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II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

430. PLENARFORSAMLING DEN 26. OKTOBER 2006

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog — Erstatningssegsmal for
overtradelse af EF’s kartel- og monopolregler

KOM(2005) 672 endelig

(2006/C 324/01)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 19. december 2005 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:
»Gronbog — Erstatningssegsmdl for overtreedelse af EF’s kartel- og monopolregler«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Marfa Sdnchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. september 2006.

P baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Marfa Sanchez Miguel til hovedordferer i overensstemmelse med forretnings-
ordenens artikel 20.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 99 stemmer for, 28 imod og 22 hverken for eller imod:

1. Resumé

1.1  Kommissionens grenbog om erstatningssegsmdl for
overtraedelse af EF's kartel- og monopolregler laegger op til en
bred debat om behovet for retningslinjer pd EU-plan for at gere
det lettere for virksomheder, forbrugere og arbejdstagere at rejse
erstatningskrav over for dem, som overtreder EF-traktatens
artikel 81 og 82 i forbindelse med deres forretningsvirksomhed.

1.2 EQ@SU vil for det forste gerne understrege, at det drejer
sig om at sikre effektiv beskyttelse af alle, der opererer pd det
europaiske indre marked. Af hensyn til den frie varebeveage-
lighed er det nedvendigt, at rettigheder og pligter i tilknytning
til kontrakter og tjenesteydelser har et nogenlunde ensartet
indhold i alle lande. Da der er tale graenseoverskridende transak-
tioner, ma der tilstrebes en vis harmonisering mellem alle natio-
nale lovgivninger.

1.3 For det andet md man huske pa, at der pa sdvel euro-
peisk som nationalt plan findes konkurrencemyndigheder, som
har til opgave at fastsld, om en givet praksis er forbudt, og fast-
leegge de gkonomiske sanktioner, som de pagealdende virksom-
heder kan idemmes. Men for grenbogens vedkommende drejer
det sig om at sikre skadeserstatning til privatpersoner og virk-
somheder, dvs. ad rettens vej, og denne private hindhavelse skal

sdledes ses i sammenhang med de opgaver, der allerede udferes
af konkurrencemyndighederne.

1.4 Det skal bemarkes, at EASU ikke indtager en entydig
holdning til alle de grundleggende spergsmal, der stilles i gron-
bogen, men i hvert enkelt tilfeelde fremferer argumenter, som
giver Kommissionen mulighed for at fastlegge retningslinjer for
en fremtidig lovgivning. Alle spergsmal besvares og diskuteres i
punkt 5 i udtalelsen.

2. Indledning

2.1  EU’s indre marked har gennemgdet en stor omlaegning,
hvad konkurrencereglerne angdr, hvilket for det forste har gjort
det muligt at udstyre dette marked med de regler, der er nedven-
dige for, at virksomhederne kan operere inden for den fri
konkurrences rammer. Desuden er der ved denne lejlighed fore-
taget en tilpasning af medlemsstaternes nationale konkurrence-
regler for at gere det lettere for virksomhederne at udeve retten
til fri etablering pd samme vilkar.

2.2 Et af de sporgsmadl, der rejser sig pd det indre marked, er
reel beskyttelse af den anden part pd markedet, nemlig forbru-
gerne i ordets bredeste forstand. Deres rettigheder svakkes, ndr
kontrakter og tjenester fir en graenseoverskridende karakter,
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dvs. ndr virksomheder er etableret i en anden medlemsstat end
den, hvori de opererer, idet forbrugernes rettigheder er
begranset til den nationale forbrugerlovgivning, mens konkur-
rencereglerne dakker hele det indre marked.

2.3 EUs konkurrencelovgivning giver ikke nogen effektiv
mulighed for at rejse erstatningskrav ved overtradelser af EF-
traktatens artikel 81 og 82 pd det indre marked. Kommissionens
nye kurs i konkurrencepolitikken og forbrugerbeskyttelsen har
resulteret i fremleeggelsen af denne grenbog, hvori de vigtigste
sporgsmal tages op med henblik pa senere lovgivningsinitiativer
for at sikre beskyttelse af parter, som lider tab pd grund af
manglende fri konkurrence i det indre marked.

2.4 Man mé ikke glemme den vigtige bestemmelse i EF-trak-
tatens artikel 153, stk. 3 (!), som giver mulighed for at fore en
horisontal forbrugerbeskyttelsespolitik som led i alle politikker.

2.5  Grenbogen rejser sdledes de vigtigste spergsmadl, der ma
besvares for at kunne indfere beskyttelsestiltag og fastlegge
skadeserstatning for overtreedelse af EU’s konkurrenceregler,
herunder isar traktatens artikel 81 og 82 og tilherende
gennemforelsesbestemmelser. Man méd dog huske pa, at gren-
bogen omhandler et kompliceret lovgivningsomrade, som kan
resultere i en andring af de nationale procedureregler, hvilket
rejser visse tvivlsspargsmadl, iser ndr det gaelder subsidiaritet og
tilfelde, hvor bestemmelserne matte bergre andre civilretlige
omrader.

2.6  Grenbogen tager udgangspunkt i den tvedelte handhae-
velse af konkurrenceretten. P4 den ene side er det de offentlige
myndigheder, hvormed menes ikke kun Kommissionen, men
ogsd de nationale myndigheder, som har befgjelse til at anvende
reglerne pa enkeltsager. For det forste har konkurrencemyndig-
hederne befgjelse savel til at fastsld, om der foreligger en over-
traedelse af reglerne, som til at erkleere konkurrencebegraensende
aftaler ugyldige. For det andet har de befgjelse til at idemme
beder i henhold til konkurrencereglernes gennemforelsesbestem-
melser.

2.7 For det andet anerkendes privat handhevelse af konkur-
rencereglerne ved de ordinzre domstole, da reglerne kan
anvendes direkte af de nationale domstole. I denne private
sammenhang er det serligt vigtigt, at der kan anmodes om
forelgbige foranstaltninger, hvorefter virksomhederne skal
indstille den forbudte praksis for derigennem at begranse skade-
virkningerne for konkurrenter og forbrugere.

2.8 Imidlertid er mélet med effektiv beskyttelse af de traktat-
fastede rettigheder at sikre skadeserstatning ved at give
mulighed for anleggelse af erstatningssegsmal ved overtradelse
af konkurrencereglerne. Begraensningen af den fri konkurrence
gédr ud over bdde virksomheder og forbrugere, som er det sidste
led i markedskaeden.

() Se EUT C 185 af 8.8.2006.

2.9  EF-Domstolen har oparbejdet en omfattende retspraksis,
som anerkender privatpersoners ret til at kraeve erstatning, hvis
de lider tab som felge af overtradelse af traktatens artikel 81 og
82. Desuden fastslds det, at i tilfelde, hvor en national lovgiv-
ning strider mod (3 denne ret, har traktatens bestemmelse
forrang frem for den nationale retsregel.

2.10  Grenbogen indeholder forskellige overvejelser med
henblik pd at indkredse de mulige erstatningssager, der kan
anlegges enten af de offentlige konkurrencemyndigheder eller
direkte af de skadelidte selv. Der opstilles sdledes en rakke
hovedpunkter, hvori de forskellige muligheder gennemgés med
det mal at leegge op til en debat, som kan lede frem til de bedste
resultater for sivel den senere hindhzvelse som tilpasningen af
de nationale retsordner, der ikke altid stemmer overens.

3. Resumé af gronbogen

3.1  Grenbogen indeholder en rakke spergsmdl, der legger
op til en droftelse af de retlige problemstillinger i forbindelse
med erstatningssager med en lang raekke valgmuligheder, som
skal afgrense og forme Kommissionens fremtidige lovgivnings-
initiativ. Det drejer sig om at fa indkredset, hvilke betingelser der
skal gelde for anleggelse af en erstatningssag, under hensyn-
tagen til de galdende bestemmelser i nogle medlemsstater,
saledes at det bliver nemmere at anlegge sag.

3.2 Kommissionen stiller tre sporgsmél med en lang rakke
mulige svar:

Spergsmal A: Ber der indfares sarlige regler om udlevering af
dokumentbeviser i civile erstatningssager rejst i henhold til EF-
traktatens artikel 81 og 82? Hvis ja, i hvilken form ber det ske?

Spergsmal B: Vil det vare nyttigt, at der indferes sarlige regler
vedrerende aktindsigt i en konkurrencemyndigheds dokumenter
for erstatningssogsmal i kartel- og monopolsager? Hvordan
kunne denne aktindsigt tilrettelaegges?

Spergsmal C: Bor der stilles mindre strenge krav til sagsogerens
bevisforelse i retssager om erstatning for overtraedelse af kartel-
og monopolreglerne? Hvis ja, hvordan?

Det andet emne er krav om pavisning af skyld, da erstatnings-
sager i mange medlemsstater kraver, at der fores bevis for skyld.
Spergsmalet lyder:

Spergsmél D: Skal der stilles krav om pévisning af skyld i kartel-
og monopolrelaterede erstatningssager?

Vedrgrende det tredje emne, skadeserstatning, stilles to
sporgsmal:

() Se dom i sag C-453/99 Courage Ltd. mod Bernard Crehan af 20.
september 2001. Anmodning om prajudiciel afgerelse fra Court of
Appeal (England & Wales — Civil Division).
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Spergsmal E: Hvordan skal skadeserstatningen defineres?

Spergsmal F: Hvilken metode ber anvendes til beregning af
erstatningsbelebet?

Overveltningsargumentet og de indirekte aftageres situation er
det naste emne:

Sporgsmél G: Ber der vare regler for godtagelse og brug af
»overveeltningsargumentet<? Hvis ja, hvilken form skal disse
regler antage? Bor den indirekte aftager have segsmalsret?

Det er spargsmilet, om denne type segsmal kan anvendes til at
beskytte forbrugernes interesser, da de ikke synes anvendelige i
individuelle sager. Det ville her veere oplagt at benytte kollektive
sogsmadl, som allerede findes i nogle EU-lande.

Spergsmdl H: Ber der findes sarlige procedurer for kollektive
sagsanleg og for beskyttelse af forbrugerinteresser? Hvis ja,
hvordan kunne disse procedurer indrettes?

Sagsomkostningerne har stor betydning for effektiviteten af de
foresldede foranstaltninger, da heje sagsomkostninger kan
atholde folk fra at anleegge sag. Sporgsmalet lyder:

Spergsmdl I: Ber der indfares sarlige regler for at mindske den
finansielle risiko for sagsegeren? Hvis ja, hvilken slags regler?

Koordineringen af den offentlige og den private hindhaevelse af
lovgivningen kan vare afgerende for effektiviteten af de fore-
sldede foranstaltninger, og derfor stilles folgende spergsmal:

Spergsmal J: Hvordan kan den private og den offentlige hand-
haevelse af konkurrenceretten koordineres optimalt?

Domstolskompetence og lovvalgsregler er ogsd et vigtigt emne,
da mange former for praksis, som er forbudte i henhold til
konkurrencereglerne, har grenseoverskridende karakter. Spergs-
malet lyder derfor:

Spergsmil K: Hvilken materiel lov ber glde for krav om skade-
serstatning i kartel- og monopolsager?

De andre sporgsmal, der stilles, er:

Spergsmdl L: Ber de sagkyndige, der er brug for, udpeges af
domstolen?

Sporgsmal M: Bor foreldelsesfristerne suspenderes? Og i givet
fald hvornar?

Spergsmdl N: Er der behov for en afklaring af det retlige krav
om drsagssammenhzng for at lette erstatningssggsmal?

4. Generelle bemarkninger

4.1  Hvad angér anvendelsen af fallesskabsrettens konkurren-
ceregler anerkender forordning 1/2003 (%), at sdvel Kommissi-

(*) Radets forordning (EF) n° 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfo-
relse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82. EFT L 1 af
4.1.2003,s. 1. EQSU's udtalelse: EFT C 155 af 29.5.2001, 5. 73.

onen som de nationale konkurrencemyndigheder er ansvarlige
for deres hindhavelse, og at de inden for rammerne af deres
befgjelser kan erklere en praksis ulovlig eller fastsld, at der er
tale om misbrug af dominerende markedsstilling, og saledes
idemme beder, som i form og belgbsstorrelse skal modsvare
det paforte tab.

4.2 Problemet ligger i den private hdndhzvelse, i henhold til
civilretten, ndr privatpersoner, herunder forbrugere, som har lidt
skade pd grund af konkurrencestridig praksis, ensker at anlegge
sag for at opnd erstatning for det tab, de har lidt p& grund af en
konkurrencebegrensning. Denne debat mé gennemfores pa EU-
plan, da den frie bevagelighed for varer og tjenesteydelser pé
det europaiske indre marked kraver en indgriben fra EU’s side,
iser ndr det tages i betragtning, at situationen er meget
forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, og at kompetencen
ligger hos de nationale domstole, fordi der ikke er fellesskabs-
regler pd omradet.

42.1 Det er ikke givet, at en losning, som skal gere det
lettere at for forbrugerne at opna erstatning, ogsd er egnet til at
lose tvister mellem virksomheder, som er dem, der forer flest
sager vedrerende konkurrencebegransning. Kommissionen ber i
sit forslag medtage en losningsmodel for disse tvister. Ligeledes
ber der sikres beskyttelse af arbejdstagerne i de virksomheder,
der udgver ulovlig konkurrencepraksis.

4.3 Ikke desto mindre og i mangel af en fallesskabslovgiv-
ning om erstatning for tab som felge af en overtradelse af trak-
tatens artikel 81 og 82 har EF-Domstolen () i forbindelse med
en anmodning fra en national domstol om prajudiciel afgerelse
om anvendelsen af disse regler, fastsldet, at EF-traktatens artikler
finder direkte anvendelse. Krav om erstatning for tab, som
skyldes konkurrencebegransning, henherer under de nationale
domstole, og EF-Domstolen har i mange domme (°) under-
streget, at »der ved traktaten er indfert en serlig retsorden, som
er integreret i medlemsstaternes retssystemer«, og som pélagger
savel medlemsstaterne som borgerne forpligtelser.

4.4  EF-Domstolen (%) har ogsd bekraftet, at artikel 81, stk. 1,
og artikel 82 »skaber umiddelbare virkninger i forholdet mellem
private og fremkalder rettigheder for de retsundergivne, som de
nationale domsmyndigheder skal beskytte«. Den tilfgjer ()
endvidere, at »da der ikke findes fellesskabsretlige bestemmelser
pa omradet, tilkommer det imidlertid hver enkelt medlemsstat i
sin interne retsorden at udpege de kompetente domstole og fast-
satte de processuelle regler for sagsanleg til sikring af beskyt-
telsen af de rettigheder, som fallesskabsrettens direkte virkning
medferer for borgerne.

(*) Sedenifodnote 3 nevnte dom, iseer preemis 17-19.

() Se praemis 19 i den navnte dom, hvori der henvises til en lang rakke
domme, som henholder sig til det samme princip om direkte anven-
delse af EF-traktatens regler.

(°) Se praemis 23 i ovennavnte dom, hvor der henvises til flere andre
domme.

() Se praemis 29 i den navnte dom.
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4.5 EOSU mener, at der kan udarbejdes EU-retningslinjer,
som fastlaegger betingelserne for at rejse erstatningskrav for tab,
som skyldes en overtradelse af traktaten. Det er ngdvendigt, at
skadelidte herigennem kan opnd erstatning inden for rimelige
grenser for gkonomiske tab eller tabt fortjeneste, som en
konkurrencestridig praksis har péfert dem. Men frem for alt er
det nedvendigt, at forbrugerne, i ordets bredeste forstand, fir
mulighed for at rejse erstatningskrav for at gere deres okono-
miske rettigheder i henhold til forbrugerbeskyttelseslovgivningen
galdende, og EQSU ser derfor positivt pd udarbejdelsen af en
gronbog om dette emne, men peger dog pa, at fristerne for sags-
behandlingen ma afkortes for at opnd bedre resultater sd hurtigt
som muligt.

5. Seerlige bemeerkninger

5.1 EO@SU mener, at det forst og fremmest — lige fra den
indledende private hindheavelse ad civilretlig vej — ma fast-
sattes, hvilke erstatningssogsmal der fremover skal kunne
anlegges for tab, som kan henfores til forbudt konkurrence-
stridig praksis.

5.2 Séavel Fellesskabets som de nationale konkurrencemyn-
digheders anvendelse af konkurrenceretten er reguleret af et
instrument til gennemforelse af fellesskabsreglerne, nemlig
forordning (EF) n° 1/2003 (), som giver dem vide handlingsbe-
fojelser i sager mod virksomheder, der mistenkes for at over-
treede konkurrencereglerne. P4 trods af denne store handlekraft
kan konkurrencemyndighederne kun fastsla, at en virksomhed
har overtrddt konkurrencelovgivningen, og idemme beder.

5.3 Problemet kompliceres af, at konkurrencemyndighederne
pd EU-plan ikke har kompetence til at treffe afgorelse om
skadeserstatning, og EF-Domstolen kommer kun ind i billedet i
prajudicielle spergsmal, idet de nationale domstole alene har
kompetencen. Domstolen har séledes peget pd nedvendigheden
af, at medlemsstaterne fastsatter processuelle regler for anleg-
gelse af erstatningssegsmal (°).

5.4  Privat handhavelse af EF-traktatens artikel 81 og 82
indebzrer, at de anvendes af nationale domstole i civile sager
med henblik pd skadeserstatning til enkeltpersoner. Det drejer
sig om at fa indkredset, hvilken type foranstaltning der bedst
egner sig og — ikke mindst — om der skal indferes sarlige
procedurer for udevelsen af denne ret. De utallige problemer
springer i gjnene i den brede vifte af spargsmal, som Kommissi-
onen stiller i gronbogen. E@SU vil gerne bidrage til debatten
med overvejelser over de problemer, der rejses.

5.4.1 Adgang til bevismateriale. Reglerne om bevismate-
riale i civile sager omfatter to grundlaeggende aspekter, nemlig
bevisbyrde og evaluering af bevismaterialet. Disse sporgsmal

(®) Deter vigtigt at bemzrke den rolle, som netveerket af konkurrencemyn-
digheder (EUT C 101 af 27.4.2004) spiller for samarbejdet melff,:m
Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder om anven-
delsen af konkurrencereglerne.

() Se ovennavnte dom i Courage-sagen.

skal der tages stilling til i retssagerne, som rejses i forskellige
sammenhange: i sager, der anlegges i) efter, at konkurrence-
myndigheden har truffet afgerelse, i) uden en afgerelse fra
konkurrencemyndighedens side eller iii) samtidigt med, at
konkurrencemyndigheden undersgger en bestemt praksis.

5.4.1.1  Forordning (EF) n° 1/2003 fastsetter alle de tilflde,
hvor konkurrencemyndighederne pd EU- og nationalt plan kan
kreeve oplysninger udleveret for at fastsld, om der foreligger en
forbudt praksis ('°), og muligheden for at bruge konkurrence-
myndighedernes sagsakter som bevismateriale, ville derfor vere
en made, hvorpd man kunne lgse det problem, som private
sagsogere har med at tilvejebringe bevismateriale. Sporgsmdlet
er, om adgangen til sagsakterne skal vare forbeholdt de
domstole, hvor sagen fores, eller om private sagsagere ogsé skal
have adgang hertil. EF-Domstolen (') har udviklet en ret omfat-
tende retspraksis, hvorefter Kommissionen ikke mé udlevere
materiale fra andre retssager til tredjeparter, for den forst
indledte retssag er afsluttet.

54.1.2 1 de sdkaldte opfolgende sagsanleg kunne der
anvendes felgende tilgang: nir konkurrencemyndighederne har
konstateret en overtraedelse og der er rejst erstatningskrav af de
bererte parter, videregiver konkurrencemyndigheden bevismate-
rialet til domstolen for séiledes at koordinere den offentlige og
den private hindhavelse (12).

54.1.3 1 de tilfelde, hvor erstatningssagen ikke folger i
kolvandet pa en afgerelse fra konkurrencemyndighedens side,
mener EQSU, at det bor vere tilstrakkeligt at kraeve, at sagse-
gerne kan fremlaegge tilstraekkeligt indiciemateriale med henblik
pa en indledende vurdering af sandsynligheden for, at sagen kan
vindes (faktiske anbringender). Derfor ber der ikke alene vere
sarlige regler for udlevering af dokumentbeviser, men domsto-
lene ber ogsa tilkendes vide befgjelser, herunder sanktionerende,
vedrerende grundleggende aspekter af sagsbehandlingen, sdsom
efterforskning, indsamling og udlevering af bevismateriale.

5.4.1.4 Da de nationale domstole, som skal behandle erstat-
ningssegsmdl for overtradelse af kartel- og monopolreglerne,
har parallel kompetence i forbindelse med overtredelser af
konkurrencereglerne (forordning 1/2003), ber der ikke — under
overholdelse af den nzvnte tavshedspligt — veare uoverstigelige
hindringer for deres adgang til oplysninger. Reglerne for adgang
til bevismateriale ber i forste rakke baseres pa lex fori, men
konkurrencemyndighederne ber ogsa stille det materiale til radi-
ghed for domstolene, som de anmoder om.

(") T virkeligheden har de faet flere befojelser pd dette omrade, skent de i
nogle tilfelde skal indhente tilladelse fra de nationale domstole, f.eks.
ndr der er tale om forretningspapirer.

(") Dom af 18. maj 1982, sag 155/79, AM&S mod Kommissionen (Sml.
1982,s.417).

(*¥) Kommissionens meddelelse om samarbejdet mellem Kommissionen
og domstolene i EU’s medlemsstater om anvendelse af EF-traktatens
artikel 81 og 82 (EUT C 101 af 27.4.2004).
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5.4.1.5  Det understreges, at adgangen til materiale, som alle- administrative konkurrencemyndigheder — udpege eksperter,

rede er indsamlet i forbindelse med en kartel- og monopolsager,
er serligt vigtigt i de respektive erstatningssager, uanset ved
hvilken instans sagen er pddemt (administrativ eller retlig) og
uanset udfaldet (*3).

5.4.1.6  Muligheden for, at de administrative myndigheder,
som er involveret i en overtredelsessag, ogsd udvelger det
bevismateriale, som skal stilles til rddighed i en erstatningssag,
kan medfere uklare linjer og et ansvar for udvealgelseskriteri-
erne.

5.4.1.7  Ud fra den antagelse, at domstolene tilkendes sarlige,
vide befgjelser i denne type sager, er EJSU af den opfattelse, at
en parts uberettigede afvisning af at udlevere bevismateriale ber
influere negativt pd evalueringen heraf og give domstolen
mulighed for at tage afvisningen med i betragtning ved vurde-
ringen af, om det pdgaldende forhold er blevet bevist eller ej.

5.4.1.8  En anden mulighed i de sager, hvor forbrugere er
involveret, er at vende bevisbyrden og laegge den over pd sag-
sogte. I sa fald vil det — ndr forst en bestemt praksis er blevet
erkleeret konkurrencestridig af konkurrencemyndighederne —
kun vare muligt for sagsegte at frigare sig fra et erstatningskrav
ved at bevise, at den pagaldende praksis ikke bergrer sagsoger-
ne. Dette er et af hovedprincipperne i forbrugerbeskyttelsen,
som her skal fremhaves. Skeont reglen om, at bevisbyrden
pahviler sagsoger, galder i de fleste medlemsstater, findes der
undtagelsestilfeelde, hvor der galder omvendt bevisbyrde ('4),
hvilket fremgar af domstolsafgarelser (**) (**). Hvis der i sager,
hvor en adferd er demt konkurrencestridig, ikke kommer til at
gaelde omvendt bevisbyrde, vil resultatet blive en uacceptabel
dobbelt bevisbyrde, hvor det ikke vil vaere den myndighed, som
har sarlige undersogelsesbefgjelser, der skal fremskaffe bevisma-
terialet, men derimod de(n) skadelidte part(er), hvilket vil
forstaerke det skeaeve styrkeforhold mellem parterne i denne type
sager.

5.4.1.9 I denne forbindelse med fremskaffelse af bevismate-
riale rejses endvidere sporgsmélet om indkaldelse af sagkyndige,
som der ofte er brug for i disse komplicerede erstatningssager.
Dog mé det undgds, at der udpeges for mange eksperter, som
ikke nedvendigvis er enige, hvilket ikke er serligt fremmende
for en effektiv sagsbehandling. I samklang med domstolens vide
befojelser, som stattes i denne forbindelse, ville det vere konse-
kvent at lade domstolen — eventuelt i samrdd med de

(") Feks. konkurrencemyndighedernes accept af tilsagn i henhold til
artikel 5 i forordning 1/2003.
(") Se eksempler herpd i »Study on the conditions of claims for damages in
cases of infringement of EC competition rules — comparative reportc
udarbejdet af Denis Waelbroeck, Donald Slater og Gil Even-Shoshan,
31. august 2004 (se s. 50 ff).
[ overensstemmelse med forordning (EF) 44/2001 af 22. december
2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omrdde (EFT L 12 af
16.1.2001, s. 1). EQSU’s udtalelse: EFT C 117 af 26.4.2000, s. 6.
Bevisbyrden og omvendt bevisbyrde er reguleret i forordning 1/2003,
artikel 2: »I samtlige medlemsstaters og Fallesskabets procedurer
vedrerende anvendelsen af traktatens artikel 81 og 82 pdhviler bevis-
byrden for overtraedelse af traktatens artikel 81, stk. 1, eller artikel 82
den part eller myndighed, der gor overtreedelsen galdende. Bevis-
byrden for, at betinge%serne i tralgdatens artikel 81, stk. 3, er opfyldt,
pahviler de virksomheder og virksomhedssammenslutninger, der
paberdber sig denne bestemmeie.<<
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hvis parterne ikke kan blive enige herom.

5.4.2  Skadeserstatning. Dette punkt omhandler forst og
fremmest spergsmélet om opgerelsen af tab, der er péfort
privatpersoner, og beregningen af erstatningsbelgbet. GD for
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse har udarbejdet en studie (V)
for at indkredse begrebet tab, der paferes forbrugerne, og fast-
leegge en definition, som kan anvendes pd flere omrdder,
herunder konkurrence. Dette emne er meget vidtrakkende,
eftersom vurderingen af tabet athaeenger af den del af markedet,
som er berort af den forbudte praksis. Under alle omstendig-
heder er opgerelsen af tabet forbundet med store vanskelig-
heder, da det som bekendt ofte er nemmere at opgere virksom-
hedernes fortjeneste ved en konkurrencebegraensende aftale, end
det tab, som kan henfores til en sddan aftale.

5.4.2.1  Skent det er vigtigt at udstyre domstolene med vide
befgjelser i behandlingen af denne type sager, ma der findes en
balance. Det er af hensyn til konsekvensen i systemet og fastleg-
gelsen af en retspraksis ud fra de fremherskende tendenser
vigtigt at afstikke retningslinjer for de kriterier, som (ifelge rime-
lighedsprincippet) skal galde for beregningen af erstatningsbe-
lobet.

5.4.2.2  Et andet vigtigt punkt i forbindelse med dette emne
er foraldelsesfristen (**) for at rejse erstatningskrav for brud pé
kartel- og monopolreglerne, som — isar i sager, der anlegges
efter konkurrencemyndighedens afgerelse — forst kan beregnes,
ndr der er faldet endelig dom i sagen om overtredelse af
konkurrencelovgivningen, da det ellers vil blive endnu vanskeli-
gere at fa adgang til bevismaterialet.

5.4.2.3  Endelig md sporgsmalet om erstatningskravets juri-
diske karakter tages op, da det som oftest manglende kontrakt-
forhold mellem den overtraedende virksomhed og forbrugeren
gor det vanskeligere at finde et retsgrundlag for sagsanlagget.
Her ville en anvendelse af reglerne om forpligtelser uden for
kontraktforhold (**) gere det muligt at anvende systemet for
anleggelse af erstatningssegsmal, som bygger péd en lang tradi-
tion i medlemsstaternes lovgivning.

5.4.3  Kollektive og individuelle erstatningssegsmal (*%).
Nér der er tale om erstatning for brud pa kartel- og monopol-
reglerne opfylder kollektive sagsmal pd eksemplarisk vis nogle
centrale mdl: for det forste malet om effektiv skadeserstatning
ved at gere det lettere for organisationerne at krave erstatning

(*7) »En analyse af spergsmalet om skade for forbrugerne og de mest
passende metodologier til vurdering heraf.« (2005/S 60057291).
(") Punkt 4 om afbrydelse af foraldelsesfristen i konklusionerne i EF-
Domstolens dom af 13. juli 2006 i de forenede sager C-295/04 —
C-298/04 (anmodning om prajudiciel afgorelse forelagt af freds-
dommeren i Bitonto, Italien) — Vincenzo Manfredi | Lloyd Adriatico
Assicurazioni SpA (C-295/04), Antonio Cannito | Fondiaria Sai SpA
(C-296/04) og Nicolo Tricarico (C-297/04), Pasqualina Murgolo (C-
298/04) | Assitalia SpA.
Det understreges, at genne nylige afgarelse fra EF-Domstolen har haft
stor betydning for styrkelsen af den navnte retspraksis.
Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om lovvalgs-
regler for forpligtelser uden for kontraktforhold (»\ROM Il) — KOM
(2003) 427 endelig.
Den amerikanske praksis med sdkaldte »class actions« (kollektive
sogsmal) passer efter EGSU’s mening ikke ind hverken i de nationale
retssystemer eller i den europaiske retsmodel, i hvert fald ikke i hoved-
parten af medlemsstaterne, som har et traditionelt system for anlag-
gelse af erstatningssager.
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pd de bergrte forbrugeres vegne, hvilket bidrager til en reel
forbedring af domstolsadgangen; for det andet kan kollektive
sogsmadl forebygge konkurrencestridig adfeerd, fordi de gennem
deres storre gennemslagskraft har en storre afskraekkende virk-
ning. Ogsé set ud fra sagsegtes synspunkt giver muligheden for
at koncentrere forsvaret betydelige fordele i form af omkost-
ningsbesparelser og effektivitet.

5.4.3.1  Det er af afggrende betydning for kollektive segsmal,
at organisationerne far segsmalsadgang, sdledes som de nu har i
henhold til direktiv 98/27/EF (*!) pd omridet segsmdl med
pastand om forbud af praksis, som krenker specifikke forbru-
gerinteresser. Dette direktiv pd forbrugeromrddet, som er baseret
pad princippet om gensidig anerkendelse af organisationernes
sogsmdlsadgang og pd anmeldelsen af dem til Kommissi-
onen (*), har — selvom det ikke omhandler erstatning eller
kompensation for det lidte tab — pd europzisk plan banet vej
for, at organer/organisationer kan ga rettens vej for at beskytte
kollektive interesser (2*).

5.4.4  Finansiering af sagsomkostningerne. Erfaringerne
viser, at sagsomkostningerne afholder folk fra at rejse erstat-
ningskrav. For det forste er de hgje omkostninger ved et sags-
anleg i sig selv en forhindring, og for det andet fordyres sags-
anleg af den langsommelige behandling af civile sager. Det
kunne overvejes, om de offentlige forbrugermyndigheder kunne
oprette en fond til finansiering af kollektive segsmal.

5.4.4.1 I modsat fald vil der veere fare for, at gruppen af
skadelidte spredes, og at de individuelle erstatningsbelgb bliver
meget smd, hvilket vil skabe enorme vanskeligheder for finansie-
ringen af denne type sogsmal i modsatning til de sagsegte, som
har langt sterre muligheder for at bruge ressourcer pa deres
forsvar.

5.4.42  Erfaringerne har vist, at forskellen mellem de omkost-
ninger, som henholdsvis de skadelidte og den lovovertradende
virksomhed/gruppe af virksomheder skal afholde, legger
forstnaevnte under pres. EASU er af den opfattelse, at friholdelse

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(*') Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om
sogsmdl med pastand om forbud pd omrddet beskyttelse af forbru-
gernes interesser (EFT L 166 af 11.6.1998, s. 51). E@SU’s udtalelse:
EFTC 30af 30.1.1997,s.112.
Se Meddelelse fra Kommissionen om organisationer, som er befgjet til
at indlede sogsmal i medfer af artike§2 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 98/27[EF; listen omfatter i alt 276 organisationer (EUT
C39af16.2.2006,s. 2).
»(...) ved kollektive interesser forstds interesser, som ikke er en akku-
mulering af interesser hos enkeltpersoner, der har lidt skade ved en
overtraedelse; dette bergrer ikke individuelle segsmal anlagt af enkelt-
ersoner, som har lidt skade ved en overtraedelse.« (jf. direktivets anden
etragtning).
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for eller reduktion af sagsomkostningerne for parter, der rejser
erstatningskrav for brud péd kartel- og monopolreglerne, ville
kunne rette op pa det skaeve styrkeforhold mellem parterne i
disse sager; det ber dog vere strafbart at anlaegge sag i ond tro,
og sagseger ber afholde omkostningerne, hvis sagen vindes.

5.4.5  Overvaltningsargumentet og de indirekte aftageres
situation. Dette spargsmél er kompliceret for s vidt som de
skader, der forirsages af en virksomheds konkurrencebegren-
sende adfeerd, kan ramme hele forsyningskaden helt ned til den
endelige forbruger. Dette gor det endnu vanskeligere at anlegge
erstatningssag, iser pd grund af vanskeligheden ved at bevise
drsagssammenhangen mellem tabet og den forbudte praksis. P4
grund af vanskeligheden ved at bevise tabet bar overvealtnings-
argumentet udelukkes fra erstatningssagsmal.

5.4.6  Domstolskompetence og lovvalgsregler. Bruxelles-
konventionen indeholder regler om domstolenes kompetence til
at behandle sager og om fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det
civil- og handelsretlige omrdde. Senere blev der med forordning
(EF) n° 44/2001 fastlagt regler for anvendelsen pd grenseover-
skridende tvister inden for EU. P4 denne méde kan de fleste af
de vanskeligheder med gennemferelsen, der maétte opstd i
forbindelse med erstatningskrav som folge af konkurrencebe-
grensende adferd, loses. Kollektive segsmdl i erstatningssager
for konkurrencestridig praksis anvendes langt fra i alle medlems-
stater, og ved en vurdering af muligheden for at bne adgang
hertil md man tage nogle af de serlige karakteristika ved denne
type sogsmdl med i betragtning, iser hvad angdr domstolskom-
petence og lovvalgsregler. Omkostningsbesparelser og effektivi-
tetsgevinster ved denne type sggsmdl for sivel sagsogere som
overtredere vil kun kunne opnds, hvis reglerne hindhaves
konsekvent, hvilket forudswtter en prioritering af lex fori. Lige-
ledes vil det veere et stort fremskridt for etableringen af en agte
privat hindhavelse af konkurrencepolitikken, hvis der stilles
information til rddighed ikke kun om de organer, som har
kompetence til at anlaegge sddanne sager, men ogsd om verse-
rende sager og de respektive afgorelser.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets direktiv om udlejnings- og udlinsrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede
rettigheder i forbindelse med intellektuel ejendomsret (Kodificeret udgave)

KOM(2006) 226 endelig — 2006/0073 (COD)

(2006/C 324/02)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 6. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Daniel Retureau til hovedordfarer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 95 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Kommissionens forslag

1.1 Det drejer sig om en kodifikation, og til trods for visse
formelle @ndringer resulterer de kodificerede tekster ikke i
nogen @ndring af geldende ret pd tidspunktet for kodifikati-
onen, som foretages med uzndrede retsregler.

1.2 I forbindelse med borgernes Europa er forenklingen af
feellesskabslovgivningen og dens klarhed af stor betydning.
Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen har derfor under-
streget, at det er nedvendigt at kodificere retsforskrifter, der ofte
andres, og i en interinstitutionel aftale er man blevet enige om,
at der kan anvendes en hasteprocedure. Der kan ikke foretages
nogen @ndringer af indholdet i de kodificerede retsakter.

2. Generelle bemaerkninger

2.1 EOQSU konstaterer, at Kommissionens forslag fuldt ud

opfylder de formelle krav til hasteproceduren i forbindelse med
kodifikation.

2.2 Der rejser sig dog spergsmilet om konsolideringen af
lovgivningen om ophavsret og visse beslegtede rettigheder. Det
er kun oplagt at foretage en kodifikation, ndr man ikke forventer
en yderligere gennemgribende udvikling i lovgivningen pé det
pagaldende omrade.

2.3 Med tanke pa feellesskabslovgivningens fortsatte udvikling
(f.eks. de foreliggende forslag om »strafferetlige foranstaltninger«)
og forskellene pd medlemsstaternes omseattelse af EU-lovgiv-
ningen i national lovgivning stdr det klart, at balancen mellem
pd den ene side ophavshavernes rettigheder, iser indehavere af

beslagtede rettigheder, og pd den anden side de rettigheder, som
brugerne af beskyttede rettigheder har (offentligheden, forsker-
verdenen og universiteterne osv., dvs. »forbrugere af kulturelle
tjenester)  ikke opretholdes, idet brugernes rettigheder
indskraenkes stadig mere i flere medlemsstater. I mange tilfelde
begraenses feks. retten til private kopiering gennem fysisk
beskyttelse eller softwarebeskyttelse, som bygger pd DRM (digital
rights management). Anvendelsen af den omvendte teknik for at
opnd driftskompatibilitet mellem forskellige softwarepro-
grammer anfaegtes af de samme arsager.

2.4 Denne for »forbrugerne« negative udvikling forsterkes af
indforelsen af strengere straf mod at omgd DRM for at tage
private kopier eller sikkerhedskopier.

2.5  EO@SU mener derfor, at det er for tidligt at foretage en
kodificering af reglerne om ophavsret og beslegtede rettigheder,
eftersom balancen i fallesskabsretten ber genetableres, iseer med
henblik pd Lissabon-strategien. Desuden falder et stort antal
spergsmal under nerhedsprincippet og forskellene, ndr det
gelder omswtningen i national lovgivning, kunne udgere en
hindring for den frie beveegelighed af varker og »kulturelle tjene-
stere.

2.6 I den nuvarende fase skulle en enkel teknisk konsolide-
ring udfert af publikationskontoret have gjort det muligt at klar-
leegge den gaeldende retssituation pd tidspunktet for konsolide-
ringen. I fremtiden skulle denne teknik kunne anvendes ved
vigtige @ndringer af geldende ret uden de hindringer, som en
eventuel kodificering eventuelt kan indebare for en fremtidig
udvikling af lovgivningen.
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3. Sarlige bemarkninger

3.1  Udvalget si gerne, at man i fellesskabsretten endvidere
indferte tilstreekkelig anerkendelse og beskyttelse af licenser som
f.eks. LGPL (offentlig licens i »light«version for teknisk doku-
mentation) eller »Creative Commons«licensen i forbindelse med
beger og kunstneriske vaerker. Sddanne licenser giver brugerne
store frihedsgrader, og f.eks. finder »General Public License«-
konceptet anvendelse pd et stort antal software-programmer, der
anvendes i edb-servere (internet browsers, administrationer, virk-
somheder).

Bruxelles, den 26. oktober 2006

3.2 Disse mere liberale licenser fremmer spredningen af
varker og brugernes og malgruppernes tilegnelse heraf og er
fuldt og helt i overensstemmelse med maélsatningerne om en
hurtig spredning af viden og teknologi i henhold til Lissabon-
strategien.

3.3 E@SU opfordrer derfor Kommissionen til pd ny at over-
veje sporgsmadlet, som synes at stivne med en kodifikation og
overveje foranstaltninger til at give flest mulige adgang til
varker ved at anerkende frie licenser og skabe en bedre balance
mellem ophavsmandenes og brugernes rettigheder i informati-
onssamfundet.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslegtede rettigheder

KOM(2006) 219 endelig — 2006/0071 (COD)

(2006/C 324[03)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 6. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Daniel Retureau til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 104 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Kommissionens forslag

1.1 Det drejer sig om en kodifikation, og til trods for visse
formelle @ndringer resulterer de kodificerede tekster ikke i
nogen andring af galdende ret pd tidspunktet for kodifikati-
onen, som foretages med uandrede retsregler.

1.2 1 forbindelse med borgernes Europa er forenklingen af
fellesskabslovgivningen og dens klarhed af stor betydning.
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har derfor under-
streget, at det er nedvendigt at kodificere retsforskrifter, der ofte
@ndres, og i en interinstitutionel aftale er man blevet enige om,
at der kan anvendes en hasteprocedure. Der kan ikke foretages
nogen @ndringer af indholdet i de kodificerede retsakter.

2. Generelle bemarkninger

2.1 EO@SU konstaterer, at Kommissionens forslag fuldt ud
opfylder de formelle krav til hasteproceduren i forbindelse med
kodifikation.

2.2 Der rejser sig dog spergsmalet om konsolideringen af
lovgivningen om ophavsret og visse beslaegtede rettigheder. Det
er kun oplagt at foretage en kodifikation, ndr man ikke forventer
en yderligere gennemgribende udvikling i lovgivningen pd det
pagzldende omréde.
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2.3 Beskyttelsestiden for ophavsret, der ved sin oprindelse i
det 19. drhundrede var pd 10 ar, er i dag pd 70 &r efter ophavs-
mandens ded. Det er ikke udelukket, at nye krav fra ophavs-
mend eller rettighedshavere vil resultere i en yderligere forlen-
gelse af beskyttelsestiden.

2.4 Der er i dag en kraftig ubalance til fordel for arvinger til
ophavshavere (ca. 3 generationer) og til fordel for rettighedsha-
vere til beslegtede rettigheder, og man ber revidere de tidsfrister,
der er blevet uforholdsmaessigt lange set i forhold til offentlighe-
dens og skabernes behov. Hvis et medlem af WTO, som f.eks.
De Forenede Stater oger den originale beskyttelse til 90 ar eller
et drhundrede (»Disney-eendringen«), hvilket ikke er utenkeligt,
hvad sker der sé i Europa? Ber vi revidere handelsaftalerne om
»intellektuel ejendomsret«?

2.5 Et stort antal littereere, filosofiske og andre verker
udgives kun én gang pé originalsproget og genudgives ikke,
hverken medens forfatteren eller arvingerne lever. Selv om de
ikke i deres tid var »bestsellers, havde en rakke af disse en vis
vardi, og de bliver hurtigt utilgeengelige for enhver potentiel
leeser. Forlaengelsen af ophavsretten i det uendelige er i realiteten
kun til fordel for et relativt ringe antal skabere, hvorimod
beskyttelsessystemet med sin varighed fastfryser et langt mere
betydeligt antal verker, som leserne, de studerende, ikke vil
kunne finde, nér forsteudgaven er udsolgt.

2.6 Der rejser sig dermed spergsmdlet om stabiliseringen af
lovgivningen om ophavsret og visse beslegtede rettigheder.
Kodifikationen har i realiteten kun en klar effekt, ndr man ikke
forventer en yderligere gennemgribende udvikling af lovgiv-
ningen pé det pigeldende omréde.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

2.7 Idenne digitaliseringens tidsalder ber man grundigt over-
veje spredningen af varker og offentlighedens ret til at f4 adgang
til det universelt skabte og den universelle kultur. Kodifikationen
forekommer derfor forhastet, og EQSU ville have foretrukket en
simpel konsolidering og en revision af vilkdrene og beskyttelses-
tiden for ophavsret og beslaegtede rettigheder, som harmonerede
med Lissabon-strategien.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1  Udvalget sd gerne, at man i fellesskabsretten endvidere
indferte tilstreekkelig anerkendelse og beskyttelse af licenser som
f.eks. LGPL (offentlig licens i »light«version for teknisk doku-
mentation) eller »Creative Commons«-licensen i forbindelse med
boger og kunstneriske vaerker. Sddanne licenser giver brugerne
store frihedsgrader, og feks. finder »General Public License«-
konceptet anvendelse pa et stort antal software-programmer, der
anvendes i edb-servere (internet browsers, administrationer, virk-
somheder).

3.2 Disse mere liberale licenser fremmer spredningen af
varker og brugernes og malgruppernes tilegnelse heraf og er
fuldt og helt i overensstemmelse med mélsetningerne om en
hurtig spredning af viden og teknologi i henhold til Lissabon-
strategien.

3.3 E@SU opfordrer derfor Kommissionen til pa ny at over-
veje sporgsmadlet, som synes at stivne med en kodifikation og
overveje foranstaltninger til at give flest mulige adgang til
varker ved at anerkende frie licenser og skabe en bedre balance
mellem ophavsmandenes og brugernes rettigheder i informati-
onssamfundet.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om vildledende og sammenlignende reklame

KOM(2006) 222 endelig — 2006/0070 (COD)

(2006/C 324[04)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 6. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Dirk Westendorp til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Dick Westendorp til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20. I Dick Westendorps fraveer fremlagde Jorge Pegado Liz udtalelsen.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006
folgende udtalelse med 86 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 I forbindelse med borgernes Europa er det vigtigt at gare
EU-lovgivningen klarere og lettere tilgeengelig. Europa-Parla-
mentet, Rddet og Kommissionen har derfor understreget det
nedvendige i at kodificere retsakter, som ofte @ndres, og har i

Bruxelles, den 26. oktober 2006

en interinstitutionel aftale fastsat, at der kan anvendes en haste-
procedure. Selve indholdet i de retsakter, som kodificeres, mé
ikke andres.

1.2 Kommissionens forslag stemmer helt overens med oven-
stdende, og EASU kan derfor godkende det.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om anbringelsessted for bagnummerplade pa to- og trehjulede motordrevne kore-
tojer

KOM(2006) 478 endelig — 2006/0161 (COD)

(2006/C 324/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 27. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium henviste det forberedende arbejde til Den Faglige
Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pd sin
430. plenarforsamling den 26. oktober 2006 Thomas Janson til hovedordferer og vedtog folgende udtalelse
med 104 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det er af afggrende betydning, at bestemmelser, der ofte
er blevet andret, kodificeres, hvis fellesskabslovgivningen skal
vare klar og gennemsigtig.

1.2 Kodifikationen skal foretages under fuldstendig overhol-
delse af Fellesskabets normale lovgivningsprocedure.

1.3 Formélet med forslaget er at foretage en kodifikation af
Rédets direktiv 93/94/EQF af 29. oktober 1993 om anbringel-

Bruxelles, den 26. oktober 2006

sessted for bagnummerplade pa to- og trehjulede motordrevne
koretgjer. Det nye direktiv traeder i stedet for de forskellige rets-
akter, som er indarbejdet i det; forslaget @ndrer ikke indholdet
af de retsakter, der kodificeres, men er blot en sammenskrivning
af dem, og der foretages kun de formelle sndringer, der er
nedvendige af hensyn til selve kodifikationen.

1.4 Kommissionens forslag stemmer helt overens med oven-
stdende, og EDSU kan derfor godkende det.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om definition, betegnelse, preesentation og meerkning af spiritus

KOM(2005) 125 endelig — 2005/0028 (COD)

(2006/C 324/06)

Rédet besluttede den 25. januar under henvisning til EF-traktatens artikel 95 og artikel 251 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Clive Wilkinson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Tadeusz Dorda til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 76 stemmer for, 3 imod og 11 hverken for eller imod:

1. Resumé og henstillinger

1.1 Udvalget bifalder Kommissionens initiativ til at ajourfare
de gzldende regler om definition, betegnelse og prasentation af
spiritus og iser de foresldede @ndringer af systemet med geogra-
fiske betegnelser, hvilket indebaerer, at registreringsanmodninger
indgives af de kompetente nationale myndigheder, samt den
foresldede procedure for endringer af den nye forordning.

1.2 Udvalget er ikke tilhaenger af den klassificering, der frem-
legges i forordningsforslaget, da den kunne virke vildledende.

1.3 En opregning af ingredienser er kun enskelig, hvis dette
galder pa ensartet vis for alle alkoholholdige drikkevarer.

1.4  »Agthedsindikatorer« er vasentlige i kampen mod bedra-
geri og forfalskning, og bestemmelser for deres anvendelse ber
indg i forslaget.

1.5  Definitionen af vodka er speciel omstridt, iser hvad
angdr, hvilke réstoffer der mé anvendes i produktionen af vodka.
Udvalget foreslar, at de tilladte rdvarer bar begranses til korn,
kartofler og roemelasse, og falgelig vil det ikke veere nedvendigt
at nzvne de anvendte rastoffer pa etiketten.

2. Indledning

2.1  De nuvarende regler for definitionen, betegnelsen og
prasentation af spiritus er indeholdt i Ridets forordning (EQF)
1576/89 (1) og Kommissionens forordning 1014/90 (3). Med

() EFTL160, 12.juni 1989.
() EFTL 105, 25.april 1990.

disse regler har man dybest set kunnet regulere spiritussektoren.
Dog er det nu nedvendigt at klarlegge visse punkter og tage
hensyn til visse udviklingstendenser siden reglerne blev fastlagt.
Dette er baggrunden for det foreleeggende forslag til forordning.

2.2 Formélet med dette forslag er at gore de nuvarende
bestemmelser mere klare (fodnoterne 1 og 2), tilpasse sig nye
tekniske krav og tage hejde for nye faktorer som for eksempel
WTO’s krav. Formdlet er ogsa at beskytte det gode omdgmme,
som EU-produceret spiritus har og at give forbrugerne den
ngdvendige information.

3. Generelle bemzrkninger

3.1  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder
forslaget om at andre og ajourfere de nuvarende forordninger
og noterer sig, at spiritusproducenternes europziske sammen-
slutning er blevet hert indgdende, og at den stetter initiativet (°).

3.2 Udvalget ifalder iseer de endringer, der skal bringe
systemet med geografiske betegnelser i overensstemmelse med
WTO's krav samt forslaget om at indfere en simpel og transpa-
rent procedure for eendringer af den foreslaede forordning.

3.3  Denne nye forordning erstatter to eksisterende forord-
ninger, hvilket klart ber fremgd af de indledende betragtninger
ved at navne, at ikke kun forordning 1576/89, men ogsd
forordning 1014/90 ophaves og aflgses af denne forsldede nye
forordning.

(}) CEPS Den europaiske sammenslutning af spiritusproducenter, som
reprasenterer industriorganisationer i 27 lande.
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3.4  Industrien er af meget stor betydning for EU’s gkonomi,
da eksportindtjeningen er pd omkring 5 mia. EUR om dret (%),
beskeeftiger direkte ca. 50.000 mennesker (og indirekte omkring
5 gange flere) og med en kapitalinvestering pa over 1 mia. euros
om dret. Industrien er ogsd en vesentlig kunde for EU’ land-
brugsproducenter. For den seneste udvidelse brugte den ca.
2 mio. tons korn, 2,5 mio. tons sukkerroer, 300.000 tons frugt
og 16 mio. hektoliter vin hvert dr; disse tal skal ajourferes for
EU-25. Efter de ti nye medlemsstaters tiltreedelse skal kartofler
ogsd medtages. Arligt bruges der ca. 100.000 tons kartofler til
at producere spiritus.

3.5 EU’s spiritusindustri er i dag den mest konkurrencedyg-
tige i verden og der md ikke gennemferes @ndringer, som
bevirker, at man mister denne fordel. Serlig vigtig i denne
forbindelse er, at industrien fastholder sit gode ry og evnen til
fortsat at innovere.

3.6 Det er vaesentligt, at de sendringer, der foretages i forbin-
delser med konsolideringen og ajourferingen af de eksisterende
forordninger, ikke resultere i, at man mister nogen af de centrale
principper heri. Sarlig vigtig er de galdende bestemmelser
vedrerende meerkning. Kommentarerne til disse fremgar af de
detaljerede kommentarer i bilag 1.

3.7 De enkelte definitioner pé spiritus er komplicerede, og
Udvalget drefter kun disse, hvor det synes vasentligt.

Serlige bemarkninger

4. Kategorier

4.1  Det foreslds, at opdele spiritus i tre kategorier, nemlig A
(spiritus), B (specifik spiritus) og C (anden spiritus). Nedvendig-
heden af en sddan opdeling synes ikke klar, men vi mener, at
der kunne opsté forvirring, fordi visse drikkevarer kan placeres i
mere end én kategori afhangig af den anvendte produktionsme-
tode. Udvalget noterer sig ogsd, at man i begrundelsen omtaler
kategori A som ren eksklusiv gruppe af spiritus¢, som kun
omfatter »produkter i den reneste form«. Dette kunne give
formodning om, at andre kategorier ikke er rene, hvorimod
mélet med forordningen er at sikre, at al spiritus produceret i
EU har et godt rygte.

4.2 EQDSU erkender, at den foresldede klassificering ikke vil
have nogen juridisk effekt, men det mener, at den foresldede
opdeling i kategorier ikke vil veere til hjalp for forbrugerne eller
andre. Ej heller synes den at vere nedvendig for den

(*) Industrien yder et positivt bidrag til EU’s handelsbalance p4 ca. 4,2 mia.
EUR om dret.

strukturelle sammenhaeng i dokumentet. Udvalget foreslar, at,
hvis kategorier skal indferes, skal de berettiges beherigt. Endvi-
dere er EQSU betankelig ved de beskrivelser, der anvendes for
hver kategori.

43  EQSU frygter ogsd, at fordelingen pd kategorier kan
skabe grundlag for diskriminering mellem forskellige former for
spiritus, hvad angdr etikettering eller beskatning. Udvalget vil
modstte sig en sddan diskriminering.

4.4 Hidtil har denne debat (°) vist, at den foresldede klassifi-
cering er kontroversiel og bliver sandsynligvis andret. Sker
dette, ber man derfor overveje en omformulering for at give en
bred tilladelse til forskellige former for traditionel praksis. Endvi-
dere skal bilag II til forslaget aendres for mere klart at definere
de former for praksis, der tillades for de enkelte produkttyper.

5. Forbrugerinteresser

51 E@SU har ikke kendskab til nogen anmodning fra
forbrugerorganisationer inden for spiritussektoren. Det, der
optager dem mest, er sikkert fortsat, at spiritus skal veere af
meget hgj kvalitet og kunne konsumeres uden risiko (sé laenge
dette ikke overdrives).

5.2 Spergsmaélet om en ingrediensliste indgér ikke i Kommis-
sionens forslag, og E@SU mener ogsd, at dette er unedvendigt
og urealistisk p& nuveerende tidspunkt. E@SU ville dog statte en
opregning af ingredienser, hvis den skulle finde anvendelse pé
alle alkoholholdige drikkevarer pd ensartet vis, og det blev
gennemfort pa en sddan mdade, at det gav mening i forbrugernes
gjne.

6. Geografiske betegnelser

6.1 EOSU ser med tilfredshed pa klarlaegningen af reglerne
for geografiske betegnelser for spiritus. Det ville vaere nyttigt
klart at tilkendegive, at registreringsanmodninger kun kan
indgives til Kommissionen af medlemsstaterne eller om nedven-
digt af myndighederne i tredjelande.

6.2  Hvis man ensker, at geografiske betegnelser skal bevare
deres veerdi, ber man undg, at ordningen geelder for for mange
produkter.

6.3 EQ@SU formoder, at artikel 5, som bemyndiger medlems-
staterne til at fastsatte regler, der er strengere end dem, der er
fastsat i denne nye forordning, ferst og fremmest vil gelde for
produkter, som har fiet tildelt en geografisk betegnelser, men
det ville vaere nyttigt, at pracisere, om denne artikel kan finde
anvendelse pa ethvert produkt (hvad enten det har en geografisk
betegnelse eller ej).

(%) Jf. f.eks. rapport fra arbejdsgruppen om vin og alkohol (spiritus), Rddet
for den Europeziske Union om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om definition, betegnelse, prasentation og maerk-
ning af spiritus, 9871/06 af 8. juni 2006.
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7. Aromaer/Aromatisering/Sedning

7.1  Det er nedvendigt at vere meget precis, ndr man
anvender betegnelserne »aromaer« og »aromatisering« (°) og
hvilken proces, der kan anvendes pd hvilke produkter. I
gjeblikket synes der at herske en vis forvirring i forslaget.

7.2 Der kan vare et behov for definitioner pd yderligere
aromatiseret spiritus. Dette ber overvejes.

7.3 Med hensyn til sedning ber Kommissionen overveje
nedvendigheden af at klarlegge sporgsmalet om »afrunding,
hvor en begrenset mangde sedestoffer tilsettes for at tilpasse
smagen i det endelige produkt.

8. Fremtidig revision af forordningen

8.1 EQSU stetter forslaget om at anfere definitionerne af de
forskellige former for spiritus i et bilag og tillade, at disse @ndres
efter aftale med forvaltningskomitéen for spiritus uden, at hele
forordningen skal fremlaegges til debat. Det bliver siledes lettere
at endre forordningen som folge af nyskabelser.

8.2 Man ber overveje ikke at tillade sndringer i definitio-
nerne af de forskellige former for spiritus i bilag II til Kommis-
sionens forslag i en periode pa f.eks. 5 ar efter den nye forord-
nings ikrafttreeden for at sikre en vis stabilitet.

9. Agthedsindikatorer

9.1 I forslaget behandler man ikke spargsmaélet om agtheds-
indikatorer, hvilket det burde. Ifalge Den Europeiske Sammen-
slutning af Spiritusproducenter ber @gthedsindikatorerne vere

Bruxelles, den 26. oktober 2006

() »Naturlig aromac er aroma fra ristoffer, der anvendes i produktionspro-
cessen og forekommer i destillatet; naturidentiske aromastoffer er
tilsaetningen af naturlige aromastoffer til destillatet.

af levnedsmiddelkvalitet, deres koncentration skal vere under
0,1 % i vagt per produktvolumen og ber ikke give produktet
nogen sarlig karakter. EGSU stotter dette forslag.

9.2 Agthedsindikatorer fir stadig sterre betydning som led i
kampen mod bedrageri og forfalskning. De anvendes ogsd i
andre produkter end spiritus, men det er vasentligt, at spiri-
tusproducenterne bliver enige om deres anvendelse inden for
rammerne af dette forslag.

10. Vodka

10.1 EQSU ensker ikke at blive involveret i for mange
detaljer om definitionen af produkter, men vodka er et sarligt
vanskeligt tilfelde, hvilket medet i Landbrugs- og Fiskerirddet
den 20. februar 2006 viste (7). Udvalget har derfor set narmere
péd dette sporgsmdl og har tilstraebt et bidrag, der kunne skabes
konsensus om.

10.2  Udvalget behandler derfor spergsmilet om vodka i
denne udtalelses bilag II og konkluderer, at man ber begranse
de révarer, der kan anvendes i produktionen af vodka, til korn,
kartofler og roemelasse. Det centrale er, at det vil sikre en bedre
beskyttelse af denne vaesentlige kategori og give de handlende
mulighed for at bygge pa dens gode navn og rygte. Men der skal
fastlegges regler for de produkter, som ikke laengere kan
anvende betegnelsen »vodka; for disse produkter ber der tillades
en overgangsperiode pd omkring tre ar fra det tidspunkt, hvor
der nas til enighed om den nye forordning, saledes at kategorien
kan @ndres og markedsferingen tilpasses.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

() Pressemeddelelse 6083/06 (Presse 39), det 2708. Rddsmede, Landbrug
og Fiskeri, Bruxelles, den 20. februar 2006.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om brug
af fremmede og lokalt fraveerende arter i akvakultur

KOM(2006) 154 endelig — 2006/0056 (CNS)

(2006/C 324/07)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 2. maj 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 37 at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Markus Tornberg til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede José Maria Espuny Moyano til hovedordfarer i overensstemmelse med forret-
ningsordenens artikel 20.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 94 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Réadet har anmodet EQSU om at afgive udtalelse om
forslag til Rédets forordning om brug af fremmede (') og lokalt
fraveerende arter (%) i akvakultur.

1.2 Formélet med Kommissionens forslag er at beskytte
vandmiljoet og dets biodiversitet imod de risici, der er forbundet
med forekomsten af fremmede arter. Kommissionen anser den
nuvaerende fallesskabsramme, der indeholder naturtypedirek-
tivet (), for at vaere utilstrackkelig.

1.3 Kommissionen foresldr, at der indferes en forordning, der
bygger pd nuverende praksis og adferdskodekser, uden dermed
at foregribe fremtidige strategier.

1.4 Forordningsforslaget beskeftiger sig ikke med problemer
i forbindelse med for eksempel lystfiskeri, akvariefisk og andre
eksotiske dyr, men seger at forudse, forebygge og behandle
fremtidige problemer, der skyldes fremmede arters tilstedevee-
relse uden for deres naturlige levesteder.

1.5 E@SU mener, at der er en tendens til at overregulere i
EU. Dette ber ikke ske med det foreliggende forordningsforslag.

1.6 EQ@SU anbefaler, at der udarbejdes en oversigt over etab-
lerede arter (dvs. fremmede arter, der er blevet »integreret<) med
henblik pé at reducere bureaukratiet og lovgivningen for disse
arter.

(") Fremmede arter defineres i forslag til Rddets forordning KOM(2006)
154 endelig (artikel 3).

(*) Lokalt fraveerende arter defineres i Radets forordning KOM(2006) 154
endelig (artikel 3).

(*) Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter.

1.7 EQSU anbefaler, at termen »lokalt fraveerende arter« defi-
neres klart. Termerne »omride« og »okoregion« ber ogsd defi-
neres i den kontekst, de optrader i i forordningsforslaget.

1.8 E@SU mener endvidere, at EU er et indre marked, og at
der bor vare en sondring mellem fremmede og lokalt frave-
rende arter inden for og uden for EU.

1.9 EO@SU gor opmarksom pd de forventede problemer,
mindre virksomheder vil std overfor som felge af denne forord-
nings indferelse. Sarligt bemarker E@SU de omstendelige
formularer, der skal udfyldes, jf. forordningens bilag 1.

2. Generelle bemeerkninger

2.1  Forslaget om pd EU-plan at regulere indforelsen af frem-
mede arter til brug i akvakultur i Feellesskabet hilses i princippet
varmt velkommen. Dette vil beskytte variationen i de naturligt
hjemmehgrende planter og dyr i vandomréaderne (*) og samtidig
fremme udviklingen af akvakultur.

2.2 E@SU anerkender betydningen af og behovet for en
forordning om brugen af fremmede arter i akvakultur for at
beskytte vandmiljoet og dets biodiversitet.

2.3 Safremt forordningsforslaget vedtages, opfordrer E@SU
Kommissionen til at iveerksatte en daekkende oplysningskam-
pagne om forordningen for at forebygge, at medierne misbruger
den til at skreemme forbrugerne og salge flere aviser.

(*) Studiegruppen diskuterede eksemplet med den amerikanske oksefra,
der slap ud i den sydfranske region Aquitaine og andre dele af Europa,
med negative folger. Selvom oksefrgen ikke er produkt af en akvakultur,
md det antages, at den stammer fra hobby-scktoren, der ikke er
omfattet af denne forordning.
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24 EQSU finder det afgerende, at forordningen stetter
udviklingen af akvakultur i Europa (°), da det er en voksende
sektor, som fremover vil skabe mange muligheder, hvis den ikke
bremses af det foreliggende forslag, som det fremstar i sin nuve-
rende form.

2.5 EO@SU bemerker de hurtige fremskridt og udviklingen af
denne sektor uden for EU, samt at sektoren er maettet, og at der
er behov for udvikling af nye arter. EGSU understreger ligeledes,
at akvakultursektoren har potentialet til at blive en succeshi-
storie for fiskerisektoren inden for rammerne af den felles fiske-
ripolitik.

2.6 E@SU mener, at EU’s interne handel ber forenkles, med
mindre bureaukrati og dokumentation og uden overregulering.

2.7 E@SU understreger behovet for at sikre, at forordningen
ikke er sd kompliceret, at den bliver en haemsko for yderligere
udvikling af sektoren, og udtrykker bekymring for sammen-
hangen mellem forordningens miljgmassige, skonomiske og
sociale aspekter. Desuden mener EGSU, at omplantning af arter
er tilstrekkeligt kontrolleret inden for EU.

2.8 De reelle problemer for vandmiljget i EU’s regioner
skyldes indferelse af eksotiske eller fremmede arter i akvakultu-
rerne. For at forenkle og forkorte forordningen s meget som
muligt foreslar E@SU, at man koncentrerer indsatsen om dette
problem og behandler lokalt fraveerende arter for sig. Brugen af
lokalt fravaerende arter lader ikke til at veere sarlig vigtig i akva-
kultur. Et andet problem i den forbindelse er, at de regioner,
hvor en art er fravaerende, ikke er defineret af Kommissionen.

2.9  Forordningen ville blive yderligere forenklet af en
sondring mellem arter inden for EU og fremmede og lokalt
fraveerende arter fra tredjelande. E@SU anbefaler, at dette tages i
betragtning, da EU bevager sig hen imod et mere integreret
indre marked.

2.10 EQSU bemerker, at det grundet sektorens omskifte-
lighed muligvis ikke altid er praktisk muligt for opdrattere at
planlaegge s langsigtet som pakravet af Kommissionen for at fa
tilladelse til import og flytning.

2.11  Hvis en opdratter for eksempel avler en serlig bestand
fra Israel, og bestanden der, skal opdratteren vere i stand til at
handle hurtigt og importere fra eksempelvis USA for at undgd
at miste kostbar tid. Det foreliggende forslag vil forhindre ham i
at fortsatte sit arbejde, indtil han modtager en ny tilladelse.
Omplantning og flytning, iseer handelsflytning, ber undtages fra
forordningsforslaget med den videnskabelige begrundelse, at
srisikoen« ved at avle en fremmed eller lokalt fravaerende art i
akvakultur er lav.

2.12  EDSU bemerker frustrationen hos de personer, der er
beskeftiget i sektoren, over den holdning, Kommissionen ofte

(’) Som det fremgér af EQOSU’s udtalelse om baredygtig udvikling af akva-
kultur, CESE 595/2003, EUT C 208 af 3.9.2003.

indtager. Derfor er det ogsd vigtigt at sette malrettet ind pé at
sikre, at forordningen bliver forenklet og mere operationel, samt
at omkostningerne minimeres for de bergrte parter.

2.13  E@SU bemerker, at prydfisk og laks ikke behandles i
dette forslag, men understreger, at de kan veere staerkt medvir-
kende til det generelle problem.

2.14  EQSU understreger betydningen af at sikre, at forord-
ningens mal er tydelige, og dens anvendelsesomrade er klart og
afgreenset. Da der ikke findes et omfattende og detaljeret
regelsaet for sektoren, foreslar EQSU, at Kommissionen frem-
leegger et forslag til en sddan overordnet forordning, eller i det
mindste en handlingsplan for sektorens fremtidige udvikling.

2.15 EQSU er klar over, at forslaget oprindeligt blev
udformet for EU’s forenklingsinitiativ i 2005, men mener, at det
nuverende forslag ber tage hensyn hertil og forenkles.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1  Forslaget er langt mere vidtrekkende end nedvendigt og
berettiget; situationen i dag for arter, som i visse tilfeelde har
vaeret anvendt i europaisk akvakultur i arhundreder (f.eks.
karpe, regnbuegrred, fieldorred og andre), tages der ikke hensyn
til. Indtil videre har dyrkningen af disse arter ikke péifert ekosy-
stemerne nogen skader. Risikovurderinger for flytning af disse
arter pd alle stadier i udviklingen og omfattende godkendelses-
procedurer er langt fra virkeligheden og ikke mulige at gennem-
fore i praksis. Det er almindelig praksis for akvakulturfirmaer i
EU at samarbejde over granserne i overensstemmelse med de
veterinaere krav samt at flytte karpe, orred og andre traditionelle
fiskearter pd kort sigt.

3.2 E@SU anbefaler, at traditionelle fiskearter (°) udelukkes
fra forordningens bestemmelser ved hjelp af en positivliste eller
en undtagelsesliste for de enkelte medlemsstater. Ligeledes ber
lokalt fravaerende arter udelukkes. Det er uforstdeligt, at forslaget
forbinder kontrolleret akvakultur med spredning eller flytning af
naturligt forekommende, men lokalt fravaerende fisk eller andre
arter.

3.3 Tilfelde med lokalt fraveerende arter er allerede omfattet
af sarlige bestemmelser i medlemsstaterne. Den foresliede
forordning ber fokusere pd beskyttelse af EU’s akvatiske biodi-
versitet mod de risici, fremmede arters indferelse medferer. Det
vil veere meget svert at gennemfere det foreliggende forslag til
forordning for lokalt fraveerende arter, for der findes ingen
alment accepteret definition af lokale regioner pa dette omréde.
Forordningen ville blive mere forstdelig og meget lettere og billi-
gere at indfere, sdfremt bestemmelserne for lokalt fraveerende
arter blev udeladt.

(°) For eksempel karpe (cyprinus carpio) og regnbuegrred (oncorhynchus
mykiss) i Polen, for blot at naevne et par stykker.
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3.4  E@SU understreger, at en beslutningsperiode pd op til et
ar for en ansegning om flytning (artikel 10) vil forsinke drifts-
planlegningen uacceptabelt og fere til uacceptable skonomiske
forstyrrelser, hvorfor EGSU anbefaler, at perioden forkortes.

3.5 E@SU fremhaver endvidere vigtigheden af at undersege
muligheden for et »hypotetisk scenario« i artikel 10 til brug i
tilfeelde, hvor der ikke modtages svar pad en ansegning om tilla-
delse. For eksempel er reglen i spansk lovgivning, at tavshed er
lig med tilladelse, hvis der ikke er modtaget noget svar inden for
den foresldede deadline pd et dr. EASU mener, at det spanske
eksempel ber anvendes pa denne artikel i forordningen, sdfremt
det er juridisk muligt.

3.6 Ansegninger om gentagne flytninger over fem ér (artikel
6) er ikke mulige i praksis, da kortsigtede og uplanlagte beslut-
ninger om indkeb, salg og udveksling af fisk pd forskellige
udviklingsstadier ofte er pakravet. Forordningsforslaget er i
direkte modstrid med de planlagte bestemmelser for de erkle-
rede mal om at fremme akvakultur og stette diversificeringen af
arter i akvakulturer.

3.7  Beslutninger om ansggninger om indferelse og flytning
af akvatiske organismer til brug i akvakultur er vigtige; de ber
baseres pd videnskabeligt grundlag og meddeles sd hurtigt som
muligt.

3.8 For de berorte myndigheder, det planlagte ridgivende
udvalg og akvakulturopdraetterne vil de vidtreekkende regler
medfere et enormt behov for bdde personale og ekonomiske
midler, som ikke kan ime@dekommes med de tilgengelige
menneskelige ressourcer. Det strider imod det generelle gnske
om at begrense bureaukratiet bdde i medlemsstaterne og pa
EU-plan.

3.9  EQSU mener, at det omfattende regelsat ber reduceres til
det absolut nedvendige. Is@r ber der veare farre kriterier i
forordningens bilag 1.

3.10 Indferelse og flytning af fremmede arter kan indebere
betydelige risici. Det er nedvendigt at vurdere disse risici ved
hjelp af videnskabelige undersogelser. De videnskabelige data
kan ikke, som foresldet i bilag 1, fremskaffes af ansegerne via
deres arbejde. De vil vaere nedt til at sege ekspertbistand.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

3.11 EQ@SU mener, at der for at hjelpe opdratterne ber
stilles en oversigt over videnskabelige institutioner med den
pakravede viden i EU til rddighed for dem. Endvidere ber infor-
mation om eller undervisning i ansegningsproceduren gares
tilgeengelig for opdreetterne.

3.12  Det foreslds, at der i stedet for den planlagte individuelle
vurdering foretages én test-risikovurdering for hver gkoregion
eller medlemsstat. Denne test-risikovurdering skal foretages af
en kvalificeret videnskabelig institution. Hvis risikoen i denne
test-risikovurdering anslds til at vere lav, kan fremtidige ansog-
ninger om rutineflytninger i denne ekoregion ngjes med at
indeholde oplysninger om lokalitet, personale og datoer. Dette
forslag ville medfore en bedre kvalitet af risikovurderingerne og
samtidig spare akvakulturopdratterne og myndighederne for en
masse bureaukrati og udgifter, sifremt det blev gennemfort.
Udgifterne til test-risikovurderingerne foretaget af et videnskabe-
ligt institut skulle atholdes af Den Europziske Fiskerifond.

3.13  E@SU understreger endvidere behovet for, at ekoregio-
nerne bliver defineret i rddsforordningen, med henblik pad
harmonisering i medlemsstaterne.

3.14  EO@SU mener, at det ville veere hensigtsmaessigt med et
interval p& mindst et & mellem forordningens offentliggerelse
og dens ikrafttraedelse. Det vil give tid til at tilpasse de nationale
lovgivninger til forordningen samt til at informere sektoren og
de medarbejdere, der vil blive bergrt af de forandringer, der
indferes.

3.15 EOSU henleder opmarksomheden pd sine tidligere
udtalelser om den falles fiskeripolitik (), akvakultur (¥) og biodi-
versitet (°). Udvalget fastholder i forbindelse med denne udtalelse
og dens anvendelsesomrade fuldt ud de holdninger, der kom til
udtryk deri.

3.16 EQSU henleder Kommissionens opmarksomhed pd
genetisk modificerede organismer og polyploide arter. Deres
potentielle fare for vandmiljget ber ikke undervurderes. Der er
behov for strengere bestemmelser for gmo’er og for laks i akva-
kultur samt for indferelse og omplantning af prydfisk.

3.17  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at tage bdde denne
og de navnte tidligere udtalelser til efterretning med henblik pé
at skabe et bedre arbejdsmiljg for akvakultursektoren i forbin-
delse med brugen af fremmede og lokalt fravarende arter i akva-
kultur.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Forenkling af den felles fiskeripolitik, CESE 961/06, ordferer: Sarrd
Iparraguirre (vedtaget den 5. juli 2006).

(®) Ibidem fodnote 4.

(°) Bevarelse af biodiversitet, CESE 752/2006, ordferer: Lutz Ribbe
(vedtaget den 8. maj 2006).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet om en EF-handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd (2006-
2010)

KOM(2006) 13 endelig

(2006/C 324/08)

Kommissionen besluttede den 5. april 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Leif E. Nielsen til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsordenens
artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006,

folgende udtalelse med 92 stemmer for og 1 stemme hverken for eller imod:

1. Konklusion og henstillinger

1.1 Der er stigende interesse for dyrevelfeerd og dyrebeskyt-
telse i betydelige dele af EU og i visse lande uden for EU. Det er
derfor hensigtsmessigt at understotte markedskrafterne og
tilpasse EU’s minimumskrav i nedvendigt omfang. Dette inde-
baerer ikke nedvendigvis mere restriktive krav, men en bedre og
mere relevant regulering baseret pa videnskabelige og sociogko-
nomiske undersggelser. Desuden er det vigtigt at etablere en
form for felles kvalitetsbetegnelse for produkter, som opfylder
sarlige krav til dyrevelfeerd. Endelig er der behov for veesentlige
forbedringer for brugen af dyr til forskning og forseg samt til
lovpligtige sikkerhedstests.

1.2 Kommissionens handlingsplan tager overordnet hgjde for
disse behov og kan danne grundlag for den videre prioritering
pd omrddet. EQSU stotter som udgangspunkt forslaget til stra-
tegi, men vil efterfolgende neje vurdere Kommissionens speci-
fikke forslag med henblik pad afbalancering af hensynet til
dyrenes velferd og de socioskonomiske forhold. Det er imid-
lertid helt afgerende, at indfersel fra tredjelande med lavere stan-
darder ikke fortrenger EU's produktion. Dette ville bevirke, at
dyrene flytter til omrdder med ringere forhold, og at EU’s
producenter ma indstille produktionen. E@SU er derfor ikke
overbevist om, at Kommissionens handlingsplan er tilstrakkelig
til at sikre holdbare lgsninger.

1.3 E@SU beklager meget, at det ikke er muligt at drefte
dette sporgsmdl under den nuvearende forhandlingsrunde i
Verdenshandelsorganisationen (WTO). Dyrevelferd ma dog pa
leengere sigt nedvendigvis anerkendes som et ikke-handelsmaes-
sigt hensyn i handelen med landbrugsprodukter. EU kan i
modsat fald se sig nedsaget til at gennemfore ensidige aktioner
for at skabe den nedvendige forstelse af behovet for en tilpas-
ning af retstilstanden. P4 kortere sigt er det nedvendigt, at

Kommissionen og civilsamfundet leegger pres pa detailhandelen
og fedevareindustrien i EU for at sikre tilsvarende krav opfyldt
gennem certificeringsordninger og lignende garantier ved import
fra tredjelande.

1.4 Indsatsen pd det forskningsmeassige omrdde ma
samordnes og styrkes med henblik pa sterst mulig felles udnyt-
telse af ressourcerne. Reglerne beor desuden med passende
mellemrum tages op til revision pd baggrund af bla. den tekno-
logiske udvikling og ny viden.

1.5 E@SU tilslutter sig herunder forslaget om oprettelse af et
center eller laboratorium for dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd. Det
ber dog overvejes at forsege en mere visionar lesning i retning
af et globalt center, der kan bidrage til den internationale hind-
tering af de problemer, der er i relation til dyrevelfeerd og
hermed underbygge arbejdet i OIE () og Europaridet samt i
relation til EU’s bilaterale aftaler.

1.6 Desuden bgr Kommissionen i samarbejde med OIE og
Europarddet tage initiativ til en international konference med
henblik pd at skabe mere varige netverk til forskere i tredjelande
og en storre grad af uformelt internationalt samarbejde pd dette
omréde.

1.7 Vedrgrende brugen af dyr til forseg og toksikologisk
afprevning finder E@SU det nedvendigt at udvide strategien til
ogsd at inkludere et behovskriterium, sdledes at der skal vare en
form for dokumenteret samfundsmeessigt behov for det pagel-
dende produkt.

2. Resumé af handlingsplanen

2.1 Det er handlingsplanens primzre formal at sikre niveauet
for dyrevelferd i EU og pd internationalt plan samt at

(") Den Internationale Dyresundhedsorganisation (oprindelig »Office inter-
national des épizooties, nu »Organisation mondiale de la santé
animale«/>World Organisation for Animal Healthc).
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afdzkke fremtidige behov og sikre en mere effektiv koordinering
af de eksisterende ressourcer. Ifelge planen overviges og
evalueres folgende fem hovedindsatsomrader for dyrevelfard for
perioden 2006-2010, herunder ogsé med henblik pa opfelgning
efter 2010:

— tilpasning af de eksisterende minimumskrav i overensstem-
melse med nye videnskabelige data og sociogkonomiske
vurderinger;

— fremme af ny forskning;
— indforelse af standardindikatorer;

— gennemforelse af initiativer med henblik pa information om
gaeldende normer;

— gennemforelse af nye internationale initiativer med henblik
pa oget bevidsthed og konsensus om dyrevelferd.

2.2 Planen indeholder endvidere 28 initiativer, som Kommis-
sionen agter at gennemfore frem til 2010. Heraf bestdr de 21 i
en opsamling af aktiviteter, som enten er iveerksat, bebudet
ivaerksat, eller hvis ivaerksettelse allerede er fastlagt i specifikke
fellesskabsbestemmelser.

2.3 Kommissionen har samtidig fremlagt arbejdsdokumenter
med henholdsvis det strategiske grundlag for fastleggelsen af
indsatsen og en beskrivelse af grundlaget for de foresldede akti-
oner i handlingsplanen. Som et vasentligt element i handlings-
planen laeegger Kommissionen desuden vagt pa at efterkomme
erkleeringen om dyreforseg, som blev vedtaget i 2005 (?).

2.4 Kommissionen finder, at dens funktion pa dyrevarnsom-
radet vil kunne lettes gennem en mere effektiv koordinering
mellem de berorte tjenestegrene. Dette vil bidrage til at sikre en
mere konsekvent og koordineret indsats pé tveers af Kommissio-
nens politikomrdder, ligesom foranstaltninger af betydning for
dyrevelfeerden skal vurderes i henhold til Traktatens protokol
om dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd samt under hensyn til de
sociopkonomiske virkninger.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Som reprasentant for civilsamfundet og i kraft af sin alsi-
dige sammenseatning, er det naturligt for EQSU at tage et
medansvar for udformningen af reglerne for dyrevelferd som en
del af »den europaiske samfundsmodel« (°). Det er vigtigt at fast-
holde den hidtidige retning og sikre dyrevelfeerd i EU pé et

(3 Erkleringen om dyreforseg, som blev vedtaget i Bruxelles den 7.
november 2005, og som vedrerer ivaerksattelsen af handlingspro-
grammet til gennemforelse af malseetningen om de tre R'er: Reduction
(formindskelse af antallet af forsegsdyr), Refinement (videreudvikling af
dyreforsegsmodellerne med mindre belastning af forsegsdyrene til
folge) og Replacement (udvikling af alternative metoder til dyreforseg).

(*) Det mé derfor beklages, at EQSU forst blev anmodet om en udtalelse
mere end tre mdneder efter handlingsplanens fremlaeggelse.

forsvarligt og acceptabelt niveau, uden at dette medferer unedig
konkurrenceforvridning eller undergraves af indfersel fra tredje-
lande med ringere standarder. Den overordnede strategiske plan
medforer storre gennemskuelighed omkring arbejdet og
fremmer muligheden for konstruktivt medvirken for alle invol-
verede parter. Det galder ikke mindst landbrugsproducenter,
som af hensyn til deres langsigtede investeringer, motivation og
management ber inddrages i udformningen af den fremtidige
strategi.

3.2 Landbruget i EU er sdledes generelt set positiv indstillet
over for rimelige og afbalancerede reguleringer pd dyrevelfeerds-
omréadet, men pépeger risikoen for konkurrenceforvridning, dels
som folge af medlemsstaternes mulighed for indferelse af
supplerende nationale krav og dels som felge af indfersel fra
tredjelande med manglende eller lavere standarder. Risikoen for
konkurrenceforvridning som felge af supplerende nationale
regler forstaerkes desuden af kravet om »krydsoverensstemmelse«
(»cross compliance«) som led i den felles landbrugspolitik. Det
medferer en usikker retstilstand i medlemslandene og behov for
en afklaring af retstilstanden i sd henseende.

3.3  For sd vidt angdr indferslen fra tredjelande, vil falles
regler i EU i et indre marked med 30 lande og 500 mio. indbyg-
gere (4 fd afsmittende effekt i lande uden for EU og for deres
eksport til EU. Feks. har International Finance Corporation
under Verdensbanken for nylig pdpeget den stigende interesse
pd verdensplan for dyrevelfeerd og nedvendigheden af tilpas-
ninger til denne udvikling sével i primeerproduktionen som den
industrielle forarbejdning (°).

3.4  Det mé imidlertid pd kort sigt ogs geres klart for detail-
kaeder og forarbejdningsindustrien i EU, at de ved import af
landbrugsvarer og forarbejdede animalske produkter fra tredje-
lande i egen interesse og som led i egen profilering ma sikre sig,
at en rimelig adferdskodeks er opfyldt i produktionslandet,
herunder krav til dyrevelferd, som modsvarer EU’s bestem-
melser pd omradet. Dette kan f.eks. ske i form af et forpligtende
samarbejde med leverandererne (°). Kommissionen ber under
alle omstendigheder tage et initiativ i sd henseende, ligesom
civilsamfundet ber swtte fokus p& problemet ved hjelp af
medierne. Det ma herunder gores klart for detailhandelskaederne
og fedevareindustrien i EU, at der i fremtiden vil blive storre
opmearksomhed omkring produktionsforholdene for importe-
rede landbrugsvarer og forarbejdede animalske

(*) Herunder Norge, Island og Liechtenstein, som er omfattet af EU’s indre
marked (European Economic Area) samt Rumznien og Bulgarien.

(’) »Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare«
fra International Finance Corporation (IFC), World Bank Group, april
2006. IFC dekker 178 medlemslande og opfordringen galder i
seerlig grad investeringer i udviklingslandene med henblik pa eksport
til de udviklede lande.

Flere lande har desuden tradition for adferdskodeks for dyrevelfeerd
uden egentlig lovgivning. Det galder f.eks. Australien, New Zealand,
Argentina og Brasilien.

Et forpligtende samarbejde kan f.eks. bestd i feelles bestrabelser mellem
produktionssiden (i et tredjeland) og importleddet i EU omkring forsk-
ning og udvikling samt certificering for opfyldelse af standarder i
produktion og forarbejdning, pd samme made, som det i stigende
omfang sker i EU.

—
=
=
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produkter fra tredjelande. Forbruger- og landbrugsorganisationer
ber i fallesskab pétage sig en tilsvarende opgave pd nationalt
plan. Tkke desto mindre er det dog samtidig helt afgerende, at
dyrevelferd pd laengere sigt anerkendes som et ikke-handels-
messigt hensyn i handelen med landbrugsprodukter, jf. nf.

3.5  For s vidt angdr risikoen for intern konkurrenceforvrid-
ning i EU vil en harmonisering af bestemmelserne med forbud
mod mere vidtgdende nationale normer vere ulogisk og uaccep-
tabelt for offentligheden i flere medlemsstater. Hvis imidlertid
mere saglige kriterier baseret pd forskning og videnskabelige
undersggelser pd EU-niveau i hgjere grad legges til grund for de
fremtidige minimumskrav, md det forventes at medfere storre
forstdelse og accept, sdledes at der vil vere ferre incitamenter til
mere vidtgdende nationale reguleringer. Det er derfor en helt
central forudsatning for en hensigtsmaessig regulering, at nye
tiltag baseres pa videnskabelige data kombineret med rimelige
sociogkonomiske vurderinger. Der ber samtidig skabes
sikkerhed for, at forskningsresultater evalueres og anvendes pa
kompetent vis som led i fastsettelsen af de foresldede indika-
torer. Medlemsstaterne ber samtidig have mulighed for en vis
fleksibilitet under hensyn til f.eks. miljeforhold og klimatiske
betingelser.

3.6  Tilpasningen, forvaltningen og formidlingen af disse
normer samt gennemforelsen af relevante socioskonomiske
undersggelser og konsekvensanalyser vil ifglge Kommissionen
kunne befordres ved oprettelse af et europzisk center eller labo-
ratorium for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd. EGSU opfordrer til
at overveje en mere visionzr lgsning i retning af et globalt
center, der kan bidrage til den internationale hindtering af de
problemer, der er i relation til dyrevelfeerd og hermed under-
bygge arbejdet i OIE og Europarddet samt i relation til eventuelle
bilaterale aftaler.

3.7  For sd vidt angar forsegsdyr, er E@SU enig i behovet for
at fremme det partnerskab mellem Kommissionen og industrien
til fremme af alternativer til anvendelse af forsegsdyr i indu-
strien, herunder i forbindelse med oprettelsen af centret, og
fremlaeggelse af en strategi om anvendelse af princippet om de
sakaldte 3 R'er, som kan guide brugen af forsegsdyr i EU ().
Kommissionens initiativ kan styrke det arbejde for fremme af
alternative metoder, som allerede foregdr i andre sammen-
haenge (%). EOSU finder det dog nedvendigt at udvide strategien

(') Ca. 90 % af forsegsdyrene anvendes i forbindelse med forskning og
udvikling, og 10 % til lovpligtige, toksikologiske sikkerhedstests af nye
leegemidler og kemiske stoffgr. Den stigende opmarksomhed omkring
dyreforsgg er kommet til udtryk i EU’s kosmetikdirektiv, som pélegger
industrien at finde alternativer til dyreforseg.

(°) Herunder isar i Det Europeiske Center for Validering af Alternative
Metoder (ECVAM) og i European Concencus Platform for Alternatives
to Animal Experimentation (ECOPA).

til ogsd at inkludere et behovskriterium, siledes at gennemfe-
relse af dyreforseg er betinget af et dokumenteret samfundsmaes-
sigt behov for det produkt, som kemikaliet eller stoffet skal
anvendes til.

Konkurrenceforvridning ved indfersel fra tredjelande

3.8 Den intense konkurrence og &bningen af EU’s marked
medforer betydelig risiko for, at produkter fra tredjelande med
ringere eller manglende standarder gradvis vil fortreenge EU’s
produktion og afsetning, herunder ogsd afsetningen til
markeder uden for EU. Den meget begraensede fortjenstmargin i
landbruget sammenholdt med meromkostninger til dyrevarns-
massige foranstaltninger kan sdledes veare afgerende for land-
mandens mulighed for at fortsette produktionen. Det vil
desuden i de fleste tilfaelde vaere for usikkert for landmanden at
basere sin produktion pd den mindre gruppe forbrugere, som er
villige til at betale en merpris (°).

3.9 Indfersel fra tredjelande med ringere krav til dyrevelfeerd
indebaerer derfor meget komplicerede problemstillinger, og
EQSU er ikke overbevist om, at Kommissionens handlingsplan
er tilstrekkelig til at sikre holdbare lgsninger. EGSU beklager
meget, at det ikke er muligt at drofte spergsmalet i den nuvee-
rende forhandlingsrunde i verdenshandelsorganisationen WTO,
men EU md pé trods heraf fortsat insistere pd, at dyrevelfeerd
anerkendes som et ikke-handelsmessigt hensyn i handelen med
landbrugsprodukter.

3.10  Hyvis det hverken er muligt at opnd tilstraekkelige hold-
bare lgsninger ad denne vej eller tilstraekkelig forstdelse i WTO-
regi, bor EU uanset manglende forudgdende international accept
kraeve tilsvarende regler opfyldt ved indfersel fra tredjelande. En
provokation kan saledes blive nedvendig for at skabe den
nedvendige opmerksomhed og forstielse for behovet for en
andring af retstilstanden.

4. Specifikke bemeerkninger

4.1  Respekten for EU’s regler pd omrddet kreever, at EU’s
institutioner og medlemsstater overholder deres egne tidsfrister
for fremlaggelse, vedtagelse og ivaerksettelse af de konkrete
bestemmelser, hvilket langt fra altid har veeret tilfeeldet. Tidsfri-
sten for flere af initiativerne i handlingsplanen er sdledes ogsé
overskredet i forhold til tidligere beslutninger.

4.2 Handlingsplanen medtager ikke problemerne omkring de
lange dyretransporter, som er en konsekvens af EU’s indre
marked og fjernelsen af de veterinere graenser. Ridet vedtog i
2004 en @ndring af reglerne for beskyttelse af dyr under trans-
port, som skal anvendes fra 2007 (*°), og Kommissionen har
meddelt, at den agter at fremlagge et forslag efter 2010. Det er

() Selv om offentligheden oftest er positivt indstillet over for hejere
forbrugerpriser som betaling for velferdsforanstaltninger, reagerer
forbrugerne ofte anderledes i praksis.

(") Rédets forordning nr. 1/2005 af 22.12.2004 om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter og om endring af
direktiv 64/432/EQF og 93/119/EQDF og forordning (EF) nr. 1255/97.
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pd dette som pd andre omrader vigtigt, at reglerne baseres pé
videnskabelige undersggelser, samt at de afggrende bestem-
melser vedrgrende transporttid og arealkrav under transporten
underkastes en mere effektiv kontrol.

4.3 Alle erfaringer viser, at management er den vigtigste
faktor for dyrevelfeerd. Fremtidige bestemmelser for dyrebeskyt-
telse og dyrevelfeerd ber i serlig grad fokusere herpd bla.
gennem krav til uddannelse og rddgivning kombineret med
lobende registrering i produktionssystemerne af dyrenes velfard.
Det ber samtidig medfere en mindre detailregulering af produk-
tionssystemerne og lovgivning, som er lettere at handtere.

4.4 Strukturudviklingen inden for den animalske produktion
med etablering af sterre og stadigt mere specialiserede produkti-
onsenheder samt anvendelse af ny teknologi ger det muligt at
folge dyrenes velfeerd mere indgdende end tidligere gennem regi-
strering af en rakke indikatorer. Det er endvidere muligt at
indrette nye produktionsbygninger under hensyn til en stadig
mere detaljeret viden om objektive, malelige indikatorer, som
har indflydelse pd dyrenes velfeerd. Definition af videnskabeligt
funderede benchmarks gennem det foresldede center vil kunne
fremme udviklingen i sd henseende. Ivaerksettelsen af nye krav
ber imidlertid ske under hensyn til den lange afskrivningspe-
riode for investeringer i landbruget.

4.5  EQSU stotter etableringen af en sarlig »informationsplat-
forme for dyrevelfeerd, som skal fremme dialogen og formid-
lingen af eksperterfaringer mellem forbrugerne, producenter,
detailhandlere, industrien osv. (') Men der er vesentlige
begraensninger i sd henseende, og det er i praksis ikke muligt for
forbrugerne i EU at overskue forskellene mellem forskellige
produktionssystemer samt deres indbyrdes fordele og ulemper.
Forbrugerorganisationerne gnsker siledes, at EU og medlemssta-
terne patager sig ansvaret i form af minimumsstandarder.

4.6 EQSU statter ligeledes etableringen af et felles markeds-
foringssystem, som kan fremme anvendelsen af hgjere velfeerd-
snormer end minimumskravene. Det er afggrende, at systemet
baseres pa falles objektive kriterier og dokumenteret viden. EU
kan stille en sddan markningsordning til rddighed

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(") En hjemmeside med beskrivelse af standarder og indikatorer samt
deres betydning kunne f.eks. vare en del af informationsplatformen,
specielt i forbindelse med en markningsordning.

for producent- og handelsleddene, men det er helt afgerende, at
udviklingen af produkter med hgjere standarder s vidt muligt
er markedsdrevet. Forudsatningen for succes er imidlertid, at en
mearkningsordning ledsages af kontrol og en ngje gennemfort
informationskampagne, som kan sikre trovaerdigheden.

4.7  Indferelse af en markningsordning med angivelse af
oprindelseslandet for varer, der importeres fra tredjelande er
genstand for serskilt behandling pd generelt plan. En sddan
ordning er sarlig relevant for animalske produkter og varer
produceret pd grundlag heraf, som har undergdet en industriel
forarbejdning. Det ber heraf fremgd, at produktet i givet fald
ikke er produceret i overensstemmelse med EU’s normer for
dyrevelferd.

4.8  Ifolge handlingsplanen er den okologiske produktion
karakteriseret ved en mdlsetning om en hej standard, og
gkologi ber ifelge Kommissionen benyttes som et pejlemarke
for den hejeste standard for dyrevelfeerd ('?). Erfaringerne viser,
at der kan opnds en bedre dyrevelferd i den ekologiske produk-
tion pa nogle omrader, men at der samtidig er uhensigtsmaessige
forhold og behov for supplerende viden.

4.9  Det er under alle omstendigheder vigtigt at udnytte
ressourcerne i EU bedst muligt. Dette gelder ikke alene inden
for forskning og videnskabelige undersegelser, hvor de nationale
ressourcer ber samordnes i sterst muligt omfang med henblik
pa sterst gensidig udnyttelse. En koordinering gennem etable-
ring af et falles radgivende udvalg bestiende af kompetente
repraesentanter kunne saledes bidrage til en bedre udnyttelse af
ressourcerne. Desuden ber Kommissionen i samarbejde med
OIE og Europarddet tage initiativ til en international konference
med henblik pd at skabe mere varige netvaerk mellem forskere i
og udenfor EU og en storre grad af uformelt internationalt
samarbejde pa dette omréde.

410 EUs veterinare foranstaltninger og sygdomsbekem-
pelse indebarer en raeekke velfeerdsmeassige aspekter, selv om der
ikke altid er nogen entydig sammenhang. Det giver desuden
anledning til bekymring i offentligheden, nér et betragteligt antal
sunde dyr slds ned og bortskaffes ved udbrud af ondartede smit-
somme husdyrsygdomme. Det er derfor vigtigt i hgjere grad at
fokusere pd forebyggende foranstaltninger og udvikle brugbare
alternativer i bekempelsen af disse husdyrsygdomme i snavert
samarbejde med videnskaben og dyrlegerne.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

("») Kommissionens forslag til definition af ekologiske produkter fremgar
af KOM(2005) 671 indeholdende forslag til Radets forordning om
okologisk produktion og meerkning af ekologiske produkter samt
forslag til Radets forordning om @ndring af forordning 2092/91 om
okologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angi-
velse heraf pd landbrugsprodukter og levnedsmidler.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets beslutning om
andring af beslutning 90/424/EQF om visse udgifter pa veterineromradet

KOM(2006) 273 endelig — 2006/0098 (CNS)

(2006/C 324/09)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 22. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 37
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Leif E. Nielsen til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsordenens

artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006,

folgende udtalelse enstemmigt:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  EU’s system for medfinansiering af veterinzre forebyg-
gelses- og bekempelsesforanstaltninger er gradvist udviklet og
tilpasset pa baggrund af de hidtidige erfaringer, men ber over-
vejes mere fundamentalt i lyset af den fremtidige situation,
herunder ikke mindst den @gede samhandel. E@SU vil folge
denne videre proces og bidrage konstruktivt til den konkrete
udformning.

1.2 E@SU kan tilslutte sig Kommissionens forslag, som pa
nuverende tidspunkt alene indebarer visse begransede
andringer og tilpasninger. De ligger pd linie med forslagene i
den forelgbige evaluering af den samlede politik, og en mere
enkel administration samt mulighed for flerdrig planleegning er
hensigtsmaessig under alle omstendigheder. E@SU kan ligeledes
tilslutte sig den foresldede mulighed for tilskud til datamatisering
af procedurerne vedrerende samhandel og import samt de inte-
grerede edb-veterinarsystemer, ligesom den foresldede liste over
sygdomme og zoonoser samt den mere enkle procedure for
andring af listen virker hensigtsmassig.

2. Baggrund

2.1  Kommissionen har pdbegyndt en evaluering af EU’s
samlede dyresundhedspolitik. Herunder vurderes omkostningsef-
fektiviteten af de eksisterende finansielle instrumenter, der skal
sikre overvdgning, bekempelse og udryddelse af dyresygdomme
og zoonoser, ligesom det overvejes, hvorledes producenterne
bedst bringes til at treffe nedvendige forebyggende

foranstaltninger. Dette evalueringsarbejde vil kunne danne
grundlag for forslag til nye, alternative modeller for ydelse af
EU-tilskud til medlemsstaterne (*). P4 nuverende tidspunkt har
Kommissionen valgt at foresld enkelte begransede justeringer,
som ikke endrer politikken for udryddelse, bekempelse og
overvagning af dyresygdomme og zoonoser. Der er alene tale
om umiddelbare og oplagte @ndringer, som har vist sig
hensigtsmaessige i lyset af den igangvarende evaluering.

2.2 Kommissionens forslag indebarer en forenkling af proce-
durerne for godkendelse og finansiering af nationale
programmer for udryddelse, overvigning og bekaempelse af
dyresygdomme og zoonoser. Herunder foreslds mulighed for
godkendelse og finansiering af programmer for indtil 6 &r ad
gangen. Hidtil har medlemsstaterne kunnet foreleegge flerdrige
programmer, men Kommissionen har ikke kunnet godkende
finansieringen af programmerne for mere end ét dr ad gangen.
Desuden foreslds en udvidelse vedrerende finansiering af infor-
mationspolitikken omkring dyresundhed og fedevaresikkerhed
for animalske produkter samt for anvendelse af det integrerede
edb-veterinarsystem (2).

2.3 Ifelge de nuverende regler kan der gives tilskud i forbin-
delse med 23 endemiske dyresygdomme og 8 zoonoser eller
epizootier til udgifter afholdt af medlemsstaterne til finansiering
af nationale programmer for udryddelse, bekeempelse og over-
vagning (). Listen kan suppleres eller @ndres af Radet med

(") Som grundlag for evalueringsarbejdet er udarbejdet en omfangsrig
rapport af eksterne sagkyndige (Evaluation of the Community
Animal Health Policy (CAHP) 1995-2004 and alternatives for the
future« af 25.7.2006.
http:/[ec.europa.cuffood/animal/diseases/strategy/final_report_en.htm).

I henhold til artikel 37a i beslutning 90/424/EQF kan der ydes EF-
tilskud til datamatisering af veterinarprocedurerne ved indfersel. Dette
sakaldte Shift-projekt og det dermed g)rbundne edb-baserede kommu-
nikationsnet melfem veterinermyndighederne (Animo) er erstattet af
det integrerede system Traces, der har veret obligatorisk i alle medlems-
stater siden 1. januar 2005.

Tilskuddet til nationale bekaeempelsesforanstaltninger og —programmer,
daekker normalt 50 % af udgifterne, for mund- og klovsyge dog 60 %.
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kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen. Med henblik pé
en mere pracis prioritering foreslir Kommissionen en kortere
liste over sygdomme, som kan medfinansieres. Denne liste er
ifslge Kommissionen i hgjere grad opstillet ud fra, i hvilket
omfang de forskellige sygdomme pévirker folkesundheden samt
den internationale handel og samhandelen inden for Felles-
skabet, ligesom listerne over henholdsvis sygdomme og
zoonoser foreslds lagt sammen og underlegges samme
procedure for tildeling af tilskud (*). Det vil ifelge Kommissi-
onen sikre en mere effektiv udnyttelse af midlerne, og at
medlemsstaternes prioriterede mal er i overensstemmelse med
EU’s prioritering og pd linie med andre nationale programmer.
Det foreslas desuden, at fremtidige @ndringer i listen vedtages
ved forskriftskomitéprocedure, hvilket ifelge Kommissionen isar
er relevant i forbindelse med nye sygdomme, der udger en
risiko for dyresundheden og folkesundheden.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Fellesskabets medfinansiering af udgifter til udryddelse,
bekampelse og overvigning af smitsomme husdyrsygdomme
og zoonoser har til stadighed varet genstand for betydelig inte-
resse som folge af sygdommenes kompleksitet og konsekvenser
samt de betydelige omkostninger til udryddelse, bekeempelse og
overvigning. Det er imidlertid afgerende for bekampelsen af
alvorlige smitsomme husdyrsygdomme, at procedurerne for
finansiering er klare, og at der pé forhdnd og i alle tilfzlde er
sikkerhed for fuld erstatning i forbindelse med nedslagning af
dyr og destruktion af produkter etc. I modsat fald opstér risiko
for, at der i tilfelde af udbrud eller mistanke om alvorlige smit-
somme husdyrsygdomme ikke gribes tilstreekkeligt effektivt ind i
starten, og at konsekvenserne derfor bliver mere omfattende end
nedvendigt. Dette gelder ikke mindst den nationale politiske
beslutningsproces. Der er desuden ofte stor offentlig opmark-
somhed omkring udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsyg-
domme med betydelige forbrugerreaktioner til folge, selv om
der ikke umiddelbart er nogen entydig sammenhzang for s vidt
angdr aspekterne omkring fedevaresikkerhed.

3.2 Med storre markedsadgang og samhandel, lengere trans-
porter og koncentration af husdyrbestanden pa forskellig made
oges savel risikoen for sygdomsspredning som de skonomiske
konsekvenser i forbindelse med forebyggelse og bekampelse.
Der er ogsd af denne grund behov for en samlet evaluering af
Feellesskabets dyresundhedspolitik, herunder en narmere vurde-
ring af omkostningseffektiviteten af de eksisterende finansielle
instrumenter, der skal sikre overvdgning, bekempelse og udryd-
delse af dyresygdomme, samt af foranstaltninger til at sikre den

(*) Tforhold til den eksisterende liste udgér felgende produktionsbetingede
sygdomme: IBR/IPV, enzootisk kvagleukose, Aujeszky’s sygdom,
salmonella pullorum, salmonella gallinarum, Maedi Visna og CAEY,
Johne's syge (paratuberkulose), mycoplasma gallisepticum og visse
sygdomme overfort af vektorinsekter i de franske overseiske departe-
menter.

nedvendige forebyggelse i besztningerne. EQSU vil aktivt
deltage i udformningen af de nedvendige modeller for medfi-
nansiering af nationale programmer, herunder i forbindelse med
etableringen af en mere sammenhangende og effektiv ramme
for fadevaresikkerhedspolitikken, som sikrer stgrre dbenhed.

3.3 E@SU beklager i denne forbindelse uoverskueligheden og
kompleksiteten af de nuvarende regler og skal derfor i forbin-
delse med den forestdende revision opfordre til udformningen af
et mere forstdeligt og sammenhangende system samt en bedre
klassificering af reglerne for medfinansiering. Der er sdledes
behov for at fastlegge og lette anvendelsen af de relevante
bestemmelser i EU inden for dyresundhed og fedevaresikkerhed,
som dakker meget bredt. Det vil ogsd lette arbejdet for
Kommissionen og medlemsstaterne i international sammen-
heng, idet EUs handelspartnere og nabolande vil fi storre
indsigt i og overblik over, hvordan EU’s lovgivning er skruet
sammen. Indsamling og formidling af oplysninger vil samtidig
bidrage til en mere effektiv gennemforelse af reglerne.

4. Specifikke bemarkninger

4.1  Den foresldede mulighed for godkendelse og finansiering
af nationale programmer for flere dr ad gangen vil efter EGSU’s
opfattelse klart indebare en administrativ forenkling og
medvirke til en mere effektiv opfyldelse af maélene for disse
programmer, ligesom det vil bidrage til en bedre og mere dben
forvaltning og derigennem sikre en bedre udnyttelse af EU’s
midler.

4.2  Indsamling af aktuelle oplysninger vedrerende dyre-
sundhed og fodevaresikkerhed og den videre formidling af disse
oplysninger er en forudsatning for bedre lovgivning og en mere
effektiv gennemforelse af lovgivningen. Etableringen af en mere
overskuelig fellesskabslovgivning og formidlingen af denne
lovgivning til de relevante myndigheder, producenterne og
forbrugerne, vil vare af stor betydning i fremtiden.

4.3 E@SU kan siledes tilslutte sig den foresldede formulering,
hvorefter EU bidrager finansielt til at etablere en informations-
politik vedrerende dyresundhed, dyrevelfeerd og fodevaresik-
kerhed for animalske produkter, herunder etablering og udvik-
ling af informationsvearktgjer, f.cks. i form af en hensigtsmessig
database til indsamling og lagring af oplysninger om felles-
skabslovgivningen.

4.4 Der ber ligeledes tages hensyn til de tekniske landvin-
dinger inden for datamatiseringen af veterinaerprocedurerne,
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ligesom der ber afswttes de nedvendige ressourcer til hosting,
forvaltning og vedligeholdelse af de integrerede edb-veterinzrsy-
stemer.

4.5 1 sagens natur ber listen over dyresygdomme og
zoonoser, der kan give anledning til medfinansiering, nedven-
digvis afspejle en prioritering pd basis af de péagaldende
sygdommes og zoonosers potentielle konsekvenser for folke-
sundheden samt for den interne og eksterne handel med dyr og
animalske produkter. E@SU kan herunder tilslutte sig, at der
som foresldet i lidt hejere grad fokuseres pd zoonoser og folke-
sundhed pd bekostning af de mere produktionsbetingede

Bruxelles, den 26. oktober 2006

husdyrsygdomme, samt at der sker en sammenlegning af
listerne for sygdomme og zoonoser med anvendelse af samme
procedure for tildeling af EF-tilskud.

4.6  De tekniske kriterier og oplysningskrav vedrerende
programmer for udryddelse, bekempelse og overvdgning, som
der anseges om EF-tilskud til, ber i sagens natur regelmeassigt
og rettidigt opdateres og tilpasses den tekniske og videnskabelige
udvikling samt erfaringerne fra gennemferelsen af program-
merne. Kommissionen ber derfor som foresldet kunne endre
listen samt vedtage og om nedvendigt opdatere de tekniske
kriterier under anvendelse af forskriftskomitéprocedure.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om kvalitetskrav til skaldyrvande (kodificeret udgave)

KOM(2006) 205 endelig — 2006/0067 (COD)

(2006/C 324[10)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 6. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 175
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Seppo Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Seppo Kallio til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsordenens
artikel 20.

Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 111 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Formélet med dette forslag er at foretage en kodifikation
af Rédets direktiv 79/923/EQF af 30. oktober 1979 om kvali-
tetskrav til skaldyrvande. Det nye direktiv traeder i stedet for de
forskellige retsakter, som er indarbejdet i det; forslaget @ndrer
ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres, men er blot en
sammenskrivning af dem, og der foretages kun de formelle
andringer, der er nedvendige af hensyn til selve kodifikationen.

2. Generelle bemarkninger

2.1  EQSU finder det meget nyttigt, at alle retsakter samles i
et enkelt direktiv. I forbindelse med Borgernes Europa laegger
E@SU, ligesom Kommissionen, stor vagt pa at forenkle falles-

Bruxelles, den 26. oktober 2006

skabslovgivningen for at gere den klarere og lettere tilgeengelig
for almindelige borgere, siledes at de fir nye muligheder og kan
udnytte de specifikke rettigheder, som fallesskabslovgivningen
giver dem.

2.2 Efter udvalgets opfattelse ber kodificeringen ske i fuld
overensstemmelse med Fellesskabets normale lovgivningspro-
cedure.

2.3 Det stdr fast, at der ikke er foretaget nogen @ndringer af
indholdet i forbindelse med denne samling af reglerne, som kun
har til formal at gere fellesskabslovgivningen klarere og mere
gennemsigtig. EASU udtrykker sin fulde stotte til denne mélsaet-
ning og hilser pd baggrund af disse garantier forslaget velkom-
ment.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets direktiv om fastszat-
telse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af kalve (kodificeret udgave)

KOM(2006) 258 endelig — 2006/0097 (CNS)

(2006/C 324[11)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 22. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 37
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pd
plenum i oktober og udpegede Leif E. Nielsen til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsordenens
artikel 20.

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

enstemmigt felgende udtalelse:

1. Baggrund

1.1  Kommissionens forslag bestdr i en kodificering af direktiv
91/629/EQF om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af kalve under anvendelse af hasteproceduren som
fastsat i den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994.
Kodificering anvendes i forbindelse med retsakter, som ofte er
blevet @ndret, og som derved er blevet vanskelige at forstd.

1.2 Ovennavnte direktiv er revideret gennemgribende flere
gange, og det er blevet vanskeligt for denne lovgivnings
maélgruppe at forstd indholdet og dets rakkevidde uden et juri-
disk analysearbejde og en pracisering af den geldende tekst.

2. E@SU’s bemarkninger

2.1  EQ@SU bifalder derfor forslaget til kodificering, som letter
EU-borgernes adgang til EU-retten og bidrager til bedre lovgiv-
ning, sddan som udvalget har gnsket og udtrykt det i tidligere
udtalelser ().

2.2 Ifelge direktivets artikel 6 skulle Kommissionen senest 1.
januar 2006 forelaegge Rédet en rapport udarbejdet pd grundlag
af en udtalelse fra Den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritet,
om det eller de intensive opdratssystemer, der ud fra et patolo-
gisk, zooteknisk, fysiologisk og adfeerdsmeessigt synspunkt
opfylder kravene til kalves velferd, samt om de forskellige

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(") Se bla. E@SU's sonderende udtalelse »Bedre lovgivning« fra 2005 —
EUT C 24 af 31.1.2006, s. 39.

systemers samfundsekonomiske felgevirkninger. Rapporten
skulle ledsages af relevante forslag, der bygger pd rapportens
konklusioner. Rédet skulle derefter traffe afgorelse med kvalifi-
ceret flertal om disse forslag senest tre maneder efter deres fore-
leggelse.

2.3 Dette er ikke sket, og tilsyneladende foreslar Kommissi-
onen at kodificere med virkning fra denne dato, selv om den for
leengst er passeret, hvilket ber indebare, at den forenklede
procedure ikke kan anvendes, da endringen kraver en ny
beslutning.

2.4 Som ofte papeget af E@SU er det uacceptabelt, at institu-
tionerne og medlemsstaterne fastsaetter tidsfrister, som de ikke
selv er i stand til at overholde. Det mindsker respekten og
tilliden til EU’s regelseet og bevirker, at andre involverede heller
ikke finder det pakraevet at tager fristerne for palydende.

2.5  Kommissionen har samtidig i sit forslag til handlingsplan
for dyrebeskyttelse og dyrevelfeerd bebudet »fremlaeggelse af en
rapport for Ridet og Europa-Parlamentet om beskyttelse af
kalve, der holdes til landbrugsformél« i 2008 (?). Dette rapport-
forslag vil blive baseret pad EFSA’s rapport, som blev offentlig-
gjort i juni 2006 (*). Kommissionen vil nu analysere rapporten,
indsamle @vrige data, vurdere de sociogkonomiske aspekter
samt konsultere eksperter, medlemsstater og andre stakeholders
for fremleeggelse af konkrete forslag. Selv om E@SU bifalder det
grundige forarbejde, ma det beklage overskridelsen af tidsfristen.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

() KOM(2006) 13 endelig af 23.1.2006.
() http:/[www.efsa.europa.eu/science/ahaw/ahaw_opinions/1516_en.
html.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer (Kodificeret
udgave)

KOM(2006) 286 endelig — 2006/0100 (COD)

(2006/C 324[12)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 4. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Franco Chiriaco til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Franco Chiriaco til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 97 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Formélet med dette forslag er at foretage en kodifikation
af Radets direktiv 90/219/EQF af 23. april 1990 om indesluttet
anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer. Det nye
direktiv traeder i stedet for de forskellige retsakter, som er indar-
bejdet i det; forslaget @ndrer ikke indholdet af de retsakter, der
kodificeres, men er blot en sammenskrivning af dem, og der
foretages kun de formelle endringer, der er nedvendige af
hensyn til selve kodifikationen.

2. Generelle bemearkninger

2.1 EOSU finder det meget nyttigt, at alle retsakter samles i
et enkelt direktiv. I forbindelse med Borgernes Europa laegger
E@SU, ligesom Kommissionen, stor vegt pd at forenkle og
afklare faellesskabslovgivningen for at gore den klarere og lettere
tilgeengelig for almindelige borgere, siledes at de fir nye mulig-
heder og kan udnytte de specifikke rettigheder, som fallesskabs-
lovgivningen giver dem.

2.2 For at bevare og beskytte menneskers sundhed og miljoet
ber man treffe alle foranstaltninger for at sikre en optimal

Bruxelles, den 26. oktober 2006

udnyttelse af bioteknologien til iser levnedsmidler, og anven-
delse af genetisk modificerede mikroorganismer (GMM) ber
afgrenses pa en sddan made, at alle negative virkninger undgas.

2.3 EO@SU understreger, at kontrollen med genetisk modifice-
rede mikroorganismer kan vare vanskelig, hvis reglerne ikke
anvendes ens i alle EU's medlemsstater, da disse mikroorga-
nismer i anvendelsesperioden kan formere sig pa tveers af lande-
graenserne.

2.4 EO@SU minder om, at en »genetisk modificeret mikroorga-
nisme« er »en mikroorganisme, hvori det genetiske materiale er
blevet @ndret pd en mdde, der ikke forekommer naturligt« og
tilslutter sig derfor Kommissionens synspunkt vedrerende
sikkerhed og hygiejne pd arbejdspladsen, forebyggelse af uheld
og kontrol med emissioner.

2.5  Det stér fast, at der ikke er foretaget nogen andringer af
indholdet i forbindelse med denne samling af reglerne, som kun
har til formdl at gore fellesskabslovgivningen klarere og mere
gennemsigtig. EASU udtrykker sin fulde stotte til denne mélsaet-
ning og hilser pd baggrund af disse garantier forslaget velkom-
ment.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets beslutning om fast-
settelse af EF-kriterier for foranstaltninger til udryddelse og overvigning af en rakke dyresyg-
domme (kodificeret udgave)

KOM(2006) 315 endelig — 2006/0104 (CNS)

(2006/C 324[13)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 11. juli 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 24
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Hervé Coupeau til ordferer uden studiegruppe. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8.
september 2006.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Hervé Coupeau til hovedordforer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006,

folgende udtalelse enstemmigt:

1. Indledning

1.1  Formélet med Kommissionens forslag er at foretage en
kodifikation af Rddets beslutning 90/638/EQF af 27. november
1990 om fastsattelse af EF-kriterier for foranstaltninger til
udryddelse og overvdgning af en rakke dyresygdomme. Den
nye beslutning treeder i stedet for de forskellige retsakter, som er
indarbejdet i den. Forslaget @ndrer ikke indholdet af de retsakter,
der kodificeres, men er blot en sammenskrivning af dem, og der
foretages kun de formelle endringer, der er nedvendige af
hensyn til selve kodifikationen.

2. Generelle bemerkninger

2.1 EOQSU bifalder derfor forslaget om kodifikation, som
fremmer EU-borgernes adgang til EU-retten og bidrager til bedre
lovgivning.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

3. Serlige bemaerkninger

3.1  Det er ligeledes relevant at stille sig spergsmalet, om
andre forenklende procedurer kan anvendes, samtidig med at
effektiviteten af systemet for overvigning og udryddelsen af
dyresygdomme bevares.

3.2 De patogene elementer hos dyr kommer i stadig stigende
grad fra tredjelande. EU og dets medlemsstater skal i ner
fremtid vaere endnu mere pd vagt og mobilisere sin ekspertise
inden for bekempelse af dyresygdomme for derved at beskytte
folkesundheden, séledes at borgerne vil kunne spise kedvarer i
fuld sikkerhed.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om En EU-handlingsplan for skovbruget

KOM(2006) 302 endelig

(2006/C 324[14)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 19. juli 2006 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-
navnte emne.

EQ@SU’s prasidium henviste den 4. juli 2006 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Landbrug,
Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006 Hans-Joachim Wilms til hovedordferer og vedtog enstemmigt

folgende udtalelse:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
papeger, at en EU-handlingsplan for skovbruget skal udarbejdes
pa en sddan made, at der er balance mellem ekonomi, gkologi
og social baeredygtighed, og at disse vejer lige tungt. Det samme
galder den praktiske gennemforelse af de centrale opgaver.

1.2 Udvalget er af den opfattelse, at antallet af malsetninger
ber stige fra 4 til 5 ved at tilfgje »skoven som arbejdspladse,
hvilket vil indebzre, at »man bevarer og udvider de faglige
kompetencer hos de ansatte i skovbruget« og »styrker og bevarer
landdistrikterne«.

1.3 Udvalget foresldr, at der tages hensyn til spergsmélet om
at bevare og udvide de faglige kompetencer hos de ansatte i
skovbruget, ndr skoven betragtes som arbejdsplads. Dette er et
rimeligt forslag, da det i sidste ende er de ansatte i skovbrugs-
virksomheder og i ministerier og forvaltninger i medlemssta-
terne, der i samarbejde med skovejerne forventes at std for den
praktiske gennemferelse af handlingsplanen i landdistrikterne.

1.4  EOSU ser styrkelsen og bevarelsen af landdistrikterne
som en vigtig faktor for at sikre, at EU’s handlingsplan for skov-
bruget kan blive gennemfert effektivt ude pa stedet i medlems-
staterne. Med handlingsplanens afsnit om landdistrikterne sikres
det aktivt, at disse omrdder har en fremtid i Europa og ikke
halter bagefter og svinder hen som gkologiske og sociale
grkener.

1.5  Udvalget leegger vagt pd, at EU’s handlingsplan for skov-
bruget er et fuldstendig palideligt projekt og ikke blot en
hensigtserklaering. Pdlidelighed er neglen til, at en EU-handlings-
plan for skovbruget kan opnd accept og trovardighed.

2. Indledning

2.1  Under udarbejdelsen af en EU-handlingsplan for skov-
bruget har Kommissionen og medlemsstaterne udviklet et felles

syn pa skovbrug og pd skovenes og skovforvaltningens bidrag til
det moderne samfund:

2.2 Skov i samfundets tjeneste: Langsigtet, mangesidet skov-
brug, der opfylder nuvarende og fremtidige samfundsbehov og
stotter skovbrugsrelaterede eksistensmuligheder.

2.3 Et mangesidet skovbrug indebarer skonomiske, skolo-
giske, samfundsmassige og kulturelle fordele. Det giver forny-
elige og miljovenlige rdmaterialer og spiller en vigtig rolle for
den gkonomiske udvikling og for beskeftigelse og velstand i
Europa, ikke mindst i landdistrikterne. Skovene bidrager til livs-
kvaliteten, idet de skaber behagelig leveomgivelser og mulig-
heder for fritidsaktiviteter, samtidig med at de stdr for verdier
som miljgbevarelse og @kologi. Skovene ber bevare den dndelige
og kulturelle arv, som de reprasenterer.

2.4 1 overensstemmelse med ovenstdende har handlings-
planen fire hovedmal:

— at forbedre konkurrenceevnen pa leengere sigt
— at forbedre og beskytte miljget

— at bidrage til livskvaliteten

— at fremme samordning og kommunikation.

2.5 Den femdrige handlingsplan (2007-2011) bestdr af en
reekke negleaktioner, som Kommissionen vil udfere sammen
med medlemsstaterne. Der foreslds ogsd supplerende foranstalt-
ninger, som medlemsstaterne kan udfere athangigt af deres
seerlige forhold og prioriteringer med stotte fra Fallesskabets
nuvearende ordninger, selv om udferelsen ogsd kan krave natio-
nale ordninger.

2.6 Med henblik pd den praktiske gennemforelse af EU’s
handlingsplan for skovbruget er der behov for gennemskuelige
rammer for skovrelaterede foranstaltninger og beslutninger pa
EU- og medlemsstatsniveau.
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2.7 Sigtet med handlingsplanen ber veare at oplyse om og
videreudvikle maélrettede skovpolitiske aktiviteter som et middel
til samordning mellem EU-foranstaltninger og medlemsstaternes
skovpolitik.

2.8 Malene med EU's handlingsplan for skovbruget er at
vedligeholde, statte og udbygge skonomisk, gkologisk og socialt
baeredygtig skovforvaltning og skovenes mangesidige rolle.

2.9 Tanken er at opstille nationale, sammenlignelige
programmer for skovbruget som et bindende grundlag for
gennemforelsen af internationale skovbrugsrelaterede forplig-
telser og regler. Det faktum, at overordnede, tversektorielle
temaer som brugen af tree som energikilde fir stadig sterre
betydning i skovpolitikken, kraever bedre sammenhang, infor-
mation og koordinering.

2.10 I lyset af de mange forskellige okologiske, samfunds-
massige, skonomiske og kulturelle forhold og de forskellige
former for skovejerskab i EU mener E@SU, at handlingsplanen
ber tage hejde for behovet for sarlige regionale tiltag og foran-
staltninger for de forskellige former for skovforvaltning og ejen-
domsforhold. Handlingsplanen fremhaver den vigtige rolle,
skovejerne, ansatte i skovforvaltningen og landdistrikterne spiller
for baeredygtig forvaltning af skovene i EU.

2.11 EGSU opfordrer Kommissionen til at inkludere de
folgende fem malsatninger i EU’s handlingsplan for skovbruget:

— Forbedring af konkurrenceevnen pé laengere sigt

— Forbedring og beskyttelse af miljoet

— Forbedring af livskvaliteten gennem baredygtig skovforvalt-
ning

— Fremme af samordning og kommunikation

— Fremme af skoven som arbejdsplads.

3. Foranstaltninger

3.1 Forbedring af konkurrenceevnen pd lengere sigt

3.1.1 EQ@SU mener, at overvejelserne inden for rammerne af
denne malseetning ikke kun ber inkludere tre, men ogsd andre
mulige skovbrugsprodukter som forsyning af drikkevand af hej
kvalitet eller forholdet mellem CO, og handlen med emissioner.

3.1.2 Vedrorende negleaktion 2: »Fremme forskning
og teknologisk udvikling for at ege skovbrugs-
sektorens konkurrenceevnec.

3.1.2.1  Ud over fremme af forskningsresultater og teknolo-
gisk viden burde almindelig udveksling/overforsel af viden
mellem europaiske forskningscentre ogsd medvirke til at
forbedre skovbrugssektorens konkurrenceevne.

3.1.2.2  Med sigte pa en overordnet forbedring af skovbrugets
konkurrenceevne ber handlingsplanen pa grundlag af videnska-
belige data og i samarbejde med medlemsstaterne specificere,
hvor mange medarbejdere med relevante kvalifikationer, der er
brug for i medlemsstaterne for at drive baredygtig og rentabel
skovforvaltning pa grundlag af nationale love og regler.

3.1.3 Vedrorende negleaktion 3: »Udveksle og
vurdere erfaringer i forbindelse med vardian-
settelse og afsatning af andre skovbrugspro-
dukter og skovbrugstjenester end tra«.

3.1.3.1  EQSU mener ikke, at skovejerne skal modtage stotte i
form af godtgerelse for produkter og tjenester, der ikke aktuelt
afszttes. Betaling for tjenester ber ske direkte til skovejerne fra
de enkelte brugere og modtagere.

3.1.3.2 EOQSU anbefaler Kommissionen at foresldi Den
Stdende Skovbrugskomité at oprette en ad hoc-arbejdsgruppe,
der skal kortlegge og dokumentere de enkelte medlemsstaters
aktiviteter og erfaringer med mulighederne for yderligere
markedsfering af skovbrugsprodukter og -tjenester. Alle skov-
ejere og medlemsstater vil kunne drage fordel af en sidan
udveksling af dokumentation.

3.1.4 Vedrorende negleaktion 4: »Fremme udnyt-
telsen af skovbiomasse til energifremstillinge«.

3.1.4.1 I forarbejdningen af trarester til energiproduktion ma
det sikres, at der ikke sker en udpining af jordkvaliteten med
deraf folgende reduceret artsmangfoldighed.

3.1.42  Ved anvendelse af kemisk behandlet traaffald som
energikilde bor det sikres, at der ikke i forbrandingsprocessen
udledes farlige rester i luften og jorden.
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3.1.4.3 EQSU mener, at EU-beslutninger skal tages pd
grundlag af videnskabelige forskningsresultater, der viser hvilke
medlemsstater der anvender tra som energiressource, samt
hvordan og hvor en sidan anvendelse er baredygtig. Alene i
udviklingslandene anvendes 50 % af det tre, der forbruges, som
uerstatteligt brendstof (energikilde) uden en tilsvarende
mervardi. Dette ber ikke have lov til at ske i EU’s medlems-
stater. Det ber udelukkes. Der bar foretages en strategisk, lang-
sigtet og praktisk vurdering af, hvordan man fra et gkologisk,
gkonomisk og samfundsmassigt synspunkt bedst udnytter tra i
den europeaiske energiproduktion.

3.1.44  Genetisk modificeret fro- og plantemateriale ma forst
anvendes i skovbruget, ndr det er sikret, at det er miljomassigt
forsvarligt.

3.1.5 Vedrorende neggleaktion 5: »Fremme samar-
bejdet mellem skovejerne og forbedre skov-
brugsuddannelsernec.

3.1.5.1  Det er ikke kun samarbejdet med skovejerne, der ber
fremmes, men ogsd samarbejdet med de ansatte i skovbruget. I
den sammenhzng spiller skovforvaltere og mellemledere i land-
distrikterne en serlig rolle som forbindelsesled mellem skov-
ejerne og industrien. Denne rolle ber bevares og fremmes
gennem hensigtsmaessige strukturer. Det er helt afggrende for
mobiliseringen af traeressourcer og skovforvaltningen, at der er
kvalificeret ledelse pa stedet.

3.1.5.2 P4 denne baggrund sldr EQSU til lyd for, at medlems-
staterne ber stette faglig uddannelse og videreuddannelse af
skovejere, skovforvaltere, skovarbejdere og skovbrugsvirksom-
heder. Medlemsstaterne ber ikke kun fremme skovejersammen-
slutninger, men ogsé arbejdstagerorganisationer gennem opret-
telsen af rddgivningstjenester. Sddanne tiltag er et element i
baeredygtig (samfundsmaessig) udvikling, som der er serlig brug
for i landdistrikterne.

3.1.5.3 For at forbedre skovbrugets konkurrenceevne og
gkonomiske baredygtighed kan medlemsstaterne inden for
rammerne af deres prioriteringer ogsa:

— stotte udviklingen af faglige organisationer;

— systematisk inddrage skovbrugssammenslutninger i skovpoli-
tiske beslutninger;

— fremme de enkelte beskaftigelsesmuligheder i skovbruget pd
grundlag af EU’s handlingsplan for skovbruget;

— stotte den frivillige skovbrugscertificering inden for aner-
kendte systemer.

3.2 Forbedring og beskyttelse af miljoet

3.2.1  EQSU mener, at det er vigtigt at bevare, beskytte og
udvikle miljomassig bearedygtighed inden for skovbrug og
naturbeskyttelse for at nd Kommissionens malsaetning.

3.2.2  Nar det drejer sig om at sikre, fremme og udvikle bere-
dygtighed, ville det efter EOSU’s opfattelse vare yderst nyttigt,
om skovbrugsvirksomheder frivilligt lader sig certificere under
anerkendte systemer.

3.2.3 Vedrorende negleaktion 8: »Arbejde for indfe-
relse af et europaisk skovovervigningssystemc.

3.2.3.1  EGSU bifalder tanken om et europzisk skovovervig-
ningssystem. De relevante internationale organisationer, der skal
inddrages i denne proces, ber opferes med navn pa en liste for
at sikre, at vigtige akterer og veerdifuld ekspertise ikke overses.

3.2.3.2  Et europeisk skovdatacenter skal i overensstemmelse
med direktiverne om databeskyttelse formidle de indsamlede og
videnskabeligt evaluerede oplysninger til en bredere offentlighed
og sikre, at disse oplysninger, om nedvendigt, er tilgengelige.

3.2.4 Vedrorende negleaktion 9: »Give skovene i EU
storre beskyttelse«.

3241 De aktuelle oplysninger om skovenes tilstand
stammer forst og fremmest fra de skovrapporter, der drligt udar-
bejdes og offentliggores i de enkelte medlemsstater. ESU finder
derfor, at udarbejdelsen af de enkelte rapporter ber stattes med
hjeelp fra ELFUL og LIFE+-ordningen.

3242  Der bar gores en storre indsats for at sikre over-
gangen fra monoafgreder, der er sirbare over for brand, til
samdyrkning af flere afgreder for herved at forebygge skov-
brande.

3.3 Hvad angdr den tredje malsetning i Kommissionens
handlingsplan (vat bidrage til livskvaliteten), foreslir E@SU
folgende omformulering: »Forbedre livskvaliteten ved hjalp
af beeredygtig skovforvaltning«.

3.3.1 Kommissionen bemerker i sin meddelelse, at medlems-
staterne kan fremme investeringer, der eger skovenes fritids- og
rekreationsveerdi. EQSU finder, at ELFUL ogsd ber stette beva-
relse og udvikling af landdistrikter i betragtning af, at skovene
her spiller en vigtig rolle.
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3.3.2 Vedrorende negleaktion 10: »Fremme miljoun-
dervisning og miljsoplysninge.

3.3.21 Fremme af uddannelse og oplysning ber ikke
begreenses til miljgomradet; det sociale omrdde ber ogsd
fremmes. De to omrdder overlapper hinanden. Underviseres
sociale ansvar og den kulturelle dimension kraver f.eks. mest
mulig uddannelse og oplysning pé det sociale omrade.

3.3.3 Vedrorende nogleaktion 12: »Undersege mulig-
hederne for skov i byomrdder og byneare
omrdderc.

3.3.3.1  Der er ingen tvivl om, at der i alle medlemsstaterne
bliver faerre og ferre skovomrdder og skovressourcer i byom-
rdder og bynare omrdder. Skovomrdder udsettes ikke kun i
stigende grad for skadelige emissioner, men ogsa for rydning. I
det samme naturomrdde findes der kun sjeldent jord, der kan
kompensere for den mistede jord, pd grund af den voldsomme
eftersporgsel efter bolig- og industriomrdder og den konstante
udbygning af infrastrukturen. Dette skyldes i hej grad udvidelse
af veje, jernbaner og lufthavne.

3.4 Fremme af samordning og kommunikation

3.4.1 Vedrorende nogleaktion 13:
Stdende Skovbrugskomités rolle«.

»Styrke Den

3.4.1.1 EQSU mener, at der i forbindelse med gennemfo-
relsen af handlingsplanen ber arrangeres falles meder med
organisationer og akterer, der beskeftiger sig med beredygtig
skovforvaltning i Europa, for at de kan treffe hinanden og
reprasentere deres respektive omrdder. Det samme geelder
nedszttelsen af ad hoc-arbejdsgrupper. Disse foranstaltninger vil
sikre, at handlingsplanen accepteres og stottes af mange aktorer
inden for skovforvaltning.

3.4.2 Vedrorende nogleaktion 16: »Styrke EU’s profil
iinternationale skovbrugsrelevante processerc.

3.42.1  Som en foranstaltning til at formindske den globale
skovrydning kunne man vedtage en europzisk lovgivning om
beskyttelse af urskove, der bla. fastsxtter de juridiske betingelser
for import i EU af tra fra tropiske skove og urskove og dets
forarbejdning og anvendelse her. Kommissionen ber undersage
passende lovgivningsinitiativer og senest i 2012 have vedtaget
en europzisk lovgivning om beskyttelse af urskove. E@SU
understreger, at den igangverende europaiske FLEGT-proces
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade) kan vere et
middel til bekempelse af global skovrydning og forringelse af
urskovene. FLEGT-lovgivningen ber fungere som et system, der

skal forhindre import af illegalt tree pd EU’s markeder og i forar-
bejdningsindustrien.

3.4.3 Vedrorende nogleaktion 18: »Forbedre kommu-
nikationen og udvekslingen af oplysninger«.

3.4.3.1  For at der kan opnds en multiplikatoreffekt, ber alle
aktorer inden for skovforvaltning inddrages i denne proces og
stottes finansielt i forbindelse med arrangementer, der kan have
stor indflydelse pé offentligheden i medlemsstaterne.

3.5 EQSU mener, at det af hensyn til den baredygtige skov-
forvaltning i EU ber sikres, at skovansatte har de nedvendige
faglige kvalifikationer. Styrkelse og bevarelse af landdistrikter
spiller ogsd en vigtig rolle i den forbindelse. EGSU opfordrer
derfor Kommissionen til at tilfoje folgende malsatning:
»Fremme af skoven som arbejdsplads«.

3.5.1 EO@SU understreger, at skoven kun kan udfere alle sine
funktioner og sociale opgaver, hvis der er tilstraekkeligt med
ansatte (skovarbejdere, maskinoperatgrer, ansatte inden for skov-
forvaltning og skovforvaltere) til at tage sig af skovens forvalt-
ning og bevarelse. Disse ansatte bgr have grundlaeggende specia-
liserede kompetencer og deltage i videreuddannelse. Det samme
galder naturligvis skovejere, der arbejder sammen med deres
ansatte. Kompetencer ber tilpasses de ekonomiske, miljomaes-
sige og sociale jobkrav. Dette galder is@r bevarelse af skove.

3.5.2  For at dette mal kan nds, foreslar E@SU folgende nye
negleaktioner:

— Nogleaktion 19: »Fremme uddannelse og videreuddannelse«

— Nogleaktion 20: »Undersege forbindelsen mellem baredygtig
skovforvaltning og erhvervsuddannelse/faglige kompetencer i
skovsektoren«

— Nogleaktion 21: »Landdistrikter«.

3.5.3 Vedrorende negleaktion 19: »Fremme uddan-
nelse og videreuddannelse«:

3.5.3.1 Kommissionen og medlemsstaterne ber gere en
storre indsats for at fremme uddannelse/videreuddannelse, forsk-
ning, udvikling og teknologioverforsel inden for skovbrug, tre
og beskyttelse.

3.5.3.2  EO@SU mener, at Kommissionen ber stotte anerkendte
certificeringssystemer vedrgrende skovforvaltning, der kan veere
med til at sikre og skabe flere beskaeftigelsesmuligheder pa basis
af indikatorer for baredygtig personaleplanlegning og udvikling
i skovbrugsvirksomheder.
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3.5.4 Vedrerende negleaktion 20: »Undersoge forbin-
delsen mellem baredygtig skovforvaltning og
erhvervsuddannelse/faglige = kompetencer i
skovsektorenc.

3.5.4.1 Kommissionen ber stotte videnskabelig forskning i
forbindelsen mellem baeredygtig skovforvaltning og erhvervsud-
dannelse/faglige kompetencer hos skovejere og ansatte inden for
skovforvaltning (definition af krav).

3.5.4.2 EOQSU rdder Kommissionen til at undersege, hvilke
specifikke jobprofiler der er brug for, for at forbedre skovbrugs-
sektorens konkurrenceevne péd leengere sigt.

3.5.5 Vedrorende negleaktion 21: »Landdistrikter«.

3.5.5.1  Skovomrader findes hovedsagelig i struktursvage
landdistrikter i medlemsstaterne. Skovsektoren sikrer i disse
omrédder vedligeholdelse af infrastrukturen samt beskeftigelses-
muligheder og indtaegter til skovejerne og landbefolkningen.
Uden et gkonomisk sundt skovbrug ville disse gkologisk veerdi-
fulde turistomrdder veere hagtet af den generelle udvikling i et
land. Konsekvenserne af dette ville formentlig vare afvandring
fra landdistrikter, en aldrende befolkning, forsgmte skovomréder
og mangel pd infrastruktur. Oplesningen af landstrukturer vil

Bruxelles, den 26. oktober 2006

uundgdeligt gore det vanskeligere at anvende tree som rdmate-
riale pd et tidspunkt med stigende global eftersporgsel.

3.5.5.2  Kommissionen ber fremme og stette undersogelser
og forskning i skovbrugets betydning i landdistrikter.

3.5.5.3 EO@SU mener, at man ber anmode medlemsstaterne
om at sikre og forbedre arbejdsmarkedssituationen i landdi-
strikter. Social ned som felge af vedvarende strukturendringer
ber undgés. En sddan udvikling ber, om nedvendigt, imedegés
ved hjelp af koordinerede programmer. Landdistrikter ber gores
mere attraktive for befolkningen, ikke mindst de unge.

3.5.5.4  EQSU opfordrer Kommissionen til at yde landdistrik-
terne finansiel stotte fra ELFUL. Der ber efter anmodningens
modtagelse ydes finansiel stotte direkte til skovejere/skovbrugs-

virksomheder eller sammenslutninger af skovbrugsvirksom-
heder.

4. Vurdering

4.1 Kommissionen ber sikre, at alle aktorer inden for euro-
pxisk skovbrug reprasenteres i Den Rédgivende Gruppe for
Skovbrug og Korkproduktion.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning om berigtigelse af direktiv 2002/2/EF om andring af Ridets direktiv 79/373/EQF
om handel med foderblandinger

KOM(2006) 340 endelig — 2006/0117 (COD)

(2006/C 324[15)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 10. juli 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 152
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Leif E. Nielsen til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsordenens
artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 85 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Baggrund

1.1 Reglerne fra 1979 for produktion og handel med foder-
blandinger til produktionsdyr har undergdet en rakke
endringer, herunder vedrgrende markning og oplysninger om
sammensetning (!). Balancen mellem hensynet til fortrolighed
(som stettes af foderstofbranchen) og fuld information om
indhold og sammensatning (som stettes af landbruget), er
herunder ligeledes @ndret flere gange.

1.2 11990 blev merkningsreglerne harmoniseret, hvorefter
de anvendte fodermidler skulle opregnes efter faldende veegt
uden forpligtelse til angivelse af mangderne. Som folge af
kriserne vedrerende bovin spongiform encephalopati (BSE) og
dioxin blev det i 2002 besluttet at gennemfore sikaldt »dben
mearkning« med béade kvantitativ og kvalitativ angivelse af
indholdet. Dette indebar angivelse af de anvendte mangder i
rekkefolge efter faldende veegt udtrykt i vegtprocent med en
tolerance pd 15 % af den angivne vaerdi. Desuden skulle de
nejagtige vagtprocenter af de fodermidler, der indgdr i foder-
blandingerne, oplyses efter anmodning fra kunden ().

1.3 Disse krav blev forelagt Domstolen til prajudiciel afgo-
relse i forbindelse med behandlingen af en rakke stavninger
indgivet af foderstofbranchen med krav om annullering eller
suspension af de pdgaldende nationale bestemmelser. Ved dom
af 6. december 2005 (*) gav Domstolen i det store og hele EU’s
institutioner medhold, herunder ikke mindst vedrgrende gyldig-
heden af direktivet. Domstolen fandt dog, at kravet om oplys-
ning efter anmodning fra kunden om de nejagtige

(") Rédets direktiv 79/373/EQF om handel med foderblandinger med
senere a@ndringer.

(*) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2002/2/EF af 28. januar 2002,
som skulle anvendes af medlemsstaterne fra november 2003.

(’) Forenede sager C-453/03, C-11/04, C-12/04 og C-194-04.

veegtprocenter af de fodermidler, der indgar i foderblandingerne,
var ugyldigt under hensyn til proportionalitetsprincippet.
Domstolen fandt bla., at forpligtelsen ikke kan retferdiggares
med hensynet til beskyttelse af den offentlige sundhed, og at
den gér videre end nedvendigt for at nd dette mal.

1.4 P4 denne baggrund foresldr Kommissionen en »berigti-
gende beslutning« efter princippet om, at @ndringsretsakter ikke
ber endres, men at de kan berigtiges. Det vil ifolge Kommissi-
onen »sikre en gennemsigtig og klar fallesskabslovgivning uden
at paleegge medlemsstaterne en direkte forpligtelse til at sendre
deres nationale lovgivning, da de under alle omstendigheder har
pligt til at treeffe alle foranstaltninger, som er egnede til at sikre
opfyldelse af Domstolens dom i de nationale retssystemere.

2. E®@SU’s bemeerkninger

2.1  Domstolens afgarelse er velkendt for foderstofbranchen i
EU, og med ovenstdende bemarkning erkender Kommissionen,
at berigtigelsen er uden praktisk betydning. E&SU finder imid-
lertid, at reglerne skal afspejle den aktuelle retstilstand og statter
derfor Kommissionens forslag til berigtigelse.

2.2 1 ovrigt stetter ESU princippet om »abne blandinger« af
hensyn til brugernes dispositioner og konkurrencen pd omréadet.
Det er for landbrugsproducenten vigtigt at kende foderblandin-
gens indhold sd pracist som muligt, herunder ikke blot af
hensyn til selve fodersammensztningen, men ogsa for at mulig-
gore en sammenligning af priser og kvalitet. Foderstofbranchens
argumenter med krav om fortrolighed af hensyn til konkur-
rencen pd markedet og muligheden for patentering synes
mindre tungtvejende i betragtning af de hidtidige erfaringer
omkring markedsforholdene for foderblandinger.
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2.3 E@SU erkender dog, at der i enkelte tilfeelde og for helt
specielle foderblandinger, herunder f.eks. til fiskeopdret, gor sig
serlige forhold galdende (). EQSU skal derfor anmode
Kommissionen om at overveje en undtagelse for ganske fa typer
specialblandinger fra kravet om angivelse af de anvendte
mangder i rekkefolge efter faldende vaegt udtrykt i veegtprocent
for at give mulighed for fortrolighed af hensyn til den teknolo-
giske udvikling. Denne mulighed skal dog kun kunne anvendes i
undtagelsestilfelde, og hvor den er absolut nedvendig.

2.4 Bestemmelsen om angivelse af vagtprocent med en tole-
rance pd 15 % af den angivne vardi er i hovedsagen velbe-
grundet under hensyn til de praktiske forhold. Sifremt det i
praksis ikke er muligt at kontrollere mindre maengder, f.eks.
10 %, med sé stor ngjagtighed, skal den nationale kontrolmyn-

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(*) For fiskeopdraet gaelder sdledes specifikke behov for de forskellige fiske-
arter, ligesom der er betydelig variation i sammensaetningen af de bipro-
dukter fra fiskerisektoren og —industrien, der indgdr som révarer i blan-
dingerne.

dighed kunne foretage kontrollen pé grundlag af virksomhedens
dokumentation.

2.5  Det haevdes undertiden, at det i praksis ikke er muligt at
analysere indholdet i en blanding. Denne pastand er med oven-
naevnte undtagelse ukorrekt, idet der i samtlige medlemsstater er
oprettet laboratorier, som fuldt ud er i stand til at varetage
opgaven pé betryggende vis.

2.6  Sidst, men ikke mindst, finder EQOSU det imidlertid helt
afgerende for den interne samhandel og respekten for EU’s
regelsaet pd omrddet, at det kontrolleres og overholdes fuldt ud
af medlemsstaternes myndigheder, hvilket ikke altid har veeret
tilfeeldet. Kommissionen ber séledes i sd henseende varetage sine
forpligtelser ved hjelp fra Food and Veterinary Office (FVO)
med storre entusiasme, end det hidtil har veeret tilfeldet.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets beslutning om en fremgangsmade til forudgiende undersogelse og forhandling om visse

administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som medlemsstaterne pitenker at udstede pa
transportomridet

KOM(2006) 284 endelig — 2006/0099 (COD)

(2006/C 324[16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel
157, stk. 3, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

E@SU's prasidium henviste den 4. juli 2006 det forberedende arbejde til Sektionen for Transport, Energi,
Infrastruktur og Informationssamfundet.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006 Janos Téth til hovedordferer og vedtog folgende udtalelse med 110

stemmer for og 5 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1  Forslaget til beslutning (') ophaver Radets beslutning af
21. marts 1962 () om indferelse af en fremgangsmade til
forudgdende undersegelse og forhandling om visse administra-
tivt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som medlemsstaterne
patenker at udstede pa transportomradet.

1.2 Formélet med dette forslag er at foretage en kodificering
af Radets beslutning af 21. marts 1962, og forslaget andrer
derfor ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres, men er blot
en sammenskrivning af dem, og der foretages kun de formelle
andringer, der er nedvendige af hensyn til selve kodifikationen.

1.3 Kommissionen besluttede den 1. april 1987 (°) at
paleegge sine medarbejdere at kodificere alle retsakter senest efter
den tiende @ndring af dem for at sikre, at fellesskabsreglerne er
klare og letforstdelige. Det aktuelle kodificeringsforslag er en
konsekvens heraf.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(") KOM(2006) 284 endelig.
() EFT 23.af3.4.1962,s.720-762.
() KOM (87) 868 PV.

2. Generelle bemarkninger

2.1 Udvalget er sarlig bekymret for den seneste udvikling,
der skaber afstand mellem de europziske borgere og den euro-
peiske ide, men hvad veerre er: borgerne fremmedgares over for
den europaiske lovgivnings- og beslutningsproces. Det er udval-
gets opgave at mindske den stadig sterre afstand mellem Europa
og det organiserede civilsamfund, dvs. borgerne.

2.2 Det er klart, at det medferer et stort opsporingsarbejde,
at en reekke bestemmelser, som er blevet &ndret gentagne gange,
stadig ikke er samlet, men skal findes dels i den oprindelige
retsakt, dels i senere endringsretsakter. Dette hindrer mange
almindelige borgere og utallige organisationer fra det civile
samfund i, hurtigt at finde de juridiske oplysninger de har brug
for.

2.3 Derfor stotter udvalget fuldt ud det nuvaerende forslag i
habet om, at det vil hjzlpe alle borgere og interessegrupper fra
civilsamfundet til bedre og mere pracise informationer om en
given europzisk retsakt.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
@ndring af fellesforetagendet Galileos vedtaegter, der er knyttet som bilag til Ridets forordning (EF)
nr. 876/2002

KOM(2006) 351 endelig — 2006/0115 (CNS)

(2006/C 324[17)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 19. juli 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 171
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs preesidium henviste den 4. juli 2006 det forberedende
arbejde til Den Faglige sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

P grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006 at overdrage det forberedende arbejde til Antonello Pezzini som
hovedordferer, og vedtog felgende udtalelse med 116 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg under-
streger endnu engang, at det tillegger en vellykket gennemfo-
relse af det satellitbaserede radionavigationsprogram Galileo
meget stor betydning. EASU har i adskillige udtalelser () pa
omréddet fremhaevet, at Galileo-projektet er forbundet med stor
videnskabelig og teknisk prestige for Den Europziske Union,
is@er pd grund af den strategiske udfordring, som det civile euro-
paiske satellitbaserede radionavigationssystem udger for ikke
alene det globale satellitnavigations- og positionsbestemmelses-
system, men ogsd for tjenester til virksomheder, borgerne,
samfundet og for en europeisk industri, der er mere konkurren-
cedygtig pa verdensplan.

1.2 Efter EASU’'s mening er det helt afgarende, at Galileo-
programmets  strategiske betydning generelt anerkendes,
eftersom det er det storste offentlig-private partnerskabsprojekt,
som til dato er udfert pd europzisk plan, og den forste offent-
lige infrastruktur med tredive satellitter i tre forskellige kredslab.
Det er ejet af de europziske institutioner og kan tilbyde en ny
offentlig global tjeneste pd et marked i voldsom vakst (}) og
med nejagtig positionsbestemmelse i rum og tid pd hele
planeten.

1.3 EOSU kan ikke skjule sin bekymring over forsinkelserne
i udviklingsfasen og valideringen af satellitterne i kredsleb og af

(') E@SU’s udtalelse om »Det europziske program for satellitbaseret
radionavigation (Galileo)«, EFT C 311 af 7.11.2001, s. 19.

E@SU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets forordning
om oprettelse af et fellesforetagende GALILEO«, EFT C 48 af
21.2.2002, s. 42.

E@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet og Radet — Statusrapport om forskningsprogrammet Galileo
i begyndelsen af 2004«, EUT C 302 af 7.12.2004, s. 35.

E@SU's udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om gennemforelse af etablerings- og ibrugtagningsfasen
samt driftsfasen af det europaiske program for satellitbaseret radio-
navigations, EUT C 221 af 8.9.2005, s. 28.

E@SU’s udtalelse om »Galileo-programmet: Hvordan sikres en vellykket
oprettelse af EU’s tilsynsmyndighed«.

Det anslds, at den arlige globale omsatning pd de markeder, der
benytter Galileo, i 2020 vil veere pd 300 mia. EUR, og at der vil vare 3
mia. modtagere i drift. Det er forventningen, at der a%ene i EU vil blive
skabt 150.000 arbejdspladser, se KOM(2006) 272 endelig, "Meddelelse
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om Statusrapport
om Galileo-programmet«.

—_
>
=

systemets jordbaserede komponenter, som fallesforetagendet
Galileo havde ansvaret for at afslutte i lgbet af 2006, men som
nu ikke vil vare tilendebragt for begyndelsen af 2009. Den
efterfolgende positionsbestemmelse af satellitkonstellationen og
anleg af alle de jordbaserede komponenter samt overvejende
kommercielle idriftsettelse vil derfor ikke veere afsluttet for i
begyndelsen af 2010.

1.4 EQ@SU er helt enigt i, at det er ngdvendigt at undgd det
spild af ressourcer og kompetencer, som vil vare resultatet af en
forleengelse af fellesforetagendet Galileos aktiviteter. Dets opgave
var at forestd hele udviklingsfasen og valideringen i kredslob
efter oprettelsen af Den Europaiske Tilsynsmyndighed for
GNSS, som begyndte sit virke i midten af 2006 (°) efter Radets
forordning af 12. juli 2004.

1.5  Som understreget i sin nylige udtalelse finder EGSU imid-
lertid, »at det er nedvendigt, at overgangsperioden mellem
Galileo-feellesforetagendet »Galileo Joint Undertaking« (GJU) og
Galileo-tilsynsmyndigheden »Galileo ~ Supervisory ~ Authority«
(GSA) forleber gnidningslest« og dermed garanterer

— retssikkerheden ved overforslen af aktiviteter fra fallesforeta-
gendet til tilsynsmyndigheden;

— tilsynsmyndigheden befgjelser til at gribe ind i udviklings-
fasen;

() EUT L 246 af 20.7.2004. Tilsynsmyndigheden varetager offentlighe-
dens interesser i forbindelse med de europziske GNSS-programmer og
fungerer som reguleringsmyndighed for (Esse programmer. Dens admi-
nistration bestar af en bestyrelse og en administrerende direkter. Besty-
relsen bestar af en reprasentant, som hver enkelt medlemsstat udpeger,
og af en repraesentant udpeget af Kommissionen.
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— afstemte lgsninger pd problemer, der udspringer af aftalen
mellem Den Europeziske Rumfartsorganisation og Galileo-
feellesforetagendet, og problemer vedrerende overforslen af
aktiviteter fra tredjelande (*) i fellesforetagendet til tilsyns-
myndigheden;

— tilstreekkelige og erfarne menneskelige ressourcer;

— klarhed om det internationale ansvar for de medlemsstater,
hvorfra satellitterne opsendes.

1.6  E@SU tilslutter sig de principper, som forslaget til
endring af fellesforetagendet Galileos vedtagter () bygger pa,
og om hvilket forslag EQSU ifelge artikel 171 i EF-traktaten skal
heres, men egnsker dog at fremsztte folgende bemarkninger og
henstillinger:

1.6.1  Efter EASUs mening er det ikke nok blot at foresld
andringer til de bilagte vedtagter, som E@SU i evrigt er enig i.
Man ber ogsa:

— endre ordlyden af forordningens artikel 1 til: »Til gennemfo-
relse af Galileo-programmets udviklingsaktiviteter og overforslen af
disse til tilsynsmyndigheden oprettes der for en periode, der lober
indtil 31. december 2006, et fellesforetagende i henhold til
traktatens artikel 171«

— tilfeje et nyt stk. 6 til forordningens artikel 1: »Med virkning
pr. 1. januar 2007 indtreeder tilsynsmyndigheden i alle det opleste
feellesforetagendes rettigheder og forpligtelser, herunder ogsd dem,
der folger af aftalen med Den Europeiske Rumfartsorganisationc;

— tilfoje folgende nye bestemmelse til artikel 21 i bilaget om
fellesforetagendets vedtagter: »Inden likvidationsproceduren
seettes i gang, skal der indgds aftale med Feellesskabet om betingel-
serne for deltagelse i tilsynsmyndighedens aktiviteter for tredjelande,
der er medlem af fellesforetagendets bestyrelse, og tredjelande, der
er medlem af ESA, men ikke af EU«.

1.6.2  For s vidt angér tilsynsmyndigheden mener E@SU, at
det er nedvendigt at @ndre »forordningen om tilsynsmyndig-
heden med henblik pa at tilfeje de opgaver, der er overdraget fra
feellesforetagendet til tilsynsmyndigheden, som f.eks. pilotering
af udviklings- og valideringsfasen under flyvning, forvaltning af
aktiviteterne under de europaiske rammeprogrammer for forsk-
ning og udvikling samt derudover opfelgning péa og forvaltning
af det operationelle systems tekniske udviklinge.

1.6.2.1  Tilsynsmyndigheden blev oprettet ved Rédets forord-
ning (EF) nr. 1321/2004 af 12. juli 2004 og har varet operati-
onel siden midten af 2006. Dens opgave er at varetage offentlig-
hedens interesser i forbindelse med de europziske satellitbase-
rede radionavigationsprogrammer Egnos og Galileo og at
fungere som koncessionsgivende myndighed over for den frem-
tidige koncessionshaver af de satellitbaserede radionavigationstje-
nester. Den har derimod ikke mulighed for at styre hverken

(*) En kinesisk organisation, National Remote Sensing Centre of China, og
et israelsk kommercielt selskab, MATIMOP, er medlemmer af felles-
foretagendet og er reprasenteret i bestyrelsen med et antal stemmer i
forhold til den indbetalte kapital. De har hver iser indbetalt en startka-
pital pd 5 mio. EUR.

(’) Knyttet som bilag til forordning 876/2002.

udviklingsfasen eller forskningsaktiviteter eller forskningsarbejde
knyttet til denne eller efterfolgende faser, ligesom den heller ikke
er tildelt de nedvendige menneskelige og ekonomiske ressourcer
til at varetage disse opgaver.

1.6.2.2  EQSU er ikke blevet hert om forslaget til Réadets
forordning, KOM(2006) 261 endelig af 2. juni 2006 om
andring af forordning (EF) nr. 1321/2004 om forvaltningsstruk-
turerne for de europziske programmer for satellitbaseret radio-
navigation. En gennemgang heraf ligger derfor uden for
rammerne for denne udtalelse.

1.7 Med henblik pd at sikre kontinuiteten i Galileo-
programmet og en tilfredsstillende overforsel af fellesforeta-
gendet Galileos aktiviteter til tilsynsmyndigheden og for pd
bedst mulig vis at sikre, at programmets udviklingsfase fuldferes
efter feellesforetagendets afvikling, finder E@SU imidlertid, at der
er behov for at foretage @ndringer i forordning (EF)
nr. 1321/2004. Det er ligeledes nedvendigt at skabe klarhed
over de naxrmere vilkdr og de juridiske, tekniske og ekonomiske
sporgsmal efter 31. december 2006, siledes at det bliver lettere
at gennemfore de forskellige faser, og den bedst mulige drift af
systemet sikres.

1.8 E@SU understreger vigtigheden af, at Kommissionen,
fellesforetagendet Galileo, Den Europeaiske Tilsynsmyndighed
for GNSS og Den Europaziske Rumfartsorganisation gor alt,
hvad der stir i deres magt for at sikre, at Galileo-systemet er
fuldt operationelt ved udgangen af 2010, som fastlagt i konklu-
sionerne fra medet i Radet (transport, telekommunikation og
energi) den 12. oktober 2006. Rédet bifaldt endvidere Kommis-
sionens lovgivningsforslag, som sigter mod en overfersel af
fellesforetagendet Galileos resterende aktiviteter til tilsynsmyn-
digheden i lgbet af 2006.

1.9  EQ@SU beder om at blive holdt underrettet om Galileo-
programmets udvikling og om den afggrende rolle, som ESA
spiller i udformningen og udviklingen af de europeiske GNSS-
programmer. E@SU vil i ovrigt gerne heres af Kommissionen
om den grenbog om anvendelsen af Galileo-programmet, som
Kommissionen har til hensigt at offentliggere inden udgangen af
2006 ().

2. Begrundelse

2.1  EQSU har helt fra starten fulgt etableringen og udvik-
lingen af det europziske Galileo-program for satellitbaseret
radionavigation og positionsbestemmelse og anerkendt dets stra-
tegiske rolle for det europziske systems konkurrenceevne. Det
gelder bdde dets innovative, beskaftigelsesmeassige og sociale
virkninger og den forbedring af borgernes livskvalitet, som vil
vare resultatet deraf.

(°) Jf. Rédskonklusionerne om statusrapport om Galileo-programmet,
Luxemburg, 12. oktober 2006.
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2.2 Galileo-programmet er opdelt i fire pd hinanden felgende
faser:

— Definitionsfasen, afviklet fra 1999 til 2001, hvor systemarki-
tekturen blev udformet og de fem kategorier af tjenester, der
navnes nedenfor, blev fastlagt. Denne fase blev hovedsagelig
finansieret via det femte FTU&D-rammeprogram 1998-
2002.

— Udviklings- og valideringsfasen, hvor satellitterne og det
jordbaserede udstyr udvikles, og systemet valideres »i
kredslgb«. Den pabegyndtes i 2002 og skulle have veeret
afsluttet i 2005. P4 grund af forsinkelser kommer den imid-
lertid til at vare til begyndelsen af 2009. Den offentlige
finansieringsramme EU/ESA, som oprindeligt var sat til 1,2
mia. EUR, ud over 100 mio. EUR fra det sjette FTU&D-
rammeprogram 2002-2006, er pd 1,5 mia. EUR, som indtil
31. december forvaltes af fallesforetagendet Galileo og fra
1. januar 2007 af tilsynsmyndigheden. Den forste forsagssa-
tellit, GIOVE-A, har allerede fuldfert sin vasentligste opgave,
og der skal nu gennemfores visse grundlaeggende tekniske
foranstaltninger, for projektet kan fortsaettes.

— Etableringsfasen, hvor satellitterne fremstilles og opsendes,
og hvori indgar konstellationen og det fulde anlag af syste-
mets jordbaserede komponenter. Denne fase skulle have
varet gennemfert fra 2006 til 2007, men vil i stedet blive
afviklet fra 2009 til 2010. Den samlede finansieringsramme
var oprindeligt pd 2,1 mia. EUR, hvoraf 1/3 (dvs. omkring
700 mio. EUR) kommer fra fallesskabsbudgettet og 2/3
(dvs. omkring 1,4 mia. EUR) fra private konsortier. Etable-
ringsfasen og den efterfolgende kommercielle udnyttelsesfase
vil blive givet i koncession i en periode pa ca. 20 ar. Tilsyns-
myndigheden vil veere den koncessionsgivende myndighed.

— Den kommercielle udnyttelsesfase kan forst begynde ved
udgangen af 2010. Det skennes, at arlige drifts- og vedlige-
holdelsesomkostninger vil vere pd omkring 220 mio. EUR,
som alene skal finansieres af den private sektor, med undta-
gelse af en serlig bevilling fra EU for de forste dr af fasen i
overensstemmelse med de beslutninger, der vil blive truffet
om fellesskabsbudgettets finansielle overslag 2007-2013.

2.3 EQSU er meget bekymret over forsinkelserne i udvik-
lingsfasen og valideringen i kredsleb og den deraf felgende
forsinkelse af den efterfolgende kommercielle udnyttelsesfase.
Dette indebarer en overskridelse, som ger det umuligt at over-
holde projektets overordnede tidsplan. Det betyder endvidere en
udsettelse af gennemforelsen af et helt enestdende redskab, som
sammenfatter den europziske forsknings kompetencer og resul-
tater, og som kan medvirke til at sikre en afgerende del af
verdensmarkedet for produkter og tjenester med tilknytning til

satellitbaseret radionavigation. I 2005 reprasenterede dette
marked en verdi svarende til 60 mia. EUR med en arlig veekst-
rate pd 25 % og skabte alene i EU 150.000 arbejdspladser,
hovedsageligt inden for hgjteknologi og forskning samt i tjene-
steydelsessektoren.

2.4 EOSU er endnu mere bekymret over den aktuelle usik-
kerhed omkring de narmere vilkdr og de juridiske, tekniske og
gkonomiske spergsmal, som fremhavet i sin nylige udtalelse (’).
Hvis disse usikkerheder, som vedrerer bide fallesforetagendet
Galileo og tilsynsmyndigheden, ikke bliver ryddet af vejen inden
udgangen af 2006, er der fare for, at de enkelte faser ikke kan
gennemfores pa korrekt vis. Disse faser er tilrettelagt for at sikre
den bedst mulige drift af systemet og kan vare afgerende for
realiseringen af en europwisk videngkonomi, der er mere
konkurrencedygtig pd verdensplan.

2.5 Da Galileo er det storste europaiske offentlig-private
partnerskabsprojekt, har E@SU, lige siden fallesforetagendet
Galileo blev oprettet, gjort opmearksom pd muligheden for at
inddrage private aktgrer i udvikling og anvendelse af systemet
for derved at sikre vedvarende stotte i gennemforelsesfasen.

2.6  Efter definitionsfasen oprettedes fallesforetagendet
Galileo i henhold til EF-traktatens artikel 171 i maj 2002 ved
forordning (EF) nr. 876/2002 med EU og ESA (¥) som stiftende
medlemmer for en periode pa fire &r med det formadl at »sikre
enheden i forvaltningen og den finansielle kontrol med hensyn
til projektet i forsknings-, udviklings- og demonstrationsfasen af
Galileo-programmet og med henblik herpd tilvejebringe
midlerne til dette program.«

2.7 Fellesforetagendet Galileo er oprettet med det formdl at
sikre en vellykket afvikling af udviklingsfasen og forberede
Galileo-projektets efterfolgende faser med to hovedopgaver:

— at lede og koordinere det nedvendige forsknings- og udvik-
lingsarbejde ved hjelp af en aftale med Den Europeaiske
Rumfartsorganisation, som er ansvarlig for dette arbejdes
udferelse;

— at forestd proceduren til udvalgelse af systemets fremtidige
koncessionshaver.

2.8 I sin beslutning om handlingsplanen for gennemferelsen
af den europeiske rumpolitik (°) af 29. januar 2004 bemeerker
Europa-Parlamentet ligeledes, at Galileo-programmet har meget
stor betydning for industriens og transportomrddets udvikling,
for miljebeskyttelsen og for opnéelsen af de mél, der er fastlagt i
Lissabon-strategien, og anmodede Kommissionen og Ridet om
at oprette tilsynsmyndigheden og forsyne Galileo med effektive
strukturer for at garantere sdvel gennemsigtighed i driften som
systemets sikkerhed (*°).

(') E@SU'’s udtalelse om »Galileo-programmet: Hvordan sikres en vellykket
oprettelse af EU’s tilsynsmyndighed«, CESE 1179/2006 af 13.
september 2006.

(®) ESA, Den Europaiske Rumfartsorganisation.

(°) P5_TA(2004)0054 af 29. januar 2004.

(") Tilsynsmyndighed og sikkerhedsforanstaltninger var emnet for Radets
beslutning af 12. juli 2004.
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2.9 Tilsynsmyndigheden blev oprettet ved Radets forordning
(EF) nr. 1321/2004 af 12. juli 2004 og har varet operationel
siden midten af 2006. Dens opgave er at varetage offentlighe-
dens interesser i forbindelse med de europaiske satellitbaserede
radionavigationsprogrammer Egnos og Galileo og at fungere
som koncessionsgivende myndighed over for den fremtidige
koncessionshaver af de satellitbaserede radionavigationstjenester.

2.10 Ifelge den galdende forordning er det sdledes ikke
muligt for tilsynsmyndigheden at gribe ind i styringen af udvik-
lingsfasen eller i forskningsaktiviteter eller forskningsarbejde
knyttet til denne eller efterfolgende faser, ligesom den heller ikke
er tildelt de ngdvendige menneskelige og skonomiske ressourcer
til at varetage disse opgaver.

2.11  Derimod er der i forordningen vedrgrende fellesforeta-
gendet (GJU) (') kun berammet en periode pd fire r. Den
periode udlgb i midten af 2006. Forordningen ber derfor
forleenges, saledes at ikke kun hele udviklingsfasen for satellit-
terne og de jordbaserede komponenter, men ogsé forhandlin-
gerne om udvelgelsen af systemets fremtidige koncessionshaver
og systemets validering »i kredsleb« kan afsluttes.

2.12  For at undgd yderligere forsinkelser i feerdiggarelsen af
projektet og for ikke at skabe usikkerhed mellem de forskellige
aktorer finder EQSU det hensigtsmaessigt at foretage en hurtig
og transparent revision af savel forordningen vedrerende felles-
foretagendet Galileo som forordningen vedrerende tilsynsmyn-
digheden, sd det sikres, at overforslen af kompetencer og
forholdet mellem de to organer er helt klar.

2.13  E@SU er enigt i mélet med forslaget, der behandles i
denne udtalelse: at undgd det spild af ressourcer og kompe-
tencer, som ville vere resultatet af en forlaengelse af fellesforeta-
gendet Galileos aktiviteter efter oprettelsen af tilsynsmyndig-
heden, som allerede begyndte sit virke i midten af 2006.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(") GJU = Galileo Joint Undertaking.

2.14  Imidlertid finder EQSU ikke, at forslaget er vidtgdende
nok: bide fordi det er begrenset til fellesforetagendet Galileos
vedteegter bilagt forordning (EF) nr. 876/2002, og fordi det
burde knyttes sammen med revisionen af tilsynsmyndighedsfor-
ordningen. Dette revisionsforslag er E@SU endnu ikke blevet
hert om.

2.15 1 betragtning af Galileo-programmets nuvearende stade
vil udviklingsfasen ikke kunne afsluttes for ved udgangen af
2008. Forst pd det tidspunkt vil man kunne ibrugtage de fire
satellitter, som Den Europziske Rumfartsorganisation skal bygge
og opsende i den fase, der kaldes »validering i kredslgb«. Felles-
foretagendet Galileo ber derfor, og ifslge sine nuverende
vedteegter, ikke indstille sine aktiviteter for ved udgangen af
2008, hvilket indebarer en forleengelse af dets eksistensperiode
med omkring tre dr i forhold til den oprindeligt planlagte
periode.

216  Det bor desuden navnes, at tilsynsmyndigheden er
blevet oprettet for at varetage offentlighedens interesser i forbin-
delse med programmerne for satellitbaseret radionavigation,
Egnos og Galileo, og varetage rollen som koncessionsgivende
myndighed over for den fremtidige koncessionshaver af satellit-
baserede radionavigationstjenester, og ikke for at styre udvik-
lingsfasen eller forskningsaktiviter og —arbejde knyttet til denne
fase, ligesom den heller ikke har de menneskelige og skono-
miske ressourcer, der er nedvendige for at varetage disse
opgaver.

2.17  EDSU er enigt i Ridets anbefalinger om, at det for at
opnd kommerciel succes er vigtigt at fremme det satellitbaserede
navigationssystem, navnlig via forskningsaktiviteter. Ifalge Radet
stammer hovedparten af de gkonomiske fordele ved Galileo fra
downstream-anvendelse ('?).

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Jf. Radskonklusionerne om statusrapport om Galileo-programmet,
Luxemburg, 12. oktober 2006.



30.12.2006

Den Europziske Unions Tidende

C 324/41

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
e@ndring af forordning (EF) nr. 1321/2004 om forvaltningsstrukturerne for de europaiske
programmer for satellitbaseret radionavigation

KOM(2006) 261 endelig — 2006/0090 (CNS)

(2006/C 324[18)

Rédet besluttede den 29. september 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 171 at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 25. oktober 2006 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006 Stéphane Buffetaut til hovedordferer og vedtog folgende udtalelse

med 111 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg laegger,
som papeget ved flere tidligere lejligheder, meget stor vagt pd
Galileo-programmets succes.

1.2 Som anfert i initiativudtalelsen om »Galileo-programmet:
Hvordan sikres en vellykket oprettelse af EU’s tilsynsmyndighed«
er det ifolge udvalget nedvendigt, at overgangsperioden mellem
Galileo-faellesforetagendet ~ og  Galileo-tilsynsmyndigheden
forleber gnidningslest.

1.3 Det kan derfor godkende Radets retlige tilgang til
andring af forordning (EF) 1321/2004 om forvaltningsstruktu-
rerne for de europaiske programmer for satellitbaseret radiona-
vigation, med det sigte at garantere kontinuiteten i Galileo-
programmet og en hensigtsmassig overdragelse af fallesforeta-
gendet Galileos aktiviteter til tilsynsmyndigheden.

1.4 Det mener, at den foresldede @ndring af artikel 2, stk. 1,
i forordning (EF) nr. 1321/2004, hvori tilsynsmyndighedens
opgaver fastsattes, er en relevant reaktion pd det nedvendige i
at sxtte tilsynsmyndigheden i stand til at varetage udviklingsfa-
sens fuldferelse og ivarksatte de aktiviteter, der er nyttige og
nedvendige for de europzaiske GNSS-programmer.

1.5  Udvalget vurderer ligeledes, at forslaget til ny affattelse af
artikel 3, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1321/2004 er en
passende reaktion pa det nedvendige i at garantere retssikker-
heden for ejendomsretten til systemet — inden udviklingsfasens
opher — og til de materielle og immaterielle goder, der er skabt
eller udviklet inden fallesforetagendets udleb, samt i udviklings-
fasen efter faellesforetagendets opher.

1.6 Det fremhaever ligesom Réddet, at man i videst muligt
omfang ber undgd en »dobbelt struktur, som bade er

formalsles og dyr, og at der ber serges for et harmonisk samar-
bejde mellem strukturerne i overgangsperioden.

1.7 EQSU udtrykker afslutningsvis tilfredshed med, at det
fremlagte oplaeg stemmer overens med henstillingerne i dets
initiativudtalelse TEN 246.

2. Rédets forslag

2.1  Forslaget til Radets forordning skal afhjelpe de retlige og
ejendomsretlige vanskeligheder, der kunne vare opstéet i kraft
af de nugzldende lovtekster som folge af fallesforetagendets
opher inden udviklingsfasens afslutning og den europaiske
tilsynsmyndigheds overtagelse af dets aktiviteter.

2.2 For at undgd, at disse vanskeligheder skal opstd inde-
holder forordningsforslaget et forslag om en tilfgjelse til den
nuverende affattelse af artikel 2, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1321/2004 og en ny formulering af samme forordnings
artikel 3, stk.1.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Da Galileo-programmet startede, var fellesforetagendets
og den europaiske tilsynsmyndigheds opgaver af forskellig art
og med forskellige tidsplaner. Nu gor udviklingsfasens forsin-
kelse med hen ved to dr og den europwiske tilsynsmyndigheds
reelle indforelse det nedvendigt af ekonomiske, juridiske og
tekniske grunde at gere det muligt for tilsynsmyndigheden at
intervenere i udviklingsfasen og at oplese fellesforetagendet.
Dette gor det selvsagt nadvendigt at @ndre gzldende ret, nemlig
forordning (EF) nr. 1321/2004.

3.2 Iden uundgielige overgangsperiode er det nedvendigt, at
disse enheder arbejder snavert sammen, sd aktiviteterne kan
overdrages sd harmonisk som muligt.
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3.3 Overdragelsen af aktiviteter og knowhow kan kun foregd
korrekt, hvis retsrammen er klart fastsat og retssikkerheden
garanteret.

3.4  Sigtet med forordningsforslaget er netop at opbygge
denne retsramme og garantere retssikkerheden i de vasentlige
sporgsmal, som er:

— Overtagelse af fallesforetagendets aktiviteter i udviklings-
fasen, hvor den europaiske tilsynsmyndighed ikke har befe-
jelser i dag;

— Muligheden for at den europziske tilsynsmyndighed iveerk-
setter forskningsaktiviteter;

Bruxelles, den 26. oktober 2006

— En retlig losning pd spergsmélet om ejendomsretten til
systemet og til de materielle og immaterielle goder; ejen-
domsretten skal overga til den europziske tilsynsmyndighed.

3.5  Forordningsforslaget opfylder ovenstdende krav og der
kan kun udtrykkes tilfredshed med, at Ridet klart viser vilje til
at undgd enhver overlapning af organer, som bade ville vere
formalsles og dyr.

3.6 Et supplerende retlig emne, som ikke har direkte tilknyt-
ning til den navnte forordning, men som Rédet ber tage op, er
opsendelseslandenes internationale ansvar for Galileo-konstella-
tionens satellitter.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om roaming pa offentlige mobiltelefonnet i Fallesskabet og om aendring af

direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og —tjene-
ster«

KOM(2006) 382 endelig — 2006/0133 (COD)

(2006/C 324/19)

Rédet besluttede den 4. september 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 95 at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

E@SU’s prasidium henviste den 12. september 2006 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for
Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

P4 grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 430.
plenarforsamling, medet den 26. oktober 2006, at udpege Bernardo Herndndez Bataller til hovedordforer,

hvorefter det vedtog folgende udtalelse med 131 stemmer for, 7 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  EDSU er enigt med Kommissionen, som i lyset af de heje
priser, mobilkunder péferer sig ved at anvende en international
roamingtjeneste i deres mobiltelefoner, har fremlagt et forslag til
forordning med henblik pd at indfere et harmoniseret rets-
grundlag med sigte pa at indfere foranstaltninger, som fremmer
virkeliggorelsen af det indre marked for elektronisk kommunika-
tion og samtidig seetter borgerne i centrum for EU’s politik.

1.2 Forslaget er ngdvendigt og proportionalt og eger beskyt-
telsesniveauet for forbrugerne ved konkret at gge deres ret til at
f4 adgang til oplysninger gennem dets gennemsigtighedsforan-

staltninger og beskytter deres okonomiske interesser ved at
indfere en mekanisme med beskyttede maksimumstakstgraenser
pd jordbaserede mobiltelefonoperaterer i Fellesskabet for leve-
ring af roamingtjenester for taletelefoniopkald mellem medlems-
staterne pd savel detail- som engrosniveau.

1.3  EO@SU foretrakker, at Kommissionen i revisionen af
forordningens funktionsmdde baserer sine senere forslag pé
principperne om, at »det er den part, der foretager kaldet, der
betaler« (»Calling Party Pays¢), og at den takst, som kunden skal
betale for roaming, er den samme, som den, der anvendes af
kundens hjemmeoperater (»princippet om indlandstakst«).
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2. Indledning

2.1  De europaiske borgere bevager sig mere og mere ud
over de nationale grenser, iser inden for EU, og det har skabt et
voksende behov for at sikre telefonisk kommunikation via de
mere og mere udbredte mobiltelefoner. »Roaming« er i den
sammenhang, det at en bruger kan foretage og modtage opkald,
ndr han eller hun begiver sig til udlandet, takket vere aftaler
mellem de enkelte landes operatorer.

2.1.1  Der er siledes tale om tjenester, som leveres af en nati-
onal mobiloperator (et besggt net) for en mobiloperator i et
andet land (et hjemmenet). Markedet omfatter generelt folgende
tjenester:

— adgangstjeneste fra en mobiltelefon leveret til mobilopera-
torer i en anden medlemsstat eller et tredjeland;

— opkaldstjeneste fra en mobiltelefon leveret til mobilopera-
torer i en anden medlemsstat eller et tredjeland;

— dataudvekslingstjeneste fra en mobiltelefon leveret af mobil-
operatgrer i en medlemsstat eller et tredjeland;

— overforelsestjeneste af savel telefonopkald som data til
brugere af mobiltelefonnet, fastnet, nationale og internatio-
nale, leveret af en mobiloperater i en medlemsstat eller et
tredjeland.

2.1.2  Det anslas, at naesten 150 millioner europaiske borgere
allerede bruger disse tjenester i forbindelse med turistaktiviteter
og iser (omkring tre fjerdedele af det samlede tal) i forbindelse
med deres arbejde.

2.2 Roaming indebarer helt klart ekonomiske og sociale
fordele for borgerne, men der rejses til stadighed kritik fra
mobiltelefonbrugere, forbrugerorganisationer, tilsynsmyndig-
heder og politisk hold af taksterne, som er meget hgjere end for
nationale opkald. Kritikken gr pd, at der mangler gennemsig-
tighed i roamingtaksterne for slutbrugerne. Det er ikke beret-
tiget, ndr man ser pd de underliggende omkostninger, der er
forbundet med at levere tjenesten, og der er store forskelle
mellem lande og operatgrer: groft sagt svinger taksten fra
0,20 EUR, som en finsk kunde, der ringer til sit hjemland fra
Sverige, skal betale, og 13,05 EUR, som en malteser, som
befinder sig i Litauen, skal betale. Forskellige sektorundersegelser
viser, at telefonselskaberne drligt tjener omkring 8,5 mia. EUR i
hele EU for denne tjeneste, og det reprasenterer mellem 3 % og
7 % af deres omsztning og tallet er stadigt stigende.

2.3 Kommissionens bekymring vedrerende de hgje roaming-
takster for mobiltelefonkunder under rejse i Europa er siden
slutningen af det forgangne tidr kommet til udtryk gennem
forskellige initiativer:

— I midten af 1999 besluttede Kommissionen at gennemfore
en sektorundersogelse vedrerende nationale og internatio-
nale roamingtjenester og indledte procedurer med pastand
om overtredelser for visse mobiloperaterer i Det Forenede
Kongerige og Tyskland.

— Efter i 2002 at have fastlagt den falles rammebestemmelse
for elektronisk kommunikation ('), medtog Kommissionens
henstilling af 11. februar 2003 (?) om relevante produkt- og
tjenestemarkeder inden for den elektroniske kommunikati-
onssektor det nationale engrosmarked for international
roaming pd offentlige mobiltelefonnet blandt tjenester, som
er genstand for forhdndsregulering.

— I 'maj 2005 tilkendegav De Europziske Tilsynsmyndigheders
Gruppe (%), at detailtaksterne er meget heje, uden at der er
klar begrundelse herfor; at dette tilsyneladende er resultatet
af en kombination af hgje engrostakster, der opkraves af
den udenlandske veertsnetoperater, og ogsd i mange tilfaelde
af en hgj detailavance, der opkreves af kundens egen
netoperater; at nedsattelser af engrostaksterne ofte ikke
videregives til detailkunden, og at forbrugerne ofte mangler
klar information om roamingtaksterne.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002
om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester (rammedirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33). Samme
dato vedtoges ligeledes direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik
mellem eigektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter

(adgangsdirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7), direktiv 2002/20/EF

om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilla-

delsesdirektivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21) og direktiv
2002/22/[EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (forsyningspligtdirek-
tivet) (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51). Hertil skal fojes direktiv
2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikations-

sektor (EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).

Kommissionens henstilling af 11. februar 2003 om relevante produkt-

og tjenestemarkeder inden for den elektroniske kommunikationssektor,

som er underlagt forhdndsregulering i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF om falles rammebestem-

melser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester (meddelt

under nummer K(2003) 497) (EFT L 114 af 8.5.2003, s. 45). Her
udpeges 18 markeder, der anerkendes varende afgrenset i overens-
stemmelse med EU-lovgivningen.

() Jf. Kommissionens afgerelse 2002627 [EF af 29. juli 2002 om nedsat-
telse af de europziske tilsynsmyndigheders gruppe vedrerende elektro-
niske kommunikationsnet og —tjenester (EFT L 200 af 30.7.2002, s.
38), @ndret ved Kommissionens afgerelse 2004/641/EF af 14.
september 2004 (EFT L 293 af 16.9.2004, s. 30).

—
S
~
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— I oktober 2005 henledte Kommissionen opmzarksomheden
pa problemet med de hgje internationale roamingtakster og
den manglende gennemsigtighed i taksterne gennem offent-
liggarelse af et forbrugeroplysningswebsted, som ikke kun
bekraeftede det forhold, at taksterne i mange tilfaelde tyde-
ligvis er for hgje, men ogsa viste en variation i taksterne i
Feellesskabet for opkald med de samme karakteristika, som
ikke kunne begrundes.

— Europa-Parlamentet hilste i en beslutning af 1. december
2005 om elektronisk kommunikation i EU, regulering og
markeder, 2004 (), Kommissionens initiativ om gennemsig-
tighed inden for international roaming velkommen og
opfordrede Kommissionen til at tage nye initiativer for at
reducere de hgje omkostninger i forbindelse med graense-
overskridende mobiltelefontrafik.

— I december 2005 gav De Europeiske Tilsynsmyndigheders
Gruppe over for Europa-Kommissionen udtryk for sin
bekymring for, at de foranstaltninger, de nationale tilsyns-
myndigheder havde truffet, ikke ville lose problemet med de
heje takster, og pegede p4, at roaming fremkalder en ekstra-
ordinar situation, hvor et indlysende tilfelde af skade for
forbrugerne ikke ville kunne loses ved anvendelse af oven-
navnte rammebestemmelser.

— I marts 2006 noterede Det Europziske Rad i sine konklusi-
oner, at det er af stor betydning for konkurrenceevnen at
nedbringe roamingtaksterne i sammenhang med behovet
for en malrettet, effektiv og integreret informations- og
kommunikationsteknologipolitik bade pd europzisk og nati-
onalt plan for at nd Lissabon-strategiens (°) fornyede mél om
gkonomisk vakst og produktivitet.

2.4 P4 trods af de kritiske rosters klare problembeskrivelse,
EU-institutionernes initiativer, nogle medlemsstaters gennem-
forte foranstaltninger og visse akterers nedsattelse af taksterne
har det hidtil ikke vare muligt at treeffe effektive og hurtigtvir-
kende foranstaltninger for at sikre en betydelig og harmoniseret
nedsattelse af mobilroamingtaksterne i EU.

2.5  Efter at have gennemgdet forskellige reguleringsmetoder
og deres konsekvenser fremlagde Kommissionen endelig den 12.
juli 2006 et forslag til forordning om roaming pa offentlige
mobiltelefonnet i EU, som seger at begranse de takster, som
operatgrerne kan palagge hinanden for at afvikle opkald via
mobiltelefoner, sdvel som den takst, kunden opkreves for at
foretage og modtage disse opkald i udlandet, men dog inden for
EU. Forordningen @ndrer de nugaldende rammebestemmelser
for elektronisk kommunikation, som blev fastlagt i direktiv
2002/21/EF.

(*) Europa-Parlamentets beslutning 2005/2052 (INI).

() Meddelelse til Det Europaiske Rids fordrsmede — Vakst og beskafti-
gelse: en faelles opgave — Et nyt afswt for Lissabon-strategien (KOM
(2005) 24 af 2.2.2005) og formandskabets konklusioner fra Det Euro-
paiske Rdds mede den 22.-23. marts 2005.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens formal med dette forslag til forordning
er at tilvejebringe et harmoniseret, objektivt, ssmmenhangende
og proportionalt retsgrundlag, som kan fremme virkeliggorelsen
af det indre marked for elektronisk kommunikation, som er
tilpasset den fornyede Lissabon-strategi for fremme af vakst og
beskaftigelse gennem eget konkurrenceevne, og som kan folge
op pd Kommissionens tilhgrende i-2010-initiativ.

3.2 Dette retsgrundlag vil gere det muligt at fastsatte maksi-
male minuttakster pd jordbaserede mobiltelefonoperatarer i EU
for levering af taletelefoniopkald mellem medlemsstaterne, og
det gzlder bade for takster, der opkraves mellem netoperatorer
pd engrosniveau, og for takster, der opkraves af hjemmeudby-
deren pd detailniveau. Maksimumstaksterne ber tage hejde for
de forskellige elementer, der indgar i et internationalt roamin-
gopkald (herunder generalomkostninger, signalering, opkaldsop-
rindelse, transittjenester og terminering) og forskellene i de
underliggende omkostninger, der er forbundet med at levere
internationale roamingtjenester.

3.3 I overensstemmelse med den sdkaldte europziske hjem-
memarkedsmetode seger man at sikre et hgjt beskyttelsesniveau
for brugerne af offentlige mobiltelefonnet under rejse i Felles-
skabet, samtidig med at operatorerne tillades at konkurrere ved
at differentiere deres udbud og tilpasse deres takststruktur til
markedsforholdene og forbrugernes praferencer.

3.4  Hvad angdr taksterne, fastsattes takstgreenserne pd
folgende made:

— Engrostaksterne for opkald til en destination i et besegt land
md ikke overstige det dobbelte af den gennemsnitlige mobil-
termineringstakst i Feellesskabet for mobiltelefonoperatorer,
der er udpeget som havende en staerk markedsposition. Den
gennemsnitlige mobiltermineringstakst skennes at vere et
palideligt benchmark, idet disse termineringstakster i
forvejen er underlagt tilsyn i overensstemmelse med ramme-
bestemmelserne for elektronisk kommunikation fra 2002 og
derfor ber fastsattes efter princippet om omkostningsbase-
rede takster.

— Nar der er tale om opkald fra et besggt land til hjemlandet
eller et tredjeland i Fellesskabet, ma taksten ikke overstige
det tredobbelte af fornzvnte gennemsnitlige mobiltermine-
ringstakst.

— P4 detailniveau fastsattes takstgransen for samme kategorier
af roamingopkald til 130 % af den galdende engrostakst-
grense, cksklusive moms, men omfattende alle faste
elementer i tilknytning til leveringen af regulerede roamin-
gopkald, som f.eks. opkaldsafgifter eller afgifter for tilvalgs-
tjenester. De anferte takstgranser for detailtaksterne for fore-
tagelse af regulerede roamingopkald vil fa retsvirkning seks
maéneder efter den foresldede foranstaltnings ikrafttreeden for
at give markedsaktorerne mulighed for at foretage de
forngdne tilpasninger.
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— Forslaget fastsetter ogsd en takstgrense pd 130 % af den
gennemsnitlige mobiltermineringstakst for de takster, der
skal betales af roamingkunder for modtagelse af opkald i
udlandet i Fellesskabet, eksklusive moms, men omfattende
alle faste elementer i tilknytning til leveringen af regulerede
roamingopkald som f.eks. opkaldsafgifter eller afgifter for
tilvalgstjenester.

3.5  Forordningsforslaget tager ogsd fat pd behovet for
gennemsigtighed i taksterne ved at indfere en forpligtelse for
mobiltelefonudbydere til efter anmodning at give personalise-
rede oplysninger om detailroamingtaksterne til deres roaming-
kunder. Disse oplysninger vil vere gratis, og hver kunde kan
enten valge at modtage oplysningerne via sms eller mundtligt
via deres mobiltelefon. Derudover skal mobiltelefonudbyderne
give oplysning om roamingtaksterne ved tegning af abonne-
ment, holde dem lgbende underrettet herom og meddele storre
@ndringer af roamingtaksterne.

3.6  Takstkravene i forordningsforslaget ber finde anvendelse,
uanset om roamingkunderne har en kontrakt om forudgdende
eller efterfolgende afregning med deres hjemmeudbyder, siledes
at det sikres, at alle brugere af mobiltelefoni falder ind under
dens bestemmelser.

3.7  Forslaget tildeler de nationale tilsynsmyndigheder befo-
jelse til og ansvaret for at sikre overholdelse, hvilket svarer til
deres nuvarende rolle under Fellesskabets rammebestemmelser
for elektronisk kommunikation. Udover at oplyse om den
gennemsnitlige mobiltermineringstakst, som vil blive offentlig-
gjort af Kommissionen med regelmessige mellemrum, palegges
det ogsd de nationale tilsynsmyndigheder at overvige udvik-
lingen i detail- og engrostaksterne for levering af tale- og data-
kommunikationstjenester, inklusive sms (»Short Message
Serviceq)- og mms (Multimedia Message Service«)-tjenester, til
mobilkunder, der roamer i Fellesskabet, navnlig i de mest peri-
fere regioner, for at vurdere gennemferligheden og operato-
rernes omkostningsdakning og i tilfeelde af manglende overhol-
delse af forordningen anvende sanktioner.

3.8 De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette
forslag til forordning vedtages efter Rdidets afgorelse
1999/468[EF af 28. juni 1999 om fastsxttelse af de nermere
vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tilleegges
Kommissionen (%). Tidsperioden i artikel 5, stk. 6, i afgorelse
1999/468/EF fastsaettes til tre maneder. Kommissionen bistds af
Kommunikationsudvalget, som er nedsat i henhold til artikel 22
i direktiv 2002/21/EF.

3.9  Forslaget indeholder bestemmelser om en fornyet vurde-
ring af forordningen efter to dr. Dette betyder, at hvis markeds-
udviklingen pé det tidspunkt viser, at der ikke lengere er behov
for forordningen, vil Kommissionen i overensstemmelse med
principperne om bedre regulering overveje at foresld, at den
ophaves.

() EFTL184af17.7.1999, 5. 23.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  EOQSU anerkender Kommissionens indsats for at fastlegge
et retsgrundlag, der gor det muligt at gennemfore effektiv hand-
ling med henblik pa at fd nedsat taksterne for roamingtjenester
for taletelefoniopkald i Europa. Det er vard at bemerke, at
Kommissionen forudser en nedbringelse af roamingtaksterne pé
op til 70 %, hvilket vil betyde en besparelse for forbrugerne pa
omkring 5 mia. EUR.

41.1 EGQSU mener, at den foresldede foranstaltning inde-
baerer et hojt beskyttelsesniveau for forbrugerne: pé den ene side
beskytter den deres ekonomiske interesser ved at nedbringe
roamingtaksterne og pé den anden side eger den prisgennemsig-
tigheden ved at forbedre brugernes adgang til oplysninger.
Udvalget er enigt i de kriterier, som har fiet Kommissionen til at
fremlaegge dette forslag, som udvalget derfor stotter.

4.2 Udvalget er ogsd klar over, at det er vanskeligt at nd til
enighed om disse foranstaltninger vedrerende nedbringelse af
roamingtaksterne, eftersom visse tilsynsmyndigheder og opera-
torer har betenkeligheder. Generelt er kritikken gdet pé: at
Kommissionens forslag gér for langt i sine reguleringsforanstalt-
ninger; at de berorte akterer ikke i tilstrakkeligt omfang er
blevet hert; at forslaget treeder i kraft umiddelbart og med for
kort frist, uden at operatgrerne har haft mulighed for at tilpasse
sig; at operatgrerne ber have mulighed for selvregulering; at
man skulle have reguleret detailtaksterne, men ikke engrostak-
sterne; at forslaget isar kan vere til skade for operatorer i lande
med et stort antal besogende, eller kan have den ugnskede effekt
at fa taksterne for andre telekommunikationstjenester til at stige
og bringe fremtidige investeringsbehov for udvikling af elektro-
nisk kommunikation (3G, bredband, osv.) i fare.

43 P4 den anden side skal det understreges, at teleselska-
bernes indtjening er sd hgj, at deres gkonomiske levedygtighed
er sikret selv ved en nedbringelse af roamingtaksterne, hvilket
anerkendes i operatorernes egne sektorundersogelser.

431  Valget af en forordning er berettiget, og selvom man
mé anerkende den indsats, som visse operaterer har gjort for at
nedbringe roamingtaksterne, viser erfaringen, at sddanne initia-
tiver ikke kan sikre hverken det passende tempo eller den
passende harmonisering, som skal til for at lase problemet.

4.3.2  E@SU mener, at en forordning er nedvendig, da den
kan anvendes direkte af medlemsstaterne. En forordning er
derfor at foretraekke frem for simpel selvregulering af markedet
eller foranstaltninger, som medlemsstaterne selv kan gennem-
fore. Da roaming er af transnational karakter, har man at gere
med et granseoverskridende problem, som de nationale tilsyns-
myndigheder ikke kan sztte ind over for.
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4.4 Endvidere peger muligheden for, at der i fremtiden
skabes virtuelle operaterer, pa faren for, at der treeffes forskellige
beslutninger for forskellige dele af EU, som kan skade den over-
ordnede udvikling af elektronisk kommunikation i hele EU.

4.5  Udover alt dette beklager EQSU, at Kommissionens fore-
sldede foranstaltninger til at stte en stopper for operaterernes
uberettiget hgje takster for denne tjeneste langt fra lever op til
brugernes forventninger og heller ikke til de foranstaltninger,
som Kommissionen selv oprindeligt lagde op til at gennemfore.

4.6 Udvalget mener, at malet beor vaere at fi fjernet alle
forskelle i roamingrelaterede takster mellem medlemsstaterne,
uden at det gr ud over konkurrencen mellem de forskellige
operatorers tilbud. Det vil i praksis sige, at kunderne betaler
samme pris som i deres hjemland, uanset hvor de befinder sig
(»den europaiske hjemmemarkedsmetode«). Med dette forord-
ningsforslag vil det ikke vaere muligt at nd maélet om lighed
mellem nationale takster og roamingtakster, uanset at taksterne
nedbringes.

4.7 Hvad angdr roamingkundernes betaling for modtagelse af
opkald, fastsatter forordningen maksimumtakster, men satter
ikke en stopper for denne praksis, hvilket leenge har veret
onsket af brugeroperaterer og kunder og Kommissionen oprin-
deligt havde lagt op til. Udvalget mener, at man i fremtiden ber
arbejde henimod at fa indfert princippet om, at det er den part,
som foretager opkaldet, der betaler, hvilket er mere rimeligt.

4.8  E@SU beklager, at Kommissionen ikke har foretaget en
vurdering af, hvilke sociale indvirkninger pd beskeaftigelsen,
forslagets vedtagelse vil fa, og hdber, at dets gennemforelse ikke
vil underminere hverken beskeftigelsen eller arbejdsvilkédrene i
sektoren, og at de forventninger, som den europziske sociale
dagsorden (7) har skabt, kan bevares.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

(') KOM(2005) 33 endelig. Kommissionens meddelelse om Den Social- og
Arbejdsmarkedspolitiske Dagsorden.

4.8.1  Fristen pa seks maneder for ikrafttradelse af de maksi-
male detailtakstgreenser, dvs. den takst, som slutbrugerne skal
betale, er efter udvalgets mening for lang, da operatererne nemt
kan tilpasse sig den nye situation, og ber derfor fjernes.

4.8.2  Det ville vaere mere rimeligt at lade forordningsforslaget
give mulighed for, at der i denne seksmdneders periode indferes
overgangsforanstaltninger for at korrigere de skavheder, som
forordningens ikrafttreeden kan péfere nogle operatorer — iser
i de nye medlemsstater — forudsat at en sddan overgangsord-
ning ikke forskelsbehandler kunderne i disse lande.

4.9  Udvalget haber, at forordningens gennemforelse ikke
forer til en justering af mobiltakster, hvor nogle operatorer
under visse omstaendigheder forseger at fd dekket deres udgifter
ved at @ge indtjeningen fra andre tjenester. Det ma derfor sikres,
at mekanismerne til fastsettelse af engros- og detailtakster
dakker alle de udgifter, der er forbundet med tjenesten.

49.1 Markedet for elektronisk kommunikation er meget
dynamisk, og udvalget er derfor enigt i Kommissionens inten-
tion om at tage forordningens funktionsmade op til revision
senest to ar efter ikrafttraedelsesdatoen. I den planlagte rapport
md Kommissionen vurdere, om der fortsat er behov for regule-
ring eller om den kan ophzves i lyset af markedsudviklingen og
konkurrencesituationen.

4.9.2  Nar forordningens funktionsmade tages op til revision,
mé dens indvirkning pd beskeftigelse og arbejdsvilkir og pa
operatgrernes investeringer evalueres med henblik pa at drage
passende konsekvenser.

410  Udvalget mener endvidere, at man ber udnytte forord-
ningens vedtagelse til at lgse andre roaming-relaterede
problemer udover de uberettiget hgje takster for tjenesten, som
f.eks. den lige sd uberettigede praksis med aktivering af roaming-
tjenester i EU-medlemsstaternes granseomrader.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om afskaffelse af kontrol ved medlemsstaternes graenser i forbindelse med trans-
port ad landevej og indre vandveje (Kodificeret udgave)

KOM(2006) 432 endelig — 2006/0146 (COD)

(2006/C 324/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 27. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

EQSU's presidium henviste den 12. september 2006 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for
Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006, Jan Simons til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med

133 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget bifalder, at Det Europaiske Réds formandskab
leegger stor vaegt pd kodifikation, fordi kodifikation giver
sikkerhed med hensyn til, hvilke retsforskrifter der gaelder vedre-
rende et bestemt spergsmdl pd et bestemt tidspunkt. Kodifika-
tion gor fallesskabslovgivningen klarere og mere tilgaengelig for
den europaeiske borger.

1.2 Formélet med det foreliggende forslag er at foretage en
kodifikation af Rédets forordning (E@QF) nr. 4060/89 af 21.
december 1989 og de @ndringer af denne, der er gennemfort
med forordning 3356/91 om afskaffelse af kontrol ved
medlemsstaternes granser i forbindelse med transport ad
landevej og indre vandveje. Udvalget mener, at det er verd at
undersege, om lovgivning pd andre transportomrader, som f.
eks. jernbanetransport, intermodal transport, neerskibsfart og
luftfart ber inddrages i det foreliggende kodifikationsforslag.

1.3 Udvalget kan tilslutte sig forslaget om en kodificeret
version, men stiller som forudsatning, at indholdet i de rets-
akter, der kodificeres, ikke andres, sd der blot er tale om en
sammenskrivning af dem, og der kun foretages de formelle
endringer, der er nedvendige af hensyn til selve kodifikationen.

1.4 Set i lyset af de europaiske borgeres interesse i at have
adgang til en gennemskuelig fallesskabslovgivning vil udvalget
opfordre Kommissionen til at undersege, om og i hvilket
omfang der eksisterer flere muligheder for kodificering af
lovgivning.

1.5 Kontrol, eftersyn og inspektion ber medlemslandene
koordinere. For at sikre et gnidningslest rejseforleb ber det som
et minimum sikres, at resultaterne af disse foranstaltninger
udveksles, sd det undgds, at hvert land gennemforer en ny
inspektion eller kontrol. Med RIS ber det ikke vare noget
problem, ndr det galder de indre vandveje.

2. Indledning

2.1 I et Europa med meget fallesskabslovgivning, og hvor
der ofte sker andringer i den eksisterende lovgivning, er det
vanskeligt for borgerne at bevare overblikket pd grund af den
store opsplitning.

2.2 Kommissionen har gjort det klart, at den legger stor
vaegt pa forenkling og tydeliggarelse af faellesskabslovgivningen
for at gare den lettere tilgaengelig for borgerne.

2.3 Derfor har Kommissionen pélagt sine tjenestegrene at
kodificere alle retsakter senest efter den tiende andring.

2.4 Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Réd i
Edinburgh i december 1992 understregede, at kodifikation er
vigtig, fordi kodifikation giver sikkerhed med hensyn til, hvilke
retsforskrifter der galder vedrerende et bestemt spergsmaél pé et
bestemt tidspunkt, og dermed foreger gennemsigtigheden.

2.5 Eftersom der ved kodifikation ikke foretages nogen
@ndringer af indholdet i de kodificerede retsakter, blev Europa-
Parlamentet, Ridet og Kommissionen i en interinstitutionel
aftale af 20. december 1994 enige om at anvende en hastepro-
cedure til formélet.

2.6  Formdlet med det foreliggende forslag er at foretage en
kodifikation af Rédets forordning (EQF) nr. 4060/89 af 21.
december 1989 om afskaffelse af kontrol ved medlemsstaternes
graenser i forbindelse med transport ad landevej og indre vand-
veje. Det nye forslag til forordning integrerer forordning (EQS)
nr. 4060/89 og de forskellige andringsretsakter.

2.7  Kommissionens forslag andrer ikke ved indholdet af
andringsretsakterne og er blot en sammenskrivning af dem
med de formelle @ndringer, der er nedvendige af hensyn til
selve kodifikationen
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3. Generelle bemzerkninger

3.1  Udvalget har bemarket, at det foreliggende forslag fra
Kommissionen kun vedrerer kodifikation af forordning (E@S)
nr. 4060/89 om afskaffelse af kontrol ved medlemsstaternes
graenser i forbindelse med transport ad landevej og indre vand-
veje og ikke andre transportformer som jernbanetransport,
intermodal transport, narskibsfart og luftfart. Ogsa ved de sidst-
navnte transportformer er der stadig gransekontrol. Efter udval-
gets opfattelse, bar der ogsd ses naermere pé disse forhold.

3.2 Udvalget vil udtrykkeligt gore opmarksom pd, at forord-
ning (E@S) nr. 4060/89 og kodifikationsforslaget drejer sig om
afskaffelse af systematisk kontrol ved medlemslandenes granser.
Som det slds fast i artikel 3 i forordningen, @ndres der ikke ved
muligheden for, at kontrollen foregdr som en del af de normale
kontrolforanstaltninger, der anvendes pd en ikke-diskrimine-
rende méde pé hele en medlemsstats omrade.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

3.3 Udvalget gleder sig over det initiativ, Kommissionen har
taget med sit forslag til kodifikation. Jo mere gennemsigtighed i
feellesskabslovgivningen desto bedre for de europziske borgere.
Udvalget vil sdledes opfordre Kommissionen til at undersoge,
om og i hvilket omfang der eksisterer flere muligheder for kodi-
ficering af lovgivning.

3.4 Selv om medlemsstaterne ifglge betragtning 4 i forslaget
har ret til inden for rammerne af den eksisterende faellesskabs-
lovgivning frit at beslutte, hvor kontrol, eftersyn og inspektion
skal udferes, bar de koordinere indsatsen. For at sikre et gnid-
ningslest rejseforleb ber det som et minimum sikres, at resulta-
terne af disse foranstaltninger udveksles, sd det undgds, at hvert
land gennemferer en ny inspektion eller kontrol. Med RIS ber
det ikke veere noget problem, ndr det galder de indre vandveje.

4. Specifikke bemaerkninger

Ingen.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik og ekonomisk styring — Betingelserne for storre sammenhzng i formuleringen
af skonomiske politikker i Europa

(2006/C 324/21)

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. januar 2006 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, pa eget at afgive udtalelse om: Overordnede retningslinjer for den okonomiske politik
og skonomisk styring — Betingelserne for storre sammenheng i formuleringen af ekonomiske politikker i Europa.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Lars Nyberg til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 7. september 2006.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006,
folgende udtalelse med 86 stemmer for, 9 imod og 10 hverken for eller imod:

Resumé og henstillinger

E@SU har i drets udtalelse om den gkonomiske politik valgt
ikke at kommentere de tredrige eskonomiske retningslinjer, men
i stedet behandle det formelle grundlag for retningslinjerne.
Grundlaget for EUs ageren i monetere og finanspolitiske
sporgsmdl findes i Maastricht-traktatens bestemmelser vedre-
rende den felles valuta, i stabilitets- og vekstpagten og i trakta-
tens regler for de skonomisk-politiske retningslinjer. Mélet er at
fastleegge regler, som har en sd positiv effekt som muligt for de
overordnede maélsatninger om prisstabilitet, vaekst og beskeefti-
gelse.

For at undgd, at det ene politikomrdde leegger alt for snaevre
band pa det andet, ber ECB og Dkofin overveje samme s@t mal
i deres politik. Det er iser vigtigt, at Eurogruppen inden for
@kofin og ECB har samme mal.

Udtalelsen er opdelt efter forskellige emneomrader — pengepo-
litik, stabilitets- og vekstpagten, de skonomiske retningslinjer,
lendannelsen og sammenhangen mellem inflation og vaekst. Vi
vil dog redegore for vore henstillinger ud fra, hvem der
forventes at gere hvad — @kofin, ECB, Kommissionen samt
arbejdsmarkedets parter.

Den Europeiske Centralbank (ECB)

— Prisstabilitetsmélet ber justeres til et symmetrisk maél, f.eks.
2 % +|- 1 procentenhed. At have et mdl med et midtpunkt
gor det lettere at bedemme, hvor tet pd malet man er, og er
vigtigt for at opna tilsvarende skridt fra ECB, ndr inflationen
andres, fordi efterspargslen falder eller stiger.

— For en politik med en klarere sammenhang mellem penge-
politiske foranstaltninger og finanspolitiske foranstaltninger
fremstér den underliggende inflation som det inflationsmél,
der ber anvendes. Det er renset for prisendringer, som ECB
ikke kan pévirke og som kan vere tilfaeldige. Dette mal viser

bedre tendensen i a@ndringen af priserne. Desuden ber ECB i
sine vurderinger af prisendringerne tage hensyn til, om de
skyldes skatteaendringer.

— En justering af kravene om prisstabilitet til kandidater til den
falles valuta er nedvendig. Formelt kreever det en andring
af traktaten. Men i betragtning af, at en sidan endring end
ikke indgik i forfatningstraktaten, vil en fleksibel fortolkning
af traktaten vare pd sin plads, hvor det er hensigten bag
kravet og ikke den konkrete konstruktion, som afger, om
man kan fd adgang til euroomrddet. Det naturlige ma veare
at sette samme prisstabilitetsmal som for medlemmerne i
euroomradet.

— Stabiliteten og tilliden til den monetare politik forudsatter
ikke et inflationsniveau pd under 2 procent. Et noget hgjere
niveau som médl for prisstabilitet ber ikke rokke ved stabili-
teten. Det afgerende er snarere, at man ved, at der er vilje og
evne til at kontrollere inflationen, s det mal, man velger,

opfyldes.

— ECB ber offentliggore referatet fra deres meder.

Okofin

— Der er begrenset risiko for en procyklisk politik, sd lenge
kapacitetsudnyttelsen endnu ikke har ndet det niveau, hvor
tendenser til eget inflation begynder at vise sig. Arbejdslos-
heden ligger fortsat pd et urimeligt niveau, og der findes
store ressourcer til at udvide erhvervsdeltagelsen. I dr med
gode gkonomiske forhold ber hovedmadlet for den @kono-
miske politik vaere at planlegge med tanke pd kommende
gkonomiske problemer som felge af den demografiske
udvikling. I en situation med en positiv gkonomisk udvik-
ling er det ikke nok med de overordnede EU-mal for offent-
lige budgetter og gzld. Medlemsstater, som allerede har néet
disse mal, md ikke stille sig tilfreds hermed.
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— E@SU finder, at indikatorerne for budgetbalance og statsgzld
ber bevares, men diskussionen ma fores et skridt videre, ved
at man ser pd de reale mal for den gkonomiske politik.

— De tredrige okonomiske retningslinjer ber som hovedmil
have et mindsteniveau for skonomisk vakst, kvantificerede
médl for nedbringelse af ledigheden samt Lissabon-dagsorde-
nens procentsatser for erhvervsdeltagelse. Nationale mal bar
fastlegges, men de ma dog ikke vaere lavere end mélene EU
som helhed.

— Finansministrene skal vere konsekvente og ikke sige ét i
Bruxelles og gore noget andet derhjemme.

Arbejdsmarkedets parter/Keln-processen

— Mellem mederne i Keln-processen ber der foretages faelles
undersogelser af gkonomiske sammenhaenge, virkningerne
af forskellige politiktiltag og lignende sporgsmal.

— Koln-processen kan vare det sted, hvor der kan laegges
tilstraekkelig vaegt pad kravet til alle bergrte parter om at
opfylde deres forpligtelser, hvad angdr gkonomisk statistik.

— Parlamentet ber inden hvert mede udarbejde en resolution
om den gkonomiske situation og den enskede politik.

— Béde Okofin og Eurogruppen ber vere til stede for at fa
reprasentation fra bide den samlede kreds af finansministre
og fra de finansministre, som har det direkte ansvar for den
finanspolitik, som skal kombineres med ECB’s monetare
politik.

Kommissionen

— Der ber gennemfores en fortsat analyse af den underlig-
gende inflation. En mere tilbundsgdende undersogelse af,
hvilken politik der er blevet fort i lande med en god relation
— lav inflation i forhold til vaksttakten — ber danne
grundlag for en fremtidig benchmarking.

— Det kan vare interessant med undersggelser af, hvor meget
f.eks. @ndringerne i produktiviteten har varet medvirkende
til forskellene i vakst? Hvor stor en del af forskellene i
produktivitetsfremgangen skyldes forskelle i investeringer og
innovationer? Hvilke andre metoder er der for at ege
produktiviteten? E@SU vil derfor opfordre Kommissionen til
at studere sammenhaengen mellem de overordnede maél for
vakst og beskeftigelse og f.eks. produktivitetsstigninger og
inflationsniveauer.

Sammenfatning

Der skal sikres en bedre koordination mellem penge- og finans-
politikken, ved at prisstabilitet, vakst og beskaftigelse bliver
vigtige mal for alle beslutningstagere inden for den gkonomiske
politik: ECB, Kommissionen, @kofin, arbejdsmarkedets parter og
medlemsstaterne. Nar alle aktgrer har alle tre mél som udgangs-
punkt for deres politikforslag, tvinges de til at se pd alle konse-

kvenser af deres forslag, sd der bliver tale om en mere ensartet
politik, som giver et bedre samlet resultat.

1. Indledning

1.1  EUs overordnede gkonomiske retningslinjer — »Broad
Economic Policy Guidelines« — er nu tredrige. Dette drs
retningslinjer indeholder blot mindre justeringer af de retnings-
linjer, som blev vedtaget i 2005.

1.2 E@SU har derfor i drets udtalelse om den ekonomiske
politik valgt ikke at kommentere disse forandringer, men i stedet
behandle det formelle grundlag for retningslinjerne. En sddan
undersogelse kan ikke stoppe op ved det, som rent formelt
behandles i de ekonomiske retningslinjer, men det er ogsd
nedvendigt at komme ind pd den monetare politik og sammen-
hzengen mellem den og finanspolitikken.

1.3 Grundlaget for EU’s ageren i penge- og finanspolitiske
sporgsmal kan findes i de traktatsbestemmelser, som blev
vedtaget i Maastricht om den falles valuta, i stabilitets- og
vakstpagten og i traktatens regler for de skonomisk-politiske
retningslinjer. Med forandringerne i lebet af 2005 er behand-
lingen af disse retningslinjer blevet indfert i den arlige
»Lissabon-proces«.

1.4 Hensigten er at se pd samspillet mellem disse regler og
deres virkninger pd den faktiske politik sdvel i EU i dets helhed
som nationalt. For at f en fuldsteendig analyse md man ogsd
komme ind pé lendannelsen. En sddan analyse bliver nedven-
digvis temmelig teoretisk, hvis diskussionen skal kunne fores
fremad og politikken forbedres. Mélet er at se, om dagens regler
har en sd positiv virkning som muligt pd de overordnede
mélsatninger for prisstabilitet, vakst og beskaftigelse.

1.5  Vore henstillinger gir derfor ikke blot pd den aktuelle
politik, men ogsé pé regelendringer, som kan gennemfores med
det samme, iseer om @ndret adferd hos beslutningstagerne. Kun
i et enkelt tilfelde sigter vore forslag pd andringer af traktaten.

2. Maastricht og den felles valutapolitik

2.1  Den Europaiske Centralbank (ECB) har prisstabilitet som
sit overordnede mdl. Som et andet mdl navnes i traktatens
bestemmelser, som de blev vedtaget i Maastricht, at ECB skal
stotte vaksten, ndr prisstabilitet er opndet. I den forbindelse
plejer man at sammenligne med den amerikanske centralbank,
Federal Reserve, hvis maélsetning mere bygger pa et samlet syn
pé savel prisstabilitet som beskeaftigelse og veekst. I formulerin-
gerne kan der anes en gradsforskel, men i den forte pengepolitik
bliver forskellene mere tydelige. Federal Reserve anvender oftere
udviklingen i beskeftigelsen som kriterium for sine rentezn-
dringer. For ECB synes prisstabilitet at vaere den eneste grund til
renteaendringer.
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2.2 Ud over de faktiske pengepolitiske foranstaltninger har
selve mélformuleringen derfor ogsd betydning for, hvordan den
samlede ekonomiske politik pavirkes.

2.3 T et samlet billede af den gkonomiske politik — béde
penge- og finanspolitikken — er det derfor ikke blot den forte
rentepolitik, der bliver afgerende for, hvordan finanspolitikken
kan feres, men i lige sd hgj grad valget af pengepolitikkens mal.
En finansminister tenker sikkert ofte: Hvis jeg gor pd denne
made, vil det da blive modvirket af, at renten @ndres for at
justere effekten? For at undgd, at det ene politikomrade laegger
alt for snaevre band pé det andet, bar ECB og @kofin overveje
samme opstilling af mal i deres politik. Det er iser vigtigt, at
Eurogruppen inden for @kofin og ECB har samme orientering.
Malet for pengepolitikken md fastleegges pd meget lang sigt. I
mange forbindelser har ECB fremfort, at man har baseret malet
om 2 procent pa tidligere udtalelser fra @kofin. Synet pa, hvad
en gnskveerdig inflation er, adskiller sig maske ikke sd meget,
men malet og foranstaltningerne skal kunne overholdes af alle

2.4 Néir ECB har fastlagt maélet for prisstabilitet, har man
valgt en inflationsniveau pad under 2 procent. Allerede i 2003
@ndrede man madlet til under, men tet pd 2 procent. Mélet er
dermed noget mere realistisk, eftersom det forste mal pa under
2 procent tilmed kunne indebeare, at man accepterer deflation.

2.5  Der er imidlertid to problemer med en sddan definition:
Det er nasten umuligt at afgere, hvor langt fra malet man er og
hvilken afstand der er acceptabel. Med et symmetrisk mal fast-
leegges et interval ved den mest egnskede inflationsrate. Med
ECB’s enske om at ligge teet pd 2 procent skulle et mél pd 2
procent +/-1 procentpoint vere den bedste maélangivelse. Et
sadant mal vil ogsd fjerne en del af den uro, som til og med
opstdr ved enkeltendringer pd promilleniveau. ESU mener, at
alt taler for at justere ECB’s mdl til et symmetrisk mal. At have
et mdl med et midtpunkt kan ogsd vere af betydning, hvis man
onsker en tilsvarende ageren fra ECB, ndr inflationen endres,
fordi efterspergslen falder eller stiger. Historisk set skete rente-
forhgjelsen hurtigt, da det gik godt for den europziske skonomi
inden artusindskiftet, mens s@nkningerne i de dérlige &r et par
ar senere foregik betydeligt langsommere.

2.6 Det tilbagevaerende problem er, hvilken inflation er det,
man maéler? I ECB’s formelle mal er det HICP (det harmoniserede
forbrugerprisindeks), dvs. mélet for det dekkende inflationsni-
veau. Man kan feks. treekke energipriser eller fedevarepriser ud
af dette indeks for at opnd et inflationsniveau, som kan anses
for at vere mere pévirkeligt af pengepolitikken og som ikke
afthenger af faktorer, man ikke har kontrol over. Dette er iser
for at undgd en effekt fra olieprisstigninger, der er tilfeldige, og
som temmelig hurtigt kan gd i den modsatte retning. For at
undgd en direkte effekt fra tilfeeldige @ndringer af ECB's politik
har man brug for et modificeret prisindeks. Selv med en sand-
synligvis langsigtet stigning i oliepriserne kan tilfeldige oliepris-

@ndringer aldrig modvirkes af rentezndringer, som forst
paregnes at have en effekt efter 1-2 ar.

2.7  Det inflationsbegreb, som almindeligvis kaldes den
underliggende inflation, skal male den interne inflationstendens
i skonomien (euroomradet for ECB). Disse @ndringer af prisni-
veauet er mere tendenser, og det er sddanne, som det er vigtigst
for ECB at pavirke. Den mest direkte virkning af rentesendringer
pd prisstigningstakten ber logisk set findes mellem det maél for
inflationen og ECB’s rentepolitik. Ndr ECB har accepteret en
inflation over det opstillede mdl, kan man se en sandsynlig virk-
ning af, at man i virkeligheden ogsé ser pa nogle af disse reduce-
rede inflationsserier. Hvis man ogsé henviser til den underlig-
gende inflation, bliver det lettere for ECB at opnd forstdelse for
sin politik. For en politik med en klarere forbindelse mellem de
penge- og finanspolitiske foranstaltninger fremstar den underlig-
gende inflation som det mél, der ber anvendes. Dette skulle
gore det lettere at opnd en mere positiv effekt pd vakst og
beskaftigelse for den samlede skonomiske politik.

2.8  En sammenligning af den officielle inflation ifelge HICP
og de mal, som findes for den underliggende inflation, udviser
de fleste ar (ifolge bilagene) kun sma forskelle. Det er kun i
2005, at energipriserne i noget navneverdigt omfang har
pavirket det generelle prisniveau. Hvis man sammenligner infla-
tionen med ECB’s mlsetning er det kun i drene 2000 og 2005,
at man har fiet den underliggende inflation for langt ned under
mélsatningen. Hvis man havde opstillet malet i henhold til den
underliggende inflation, ville politikken i f.eks. 2005 have veret
mindre restriktiv.

2.9  En anden faktor, som pévirker inflationsniveauet, men
som ikke direkte er en effekt af den hjemlige eftersporgsel, er
skatte- og afgiftsendringer. Hvis f.eks. medlemsstaterne forhgjer
momsen for at mindske budgetunderskuddet, si stiger inflati-
onen. Det kan fa ECB, hvis man anvender HICP som inflati-
onsmadl, til at haeve renten. Men momsforhgjelsen fir en afdem-
pende virkning pé eftersporgslen i samfundet og skal da med et
samlet syn pd den gkonomiske politik snarest kombineres med
en renteseenkning. I disse situationer, hvilket f.eks. bliver aktuelt,
ndr Tyskland ved drsskiftet 2006/2007 haver momsen fra 16 til
19 procent, ber ECB altsd se ngje pd bide drsagen til inflati-
onen, og at den er en enkeltstiende begivenhed, som ikke
fordrsager en tendensmassig forhgjelse af inflationen. Et yderli-
gere aspekt er, at hvis ECB giver en sddan skatteforhgjelse i et
enkelt land lov til at pdvirke pengepolitikken, far det ogsd nega-
tive virkninger pd alle andre lande i euroomradet.

2.10  For tilslutning til den felles valuta galder fortsat for de
medlemsstater, som endnu ikke deltager, at de ifelge traktaten
skal ligge teet pd inflationen »i de hejst tre medlemsstater, der
har ndet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet...«.
Teet pd svarer til hejst 1,5 procent fra. Med bedst menes i den
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forbindelse den laveste inflation. Dette er ikke lige sd naturligt et
mdl i dag, som det var i begyndelsen af 1990’erne. Med de
seneste drs situation kan det indebare krav om en lavere infla-
tion end i eurolandene. Kravet bliver endnu mere absurd,
eftersom det er baseret pé inflationen i EU-landene og ikke blot
i eurolandene. I den seneste tid har ikke-eurolande domineret
blandt de tre, som afger kravet om prisstabilitet for de, der
ansgger om optagelse i euroomradet. En justering af kravene
om prisstabilitet for kandidaterne til den felles valuta md derfor
foretages. Formelt kreever det en andring af traktaten. Da en
sddan endring end ikke indgik i forfatningstraktaten, vil en
formel @ndring tage sd lang tid, at flertallet af euro-ansegende
lande tvinges til at forsege at opfylde det nuverende krav. En
fleksibel fortolkning af traktaten er derfor pd sin plads, hvor
hensigten bag kravet og ikke den konkrete konstruktion afger,
om man kan fa adgang til euroomradet. Det naturlige krav ber
vare, at man satter samme mal for dem som for euroomradets
medlemmer. Hvis dette mal skal justeres til 2 procent +/-1
procentenhed, sd skal det ogsé galde som krav for eurokandida-
terne.

2.10.1  Det kan ogsd vare nedvendigt med et mere fleksibelt
syn pé prisstabiliteten i lande med en meget hurtig skonomisk
vakst. At en noget hgjere inflation er en nedvendig del af de
tilpasninger, som der er brug for i en hurtigt voksende
gkonomi, kan f.eks. Irland veere et eksempel pa.

2.11  Inflation er et statistisk mal. Der er brug for et sidant
grundlag for den ekonomiske politik. Borgerne oplever dog
prisstigninger pd en anden méde. Man foler tydeligt effekten af
husleje, fodevarepriser, benzinpriser osv. P4 den anden side er
der fa, som overhovedet merker de prissenkninger, som finder
sted pd visse varer. Mere alvorligt er imidlertid, at effekterne
pavirker forskellige personer meget forskelligt. Nar de stigende
priser mest gaelder nedvendige varer, rammes de fattige hardest.
En generel prisstigning pd 2-3 procent kan for dem indebaere en
betydelig forggelse af leveomkostningerne. Disse virkninger mé
politikerne tage hensyn til og modvirke gennem forskellige poli-
tiske tiltag. Det galder dog ikke omfanget af budgetpolitikken
men dens konkrete indhold.

3. Stabilitets- og vaekstpagten anno 2005

3.1  Har medlemsstaternes politik @ndret sig i og med den
nye formulering af stabilitets- og vaekstpagten og har Kommis-
sionens og senere Rddets vurdering af landene @ndret sig? Det
ser ud som om, at kun Litauen har anvendt forklaringer vedre-
rende underskud, der er hentet fra den nye pagt. Den nye pagt
har imidlertid fet alle medlemsstater til at opstille nationale mal

for de offentlige finanser pa mellemlangt sigt. Malet tager afseet i
den aktuelle situation i de respektive lande.

3.2 Med den gkonomiske udvikling efter pagtens omformu-
lering er det naturligt, at denne ikke har haft nogen synlig effekt.
De fleste sndringer, som blev indfert, handlede om situationer,
hvor man gar ind i perioder med sterre gkonomiske problemer.
Nu har der i stedet veret en periode med gkonomisk opsving
og fremgang, som ogsa fremgdr af pagtens indikatorer.

3.3 Med den forventede ekonomiske udvikling i 2005 og
2006, iser pa baggrund af den mere positive udvikling i Tysk-
land, kan man altsd forvente en generelt bedre opfyldelse af
indikatorerne i stabilitets- og vakstpagten. At dette sker i en
periode med meget store olieprisstigninger, viser, at de gkono-
miske forbedringer har temmelig stor styrke. Effekten af oliepris-
stigningerne kan have forskellig stor betydning for forskellige
lande alt efter, hvor athaengig man er af olieimport. Selv i de
»gode« dr findes der dog nogle lande, som fortsat er langt fra at
opfylde malet om budgetligevaegt. Disse lande ber have god
hjalp af udviklingen i de ovrige EU-lande.

3.4 Med den opndede eller forventede vakst har man dog i
de fleste lande ikke ndet det niveau, hvor pagtens hdrdere linje
for budgetforanstaltninger i gkonomisk gode &r ber anbefales.
Der er begranset risiko for en procyklisk politik, s& leenge kapa-
citetsudnyttelsen endnu ikke har néet det niveau, hvor tendenser
til @get inflation begynder at vise sig. Ledigheden ligger fortsat
pd et urimeligt niveau, og der findes store ressourcer til at oge
erhvervsdeltagelsen. Samspillet mellem finanspolitik og penge-
politik swttes pd en ny preve i forhold til tidligere ars meget
svage skonomiske situation. I &r med gode ekonomiske forhold
ber hovedmalet for den skonomiske politik vaere at planlaegge
med tanke pd kommende okonomiske problemer som felge af
den demografiske udvikling.

3.5 Ien situation med en positiv ekonomisk udvikling er det
ikke nok med de overordnede EU-mil for offentlige budgetter
og gxld. Medlemsstater, som allerede har opfyldt disse mél, ma
ikke stille sig tilfreds hermed. Det er vigtigt, at de udnytter de
nationale mél i henhold til den nye stabilitets- og vakstpagt for
at forbedre den gkonomiske situation.

3.6 Ud over at den vanskelige gkonomiske situation for
2005 har varet hovedarsagen til problemerne med at opfylde
pagtens indikatorer, findes der ogsd statistiske forklaringer, som
man sjeldent er opmarksom pé. I en gkonomi med lav infla-
tion bevarer statsgalden sin vardi. Der kraves konkrete foran-
staltninger til at reducere den. Med sterk vaekst reduceres stats-
galden som andel af BNP, uden at man behever at gore noget,
og budgetbalancen forbedres. Ved hgj inflation mindskes
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den offentlige sektors okonomiske bidrag som andel af BNP —
budgetbalancen forbedres statistisk og det samme gor stats-
gelden. Ved vakst gges det offentliges indtegter, uden at man
formelt er nedt til at heve skatterne. I en vis forstand er de
negative statistiske effekter pd statsgalden og budgetbalancen
altsd i den seneste tid blevet aflast af positive statistiske effekter.

3.7 I de darlige ar har en anden effekt veret en usadvanlig
hej opsparing. Uden investeringsalternativer i Europa er denne
kapital segt til USA. Med den egede tillid til skonomien, som
folger med de bedre tider, kan man forvente, at den mindskede
frygt for fremtiden forer til mindre opsparing. En god cirkel kan
skabes med yderligere oget eftersporgsel.

3.8 Endelig kan nzvnes, at finanspolitikken pd EU-niveau har
et sarligt problem. De, som skal udforme den og serge for, at
den overholdes, udskiftes konstant. Det sker, at en fjerdedel af
finansministrene udskiftes i lgbet af et enkelt ar. Ansvarsfolelsen
over for den politik, som er blevet fastlagt af tidligere ministre,
bliver ikke videre staerk. Der er derfor brug for mere langsigtede
beslutninger inden for @kofin, s en ny gruppe ministre ikke
forpurrer den politik, som er blevet ivarksat. Den konstante
udskiftning af ministre gor det ogsé sveert at nd at fa et @kofin,
der har den politiske vilje til at fore en felles politik.

4. De gkonomiske retningslinjer og Lissabon-processen

4.1  »De overordnede retningslinjer for de gkonomiske politi-
kker« har eksisteret siden 1993. Fra udelukkende at have handlet
om finanspolitik er ogsd beskaftigelsesspergsmdl blevet inklu-
deret, og fra og med 2005 er de blevet koblet sammen med
beskeftigelsesretningslinjer og Lissabon-dagsorden i en samlet
proces. Her handler det i praksis om national politik, hvor
Kommissionen og Radet fastlegger retningslinjerne. I modszat-
ning til stabilitets- og vekstpagten rummer retningslinjerne
ingen sanktioner.

4.2 Den diskussion, som er blevet fort siden @MU’ens opret-
telse, har varet domineret af ubalancen mellem en central
pengepolitik og en finanspolitik, som fortsatter med at vere
national. Stabilitets- og vakstpagten er en »hybride, hvori der
ogsd indgdr fellespolitiske elementer og sanktioner, mens de
gkonomiske retningslinjer bygger pd henstillinger.

4.3 Hvordan kan man udvikle de gkonomiske retningslinjer?
For at gore dette er det ngdvendigt at skelne klart mellem opstil-
lingen af malene for den ekonomiske politik og hvilke midler
der anvendes til at opfylde dem.

4.4  Hvad stabilitets- og vakstpagten angdr, er budgetba-
lancen og statsgaldens andel af BNP i den generelle debat
begyndt at blive opfattet som mal. Disse to udger dog i sig selv
ingen slutmal. De er snarere et fingerpeg om politikkens retning.
Balance eller overskud pd de officielle budgetter skal skabe
forudseetningerne for at kunne udnytte dette i en situation med

gkonomisk nedgang. Overskud bliver da et middel til senere at
kunne anvende pengene til at stimulere gkonomien. E@SU
finder, at indikatorerne for budgetbalance og statsgald ber
bevares, men at diskussionen ma tages et skridt leengere, ved at
man ser pd de virkelige mdl for den gkonomiske politik.

4.5  De overordnede malsaetninger for hele den gkonomiske
politik, bade penge- og finanspolitikken, er prisstabilitet, vakst
og fuld beskeftigelse. Disse mal skal formuleres. Prisstabilitet
har vi allerede set pa. Grundlaget for de gkonomiske retnings-
linjer ber derfor veere, at man pa EU-niveau ogsd fastsatter defi-
nitioner for gnsket vaekst og fuld beskeftigelse. I praksis er der
store problemer hermed. Hvis mélene skal vere realistiske, md
de ses i relation til den aktuelle skonomiske situation. Det
betyder, at det kan vere nedvendigt at revidere dem temmelig
ofte, og at de ikke kan vere lige sd langsigtede som prisstabili-
tetsmalet.

4.6 Man kan diskutere, hvor godt vaksten méler den gkono-
miske udvikling. De mél, som almindeligvis anvendes, tager ikke
hensyn til sociale og miljemessige effekter. Hvis man kun ser
pa den rent gkonomiske vaekst, er der to fastlagte mal: Foragelse
af den reale BNP pr. indbygger og det samme mal i henhold til
den sdkaldte kebekraftsparitet (PPP). Det sidstnavnte forseger at
ligestille den faktiske gkonomiske situation i forskellige lande.
Det har ingen betydning her, hvilket mal man velger, eftersom
det er stigningstakten, vi vil fastsette. Den afviger nappe ar fra
ar athangig af, hvilken type BNP man maler. For nogle ar siden
forsegte man at fastlegge, ved hvilken valutarate ledigheden
begynder at falde. Mélet var da at have mindst én sddan veakst-
rate for BNP (ca. 3 %). Den type mal for vakst kan dog variere
over tid ligesom mellem forskellige ekonomier. I betragtning af
problemerne med at mindske ledigheden er det dog svert at
forestille sig et vaekstmal, som er lavere end dér, hvor ledigheden
begynder at falde. Der er ikke serligt mange lande, som i de
senere ar faktisk har opndet et sddant mindsteniveau for veakst.

4.7  Nér man sammenligner lande indbyrdes og valg af politik
til at gge vaksten, er det vigtigt at skelne mellem de to hoved-
metoder til at gge vaeksten. Enten kan vaksten oges ved, at man
producerer mere med samme teknologi, oftest ved at arbejds-
kraften oges, eller ogsd kan man ege produktiviteten. Man
producerer da mere med samme arbejdskraft. I de naste ar er
der fortsat mulighed for at udnytte den forste metode, men om
nogle dr har man som felge af den demografiske udvikling
nasten kun den anden metode til rddighed.

4.8  For beskeaftigelsen er det langt vanskeligere at fastleegge
et mal. Malet skal bestd af to dele, dels hvor stor en andel af
befolkningen i de erhvervsaktive aldre, som deltager péd arbejds-
markedet (beskeftigelsesgraden), dels hvor mange af de arbejds-
dygtige som er ledige. I Lissabon-dagsordenen har man opstillet
mél for beskaftigelsesgraden til samlet (70 %), kvinder (60 %)
og personer mellem 55 dr og pensionsalderen (50 %).
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49  For ledigheden er ingen madl angivet i procenter. Der
findes til at begynde med flere forskellige metoder til at male,
hvem der skal medregnes blandt de ledige. Arsagen til, at der er
brug for mindst to mal, er imidlertid, at man dels har den &bne
ledighed, dels ledige, som deltager i en eller anden form for
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Yderst fa lande er taet
pd det, som man kunne kalde fuld beskeaftigelse (kun nogle fa
procents ledighed, som altid findes i en dynamisk gkonomi,
hvor der konstant er nedt til at ske forandringer). Det kan derfor
i stedet vaere passende, hvis man lang tid fremover har et vist
procentmassigt fald i ledigheden som mal.

410  Det reesonnement forer til, at de tredrige skonomiske
retningslinjers vigtigste forslag ber veere et mindsteniveau for
gkonomisk vakst og en takt for nedbringelse af ledigheden.
Som madl for erhvervsdeltagelsen kan man indtil videre bibe-
holde procentsatserne i Lissabon-dagsordenen. Samme situation
som for pengepolitikken — med tydelige mal, som politikken
kan bedemmes ud fra — er nedvendige inden for finanspoli-
tikken.

411  De gkonomiske retningslinjers rolle derefter bor snarere
vare, at landene redeger for, hvad de gor for at opfylde mélene,
hvorefter Kommissionen og Ridet bedemmer, om de opfylder
malene tilstraekkeligt. Hvis man ikke ndr maélene, ber EU kunne
kritisere den valgte politik og fremlaegge forslag pé basis af en
benchmarking af effektiv politik i andre lande. Hvert land ma
dog bedemmes ud fra dets forudsatninger og aktuelle gkono-
miske situation.

412  Eftersom finanspolitikken forbliver et nationalt anlig-
gende, er den aktuelle betoning af den samlede ekonomiske
situation i EU ikke serlig relevant ved bedemmelsen af hvert
lands politik. De gkonomiske retningslinjer ber derfor justeres.
fremtidige retningslinjer ber der fastlegges nationale maélsat-
ninger for de overordnede madl, som dog ikke ber vare lavere
end malene for hele EU, og hvert land bor bedgmmes efter,
hvordan de opfylder deres malsatninger.

4.13  Med en kraftigere betoning af, hvad hver medlemsstat
foretager sig ud fra sine egne gkonomiske forudsatninger, og
med en kobling til Lissabon-dagsordenens klarere maél for
beskeftigelsen kan de @konomiske retningslinjer knyttes
nermere til Lissabon-dagsordenens ovrige maélsatninger. Den
overordnede gkonomiske politik kan blive en mere naturlig del
af de nationale reformprogrammer og dermed gge hele tempoet
for gennemferelsen af Lissabon-dagsordenen.

5. Lendannelsen og de gkonomiske retningslinjer

5.1 1 1999 skabtes det, som i dag kaldes Keln-processen.
Dette arlige diskussionsforum mellem @kofin, ECB, Kommissi-
onen og arbejdsmarkedets parter (EFS og Unice/CEEP) om aktuel

politik er lidet kendt. Det har dog sandsynligvis veret et veerdi-
fuldt bidrag til at gge de involveredes kendskab til hinandens
politik og synspunkter vedrerende den gkonomiske politik.

5.2 Disse diskussioner finder sted pd to niveauer, et ekspert-
niveau og en gruppe pa hejt niveau. Maderne finder sted hvert
halve dr og drejer sig om, hvordan man ser pd den aktuelle
gkonomiske situation og hvilken politik der kraves.

5.3  Fra diskussioner i lgbet af 2005 kan man pege p3,
hvordan sével analyse som forslag til foranstaltninger adskiller
sig. Kommissionen navner den forbedrede gkonomiske situa-
tion. ECB understreger, hvor vigtigt det er at fore en tilbagehol-
dende lgnpolitik, hvilket naturligvis ogsd er budskabet i Unices
indleeg. CEEP taler om behovet for offentlige investeringer.
UEAPME taler faktisk ikke kun om betydningen af at se pd smé
virksomheder, men ogsd om at man faktisk er nedt til at accep-
tere hejere inflation. Behovet for generel gkonomisk stimulering
for at swtte fart i den hjemlige eftersporgsel fremfores af EFS,
ligesom det pédpeges, at lgnninger ikke blot er en udgift men
den vigtigste forudsatning for efterspergslen, og at lenmodta-
gerne gennem flere dr har gjort deres for at holde inflationen
nede gennem lgnstigninger, som er lavere end produktivitetsstig-
ningerne.

5.4  Med en sidan beskrivelse kan man sperge sig selv, om
der ikke er brug for en ny start for Keln-processen. Hvordan
kan den udvikles? Indtil nu har dialogen i Keln-processen
handlet om at medes og udveksle synspunkter. En mulig udvik-
ling er, at man mellem mederne gennemferer fxlles underse-
gelser af gkonomiske sammenhange, effekterne af forskellige
politikforanstaltninger og tilsvarende sporgsmal. Det skulle
kunne fore til en tilnaermelse i synet pd den gkonomiske virke-
lighed, man er nedt til at tage udgangspunkt i. Forslaget kan
0gsd kades sammen med E@SU’s tidligere forslag om et organ
for selvstendige ekonomiske studier (*).

5.5  Et spergsmal uden samme ideologiske karakter, men som
alligevel har afgerende betydning for den forte politik, er stati-
stikkens pélidelighed. At alle medlemsstater er i stand til at gore
den nedvendige statistik tilgeengelig samtidig, burde vare en
selvfolge. En bedommelse af, hvilken politik der skal fores pa
basis af fejlagtige statistiske oplysninger, er meningslas. Maske er
diskussionerne under Koln-processen det rette sted at under-
strege kravet til alle berorte parter om at opfylde deres forplig-
telser, hvad angdr ekonomisk statistik. Ogsd Europa-Parlamentet
har flere gange fremsat krav om bedre statistik.

5.6  Iden formelle struktur kan forandringer méske ogsé fore
til en mere aktiv diskussion. Europa-Parlamentets rolle kan even-
tuelt styrkes. Fra formel tilstedevarelse kunne man tage skridtet
videre, sdledes at Parlamentet inden hvert mede skal

(") EUT C 88/2006, s. 68 — »Styrkelse af den skonomiske forvaltning —
Reform af pagten om stabilitet og vaekst«.
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fremleegge en resolution om den ekonomiske situation og
gnskede politik. En sddan gennemgang skulle kunne afvejes
mod den mere formelle redegerelse, som Kommissionen sand-
synligvis vil give. Bdde @kofin og Eurogruppen ber veare til
stede for at sikre reprasentation fra bade den samlede kreds af
finansministre og fra de finansministre, som har det direkte
ansvar for den finanspolitik, som skal kombineres med ECB'’s
monetzare politik.

5.7  Selv om hver part ferer sin selvsteendige politik — ECB,
finansministrene og arbejdsmarkedets parter — er der starkt
behov for det forbedrede samarbejde, vi slér til lyd for. At vere
selvsteendig indebaerer ikke, at man ikke deltager i den almene
diskussion, og heller ikke, at man ikke skal kunne lytte til gode
rad. Der gér heller ikke skér af selvstendigheden, hvis man taler
om dette offentligt i stedet for altid at havde, at man foretager
alle bedommelser helt for egen regning og ikke pévirkes af
nogen. Finansministrene skal vaere konsekvente og ikke sige én
ting i Bruxelles og agere anderledes derhjemme. For ECB ber det
vaere muligt at gere som centralbankerne i Storbritannien og
Sverige, nemlig offentliggare referaterne fra deres mader.

6. Sammenhzng mellem inflation og vaekst?

6.1  Europa-Parlamentet skrev folgende om de integrerede
retningslinjer for vakst og beskeftigelse den 26. maj 2005:
»aeksten i euroomrddet og i EU-25 kan ikke varigt nd sit poten-
tielle niveau og er alt for svag, iser i de fire vigtigste skonomier
i euroomradet. Husholdningernes forbrug er lavt og de okono-
miske udsigter for 2005 og 2006 er utilfredsstillende, hvilket
bidrager til en fortsat hej ledighed, som kun langsomt vil falde.
Skent renteniveauerne er de laveste siden Anden Verdenskrig, er
investeringsviljen fortsat lav.c

6.2 Det klassiske modsetningspar i gkonomisk litteratur er
inflation og arbejdsleshed. Et godt resultat for den ene synes
statistisk set at fore til darlige resultater for den anden. Vi har,
bla. med udgangspunkt i beskrivelser som den fra Parlamentet,
valgt i stedet at forsgge at finde sammenhange mellem inflation
og vakst.

6.3 Man kan i en given gkonomisk situation sammenligne
vaeksten i lande med lav inflation og lande med hgj inflation.
Man kan ogsd se pd, hvordan vaksten varierer i et land i forskel-
lige situationer, ndr inflationen varierer. Vore tabeller kan méske
ikke betegnes som videnskabelige, men de giver os et tydeligt
fingerpeg om, at kendskabet til sammenhangen mellem infla-
tion og vaekst er vigtigt for at kunne finde frem til det rette poli-

Cymix.

6.4  Nar man ser pd lande med relativt hej inflation og hgj
vakst og pd den anden side lande med lav inflation og lav
vaekst, sd bar en naturlig folge vere at se, om der er mere end

en statistisk ssmmenhaeng mellem inflation og vaekst. For at se,
om de sammenhange, som findes, virkelig er drsagssammen-
haenge, md man forst rense for, at man kan have forskellige
gkonomiske situationer, frem for alt forskellige udviklingsni-
veauer (BNP). Man md ogsd undersgge, om det er en sarlig type
gkonomisk politik, man har fert, som kunne fremme hgj
respektive lav vakst ved forskellige inflationsniveauer. Det ger,
at man ofte md se pa visse lande og madske ikke kan drage
konklusioner om generelle sammenhzange mellem inflation og
vakst.

6.5  Vakstraten er virkelig et problem, i hvert fald for de 15
»gamle« EU-lande. Ifolge statistikker fra Kommissionen kan man
se, at disse lande har haft s lav en veekst, at de arligt har tabt
ca. en halv procentenhed af BNP sammenlignet med andre i-
lande (1995-2005) (3. I samme periode har den indenlandske
eftersporgsel i disse lande tabt ca. 1 procentenhed i forhold til
de andre i-lande. De forholdsvis gode &r efter artusindskiftet var
helt afhangige af en oget eftersporgsel efter europaiske
produkter fra andre lande. En analyse af arsagerne bag denne
nermest katastrofale udvikling i vaksten er nedvendig for at
finde en bedre politik i fremtiden.

6.6  Denne beskrivelse af »omkostningerne« ved lav inflation
kan sammenlignes med en anden beskrivelse af omkostningerne
ved hgj inflation i et brev fra ECB’s formand Wim Duisenberg
til Parlamentet: »ECB’s kvantitative definition af prisstabilitet afspejler
sunde og veletablerede okonomiske kriterier. Ved bare at tage hensyn til
lave stigningstakter i prisniveauet muligger den en minimering af
inflationens omkostninger, som er velkendte for offentligheden og som
er dokumenteret grundigt i litteraturen.«

6.7  Ndar man seger efter det optimale mal for inflationen, er
det vigtigt, at man bade forhindrer de omkostninger, som kan
opstd som folge af for hej inflation, og de omkostninger, som
skyldes vanskeligheden med at sikre tilstraeekkelig vackst. Det er
ogsd nedvendigt at indse, at inflationen i sig selv hverken er
losningen eller problemet. Det er derimod den smidighed i
gkonomien, som en vis inflation tillader, henholdsvis de kata-
strofale konsekvenser for tilliden, den langsigtede planlaegning
og indkomstfordelingen, som kan opsta ved for hgj inflation.

6.8  Bilaget indeholder oplysninger om inflation (HICP og
den »underliggende inflation«) og vakst (real foragelse af BNP)
for EU-landene. Tallene begynder det ar, ECB indledte sin virk-
somhed.

6.8.1  Generelt har det varet en periode med lav inflation og
lav vaekst. En naesten acceptabel vaekst har man kun observeret i
2001 og 2002 samt for nogle lande fra og med 2004. For
nasten alle disse lande felger inflationen og vaksten hinanden.
Efter de indledende &rs (1999-2000) vakst pd grund af hej
eftersporgsel fra resten af verden har EU’s egen eftersporgsel

() Kommissionens database AMECO
(http:/[ec.europa.eu/economy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_databasefamecon_en.htm). EU-15’s vaekst i BNP jevnfort med
en referencegruppe af i-lande (nemlig USA, Canada, Japan, Korea,
Australien, New Zealand, Norge og Schweiz).
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ikke kunnet skabe en tilstreekkelig veekst. Bade i disse dr og i
forbindelse med den seneste tids opsving er inflationen ikke
ndet serligt langt over 2 procent.

6.8.2  Man skulle kunne give forskellige kommentarer for alle
lande, men vi vil blot navne nogle fa:

Nogle lande afviger fra situationen i flertallet af lande med lav
inflation og lav vackst. Irland har med hej vakst og hej inflation
kunnet fastholde en hejere vaekst samtidig med, at inflationen
er faldet. Graekenland kombinerer en hgj vakst med en hej
inflation. Italien og Portugal ligger for hejt med inflationen og
har stort set ingen vekst. For Spaniens tilfredsstillende vaekst
har man faet en inflation pd over 2 procent. I den spanske debat
kan man se, hvordan vaksten er det, borgerne har veret optaget
af, mens en sd forholdsvis hgj inflation kun bekymrer gkono-
merne. Et ekstremt resultat er Finlands heje vakst i 2004
kombineret med en ikke-eksisterende inflation (delvis som folge
af en senket alkoholskat). I Slovenien har man haft held med
gradvist at mindske inflationen og samtidig fastholde en
temmelig hoj veaekst. Litauen har haft en hgj vakst og lav, men
voksende inflation. Tjekkiet har eget sin vakst uden at oge
inflationen, mens vaksten i Estland nu ligger pé et endnu hejere
niveau, men prisen for dette har veret en stigende inflation.
Letland har gget sin vakst, sd den er den hgjeste i EU, men med
en ekstremt foregelse af inflationen.6.8.3  Hvis man tolker
inflationen som mal for den generelle eftersporgsel i en
gkonomi, sd har begge storrelser altsd med fi undtagelser veeret
for lave. Med de vanskeligheder, der er forbundet med at
gennemfore tilstraekkelige omstillinger i ekonomien, nédr de
samlede prisendringer er smd, har inflationen veret en bremse-
klods for vaksten. En sidan péstand har ikke vaeret comme-il-
faut, skent det er alment accepteret, at en vis inflation er
nedvendig som smeremiddel i en dynamisk ekonomi. I vor tids
globaliserede gkonomi er dynamiske @ndringer blevet en forud-
seetning for at klare den internationale konkurrence.

6.8.4  Stabiliteten og tilliden til den monetare politik er ikke
athaengig af et inflationsniveau pd under 2 procent. Et noget
hgjere niveau som maél for prisstabilitet ber ikke kunne rokke
ved stabiliteten. Det afgorende er snarere, at man ved, at der er
vilie og evne til at kontrollere inflationen, s det mal, man
valger, opfyldes.

6.9 En fortsat analyse kan gennemfores med tidsserier for
den underliggende inflation. Bortset fra 2005 er forskellen
mellem forbrugerprisindekset og prisudviklingen eksklusive
energipriser temmelig lille. En dybere undersagelse af, hvilken
politik der er blevet fort i lande med en god relation — lav

Bruxelles, den 26. oktober 2006

inflation i forhold til veekst — ber danne grundlag for en frem-
tidig benchmarking.

6.10  Bilaget indeholder ogsé oplysninger om produktiviteten
pr. arbejdstime. Tallene viser ikke udviklingen i hvert enkelt
land, men landenes udvikling i forhold til den gennemsnitlige
produktivitet i EU-15. Det, man kan laese ud af tallene, er altsg,
om et land har naermet sig gennemsnittet.

6.10.1  Relationerne burde ikke kunne have andret sig swrlig
hurtigt i lobet af seks dr, og det stemmer da ogsd for hoved-
parten af lande. Der er dog nogle, som afviger. Grakenland
nermer sig fra et lavt produktivitetsniveau i hastigt tempo de
andre. Irland ligger nu over gennemsnittet og fortsaetter med at
gge produktiviteten. Italien har i denne periode haltet bag efter
de andre. Det samme galder Portugal, som desuden 1a pa et
meget lavt niveau i begyndelsen af perioden.

6.10.2  Ogsd her kan det veere interessant med mere tilbunds-
gdende undersggelser. I hvor stor udstraekning har feks.
@ndringer i produktiviteten vearet arsag til forskellene i vackst?
Hvor stor en del af forskellene i produktivitetsstigning skyldes
forskelle i investeringer og innovationer? Hvordan ferer forskel-
lene i uddannelsessystemerne til forskelle i innovationsgraden?
Hvilke andre metoder er der til at gge produktiviteten? EGSU vil
derfor opfordre Kommissionen til at studere sammenhangen
mellem de overordnede mél for vaekst og beskeaftigelse og f.eks.
produktivitetsstigninger og inflationsniveauer.

6.11  En forelgbig konklusion om statistikken for inflation og
vakst kan dog allerede nu vare, at der er brug for en bedre
samordning mellem penge- og finanspolitikken, hvor prisstabi-
litet, vaekst og beskeftigelse bliver centrale mél for alle beslut-
ningstagere i den ekonomiske politik: ECB, Kommissionen,
@kofin, arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne. Nér alle
akterer har alle tre mél som udgangspunkt for deres politikfor-
slag, tvinges de alle til at se pa konsekvenserne af deres forslag.
Foranstaltninger, som er udmarkede til at opnd prisstabilitet i
en bestemt eokonomisk situation, kan vare helt forkerte i en
anden. De kan i visse situationer styrke vaksten og beskeefti-
gelsen, men i andre situationer har de den modsatte effekt.

6.12  Et eksempel pd en ny erkendelse inden for ECB, som
kan danne udgangspunkt for en ny samlet politik, kan man lase
i ECB’s Monthly Bulletin fra februar 2004. Der navnes som de
vigtigste faktorer for at fd investeringerne i gang: tilstrackkelig
rentabilitet, adgang til tilstraekkelig finansiering og tilstreekkelige
forudsatninger for efterspargslen.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til

Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og

Den Europaiske Centralbank »Tredje rapport om de praktiske forberedelser til den fremtidige udvi-
delse af euroomradet«

KOM(2006) 322 endelig

(2006/C 324[22)

Den 13. juli 2006 besluttede Europa-Kommissionen under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Den 4. juli 2006 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social Samhe-
righed.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006, Metka Roksandi¢ til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse

med 102 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod.

1. Sammenfatning

1.1  EQSU finder, at Kommissionen i sin meddelelse pracist
og udtemmende fremlagger de igangverende forberedelser til
euroens indferelse i Slovenien samt de fremskridt, som er blevet
gjort af de ti gvrige medlemsstater, der skal indfere euroen, nér
de har opfyldt kriterierne herfor.

1.2.  E@SU henstiller, at Kommissionen under udarbejdelsen
af sine fremtidige rapporter og anbefalinger vedrerende yderli-
gere udvidelser af euroomrddet tager hensyn til og s vidt muligt
folger udvalgets henstillinger.

2. Kommissionens meddelelse

2.1  Kommissionens meddelelse er en regelmaessig drsrapport
— den tredje af slagsen siden 2004 — om de fremskridt, der er
gjort i de 11 medlemsstater ('), som skal indfere euroen og
tiltrede euroomrédet, ndr de opfylder de hertil opstillede krite-
rier. Denne rapport er som felge af den planlagte udvidelse af
euroomradet med Slovenien den 1. januar 2007 () blevet
udferdiget forud for den swmdvanlige frist i november og
omfatter en detaljeret evaluering af de igangveerende forbere-
delser i denne medlemsstat. I rapporten gores deres ligeledes
status over de igangveerende praktiske forberedelser pa nationalt
plan i de ovrige ti medlemsstater.

2.2 1 forbindelse med udvidelsen af euroomradet, som
henhgrer under medlemsstaternes politiske og ekonomiske
ansvarsomrdde, fremhaver Kommissionen betydningen af en
omhyggelig planlegning samt dybtgdende og omfattende prak-
tiske forberedelser, hvori den offentlige og private sektor samt
den brede offentlighed ber inddrages. Kommissionen anferer til
slut, at der er behov for at fremskynde forberedelserne i de
gvrige medlemsstater og styrke de fleste nationale planer for
indferelsen af euroen.

(') Alle de nye medlemsstater, som tiltrddte EU den 1. maj 2004, har
dispensationsstatus i medfer af tiltreedelsestraktatens artikel 4. Sverige
har haft dispensationsstatus siden maj 1998.

(*) Radets afgorelse 2006/495/EF og Radets forordning (EF)
nr. 1086/2006, begge af 11.7.2006.

3. Generelle bemzrkninger

3.1  Dette er den forste rapport om de praktiske forberedelser
til udvidelsen af euroomrddet fra Kommissionen, som E@SU
behandler, selv om der er tale om den tredje af slagsen siden
oprettelsen af euroomradet i 2002. Det skal ikke desto mindre
papeges, at indferelsen af euroen ikke ma betragtes og behandles
som udelukkende et teknisk projekt, men derimod som en
storre forandringsproces med ekonomiske, moneteare og sociale

folger.

3.2 Der hersker ingen tvivl om, at medlemsstaterne selv er
ansvarlige for at sikre en vellykket indferelse af euroen. Det ber
dog understreges, at det er ngdvendigt at inddrage alle civilsam-
fundsorganisationer, eftersom de reprasenterer specifikke
samfundsgrupper og deres aktiviteter i denne proces i samtlige
de medlemsstater, som skal indfere euroen. Den aktuelle udvi-
delse af euroomréddet vil foregd sarskilt i de enkelte medlems-
stater og ikke samtidig i de tolv medlemsstater, hvilket var
tilfeeldet med indferelsen af euroen i 2002. E@SU konstaterede i
2001, at der ikke alene var blevet afsat mange midler til denne
proces, men at de bererte parter ogsd havde deltaget aktivt i
processen, og at befolkningen havde veret velforberedt og fuldt
ud inddraget (). Det er meget vigtigt og i serdeleshed nedven-
digt at sikre de samme betingelser i Slovenien, nu hvor landet er
blot tre méneder fra at skulle indfere euroen.

3.3 Opinionsundersogelser (%) viser, at offentligheden i Slove-
nien er den, som er mest velinformeret om euroen i alle de
medlemsstater, som skal indfere euroen. De oplysningskam-
pagner, som er blevet gennemfort med national og europaisk
gkonomisk stette, har i hej grad bidraget hertil. Det vakker

() EFTC 155 af 29.5.2001.
() Jf. bilag til Kommissionens tredje rapport, arbejdspapir, SEK(2006)
785,s.25.
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ikke desto mindre bekymring, at offentligheden i Slovenien
ifolge den seneste undersggelse foretaget af Eurobarometer i
april 2006 ogsd er den mest skeptiske omkring virkningerne af
euroens indferelse pd inflationen. Denne skepsis er endda sterre
end den skepsis, som man finder i de medlemsstater, der er mest
skeptiske omkring euroen (%).

3.4  En overvagning af priserne pd varer og tjenesteydelser,
navnlig inden for den offentlige sektor, i tiden op til indferelsen
af euroen og i en vis periode efter indferelsen kan bidrage
vasentligt til at mindske offentlighedens skepsis over for indfe-
relsen af euroen. Man kan ogsa pa denne médde mindske risikoen
for ubegrundede prisforhgjelser og afrunding opad ved omreg-
ningen til euro. I Europa-Parlamentets resolution om udvidelsen
af euroomrédet (°) navnes lignende problemer.

3.5  Et frivilligt samarbejde mellem forbrugerorganisationerne
og de erhvervsdrivende hilses velkomment, men er ikke i sig
selv tilstraekkeligt. Offentliggorelsen af resultaterne af overvag-
ningen af priserne pd varer en gang i kvartalet frem til indfe-
relsen af euroen synes ikke at vaere nok til at mindske den nega-
tive opfattelse, som offentligheden har af folgerne af euroens
indferelse.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

() Ibid,s. 31.
(%) Europa-Parlamentets resolution om udvidelsen af euroomridet af
1.6.2006, pkt. 12.

4. Specifikke bemeerkninger

4.1 E@SU foresldr, at Kommissionen anbefaler, at medlems-
staterne under deres forberedelser til euroens indforelse og som
supplement til de nedvendige oplysningskampagner er serligt
opmarksomme pad at sikre, at alle interessegrupper bliver
inddraget i processen med hjalp fra civilsamfundsorganisatio-
nerne. Til dette formal ber medlemsstaterne afsatte finansielle
midler til at uddanne og forberede de forskellige interesse-
grupper til en tilveerelse med den nye valuta.

4.2 Man ber gere sig serigse overvejelser om indferelsen af
ordninger for overvigning af priserne pd offentlige tjeneste-
ydelser samt overvigning af ménedlige priseendringer for varer
og tjenesteydelser generelt i seks méneder forud for indferelsen
af euroen og mindst et dr efter dens indferelse. Medlemsstaterne
vil sdledes fremover kunne undgd at begd de samme fejl, som
blev begdet i 2002 og i de efterfelgende udvidelser af euroom-
radet.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om de nrmere regler til gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger«

KOM(2006) 16 endelig — 2006/0006 (COD)

(2006/C 324[23)

Rédet besluttede den 24. februar 2006 i henhold til artikel 149 i EF-traktaten at anmode Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg om en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Wolfgang Greif til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 6. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Wolfgang Greif til hovedordferer i overensstemmelse med forretningsorde-
nens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006,

folgende udtalelse med 118 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller imod:

1. E@SU’S vigtigste politiske budskaber

1.1 E@SU hilser forordningen om gennemforelse af den nye
forordning nr. 883/2004 om koordinering af anvendelsen af de
nationale sociale sikringsordninger velkommen som et vigtigt
skridt hen imod bedre betingelser for den frie bevagelighed i
EU.

1.2 EQ@SU finder det passende, navnlig i lebet af indevarende
»Europaiske Ar for Arbejdstagernes Mobilitet« at opfordre
medlemsstaterne til at tilstreebe, at den gennemforelsesforord-
ning, Kommissionen her foreslar, snarest muligt treeder i kraft.
Forst da bliver anvendelsen af den nye forordning nr. 883/2004
mulig, sd de deri indeholdte forbedringer og forenklinger kan
gennemfores.

1.3 En hurtig vedtagelse ville vare mere end et symbol, da
det jo i virkeligheden drejer sig om at gere noget konkret for
borgerne i Europa for at gge mulighederne for mobilitet. Anven-
delsen af forordning nr. 883/2004 og den her behandlede
gennemforelsesforordning vil fore til talrige forenklinger, preeci-
seringer og forbedringer for samtlige brugere i form af social-
retlig koordinering.

1.4 EOSU bifalder navnlig det udvidede personlige og saglige
anvendelsesomride og samtlige bestemmelser til forbedring af
samarbejdet mellem de sociale sikringsinstitutioner.

1.5 E@SU opfordrer Kommissionen til snarest muligt at tage
skridt til at tilpasse samtlige de forordninger og aftaler, som
udvider anvendelsesomradet for koordinering af de sociale
sikringsordninger til ogsd at omfatte EQJS, Schweiz, Grenland
samt tredjelandsstatsborgere. De pdgaldende forordninger og
aftaler har alle en reference til forordning nr. 1408/71 og
gennemforelsesforordning nr. 574/72 hertil. De tilsvarende
@ndringer i den nye forordning nr. 883/2004 mé vedtages,
inden denne gennemfores.

1.6 Hvad angdr implementering af bedre og hurtigere proce-
durer til udveksling af data, anerkender EOSU de muligheder,
der ligger i besparelser i administrationsomkostninger, og forde-
lene i form af en hurtigere procedure for forsikringstagerne ved
granseoverskridende forhold. EOSU mener imidlertid ikke, at en
hurtigere fremsendelse af data i sig selv vil medfere et gennem-
brud. Den onskede effektivitet m.h.t. sagsbehandlingstid vil kun
kunne opnds, hvis medlemsstaternes sociale sikringsinstitutioner
samtidig sikres tilstreekkeligt og velkvalificeret personale og
tilsvarende tekniske ressourcer.

1.7 1 forbindelse med den elektroniske dataoverforsel mellem
institutionerne i medlemsstaterne, som nu bliver en hovedregel,
er EQSU endvidere betenkelig ved, at der i denne forbindelse er
tale om en rakke folsomme personrelaterede data (om bla.
sundhed, uarbejdsdygtighed og arbejdslashed). Det skal derfor
ubetinget vaere garanteret, at disse data er sikret tilsvarende og
ikke kan komme i de forkerte hander.

1.8 E@SU foresldr endvidere at gore brug af erfaringerne ved
implementeringen af det europaiske sygeforsikringskort, ogsd
hvad angar de aktuelle mangler i den praktiske anvendelse i de
enkelte medlemsstater. De enkelte lande opfordres til at treffe
passende foranstaltninger, som satter EU-borgerne i stand til at
drage fuld nytte af bestemmelserne, navnlig pa sygeforsikrings-
omrédet.

1.9 E@SU gér helhjertet ind for de foranstaltninger i gennem-
forelsesforordningen, der skal give storre retssikkerhed og
gennemsigtighed for brugerne af den nye koordineringsforord-
ning. Tidligere er det f.eks. forekommet mellem medlemssta-
terne, at gaeld som folge af afregning mellem institutionerne ikke
blev betalt selv efter flere &r. EGSU héber, at den mellemstatslige
betalingsmoral vil blive hgjnet betydeligt. Der vil imidlertid
fortsat vaere et gennemferelseseftersleb for inddrivelse af
fordringer mellem de sociale sikringsinstitutioner.
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1.10 EQSU stiller det sporgsmdl, om bestemmelserne i
forordningen og gennemforelsesforordningen — navnlig inddra-
gelsen af ikke-erhvervsaktive personer under forordningens
personlige anvendelsesomrdde — ikke kunne udlese en udvik-
ling hen imod en svekkelse af de veludviklede sociale ordninger
i EU og en gradvis udhuling af ydelser. Udvalget anser det i den
sammenhang for nedvendigt, at der stilles ssmmenlignelige og
tydelige data til rddighed, som viser den nuvarende og fremover
forventede granseoverskridende forbindelse mellem sundheds-
og socialydelser i EU. Forandringer, der har at gere med anven-
deligheden af forordning nr. 883/2004, er navnlig interessante.

1.11  EQSU opfordrer endelig Kommissionen og medlemssta-
terne til at forsterke indsatsen for at bevidstgere de potentielle
brugere af forordningen om fordelene ved koordinering af de
sociale sikringsordninger. Efter E@SU’s mening md der
omgdende tages de nodvendige forberedende skridt til en sddan
kampagne.

2. Indledning

2.1  Fellesskabsbestemmelserne om koordinering af de natio-
nale sociale sikringsordninger er for narvaerende fastsat i forord-
ning (EJF) nr. 1408/71 og gennemferelsesforordningen (EJF)
nr. 574(72. Disse to forordninger er i drenes lob flere gange
blevet @ndret og ajourfort. Forordning 1408/71 skal erstattes af
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 883/2004,
som allerede blev vedtaget den 29. april 2004.

2.2 Disse forordninger om koordinering af de nationale
sociale sikringsordninger tager sigte pd at treeffe de nedvendige
foranstaltninger, siledes at personer, der er dakket, kan rejse til
en anden medlemsstat, opholde sig dér eller bo dér uden at
miste deres ret til social sikring. For at garantere, at denne ret
bibeholdes, er der i forordningerne fastsat forskellige bestem-
melser, der afspejler de specifikke behov inden for de forskellige
grene af den sociale sikring samt generelle principper, der ger
det muligt at fa koordineringen til at fungere. Der er séledes tale
om en koordinering og ikke en harmonisering af ordningerne.

2.3 T henhold til artikel 89 i den nye forordning 883/2004
fastsattes de nermere regler for gennemforelsen af denne i en
serskilt forordning. Ferst ndr denne gennemforelsesforordning
(KOM(2006) 16 endelig), som har foreligget som udkast siden
den 31. januar 2006 og er genstand for nzrverende udtalelse
fra E@SU, bliver vedtaget, kan den ikrafttrddte nye forord-
ning 883/2004 anvendes. Indtil den bliver vedtaget, gelder
forordning 1408/71 og gennemforelsesforordningen 574(72
fortsat ubegraenset.

2.4 Opsplitningen mellem grundforordning og gennemforel-
sesforordning har vundet indpas i den fallesskabsretlige behand-
ling af koordineringen af de sociale sikringsordninger i
medlemsstaterne. I grundforordningen fastlaegges principperne,
gennemforelsesforordningen omhandler mere det »tekniske«.

241  Det foreliggende udkast til en gennemferelsesforord-
ning kan derfor betragtes som en slags brugsanvisning til
forordning (EF) nr. 883/2004. Det galder siledes her om at
afklare alle verserende sporgsmadl af administrativ og procedure-
teknisk art samt behandle bestemte aspekter ved den felles
koordinering, som kraever specifikke procedurer.

2.42  For eksempel skal det med hensyn til alderspensionerne
preciseres, hvordan forsikringstagerne skal forholde sig for at
ansgge om pension, hvilken institution de skal indgive ansog-
ningen til, hvis de har arbejdet i flere medlemsstater, hvordan
institutionerne indbyrdes udveksler informationer for at tage
hejde for de pagaldendes samlede forsikringsforlgb, og hvordan
institutionerne, hver for sin del, beregner den pension, som skal
betales.

2.5  Alligevel er sondringen mellem det »principielle« og det
»tekniske« i praksis ikke foretaget helt s klart. I den foreliggende
gennemforelsesforordning kan man finde nogle punkter, som
logisk set skulle here ind under grundforordning 883/2004.

2.5.1  Forhandlingerne vedrgrende forordning 883/2004,
som varede i mere end seks dr, blev heldigvis afsluttet med et
positivt resultat i april 2004 inden den sidste udvidelsesrunde i
EU, hvorved en yderligere udsettelse blev forhindret. Derved
blev dele af forordning 883/2004 ufuldendt (f.eks. delvist
tomme bilag, iser bilag XI). Den nu fremlagte gennemferelses-
forordning skal derfor ogsd indeholde bestemmelser om nogle
substantielle forhold, som egentlig burde here ind under grund-
forordning 883/2004. Der er i den forbindelse iser tale om
aspekter vedrorende modregning mellem de sociale sikringsin-
stitutioner. Hvad angér borgernes rettigheder, findes der ingen
uafklarede substantielle punkter.

2.5.2  Inden for rammerne af EQSU’s udtalelse skal der iser
fokuseres pa de omtalte substantielle spargsmal.

3. Hovedpunkterne i gennemforelsesforordningen

31 Med narverende gennemforelsesbestemmelser — skal
folgende opnas:

— Forenkling og »stremlining« af lovbestemmelser og admini-
strative regler;

— Afklaring af rettigheder og pligter for alle, der er involveret i
koordineringen af de sociale sikringsordninger (sociale
sikringsinstitutioner, kompetente myndigheder, arbejdsgivere
og forsikringstagere, arbejdstagere og selvsteendige erhvervs-
drivende);

— Forbedring af koordineringspraksissen mellem de sociale
sikringsinstitutioner for at undgd, at den administrative
byrde primert ligger hos forsikringstagerne;
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— Enklere procedurer for forsikringstagerne for refusion eller
betaling af ydelser ved sager, som gér pd tvers af graenser,
samt afkortelse af svar- og behandlingsfrister;

— Implementering af bedre og hurtigere procedurer til udveks-
ling af data (iser fremme af anvendelsen af elektroniske
procedurer til informationsudveksling og arbejdet med elek-
troniske dokumenter);

— Nedskaring af de administrative omkostninger (bla. via
mere effektiv refusion af fordringer mellem de sociale
sikringsinstitutioner);

— Fremskridt i bekempelsen af svig og misbrug (bl.a. via effek-
tive mekanismer til inddrivelse af fordringer pd tvars af
granser).

3.2 Den nye gennemfarelsesforordning adskiller sig i sin
struktur vasentligt fra forordning 57472 om gennemforelse af
forordning 1408/71. Det skyldes isar, at den nye gennemforel-
sesforordning i sin opbygning felger den nye grundforord-
ning 883/2004, som pa nogle punkter substantielt adskiller sig
fra grundforordning 1408/71. Ferst og fremmest skal der her
navnes forskellene pd de personer og sager, der er dakket. I
begge tilfelde er anvendelsesomrddet udvidet i den nye forord-
ning 883/2004 i forhold til den p.t. galdende forordning
1408/71. Desuden fokuseres der i den nye forordning 883/
2004 pa almindelige bestemmelser og definitioner til forskel fra
specielle bestemmelser i kapitlerne om de enkelte forsikrings-
grene i forordning 1408/71.

3.2.1  Forordning 1408/71 var oprindelig kun tenkt for
arbejdstagere og deres familiemedlemmer. I begyndelsen af
1980%erne blev anvendelsesomradet udvidet til ogsd at omfatte
selvsteendige erhvervsdrivende. I slutningen af 1990°erne ogsd
tjenestemaend og studerende.

3.2.2  En forudsatning for det personlige anvendelsesomrade
var et statsborgerskab i en medlemsstat eller som statslos eller
flygtning bopal i en medlemsstat. Det omfatter ogsd familie-
medlemmer og efterladte.

3.2.3  Efterladte er ogsd omfattet, sdfremt de har statsborger-
skab i en medlemsstat; i dette tilfeelde er det ikke statsborger-
skabet for den person, hvorfra rettighederne afledes, som er rele-
vant.

3.2.4  Forordning 883/2004 galder nu for alle EU-borgere,
som er forsikret inden for rammerne af national lovgivning, da
ogsd ikke-erhvervsaktive er omfattet fuldt ud.

3.2.5  Det saglige anvendelsesomrade er ogsd blevet udvidet i
forhold til forordning 1408/71. Den nye forordning 883/2004
omfatter foruden de eksisterende ordninger ogsd efterlen og
ydelser ved faderskab, som ligestilles med ydelser ved moder-

skab. Til forskel fra forordning 1408/71 er ydelser i form af
forskud pé underhold dog ikke laengere omfattet af forordning
883/2004.

3.2.6  Forordning 883/2004 gzlder nu for alle retsregler, som
vedrerer folgende grene inden for social sikring: a) ydelser ved
sygdom; b) ydelser ved moderskab og dermed ligestillede ydelser
ved faderskab; c) ydelser ved invaliditet; d) ydelser ved alderdom;
e) ydelser til efterladte; f) ydelser ved arbejdsulykker og erhvervs-
sygdomme; g) ydelser ved dedsfald; h) arbejdsleshedsydelser;
i) efterlon; j) familieydelser.

3.3 Udvidelsen af anvendelsesomradet gor det ngdvendigt at
indfere nye regler og procedurer, som er skreeddersyet til disse
persongrupper. Hertil horer f.eks. bestemmelserne om, hvilken
lovgivning der skal anvendes ved medregning af bernepasnings-
perioder for sd vidt angdr personer, der aldrig har haft lennet
beskaftigelse eller udovet selvsteendig virksomhed, i de forskel-
lige medlemsstater, hvor de har vaeret bosat.

3.4 1sin opbygning felger den fremlagte gennemforelsesfor-
ordning opbygningen i grundforordning 883/2004: I afsnit 1
behandles de almindelige bestemmelser, i afsnit 2 den lovgiv-
ning, der skal anvendes, i afsnit 3 de sarlige bestemmelser for
de forskellige kategorier af ydelser efterfulgt af finansielle
bestemmelser (afsnit 5) samt overgangsbestemmelser og afslut-
tende bestemmelser. I de serlige bemaerkninger til de enkelte
artikler i forordningen vil E@SU fokusere pd de almindelige
bestemmelser samt pd den lovgivning, der skal anvendes, og i
mindre grad pé detaljer i de enkelte ydelseskategorier.

3.4.1 Bilagene i gennemforelsesforordningen er for neerve-
rende stadig tomme og skal fyldes ud. De omfatter: Gennemfo-
relsesbestemmelser til bilaterale overenskomster, som forbliver i
kraft, og nye gennemforelsesbestemmelser til bilaterale overens-
komster (bilag 1), swrlige ordninger for tjenestemand (bilag 2),
medlemsstater, der refunderer udgifter til naturalydelser pé
grundlag af faste belob (bilag 3) og den allerede navnte liste
over de kompetente myndigheder og institutioner (bilag 4).

3.5  Derudover tilsigter mange foranstaltninger og procedurer
i forordningen at skabe storre klarhed over de kriterier, som skal
anvendes af medlemsstaternes institutioner inden for rammerne
af forordning 883/2004.

3.5.1  Saledes blev mange definitioner sammenfattet i de
almindelige bestemmelser i afsnit 1 i forordning 883/2004, som
i forordning 1408/71 er spredt over forskellige kategorier inden
for social sikring, og hvor de i visse tilfeelde reguleres inkonse-
kvent. Det giver mere vagt til de generelle definitioner og farre
bestemmelser i de enkelte kapitler. Saledes behandles hver
forsikringsklasse i den nye forordning ikke som en »verden for
sig«, hvor de relevante bestemmelser skal behandles.
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3.5.2  Ogsd artikel 5 (assimilering af fakta) udger et vigtigt
skridt. T henhold til dette princip skal forhold eller begivenheder,
som er indtrddt i en anden medlemsstat, behandles, som om de
var indtradt i eget land.

3.6 Indholdet i grundforordningen og gennemforelsesforord-
ningen vedrerer kun grenseoverskridende forhold mellem
mindst to medlemsstater. Kun i disse situationer er der for
forsikringstagerne eller arbejdsgiverne yderligere krav, f.eks.
meddelelse om udsendelse til den sociale sikringsinstitution.
Hvilke andre forpligtelser forsikringstagere eller arbejdsgivere
har i den kompetente medlemsstat, er fortsat et anliggende for
medlemsstaterne og berores ikke af grundforordningen eller
gennemforelsesforordningen.

4. Generelle bemaerkninger

4.1 EO@SU bifalder udkastet til forordning til gennemforelse
af den nye forordning 883/2004 om koordinering af anven-
delsen af de nationale sociale sikringsordninger. Dette forslag er
et skridt hen imod bedre betingelser for den frie bevagelighed i
Unionen. Det indeholder ingen sterre problemer for de forskel-
lige brugere af lovbestemmelserne og de administrative regler
om koordinering af de sociale sikringsordninger i medlemssta-
terne og indeholder heller ikke tydeligt problematiske ordninger
for forsikringstagerne.

4.2 Forslaget til forordning indeholder tveertimod mange
forenklinger, afklaringer og forbedringer. EQSU bifalder iser
udvidelsen af anvendelsesomradet for personer og sager og alle
bestemmelser, der forbedrer samarbejdet mellem de sociale
sikringsinstitutioner.

42.1  Det udvidede personlige anvendelsesomréde har iser i
de lande, hvor forsikringsbeskyttelsen er knyttet til bopzlen, en
markant indflydelse pa antallet af omfattede personer. I lande,
hvor forsikringsbeskyttelsen er knyttet til erhvervsmassig
beskeeftigelse, er virkningen mindre markant; her er der nasten
ingen nye persongrupper, som deltager.

43  E@SU gentager derfor sit krav, som iser er rettet til
medlemsstaterne og allerede har veeret rejst i tidligere udtalelser,
nemlig at behandlingen af det foreliggende forslag til gennemfo-
relsesforordning fremmes sd meget som overhovedet muligt, og
at det tilstraebes, at den hurtigst muligt treeder i kraft. Den nye
koordineringsforordning og deri indeholdte forbedringer og
forenklinger skal traede i kraft sd hurtigt som muligt ().

4.4  Nervaerende udkast til gennemforelse af forordning
883/2004 kommer med nogen tidsforskydelse forst ca. halv-
andet dr efter vedtagelsen af forordning 883/2004. Det har nu
ligget pd bordet siden begyndelsen af 2006. P4 grund af

(") Udtalelse fra EQSU om »Sociale sikringsordninger for arbejdstagere og
selvsteendige erhvervsdrivende« (ordferer: José Isafas Rodriguez Garcia
Caro) CESE 10652005 (EUT C 24 af 31.1.2006).

kompleksiteten og bredden i de forhold, som skal behandles,
men ogséd pa grund af de talrige uafklarede sporgsmal er der helt
sikkert brug for yderligere nogen tid, indtil alle detaljesporgsmal
om handteringen og om procedurerne i de enkelte medlems-
lande og institutioner pd rddsniveau og i De Administrative
Kommissioner vil vaere afklaret.

4.41  Det er planlagt, at gennemforelsesforordningen traeder i
kraft i begyndelsen af 2008. Som fastlagt i artikel 91 traeder
forordningen forst i kraft efter en frist pd 6 maneder efter
offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende. Denne frist
forekommer nedvendig, men ogsé tilstraekkelig til at tilpasse
systemerne til de nye bestemmelser. En forlaengelse af fristen pd
seks maneder mellem offentliggerelse og ikrafttraeden ber under
alle omstendigheder undgés.

4.4.2  Med henblik pd hurtigt at kunne anvende grundforord-
ningen opfordrer EGSU derfor medlemsstaterne til allerede nu
at udstyre deres sociale sikringsinstitutioner med de nedvendige
personalemassige og tekniske ressourcer for at muliggere denne
hurtige omstilling. Eksisterende instrumenter (herunder navnlig
TRESS-netveerkene (3)), som stdr til rddighed for og samler
akterer og brugere pa nationalt plan, skal anvendes til at fore-
tage en evaluering af den praktiske anvendelse af forordningen i
de enkelte medlemsstater efter dens ikrafttreeden. EGSU opfor-
drer Kommissionen til at stette disse foranstaltninger. Det ber i
hvert fald undgas, at fristen pd seks maneder mellem offentlig-
gorelse og ikrafttraeden udvides.

4.5 Der arbejdes ogsd stadig pd selve forordningen 883/
2004. Her skal specielt nazvnes bilag XI. Dette bilag blev ved
vedtagelsen i 2004 stdende tomt og bliver nu dreftet og
behandlet parallelt med udkastet til gennemforelsesforordningen
i Radets arbejdsgruppe.

4.5.1  Bilag XI refererer ikke kun til forordning 883/2004,
men ogsa til selve gennemforelsesforordningen. Man kan ikke
betragte de to tekster lasrevet fra hinanden. Bilag XI behandler
»Seerlige bestemmelser for anvendelsen af medlemsstaternes
lovgivning«. Indholdet af bilaget fastlegges af Europa-Parla-
mentet og Radet i fellesskab og skal senest vare klar, nir
gennemforelsesforordningen traeder i kraft.

4.5.2 I dette bilag kan der defineres bestemte procedurer for,
hvordan visse lovbestemmelser skal anvendes. Medlemsstaterne
forseger deri at opretholde bestemte nationale bestemmelser.
Med mulighed for et stort antal sarlige bestemmelser kan bilag
XI vise sig at vare en sarlig folsom del af forordningen. EGSU
vil afgive en separat udtalelse herom i umiddelbar tilslutning til
naervaerende udtalelse.

(¥ Training and Reporting on European Social Security (se ogsd: www.
tress-network.org).
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4.6 En forfolgelse af serinteresser md bl.a. pa baggrund af, at
Kommissionen har udnavnt 2006 til Det Europaiske Ar for
Arbejdstagernes Mobilitet, ikke yderligere forsinke en ikraft-
treeden af den nye koordineringsforordning 883/2004 og
dermed anvendelsen af alle allerede vedtagne forbedringer. En
hurtig vedtagelse ville vaere mere end et symbol, da det jo i
virkeligheden drejer sig om at gere noget konkret for borgerne i
Europa for at ege mulighederne for mobilitet (*).

4.7  E@SU ger opmearksom pd, at forordning 140871 og
gennemforelsesforordningen 574/72 fortsat vil vere galdende
for bestemte persongrupper i tilfelde af ikrafttreeden af forord-
ning 883/2004, sifremt andre forordninger eller overenskom-
ster ikke ogsd andres (se artikel 90 i grundforordningen og
artikel 90 i gennemforelsesforordningen).

4.7.1  Anvendelsesomradet for koordinationsbestemmelserne
inden for social sikring i 1408/71 blev i renes leb udvidet til at
omfatte flere persongrupper. Denne udvidelse med flere
persongrupper skete imidlertid ikke i selve forordningen
1408/71 eller 574/72, men ved specifikke ekstra forordninger
eller overenskomster.

4.7.2  Det vedrorer pd den ene side anvendeligheden af koor-
dineringsreglerne for tredjelandsstatsborgere, deres familiemed-
lemmer og deres efterladte, som er fastsat i forordning
859/2003. Siden 1. juni 2003 har tredjelandsstatsborgere, som
lovligt opholder sig i en medlemsstat, varet omfattet af koordi-
neringsreglerne pd samme made som EU-borgere. Det skal fast-
holdes, at inddragelsen af tredjelandsstatsborgere under anven-
delsesomrddet kun vedrerer graenseoverskridende forhold vedre-
rende disse forsikringstagere mellem mindst to EU-lande og ikke
granseoverskridende forhold mellem deres hjemland og en EU-
stat.

4.7.3  Pé den anden side har man allerede siden 1994 skullet
anvende bestemmelserne i forordning 1408/71 og 574/72 pa
medlemsstaterne i E@S og pd E@S-borgerne. Aftalen med
Schweiz om fri bevagelighed, som har varet galdende siden 1.
juni 2002, udvider koordineringsbestemmelserne ogsa i forhold
til Schweiz. Grenland og dets borgere blev omfattet med forord-
ning 1661/85.

4.7.4  Alt det indebar ogsé for EU-borgerne et storre geogra-
fisk anvendelsesomrdde. E@S-staterne og Grenland blev lige-
stillet med EU-staterne. I trdd med ligebehandlingen af EU-
borgere og tredjelandsstatsborgere pd det sociale omrade gelder
det om at bevare denne tilstand. I disse forordninger er tilsva-
rende @ndringer nedvendige, hvis denne udvidede binding pa
anvendelsesomradet ogsd skal gzlde for forordning 883/2004.

48 EQSU kraever med dette i tankerne, at de pagaldende
forordninger og aftaler, som alle har en reference til forordning
1408/71, sd hurtigt som muligt — og senest inden anvendelsen
af de nye koordineringsregler herfor — andres. I fremtiden ber
ogsd forordning 883/2004 kunne anvendes med samme udvi-

(’) Se ogsa forslag til udtalelse om »@ndring af forordning nr. 1408/71«
(SOC/213, CESE 920/2006, ordferer: Rodriguez Garcia-Caro, pkt. 5).

dede geografiske og personlige gyldighedsomrade. Ellers ville de
pagzldende tredjelandsstatsborgere samt borgerne i E@S,
Schweiz og Grenland ikke komme ind under denne beskyttelse,
og ogsd EU-borgere ville muligvis opleve ulemper ved bestemte
grenseoverskridende forhold. 1 disse situationer skulle forord-
ning 1408/71 fortsat anvendes.

4.8.1  Kommissionen opfordres til s snart som muligt at tage
de nedvendige skridt i denne forbindelse. For det forste vil der
ske en ulige behandling af forskellige borgere med bopel i EU.
For det andet er det ogsd for de sociale sikringsinstitutioner i
medlemsstaterne en urimelig merbelastning at skulle anvende to
sd komplekse forordninger pd samme tid.

4.8.2  Desuden skal det bemerkes, at forordning 1408/71 og
gennemforelsesforordningen 574/72, hvis disse to forordninger
fortsat skal have gyldighed, ogsd fremover javnligt skal @ndres
og tilpasses til forandringer, selv nir de kun gelder for en lille
gruppe begunstigede. Dette er en urimelig belastning for EU’s
administration og for alle brugere af forordningerne.

4.9  Forordning 883/2004 indeholder ogsd bestemmelser om
bedre procedurer med henblik pé at opnd en hurtigere og mere
palidelig dataudveksling mellem de sociale sikringsinstitutioner i
medlemsstaterne. Dette skal iser ske gennem fremme af anven-
delsen af elektroniske procedurer for informationsudvekslingen
og arbejdet med elektroniske dokumenter.

4.9.1  Mens der hidtil har veret fastlagt en afvikling via papir-
dokumenter, og den elektroniske afvikling kun har veret en
mulighed, hvis to medlemsstater var enige herom, skal den
samlede dataudveksling mellem institutionerne nu som hoved-
regel foregd elektronisk.

49.2 Ud over besparelser i administrationsomkostninger
haber man is@r ogsd pa at opnd fordele i form af en hurtigere
procedure for forsikringstagerne og reducerede svar- og behand-
lingsfrister samt hurtigere refusion og betaling af ydelser ved
granseoverskridende forhold.

4.9.3  Forordningsforslaget fastlegger i den forbindelse pa
ingen méide, at enhver institution skal kommunikere elektronisk
med enhver anden institution i EU. Tvertimod er det tilstraeekke-
ligt med et kontaktpunkt i én institution pr. medlemsstat, som
har udstyr til at modtage og sende elektroniske data om social
sikring, og som serger for videresendelse til de kompetente insti-
tutioner i hjemlandet. Med henblik pd en identificering af
kommunikationspartnerne skal der ganske vist i henhold til
artikel 83 i forslaget etableres en offentligt tilgaengelig database.
Denne indeholder de »kompetente myndigheder, de »kompe-
tente institutioner« og »bopalsstedets institutioner« samt
»opholdsstedets institutioners, »kontaktpunkt« og »kontaktorgan«
ifolge definition. Denne adgang ger det muligt at erstatte de
hidtidige bilag til forordningen med tilsvarende ajourforte lister
over institutionerne.
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4.9.4  E@SU foreslar i denne forbindelse at gore brug af erfa-
ringerne ved implementeringen af det europiske sygeforsik-
ringskort, herunder ogsd aktuelle mangler i den praktiske
gennemforelse i de enkelte medlemsstater. Iser ber det under-
soges, hvorvidt eksisterende databaser kan bruges af sygesik-
ringsinstitutioner. Den Administrative Kommission vil her vere
egnet til at identificere de nedvendige data, som er essentielle
for kommunikationen. Herudover ber medlemsstaterne opfor-
dres til at treeffe passende foranstaltninger for at sikre, at EU-
borgerne, navnlig pd sygeforsikringsomrddet, fuldt ud kan
udnytte fordelene ved de nye bestemmelser.

410 E@SU erkender, at den elektroniske videresendelse af
data muligger en hurtigere behandling, som er i forsikringsta-
gernes interesse. I den henseende hilses denne andring
velkommen. E@SU er imidlertid samtidig betankelig ved, at der
i denne forbindelse er tale om en rakke folsomme personrelate-
rede data (om bla. sundhed, uarbejdsdygtighed og arbejds-
loshed). Det skal derfor ubetinget vaere garanteret, at disse data
er sikret tilsvarende og ikke kan komme i de forkerte haender.

4.10.1  Her galder ganske vist ogsd alle garantier i eksister-
ende fxllesskabsregler om beskyttelse af fysiske personer ved
behandling af personrelaterede data og om fri datatrafik. Disse
var fastsat i forordning 1408/71 i artikel 84 og findes i forord-
ning 883/2004 i artikel 77. E@ASU kraever alligevel — iseer pa
baggrund af den elektroniske dataoverforsel mellem institutio-
nerne i medlemsstaterne, som nu bliver en hovedregel — at der
i gennemforselsforordningen  udtrykkeligt ~ bliver  gjort
opmearksom pd, at der er tale om felsomme data, og at der
tilvejebringes velegnede mekanismer til at garantere sikkerheden.

4.10.2  E@SU savner under alle omstendigheder en formule-
ring som i artikel 84(5) b i forordning 1408/71, der udtrykke-
ligt forbyder, at dataene bliver brugt til andre formal end social
sikring. En sidan passus skal eksplicit indfajes i gennemforelses-
forordningens artikel 4.

411 Man ber imidlertid ikke overvurdere fordelen ved
anvendelse af elektroniske midler til udveksling af data mellem
de sociale sikringsinstitutioner. Der vil uden tvivl ske en hurti-
gere fremsendelse af data. Til dette formdl er det ofte nedvendigt
at foretage en omstrukturering af de nationale institutioner.

411.1  Det er dog tvivlsomt, om en hurtigere fremsendelse af
data faktisk medferer veesentlige fordele for forsikringstagerne.
For fremsendelsestiden er som regel relativt ubetydelig i forhold
til den samlede tid, det tager at behandle en sag. Visse sager vil
pd grund af deres kompleksitet (iser pd pensionsforsikringsom-
radet: mellemstatslige delydelser, pro rata-metode osv.) fortsat
kraeve specifik behandling og ikke eller ikke kun kunne klares
med en uforholdsmessig anvendelse af EDB-programmer. Det
vil vaere nedvendigt, at disse sager behandles manuelt, dvs. af
sagsbehandlere.

411.2 E@SU mener siledes ikke, at en hurtigere fremsen-
delse af data og fakta i sig selv vil medfere et gennembrud. Den
onskede effektivitet med hensyn til sagsbehandlingstider vil kun
kunne opnds ved at sikre institutionerne i medlemsstaterne
tilstreekkelig deckning med velkvalificeret personale samt
passende tekniske ressourcer.

4.11.3 E@SU opfordrer derfor medlemsstaterne til straks at
forberede personalet i de sociale sikringsinstitutioner pd de nye
bestemmelser i grundforordningen og gennemferelsesforord-
ningen. En sddan undervisning og trening af personalet er
bydende nedvendig. EASU opfordrer Kommissionen til inden
for rammerne af sine befgjelser at ivarkstte passende initia-
tiver, som understotter medlemsstaterne i dette forehavende.
Der er navnlig behov for fellesskabsmidler til treningspro-
grammer og eventuelt ogsd medvirken i uddannelsestiltag.

412 Da de sociale sikringsordninger, som er omfattet af
forordning 8832004, er baseret pad solidaritet mellem alle
forsikringstagere, ber der indferes mekanismer til en mere
effektiv  inddrivelse af fordringer vedrerende uberettiget
modtagne ydelser eller af bidrag, som forsikringstagerne eller de,
der har pligt til at betale bidrag, ikke har indbetalt.

412.1 EO@SU er enig med Kommissionen i, at strammere
procedurer til afkortning af fristerne for betaling af disse
fordringer mellem medlemsstaternes institutioner forekommer
at vaere af afggrende betydning for at bevare tilliden til udveks-
lingerne.

4.12.2  Gennemforelsesforordningen  indeholder  séledes
bestemmelser om felles frister til at opfylde visse forpligtelser
eller fuldfere visse administrative trin, som skal bidrage til at
strukturere forholdet mellem forsikringstagerne og institutio-
nerne og gore det klarere.

4.12.3  Derudover er der — analogt med direktiv 76/308
EQF om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbin-
delse med visse bidrag, afgifter, skatter og andre foranstaltninger
— planlagt procedurer for gensidig bistand mellem institutio-
nerne. Desuden indferes der renter pa bidragsgald, hvilket skal
hejne betalingsmoralen.

4.12.4  E@SU bifalder udtrykkeligt alle disse foranstaltninger,
som er fastsat i gennemforelsesforordningen for at give storre
retssikkerhed og gennemsigtighed for brugerne af den nye koor-
dineringsforordning. Tidligere er det f.eks. forekommet mellem
medlemsstaterne, at gald som folge af afregning mellem institu-
tionerne ikke blev betalt selv efter flere ar. EOSU héber, at den
mellemstatslige betalingsmoral bliver hejnet betydeligt. Der vil
imidlertid fortsat veere et gennemforelsesefterslaeb for inddrivelse
af fordringer mellem de sociale sikringsinstitutioner.
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4.13  E@SU bifalder desuden den storre fleksibilitet i den nye
gennemforelsesforordning i forhold til forordning 574/72 om
gennemforelse af 1408/72, som fortsat gor det muligt for
medlemsstaterne at gennemfere noget bedre pd bilateralt plan
end kraevet i gennemforelsesforordningen, sdfremt den begunsti-
gedes interesser og koordineringsfunktionen i den forbindelse
ikke bringes i fare. I overensstemmelse med dette princip, ifolge
hvilket denne fleksibilitet ikke ma vaere pd bekostning af de
begunstigede, gar E@SU imidlertid ind for en anden og skarpere
formulering i artikel 9 end den, der gdr ud p4, at »ydelsesmodta-
gernes rettigheder ikke mé forringes«. Det skal isar eksplicit fast-
holdes, at en anderledes gennemforelse for eksempel ikke kan
medfore lengere frister eller yderligere administrative proce-
durer.

4.14  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at styrke de foranstaltninger, der informerer alle brugere af
forordningen om ordningerne og fordelene ved koordinering af
de sociale sikringssystemer, herunder endringer i anvendelig-
heden af forordning 883/2004. Disse informationer skal gives
til virksomheder samt alle forsikrede, herunder beskeftigede
inden for alle mulige forskellige omréder, fra lonmodtagere til
beskaftigede i den uformelle sektor. EGSU mener, at de ngdven-
dige forberedelser hertil omgédende ber indledes.

415  Forordning 883/2004 bestemmer, at procedurerne skal
imodekomme kravet om en afbalanceret udgiftsfordeling
mellem medlemsstaterne. E@SU stiller alligevel i denne forbin-
delse det sporgsmil, om bestemmelserne i forordningen og
gennemforelsesforordningen ikke kunne udlese en udvikling
hen imod en svakkelse af de veludviklede sociale ordninger i
EU og en gradvis udhuling af ydelser. EGSU fastholder specielt i
forbindelse med, at ikke-erhvervsaktive personer kommer ind
under forordningens personlige anvendelsesomrade, og den frie
bevagelighed for personer, at koordineringsbestrabelserne ikke
mé medfere en nivellering i nedadgdende retning og en svak-
kelse af sociale standarder.

4.15.1 EO@SU anser det i denne sammenhang for nedven-
digt, at der stilles sammenlignelige og tydelige data til rddighed,
som viser den nuvarende og fremover forventede granseover-
skridende forbindelse mellem sundheds- og socialydelser i EU.
Forandringer, der har at gere med anvendeligheden af forord-
ning nr. 883/2004, er navnlig interessante.

5. Yderligere szrlige bemaerkninger til nogle artikler

5.1 Artikel 2: Bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem
institutionerne

EGSU kraever, at klare frister for svar og behandling indferes.
Hvis disse frister overskrides, skal der vare en kompensation til
forsikringstagerne, sifremt der opstdr en skade. Forsikringsta-

gernes rettigheder skal kunne gennemfores, de pagaldende rets-
midler skal etableres. Ulemper, som métte opstd, md ikke over-
fores til forsikringstagerne. Der skal betales kompensation af
den institution, under hvis ansvarsomride skaden blev fordrs-
aget. En sddan passus skal indsaettes i artikel 2 i gennemforelses-
forordningen.

5.2 Artikel 3: Udveksling af oplysninger mellem ydelsesmodtagerne og
institutionerne

Artikel 3, stk. 4: Med henblik pa at opnd hurtigere procedurer
skal der skabes incitamenter til, at badde afsendelse af doku-
menter og iser afsendelse af kvitteringer for modtagelse sker i

elektronisk form. Papirformen skal kun anvendes i undtagelses-
tilfeelde.

5.3 Artikel 4: Format og metode i forbindelse med udveksling af
oplysninger

Hvad angdr den elektroniske kommunikation, skal det foruden
den i punkt 3.10.2. omtalte datasikkerhed ogsé sikres, at elek-
tronisk kommunikation med forsikringstageren kun kan ske
med dennes tilladelse. Iseer hvad angdr de bererte inden for
pensionsforsikring, er der mange personer, som har levet hele
deres liv uden at gore brug af elektronisk kommunikation. De
kan ikke tvinges til det nu. Mange har heller ikke adgang til elek-
troniske midler. Der ma tages tilsvarende hensyn til andre
grupper med reduceret eller vanskelig adgang til EDB (f.eks.
handicappede). Offentlig og, sd vidt mulig, universel adgang til
de relevante teknologier ma fremmes.

Med dette for gje opfordrer EQSU til at foje folgende formule-
ring til forordningens artikel 4 stk. 2: »Alle foranstaltninger og
regler for elektronisk udveksling af data skal opfylde kravet om
almindelig adgang«. EQSU har endvidere problemer med formu-
leringen i artikel 4.3, ifelge hvilken institutionerne fortrinsvis
skal anvende elektroniske teknikker, nr de kommunikerer med
ydelsesmodtagerne. E@SU kraver her folgende tilfgjelse:
»safremt ydelsesmodtagerne erklerer sig indforstdet hermede.

5.4 Artikel 5: Den retlige status for dokumenter og anden dokumen-
tation, der er udferdiget i en anden medlemsstat

Artikel 5, stk. 2: Her hedder det, at en statsinstitution kan
henvende sig til den institution i en anden medlemsstat, som
har udferdiget dokumentet, for at fi uddybende forklaringer om
dokumenter. Hvis der som i artikel 5, stk. 1 er tale om et doku-
ment fra en skattemyndighed, skal en stats sociale sikringsinsti-
tution sd henvende sig til skattemyndigheden i en anden stat for
at f4 uddybende forklaringer? Det forekommer at vaere upraktisk
og omstendeligt.
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Hvad er formalet med »kontaktorganerne<? E@SU foresldr, at
kontaktorganernes informations- og hjelpebefgjelser styrkes, si
de kan udeve en tilsvarende rolle. Institutionerne skal sd kun
henvende sig til kontaktorganet for at fa afklaret sporgsmal.

Artikel 5, stk. 3: Det synes ikke at vaere en forenkling og forbed-
ring af koordineringen mellem de sociale sikringsordninger, at
Den Administrative Kommission kan bruge seks méneder til at
forlige synspunkter mellem to eller flere institutioner fra to eller
flere lande. Denne frist er alt for lang. E@SU kraever, at behand-
lingen af en ansegning inkl. al kommunikation mellem instituti-
oner hgjest mé vare tre maneder i alt.

5.5 Artikel 8: Administrative ordninger aftalt af to eller flere
medlemsstater

Her bemyndiges medlemsstaterne til at indgé felles overenskom-
ster med hinanden, sifremt de ikke forringer ydelsesmodta-
gernes aftaler og rettigheder. Med henblik pd gennemsigtighed
og retssikkerhed for de berorte parter kraever E@SU, at disse
overenskomster skal anmeldes til Kommissionen og deponeres
dér. En liste over disse aftaler i et bilag til gennemforelsesforord-
ningen ville skabe mere retssikkerhed.

5.6 Artikel 11: Elementer til brug ved fastseettelse af bopeel

[ artikel 11 anfores i litra 1 a) —e) objektive beslutningskriterier
til fastsettelse af bopelen, hvor personens hensigter betragtes
som et lige s& afggrende kriterium. E@SU er af den opfattelse, at
en sidan fastsattelse af bopalen allerforst skal ske efter objek-
tive fakta. Kun hvis dette ikke er muligt, skal der tages hensyn
til personens hensigt, dvs. i et underordnet kriterium i pkt. 2.

E@SU sporger sig desuden, om en undersegelse af de individu-
elle drsager til, at den pdgaldende er flyttet, ikke kan betragtes
som et ulovligt indgreb i borgernes privatsfere.

5.7 Artikel 12: Sammenlegning af perioder

[ artikel 12, stk. 3 bliver det fastlagt, at man kun skal tage
hensyn til den tvungne forsikringsperiode, ndr en tvungen
forsikringsperiode i en medlemsstat falder sammen med en
frivillig forsikringsperiode i en anden medlemsstat. Dette mé
efter EOSU’s opfattelse under ingen omstendigheder fore til, at
eventuelle bidrag, som madtte vare betalt til den frivillige forsik-
ring, derved mister deres veerdi. For en sidan situation skal
gennemforelsesforordningen indeholde en bestemmelse om, at
betalte bidrag veerdisikret refunderes forsikringstageren.

5.8 Artikel 16: Procedure ved anvendelsen af artikel 12 i forordning
(EF) nr. 883/2004

Her kraves der for en udsendelse af arbejdstagere, at arbejdsgi-
veren pd forhand skal underrette den kompetente institution —
ndr det er muligt — om udsendelsen. EQSU kreever, at denne
passus »ndr det er muligt« slettes, da den giver plads til for
mange fortolkningsmuligheder.

Det skal sikres, at institutionen normalt skal forhdndsunderrettes
for at skabe retssikkerhed for forsikringstagerne ved udsendelsen
og for at undgd problemer, som disse har ved indtreeden af en
forsikringsbegivenhed under udsendelsen, hvis institutionen i
den medlemsstat, som arbejdstageren er udsendt til, ikke er
underrettet.

5.9 Artikel 21: Arbejdsgiverens forpligtelser

Artikel 21 &bner mulighed for, at forpligtelsen til at betale
bidrag til sociale sikringsordninger varetages af arbejdstageren,
safremt arbejdsgiveren ikke har et forretningssted i den
medlemsstat, hvis lovgivning finder anvendelse for arbejdsta-
geren. Arbejdsgiveren skal aftale dette med arbejdstageren.

For E@SU er det vigtigt, at arbejdsgiverens ansvar i dette tilfeelde
opretholdes. Muligheden for at overfore forpligtelsen til betaling
af bidrag ma sdledes ikke fore til, at eventuelle arbejdsgiverbi-
drag veltes over pé arbejdstageren, og at dennes nettolen derved
mindskes. Arbejdstageren skal have fuld kompensation af
arbejdsgiveren for eventuelt betalte arbejdsgiverbidrag.

For at undgd retsusikkerhed kraver EQSU, at den i artikel 21,
stk. 2, omtalte aftale under alle omstaendigheder skal foreligge i
skriftlig form. Arbejdsgiverens forpligtelse til at underrette den
kompetente institution om denne aftale skal efter EGSU’s opfat-
telse fremhaeves mere. En sddan underretning skal ske omgdende
(inden for en kort periode, som narmere skal defineres) og i
skriftlig form.

5.10 Artikel 25: Ophold i en anden medlemsstat end den kompetente
medlemsstat

Artikel 25 A), stk. 1, foreskriver, at der ved ophold i en anden
medlemsstat end den kompetente medlemsstat skal fremsendes
et dokument, der attesterer, at vedkommende person har ret til
naturalydelser. EGSU mener, det ber geres klart, at det europze-
iske sygeforsikringskort opfylder disse betingelser, og at der ikke
er behov for yderligere dokumentation. Hvis der pé et tidspunkt
i fremtiden foreligger en anden type bevis, kan denne artikel
altid aendres.
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Det fremgdr ikke klart af ordlyden i artikel 25 B), om den forsik-
rede kan velge, om han vil anmode opholdsstedets institution
eller den kompetente institution om godtgerelse af udgifter.

5.11 Artikel 26: Planlagte behandlinger

Formuleringen i artikel 26 B) »Overtagelse af udgifter til natural-
ydelser som led i planlagt behandling« kan efter EGSU’s opfat-
telse fore til fejlfortolkninger og ber @ndres. I overensstemmelse
med Kommissionens intention foresldr EGSU folgende i begyn-
delsen af afsnittet: »Nér en forhandstilladelse er givet, og den
forsikrede selv atholder udgifterne ved behandlingen, overtager
den kompetente institution udgifterne til den hejeste sats og
betaler dette beleb til forsikringstageren ...«

Ellers kunne det fortolkes derhen, at institutionen p& opholds-
stedet fir udgifterne refunderet af den kompetente institution,
og at forsikringstager derefter kan forlange at fd en eventuel
forskel udbetalt. Dette er ikke hensigten med overtagelse af
udgifterne ved planlagte behandlinger.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

5.12 Artikel 88: /Endring af bilagene

Som allerede navnt i pkt. 4.5 behandles det stadig tomme bilag
XI, som skal definere bestemte procedurer for, hvordan en
specifik national lovgivning skal anvendes, parallelt med
gennemforelsesforordningen pad rddsniveau. Medlemsstaterne
forseger deri at opretholde visse nationale bestemmelser. Med
muligheden for et stort antal sarlige bestemmelser kan bilag XI
vise sig at vare en vanskelig del af forordning 883/2004.

E@SU gir ind for, at man ved tilfojelser til dette bilag strengt
leegger vagt pd kravet om nedvendighed. E@SU vil afgive en
separat udtalelse herom.

5.13 Artikel 91: Afsluttende bestemmelser

Da det er meget vigtigt for borgerne, at gennemforelsesforord-
ningen gennemfores hurtigt, opfordrer EGSU — som allerede
anfert i pkt. 4.4 — medlemsstaterne til at fastsatte en klar frist
for, hvornar forhandlingerne i Ridet om gennemferelsesforord-
ningen senest skal vare afsluttet. Et sddant politisk aftalt tids-
punkt var ogsd formadlstjenligt og gennemferligt inden for
rammerne af det europeiske sygeforsikringskort. Grundforord-
ning 883/2004 skal hurtigst muligt treede i kraft.

Dimitrios DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En
ny rammestrategi for flersprogethed«

KOM(2005) 596 endelig

(2006/C 324[24)

Kommissionen besluttede den 22. november 2005 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede An Le Nouail-Marliere til ordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 6. september 2006.

Pd grund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede An Le Nouail-Marliere til hovedordferer i overensstemmelse med forretnings-
ordenens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 430. plenarforsamling den 26.oktober 2006

folgende udtalelse med 105 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusion:

1.1  EOSU henstiller:

— at Kommissionen bistdr medlemsstaterne ved at give dem
narmere oplysninger om, hvilke forbindelser og supplerende
foranstaltninger, der ber iverksettes i de nationale handlings-
planer, der er bedt om. Kommissionen skal ligeledes sla klart
fast, at flersprogethed kan bidrage til EU’s politiske og
kulturelle integration, og at den er en Kkatalysator for
forstdelse og social integration,

— at undervisningsudbuddets storrelse koordineres pa europaisk
plan, hvis man vil opné et holdbart resultat, og at ferdig-
hedspotentialet ikke reduceres til et begraenset antal sprog,

— at al flersproget praksis pd det erhvervsmaessige, kulturelle,
politiske, videnskabelige og sociale omride fremmes og
understattes,

— at de inddragede eksperter ikke alene teeller sagkyndige pd det
sociale og videnskabelige omrdde, men ogsi omfatter sprogfolk
som lingvister, tolke, oversattere, undervisere og sprogsag-
kyndige,

— at de nuverende generationer af unge og mindre unge voksne i
tilstraekkelig og i endnu hejere grad tilgodeses i disse
retningslinjer gennem livslang leering og via deres kulturelle
rettigheder, ndr Kommissionen indleder programmerings-
fasen,

— at Kommissionen ikke alene tager udgangspunkt i akademisk
arbejde, men ogsé treekker pd aktiviteterne i de sammenslut-
ninger, som er aktive pd omradet, og at den statter borgerini-
tiativerne inden for rammerne af civilsamfundet.

2. Indledning: Resumé af Kommissionens meddelelse

Kommissionen fastsatter i sin meddelelse en ny rammestrategi
for flersprogethed og understreger pd ny sin vilje til at fremme
flersprogethed. Meddelelsen betegnes som Kommissionens forste
meddelelse nogensinde om dette emne. I meddelelsen behandles
forskellige aspekter af de europziske politikker pa dette omrédde,
og der foreslds specifikke foranstaltninger.

Medlemsstaterne opfordres til at varetage deres opgave og
fremme sprogundervisning, -indleering og -anvendelse. Kommis-
sionen har vakt opsigt ved at oprette en ny institutionel herings-
portal pa 20 sprog.

Kommissionen praesenterer i dette forste politiske dokument om
flersprogethed en ny rammestrategi, som indeholder forslag til
specifikke foranstaltninger inden for omrdderne samfund,
gkonomi og kontakten med borgerne. Den har opstillet tre mal:
at tilskynde til sprogindlering og fremme sproglig mangfol-
dighed i samfundet, at fremme en sund flersproget gkonomi
samt at give borgerne adgang til EU-lovgivning, -procedurer og
-informationer pa deres eget sprog. Under henvisning til, at Det
Europeiske Rad i Barcelona i 2002 understregede behovet for at
fremme undervisning i mindst to fremmedsprog, opfordrer
Kommissionen medlemsstaterne til at vedtage handlingsplaner
for flersprogethed, forbedre uddannelsen af undervisere i frem-
medsprog, mobilisere de nedvendige midler til tidlig fremmed-
sprogsundervisning og styrke undervisningen i de forskellige fag
ved at inddrage et fremmedsprog. Kommissionen minder om, at
de europiske virksomheder har brug for kompetencer i EU-
sprogene og i de ovrige samhandelslandes sprog, samt at de
sprogrelaterede sektorer af gkonomien er i rivende udvikling i
de fleste europaiske lande. Den foreslar pd denne baggrund en
reckke foranstaltninger, som skal styrke det flersprogede aspekt i
EU’s gkonomi. For sd vidt angdr dens flersprogede kommunika-
tionsstrategi, agter Kommissionen at styrke den flersprogede
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karakter af dens mange web-sider og publikationer ved at
oprette et internt netvaerk, som skal sikre en konsekvent intern
sprogpolitik i dens tjenestegrene. Kommissionen foreslar lige-
ledes, at der nedsattes en arbejdsgruppe péd hejt plan om fler-
sprogethed bestdende af uafhangige eksperter, som skal bistd
den med at analysere medlemsstaternes fremskridt, tilrettelegge
en kommende ministerkonference om flersprogethed, hvor
medlemsstaterne vil fi mulighed for at gere status over deres
hidtidige fremskridt pa omradet, og forberede en ny meddelelse,
hvori denne globale strategi for flersprogethed i EU vil blive
videreudviklet.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  E@SU bakker op om initiativet og bemaerker, at ramme-
strategien betegnes som varende »ny«, og at meddelelsen anses
for at vare det »forste politiske dokument om flersprogetheds. 1
den henseende fremstar der trods de mange henvisninger til den
tidligere rammestrategi (') ikke noget klart billede af den aktuelle
situation. Udvalget finder det hensigtsmaessigt, hvis Kommissi-
onen kort kunne redegere for, hvad den venter sig af den nye
rammestrategi bidde med hensyn til dens mervaerdi og kompara-
tive effekt. Vil der blive udarbejdet en konsekvensundersegelse
som fastsat i den interinstitutionelle aftale mellem Kommissi-
onen og EASU (%) samt som led i forenklingen af lovgivning og
styreformer? Ifolge E@SU kan meddelelsen maéske ikke i sig selv
fd medlemsstaterne til at godkende programmer, der i evrigt
ikke er obligatoriske. Selv om det er Ridet, som har anmodet
om rammestrategien, forudsatter den en harmonisering med
henblik pé at optimere de midler, der eventuelt vil blive afsat af
medlemsstaterne eller af EU selv. Denne harmonisering kan kun
gennemfores, hvis der foreligger et godt kendskab til de foran-
staltninger, som medlemsstaterne eller EU allerede har iveerksat.

3.2 Kommissionen bekrafter pd ny sit eget engagement.
Udvalget kan sdledes udlede, at dette engagement er af lengere
dato. EQSU bemaerker, at Kommissionens nuvarende interne
praksis med hensyn til flersprogethed ikke mader udelt begej-
string hverken inden for Kommissionens tjenestegrene eller i
dens forbindelser udadtil.

3.3 E@SU noterer sig problemerne med og manglen pé lige
behandling mellem pa den ene side institutionerne og pa den
anden side det europeiske civilsamfund i alle dets konstellati-
oner (autonom social dialog og civil dialog). En uforholdsmassig
stor del af alle de notater, undersggelser og dokumenter, som er
nyttige og nedvendige i forbindelse med udarbejdelsen af,
heringer om og dreftelser af EU-lovgivning affattes og foreligger
pa engelsk. Det samme geor sig i stadig sterre grad geldende for
interne meoder eller mader aftholdt af Kommissionen. For at
kunne arbejde som ekspert for Kommissionen er man saledes
nedt til at kunne tale engelsk. Det samme er tilfeeldet, hvis man
vil reprasentere civilsamfundet i Bruxelles. Mange af de stati-
stiske eller kvalitative undersegelser, som der henvises til i denne
udtalelse, foreligger ligeledes kun pé engelsk (°).

() KOM(2002) 72, KOM(2003) 449, KOM(2005) 24 af 2.2.2005,
2005/29/EF, KOM(2005) 356, KOM(2005) 229 og 465.

(*) Samarbejdsprotokollen mellem E@SU og Kommissionen (november
2005).

() Fodnote [2], [12], [17], [19], [24], [25], [26], [30], [31], [32], [37] osv.
i naerverende meddelelse KOM(2005) 596.

3.4  Nogle dokumenter foreligger ikke altid pd de institutio-
nelle ordfereres eller de sedvanlige heringspartneres eget sprog,
hvilket viser, at der langt fra tages hensyn til aftalen om tre
arbejdssprog i EU-institutionerne, hverken i den institutionelle
eller i den uformelle kommunikation. Det skal bemarkes, at det
sdledes er nemt at udelukke en hel raeekke indlaegsholdere fra at
deltage i et stigende antal debatter. Det er saledes ikke overra-
skende, at de adspurgte i forskellige statistiske undersegelser
foretrekker at gennemfore deres undersogelser pd engelsk,
eftersom det er det sprog, der reelt giver flest fordele i et
stigende antal afgerende situationer. Netop dette har fort til, at
flere generationer af foreldre har prioriteret engelskundervis-
ning, og at vi nu stdr i denne situation.

3.5  Som det i gvrigt fremgdr af bilaget til meddelelsen, er det
mest udbredte »fremmedsprog« i EU ikke det sprog, som den
storste  befolkningsgruppe har som modersmdl. Det mest
udbredte fremmedsprog skulle (der star her »skulle, da Eurostat
ikke giver nogen precis definition af, hvor stort kendskabet til
et sprog eller et ordforrdd skal vare, for man kan siges at tale et
sprog) veere talt af 47 % af de adspurgte, selv om det kun er
modersmél for 13 % af dem.

3.6 Dette anser E@SU for at vare en konkret hindring for
borgernes og disses reprasentanters direkte og indirekte
udovelse af deres demokratiske rettigheder til at deltage —
inden for sivel Europa-Parlamentet som de rddgivende udvalg
(E@SU og Regionsudvalget) — i udarbejdelsen af den lovgiv-
ning, som vedrgrer dem. Ndr institutionernes ordferere og
reprasentanter for civilsamfundet heres inden for rammerne af
demokratiske og retlige instanser eller institutioner, kan de ofte
kun fi et omtrentligt indblik i Kommissionens tanker ved at
gore sig nogle urimelige anstrengelser. Hvordan kan man overse,
at den enkelte borger pa intet tidligere tidspunkt har haft nogen
reel adgang til oplysningerne? Og det giver slet ingen mening i
forbindelse med udarbejdelsen af en meddelelse om dette emne.
For at komme vek fra denne kollektive, intellektuelle og kultur-
elle mangel pé logik og denne okonomiske afhaengighed, som
haemmer den nedvendige heje deltagelse, er der brug for midler
og politisk vilje.

Udvalget noterer derfor med tilfredshed, at Kommissionen
patenker at bede pd disse ulemper ved at oprette en mere
effektiv portal. Portalen vedrerer imidlertid flersprogethed og
ikke alle aspekter af Kommissionens kommunikation. De mal,
som Kommissionen formulerer vedrerende sin institutionelle
kommunikation i kapitlet »Flersprogethed i forbindelse med
Kommissionens kontakt med borgerne«, er ikke sarligt klare.
Neervarende meddelelse kunne opfattes som blot en forleengelse
af plan D. Dette at kommunikere pd 20 officielle sprog sndrer
ikke pé karakteren af den efterfolgende institutionelle kommuni-
kation vedrerende beslutninger, som borgerne ikke inddrages i,
og styrker séledes ikke borgerdeltagelsen.

3.7  Mange observatgrer fremhaver, at de forste sider af de
institutionelle portaler og web-sider ved forste gjekast ser ud til
at indeholde dokumenter pé flere sprog, men at dokumenterne
ved en mere dybtgdende sogning viser sig kun at foreligge pd
engelsk.
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3.8 E@SU understreger, at alle sprog har deres berettigelse i
deres tilhgrsforhold til den menneskelige kulturarv, og
bemaerker, at engelsk risikerer at lide under en intensiv anven-
delse og dérlig beherskelse, der skal ses i lyset af det forhold, at
anvendelsen af engelsk er obligatorisk pé det tekniske omrade,
og at dette sprog ikke veerdsettes pd det kulturelle omréde.
Udvalget henviser i den sammenhang til sine nedenstdende
specifikke bemarkninger vedrerende sprogenes status og anven-

delse.

3.9 EOSU konstaterer en uligeveegt i den valgte tilgang, der
bygger péd flersprogethedens okonomiske aspekter (forbrug,
information, erhverv og industri samt videnbaseret gkonomi).
Der kunne rettes op pd denne uligeveegt til fordel for menneske-
lige, sociale, sociologiske, kulturelle og politiske hensyn. Hvis
kernen i det, der adskiller mennesker fra dyr — som anfert pa
den pressekonference, der blev afholdt i forbindelse med lance-
ringen af Kommissionens meddelelse — er sproget og den inte-
raktion, som dette skaber mellem mennesker, ber der i medde-
lelsen tages beherigt hensyn til det forhold, at den menneskelige
interaktion ikke udelukkende er af merkantil eller kommerciel
karakter eller relateret til forsvaret af et territorium og dets
ressourcer. Kommissionen kunne sledes med fordel treekke pé
UNESCO’s relevante arbejde med hensyn til at fremsatte
konstruktive henstillinger (%).

3.10 EQSU stetter den forbindelse, der er knyttet mellem
Lissabon-strategien, dens gennemforelse, den europziske
beskaftigelsesstrategi og den nye rammestrategi, men foresldr, at
Kommissionen i meddelelsen uddyber, hvilke konkrete foran-
staltninger den selv ber treffe (med henblik pd et tettere samar-
bejde mellem de interne tjenestegrene og generaldirektorater,
(beskeeftigelse, kultur osv.). Udvalget henstiller, at Kommissionen
bistar medlemsstaterne ved at give dem przcise oplysninger om,
hvilke forbindelser og supplerende foranstaltninger, der ber
iverksettes. Den skal ligeledes gore det klart, at flersprogethed
er et muligt bidrag til EU’s politiske og kulturelle integration
samt en katalysator for forstdelse og social integration. En
sektorspecifik  konsekvensundersegelse ber indeholde oplys-
ninger om antallet og kvaliteten af bdde bevarede og oprettede
arbejdspladser og den forventede reelle indvirkning pa lennin-
gerne.

E@SU stotter opfordringen til medlemsstaterne om at »udar-
bejde nationale planer, som kan strukturere, koordinere og styre
aktioner til fremme af flersprogethed ..., men papeger, at det er
nedvendigt at koordinere undervisningsudbuddets storrelse pa
europaisk plan, hvis man vil opnéd et holdbart resultat, hvor
feerdighedspotentialet ikke bliver reduceret til et begranset antal

sprog.

[ forbindelse med »strategien om at gere EU til den mest
konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi i verden« synes det
hensigtsmaessigt, at taenke globalt med hensyn til antallet af
sprog i EU — anskuet som ressourcer — sd dette overstiger
antallet af disponible og anvendte sprog i det indre marked, hvis
EU ikke vil se sig selv fastldst i sproglige barrierer.

(*) UNESCO’s verdenserkleering om kulturel mangfoldighed af 2. november
2001 og konvention om bes%yttelse og fremme af de kulturelle udnyksformers
mangfo hed g d[ 10. december 2005, der fremhaever behovet for sproglig
mangfol og udtryksformer ‘med henblik pa at indfere kulturel
mangfoldlghed og plurahsme som ufravigelige, uadskillelige og
indbyrdes afhangige universelle rettigheder. Her er det ligeledes rele-
vant at navne den universelle erkleering om sproglige rettigheder, der blev

roklameret i Barcelona pd verdenskonferencen om sproglige rettig-
Eeder den 6.-8. juni 1996, og som er undertegnet af 66 nationale og
internationale 1kke statshge organisationer og netvaerk af jurister.

Indvandreres ret til at lere vertslandets sprog ber ledsages af
retten til at vedligeholde deres eget sprog og egen kultur (°). EU
bor betragte disse sprog som en ekstra menneskelig ressource,
der vil kunne bidrage til at skabe »global konkurrenceevne«.
Nogle virksomheder har allerede gjort sig overvejelser herom,
men man md ikke glemme, at man i disse overvejelser ber
inddrage arbejdstagerne og disses fagforeningsreprasentanter
samt de berorte forbrugerorganisationer. Man ber ogsd tanke
pa de lokale myndigheder, som har ivarksat konkrete aktioner,
f.eks. modtagelse med henblik pa »integration« pd de blandt de
seneste indvandrere mest gangse sprog.

3.11  Et andet omrdde af gkonomien, der er vard at uddybe i
meddelelsen, er arbejdstagernes behov og bevaggrunde i
udgvelsen af deres hverv eller inden for de heringsorganer,
herunder de europaziske samarbejdsudvalg. E@SU finder det
beklageligt, at der i meddelelsen slds til lyd for harmoniserede
programmer, der ikke tager hensyn til disse swrlige behov. I en
meddelelse af en sadan raekkevidde ber der foreslds emner, som
giver virksomhederne og arbejdstagerne udsigten og midler til
at blive den storste drivkraft for denne mest konkurrencedygtige
videnbaserede gkonomi i verden, idet der tages fuldt hensyn til
den sociale dialogs kompetenceomrider og de grundleeggende
rettigheder (°).

3.12  E@SU anerkender, at flersprogethed gor EU til noget
serligt ('), selv om Europa ikke er den eneste verdensdel, det
eneste omrade eller den eneste politiske enhed, hvor der tales en
lang raekke forskellige sprog.

4. Specifikke bemaerkninger

4.1  Debatterne og Europarddets europaiske charter om regi-
onale sprog og mindretalssprog (*) mé ikke fd os til at overse
andre vigtige sporgsmal sdsom:

a) Sprogenes status: Et sprog kan veare et officielt sprog,
arbejdssprog, EU-sprog, mindretalssprog, et dominerende
sprog, et sprog for kulturel, videnskabelig, handelsmaessig,
institutionel eller diplomatisk udveksling, et hverdagssprog
eller et erhvervssprog (inden for sundhed, undervisning,
bygningssektoren, industri, mode osv.). Respekt for sproglig
mangfoldighed, som EU er fortaler for og forsvarer,

Q] Jf kt. 1.10 i Regionsudvalgets udtalelse (CdR 33/2006), der blev
dp taget pa udvalgets 6 5. plenarforsamling den 14. juni 2006, ordferer:

Seamus Murray.

Artikel 21 i Den Europeiske Unions Charter om Grundleggende Rettigheder

forbyder forskelsbehandling pd grundlag af sprog. I artikel 22 hedder

det, at Unionen respekterer den kulturelle, relpgmse og sproglige mang-

foldighed. Der kan allerede navnes segsmal i forbindelse med arbejdssi-

tuationer, hvor disse rettigheder, som er sikret ved national lov, 1kke er

blevet overholdt (General Electric Medical Systems — GEMS, dom

afsagt af appelretten i Versailles (Frankrig) den 2. marts 2006.

() Jf. pkt. IV.2 i Kommissionens meddelelse.

() Det europeiske charter om regionale sprog mindretalssprog af 5.
november 1992, der er ratificeret af 21 med%emmer af Europaradet,
hvoraf de 13 er medlem af EU.

—
=
=
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forudsaetter, at man ogsd foresldr forskellige og passende
lgsninger som svar pé de talrige situationer og behov, hvor
et specifikt forslag om at reducere sprogspergsmalet til et
spergsmdl om undervisning, ansettelsesmuligheder og
beskaeftigelse eller sdgar til et spergsmédl om sprogteknik,
marked for nye produkter og det indre marked ikke ville
gore det muligt at nd malsetningen om, at alle EU-borgere
skal kunne tale to fremmedsprog ud over deres modersmdl,
men derimod ville kunne fi den modsatte effekt og reducere
antallet af reelt kendte eller talte sprog i det europaiske
kulturrum. EGQSU henstiller, at enhver erhvervsmaessig,
kulturel, politisk, videnskabelig og evrig anvendelse pd det
respektive sprogomrade muliggeres og fremmes, og bakker
op om de mange borgerinitiativer, der er iveerksat inden for
rammerne af civilsamfundet. Enhver mundtlig eller skriftlig
kommunikation, som tillades og stettes pad de oprindelige
sprog, eger det offentlige frihedsrum, uden at den dog af den
grund absolut skal oversettes eller tolkes. Sporgsmalet om,
hvor mange sprog der anvendes, athaenger sledes ikke af
omkostningerne til oversattelse/tolkning eller til undervis-
ning i sproget,

b) Der er en vis social magt forbundet med evnen til at anvende
et eller flere sprog. Adgangen til og tildelingen af midler til
sprogindlering har en vis betydning for social udstedelse
eller integration samt materiel eller kulturel fattigdom,
eftersom kendskabet til et sprog giver adgang til netveerk af
erhvervs- og interesseorganisationer og iser til kultur- og
solidaritetsnetvaerk. Det at tilhore et netverk bidrager til at oge
den individuelle uathaengighed og er samtidig hermed en
integrationsfremmende faktor i det moderne samfund. Hvis
man ikke allerede nu serger for at sikre denne flersprogede
ambition pd alle relevante niveauer i samfundet, herunder
blandt de mest sirbare og de darligst stillede grupper, vil
man udstede visse befolkningsgrupper,

¢) Demokrati: E@SU stotter malet om, at alle borgere skal
kunne tale eller anvende to fremmedsprog ud over deres eget
modersmdl, men satter sporgsmalstegn ved, hvor mange
borgere der i dag reelt har mulighed for at nd dette mal i
deres levetid. For sd vidt angdr den nuvarende voksne gene-
rations erhvervsmaessige, politiske og skonomiske »eliters, vil
bade EU-institutionerne og de nationale institutioner allerede
nu fi vanskeligt ved at gennemfore dette mal inden for
rammerne af handlingsplanen (2004-2006) for fremme af
sprogindlering og sproglig mangfoldighed og Kultur 2007-
programmet (°), og holdes der fast i denne ambitiese
malgruppe omfattende »alle borgere, vil der ifelge E@SU's
vurdering blive tale om et omfattende projekt. Man ved f.
eks., hvilket sprog der er sldet igennem som forste fremmed-
sprog pa det tidligste stadium af fremmedsprogindleringen.
De sékaldte sjeldne eller mindre udbredte sprog (1%
beherskes af et mindre antal personer, da indleringen af disse
begynder pé et senere tidspunkt i skole- eller universitetsfor-
lebene. EGSU bakker derfor op om henstillingen om at bane
vej for fremmedsprogindlering i en s tidlig alder som
muligt, forudsat at der ved valget af udbudte sprog taenkes
globalt, hvilket ber vere det centrale spergsmal i medde-

() KOM(2004) 469.
0

(*°) »sma sproge.

Ry

-

lelsen. Det geelder fremtiden og den type samfund, som over-
lades til de fremtidige generationer,

Sprogenes overlevelse som europaisk sproglig arv: @nsket
om, at et stort antal borgere kan tale et andet eller tredje
sprog, er ikke det samme som at ville bevare et stort antal
europaiske sprog i Europa og i verden. Disse to mél er ikke
modstridende, men forudsetter to searskilte tilgange og
gennemforelsesmetoder. Navnlig i den sammenhang ber
Kommissionens initiativ vedrgrende standardisering, som
sigter pd at gore anvendelsen af sprog forenelig med de nye
informations- og kommunikationsteknologier, tage hensyn
til risikoen for sproglig forarmelse i de tilfelde, hvor
indsatsen koncentreres uforholdsmessigt pa dette specifikke
omrdde ("'). E@SU henstiller, at gruppen af inddragede
eksperter ikke alene teller sagkyndige pd det sociale og
videnskabelige omrdde, men ogsd omfatter sprogfolk som
lingvister, tolke, oversattere, undervisere og sprogspecialister.
I de ovennavnte erkleringer og konventioner fra UNESCO
slds det feks. klart fast, at der anvendes et utilstrackkeligt
antal sprog pd Internettet set i forhold til den samlede sprog-
masse, og at denne begrensede anvendelse har indvirkning
pa kvaliteten og antallet af de sprog, der endnu eksisterer,

En fortsat anvendelse af mindretalssprog ogleller regionale,
endda lokale sprog i Europa ber ikke anskues i forhold til
omkostningerne til undervisning i dem. Den intellektuelle
fleksibilitet, som sprogindlering i en meget tidlig alder
skaber, udvikler ikke alene — som det ofte anerkendes i litte-
raturen — kognitive kompetencer, der er nyttige for fremti-
dige indleringsprocesser, men bygger ogsd broer til andre
beslegtede sprog. Det vil sdledes pd leengere sigt ikke veare
tilstreekkeligt at muliggere bevarelsen af sprogmassen ved at
videregive den i en meget tidlig alder eller ved at styrke den i
savel det private som offentlige rum. Man mé ikke glemme,
at et sprog — for at kunne bevares — skal tales og bruges i
et miljo, som fremmer dets offentlige og sdledes sociale eksi-
stens. For det hjalper ikke noget at lere sprog tidligt i skole-
forlgbet for derefter at opgive det i slutningen af skolefor-
lobet som felge af manglende kontinuitet i undervisningsud-
buddet (*%). Der kan tages hensyn til den skonomiske vaekst i
uddannelsessystemerne, hvis man bygger de nedvendige
broer til andre sprog, og indleringen af et mindretalssprog
eller et regionalt sprog kan udnyttes som et hjelpemiddel til
indleering af et andet sprog senere i skoleforlgbet. En under-
sogelse af sprogslaegtskaber er i den henseende lige s vigtig
som en beregning af antallet af talte sprog (**).

Nerhed: Dette vil ikke alene sige at gare officielle eller insti-
tutionelle tekster tilgeengelige pd Internettet, men ogsd at
gore det muligt for EU-borgere i nabolande at laere hinanden
bedre at kende og fé et bedre kendskab til deres respektive
sprog samt at kommunikere med hinanden, da sprog bade er
et kommunikationsmiddel og et spejlbillede af verden.
Sproget deler denne egenskab med andre udtryksformer som
feks. malerkunst, musik, grafik, mime, dans og bildende
kunst. Det er vigtigt, at disse borgere fir mulighed for at leere
og kommunikere pa sprog, der tilherer forskellige sprogfami-
lier med respekt for de kulturer og identiteter, der udger

(") »Les processus de modernisation dans l'enseignement des langues pour adultes«

(Moderniseringsprocesser i spro; nderwsnmgen for voksne), athandling af
Judith Barna, Université Charles de Gaulle, Lille (Frankrig), 2005.

(") Udtalelse fra det regionale ekonomiske og sociale rad i Aquitaine

(Frankrig), som blev vedtaget af rddets plenarforsamling den 14.
december 2005, Langues et cultures d’Aquitaine (Sprog og kulturer i Aqui-
taine-regionen), ordforer: Sérgi Javaloyes.

(") Radets konklusioner vedrerende den europziske indikator for sprog-

kundskaber (EUT C 172, 2006, s.1).
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en del af den europaiske identitet og de europaiske verdier.
E@SU fremhaver fordelene ved de af Regionsudvalget
omtalte udvekslinger og partnerskaber (*) og understreger, at
udbuddet og efterspergslen inden for sprogindlering er lige
vigtige faktorer uanset den valgte strategi. Bevaggrundene
for sprogindleering ber derfor anskues ud fra andre aspekter
end nytteaspektet (dvs. gkonomi og beskzftigelse) alene,

Behovene med hensyn til samhgorighed og den europaiske
identitet er ikke udelukkende handels- og identitetsrelaterede.
Der findes reelle behov for indbyrdes forstielse blandt
mennesker fra forskellige geografiske, sociale og kulturelle
omréder, der er praget af en bade felles og forskellig udvik-
ling. Der er ikke blevet udarbejdet nogen konsekvensanalyse
af, hvorledes der tages hensyn til selv mindre aspekter, som
kan vise sig at vaere af betydning pa lang sigt. Den nedven-
dige tidshorisont for udbud og eftersporgsel inden for sprog-
uddannelse kan dog méles i ar og generationer,

Mere generelt mangler det i meddelelsen omtalte engagement
en tidsreference, dvs. er der tale om et engagement i fortiden,
i den nere fremtid, pd mellemlang sigt eller i forhold til de
kommende generationer?

Det samme gor sig geldende i relation til de humanitere og
kulturelle aspekter, asyl- og indvandringsspergsmal, de lokale
og regionale myndigheders behov og rolle pd dette omrade
samt de sociale og erhvervsmassige aspekter. De sociogko-
nomiske partnere (UNICE, CEEP, EFS), de ngo'er, som er
aktive inden for menneskerettigheder samt sociale og kultur-
elle rettigheder, universiteterne og forvaltningerne ber heres
pa lige fod, siledes at de kommer til at gennemfore en stra-
tegi, som de selv har veret med til at udforme. Det ville vare
den bedste garanti for en bred inddragelse, der er en
nodvendig betingelse for disse ambitiose retningslinjers
succes. En forudsatning for en vellykket gennemforelse af
Rédets »1+2«-strategi (**) er, at der stilles midler til rddighed,
som overstiger den institutionelle ramme, og at si mange
borgere i EU som muligt deltager og feler sig bergrt og moti-
veret.

E@SU bifalder handlingsrammen for sprogundervisning og
—indleering og bemaerker, at dens succes vil athaenge af, om
den fir opbakning fra de mest bergrte personer, dvs. under-
viserne selv og eleverne.

Kommissionen og Radet ber derfor — inden de treeffer nye
foranstaltninger — styrke deres strategi ved at fortelle den
brede offentlighed og de unge om de direkte bevaggrunde
for deres valg af denne specifikke diversificering i stedet for
at fremme beherskelsen af kun ét EU-sprog, det vare et
levende eller oldtidssprog, et moderne eller kunstigt sprog.

De vigtigste bevaggrunde kan kort og skematisk opsum-
meres som folger:

(") Jf. den tidligere naevnte udtalelse (CdR 33/2006).
(") Et modersmdl og to fremmedsprog, konklusionerne af Det Europeiske

Réids mede i Barcelona den 15.-16. marts 2002, del I, pkt. 43.

(18
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— En tilskyndelse til at anvende og udbrede brugen af et
enkelt moderne dominerende sprog giver oprindelses-
landet urimelige okonomiske fordele og risikerer at
indskrenke de kulturelle rettigheder og den felles arv,

Ombkostningerne til indlering og udbredelse af et viden-
skabeligt og kunstigt konstrueret europeisk sprog som
esperanto ville veere lavere (indleeringstid og omstilling fra
det eksisterende sprog) (*%) end ved indlering af et eksi-
sterende moderne sprog, men de politiske og kulturelle
betingelser herfor i EU er indtil videre ikke blevet

opfyldt ("),

Overgangsscenariet, som bestdr i at oge antallet af beher-
skede og anvendte sprog i Europa og i europaisk politik,
ber styrkes ved at oge antallet af personer, som reelt taler
disse sprog.

P4 den baggrund henstiller udvalget, at de nuvaerende genera-
tioner af unge og mindre unge voksne i tilstrekkelig og i
endnu hgjere grad tilgodeses i disse retningslinjer gennem
livslang leering og via deres kulturelle rettigheder, nédr
Kommissionen indleder programmeringsfasen.

De unge ber bevidstgeres og motiveres til at tage fat i det
21. &rhundredes kommunikationsfag pd en flersproget
basis (*). De fagomrdder, der indebarer et fagligt og
indgéende kendskab til sprog (lingvister, tolke, oversattere og
undervisere) bar fi storre anerkendelse. Dette kan bedst ske
ved, at man anerkender deres sociale rolle og inddrager de
aktuelle udgvere af disse fag.

»L'enseignement des langues étrangéres comme politique publique« (Fremmed-
sprogsundervisning som offentlig politik), Frangois Grin, 2005.

Ifelge Grin, 2005, op.cit., pkt. 59 og 84, har alle glemt, at mange
lange under Folkeforbundet stottede vedtagelsen af esperanto som
internationalt sprog, eller at der pd UNESCO's fplenarforsamhnger i
1954 og 1985 blev vedtaget resolutioner til fordel for esperanto.
Processen blev dengang (september 1922) blokeret af Frankrig, der
havde forbudt indleringen og udbredelsen af dette sprog, a det
blev opfattet som en farlig drivkraft for internationalisme og en
trussel mod det franske sprogs rolle i verden. Desuden henvises der
til Umberto Ecos tiltreedelsesforelesning »La Quéte dune lan,
parfaite dans 'histoire de la culture européennec (Jagten pd det perfekte
sprog i den europiske kulturhistorie) pd College dp France, hvor
han i 1992 beklaedte et professorat i Europa-anliggender.

E@SU papeger, at man lidt efter lidt er holdt op med at undervise i de
sakaldte »dede« sprog. Ud over forseget pd at finde frem til, hvilket
lingua franca (feelles sprog) der eventuelt ville vaere det mest hensigts-
massige i dagens Europa, md man konstatere, at de »dgde« sprog inde-
holder kimen til en bedre indbyrdes forstdelse mellem europaerne,
eftersom de er kilde til en lang reckke europaiske sprog (fordelt pa
gruppen af indoeuropaiske sprog og gruppen af finsk-ugriske sprog),
og at kendskabet til dem fremmer indlringen af andre sprog.

Der findes flere definitioner af flersprogethed. Nogle (f.eks. fransk)
skelner mellem »plurilinguisme« (den enkeltes evne til at tale flere
sprog) og »multilinguisme« (forskellige sprogsamfunds sameksistens
inden for et givet geografisk omrdde) (Den europziske konference om
flersprogethed, 2005). Andre definerer de to begreber omvendt (Grin,
2005). Ifelge Kommissionen omfatter flersprogethed (fransk: multi-
lmgulsme Z%)egge aspekter, savel de individuelle fardigheder som de
forskellige sprogsamfund.
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En tidlig indlering som anbefalet af Kommissionen forud-
setter — hvilket Kommissionen i evrigt indremmer —
midler og et tilstreekkeligt uddannet personale, men ogsd
foreldrenes opbakning til den foresldede sprogpakke, dvs.
diversificeringen af valgmulighederne.

E@SU mener desuden, at familien yder et positivt bidrag ved
at fremme tidlig indlering, og fremhaver den kulturelle
stotte, der findes i familier fra »blandede« kulturer, herunder i
familier, hvor foraldrene stammer fra forskellige lande. Disse
familier har oftest en tradition for dbenhed og tolerance, som
gér flere generationer tilbage, hvilket bekreftes i flere euro-
peiske og canadiske undersogelser.

Angdende kapitlet overszttere og tolke understreger udvalget,
at behovene ikke alene er af institutionel, faglig eller ekono-
misk karakter, og at ogsd andre deltagende akterer ber heres.
De sociale og kulturelle behov ber tages i betragtning i bade
i relation til de grundlaeeggende menneskerettigheder og til
gennemforelsen af det indre marked.

Man herer f.eks. overalt, at oversattelses- og tolkningsbeho-
vene ikke kan dakkes, dels pd grund af manglende tolke og
oversattere, dels af finansielle drsager. I lyset heraf foreslar
udvalget, at man geor sig nogle overvejelser over medlemssta-
ternes og EU’s ansvar: uddannelse i utilstraekkeligt omfang,
diversificering af sprogene, uddannelsesudgifter, lenninger og
vedtaegter. EJSU henviser pd ny til alle de ovennavnte
aspekter og tilfgjer, at sektoren ikke er den eneste, der lider
under manglen pa fagfolk, og at man ikke kan give det
demografiske underskud skylden for alle manglerne.
Balancen mellem udbud og eftersporgsel i dette arbejdsmar-
kedssegment er bestemt ikke blevet tilstraekkeligt foregrebet,
selv. om man skulle tro, at man i forbindelse med den euro-
peiske integration, de pd hinanden felgende udvidelser og
globaliseringen af samhandlen havde gjort nyttige erfaringer.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

EQSU henstiller, at medlemsstaterne bidrager aktivt til at
forme fremtiden pd dette omrade, og stetter Kommissionen
pa dette punkt.

4.2 Endelig ser EQSU gerne, at Kommissionen udnytter den
viden, som den enten har eller kunne fi vedrerende opfelg-
ningen af medlemsstaternes tidligere sprogpolitikker, for deri-
gennem at blive i stand til at bedemme de foranstaltninger, som
den forpligter medlemsstaterne til at gennemfore.

43 EQSU er tilfreds med Kommissionens bestrabelser og
godkender dens innovative fremgangsmade. Det stotter sproglig
mangfoldighed som loftestang for forskelligartethed samt
kulturel, social og politisk pluralisme, og er bevidst om de
mulige negative folger af i endnu hejere grad at institutionalisere
anvendelsen af et begraenset antal sprog. Udvalget forventer, at
der i forbindelse med den naste bebudede meddelelse om emnet
vil blive afholdt en bredere hering af civilsamfundet.

4.4  EQSU bakker op om Kommissionens initiativ om at oge
stotten til forskning pd de hgjere laereanstalter inden for
rammerne af det 7. rammeprogram for forskning og henstiller,
at man ikke alene tager udgangspunkt i det akademiske arbejde,
men ogsd i aktiviteterne i netvaerkerne af de sammenslutninger,
der er aktive pd omradet (*).

Udvalget giver i bilaget til denne udtalelse en narmere redege-
relse for arbejdet pd Den europaiske konference om flersprog-
ethed (ASEDIFRES), der blev afholdt i november 2005 af
sammenslutninger i det organiserede civilsamfund (*), hvor lige-
ledes Forummet for kulturinstitutter (*') deltog. Denne konfe-
rence forte til udarbejdelsen af et »charter om flersprogetheds,
som stottes og debatteres pd ASEDIFRES’ webside. Sidstnaevnte
har tilbudt at videreformidle det til de europeiske og institutio-
nelle parlamentarikere. Udvalget stotter og fremmer som »bro
mellem civilsamfundet og institutionerne« dette initiativ, som
det finder er en god praksis.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") F.eks. Lingua Mon, Casa de les llengues, projektet »Maison des langues
en dangere, linaguamon@linguamon.cat, Babel-netvearket af frivillige
tolke og oversattere, som arbejder i sociale fora pé internationalt og
regionalt plan samt ASEDIFRES, www.curope-avenir.com, en
sammenslutning, der var medarranger af »Den europziske konference
om flersprogethed« i november 2005.

(*) Oplysninger om deltagere, resultater og fuldstendige referater af
arbejdet er tilgangelige pa den i fodnote 20 omtalte webside.

(*') Medlemmerne af dette forum er: Alliance francaise, det svenske
kulturinstitut, center for italiensk sprog og kultur, Londons universi-
tets institut i Paris, Camoes-instituttet, Cervantes-instituttet, det
finske institut, Goethe-instituttet, det ungarnske institut, det neder-
landske institut,
http:/[www.forumdeslangues.net.

-
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Grenbog om et europaisk dbenheds-
initiativ

KOM(2006) 194 endelig

(2006/C 324[25)

Kommissionen besluttede den 12. maj 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Gronbog om et europeeisk dbenhedsinitiativ

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede i overensstemmelse med forretningsordenens
artikel 19, stk. 1, at nedsztte et underudvalg til forberedelse af dette arbejde.

Pd baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Maria Sanchez Miguel til hovedordferer i overensstemmelse med forretnings-
ordenens artikel 20.

Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 430. plenarforsamling den 26. oktober 2006

folgende udtalelse med 132 stemmer for, 7 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Baggrund

1.1  Kommissionen er klar over, at der er behov for at skabe
nogle rammer, der yderligere kan fremme &benheden mellem
EU-institutionerne og lobbyisterne og samtidig garantere bedre
information til offentligheden om modtagerne af de midler, som
EU udbetaler via sine forskellige politikker.

1.2 Kommissionen lancerede i den forbindelse »Det Europz-
iske Abenhedsinitiative, selv om dette spergsmal allerede blev
rejst i hvidbogen om styreformer i EU og efterfelgende er blevet
uddybet i:

— Forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktind-
sigt 1 Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens doku-

menter.

— Et sarligt register over dokumenter, der vedrerer arbejdet i
udvalgene.

— Databaser med information om rddgivende organer og
ekspertgrupper, der radgiver Kommissionen.

— Kommissionens kodeks for god administrativ adferd, der
fastleegger betingelserne for dens forhold til borgerne.

1.3 Grenbogen fremlegger siledes tre aspekter, der skal tages
med i betragtning i en offentlig debat om dbenhed omkring EU-

institutionernes virke, og som narmere betegnet er:

— Behovet for mere strukturerede rammer for interesserepree-
sentanters (lobbyisters) aktiviteter,

— Feedback om Kommissionens minimumsstandarder for
hering,

— Obligatoriske oplysninger om modtagere af EU-stotte i
forbindelse med delt forvaltning.

2. Resumé af gronbogens mélsaetninger
2.1 Abenhed og interesserepraesentation (lobbyvirksomhed)

2.1.1  Kommissionen mener, at der ber udarbejdes en klar
definition af, hvad der forstds ved »lobbyist« og »lobbyvirk-

somhed, sdledes at man bedre kan vurdere resultaterne af de
gzldende regler, og sd Kommissionen kan opné sterre dbenhed i
sine forbindelser til lobbyisterne og til enhver anden borger, der
henvender sig til EU-institutionerne.

2.1.2  De grundleggende rammer for forbindelserne mellem
EU-institutionerne og lobbyisterne ber efter Kommissionens
mening indeholde et antal vigtige elementer, som, hvis man gér
ud fra, at lobbyvirksomhed er en legitim aktivitet, fremmer
dbenhed i forbindelserne. Sdledes ber man ikke tillade nogen
form for tvivlsom indflydelse eller ekonomisk pres i beslut-
ningstagningen og ¢j heller under nogen omstandigheder tilbud
om gkonomisk, materiel eller personlig stotte. Det er nedven-
digt at forhindre udbredelse af tvivlsomme, overlagt tvetydige
eller forkerte oplysninger. I alle sammenhange ber man tilgo-
dese Fallesskabets generelle interesse frem for lobbyisternes
sarinteresser.

2.1.3  Frem for alt ber enhver form for lobbyvirksomhed,
som kunne fore til svig eller korruption, eller som kunne vere
vildledende, enten mht. de oplysninger, der formidles, eller mht.
lobbyisternes legitimitet, erklares for ulovlig. Et vigtigt punkt er
lobbygruppernes reprasentativitet.

2.1.4 De cksisterende foranstaltninger, navnlig vedrerende
ekstern kontrol, kan fremme 4benheden i forbindelserne mellem
institutionerne og lobbyisterne. Derfor blev der udarbejdet nogle
»generelle principper og minimumsstandarder for hering af inte-
resserede parter«, som fremmer kommunikationen ved hjelp af
CONECCS-databasen vedrgrende europaiske civilsamfundsorga-
nisationer, som indeholder de nedvendige oplysninger til at
bevise de pigaldende organisationers reprasentativitet.

2.1.5 Under alle omstendigheder forekommer det nedven-
digt at indfere en styrket ekstern kontrol, selv om nogle af de
foranstaltninger, Kommissionen foresldr for at opnd dette, alle-
rede er ivaerksat i mange medlemsstater. Den forste foresldede
foranstaltning vedrerer oplysningerne om lobbyisterne, som
skulle blive bedre takket vaere et sarligt sporgeskema pé
Kommissionens web-sted.
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2.1.6  Det vigtigste redskab er den frivillige internetbaserede
registrering, som skulle gare det lettere at give de oplysninger,
der er ngdvendige for at vurdere de erklaerede méil og finansie-
ringskilder. Det ber her fremhaeves, at mange af Kommissionens
generaldirektorater har et system til at genkende de akkredite-
rede organisationer, hvilket hjalper til at fremme forbindelserne
til disse.

2.1.7  Et andet punkt, som det er verd at fremhave, er
adferdskodekserne, som skal vaere galdende for sével alle lobby-
grupperne som lobbyisterne uafhangigt af, hvilken kategori de
tilhorer. Ideen er, at disse kodekser, som skal accepteres pa
frivillig basis og udarbejdes af de pdgaldende grupper selv, skal
indeholde nogle felles mindstekrav.

2.2 Feedback om gennemforelse af minimumsstandarder for hering

2.2.1  Det skal bemearkes, at Kommissionen i forbindelse med
sine drlige arbejdsprogrammer har udarbejdet nogle minimums-
standarder for hering med det formal at forbedre kvaliteten af
lovgivningsforslagene. De endelige resultater er derfor vigtige for
konsekvensanalysen. Ikke desto mindre er der en rakke beslut-
ninger, som falder uden for denne hering, som f.eks. komitolo-
giproceduren og den sociale dialog, som er fastlagt i EF-trakta-
tens artikel 137 og 139, som omtales senere.

2.2.2  Siden denne procedure blev iverksat, har Kommissi-
onen veret tilfreds med resultaterne, ikke kun hvad angir
antallet af forslag, der har veret til hering, men ogsd hvad angar
resultaterne heraf, specielt via Internet-portalen.

2.3 Oplysning om navne pd stottemodtagere af EU-midler

2.3.1  Hidtil har sterstedelen af medlemsstaterne haft infor-
mationskanaler, som de har brugt til at offentliggere listerne
over de modtagere af EU-stgttemidler, som de medfinansierer.
Det mest bemarkelsesvaerdige eksempel er offentliggerelsen af
modtagerne af stotte under den falles landbrugspolitik. Alligevel
er der fra det ene land til det andet forskel pa dels de indhentede
oplysninger dels oplysningerne om anvendelsen af midler i poli-
tikker, der finansieres direkte af EU.

2.3.2  Det foreslds, at Kommissionen gor disse oplysninger
centralt tilgaengelige. Problemet er vanskelighederne med at
kategorisere de forskellige stottemodtagere og de administrative
omkostninger, som det kunne afstedkomme. En lesning kunne
vare at opstille nogle minimumskrav til oplysningerne pa
baggrund af reglerne for databeskyttelse.

3. De vigtigste sporgsmdl, der stilles i grenbogen

3.1 I forbindelse med det forste emne, gennemsigtighed og
interessereprasentation, stilles folgende spergsmal:

3.1.1  Bar der gores en indsats for at gere lobbyvirksomhed
mere gennemsigtig?

3.1.2  Skal lobbyister heores automatisk, hvis de er opfert i et
register?

3.1.3  Skal dette register vere offentligt tilgengeligt, uden
forbehold? Hvem skal forvalte registeret?

3.1.4  Skal de eksisterende adferdskodekser @ndres?

3.1.5  Burde der fores tilsyn med overholdelse af adferdsko-
dekserne, og burde der ogsd vere mulighed for at sanktionere
overtraedelser?

3.2 Der er kun ét spergsmal om feedback i forbindelse med
hering:

3.2.1  Har Kommissionen anvendt de generelle principper og
minimumsstandarderne for hering pa en tilfredsstillende made?

3.3 Oplysning om navne pé stettemodtagere af EU-midler
giver anledning til felgende sporgsmal:

3.3.1  Ber samtlige EU-lande forpligtes til at fremlegge oplys-
ninger om modtagere af EU-stottemidler?

3.3.2  Skal der i bekraftende fald fremlaegges bestemte oplys-
ninger pd nationalt plan?

4. Generelle bemaerkninger

41 EQSU hilser Kommissionens offentliggorelse af gren-
bogen om dbenhed velkommen. Tilstedeveerelsen af mange inte-
resser, der forseger at pavirke EU’s politik, gor det nedvendigt,
at Kommissionen opstiller nogle regler, som pd den ene side
regulerer, hvordan der kan gves indflydelse, og pd den anden
side fastsatter nogle krav, som skal overholdes af de personer
eller organisationer, der reprasenterer de pagaldende interesser.

4.2 Imidlertid ber man forst og fremmest give en utvetydig
definition af, hvad der forstds ved »lobbyisters, og hvad deres
forhold til Kommissionen omfatter.

42.1  Grenbogens (') definition af »lobbyister« er mildest talt
forvirrende, eftersom den navner de socioprofessionelle organi-
sationer, ngo'erne, handelsorganisationerne osv., da de gennem-
forer aktiviteter »med det formdl at eve indflydelse pd formule-
ring af politikker og beslutningstagning i EU’s institutioner«.
EQ@SU har allerede udviklet begrebet »civilsamfundsorganisati-
oner« () for at skelne mellem disse og lobbygrupperne. Desuden
fastleegger EF-traktatens artikel 137 og 138 betingelserne for,
hvordan dialogen mellem »arbejdsmarkedets parter« skal
fores (}). Organisationer, der driver lobbyarbejde i EU, adskiller
sig fra hinanden i deres mélsatning, struktur og med hensyn til

(') Grenbogenl, 1.s. 5.
() Se specielt EASU's udtalelser om »Det organiserede civilsamfunds
opgaver og bidrag i det europaiske samarbejdge« af 23. september 1999
(EFT C 329 af 17.11.1999), »Det organiserede civilsamfund og nye
styreformer i EU — @SU’s bidrag til udarbejdelse af hvidbogen« af 26.
april 2001 (EFT C 193 af 10.7.2001), »Nye styreformer i EU — En
hvidbog« af 21. marts 2002 (EFT C 125 af 27.5.2002) og »De europz-
iske civilsamfundsorganisationers reprasentativitet i den civile dialog«
af 14. februar 2006 (EUT C 88 af 11.4.2006).
Der bor tages hensyn til EU-forfatningen, eftersom art. 1-48 fastlegger
arbejdsmarkedets parters funktion og den uathengige dialog meﬁem
disse, som den adskiller fra heringen af de sdkaldte berorte parter i de
foregdende artikler.

—
S
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de interessegrupper, de reprasenterer. Organisationer, som f.
eks. industri-, arbejdsgiver- eller fagforbund, der reprasenterer
tusinder eller sdgar millioner af europaiske virksomheder eller
arbejdstagere, ber ikke sidestilles med lobbyorganisationer eller
interessegrupper med snavre kommercielle eller andre inte-
resser, for de reprasenterer brede, generelle og offentlige
samfundsmaessige interesser og fremmer udvikling af industri og
handel, sivel som det skonomiske og sociale fremskridt. Disse
organisationer er ikke profitorienterede. I offentligheden er der
opmarksomhed om disse organisationers aktiviteter, som tager
sigte pd almenvellet, pressen beretter udferligt om disse aktivi-
teter og organisationerne er selv interesserede i, at der infor-
meres mest muligt om deres aktiviteter. Det drejer sig for disse
organisationers vedkommende om arbejdsmarkedsparter, som
sammen med statslige institutioner tager del i den sociale dialog
pa europaisk niveau.

422 Det ville derfor vere hensigtsmaessigt at sige klart,
hvem der er omfattet af begrebet »lobbyister, og frem for alt at
anerkende, at deres tilstedeverelse er en del af EU's deltagelses-
demokrati.

4.2.3 T udkastet til traktat om en forfatning for Europa sigter
artikel 1-45, stk. 3, mod at sikre princippet om deltagelsesde-
mokrati, og fastsatter, at »Enhver borger har ret til at deltage i
Unionens demokratiske liv. Beslutningerne traffes sd dbent som
muligt og sa tat pd borgerne som muligt., og artikel 1-46, stk.
3, anerkender, at »Kommissionen foretager brede heringer af de
berorte parter for at sikre sammenhang og gennemsigtighed i
Unionens handlinger.«

4.2.4  Hvad angér »lobbyisternes« aktiviteter, bar der skelnes
mellem adgang til oplysninger og hering. Alle EU-borgere har
ret til information; det er en vigtig del af den dbenhed, som ber
herske i alle EU-institutionerne. Hering er derimod forbeholdt
dem, der har en berettiget interesse i EU’s politikker.

4.2.5 Kommissionen har vedtaget »nogle minimumstandarder
for hering« (*), som har til formél at fastlegge gennemsigtige og
sammenhangende generelle rammer for hering, som samtidig
var sa fleksible, at det er muligt at foretage heringsarbejde om
politikker pa specifikke omrader, og specielt pd de omrédder, der
kraver konsekvensanalyser. Grenbogen genoptager og forbedrer
nogle af de betingelser, som skal vare galdende for inddragelse
og hering af de interesserede parter, sdledes at de kommer til at
afspejle et gennemsigtigt resultat.

5. Seerlige bemaerkninger til spergsmalene i gronbogen

5.1  Register. Registrering af de berorte parter bar anses for
obligatorisk, hvis de skal opna ret til at blive hert i spergsmal,
der vedrerer dem. E@SU mener i den forbindelse, at kravet om

(Y KOM(2002) 704 endelig — 11. december 2002.

registrering ber veere et minimumskrav, som skal sikre dbenhed
omkring heringen om EU’s politikker og iswr, at man ber serge
for, at formalet ikke er at opnd fordele, som ville stride mod
almenvellet.

5.1.1  Der kan ikke herske tvivl om, at ethvert register skal
vare offentligt. Desuden ber registret forvaltes af Kommissi-
onen, da dets offentlige karakter udelukker enhver anden
forvaltningsmulighed. Endelig skal, og det uanset hvilket system
med obligatorisk registrering der velges, omfanget af de oplys-
ninger, som de berorte parter skal meddele, std i forhold til det
forfulgte mél, som er at swtte EU’s borgere i stand til at holde
sig informeret om, hvilke interessegrupper der sgger at pavirke
EU's politikker og beslutninger.

5.1.2 P4 denne baggrund ber det vaere klart, hvilket bidrag
lobbyister yder EU’s organer og institutioner, hvem de repraesen-
terer, hvilke mal de forfolger og hvordan de finansieres. Som et
minimum ber disse oplysninger udover organisationens navn
og hjemsted ogsd omfatte dens formadl, forstdet som de malszt-
ninger som den pégeldende organisation forfelger, navnet pd de
personer der er befgjet til at repreesentere den og udtale sig pa
dens vegne, samt alle relevante oplysninger, som ger det muligt
at fa kendskab til dens vedtagter og reviderede finansielle regn-
skaber.

5.2 Adferdskodeks. Eksistensen af en adferdskodeks ber
kobles sammen med overholdelse af nogle mindstebetingelser
for erhvervelse af en given status, det vere sig faglig eller poli-
tisk. Denne betingelse ber ses i tilknytning til kravet om regi-
strering. De interessegrupper, som anmoder om optagelse i
registret, skal overholde adfeerdskodeksen og dette skal sikre, at
Kommissionen og andre fallesskabsinstanser herer dem.

52.1 EOQSU mener, at det ville vaere en god idé, hvis
Kommissionen sikrer de bererte parter retlig og faktisk ligebe-
handling og vedtager en bindende adferdskodeks, som er
knyttet sammen med en obligatorisk registreringsordning, i stil
med, hvad Europa-Parlamentet har indfert (%), og tilpasser dens
indhold til den anvendte heringsform og specielt til konsekven-
serne af ikke at overholde adfaerdskodeksen.

Q] gulzopa-Parlamentets forretningsorden, bilag IX, artikel 3, Adferdsko-
eks
»1. 1 forholdet til Parlamentet skal de personer, der er opfert i det i
artikel 9, stk. 2, omhandlede register, overholde folgende bestem-
melser:
a) De skal rette sig efter bestemmelserne i forretningsordenens
artikel 9 og dette bilag
b) De skal over for medlemmer af Parlamentet, disses medarbej-
dere eller institutionens tjenestemand redegere for, hvilken
interessegruppe eller hvilke interessegrupper de reprasenterer
d) De mé ikke paberdbe sig et formelt tilknytningsforhold til
Parlamentet over for tredjemand
¢) De mé ikke for vindings skyld videregive kopier af doku-
menter, som de har fiet adgang til gennem Parlamentet, til
tredjemand
f) Dli skal ngje overholde bestemmelserne i bilag I, artikel 2,
stk. 2
g) De skal sikre sig, at enhver form for bistand, der ydes inden
for rammerne af bestemmelserne i bilag I, artikel 2, opfores i
det pagaldende register
h) De ma ikke ansatte tidligere tjenestemaend fra institutionerne
uden at overholde bestemmelserne i vedtagten for tjeneste-
meend
i) De skal overholde Parlamentets bestemmelser om tidligere
medlemmers rettigheder og ansvar
j) De skal med hen%lik pa at und%i mulige interessekonflikter
pd forhind indhente tilladelse fra det eller de pagaldende
medlemmer til ethvert kontrakt- eller ansettelsesforhold for
medlemmers medarbejdere, og bagefter sikre sig, at der gives
oplysninger derom i det i artikel 9, stk. 2, omhandlede regi-
ster.
2. Overtraedelse af adferdskodeksen kan medfere, at det adgangs-
kort, der er udstedt til de pagaldende personer og eventuelt til
deres virksomhed, inddrages.«
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5.3  Feedback om gennemforelse af minimumsstandarder
for hering: Hvert generaldirektorat har pligt til at foretage en
konsekvensanalyse af heringer og vedlegge en liste over, hvem
der er blevet hert. Men pligten hertil galder kun for Kommissio-
nens strategiske politikforslag. EGSU mener, at denne analyse
eller dette feedback ber udvides til samtlige forslag, som er
genstand for en offentlig horing. Af hensyn til en bedre afvikling
af heringerne ber Kommissionen overveje en rakke vigtige
spergsmdl sdsom:

— hvilke sprog, der benyttes
— neutrale spergsmal

— afvejning af betydningen af synspunkter og kommentarer fra
de organisationer, der deltager i heringerne, afhangigt af
organisationernes reprasentativitet.

5.3.1 Vi mener ikke det er nok at give generelle oplysninger
om en hering. De enkelte herte organisationer ber modtage
specifikke oplysninger og ber have tilstraekkelig tid til at foran-
stalte en intern debat i organisationen. Alt for brede heringer péd
internettet indeberer den risiko, at enkeltpersoners eller ikke-
reprasentative organisationers synspunkter tillegges samme
vaegt som udtalelser fra organisationer, der afspejler en holdning,
som deles af medlemsorganisationer fra flere forskellige lande.

Bruxelles, den 26. oktober 2006

5.4  Oplysninger om modtagere af EU-stottemidler. EOSU
foreslér, at oplysningspligten, som i dag kun gelder for midler,
der forvaltes af Kommissionen, udvides til at omfatte samtlige
EU-institutionernes midler og til samtlige medlemsstaternes
midler, hvis der er tale om delt forvaltning, idet det jo er
medlemsstaterne, der leverer midlerne, og siledes har befgjelser
pd omrédet.

54.1 Nogle medlemsstater er forbilledlige, nir det gelder
pligten til at offentliggere oplysninger om stottemodtagerne (bl.
a. for landbrugsstette i EU), mens det samme ikke kan siges om
visse andre. EQSU gér ind for at pabyde samtlige medlemsstater
en pligt til oplyse om stettemodtagerne af EU-midler, hvor der
er tale om delt forvaltning, og at legge disse oplysninger ud pé
internettet.

5.5 E@QSU sa gerne, at Kommissionen undersager, om
kontrollen af resultaterne af haringsproceduren ikke ber udvides
til ogsd at omfatte de medlemmer af Kommissionen, der vare-
tager disse funktioner, jf. EF-traktatens artikel 213, stk. 2, og
anmoder om, at tjenestemandsvedtagtens artikel 11 og 16 over-
holdes ngje. Medtagelse af alle de parter, der deltager i herings-
og beslutningsprocessen, er nedvendig for dbenhed og for, at
institutionerne kan fungere efter hensigten.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets beslutning om fastleggelse af et handlingsprogram for toldveesenet i Fellesskabet (Told
2013)

KOM(2006) 201 endelig — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. juni 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste det forberedende arbejde til Den Faglige
Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pi grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 430.
plenarforsamling den 26. oktober 2006 Laure Batut til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 108

stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 I alle lande varner toldtjenesterne om nationale gkono-
miske interesser og standser traditionelt pa stedet varer, som er i
bevagelse, med afsat i procedurer baseret pa gjeblikkelig inter-
vention. Efter indferelsen af den eksterne toldtarif i 60’erne
bevirkede etableringen af det indre marked i 1993, at kontrollen
ved grenserne mellem EU-landene blev afskaffet, og det blev
muligt for varer og tjenester at beveage sig frit. Den interne EF-
varesamhandel, hvis omfang nasten er fordoblet efter de indre
grensers ophevelse, udger den storste del af de enkelte
medlemsstaters samhandel.

1.2 T érevis forblev de nationale toldadministrationer i EU
stort set uendrede. Organiseringen af toldorganerne og —perso-
nalet var et rent nationalt anliggende i de enkelte medlemsstater.

1.3 Imidlertid har EU, den digitale revolution og netvarker
delvis »af-materialiseret« toldindsatsen, og sidstnaevnte kender
ingen grenser. Kommissionens forslag »Told 2013« skal satte
skub i en sterre integration af toldpraksis under iagttagelse af
Lissabon-mdlene, uden at gé i retning af en integration af admi-
nistrationerne, hvis nationale rolle er grundlaeggende. De inte-
resser, der skal beskyttes, er EU’s, EU-borgernes og EU-forbru-
gernes.

2. Baggrund for forslaget til beslutning

2.1 Told 2000

2.1.1  Allerede i 1995 foreslog Kommissionen et femdr-
sprogram »Told 2000, som efterfulgtes af »Told 2002« P4 sigt
skulle de nationale toldveasener fungere som én enkelt admini-
stration, hvad procedurer angik: »Etablering af et handelsomrade
uden indre toldgrenser i EU’s 15 medlemsstater kraever, i hele
toldomrédet, en ensartet toldprocedure for akvivalente transak-
tioner«. Midlerne hertil er samarbejde, ensartet anvendelse af
toldlovgivningen  inden for og ved  Fellesskabets

grenser, et kommunikationsnet, som er tilgaengeligt for de
gkonomiske akterer, uddannelse af administrationer og deres
embedsmend samt udvikling af informatiseringen og computer-
baseret fortoldning ().

2.2 Told 2002

2.2.1  »Told 2002« forte til oprettelse af en toldpolitikgruppe
og et told 2002-udvalg, som samler Kommissions- og medlems-
statsrepraesentanternes tilgang til metoder, maélinger, evalue-
ringer, investeringer, computer-platforme, modernisering af
procedurer, kontrolstandarder, samarbejde mod efterligninger,
stotte til kandidatlandene og udveksling af embedsmznd.

2.2.2  EQSU godkendte dengang indferelsen af et informati-
seret toldkommunikationssystem pa EU-plan med aktiv inddra-
gelse af erhvervslivet — berorte virksomheder, sammenslut-
ninger, radgivende toldudvalg og @SU — i de administrative
beslutningsprocesser, som tilskynder til gensidig forstielse og
gor det muligt at forhindre unedige vanskeligheder ved gennem-
forelsen. Det pegede pd de muligheder for forenkling, som dette
ville medfere. Udvalget mente pd daverende tidspunkt, at en
centralisering af informationen fra Kommissionens side, og
indferelse pd mellemlangt sigt af en falleseuropaisk tjeneste for
bekampelse af svig (Eurotold svarende til Europol) burde under-
seges narmere, ligesom det fremforte et behov for ensartet
uddannelse inden for toldlovgivning og toldprocedurer for
medlemsstaternes toldembedsmaend, under hensyntagen til ikke
blot subsidiaritetsprincippet, men ogsd toldernes karriere (3.
Udvalgets henstillinger blev ikke efterkommet.

() EFTL33af 4.2.1997 og EFTL 13 af 19.1. 2000.
() EFTC174/14af17.6.1996.
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2.3 Told 2007

2.3.1  Dernast blev der vedtaget et nyt femarsprogram »Told
2007« (}), som forlenger og udvider det foregdende. Malet
vedrorer ikke blot handel og toldaktiviteter, men ogsd den
nedvendige beskyttelse af EU’s finansielle interesser og skabelse
af et sikkert miljo uden risiko for borgerne. Verdensekonomiens
globalisering er i fuld gang og det affgder store omveltninger.
Told spiller her en vigtig rolle for regulering af det handelsrelate-
rede miljp. Den eksponentielle digitale udvikling danner
baggrund for ambitionen om at integrere toldprocedurerne.
Mélet med Told 2007 er at serge for, at den falles lovgivning
om toldpolitikken gennemferes konsekvent og professionelt i
samtlige EU-lande. Derfor indtager god praksis, udveksling af
embedsmand og seminarer samt overvdgning en fremtradende
plads tillige med styrkelse af informatiseringen.

2.3.2  Udvalget har for sit vedkommende anbefalet, at
»Kommissionen spiller en mere proaktiv rolle i forbindelse med
kontrol af medlemsstaternes standarder. Dette kunne til dels ske
ved at udnavne toldkontrollgrer, der opererer pd hele EU’s
omrade« (%).

2.3.3  E@SU erkendte dengang i sin udtalelse, at bedre toldtje-
nester kan forbedre konkurrencevilkirene for erhvervslivet og
fremme beskaftigelsen samt veere til gavn for lovlige aktiviteter
inden for samhandelen. Det finder det nedvendigt at rade over
et instrument, som ger det muligt at vurdere de fremskridt, der
er gjort i de indledende faser, og for at kunne foretage de
forngdne andringer. Udvalget er blevet hert (°).

2.3.4  Midtvejsevalueringen viser, at der alt i alt herskede
generel tilfredshed med programmet Told 2007 fra operate-
rernes og akterernes side, men at det ville veere nedvendigt at
forlige sikkerhedsforpligtelserne med EU’s gnske om at lette
handelen og at man var en del bekymrede for toldtjenesternes
informatisering. Programmet bidrager i hej grad til de nationale
toldorganisationers médl om at fungere som én enkelt admini-
stration.

2.4 Told 2006

2.41 12006 blev der udsendt tre vigtige EU-dokumenter
om told:

— forordningsforslaget om »en moderniseret toldkodeks«
— forslaget om »papirlgse rammer for told og handelc
— og det forslag, som nu er forelagt EQSU til udtalelse.

2.42  EF-toldkodeksen, som moderniseres med EP’s og
Rédets forordning og som E@SU afgav udtalelse om den 5. juli
2006, har ogsd grundlaggende betydning for programmet told
2013, der bebudes at skulle bringe lovteksterne i overensstem-
melse med markedernes og teknologiernes udvikling og med

(®) KOM(2002) 26 endelig— 2002/0029 (COD).
(*) EFTC241/8af 7.10.2002.
() Sefodnote 4.

EU'’s successive udvidelser. Informatiseringen skrider fremad, og
administrationerne er nedt til at vare online; den nye kodeks
gor elektroniske procedurer, som hidtil var frivillige, obligatoriske,
hvilket letter opgaven for store aktgrer, men rammer maske de
mindre. Ikke-toldmessige tiltag sdsom bekampelse af efterlig-
ninger, sikkerhed, kontrol med ulovlig indvandring, pengehvid-
vaskning og smugleri af narkotika, hygiejne og sundhed, miljo-
og forbrugerbeskyttelse samt tiltag vedrerende opkrevning af
moms og punktafgifter er ogsa blevet seerdeles vigtige. Medlems-
staterne er krumtappen i systemet, atholder udgifterne, herunder
til it-interoperabilitet, og deres toldmyndigheder kan foretage
enhver form for kontrol, men Kommissionen gger sine egne
reguleringsbefojelser (forordningsforslagets artikel 196) over for
toldsystemerne, medlemsstaterne og internationale aftaler. Den
moderniserede kodeks omdefinerer samtlige toldprocedureakto-
rernes roller og vilkar.

2.43  Pligten til at vaere online forer selvsagt til papirlese
rammer for told og handel.

2.43.1  Forslaget til beslutning om elektronisk told inde-
holder en rakke foranstaltninger og frister, som skal gere
medlemsstaternes elektroniske toldsystemer indbyrdes kompa-
tible og dermed skabe én enkelt, delt elektronisk portal. Det vil
gore kommunikationen mellem operatorer og toldmyndigheder
mere effektiv og hurtigere. Papirversioner bliver en undtagelse.
Kommissionen laegger ogsa op til indferelse af et »single windows,
som ger det muligt for operatorer, der anses forspdlidelige«
(brugere og »autoriserede operaterers, art. 2, 4, 13 og 16 i
forslaget til forordning om den moderniserede toldkodeks), kun
at have at gere med ét enkelt organ og ikke langere, som
tilfeeldet er i dag, med flere forskellige gransekontrolmyndig-
heder. Oplysningerne, herunder toldoplysninger, skal kun frem-
sendes én gang. Varerne skal sd kontrolleres af told- og andre
myndigheder (politi, greensevagter, veterinzr- og miljetjenester)
samtidig og pd samme sted, efter princippet »one-stop-shopc.

2.4.4  Isin udtalelse af 13. september 2006 skriver EQSU, at
»feelles toldadministration bor veere et af Unionens langsigtede mdl.
Felles administration vil indebeere fordele i form af forenkling, pdlide-
lighed og ferre omkostninger for ikke at tale om muligheden for
sammenkobling med andre systemer i EU og tredjelandenec.

3. Programmet Told 2013

3.1 Interoperabilitet, omkostningsreduktion, bedste praksis:
det foreliggende program »Told 2013« er en forlaengelse af de
tidligere programmer, som er omtalt ovenfor, og er efterfolger
for Told 2007. Det skal, idet der kan konstateres en staerk koha-
rens mellem de forskellige elementer, bidrage til at gennemfore
moderne toldtjenester, som fremskynder varebevageligheden og
letter samhandelen og den frie vareudveksling, samtidig med at
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kontrollen bibeholdes. Kommissionen (%) vurderer, at told er det
eneste vaerktej, der giver et overordnet og tvargdende billede af
gkonomien. Situationen er langt mere kompleks end tidligere
og der optrader et samspil mellem mennesker og varer. Styring
af disse komplekse forhold kraever ifelge dens repraesentanter, at
reaktioner og varktgjer er fleksible, si EU-virksomhedernes
konkurrenceevne kan sikres pd bade det indre marked og
verdensmarkedet.

3.1.1  Det nye program skal gaelde fra 1. januar 2008 til 31.
december 2013, dvs. seks dr svarende til varigheden af de fler-
arige finansielle overslag.

3.1.2  Programmets mal (art. 4, stk. 1) er ifolge forslaget, via
statte til malgrupperne:

a) Sikring af, at aktiviteterne pd toldomradet opfylder det indre
markeds behov, herunder for forsyningskeadesikkerhed

b) lige sd effektivt samspil mellem og opgavelgsning hos toldad-
ministrationerne som var de én myndighed

c) sikring af den nedvendige beskyttelse af Fallesskabets finan-
sielle interesser

d) styrkelse af borgernes sikkerhed og sikring

e) forberedelse af udvidelsen, herunder erfarings- og videndeling
med de berorte landes toldadministrationer.

3.1.3  Midler: felles tiltag og fardiggerelse af informatise-
ringen.

Midlerne til programmets gennemfarelse (art. 2) indbefatter og
uddyber dem, der blev indfert med Told 2007, og omfatter to
aspekter, nemlig materiel (hard- og software) og personer (falles
tiltag og uddannelse):

a) kommunikations- og informationsudvekslingssystemer

b) benchmarking

¢) seminarer og workshopper

d) projektgrupper og styringsgrupper

e) arbejdsbesag

f) uddannelsesaktiviteter

g) overvagning

h) alle andre aktiviteter, der er nedvendige for at opfylde
programmets mal.

De skal resultere i, at der etableres et computerbaseret, felleseu-
ropeisk toldveesen.

3.1.4  Deltagerne i tiltagene (art. 3) er i forste rekke
medlemsstaterne og, som folge af toldindsatsens betydning for
verdensgkonomien, desuden i forskelligt omfang EU-kandidat-
lande, potentielle kandidatlande, visse lande som er partnere i

(°) Hering den 18.9.2006 foretaget af Kommissionens generaldirektorat
for beskatning og toldunionen — A[2 — Direktoratet beskatning og
told.

den europeiske naboskabspolitik, og tredjelande.

3.1.5 Diverse aktorer defineres i flere af forslagets artikler.

3.1.5.1  Det hedder i betragtning 6 (), at toldadministratio-
nerne skal »styrke deres forbindelser med Fellesskabets toldad-
ministrationer, samt med erhvervsliv, juridiske og videnskabelige
kredse eller andre operaterer, der er engageret i udenrigshandels.
2013-programmet ber give personer, som reprasenterer
sddanne kredse eller administrationer, mulighed for at deltage i
programaktiviteter, ndr dette er hensigtsmeassigt.

3.1.5.2  Aktarer er i forste reekke de nationale administrati-
oner (art. 2), som i stk. 2 defineres som »de offentlige myndig-
heder og organer i de lande, der deltager i programmet, som er
ansvarlige for forvaltning af told eller aktiviteter i forbindelse
med told« og dernast pd EF-plan Kommissionen bistdet af
»Told 2013-udvalget« (art. 19) og Toldpolitikgruppen, som
bestdr af nationale reprasentanter; i henhold til art. 14 kan
»repraesentanter fra internationale organisationer, tredje-
landes administrationer samt erhvervsdrivende og disses
organisationer deltage i programmets aktiviteter, nir det er
vasentligt for at nd« programmets konkrete mal (art. 4 og 5);
endelig kan »Kommissionen gore kommunikations- og informa-
tionsudvekslingssystemerne tilgaengelige for andre offentlige
tjenester til toldmessig brug og anden brug, forudsat at der
betales et bidrag til programbudgettet« (art. 7, stk. 6). Alt i alt et
meget stort antal akterer, hvilket kan henferes til den rolle som
international handelstilsynsmyndighed, som toldvasenet spiller.

3.1.5.3  Endelig forbeholder Kommissionen sig fremover
muligheden for at undersoge, hvorvidt visse dele af dette falles-
skabsprogram kunne »overdrages til et forvaltningsorgan eller
gennemfores ved hjelp af kontrakter for teknisk og admini-
strativ bistand med tjenesteudbydere« (*), hvilket nappe kan
undgd at volde problemer for den administrative tilretteleeggelse
i nogle medlemsstater.

3.1.6 Budgettet

3.1.6.1 Interoperabiliteten vil gore det muligt for forvalt-
ninger i forskellige lande at udveksle oplysninger. I kraft af sine
grenseflader med erhvervslivet bidrager Told 2013 til gennem-
forelsen af to beslutninger: »EF-toldkodeksen (moderniseret told-
kodeks)« og »Papirlese rammer for told og handel«. Nér det er
fuldt operationelt, vil det nye elektroniske system sikre virkelig-
gorelse af et samlet indre marked, hvis eneste granser er
eksterne granser. 2013-programmet tager hensyn til marke-
dernes globale dimension og forbindelserne til de tredjelande,
der som »deltagende lande« kan vere stotteberettigede.

(') KOM(2006) 201 endelig, s. 9.
() Jf. Begrundelse, 4) Budgetmassige konsekvenser.
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3.1.6.2  Det pahviler forst og fremmest de deltagende lande at
fore programmet ud i livet (ellevte betragtning). Det samlede
belgb, der skal afholdes over Fellesskabets budget er pd
323,8 mio. EUR (begrundelsen, pkt. 4, og artikel 16, stk. 1),
men dette udger ikke de samlede omkostninger, hvoraf en stor
del afholdes af medlemsstaterne. Den statte, der tildeles via Told
2013-programmet, udger i teorien 2 mio. EUR pr. medlemsstat
pr. dr i seks dr, men der vil vare et storre antal »deltagende
lande« end de 27 medlemsstater.

3.1.6.3  Fordelingen mellem EU og de deltagende lande er
som folger: (artikel 17):

— »2. Fellesskabet atholder folgende udgifter:

a) Udgifter til erhvervelse, udvikling, installering, vedli-
geholdelse og daglig drift af fellesskabselementerne i
de kommunikations- og informationsudvekslingssy-
stemer, der er beskrevet i artikel 7, stk. 3«

samt udgifter til afholdelse af meder i forbindelse med felles
tiltag;

— »6. De deltagende lande atholder folgende udgifter:

a) Udgifter til erhvervelse, udvikling, installering, vedli-
geholdelse og daglig drift af ikke-feellesskabselemen-
terne i de kommunikations- og informationsudveks-
lingssystemer, der er beskrevet i artikel 7, stk. 4;

b) udgifter til grund- og videreuddannelse, herunder
sprogundervisning, af deres embedsmand.«

3.1.7 Personale

3.1.7.1 1 forslaget leegges der vagt pd behovet for en solid
uddannelse og solide kundskaber for at den felles struktur skal
kunne fungere. I artikel 12 behandles uddannelsen af de natio-
nale toldembedsmand. Et »struktureret« samarbejde mellem natio-
nale tolduddannelsesinstitutioner vil fore til en kadereaktion:
der udarbejdes uddannelsesprogrammer og »uddannelsesstan-
darder« pa fellesskabsplan »med henblik pd at etablere en frlles
uddannelseskerne for embedsmend, saledes at disse kan erhverve de
nodvendige felles faglige feerdigheder og kundskaber« (artikel 12, litra
a)). Adgangen til disse uddannelseskurser kunne abnes for
embedsmaend fra andre lande (artikel 12, litra b)), idet de natio-
nale toldmyndigheder sikrer, at den centrale del af reglerne inte-
greres fuldt ud i deres egne uddannelsesprogrammer (artikel 12,
stk. 2). Toldmyndighederne skal endvidere sorge for, at »deres
embedsmend fdr den nedvendige grund- og videreuddannelse til at
kunne erhverve de felles faglige feerdigheder og kundskaber« samt den
nedvendige sprogundervisning (artikel, stk. 2).

3.1.7.2  Det er siledes uddannelsens indhold, og ikke selve
uddannelsen der skal veere felles. Kommissionen vealger en
forgrenet struktur uden at udelukke udviklingen af »den nedven-
dige infrastruktur og de nodvendige veerktojer til feelles tolduddannelse

og styring af tolduddannelse, nar det er hensigtsmessigt« (artikel 12,
stk. 1, litra c)).

3.1.7.3  Endvidere foresldr Kommissionen for at sikre komple-
mentaritet: »at overveje mulighederne for at udvikle uddannelsestiltag i
samarbejde med andre offentlige myndigheder« (art. 12, litra d)),
hvilket E@SU allerede har ytret sig om. Herudover kunne
udgifter til erhvervelse, udvikling, installering og vedligeholdelse
af uddannelsessystemer og —moduler, forudsat at de er falles for
alle deltagende lande, finansieres over programmet (artikel 17,
litra d)).

3.1.8 Kommissionens rolle

3.1.8.1  Kommissionen er centralt placeret i forgreningen. Der
er ingen fallesskabsstruktur, men Kommissionen er en central
aktor. Det er Kommissionen, der afger, hvem der skal vere
autoriserede operatorer, skent kriterierne herfor endnu ikke
ligger fast (artikel 196 i EF-toldkodeksen (moderniseret toldko-
deks), hvilke andre offentlige tjenester ud over toldmyndighe-
derne der kan gives adgang til sikre data og uddannelse med
henblik pé ikke-toldmassig brug (begrundelse til artikel 7), og
det er Kommissionen, der afger, hvilke nye operatorer i den
private sektor (juridiske og videnskabelige kredse), der kan
inddrages.

4. Generelle bemaerkninger

41 EOQSU beklager, at ovennevnte sager trods den klare
sammenhang, der er mellem dem, og deres store betydning for
savel forvaltningerne som de borgere, der betjener dem, er
blevet fremlagt af Kommissionen i lobet af 2006 i spredt raekke-
folge, skont det drejer sig om spergsmal, som hverken er
hastende eller helt nye, men derimod alle indbyrdes forbundne.

42  EQSU beklager siledes endnu mere det tidspres, hvor-
under det har méttet udarbejde denne udtalelse af hensyn til
tidsplanen for den igangverende forberedelse af budgettet, skont
der som sagt er tale om et forslag, som indgdr i et meget stort
sagsomrade, hvis konsekvenser for budgetproceduren har veret
ganske forudsigelige.

4.3 EQSU mener, at Toldunionen, som har vearet spydspidsen
for den europziske gkonomiske integration, ikke uden at lide
skade i dag kan sakke bagud i forhold til den internationale
handelsverden, som det var meningen, den skulle regulere, og
som er under konstant forandring. Informationsteknologien
indgar naturligt i dens egne vaerktejer og de dermed forbundne
eksponentielle muligheder ber komme sdvel operatererne som
kontrolmyndighederne til gavn. Felgelig godkender E@SU told-
programmet for 2013 og forhgjelsen af budgettet, som gor det
muligt fortsat at bistd deltagerlandene iseer med at modernisere
deres veerktgjer, ansvarliggere aktererne og uddanne deres told-
embedsmand.
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4.4 Videnudveksling, felles tiltag og overvigning vil bidrage
til sdvel en velfungerende interoperabilitet som et gensidigt
kendskab aktererne imellem, men vil vare forbeholdt en lille del
af toldadministrationernes personale.

4.5 E@SU noterer, at der — sdledes som det havde gnsket i
forbindelse med tidligere programmer — er fastlagt en evalue-
ringsprocedure, hvilket det bifalder, skent det beklager, at der
endnu intet foreligger om, hvilke indikatorer der vil blive
anvendt.

4.6  EQSU tager dog forbehold med hensyn til folgende:

4.6.1  »Der er behov for en indsats pd toldomradet, som prioriterer
forbedring af kontrollen af svige, men samtidig for en»mindskelse af
omkostningerne til at overholde toldlovgivningen for erhvervsdrivendex,
»en effektiv styring af kontrollen af varer ved de ydre greenser og beskyt-
telse af de europeeiske borgere med hensyn til sikkerhed og sikring hvad
angdr den internationale forsyningskeede« (tredje betragtning).

4.7 EQSU mener dog:

471 At mdlet om at sgrge »for samme beskyttelsesniveau for
Feellesskabets borgere og erhvervsdrivende overalt i Feellesskabets
omrdde« (se anden betragtning) er prisverdigt, men utilstreeckke-
ligt for de afgiftspligtige, operatererne og ferst og fremmest
borgerne, hvis »samme« niveau ikke er synonymt med »allerhg-
jeste« niveau. Produktsikkerhed handler for eksempel om
bamser, som man har kunnet underkaste kontrol og som derfor
har fiet tilladelse til at komme ind i EU, fordi tolderne har
konstateret, at bernene ikke kan rive deres gjne ud og blive
kvalt. Forslaget opstiller principielt malet om kontrol og
sikkerhed uden at pracisere det naermere; kontrollen og sikker-
heden ber veare ens overalt i EU og desuden den bedst mulige.

4.7.2 At maélet om at mindske de administrative byrder og
indfere dyre IT-systemer til lgsning af opgaverne kombineret
med kravet om, at medlemsstaternes budgetmyndigheder skal
overholde de traktatfeestede granser for budgetunderskud og
offentlig geeld, kan tilskynde de nationale forvaltninger til at
nedskaere deres personale uden af konferere med hinanden, sd
samarbejdet vanskeliggores, og til at eksternalisere deres udgifter
gennem en vis grad af privatisering, hvilket kan medfere juridisk
usikkerhed for operatorerne og borgerne i almindelighed over
for indgreb fra toldmyndigheder med store befgjelser.

4.7.3 At den tilstreebte lettelse for handelen kan fore til oget
svig (lovlige handelsvarer) og smugleri (ulovlige varer), som
stadig sjeldnere underkastes fysisk kontrol; det ville have veret
nyttigt at vise, om bekempelsen af svig efter kriterier for

elektronisk kontrol kan fungere effektivt og med ligebehandling
i alle deltagerlandene med kun lidt personale. EGSU mener, at
kontrolniveauet altid athenger af politiske beslutninger og af det
onskede forhold mellem fri handel og borgernes sikkerhed, men
er klar over, at udferelsen athaenger af toldembedsmandene og
deres aktionsmuligheder. I ovrigt kan der ikke vere balance
mellem frihed og sikkerhed, hvis ensket om at lette handelen
ved rent faktisk at reducere kontrolniveauet og det personale,
som udferer kontrollen, skubber kravet om sikkerhed, som
E@SU konstaterer, at forslaget ikke gor si meget ud af, i
baggrunden. EU fastlegger toldpolitikken, men det er op til de
nationale forvaltninger at oprette deres egne strukturer, som de
med fordel kan omlagge, men ikke oplase.

4.7.3.1  E@SU understreger, at det to gange tidligere i forbin-
delse med tidligere forslag vedrerende told, som er navnt oven
for, har gjort sig til talsmand for en vis grad af centralisering af
indsatsen og strukturerne; men Kommissionen har siden
2005 (°) lagt sig fast pa et netvaerkskoncept baseret pa et tattere
samarbejde mellem nationale elektroniske toldsystemer ud fra
den opfattelse, at man herigennem kan styrke kontrollen og
samtidigt forenkle procedurerne. Interoperable papirlese proce-
durer kreever store omstruktureringer af toldvaesenet pd natio-
nalt plan med afskaffelse af toldkontorer, hvor man kunne
henvende sig, hvilket uvagerligt svakker toldvasenets handle-
evne i nedsituationer pa sundheds- (kogalskab) eller sikkerheds-
omrédet (terrorisme) og skaber forstyrrelser for personalet.

4.7.3.2  E@SU gentager ogsd den kritik, det har fremfort af
tidligere forslag (**) pd omradet, nemlig »at der ikke er nogen
egentlig forstdelse for de forskellige offentlige myndigheders indbyrdes
afheengighed i bekempelsen af kriminalitet«, skent denne kritik kan
nuanceres lidt her, eftersom systemerne bliver tilgaengelige for
andre offentlige tjenester (art. 7, stk. 6).

4.7.3.3  Generelt burde anerkendelsen af den centrale rolle,
som Toldunionen og dens forlengede arm — de nationale
forvaltninger — spiller for reguleringen af den internationale
handel, have fiet Kommissionen til at pracisere, at denne
opgave kun kan pahvile offentlige myndigheder.

4.7.3.4  Midtvejsevalueringen af 2007-programmet pegede pa
sprogproblemerne, som hammer toldpersonalets indsats uden
for de nationale greenser; E@SU mener, at der ikke tages tilstrack-
keligt hensyn hertil i 2013-programmet, som overlader denne
opgave til medlemsstaterne, skont det burde vaere et europaisk
anliggende.

(°) Kommissionens meddelelse om Told 2013- og Fiscalis 2013-
programmer. KOM(2005) 111 endelig af 6.4.2005.
(") KOM(2005) 608 endelig.
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4.7.3.5 I vor globaliserede gkonomi kunne Kommissionen
have rejst spergsmalet om en indsats over for tredjelande og lagt
vagt pa forebyggelse og uddannelse af toldpersonalet i visse
lande, som er kendt for at levere smuglervarer (is@r piratkopier),
sd de saettes i stand til at indse, i hvor hej grad dette er til skade
for deres egen gkonomi, med det méil at laere dem teknikker til
intern kontrol af dette fenomen.

5. Serlige bemaerkninger

5.1 Forslagets artikel 3: Deltagere i programmet (mdlgruppe)

5.1.1  Kommissionens forslag laegger op til foranstaltninger
bade ved EU’s gamle og nye grenser samt grenserne til landene
i den europziske naboskabspolitik og til eget samarbejde med
tredjelande, der pa visse betingelser vil kunne deltage i bestemte
aktiviteter. EQSU finder, at dette har afgerende betydning for, at
disse lande ved eventuel indtreeden i EU hurtigst muligt kan
overholde princippet om samme behandling. Det praciseres
imidlertid ikke i forslaget, hvilke betingelser der skal vere
opfyldt for, at de kan modtage stotte under Told 2013-
programmet.

5.2 Artikel 5, stk. 1, litra i): Samarbejdets udvikling

5.2.1  Kommissionen henviser med rette til, at det er nedven-
digt »at fortsaette med at udbygge det internationale toldsamar-
bejde mellem toldadministrationerne i EU og tredjelandes told-
myndigheder«. Blandt de internationale organisationer, der
kunne vere parter i programmet, kunne Kommissionen even-
tuelt have naevnt Verdenstoldorganisationen (art. 14).

5.3 Artikel 3, 10, 14, 19, sjette betragtning

5.3.1  Her indkredses de akterer, der skal fa programmet til at
fungere i fortsattelse af de allerede gennemforte foranstaltninger,
i Kommissionens, Told 2013-udvalgets (art. 19) eller de natio-
nale administrationers regi. Det er ikke klart defineret i teksten,
hvilket bidrag de skal yde, €j heller hvilken type forbindelse, der
skal veere mellem disse akterer. Samtidig med, at de kan levere
ekspertise, vil nogle af disse akterer stadig vere afgiftspligtige.
De deltagende lande befinder sig ikke alle pd det samme niveau.
Reprasentanter fra internationale organisationer, tredjelandes
administrationer samt erhvervsdrivende og disses organisationer
(art. 14) kan deltage i programmet, men det er kun »medlems-
staterne, der kan indgd i »projektgrupper (...) og styrings-
grupper, som skal udfere opgaver af koordinerende art«
(art. 10).

5.3.2 I de tilfelde, hvor teksterne ikke er tilstreekkeligt klare,
er det Kommissionen, der traffer afgorelse. Kommissionen fast-
leegger i overensstemmelse med den moderniserede toldkodeks
betingelserne for at veere autoriseret operater, og i overensstem-
melse med artikel 194 i samme kodeks treffer Kommissionen
alene beslutning om at andre standarderne for interoperabili-

teten af toldsystemerne og fastleegger i hvilke tilfeelde den kan
anmode medlemsstaterne om at @ndre en beslutning. Kommis-
sionen traffer beslutning om, hvilke offentlige og private tjene-
ster der deltager i Told 2013-programmet, og som mod eller
uden vederlag kan fi adgang til programmets databaser og
komme i betragtning til stotte (deltagende lande).

5.3.3  E@SU, der er klar over, at et sddant foretagende kraver
en effektiv styring, sparger, om det er muligt at indfere borger-
kontrol med det integrerede system og haber, at der vil blive
gjort alt for at undgd, at man havner i en situation, hvor
netvarket styres af superteknikere og bliver for uklart til, at
borgerne og deres reprasentanter kan fere blot et minimum af
»kontrol« hermed. E@SU finder, at en opsplitning af toldopga-
verne til fordel for uafthengige eller private organer som f.eks.
agenturer eller underleverandgrer vil medfere en yderligere
risiko.

5.4 Artikel 17 — Budget

5.4.1  Det péhviler forst og fremmest de deltagende lande at
fore programmet ud i livet (ellevte betragtning). Det samlede
belgb, der skal aftholdes over Fellesskabets budget er pa
323,8 mio. EUR (begrundelsen, pkt. 4, og artikel 16, stk. 1),
men dette udger som tidligere navnt i teorien kun 2 mio. EUR
pr. EU-medlemsstat og pr. r i en seksdrig periode. Medlemssta-
terne, som forvalter personale og infrastruktur, vil bidrage mest
til den endelige gennemforelse af et integreret europzisk toldsy-
stem — her teenkes bade pa den offentlige og private sektor.

5.4.2  EQSU bemarker, at forslaget ikke kommer nzrmere
ind pa den tekniske allokering af de bevilgede midler, der ifelge
Kommissionens ~ konsekvensanalyse (') led pd omkring
259,6 mio. EUR til IT og kun 57,4 mio. EUR til sociale initia-
tiver.

5.5 Art. 8 og 12, stk.1, litra d) — Uddannelse af personale

5.5.1  E@SU vurderer, at de virksomhedsansatte i medlemssta-
terne, hos de erhvervsdrivende og i de offentlige administrati-
oner, vil komme til at opleve en fremskyndelse af allerede ivaerk-
satte reformer, og at visse ansatte, bl.a. tjenestemeand, trods den
uddannelse, de vil blive opfordret til at deltage i, vil kunne
omfattes af planer af delvis social art, hvis ikke de kan tilpasse
sig omstruktureringerne, i en overgangsperiode, der tager hgjde
for den historiske periode, som dette program spander over
(baby-boom-generationens afgang fra arbejdsmarkedet).

5.5.2  For at sikre komplementaritet navnes i forslaget »at
overveje mulighederne for at udvikle uddannelsestiltag i samar-
bejde med andre offentlige myndigheder« (art. 12, litra. d)),
hvilket E@SU allerede har ytret sig om. Det ville have veeret
hensigtsmaessigt, om Kommissionen havde praciseret, hvilke
tjenester der er tale om, og fra hvilke programakterer de
kommer.

(") Arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene: Told 2013 — Impact
Assessment, s. 30 — Kommissionens forslag SEK(2006) 570.
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5.6 Artikel 13: Overvigningsaktiviteter

5.6.1  Eftersom kendskabet til partnerne i grenseoverskri-
dende forbindelser muligger storre tillid og effektivitet, mener
E@SU, at disse fxlles besog i vidt omfang ber afleegges af told-
embedsmand, og ikke kun af toldmyndighederne, sidan som
det f.eks. var tilfeldet i det tidligere Mattheus-program.

6. E@SU’s henstillinger

6.1 1 2005 vurderede Kommissionen i sin meddelelse, der
annoncerede Told 2013-programmet, at »der i det kommende
program (ber) dbnes mulighed for samfinansiering fra
programmer under bdde farste og tredje sgjlec, eftersom toldfor-
anstaltningerne ikke kan begranses til en bestemt sgjle. Det er
dog ikke tilfeeldet i Told 2013. Dette synes imidlertid at veere i
modstrid med den opgave, der delvis pdhviler toldvasenet, og
som vedrorer bekaempelse af smugleri i stor maélestok og
fremme af den menneskelige og territoriale sikkerhed pé RIA-
omradet. E@SU ser gerne, at man undersgger den finansierings-
mulighed, der ogsa findes under den tredje sgjle, for at fremme
komplementariteten mellem de forskellige tjenestegrene, der er
ansvarlige for bekaempelse af svig, og undgd dobbeltomkost-
ninger.

6.2 Det ber efter EQOSU’s opfattelse undersages, hvordan de
juridiske toldbegreber — hvis faellesskabslovgivningens begreber
ikke er tilstraekkelige — kan tilpasses de nye toldkonfigurationer,
navnlig hvad angdr begreberne »it-bedrageric, »piratkopiering« og
»sanktion«. EU har et marked, et interoperabelt toldnet, samar-
bejdende administrationer, falles begreber for overtradelser,
men forskellige toldsanktioner, hvilket kun kan give anledning
til fordrejninger i samhandlen, og dermed en anderledes behand-
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ling, athengigt af indgangsstedet i toldomrddet, hvilket er i
modstrid med sigtet med alle regler.

6.3  Erstatningen af Mattheus-programmet med arbejdsbesag
viser, at man har skippet begrebet embedsmands »bevagelighed«
i det europwiske omradde, der 1d til grund for det tidligere
program. Mobiliteten vil fremover ske pd nettet, men arbejdsbe-
segene bar efter EASU’s opfattelse ikke vare kortere end de
tidligere udvekslinger og ber desuden foretages af alle ansatte
for, at de kan fé et bedre menneske- og metodekendskab.

6.4 Det ber efter EGSUs opfattelse undersoges, hvordan
programmet i overgangsperioden 2008-2013 kan bidrage til
indferelse af stotteforanstaltninger for ansatte, der bergres af de
»omstruktureringer«, som felger af udviklingen af et definitivt
elektronisk toldmilje i medlemsstaterne, og om nedvendigt i
form af delvist sociale planer.

6.5 EOSU gnsker af hensyn til borgerne en afklaring af
folgende i Told 201 3-programmet:

a) toldindsatsens position, med en precisering af de offentlige
tjenester, der kan fi adgang til toldveesenets oplysninger af
kommerciel og anden art, mod eller uden vederlag;

b) toldindsatsens position i forhold til andre toldsystemer i
verden (i tilknytning til sikkerhedsspergsmal);

¢) den grad af samarbejde (kvalitativt eller kvantitativt), der
forventes af potentielle ansegerlande, nabolande og tredje-
lande, samt den budgetandel, der vil ga hertil;

d) karakteren af de internationale institutioner, der kan deltage i
de aktiviteter, der arrangeres inden for rammerne af
programmet, og den rolle, som de forventes at spille i den
forbindelse.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for
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