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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

65. PLENARFORSAMLING DEN 14. OG 15. JUNI 2006

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det

Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Fremme af baredygtig ressour-

ceudnyttelse: Temastrategi for affaldsforebyggelse og -genanvendelse og om Forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om affald

(2006/C 229/01)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om »Fremme af baredygtig ressourceudnyttelse: Temastrategi for affaldsfore-
byggelse og —genanvendelse« (KOM(2005) 666 endelig) og Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om affald (KOM(2005) 667 endelig — 2005/0281 (COD));

under henvisning til Kommissionens beslutning af 5. januar 2006 om i henhold til EF-traktatens
artikel 175, stk. 1, og 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse;

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling;

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »P& vej mod en temastrategi for affalds-
forebyggelse og genanvendelse« (KOM(2003) 301 endelig — CdR 239/2003 ()));

under henvisning til sin perspektivrapport om »Gennemforelse af direktivet om deponering af affald
(1999/31/EF) pa regionalt og lokalt plan«— CdR 254/2005);

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 47/2006 rev. 2), som blev vedtaget den 3. april 2006 med
Laust Grove Vejlstrup, kommunalbestyrelsesmedlem i Sydthy Kommune (DK/PPE), som ordferer —

pé sin 65. plenarforsamling den 14. og 15. juni 2006 (medet den 14. juni) vedtaget folgende udta-
lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

Generelle bemerkninger

1.1  byder Kommissionens temastrategi velkommen, da
den indeholder en integreret og holistisk tilgang til affaldsom-
radet, som er givtig for skabelsen af yderligere, fornedne
miljgmassige forbedringer pd omradet;

(") EUT C 73 af 23.3.2004, s. 63.

1.2 understreger, at affaldspolitikken er af fundamental
betydning for hele miljepolitikken, hvorfor en samlet, forbedret
indsats inden for affaldspolitikken i vidt omfang vil vaere befor-
drende for miljoet;

1.3 understreger, at i de fleste medlemsstater er det de
lokale og regionale myndigheder, der har ansvaret for gennem-
forelsen af en vasentlig del af EU’s miljopolitik, hvoraf affalds-
hindtering udger et af de vigtigste aspekter; og bemarker
endvidere, at de lokale og regionale myndigheder ber spille en
noglerolle i udviklingen af nye strategier og forslag til foran-
staltninger pa affaldsomradet;
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1.4  pdpeger, at det kraever en vesentlig indsats at gd fra
simpel bortskaffelse af affald til en baredygtig politik med
fokus pé forebyggelse, genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse,
ligesom det forudsztter, at der indgds en dialog med de lokale
myndigheder, og papeger endvidere, at de lokale og regionale
myndigheder har behov for flere menneskelige og finansielle
ressourcer til at varetage denne opgave;

1.5  henleder opmarksomheden p, at affaldshierarkiet bor
vare det barende og dominerende princip i affaldspolitikken,
men bemeerker, at det er &bent over for nye regimer, som
f.eks. en rimelig anvendelse af livscyklustilgangen, der omfatter
produkters samlede livscyklus, hvis det er veldokumenteret, at
de virker og er praktisk gennemforlige;

1.6 advarer dog om, at implementeringen af temastrategien
pd en raekke omréder, som for eksempel end-of-waste og blan-
ding af farligt affald, leegger op til unedige og uhensigtsmaessige
lempelser, som kan have uheldige miljomassige konsekvenser;

1.7  papeger, at der stadig er brug for klar lovgivning, for
eksempel hvad angdr definitionen af genanvendelse og
nyttiggerelse;

Strategiens mal

1.8 er enigt i temastrategiens mdl og vurdering af, at der i
EU’s affaldspolitik er potentiale til at reducere de overordnede,
negative miljgmeassige pavirkninger af ressourceforbruget, og
at EU skal have som malsatning at blive et genanvendelsessam-

fund;

1.9  fortolker temastrategiens malbeskrivelse som et fokus
pa affaldshierarkiet;

Handlinger opridset i strategien

Implementering, simplificering og modernisering af
den eksisterende lovgivning

1.10  finder det fornuftigt, at temastrategien fokuserer pa de
eksisterende  implementeringsproblemer og tilpasning  af
gzldende lovgivning under hensyntagen til den videnskabelige
og teknologiske udvikling,;

1.11  er enigt i temastrategiens vagtning af at simplificere
og modernisere den eksisterende lovgivning, sifremt dette letter
gennemforelsen af miljobeskyttelsesforanstaltninger;

Det nye rammedirektiv for affald

Artikel 1

1.12  konstaterer med tilfredshed henvisningen til affalds-
hierarkiet, der betragtes som et vigtigt udgangspunkt for
indsatsen pa affaldsomrddet, som danner grundlag for en sund
og frugtbar affaldspolitik;

1.13  beklager, at hierarkiet flades ud til tre niveauer. Side-
stilling af genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse strider imod
anden i en rakke retsakter;

1.14  satter sporgsmilstegn ved, om medlemsstaterne pd
baggrund af artiklens fortolkningsrum vil treeffe de nedvendige
foranstaltninger og gare brug af de bedst mulige verktgjer til
opndelse af artiklens mal;

Artikel 2

1.15  beklager slettelsen af det juridiske grundlag for vedta-
gelsen af affaldsstremspecifik lovgivning;

Attikel 3

1.16  papeger, at definitionen af producent indebearer, at en
akter, som behandler affald, altid betragtes som affaldsprodu-
cent, uanset en eventuelt gennemfort a@ndring af affaldets natur
eller sammensztning. Dette er i modstrid med Kommissionens
eget end-of-waste-koncept;

Artikel 5

1.17  billiger praciseringen af definitionen af nyttiggorelse
ved forbreending, men bemarker, at der stadig er stor uklarhed
om definitionen af nyttiggerelse ved andre behandlingsformer;

Artikel 8

1.18  beklager slettelsen af henvisningen til »forureneren
betaler-princippet, hvilket er grundlaget for et eget produktan-
svar;

Artikel 11

1.19  konstaterer med bekymring, at introduktionen og
definitionen af end-of-waste kan fd omfattende og uhensigts-
massige konsekvenser, herunder at:

— der for de produkter, der opfylder end-of-waste-definiti-
onen, ikke leengere kan stilles behandlingskrav

— de produkter, der opfylder end-of-waste-definitionen, ikke
kan opspores
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— anvisningsretten/benyttelsespligten  bortfalder ~ for de
produkter, der opfylder end-of-waste-definitionen;

1.20  bemaerker, at end-of-waste-konceptet begranses til de
affaldsstremme, hvor dette vil give anledning til en reel miljo-
fordel, men konstaterer, at der er tale om en meget uklar
afgreensning af konceptets anvendelsesomrédde, idet betydningen
af »en reel miljofordel« ikke defineres nermere;

Artikel 12

1.21  byder velkomment, at direktivet om farligt affald og
rammedirektivet slds sammen til ét rammedirektiv;

Artikel 16

1.22  beklager, at reglerne for adskillelse af farligt affald ikke
slar klart fast, at affaldsblanding er forbudt for alle akterer
(sdvel producenter, indsamlere og transporterer) med undta-
gelse af de anlaeg, der har fiet tilladelse hertil i henhold til
artikel 19 (jf. stk.1a og 1d);

Artikel 21

1.23  deler Kommissionens ambition om, at minimumsstan-
darder for godkendelse af behandling skal fastlegges pa et
niveau, som sikrer hgj sundheds- og miljebeskyttelse. Udvalget
er dog imod, at Kommissionen fir befojelser til at fastsette
disse minimumsstandarder efter en ikke-demokratisk udvalgs-
procedure;

Artikel 25

1.24  bifalder reglerne om registrering af de aktorer, der
beskeftiger sig med affaldet i dets sidste faser;

Artikel 26

1.25  finder de ogede krav til affaldsplanerne positive, da
planerne betragtes som nyttige, fleksible instrumenter, der
endvidere kan bidrage til udbredelsen af god praksis pa
omradet;

1.26  bifalder opfordringen til at anvende okonomiske
instrumenter i affaldspolitikken, herunder materiale- og
behandlingsafgifter og i forbindelse med affaldsforebyggelse, og
henviser til, at der allerede er vellykkede erfaringer med dette i
en rekke lande; understreger imidlertid, at eksisterende diffe-
rentieret brug af ekonomiske instrumenter forvrider konkur-
rencen og fremhaver derfor, at der er behov for at opretholde
et velfungerende indre marked;

Artikel 30

1.27  er bekymret over, at Kommissionen overlader det til
den enkelte medlemsstat at udvikle indikatorer til opmaling af
de opndede resultater; opfordrer derfor Kommissionen til at
fastsaette kvalitative og kvantitative mindstemdl samt indika-
torer pa fellesskabsplan;

Artikel 32

1.28  ser positivt pd de nye bestemmelser om tilsyn med
indsamlere og transporterer;

Bilag V

1.29  anser xkvivalenstabellerne for at vaere et nyttigt instru-
ment til at sikre direktivets fulde implementering;

Introduktion af livscyklustenkningen

1.30  anser temastrategiens introduktion af livscyklusana-
lyser, der tager hensyn til produkternes miljovirkning under
hele livscyklussen, for at vare et nyttigt tiltag, men kritiserer
temastrategien for kun i et meget begrenset omfang at fokusere
pa den tidlige fase i denne cyklus, nemlig pd producenterne og
disses ansvar for at designe mere miljovenlige produkter.
Udvalget mener, at direktivet tydeligt bor kobles sammen med
REACH-direktivet med henblik pé at forebygge produktionen af
farligt affald og mindske affaldets farlighed;

1.31  satter endvidere sporgsmilstegn ved selve udarbej-
delsen af disse analyser. Det er af afgorende betydning, at der
fastsattes klare retningslinjer for, hvilke aktarer der har kompe-
tence til at validere sddanne analyser, da betydningen af analy-
serne ellers vil blive udvandet og miste deres tilteenkte funktion;

Forbedring af vidensbasen

1.32  stetter Kommissionens ambition om at fremme tilve-
jebringelsen af viden samt forskning og udvikling pé affaldsom-
radet, da eget viden og information er centrale elementer i at
forbedre producenter og myndigheders affaldspraksis samt i at
andre forbrugernes adferd til at veere mindre affaldsproduce-
rende; bemaerker imidlertid, at det i lyset af den fordeling af
ansvar, der findes i de fleste medlemsstater, er nedvendigt at
bygge videre pa den solide vidensbase, der allerede findes pa
det lokale og regionale niveau; foler, at affaldsstrategien giver
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et fragmenteret indtryk af de informationskilder, som findes pa
faellesskabsplan: Det Europaiske Miljgagentur, Eurostat, Det
Felles Forskningscenter, det europaiske bureau i Sevilla og
Kommissionens nye hjemmeside »Science for Environment
Policy, DG Environment News Alert Service«. For de lokale og
regionale akterer er det afgerende, at Kommissionen arbejder
pd at foretage en narmere definition af de opgaver, som
tilfalder hver af disse videncentre, at man koordinerer og struk-
turerer deres analyser og at eksisterende viden stilles til ridi-
ghed i en lettilgaengelig form;

Affaldsforebyggelse

1.33  er enigt i, at der er behov for mere ambitiose affalds-
forebyggelsespolitikker i medlemsstaterne og finder, at et krav
om udvikling af affaldsforebyggelsesprogrammer er fornuftigt i
dette henseende;

Mod et europaisk genanvendelsessamfund

1.34  fremhaever, at skabelsen af lige konkurrence mellem
medlemsstaterne er af central betydning for at forebygge
miljomassigt uhensigtsmeassige aktioner s som standarddum-
ping og stotter sdledes Kommissionens initiativ pd omradet;

1.35  fremhaever vigtigheden af at inddrage sociale aspekter
i miljopolitikken og glader sig over, at Kommissionen aner-
kender, at vakstraten i affaldshandterings- og genanvendelses-
sektoren er hgj, samtidig med at det er en arbejdskraftintensiv
sektor; opfordrer imidlertid til en dreftelse af, hvorvidt imple-
menteringen af strategien skaber beskeftigelse pd EU-plan;

1.36  bemerker, at det for opfyldelsen af dette madl er
nedvendigt, at lovgivningen giver en grad af sikkerhed, der
svarer til planlegnings- og investeringshorisonten hos de virk-
somheder, der forseger at udvikle nye omrader for genanven-
delse;

Monitorering og evaluering

1.37  bemarker, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en vigtig rolle i temastrategiens implementering og
dermed ogsd har en veasentlig opgave at udfylde i forbindelse
med dens overvdgning og evaluering, og opfordrer derfor til,
at de tildeles en hovedrolle som primus motor i gennem-
forelsen af affaldsforvaltningspolitikkerne i de forskellige EU-
lande;

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1  beklager, at blandingsforbuddet indskrenkes markant,
at det erstattes af betingelser, hvorunder blanding kan veere
tilladt, og at definitionen af blanding indskraenkes — det ma
betragtes som en betragtelig lempelse med store miljemassige
risici til folge; henstiller derfor til fastholdelse af det
uindskrankede forbud mod blanding af farligt affald;

2.2 opfordrer til, at der ved evalueringen i 2010 og ved
fremtidige evalueringer sker en dreftelse af, om energiudnyt-
telsen for nye anleg skal haves fra de foresldede 65 % pé
baggrund af den teknologiske udvikling samt en droftelse af,
om der kan stilles @ndrede krav til genanvendelsesanleg pé
baggrund af den teknologiske udvikling.

Regionsudvalgets henstillinger

Henstilling 1

Preeambel 17 a)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Prazambel 17 a)

Af hensyn til en hensigtsmassig planlegning af behand-

lingskapacitet kan medlemsstaterne pdberdbe sig og

anvende narheds- og autonomiprincipperne i forbindelse

med affald bestemt til forbrending med energiudnyttelse

for derved at sikre, at breendbart affald, som produceres

inden for deres omrade, kan behandles i de nationale

forbrandingsanlag;

Begrundelse

Den planlagte klassificering af forbraending med energiudnyttelse som en nyttiggarelsesoperation vil i visse
lande kunne skabe uligevagt mellem den foreliggende forbrandingskapacitet og den mangde affald, der
skal behandles, selv om den til rddighed stdende kapacitet svarer til det nationale behov. De ansvarlige
myndigheder ber i sddanne situationer have mulighed for at begraense importen af affald bestemt til
forbrending med henblik pa at sikre behandlingsmuligheder for det affald, der produceres inden for deres

retsomrade.



22.9.2006

Den Europaiske Unions Tidende

C 229/5

Henstilling 2

Artikel 1
Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag
I dette direktiv fastsattes foranstaltninger, der tager sigte | 1.
pd at mindske den samlede_miljebelflstnin_g fra anvendelse (@) I dette direktiv fastsattes foranstaltninger, der tager
af ressourcer og fra produktion og hdndtering af affald. sigte pd at mindske den samlede miljobelastning fra
[ samme gjemed indeholder det ogsé bestemmelser om, at apvendelse af ressourcer og fra produktion og hindte-
medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger, der for det ring af affald.
forste tjener til at fremme forebyggelse eller nedbringelse | (b) 1 samme ojemed indeholder det ogsi bestemmelser
af affaldspro.duktlon'en og affaldets skadewrknmger og for om, at medlemsstaterne skal prioritere treeffe foran-
det andet tjener til at fremme nyttiggorelse af affald staltninger, der for-detforste tjener til at fremme fore-
gennem genbrug, genanvendelse og andre nyttiggarelses- byoselse—eller—nedbs . affaldsoroduktionen—oo
operationer.
— forebyggelse eller nedbringelse af affaldsprodukti-
onen og affaldets skadevirkninger
— genbrug
— genanvendelse
— andre nyttiggarelsesoperationer
— bortskaffelse af affald.
2.
(a) Pa baggrund af miljgindikatorer vedtaget pd EU-niveau

kan medlemsstaterne treffe foranstaltninger, der
afviger fra de i § 1(b) fastsatte prioriteter.

(b) S& lenge disse indikatorer ikke er udarbejdet og
vedtaget, kan medlemsstaterne pd tilsvarende made
fravige de i § 1(b) fastsatte prioriteter, sifremt livscy-
klusinstrumenter og lensomhedsanalyser viser, at en
alternativ_handtering giver bedre resultater for en
bestemt affaldsstrom.

3.

Ansvaret for at validere resultaterne af de undersegelser,
der er naevnt i §2(b) ligger hos de kompetente nationale
myndigheder. De godkendte resultater indberettes til
Kommissionen og vil blive gennemgdet i overensstemmelse
med den i artikel 36, stk. 2 omtalte procedure.

Begrundelse

Livscyklustankegangen hilses velkommen som et vejledende princip. Men for nuvarende er livscyklusin-
strumenter ikke et brugbart alternativ til affaldshierarkiet. Der vil gd mange ar, for der pd EU-plan vedtages
en felles fremgangsmade for brug af disse instrumenter. Indtil da er det vigtigt at klarleegge forholdet
mellem livscyklustankegangen og det politisk anerkendte affaldshierarki ved endnu en gang at gere det
klart, at affaldspolitikken fortsat er bygget op omkring sidstnavnte. Mulighederne for at afvige fra det i §
2(a) og (b) opstillede hierarki og derved sikre den nedvendige fleksibilitet vil ogsd medvirke til at fremme
udviklingen af livscyklusinstrumenter. P4 grundlag af den allerede eksisterende vidensbase ber lokale og
regionale myndigheder tildeles en vigtig rolle i forbindelse med anvendelsen af disse instrumenter i praksis.

De lokale myndigheder og affaldshandteringsvirksomheder ber gives klare retningslinier, og placeringen af
ansvaret for at validere resultaterne af livscyklusvurderingerne er en vigtig forbedring af direktivforslaget.
Det i § 3 indeholdte forslag om en gennemgang tjener til at sikre, at vurderinger ikke bliver brugt til at
beskytte nationale markeder, siledes at indferelsen af en livscyklustilgang ikke forvrider den lige konkur-
rence.
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Henstilling 3

Artikel 2, stk. 5 (nyt)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

5. Med henblik pa regulering af hdndteringen af visse
kategorier af affald kan der i serdirektiver fastsattes speci-
fikke sarbestemmelser til supplering af bestemmelserne i
dette direktiv.

Kommissionen skal regelmeassigt gennemgd affalds-
strommene med henblik pd at fastsette prioriteter for
fastleeggelse af yderligere harmoniserede krav, séledes at
affaldshandteringen ledes i retning af foretrukne hdndte-

ringsformer.

Begrundelse

Andringsforslaget er identisk med artikel 2, stk. 2 i det galdende rammedirektiv om affald. Det tilveje-
bringer retsgrundlaget for vedtagelse af serdirektiver om affaldsstromme, da det ikke ber udelukkes, at det
kan blive nedvendigt at vedtage yderligere direktiver. A£ndringsforslaget skaber ogsa retsgrundlaget for de
forslag til direktiver, der angdr endringsforslag 9 vedrerende artikel 11. Z£ndringsforslaget tilfgjer endvi-
dere et krav om affaldsstyring. Denne strategi, der har til formal at harmonisere den foretrukne form for
handtering af specifikke affaldsstromme skal ses i sammenhzang med fastleeggelsen af anlaegsstandarder, der

har til formal at sikre lige vilkar.

Henstilling 4

Artikel 3

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Atrtikel 3
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

a) »affald« ethvert stof eller enhver genstand, som indeha-
veren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til
at skille sig af med

b) »producent« enhver, hvis erhvervsmassige aktivitet
frembringer affald, eller enhver, der foretager en forbe-
handling, blanding eller andet, som medforer en
endring af dette affalds karakter eller sammensaetning

¢) »indehaver« producenten af affaldet eller den fysiske
eller juridiske person, der er i besiddelse af affaldet

d) »handtering« indsamling, transport, nyttiggerelse og
bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse
hermed og efterbehandling af deponeringsanleg

¢) »indsamling« afhentning af affald med henblik pa trans-
port til et affaldsbehandlingsanlag

f) »genbruge:  enhver  nyttiggerelsesoperation,  hvor
produkter eller komponenter, der er blevet til affald,
bruges igen til samme formdl, som de var udformet til

g) »genanvendelse«: nyttiggorelse af affald til produkter,
materialer eller stoffer til det oprindelige formal eller til
andre formal. Heri indgé ikke energiudnyttelse

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »affalde ethvert stof eller enhver genstand, som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med

b) »farligt affald«

— affald, der udviser en eller flere af de egen-
skaber, der er opregnet i bilag III, i koncentra-
tioner over de gransevardier, der er opstillet i
artikel xx i Radets direktiv 88/379/EQF om
farlige preeparater (bilag III A)
eller

— affald, der udviser en eller flere af de egen-
skaber, der er opregnet i bilag III, i koncentra-
tioner over de grensevaerdier, der er opstillet i
artikel xx i Radets direktiv 88/379/EQF om
farlige praparater (bilag Il A), og som er
markeret med en stjerne i den liste, der er
opstillet efter artikel 4

— farligt affald opstdet i husholdninger betragtes
forst som farligt affald, ndr det indsamles af en
virksomhed, der udfgrer affaldsbehandling,
eller af en privat eller offentlig indsamler
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h) »mineralolieaffald«: enhver form for industriolie eller
smoreolie, af mineralsk oprindelse, der er blevet uegnet
til det formdl, som den oprindeligt var bestemt til,
navnlig olie fra forbrandingsmotorer og transmissions-
systemer samt mineralolie til maskiner, turbiner og
hydrauliske anordninger

i) »behandling« nyttiggarelse eller bortskaffelse.

k d)

b} e)

e k)

E}

»blandet affald« affald, der opstir ved forsetlig
eller uforsetlig sammenblanding af to eller flere
forskellige affaldstyper, og for hvilken der ikke
findes en enkelt indgang i bilag III, Il B, IV og IV
A til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om
overforsel af affald. En enkelt overforsel af affald,
der bestdr af to eller flere indbyrdes adskilte
affaldstyper, er ikke blandet affald

»mineralolieaffald«< enhver form for industriolie
eller smoreolie, af mineralsk oprindelse, der er
blevet uegnet til det formdl, som den oprindeligt
var bestemt til, navnlig olie fra forbrandingsmo-
torer og transmissionssystemer samt mineralolie
til maskiner, turbiner og hydrauliske anordninger

»producent« enhver, hvis aktivitet frembringer
affald (oprindelig producent), eller enhver, der
foretager en forbehandling, blanding eller andet,
som medforer en @ndring af dette affalds karakter
eller ssammensaetning (ny producent)

»indehaver<: producenten af affaldet eller den
fysiske eller juridiske person, der er i besiddelse af
affaldet

»forhandler«: enhver, der optreeder som hoved-
mand ved keb og efterfolgende salg af affald,
herunder forhandlere, der ikke fysisk tager affaldet
i besiddelse

»meagler<: enhver, der arrangerer nyttiggerelse
eller bortskaffelse af affald pd andres vegne,
herunder maglere, der ikke fysisk tager affaldet i

»hindtering« indsamling, transport, nyttiggerelse
og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbin-
delse hermed og efterbehandling af deponerings-
anlaeg

»miljomaessigt forsvarlig hindtering«: alle praktisk
mulige foranstaltninger er truffet til at sikre, at
affald hindteres pd en sddan mdide, at folkesund-
heden og miljeet beskyttes mod de negative virk-
ninger, der madtte opstd i forbindelse med sddant
affald

»indsamling« afhentning af affald med henblik pa
transport til et affaldsbehandlingsanleg, herunder
udveksling af affald under transporten og midler-
tidig oplagring for indsamlingen eller under trans-

Eorten

»behandling«:  nyttiggerelse eller bortskaffelse,
herunder midlertidige processer som f.eks. blan-
ding, sammensatning, rekonditionering, udveks-
ling og oplagring fer indleveringen til nyttigge-
relse eller bortskaffelse

»affaldsforebyggelse«: enhver foranstaltning, der
treeffes, inden produkter eller stoffer er blevet til
affald, og som sigter pd at nedbringe produkti-
onen af affald, dets skadevirkninger eller de
miljgmaessige pdvirkninger ved anvendelse af
ressourcer i almindelighed

»genbrug«: enhver sayttiggerelsesoperation, hvor
produkter eller komponenter, der—er—blevet—ti
affald; bruges igen til samme formal, som de var
udformet til, uden nogen anden forudgdende
behandling end rensning og reparation
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»genanvendelse«:  nyttiggorelse af affald il
produkter, materialer eller stoffer til det oprinde-
lige formal eller til andre formal. Heri indga ikke
energiudnyttelse

P »nyttiggerelse«: enhver behandling, der:

— sikrer, at affaldet tjener et nyttigt formal, enten
ved at det erstatter andre ressourcer, som
ellers ville vaere blevet brugt i anlegget selv
eller i andre dele af samfundet, eller ved at det
forberedes til dette formal

— opfylder effektivitetskriterier, pd grundlag af
hvilke den kan siges at tjene et nyttigt formal

— sikrer, at de overordnede miljemessige pavirk-
ninger ikke forvarres af en anvendelse af
affald som erstatning for andre ressourcer

— sikrer, at forurenende stoffer ikke overfores til
det ferdige produkt under behandlingen

qQ »bortskaffelse: _enhver behandlingsproces, som
ikke opfylder kriterierne for at blive klassificeret

som nyttiggorelse.

Begrundelse

Denne artikel ber omfatte alle de definitioner, som er relevante med hensyn til bestemmelserne i direktivet
om affald. Samtidig hermed skal definitionerne stemme overens med de definitioner, der allerede er blevet
vedtaget i gldende lovgivning om affald, navnlig forordningen om overforsel af affald. I @endringsforslaget
foreslas det derfor, at:

— de definitioner, der er spredt ud over hele teksten i Kommissionens forslag, samles i artikel 3

— der tilfgjes en rakke manglende definitioner (f.eks. anvendes ordene »forhandler« og »maegler« i artikel
25, uden at de defineres), ved at man genanvender de definitioner, som allerede er blevet vedtaget ved
den felles beslutningsprocedure i forbindelse med vedtagelse af den nye forordning om overforsel af
affald

— der skabes klarhed omkring de foresldede definitioner.

Henstilling 5

Artikel 4

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen opstiller en liste over affald efter proce-
duren i artikel 36, stk. 2.

Listen omfatter affald, der skal betragtes som farligt i
medfor af artikel 12 til 15, under hensyntagen til affaldets
oprindelse og sammensatning og, nir det er relevant,
koncentrationsgransevardier.

Senest to dr efter den i artikel 39 angivne dato opstiller
Kommissionen epstifler en liste over affald efter proce-
duren i artikel 36, stk. 2. Listen over affald skal tage
udgangspunkt i den eksisterende liste, som skal vare
geeldende, indtil den nye liste treeder i kraft. Den nye
affaldsliste omfatter tillige oplysninger om affaldets materi-
elle hovedegenskaber (sammensztning og koncentration af
indeholdte stoffer).

Listen skal ogsd omfatte affald, der skal betragtes som
farligt i medfor af artikel 12 til 15, under hensyntagen til
affaldets oprindelse og sammensztning og, nir det er rele-
vant, koncentrationsgranseveardier.

Begrundelse

Formélet med @ndringen af artikel 4 er at garantere retssikkerheden omkring affaldslisten. Den eksisterende
liste over affald er lobende blevet tilpasset under udvalgsproceduren og er ajour. Selv om kvaliteten af listen
over affald hele tiden kan forbedres, bor de anstrengelser, der hidtil er gjort med at udarbejde listen, ikke
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bare tilsidesattes. Tveertimod ber de vare grundlaget for det fortsatte arbejde med udarbejdelsen af en liste
over affald og séiledes vare myndighedernes og akterernes garant for kontinuitet. Eftersom direktiv
75/442[EQF og 91/689[EDF er blevet ophavet, er det vigtigt at sikre, at den eksisterende liste forbliver
gyldig, indtil en ny er blevet vedtaget, og det er vigtigt, at der fastsattes en frist for udarbejdelsen af den
nye liste. Praktisk erfaring viser, at en liste med oplysninger om affaldets materielle egenskaber (vasentlige
kriterier: de indeholdte stoffers sammensetning og koncentration) ma foretrakkes, eftersom den skaber
mulighed for en mere nejagtig vurdering af affaldets milje-, sundheds-, sikkerheds-, og farlighedskonse-
kvenser og ger det nemmere at fastsld bortskaffelsesprocedurerne. Kommissionens forslag om udarbejdelse
af en ny liste er ikke specifikt nok, og det er vigtigt at gore det klart, at listen omfatter savel ikke-farligt
som farligt affald.

Henstilling 6

Artikel 5

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre,
at alt affald gennemgar operationer, hvorved det tjener et
nyttigt formal, enten ved at det erstatter andre ressourcer,
som ellers ville veere brugt i anlegget selv eller i andre dele
af samfundet, eller ved at det forberedes til dette formadl, i
det folgende benzvnt »nyttiggerelsesoperationer«. Som
nyttiggerelsesoperationer betragtes mindst de operationer,
der er opregnet i bilag II.

2. Kommissionen kan vedtage gennemferelsesforanstalt-
ninger efter proceduren i artikel 36, stk. 2, for at opstille
effektivitetskriterier til vurdering af, om operationerne i
bilag II kan anses for at have fort til et nyttigt formal som
naevnt i stk. 1.

1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre,
at alt affald gennemgér operationer, hvorved det tjener et
nyttigt formal, enten ved at det erstatter andre ressourcer,
som ellers ville vare brugt i anlegget selv eller i andre dele
af samfundet, eller ved at det forberedes til dette formal, i
det folgende benaevnt »nyttiggerelsesoperationer«. Som
nyttiggerelsesoperationer betragtes mindst de operationer,
der er opregnet i bilag II til Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. Xxxxx om Kklassificeringen af affaldshandte-

ringsoperationer.

2. Kemmissionen—kan—vedtage—Den i stk. 1 navnte
forordning vil fastlegge gennemferelsesforanstaltninger
efter proceduren i artikel 36, stk. 2, for at opstille effektivi-

tetskriterier til vurdering af, om operationerne i bilag I
kan anses for at have fort til et nyttigt formal som navnt i
stk. 1.

Begrundelse

Klassificeringen af handteringsoperationer indvirker i hej grad pd mulighederne for at planlegge kravene til
kapacitet pd mellemlang og lang sigt. Den fastlegger ogsd konkurrencevilkdrene for det enkelte hdndte-
ringsanlag. Dette @ndringsforslag opfordrer derfor til, at man anvender den politiske beslutningsproces
med inddragelse af de bererte parter. Vedtagelse af en forordning om klassificering af affaldshandterings-
operationer gor det muligt at gore valget af effektivitetskriterier og fastsattelsen af de tilsvarende teerskler
til genstand for politisk granskning. Samtidig gor vedtagelse af en sddan forordning det muligt at treffe
foranstaltninger, uden at det medferer for hyppige andringer af direktivet om affald. Med den viden, der
findes pa det lokale niveau, og i lyset af de lokale og regionale myndigheders ansvar og kompetencer pa
affaldsomrédet, ber det vare et mindstekrav, at de heres, for der stilles forslag om gennemferelsesforan-
staltninger. Vedtagelse af @ndringsforslag 5 og 6 vil derfor medfere, at bilag I og II til affaldsdirektivet i
stedet bliver til bilag I og II til Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. Xxxxx om klassificeringen af
affaldshandteringsoperationer.

Henstilling 7

Atrtikel 6

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

1. Er nyttiggerelse i overensstemmelse med artikel | 1.
5, stk. 1, ikke mulig, sikrer medlemsstaterne, at alt affald
gennemgar bortskaffelsesoperationer.

Er nyttiggorelse i overensstemmelse med artikel
5, stk. 1, ikke mulig, sikrer medlemsstaterne, at alt affald
gennemgar bortskaffelsesoperationer.
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De forbyder henkastning, dumpning og ukontrolleret bort-
skaffelse af affald.

2. Som bortskaffelsesoperationer betragtes mindst de
operationer, der er opregnet i bilag I, ogsd hvis operati-
onen tillige forer til genvinding af stoffer eller til energiud-
nyttelse.

3. Hvis resultaterne af en operation viser, at den til
trods for substitution af ressourcer kun har ringe mulighed
for at opfylde maélene i artikel 1, kan Kommissionen efter
proceduren i artikel 36, stk. 2, vedtage gennemforelsesfor-
anstaltninger, hvorved den pdgeldende operation fojes til
listen i bilag L

De forbyder henkastning, dumpning og ukontrolleret bort-
skaffelse af affald.

2. Som bortskaffelsesoperationer betragtes mindst de
operationer, der er opregnet i bilag I i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. Xxxxx om affaldsbehandlingsope-
rationer, ogsa hvis operationen tillige forer til genvinding
af stoffer eller til energiudnyttelse.

3. Hvis resultaterne af en operation viser, at den til
trods for substitution af ressourcer kun har ringe mulighed
for at opfylde malene i artikel 1, kenKeommissionen—efter

vil den,pagaeldende operation blive
fojest til den listen i bilag T, som er naevnt i stykke 2.

Begrundelse

Af de samme grunde, som er nzvnt under begrundelsen til @ndringsforslag 5, ber det emne, der behandles
i denne artikel, gores til genstand for en politisk og ikke blot en teknisk droftelse. Klassificeringen af affalds-
behandlingsoperationerne, i dette tilfelde bortskaffelse, pavirker i hej grad de kompetente myndigheders
og de private operatgrers evne til at planlegge kapacitetsbehovene pd mellemlangt og langt sigt. Den
fastleegger ogsa de konkurrencebetingelser, den enkelte affaldsbehandlingsenhed arbejder under.

Derfor skal vedtagelsen af gennemforelsesforanstaltningerne vaere genstand for en politisk beslutningspro-
cedure, der inddrager de relevante aktorer. I lyset af det ansvar og de kompetencer pa affaldsomradet, som
de lokale og regionale myndigheder bzrer og rader over, ber disse i det mindste heres, inden gennemforel-
sesforanstaltningerne foreslds, og have mulighed for at overveje den konsekvensanalyse, som Kommissi-
onen ber gennemfore, inden den fremlaegger et forslag.

Henstilling 8
Atrtikel 9

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at omkostningerne ved nyttiggo-
relse og bortskaffelse af affald alt efter omsteendighederne
fordeles mellem indehaveren, de tidligere indehavere og
producenten.

Medlemsstaterne sikrer, i overensstemmelse med princippet
om, at det er forureneren, der betaler, at omkostningerne
ved nyttiggorelse og bortskaffelse af affald alt efter
omstendighederne fordeles mellem indehaveren, de tidli-
gere indehavere og producenten.

Begrundelse

Feellesskabets 6. miljohandlingsprogram (vedtaget af Europa-Parlamentet og Ridet den 22. juli 2002) er
altovervejende baseret pd princippet om, at forureneren betaler. Dette princip ber, eftersom der er tale om
et grundlaeggende princip i miljepolitikken, genindferes i direktivteksten.

Henstilling 9

Artikel 11, stykke 1, litra c) (nyt)

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. For at afgere, om en given affaldstype ber anses for
ikke laengere at vare affald og for at have gennemgdet en
genbrugs-, genanvendelses- eller nyttiggorelsesoperation
og derfor ber omklassificeres som et sekundeert produkt,
materiale eller stof, vurderer Kommissionen, om felgende
betingelser er til stede:

a) omklassificering vil ikke medfere generelle negative
miljevirkninger

1. For at afgere, om en given affaldstype ber anses for
ikke laengere at vare affald og for at have gennemgéet en
genbrugs-, genanvendelses- eller nyttiggorelsesoperation og
derfor ber omklassificeres som et sekundert produkt,
materiale eller stof, vurderer Kommissionen, om folgende
betingelser er til stede:

a) omklassificering vil ikke medfore generelle negative
miljevirkninger
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b) der findes et marked for det pdgaldende sekundare
produkt, materiale eller stof.

b) der findes et marked for det pagaldende sekundare
produkt, materiale eller stof.

det sekundere produkt, materiale eller stof har
gennemgdet en behandling og er ved at indgd i en ny
cyklus som et produkt eller materiale med egenskaber,
der svarer til ubehandlede materialers eller stoffers

egenskaber.

o
—

Begrundelse

Der henstilles til, at end-of-waste kriteriet forst finder anvendelse, nar affaldet har gennemgéet en behand-
ling. Dette betyder, at det ikke er muligt at undtage affald fra affaldslovgivningen, for dette rent faktisk kan
indgd i en ny produktionscyklus, og for det udviser en kvalitet, der svarer til ubehandlet materiales eller
ubehandlede stoffers kvalitet.

Henstilling 10
Artikel 11, stk. 2

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

2. P4 grundlag af sin vurdering vedtager Kommissionen
efter proceduren i artikel 36, stk. 2, gennemforelsesforan-
staltninger for visse kategorier af affald, alt efter de heri
indeholdte produkter, materialer eller stoffer, idet den
opstiller de milje og kvalitetskriterier, der skal opfyldes, for
at det pagaldende affald kan anses for at vare blevet til et
sekundert produkt, materiale eller stof.

2. Pa grundlag af sin vurdering skal vedtager-Kommissi-
onen iarti —stl—2- et direktiv om,
hvorndr affald ophgrer med at vere affald, foresld gennem-
forelsesforanstaltninger for visse kategorier af affald—ale

idet den opstiller de miljo- og k‘;alitetskriterier, der skai
opfyldes, for at det pagaldende affald kan anses for at veere

blevet til et sekundart produkt, materiale eller stof.
Kommissionen gennemferer en konsekvensanalyse af de
foresldede foranstaltninger.

Begrundelse

Artikel 11 anferer kriterierne for, hvorndr affald opherer med at veare affald, og dermed det fremtidige
anvendelsesomrdde for affaldslovgivningen. Valget af miljomassige kriterier og det niveau, de skal
fastsettes pa, er ikke blot et teknisk, men ogsd et politisk emne. Fortsat mangel pd strenge kriterier for
brugen af sddanne begreber kan medfere forvirring og endda diskussioner mellem uenige interessegrupper.
Gennemforelsesforanstaltningerne ber derfor gores til genstand for en politisk dreftelse. Fremlaeggelse af
forslag til et sarskilte direktiv om, hvornar affald opherer med at veare affald, vil gore det muligt at undga
alt for hyppige @ndringer af affaldsdirektivet. Eftersom sddanne forslag har miljomassige, skonomiske og
sociale konsekvenser, bor de ledsages af en konsekvensanalyse, herunder en bredt anlagt hering af alle inte-
resserede parter.

Henstilling 11
Artikel 13

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen opstiller en liste over farligt affald efter
proceduren i artikel 36, stk. 2, i det folgende benavnt
»listenc.

Ved listens udarbejdelse tages der hensyn til affaldets
oprindelse og sammensatning og, ndr det er relevant,
koncentrationsgransevardier.

Begrundelse

Artiklen er overfladig, eftersom kravene til opstillingen af en liste over farligt affald allerede er anfort i
artikel 4.
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Henstilling 12

Artikel 15

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Hvis en medlemsstat kan dokumentere, at en
given affaldstype, der er optaget pa listen som farligt
affald, ikke udviser nogen af egenskaberne i bilag III,
kan den behandle det pagaldende affald som ikke-
farligt affald.

Medlemsstaten meddeler Kommissionen sddanne
tilfelde i den i artikel 34, stk. 1, nzvnte rapport og
stiller den fornedne dokumentation til radighed.

2. Kommissionen revurderer listen pa grundlag af
de modtagne meddelelser og afger efter proceduren i
artikel 36, stk. 2, om den skal tilpasses.

1. Hvis en medlemsstat kan dokumentere, at en given affalds-
type, der er optaget pa listen som farligt affald, ikke udviser
nogen af egenskaberne i bilag Illkan—denbehandle-det—pagal-
dende-affald-som-ilkefarligtaffaldMedlemsstaten meddeler den
Kommissionen sddanne tilfeelde i den i artikel 34, stk. 1, neevnte
rapport og stiller den forngdne dokumentation til radighed.

2. Kommissionen revurderer listen pd grundlag af de
modtagne meddelelser og afger efter proceduren i artikel 36,
stk. 2, om den skal tilpasses.

3. Medlemsstaten kan behandle det pagaldende affald som
ikke-farligt affald, nér tilpasningen af listen er blevet vedtaget.

Begrundelse

Ensartet klassificering af affald som farligt eller ikke-farligt er en vigtig forudswtning for implementering af
Feellesskabets lovgivning herunder Radets forordning 93/259 EF om grenseoverskridende transport af
affald. Denne klassificering er genstand for lebende droftelser i den Tekniske Tilpasnings Komité.
Zndringer ma ikke overlades til den enkelte medlemsstat, men ber forst indtrede efter droftelser herom
mellem repraesentanter for medlemsstaterne og Kommissionen.

Henstilling 13

Artikel 16

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 16
Adskillelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at folgende betingelser
opfyldes, hvis farligt affald blandes med andet farligt
affald, der besidder andre egenskaber, eller med
andre former for affald, stoffer eller materialer:

a) blandingen gennemfores af et anlaeg eller en virk-
somhed, som har indhentet tilladelse i overens-
stemmelse med artikel 19

b) betingelserne i artikel 7 er opfyldt

¢) miljebelastningen fra héndteringen af affaldet
forvarres ikke

d) blandingen sker i overensstemmelse med den
bedste tilgaengelige teknik.

2. Medmindre andet folger af tekniske og ekono-
miske gennemforlighedskriterier, der fastsattes af
medlemsstaterne, skal farligt affald, som i strid med
betingelserne i stk. 1 er blandet med andet farligt
affald, der besidder andre egenskaber, eller med
andre former for affald, stoffer eller materialer, om
nedvendigt adskilles herfra til sikring af, at betingel-
serne i artikel 7 opfyldes.

Artikel 16
Adskillelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til

at sﬂ(re at f@lgende betmgelser opfyldes hvis—farligt—affald

a) det er forbudt for affaldsproducenter, -indsamlere og —trans-
portgrer at blande farligt affald med andet farligt affald, der
besidder andre egenskaber, eller med andre former for
affald, stoffer eller materialer

b)  hvis farligt affald blandes:

ayi)  gennemferes blandingen gennemferes af et anlaeg eller
en virksomhed, som har indhentet tilladelse i overens-
stemmelse med artikel 19

_skal betingelserne i artikel 7 vare opfyldt-er-epfrdt
mé miljebelastningen fra hdndteringen af affaldet ikke
forveerres tkke
skal blandingen sker i overensstemmelse med den
bedste tilgaengelige tekniks

skal den ferdige blanding behandles i overensstem-
melse med de regler, der geelder for farligt affald, uanset
dens endelige sammensatning.

=

& o F
= B

<
=

2. Medmindre andet folger af tekniske og okonomiske
gennemforlighedskriterier, der fastsattes af medlemsstaterne,
skal farligt affald, som i strid med betingelserne i stk. 1 er
blandet med andet farligt affald, der besidder andre egenskaber,
eller med andre former for affald, stoffer eller materialer, om
nedvendigt adskilles herfra til sikring af, at betingelserne i artikel
7 opfyldes.
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Begrundelse

Ganske vist md kun anlaeg med tilladelse hertil gennemfere blandingen. Det skal dog bemaerkes, at ulovlig
affaldsblanding i henhold til artikel 16, stk. 2, skal adskilles, »medmindre andet folger af tekniske og skono-
miske gennemforlighedskriterier, der fastsattes af medlemsstaterne«. Det ber slds klart fast i direktivet, at
blanding er forbudt for affaldsproducenter, -indsamlere og -transportgrer. For at undgd, at blandingen
udelukkende gennemfores med det formdl at fortynde de forurenende stoffer, skal det desuden przciseres,
at blandingen skal behandles i henhold til reglerne for farligt affald.

Henstilling 14

Artikel 19, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne kreever, at alle anlag eller virksom-
heder, som patenker at udfore bortskaffelses- eller
nyttiggerelsesoperationer, indhenter tilladelse fra de natio-
nale kompetente myndigheder.

Tilladelsen skal indeholde folgende oplysninger:
a) arten og mangden af affald, der kan behandles

b) for hver type operation, tilladelsen omfatter: de
tekniske krav, det pagaldende anleg skal opfylde

¢) de sikkerhedsmassige forholdsregler, der skal treeffes
d) for hver type operation: den metode, der skal anvendes.

Der kan anferes yderligere betingelser og forpligtelser i
tilladelsen.

1. Medlemsstaterne kraever, at alle anlag eller virksom-
heder, som pétenker at udfere bortskaffelses- eller
nyttiggerelsesoperationer, indhenter tilladelse fra de natio-
nale kompetente myndigheder.

Tilladelsen skal indeholde folgende oplysninger:
a) arten og mangden af affald, der kan behandles

b) for hver type operation, tilladelsen omfatter: de tekniske
krav, det pagaldende anleg skal opfylde

¢) de sikkerhedsmzssige forholdsregler, der skal traeffes
d) for hver type operation: den metode, der skal anvendes.

Der kan anfores yderligere betingelser og forpligtelser i
tilladelsen, sdsom kvalitetskrav til affaldsbehandlingen.

Begrundelse

Direktivets artikel 19 ber i lyset af sine miljomassige konsekvenser fastsette, at det er muligt at opstille

kvalitetskrav til affaldsbehandlingen.

Henstilling 15

Artikel 21

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen kan efter proceduren i artikel 36, stk. 2,
vedtage mindstestandarder for tilladelser til sikring af, at
affaldet behandles pa en miljomassigt forsvarlig méade.

Kommissionen kan efter iarti —sth—2; en
politisk procedure, der inddrager alle relevante aktarer, og
efter at have gennemfert en konsekvensanalyse af de fore-
sldede foranstaltninger, vedtage mindstestandarder for tilla-
delser til sikring af, at affaldet behandles pa en miljgmaes-
sigt forsvarlig made.

Medlemsstaterne kan fastlegge hgjere standarder for
godkendelse med udgangspunkt i en national behovs- og
proportionalitetsvurdering og i henhold til EF-traktaten.

Begrundelse

I overensstemmelse med endringsforslag 5, 6 og 9 opfordrer dette @ndringsforslag til politiske og ikke kun
tekniske dreftelser. Vedtagelse af mindstestandarder for tilladelser til sikring af, at affaldet behandles pa en
miljemessigt forsvarlig made ber vare genstand for en politisk beslutningsprocedure, der inddrager alle
relevante aktorer. I lyset af det ansvar og de kompetencer pé affaldsomradet, som de lokale og regionale
myndigheder barer og rader over, ber disse i det mindste heres, inden gennemforelsesforanstaltningerne
foreslds, og have mulighed for at overveje den konsekvensanalyse, som Kommissionen ber gennemfore,
inden den fremlagger et forslag.
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Henstilling 16

Artikel 26, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndig-
heder i overensstemmelse med artikel 1 udarbejder en eller
flere affaldshdndteringsplaner, som skal revurderes mindst
hvert femte &r.

Disse planer skal hver for sig eller tilsammen deakke hele
den pigeldende medlemsstats omrade.

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndig-
heder i overensstemmelse med artikel 1 udarbejder en eller
flere affaldshdndteringsplaner, som skal revurderes mindst

hvert fesate fjerde ar.

Disse planer skal hver for sig eller tilsammen dakke hele
den pagzldende medlemsstats omrade.

Begrundelse

Hyppigheden, hvormed affaldshandteringsplanerne andres, ber synkroniseres med, hvad der gaelder for de
programmer til forebyggelse af affald, der er beskrevet i artikel 29. Revisionen af affaldsforebyggelsespro-
grammerne er fastsat i artikel 31 og knyttet sammen med de i artikel 34 fastsatte rapporteringskrav, der
bestemmer, at der skal udarbejdes rapporter hvert tredje ar. Ved at synkronisere bade affaldshandterings-
og —forebyggelsesprogrammerne og ved at udarbejde sektoropdelte rapporter vil der blive indfert en regel-
maessig praksis hos de relevante myndigheder, som vil hjelpe disse til at leve op til direktivets rapporte-
ringskrav.

I forbindelse med disse kriterier er det vigtigt at nevne, at der ber gives de kompetente myndigheder

passende ressourcer til at lose opgaven.

Henstilling 17

Artikel 29, stk. 1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den [tre ar efter
dette  direktivs  ikrafttraeden]  affaldsforebyggelsespro-
grammer i overensstemmelse med artikel 1.

Disse programmer indarbejdes i affaldshandteringspro-
grammerne som navnt i artikel 26 eller fungerer som
sarskilte programmer. De udarbejdes pd det geografiske
niveau, der bedst kan sikre, at de gennemfores effektivt.

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den [tre dr efter
dette direktivs  ikrafttreeden]  affaldsforebyggelsespro-
grammer i overensstemmelse med artikel 1. Disse
programmer revideres mindst hvert fjerde ar.

Programmerne og de deri indeholdte foranstaltninger skal
som et minimum tage sigte pd en stabilisering af affalds-
produktionen senest i 2010 og pd yderligere betydelige

reduktioner i affaldsproduktionen senest i 2020.

Disse programmer indarbejdes i affaldshandteringspro-
grammerne som navnt i artikel 26 eller fungerer som
serskilte programmer. De udarbejdes pd det geografiske
niveau, der bedst kan sikre, at de gennemfores effektivt.

Begrundelse

Som nzvnt i begrundelsen til endringsforslag 14 ber hyppigheden, hvormed affaldsforebyggelsesprogram-
merne andres, synkroniseres med, hvad der gelder for affaldshdndteringsplanerne. Revisionen af affalds-
forebyggelsesprogrammerne er fastsat i artikel 31 og knyttet sammen med de i artikel 34 fastsatte rapporte-
ringskrav, der bestemmer, at der skal udarbejdes rapporter hvert tredje dr. Synkroniseringen af rapporte-
ringskravene foreslds af de samme rsager som dem, der er naevnt under begrundelsen til @ndringsforslag
14.

Affaldsforebyggelsesprogrammer, der tager sigte pd at tackle én af de storste udfordringer inden for affalds-
politik, nemlig en reduktion af affaldsproduktionen, og det reviderede rammedirektiv, ber opstille milepzle,
som gor det muligt at male fremskridtene. Opstilling af klare reduktionsmdl er ogsd pé linje med de
mélsatninger og prioriterede indsatsomrader, der er fastsat i Feellesskabets 6. miljghandlingsprogram vedre-
rende affald.
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Artikel 29 fastsaetter, at affaldsforebyggelsesprogrammer udarbejdes pd det geografiske niveau, der bedst
kan sikre, at de gennemfores effektivt, og derfor er det vigtigt, at der tildeles dette niveau passende

ressourcer.

Henstilling 18
Artikel 30, stk. 2

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

2. For at kunne folge og vurdere resultaterne af de
enkelte foranstaltninger fastlagger medlemsstaterne speci-
fikke kvalitative og kvantitative mal og indikatorer for hver
enkelt foranstaltning eller kombination af foranstaltninger,
der traeffes.

2. Medlemsstaterne fastlaegger specifikke kvalitative og
kvantitative mal. Kommissionen vedtager i overensstem-
melse med den i art. 36, stk. 2, omtalte procedure kvalita-
tive og kvantitative vejledende mal samt generelle indika-
torer

5 ., som medlemsstaterne
benytter for at kunne folge og vurdere resultaterne af de
enkelte foranstaltninger.

Begrundelse

Opstilling af kvalitative og kvantitative mal pa nationalt plan kan afspejle forskellene mellem medlemssta-
ternes respektive situationer. At fremskridtene folges og vurderes efter en vedtagen metode, vil satte
Kommissionen i stand til at videreudvikle forebyggelsespolitikken.

Henstilling 19
Artikel 34, stk.1

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Hvert tredje ar underretter medlemsstaterne Kommis-
sionen om gennemforelsen af dette direktiv i form af en
sektorrapport.

Rapporten udarbejdes pd grundlag af et sporgeskema eller
en model, som udformes af Kommissionen efter proce-
duren i artikel 6 i direktiv 91/692/EQF. Rapporten sendes
til Kommissionen inden ni maneder efter udlobet af den
tredrsperiode, den dackker.

[ disse rapporter anferer medlemsstaterne oplysninger om
udviklingen i gennemforelsen af deres affaldsforebyggelses-
programmer.

Som led i rapporteringsforpligtelserne indsamles data om
kokken- og madaffald, pd grundlag af hvilke der kan
opstilles regler om forsvarlig brug, nyttiggerelse, genan-
vendelse og bortskaffelse af dette affald.

1. Hvert tredje fjerde dr underretter medlemsstaterne
Kommissionen om gennemforelsen af dette direktiv i form
af en sektorrapport.

Rapporten udarbejdes pd grundlag af et sporgeskema eller
en model, som udformes af Kommissionen efter proce-
duren i artikel 6 i direktiv 91/692/E@F. Rapporten sendes
til Kommissionen inden ni mdaneder efter udlobet af den
tredrsperiode, den deakker.

I disse rapporter anforer medlemsstaterne oplysninger om
udviklingen i gennemforelsen af deres affaldsforebyggelses-
programmer.

Som led i rapporteringsforpligtelserne indsamles data om
kokken- og madaffald, pd grundlag af hvilke der kan
opstilles regler om forsvarlig brug, nyttiggerelse, genanven-
delse og bortskaffelse af dette affald.

Begrundelse

Af samme drsager som anfert i forbindelse med henstilling 14 og 15 skal sektorrapporternes hyppighed
afstemmes med kravene i forbindelse med affaldsforebyggelsesprogrammerne og affaldshdndteringspla-

nerne.

Henstilling 20

Artikel 35

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 36, stk.
2, de @ndringer, der er ngdvendige for at tilpasse bilagene
til den videnskabelige og tekniske udvikling.

Kommissionen vedtager efter proceduren i artikel 36, stk.
2, en politisk procedure, som inddrager de relevante
aktorer, og efter en konsekvensanalyse af de foresliede
foranstaltninger de @ndringer, der er nedvendige for at
tilpasse bilagene til den videnskabelige og tekniske udvik-
ling.
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Begrundelse

Bilagene til direktivet spiller en stor rolle for den fremtidige affaldslovgivning. Som pdpeget i henstilling 5
og 6, foreslas det, at bilag I og bilag Il — der skitserer en klassificering af den fremtidige affaldsbehandling
— overfores til en sarlig forordning. Men det er vigtigt at gere sig klart, at tilpasning af bilagene til det
videnskabelige og det tekniske fremskridt stiller krav om en politisk og ikke bare en teknisk debat. De rele-
vante aktorer ber inddrages i den politiske beslutningsproces, og i betragtning af deres ansvar og kompe-
tence i forbindelse med affaldsspergsmal ber de lokale og regionale myndigheder som et minimum heres,
for der foreslds gennemforelsesbestemmelser. Som naevnt i henstilling 5 ber de relevante akterer ogsd have
mulighed for at drefte den konsekvensanalyse, som Kommissionen skal udfere forud for fremsettelse af
forslag om andringer af lovgivningen.

Henstilling 21

Bilag I

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

BILAG I
BORTSKAFFELSESOPERATIONER

D 1 Deponering pé eller i jorden (f.eks. deponerings-
anlag)

D 2 Behandling i jordmilje (f.cks. bionedbrydning af
flydende affald eller slam i jordbunden)

D 3 Indsprejtning i dybtliggende formationer (f. eks.
indsprejtning af flydende eller partikelformet affald i
boringer, salthorste eller naturlige geologiske spalter)

D 4 Deponering i overfladevand (f. eks. udledning af
flydende affald eller slam i udgravninger, smésoer eller
laguner)

D 5 Deponering pd specielt indrettet deponeringsanleg
(f. eks. placering i vandtztte, tildaekkede rum, der er adskilt
indbyrdes og isoleret fra det omgivende miljo)

D 6 Udledning i vandmiljeet, undtagen dumpning
D 7 Dumpning, herunder nedgravning i havbunden

D 8 Biologisk behandling, ikke andetsteds specificeret i
dette bilag, som resulterer i forbindelser, der bortskaffes
ved en af de i D 1 til D 12 omhandlede operationer

D 9  Fysisk-kemisk behandling, ikke andetsteds specifi-
ceret i dette bilag, som resulterer i forbindelser eller blan-
dinger, der bortskaffes ved en af de i D 1 til D 12 omhand-
lede operationer (f.eks. fordampning, terring, kalcinering)

D 10 Forbranding pa landjorden
D 11 Forbranding pd havet

D 12  Permanent oplagring (f. eks. placering af behol-
dere i en mine)

D 13 Blanding forud for en af de i D 1 til D 12
omhandlede operationer

D 14 Rekonditionering forud for en af de i D 1 til D
13 omhandlede operationer

D 15 Oplagring forud for en af de i D 1 til D 14
omhandlede operationer (bortset fra midlertidig oplagring
forud for indsamling pé det anleg, hvor affaldet er produ-
ceret).
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Begrundelse

Bilag I ber overferes til forordning nr. Xxxxx og ber udga her, jf. begrundelsen til henstilling 5.

Henstilling 22

Bilag II

Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

BILAG II
NYTTIGGORELSESOPERATIONER
R 1 Hovedanvendelse som brandsel eller andre midler
til energifremstilling

Dette omfatter forbraendingsanlaeg for fast husholdningsaf-
fald med en virkningsgrad pa mindst:

— 0,60 for anleeg, der er i drift, og hvortil der er udstedt
tilladelse i overensstemmelse med galdende falles-
skabslovgivning inden den 1. januar 2009

— 0,65 for anlag, hvortil der er udstedt tilladelse efter
den 31. december 2008 beregnet efter folgende formel:

Virkningsgrad = (Ep -( Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef)),
hvor:

Ep er den drligt producerede energi i form af varme eller
elektricitet. Den beregnes ved, at energi i form af elektri-
citet multipliceres med 2,6 og energi i form af varme frem-
stillet til kommerciel brug multipliceres med 1,1 (GJ/ar)

Ef er den drlige energitilforsel til systemet fra brandsler,
som bidrager til produktionen af damp (GJ/ar)

Ew er den energi, der pd drsbasis er indeholdt i det
behandlede affald, beregnet ud fra affaldets nedre netto-
brandveerdi (G)/ar)

Ei er den drligt importerede energimangde, uden Ew og Ef
(GJ/an)

0,97 er en faktor til beregning af energitab pa grund af
bundaske og straling.

R 2 Genvinding eller regenerering af oplesningsmidler

R 3 Recirkulering eller genvinding af organiske stoffer,
der ikke anvendes som oplesningsmidler (herunder
kompostering eller andre former for biologisk omdannelse)

R 4 Recirkulering eller genvinding af metaller og metal-
forbindelser

R 5  Recirkulering eller genvinding af andre uorganiske
stoffer

R 6  Regenerering af syrer eller baser

R 7  Genvinding af komponenter, der har varet benyttet
til forureningsbekampelse

R 8  Genvinding af komponenter fra katalysatorer
R 9  Regenerering og anden genbrug af olie

R 10  Spredning pa jorden med positive virkninger for
landbrug eller gkologi
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Kommissionens tekst Regionsudvalgets andringsforslag

R 11  Anvendelse af affald hidrerende fra en af operatio-
nerne R 1 til R 10

R 12 Udveksling af affald med henblik pd at lade det

gennemga en af operationerne R 1 til R 11

R 13 Oplagring af affald forud for en af de i R 1 til R
12 omhandlede operationer (bortset fra midlertidig oplag-
ring forud for indsamling pa det anleg, hvor det er produ-
ceret).

Begrundelse

Bilag II ber, som anfert i begrundelsen til henstilling 5, overferes til en sarlig forordning og udga her.

Bruxelles, den 14. juni 2006

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om fremme af
renere vejtransportkeretojer

(2006/C 229/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fremme af renere vejtrans-
portkaretgjer (KOM(2005) 634 endelig — 2005/0283 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 21. december 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 175 og artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 24. januar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Pd vej mod en temastrategi for bymiljoet«
(KOM(2004) 60 endelig) — (CdR 93/2004 fin (1)),

under henvisning til sin udtalelse om hvidbogen »Den europeiske transportpolitik frem til 2010 — De
svaere valg« (KOM(2001) 370 endelig) — (CdR 54/2001 fin (3),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet
»2005-revision af EU’s strategi for baredygtig udvikling: forste status og fremtidige retningslinjer«
(KOM(2005) 37 endelig) — (CdR 66/2005 fin),

() EUT C 43 af 18.2.2005, s. 35.
() EFT C 192 af 12.8.2002, s. 8:
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 48/2005 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 3. april 2006 med Ewa-May Karlsson, medlem af kommunal-
radet i Vindeln Kommune (SE/ALDE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

kommunerne og regionerne er det beslutningstagende og udevende niveau, som er tettest pd EU-
borgerne. De foranstaltninger, som er nedvendige for at fi renere luft i Europa, ma udarbejdes,
forankres, gennemfores og folges op i dialog med kommunerne, regionerne og EU’s borgere;

i EU's 25 medlemsstater er det pa det lokale og regionale niveau, at den praktiske gennemforelse af
de foresldede foranstaltninger til mindskelse af miljobelastningen ved korsel med motorkeretgjer skal

fremme af anvendelsen af renere keretgjer er i overensstemmelse med de lokale og regionale

regionerne og kommunerne ber ikke alene bare byrderne ved at fremme anvendelsen af renere
koretojer. Der méd gennemfores foranstaltninger, som straks inddrager ogsd det private erhvervsliv

1.
2.
finde sted;
3.
myndigheders médl om at mindske energiforbruget og dermed luftforureningen.
4,
og virksomheder, der loser opgaver for det offentlige;
5.

det er gennem en kombineret effekt af foranstaltninger gennemfort lokalt og regionalt, at de ikke-
baredygtige tendenser, vi ser i dag, kan andres —

pé sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006, madet den 15. juni, vedtaget folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Generelt

Regionsudvalget

1.1  bifalder Kommissionens ambition om at forbedre luft-
kvaliteten gennem gronne offentlige indkab;

1.2 anmoder om, at de i direktivet naevnte foranstaltninger
vedrerende offentlige organers indkeb af renere vejtransportke-
retgjer formuleres som en henstilling;

1.3 understreger, at hvis et direktiv imidlertid skulle blive
vedtaget, bor de foresldede foranstaltninger udarbejdes i teet
samarbejde med kommunerne og regionerne i EU. Under
heringen forud for udarbejdelsen af dette forslag til direktiv var
det forst og fremmest bilindustrien og brandstofsektoren samt
medlemsstaternes nationale niveau, der blev konsulteret;

1.4  gér ud fra, at kommunerne og regionerne inddrages i
det videre arbejde med at udarbejde, gennemfore, folge op pa
og evaluere de foranstaltninger, som foreslds i direktivet, hvis
det vedtages, men finder det ikke nedvendigt at oprette et
saerligt udvalg, der skal bistd Kommissionen i det videre

arbejde;

1.5 understreger, at borgerne ber informeres om de
gennemforte foranstaltninger og ved hjelp af praktiske
eksempler orienteres om den europaiske lovgivning og dens
konsekvenser. Det lokale og regionale niveau spiller en vigtig
rolle i dette arbejde, hvilket bl.a. understreges i Kommissionens
hvidbog om EU’s kommunikationspolitik;

1.6  tilslutter sig Kommissionens principielle begrundelse
for og mal med forslaget til direktiv, men gor opmerksom pa,
at en ensidig udbudsretlig forpligtelse for det offentlige ma
afvises. Som Kommissionen med rette konstaterer i direktivfor-
slaget, har det offentlige for tunge og lette erhvervskeretgjers
vedkommende en markedsandel pd kun 6 %, mens den for
bussers vedkommende ligger pa ca. 30 %. Udvalget gdr derfor
ind for en lesning, der i hejere grad inddrager den private
sektor. Regionsudvalget leegger i princippet veegt pd betyd-
ningen af »blede« ikke-lovgivningsmessige foranstaltninger, nér
det drejer sig om grenne indkeb. Iser storbyer opstiller frivil-
ligt, ndr de rette betingelser er til stede, ambitiese mal for milje-

beskyttelse.

1.7  papeger, at okonomisk svage kommuner og regioner,
safremt forpligtelsen kun geelder for det offentlige, kan se sig
nedsaget til at undlade at investere, eller blive tvunget til at
udlicitere forsyningspligtydelser;

Andre foranstaltninger til fremme af renere vejtransportkoretejer

Regionsudvalget

1.8  efterlyser et samlet syn pé de foranstaltninger, som kan
ivaerksettes for at fremme renere vejtransportkeretgjer.
Udvalget tager forbehold over for direktivforslagets krav til den
offentlige sektor om at sikre, at 25 % af deres tunge vejtrans-
portkeretgjer er rene i henhold til definitionerne. Udvalget
foretrakker, at man anvender motorstandarder, som galder alle
karetgjer og alle brugergrupper. Der er behov for yderligere
foranstaltninger for at overholde de galdende graenseverdier
for luftforurening;
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1.9 gleder sig over, at der i hgjere grad satses pa
biobrandsler. En eget europzisk produktion af bioethanol og
biodiesel, som skal traeede i stedet for traditionelle braendstoffer i
koretojer (benzin og diesel), giver bl.a. folgende fordele:

— drivhusgasemissioner fra transportkeretgjer mindskes,
— energitilferslen vil vare sikret ved mangel pa olie,

— land- og skovbrug i EU far mulighed for at dyrke afgreder
og treeravarer til produktion af biobrendsler;

— udviklingslande far mulighed for at eksportere biobrendsler
til EU;

— forbruget af naturressourcer begranses.

Foresldede foranstaltninger
Regionsudvalget

1.10  er imod gennemforelsen af direktivet om renere
vejtransportkeretgjer. Der bor i stedet traffes folgende foran-
staltninger:

— Kommissionen ber udarbejde en tidsplan for en europaisk
trafik- og transportpolitik, der fokuserer pa forurenings-
kilden, og bestraber sig pa at sikre:

— at Euro 5-standarderne galder for persontransport fra
2007,

— at Euro 6-normerne gelder for dieseldrevne person- og
varevogne fra 1. januar 2011,

— at Euro 6-normerne galder for lastvogne fra 1. januar
2012.

— Informations- og uddannelsestiltag mé gennemferes for at
stotte og udvikle den offentlige sektors indkeb af renere
koretgjer. Kommissionens hdndbog om grenne offentlige
indkeb er et verdifuldt instrument, men der er behov for
yderligere tiltag.

— For at der kan stilles miljokrav i forbindelse med offentlige
indkeb, ber der geres en indsats for at udvikle disse tiltag.

— Der ber ydes stotte til udvikling af et grent netvark for
offentlige indkeb, hvor man kan foretage sammenlignende
studier, udnytte bedste praksis og opstille felles mal.

— Europeiske forsknings- og udviklingstiltag til fremme af
renere koretgjer og hermed forbundne spergsmaél ber prio-
riteres hgjere.

— Der ber parallelt med fremme af renere vejtransportke-
retojer investeres i udvikling af egne vedvarende energi-
former. Derfor er det nedvendigt at ivaerkstte de nedven-
dige mekanismer til at fremme udviklingen og dyrkningen
af energiafgreder til produktion af biobrandstoffer.

Gennemforelse af direktivforslaget pd lokalt og regionalt niveau

Regionsudvalget

1.11  understreger, at forudsetningerne for at gennemfore
direktivforslaget om fremme af renere vejtransportskoretejer vil
vare forskellige i de enkelte medlemsstater.

— 1 de fleste af medlemsstaterne vil direktivets foranstaltninger
blive finansieret helt eller delvist over den nationale skat. I
nogle medlemsstater finansieres de derimod over kommu-
nale og regionale skatter og afgifter.

— Markedet for renere keretgjer er ikke det samme overalt i
EU. Adgangen til renere koretgjer atheenger bla. af, om
man i nogle medlemsstater har indfert frivillige forpligtelser
til at kebe eller leje en vis procentdel renere keretgjer,
hvorved der er opstdet et storre marked for renere
koretgjer. Udvikling og indferelse af et miljoledelsessystem
og fellesskabsordningen for miljeledelse og miljerevision
(EMAS) i offentlige virksomheder bidrager ogsd til at ege
antallet af renere koretgjer.

— En anden faktor, som er forskellig fra den ene medlemsstat
til den anden, hvad angdr mulighederne for at indfere
forskellige typer af renere koretgjer, er omfanget af de infra-
strukturinvesteringer, som foretages. Adgangen til tankstati-
oner med forskellige typer brandstof er en afgerende
forudsaetning for, at der kan skabes et marked for renere
koretgjer.

Disse forskellige forudsatninger gor, at stotten til det lokale og
regionale niveau ikke kan vare den samme overalt i EU.

Opfelgning

Regionsudvalget

1.12  Understreger, at hvis direktivet bliver vedtaget, er det
vigtigt, at der i tet samarbejde med det kommunale og regio-
nale niveau foretages en opfelgning og evaluering af dets
gennemforelse. Det er vigtigt at fa indberettet og analyseret
resultatet af direktivet, bdde med hensyn til antallet af renere
koretojer, som indsatsen har fort til, og den indvirkning, som
det har haft pd luftkvaliteten. Feedback fra det kommunale og
regionale niveau samt fra EU’s borgere er en forudsatning for,
at intentionerne i direktivet kan fores ud i livet og udvikles. Det
er ligeledes en afgerende forudsetning for, at der kan
gennemfores yderligere foranstaltninger til fremme af renere
vejtransportkeretgjer.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1  opfordrer EU-lovgiverne til i den fortsatte indsats for
fremme af ren vejtransport ogsé at ivarksatte falles foranstalt-
ninger rettet mod savel den offentlige som den private sektor;
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2.2 gér ud fra, at der ydes okonomisk stette til det kommu-
nale og det regionale niveau med henblik pd anskaffelse af
renere vejtransportkaretajer;

2.3 understreger, at der ber gennemfores informations- og
uddannelsestiltag for at stotte og udvikle den offentlige sektors
indkeb af renere koretgjer;

2.4 efterlyser et samlet syn pa de foranstaltninger, som kan
ivaerksattes for at fremme renere vejtransportkeretgjer;

Bruxelles, den 15. juni 2006

2.5 foresldr, at det rapporteringssystem, som skal sikre
opfolgningen af et eventuelt direktiv om fremme af renere
vejtransportkeretgjer, samordnes med de @vrige rapporterings-
systemer. Der ber bla. foretages en samordning med det
rapporteringssystem, som foreslds i forslaget til direktiv om
luftkvaliteten og renere luft i Europa;

2.6  gdr ud fra, at kommunerne og regionerne inddrages i
det videre arbejde med at udarbejde, gennemfore, folge op pa
og evaluere de foranstaltninger, som foreslds i et eventuelt
direktiv.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets henstilling om neglekom-
petencer for livslang lering

(2006/C 229/03)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets Henstilling om neglekompetencer for livs-
lang leering (KOM(2005) 548 endelig — 2005/0221 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 28. november 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 24. januar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om etablering af
et integreret handlingsprogram inden for livslang leering (CdR 258/2004 fin ('),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen — Realiseringen af et europzisk

omrdde for livslang lering (CdR 49/2002 fin (%)),

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om Det Euro-
paiske Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-

2013) (CdR 155/2005 fin),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse
om vedtagelse af et flerdrigt program (2004-2006) for effektiv integrering af informations- og kommunika-
tionsteknologi (ikt) i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne i Europa (eLearning-programmet)

(CdR 73/2003 fin (3),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen om Fremme af sprogindlering og
sproglig mangfoldighed: Handlingsplan 2004-2006 (CdR 248/2003 fin (¥),

() EUT C 164 af 5.7.2005, s. 59.
() EFT C 278 af 14.11.2002, s. 26.
() EUT C 244 af 10.10.2003, s. 42.
() EUT C 73 af 23.3.2004, s. 33.
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under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets afgorelse om oprettelse af
programmet Kultur 2007 (2007-2013) (CdR 259/2004 fin (%)),

under henvisning til meddelelse om Opfoelgning pd hvidbogen om et nyt afsat for europzisk ungdom.
Forslag til felles malsatninger for volonteraktiviteter blandt unge i forlengelse af Radets resolution af
27. uni 2002 om rammerne for det europziske samarbejde pd ungdomsomradet (KOM(2004) 337 endelig),

under henvisning til Meddelelse om opfelgning pd hvidbogen om et nyt afsat for europaisk ungdom.
Forslag til felles mélsatninger for volontgraktiviteter blandt unge i forleengelse af Radets resolution af
27. juni 2002 om rammerne for det europaiske samarbejde pd ungdomsomradet (KOM(2004) 336 endelig)
(CdR 192/2004 fin (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 31/2006 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning den 4. april 2006 med Christina Tallberg, medlem af
Stockholms lins landsting (SE/PSE) som ordferer —

pé sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 14. juni) vedtaget folgende udtalelse:

Resumé af Kommissionens meddelelse

Det Europaziske Rdd anerkendte pd medet i Lissabon i marts
2000, at Europa star over for flere udfordringer, nar det drejer
sig om at tilpasse sig til globaliseringen og overgd til en viden-
baseret gkonomi. Det blev understreget, at »hver borger skal
have de ferdigheder, der er nedvendige for at leve og arbejde i
dette nye informationssamfunde, og at »en europezisk ramme
bor fastlegge, hvilke nye grundleggende fardigheder () der
skal erhverves gennem livslang uddannelse: IT-ferdigheder,
fremmedsprog, teknologikultur, iveerksatterind og sociale
feerdigheder«.

Denne henstilling indeholder derfor bdde et forslag til et euro-
paisk referencevarktej for neglekompetencer og et forslag til,
hvordan alle borgere kan sikres adgang til disse kompetencer
gennem livslang leering.

Udviklingen 1 det videnbaserede = samfund  skarper
efterspargslen efter personlige, offentlige og faglige neglekom-
petencer.

[ sin rapport i november 2004 gjorde ekspertgruppen for
Lissabon-strategien det dog helt klart, at der »langt fra geres
nok i Europa for at udstyre folk med de redskaber, de har brug
for, sdledes at de kan tilpasse sig et arbejdsmarked i lobende
udvikling — og det galder bade i ufaglerte job og job, der
kreever hgje kvalifikationer.«

Mange lande har ivarksat programmer for grundlaeggende
faerdigheder, f.eks. lase-, skrive- og regnefaerdigheder samt it
for voksne, ofte gennem ngo'er. En rakke lande er endnu ikke i
stand til at give alle borgere mulighed for at tilegne sig grund-
leeggende faerdigheder.

(*) EUT C 164 af 5.7.2005, s. 65.

(°) EUT C 43 af 18.2.2005, s. 42.

() »Grundleggende ferdigheder« opfattes normalt som lase-, skrive- og
regnefaerdigheder; pa Det Europziske Rdds mede i Lissabon blev der
opfordret til at supplere med de nye fardigheder, der er brug for i
et videnbaseret samfund, f.eks. it-ferdigheder og iverksatterand.

»Noglekompetencer for livslang leering — en europzisk referen-
ceramme« omhandler viden, ferdigheder og holdninger, som
far borgerne til at blive mere involveret bdde i baredygtig
udvikling og demokratisk medborgerskab. De otte neglekompe-
tencer er: Kommunikativ kompetence i modersmalet og frem-
medsprog, matematisk kompetence, digital kompetence,
leeringskompetence, interpersonelle, interkulturelle og sociale
kompetencer, iverksatterand og kulturel udtryksevne.

Betydning for de lokale og regionale myndigheder

I hele EU har det lokale og regionale niveau et stort ansvar for
almen og erhvervsfaglig uddannelse og udvikling af feerdigheder
gennem livslang lering.

De lokale og regionale myndigheder har enestdende forudseet-
ninger for at indlede et konstruktivt partnerskab bide med
arbejdsmarkedsparterne  og  uddannelsesinstitutionerne  og
dermed for at tilbyde uddannelsesmuligheder, der er tilpasset
efter de forskellige lokale behov og krav.

Desuden fungerer forskellige regionale og lokale samarbejds-
projekter som en vaesentlig drivkraft for vaekst og udvikling.

Uddannelsesprogrammerne giver EU mulighed for at komme i
direkte kontakt med borgerne. Ingen andre EU-tiltag pdvirker
sd mange mennesker hvert dr. Programmerne er ogsd med til at
modernisere uddannelsessystemer og hjzlpe enkeltpersoner
med at ajourfore deres feerdigheder. I lyset af det lokale og regi-
onale niveaus ansvarsomrader bar de regionale akterer vare en
vigtig madlgruppe for programaktiviteter pd uddannelsesom-

radet (%).

(%) CdR 258/2004 fin.
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De regionale netverker for livslang lering (R3L-programmet),
der blev oprettet af Kommissionen og Regionsudvalget, er et
udmarket eksempel pd spredning og udvikling af livslang
lering i Europa. Der var i forste omgang tale om et pilotini-
tiativ med et sarskilt budget fra de centrale programmer. Det
indgar nu i forslaget til et nyt integreret handlingsprogram
inden for livslang laering 2007-2013.

1. Regionsudvalgets generelle synspunkter om meddelelsen

1.1  Regionsudvalget konstaterer, at EU-strategien anlegger
et deltagerbaseret syn péd livslang lering fra den tidligste
barndom og op gennem livet, og at den omfatter lering, der er
erhvervet pa forskellige mdder, gennem formel, ikke-formel og
uformel  lering.  Regionsudvalget har 1 forskellige
sammenhzange understreget, at strategien for livslang lering i
hej grad bererer det lokale og regionale niveau. Det er her,
man ofte har det politiske og gkonomiske ansvar for skole og
uddannelse i medlemsstaterne. Ofte fungerer de lokale og regio-
nale myndigheder som koordinatorer for udvikling og vakst og
har ansvaret for borgernes velfeerd og infrastruktur samt som
sociale myndigheder. Desuden fungerer de som arbejdsgivere
med ansvar og interesse for at udvikle deres ansattes ferdig-
heder (°).

1.2 Uddannelse er afgerende, hvis Europa skal mobiliseres
pd en konkurrencedygtig méide og have forudstningerne for
tryg velferd. Europas sterste ressource, dets mennesker, skal
rustes til et arbejdsliv og et arbejdsindhold, som i hej grad
adskiller sig fra tidligere generationers og som vil vare under
hastig forandring. Badde virksomheder og medarbejdere stir
over for forandringer, som er svare at bedemme pé forhand.

1.3 Den lokale og regionale udvikling sker ganske vist ud fra
forskellige forudsatninger og udgangspunkter. Men den kan
under ingen omstendigheder ses isoleret fra omverdenen.
Regioner og samfund har brug for aktiviteter med henblik pa
fornyet produktion i takt med, at de gamle arbejdspladser for-
svinder, s& man ikke risikerer stagnation, social udstedelse i
form af arbejdsleshed osv., hejt sygefraveer og mange, som
tvinges til at forlade arbejdsmarkedet for tiden.

1.4  Udviklingen af menneskers kompetence og evner ber
derfor leve op til de videnbaserede aktiviteter. Gode sproglige
ferdigheder, kommunikativ kompetence i ovrigt og samar-
bejdsevnen bliver stadig vigtigere egenskaber for det enkelte

() CdR 49/2002 fin.

menneske. Med dagens udvikling med hurtigere handels-
stromme, globaliserede markeder og segmentering opstar et
gget behov for samspil. Det gelder mellem forskellige virksom-
heder/organisationer lokalt og regionalt samt mellem regioner.
En stadig mere gensidig afthangighed udvikles mellem forskel-
lige dele af Europa samt mellem Europa og verden generelt.

1.5  Samarbejde mellem arbejdsliv, samfund og de videre-
gdende uddannelser er en vigtig forudsatning for innovation og
vaekst pd lokalt og regionalt plan. Der er brug for en infra-
struktur, som er inklusiv og ikke-diskriminerende, og som
opmuntrer til aktivt medborgerskab og en falles ansvarsfolelse
for den sociale samhgrighed og en baredygtig udvikling.

1.6 Regionsudvalget har tidligere fremhavet, at det ber
spille en aktiv rolle i arbejdet med at fremme livslang lering pd
lokalt og regionalt niveau ('*). Det galder dermed ogsd
sporgsmal om uddannelsesmal og neglekompetencer. Region-
sudvalget anser det for sardeles vigtigt, at de sporgsmal, som
behandles i Kommissionens hervaerende meddelelse, fir en
gennemslagskraft pa lokalt og regionalt niveau.

1.7  Regionsudvalget vil arbejde videre med dette for at folge
og stotte en kommende udvikling og foresldr et fremtidigt
samarbejde med Kommissionen i disse spergsmal, f.cks. vedre-
rende pilotprojekter og undersogelser.

1.8 Regionsudvalget understreger det nedvendige i at
udvikle regioner for livslang lering (R3L) med henblik pa at
styrke netverkssamarbejdet mellem offentlige institutioner,
videregdende og erhvervsfaglige uddannelsesinstitutioner,
kulturinstitutioner og foreninger som et vigtigt led i bestrabel-
serne pa at forbedre beskaftigelsesegnetheden og fremme aktivt
borgerskab.

2. Kommissionens forslag vedrorende henstillinger til medlemssta-
terne

2.1  Ud fra de i de foregdende afsnit omtalte perspektiver er
det sardeles vigtigt at fokusere pd neglekompetencer i dagens
og fremtidens samfund og arbejdsliv. Det skal vaere en stotte
for udviklingen pé lokalt og regionalt niveau samt pa nationalt
niveau og i EU som helhed. Regionsudvalget bifalder Kommis-
sionens forslag til henstillinger til medlemsstaterne om nogle-
kompetencer for livslang lering.

(%) CdR 49/2004 fin.
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2.2 Regionsudvalget anser det for serligt positivt, at
Kommissionens forslag her peger pad det regionale og lokale
niveaus rolle og betydning. Det er et vigtigt fremskridt i forhold
til tidligere forslag fra Kommissionen, som narmest udeluk-
kende var begrenset til det europaiske og nationale plan.

2.3 Regionsudvalget anser det integrerede uddannelsespro-
gram for livslang lering som et vigtigt redskab til at fremme
uddannelsesomradet som et led i styrkelsen af neglekompeten-
cerne for livslang leering. Overforsel af viden og faerdigheder pa
tveers af regioner og byer i EU gennem eget mobilitet for dets
borgere kan vare med til at styrke konkurrenceevnen og
beskeeftigelsen.

2.4 En af hjernestenene i Kommissionens henstillinger er at
sikre, at voksne kan opdatere neglekompetencerne hele livet
igennem, og at der navnlig settes fokus pd de maélgrupper, som
har forsteprioritet i national, regional ogfeller lokal
sammenhzang. Her kan motivationsfremmende tiltag og infor-
mationsspredning pa lokalt og regionalt niveau til kortuddan-
nede udgere et vigtigt element. Det drejer sig om at bygge pa
menneskers ferdigheder, erfaringer og interesser, ikke om at
udgd fra mangler og nederlag.

2.5 Hvordan Kommissionens  henstillinger  pavirker
@ndringer i ekonomiske, sociale og kulturelle processer samt
andre processer athanger af, hvilke konkrete og umiddelbare
foranstaltninger som treeffes pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau. Regionsudvalget understreger derfor betydningen af at
gennemfore en reform af det formelle, ikke-formelle og ufor-
melle uddannelsessystem. Disse programmer skal omfatte alle
niveauer, sd de orienteres mere imod behovene pa arbejdsmar-
kedet i EU og de krav, som strategien for livslang leering stiller.

2.6  Konsmassige forskellige i deltagelse i og resultater af
uddannelse er dermed en vigtig faktor, der skal skabes opmark-
somhed omkring og sattes ind over for nationalt, regionalt og
lokalt. Det kan dreje sig om at stimulere piger og kvinder til
studier i teknologi og videnskab. I andre sammenhange er det
mandene, som behover stotte. 1 adskillige regioner og
kommuner er det overvejende mend, som afbryder deres
uddannelse og viser mindre motivation og interesse for at
deltage i fortsat uddannelse.

2.7 Regionsudvalget finder, at Kommissionens foresldede
henstillinger til medlemsstaterne vil vere en vigtig loftestang
for at stotte en hurtigere og mere madlbevidst indretning af
uddannelsessystemerne i Europa med henblik pd at opnd de
fastlagte mal om konkurrencedygtighed, velferd og deltagelse.
Regionsudvalget stiller sig bag disse og ensker at tilfoje
folgende kommentarer:

2.8 Kommissionens henstilling 1:

at sikre, at grundleggende almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse giver alle unge mulighed for at udvikle neglekompe-
tencerne i et sidant omfang, at de er rustet til voksenlivet, og at
grunden er lagt til yderligere uddannelse og arbejdslivet

Regionsudvalgets synspunkter:

2.8.1  Regionsudvalget understreger vigtigheden af, at man
allerede i de tidlige barnedr pd en effektiv mdde stotter
bornenes malrettede udvikling, sd de ikke far deres selvtillid
undermineret undervejs, samt at den grundleggende uddan-
nelse danner basis for fortsat leering livet igennem via formel,
ikke-formel og uformel leering. Det er vigtigt at fokusere pa, at
bern og unge lerer pd forskellige mdder, ikke bliver modne
samtidigt og at nogle har brug for mere eller mindre tid til at
nd malene. Det er en stor udfordring, ndr man skal udvikle
uddannelsessystemer og lereruddannelser.

2.8.2  Bern og unge med sarlige behov, f.eks. handicap, har
isaer brug for stette, sd disse kan spille samme rolle som andre
bern.

2.9 Kommissionens henstilling 2:

at sikre, at der traeffes hensigtsmaessige foranstaltninger for
unge, som af personlige, sociale, kulturelle eller skonomiske
drsager er uddannelsesmaessigt darligt stillet og derfor har
behov for serlig stotte til at realisere deres uddannelsespoten-
tiale

Regionsudvalgets synspunkter:

2.9.1  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen i sit doku-
ment navner behovet for sarlige foranstaltninger for personer
med mangelfuld tidligere uddannelse. Vi er enige i, at det at
vare uddannelsesmeassigt darligt stillet ofte skyldes en kombi-
nation af personlige, sociale, kulturelle og @konomiske
omstendigheder og skal takles i samarbejde med andre
sektorer. For Regionsudvalget er en effektiv fjernelse af
hindringer for beskeaftigelse, uddannelse og andre muligheder
afgerende.

2.9.2  Regionsudvalget understreger, at det er meget vigtigt
at give alle elever uanset baggrund forudsatninger for at klare
malene, sd de ikke forlader skolen i utide. Her er der brug for
en sarlig indsats og stotte, som bygger pd den enkelte elevs
forudsatninger og behov.
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2.9.3  EU vil ikke kunne indfri de ambitigse mal, det har sat,
hvis nogle udelukkes fra arbejde, uddannelse og hejere preastati-
oner pd grundlag af ken, handicap, kulturel eller etnisk
baggrund, alder eller af andre grunde. De lokale og regionale
myndigheder spiller en vigtig rolle for at realisere inklusive og
ikke-diskriminerende strategier og for at give alle mennesker
lige muligheder og rettigheder.

2.9.4  Regionsudvalget ser gerne et granseoverskridende
netvarkssamarbejde mellem europeiske regioner og kommuner
vedrerende erfaringsspredning og kundskabsudvikling svarende
til R3L-initiativet. Det handler om at fd spergsmaélet pd dags-
ordenen samt om fortsat metodeudvikling, vidensoverforsel og
forankring.

2.10 Kommissionens henstilling 3:

at sikre, at voksne kan udvikle og opdatere neglekompeten-
cerne hele livet igennem, og at der navnlig sattes fokus pa de
malgrupper, som har forsteprioritet i national, regional og/eller
lokal sammenhzng

Regionsudvalgets synspunkter:

2.10.1  Regionsudvalget anser dette forslag for vigtigt og kan
konstatere, at behovene ofte varierer betydeligt mellem forskel-
lige regioner og samfund, og at der er brug for forskellige
metoder til at nd ud til alle. Der er derfor god grund til at
understrege, at prioriterede grupper i mange tilfelde skal
indkredses pd netop lokalt og regionalt niveau. Det kan f.eks.
dreje sig om at udvikle samarbejdet med organisationer, som
har erfaringer med voksnes leering samt med arbejdsmarkedets
parter.

2.10.2  Blandt de prioriterede malgrupper ber man efter
Regionsudvalgets mening vare serlig opmarksom pd, at
ansatte i kommuner og regioner, som udferer offentlige
opgaver, far mulighed for at udbygge og opdatere deres nogle-
kompetencer gennem hele arbejdslivet.

2.11 Kommissionens henstilling 4:

at sikre, at der forefindes hensigtsmaessige infrastrukturer for
efter- og videreuddannelse af voksne, herunder leerere og under-
visere, adgangsforanstaltninger og elevstotte, som tager hejde
for voksnes forskellige behov

Regionsudvalgets synspunkter:
2.11.1  Regionsudvalget har tidligere (')  understreget

nedvendigheden af at mobilisere ressourcer pd lokalt og regio-

(") CdR 19/2001 fin.

nalt niveau til stotte for livslang leering og fremhavet behovet
for, at dette tages op til diskussion pa disse niveauer. I udta-
lelsen fremhavede Regionsudvalget, at den geografiske
tilgeengelighed ogsd ber ses i sammenhang med andre tiltag
for at gge tilgaengeligheden, hvad angdr form og placering. Det
kan f.eks. ske ved at tilbyde aktiviteter savel om dagen som om
aftenen samt i weekenden. Det kan ogsd ske om sommeren og
under traditionelle ferieperioder. Andre muligheder kan veere
hyppige kursusstarter, fjernstudier eller fleksibel leering med
vejledning. Det kan ogsd g& ud pa at give deltagerne de gkono-
miske forudsatninger for at deltage i studier. Man skal ogsd
tage vare pd den lering, som finder sted i forskellige former
uden for det formelle skolesystem.

2.11.2  Infrastrukturen md ikke indebare en alment gyldig
og standardiseret form for uddannelsescentre, men ber sa vidt
muligt bygge pa former, der er etableret pd grundlag af lokale
forudsatninger og behov.

2.12 Kommissionens henstilling 5:

at sikre relevant voksenundervisning for den enkelte borger
gennem tat tilknytning til beskeeftigelses- og socialpolitikken
og andre politikker for unge og samarbejde med arbejdsmar-
kedsparterne og andre bergrte parter

Regionsudvalgets synspunkter:

2.12.1  Regionsudvalget fremhaver, at dette punkt er en
sardeles vigtig succesfaktor for udviklingen lokalt og regionalt.
Iseer for det lokale og regionale niveau er det vigtigt, at forskel-
lige politikomrdder kan forenes pd det lokale og regionale
niveau — erhvervspolitik, uddannelsespolitik, arbejdsmarkeds-
politik, integrationspolitik og socialpolitik og derigennem
komme snaversynet teenkning til livs. Det er i den forbindelse
vigtigt, at ansvar og befgjelser i storst mulig udstrakning gir
hind i hdnd. Her ser Regionsudvalget et behov for gkonomiske
ressourcer og mere fri ressourceanvendelse for at muliggere
gennemforelsen af tiltag inden for rammerne af det integrerede
handlingsprogram for livslang lering. Samarbejdet mellem
samfundet, arbejdslivet og de hejere uddannelser er en nogle-
faktor for veekst i regioner og kommuner.

2.13 Kommissionens henstilling 6:

at anvende bilagets »Noglekompetencer for livslang leering —
en europaisk referenceramme« som referenceverktej til at
udvikle neglekompetencer til alle som led i deres strategier for
livslang leering
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Regionsudvalgets synspunkter:

2.13.1  Regionsudvalget bifalder forslag om neglekompe-
tencer for livslang leering. Det satter fokus pd spergsmalet om,
hvilke grundleggende kvalifikationer individer er nedt til at
vare udrustet med i et videnintensivt samfund. Disse negle-
kompetencer kan tjene som udgangspunkt for fremtidige
kompetencebehov i diskussioner pa sdvel EU-niveau og natio-
nalt niveau som pd regionalt og lokalt niveau. Sporgsmalet er i
EU serdeles relevant i forbindelse med opfyldelsen af Lissabon-
strategiens mal. Det er netop pd det lokale og regionale niveau,
at disse kompetencesporgsmal omszttes i praksis.

2.13.2  Regionsudvalget finder, at disse kompetencer ber
vare genstand for en lobende og levende diskussions samt for
en fortsat dialog og udvikling. For eksempel indeholder kompe-
tencen, sociale kompetencer og medborgerkompetencer, en
rackke forskellige aspekter, som det senere kan blive nedvendigt
at videreudvikle eller opsplitte. Flere af neglekompetencerne
haenger desuden taet sammen.

2.13.3  Regionsudvalget er indforstiet med, at der inden for
Kommissionen foregdr et lobende arbejde med at videreudvikle
forslaget om neglekompetencer. Regionsudvalget stiller sig bag
det forslag til neglekompetencer, som udarbejdes i Kommissi-
onen.

2.13.4  Regionsudvalget kommer med narmere synspunkter
om hver af de foresldede kompetencer i folgende afsnit.

3. Noglekompetencer

Den europziske referenceramme for neglekompetencer
omfatter otte omrader:

— Kommunikativ kompetence i modersmalet
— Kommunikativ kompetence i fremmedsprog

— Matematisk kompetence og grundleggende videnskabelig
og teknologisk basiskompetence

— Digital kompetence

— Laringskompetence

— Sociale kompetencer og medborgerkompetence
— Initiativevne og ivarksatterand

— Kulturel udtryksevne.

3.1 Kommunikativ kompetence i modersmélet

3.1.1  Regionsudvalget er enig i det nedvendige i at kunne
kommunikere pd modersmalet, bdde skriftligt og mundtligt.

3.1.2  Ens eget sprog er en grund til fortsat indlering,
udtryksevne og identitet. Gode kundskaber og fardigheder i
éns eget sprog er dermed en grundleggende forudsatning for

indleeringsprocessen. Sproget udger grundlaget for informati-
onsindhentning og kommunikation med andre, deltagelse og
ansvarsfolelse.

3.1.3  Udvalget papeger imidlertid, at Kommissionen og nati-
onale organer bor arbejde taet sammen med de lokale og regio-
nale myndigheder i omrdder, hvor man taler mindre udbredte
og aktuelt mindre underviste sprog, sa flere tilskyndes til at leere
disse (*3).

3.2 Kommunikativ kompetence i fremmedsprog

3.2.1 I fremtidens Europa vil det blive stadig mere nedven-
digt at kunne beherske flere sprog. Det skaber mulighed for
uddybede kontakter, hvorigennem man kan opnd en bedre
forstdelse af andre landes kultur, sedvaner og leveforhold. Det
er ogsd en vigtig forudsetning for studier pa hejere niveau og
udger en premisse for eget bevagelighed pa arbejdsmarkedet.
Der findes allerede i dag et gensidigt athangighedsforhold
mellem Europas forskellige sprogomrdder. Udveksling landene
imellem vil oge, okonomierne blive stadig mere sammenflettede
og produktionen af varer og tjenester i stadig hejere grad ske
over lande- og sproggrenser. Regionsudvalget understreger, at
den europaziske mangfoldighed af sprog skal ses som en
ressource.

3.3 Matematisk kompetence og grundlaeggende
videnskabelig og teknologisk kompetence

3.3.1  Regionsudvalget anser det for vigtigt, at matematisk
kompetence samt videnskabelig og teknisk kompetence
udvikles i sammenhange, hvor eleven oplever det som
meningsfuldt og motiverende. Matematik kan ogsd vare et
vaerktej for andre emner som fysik, kemi, biologi og samfunds-
kundskab. Kundskaber i og om emnet kan ogsd vare en
naturlig del af en moderne dannelsestenkning. Videnskabelig
kompetence er vigtig bla. for at kunne se og forstd
sammenhznge, drsager og virkninger og for at efterprove
udsagn. Et aktivt medborgerskab kraver en vis grad af matema-
tisk og videnskabelig kompetence. Teknisk kompetence bor
udvikles bade pd grundlag af kvinders og meends erfaringer.
Det er ogsd vigtigt at vise, hvordan forestillinger og traditioner
styrer opfattelser om mandligt og kvindeligt i forhold til tekno-
logiomradet.

3.3.2  Inden for rammerne af det europziske forskningsom-
rdde ber man iser tilstraebe at gore unge og kvinder interes-
seret i en forskerkarriere inden for videnskab og teknologi. En
selvsikker og kritisk brug af informationssamfundsteknologi
ber vere tilgengelig for alle. Udviklingen af sikaldte forsk-
ningsparker er en interessant fremgangsmade for at tiltreeckke
flere til studier inden for naturvidenskab og teknologi.

(") CdR 248/2003 fin.



22.9.2006

Den Europaiske Unions Tidende

C 22927

3.4 Digital kompetence

3.4.1  En inklusiv og ikke-diskriminerende informationsinfra-
struktur for digital kompetence, som omfatter hele EU, ma
skabes. Regionsudvalget anser det for vigtigt, at man fremmer
et socialt og geografisk retfaerdigt informationssamfund, s& man
sikrer, at alle borgere er udstyret med de fornedne ferdigheder
til at leve og arbejde i denne nye digitale tidsalder. Evnen til at
handtere store informationsmangder og sammensatte problem-
stillinger bliver derved en vigtig egenskab, som langt flere ber
beherske.

3.5 Leringskompetence

3.5.1 Leeringskompetencen indebarer et perspektiv, en
tilgang til ens egen lering og en fremgangsmaéde for at tilegne
sig nye kundskaber. Det indebarer for hvert individ en
bevidsthed om sig selv, hvordan man fungerer i forskellige
leeringssituationer, de bedste indleringsstrategier, sterke sider
og omréder, hvor der er plads til forbedring. Det handler ogsd
om motivation og selvtillid. Strategien for livslang lering
bygger jo i hej grad pa et indleringsperspektiv, og at man lerer
pd forskellige mader og i forskellige sammenhange. Det
handler om at kunne lere og om at lere nyt. Det handler
desuden om at kunne bygge videre pa eksisterende kundskaber,
feerdigheder og tidligere livserfaringer og at tilegne sig evnen til
at udnytte og anvende dem i en rakke forskellige situationer.

3.5.2  Regionsudvalget tillegger denne kompetence meget
stor betydning i videnssamfundet. Det er serlig vigtigt, at
kommende lerere i deres uddannelse rustes til at arbejde pa
denne madade. Det er en problemstilling, som af karakter
adskiller sig fra de andre ngglekompetencer og som har at gere
med evnen til at udvikle dem alle. Regionsudvalget mener
derfor, at denne neglekompetence ber udskilles og sattes over
de andre.

3.6 Sociale kompetencer og medborgerkompetence

3.6.1  Begrebet sociale kompetencer og medborgerkompe-
tence indeholder et spektrum af problemstillinger, som efter
Regionsudvalgets opfattelse ber fokuseres pa. Det handler dels
om udvikling af personlige egenskaber, udvikle evnen til at
knytte kontakter med andre mennesker. En udviklet kommuni-
kativ kompetence — i bred forstand — bliver en stadig vigti-
gere evne i det arbejdsliv og samfundsliv, som kendetegner et
vidensamfund. Det indbefatter ogsa interkulturel forstelse.

3.6.2 P4 dette kompetenceomrdde er der sociale aspekter i
den forstand, at individet ser sig selv som en ressource for sig
selv, sin familie og sine omgivelser.

3.6.3 Her er der ogsd medicinske aspekter sdsom indsigt i
betydningen af en sund méde at leve pa, spargsmalet om fysisk
og mental sundhed og en aktiv livsstil. Samtidig med, at de
medicinske kundskaber udvikles, forverres i mange samfund
sundhedstilstanden hos bern og unge gennem darlige kost- og
motionsvaner. Det vil udvikle sig til en meget alvorlig situation,
hvis der ikke gares noget.

3.6.4  Et andet meget vigtigt aspekt er rollen som samfunds-
borger. Deri indgdr spergsmilet om at forstd demokratiets
betydning, individets rettigheder og ansvar. Alle disse faktorer
kan fremmes pé det lokale og regionale niveau. Udvalget fore-
sldr, at man supplerer definitionen og angiver, at borgerne ber
kende EU's historie, mal, vaesentlige fakta vedrerende EU-trak-
taten og forbindelserne mellem EU og medlemsstaterne, proble-
merne og fremskridtene i relation til indferelsen af en EU-
forfatning samt principperne inden for forskellige politikom-
rader.

3.6.5 Betydningen af en bearedygti udvikling og forstdelsen
for ansvar for vores falles miljo er et aspekt, som Regionsud-
valget mener, der ber gives klart udtryk for i denne
sammenhang.

3.7 Initiativevne og ivaerksatterdnd

3.7.1 Initiativevne og ivarksetterind handler grund-
leeggende om en aktiv indstilling, om evnen til at omsaette idéer
i handling. Det bliver derfor vigtigt, at skolesystemet fra de
tidlige skolear stotter og opmuntrer et sddan aktiv indstilling og
udvikler arbejdsformer som grundlag herfor. Regionsudvalget
pdpeger betydningen af at tage vare pa det potentiale, som
findes hos kvinder og etniske grupper med gode forretningsi-
déer til at starte egen virksomhed. Kvinder kan ogsa have brug
for aktiv stette fra forskellige myndigheder for at fa adgang til
ny teknologi. Sddanne tiltag kan sammen med en aktiv arbejds-
markedspolitik mindske forskellene i mends og kvinders
erhvervsfrekvens i mange dele af Europa. Ovenstdende er af
afgerende betydning for EUs gkonomiske fremtid og
velstand ().

(") CdR 151/2005 fin.
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3.8 Kulturel udtryksevne

3.8.1  Regionsudvalget er enig i, at det er meget vigtigt at
forsta den kulturelle og sproglige mangfoldighed i Europa og at
bevare denne (*¥). Det handler om at tage vare pa forskellige
udtryksformer som musik, kunst, litteratur og sprog som en del
af menneskers leering og udvikling. Det er generelt set vigtigt at
tage vare pd menneskers forskellige perspektiver og anskuelser.

3.8.2  Iden sammenhang betoner Regionsudvalget det histo-
riske perspektiv, hvordan kontakter mellem forskellige dele af
Europa under forskellige tidsepoker har haft betydning for
udviklingen og at der gennem mindst fem drtier har veeret en
etableret idé om et europaisk fellesskab, hvad EU i dag er
udtryk for.

3.9 Regionsudvalgets forslag

3.9.1 Regionsudvalget anser det for vigtigt at folge og stotte
en kommende udvikling pd grundlag af de henstillinger, som
Kommissionen har fastlagt, og foresldr et fremtidigt samarbejde
med Kommissionen om disse sporgsmal.

Bruxelles, den 14. juni 2006

(") Noglekompetence nr. 8: Kulturelle udtryksformer.

3.9.2  Regionsudvalget stotte de forslag til neglekompetencer
for livslang leering, som Kommissionen har foreslaet, og mener,
at disse ber vaere genstand for lebende dialog og udvikling.

3.9.3  Regionsudvalget foresldr, at neglekompetencen
»leeringskompetence« placeres for de andre, eftersom den
anlagger et perspektiv pd egen lering og forskellige tilgange til
erhvervelse af nye kundskaber. Den vedrerer dermed forud-
setningerne for at udvikle de ovrige foresldede neglekompe-
tencer.

3.9.4  Noglekompetencen »sociale kompetencer og medbor-
gerkompetence« bor ogsd dakke vigtigheden af en baredygtig
udvikling og forstéelse for ansvaret for vores falles miljo.

3.9.5  Regionsudvalget leegger vaegt pd, at kulturel bevidstge-
relse er forudsatningen for at kunne dbne sig op over for den
sproglige og kulturelle mangfoldighed i Europa og for at kunne
forstd den og den berigelse, den kan bibringe alle europaiske
borgere.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen »Gennemforelse af Fellesskabets
Lissabon-program: Politiske rammer til styrkelse af fremstillingsindustrien i EU — mod en mere
integreret industripolitisk strategi«

(2006/C 229/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse om Gennemforelse af Feellesskabets Lissabon-program: Poli-
tiske rammer til styrkelse af fremstillingsindustrien i EU — mod en mere integreret industripolitisk strategi
(KOM(2005) 474 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 12. oktober 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til sin formands beslutning af 10. november 2005 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik og

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 39/2006 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 6. april 2006 med
Onno Hoes, deputeret for Noord-Brabant-provinsen (NL/ALDE), som ordfarer,

og ud fra felgende betragtninger:

1)  En ny og moderne europzisk industripolitik, som er rettet mod vores industris konkurrenceevne, er
en absolut topprioritet pd dagsordenen »Vakst og Beskeftigelse«. Den problematik, det drejer sig om
her, gor sig som bekendt galdende i alle EU’s regioner, og dynamikken i den underliggende proces
er sterk og tvingende. Regionsudvalget gleder sig derfor over Kommissionens ambitioner samt over
dens beredthed til at satse kraftigt pé at lette de nedvendige reformer;

2) I lyset af de hastige forandringer i verdensskonomien ma der sattes ind her og nu. Den europziske
industris konkurrencemaessige stilling er under staerkt pres, hvilket indebarer, at fornyelsen af den
europaiske industripolitik mé foregd i et hurtigere tempo og geres mere slagkraftig. Regionsudvalget
paskenner, at Kommissionen har radfert sig med og faet tilbagemeldinger fra organisationer fra
mange sektorer, men er ikke sikker pd, at det er tilstrakkeligt som udgangspunkt. I den globale
gkonomiske konkurrence vil Europa ferst og fremmest udvikle sin styrke i konkurrencedygtige
regioner, omtalt nedenfor som »valleys, inspireret af »silicon valley«-begrebet og filosofien fra World
Economic Forum. Disse europaiske »valleys«, der bygger pd gamle industrier og sektorer, bliver driv-
kraften i den gkonomiske og sociale fornyelse;

3) Eksempler pd sddanne regioner er Stockholm, Cambridge, Bayern, Rhone-Alpes, Sydestholland, samt
fremspirende regioner sdsom Viarmland, Riga og Sachsen-Anhalt. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at gore ovenstdende til kernen i sin nye industripolitiske strategi og dermed ove
storre indflydelse pd dannelsen af regionale skonomiske koncentrationer i Europa. Dette indebzrer
en vasentlig opstramning af de aktuelle forslag, som nejes med at skabe rammebetingelser og ud fra
den betragtning ikke er innovative nok. I den nye europziske industripolitik ma der navnlig satses
pa tversektorielle udviklingstendenser, hvor der sattes fokus pd nye kombinationer mellem tekno-
logi, produkt og marked;

4) Regionsudvalget stiller i nervaerende udtalelse en rakke konkrete forslag vedrerende en mere dybt-
gdende og omfattende integration af EU-instrumenterne. Allerede under det kommende tyske
formandskab ma der leegges et solidt grundlag herfor, og vi opfordrer Kommissionen og Parlamentet
til at udforme en mere innovativ og offensiv politik —

pé sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 14. juni) vedtaget folgende udtalelse:
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Forslag til horisontale initiativer

1.1  Kommissionen opstiller i sit arbejdsprogram syv forslag
til initiativer pa tvers af sektorerne med henblik pa at opnd en
samlet tilgang til de udfordringer, som forskellige industrier,
her samlet i grupper, har til falles, og styrke synergien mellem
forskellige indsatsomréder:

— Et initiativ til en ordning for beskyttelse af intellektuel ejen-
domsret

— Ekspertgruppe pé hejt niveau om konkurrenceevne, energi
og miljo

— Foranstaltninger vedrerende markedsadgang (péd internatio-
nale markeder)

— Et nyt program for regelforenkling

— Bedre kvalifikationer pa sektorplan (bedre kvalificeret perso-
nale)

— Handtering af strukturelle endringer i fremstillingsindu-
strien

— En integreret indsats til fremme af forskning og innovation.

1.2 Disse foranstaltninger er alle, uden undtagelse, af stor
betydning for den europeiske industris muligheder for at
forbedre konkurrenceevnen. Generelt gir Regionsudvalget
derfor helhjertet ind for forslagene. Udvalget ser gerne, at der
leegges sarlig veegt pd handtering af strukturelle andringer i
industrien. Lige sd stor vagt ber der imidlertid lagges pa det
nye program for forenkling af lovgivningen. Det er sagens
kerne i denne sammenhang: der md gives plads for befordring
og fremme af en ny industripolitik, der hidrerer fra regionerne.
EU’s konkurrenceevne ber indgd som et centralt punkt i
debatten om, hvordan globaliseringens udfordringer og mulig-
heder skal hindteres for at sikre vores barns velferd. Vi afviser
enhver protektionistisk strategi rettet mod fortiden og fasthol-
delse af tidligere opndede resultater. Initiativer sdsom den
globaliseringsfond, Kommissionen har foresldet, md ikke
lanceres i defensivt gjemed, men i stedet med henblik pa udvik-
lingsfremme, f.eks. uddannelse til nye, lovende sektorer.

1.3 Regionsudvalget plaederer for, at der mere udtrykkeligt
henvises til Kommissionens regionale innovationspolitik, som i
hoj grad tager sigte pd at befordre klyngedannelser og nye
samarbejdsformer. Der er allerede i Europa en raekke gode
eksempler pad samspillet mellem Kommissionen og regionerne,
f.eks. handlingsprogrammet for innovation i Noord-Brabant
2005-2010 »Connecting, creating and enabling winnersc.

1.4 Navnlig gennem forslag til horisontale initiativer pa
tvaers af sektorerne er der muligheder for udvikling af en
moderne og bedre integreret europaisk industripolitik. P4 den
baggrund vil vi kort gennemga nogle af de foresldede initiativer,

og laegger i den forbindelse vaegt pa at udforske mulighederne
for at anlagge en mere integreret strategi.

Ekspertgruppe pd hejt niveau om konkurrenceevne,
energi og miljo

1.5  Pa verdensplan vil energi og miljg std hejt pa dags-
ordenen i de kommende ér.

Kommissionen ber fremelske et klima, hvor trusler kan
omsettes til muligheder. Inden for disse omrader ligger der
interessante nye markeder og muligheder for den europaiske
industri- og forskningspolitik.

Dette vil bidrage til, at energi og baeredygtig udvikling (milje-
venligere produkter og produktionsprocesser) ikke behandles
seerskilt, men bliver en helt integreret del af industri- og innova-
tionspolitikken. Udviklingen af alternative energikilder ber
skaenkes mere opmerksomhed. Energiomkostningerne udger
en betragtelig del af industriens udgifter. Regionsudvalget
opfordrer medlemsstaterne til at ege sammenkoblingskapaci-
teten, sdledes at en liberalisering af energimarkedet kan gore
det muligt for erhvervslivet at kebe gas og elektricitet i hele
Europa. Et aktivt bidrag til skabelse af lige vilkdr i Europa kan
ydes ved, at lokale og regionale myndigheder indtreder som
aktive aktionarer i energiselskaber.

Bedre kvalifikationer pa sektorplan

1.6 Regionsudvalget understreger, at den nye industripolitik
skal ses i globaliseringssammenhang og som led i Lissabon-
strategien. Omstruktureringen i regioner og stater er et resultat
af denne udvikling. Som udvalget understregede i sin udtalelse
om omstruktureringer og virksomhedsudflytninger (CdR
148/2005 fin), ma det sikres, at omstruktureringen héndteres
korrekt (i den sammenhang henvises ogsd til vores tidligere
bemerkning om en udviklingsorienteret frem for en defensiv
anvendelse af globaliseringsfonden). I forbindelse med en
gennemforelse pd EU-plan er det nedvendigt at fremme den
gkonomiske og sociale samhgrighed: Det méd ogsd vare basis
for et bedre fungerende og mere fleksibelt europaisk arbejds-
marked. Debatten ber i hejere grad centreres om det priorite-
rede omréde »social innovation«. Kernesporgsmalet er, hvordan
vi kan satte europziske arbejdstagere pa alle niveauer bedre i
stand til at indgd i til tider meget gennemgribende omstrukture-
ringer uden at blive ramt af strukturarbejdsleshed.

1.7 En forbedring af arbejdsproduktiviteten, arbejdsdelta-
gelsen og arbejdsmobiliteten er af afgerende betydning for EU’s
konkurrenceevne. Der ma satses mere pa disse omréader, bade i
medlemsstaternes politikker og i EU’s programmer og struktur-
fonde. Endvidere ma adgangen for hejtuddannede fra tredje-
lande til EU’s arbejdsmarked (midlertidigt) lettes. En sddan libe-
ralisering bidrager ogsa til at forbedre EU’s konkurrenceevne.
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Intellektuel ejendomsret

1.8 Regionsudvalget konstaterer, at nogle vigtige europaiske
fremstillingssektorer stadig star staerkt over for deres konkur-
renter, men globaliseringen kan ogsé fa negative folger for disse
sektorer. Det er meget vigtigt for EU’s konkurrencestilling, at
intellektuel og industriel ejendomsret beskyttes i tilstraekkelig
grad. Beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret stimulerer
innovative tiltag og udvikling af nye virksomhedsformer.
Lovgivningsrammen mad tilpasses den hastige teknologiske og
samfundsmessige udvikling. Lovgivningen pa dette omrdde ma
gores klarere og tilbyde retssikkerhed. Bade péd europzisk plan
(feellesskabslovgivning) og pd verdensplan (WTO, TRIPS) ma
der udformes og gennemfores regler. Mange SMV-ivarksattere,
som er drivkraften bag innovation, ved stadig ikke preecist,
hvordan de skal reagere pd overtredelser af deres intellektuelle
ejendomsret. De ekstremt heje hindhavelsesudgifter, der er
meget storre i Europa end f.eks. i USA, er i ovrigt et stort
problem for mange smad og mellemstore virksomheder. Hvad
angdr patentansegningsomkostninger er det endvidere af storste
betydning, at et EU-patent nu bliver en realitet efter 30 drs
diskussion. Fem ar efter, at Kommissionen offentliggjorde et
konkret forslag, sidder sagen stadig fast i Radet pga. uoverens-
stemmelser om sprogordningen. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at udarbejde et harmoniseringsdirektiv med
grundlag i EF-traktatens artikel 95. Herved kan nationale
patentordninger opretholdes samtidig med, at princippet om
gensidig anerkendelse indfores. Ved at begranse antallet af
sprog til den pagaldende medlemsstats sprog samt engelsk kan
omkostningerne ved EF-patentet reduceres betydeligt, hvilket
navnlig kommer SMV’er til gode. Pd denne méde skabes der et
internationalt, konkurrerende patent. Desuden mad den patentaf-
gift, som hidtil er blevet opkrevet i mange EU-lande, og som
ingenlunde tjener som incitament for innovationsudvikling,
senkes til et minimum.

En integreret indsats til fremme af forskning og
innovation

1.9  Sammen med strukturfondene spiller det 7. rammepro-
gram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
(RP7) og programmet for konkurrenceevne og innovation (CIP)
en meget vigtig rolle for fremme og styring af forskning og
innovation. RP7-midlerne er meget vigtige for EU’s konkurren-
cestilling og styrkelsen af hejteknologiske regioner. Der ma
ikke skeares i budgettet i de finansielle overslag.

1.10 I nervaerende udtalelse opfordres der kraftigt til at
stimulere sammenhangende okonomiske klynger i EU’s
regioner (europaiske »valleys«). Til den ende er det nedvendigt
at dbne mulighed for en samlet anvendelse af strukturfonde og
rammeprogrammer sisom det syvende rammeprogram og CIP.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at komme med
konkrete forslag herom.

Det er bla. vigtigt at koncentrere ressourcer om topforskning.
Nogleord i den sammenhang er stimulering af dben innova-
tion, klyngedannelse og regioner.

1.11  For at udvikle en baredygtig skonomisk model for en
hejteknologisk region er det ikke nok at investere kraftigt i
forskning. Det viser bla. erfaringerne fra regionen Brainport-
Eindhoven. Stimulering af en lang rakke forskellige anvendelser
af en bestemt viden inden for adskillige innovationskeeder sikrer
nye beskeftigelsesmuligheder pd alle niveauer og forankring af
viden i en region. Smd og mellemstore virksomheder har
saledes ret til den samme form for stimulans som udviklerne af
viden. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at anvende
strukturfondene mere malrettet og som multiplikator for at
stimulere et antal innovationskader pr. region. P4 den méde
kan der skabes et meget stort antal nye job pd universitetsni-
veau og pa det grundleeggende og videregdende erhvervsuddan-
nelsesniveau.

1.12 I forbindelse med det sidste punkt opfordrer Regions-
udvalget til, at der legges serlig vegt pd at sikre smd og
mellemstore virksomheder adgang til EU's rammeprogrammer
og fonde. Udvalget har erfaret, at dette er et stort problem, og
uden forenkling vil malet om forst og fremmest at stimulere
SMV’ers udvikling kun have ringe mulighed for at lykkes. Det
er vigtigt at skabe en mere dben innovationskultur for at give
SMV'er lettere adgang til midler og til mere integrerede
projekter.

1.13  Erfaringerne fra den regionale innovationspolitik viser,
at SMV'er forst og fremmest kan drage nytte af vekselvirk-
ningen med sterre foretagender. Regionsudvalget opfordrer
derfor til, at EU’s industripolitik mere udtrykkeligt henviser til
vekselvirkningen mellem de store virksomheder (') og SMV’er.
Af lige sa stor betydning er vekselvirkningen mellem SMV’er og
forskningscentre.

1.14  Til sidst endnu en bemarkning om mulighederne for
en sterkere integreret europeisk industripolitik. Der ber
navnlig satses pd integrering med politikken for baredygtig
udvikling og social samherighed. Heri ligger en vigtig udfor-
dring for Europa. Med dette program kan Kommissionen
bidrage til, at der som led i udviklingen af et baredygtigt euro-
peisk vidensamfund geres en indsats for nye samarbejdsformer
og produkt/markedskombinationer inden for sundhedsindustri
(medicinsk-teknisk innovation), milje og energi. For de euro-
peaiske industrier ligger der her interessante nye markeder.

1.15 I gvrigt har vi allerede veret inde pa tendensen til klyn-
gedannelse og specialisering inden for de vigtigste skonomiske
aktiviteter i Europa. Denne kan styrkes pd andre politikom-
rader, f.eks. inden for fysisk planleegning og modernisering af
infrastrukturer. EU-politikken ber leegge storre vagt pa skabelse
af stabile og favorable vilkdr for (greenseoverskridende) interna-
tionalt forende etableringssteder, som er tilsluttet en moderne
europeaisk infrastruktur og dermed gjort lettilgeengelige.

Endvidere stotter Regionsudvalget den idé om oprettelse af et
EU-universitet (European Institute of Technology — EIT), som
formanden for Kommissionen, José Barroso, har fremsat. Med
et europaisk topuniversitet kan en yderligere hjerneflugt mod
andre dele af verden forebygges. Det er pa heje tid, at EU far
stablet et institut pd benene, der kan maéle sig med f.eks. MIT i
Boston.

(") Det er ogsé vigtigt i den forbindelse at rette opmerksomheden mod
begrebet »store virksomheder« .
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Forslag til horisontale initiativer

1.16  De nye initiativer, som Kommissionen vil foresla, er
folgende:

— Lagemiddelforum

— Midtvejsevaluering af strategien for biovidenskab og biotek-
nologi

— Nye ekspertgrupper pa hejt niveau for den kemiske industri
og forsvarsindustrien

— Det europeiske rumprogram
— Taskforce for IT-industriens konkurrenceevne
— Politisk dialog om maskindustrien

— Undersogelser af konkurrenceevne (IT, fodevarer, mode og
design).

1.17  Arbejdsprogrammets underliggende sektorstudier viser,
at mange europaiske industrier formdr at kunne forblive
konkurrencedygtige pa verdensmarkedet. Afggrende for "world
class performance’ er industriens tilpasningsevne, nér den stilles
over for videns- og innovationskrav i forbindelse med nye
produkter og produktionsprocesser.

1.18  Det er vigtigt, at forandrings- og reformprocessen
fortsat stettes bade af EU og af de enkelte medlemsstater. Det
kan konstateres, at EU’s aktuelle rammeprogrammer kombi-
neret med dets (nye) strukturfonde udger et effektivt instru-
ment til fremme af denne proces.

1.19  Ved fastsettelsen af EU’s strategiske dagsordener er
koncentrering og meangde afgerende for sektorer som maskin-
og systemindustrierne. De strategiske dagsordener ENIAC og
Artemis er i den sammenhzng af vasentlig betydning for euro-
paiske og nationale investeringer pd omradet.

1.20  Ud over vedvarende at have opmarksomheden rettet
mod sektorernes konkurrencestilling er det imidlertid ogsa
vigtigt at sla fast, at Europas fremtidige velfeerd vil blive mere
og mere afhangig af tversektorielle aktiviteter. Dette ber veere
genstand for sarlig opmerksomhed i Kommissionens arbejds-
program. Ved at fremme »sammenstad mellem sektorer« kan
industripolitikken bidrage til at satte skub i udviklingen pa
dette omrdde. Dette forer pr. definition til opsigtsvakkende
eksempler pa produkt- og markedsinnovation. Denne udvikling
kan allerede spores i en rakke sektorer, herunder fodevarer og
leegemidler (biovidenskab), biomedicinsk teknik, motorsystemer
og hgjteknologiske systemer.

1.21 I lyset heraf er de fire overordnede kategorier, der
nevnes i Kommissionens arbejdsprogram, ikke dackket
tilstreekkeligt. Hos biovidenskaben savnes f.eks. det vigtige
omrade »molekyleer medicin«. Endvidere ber navnlig nanoelek-
tronik og indbyggede systemer udtrykkeligt navnes. Ogsd
mode og design ber pa baggrund af den aktuelle udvikling pa
omradet formuleres bredere som »kreativ industric.

1.22  Det forekommer derfor mere og mere vasentligt at
fremme sammenhangende klynger af industriel aktivitet og
befordre nye, spirende industrielle aktiviteter. Dette ber krafti-

gere og mere eksplicit fremgd af Kommissionens arbejdspro-
gram.

1.23  Den sdkaldte klyngemodel — intensivt og strukturelt
samarbejde mellem myndigheder, virksomheder og forsknings-
institutter — er i den sammenhang en vesentlig succesfaktor
for alle innovative regioner i Europa. Eksempler herpa er Stock-
holm, Bayern, Ile-de-France, Rhone-Alpes og Zuid-Oost Neder-
land. Som led i en fornyet og bedre integreret europaisk indu-
stripolitik fortjener en sadan klyngestrategi betydelig stotte.

2. Regionsudvalgets evrige henstillinger
Europa i 2027 (fremtidsbillede)

2.1  Kommissionens arbejdsprogram bygger videre pa
Lissabon-strategien og Goteborg-mélene og udger i den hense-
ende et ssmmenhzangende hele. Som allerede navnt flere gange
indeholder programmet mange gode og verdifulde hensigter.
Der er kun f, som vi ikke er enige i. Der efterlyses imidlertid
en tydelig fremtidsvision for, hvordan Europa kan udmerke sig
i forhold til konkurrenterne i resten af verden;

2.2 Regionsudvalget anbefaler, at der udvikles et fremtidsbil-
lede, der skal virke stimulerende og veakke begejstring. Hvor
star Europa i 2027? Hvordan vil de europziske industrier have
reageret pd de opgaver, som blev opstillet i 2006? Hvordan vil
investeringen i »intelligente regioner« have sikret gkonomisk og
social fornyelse i alle EU’s medlemsstater? I hvor hgj grad vil
det vaere lykkedes os i et baredygtigt vidensamfund at skabe
nye muligheder og markeder inden for energi, milje og sund-
hedsindustrien? Osv. osv.

Satsning pd »ferende regioner«, vekselvirkning med andre regioner

2.3 Det anbefales at satse kraftigere pd lovende udviklings-
tendenser i de forskellige regioner og i den forbindelse sikre
tilslutning til ekonomiske koncentrationer og specialiseringer,
som vil vinde betydning i Europa i de kommende ar. Udgangs-
punktet er, at satsningen pa forende regioner skal bidrage kraf-
tigt til en generel skonomisk og social fornyelse i alle EU’s
medlemsstater;

2.4 Det anbefales, at der inden for rammerne af EU’s nye
industripolitik ~ fastlegges  kriterier for kortleeggelse —af
kommende forende regioner pa europaisk plan og i de enkelte
medlemsstater med henblik péd, at europaiske investerings-
programmer kan rettes mod disse konkurrencedygtige regioner
for at supplere de nationale og regionale investeringer, men
ogsa for at understette regionernes materielle og immaterielle
produktion.

Denne nye europaiske industripolitik, der satter fokus pd
lovende udviklingsmuligheder og péd nye regionale skonomiske
koncentrationer, md inden for rammerne af »ny solidaritet
ogsa tage eksplicit hensyn til behovet for at stimulere regioner
med et udviklingseftersleb. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at indbygge en loftestangseffekt, f.eks. ved at
gore bidrag fra EU’s rammeprogrammer og strukturfonde
betinget af indgdelsen af tvarregionale gkonomiske partner-
skaber.
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Fra sektor- til klyngestrategi (nye omrdder)

2.5  Stimulering af forende europziske sektorer med henblik
pa, at de ogsd kan blive toneangivende pé internationalt niveau,
er og bliver en vigtig milswtning for EU’s industripolitik. Den
fremtidige velfeerd vil imidlertid blive mere og mere afhaengig
af tveersektorielle aktiviteter. Det anbefales at gore den selvstan-
dige udvikling, der allerede finder sted, mere synlig og lade den
indgd i de »overordnede kategorier« i Kommissionens arbejds-
program.

2.6 Det anbefales derfor, at Kommissionen i sin nye indu-
stripolitik leegger storre vaegt pa den strategiske betydning af en
tvaersektoriel  strategi, som anerkender virkningen af
ssammensted mellem forskellige sektorer«. Et strukturelt samar-
bejde mellem myndigheder, erhvervslivet og forskningsinsti-
tutter, ogsd kaldet »triple helix«, er en forudsatning herfor.
Denne klyngemodel er et af den nye europziske industripolitiks
visitkort.

2.7 Stimuleringen af »sammenstad mellem sektorer« har til
hensigt at fremme innovation og en hel ny produkt/markeds-
kombination i industrien. Disse sammensted foregdr ikke kun
inden for industriomrdder, men gar langt videre. Sammensted
med andre omrdder, sociale og samfundsmeessige, sikrer en ny
dynamik. Regionsudvalget henviser i den forbindelse til
sammenstod med kunst og kultur (kreativ industri),
sammenstgd mellem kulturer (ny interkulturel iverksatterdnd)
eller med erhvervsuddannelser (ny knowhow). P4 disse omrader
kan og md EU spille en vigtig stimulerende rolle. Regionsud-
valget opfordrer Kommissionen til at tage hensyn hertil i
programmerne og de nye strukturfonde.

Fremme af oget integration

2.8 Navnlig forslagene til tversektorielle initiativer dbner
mulighed for en mere integreret fremgangsméde i den euro-
pexiske politik. Det anbefales at laegge vagt pd felgende
omrader:

— Inden for energi, milje og sundhedsindustrien ber
»samfundsproblematikken« omseattes til nye markedsmulig-
heder som led i udviklingen af et baredygtigt europisk
vidensamfund (jf. 2.1),

— En europeisk taskforce for »social innovatione, som ikke er
uathengig af, men er centralt placeret i den europziske
industripolitik, og som satser pd arbejdsmarkedets hajest
kvalificerede, samtidig med at den dbner muligheder for
dets lavest kvalificerede,

— En integreret strategi for forskning og innovation: bedre
sammenhzng mellem rammeprogrammerne og struktur-
fondene i programmerne og retningslinjerne, herunder
navnlig koncentrering af midler pé topforskning,

Bruxelles, den 14. juni 2006

— Indkebspolitik: Kommissionen har ikke henvist hertil, men
omradet ber geres til et tversektorielt initiativ som led i
fremme af SMV’er, som har stadig sterre vanskeligheder ved
at komme i betragtning ved EU’s udbudsprocedurer,

— At bidrage til skabelse af (granseoverskridende) internatio-
nalt ferende etableringssteder ogsé inden for andre EU-poli-
tikker.

Afbureaukratisering, adgang for SMV'er til EU-programmer

2.9  Kommissionens arbejdsprogram fremhaver helt med
rette den innovative styrke, smad og mellemstore virksomheder
ligger inde med. Det athanger imidlertid af forenklingen af EU-
lovgivningen, i hvor hej grad man ogsd reelt kan nd ud til disse
virksomheder Sidan som forslagene pd SMV-omradet ser ud i
gjeblikket, vil mulighederne for feks. at stotte forskning og
udvikling i SMV'er blive kraftigt reduceret, hvilket strider
direkte imod bestrabelserne pé at styrke konkurrenceevnen pa
verdensmarkedet. Allerede nu bruger en SMV i USA gennem-
snitligt 7 gange sd meget pd FoU som en SMV i EU.

2.10  Inden leenge vil der ikke veere nogen virksomheder, der
kan og vil bare de administrative byrder, der er forbundet med
opndelse af en stotte pd 15 %. Regionsudvalget plaederer for en
meget kraftig afbureaukratisering, der skal lette SMV’ers adgang
til EU's rammeprogrammer og fonde. Alle Kommissionens
forslag pa dette omrade stottes kraftigt.

Ved at inddrage de regionale myndigheder, som er det forvalt-
ningsniveau, der er tattest pd SMV, kan man lette deres adgang
til EU-stotte.

2.11  Deregulering og lettelse af den administrative byrde
gennem EU-lovgivningen og en tilbundsgdende cost-benefit-
analyse af lovgivningen er vigtige forudsatninger for, at
Lissabon-maélene kan virkeliggores. Evalueringen af EU-lovgiv-
ningens indvirkning pd erhvervslivet (erhvervskonsekvens-
analyse) spiller en vigtig rolle i den forbindelse. En forhdndsbe-
tingelse for at sikre kvaliteten af en sddan erhvervskonsekvens-
analyse er, at den er objektiv og udferes af en uvildig tredjepart.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at
fremsatte forslag pd dette omrdde. Den nederlandske
uathangige kontrolinstans (Adviescollege Toetsing Administra-
tieve Lasten, ACTAL) vil kunne tjene som udgangspunkt i
denne sammenhang.

Afsluttende bemaerkninger

Regionsudvalget vil gerne have reaktioner pd de forslag og
henstillinger, der er fremsat i narverende udtalelse, navnlig i
lyset af Kommissionens kommende midtvejsevaluering.

Vi opfordrer endvidere Kommissionen til at overveje
indforelsen af en drlig opfelgning. Regionsudvalget erklaerer sig
rede til at udtale sig om den érlige opfelgning.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En ny rammestrategi for fler-
sprogethed

(2006/C 229/05)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en ny rammestrategi for flersprogethed (KOM(2005) 56 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. september 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 24. januar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til sin udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om oprettelse af
programmet Kultur 2007 (2007-2013) (KOM(2004) 469 endelig), (CdR 259/2004 endelig) ('),

under henvisning til sin udtalelse om meddelelse fra Kommissionen om fremme af sprogindlering og
sproglig mangfoldighed: Handlingsplan 2004-2006 (CdR 248/2003 endelig) (3,

under henvisning til sin udtalelse om fremme og beskyttelse af regionale sprog og mindretalssprog (CdR
86/2001 endelig) (),

under henvisning til forslag til udtalelse fra Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning (CdR
33/2006 rev. 2), som blev vedtaget den 4. april 2006 med Seamus Murray, medlem af Meath County
Council og af Mid-East Regional Authority (IE[UEN-AE), som ordferer,

pé sin 65. plenarforsamling den 14. og 15. juni 2006 (medet den 14. juni) vedtaget folgende udta-

lelse:

1. Generelle synspunkter
Regionsudvalget

1.1  bifalder den nye rammestrategi, som det anser for et
positivt bidrag til fremme af sproglig mangfoldighed og for et
supplement til Kommissionens eksisterende initiativer til
forbedring af kommunikationen mellem Europa-Kommissionen
og EU’s borgere;

1.2 stotter Kommissionens tre vigtigste malsetninger,
nemlig at (1) fremme sprogindlering og sproglig mangfol-
dighed i samfundet, (2) fremme en sund multikulturel
gkonomi, og (3) give borgerne adgang til EU-lovgivning, proce-
durer og oplysninger pa deres eget sprog;

1.3 men finder, at de ressourcer, der er til radighed, ikke er
tilstraekkelige til opnéelse af disse vigtige malsaetninger;

1.4 accepterer, at ansvaret for yderligere fremskridt hen
imod flersprogethed forst og fremmest hviler pd medlemslan-
dene og de lokale og regionale myndigheder, men finder, at det
kun er muligt at oge bevidstheden om og forbedre
sammenhzangen mellem tiltagene pa de forskellige niveauer og
i hele EU, hvis Kommissionen giver sin udtrykkelige stotte
dertil;

(') EUT C 164 af 5.7.2005, s. 65.
() EUT C 73 af 23.3.2004, s. 33.
() EFT C 357 af 14.12.2001, s. 33.

1.5 fremhaver den vigtige opgave, som lokale og regionale
myndigheder udferer i forbindelse med ivarksattelsen af en
politik til fremme af flersprogethed, og finder, at der pd tydeli-
gere vis ber henvises til dette arbejde i meddelelsen;

1.6  opfordrer til, at den rolle, som venskabsbyer spiller for
fremme af sprogindlering og kulturel udveksling, i hgjere grad
anerkendes, og mener, at afstanden mellem EU og borgerne vil
kunne mindskes ved pd denne made at inddrage borgerne pa
det lokale og regionale niveau;

1.7  finder endvidere, at den seneste andring af forordning
1/1958, som fastslar, at irsk vil blive betragtet som officielt
sprog og arbejdssprog i EU’s institutioner fra den 1. januar
2007, samt Rddets konklusioner af 13. juni 2005 er et vigtigt
skridt hen imod at mindske afstanden mellem EU og mange af
EU’s borgere; Réadets konklusioner giver mulighed for indgéelse
af administrative aftaler mellem EU’s institutioner og organer
og medlemsstaterne om officiel anvendelse af andre sprog, der
er anerkendt af en medlemsstats forfatning pa hele eller en del
af dens territorium, og hvis anvendelse som nationalt sprog er
lovfastet;

1.8  anerkender, at sektorprogrammer som Socrates, Youth
og Leonardo og det integrerede program for Livslang Laering
yder et vigtigt bidrag til fremme af sprogindlering i EU. Disse
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programmer er gode eksempler pa tiltag, der er med til at skabe
et samfund med sproglig mangfoldighed, og Regionsudvalget
understreger endnu en gang, at det finder, at Kommissionen
kan yde en storre indsats pa dette omrade;

1.9  konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen i sit
aktuelle forslag til integreret program for livslang uddannelse
ikke skelner mellem de forskellige sprog i Europa og derfor
ikke — som det ellers er tilfeldet i dag — begranser delta-
gelsen i programmet til EU-institutionernes officielle sprog og
arbejdssprog;

1.10  finder, at migranter skal gives de bedste muligheder
for at vedligeholde deres modersmal og lare sproget eller spro-
gene i det land, de bosatter sig i. Regionsudvalget finder, at
den rige kulturelle og sproglige mangfoldighed, som migrant-
grupper bibringer EU, i hgjere grad ber anerkendes, og at der,
som et minimumskrav, skal traffes foranstaltninger til undervis-
ning i disse sprog. Regionsudvalget fremhaver ogsd behovet for
specialuddannelse for tolke som en made, hvorpd kommunika-
tionen mellem migranter og veertssamfund kan fremmes yderli-
gere.

Seerlige bemaerkninger til rammestrategien

Indsats til fordel for et flersproget samfund —
Sprogindlaering og sproglig mangfoldighed i
samfundet

Regionsudvalget

1.11  er enig i, at leeseplaner og strukturer for undervisning i
fremmedsprog skal afspejle de nye krav, som elever og stude-
rende stir over for, og imedeser derfor Kommissionens anbefa-
linger til, hvordan uddannelsen af sproglaerere samt de teknolo-
giske sprogindlaringsredskaber kan geres tidssvarende;

1.12  stetter udviklingen af flersprogethed og tvaerkulturelle
forhold i det europaiske samfund som et akademisk uddannel-
sesomrade, og er positiv over for Kommissionens forslag om,
at forskning i sproglig mangfoldighed kunne suppleres med
netvaerk af lerestole i stil med, hvad der har veret tilfeeldet i
forbindelse med den vellykkede Jean Monnet-aktion;

1.13  er bekendt med fordelene ved tidlig sprogindlaring,
forudsat at lererne er specielt uddannet dertil, og bifalder
derfor Kommissionens kommende offentliggarelse af en under-
sogelse af bedste praksis inden for tidlig sprogundervisning,
som Regionsudvalget finder ber indeholde et regionalt
perspektiv, og héber, at der i undersogelsen tages hgjde for de
mange ars erfaringer, regionerne allerede har pd omréddet;

1.14  ger opmerksom pd, at hejere lereanstalter kunne
tilskyndes til at spille en mere aktiv rolle i forbindelse med
fremme af flersprogethed blandt studerende og personale, og
ville hilse flere projekter i stil med European Network for the
promotion of Languages Among All Undergraduates (ENLU)
velkommen;

1.15 er enig i, at hgjere laereanstalter ogsd kunne spille en
mere aktiv rolle i forbindelse med fremme af multikulturelle
tiltag i bredere kredse i lokalsamfundet ved at knytte forbin-
delser til lokale og regionale myndigheder og lokale virksom-
heder;

1.16  er enig i, at tendensen i ikke-engelsktalende lande til at
undervise pa engelsk i stedet for pd det nationale eller et regio-
nalt sprog kan fd uforudsete konsekvenser for de pagaldende
sprogs vitalitet. Regionsudvalget gor opmarksom pd, at der er
et presserende behov for at tage fat pa dette speorgsmal, og
stotter forslaget om at underspge fanomenet naermere;

1.17  stetter idéen om at opfordre medlemslandene til at
udarbejde nationale planer, som kan strukturere, skabe
sammenhang og styre indsatsen til fremme af flersprogethed.
Regionsudvalget finder, at disse planer ber fastleegge klare mal
for sprogundervisningen pa de forskellige uddannelsestrin og
vare suppleret af vedvarende bestrabelser pd at oge bevidst-
heden om vigtigheden af sproglig mangfoldighed set fra et
kulturelt synspunkt. Lokale og regionale myndigheder ber
inddrages i udarbejdelsen og gennemforelsen af disse nationale
planer;

1.18  mener, at beskyttelse og fremme af mindretalssprog
(mindre udbredte sprog) og regionale sprog styrker regionernes
identitet. Regionsudvalget erkender, at der allerede gives stotte
til disse sprog, men fordi de tales af et mindretal og derfor er
serligt udsatte, finder Regionsudvalget det nedvendigt, at der
serligt fokuseres pd mdder, hvorpd disse sprogs fremtid kan
sikres;

1.19  stotter Kommissionens medtagelse af »fremmed-
sprogskommunikation« blandt de neglekompetencer, som
enhver EU-borger bar have i et livslangt perspektiv, og opfor-
drer Kommissionen til at udforme de tekster, der skal indfere
den i samfundet.

Indsats til fremme af en flersproget ekonomi

Regionsudvalget

1.20  finder, at bedre sprogferdigheder vil ege handelsmu-
lighederne for virksomheder i EU, og bifalder offentliggerelsen
i 2006 af en undersogelse af manglende sprogferdigheders
indvirkning pd den ecuropaiske ekonomi. Regionsudvalget
mener imidlertid, at undersegelsen iser ber fokusere pd de
regionale forskelle i sprogfardigheder, og finder, at anbefalin-
gerne deri ber geres alment tilgaengelige. Regionsudvalget
stotter endvidere den forestdende offentliggerelse i 2006 af en
oversigt pa nettet over sprogcertificeringssystemer;

1.21  mener, at der er behov for at undersage, hvordan fler-
sprogethed og erhvervsuddannelser kan integreres med det
formal at ege arbejdstagernes mobilitet over granserne som et
middel til at gennemfore den falles beskeftigelsespolitik;
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1.22  ger opmeerksom pd, at der i de engelsktalende lande i
EU har varet en nedgang i antallet af studerende, der studerer
sprog. En af grundene til denne nedgang er den, at borgere
med engelsk som modersmél finder det lidet rentabelt og
nyttigt i erhvervsgjemed at have kendskab til andre sprog end
engelsk, idet feerdigheder i et moderne sprog ikke altid vurderes
at vaere vasentlig for adgang til hejere uddannelse eller til en
karriere. Selv om Kommissionen tager fat pa, hvordan den vil
skabe en flersproget okonomi, gentager Regionsudvalget, at
der bor gores mere for at oplyse om de gkonomiske fordele
ved at leere fremmedsprog;

1.23  fremhaever vigtigheden af at have adgang til og
mulighed for at bruge oplysninger pd en rakke sprog, og
bifalder derfor skabelsen af et europaisk samarbejdsomrade for
information med forskelligartet sprogligt og kulturelt indhold
og forskellige digitale tjenester;

1.24  ser mulighederne ved at gore brug af tekstning af film
og tv-programmer til fremme af sprogindlering, og stetter
yderligere undersogelser af mulighederne for sterre brug heraf,

1.25  finder, at det er nedvendigt, at uddannelsesforleb ved
hojere lereanstalter og andre steder lgbende revideres, og
mener derfor, at afholdelse af en konference i 2006 om uddan-
nelse af oversattere pd universiteter vil vere en god investe-
ring;

1.26  bifalder, at der under i2010 lanceres et initiativ, som
skal vare flagskibet inden for digitale biblioteker, og statter
initiativerne til koordinering af europaiske forskningsgruppers
arbejde inden for natursprogsteknologi, maskinoversattelse og
udarbejdelse af sprogkilder.

Indsats til fremme af flersprogethed i forbindelse
med Kommissionens kontakt med borgerne

Regionsudvalget

1.27  anerkender, at Kommissionen i lgbet af de sidste
10 4r har udviklet adskillige flersprogede initiativer beregnet til
at hjelpe borgerne med at forstd, hvordan EU-lovgivningen
pavirker dem, og hilser forslagene om at bygge videre pé disse
initiativer velkommen. Regionsudvalget anser det imidlertid for
nedvendigt, at Kommissionen intensiverer sine kampagner til
oplysning og bevidstgerelse af EU’s borgere om EU’s sproglige
og kulturelle mangfoldighed og littereere og kunstneriske
kulturarv som felles vardigrundlag. Bevidstgerelsesinitiativer er
afgerende for at oge befolkningernes viden om deres kulturarv,
og det er iser vigtigt, at disse initiativer henvender sig til de
yngre EU-borgere pd alle stadier af de formelle og uformelle
uddannelsesforlgb;

1.28  stetter Kommissionens fortsatte fremme af fler-
sprogethed pa sin Internetportal (Europa) og i sine publikati-
oner. Regionsudvalget bifalder lanceringen af en sprogportal pa
Europa-serveren med information om flersprogethed i EU og
nye portaler for sprogelever og -lerere. Regionsudvalget
bifalder ogsd Kommissionens etablering af et internt netveark,

der skal sikre, at alle afdelinger anvender flersprogspolitikken
pa ensartet made;

1.29 minder alle EU-institutioner om, at Kommissionen i
sin politik for kommunikation med borgerne og isar i sin inter-
netportal for sprog i Europa husker pa, at der i EU’s medlems-
stater findes andre sprog end EU-institutionernes officielle
sprog og arbejdssprog, nemlig sprog, der har en forfatnings-
sikret status som officielle sprog. Regionsudvalget mener, at
Kommissionen ber medtage disse sprog i sin kommunikations-
politik over for borgerne;

1.30  er positivt indstillet over for at give oversattelseskon-
torerne i medlemslandene en starre rolle i forbindelse med
fremme af flersprogethed, navnlig ved at Kommissionens
meddelelser tilpasses lokale malgrupper;

1.31  erkender betydningen af at skabe forstdelse for
vardien af sproglig mangfoldighed, og stetter derfor afhol-
delsen af seminarer om flersprogethed pd hejt niveau i
medlemslandene med journalister og andre opinionsdannere
som malgruppe;

1.32  finder, at en international oversattelseskonkurrence
for skoler i medlemslandene er et positivt og nyttigt initiativ,
og opfordrer til, at der udvikles lignende flersprogede maéle-
stokke og konkurrencer for lokale og regionale myndigheder i
hele EU;

1.33  hilser Kommissionens forslag om at oprette en
hejtstdende gruppe for flersprogethed velkommen, og stetter
atholdelsen af en ministerkonference om flersprogethed, som
Regionsudvalget ber inviteres til at deltage i.

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1  henstiller til, at der pa tydeligere vis henvises til den
vigtige opgave, som de lokale og regionale myndigheder
udferer i forbindelse med fremme af kultur og sprog i deres
lokalsamfund;

2.2 opfordrer til, at den rolle, som initiativer som for
eksempel Euroregionernes aktiviteter og venskabsbyer spiller i
forbindelse med fremme af sprogindlering og kulturel udveks-
ling pa lokalt niveau, i hejere grad anerkendes;

2.3 henstiller, at Kommissionen oger bevidstheden om fler-
sprogethed og sikrer bedre sammenhang mellem tiltagene pd
de forskellige niveauer i EU ved at udnytte muligheden for at
medtage »kompetence i fremmedsprog« blandt de neglekompe-
tencer, enhver EU-borger ber have;

2.4 opfordrer Kommissionen til at styrke den rolle, som
sektorprogrammer som Socrates, Youth og Leonardo og det
integrerede program for Livslang Lering spiller i forbindelse
med fremme af sprogindlering i EU; is@r ber de studerendes
mobilitet fremmes gennem Erasmus-programmet;
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2.5 opfordrer de ovrige EU-institutioner til i lyset af de
positive erfaringer, Regionsudvalget har med anvendelsen af
sidestillede officielle sprog, at undersege mulighederne for at
indfere sddanne ordninger;

2.6 henstiller, at initiativer til fremme af lering, uddybning
og forbedring af fremmedsprog rettes mod de ansatte i lokale
og regionale myndigheder under hensyntagen til de opgaver, de
udferer i forbindelse med fremme af europzisk integration og
samarbejdspolitik; opfordrer disse myndigheder til at inkludere
sprogkompetence i deres uddannelsesprogrammer  og
-projekter, hvor det falder inden for deres befgjelser;

2.7 henstiller, at migrantgrupper i hgojere grad stottes med
henblik pa ikke blot at lere vartslandets sprog, men ogsé at
vedligeholde deres sprog og kultur, og opfordrer til, at der pa
tydeligere vis henvises til politiske tiltag vedrerende migranters
sprog. Disse tiltag kan iverksettes i samarbejde og samspil
med lokale institutioner, universiteter og virksomheder;

2.8  fremhaever behovet for specialuddannelse for tolke som
en made, hvorpd kommunikationen mellem migranter og
vartssamfund kan fremmes yderligere.

Seerlige bemaerkninger til rammestrategien

Indsats til fordel for et flersproget samfund —
Sprogindlaering og sproglig mangfoldighed i
samfundet

Regionsudvalget

2.9  henstiller, at uddannelse af sproglarere prioriteres, og
opfordrer Kommissionen til at fremkomme med en mere detal-
jeret beskrivelse af handlingsplanen for uddannelse af sprog-
leerere pa alle niveauer;

2.10  henstiller, at Kommissionen specificerer fordelingen af
leerestole i flersprogethed og tvaerkulturelle forhold pa
medlemslandene;

2.11  opfordrer Kommissionen til at fremme flere projekter,
der tilskynder til forbindelser mellem hejere lereanstalter og
samfundet i bredere forstand, herunder lokale og regionale
myndigheder og lokale virksomheder;

Bruxelles, den 14. juni 2006

2.12  foresldr, at Kommissionen fremmer flersprogethed i
videregdende uddannelser gennem projekter s& som European
Network for the Promotion of Language Among All Undergra-
duates (ENLU);

2.13  opfordrer medlemslandene til at folge Kommissionens
henstilling om at vedtage nationale planer for flersprogethed og

kulturel mangfoldighed;

2.14  henstiller, at Kommissionen udarbejder klare retnings-
linier for, hvordan medlemslandene kan vedtage nationale
planer for flersprogethed;

2.15  henstiller, at den rolle, som regionale sprog og
mindretalssprog spiller i at skabe et flersproget Europa, omtales
mere udtrykkeligt;

Indsats til fremme af en flersproget ekonomi

2.16  henstiller, at undersogelsen af manglen pd sprog-
feerdigheder i EU iser fokuserer pd de regionale forskelle i
sprogfardigheder, og finder, at anbefalingerne deri ber geres
alment tilgeengelige;

2.17  opfordrer Kommissionen til at intensivere sine oplys-
ningskampagner om de egkonomiske og kulturelle fordele ved
at leere fremmedsprog.

Indsats til fremme af flersprogethed i forbindelse
med Kommissionens kontakt med borgerne

2.18 opfordrer Kommissionen til at intensivere sine
kampagner til oplysning og bevidstgerelse af EU’s borgere om
EU’s sproglige og kulturelle mangfoldighed, litteraere og kunst-
neriske arv og falles vaerdigrundlag og til, at der gares en sarlig
indsats for at @ge bevidstheden hos den yngre generation af
europaiske borgere. Udvalget henstiller desuden, at EU-borgere,
der tager arbejde i andre EU-lande, ydes aget statte til undervis-
ning i modtagerlandets sprog, herunder i erhvervsmassig
sprogbrug, har mulighed for at folge;

2.19  gentager, at det er vigtigt at skabe forstdelse for
vardien af sproglig mangfoldighed blandt opinionsdannere, og
opfordrer derfor Kommissionen til at intensivere oplysnings-
kampagnerne om flersprogethed over for disse grupper.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Tredje sofartssikkerhedspakke

(2006/C 229/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens brev af 25. november 2005 med anmodning om Regionsudvalgets
udtalelse om »Tredje sofartssikkerhedspakkes,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen om Den tredje sofartssikkerhedspakke og de syv direk-
tiver, der indgdr i pakken: KOM(2005) 586 endelig, KOM(2005) 587 endelig, KOM(2005) 588 endelig,
KOM(2005) 589 endelig, KOM(2005) 590 endelig, KOM(2005) 592 endelig, KOM(2005) 593 endelig,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets beslutning om skerpelse af sikkerheden til sos efter
olietankeren Prestiges forlis (2003/2006(INI)), og "MARE«-udvalgets arbejde (\MARE«-beslutningen),

under henvisning til udtalelse afgivet i juni 2004 af Det Europaiske Fellesskabs Rederisammenslutning
(ECSA) pé vegne af europeiske rederiforeninger og disses medlemmer, udtalelser afgivet den 10. juni 2004
og den 10. marts 2005 af European Seaports Organisation (ESPO) pd vegne af europaiske sghavne og
udtalelser afgivet i januar 2006 af Intertanko pd vegne af dets medlemmer,

under henvisning til det arbejde der foregér i paraplyorganisationen for sefartssikkerhed (Maritime Safety
Umbrella Operation - MUSO) som forelagt pd seminaret den 23.-24. februar 2006 om: »Refuge Area Best
Practice: Identification, Planning and Stakeholder Involvement« (bedste praksis for nedomrader: identifice-
ring, planlagning og inddragelse af interessenter) og det forslag, der blev forelagt under dette mede om
oprettelse af et permanent samarbejde under den internationale sefartsorganisation (IMO) om handtering af
haendelser til sgs, og som kunne indarbejdes i dette direktiv,

under henvisning til IMO’s internationale havkonventioner, herunder alle hermed forbundne og geldende
resolutioner fra IMO-forsamlingen og endringer hertil,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 43/2006 rev. 2), som blev vedtaget den
5. april 2006 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Flo Clucas (UK-ALDE), medlem af Liver-
pool City Council, som ordferer

og ud fra folgende betragtninger:

1) substandardskibe eksisterer stadig, og der md gores mere for at bekempe de flagstater, klassifikati-
onsselskaber, rederier, skibsledere, befragtere, terminaloperatarer og skibsferere, der fortsat udever
deres virksomhed pé en uforsvarlig mide med henblik pd kommerciel gevinst og uden hensyntagen
til internationale regler og sikkerhedspraksis,

2) ulykker og heaendelser til sgs har fort til tab af menneskeliv samt forurening af havene og af regionale
og lokale kyst- og havomrader og derved forarsaget betydelige skonomiske tab, omfattende skader
pa miljeet og alvorlig bekymring i befolkningen,

3) et dynamisk og konkurrencedygtigt europzisk sgtransportsystem er vigtigt for regionerne og byerne
— navnlig for dem, der er involveret i sefartsindustri, eksport og opretholdelse af skonomiske forbin-
delser,

4)  der er behov for at sikre koordinering inden for EU’s sofartsstrategi, gensidige synergieffekter og

mulighed for at tilbyde regionale og lokale myndigheder realistiske losninger,

5) hensyntagen til narheds- og proportionalitetsprincippet er navnlig vigtigt i forbindelse med EU-
foranstaltninger pa transportomrddet, da lovgivnings- og gennemfarelsesbefojelserne ofte er fordelt
mellem EU, medlemsstaterne og regionerne,
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6) rammen for de nye lovforslag:

— skal vaere forenelig med de regler, der gaelder pd nationalt plan, og som er blevet vedtaget inden
for Den International Sefartsorganisation (IMO),

— skal veere i trdd med den seneste udvikling pé verdensplan

pé sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 15. juni) vedtaget folgende udtalelse:

Regionsudvalget

mener, at den tredje pakke om sefartssikkerhed »Erika I«
dbner mulighed for en betydelig forbedring af sikkerheden i
forbindelse med satransport:

1. Forslag til direktiv om flagstaters ansvar
Regionsudvalget

1.1  er af den opfattelse, at det vil vere en betydelig fordel
for den europziske flide at skarpe flagstaters ansvar og harmo-
nisere fortolkningen af IMO’s konventioner, herunder alle
ajourforte resolutioner fra IMO-forsamlingen og @ndringer
hertil;

1.2 mener, at de konkrete forslag, der er fremsat for at ege
presset pa substandardskibe og belonne skibe, der drives
korrekt, og for at leegge @get pres pa flagstaterne for at fd dem
til at opfylde deres ansvar under IMO-konventionerne, er den
rigtige vej frem;

1.3 stetter ophavelsen af IMO-resolution A.847(20) og
erstatningen af den med IMO-resolution A.(...)(23), i henhold til
hvilken medlemsstaterne ber opfylde deres forpligtelser som
flagstat effektivt og konsekvent i overensstemmelse med IMO-
konventionerne og under hensyntagen til IMO-resolution
A(.)(23);

1.4 anser det for nedvendigt at fjerne ekonomiske og
sociale forvridninger samt brugen af underkvalificerede besat-
ninger, som begge skyldes flagstaters forskellige udlaegning af
IMO-konventionerne;

1.5 mener, at fortolkningen af IMO-konventionerne,
herunder alle ajourforte resolutioner fra IMO-forsamlingen og
endringer hertil, bedst harmoniseres ved at lade IMO’s egen
fortolkning af konventionerne galde ens over alt i EU;

1.6 holder pd, at leeseplaner og uddannelseskrav, som forer
til maritimfaglige kvalifikationer ber harmoniseres overalt i EU,
og at dette ber indgd som en integreret del af den gensidige
anerkendelse af kvalifikationsbeviser;

1.7 er betenkelig ved muligheden for - og den reelt prakti-
serede - endring af klassifikationsselskab ogfeller flagstat i
tilfeelde af uoverensstemmelser mellem rederen/skibslederen pa
den ene side og klassifikationsselskabet ogfeller flagstaten pa
den anden side i spargsmal om sikkerhed, bemanding, vedlige-
holdelse, udstyr og drift af det pagaldende fartoj;

1.8  foresldr, at klassifikationsselskaber og flagstater ber insi-
stere pd, at det pagzldende fartgj fuldt ud overholder IMO-
konventionerne, inden der skiftes klassifikationsselskab og/eller
registreringsflag. Endvidere ber fuld overholdelse af IMO-reso-
lutioner vere en forudsatning for, at et fartej kan godkendes af
et klassifikationsselskab og/eller en flagstat, og for fartgjets fort-
satte opforelse i klassen og registret;

1.9  stotter integreringen i dette direktiv af de gwldende
instrumenter om arbejdsvilkdrene inden for sofart;

1.10  er betaenkelig ved sofarendes arbejdstid, treethed som
folge af konstant ekstraarbejde og den risiko for fejl, ulykker,
skader og mulig forurening, som for lang arbejdstid og
utilstrackkelige hvileperioder kan medfere;

1.11  mener, at en situation, hvor det ene og alene overlades
til de enkelte administrationers skon at undtage skibe fra
anvendelsen af grundleggende flagstatsregler, kan fore til og
faktisk forer til, at der opnds forskellige sikkerhedsniveauer i de
forskellige medlemsstater, og at der sker en forvridning af
konkurrencen mellem flagstater. Retten til undtagelser ber
begraenses, f.eks. til flidefartojer;

1.12  anbefaler, at de harmoniserede fortolkninger af de
tekniske sikkerhedsnormer, der i gjeblikket galder for passa-
gerskibe ... i medfer af artikel 12 i Radets direktiv 98/18/EF af
marts 1998, ber finde anvendelse pé alle handelsskibe og fiske-
fartejer;

1.13  ensker det bredest mulige samarbejde mellem sofarts-
myndighederne og de lokale myndigheder, sd der kan anlagges
en samlet indfaldsvinkel pd problemerne omkring skibsfart og
indvirkningen pd omrddets gkonomiske og sociale udvikling;

1.14  er enigt i, at medlemsstaternes sefartsadministrationer
ber have adgang til tilstraekkelige ressourcer til gennemforelse
af deres flagstatsforpligtelser;

1.15  stetter direktivets bestemmelse om oprettelse af en
database med de vigtigste oplysninger om skibe, der forer en
medlemsstats flag, og skibe, der er slettet af registeret i en
medlemsstat;

1.16  gir ind for den foresliede auditordning for IMO-
medlemsstaterne, men opfordrer til, at ordningen geres obliga-
torisk og indgdr som led i en kvalitetscertificeringsordning i
overensstemmelse med ISO eller lignende standarder specifi-
ceret af Kommissionen;
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1.17  finder det beteenkeligt, at skibsferere kriminaliseres
og laegges for had. Der er tilfelde, hvor der kan pavises skyld,
men enhver generalisering er forkert, uhensigtsmassig og
skadelig for et fag, hvor der pd meget tilfredsstillende vis
udfores et vanskeligt, stressbetonet og til tider farligt job;

1.18  konstaterer, at den mulige indskrankning af »retten til
fredelig gennemsejling« og »retten til fri sejlads« for skibe, der
sejler gennem europeiske farvande uden at anlgbe en havn,
vaekker bekymring. Af hensyn til sikkerheden ber disse rettig-
heder sd vidt muligt respekteres. Det bar gores klart over for
skibsindustrien, at passerende fartejer er forpligtede til at navi-

HENSTILLINGER

gere korrekt i henhold til BTT-systemer og felge rapporterings-
procedurer;

1.19  er betenkelig ved den ekstra administrative byrde,
der vil blive palagt sofolk i ledende stillinger, hvis skibet bade
skal rapportere, at det skal til inspektion, og foreleegge et forsik-
ringsbevis. IMO’s forslag til forenkling af certificering og
inspektion af skibe ved at stremline processen med online certi-
ficeringsprocesser ber udvides til at omfatte forsikring og geres
obligatorisk. Bemerkningerne under punkt 1.18 galder ogsd
forslaget til direktiv om havnestatskontrol;

Henstilling 1.1
Artikel 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

¢) at etablere en mekanisme for harmoniseret fortolkning
af de foranstaltninger i IMO-konventionerne, som i
disse konventioner er overladt til de kontraherende

parters skon

¢) at sikre etablere en mekanismefor harmoniseret fortolk-

ning af de foranstaltningerne i IMO-konventionerne;

rende—parters—sken ved at lade IMO’s fortolkning af

konventionerne vere galdende.

Begrundelse

Indtil nu har fortolkningen af IMO-konventionerne varet op til flagstaternes administrationer eller de
domstole, der handler pd deres vegne, hvilket har skabt forskellige fortolkninger og varierende standarder.
For at harmonisere fortolkningen af IMO-konventionerne ber det vare obligatorisk at anvende IMO’s

fortolkning af dens konventioner.

Henstilling 1.2
Attikel 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) »IMO-konventioner«: folgende konventioner samt
protokoller og @ndringer hertil og tilherende koder af
bindende karakter, der er vedtaget inden for rammerne
af Den Internationale Sefartsorganisation (IMO), i den

gaeldende affattelse:

(i) den internationale konvention af 1974 om

sikkerhed for menneskeliv pd seen (Solas 74)

(i) den internationale konvention af 1966 om laste-

linjer (LL 66)

(i) den internationale konvention af 1969 om maling

af skibe (ITC 69)

(iv) den internationale konvention af 1973 om fore-

byggelse af forurening fra skibe

(v) den internationale konvention om uddannelse af
sofarende, om senaring og om vagthold (STCW

1978)

(vi) konventionen af 1972 om internationale sovejs-

regler (Colreg 72)

a) »IMO-konventioner«: folgende konventioner samt proto-

koller og endringer hertil og tilherende koder af

bindende karakter, der er vedtaget inden for rammerne

af Den Internationale Sefartsorganisation (IMO), i den

galdende affattelse:

(i) den internationale konvention af 1974 om
sikkerhed for menneskeliv pd sgen (Solas 74)

(i) den internationale konvention af 1966 om laste-
linjer (LL 66)

(iii) den internationale konvention af 1969 om maling
af skibe (ITC 69)

(iv) den internationale konvention af 1973 om fore-
byggelse af forurening fra skibe

(v) den internationale konvention om uddannelse af
sofarende, om senaring og om vagthold (STCW
1978)

(vi) konventionen af 1972 om internationale s@vejs-
regler (Colreg 72)

(vii) Kodeks for sikker praksis for skibe, der transpor-
terer tommer som deakslast

(viii) Kodeks for sikker praksis for fast bulklast
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Begrundelse

Af folgende arsager bor kodeksen for sikker praksis for skibe, der transporterer temmer som daekslast, vare
omfattet af alle direktiver i den tredje pakke om sefartssikkerhed:

— Der er risiko for, at temmer, der transporteres som dakslast, forskubber sig i hardt vejr,

— Der er risiko for, at temmer, der transporteres som dakslast, overises om vinteren pd heje bredde-
grader.

Kodeksen for sikker praksis for torlast i bulk ber vare omfattet af alle direktiver i den tredje sofartssikker-
hedspakke, da bulkskibe har vist sig at veere nogle af de farligste fartgjer. Sikker og korrekt héndtering af
torlast i bulk, herunder stuvning og trimming samt rekkefolgen ved ladning af fartejets lastrum kombi-
neret med bortskaffelse af ballast for ikke at overbelaste fartojet, er vigtigt for skibets sikkerhed. Ud over
den brandselsolie, der befinder sig i fartajet, er ogsd nogle former for bulkterlast havforureningsfaktorer.

Henstilling 1.3

Artikel 5

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

2. Niér et skib optages for forste gang i dens register, | 2.  Nar et skib optages for forste gang i dens register,
bestraber den pagaxldende medlemsstat sig pd at sikre, at | bestrseber skal den pagaldende medlemsstat som forudsat-

skibet opfylder de galdende internationale regler. | ning for optagelse i registret kraeve sig-pa-—atsikre, at skibet
Medlemsstaten radferer sig om nedvendigt med den tidli- | opfylder de galdende internationale regler. Medlemsstaten
gere flagstat. radferer sig om nedvendigt med den tidligere flagstat.
Begrundelse

For at sztte en stopper for den uhensigtsmaessige praksis, der gir ud pa i tilfelde af uoverensstemmelser
med flagstaten i spergsmdl om sikkerhed, bemanding, drift og vedligeholdelse af fartgjet at dbne mulighed
for ’substandardskibe’ gennem udflagning til et mindre kreevende register.

2. Forslag til direktiv om havnestatskontrol
Regionsudvalget

2.1  mener, at det vil veere til gavn for Fellesskabet, hvis havnestatskontrollens effektivitet styrkes og
forbedres;

2.2 er enigt i, at en styrket kontrol af skibe vil fd en direkte indflydelse pa miljget og positive skono-
miske og sociale virkninger, herunder mere ligelige konkurrencevilkar, pa setransportomradet;

2.3 er bekymret over, at lodser skal medvirke til en styrkelse af havnestatskontrollen ved at indberette
fejl og mangler og supplere havne- og flagstatskontrollen. Lodser har ferdigheder i navigering, sejlads og
skibsmangvrering. De er ikke uddannet som havne- og flagstatsinspektorer;

2.4 gor opmeerksom pd, at skibets alder ikke ber vare det eneste kriterium for udvidet inspektion.
Héndteringen af skibets vedligeholdelse, den last, som det har haft ombord, og de havomrader, som det er
sejlet gennem paé sine ture, har alt sammen indflydelse pd skibets tilstand. Et forholdsvis nyt, men darligt
bygget skib, der ikke er blevet vedligeholdt i overensstemmelse med forskrifterne eller kun i begranset
omfang, der drives uforsvarligt som folge af mangelfuld ledelse og en mindre duelig, underkvalificeret, men
billig besatning, der udsettes for stress under lastning, losning og indtagelse af ballast, og som sejler under
generelt darlige vejrforhold, vil vare i en darligere tilstand og frembyder en vesentlig sterre risiko for
ulykker og forurening end et aldre velbygget fartej, der er blevet vedligeholdt, bemandet og drevet i over-
ensstemmelse med bedste praksis;
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2.5 anmoder om en inspektionsgrad pd 100 % af de fartejer, der anlgber EU’s havne i et givent dr.
Imidlertid henstiller det, at hvert skib som hovedregel kun inspiceres én gang i et givent r, medmindre
omstaendighederne gor hyppigere inspektioner berettiget. Inspektionsresultaterne skal straks stilles til
radighed for EU’s havne- og flagstater, ndr inspektionen eller inspektionerne er afsluttet.

2.6 stotter fuldt ud intentionerne om at stramme op pd bestemmelserne vedrerende personaleforhold;

HENSTILLINGER

Henstilling 2.1
Artikel 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3.+  S&laenge de i stk. 2 omhandlede foranstaltninger
ikke er tradt i kraft, skal Bet det samlede antal inspektioner

, som drligt skal udferes af
den kompetente mynd1ghedeﬂ i de enkelte medlemsstater,

skal veere pa mindst 25 % af det gennemsnithige drlige

antal af individuelle skibe, som anlegb dets havne.

3.+  S& lenge de i stk. 2 omhandlede foranstaltninger
ikke er tradt i kraft, skal Bet det samlede antal inspektioner

i , som drligt skal udferes af
den kompetente myndighedes i de enkelte medlemsstater
skal vare pa mindste—25% 100% af det

arlige antal af individuelle skibe, som anlgb dets havne.

Begrundelse

Bestrabelser pé at kontrollere 25 % af skibene vil ikke aendre den nuverende situation.

Henstilling 2.2

Artikel 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Nar et skib far tilladelse til at forlade en havn pd
betingelse af, at fejl og mangler udbedres i naste anlobs-
havn, begrenses inspektionen i den neste havn til en
kontrol af, at disse fejl og mangler er blevet udbedret.

. , . . i
) ,g ] ; g] Tanger ! | q
- Intet

skib ma fa tilladelse til at udsette udbedring af fel 0g
mangler vedrerende sedygtighed og lastegnethed og sejle
videre efter lofte om, at fejl og mangler vil blive udbedret i
naste anlebshavn. Disse fejl og mangler skal udbedres, for
skibet kan fa tilladelse af havne- eller flagstaten til at sejle
videre til naste anlgbshavn.

Begrundelse

Alle skibe, som forlader havn, skal rutinemassigt overholde betingelserne for sedygtighed, inklusive laste-
gnethed. Eksisterende fejl og mangler kan pavirke overholdelsen af disse betingelser.

Henstilling 2.3

Artikel 12

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Klagerens identitet ma ikke afslores over for skibets forer
eller reder.

Klagerens identitet ma ikke afslores over for skibets forer,
eller reder eller leder.

Begrundelse

Ikke alle skibe ledes af deres ejere. Nogle skibe ejes af banker, som valger at overlade ansvaret for skibets

ledelse og drift til en skibsleder.
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Henstilling 2.4

Artikel 20

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen udarbejder og offentligger hvert &r en sort- | Kommissionen udarbejder og offentligger hvert ar en sort-
liste over operatorers og rederiers arbejdsindsats efter de i | liste over skibsejeres, -lederes og -operaterers, befragteres,
bilag XV fastsatte procedurer og kriterier. skibes, terminaloperatorers og rederiers arbejdsindsats efter
de i bilag XV fastsatte procedurer og kriterier.

Begrundelse

Ved at navne hver enkelt aktor i artiklen undgds, at domstolene anvender en fortolkning af »skibsoperatar,
som omlfatter skadevolderen. En eksplicit henvisning vil forhabentlig ogsa betyde, at skibsredere, -ledere og
-operatorer, befragtere, skibe og terminaloperatorer holder et vigent gje med hinandens arbejdsindsats,
eftersom det ikke er godt for forretningen at optreede pd den »gré eller sorte listec.

Henstilling 2.5

BILAG VIII C (jf. artikel 8)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
3. BULKSKIBE 3. BULKSKIBE
— Eventuel korrosion i dekmaskineriets fundamenter. — Eventuel korrosion i dekmaskineriets fundamenter.
— Eventuel deformation og/eller korrosion i lugedeaksler. | — Eventuel deformation ogfeller korrosion i lugedaksler.
— Eventuelle revner eller lokal korrosion i tvarskotter. — Eventuelle revner eller lokal korrosion i tvaerskotter.
— Adgang til lastrum. — Adgang til lastrum.

— Ballasttanke: mindst en af ballasttankene i skibets last-
omréde skal i forste omgang undersoges fra tankens
mandehul/adgangen  fra  dekket, og den skal
undersgges indefra, hvis skibsinspektoren fastsldr, at
der er klar begrundelse for yderligere inspektion.

Begrundelse

Bulkskibe har de samme problemer med ballasttanke som dobbeltskrogede tankskibe. I ballasttanke er der
risiko for ophobninger af aflejringer og korrosion. Taring af konstruktionsstdl, treethedsbrud og udknaek-
ning af afstivere pavirker skibets sikkerhed. Disse fejl og mangler kan kun pévises ved besigtigelse og ber
derfor vaere omfattet af havnestatskontrollen.

3. Forslag til direktiv om oprettelse af et trafikovervignings- og trafikinformationssystem for
skibsfarten i Feellesskabet
Regionsudvalget

3.1  bifalder, at der pa fellesskabsniveau vil blive gjort en »forebyggelsesindsats« for operationel handte-
ring af risikoen ved skibstransport som led i EU’s politik for sikkerhed til sos;

3.2 anbefaler, at der indferes AlS-systemer pd alle fiskefartgjer, i kystnere og off-shore omréider, og
ikke kun pé fartgjer med en leengde pd mere end 15 m. Mindre skibe er udsatte for den storste risiko,
eftersom de kun vanskeligt lader sig identificere visuelt eller via radar, hvis de er bygget af tra eller GRP;
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3.3 er helt enig i, at der er behov for bedre operationsprocedurer, der skal muliggare en effektiv reak-
tion pa den situation, nedstedte skibe befinder sig i, og i, at spergsmalene om garantier for eventuelle
gkonomiske skader foranlediget af modtagelsen af nedstedte skibe ma loses;

HENSTILLINGER

Henstilling 3.1

Artikel 1, litra 8)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 1, litra 8):
Artikel 20 affattes saledes:

»Artikel 20 — Modtagelse af nedstedte skibe i nedom-
rader«

1. Med forbehold af resultaterne af den situationsvurde-
ring, der foretages pd grundlag af den i artikel 20 a)
omhandlede plan, serger medlemsstaterne for, at nedstedte
skibe modtages i et nedomrade, der gor det muligt at
begranse den fare, deres situation udger.

2. For et nedstedt skib modtages i et nedomrdde,
vurderer en uafhangig kompetent myndighed, som
medlemsstaten har udpeget, situationen og treffer en
beslutning.

3. De myndigheder, der er omhandlet i stk. 2, modes
regelmassigt for at udveksle sagkundskab og forbedre
foranstaltningerne i medfer af denne artikel. P4 foranled-
ning af sarlige omstendigheder kan de medes ndr som
helst pd initiativ af en af myndighederne eller Kommissi-
onen.

Artikel 1, litra 8):
Artikel 20 affattes saledes:

»Artikel 20 — Modtagelse af nedstedte skibe i nedom-
rader«

1. Med forbehold af resultaterne af den situationsvurde-
ring, der foretages pd grundlag af den i artikel 20a
omhandlede plan, serger medlemsstaterne for, at nedstedte
skibe modtages i et nedomride, der gor det muligt at
begranse den fare, deres situation udger.

2. For et nedstedt skib modtages i et nedomrade,
vurderer en uafhengig kompetent myndighed, som
medlemsstaten har udpeget, situationen og traffer en
beslutning.

2a) De myndigheder, der er omhandlet i stk. 2, rddferer
sig med alle relevante parter i redningsindsatsen og iser de
lokale (havne-) myndigheder, for de beslutter at modtage

et nodstedt skib i et nedomrade.
2 b) De myndigheder, der er omhandlet i stk. 2, er

ansvarlige for at kompensere lokale (havne-) myndigheder
for omkostninger og skader, som mdtte vaere en folge af
den beslutning, der omtales i stk. 2, hvis der ikke umiddel-
bart kan opnds dakning for sddanne omkostninger og
skader hos ejeren eller operatoren af et fartej i betydningen
i direktiv XX/XXXX/EF [om rederes privatretlige ansvar og

finansielle sikkerhed],

3. De myndigheder, der er omhandlet i stk. 2, modes
regelmassigt for at udveksle sagkundskab og forbedre
foranstaltningerne i medfer af denne artikel. P4 foranled-
ning af sarlige omstendigheder kan de medes nir som
helst pa initiativ af en af myndighederne eller Kommissi-
onen.

Begrundelse

Kommissionen skriver i begrundelsen, at der bestér et klart behov for at gere de eksisterende bestemmelser
om nedstedte skibe i nedomrader tydeligere og mere effektive. Kommissionen legger derfor op til, at
modtagelsen af et skib i et nedomrade skal vere genstand for en forudgdende situationsvurdering og en
beslutning, som skal tages af en uatheengig kompetent myndighed, der udpeges af medlemsstaten.

Indfojelsen af den uathangige kompetente myndighed er anbefalelsesveerdig, fordi det vil sikre, at der tages
en mere objektiv beslutning om, hvor et nedstedt skib bedst kan modtages. Forslaget flytter beslutnings-
befgjelsen om modtagelse af et skib fra den lokale havnemyndighed til en national myndighed. For at
opretholde et vist samspil og skabe et tillidsforhold mellem den lokale havnemyndighed og den nationale
myndighed er en forpligtelse til at rddfere sig med havnemyndigheden overmade anbefalelsesvardig.

Da den endelige beslutning om at modtage et nedstedt skib tages af den uafhangige kompetente
myndighed, kan havnemyndighedens befgjelser tilsidesattes. Den nationale myndigheds mulighed for at
tilsidesatte den lokale havnemyndighed kan péfere sidstnavnte en skonomisk byrde, som kan henfores til
en beslutning, som havnemyndigheden ikke har taget. Det er ikke logisk, at havnemyndighederne er nedt
til at skaffe sig kompensation for omkostninger og skader, som ikke skyldes deres egen indsats eller en
beslutning, som havnemyndigheden selv har taget.
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Det bor derfor anbefales, at den uathaengige myndighed bzrer det fulde ansvar for sine beslutninger og for

kompensationen.

Henstilling 3.2

Artikel 1, stk. 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

9) Folgende indsattes som artikel 20 a):
»Artikel 20 a) — Planer for modtagelse af nedstedte skibe«

(1)  Medlemsstaterne udarbejder planer for imedegdelse
af de farer, der udgar fra nedstedte skibe i farvande under
deres jurisdiktion.

(2)  Planerne udarbejdes efter horing af de berorte parter
under hensyntagen til de relevante IMO-retningslinjer, jf.
artikel 3, litra a), og skal mindst indeholde:

a) oplysning om, hvilken myndighed eller hvilke
myndigheder der har ansvaret for at tage imod og
behandle alarmkaldene

b) oplysning om, hvilken myndighed der har ansvaret
for at vurdere situationen, udpege et egnet nedom-
rdde og treffe beslutning om modtagelse af
nedstedte skibe i det udpegede nedomrade

¢) en oversigt over potentielle nedomrader med oplys-
ninger, der gor det lettere hurtigt at foretage en
vurdering og traffe afgorelse, herunder en beskri-
velse af miljo- og samfundsfaktorerne og naturfor-
holdene i de potentielle omrdder, som kan komme
under overvejelse

d) oplysninger om procedurerne for vurdering med
henblik pa valg af et nedomrdde blandt de potenti-
elle omrédder i oversigten

¢) oplysninger om egnede midler og anlag til assi-
stance, redning og forureningsbekeempelse

f) oplysninger om eventuelle galdende internationale
samordnings- og beslutningsmekanismer

g) oplysning om gxldende procedurer for finansiel
sikkerhedsstillelse og erstatningsansvar for skibe, der
modtages i et nedomrade.

(3)  Medlemsstaterne offentligger navnet pa den i artikel
20, stk. 2, navnte kompetente myndighed og en liste over
kontaktpunkter, der er egnede til modtagelse og behand-
ling af alarmkald. De sender Kommissionen oversigten
over potentielle nsdomrader. De sender desuden relevante
oplysninger om planerne og nedomrdderne til de
tilgreensende medlemsstater.

Naér de procedurer, der er omhandlet i planerne for modta-
gelse af nedstedte skibe, folges, sorger medlemsstaterne
for, at alle relevante oplysninger om planerne og nedom-
raderne stilles til radighed for de parter, der er involveret i
operationerne, herunder for bjergnings- og bugseringssel-
skaber

9) Folgende indsattes som artikel 20 a):
»Artikel 20 a) — Planer for modtagelse af nedstedte skibe«

(1)  Medlemsstaterne udarbejder planer for imedegdelse
af de farer, der udgdr fra nedstedte skibe i farvande under
deres jurisdiktion.

(2)  Planerne udarbejdes efter hering af de berorte parter
under hensyntagen til de relevante IMO-retningslinjer, jf.
artikel 3, litra a), og skal mindst indeholde:
a) oplysning om, hvilken myndighed eller hvilke
myndigheder der har ansvaret for at tage imod og
behandle alarmkaldene

b) oplysning om, hvilken myndighed der har ansvaret
for at vurdere situationen, udpege et egnet nedom-
rdde og treffe beslutning om modtagelse af
nedstedte skibe i det udpegede nodomrade

en oversigt over potentielle nedomrader med oplys-
ninger, der gor det lettere hurtigt at foretage en
vurdering og traeffe afgerelse, herunder en beskri-
velse af miljo- og samfundsfaktorerne og naturfor-
holdene i de potentielle omrader, som kan komme
under overvejelse

oplysninger om procedurerne for vurdering med
henblik pd valg af et nedomrade blandt de potenti-
elle omréder i oversigten

¢) oplysninger om egnede midler og anleg til assi-
stance, redning og forureningsbekeempelse

f) oplysninger om eventuelle galdende internationale
samordnings- og beslutningsmekanismer

g) oplysning om galdende procedurer for finansiel
sikkerhedsstillelse og erstatningsansvar for skibe, der
modtages i et nedomrade

h) oplysninger om proceduren for erstatning for even-

tuelle omkostninger og skader, som modtagelsen af
nedstedte skibe i et nedomride medforer.

o
-~

e

(3)  Medlemsstaterne offentligger navnet pa den i artikel
20, stk. 2, navnte kompetente myndighed og en liste over
kontaktpunkter, der er egnede til modtagelse og behand-
ling af alarmkald. De sender Kommissionen oversigten
over potentielle nodomrader. De sender desuden relevante
oplysninger om planerne og nedomrdderne til de
tilgreensende medlemsstater.

Nir de procedurer, der er omhandlet i planerne for modta-
gelse af nedstedte skibe, folges, sorger medlemsstaterne
for, at alle relevante oplysninger om planerne og nedomra-
derne stilles til radighed for de parter, der er involveret i
operationerne, herunder for bjergnings- og bugseringssel-
skaber.

Begrundelse

Det er hensigtsmassigt, at proceduren for erstatning for eventuelle omkostninger og skader, som modta-
gelsen af nedstedte skibe i et nodomrade medforer, allerede fastlagges i forbindelse med udarbejdelsen af
planen for imedegaelse af de farer, der udgar fra nedstedte skibe i medlemsstaternes farvande.
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Lokale havnemyndigheder og samfund kan blive udsat for forurening eller andre farer som for eksempel
eksplosioner, og de kan lide ekonomisk skade, hvis konsekvensen deraf er, at havnen, broer, sluser eller
veje afsparres. De pkonomiske skader kan vaere betydelige, og kan vokse meget hurtigt. En afsparring kan
o0gsd have konsekvenser, der reckker leengere end havneomrddet, idet mange virksomheder i oplandet er
athangige af afskibning af varer fra havnen. Internationale fonde erstatter skade fordrsaget af olieforure-
ning, men dakker ikke det gkonomiske tab, som havnene lider.

Da ikke alle skibe er underlagt krav om forsikring, er der ingen garanti for, at skibet har en ansvarsforsik-
ring, og selv om det har, vil den skadelidte ikke modtage erstatning i de tilfeelde, hvor forsikringsselskabet
kan gore ansvarsfrihedsgrunde galdende.

Det i direktivet indeholdte forslag om rederes privatretlige ansvar og finansiel sikkerhedsstillelse vil
indebzre en vasentlig forbedring af den eksisterende lovramme. Alligevel henstilles det, at bestemmelserne
i direktivet om trafikovervagning af skibsfarten strammes yderligere, sledes at der gives havnemyndigheder
og lokale myndigheder klare garantier for, at skader og omkostninger som folge af modtagelsen af
nedstedte skibe omgéende erstattes fuldt ud.

Dette vil tilskynde havnemyndigheder og lokale myndigheder til pa mere aktiv vis at stille nedomrader til
radighed, og sikrer samtidig et velfungerende og effektivt samarbejde med den uathangige kompetente
myndighed, som Kommissionen ensker at etablere i hver medlemsstat.

Kommissionen har ladet spergsmalet om erstatning til havnemyndigheder ubesvaret i den tredje sefartssik-
kerhedspakke, pa trods af at Europa-Parlamentet i sin beslutning fra 2004 om skerpelse af sikkerheden til
ses opfordrede Kommissionen til at fremsatte forslag om gkonomisk erstatning for nedomrader (').

Henstilling 3.3

Artikel 1, stk. 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

Artikel 1, stk. 10
Folgende indszttes som artikel 20b:
»Artikel 20 b) — Finansiel sikkerhedsstillelse«

(1)  For et nedstedt skib modtages i et nedomrade, kan
medlemsstaten forlange, at skibets operator, agent eller
forer foreleegger en forsikringsattest eller et certifikat for
finansiel sikkerhed i betydningen i direktiv XX/XXXX/EF
[om rederes privatretlige ansvar og finansielle sikkerhed],
som dackker hans erstatningsansvar for skader fordrsaget af
skibet.

(2)  Medlemsstaterne er ikke fritaget for forpligtelsen til
at foretage en forudgdende vurdering og traffe den beslut-
ning, der er omhandlet i artikel 20, ndr der ikke foreligger
en forsikringsattest eller et certifikat for finansiel sikkerhed.

Artikel 1, stk. 10
Folgende indsattes som artikel 20b:
»Artikel 20 b) — Finansiel sikkerhedsstillelse«

(1)  For et nodstedt skib modtages i et nedomrade, kan
medlemsstaten forlange, at skibets operater, agent eller
forer forelaegger en forsikringsattest eller et certifikat for
finansiel sikkerhed i betydningen i direktiv XX/XXXX/EF
[om rederes privatretlige ansvar og finansielle sikkerhed],
som dakker hans erstatningsansvar for skader forarsaget af
skibet.

(2)  Medlemsstaterne er ikke fritaget for forpligtelsen til
at foretage en forudgdende vurdering og treffe den beslut-
ning, der er omhandlet i artikel 20, nar der ikke foreligger
en forsikringsattest eller et certifikat for finansiel sikkerhed.
(3) Det er de i artikel 20, stk. 2, navnte myndigheder,
der er ansvarlige for at tage retsskridt mod skibets
operator, agent eller forer med henblik pd at opnd erstat-
ning for omkostninger og skade forarsaget af skibet.

Begrundelse

Havnemyndighederne er en blandt mange af skibets kreditorer. Det erstatningsbelgb, der udbetales fra de
internationale fonde eller under skibets forsikring, skal deles mellem havnemyndighederne og de @vrige
parter. Havnemyndighederne stdr ofte sidst i erstatningskeen pd trods af deres vidtgdende ansvar for at
modtage nedstedte skibe. Endvidere erstatter de internationale fonde skade fordrsaget af olieforurening,
men dakker ikke det okonomiske tab, som havnene lider.

() Europa-Parlamentets beslutning om skarpelse af sikkerheden til sos — ordferer: Dirk Sterckx, jf.
http://www.europarl.eu.int/comparl/tempcom/mare/pdf]res_en.pdf.
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Mindre havne og samfund, der har lidt skade som felge af den pabudte modtagelse af et ngdstedt skib, har
maéske ikke den arbejdskraft, de ekonomiske midler og den juridiske ekspertise, der kraves til en lang-
trukken retssag mod skibets operater, agent eller forer om erstatning for omkostninger og skade, og
besidder ikke engang den endelige beslutningskompetence pa omradet.

4. Direktiv om de grundlaeggende principper for undersogelser af ulykker i setransportsektoren

Regionsudvalget

41  gér ind for det generelle mal med Kommissionens forslag, som gir ud pa at forbedre sikkerheden
til sos ved at udarbejde klare retningslinjer pd EF-plan vedrerende gennemforelsen af tekniske underse-
gelser efter haendelser til sgs, og er enig i, at der er behov for sidanne undersegelser;

4.2 gér ind for, at undersegelser af ulykker bar legge vegt pad risikoforebyggelse og vare baseret pa
IMO’s principper og henstillinger samt tage udgangspunkt i, hvordan man kan forbedre lovgivningen,
skibsdriften, beredskabet og handteringen af indsatsen i nedsituationer;

4.3 understreger behovet for at gore starre brug af de modeller og metodologier for undersogelse af
ulykker til s@s, der er blevet udviklet inden for rammerne af Den Internationale Sefartsorganisation;

HENSTILLINGER
Henstilling 4.1
Artikel 2
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
d) fiskerfartgjer med en lengde pé under 24 meter d) fiskerfartojer-med-entensdepitunder24-meter
Begrundelse

I sine direktiver om havnestatskontrol og flagstatsforpligtelser beskrev Kommissionen med rette fiskeri som
en af de farligste aktiviteter. Jo mindre skibet er, desto sterre er risikoen for ulykker med tab af menne-
skeliv! Det foreslds derfor at slette stk. d) i artikel 2 og at undersege hendelser og ulykker, som involverer
fiskefartgjer, pd samme tilbundsgdende médde som dette direktiv foresldr, at man undersgger haendelser og
ulykker, som involverer handelsskibe.

5. Direktiv om falles regler og standarder for organisationer, der udferer inspektion og syn af
skibe, og for sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed

Regionsudvalget

5.1 er enigt i, at der er behov for en effektiv kontrol og revision af klassifikationsselskaberne, deres
datterselskaber og deltagende virksomheder, indferelse af sanktioner for manglende overholdelse af forplig-
telser og ivaerksattelse af ordninger — bade pa internationalt plan og fallesskabsplan — for grundig teknisk
inspektion, der kan give palidelige oplysninger om skibenes reelle tilstand;

5.2 godkender forslaget om, at de anerkendte organisationer ber oprette et fxlles organ, der skal
vurdere og certificere kvaliteten. Organet skal vare uathangigt og have de nedvendige ressourcer til vedva-
rende at kunne udfere sit arbejde grundigt. Organet skal kunne foresla individuelle eller kollektive foran-
staltninger til forbedring af de anerkendte organisationers arbejde;

5.3  stetter, at de anerkendte organisationer skal samarbejde om at sikre overensstemmelse mellem
deres respektive tekniske forskrifter og om at na frem til en ensartet fortolkning og anvendelse af bade de
tekniske forskrifter og de internationale konventioner. Dette vil give et falles referencegrundlag for vurde-
ring og et redskab for de udbedrende foranstaltninger, sd der kan skabes et ensartet sikkerhedsniveau i hele
Feellesskabet, teknisk samarbejde mellem klassifikationsselskaber, overensstemmelse mellem forskrifter samt
anvendelse af IMO’s fortolkning af de internationale konventioner i hele EU, og sdledes munde ud i en
faktisk gensidig anerkendelse af klassecertifikater og skibsudstyr;
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5.4  anmoder om, at sidste setning under punkt 31, »og om nedvendigt inddrage flagstaten«, andres til
»og omgdende stille disse oplysninger til rddighed for flagstatenc;

HENSTILLINGER

Henstilling 5.1

Artikel 12

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Hvis en organisation ikke gennemforer de forebyg-
gende og udbedrende foranstaltninger, som Kommissionen
har palagt den, eller gennemforer dem med uberettiget
forsinkelse, kan Kommissionen, uanset stk. 1, palagge den
pagaldende organisation tvangsbeder, indtil de palagte
handlinger er gennemfort fuldt ud.

2. Hvis en organisation ikke gennemforer de forebyg-
gende og udbedrende foranstaltninger, som Kommissionen
har palagt den, eller gennemforer dem med uberettiget
forsinkelse, kan Kommissionen, uanset stk. 1, anmode EF-
Domstolen om at palagge den pdgaldende organisation
tvangsbeder, indtil de pélagte handlinger er gennemfort
fuldt ud.

Begrundelse

Det synes mere acceptabelt for lovovertraderen, at tvangsbederne palegges af EF-Domstolen pd anmod-
ning af Kommissionen, og ikke direkte af Kommissionen.

Henstilling 5.2

Artikel 20

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De anerkendte organisationer fastlaegger og anvender
passende felles krav vedrerende tilfelde af klasseover-
forsler, der kraver sarlige sikkerhedsforanstaltninger. Disse
tilfelde skal som minimum omfatte klasseoverforsel af
skibe, der er 15 ar gamle eller «ldre, og overforsel fra en
ikke-anerkendt organisation til en anerkendt organisation.

De anerkendte organisationer fastlegger og anvender
passende falles krav vedrerende tilfeelde af klasseover-
forsler, der kraver sarlige sikkerhedsforanstaltninger. Disse
tilfelde skal som minimum omfatte klasseoverforsel af
skibe, der er +5 10 dr gamle eller aldre, og overforsel fra
en ikke-anerkendt organisation til en anerkendt organisa-
tion eller fra en anerkendt organisation til en ikke-aner-

kendt organisation.

Begrundelse

Perioden for klasseoverforslen er som regel pa fire dr med en etdrig overgangsperiode, hvilket i praksis
bliver til ca. fem ar i alt. Ndr et skib er blevet 10 ar gammelt, er det ikke lengere ligesd effektivt som et
nyere skib. Det kan ogséd vare nedvendigt at foretage udskiftning af stdlpartier i skotter og afstivere samt af
rerledninger for vandballast og lastrum, navnlig rerbejningerne. Dette er det ideelle tidspunkt at vide-
resalge skibet pa til en forholdsvis lav pris og fd den nye reder til at gennemfere og betale for reparations-
arbejdet. Den nye reder er normalt mindre kravende og sejler ofte med bekvemmelighedsflag. Desuden er
det nye klassifikationsselskab ikke nedvendigvis en »anerkendt organisation« i henhold til Kommissionens
definition.

6. Forordning om transportgrers erstatningsansvar ved ulykker under passagerskibstransport ad
sovejen og indre vandveje

Regionsudvalget

6.1  bakker op om initiativet om at indarbejde Athen-konventionen i fellesskabsretten for si vidt angar
obligatorisk forsikring i stedet for at overlade spergsmalet til rederen inden for rammerne af P&I Clubs
(Protection & Indemnity Clubs);

6.2  bifalder initiativet om at udvide Athen-konventionens anvendelsesomrade til ogsd at omfatte inden-
landsk passagerskibstrafik, men mener ikke, at en udvidelse af anvendelsesomréddet til alle indre vandveje er
hensigtsmassigt, og anmoder Kommissionen om preacist at definere begrebet indre vandveje. Det mener, at
det i dette tilfeelde er tilstraekkeligt med mindre vidtraekkende foranstaltninger;
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6.3  bifalder, at protokollen af 2002 til Athen-konventionen indferer objektivt erstatningsansvar for
soulykker. Objektivt erstatningsansvar har til formal at forbedre den skadelidtes stilling, sdledes at ansvaret
ikke er betinget af en fejl eller forsemmelse fra transporterens side, og den skadelidte derfor ikke behaver
at bevise, at transporteren har et objektivt ansvar;

6.4  noterer redernes og P&I Clubs’ forbehold over for Athen-konventionens artikel 3, stk. 1, om erstat-
ningsansvar for ulykker fordrsaget af terrorisme;

6.5 fremhaver, at internationalt acceptable forslag er den eneste losning p& det dedvande, der er
opstdet som folge af forsikringsmarkedets afvisning af de i Kommissionens forordningsforslag fremforte
nye ansvarsbetingelser og hermed forbundne forsikringskrav;

7. Direktiv om rederes erstatningsansvar og om finansiel garanti

Regionsudvalget

7.1  stotter Europa-Parlamentets enske om »en samlet og sammenhangende europeisk sefartspolitik,
der skal skabe et europaisk rum for sikkerhed til s@s, og som navnlig skal bygge pa indferelse af en
ansvarsordning omfattende hele sofartstransportkadens;

7.2 mener dog, at enhver regulering af spergsmélet om ansvar og erstatning for havforurening skal
finde sted pa internationalt plan;

7.3 gir ind for eventuelle endringer af de geldende regler, sd det bliver muligt at drage andre parter
end rederne til ansvar og indfere ubegranset ansvar for redere, sifremt disse groft eller med overlag tilsi-
desaetter deres sikkerheds- og forureningsbekempelsesforpligtelser;

7.4  understreger betydningen af, at man ved enhver @ndring af ansvarskonventionen opretholder en
lige inddragelse af interessenter, dvs. skibsredere og befragtere, pa grundlag af frivillige forslag til foranstalt-
ninger fra skibsrederne;

7.5  kraever, at skibsledere og befragtere falder ind under »andre ansvarlige parter end redernec;

7.6 fremhaver det nodvendige i, at anvendelsen af direktivet er i overensstemmelse med international
ret;

7.7  foresldr, at skibsforere ikke omfattes af definitionen »andre ansvarlige parter end rederne,
medmindre de har handlet groft uagtsomt i forbindelse med udferelsen af deres opgaver;

7.8 er bekymret over forskellen mellem dette direktiv pd den ene side og Haag-, Haag-Visby- og
Hamborg-reglerne vedrerende rederes ansvar i forbindelse med konnossement, sokonnossement og certe-
partier, der er gaengse inden for international sefartstransport, pd den anden side. Forskellen kan give anled-
ning til forvirring om, hvilke ansvarsregler der galder, da det ikke fremgar klart af direktivets ordlyd, hvor-
vidt direktivet kun finder anvendelse i tilfaelde af forureningsskader, eller om det ogsd omfatter andre skader
forvoldt pa tredjemand;

7.9  er enig med Kommissionen i, at etableringen af et obligatorisk forsikringssystem vil bidrage til en
lgsning af problemet med substandardskibe;

7.10  kraever, at ordlyden af den forsikringspolice, som skibet skal dakkes af, slar klart fast, at skader i
ngdomrader dakkes;
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HENSTILLINGER

Henstilling 7.1
Artikel 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ved dette direktiv fastsattes de regler, der finder anven-
delse pa visse aspekter af erstatningsansvaret for operatorer
inden for sefartstransportkeden, og der indferes en
tilpasset finansiel beskyttelse for sofarende, der er blevet
efterladt.

Ved dette direktiv fastsattes de regler, der finder anven-
delse pé visse aspekter af erstatningsansvaret for operatorer
og brugere af skibe inden for sefartstransportkaeden, og
der indfores en tilpasset finansiel beskyttelse for sefarende,
der er blevet efterladt.

Begrundelse

Begrebet »operatorer og brugere af skibe« omfatter andre befragtere end bareboat-befragtere, som anvender
skibe, herunder substandardskibe i form af tids- og rejsebefragtning, inkl. konsekutiv rejsebefragtning. Disse
skal medtages i dette direktiv og pélagges de samme forpligtelser som de i direktivet definerede »redere,
dvs. de skal stille en finansiel garanti. Det er trods alt deres olie, som forurener. Dette vil fa folgende konse-
kvenser:

— Det sikres, at befragtere forpligtes til ikke at anvende substandardskibe.

— De gkonomiske fordele, som en befragter opnar ved at anvende substandardskibe til lavere fragtrater,
forsvinder som folge af de @gede omkostninger ved den finansielle garanti, da denne indebzrer en
storre risiko ved anvendelse af substandardskibe.

— Det bliver finansielt ugunstigt for befragtere at anvende substandardskibe, og de vil fa mindre gods.

— Incitamentet til at drive skibe og befragtning samt anvende substandardskibe begranses derfor, og de
redere, der ejer sddanne skibe, vil blive tvunget til enten at sikre, at skibene, deres bemanding eller drift
fuldt ud overholder de internationale bestemmelser, eller at ophugge dem.

Henstilling 7.2
Artikel 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

(7)  Der ber indfgjes en definition af begrebet »operator«
som anvendt i artikel 1 i dette direktiv.

Begrundelse
Man ber komme eventuelle sporgsmédl om, hvad en operator er, i forkebet.

De lokale og regionale myndigheder har en central betydning for gennemforelsen af strategien, det vere sig
i forbindelse med oprydning af forurenede omrader, skabelse af sikre havne for skibe, hjlp til nedstedte
skibe eller — hvor de lokale myndigheder selv er sofarere — redning af nedstedte mennesker. Det er derfor
skuffende, at den tredje sofartssikkerhedspakke ikke i tilstrakkelig grad anerkender sddanne myndigheders
betydning for opnéelsen af de tilsigtede resultater.

Bruxelles, den 15. juni 2006

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »12010: digitale bibliotekerx

(2006/C 229/07)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »12010: digitale biblioteker« (KOM(2005) 465 endelig),

under henvisning til prasidiets beslutning af 24. januar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parla-
mentet, Det Europziske @Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »2010 — Et europaisk
informationssamfund som middel til vakst og beskeftigelse,

under henvisning til Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forsknings udtalelse (CdR 32/2006), som
blev vedtaget den 4. april 2006 (CdR 32/2006 rev. 1) med Jyrki Myllyvirta, borgmester i Mikkeli (FI/PPE),
som ordferer,

pé sin 65. plenarforsamling den 14. og 15. juni 2006 (medet den 15. juni) vedtaget folgende udta-

lelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1  hilser forslaget om et initiativ til digitalisering af
Europas kulturarv  og udvikling af digitale biblioteker
velkommen, og understreger, at det er et centralt element i
Kommissionens initiativ »2010 — Et europzisk informations-
samfund som middel til vakst og beskeftigelse«, hvis fulde
gennemforelse er en forudsetning for at forbedre den euro-
peiske konkurrenceevne;

1.2 understreger, at digitalisering, onlineadgang og praeser-
vering af kulturarven ber fremmes i alle lande, regioner og byer
og pd alle sprog i Europa pd en sidan mdde, at den kulturelle
og sproglige mangfoldighed bevares. Udgangspunktet ber vere
vardsattelse af kultur, herunder mindretals kultur, og bevarelse
af kulturelle veerker for kommende generationer;

1.3 ger opmarksom pd, at praservering af kulturarven gor
hurtige fremskridt i andre dele af verden, og fremhaver, at det
kun er ved at gore den europziske kulturarv og litteratur
alment tilgeengelig i digital form, at det europaeiske vidensam-
fund bliver en succes, samtidig med at digitaliseringen vil
fremme udviklingen af Europas regioner og byer;

1.4 veaerdsatter, at Kommissionens meddelelse fokuserer pd
de storste udfordringer og de mange udestdende tekniske, juri-
diske og egkonomiske sporgsmdl i forbindelse med digitalise-
ringen af kulturarven, og bemerker, at de lokale og regionale
myndigheder stotter arbejdet med at gere fremskridt pa dette
omréade;

1.5 fremhaver, at det forst og fremmest er de lokale og
regionale myndigheder, der er ansvarlige for gennemforelsen af

alle strategier vedrerende informationssamfundet, og det ofte er
dem, der vedligeholder biblioteker, hvorfor der ber vere
passende fokus pa den lokale og regionale dimension i forbin-
delse med initiativet om digitale biblioteker;

1.6 finder, at det er af storste vigtighed, at digitaliseringen
af kulturarven fremmes i alle EU’s medlemsstater og under-
streger, at det kun er ved at gere kulturarven alment
tilgeengelig online, blandt andet pa lokalt og regionalt plan, og
ved at udvikle intelligente informationssegninger, at man vil
kunne heste fordelene af digitaliseringen;

1.7  pdpeger, at digitalisering er en langvarig proces, som
kreever omfattende ressourcer til lobende vedligeholdelse, opda-
tering og konvertering af materiale, og er enig i de fordele for
tilgeengeligheden og bevarelsen af kulturarven, som vil vere
resultatet af en digitalisering;

1.8  erindrer om, at digitalt materiale omfatter svel digitali-
seret analogt materiale som nyt materiale, der oprindeligt er
skabt i digital form;

1.9  bemerker, at digitale bibliotekstjenester i medlemssta-
terne bestdr af dele, der er fremstillet pd nationalt, regionalt og
lokalt niveau og forbundet til hinanden elektronisk. Samarbejde
og koordinering pd europisk niveau er afgerende for, at de
bliver en succes;

1.10  mener, at biblioteker spiller en afgerende rolle i, at
gore kulturarven og litteratur tilgeengelig online, da det er med
deres hjalp, at dette materiale bedst formidles til offentligheden,
men bemaerker samtidig, at deres samarbejde med arkiver og
museer, andre kulturinstitutioner og relevante akterer pa dette
omrade er af vasentlig betydning.
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2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1  understreger, at digitalisering ikke som hovedformal
skal erstatte konventionelt trykt og andet fysisk kulturelt mate-
riale, men derimod frembringe digitaliseret materiale i tilleeg til
analogt materiale og gere adgangen til information lettere
tilgeengelig;

2.2 gor opmarksom pd, at eftersom det kun er en meget
lille del af den europaiske kulturarv, der findes i digital form,
og eftersom der stadig udestir et omfattende arbejde, er der
behov for nye finansieringsformer, herunder samarbejde med
den private sektor;

2.3 papeger, at det kommercielle marked for digitalt mate-
riale i sméd lande og smé sprogomrdder indtil dato har veeret
temmelig beskedent, hvilket haenger sammen med, at de faste
omkostninger ved at frembringe digitalt materiale er af nasten
samme storrelsesorden som i de store sprogomrader, og
fremheever, at det takket vaere de teknologiske fremskridt alle-
rede nu er muligt og ogsa vigtigt i forbindelse med udviklingen
af digitale biblioteker at tage hensyn til brugernes behov i de
forskellige sprogomrader;

2.4  bemerker, at selv om en stor del af Europas @ldre
kulturarv ikke laengere er beskyttet af ophavsrettigheder og
derfor er tilgaengelig pd informationsnetvaerk, er Kommissio-
nens forslag om en reform af ophavsretslovgivningen relateret
til den nyere kulturarv yderst relevant;

2.5 gor opmearksom pd, at der i nogle lande allerede er
tegn pa, at visse dele af befolkningen ikke kan folge med udvik-
lingen i den digitale teknologi, og mener, at ogsd de darligst
stillede sociale grupper ber have mulighed for adgang til Inter-
nettet og vejledning i brugen deraf;

2.6  fremhaever, at de lokale og regionale myndigheder som
skabere og ejere af kulturarven og som ansvarlige for at sikre,

Bruxelles, den 15. juni 2006

at alle borgere har sé lige adgang som muligt til informations-
samfundstjenester, har en meget vigtig opgave at varetage;

2.7  understreger, at den mulighed for adgang til konventio-
nelt trykt materiale, som tilbydes af offentlige biblioteker i
mange europziske lande, stadig er meget vigtig, men at biblio-
tekerne ogsd skal tilbyde borgerne adgang til Internettet og
online-tjenester. Det er en forudsetning for at kunne imade-
komme slutbrugerne af disse online-tjenester og deres behov, at
disse online-tjenester udbydes af lokale og regionale aktorer.
Det er vasentligt, at der i den nationale finansiering af biblio-
teksaktiviteter tages hejde for dette;

2.8  bemarker, at det mé sikres, at de lokale og regionale
myndigheder, der deltager i forskellige former for biblioteks-
eller andet samarbejde, der ejer et netvarksservermiljo og
tilbyder et omfattende antal tjenester, har tilstrakkelige mulig-
heder for at pavirke de beslutninger, der bliver taget pd dette
omrade;

2.9  bifalder, at Kommissionen retter opmarksomheden
mod de udfordringer, der vedrgrer valget af materiale, der skal
digitaliseres, og finder, at det forst og fremmest er vigtigt, at
der fokuseres pd udvelgelseskriterier med udgangspunkt i
lokale og regionale hensyn, og at der endvidere findes en
balance mellem udvelgelseskriterier, der pa den ene side er
begrundet i den offentlig efterspergsel og pa den anden side
sikrer materialets bevarelse;

2.10 tilslutter sig forslaget om at udarbejde strategier for
langsigtet preaservering af digitaliseret kulturelt materiale,
sdledes at de ressourcer, der anvendes til digitalisering af kultur-
arven, ikke gdr tabt, ndr der sker andringer i de tekniske
systemer og software;

2.11  finder, at forslaget om at oprette kompetencecentre i
medlemsstaterne er interessant, og fremhaever, at nogle af
centrenes vigtigste opgaver bar vare at sikre, at de nedvendige
kvalifikationer og den nedvendige viden ogsd findes pd det
lokale og regionale niveau, og at formidle bedste praksis.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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1. Regionsudvalgets synspunkter 1.4

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Gennemforelse af Fallesskabets
Lissabon-program: Moderne SMV-politik for vaekst og beskaftigelse

(2006/C 229/08)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Gennemforelse af Fellesskabets Lissabon-program: Moderne SMV-
politik for vakst og beskaftigelse« (KOM(2005) 551 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 15. november 2005 om i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom;

under henvisning til formandens beslutning af 24. januar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til sin udtalelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation
(KOM(2005) 121 endelig, CdR 150/2005 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse (2005-2008)
(KOM(2005) 141 endelig, CdR 147/2005 fin) (%),

under henvisning til sin initiativudtalelse om Konkurrenceevne og decentralisering (CdR 23/2005 fin) (),

under henvisning til Regionsudvalgets forslag til udtalelse (CdR 40/2006 rev. 2), som blev vedtaget
den 6. april 2006 af Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik (Ordferer:
Constance Hanniffy, Medlem af Offaly County Council, Cathaoirleach i Midland Regional Authority og
medlem af Border Midland og Western Regional Assembly, IE/PPE),

pé sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 15. juni) vedtaget folgende udtalelse:

anerkender, at medlemsstaterne fortrinsvis har hoved-

Nyt skub i SMV-politik

1.1  bifalder Kommissionens meddelelse om en moderne
SMV-politik for vaekst og beskeftigelse som middel til at satte
nyt skub i SMV-politikken, overfere fokus til de veasentligste
elementer i politikken og stremline Fellesskabets indsats for at
opna sterre effektivitet,

1.2 stetter en rummelig SMV-politik, der anerkender mang-
foldigheden af SMVer med hensyn til storrelse, ejerskabs-
struktur og sektor, og som yder en skreddersyet stotte og en
hensigtsmaessig lovgivningsramme, siledes at de forskellige
behov i EU’s SMV’er opfyldes,

1.3 anerkender henvisningen til de lokale og regionale
myndigheders rolle i meddelelsen, men mener, at det i hejere
grad kunne preeciseres, at de lokale og regionale myndigheder
gor en betydelig indsats for at stotte SMVer og skabe et
gunstigt milje for deres udvikling og videreforelse samt i egen-
skab af store aftagere af SMV'ernes udbud af varer og tjenester,

(") Endnu ikke offentliggjort i EU-Tidende.
(*) Endnu ikke offentliggjort i EU-Tidende.
(*) Endnu ikke offentliggjort i EU-Tidende.

ansvaret for en virkeligt effektiv SMV-politik, og tilskynder
medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale reformpro-
grammer indeholder konkrete foranstaltninger til stotte for
skabelsen og udviklingen af SMV’er,

1.5 gor opmarksom pa Regionsudvalgets analyse af forbe-
redelsen af de nationale reformprogrammer (NRP) og i s@rde-
leshed den manglende hering af lokale og regionale myndig-
heder og gleder sig i den forbindelse over, at Det Europziske
Réid i marts 2006 opfordrede Regionsudvalget til at fortseette
sit arbejde med NRP'erne,

1.6  mener, at en vellykket SMV-politik forudsetter, at alle
aktorer gennemforer — og forpligter sig til at gennemfore —
Lissabon-programmet, og feler, at Kommissionen i den hense-
ende burde have opstillet nogle specifikke mal og frister i
meddelelsen, siledes at gennemferelsesforlobet kan folges,
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1.7  erkender det ostrigske formandskabs prioritering af
SMV’er og bifalder Det Europaiske Rids beslutning i marts
2006 om at lade »frigarelse af potentialet i virksomhedernes,
navnlig i SMV’er, rangere blandt de prioriterede indsatsomrader.
Regionsudvalget insisterer desuden pd, at Det Europziske Rad i
fremtiden foretager en omfattende og dben vurdering af
gennemforelsen af de nationale reformprogrammer og navnlig
en klar vurdering af disse programmers fordele for SMV’er,

1.8  stotter tilvejebringelsen af et tilstrakkeligt budget til
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation,
eftersom det vil have stor betydning for Fellesskabets SMV-
politik,

Fremme af iveerkscetterkultur og ~feerdigheder

1.9  finder, at man ber stette iverksattere, uanset hvor de
bor og arbejder, og bifalder meddelelsens anerkendelse af, at
kvindelige ivaerksatteres, unges, minoriteters, indvandreres og
aldre ivaerksatteres behov ikke opfyldes tilstrakkeligt. Udvalget
papeger, at de navnte grupper ikke kan behandles som en
samlet gruppe, men understreger, at hver enkelt sergruppe
har brug for specifikke foranstaltninger. Behovene kan variere i
de forskellige lande og tilmed inden for grupperne. Udvalget
foler, at de fremsatte forslag er begranset til netverksstotte, og
at der er behov for mere konkrete forslag, hvis ivarksatterkul-
turen skal styrkes blandt disse forskellige malgrupper. Her kan
man treekke pd den europaiske pagt for ligestilling mellem
keonnene vedtaget af Det Europeiske Rad den 23.-24. marts
2006 og udvide den til ogsd at omfatte de ovrige grupper.

1.10  fremhaever, at de lokale og regionale initiativer
fremmer ivarksattertankegangen samt stotter og udvikler
ivaerksatterorienterede uddannelser pa alle niveauer i uddannel-
sessystemet, men mener, at en del uddannelses- og efteruddan-
nelsesinitiativer ikke er tilstraekkeligt imedekommende eller
fleksible over for SMV’ernes behov,

1.11  tilslutter sig lanceringen af en konkurrence om en
europaisk iverksetterpris som middel til at fremme ivaerksat-
terkulturen, kortleegge bedste praksis pd lokalt og regionalt
niveau og opmuntre potentielle iveerksattere,

1.12  ger opmaerksom pé behovet for en mere positiv hold-
ning til kalkulerede og velfunderede forretningsmaessige risici
samt tolerance over for erhvervslivet i samfundet som helhed,
og navnlig i banksektoren og den offentlige sektor, og opfor-
drer medlemsstaterne til at sikre, at der i hejere grad skabes en
ivaerksatterkultur i hele EU, og at enhver tidligere ivarksatte-
rerfaring vardsattes hojere,

Forbedring af SMVers adgang til markederne

1.13  bifalder Kommissionens forslag om at se naermere pd
Euro Info Centrene (EIC), da det mener, at deres prastationer
har varet varierende fra medlemsstat til medlemsstat, herunder
deres evne til at give SMV’er omfattende stotte og rdd om inter-
nationalisering; endvidere understreger Regionsudvalget, at man
bor afgreense de opgaver og befgjelser, som tilkommer de
organer, der indgdr i dette net, og fastlegge koordineringsme-
kanismer med andre akterer sdsom Europe Direct informations-
kontorerne for at undgd overlapninger mellem informations-
og radgivningstjenester og fremme effektiv udnyttelse af
ressourcerne,

1.14  tilslutter sig forslag om at udbygge de programmer,
som giver SMV lettere adgang til informations- og kommunika-
tionsteknologierne (IKT), siledes at de stir sterkere i konkur-
rencen og far adgang til nye markeder,

1.15 bemarker Kommissionens forslag om at forbedre
SMV’ers adgang til markedet for offentlige indkeb,

1.16  mener, at standardiseringsarbejdet ikke ber fore til
gget bureaukrati, der vil pavirke SMV’erne negativt,

Mindskelse af bureaukratiet

1.17  tilslutter sig Kommissionens bestrabelser pd at
forenkle regler og bestemmelser for at gere det lettere for
SMV’er at f& adgang til fellesskabsprogrammer, men gér ind
for, at det i hojere grad tydeliggares, hvordan dette skal opnds,
og hvad det kan have af folger for de organisationer, der udbe-
taler EU-midler,

1.18  stetter beslutningen om at undersgge kommende
lovgivning og tilskynder Kommissionen til at ridfere sig med
de organer, der reprasenterer SMVer, for at sikre, at ny lovgiv-
ning ikke heemmer SMV’ernes vakst- og innovationspotentiale,

1.19  bemarker den vigtige rolle, der tillegges Kommissio-
nens SMV-reprasentant, som skal sikre, at EU-politikker er
SMV-venlige, men bekymrer sig for, om SMV-reprasentanten
far tilstreekkelige ressourcer og ikke mindst tilstraekkelig status
og politisk gennemslagskraft til at sikre, at de opstillede mal
nds,

1.20  bifalder indarbejdelsen af »teenk smat forste-princippet
i alle EU-politikker og ser gerne, at SMV’er prioriteres hgjere
under konsekvensanalyseproceduren for EU-forslag,

1.21  stetter ogsd gerne andre initiativer til at gere SMV-
politikken mere sammenhangende og forudsigelig, siledes at
SMV’er kan foregribe folgerne og vare bedre forberedte,
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1.22  bemazrker, at étsteds-ordningen har vist sig at vere
meget effektiv med hensyn til at stotte og stimulere udviklingen
af SMVer i flere europeiske regioner, anerkender deres poten-
tiale som formidlere af information om offentlige indkeb,
herunder ogsd bistand med at forklare tildelingsprocedurerne i
forbindelse med offentlige indkeb, og kraever, at der generelt
leegges mere vagt pa denne fremgangsmade, f.eks. ved hjalp af
fora og seminarer om bedste praksis, som giver mulighed for at
udveksle de bedste regionale initiativer pd dette omréde,

Forbedring af SMV'ers veekstpotentiale

1.23  bifalder indsatsen for at ege SMV'ernes deltagelse i
feellesskabsprogrammer og —initiativer, men mener, at de
enkelte programforpligtelser skal folges op for at sikre, at delta-
gelsen faktisk finder sted,

1.24  tilslutter sig en mere precis redegerelse for EU-struk-
turfondenes rolle og stattesats til SMV’er og bidraget fra andre
fallesskabsinstrumenter og ensker en mere sammenhangende
tilgang til de SMV-stottende programmer,

1.25 anerkender, at det er vigtigt at knytte SMVer til forks-
nings- og teknologiinitiativer, og at SMV’erne steder pd vanske-
ligheder under adgangen til og udnyttelsen af forskning, inno-
vation og intellektuel ejendomsret, men opfordrer til, at der
vedtages en nuanceret fremgangsmdde for mindre og ikke-
teknologiske SMV’er med hensyn til at fremme en vellykket
udvikling af nye ideer,

1.26  stetter samarbejdsinitiativerne mellem lokale og regio-
nale myndigheder, virksomheder og disses organisationer,
leereanstalter, universiteter og forskningscentre som et redskab
til territorial erhvervspolitik, der kan skabe netvark til stotte
for SMV’erne, sd de kan overvinde hindringerne for en styrket
konkurrenceevne, bedre uddannelse og udnyttelsen af innova-
tion,

1.27  stotter den foresldede reform af statsstottereglerne for
at pdtage sig en del af SMV'ernes risici, lette procedurerne og
indtage en mere fleksibel holdning til den stette, der tildeles
SMV’er,

1.28  anerkender den rolle, som det syvende rammepro-
gram for forskning og udvikling kan have for at fremme
SMV’ernes forskningsaktiviteter, men opfordrer til at der bliver
lagt mere vagt pa innovation, udvikling og teknologioverforsel
af mindre SMVer, da de fleste SMV'er kun har en begranset
forskningskapacitet,

1.29  anbefaler at styrke programmerne til fremme af SMV-
sammenslutninger og foranstaltningerne til fremme af SMV-
netvarksdannelse. Naermere bestemt vil det vaere meget nyttigt
at tilskynde til opbygning af Business Angels Netvark for at
lgse problemerne med adgang til ekstern finansiering,

Styrkelse af dialogen med og heringen af de parter, der er berort af
SMV-problematikker

1.30  anerkender behovet for at tage hejde for SMVers
problemer pd et tidligt tidspunkt i EU’s lovgivningsproces og i
standardiseringsprocessen, men opfordrer til en oget hering af
de parter, der er bergrt af SMV-problematikker, gennem mere
pracise mekanismer og ordninger,

1.31  anerkender oprettelsen af SMV-paneler som en meka-
nisme til brugervenlig hering om Kommissionens forslag og til
udvikling af kommunikationen mellem SMV og EU-institutio-
nerne, men opkaster sporgsmalet om disse panelers reprasen-
tative karakter,

1.32  fremhaver betydningen af at tage hensyn til de lokale
og regionale interesser og kraver flere oplysninger om,
hvordan Kommissionen har tenkt sig at realisere dette, og
hvorvidt den vil tilskynde til en mere decentraliseret tilgang til
stotten af SMVer,

1.33  understreger, at de lokale og regionale myndigheder
har en sarlig position som centrale gennemforelsesorganer,
men ogsd som parter, der kommunikerer med interesse-
ntgrupper og fremmer ivaerksatterkultur,

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1  opfordrer medlemsstaterne til at ridfere sig med de
lokale og regionale myndigheder om de nationale reformpro-
grammer og til at sikre, at disse programmer indeholder
konkrete foranstaltninger til stotte for oprettelsen og udvik-
lingen af SMV’er og kraever en klar og tydelig vurdering af de
fordele, som SMV'er kan drage af medlemsstaternes gennem-
forelse af de nationale reformprogrammer,

2.2 foreslar, at man som led i den igangverende analyse af
gennemforelsen af Lissabon-strategien og de nationale refor-
mprogrammer indkredser, hvilke erfaringer man har indhestet
pa regionalt og lokalt plan i forbindelse med stotte til udvikling
af SMV’er og specielt i relation til distriktsmodellerne og
netveerk af mindre virksomheder med henblik pa udarbejdelse
af en vejledning om bedste praksis,

2.3 kraever, at Kommissionen mere udtrykkeligt anerkender
den stotte, som de lokale og regionale myndigheder kan yde
SMV'er ved at skabe et gunstigt milje for deres udvikling og
fortsatte videreferelse og som store aftagere af SMV'ernes
udbud af varer og tjenester gennem offentlige indkeb, og insi-
sterer i den henseende pa en mere effektiv hering af lokale og
regionale organer om SMV-politiske initiativer,
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2.4 anbefaler, at der fastsettes specifikke mél og frister for
gennemforelsen af nye foranstaltninger i meddelelsen, si man
bedre kan vurdere gennemforelsesforlobet, sprede bedste
praksis og sikre, at foranstaltningerne gennemfores,

2.5 anbefaler sterre anerkendelse af mangfoldigheden
blandt SMV'er, og kraver en mere skraeddersyet stotte,
herunder fleksible uddannelses- og efteruddannelsesinitiativer
og en hensigtsmaessig lovgivning, for at opfylde SMV'ernes
forskellige behov og opfordrer til, at der vedtages en mere
nuanceret fremgangsmdde 1 fallesskabsprogrammerne for
meget smd, mindre og ikke-teknologiske SMV’er med hensyn til
at fremme en vellykket udvikling af nye ideer,

Fremme af iveerkscetterkultur og -feerdigheder

2.6  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
samarbejde med de lokale og regionale myndigheder, der har
udformet og iverksatter innovative foranstaltninger til stotte
for kvinders, unges, minoriteters, indvandreres og eldres
ivaerksatterpotentiale, siledes at der kan tages hejde herfor i
udformningen af kommende EU-lovgivning, og anbefaler, at
afsettelsen af serlige foranstaltninger og midler til disse
grupper tages under overvejelse,

Forbedring af SMV’ers adgang til markederne

2.7  anbefaler, at Kommissionens forslag om at se naermere
pd Euro Info Centrene (EIC) bor omfatte en undersogelse af,
om disse centre har tilstreekkelige midler til rddighed, og ogsa
deres evne til at give SMV’erne i lokalomradet omfattende stotte
og rdd om internationalisering,

Bruxelles, den 15. juni 2006

2.8 anmoder de lokale og regionale myndigheder om i
hejere grad at overveje, hvordan de kan yde en bedre bistand
til SMV'erne i lokalomradet og gere dem i stand til at udnytte
markedsmulighederne, navnlig ved at udbyde varer og tjenester
gennem offentlige indkeb,

Mindskelse af bureaukratiet

2.9 kraever, at der gores en storre indsats for at lette den
lovgivningsmassige byrde for EU’s SMV'er og sikre at standardi-
seringsarbejdet ikke forer til @get bureaukrati, der vil pavirke
SMV'erne negativt, og opfordrer Kommissionen til at radfere
sig med de organer, der reprasenterer SMV'er, for at sikre, at
ny lovgivning ikke hindrer SMV’ernes vackst- og innovationspo-
tentiale,

2.10 anbefaler, at SMV-reprasentanten fir tilstreekkelige
ressourcer, status og politisk gennemslagskraft til, at malene for
SMV’ernes holdninger og forventninger opfyldes,

2.11  opfordrer til en bedre koordination af SMV-politikker
0g SMV-stattende programmer gennem en videreudvikling af
étsteds-ordningen, sdsom portaler for e-forvaltning og »one-
stop-shops« for e-udbud,

2.12  anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at
ivaerksatte initiativer, der skal gere SMV-politikken mere
sammenhzngende og forudsigelig, sdsom forslaget om at al ny
lovgivning traeder i kraft to gange om dret, siledes at SMV'er
kan foregribe folgerne og vare bedre forberedte.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Europa-Parlamentets beslutning om beskyttelse af mindretal og
ikke-diskriminationspolitikker i et udvidet Europa

(2006/C 229/09)
REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel
265, stk. 4, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom;

under henvisning til prasidiets beslutning af 11. oktober 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU;

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om beskyttelse af mindretal og ikke-diskriminations-
politikker i et udvidet Europa (T6-0228/2005);

under henvisning til artikel 6 i EU-traktaten og artikel 13 i EF-traktaten;

under henvisning til traktat om en forfatning for Europa, underskrevet den 29. oktober 2004, og navnlig
til del II, charter om grundleeggende rettigheder;

under henvisning til direktiv 2000/43/EF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse og direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskaeftigelse og erhverv;

under henvisning til sin udtalelse om meddelelsen fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »ikke-forskelsbehandling og lige muligheder
for alle — en rammestrategi KOM(2005) 224 endelig og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om Det Europeiske Ar for Lige Muligheder for Alle (2007) — Mod et retferdigt samfunds,
KOM(2005) 225 endelig — 2005/0107 (COD) (CdR 226/2005 fin);

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om homofobi i Europa (RSP/2005/2666);

under henvisning til sin udtalelse om grenbogen om ligestilling og ikke-forskelsbehandling i den udvidede Euro-
peiske Union, KOM(2004) 379 endelig (CdR 241/2004 fin) (1),

under henvisning til anbefalingerne fra EU-netvaerket af uafthangige eksperter vedrerende grundleggende
rettigheder, jf. Thematic Comments no. 3: The protection of Minorities in the European Union;

under henvisning til rapporterne fra Det Europaiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad
(EUMC) om situationen for migranter, minoriteter og isaer romaer;

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 53/2006 rev. 1) vedtaget enstemmigt den 7. april 2006 af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed (ordferere Boris Sovi¢, borgmester i Maribor, og Eberhard Sinner, delstatsminister for Bayern,
leder af delstatsregeringens kontor);

og ud fra folgende betragtninger:

1) respekten for grundleggende rettigheder og kulturel og sproglig mangfoldighed er en sarlig euro-
paisk ressource, der skal vaernes om i alle EU’s regioner, og et omrade, som Regionsudvalget priori-
terer hojt;

2)  enhver form for forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller over-

bevisning, handicap, alder eller seksuel orientering méd bekampes med samme intensitet, idet alle
indbyggere bidrager til at gore Europa rigt;

(") EUT C 71 af 22.3.2005, s. 62.



22.9.2006

C 229/58 Den Europaiske Unions Tidende

3) der er forskel pa beskyttelse af mindretal og ikke-diskriminationspolitikker; ligebehandling er en
grundlaggende rettighed, og ikke et privilegium, for alle borgere;

4)  enhver har ret til at veere anderledes, og tolerance og respekt ber vare en generel livsholdning, der
bygger pé gensidighed, og ikke en tjeneste, som ydes nogen og ikke andre;

5) lokale myndigheder har en vigtig opgave at udfere med at beskytte den grundleggende ret til
forsamlingsfrihed;

6)  reprasentanter for lokale myndigheder har en serlig forpligtelse til at foregd som et godt eksempel
og fremme god praksis;

7)  lokale og regionale myndigheder har betydelige befojelser pd omrider vedrerende offentlige registre,
uddannelse, politi, sundhed, boliger og social bistand, uden hvilke det ikke ville vaere muligt at
beskytte de grundlaeggende rettigheder;

8)

Regionsudvalget har efter anmodning fra Europa-Parlamentet iveerksat udarbejdelsen af en samling
af eksempler pa god praksis pa lokalt og regionalt plan og ensker sdledes at yde et vasentligt bidrag
til at sikre bedre beskyttelse af mindretal og gennemforelse af ikke-diskriminationspolitikker —

pd den 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 15. juni) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse:

1. Generelle bemarkninger

Regionsudvalget

1.1  bifalder Europa-Parlamentets beslutning og er enig i, at
medlemslandenes gennemforelse af ikke-diskriminationspoli-
tikker ikke er tilfredsstillende, men erkender samtidig, at EU,
medlemslandene og regionale og lokale myndigheder, pa trods
af de forskelle der er i gennemforelsesgraden (nogle medlems-
lande har veret mere iherdige end andre), allerede har udar-
bejdet en omfattende liste over bedste praksis;

1.2 er enigt med Europa-Parlamentet i, at lokale, regionale
og nationale myndigheder i adskillige medlemslande kunne
gore mere for at koordinere indsatsen til bekeempelse af alle
former for forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller overbevisning, handicap, alder eller
seksuel orientering, herunder antisemitisme og angreb pa
mindretalsgrupper, navnlig romaer;

1.3 erkender, at lokale og regionale myndigheder stir over
for en dobbelt udfordring: Pd den ene side er det de regionale
og lokale myndigheders ansvar at modvirke forskelsbehandling
og overholde princippet om lige adgang til individuelle, ekono-
miske og sociale rettigheder og pa den anden side er det deres
ansvar aktivt at fremme grundleggende rettigheder, herunder
respekt for mindretalsrettigheder;

1.4  fremhaver, at de politikker og regler, der anvendes af
lokale myndigheder, ikke ma vare hverken retligt eller faktisk
diskriminerende og skal fremme social, skonomisk og politisk
integration;

1.5 erkender, at fattigdom, social udstedelse og ghettoise-
ring kan fore til ekstremisme og mener derfor, at effektive inte-
grationspolitikker, herunder tiltag pd uddannelses- og boligom-
radet pd regionalt og lokalt plan, indirekte kan veere medvir-

kende til at forhindre voldelig ekstremisme, og at der ber geres
en sarlig indsats i forhold til unge i ghettoerne i byerne;

1.6  anferer, at der i flere byer, kommuner og regioner er
gjort en reel indsats for at sikre bedre beskyttelse af mindretal
baseret pd princippet om multikulturelle samfund og forstdelse
for EUs rigdom og mangfoldighed og foreslir derfor pd
baggrund af det bevismateriale, der er indsamlet af Regionsud-
valgets medlemmer, at der forst udarbejdes et ikke-udtem-
mende katalog af bedste praksis pd lokalt og regionalt niveau
som det, der er vedlagt narvarende udtalelse.

2. Synspunkter og henstillinger

2.1 Fremme af mangfoldighed og tveerkulturel dialog — foranstalt-
ninger pd lokalt niveau

Regionsudvalget

2.1.1 mener, at de lokale og regionale myndigheder kan
gore en forskel i kampen mod racisme, antisemitisme, islamo-
fobi, fremmedhad, homofobi og angreb pa mindretalsgrupper,
navnlig romaer og statsborgere fra tredjelande, ved at fremme
mangfoldighed i nermiljget og leve op til princippet om, at
mangfoldighed gor samfundet rigere;

2.1.2  foresldr, at de lokale og regionale myndigheder pa
lokalt plan ivaerksatter passende foranstaltninger til at forbedre
beskyttelsen af mindretals rettigheder og lose problemerne med
racisme og fremmedhad i europwiske byer og regioner, for
eksempel ved at

— oprette regionale og lokale ikke-diskriminationskontorer,
der skal overvige og registrere klager fra personer i
grupper, der er eller har vaeret udsat for forskelsbehandling;

— uddele basale oplysninger om mindretallenes situation og
ikke-diskriminationspolitikker til den brede offentlighed;
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— der gennem officielle reprasentanter for byer, kommuner
og regioner formidles god praksis til offentligheden;

— inddrage EuropeDirect kontaktcentrene i indsatsen for at
fremme mindretals rettigheder og ikke-diskriminationsfor-
anstaltninger;

— stable arrangementer og festlige begivenheder pa benene,
sdledes at de forskellige kulturer, traditioner og sprog-
grupper i omradet far mulighed for at medes;

— oprette uddannelsesprogrammer for lokale og regionale
forvaltninger, leerere og journalister med det formal at seette
fokus péd ikke-diskrimination og lige behandling af alle
borgere;

— oprette nem og direkte adgang for medlemmer af mindretal
til de forvaltningstjenester, hvor der er sterst sandsynlighed
for at stede pa forskelsbehandling;

2.1.3  er enigt med Parlamentet i, at romaernes situation
vakker serlig bekymring og mener derfor, at Roma-samfundet
har brug for sarlig beskyttelse, ikke mindst i betragtning af dets
storrelse og seregenhed;

2.1.4  anser integreringen af romaer for at vare en stor
udfordring for regionale og lokale myndigheder og opfordrer
EU-institutionerne, de nationale regeringer og lokale og regio-
nale myndigheder til at fastlegge en falles integreret strategi,
der pa lokalt plan vil lette den politiske, sociale og skonomiske
integration og samtidig fremme respekten for mangfoldighed
og tolerance. Til det formal foresldr Regionsudvalget, at
folgende foranstaltninger ivarksattes pa lokalt og regionalt
niveau:

— udarbejdelse af fleksible uddannelsesstrategier, saledes at
chancerne for integration gores sd gode som muligt;

— udveksling af bedste praksis mellem de byer og regioner,
hvor der bor medlemmer af Roma-samfundet;

— finansiering af kulturelle begivenheder, der har til formal at
udbrede viden om romaernes kulturarv og traditioner;

2.1.5  fastholder, at det for at undgé ekstremisme og segre-
gation er vigtigt, at der pd regionalt og lokalt niveau er en
dialog mellem de religiose og etniske grupper, hvilket ogsa
kunne fore til en felles forstdelse af de europaiske samfunds

ligheder og forskelligheder.

2.1.6  stetter Parlamentets fremhavning af, at homofobi i
Europa giver anledning til serlig bekymring iser under henvis-
ning »til en raekke foruroligende tildragelser, der har fundet sted
i nogle af EU’s medlemsstater ...«

2.2 Anvendelse og fremme af ligestillingsstandarder og —planer
Regionsudvalget

2.2.1 mener, at ligestillingsstandarder for leveringen af
tjenesteydelser kun kan opnds, hvis lokale og regionale myndig-
heder fastlaegger politiske mal og indikatorer, der kan vere til
hjeelp ved vurderingen af, i hvilken udstrekning politikkerne er
blevet gennemfort, og Regionsudvalget ensker at medvirke ved
fastlaeggelsen af disse indikatorer;

2.2.2  erkender, at ligestillingsstandarder og -planer, der har
til formdl at skabe strategier for ligestilling, der gar pd tveers af
samfundsgrupperne, og for lige muligheder uanset race, kon,
handicap og seksuel orientering, i hejere grad anerkender
betydningen af retferdig behandling og lige adgang til de lokale
og regionale myndigheders tjenester og til beskeeftigelse, der er
udviklet som et redskab, der skal satte de lokale og regionale
myndigheder i stand til at integrere ken, race eller handicap i
kommunalpolitik og i praksis pa alle niveauer;

2.2.3  mener, at lokale og regionale myndigheder ber levere
lokale tjenester af hgj kvalitet, som er tilgeengelige for alle og
opfylder behovene i de enkelte kvarterer og blandt de enkelte
samfundsgrupper i byerne, og etablere en ramme, inden for
hvilken samherighed og baredygtighed kan blomstre ved at
vende tilbage til allerede fastlagt bedste praksis som for
eksempel:

— retshjeelp i form af rddgivning vedrerende den enkeltes
personlige situation;

— finansiering af lokale modtagelsescentre;

— afholdelse af integrationsfora med offentlige debatter for at
styrke kontakten mellem borgerne/de fastboende og de
nyankomne;

— oprettelse af rddgivende organer mod diskrimination og
sarlige radgivere med ansvar for sager om race- og kensdi-
skrimination.

2.3 Adgang til sprogundervisning, uddannelse og arbejdsmarkedet

Regionsudvalget

2.3.1 gor opmarksom pd, at uddannelse er et hovedred-
skab for mindretals integration i det sociale og politiske liv i
det land, hvor de bor, og for at skabe tolerance og respekt for
forskellighed, og at lokale og regionale myndigheder spiller en
vigtig rolle i den henseende;

2.3.2  opfordrer ligesom Europa-Parlamentet indtreengende
medlemslandene til at gore deres yderste for at sikre, at bern af
flygtninge, asylansegere og indvandrere integreres effektivt i
uddannelsessystemerne. Offentlige myndigheder ber endvidere
medvirke til at sikre, at medlemmer af mindretal far alle mulig-
heder for at erhverve de sproglige feerdigheder, som er nedven-
dige for en vellykket integration;

2.3.3  understreger, at erhvervelse af tilstreekkelige sproglige
feerdigheder i det officielle EU-sprog, hvor mindretallet bor,
gger mulighederne for effektiv integration og anferer, at de
lokale og regionale myndigheder inden for rammerne af deres
befgjelser, i det omfang det er hensigtsmassigt, ber serge for,
at der selv i bernehaver er gratis adgang til integrationspro-
grammer med bl.a. frivillige sprogkurser i det officielle sprog;

2.3.4  er bekymret over den demotiverende effekt af hgj
ungdomsarbejdslashed og anbefaler anvendelse af positive
foranstaltninger sarligt i forbindelse med darligt stillede grup-
pers adgang til arbejdsmarkedet;
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2.3.5 foresldr, at RU-medlemmerne inddrager deres netveerk
til at sla til lyd for:

— praktikophold ved kommuner for medlemmer af mindre-
talsgrupper;

— legatordninger for de bedste studerende fra etniske minori-
teter og darligt stillede grupper;

— serlige
migranter;

sproguddannelsesprogrammer  for bern  af

2.3.6  har noteret sig eksisterende bedste praksis pd regio-
nalt og lokalt plan inden for uddannelse og adgang til arbejds-
markedet, herunder

— adgang til offentlige skoler for bern af alle nationaliteter;

— fri adgang for alle til sprogundervisning garanteret af
kommunerne;

— samme adgang til uddannelse for handicappede, ikke-EU-
borgere og den «ldre del af befolkningen i overensstem-
melse med princippet om livslang leering;

— oplysningsprojekter rettet mod at bekampe diskrimination;
— kurser udbudt pd mindretalsgruppens sprog;
— egentlige kontorer for integrationspolitik;

— foranstaltninger til bek@mpelse af forskelsbehandling i
forbindelse med jobsegning iverksat af den lokale arbejds-
formidling, for eksempel ved at arbejdsgiverne modtager
anonymiserede oplysninger om de jobsegende, hvori kandi-
daternes efternavne er udeladt.

2.4 Adgang til sociale boliger og offentlige tjenester
Regionsudvalget

2.41  opfordrer medlemslandene til at oprette en national
database eller nationale retningslinier for myndigheder med
ansvar for boligomradet for systematisk og omhyggelig indsam-
ling af oplysninger om migranter og etniske mindretals bolig-
forhold;

2.4.2  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
intensivere indsatsen til sikring af, at de ivaerksatte ikke-diskri-
minationsforanstaltninger overholdes, og isar at

— alle familier uanset nationalitet fir tildelt kommunale

boliger;

— undgd ghettodannelse og om nedvendigt ty til positiv
serbehandling;

— udarbejde handlingsplaner pa lokalt og regionalt niveau, der
skal garantere lige adgang til boliger;

2.43  fremheever lokale og regionale myndigheders bedste
praksis til sikring af lige adgang til boliger og offentlige tjene-
ster for alle borgere, for eksempel ved at

— sorge for, at faglige og retlige garantier og forsikringspoli-
tikker omfatter alle befolkningsgrupper;

— tildele kommunale lejligheder til migranter og statsborgere
fra tredjelande;

— nedsatte rddgivende organer, der skal forbedre flygtninges
og migranters adgang til boliger;

— ivarksatte programmer for udlejning af almennyttige
boliger;

— sikre migranters deltagelse i offentlige debatter om boligpo-
litikken;

— sikre, at alle medlemmer af lokalsamfundet har lige adgang
til offentlige tjenester af samme kvalitet.

2.5 Aktiv deltagelse i det politiske og civile liv
Regionsudvalget

2.5.1 stotter pd det kraftigste, at medlemmer af mindre-
talsgrupper deltager i det politiske liv pd alle myndighedsni-
veauer (lokalt, regionalt, nationalt og europzisk), og iser at de i
hejere grad tager del i lokalpolitik; med dette for gje kunne de
lokale og regionale myndigheders strukturer og beslutningstag-
ningsprocedurer gores klarere og lettere tilgengelige for at
tilskynde mindretallene til at deltage og for at fremme
ubegranset forenings- og udtryksfrihed;

2.5.2  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
tilskynde reprasentanter for de forskellige etniske indvandrer-
grupper til at tage et storre samfundsmeassigt ansvar i de
enkelte medlemslande og pa regionalt og lokalt plan;

2.5.3  bifalder de initiativer, som en rakke byer og regioner
har ivaerksat med henblik pé at fremme udevelsen af politiske
rettigheder, eksempelvis

— oprettelsen af rddgivende organer;
— mindretals reprasentation ved mindst én person i byrdd;

— fuld deltagelse af medlemmer af mindretal i lokal- og
kommunalvalg;

— oprettelse af hjemmesider over kommunale aktiviteter
mellem borgerne/de fastboende, migranter og darligt stillede

grupper;

2.5.4  opfordrer til, at der ivaerksattes konkrete foranstalt-
ninger, herunder at der skabes de rette betingelser for, at orga-
nisationer, der er reprasentative for de nationale mindretal,
rent faktisk har mulighed for at deltage i udarbejdelsen og
gennemforelsen af politikker og programmer vedrerende den
uddannelses- og erhvervsmaessige integration af mindretal;

2.5.5 fremheever det ansvar, som lokale og regionale
medier har for at fremme tolerance og respekt for forskellighed
og deres rolle i at sikre en effektiv kommunikation og medvirke
til at ege medlemmer af mindretals aktive deltagelse i det lokale
politiske og civile liv.

2.6 Indsats til fremme af dataindsamling pd regionalt og lokalt
niveau

Regionsudvalget

2.6.1 Finder det afgerende for vurderingen af gennem-
forelsen af ikke-diskriminationspolitikker, at data, der
indsamles, opdeles efter etnisk oprindelse;
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2.6.2  gentager sin opfordring til Kommissionen om at
offentliggere et vademecum om bedste praksis inden for ikke-
forskelsbehandling for lokale myndigheder i deres egenskab af
arbejdsgivere, leveranderer og aftagere af varer og tjeneste-
ydelser og som bannerferere for lokal samherighed og ikke-
forskelsbehandling. Vademecumet skal fastlegge de forplig-
telser, der pahviler lokale myndigheder med hensyn til beskyt-
telse af grundleggende rettigheder, herunder forsamlingsfri-
heden, og de lokale myndigheders swrlige forpligtelse til at
foregd med et godt eksempel i bekeempelsen af hadefuld tale
eller tale, der vil kunne fore til legitimation, udbredelse eller
fremme af racehad, fremmedhad, antisemitisme, homofobi eller
andre former for diskrimination eller had baseret pd intole-
rance. Regionsudvalget tilbyder i den forbindelse Kommissi-
onen sin hjelp til indsamling af data pd regionalt og lokalt
niveau;

2.6.3  finder det vasentligt for effektiviteten af de politikker,
der er iverksat til fremme af ligebehandling og losning af alle
former for diskrimination, at indsamlingen, overvigningen og
vurderingen af data forbedres og gentager, at de lokale og regi-
onale myndigheder pad lige fod med Kommissionen ma
inddrages i arbejdet med at udarbejde sammenlignelige kvanti-
tative data med henblik pa at identificere og bringe eksisterende
uligheder frem i lyset.

Bruxelles, den 15. juni 2006

3. Afsluttende bemaerkninger
Regionsudvalget

3.1 fremhaver betydningen af at forbedre det interinstitu-
tionelle samarbejde mellem EU-institutionerne, Europaradet, FN
og OSCE om effektiv beskyttelse af mindretal og laeegger veegt
pa den rolle, som ngo’er og nationale, tvaernationale og euro-
paiske sammenslutninger af regionale og lokale myndigheder
har i denne proces;

3.2 ensker, at den regionale dimension i hejere grad
inddrages i rapporterne fra Det Europziske Observationscenter
for Racisme og Fremmedhad (EUMC) og EU-netverket af
uathangige eksperter vedrorende grundlaggende rettigheder;

3.3 mener, at EU kunne stotte medlemslandenes foranstalt-
ninger péd lokalt, regionalt og nationalt plan med tilstraekkelig
finansiering, og at medlemslandene kunne leegge nogle af deres
beslutningsbefojelser med hensyn til strukturfondene ud til de
regionale og lokale myndigheder i overensstemmelse med EU’s
decentraliseringspolitik;

3.4  henstiller til, at der ydes tilstreekkelig finansiering til
foranstaltninger pé lokalt og regionalt niveau til bekeempelse af

forskelsbehandling og beskyttelse af alle borgeres rettigheder.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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BILAG

BESKYTTELSE AF MINDRETAL PA REGIONALT OG LOKALT PLAN: GOD PRAKSIS ()

En stor del af den gode regionale og lokale praksis, som har til formal af forbedre mindretallenes situation og fremme
politikker til bekempelse af forskelsbehandling, er kortlagt ved undersogelser gennemfort af medlemmer af Regionsud-
valget samt af regionale og lokale myndigheder, organisationer og foreninger. Regionsudvalget onsker at udbygge denne
begransede oversigt og anvende den i EU-initiativer til fremme af standarder for lige behandling af alle.

1. Fremme af mangfoldighed og interkulturel dialog

— 1 Tyskland har det bayerske integrationsforum udviklet en reckke aktiviteter under mottoet »Integration gennem

dialog« (dvs. offentlige debatter). Malet med disse aktiviteter er at age kontakten mellem den oprindelige befolkning
og udlendinge og dermed undgd, at der opstér kulturelle og sproglige ghettoer — sakaldte »parallelle samfunds.

I byen Corps-Nuds i Frankrig anerkendes nyankomne som en del af lokalsamfundet og opfordres til at deltage i alle
lokale sociale aktiviteter. Hertil kommer, at bern af alle nationaliteter har adgang til offentlige skoler. Handicappede
og arbejdssegende voksne er ligeledes sikret adgang til offentlig uddannelse i overensstemmelse med princippet om
livslang leering.

I Bremen er der iverksat en lang rakke integrationspolitiske foranstaltninger. Felles for dem alle er, at de fremmer
den interkulturelle og interreligiose dialog for pd den ene side at komme fremmedfjendtligheden til livs og pa den
anden side forebygge radikaliserings- og segregationstendenser.

— »die Nacht der Jugend« (Ungdommens Aften) atholdes én gang om dret i Bremens radhus til minde om ofrene for
nazismen. Det overordnede mdl for alle disse aftener er, at blikket tilbage i tiden kombineres med et engagement
i en menneskevenlig nutid. Der deltager gennemsnitligt 3.000 personer i Ungdommens Aften, heraf en tredjedel
unge. Hvert ar afholdes arrangementet under sit eget motto. Blandt de seneste drs temaer for Ungdommens Aften
kan navnes »Mode med sinti og romaer«. Ud over foredrag af samtidsvidner, udstillinger og diskussionsfora er
der ogsa teaterforestillinger, idratsopvisninger og koncerter af alle genrer, lige fra klassisk til hiphop — noget for
enhver smag og aldersklasse.

— Religionsbykort. Et succesfuldt »Nacht der Jugend«projekt er religionsbykortet, som forvaltes af unge og
henvender sig til unge. Dette projekt har aktiveret unge i Bremen fra forskellige religioner i et forseg pé en
udveksling mellem religionerne og pa at néd frem til en bedre forstdelse af ens egen trosretning. Der er tale om et
forum, hvor unge fra alle religiose grupper i Bremen kan leere hinanden at kende, udveksle synspunkter og nyde
hinandens selskab, mens de arbejder pa deres bykort. De unge har oprettet en interaktiv internetportal med et
bykort, der viser placeringen af alle kirker, moskéer og menighedshuse i hver bydel. P4 webstedet er der endvi-
dere et debatforum, hvor de unge bogstaveligt talt kan udveksle synspunkter om Gud og verden. Religionsby-
kortet har vist, at der blandt de unge findes et onske om interreligios dialog. Denne mulighed tilbydes ikke i
tilstrekkelig grad i religionsundervisningen, der er opdelt i forskellige trosretninger. De unge ensker at leere andre
religiose unges tro og liv at kende direkte fra disse unge og vil have en dialog » ejenhejde« uden hierarki og
autoritet.

— Bremens islam-uge: der laegges i Bremen sarlig vagt péd integrationen af de islamiske medborgere. Under islam-
ugen far muslimerne mulighed for offentligt at preesentere deres tro og kultur. Enhver kan i denne uge laere islam,
som den dyrkes og praktiseres i Bremen, at kende. Gennem en lang rakke foredrag, debatter og udstillinger
indbydes man til at leere noget om, tale med og medes med muslimer under uformelle former. Det drejer sig ikke
om at tale om muslimerne, men at tale med dem. En kritisk udveksling af synspunkter er ikke kun tilladt, men
anbefales ligefrem.

— Reception pa Bremens radhus i anledning af fastens afslutning. Ved udlebet af fastemaneden, Ramadan, indbydes
de muslimske medborgere af Den Frie Hansestad Bremens senat til sammen med medlemmer af andre trossam-
fund at fejre afslutningen af fasten. Muslimerne tager altid gerne imod indbydelsen, som viser at muslimerne,
deres kulturelle arv og deres tro respekteres.

»Oporto uden grenser«projektet (Portugal) er en strategi til analyse af, overvejelser om og behandling af immigrati-
onssituationen i byen. Denne indsats inddrager 33 indvandrerforeninger, der reprasenterer de forskellige indvandrer-
samfund i Oporto. Projektaktiviteterne har en rakke forskellige mal. Der tilstraebes en integreret og deltagelsesorien-
teret social udvikling af alle aktorer med henblik pd at opretholde og fremme den sociale samherighed. Her skal

(") Kilder: oplysninger indsamlet af Regionsudvalgets medlemmer; »Thematic Comments no. 3: The protection of Minorities in the Euro-

pean Union« udgivet af EU-netvaerket af uathangige eksperter vedrorende grundlaggende rettigheder (2005); EUMC's drsberetning,
Del Il »Racisme og fremmedhad, udviklingstendenser og god praksis« (2005).
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omtales to af disse aktiviteter, som udmrker sig ved deres regelmassige karakter og inddragelse af indvandrerfor-
eninger i planlagnings-, udviklings- og evalueringsfaserne:

— »En historie at forteelle«: Formalet med denne aktivitet er at identificere og samle betydningsfulde historier fra
disse samfunds kulturelle arv og videreformidle dem til en bredere offentlighed ved regelmassigt at arrangere
rekreative og prastationsbaserede aftener, der aftholdes pa ansete steder i byen.

— Kultursamfundsmede: Hovedmalet med denne aktivitet er at bidrage til at opbygge relationer mellem de
forskellige samfund samt at fejre og fremme den kulturelle mangfoldighed i Oporto. Der afholdes sociokulturelle
arrangementer og informationsmeder med deltagelse af bdde de oprindelige og udenlandske beboere i udstillinger
samt salg af kulturelle og gastronomiske produkter. Der deltager flere hundrede mennesker i denne édrlige begi-
venhed, som afholdes i en kendt bygning i byen.

»Inter-Nation«programmet i Vallonien (Belgien) tager sigte pd interkulturalitet og erhvervelse af specifikke faglige
feerdigheder. Formalet er at fd de personer i arbejde, som der stadig gores for lidt brug af pd arbejdsmarkedet. Det
drejer sig navnlig om at fremme de interkulturelle aktiver, som personer af udenlandsk oprindelse ligger inde med, i
forbindelse med job, der har et internationalt islet. Samtidig forsyner Inter-Nation-programmet virksomheder med
kompetent arbejdskraft, som er i stand til at stotte dem i deres forehavender.

Miinchen har udviklet et projekt med betegnelsen »aktive sammen i Neuperlach«. Som led i projektet gores beboernes
haver til falles aktivitetsomrader for tyskere og indvandrere, der bor i samme kvarter. Dette projekt fremmer
kommunikationen og integrationen mellem folk med forskellig kulturel, etnisk og racemaessig baggrund.

I Amsterdam har man iveerksat projektet »Anden Verdenskrig i perspektive med det formél at bekempe forskelsbe-
handling og antisemitisme og ege tolerancen og den gensidige respekt.

2. Anvendelse og fremme af standarder og planer for ligebehandling

Den selvstyrende region Madrid er i fard med at gennemfore sin regionale integrationsplan for 2006-2008, som er
udarbejdet med stotte fra samtlige sociale grupper i regionen og med deltagelse af over 1.000 reprasentanter og
eksperter med henblik pé at sikre, at indvandrerne integreres i samfundet. Det er forste gang, at en spansk region har
oremarket over 4,4 mia. EUR til fremme af indvandrernes integration. Samtlige indvandrere, uanset deres admini-
strative status, har gratis adgang til Madrids uddannelsessystem og sundhedsvesen pé lige fod med alle andre borgere
i Madrid. Hertil kommer, at regionalstyret i Madrid har oprettet centre, der yder social bistand til indvandrere (CASI)
med henblik pé at styrke det netvaerk af grundleggende hjelp, der star til rddighed for sarligt sdrbare indvandrere,
samt etableret centre til fremme af indvandreres integration og deltagelse (CEPIS) for at befordre, styrke og demon-
strere indvandrersamfundenes kulturrigdom.

I Wien er der oprettet egentlige kontorer for integrationspolitik. Der er endvidere etableret en serlig enhed for »Inte-
gration og mangfoldighed« med henblik pd at nd frem til en egentlig mangfoldighedsforvaltning og udvide radgiv-
ningstjenester til at omfatte nye migranter, som har bosat sig i byen. Denne enhed samarbejder med migrantorganisa-
tioner og fremmer integrationsrelevante tiltag og projekter som f.eks. sprogindleringsforanstaltninger.

I Emilia Romagna-regionen i Italien er der oprettet rddgivende antidiskriminationsorganer, og de lokale myndigheder
har ansat serlige radgivere, der skal kunne gribe ind i tilfaelde af race- eller konsdiskrimination.

3. Adgang til sprogindlering, uddannelse og jobmarkedet

I Rennes i Frankrig tilbydes en rakke forskellige aktiviteter og uddannelsesmuligheder for at sikre nyankomnes inte-
gration i lokalsamfundet. Endvidere er der et sarligt budget for oprettelse af modtagecentre i lokalsamfundet.

Bystyret i Wien tilbyder nye migranter alfabetiseringskurser og grundleggende undervisning i tysk, navnlig for
kvinder med bernepasningstilbud i dagtimerne.

I Skocjan i Slovenien er der indfort en integrationspolitik via et program, der tager sigte pa at laere lokalbefolkningen
om fremmedhad.

Med henblik pa at bekeempe jobdiskrimination har Rhone-Alpes-regionen i Frankrig opfordret den lokale arbejdsfor-
midling til at sende arbejdsgiverne anonymiserede oplysninger om de arbejdssegende, hvori kandidaternes efternavne
er udeladt.

. Adgang til boliger og offentlige tjenester

I Wien er der lige adgang til byens offentlige tjenester for alle medlemmer af samfundet, uanset nationalitet, ken, race
og religion, og tjenesterne er af samme kvalitet for alle. Endvidere har kommunerne stottet og finansieret projekter,
der fremmer og videreudvikler pluralistiske politikker. Byen fremmer kulturel, sproglig og tilhersmassig mangfol-
dighed, og samtlige borgere har adgang til retshjelp i form af rddgivning om den enkeltes personlige situation.



C 229/64

Den Europaiske Unions Tidende

22.9.2006

— 1 Barcelona er offentlige tjenester tilgangelige for alle registrerede personer, ogsd hvis de ikke er i besiddelse af

opholdspapirer. De lokale catalanske myndigheder forseger at tilpasse de eksisterende lokale tjenester til migranternes
behov og mél, navnlig gennem teknisk statte i forbindelse med modtagelse og boligsegning, finansiel stotte til mang-
foldighedsfremme, statsborgerskabspolitikker samt videntjenester i beslutningstagningen.

[ Frankrig tildeles der inden for rammerne af boligpolitikken for det storbyfallesskab, som byen Corps-Nuds indgar i,
uden hensyntagen til nationalitet, kommunale boliger til bestemte befolkningsgrupper, herunder romaer.

Den catalonske regering har skabt »La Red de Bolsa de Vivienda Social« med det sigte at forbedre adgangen til ordent-
lige boliger for alle samfundsgrupper ved at yde tekniske og juridiske garantier, en forsikring og en garanti pd mindst
seks méneder.

I Ostrig har byerne Salzburg, Krems og Guntramsdorf tildelt indvandrere og tredjelandsstatsborgere kommunale
lejligheder. Den radgivende organisation »Wohndrehscheibe«, der arbejder for at forbedre flygtninges og indvandreres
adgang til boliger, blev i 2004 udpeget som en af de 107 eksempler pd »bedste praksis¢, der kunne komme i betragt-
ning til prisen »Dubai International Awardc.

I Tjekkiet er kommunerne under »Programmet for opferelse af boliger med sarlig bolighjelp« forpligtede til at statte
opferelsen af nye huse og forsyne dem med sociale tjenester for derved at hjzlpe grupper, der er i fare for social
udstedelse.

Siden 1994 har der i Madrid-regionen veret ivaerksat et serligt boligformidlingsprogram for at imedekomme indvan-
drerbefolkningens boligbehov. Det sikrer indvandrerne ansteendige boliger, opretter en rakke forskellige formidlings-
systemer og garantier for indvandrerbefolkningen til erhvervelse af boliger fra ejendomsmarkedet. Programmet
omfatter ogsd adgang til bofallesskaber og fremmer dannelsen af andelsforeninger med henblik pé leje eller sameje
af boliger.

I Slovenien opfordrer »Programmet til fremme af kommunale garantier for almennyttige udlejningsboliger i 2005«
kommunerne til at opfere og renovere almennyttige udlejningsboliger.

I Gent, Belgien, har de offentlige og private parter underskrevet en erklering om ikke-diskrimination pa boligomradet
for at udelukke og forebygge enhver form for forskelsbehandling inden for boligsektoren.

[ Verona, Italien, tilbyder andelsforeningen »La casa per gli Extracomunitari« boliger til indvandrere og serger for, at
de deltager i offentlige fora, hvor boligpolitikker debatteres.

5. Aktiv adgang til det politiske og civile liv

[ Torino i Italien har alle udlendinge, der har boet i byen i de sidste 6 dr, stemmeret ved byrddsvalgene.

I Danmark har kommunerne i henhold til integrationsloven mulighed for at etablere integrationsrdd, som har
bemyndigelse til at afgive vejledende udtalelser om den almindelige integrationsindsats i kommunen og om de inte-
grationsprogrammer, der tilbydes af kommunal-bestyrelsen. Radene bestdr af mindst 7 medlemmer, som har bopel i
kommunen, og som udpeges af kommunalbestyrelsen. Udpegningen sker blandt medlemmer af lokale flygtninge- og
indvandrerforeninger. Endvidere udpeges personer med tilknytning til skolebestyrelser og andre lokale foreninger i
kommunen. Oprettelsen af integrationsrdd ses som et forste skridt i inddragelsen af indvandrere og flygtninge i den
politiske beslutningsproces. Erfaringen viser, at mange indvandrere og flygtninge, som er medlemmer af integrations-
radene, senere involveres i den mere formelle politiske beslutningsproces, f.eks. som kommunalbestyrelsesmed-
lemmer. Ca. 60 danske kommuner har valgt at oprette integrationsrad.

Byudvalget for Oportos samfundsgrupper (Portugal) er et rddgivende organ, der rapporterer til byradet. Dets rolle er
at tilbyde en interaktiv platform for information og debat mellem udenlandske grupper, som er bosiddende i Oporto,
samt mellem disse grupper og den lokale myndighed. Gennem sddanne meder far den lokale myndighed kendskab
til disse foreningers holdninger og ideer til projekter, som det overvejer at lancere med henblik pé at fremme integra-
tionen af de pagaldende grupper. Deltagerne drofter endvidere nogle af de vigtigste hindringer, som foreningerne
star over for, ndr de skal gennemfore deres egne projekter. De foreninger, som reprasenter Oportos udenlandske
befolkningsgrupper, har lige fra starten vist steerk interesse i byudvalget. I alt 13 foreninger er i gjeblikket reprasen-
teret i udvalget. Det kan derfor med rimelighed péstds, at de lokale myndigheder samarbejder aktivt med et reprasen-
tativt udsnit af Oportos udenlandske befolkningsgrupper. Indvandrerne og etniske mindretal har observaterstatus i
bystyret. Det udger saledes et solidt grundlag, som der kan bygges videre pé i fremtiden. Det radgivende organ er en
central del af bystyrets strategi for tilnzrmelse til borgerne, og viser, hvor stor vegt det leegger pé at fremme et aktivt
borgerskab og deltagelsesdemokrati. Dets mél er at gore udvalget sd reprasentativt som muligt i relation til de
forskellige udenlandske befolkningsgrupper, som bor i byen, og flere foreninger opfordres til at deltage: de, der
onsker det, skal sende deres ansegning til byradsformanden.
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— 1 Spanien sorger el Gobierno del Principado de Asturias for, at alle, der bor inden for omradet, har adgang til sociale
ydelser. Myndighederne sikrer endvidere faglig og ekonomisk stette til uvikling af menneskelige ressourcer og har
indfort forebyggende foranstaltninger, der skal gore det lettere for forskellige grupper, der udsettes for eller risikerer
forskelsbehandling, at deltage i samfundslivet. Der er udarbejdet en plan for social integration, som omfatter konkrete
foranstaltninger til fremme af integrationen af mindretal pd bolig-, uddannelses- og sundhedsomradet samt i forbin-
delse med sociale tjenester.

— I Italien har mindretalsreprasentanter (lederen af det senegalesiske mindretal i Toscana) en plads i Firenzes byrad.

— 1 Berlin er der med henblik pa at lette integrationen indfert en ordning med regelmaessig overvigning af mindretal-
lenes situation. Bystyret i Berlin har lanceret en »Nabolagsfonde, som er et succesfuldt eksempel pa forbedret delta-
gelse og integration af borgerne.

6. Beskyttelse af romamindretallet

Belgien

— I Belgien tildeles der i kraft af Det Flamske Rads dekret om lige muligheder inden for uddannelse ekstra midler til
bestemte skoler pé basis af antallet af studerende fra dérligt stillede grupper, herunder romaer.

— 1 Belgien nedsatte den flamske regering i 1997 et udvalg for mobile boliger med henblik pa at udarbejde konkrete
forslag til lesning af boligproblemer og oprettelse af boligomrader for romaer og andre omrejsende.

— I Flandern er der i overensstemmelse med et dekret om den flamske politik over for etniske og kulturelle mindretal
oprettet fem »romaenheder« i regionale integrationscentre. Disse enheder har til formdl at evaluere og gennemfare
mindretalspolitikken. I Vallonien blev der i 2001 oprettet et maglingscenter for romaer og omrejsende folk med
henblik pa at fore tilsyn med projekter til fordel for disse befolkningsgrupper og for at maegle mellem dem og de
offentlige myndigheder.

Tjekkiet

— I Tjekkiet er der roma-koordinatorer bade pa regionalt plan og i hovedstaden Prag, mens romaerne pa lokalt plan
betragtes som et nationalt mindretal.

— I Tjekkiet organiserede en ngo ved navn »Gensidig Sameksistens« og Ostrava-regionens politistyrke en sommerlejr for
romabern i 2004. Formdlet var at forbedre kommunikationen og samarbejdet mellem politi og romaer.

Frankrig

— I nogle fa skoler i Frankrig er der en leerer med den serlige opgave at fremme integrationen af romabgrn. Der er afsat
et antal skolebusser til transport af romastuderende, hvis konkrete deltagelse i skoleundervisningen overvéges.

Tyskland

— 1 Tyskland er det centrale rdd for tyske sinti og romaer en paraplyorganisation, der omfatter ni foreninger pa delstats-
niveau og adskillige andre pa regionalt og lokalt niveau. Det reprasenterer og forsvarer de forskellige mindretalsud-
valgs interesser.

Grakenland

— 1 byen Patros, Grakenland, er der ivarksat omfattende foranstaltninger til beskyttelse af romamindretallet, herunder
regelmassige leegebesog og vaccinationer, programmer for forbedret adgang til arbejdsmarkedet for den lokale roma-
befolkning og fastlaggelse af en aktiv boligpolitik, der omfatter boligstette fra staten.

Ungarn

— 1 Ungarn har lokalforvaltningen og den lokale mindretalsregering i Ozd ivarksat et program, der gar ud pa at sanere
et omrade praget af alvorlig nedslidning og social udstedelse.

Slovenien

— Den slovenske forfatning sikrer mindretal retten til at bruge deres eget sprog som officielt sprog i det omrade, hvor
de bor. Dette galder de ungarske og italiensk mindretal. Disse to mindretal har deres egne reprasentanter i det natio-
nale parlament.
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— Gennem kontoret for nationale mindretal forbereder regeringen lovgivning vedrerende det slovenske romasamfunds
sarlige status, rettigheder og beskyttelse. Det er sandsynligvis det forste EU-land, der tager sddanne skridt. Siden den
siddende regerings tiltraedelse har romaer i Slovenien i henhold til loven om lokalt selvstyre og loven om lokalvalg
kunnet valge kommunalrddsmedlemmer, som kan reprasentere romasamfundet i de kommuner, hvor romaerne er
en del af den oprindelige befolkning. Inden for rammerne af regeringens program af stetteforanstaltninger for romaer
vil de lokale myndigheder i Rogasovci gennemfore et program af offentlige initiativer »om romaer for romaer,
herunder offentlig finansiering af projekter til afhjelpning af infrastrukturproblemer i forbindelse med forsynings-
pligtydelser, til losning af uddannelsesmazssige, sociale og kulturelle spergsmal og til ydelse af retshjelp til romaerne.

— Ljubljanas institut for uddannelsesforskning oprettet et projekt under navnet »Integration af romabern i det alminde-
lige uddannelsessystem i Slovenien«. Det er projektets mél at forbedre romabernenes uddannelsesmuligheder pa
forskole- og grundskoleniveau i Dolenjska-regionen.

Spanien

— Programmet »Prolloguer¢, der er lanceret af den catalonske regering, skal stotte romaer og andre grupper, der
udsettes for forskelsbehandling. Logikken bag programmet er ganske enkel: tomme lejligheder opkebes, renoveres
og udlejes til indvandrere og andre dérligt stillede samfundsgrupper.

— Den selvstyrende region Madrid lancerede i 1999 APOI-projektet til fremme af den samfundsmaessige integration af
etniske mindretal fra @steuropa. Integrationsprocessen bestar af tre faser: velkomstfasen, bosettelsesfasen (herunder
job- og boligsegning) og opfelgningsfasen. APOI er virksom pa fire niveauer: enkeltindividet, familien, gruppen og
samfundet. Der er tale om en aktiv deltagelsesstrategi, hvor indvandrere involveres i deres egen integration, og even-
tuelle problemer tackles pd individuelt plan under hensyntagen til den samlede kontekst.

— Byradet i Barcelona oprettet et kommunalrdd for Barcelonas sigejnersamfund, som er et radgivende organ, der skal
forbedre velfeerden og livskvaliteten for byens romaer.

Storbritannien

— 1 Storbritannien er der ivarksat et sdkaldt »Gypsy/Traveller Achievement Project« med inddragelse af foraldre og
interviews med bern. Som led i projektet skal akademiske programmer tilpasses med henblik pé at tiltreekke flere
studerende blandt romaerne. De fleste lokale myndigheder har en »Traveller Education Service, en ordning til
fremme af romafamiliernes uddannelse. En skole har lanceret et fleksibelt program, som foregdr uden for skolen og
omfatter lase- og skrivefardighed, matematik og udenders aktiviteter, og én lokal myndighed har udarbejdet pakker,
der skal lette overgangen fra primertrinnet til sekundeertrinnet.



22.9.2006

Den Europaiske Unions Tidende

C 229/67

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det

Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Kommissionens bidrag til

teenkepausen og tiden derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat og Hvidbog om en europaisk
kommunikationspolitik

(2006/C 229/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Kommissionens bidrag til tenkepausen og tiden
derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat KOM(2005) 494 endelig og hvidbog om en europaisk
kommunikationspolitik KOM(2006) 35 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 13. oktober 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 15. november 2005 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Styreformer i EU og Omréadet med Frihed og Retfaerdighed,

under henvisning til Nice-traktaten (2001/C 80/01),

under henvisning til traktat om en forfatning for Europa, underskrevet af stats- og regeringscheferne den
29. oktober 2004 (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 add. 1 rev. 1, CIG 87/04 add. 2 rev. 1),

under henvisning til erklering fra EU-medlemslandenes stats- og regeringschefer om ratifikation af traktat
om en forfatning for Europa (Det Europziske Rdds mede den 16./17. juni 2005),

under henvisning til samarbejdsaftalen mellem Regionsudvalget og Europa-Kommissionen
(CdR 197/2005, punkt 11), underskrevet den 17. november 2005,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om teenkepausen: struktur, temaer og ramme for en
evaluering af debatten om Den Europaiske Union A6-0414/2005,

under henvisning til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra
Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget — Kommissionens bidrag til teenkepausen og tiden derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat
(CESE 13902005 fin) ('),

under henvisning til sin udtalelse af 13. oktober 2005 om Tankepause: Struktur, temaer og ramme for
en evaluering af debatten om Den Europaiske Union (CdR 250/2005 fin) (3,

under henvisning til sin udtalelse af 17. december 2002 om meddelelse fra Kommissionen til Rddet,
Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om En informa-
tions- og kommunikationsstrategi for Den Europziske Union (CdR 124/2002 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse (CdR 52/2006 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for Styre-
former i EU og Omrddet med Frihed og Retfeerdighed den 7. april 2006 med Mercedes Bresso, formand
for regionalrddet i Piemonte (IT/PSE), som ordfarer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Den darlige kommunikation mellem EU og borgerne viser, at der er et demokratiske underskud i
EU. De store beslutninger, som pavirker dagligdagen for folk i EU, bliver taget efter komplekse
mellemstatslige og interinstitutionelle forhandlinger, hvortil borgerne i det store og hele kun lejlig-
hedsvis er passive tilskuere.

() EUT C 65 af 17.3.2006, 5. 92-93.
() EUT C 81 af 4.4.2006, s. 32-36.
() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 46-52.
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Indtil det pd den ene side lykkes at reducere det demokratiske underskud gennem institutionelle
reformer, hvilket arbejde for ovrigt blev indledt med forfatningstraktaten, og der pa den anden side
opnds anerkendelse af den rolle og det arbejde, som udferes af EU’s allerede eksisterende demokra-
tiske organer, er det de europaiske institutioners hovedopgave at medvirke til pd anden vis at
afhjelpe konsekvenserne af det demokratiske underskud, siledes at borgerne fir mulighed for at
tilkendegive deres mening om den fremtidige politik for Europa.

Det haster med ikke kun at fi etableret effektive kommunikationsmidler, men forst og fremmest
med at fa fastlagt mélene med indsatsen og fi dem offentliggjort. Lige sa vigtigt er det at give mere
plads for borgernes deltagelse og indarbejde baggrunden for det europziske projekt i undervis-
ningen. Malet er at afhjelpe konsekvenserne af det demokratiske underskud, at give borgerne
mulighed for at komme til orde om den fremtidige politik for Europa, navnlig om EU’s institutio-
nelle og politiske fremtid: Hvorvidt vi ensker at udvide eller begranse de felles politikomrader, eller
vi ensker, at den gkonomiske og politiske integration fortszttes, forbliver som den er eller bremses.

EU’s kommunikationspolitik ber tage sigte pd at udvikle en bredere europzisk bevidsthed. Denne
bevidsthed kan kun tilvejebringes, hvis der blandt borgerne skabes opbakning om det europaiske
samarbejde. Her ber man tage udgangspunkt i de emner og sager, som gver indflydelse pa borgernes
dagligdag og hvor det europiske samarbejde tilforer en klar mervardi. Alle ma veere klar over, at
det kraever en langsigtet indsats.

I debatten om Unionens fremtid har de regionale og lokale myndigheder en vesentlig opgave at
udfere med at gore borgerne interesserede i de emner, der vedrerer dem, og arrangere strukturerede
debatter mellem borgerne, de lokale og regionale politikere og Europa-parlamentarikerne. Region-
sudvalget héber, at det som reprasentant for de lokale og regionale myndigheder og Europa-Parla-
mentet som symbol pd det supranationale medborgerskab vil blive inddraget som en integreret del
af denne proces som udtryk for eegte kommunikation pa flere niveauer.

pd sin 65. plenarforsamling den 14.-15. juni 2006 (medet den 15. juni) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Regionsudvalget om teenkepausen og plan D

Regionsudvalget

1.1  anerkender, at tenkepausen er en mulighed for at sxtte
nyt liv i EU, og at den aktuelle krise vedrerende EU’s styrings-
former ikke ber stille spergsmalstegn ved den europziske inte-
grations berettigelse. Enhver kommunikationspolitik vil vere
forgeves, hvis den ikke er baseret pd en ny demokratisk
udformning af det europaiske projeke;

1.2 bemarker, at Unionen som et samfund med et falles
mal kun vil blive en realitet, hvis det lykkes at formidle en
opfattelse af en falles identitet trods forskelligheden og fa
denne opfattelse til at sla rod i befolkningerne, hvis det lykkes
at videregive de grundlaeggende vaerdier til kommende generati-
oner, hvis det lykkes at formidle disse vardier og fremme dem
i relationerne med resten af verden, hvis det lykkes at fa
borgerne til at forstd de vasentligste kanaler til dialog og inte-
raktion med institutionerne og at formidle en grundleggende
viden om de vigtigste aspekter af den europaiske skonomiske,
politiske, historiske og sociale integration og frem for alt fa
borgerne til at deltage aktivt i opbygningen af Europa og
beslutningsprocessen;

1.3  gentager, at en fortsettelse af forfatningsprocessen
stadig er en af maélsatningerne, og er derfor imod sivel at
opgive forfatningstraktaten til fordel for Nice-traktaten som
selektiv gennemforelse deraf (»cherry picking«); slér til lyd for
vedtagelsen af en forfatningstraktat, der kan konsolidere EU
som en sterk, fremgangsrig og borgernar politisk enhed, og
opfordrer til ratifikation af forfatningstraktaten senest i 2009
under hensyntagen til bdde de vanskeligheder, den er stedt pa i
visse medlemslande, og holdningen i de lande, som allerede har
ratificeret traktaten. Det er derfor nedvendigt at forleenge
tenkepausen, hvor man ikke md forspilde nogen mulighed for
fremskridt i den europiske opbygning, som kan give borgerne
et bedre billede af EU, uanset om det sker pa grundlag af del-
eller globale aftaler.

1.4 henviser i den forbindelse til den tilbgjelighed til natio-
nalisme og protektionisme, som er dukket op i Den Europaiske
Union. Denne tendens udger en fare for EU’s videre udvikling;

1.5 understreger, at tenkepausen giver mulighed for at
koncentrere den europziske debat om fordelene ved myndig-
hedsopdeling i flere niveauer til opfyldelse af det europaiske
ideal som sammenfattet i forfatningstraktatens motto »enhed i
mangfoldighedenc;
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1.6  finder, at det af hensyn til den europziske models effek-
tivitet og berettigelse er nedvendigt at integrere narhedsprin-
cippet fuldt ud, vel vidende at det i denne fase er af afgorende
betydning for at bringe borgerne tettere pa EU;

1.7  erkender, at et offentligt europaisk rum kun kan opsta,
hvis Europa relancerer den politiske integration, hvor borgerne
far mulighed for at velge klare politiske retningslinier for
Europas fremtid;

1.8  bekrefter, at der bor gores, hvad der er muligt for at
skabe en europzisk dnd, der fremmer borgernes fulde og
oplyste deltagelse i skabelsen af det europziske projekt;

1.9  bekreafter, at alle de folkevalgte har et ansvar for at
opfylde disse uopsattelige krav og opfordrer lokale, regionale,
nationale og EU-parlamentarikere til sammen at arbejde for, at
der knyttes en demokratisk forbindelse med borgerne; i den
forbindelse er det Regionsudvalgets hab, at det interinstitutio-
nelle samarbejde med Europa-Parlamentet og de ovrige institu-
tioner kan intensiveres med det formadl at styrke den regionale
hering inden for EU veasentligt;

1.10  er overbevist om, at dialogen med borgerne, de poli-
tiske organisationer, fagforeninger og sammenslutninger med
udgangspunkt i en tillidspagt skal geres permanent og finder i
den forbindelse, at man ber anvende tenkepausen til at lytte til
borgernes ensker. Det forudsatter, at EU-institutionerne gores
mere dbne og tilgengelige, sd det bliver lettere for borgerne at
deltage i debatter og diskussioner. Til det formal er det nedven-
digt at etablere et permanent og struktureret samarbejde
mellem de institutioner, der skal tilretteleegge dette heringsar-
bejde;

1.11  anser det for nedvendigt, at alle EU-institutioner og
-organer systematisk understreger den vigtige rolle, som
medlemsstaternes markante regionale og lokale dimension har
spillet for den europziske integration. Denne territoriale dimen-
sion er et sarligt kendetreek ved vor integrationsproces, som
giver hele EU’s beslutningstagning sterre demokratisk legiti-
mitet. Sdledes ber der tages meget storre hensyn til Regionsud-
valgets udtalelser, hvis man vil styrke EU’s demokratiske legiti-
mitet;

1.12  understreger, at ifolge Kommissionens egen hvidbog
om styreformer og udkastet til forfatningstraktaten ber
Regionsudvalget udstyres med instrumenter, som geor det
muligt — i det mindste pd de omrader, hvor udvalget skal
heres — at foretage en opfelgning pd Kommissionens gennem-
forelse af de foranstaltninger, som godkendes i dens udtalelse;

1.13  finder, at Regionsudvalgets medlemmers demokratiske
potentiale og deres europaiske mandat ber udnyttes i kommu-
nikationen pd lokalt niveau. Dette indeberer, at de skal
inddrages i de i Plan D omtalte nationale planer, hvoraf nogle

allerede er ved at blive ivarksat, at de anerkendes som partnere
af Kommissionens reprasentationskontorer i medlemslandene,
og at de deltager i de i Plan D foresldede fallesskabsinitiativer
og de aktioner, der ivarksettes af Europa-Parlamentet. EU ber
stille finansielle midler nok til radighed; ellers risikerer man, at
planen kun forbliver gode hensigter;

1.14  finder, at det er nedvendigt at gd videre end taenke-
pausen, og at de europziske institutioner og politikere ma
engagere sig i en struktureret debat med borgerne og deres
organisationer ved brug af den form, der anvendtes i forbin-
delse med forfatningskonventet. Debatten ber tage udgangs-
punkt i at definere de konkrete problemer, som de europaiske
borgere star over for i hverdagen f.cks. levefod, beskeftigelse,
miljebeskyttelse og energi, og som foresldet af Europa-Parla-
mentet fokusere pd et begrenset antal prioriterede emner
vedrerende Europas fremtid, for eksempel:

(i) Hvad er malet med den europziske integration?

(ii) Hvilken rolle skal Europa spille pa verdensplan?

(iliy Hvad er fremtiden for den europwziske gkonomiske og
sociale model i lyset af globaliseringen?

(iv) Hvordan definerer man Den Europaiske Unions granser?

(v) Hvordan fremmes frihed, sikkerhed og retfeerdighed?

(vi) Hvordan skal Unionen finansieres?

1.15  mener, at der ber geres mere for at vinde borgernes
tillid end blot fore en dialog og gere status over, hvad borgerne
onsker. Borgerne i EU ber vide, at det i sidste instans er dem
selv, der via deres valgte repraesentanter treeffer afgerelserne om
EU’s fremtid. De sporgsmdl, som stilles i det foregdende punkt,
bor derfor sd vidt muligt besvares i form af felles politiske
standpunkter fra alle lokale, regionale og nationale myndig-
heder;

1.16  mener, at de folkevalgte pa lokalt, regionalt og natio-
nalt plan — ud over de informations- og kommunikationskam-
pagner, som de selv kan medvirke til — ogsd ber arbejde for,
at deres respektive institutioner, forvaltninger eller organer som
led i deres daglige virksomhed informerer om den europaiske
dimension af deres aktivitetsomrade. I den sammenhzng skal
det fremheeves, at en publikation om god praksis med
eksempler pa konkrete foranstaltninger, der er gennemfort pa
lokalt og regionalt plan i forbindelse med ivaerksattelsen af Plan
D (demokrati, dialog og debat), er under udarbejdelse i
forlengelse af narvarende udtalelse;

1.17  mener, at der er behov for at inkludere en fjerde
mélsetning om decentralisering i Plan D ved siden af demo-
krati, dialog og debat gennem anvendelse af eksterne kommuni-
kationsformidlere som de lokale og regionale myndigheder, der
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via deres kompetencer har en afgerende rolle at spille gennem
fora, initiativer og debatter. Debatten ber starte i disse lokale
og regionale fora med deltagelse af politikere (fra lokalt og regi-
onalt niveau til nationalt og europaisk niveau) og reprasen-
tanter for det organiserede civilsamfund og borgerorganisati-
oner. Det vil herefter veere muligt at foreleegge resultaterne fra
debatterne i disse fora for de nationale parlamenter og parla-
mentet i Strasbourg.

2. Regionsudvalget og den europeiske kommunikationspolitik

Regionsudvalget

2.1  opfordrer til, at der sker en koordinering med det
lokale og regionale niveau, da den af EU og regionerne formu-
lerede myndighedsopdeling i flere niveauer ogsa muligger kommuni-
kation pa flere niveauer i form af tiltag, der sigter mod gensidig
anerkendelse, i overensstemmelse med narhedsprincippet; gar
ud fra, at de lokale og regionale myndigheder vil blive aktivt
inddraget i EU’'s kommunikationspolitik. P& baggrund af diversi-
teten inden for EU og med henvisning til nerhedsprincippet er
de offentlige myndighedsorganer, der befinder sig tattest pa
borgerne, selvskrevne aktorer til at videreformidle det euro-
peiske projekt ud til borgerne;

2.2 bifalder i den forbindelse offentliggerelsen af hvidbogen
om en europaisk kommunikationspolitik baseret pd en udvidet
dialog, mindre afstand til borgerne og decentralisering, men
beklager, at dokumentet ikke indeholder en politisk vision og
derfor ikke er mere end et redskab i bestraebelserne; bemeerker
iser manglen pd en strategisk vision for EU’s karakter og rolle i
forbindelse med beskyttelsen og fremme af de europeiske
borgeres interesser og behov i de kommende ér;

2.3 glader sig over, at hvidbogen anerkender den rolle, de
lokale og regionale myndigheder, iser de lokale og regionale
medier, spiller for etableringen af en dialog med borgerne og
for at fa lokalsamfundene til aktivt at deltage i debatten om EU-
sporgsmdl; Regionsudvalget opfordrer derfor til, at der
gennem egnede foranstaltninger (workshops, journalistbesog i
Bruxelles) skabes bedre kontakt mellem det omfangsrige net af
korrespondenter i Bruxelles og lokalredaktionerne, og ger i
denne forbindelse opmarksom pa, at de lokale og regionale
myndigheder kun kan virke effektivt, sifremt de har de nedven-
dige ressourcer dertil;

2.4 understreger, at EU takket vere sine egne anstrengelser
og den indsats, der er gjort af de lokale og regionale politikere,
har de demokratiske rammer, der skal til for at genetablere
dialogen med borgerne, fremhjalpe et europaisk samfundssind
og i hejere grad fokusere indsatsen pd lokalt plan og minder
om, at den lokale og regionale presse har en vigtig rolle som
formidler af kommunikation til befolkningen;

2.5  beklager den sekundare rolle, som de lokale og regio-
nale myndigheder er blevet tildelt i hvidbogen, men er villig til
at patage sig ansvaret for at sette skub i og std for koordinati-

onen mellem de lokale og regionale myndigheder og den lokale
og regionale presse og som folgelig, inden for rammerne af et
samarbejde med de andre institutioner, at vare en meget aktiv
deltager i teenkepausen og understreger i denne sammenhaeng
behovet for at sikre en forhgjelse af budgetbevillingerne, og at
de tildeles et budget, der gor det muligt at fere en moderniseret
informations- og kommunikationspolitik;

2.6 hilser det i denne sammenhang velkommen, at der
indledes forhandlinger med de relevante tjenestegrene i Europa-
Kommissionen med henblik pd at udarbejde et addendum om
informations- og kommunikationspolitik til samarbejdsaftalen
mellem Regionsudvalget og Kommissionen, som blev fornyet i
2005;

2.7  onsker at yde et bidrag til det europaiske charter om
en europaisk adferdskodeks om kommunikation og beder
Kommissionen om at pracisere konceptet, malene og
mervardien ved dette dokument;

2.8 finder, at det er helt afgorende at sammenkade
kommunikationspolitikken med aktivt medborgerskab gennem
foranstaltninger til fremme af hejtprofilerede begivenheder,
studier og informationsvaerktejer og en platform for dialog og
overvejelse, som henvender sig sd bredt som muligt til offentlig-
heden pa tvaers af landegraenserne, og hvor der tages emner op,
som borgerne har tet inde pa livet som f.eks. beskaftigelse,
udvikling af byer og landdistrikter, sikkerhed og indvandring,
miljebeskyttelse og energi, som er omrader, hvor en EU-indsats
tilferer en absolut merveerdi. Disse emner gver ogsa stor indfly-
delse pd de lokale og regionale myndigheders politik; heri-
gennem vil Europa komme til at fremstd mere konkret for
borgerne;

2.9  anerkender, at en af mélsatningerne i hvidbogen er at
opnd en bedre forstdelse af den offentlige mening gennem
Eurobarometers opinionsmalinger og foreslar, at malingerne i
hgjere grad tilpasses det lokale og regionale niveau, og at Euro-
barometer-redskabet knyttes tattere til Regionsudvalget og dets
medlemmer; de lokale og regionale aktorer i offentlige organer
er dem, der er bedst placeret til at afleese den offentlige mening;

2.10  opfordrer til, at europzisk medborgerskab gores til et
skolefag, hvor der undervises i det europeiske projekt, dets
grundlaggende verdier, historie, oprindelige mél og fremtidige
udfordringer, og at der i sdvel skolernes som universiteternes
leeseplaner afsattes timer og larerkrefter til undervisning i
dette stof;

2.11  foresldr en europzisk kommunikationspolitik, der gor
det muligt for EU at benytte sig af uathangige medieverktgjer,
og héber navnlig, at de regionale pressebureauer internt
udvikler varktejer til at formidle EU-kommunikation, at der
ivaerkseettes kommunikationskurser for offentligt ansatte, og at
Europe by Satellite (EbS) fra at vaere et audiovisuelt redskab
bliver et egentligt europaisk pressecenter;
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2.12  foresldr at tage enkle decentrale finansieringsinstru-
menter for smd ngo'er i anvendelse med henblik pa at stotte
disses EU-informationsformidling direkte til borgerne f.eks. i
form af debatter, kurser, brochurer, der er tilpasset regionale
behov, eller organisering af besog i Bruxelles;

2.13  henstiller, at disse oplysninger indsamles og derefter
viderebringes af de regionale og lokale institutioner, og héber,
at de gvrige europeiske institutioner indgér i et fast samarbejde

Bruxelles, den 15. juni 2006

med Regionsudvalget med henblik pa i fellesskab at udarbejde
de planlagte kommunikations- og informationsstrategier;

2.14  hdber, at information og kommunikation om EU
endelig vil blive opfattet som et logisk afsat, som de lokale,
regionale og nationale institutioner, forvaltninger og organer
savel som medierne ber tage udgangspunkt i for at kunne give
korrekt og komplet information.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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