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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

63. PLENARFORSAMLING DEN 15.-16. FEBRUAR 2006

Regionsudvalgets udtalelse om Revideret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej

(2006/C 192/01)
REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til revideret forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om offentlig personbe-
fordring med jernbane og ad vej, KOM(2005) 319 endelig — 2000/0212 (COD),

under henvisning til Ridets beslutning af 27. september 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, og 71 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 23. marts 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samhgrighed,

under henvisning til Ridets forordning (EQF) nr. 1191/69 af 26. juni 1969 om medlemsstaternes fremgangs-
made med hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for sektoren for transporter med
jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje, senest aendret ved forordning (EJF) nr. 1893/91,

under henvisning til Kommissionens forslag til forordning »KOM(2000) 7 endelig« om medlemsstaternes
hdndtering af krav vedrorende offentlig trafikbetjening og indgdelse af kontrakter om offentlig trafikbetjening inden for
personbefordring med jernbane og ad vej og indre vandveje, som @ndret ved \KOM(2002) 107 endelig,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om medlemsstaternes handtering af krav vedrerende offentlig
trafikbetjening og indgdelse af kontrakter om offentlig trafikbetjening inden for personbefordring med jernbane og ad
vej og indre vandveje, CdR 292/2000 fin ('), KOM(2000) 7 endelig — 2000/0212 (COD),

under henvisning til EF-Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regie-
rungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft Altmark og EF-Domstolens dom af 11. januar
2005 i sag C-26/03, Stadt Halle, RPL Recyclingpark Lochau GmbH mod Arbeitsgemeinschaft Thermische
Restabfall und Energieverwertungsanlage TREA Leuna,

under henvisning til forslaget til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 255/2005 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Territorial Samherighed den 2. december 2005 med Bernard Soulage (FR/PSE), forste
naestformand for regionalrddet i Rhone-Alpes, som ordferer —

pé den 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (medet den 16. februar) vedtaget folgende
udtalelse:

(") EFT C 253 af 12.9.2001, s. 9.
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I. Generelle bemarkninger
Regionsudvalget

finder, at den kollektive transport vil drage fordel af ensartede
konkurrencevilkir og mindre retsusikkerhed;

er af den opfattelse, at harmoniserede, klare konkurrence-
vilkdr for varetagelse af offentlig trafikbetjening er nedvendige
for at sikre gennemsigtighed i forsyningspligten og i beta-
lingen for forsyningspligtydelser.

1. Indgdelse af kontrakter om forsyningspligtydelser

1.1  bifalder anerkendelsen af det sarlige ved offentlig statte
til levering af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse
og definitionen af kontrakter vedrerende forsyningspligtydelser,
der fastsatter parternes rettigheder og pligter;

1.2 glaeder sig over, at forordningen forholder sig neutralt
til de sociale og territoriale mél, som de forskellige kompe-
tente myndigheder forfelger;

1.3 ser positivt pa logikken i kontrakterne, som anerkender
forsyningspligtydelsernes betydning for opfyldelsen af visse
maélsetninger for den sociale og territoriale samheorighed.
Kontrakterne om offentlig tjeneste gor det muligt at
beskrive forsyningspligtydelserne og de hermed forbundne
omkostninger pd en gennemsigtig made.

2. Organisering af tjenesterne

2.1  ser med tilfredshed pa, at forslaget til forordning i
overensstemmelse med naerhedsprincippet tildeler de lokale
og regionale myndigheder den nedvendige fleksibilitet til at
opfylde de specifikke og komplekse lokale behov for offentlig
trafikbetjening, uden at det gr ud over deres méls@tninger for
social og territorial samherighed;

2.2 minder om sit engagement til fordel for princippet om
lokale myndigheders forvaltningsmassige frihed, hvilket i
henhold til lovgivningen i de fleste medlemsstater indebarer
retten til suverent at bestemme, hvordan den kollektive trans-
port skal forvaltes;

2.3 glaeder sig over, at de kompetente myndigheder far frie
hander til at valge forvaltningsform, fordi det viser, at der
tages hensyn til de lokale behovs mangeartethed og produkti-
onsvilkdrenes forskellighed;

2.4 er principielt gunstigt stemt over for bestemmelsen
om en geografisk begrensning for interne operaterer (art. 5,
stk. 2), som vil fjerne de fleste anledninger til mistanke om
»uforenelig« stotte, samtidig med at muligheden for at anvende
interne operatgrer bevares, men mener ikke, at princippet om
geografisk begreensning vil udelukke muligheden for, at en
lokal myndighed fortsat kan drive visse former for trafikbetje-
ning ud over de administrative granser;

2.5 bekrafter sin positive holdning til en &bning af
markedet for offentlig lokal trafikbetjening i henhold til prin-
cipperne om »reguleret konkurrence«, som overholder kravet
om opfyldelse af behovene for samfundets svageste, arbejds-
sogende personer i de fattigste kvarterer, og samtidig er
miljemassigt baredygtige;

2.6  gleder sig over anerkendelsen af de kompetente
myndigheders ansvar for den kontraktuelle organisering af
varetagelsen af tjenesteydelserne. De kompetente myndigheder
vil kunne veelge at tildele en eller flere kontrakter om drift af
transporttjenester og har frie haender med hensyn til risikofor-
deling;

2.7  gleder sig over den fleksibilitet, der tillades i forbin-
delse med udbud af kontrakter: udbud vedrerende offentlig
trafikbetjening kan gores til genstand for forhandlinger (art. 5,
stk. 3) eller kan erstattes af en kontrakt ved underhindsaftale,
hvis trafikbetjeningen afbrydes (art. 5, stk. 5);

2.8 undrer sig over, at so- og flodtransport i byerne er
undtaget fra det nye forslag til forordning. Regionsudvalget
beklager, at forslaget til forordning ikke ogsd geelder offentlig
trafikbetjening over vand, eftersom sddanne tjenester udger en
integreret del af det lokale offentlige transportnet.

3. Leverandorer af offentlig trafikbetjening

3.1  konstaterer, at forordningen ikke hemmer det private
initiativ pa de afregulerede markeder for personbefordring i
medlemsstaterne (uden enerettigheder og kompensation);

3.2 anser forordningen for at vaere udformet pa en made, sd
dannelse af nye monopoler i den offentlige lokale transport
modvirkes og sd udelukkelse af smd og mellemstore virksom-
heder fra markedet forhindres;

3.3 erklerer sig tilfreds med den foresldede balance i styr-
keforholdet mellem de kompetente myndigheder og de store
transportselskaber. Med henblik pd en god og effektiv lokal
trafikbetjening er det vigtigt, at det regionale niveau har stor
indflydelse pd planlaegningen og organiseringen af den kollek-
tive transport. At flere og flere pendler til og fra arbejde, stiller
desuden store krav til samordningen af den nationale og regio-
nale kollektive trafikbetjening;

3.4  stotter udelukkelsen af offentlig regional trafikbetje-
ning og fjerntrafikbetjening med jernbane fra bestemmelserne
i forordningens artikel 5;

3.5 setter sporgsmadlstegn ved gennemforligheden af de
foresldede regler vedrorende fastsattelse af en rimelig kompen-
sation for forsyningspligtydelser. Evalueringen bliver sd
vanskelig, for ikke at sige umulig, at den kan blive en kilde til
retsusikkerhed;
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3.6  gor opmerksom pd, at der ikke opstilles rammer for
indgdelse af kontrakter ved underhindsaftale om regional
trafikbetjening og fjerntrafikbetjening med jernbane. Nogle
virksomheder vil vaere i gang med at opfylde kontrakter indgaet
ved underhindsaftale om regional trafikbetjening eller fjerntra-
fikbetjeneing pé et tidspunkt, hvor de indgiver tilbud i forbin-
delse med offentlige udbud. Man skal i denne forbindelse veere
opmerksom pa risikoen for konkurrenceforvridninger.

4. Retsaktens form

41 undrer sig over, at Kommissionen ikke pd noget tids-
punkt begrunder sit valg af det mest bindende retsinstrument
for europzisk integration, nemlig forordningen;

4.2 konstaterer, at definitionerne i forslaget til forordning
pd grund af den store variation medlemsstaterne imellem til
tider er for upracise, men at det samtidig overlades til
medlemsstaterne at pracisere definitionerne pa deres eget terri-
torium. Dette gealder iser definitionen af byomrdder (art. 2,
litra m)), hvor transportbehovene kun sjeldent holder sig inden

for en og samme myndigheds geografiske omrade.

II. Henstillinger

Andringsforslag

Henstilling 1
Artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Denne forordning finder anvendelse pd national
og international offentlig personbefordring med
jernbane og andre skinnekeretgjer og ad vej, dog
ikke streeckninger, der overvejende drives af historisk

interesse eller med turistmessigt formal.

2. Denne forordning finder anvendelse pd national
og international offentlig personbefordring med
) ; ) ;. dog
ikke pé streekninger, der overvejende drives af histo-
risk interesse eller med turistmaessigt formal.

Begrundelse

For sd vidt angdr forordningens anvendelsesomrade, beklager Regionsudvalget den modale tilgang i
forslaget til forordning, der synes at undervurdere betydningen af fremme af intermodalitet i de integre-
rede lokale transportpolitikker. Regionsudvalget ser gerne, at der tages hensyn til de intermodalitetsrelate-
rede aspekter med henblik pd at opmuntre de lokale og regionale myndigheder til at kontraktfaste forsy-
ningspligtydelserne vedrerende multimodale tjenester (metro, sporvogn, bus, svevebaner, vandveje, parke-
ringsanlaeg, cykel- og biludlejning, multimodale banegarde, informationssystemer osv.).

Henstilling 2

Artikel 2, litra j) — Definitioner

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

() intern operater: en juridisk selvsteendig enhed,
myndigheds
fuldsteendige kontrol i lighed med dens egne tjene-
stegrene. | vurderingen af, om der er tale om en
sadan kontrol, indgar sddanne elementer som repre-
sentationen i bestyrelse, direktion og tilsynsorganer,
bestemmelser herom i vedtagterne, ejerforhold samt
effektiv indflydelse pd og kontrol over strategiske og

som er under den kompetente

driftsmeassige beslutninger

() intern operator: en juridisk selvstendig enhed,
som er under den kompetente myndigheds
fuldsteendige kontrol i lighed med dens egne tjene-
stegrene. | vurderingen af, om der er tale om en
sadan kontrol, indgér sddanne elementer som repree-
sentationen i bestyrelse, direktion og tilsynsorganer,
bestemmelser herom i vedtagterne, ejerforhold samt
effektiv indflydelse pa og kontrol over strategiske og
driftsmessige beslutninger. Som intern operater er
en privat virksomhed udelukket fra deltagelse i
tjenesteyderens aktiekapital med over 33%. Indgdelse
af kontrakt ved underhindsaftale med den interne
operater er ogsd mulig, hvis den interne operator
— uanset artikel 2, litra | — i omstrukturerings-
gjemed indgdr et samarbejde med en ekstern
operater, som myndighederne ikke udgver nogen
kontrol over. Nir en siddan kontrakt udlgber,
kommer den interne operatgr ikke laengere i
betragtning ved en ny kontraktindgdelse ved under-
handsaftale.
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Begrundelse

Regionsudvalget onsker en klarere definition af interne operaterer og regler for myndighedernes kontrol
med disse operaterer.

Den oprindelige henstilling betyder konkret, at man indpasser sig efter retspraksis i Stadt Halle- dommen af
11. januar 2005 (Sag C-26/03), hvor det i punkt 49 hedder: »Derimod udelukker den omsteendighed, at en
privat virksomhed ejer en andel af kapitalen i et selskab, som den pageldende ordregivende myndighed ogsd ejer en
andel af, under alle omsteendigheder, at den ordregivende myndighed kan udeve en kontrol over dette selskab, som
svarer til den kontrol, den forer med sine egne tjenestegrene, ogsd selv om den private virksomheds andel kun er en
minoritetsandel.«

Stadt Halle-dommen siger klart, at en hvilken som helst privat aktors deltagelse, uanset andelens storrelse, i
en offentlig lokal eller regional virksomhed, gor det patvingende at anvende EU-reglerne om offentlige
indkeb, hvis administrative begransninger er meget strenge. Dette betyder ogsd reelt, at der settes
sporgsmalstegn ved neutraliteten i forhold til ejerforholdet, hvilket er knasat i artikel 295 i EF-traktaten, og
der er restriktioner for spillerummet for offentlig-private partnerskaber (PPP). Stadt Halle-afgorelsen giver
flere problemer for selskaber med blandet okonomi, end den loser.

Pd den baggrund beder Regionsudvalget EU-lovgivningsmyndigheden om ikke at acceptere, at EU-lovgiv-
ningen dikteres af EU-retspraksis og foresld en maximumstarskel, inden for hvilken den kompetente
myndighed anses for at udeve kontrol i lighed med dens egne tjenestegrene. Saledes ville selskabet veere
fritaget fra at benytte udbud.

Forordningsforslaget sigter mod at skabe et reguleret konkurrencemarked i EU. Dette forudsatter velfunge-
rende virksomheder — private eller offentlige. EU-traktatens stotteregler skal forhindre, at statslige instanser
med offentlige midler fordrejer konkurrencen til fordel for bestemte virksomheder. De skal imidlertid ikke
tjene til at fortreenge offentlige virksomheder fra markedet. Der er brug for nogle overgangsbestemmelser,
sd offentlige transportvirksomheder kan forberede sig pd markedsabningen. Ellers vil de — pga. de »byrder,
der tidligere var forbundet med offentlige kontrakter (f.eks. tariflonninger, trafikbetjening pa eftersporgsels-
svage tidspunkter og for bestemte befolkningsgrupper) vare darligere stillet end private virksomheder.
Offentlige virksomheder skal derfor i en bestemt overgangsperiode have mulighed for gennem inddragelse
af privat kapital at blive konkurrencedygtige, uden at dette — i overgangsperioden — automatisk kraver
en udbudsprocedure. Ellers vil offentlige virksomheder ikke have andet valg end at lade sig privatisere eller
give afkald pd mere effektive strukturer.

Henstilling 3

Artikel 2, litra m) — Definitioner

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

(m) regional trafik eller fjerntrafik: trafikbetjening, | (m) regional trafik eller fjerntrafik: trafikbetjening,
der ikke udelukkende opfylder transportbehovet | der ikke

inden for et byomrade eller en by eller mellem et | i
byomréde og forstederne. byomrade—og—forsteederne er_specifik by- eller
forstadstrafikbetjening.

Begrundelse

Med hensyn til undtagelsen fra artikel 5, stk. 6, ville det veere @rgerligt, hvis der opstod retsusikkerhed pa
dette omrade som folge af divergerende fortolkninger. Regionsudvalget foreslar derfor — med henblik pa
at forbedre definitionen af regional trafikbetjening eller fjerntrafikbetjening — at man enten praciserer i
teksten, at medlemsstaterne selv skal fastsatte, hvilke tjenester der henherer under artikel 2, litra m), eller
vaelger en definition, der tager udgangspunkt i juridisk afprevede begreber. I sidstnavnte tilflde foreslar
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Regionsudvalget, at den geografisk betonede definition ("byomradec, »by«, »forsteeder«) erstattes med en defi-
nition ud fra tjenester, hvilket navnlig falder i trdd med »jernbanepakkerne«. I den sammenhang tales der i
direktiv 2001/13 (artikel 1, stk. 2, litra b)) og direktiv 2001/14 (artikel 1, stk. 3, litra b)) om »passagerbe-
fordring i byer og forstaeder«. Det skal bemarkes, at der siden 1991 ogsd har vaeret anvendt en tjenestety-
pologi i forordning 1191/69 (artikel 1, stk. 1), som andret ved forordning 1893/91.

Henstilling 4

Vedrorende forslag, hvor direktiverne om »offentlige kontrakter« finder anvendelse
Regionsudvalget

— anmoder om, at bestemmelserne i forordningsforslaget fir klar forrang i forhold til reglerne i de gene-
relle direktiver om offentlige kontrakter i overensstemmelse med princippet om specielle regler (lex
specialis),

— onsker, at koncessionskontrakterne i den nuverende forordning omfattes af klare bestemmelser hvor
deres regulering i forhold til direktiverne om »offentlige kontrakter« (93/37 og 2004/18) fremgar,

— anmoder om, at »BOT«kontrakterne (Built Operate and Transfer) bliver behandlet mere udtrykkeligt i
artikel 5, stk. 1, og 8, stk. 1. Forordningen skal pracisere de lovfastede betingelser, der gor sig
geldende, ndr en eneret (ogfeller en kompensation) er forbundet med opbygningen af tung infra-
struktur.

Henstilling 5

Artikel 4, stk. 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

6. Hvis nedskrivningen af aktiver kraver det, kan
kontrakten forlenges, dog hejst med halvdelen af
den oprindelige Igbetid, under forudsetning af at
operatgren stiller en vaesentlig del af alle de aktiver,
der er nedvendige for at varetage den offentlige
trafikbetjening i henhold til kontrakten, til radighed,
og disse aktiver udelukkende benyttes til den trafik,
kontrakten omhandler.

6. Hvis nedskrivningen af aktiver kreever det, kan
kontrakten forlenges, dog hejst med halvdelen af
den oprindelige lgbetid, under forudsatning af at
operatgren stiller en vasentlig del af alle de aktiver,
der er nedvendige for at varetage den offentlige
trafikbetjening i henhold til kontrakten, til radighed,
og disse aktiver udelukkende benyttes til den trafik,
kontrakten omhandler. De materielle og immateri-
elle investeringer kan ikke retferdigegre en
forlengelse af kontraktens lgbetid, hvis der findes et
sekundeert marked, eller hvis investeringernes
restveerdi ved kontraktens udlgb ikke skaber vurde-
ringsvanskeligheder.

Begrundelse

Undtagelsen fra artikel 4, stk. 6, om nedskrivningen af aktiver ma ikke hemme den konkurrencemzssige
dynamik gennem en forleengelse af kontrakternes lobetid, medmindre der foreligger ekonomisk motiverede

begrundelser herfor.

Henstilling 6

Artikel 4 (nyt punkt tilfgjes)

Regionsudvalgets eendringsforslag

4.8 Stk. 5 og 6 i denne artikel finder kun anvendelse, ndr direktiverne om indgdelse af offentlige

kontrakter anvendes. I disse tilfelde er den maksimale lgbetid for kontrakter om offentlig trafikbetjening

fastsat til 30 dr at regne fra datoen for arbejdets begyndelse.

Begrundelse

Regionsudvalget foresldr, at koncessioner vedrerende arbejde og drift omfattes af en sarlig artikel, da drif-
tens leengde er en grundlaggende parameter for et projekts skonomiske balance. Der ber i dette tilfaelde
fastsaettes en undtagelse fra den i forslaget til forordning patenkte maksimale lobetid pa 22,5 ar.
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Henstilling 7

Artikel 5, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

4. De kompetente myndigheder kan ved under-
hdndsaftale indgd kontrakter om offentlig trafikbe-
tjening, hvis den drlige veerdi anslés til hejst 1 mio.
EUR, eller det drlige transportarbejde er hejst
300 000 vognkilometer.

4. De kompetente myndigheder kan ved under-
hdndsaftale indga kontrakter om offentlig trafikbe-
tjening, hvis den darlige veerdi pr. virksomhed anslds
til hejst 1,5 mio. EUR, eller det drlige transportar-
bejde er hojst 366-606 500 000 vognkilometer.

Begrundelse

Regionsudvalget foreslar, at det udtrykkeligt forbydes, at en kompetent myndighed direkte tildeler den
samme tjenesteyder flere kontrakter, nir kontrakternes samlede beleb overstiger den i artikel 5, stk. 4, fast-
satte teerskel. Denne artikel mé ikke anvendes til at omga udbudspligten, men derimod til at undgé transak-
tionsomkostninger i forbindelse med et udbud, ndr der er tale om en »mindre« tjeneste, eller nir den
kompetente myndighed erstatter konkurrencepresset ved et udbud med en sammenligning af flere »sma
operatgrer« i sit omrade. Regionsudvalget foresldr desuden, at hver enkelt medlemsstat selv fastsatter
teersklerne pd grundlag af deres respektive gkonomiske situation.

Henstilling 8

Artikel 8, stk. 2, og 8, stk. 3

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Hver enkelt

folgende:

a) at mindst—halvdelen—af—dens kontrakterne om
offentlig busbefordring;beregneti-verdi—indgis+
overensstemmelse stemmer overens med denne
forordnings artikel 4 senest fire ar efter forord-
ningens ikrafttreden og

at samtlige kontrakter om offentlig busbefor-
dring indgds i overensstemmelse med denne

2. Hver enkelt

folgende:

a) at mindst halvdelen af dens kontrakter om
offentlig busbefordring, beregnet i veerdi, indgds i
overensstemmelse med denne forordning senest
fire ar efter forordningens ikrafttreden og

b) at samtlige kontrakter om offentlig busbefor-
dring indgds i overensstemmelse med denne | b
forordning senest otte ar efter forordningens

kompetent myndighed paéser kompetent myndighed péser

~

ikrafttraeden. forordnings artikel 5 senest otte ar efter forord-
3. Hver enkelt kompetent myndighed pdser ningens ikrafttraeden.
folgende: 3. Hver enkelt kompetent myndighed péser
a) at mindst halvdelen af dens kontrakter om | felgende:

a) at mindst—halvdelen—af—dens kontrakterne om
offentlig jernbanebefordring—beregnet——verdi;
dadeoverensstentmelse

offentlig jernbanebefordring, beregnet i veerdi,
indgds i overensstemmelse med denne forord-
ning senest fem &r efter forordningens
ikrafttreeden og

b) at samtlige kontrakter om offentlig jernbanebe-
fordring indgds i overensstemmelse med denne
forordning senest ti dr efter forordningens
ikrafttreeden.

stemmer overens med
denne forordnings artikel 4 senest fem dr efter
forordningens ikrafttraeden og

b) at samtlige kontrakter om offentlig jernbanebe-
fordring indgds i overensstemmelse med denne
forordnings artikel 5 senest ti ar efter forordnin-
gens ikrafttraeden.

Begrundelse

De to stykker ville i deres nuvarende udformning skabe alvorlige problemer for de kompetente myndig-
heder, der métte gnske at udnytte deres net gennem én enkelt operater. De ville inden for 4-5 ar blive nedt
til at udarbejde en kontrakt om offentlig trafikbetjening og til at iveerksztte en udbudsprocedure.
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Henstilling 9
Artikel 8, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

5. Ved anvendelsen af stk. 2, 3 og 4 medregnes
ikke de kontrakter om offentlig trafikbetjening, som
er indgdet inden denne forordnings ikrafttreeden
efter en retferdig udbudsprocedure, hvis deres
lobetid er begranset og sammenlignelig med det,
der er fastsat i artikel 4, stk. 5. Sddanne kontrakter
kan fortsatte til udlab.

5. Ved anvendelsen af stk. 2, 3 og 4 medregnes
ikke de kontrakter om offentlig trafikbetjening, som
er indgdet inden denne forordnings ikrafttreeden

i , hvis deres
lobetid er begranset og sammenlignelig med det,
der er fastsat i artikel 4;—stk—5. Sddanne kontrakter
kan fortsatte til udleb.

Begrundelse

Med hensyn til overgangsperioden ber de kontrakter, der blev indgéet inden forordningens ikrafttraeden, og
som udleber inden overgangsperiodens opher, bevares indtil deres udlgb for at undgd sagsanleg om

kompensation for tab.

Henstilling 10
Artikel 8, stk. 6 (slettes)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De kompetente myndigheder kan i anden halvdel af
overgangsperioderne i stk. 2 og 3 udelukke
operatorer fra at deltage i udbud om indgdelse af
kontrakter, hvis disse ikke kan dokumentere, at
vaerdien af den offentlige trafikbetjening, som de har
faet bevilget kompensation for eller eneret pa efter
reglerne i denne forordning, udger mindst halvdelen
af vaerdien af al den offentlige trafikbetjening, som
de modtager kompensation for eller har eneret pa.
Nér dette kriterium anvendes, medregnes ikke
kontrakter, der er indgdet som hasteforanstaltning
efter artikel 5, stk. 5.

Nér de kompetente myndigheder gor brug af denne
mulighed, skal det ske uden forskelsbehandling, dvs.
at alle potentielle operatorer, der opfylder dette
kriterium, udelukkes, og de kompetente myndig-
heder underretter de potentielle operaterer om deres
beslutning, nar proceduren for indgdelse af
kontrakter om offentlig trafikbetjening settes i
gang.

Myndigheder, der har til hensigt at anvende denne
bestemmelse, underretter Kommissionen herom
mindst to méneder inden offentliggorelsen af

udbuddet.

Begrundelse

Denne artikel er sarlig tvetydig og risikerer at skabe forskelsbehandling og tvister.

Bruxelles, den 16. februar 2006

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det

Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget Fremme af sundhed, sikkerhed og

tillid blandt borgerne: en strategi for sundhed og forbrugerbeskyttelse — Forslag til Europa-Parla-

mentets og Ridets afgorelse om oprettelse af et EF-handlingsprogram for sundhed og forbrugerbe-
skyttelse (2007-2013)

(2006/C 192/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Forbedring af borgernes sundhed, sikkerhed og tillid: En
strategi for sundhed og forbrugerbeskyttelse« og »Forslag til Europa-Parlamentet og Radets beslutning om
etablering af et EF-handlingsprogram for sundhed og forbrugerbeskyttelse (2007-2013)«
(KOM(2005) 115 endelig — 20050042 (COD)),

under henvisning til Rddets beslutning af 2. juni 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1, og
152 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til presidiets beslutning af 12. april 2005 om at overdrage det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Opfelgning af processen for overve-
jelser pa hejt plan vedrerende patienternes mobilitet og den fremtidige udvikling inden for sundhedspleje i
EU« og Meddelelse fra Kommissionen om »Modernisering af socialsikringen med henblik pd at udvikle
tilgeengelig og varig sundhedspleje og langvarig pleje af hej kvalitet — understettelse af de nationale strate-
gier via den &bne koordinationsmetode« (KOM(2004) 301 endelig og KOM(2004) 304 endelig) (CdR
153/2004 fin) ('),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Det Europziske Fallesskabs strategi
pa sundhedsomrddet og Kommissionens forslag til afgorelse om vedtagelse af et program for Fallesskabets
indsats for Folkesundheden (2001-2006)« (KOM(2000) 285 endelig) (CdR 236/2000 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Styrkelse af Lissabon-strategiens
sociale dimension: Stremlining af den d&bne koordination inden for social beskyttelse
(KOM(2003) 261 endelig) (CdR 224/2003 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om tjenesteydelser i det indre marked« (KOM(2004) 2 endelig) (CdR 154/2004) (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 149/2005 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 28. november 2005 med
Bente Nielsen, Amtsrddsmedlem i Arhus Amt (DK/PSE), som ordferer —

pd sin 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (modet den 16. februar) vedtaget folgende
udtalelse:

Regionsudvalget

1.1 finder, at Kommissionens meddelelse om »Sundere,
sikrere og mere tillidsfulde borgere: En sundhed og forbrugerbeskyttel-
sesstrategi« laegger op til en kobling mellem sundheds- og
forbrugerpolitik, der kan skabe en fornuftig synergieffekt med
hensyn til videndeling, metodologi og en effektivisering af
administrative ressourcer;

1.2 bifalder, at Kommissionen leegger op til, at den enkelte
skal have bedre mulighed for at treffe sunde valg og have
sundere forbrugervaner. Kommissionens meddelelse signalerer
den store betydning, sundhed har for bade borgernes velferd
og for opndelse af Lissabon-strategiens maéls@tninger, eftersom
bedre sundhed bidrager positivt til Europas produktivitet,

arbejdskraftdeltagelse og baredygtig vekst. Et indre marked
med varer og serviceydelser, der fungerer responsivt i forhold
til forbrugerbehov og ensker, vil yderligere forbedre EU’s
konkurrenceevne;

1.3 understreger, at der ogsd skal tages sundheds- og
forbrugerhensyn inden for EU’s andre politikomrader. En oget
samordning af de politiske processer inden for andre omrader,
herunder eksempelvis beskaftigelsespolitikken og landbrugspo-
litikken, vil have betydning for at opnd de retningsgivende
mélsetninger inden for sundhed og forbrug. Det er eksempelvis
uhensigtsmeassigt, at EU fortsat giver tilskud til usunde fode-
varer, for eksempel mejeriprodukter med hejt fedtindhold, eller
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via Fellesskabets budget for 2005 stotter tobaksindustrien med
916 millioner EUR, hvilket er betydeligt mere end de 14,4
millioner, EU yder i stotte til tobaksforebyggelse. Regionsud-
valget er derfor positiv over for den fuldstendige udfasning af
stotte til tobaksindustrien inden udgangen af ar 2010;

1.4  stetter opfordringen til at skabe et sat af horisontale
minimumsrettigheder, som skal vare galdende for alle forbru-
gere, ndr de anvender almene tjenesteydelser (f.eks. gas og el,
posttjenester, telekommunikation og vand), hvad enten det er
pa nationalt eller tvaernationalt plan, som hviler pa princippet
om universel service (dvs. universel adgang til tjenesteydelser af
almen interesse, som er afgorende for deltagelse i det moderne
samfund). Dette er et omrade, hvor adgang til forsyningspligt-
ydelser ber vare det suverene princip, og hvor forbrugernes
forventninger, hvad angdr adgang, sikkerhed, pélidelighed, pris,
kvalitet og udvalg, ber indfris;

1.5 er af den holdning, at der er et behov for fortsat at
overvage det indre markeds betydning for sundhedsvasnet og
forbrugermenstrene i medlemsstaterne. Samspillet mellem
Fellesskabets regler og de nationale sundheds- og forbrugerpo-
litiske politikker skal vurderes under implementeringen af trak-
tatfeestede mélsatninger om sikring af et hejt sundhedsbeskyt-
telsesniveau og forbrugerbeskyttelsesniveau gennem initiativer
fra Feellesskabet;

1.6 slar til lyd for, at der tages mere hensyn til forbrugerin-
teresser i EU’s konkurrencepolitik, idet der tages hejde for
forholdet mellem forbrugerbeskyttelse og konkurrencelovgiv-
ning som omhandlet i EF-traktatens artikel 81 og 82, hvorefter
maélet med konkurrencereglernes anvendelse pa virksomheder
er at vaerne om konkurrencen pd markedet som et middel til at
fremme forbrugervelfeerden;

1.7 mener, at der skal foretages sundhedskonsekvensvurde-
ringer i behandlingen af Fallesskabets initiativer. Sundhedskon-
sekvensvurderinger ber ogsd se pd, hvordan folkesundheden
pavirkes af beslutninger, og ikke alene tage hgjde for, hvordan
forskellige tiltag vil pavirke sundhedsvasnets organisation og
indretning. Desuden ber vurderingerne ogsd undersoge,
hvordan EU tiltag pavirker grundlaeggende veerdier, der ligger
til grund for sundhedsvasnets organisation i de enkelte
medlemslande. Det er vigtigt at holde sig for gje, at konsekven-
serne af det samme fellesskabsinitiativ kan vere forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat;

1.8  finder, at der pa forbrugeromradet skal sikres en demo-
kratisk og gennemsigtig beslutningstagning og ansvarlighed.
Det skal sarligt sikres, at fodevareindustrien integrerer miljo-
og folkesundhedsperspektiverne og sigter mod at forsyne friske,
narende fedevarer til alle, uanset sociogkonomisk baggrund;

1.9  er af den opfattelse, at en kobling af sundheds- og
forbrugerpolitik ikke md medfere, at producenter direkte
markedsforer deres fodevarer som sygdomsforebyggende eller
som anbefalet af laeger. Producenter mé ikke udnytte frygten
for sygdom som middel til at salge deres varer eller vildlede
forbrugere til at tro, at enkelte fodevarer kan erstatte en sund

og varieret kost. Det er derfor vigtigt at kunne styre udviklingen
mod bedre sundhed og sundere produkter og at kunne fore-
bygge vildledning af forbrugerne inden for rammerne af den
europaiske forbrugerpolitik;

1.10  understreger, at retsgrundlagene for EU’s politikker
om hhv. folkesundhed og forbrugerbeskyttelse er vidt forskel-
lige. T henhold til EF-traktatens artikel 152 skal Fellesskabets
indsats pa folkesundhedsomradet »vare et supplement til de
nationale politikker«. Derimod anlagges en falles indfaldsvinkel
pa forbrugerpolitikken, som formuleret i EF-traktatens artikel
153, idet formélet hermed er at fremme forbrugernes rettig-
heder og beskytte deres interesser, specielt i forbindelse med
gennemforelsen af det indre marked. At tale om et falles rets-
grundlag for de to politikker er derfor i strid med subsidiaritets-
princippet.

EU’s forbrugerlovgivning ma ikke fore til specifikke regler eller
love pd sundhedsomrddet, som griber ind i sundhedsvasnets
tilretteleeggelse og indretning i de enkelte medlemsstater. At
underkaste forbrugerbeskyttelsespolitikken de strenge komple-
mentaritets- og subsidiaritetskriterier, som gelder for folke-
sundhedspolitikken, kunne gore indhug i EU’s egne befojelser
pa forbrugerbeskyttelsesomradet;

1.11  mener derfor, at det i stedet for at tale om en strategi
for »sundheds- og forbrugerbeskyttelse« ville vare mere
rammende, hvis Kommissionen anvendte begrebet »folke-
sundhed og forbrugerbeskyttelse« igennem hele sin dets medde-
lelse, da det ville vaere i samklang med de EU-befgjelser, der er
lagt fast i artikel 152;

1.12  understreger, at en kobling mellem sundheds- og
forbrugerpolitik ikke md medfere en sidestilling af sundheds-
vasenets patienter og markedets forbrugere. Markedet for sund-
hedsydelser afviger pd en rakke veasentlige omrader fra det
almindelige forbrugsmarked. Dette er illustreret ved usikker-
heden i relation til omfanget af behovet for sundhedsydelser,
usikkerhed omkring omkostningsforhold, eksterne effekter ved
brug af sundhedsydelser og informationsasymmetri mellem
udbyder og forbruger/patient. Samtidig er det enskeligt, at
borgere sikres lige adgang og muligheder for sundhedsydelser
uanset socioskonomisk baggrund. Medlemsstaterne méd kunne
bibeholde muligheden for at prioritere, agere og intervenere i
relevant omfang;

1.13  henstiller, at sundhedsomradet og forbrugeromrddets
seerkender fortsat respekteres pd trods af deres sammenlagning
i et feelles program. Det kan ske gennem en gremerkning af
budgettet for henholdsvis, hvad der skal bruges til sundhedsan-
liggender, og hvad der skal bruges pd forbrugerpolitik.
Kommissionens program beskriver udferligt, hvordan midlerne
skal fordeles mellem 2007-2013. Der bor sa vidt muligt veere
adgang for at omprioritere i takt med udviklingen af
programmet eventuelt i forbindelse med den planlagte evalue-
ring efter 3 dr. Dette er i overensstemmelse med programmets
intention om at arbejde med fleksible handlingsplaner;
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1.14  anerkender, at det pd visse omrdder er hensigtsmes-
sigt at foretage en @get samordning pd sundhedsomradet
mellem medlemsstaterne gennem den dbne koordinationsme-
tode. Dette er eksempelvis tilfaeldet vedrerende patientmobilitet
og inden for uddannelse og rekruttering af sundhedspersonale;

1.15  er af den opfattelse, at forudsetninger for en god
sundhedstilstand skabes i borgernes umiddelbare neaerhed. Sund-
hedsvesnets organisation er kun én ud af mange aktorer. P4
sundhedsomradet er det i mange af medlemsstaterne de regio-
nale og lokale myndigheder, der har ansvaret for sundheds-
vasenet og folkesundheden i deres region eller lokalomrade.
Regionsudvalget, og de regioner og lokale myndigheder, der
har ansvaret for disse omrader, mé derfor sikres indflydelse pa
Fellesskabets overordnede sundhedsstrategi. Der ber tages
sarligt hensyn til Regionsudvalgets synspunkter i forbindelse
med beslutninger og initiativer, der har at gere med de lokale
og regionale myndigheders opgaver og ansvarsomrdder inden
for sundhedsvasnet og folkesundheden. De regionale og lokale
myndigheder forudsattes eksempelvis inddraget i og aktivt at
pavirke gennemforelsen af de initiativer, der ivarksettes med
henblik pa at udvikle sundhedsindikatorer og benchmarking og
folkesundhedsstrategier pd omrdder sdsom deltagelse og indfly-
delse, psykisk sundhed, dizt og ernaring og alkohol;

1.16  understreger, at civilsamfundet skal opfordres til at
deltage i og bidrage til udviklingsarbejdet. Borgerne ma sikres
indflydelse pa bade Fellesskabets sundhedspolitik og forbruger-
politik. Det er vigtigt, at specialiserede netvaerk pa sundheds-
og forbrugeromrddet stottes og heres pa fellesskabsniveau.
Dette galder eksempelvis forbrugerorganisationer, patientfor-
eninger og ovrige fagrelevante netveerk;

1.17  understreger, at Kommissionen skal sikre, at medar-
bejderne i forvaltningsorganet har de nedvendige kompetencer
for at kunne implementere og fuldfere Kommissionens
program. Det betyder bade kompetence inden for henholdsvis
forbrugeromrddet og sundhedsomrddet, men ogsé tverfaglige
kompetencer;

1.18  finder, at det er af vesentlig betydning for at imede-
komme de felles og fremtidige udfordringer pa sundheds- og
forbrugeromradet, at de nye medlemsstater ydes sarlig
opmearksomhed. Man ber bevidst prioritere at understotte de
nye medlemsstater i udviklingen af sundhedsinteresser og
forbrugerinteresser med henblik pad at reducere de sundheds-
massige forskelle og skavheder i EU, siledes at man gradvist
kan nerme sig det hgjeste niveau i EU. Det er eksempelvis util-
fredsstillende, at den gennemsnitlige middellevetid ifelge Euro-
stats oplysninger er betydeligt lavere i de nye medlemsstater i
forhold til i de gamle medlemsstater;

1.19  anerkender, at strukturfondsmidler ifelge Kommissio-
nens foresldede program vedrerende Den Europziske Fond for
Regional Udvikling for 2007-2013 kan anvendes til udvikling
af folkesundheden. Regionsudvalget bemarker i den forbin-

delse, at strukturfondsmidler kun skal bruges i opstartsfasen af
folkesundhedsrelaterede projekter og ikke til den egentlige fort-
satte drift af sddanne projekter;

1.20  finder, at det er af vesentlig betydning for at imede-
komme de felles og fremtidige udfordringer pa sundheds- og
forbrugeromradet, at nabolandene til EU ydes sarlig opmark-
somhed. Man ber bevidst prioritere at understatte disse lande i
udviklingen af sundhedsinteresser og forbrugerinteresser med
henblik pd at reducere de sundhedsmassige forskelle og
skaevheder i hele Europa og i de tilgrensende omrader;

1.21  understreger, at koblingen af forbrugerinteresser med
sundhed ligeledes kan skabe oget lighed inden for medlemssta-
terne, iser da socioskonomiske forskelle ofte medferer forskelle
i sundheds- og forbrugerbeskyttelse. Man skal vere sarlig
opmarksom ikke alene pd ulighederne mellem medlemssta-
terne, men ogsd pa ulighederne inden for de enkelte medlems-
stater. Det er ogsa afgerende vigtigt at fokusere mere pa margi-
naliserede grupper som lavindkomstgrupper, grupper med
fedmeproblemer og etniske minoriteter, hvis man skal realisere
den overordnede malsetning om lige muligheder for alle. Det
er ogsd vigtigt at understrege, at den enkelte bearer et ansvar
for sin egen sundhedstilstand. En sundheds- og forbrugerpolitik,
der fremmer sundhedsforsvarlige valg, er enskverdig i forhold
til at komme livsstilsrelaterede sygdomme til livs. Forskningen
peger pd, at marginaliserede grupper oftere lider af darligt
helbred og livsstilssygdomme. Ved at hjzlpe marginaliserede
grupper med at treffe sunde valg kan sociogkonomiske ulig-

heder afbodes;

1.22  er af den opfattelse, at den information, som
Kommissionen vil udbrede, skal vere nyttig for modtagerne.
Der skal udvikles metoder for, hvordan oplysningskampagnerne
kan mélrettes de enskede mélgrupper. Der leegges saledes op til
interaktiv formidling og oplysningskampagner snarere end blot
fremsendelse af ensartet informationsmateriale. Det kan i
udbredelsen af information vedrerende sundhed og forbrug
vaere serligt givtigt at mélrette indsatsen mod bern og unge for
dermed tidligt at kunne knakke dérlige forbrugervaner, der kan
medfere darligt sundhed pé laengere sigt. Her tilkommer der
forskoler, skoler og frivillige organisationer en vigtig opgave;

1.23  mener, at Kommissionen i sin informationsvirksomhed
skal respektere de enkelte medlemsstaters ret til at fastlegge
reglerne for rettigheder og forpligtelser i relation til sund-
hedsvasnets daekning inden for rammerne af medlemsstaternes
sociale sikringsordninger samt de divergerende betingelser, som
galder for forskellige ydelser og forbrugerrettigheder;

1.24  henstiller, at information skal forefindes der, hvor
borgerne eftersporger den, og informationen skal felges op af
kompetent rddgivning og vejledning i de enkelte medlemsstater.
Det er et lokalt og regionalt ansvar at lave oplysning til margi-
naliserede grupper. Det skal sikres, at mere sarbare patient-
grupper ogsd fir mulighed for oplysning om sundheds- og
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forbrugerforhold. Ensartet informationsmateriale til alle EU’s
borgere vil blot gere ulighederne mellem de forskellige socio-
gkonomiske grupper internt i medlemslandene storre, idet
undersegelser viser, at ressourcesterke befolkningsgrupper
reagerer mere responsivt i forhold til oplysningskampagner end
de ressourcesvage. Hvis sddanne kampagner skal vare effektive,
er det vigtigt at inddrage det regionale og lokale niveau i
arbejdet;

1.25 opfordrer Kommissionen til at felge med udviklingen
inden for teknologi og kommunikation i sin dataindsamling og
i planlegningen af oplysningskampagner. Der er en rivende
udvikling inden for teknologi og kommunikation. Det er
nedvendigt at holde sig a jour, hvis man skal opnd fortsat
synlighed;

1.26  anbefaler i betragtning af, at landbrugsfedevaremar-
kedet i vidt omfang er praget af import fra tredjelande, hvor
garantierne for sundhed og agthed méske ikke altid lever op til
de europeiske sikkerhedsstandarder, at forbrugerne skal sikres
fuldstendige og gennemsigtige oplysninger om produkternes
sporbarhed, siledes at de kan foretage deres forbrugsvalg pa et
informeret grundlag;

1.27  bifalder, at Kommissionen vil koncentrere sig om
faerre, storre og synlige oplysningskampagner. Dette giver
endvidere mulighed for at arbejde mere omkostningseffektivt.
Det er vigtigt, at det falles sekretariat ikke blot evalueres efter
kvantiteten af ferdiggjorte projekter men ogsd evalueres pa
kvaliteten og den endelige effekt af projekterne;

1.28  opfordrer Kommissionen til at stotte udviklingen af
netvaerk til udveksling af erfaringer og udbredelse af bedste
praksis, hvilket er en vigtig del af den dbne koordinationsme-
tode. Det er i den forbindelse vigtigt at inddrage Regionsud-
valget og sikre, at de regioner og lokale myndigheder, der har
ansvaret for sundhedsvasenet, far indflydelse pa Fellesskabets
overordnede sundhedsstrategi;

Bruxelles, den 16. februar 2006

1.29  understreger, at Kommissionen skal have tet kontakt
til forskningsverdenen for at opretholde trovardighed og uvil-
dighed i sine oplysnings- og forebyggelsesvirksomhed. Et struk-
tureret og koordineret samarbejde pd europeisk plan med
henblik pé erfaringsudveksling, videndeling og forskning i
udvikling inden for sundhed og forbrug kan have en betydelig
mervaerdi for medlemsstaterne, hvilket udvalget da ogsd har
papeget i sin udtalelse om det syvende rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration (CdR
155/2005 fin). Det skal ske i tt tilknytning til det europeiske
rammeprogram for forskning;

1.30  er af den opfattelse, at adgang til valide data og infor-
mation af hej kvalitet er af vaesentlig betydning for medlemssta-
ternes muligheder for at udeve bedste praksis og sammenligne
standarder og dermed ogsd den nedvendige forudsetning for
gennemferslen af mange af de initiativer, der foreslas ivarksat
pa sundheds- og forbrugeromrédet. Etableringen af felles data-
baser og indikatorer ber foregd i samarbejde med andre aktorer
pd omrddet og koordineres med FN, OECD, Europaridet og
WHO. Det er op til de enkelte medlemsstater at gennemfore
foranstaltninger og ivarkstte nye tiltag pd baggrund af de
tilvejebragte sammenlignelige data og oplysninger;

1.31  bifalder, at der er tale om en vesentlig budgetfor-
ggelse i forhold til de to eksisterende programmers budgetter.
Dette sender et vigtigt signal til, at sundheds- og forbrugerom-
radet er vigtigt i forhold til den enkelte EU-borgers livskvalitet
og det samlede EU’s konkurrenceevne;

1.32  noterer sig, at det finansielle grundlag endnu ikke er
feerdigforhandlet. Det endelige budget athaenger af de igang-
varende forhandlinger om EU’s finansielle perspektiver for
2007-2013. Regionsudvalget ser gerne, at omrddet oppriori-
teres pkonomisk, som der er lagt op til i programmet og strate-
gien.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Gronbog om energieffektivitet — eller hvordan vi kan fi mere ud
af mindre

(2006/C 192/03)

REGIONSUDVALGET HAR —
under henvisning til Kommissionens granbog om energieffektivitet (KOM(2005) 265 endelig);

under henvisning til Kommissionens beslutning af 7. juni 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse;

under henvisning til formandens beslutning af 16. november 2005 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Baeredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse af 17. juni 2004 om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
om energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester, KOM(2003) 739 endelig — 2003/0300
(COD) — CdR 92/2004 fin ();

under henvisning til sin udtalelse af 20. november 2002 om Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Réddets beslutning om et flerdrigt program for tiltag pd energiomradet: Programmet »Intelligent
Energi i Europa« (2003-2006) (KOM(2002) 162 endelig — 2002/0082 (COD)) — CdR 187/2002 fin (3;

under henvisning til sin udtalelse af 15. november 2001 om Kommissionens grenbog »P4 vej mod en euro-
paisk strategi for energiforsyningssikkerhed« (KOM(2000) 769 endelig) — CdR 38/2001 fin (*);

under henvisning til sin udtalelse af 15. november 2001 om Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om bygningers energimassige ydeevne (KOM(2001) 226 endelig — 2001/0098
(COD)) — CdR 202/2001 (*);

under henvisning til sin udtalelse af 13. december 2000 om Meddelelse fra Kommissionen til Rédet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Handlingsplan for sterre
energieffektivitet i Det Europaiske Faellesskab (KOM(2000) 247 endelig) — CdR 270/2000 fin (°);

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 216/2005 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 1. december 2005 med Bernd Vogerle, nastformand for den
ostrigske sammenslutning af lokale myndigheder (AT/PSE), som ordferer —

pé sin 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (medet den 16. februar) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets standpunkter
Regionsudvalget

1.1  bifalder pd baggrund af de aktuelle tendenser, der tyder
pd, at energiforbruget i Europa i de kommende 15 ar vil stige
op til 10 %, savel Kommissionens grenbog som i al alminde-
lighed initiativer til forggelse af energieffektiviteten;

1.2 understreger energieffektivitetens store betydning,
serlig i betragtning af den aktuelle krise pd gasmarkedet.
Europas energiforsyning skal differentieres for at minimere
tilfeelde af afhangighed som det, der for gjeblikket kan iagttages

1

(') EUT C 318 af 22.12.2004, s. 19.
() EUT C 73 af 26.3.2003, s. 41.
() EFT C 107 af 3.5.2002, s. 13.

( EFT C 107 af 3.5.2002, s. 76.

() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 17.

i Ukraine og Bulgarien. Pa grundlag af grenbogen om energief-
fektivitet er det muligt at reducere den samlede afthangighed af
olie og naturgas og udarbejde en europzisk handlingsplan;

1.3 bifalder, at der tages hensyn til foranstaltninger pa alle
potentielle gennemferelsesniveauer (EU, nationalt, regionalt og
lokalt), og understreger, at subsidiaritetsprincippet ma efter-
leves i forbindelse med gennemforelsen;

1.4  er sig bevidst, at energieffektivitet yder et vasentligt
bidrag til realisering af alle tre relevante energipolitiske malsaet-
ninger: forsyningssikkerhed, milje- og klimabeskyttelse og
konkurrenceevne;

1.5 understreger ogsd, at energieffektivitetsforanstaltninger
rummer et vigtigt socialt og arbejdsmarkedsmeessigt aspekt, idet
de skaber og sikrer lokale og regionale arbejdspladser og
beskytter forbrugerne mod for heje energipriser;
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1.6  bemarker, at man ikke skal have for travlt med at
palegge medlemsstaterne nye energieffektivitetsbestemmelser.
Som det ogsd navnes i gronbogen, er der allerede mange EU-
foranstaltninger om energieffektivitet — enten allerede ikraft-
tradte eller under udarbejdelse — som endnu ikke har haft tid
til at virke eller forst skal til at gennemferes. Som eksempler
kan navnes bygningsdirektivet, direktivet om kombineret kraft-
varmeproduktion, direktivet om handel med emissionskvoter
og direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne;

1.7 ger opmarksom pd, at der i mange medlemsstater og
regioner allerede findes strategiplaner og foranstaltningspro-
grammer med lignende malsatninger og virkninger som dem,
gronbogen stiller krav om. Eksempelvis kan naevnes klimabe-
skyttelsesstrategier (efter ratificeringen af Kyoto-protokollen),
allokationsplaner (i forbindelse med emissionshandel) og reduk-
tion af luftforurenende stoffer (i forbindelse med direktivet om
nationale emissionslofter). Derfor skal hovedvagten pd mellem-
lang sigt ikke legges pa nye effektivitetsplaner, men pd konse-
kvent gennemforelse af de allerede eksisterende.

Som erfaringerne med gennemferelsen af disse planer viser,
drejer det sig i mange tilfelde om foranstaltninger, som man
hurtigt kan beslutte at gennemfare, men hvis virkninger forst
viser sig pa leengere sigt;

1.8 gor opmerksom pd, at kommuner og regioner har
ivaerksat talrige initiativer vedrerende energieffektivitet og
vedvarende energi, hvis resultater offentligheden kan stifte
bekendtskab med pé en lang rakke hjemmesider. F. eks. findes
der samlinger af gode eksempler fra hele Europa pd Manag-
Energy’s og Enegie Cités’s hjemmesider; (°)

1.9  er sig bevidst, at forogelse af energieffektiviteten er de
smd skridts politik. Og de smd skridt tages i vidt omfang af
kommuner og regioner, der pad grund af deres nzrhed i forhold
til borgerne har en stor bevidstgerende funktion;

1.10  gor opmerksom p4, at de to EU-mélsetninger libera-
lisering af energimarkederne (pget konkurrence for at opnd
lavere priser) og energieffektivitet er vanskelige at kombinere.
Faldende priser stimulerer ikke energieffektiviteten. Desuden
forsinkes fornyelsen af kraftvaerkerne pd grund af utilstrackke-
lige investeringsbetingelser;

1.11  finder det fornuftigt at treffe foranstaltninger til
fremme af en eftersporgselsorienteret politik pd det liberalise-
rede energimarked. Det indebarer ogsd, at miljgomkostnin-
gerne indregnes i forbrugerprisen, og at der sikres lige adgang
til nettet. Strategier til foregelse af energieffektiviteten har en
afgorende rolle at spille, hvor der skal skabes modvagt til den
nuvarende udbudsorienterede politik;

(%) http://www.managenergy.net/gp.html
http://www.energie-cites.org/page.php?lang=en&dir=3 &cat=3&sub=3.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1  kraever, at de energieffektivitetsplaner, der métte blive
truffet beslutning om, bliver femdrsplaner med hejst to evalue-
ringer. Arlige planer og arlige evalueringer giver i praksis ikke
tilfredsstillende resultater og er derfor ikke hensigtsmassige
(Sporgsmal 3);

2.2 understreger, at der ved udformningen af foranstaltnin-
gerne under alle omsteendigheder mé tages hensyn til forskel-
lene mellem de enkelte medlemsstaters tidligere indsats og
potentiale, og at der skal foretages en cost-benefit- analyse
forud for enhver foranstaltning;

2.3 afviser fastsattelse af absolutte mél for effektivitetsfore-
gelsen. Det ber nemlig forhindres, at de medlemsstater, der
hidtil har udvist mindre omhu i deres omgang med energi,
opndr konkurrencemassige fordele. De medlemsstater, der alle-
rede har gennemfert besparelser eller anvender sarlig effektiv
teknologi, har mindre potentiale til at oge effektiviteten yderli-
gere og ville klart blive forfordelt, hvis der blev fastsat absolutte
mal;

2.4  anbefaler i stedet et benchmarking-system, hvor der
foreslds nationale energieffektivitetsmal for hver medlemsstat
pa grundlag af analyser af de forskellige klimatiske forhold og
landets tidligere energieffektivitetsmaessige praestationer. Disse
nationale malsatninger kan senere fd indflydelse pa fastlaeg-
gelsen af europaiske standarder og dermed dbne mulighed for
hensyntagen til nationale forhold og for mere retferdig indreg-
ning af tidligere praestationer;

2.5 er af den opfattelse, at emissionshandelsmekanismen
skal udformes sddan, at kraftvaerker, efter en rimelig overgangs-
periode, i allokationsplanen kun far tildelt det antal emissions-
attester, der svarer til produktionen af den planlagte mangde el
og varme pd et gas- og dampkraftvaerk med kraftvarmekobling.
Dermed ville man sende et klart signal om at tilstraebe at foroge
energieffektiviteten i forbindelse med elproduktion (Spergsmal
13);

2.6  foreslar, at man overvejer pa lignende méde at foretage
en beregning af emissionsattester til industrien. Hver industri-
virksomhed skulle s3 kun kunne f3 det antal emissionsattester,
der svarer til produktion af den planlagte produktmangde pé
den mest energieffektive virksomhed. Denne foranstaltning ville
indebare en flytning af omkostningerne i overensstemmelse
med fordrsagerprincippet og en betydelig energi- og CO,-bespa-
relse (Spergsmal 2);

2.7  kraever accept af statsstotte til foranstaltninger, der
fremmer miljemaessige innovationer og produktivitetsforbed-
ringer, som kan forege energieffektiviteten. Denne stotte kan
pad den ene side tage form af investeringsstotte, der fritager
stimulering af innovativ energieffektiv teknologi fra notifice-
ringspligten. P4 den anden side ber energieffektivitet komme i
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betragtning som generelt kriterium for miljobeskyttelsesstotte,
da denne stotte serligt ydes pa regionalt og lokalt plan; anbe-
faler ganske serligt gruppefritagelse for stotte til fremme af
energieffektivitet, men som et minimum tilstreekkeligt heje
teerskelvaerdier, s det administrative arbejde og forsinkelser i
forbindelse med gennemforelsen af siddanne projekter kan
begranses (Sporgsmél 5);

2.8  gir ind for, at der i forbindelse med offentlige indkeb
pa alle niveauer (EU, medlemsstaterne, regionerne og kommu-
nerne) tages hensyn til energieffektivitetskriterier. I betragtning
af, at det drejer sig om 16 % af EUs BNP, ville foreget
eftersporgsel efter effektive redskaber, keretgjer, bygninger
m.m. indebare en steerk tilskyndelse for industrien til at udvikle
eller billiggare sddanne produkter. Der kan henvises til omfat-
tende erfaringer med gkologiske indkebskriterier i medlemssta-
terne;

2.9  afviser dog en udbudsretlig forpligtelse for ordregivende
myndigheder, da mange regioner og kommuner arbejder med
ekstremt knappe budgetter. I stedet ber finansielt svage
kommuner orienteres fyldestgorende om fordelene ved ener-
gieffektive indkeb, sd de selv kan afgere, om de vil valge
billigste eller bedste udbyder (Spergsmal 6);

2.10  bifalder finansieringsordninger for energieffektivitets-
projekter. Men for det regionale og det lokale niveau vil dette
betyde, at finansielle midler og stotte kun kan stilles til rddighed
pa frivillig basis og afhaengigt af den budgetmassige situation
(Spergsmal 7 og 22);

2.11  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til ener-
gieffektivitetskriterier pa alle politikomrader, som herer under
EU’s kompetence. Navnlig i forbindelse med strukturfondene og
samherighedsfonden, med udvikling i landdistrikterne og med
forskningsstette kunne Kommissionen gere energieffektivitet til
et bindende kriterium ved udvelgelsen af projekter. Dette kan
0gsa betragtes som et indirekte incitament for kommuner og
regioner (Spergsmal 12);

2,12 afviser udvidelse eller skerpelse af EU’s bygningsdi-
rektiv, for virkningerne af gennemforelsen af direktivet i dets
nuverende form er blevet evalueret. Inden det eventuelt
udvides eller skaerpes, ma der levnes passende tid til evaluering
af det eksisterende bygningsdirektiv (Spergsmal 8);

2.13  anbefaler intensivt PR-arbejde pd alle niveauer.
Kampagnerne skal have national, regional eller lokal relevans
og ber navnlig berore temaer, hvor malgrupperne faktisk har
praktiske alternative handlemuligheder. Samarbejde mellem
Kommissionen/dens reprasentationer i medlemsstaterne og
regioner og kommuner ville vere en god ide (Sporgsmal 12);

2.14  pdpeger behovet for information og uddannelse, som
ikke ber begranses til fagfolk inden for energisektoren, men

udvides til ogsd at omfatte personer, der arbejder uden for
denne sektor, som f.eks. navnlig arkitekter, byggefirmaer og —
entreprengrer, planlaggere og infrastrukturforvaltere;

2.15  gér klart ind for at fremme anvendelsen af kraftvar-
meanleg. Ud over at gennemfore kraftvarmedirektivet med
engagement er det ogsd ubetinget nedvendigt at udvikle det
dertil herende varmemarked hurtigere end hidtil (Spergsmil
13);

2.16  stotter sanering af ®ldre — ineffektive — fjernvarme-
systemer som et meget vigtigt bidrag til foregelse af energief-
fektiviteten og opfordrer medlemsstaterne til at anvende struk-
turfonds- og samherighedsfondsmidler hertil;

2.17  stotter Europa-Parlamentets opfordring til Kommissi-
onen om at fremsatte forslag til lovgivning vedrerende et effek-
tivt varme- og kelemarked. For det lokale niveau er effektiv
udnyttelse af den anvendte varmeenergi af lige sd stor betyd-
ning som fornuftige losninger pd keleomrddet. Klimaanlaeg har
inden for de seneste ar medfert en enorm foregelse af
stromforbruget i den varme drstid. Da varme- og kelemarkedet
i kraft af byggeforskrifterne herer under de lokale myndighe-
ders kompetence, er en sarlig informationspolitik og radgiv-
ning ogsd her af stor betydning. Lokale beslutninger ber
pavirkes i retning af sterre energieffektivitet. Innovative
eksempler fra fjervarme- og fjernkelemarkedet kan findes
blandt ovennavnte Internet-steders eksempler pd god praksis;

2.18  stetter gronbogens tanker om fremme af og statte til
decentral produktion, men gor opmarksom pd, at der md ses
ngje péd forholdet mellem kraftveerkskapacitet og lokalt forbrug.
Ogsd her ber der satses pé kraftvarmeproduktion som en sarlig
effektiv produktionsform. Hgj energieffektivitet kan navnlig
sikres, hvor den producerede varme kan anvendes lokalt;

2.19  understreger, at der ogsd i forbindelse med energiud-
vindelse af vedvarende energikilder ma tenkes pa energieffekti-
vitet og pd sd skdnsom omgang som muligt med de forhdn-
denvaerende ressourcer. Ved etablering af nye anleg ber
forbruget pd alle omrdder forst optimeres og forsyningssy-
stemet forst derefter indrettes efter det optimerede forbrug.
Folgende faktorer ber under alle omstendigheder tages i
betragtning og — alt athangigt af de retlige forhold i den
pagaldende medlemsstat — overvejes under inddragelse af de
kompetente regionale og lokale myndigheder: placeringen,
teknologiarten, anlaggenes storrelse, udnyttelsesgraden;

2.20  afviser en ordning med hvide (energieffektivitets)at-
tester, hvor leveranderen forpligtes til at gennemfere besparel-
sesforanstaltninger hos slutbrugerne. Man kan frygte, at
omkostningerne ved at indfere og opretholde en ekstra
handelsordning nationalokonomisk set overstiger besparelserne.
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Bortset fra det omfattende administrative besver forekommer
det her ogsd endnu sverere end i forbindelse med emissions-
handel at foretage en retferdig fordeling (Spergsmal 15);

2.21  kreever yderligere investeringer i udbygning af den
offentlige personnertrafik og jernbaneinfrastrukturen. Kun hvis
der findes fornuftige alternativer til den individuelle transport
(bilkersel), kan man péd lengere sigt forvente en reduktion af
biltrafikken; bifalder i den forbindelse, at Kommissionen i
forslaget til forordning om offentlig persontrafik ad jernbane
og landevej erklerer sig som tilhanger af regioners og kommu-
ners selvbestemmelsesret i forbindelse med levering af disse
forsyningspligtydelser og dermed anerkender deres rolle for sa
vidt angdr sikring af offentlig personnertrafik;

Bruxelles, den 16. februar 2006

2.22  opfordrer Kommissionen til ogsd at fastholde indu-
strien pa dens forpligtelser og til via forskellige foranstaltninger
at arbejde for at fd nedbragt forbrugerpriserne pa energieffektivt
apparatur og teknologi i tilknytning til vedvarende energi-
former; erklerer sig enigt med Europa-Parlamentet i, at der
for enkelte teknologiers vedkommende inden for de seneste ar
er opndet bemarkelsesvardige omkostningsreduktioner, men
der er behov for yderligere reduktioner, hvis foranstaltninger til
foregelse af energieffektiviteten skal blive attraktive for almen-
heden;

2.23  finder at EU pa baggrund af de relativt hgje miljostan-
darder i Europa ber sgge at forhandle sig frem til toldmassige
eller ikke-toldmaessige fordele for energieffektive produkter
inden for WTO.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet om europziske ungdoms-
politikker Varetagelse af unges interesser i Europa — gennemferelse af Den Europaiske Ungdoms-
pagt og fremme af aktivt borgerskab

(2006/C 192/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet om »Europeiske ungdomspolitikker: Varetagelse af
unges interesser i Europa — gennemforelse af Den Europeeiske Ungdomspagt og fremme af aktivt borgerskab«
(KOM(2005) 206 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. maj 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 25. juli 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til »Den europeiske ungdomspagt« (Formandskabets konklusioner fra topmedet i Bruxelles
(den 22.-23. marts 2005), 7619/05, bilag 1),

under henvisning til sin udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse »Oprettelse af
programmet« Aktive unge »for perioden 2007-2013« (') (CdR 270/2004 fin) (3,

under henvisning til sin udtalelse om opfelgning af Kommissionens meddelelse til
Ridet om hvidbogen »Et nyt afset for europeisk ungdom« — Forslag til felles mdlsetninger for

(") KOM(2004) 471 endelig.
() EUT C 71 af 22.3.2005, s. 4.



€ 192/16

Den Europaiske Unions Tidende

16.8.2006

volonteraktiviteter blandt unge — Forslag til feelles malseetninger for sterre forstdelse af og viden om unge (}) (CdR
192/2004 fin) (%,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet om opfelgning af hvidbogen »Et
nyt afseet for europeisk ungdom« — Forslag til felles malsetninger for inddragelse og orientering af de unge i
henhold til Radets resolution af 27. juni 2002 om rammerne for det europeiske samarbejde pd ungdomsomrddet (°)
(CdR 309/2003 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning om en samlet ramme
for storre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer (Europass) () (CdR 307/2003 fin) (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 253/2005 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 7. december 2005 med Roberto Pella, Medlem af Cossatos
byrdd (IT/PPE), som ordferer —

pé sin 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (moedet den 16. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Indledning
Regionsudvalget

1.1  noterer sig meddelelsen om europaiske ungdomspoli-
tikker, som udspringer af den europeziske ungdomspagt, og
paskenner dens brede og tvargdende indgangsvinkel, som
dackker mange fallesskabspolitikkers aktionsomréder;

1.2 vardsatter, at meddelelsen ligger i naturlig forleengelse
af Kommissionens hvidbog om »Et nyt afset for europaisk
ungdome, Rédets resolution af 27. juni 2002 og de integrerede
retningslinjer for vakst og beskeftigelse, som Kommissionen
vedtog den 12. april 2005;

1.3 veaerdsatter og stotter viljen til at styrke politikkerne til
fordel for ungdommen pa alle aktionsomrdder, da der nedven-
digvis mé investeres i de unge af hensyn til fremtidens Europa;

1.4  insisterer pd det nedvendige i, at alle beslutningsni-
veauer pa sdvel ungdomsniveau som pd nationalt, regionalt og
lokalt niveau aktivt arbejder for, at der reelt tages hensyn til
unges borgerskab i enhver politisk sammenhang i det euro-
paiske samfund. Det er iser vigtigt, at tiltag, der kan forbedre
levevilkdr, beskaftigelsessituation og sociale og familiemassige
forhold, ivaerkszttes for at skabe forudstningerne for et aktivt
borgerskab blandt unge. Inddragelse af unge er en grund-
leeggende forudsaetning for EU-institutionernes langsigtede inte-
gration og legitimitet i den europziske befolkning;

1.5  understreger, at forudsetningen for reel inddragelse af
de unge er, at de lokale og regionale myndigheder, ungdomsor-
ganisationer og alle de sociale parter, som pd en eller anden
mdde har med de unge at gore, drages ind i de tiltag, som EU
patenker at gennemfeore. Om Kommissionens initiativer lykkes,
atheenger i stor grad af, om gennemforelsen af denne samrads-
proces fér et positivt udfald.

2. Anvendelse af den dbne koordinationsmetode

2.1  Regionsudvalget hdber, at den dbne koordinationsme-
tode hdndteres pd en sidan made, at der tages tilstrakkeligt

) KOM(2004) 336 endelig og KOM(2004) 337 endelig.
%) EUT C 43 af 18.2.2005, s. 42.

hensyn til de lokale og regionale myndigheders rolle, og saledes
at deres kompetence respekteres.

2.2 Regionsudvalget mener, at med hensyn til ungdomspo-
littk ber den dbne koordinationsmetodes mal vere: at unge
deltager i det lokale samfundsliv, sd de bedre kan blive invol-
veret i de politikker, der vedrerer dem; at nd til et stade, hvor
EU’s politikker og nationale politikker tager storre hensyn til de
unges specifikke behov. Disse mél kan kun opnds ved at tage
hensyn til de lokale og regionale myndigheders rolle, kompe-
tence og viden inden for iseer de omrédder, der indgar i den stra-
tegi, som meddelelsen opstiller.

2.3 Regionsudvalget henstiller derfor, at medlemsstaterne
sikrer de lokale og regionale myndigheders inddragelse i
udformningen, gennemferelsen og overvagningen af ungdoms-
politikkerne pd det nationale plan, og at Radet sikrer deres
deltagelse pd europzisk plan.

3. Politikker vedrerende beskzftigelse og social integra-
tion

3.1  Regionsudvalget pdskenner Kommissionens fokus pa
politikker for unges beskeaftigelse og social integration, da unge
er sarlig udsat for arbejdsleshed, utrygge ansattelsesforhold og
lave lenninger. Udvalget finder det iseer vigtigt, at Lissabon-stra-
tegien, som legger op til at forege ikke blot antallet, men ogsd
kvaliteten af arbejdspladser, gennemfores fuldt ud pd dette
omrade.

3.2 Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at foresld
kvantitative mal for bekempelse af ungdomsarbejdslashed (der
i dag ligger pa 18 % for EU i gennemsnit).

Hvor kompetencen til at gennemfore disse politikker ligger hos
medlemsstaterne, er det de lokale myndigheder i alle medlems-
lande i deres egenskab af politiske og administrative enheder,
som har til opgave at gennemfere, udvikle og styre
sammenkadningen af beskaftigelsespolitikker, socialpolitikker,
integrationspolitikker, politikker til bekempelse af forskelsbe-
handling og politikker til bekempelse af social udstedelse.
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3.3 Nar det handler om at udarbejde tiltag til at omdefinere
og omstrukturere velfeerdssystemerne ud fra en proaktiv
tilgang, som sigter mod at udvide den unge generations mulig-
heder for at komme ind pé arbejdsmarkedet og generelt deltage
i samfundslivet, er det nedvendigt med en radikal endring af
den optik, hvorigennem problemstillingerne omkring integra-
tionfudstedelse betragtes, s& de unges sociale vilkdr kan
angribes ud fra en helhedsorienteret synsvinkel. Beskaftigelsesa-
spektet kan ikke adskilles fra hele komplekset af socialt forbed-
rende vilkdr sdsom sundhed, grunduddannelse og et omgivende
samfund, der opmuntrer til og fremmer initiativer.

3.4 I europaiske beskeftigelsesstrategier og tiltag vedre-
rende konkurrenceevnen er omdrejningspunktet for bdde natio-
nale og europziske handlingsprogrammer og strukturfonden
mélsetningerne om gget beskaftigelse, lige muligheder og
social samherighed. At sikre @get omstillingsparathed hos
arbejdstagerne og virksomhederne i forhold til gkonomiske
forandringer og en gget beskaftigelsesegnethed hos arbejdsta-
gerne er for den unge generation en provesten for integrerede
politikker, som skal ivaerksattes, gennemfores og interagere pa
iseer lokalt plan.

3.5 Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til, efter
feelles aftale, at fremme aktiviteter til udvikling af den viden, de
kompetencer og alle de operative instrumenter, der skal til for
at styrke og forbedre de lokale og regionale forvaltningers
arbejde, herunder med serlig fokus pa:

— udveksling af data, information, god praksis (som ogsd skal
opnds gennem etablering af permanente tvarnationale
netvaerk, hvis arbejde skal vaere effektivt og kontrollerbart);

— falles og sammenlignelige uddannelsesforleb for negleakto-
rerne i lokale og regionale politikker, der er rettet mod de
unge.

3.6 De omrader, hvor disse aktiviteter til styrkelse af effekti-
viteten af de regionale og lokale myndigheders bidrag, isar skal
finde sted, er:

— systemer for efterspargsel/udbud;
— indslusningsforleb til arbejdsmarkedet;
— beskeeftigelsesaktiviteter rettet mod social integration;

— oplysnings- og formidlingsaktiviteter om spergsmal i
forbindelse med arbejdsmarkedets institutionelle struktur og
udvikling af fagomrader;

— koordinering mellem uddannelsessystemer og den gkono-
miske verden/erhvervslivet;

— okonomiske ledsageforanstaltninger til social integration.

3.7  Strategien for social integration kan forbedre situationen
for de unge (iser de mest sdrbare), hvis der pd EU- og
medlemsstatsniveau udvikles en effektiv samordning mellem de
forskellige politikker, som de regionale og lokale myndigheder
direkte forer ud i livet. Udarbejdelsen af enhver strategi for
social integration og af programmet for gensidig lering pa
beskaftigelsesomradet vil blive fremmet, hvis de forskellige
lokale og regionale myndigheder aktivt og direkte inddrages.

3.8 I den sammenhang vil samordningen og samarbejdet
mellem de forskellige institutionelle niveauer kunne fokusere pa
de unges vanskeligheder med at fa fodfaste pa arbejdsmarkedet,
som ikke alene afspejles i ungdomsledigheden, men ogsd i
andelen af inaktive unge, som ikke studerer, ikke arbejder og
heller ikke er arbejdssegende — et meget alvorligt problem i
betragtning af, at mange unge ogsd unddrager sig undervis-
ningspligten indtil 18 ars alderen.

3.9  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at arbejde
for, at der i nationale reformprogrammer indfejes foranstalt-
ninger, der sikrer passende finansiel og organisatorisk stette til
unge ivaerkszattere og deres projekter.

4. Almen uddannelse og erhvervsuddannelse

4.1  Regionsudvalget understreger, at den europwiske
ungdomspagt hverken ber fore til EU-harmonisering af
indholdet i programmerne for almene uddannelser og erhvervs-
uddannelser eller af tilretteleeggelsen af de almene uddannelser
og erhvervsuddannelser, da det er omrader, hvor medlemssta-
terne og i visse tilfeelde de lokale og regionale myndigheder har
den fulde kompetence, jf. traktaten, som begrenser EU’s befo-
jelser til udvikling af »den europziske dimension pa uddannel-
sesomréadet« og til »udveksling af oplysninger og erfaringer om
sporgsmdl, der er falles for medlemsstaternes uddannelsessy-
stemers.

4.2 Regionsudvalget hdber, at udvekslingen af oplysninger
om bedste praksis (og om anvendte instrumenter og proce-
durer), som de enkelte medlemsstater har udviklet, vil blive
styrket og forbedret for at sikre de regionale og lokale myndig-
heders aktive og effektive inddragelse i tilpasningen af kvalifika-
tionsordninger og -rammer.

43 1 serdeleshed gelder, at ethvert initiativ i forbindelse
med indkredsningen af en europeisk kvalifikationsramme, som
treekker pd og indgdr i et samspil med meritoverforsels- og
kvalitetssikringsordninger, de felles europziske principper for
identificering og validering af ikke-formel og uformel leering og
til Europass (det ensartede europziske redskab til etablering af
transparens i eksamensbeviser, attesteringer og kvalifikationer),
ikke kan gennemfores uden medvirken fra de regionale og
lokale myndigheder, hvilket ogsd galder overvagningen og
evalueringen af initiativerne.

4.4 Det ber naturligvis ogsd gelde i testfasen for ungdoms-
passet »Youthpass« inden for rammen af Europass, som
Kommissionen forventer indledt i 2006. I den forbindelse ber
der udarbejdes behorige procedurer og ekonomiske instru-
menter.

4.5  Tilsvarende procedure ber anvendes for de aktiviteter,
Kommissionen har foresldet og som tager sigte pd at opfordre
medlemsstaterne til at sorge for sterre gennemsigtighed og
mere information om beskaftigelses- og uddannelsesmulig-
heder for at lette mobiliteten i forbindelse med modernise-
ringen af arbejdsformidlingen, og for de aktiviteter, der sigter
pa at fa medlemsstaterne til at styrke deres strategier til fjernelse
af hindringer for mobilitet. I den sammenhzang ber der ogsé i
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evalueringen og gennemferelsen af initiativer, herunder Den
europaiske volontertjeneste, informationsportalerne Eures (den
europaiske portal for erhvervsmessig mobilitet) og Ploteus
(den europaiske uddannelsesportal), tages bedre hensyn til
unges behov, i det omfang de lokale myndigheders evaluering
og forslag bliver udnyttet.

4.6 Behovet for at koordinere nationale uddannelsessystemer
med henblik pa i storst muligt omfang at fremme borgernes fri
bevagelse og udvikle lokale systemer kan ogsd imedekommes
ved at styrke udvekslingen af viden og god praksis. Iser kan
faellesskabsstotte til tvaernational dialog og samarbejde ledsage
medlemsstaternes indsats for at etablere en sammenlignelig vali-
deringsramme for ikke-formel leering og uformel leering.

4.7  Et tet samarbejde mellem EU-institutioner og regionale
og lokale myndigheder kan hjelpe med til at udvikle universite-
ternes rolle som fora for unge europaeres udveksling af viden
og kultur. Det kan ogsd opnds ved, at universiteterne forankres
sterkere i de lokale samfund og ved at de i mere omfattende
grad og generelt anvender principper, metoder og former for
partnerskaber.

5. Mobilitet

5.1  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at
Kommissionens meddelelse er i fuld samklang med EU'’s politi-
kker for arbejdstageres fri mobilitet og mobilitet for studerende,
undervisere og personer under erhvervsuddannelse, iser unge.

5.2 Udvalget stotter derfor fuldt ud Kommissionens erklae-
ring om unges mobilitet i Europa, hvad enten det er i uddan-
nelses- eller arbejdsagjemed.

5.3  For at fremme gget viden om EU og dets virkemdde og
inddragelse af unge i den politiske verden opfordrer Region-
sudvalget EU-institutionerne til med FN som model at udar-
bejde et program for unge, hvor studerende fra hgjere leerean-
stalter og universiteter deltager i en reel simulation af EU-insti-
tutionernes arbejde (Europa-Parlamentets plenarforsamlinger,
Radets meder, osv.).

5.4  Unges mobilitet er ikke lengere begranset til EU, men
vedrorer i stigende omfang ogsd lande uden for Europa. Regi-
onsudvalget haber, at der vil blive indledt et tattere samarbejde
mellem Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og
lokale myndigheder for blandt andet at fremme unges volonter-
arbejde og deltagelse i internationale solidaritetsaktioner. Der
bor legges sarlig vaegt pd grenseoverskridende bevagelighed.
Europas befolkning er i dag sammensat af store mindretal, der
stammer fra naeromrdder, og deres bevagelighed ber fremmes,
ligesom der md plejes kontakter med dem. I den forbindelse
kan forskellige medlemsstaters netverk af ngo'er, som opererer
inden for samme udviklingsomrdde, vare et felt, hvor der
eksperimenteres med stotteaktioner i samspil med de forskellige
lokale og nationale niveauer og EU.

5.5  For at sikre unge arbejdstagere reel mobilitet inden for
EU opfordrer Regionsudvalget tillige Kommissionen og

medlemsstaterne til at arbejde for fremme af de nationale
programmer for sprogstudier.

6. Forening af familie- og arbejdsliv

6.1  Regionsudvalget understreger, at kompetencen ligger
hos medlemsstaterne, ndr det drejer sig om udformning af poli-
tikker og metoder, der sigter pd bedre balance mellem familie-
og arbejdsliv.

6.2  Ogsd pa dette omrdde kan Kommissionens bidrag sigte
pa at styrke og udbrede muligheden for at overfore og integrere
information, viden og erfaringer, som de regionale og lokale
myndigheder sidder inde med pd de omrader, Kommissionen
navner, og med hensyn til fremme og udbredelse af retten til
lige muligheder mellem generationerne.

7. Unges deltagelse og aktioner til styrkelse af unges
aktive borgerskab

7.1  Regionsudvalget mener, at hvad angdr ungdomspolitik
ber Kommissionen indlede en resolut og effektiv dialog og
samrdd med de unge om de programmer og initiativer, den har
udviklet, og i den forbindelse ogsd afpreve innovative metoder.

7.2 Kommunerne eller regionerne (athengigt af medlemssta-
tens territoriale struktur) ber i denne proces spille den rolle, de
er berettiget til, fuldt ud og effektivt, da de er de myndigheder,
der befinder sig taettest pd borgerne, og den akter, de unge forst
meder direkte, ndr det drejer sig om deltagelsen i det politiske,
civile og skonomiske liv. Horingerne af de lokale myndigheder
ber ledsages af foranstaltninger, der sigter mod:

— at intensivere erfaringsudvekslingen mellem beslutningsta-
gere og dem, der forer ungdomspolitikkerne ud i livet pa
lokalt plan, ligesom det ogsd skal fremme gensidig
forstaelse;

— tilskynde til etablering af stabile net og stette aktiviteter til
udveksling og udbredelse af god praksis og gensidig bistand,
med henblik pd ajourfering af strategier, metoder og instru-
menter til fremme af unges deltagelse;

— oprette kanaler og instrumenter for deltagelse, som befor-
drer initiativer foresldet af unge, si de kan engagere sig i
projekter og aktiviteter, de selv har bragt frem.

Den tvarnationale dialog letter »udviklingen« og konsolide-
ringen af erfaringer og begrenser faren for for tidlig oplesning.

7.3 Regionsudvalget mener, at medlemsstaterne ber
ivaerksaette kampagner for deltagelse og udevelse af medborger-
skab ved i de almene og faglige uddannelsesprogrammer at
fremme bevidstheden om, hvilke forpligtelser der pahviler det
enkelte individ i et demokratisk samfund, specielt pd lokal-
planet. I den forbindelse skal skolen og de hgjere uddannelses-
institutioner ses som et vigtigt felles rum for de unges delta-
gelse og for opleering til demokrati.
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7.4 Regionsudvalget hdber, at man vil fremme udveksling af
god praksis for unges deltagelse i den lokale forvaltning og
initiativer for overfersel af viden om forskellige former for
lokalforvaltning, der sigter mod mere bevidst deltagelse i det
politiske liv.

7.5 Udvalget opfordrer de regionale og lokale myndigheder
til at fremme forseg i lighed med »ungdomsrads, der ikke kun
ber betragtes som en mekanisme eller kanal for deltagelse og
dialog med de unge, men ogsa som reelle uddannelsesvaerktejer
for aktivt medborgerskab.

7.6 For at stotte deltagelse pa lokalt plan og aktivt borger-
skab ber Kommissionen gennem en tvarnational dialog
fremme felles udarbejdelse af pracise kriterier for malseet-
ningen om »deltagelse« og dennes indhold: hvordan skal den
foregd, hvilke dimensioner skal have, og hvilken malgruppe
skal den have.

7.7 For at undgd eller minimere risikoen for, at kun store
»nationale netverk« kommer til at deltage i herings- og delta-
gelsesprocesserne, ber netvark af ungdomsorganisationer, som
opererer lokalt, inddrages aktivt. Til gennemferelse heraf vil det
vare nyttigt, hvis de kommuner, som pa deres territorium har
udviklet modeller for planlegning og forvaltning af ungdoms-
politikker, der laegger op til hering og samordning, inddrages
direkte.

7.8 Regionsudvalget haber, at Kommissionen i gennem-
forelsen af de bebudede initiativer (kampagnen »Brug forskel-
lene — Stop diskriminationen«, et europaisk initiativ til
fremme af berns og unges sundhed, en offentlig hering om
sport med henblik pa at styrke sportens opdragelsesmessige og
sociale vardier for unge) ikke undervurderer den neglerolle,
som de regionale og lokale myndigheder kan spille med hensyn
til at nd, oplyse, bevidstgere, motivere og aktivere grupper eller
enkeltpersoner.

7.9  Regionsudvalget bifalder, at en stor del af ansvaret for
ungdomspolitikker er placeret i Europas kommuner og
regioner. Det er derfor afgorende, at de lokale og regionale
myndigheder tager del i ansvaret for ungdommens udannelse,
arbejde og fritid

8. Stetteprogrammer for ungdomspolitikker

8.1  Kommissionen og de ovrige EU-institutioner kan spille
en central rolle i udarbejdelsen af de operationelle betingelser
og instrumenter, der skal gore det muligt for medlemsstaterne
at udeve deres respektive befgjelser. De mangedimensionelle,
tvaergdende og sammensatte problemer omkring unges vilkdr
kreever, at de forskellige institutionelle niveauer alt efter deres
forskellige ansvarsomrader og befgjelser har precis viden om
fenomener og processer.

8.2 Regionsudvalget hdber derfor, at der kan gennemfores
initiativer til udvikling af et system til koordinering af overvag-
ningscentre for unges vilkdr pd baggrund af resultater fra andre
og ligeledes mangedimensionelle og tvergdende sporgsmal,
som gor det muligt:

— at undgd at mangedoble informationssystemer og -plat-
forme;

— at integrere og sammenkere allerede eksisterende data-
banker pd europeisk plan, sd det bliver muligt at udarbejde
og sammenkere data vedrerende unge;

— at nyttiggere og integrere de bedste erfaringer fra »overvag-
ningscentre vedrerende unges vilkdr, der er udbredt i
Europa og stettet af de regionale og lokale myndigheder, i
et europaisk net;

— at fremme lokale overvagningscentres specialisering og
derved mindske faren for omfattende overlapninger.

8.3  Regionsudvalget hdber, at der — gennem specifikke
programmer og bevidstgerelsesaktiviteter, udveksling af god
praksis og uddannelse af de lokale akterer pa det ungdomspoli-
tiske omrdde — kan udbrede sig en europwisk kultur for
ungdomspolitik, sdledes at der skabes et europezisk beslut-
ningsrum, hvor beslutningstagerne kan udveksle synspunkter
om gennemforelse af ungdomspolitikker. Isar tilbyder Region-
sudvalget samarbejde med Kommissionen om iverksattelse af
en oplysningskampagne vedrerende indholdet af den euro-
paiske ungdomspagt.

8.4  Det har stor betydning for effektiviteten af de politikker,
der forfolges pa ungdomsomrédet, at der ivaerksettes processer
til evaluering af politikkernes effekt og udfald. Da der ikke
findes etablerede og anerkendte »modeller« for ungdomspolitik,
vil en evaluering gore det muligt at bygge erfaring op, skabe
knowhow og skabe sammenhangende og reproducerbare
modeller. De regionale og lokale myndigheder ber drages mere
specifikt ind i evalueringsprocessen.

8.5 I udviklingen, planlaegningen og gennemforelsen af det
enkelte program og aktion ber den forvaltende funktion, som
de regionale og lokale myndigheder varetager i ungdomspolitik-
kerne, styrkes og det vertikale subsidiaritetsprincip ber inte-
greres med det horisontale subsidiaritetsprincip, som har serlig
betydning péd lokalt plan. 1 gennemforelsen af hvert enkelt
program eller aktion, som bererer ungdommen, ber man
derfor indheste erfaringer med hensyn til, hvordan et effektivt,
afbalanceret og reprasentativt partnerskab kan fremmes og

udnyttes.

8.6  Regionsudvalget understreger behovet for at indarbejde
ungdomsaspektet i de vigtigste af EU’s politikker. Hvad angér
tiltag pa det kulturelle omrdde, hvor merverdien ved integre-
ring af ungdomsaspektet tidligere delvist er blevet anerkendt,
ber man ogsa tage hensyn til behovet for at afsatte midler og
plads til initiativer, der gennemfores af og retter sig mod unge.
Betydningen af social lighed og lige muligheder mellem genera-
tionerne, herunder ogsd i relation til unges risiko for social
udstedelse, ber ogsa understreges.

8.7  Regionsudvalget henstiller, at de territoriale myndighe-
ders neglerolle anerkendes i gennemforelsen og evalueringen af
Ungdoms-programmet og den europaiske volontertjenesteord-
ning. Denne henstilling geelder ogsd Ungdoms-programmet i
perioden 2007-2013. Kun pé den méde kan man sikre projek-
ternes territoriale forankring, deres indvirkning pa lokalomradet
og deres effektive integrering i lokale politikker.
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8.8  Regionsudvalget mener, at foranstaltningerne til fordel
for unge udover speorgsmdl, som er dakket af Den europaiske
ungdomspagt, skal omfatte spergsmal, som — om end det kun
er indirekte — kan hjelpe med til at opnd pagtens mal. Af
problemer med sarlig betydning tenkes her iser pa boligpro-
blemet (som herer under politikkerne for beskeftigelse, mobi-
litet og forening af familieliv og arbejdsliv), og andre tilsvarende
omrdder i tilknytning til familiens velfeerd og politikker for
kreditadgang. Medlemsstaterne méd derfor opfordres til at gore
en storre indsats for at udvikle effektive reformer pa disse
omrader.

8.9  Regionsudvalget opfordrer endvidere Kommissionen til
at arbejde for, at der indbygges foranstaltninger i de nationale
reformprogrammer inden for rammerne af Lissabon-strategien,
som sigter mod;

— at styrke bestrabelserne péd at bekempe den voksende fare
for social udstedelse blandt unge ved iser pé alle niveauer
at fremme initiativer, der forbedrer alle unges adgang til alle
rettigheder (sociale, politiske, borgerlige) og deres fulde
udevelse af disse rettigheder;

— at fremme ungdomspolitikker i de nationale reformpro-
grammer og at sette gennemferelsen heraf hejt pd dags-
ordenen;

— at hjzlpe dygtige unge i en vanskelig gkonomisk situation
til at nd de hejeste uddannelsesniveauer og forebygge, at de
forlader skolen for tid;.

— at tilbyde de unge et system af passende sociale afbadefor-
anstaltninger;

— at fremme kunst og kreativitet blandt unge ved at stotte
selvsteendig virksomhed pa disse omrader;

— at iveerksaette specifikke stotteordninger, som gor det muligt
for unge generelt og iser unge med lav indkomst, unge

Bruxelles, den 16. februar 2006

arbejdslese, unge med handicap, unge kvinder og unge
indvandrere at deltage i det sociale og politiske liv;

— at stotte unge, som lever i ugunstigt stillede landdistrikter, i
at blive integreret kulturelt, socialt og arbejdsmeessigt;

— at tilskynde til frivilligt ungdomsarbejde.

9. Finansielle ressourcer

9.1 I betragtning af de meget komplekse problemstillinger,
der er tale om, efterlyser Regionsudvalget en klarere udmel-
ding fra Kommissionen om de finansielle ressourcer til konkre-
tisering af tiltagene til fordel for de unge.

9.2 Udvalget anbefaler derfor, at man efter fastleggelsen af
EU-direktiverne konsekvent afsatter specifikke EU-midler, da sd
ambitiese og klart nedvendige projekter til fordel for
ungdommen kraver finansielle ressourcer, som medlemssta-
terne ikke kan tilvejebringe alene. I sidste ende handler det om,
at Kommissionen ber forheje de midler, der er tilgaengelige for
Feellesskabets politikker til fordel for unge.

9.3 Regionsudvalget anbefaler ligeledes, at den administra-
tive forenkling, der skal lette de regionale og lokale myndighe-
ders og is@r de unges og deres interesseorganisationers adgang
til programmerne og aktionerne, viderefares og styrkes. Det vil
gore det muligt at optimere omkostningseffektiviteten, forenkle
processen og forkorte gennemforelsestiden.

9.4  Regionsudvalget hdber, at de retningslinjer, som
Kommissionen udstikker i sin meddelelse, vil blive stottet
gennem egnede programmer, hvortil der afsettes tilstrakkelige
finansmidler. Udover de specifikke programmer (Ungdoms-
programmet og Den Europaiske Volontertjeneste) kunne en
del af ethvert EU-programs budget eremearkes til specifikke
foranstaltninger for unge.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse af 16. februar 2006 om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-
Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »2010 — Et
europaisk informationssamfund som middel til vakst og beskzaftigelse«

(2006/C 192/05)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @kon-
omiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »2010 — Et europeisk informationssamfund som middel til
vaekst og beskeeftigelse« KOM(2005) 229 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 1. juni 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til Lissabon-mélsatningen om inden 2010 at gere EU til »den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede @konomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar ekonomisk vakst
med flere og bedre job og sterre social samherigheds,

under henvisning til Det Europziske Rdds opfordring til Kommissionen pd samlingen i Bruxelles den 22.-
23. marts 2005 om straks at puste nyt liv i Lissabon-strategien med henblik pa vakst og beskeeftigelse (!,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra det Europaiske Rdd i Bruxelles den 22.-23. marts
2005, ifelge hvilke »det er bydende nedvendigt at udvikle et helt igennem rummeligt informationssamfund
baseret pa en generel brug af informations- og kommunikationsteknologier (IKT) inden for de offentlige
tjenester, i SMV’erne og i hjemmene. Med dette mél for gje vil initiativet« i2010 »fokusere pa forskning og
innovation inden for IKT, pd udviklingen af indholdsindustrierne, pa net- og informationssikkerheden samt
pa konvergens og interoperabilitet med henblik pa at skabe et informationsrum uden granser« (),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse »eEurope 2005: Ajourforing
af handlingsplanen« (CdR 1932004 fin) (),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse »Hojhastighedsforbindelser i
Europa: De nationale bredbandsstrategier« (CdR 2572004 fin), (%)

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse »Den fremtidige europeeiske
lovgivningspolitik pd det audiovisuelle omrdde« (CdR 67/2004 fin) (°),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse »Videnskab og teknologi:
noglen til Europas fremtid — Retningslinjer for EU’s politik til stette af forskning« (CAR 194/2004 fin), (%)

under henvisning til Regionsudvalgets perspektivudtalelse »Universiteternes rolle i den lokale og regionale udvik-
ling i et vidensbaseret Europa« (CdR 89/2003 fin), ()

(") Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rid i Bruxelles den 22.-23. marts 2005, 7619/1/05 rev. 1, punkt
8, http:/[europa.eu.int/european_council/conclusions/index_da.htm. Formandskabets konklusioner fra Det Europziske
Rad i Bruxelles den 22.-23. marts 2005, 7619/1/05 rev. 1, punkt 18,

() http:/[europa.eu.int/european_council/conclusions/index_da.htm.

() EUT C 71 af 22.3.2005, s. 59.

(*) EUT C 71 af 22.3.2005, s. 55.

() EUT C 318 af 22.12.2005, s. 27.

(9 EUT C 71 af 12.3.2005, s. 22.

() EUT C 73 af 23.3.2005, s. 55.
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under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 252/2005 rev. 2), som blev vedtaget af Underudvalget
for Kultur og Uddannelse den 7. december 2005 med Theodoros Georgakis, borgmester i Iliupoli (EL/
PSE), som ordferer, og

UD FRA FOLGENDE BETRAGTNINGER:

informations- og kommunikationsteknologier (IKT) kan bade direkte og indirekte bidrage veesentligt

1.
til opfyldelsen af Lissabon-strategiens maélsatninger;

2. ambitigse hejhastighedsforbindelser med garanti for lige behandling og digitale muligheder uden
diskrimination i en falleseuropzisk informationsinfrastruktur ber spille en fremtradende rolle i
tilgangen i sdvel Europa som helhed som i de enkelte nuvarende og kommende medlemsstater, i by
som pa land og for bade virksomheder og borgere;

3. investeringer i forskning og innovation er af afgerende betydning, og investeringerne ma eges, for
at IKT fortsat kan bidrage til udvikling og vakst;

4. det er af vital betydning, at der udvikles en effektiv og moderne informationsinfrastruktur for savel
nye som etablerede virksomheder og for moderne offentlige tjenester;

3 lige muligheder i informationssamfundet skal betragtes som en rettighed for de europaiske borgere
— det geelder bade connectivity og tjenester, uathangigt af brugeren, samfundssystem og geografisk
placering;

6.

informationsinfrastruktur og bredbdndsnet skal opfattes som en forvaltningsopgave pé linje med
vand- og elforsyning —

pé sin 63. plenarforsamling den 15. og 16. februar 2006 (medet den 16. februar 2006) vedtaget

folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter
Generelle bemerkninger
Regionsudvalget

1.1.  er imponeret over den syntetiske form og den klarhed,
som prager Kommissionens analyse og konklusioner i medde-
lelsen »2010 — Et europeeisk informationssamfund som middel til
veekst og beskeeftigelse;

1.2.  er enig i, at viden, forskning og innovation er driv-
kraften bag baredygtig vaekst;

1.3.  stetter kraftigt det synspunkt, at opbygningen af et
informationssamfund for alle er en central opgave;

1.4.  godtager reesonnementet, at IKT er en kraftig loftestang
for vaekst og beskaftigelse, hvilket det statistiske materiale kun
kan bekrafte, idet en fjerdedel af vaksten i EU’s BNP og 40 %
af produktivitetsstigningen kan tilskrives IKT;

1.5.  konstaterer, at den tekniske sammensmeltning af tjene-
ster, massemedier, net og udstyr sker i et rivende tempo, hvilket

giver borgerne flere muligheder for adgang til rigt informati-
onsindhold;

1.6. ger opmerksom pd, at gennemferelsen af den
tekniske sammensmeltning vil understottes af social konvergens
og etableringen af en lovramme;

1.7.  bifalder i2010-strategien for det europeiske informati-
onssamfund og er enig i de overordnede politiske linjer og de
grundlaggende prioriteringer;

1.8. er enig i, at i2010-strategien befordrer en dben og
konkurrencebaseret digital ekonomi, sikrer hegj kvalitet og
modvirker social udstedelse;

1.9. understreger betydningen af i2010-strategiens tre
mélsetninger og erklerer sig enig i disse:

— indferelse af et europwisk samarbejdsomride for informa-
tion

— styrkelse af innovation og investering i forskning

— et informationssamfund for alle (uden social udstedelse)
med sarlig vaegt pd bedre offentlige serviceydelser og livs-
kvalitet;

1.10.  er overbevist om, at i2010-initiativet vil bidrage til
storre livskvalitet for borgerne og generelt til et bedre samfund.

Et europeeisk samarbejdsomrade for information
Regionsudvalget

1.11.  stetter Kommissionens fremsynede politik, idet det
mener, at EU’s IKT-marked rummer et enormt potentiale, som
ber udnyttes. Et felles EU-marked med ens regler for alle lande
er serligt gunstigt for erhvervslivet;

1.12.  understreger nedvendigheden af at anerkende og
strukturere de regionale og lokale myndigheders rolle i opfyl-
delsen af i2010-strategien;

1.13. ser med tilfredshed pd indsatsen for at tage de
vigtigste udfordringer op, men ger samtidig opmeerksom pa3,
at resultaterne skal udnyttes i overensstemmelse med de fore-
sldede handlingsprogrammer;
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1.14.  understreger, at de udfordringer, der ligger i hurtigere
bredbindsforbindelser i struktursvage og darligt stillede
omrader, kraver adgang til betydelige ressourcer fra struktur-
fondene, og at et rigt informationsindhold, interoperabilitet og
sikker handel, kraever adgang til betydelige ressourcer fra forsk-
nings- og udviklingsprogrammerne;

1.15. mener, at adgangen til bredbdndsnet af god kvalitet
og til overkommelige priser er en vigtig forudsatning for, at
borgerne kan opna service af hgj kvalitet, og iser er med til at
forbedre kvaliteten af den service, der ydes af de lokale offent-
lige forvaltninger, samtidig med at den gor det lettere for sma
og mellemstore virksomheder at markedsfere deres produkter.
Ferntliggende egne og ikke mindst regionerne i den yderste
periferi ventes at f betydelig gavn af lettere adgang til hurtigere
bredbandsforbindelser;

1.16.  understreger, at forbrugerbeskyttelse og beskyttelse af
personlige data er serligt folsomme emner for samfundet,
hvilket der skal tages hensyn til ved udformningen af IKT-stra-
tegien og reglerne for IKT-markedet;

1.17.  insisterer i forleengelse heraf pd, at de nye IKT-tjene-
ster og -applikationer under alle omstendigheder skal over-
holde databeskyttelseslovgivningen, og at brugerne til enhver
tid skal kunne folge med i behandlingen af deres personlige
data. Den i meddelelsen foresldede »oplysning om behovet for
selvbeskyttelse« () ma folges af starkere sikkerhedsforanstalt-
ninger;

1.18.  laegger serlig veegt pa sikker handel, bekeempelse af
ulovligt og skadeligt indhold pé Nettet og pa behovet for at EU
garanterer adgang til tjenester og kommunikationsmidler af
god kvalitet til overkommelige priser, som kan sikre territorial
samherighed pa hele EU’s omrdde under serlig hensyntagen til
fjerntliggende regioner og regioner i den yderste periferi;

1.19.  mener, at de nye tjenesters indhold og de nye digitale
medier ikke kun skal udformes ud fra gkonomiske kriterier,
men ogsd ud fra sociale og kulturelle behov;

1.20.  tilskynder til oprettelse af forskerparker og etablering
af en passende ramme for sma og mellemstore virksomheders
investeringer.

Innovation og investering i forskning
Regionsudvalget

1.21.  bakker klart op om Kommissionens forslag om mere
og bedre IKT-forskning i Europa. I den forbindelse skal man
dog sikre, at den oparbejdede viden videreformidles, séledes at
den konkretiseres i resultater til gavn for den europziske indu-
stri som helhed, og at fremskridtene hen imod opfyldelsen af
Lissabon-malsatningerne fastholdes i alle regioner;

(%) Side 7 i den danske udgave af meddelelsen.

1.22.  insisterer pd, at det er nedvendigt med et hgjt forsk-
ningsbudget for perioden 2007-2013, »ogsa selvom andre dele
af budgetplanerne for 2007-2013 @ndres« ();

1.23.  understreger, at anvendelsen af forskningsresultater i
produktionen er af vital betydning i enhver gkonomi og for
enhver teknologi, men at IKT har sarlige trak, som der md
tages behorigt hensyn til. S& meget desto mere som IKT
pavirker den méde, hvorpd de lokale og regionale myndigheder
arbejder (e-forvaltning) samt organiserer og udferer deres
opgaver (som leverander af diverse tjenesteydelser til enkeltper-
soner, som medforvalter af den historiske og miljemaessige arv,
som medadministrator af netvark og infrastrukturer til lokal
mobilitet, e-leering, e-sundhed, telearbejde m.m.);

1.24. minder om, at IKT under alle omstendigheder spiller
en grundleeggende rolle i indsatsen for at forbedre koordinati-
onen og samarbejdet pd de forskellige omrdder mellem de
lokale, nationale og europiske myndigheder pd den ene side
og mellem disse og private organer i EU pd den anden side.
Desuden giver IKT en serdeles god mulighed for at forbedre
kvaliteten af de offentlige tjenester.

Et informationssamfund for alle (uden social udstodelse) med swerlig
vaegt pd bedre offentlige serviceydelser og livskvalitet

Regionsudvalget

1.25.  understreger behovet for ligevagt mellem positive
gkonomiske IKT-resultater og eventuelle sociale, retlige og
kulturelle folger af, at IKT bliver en del af de europaiske
borgeres liv. Det er derfor vigtigt at kade IKT-strategier
sammen med ungdoms- og uddannelsespolitikker og grund-
leeggende menneskerettigheder;

1.26.  bakker op om, at IKT kan forventes at oge livskvali-
teten, herunder at en storre IKT indsats kan forbedre og oprette
nye IKT-baserede sundhedstjenester, som kan vare med til at
styrke borgernes sundhedstilstand generelt samt forbedre og
effektivisere borgernes adgang til offentlige sundhedsydelser;

1.27.  forventer, at anvendelsen af IKT som nyt »kulturred-
skab« ved siden af skrivning og lasning er i stand til at treenge
de traditionelle informationskilder og —kanaler (aviser og brev-
vekslinger osv.) tilbage. Med henblik pd at bevare disse grund-
leeggende ferdigheder ber lering via IKT anvendes som supple-
ment til de traditionelle kommunikationsmetoder og ikke
erstatte dem;

1.28.  insisterer pa behovet for at bevare den kulturelle og
sproglige mangfoldighed. Indskreenkningen til et enkelt hoved-
sprog inden for IKT (") md ikke fd negative konsekvenser for
det nedvendige udbud af specialiserede tjenester til borgerne pa
andre sprog eller respekten for den kulturelle og sproglige
mangfoldighed;

(’) CdR 194/2004, punkt 1.6 (Regionsudvalgets udtalelse om neglen til
Europas fremtid — Retningslinjer for EU’s politik til stette af forsk-
ning, ordferer: Jyrki Myllyvirta).

(") Det skennes, at 80 % af indholdet pa Internettet er pa engelsk
(kilde: www.engelishenglish.com).
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1.29.  peger pd behovet for digitalisering af Europas skrift-
lige kulturarv, sd den kan bevares for fremtidige generationer.
Dette gelder for alle sprog, regioner og lande i Europa;

1.30.  understreger, at anvendelse af IKT ber medfere en
betydelig forbedring af produktiviteten og konkurrenceevnen
og sédledes vaere til stor gavn for samfundet;

1.31.  bakker op om de tre udpegede IKT-flagskibe: beho-
vene i det aldrende samfund, sikker og ren transport og kulturel
og sproglig mangfoldighed;

1.32.  understreger, at det er vigtigt at udnytte IKT som et
nyt »socialt instrument«. IKT-strategier ma derfor knytte an til
EU'’s socialpolitik;

1.33.  sldr til lyd for oprettelsen af digitale biblioteker og
billedsamlinger med historisk/kulturelt indhold og med generel
adgang for alle;

1.34.  stotter fremme af den digitale dialog (e-consultancy)
med henblik pd udveksling af forslag, tanker, idéer, iagttagelser
og bedste praksis mellem lande, regioner og civilsamfundet
generelt.

2. Regionsudvalgets henstillinger
Regionsudvalget

2.1.  foreslir Kommissionen og medlemsstaterne at lagge
saerlig vagt pd og give hgj prioritet til en decentral tilgang,
hvor forvaltningen af

— politikker
— handlingsprogrammer
— og ekonomiske midler

leegges ud til de lokale og regionale myndigheder, for sd vidt
angdr spergsmal med relation til i2010, for at sikre infra-
struktur og tjenester, der kan fremme vakst og ege borgernes
livskvalitet i regionerne;

Bruxelles, den 16. februar 2006

2.2. anbefaler Kommissionen at stotte udformning og
anvendelse af sammenlignelige indikatorer til vurdering af regi-
onal udbredelse og anvendelse af IKT, sd nyttige resultater
lobende kan anvendes i forbindelse med ivaerksattelsen af
sociogkonomiske og teknologiske konvergensforanstaltninger i
regionerne;

2.3.  onsker at blive orienteret og at udtale sig om resultater
og konklusioner i midtvejsevalueringsrapporten om i2010-stra-
tegien, som ber offentliggeres i god tid;

2.4,  tilskynder i forbindelse med planlegningen af hand-
lingsprogrammerne Kommissionen til at tage hensyn til, at en
betragtelig del af vaksten kommer fra computerspilindustrien
og at man derfor ma legge serlig vegt pd kvalitet i denne
udvikling og vaere opmarksom pd den indvirkning, som
computerspil har pd samfundet, ikke mindst pa de unge;

2.5.  anmoder Kommissionen om at inddrage Regionsud-
valget fuldt ud i tiltag vedrerende revision eller justering af den
aftalte og gennemforte strategi;

2.6.  opfordrer Kommissionen til at indfere nye procedurer
for medlemsstaterne, der satter disse i stand til effektivt at
fremme i2010-initiativet og at tilpasse de nationale reformpro-
grammer, herunder IKT-programmer, med som vigtigste mal at
styrke regionerne, navnlig i de fjerntliggende og ultraperifere
egne, landdistrikter samt g-omrader, der kan drage sterst socio-
gkonomisk fordel af udviklingen af IKT-programmer.

2.7.  opfordrer Kommissionen til at vise de gkonomisk set
mindre udviklede regioner en serlig opmerksomhed, si de kan
udnytte de muligheder for reel konvergens, som IKT giver, og
undgd den fare for udstedelse, som de, der ikke har adgang til
IKT, udsattes for.

Endelig gor Regionsudvalget opmeerksom pd og finder det
nedvendigt, at dialogen om »12010 — Et europeisk informati-
onssamfund som middel til vakst og beskeftigelse« foregér til
stadighed og udvides lebende. Dette er ngdvendigt pa grund af
tempoet i den teknologiske udvikling og de nye behov, som
hele tiden opstar.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om Haag-programmet: Ti prioriteter

for de neeste fem dr — Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om et rammeprogram om sikkerhed

og beskyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013 — Forslag til Ridets afgorelse om

serprogrammer for perioden 2007-2013 om Forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i

forbindelse med terrorisme — Forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet inden for det generelle
program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om et rammeprogram om grund-

leggende rettigheder og retferdighed for perioden 2007-2013 — Forslag til Ridets afgerelse om

seerprogrammer for perioden 2007-2013 — Bekampelse af vold (Daphne), forebyggelse af narkoti-

kamisbrug og information af offentligheden, Grundleeggende rettigheder og unionsborgerskab,

Strafferet, Civilret — som en del af det generelle program om grundleggende rettigheder og
retfeerdighed

(2006/C 192/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet af 10. maj 2005 om
Haag-programmet: Ti prioriteter for de naste fem ar. Partnerskabet for fornyelse i EU inden for frihed,
sikkerhed og retferdighed (KOM(2005) 184 endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 6. april 2005 om et
rammeprogram for perioden 2007-2013 om grundleggende rettigheder og retfeerdighed samt Forslag til
Rédets afgorelse om sarprogrammer for perioden 2007-2013 — Bekaempelse af vold (Daphne), forebyg-
gelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden, Grundlaeeggende rettigheder og unionsborger-
skab, Strafferet, Civilret — som en del af det generelle program om grundlaggende rettigheder og retfer-
dighed, KOM(2005) 122 endelig — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0039 (CNS) —
20050040 (COD),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet af 6. april 2005 om et
rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for perioden 2007-2013 — Forslag til
Rédets afgorelse om serprogrammer for perioden 2007-2013 om Forebyggelse, beredskab og konsekvens-
styring i forbindelse med terrorisme — Forebyggelse og bekampelse af kriminalitet — inden for det gene-
relle program om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder, KOM(2005) 124 endelig — 2005/0034
(CNS) — 2005/0035 (CNS),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 10. maj 2005 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 12. april 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU,

under henvisning til sin udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed: De regionale og
lokale myndigheders rolle i Haag-programmets gennemforelse« (CdR 223/2004 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse af 12. oktober 2005 om Kommissionens meddelelser til Radet og
Europa-Parlamentet om »Terrorangreb: forebyggelse, beredskab og reaktions, »Forebyggelse og bekempelse
af finansiering af terrorisme ved hjelp af foranstaltninger til at forbedre udvekslingen af oplysninger, at
styrke gennemsigtigheden og oge mulighederne for at spore finansielle transaktioner, »Beredskab og konse-
kvensstyring i bekempelsen af terrorisme« og »Beskyttelse af kritisk infrastruktur i forbindelse med bekaem-
pelse af terrorisme« (CdR 465/2004 fin),

(") EUT C 231 af 20.9.2005, s. 83.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 122/2005 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender og Styreformer i EU den 12. december 2005 med
Ivo Opstelten, Borgmester i Rotterdam (NL/ALDE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

de kommende ars resultater af EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfeerdighed vil blive afgarende

i de fleste medlemsstater har regionale og lokale myndigheder et ansvar for orden og sikkerhed,
ligesom de ofte er (med)ansvarlige for handteringen af sociale og samfundsmassige problemer, som

effektiviteten af EU’s politik for sikkerhed, frihed og retfeerdighed pé en rakke felter — sdsom unions-
borgerskab, krisestyring, terrorismebekampelse, integration, informationsudveksling og tackling af
organiseret kriminalitet — afhanger til dels af, hvordan regionale og lokale myndigheder varetager

den afgarende rolle, som de regionale og lokale myndigheder spiller pa disse omrader af politikken
for sikkerhed, erkendes ikke og kommer ikke i tilstrekkelig grad til sin ret i gjeblikket pd EU-plan;

1)
for EU-borgernes vurdering af mervardien ved EU;
2)
kan fore til manglende sikkerhed;
3)
deres ansvarsopgaver pé disse felter;
4)
5)

erkendelse af de regionale og lokale myndigheders rolle pad EU-plan ber iser fore til, at forudsat-
ninger tilvejebringes, stimuleres og lettes, ud fra et tydeligere syn pa en effektiv og afbalanceret
opgavefordeling mellem EU-Rddet og Kommissionen pé den ene side og de nationale myndigheder
pd den anden med hensyn til frihed, sikkerhed og retferdighed, i kombination med en aktiv, igang-
seettende tilgang fra de regionale og lokale myndigheder selv, bade inden og uden for Regionsudvalget —

pd sin 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006 (modet den 16. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets standpunkter

Regionsudvalget

1.1  paskenner den mdde, hvorpd Kommissionen har hand-
teret Haag-programmets udformning. Den omfattende oversigt
over foranstaltninger og tiltag i handlingsplanen KOM(2005)
184 og  rammeprogrammerne  KOM(2005) 124  og
KOM(2005) 122 vidner om vilje og beslutsomhed til at styrke
frihed, sikkerhed og retfaerdighed inden for EU;

1.2 mener, at frihed, sikkerhed og retferdighed med rette
tillegges hej prioritet inden for EU. Frihed, sikkerhed og retfer-
dighed er de europwiske borgere magtpéliggende. Debatten om
forfatningstraktaten har vist, at mange borgere er utilfredse
med EU’s resultater. Den hidtil forte politik om at genoprette
kontakten mellem EU og dets borgere har ikke haft den
gnskede virkning. Da lokale og regionale myndigheder befinder
sig taet pd borgerne, oplever de direkte, at deres borgere stadig
hyppigere tager afstand fra EU;

1.3 mener, at man har en enestdende mulighed for at opna
ny opbakning fra borgerne, hvis der sker en fornyelse og
modernisering af EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed. Borgerne bar kunne se og marke, at EU yder et vigtigt,
konkret bidrag til at forbedre sikkerheden i deres omgivende
milje og til at beskytte deres friheder og rettigheder;

1.4  pdpeger, at fornyelse og modernisering af politikken for
frihed, sikkerhed og retferdighed kraver anerkendelse af de
regionale og lokale myndigheders afgerende rolle, og under-
streger en stor mangel i den nuvarende politik, hvor
hovedveegten laegges pa de nationale myndigheders rolle. Natio-
nale myndigheder kan ikke lose en lang reekke problemer uden
regionale og lokale myndigheders medvirken. Regionale og
lokale myndigheder er i front, nar det f.eks. drejer sig om den
umiddelbare administrative og praktiske reaktion pd tilfaelde af
katastrofal terrorisme, pandemier, naturkatastrofer, eksplosioner
eller brande i industrianleg, stremafbrydelser, katastrofer ved
store begivenheder m.v. Regionale og lokale myndigheder er
ogsd i front, ndr det drejer sig om f.eks. bekeempelse af asocial
adfeerd, kriminalitet og gadevold, fremme af reel integration af
nye EU-borgere, tiltag til at forebygge en truende radikalisering
— uanset hvilket omrade, der er tale om;

1.5 mener, at Den Europziske Union — medlemsstaterne
som helhed betragtet — og de regionale og lokale myndigheder
har brug for hinanden, hvis det skal lykkes at néd frem til en for
borgerne synlig og markbar forbedring af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. I den nuvarende europeiske politik kommer
dette ikke tilstrakkeligt til udtryk. Derfor kan det allerede nu
konstateres, at hvis politikken fortsaettes pa den nuverende
madde, vil den ikke veere effektiv nok. Frontlinjen stettes ikke nok
og kommer ikke i strategisk henseende tilstrackkeligt til sin ret.
Der hersker ogsd utilstrackkelig forstdelse for, at en passende og
effektiv indsettelse af frontlinjen kan vare nok til at vinde
kampen mod de mange problemer pd omréadet frihed,
sikkerhed og retfardighed;
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1.6  mener, at fornyelse og modernisering ogsd ber antage
form af et mere systematisk og struktureret syn pd EU’s politik for
frihed, sikkerhed og retferdighed. Den lange liste af meget
forskellige og tilsyneladende isolerede foranstaltninger og tiltag,
der er vedfgjet handlingsplanen som bilag, gavner ikke
indblikket i politikken, dens hdndgribelighed eller gennemfor-
lighed. Det er sigende, at ikke alle Haag-programmets punkter
er udmentet i handlingsplanen; at handlingsplanen omfatter
nye punkter set i forhold til Haag-programmet; og at de hidtil
udsendte finansielle rammeprogrammer ikke omfatter den fulde
handlingsplan;

1.7  efterlyser en samling af indsatsen for at tackle de alvor-
lige problemer inden for frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU.
Borgere, virksomheder, organisationer, institutioner, admini-
stratorer og (demokratisk valgte) reprasentanter pa alle
myndighedsniveauer er overbeviste om, at der er tale om et
presserende anliggende. Det er ikke lengere nok at udveksle
mere eller mindre uforpligtende meninger. En slagkraftig
tilgang, uden bureaukratiske hindringer, er nedvendig. Udvalget
fremlaegger i det folgende en rakke konkrete tiltag, som kan
danne udgangspunkt for en sddan indsats.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Generelle henstillinger om udvikling og gennemferelse af EU’s politik
for frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Regionsudvalget

2.1  mener, at handlingsplanen til gennemforelse af Haag-
programmet i de kommende dr indholdsmassigt ber tilpasses i
overensstemmelse med Regionsudvalgets udtalelser. I handlings-
planen konkluderer Kommissionen selv allerede, at tilpasning af
handlingsplanen — péd baggrund af den politiske karakter af
politikomradet vedrerende frihed, sikkerhed og retfeerdighed —
ber vare mulig, hvor det er pakravet. Sidst i 2006 er der plan-
lagt en midtvejsevaluering af handlingsplanen. Det ber pdses, at
man ved (resultaterne af) midtvejsevalueringen i tekster udtryk-
keligt anforer, pa hvilken made de regionale og lokale myndig-
heders stilling i henseende til politikken er blevet styrket;

2.2 stotter idéen om, at rammeprogrammerne skal tilpasses
sdledes:

— at man fastslar det princip, at en del af de finansielle midler
til gennemforelse af handlingsplanen stilles til radighed for
lokale og regionale myndigheder,

— at der ikke kommer til at herske nogen som helt tvivl om,
at initiativer fra lokale og regionale myndigheder med
potentiel europzisk effekt i realiteten kan stottes. Artikel 4 i
de pageldende programmer ber tydeliggores eller suppleres
i denne retning. »Effekt pd europzisk plan« ber i denne
forbindelse ogsa betyde: vigtige folger for politikken vedre-

rende frihed, sikkerhed og retferdighed i en raekke medlems-
stater. Problemer, drsager og lesninger pd sikkerhedsproble-
matikken er nemlig ikke ens i alle EU-medlemsstater,

— at ogsd aktiviteter fra lokale og regionale myndigheder, som
har et bredere omfang end emnet for ét delprogram, og
dermed i realiteten kombinerer emner fra forskellige delpro-
grammer, ber kunne opnd stette. Der tankes f.eks. pd
byprogrammer (eller programmer mellem byer) med sigte
pa at imedegé vold, bekampelse af organiseret kriminalitet,
forbedring af informationsudveksling og sammenkeadning
af datafiler, imodegdelse af radikalisering osv. Der ber
sorges for, at sddanne initiativer forelagges pa ét sted og
kan afvikles ved en klar beslutningsprocedure;

2.3 foreslar, at de foreliggende rammeprogrammer i
begrundelserne beskrives som en vigtig forenkling af budget-
og finansieringssystemet. Ud fra Bruxelles’ erfaringsverden er
dette givetvis rigtigt nok; men set ud fra de regionale og lokale
myndigheders synsvinkel er systemet i sin nuvaerende form alt
for indviklet og svarer ikke til de praktiske behov;

2.4 foreslar, at der generelt ved midtvejsevalueringen af
handlingsplanen udarbejdes en rapport om Haag-programmets
og handlingsplanens betydning for de regionale og lokale
myndigheder i hver enkelt medlemsstat. Her ber i alle tilfalde
(ogsd) felgende sporgsmal besvares:

— pa hvilken made de regionale og lokale myndigheder aktivt
inddrages i forberedelsen af EU’s politik for frihed, sikkerhed
og retfeerdighed,

— p4 hvilken made de regionale og lokale myndigheder aktivt
inddrages i sikringen af en reel gennemferelse af EU’s politik
for frihed, sikkerhed og retfeerdighed,

— pa hvilken made de regionale og lokale myndigheders
inddragelse i forberedelsen og gennemforelsen af EU’s
politik for frihed, sikkerhed og retferdighed i den pagel-
dende stat kan forbedres,

— i hvilken udstrakning regionale og lokale myndigheder
deltager i europzisk koordinering, stette, informationsfor-
midling o.. med hensyn til frihed, sikkerhed og retfar-
dighed — f.eks. ved at gore brug af udviklet bedste praksis
eller netop ved i et samarbejde af udvikle bedste praksis;

2.5 kraever, at de regionale og lokale myndigheder i
medlemsstaterne inddrages i udformningen af disse rapporter.
Med afsat i tilbagemeldingerne ber der udformes en europaisk
benchmark. I 2006/2007 ber der arrangeres en rundbordskon-
ference, hvor Kommissionen, reprasentanter for medlemssta-
terne og medlemmer af Regionsudvalget, si vidt muligt
suppleret med sagkyndige og relevante netvarksorganisationer,
drofter denne benchmark og opstiller konklusioner og henstil-
linger;
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2.6  stotter og opfordrer til, at der i samarbejde med
Kommissionen i 2006/2007 opstilles en handlingsplan for frihed,
sikkerhed og retfeerdighed med konkrete milsetninger for de regi-
onale og lokale myndigheder, der lover at folge planen. Da en
sddan indsats ogsa kan kaste fordele af sig til gavn for andre
regionale og lokale myndigheder, kan det medvirke til en mere
effektiv europaisk politik for frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
Disse malsatninger ber i alle tilfelde kunne vedrere folgende:

— at der udvikles og gives adgang til bedste praksis, f.eks.
vedrerende krisestyring, terrorismebekampelse, integration,
imoedegéelse af radikalisering, administrativ tackling af orga-
niseret kriminalitet,

— at der sker informationsudveksling og tilrettelaeggelse af
stottenetvarker,

— at der tilretteleegges videnoverfersel, kvalitetsforbedring og
uddannelsesprogrammer;

2.7  understreger, at de regionale og lokale myndigheder
skal veere med til at tage initiativer for at styrke deres position i
EU’s politik for frihed, sikkerhed og retferdighed med det sigte
at gore politikken som helhed mere effektiv;

2.8  foresldr, at der sorges for mere information af regionale
og lokale myndigheder om EU’s politik for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Nok foreligger der megen information, men den
er ikke let at finde og sveer at fd fat i. Regionale og lokale
myndigheder, hvis personale kun har en vag eller slet ingen
forestilling om relevansen af EU’s virksomhed med hensyn til
frihed, sikkerhed og retferdighed — og det bergrer sandsyn-
ligvis i gjeblikket stadig en stor gruppe — nas ikke af de nuve-
rende informationsstremme. Man ber sammen med udvalget
undersgge mulighederne for:

— at informere malgruppen regionale og lokale myndigheder
mere aktivt, mere malrettet og mere konkret (hvad betyder
det for dem?) om EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfaer-
dighed, f.eks. ved at arrangere interaktive informationsmar-

keder,

— 1 informationspolitikken at vaere opmarksom pa forskellige
kategorier inden for mélgruppen som opridset ovenfor,

— at sette ind med organisatoriske tiltag — f.eks. i form af ét
frontoffice med flere backoffices — hvor lokale og regionale
myndigheder kan henvende sig med alle deres sporgsmal
og informationsanmodninger vedrerende EU’s politik for
frihed, sikkerhed og retferdighed;

2.9 mener, at processen for udvikling, gennemforelse,
handhavelse og evaluering af EU’s politik for frihed, sikkerhed
og retfeerdighed bor tilretteleegges pd en sddan méde, at inddra-
gelsen af regionale og lokale myndigheder — navnlig pa de
felter af politikken, som direkte vedrerer disse myndigheders
ansvarsopgaver — er garanteret i hele keeden. I den udstrak-
ning, der i dag allerede er tale om inddragelse, fremgar dette
utilstrackkeligt af resultaterne i praksis. Dette synspunkt skal ses

i tilknytning til den rundbordskonference, som omtales i punkt
2.5;

2.10  mener, at man ikke bor ngjes med abstrakt tale, sisom
»at det er meget vigtigt intensivt at medinddrage regionale og
lokale myndigheder« — men konkret foresla f.eks. tilpasninger i
arbejdsgangen i Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet.
Pa omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed ber der eksem-
pelvis medtages et standardkapitel om »Regionale og lokale
myndigheders rolle« i begrundelserne for meddelelser, forslag og
afgorelser. Merveerdien i et sddant kapitel ligger ikke sd meget i
det endelige indhold, men primeert i det incitament, som dette
ville indebaere i dokumenternes forberedelsesproces;

2.11 peger pa, at de regionale og lokale myndigheder ber
benyttes som udklekningssted for konkrete, malrettede tanker
om politikken for frihed, sikkerhed og retferdighed. Som
»frontlinje« rdder de samlede regionale og lokale myndigheder
inden for EU over praktiske erfaringer, indseende og sagkund-
skab, som ofte i mindre udstrakning er til stede hos nationale
myndigheder. Man ber mobilisere den foreliggende tanker-
igdom og tildele denne en fremtradende rolle ved politikkens
forberedelse;

2.12  understreger, at det er afgerende at inddrage ekspert-
grupper fra regionale og lokale myndigheder i den planlagte
overvagning af Haag-programmet og handlingsplanen (den drlige
resultattavle) pd de politikomrdder, hvor regionale og lokale
myndigheder har et direkte ansvar. P4 denne made kan man
direkte indhente viden om, hvordan politikken fungerer i
praksis;

2.13  foresldr, at der anlegges et mere systematisk og struktu-
reret syn, hvis man fortsat skal anvende den nuvarende
programbaserede tilgang til EU’s politik for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Udgangspunktet herfor ber vere, at foranstalt-
ninger kun kan lykkes, hvis de gennemferes som led i en logisk
kade af sammenhangende aktiviteter;

2.14  papeger, at det er omsonst at forbedre myndighe-
dernes muligheder for at indhente oplysninger vedrerende en
person integritet (f.eks. en person, der seger om bevilling eller
tilskud), hvis myndighederne ikke fastleegger en politik pa dette
omrade og ikke har instrumenter til at overvage integriteten
eller til at hdndhave reglerne om integritet. Der er heller ikke
megen fornuft i at investere i bekempelse af usikkerhed i visse
kvarterer, hvis der ikke samtidig investeres i den fysiske og
sociale infrastruktur;

2.15 foresldr, at disse indbyrdes forbundne aktiviteter
kortlagges, s det kan slds fast, hvad EU i overensstemmelse
med nearhedsprincippet ber koncentrere sig om. Man ber
mélrettet vaelge en rackke prioriterede emner og overlade andre
emner til de nationale myndigheder. Der ber sd vidt muligt
fastlegges konkrete malsaetninger. Gennem forenkling og
koncentration er der storre chancer for at skabe den nedven-
dige abenhed og stabilitet;
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2.16 mener, at de regionale og lokale myndigheder ber
sattes i stand til ikke blot at give deres besyv med om sarskilte,
specifikke dele af EU’s politik for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed, men ogsd om de tilgrundliggende strategiske begreber.
Man ber si godt det lader sig gore fastlegge den indholds-
maessige raekkevidde af politikomrddet og mulighederne for at
styrke den rolle, som sikkerhed spiller pa andre politikfelter
(ekstern integration). Staerkere vagt pa sikkerhed kan f.eks. pa det
miljopolitiske omride fore til, at der ved regeludformningen
om adgangen til virksomheders miljginformation gives et storre
spillerum for ikke at skulle offentliggere folsomme oplysninger;

2.17  fremhaever behovet for at undersoge, i hvilken
udstrakning de inddelings- og organisationsprincipper, som de
regionale og lokale myndigheder benytter sig af, ogséd er anven-
delige pé europzisk plan (f.eks. inddeling af politikker alt efter
om de tager sigte pd personer, malgrupper, problemer eller
anvendelsesomrader);

2.18  pdpeger, at indferelse af et (nyt) systematisk, struktu-
reret system pd EU-politikomrddet for frihed, sikkerhed og
retfeerdighed ogsd kraver en genovervejelse af retsgrundlaget.
Forfatningstraktaten har fungeret som rettesnor for det niveau,
som Haag-programmet tilstraber at opnd. Det ber undersoges,
hvilke folger den nu opstdede situation med hensyn til forfat-
ningstraktaten har for politikken for frihed, sikkerhed og retfzr-
dighed, og hvad en passende reaktion herpd kan bestd i
Omvendt kan det ogsd udledes af et (nyt) syn, hvilke ramme-
vilkdr det (europeiske) retsgrundlag skal opfylde. En solid
demokratisk og retsstatsbaseret legitimering af politikken for
frihed, sikkerhed og retfeerdighed er uundverlig. Her ber det
vasentlige bidrag fra lokale og regionale myndigheder
nedfeldes pd passende vis;

2.19  anbefaler, at der fastlegges en klar kommunikationsstra-
tegi for EU’s politik for frihed, sikkerhed og retferdighed i
forholdet til borgere og virksomheder. Regionale og lokale
myndigheder udger ofte det forste offentlige kontaktpunkt for
borgerne og virksomhederne. Derfor ber netop lokale og regio-
nale myndigheder ogsa aktivt inddrages for at vise borgerne og
virksomhederne, hvorledes EU garanterer, eller er med til at
garantere, deres sikkerhed.

Henstillinger om de dele af EU-politikken, der har at gere med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, og som (ogsd) berorer de regionale og
lokale myndigheders ansvarsomrade

Krisestyring

Regionsudvalget

2.20  henviser til terrorangrebene i London, angrebene i
Madrid, oversvemmelserne i store dele af Europa i 2005,
udbrud af smitsomme sygdomme, der rammer bade mennesker
og dyr, folgerne af langvarige stremafbrydelser og de seneste
uroligheder i franske byer. Der er utallige eksempler pa situati-
oner, hvor de regionale og lokale myndigheder i hej grad er
(hoved)ansvarlige for en effektiv krisestyring;

2.21  understreger, at oget professionalisme i krisestyringen
er nedvendig, isaer i terrorbekempelsen, men ogsd mere gene-
relt. Oprettelsen for nylig af et europaisk krisestyringsnetverk,
Europaradets forum om »Local and Regional Disaster Manage-
menty, er et eksempel pd den alment udbredte opfattelse af, at
det haster med at opna et sddant niveau af professionalisme;

2.22  mener, at en fyldestgorende krisestyringsstrategi ma
understottes af EU's politik for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed pé to mader:

— ved hjelp af en koordinerende, ledsagende rolle, hvor internati-
onalt samarbejde er nedvendigt inden for forebyggelse,
forberedelse, reaktion og opfelgning. Det drejer sig her om
alle former for krise med internationale felger. Det er
gammeldags udelukkende at rette politikken mod kriser i
greenseomrader, som kan have granseoverskridende folger.
[ vores moderne samfund har kriser, der bergrer den vitale
infrastruktur, f.eks. (luft)havne, knudepunkter for stremme
af varer og tjenesteydelser, energiforsyningsnet, samt ogsd
smitsomme sygdomme altid grenseoverskridende folger;

— ved hjelp af en stimulerende rolle, hvor krisestyringens
kvalitet i betydelig grad kan hejnes via netvaerk og informa-
tionsudveksling f.eks. om god praksis, via tilradighedsstil-
lelse af instrumenter, metoder og teknikker f.eks. vedre-
rende risikovurdering og detektionssystemer eller ved
gennem praktiske gvelser at fremme hdndteringen af krises-
ituationer;

2.23  anbefaler, at krisestyring gives status af prioritet, og
understreger i den forbindelse, at fastleeggelsen af en effektiv
organisatorisk ramme for krisestyring i forste rekke er de natio-
nale myndigheders opgave;

2.24  mener, at EU’s koordinerende, ledsagende rolle savel
som dets stimulerende rolle ber udmentes i konkrete foranstalt-
ninger, som i forbindelse med midtvejsrevisionen af handlings-
programmet kan tilfojes dagsordenen for 2007-2013.
Gennemforelse af de foranstaltninger, der er omtalt i punkt 3.5
i bilaget til handlingsprogrammet, ber ogsd prioriteres heijt.
Der boer stilles finansielle midler til rddighed med henblik pa at
gore krisestyringen i bred forstand (ikke kun terrorbekaem-
pelsen) mere professionel, f.eks.

— ved at satte de lokale og regionale myndigheder i stand til
at udvikle nye metoder, teknikker og bedste praksis (bl.a. krise-
kommunikation, tettere forbindelser mellem lokale civil-
samfundsorganisationer og myndighederne samt en admini-
strativ og operationel organisationsstruktur i krisesituati-
oner);

— ved at satte regionale og lokale myndigheder i stand til at
optimere deres krisestyringsplaner med hyppige ovelser;

— ved at satte de regionale og lokale myndigheder i stand til
at inddrage offentligheden i kriseovelser for pd den ene side
at gge borgernes risikoerkendelse og pd den anden side
effektivt at indarbejde borgernes reaktion i kriseplanerne;
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2.25 opfordrer til, at raekkevidden af forslaget om et
serprogram om forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme for perioden 2007-2013 udvides,
siledes at der dannes et grundlag for finansiering af en
forbedret styring af kriser, der ikke skyldes terrorisme.

Terrorbekempelse

Regionsudvalget

2.26  konstaterer, at borgere, der lever i angst for vilkarlige
angreb, har mistet deres grundleeggende friheder. Dette ma ikke
komme til at praege Den Europaxiske Unions fremtid. I
forleengelse af udtalelsen om bekempelse af terrorisme (CdR
465/2004) er der vedtaget foranstaltninger vedrerende forebyg-
gelse, beredskab og reaktion. Udvalget understreger endvidere,
at det er nedvendigt at kigge pd de dybereliggende drsager til
terrorisme, der har sin rod i ekstremisme, hvis en forebyggende
strategi skal lykkes, og at det i den sammenheeng er vigtigt at
anerkende forbindelsen til integrationspolitikken og sikre, at
integrerede personer rent faktisk kan deltage fuldt ud i det
europziske samfund;

2.27  betoner, at der mé tilskyndes til at satte fokus pa radi-
kaliseringstendenser, navnlig i en rakke EU-regioner, hvor radi-
kalisering udger en reel trussel, og til at kortlagge, hvilke
grupper der er modtagelige for radikalisering og ekstremisme. Ud
over den trussel, der opstdr ved, at et begraenset antal personer
gennem en radikaliseringsproces gdr over til at blive egentlige
terrorister, udger polarisingsprocesser ogsa en fare. Hvad angér
sikkerhed, livskvalitet og tolerance kan dette kan fi uenskede
virkninger, hvilket bringer samherigheden i fare. I flere euro-
peiske lande udger disse processer en stor risiko. For bedre at
kunne identificere sddanne radikaliserings- og polarisingspro-
cesser kan der oprettes sdkaldte »early warning« indikatorer. Ved
brug af sidanne indikatorer kunne det offentlige, men ogsa
boligforeninger og sociale organisationer samt ungdoms-,
undervisnings-, sundheds-, og hjalpeorganisationer m.v. pa et
tidligt stadium foretage en identifikation af og reagere pa
personer, som kunne tenkes at udbrede radikale idéer, hvilket
kunne gore det muligt at forebygge, at der skabes »hjemmeav-
lede« terrorister. Det ber samtidig sikres, at de trufne forholds-
regler ikke laegger sten i vejen for indvandrernes integration og
beskeftigelse. Det er meget vigtigt at forhindre, at store
»midtergrupperc, der (endnuy) ikke eller kun i ringe grad foler, at
de er en del af det europaiske samfund, pévirkes af radikalise-
ringstendenser;

2.28  understreger, at en sddan indsats forst og fremmest
mé tage form pd det lokale myndighedsniveau, og at de lokale
myndigheder derfor ber have mulighed for at forbedre deres
informationsposition ved for eksempel at indfere et lokalt infor-
mationskontaktpunkt for tidlig afdeckning af radikal adferd, som
skal kunne informere lokale instanser om tydning af signaler og
om, hvordan der kan skrides ind;

2.29  mener, at der ber udvikles og gennemfores uddannel-
sesprogrammer for lokale myndigheders personale med henblik

pa at kunne genkende og indberette relevante tegn pa radikali-
sering;

2.30  foresldr endvidere, at man undersgger muligheden for
at forhindre, at ekstremistiske organisationer rekrutterer folk,
og at man sikrer en effektiv strategi mod opfordring til ekstre-
misme og mod udbredelse via internettet af instrukser og prak-
tisk vejledning i terroraktioner;

2.31 anbefaler, at der treffes beslutning om hurtigere og
grundigere udveksling af informationer om finansielle transaktioner,
hvilket skal bidrage til storre gennemsigtighed omkring institu-
tioner og organisationer, bl.a. til gavn for lokale myndigheder.
Finansielle stremme finder regelmaessigt sted via institutioner
o0g organisationer, som ogsd decentrale myndigheder yder stotte
til (eksempelvis til integrationsaktiviteter). Information kan fere
til, at disse pengestromme stoppes. Forslagene herom ber
understreges i planlagningen for 2006;

2.32  henleder opmarksomheden pd, at hvis forskningen i
og bekempelsen af terrorisme skal foregd effektivt, er det
nedvendigt med et mere udstrakt samarbejde og mere informa-
tionsudveksling bade mellem EU-medlemsstaterne og mellem
myndighederne inden for medlemsstaterne. Det foreslas i hand-
lingsprogrammet, at der i hvert land etableres et kontaktpunkt,
som skal have adgang til al relevant information om (mulige)
terroraktiviteter. Et kontaktpunkt kan kun blive effektivt, hvis
der ogsé findes et godt informationsnet med lokale og regionale
myndigheder — med udgangspunkt i princippet »need to know,
need to share«. Medlemsstaterne ber ggre det klart, hvorledes
dette informationsnet i praksis skal sikres, og, om nedvendigt,
opstille planer for, hvordan informationsnettet kan forbedres;

2.33  onsker endnu engang at sikre en strukturel basis for
udveksling af ekspertise med henblik pd at samle erfaringerne
med bekaeempelsen af terrorisme, f.eks. ved at oprette et ekspert-
isecenter. Udveksling af information om aktuelle operationelle
forhold er af stor betydning, men det er afgjort lige sd vigtigt
hurtigst muligt at dele de erfaringer, der er gjort med den stra-
tegiske tilgang til terrorbekempelse. I den forbindelse mad
netvaerk af regionale og lokale myndigheder inddrages;

2.34  anbefaler, at opmarksomheden ikke alene rettes mod
at kortlegge sarbar infrastruktur — som foreslaet i handlings-
programmet — men ogsd mod at kortlaegge steder, hvor mange
mennesker samles, sdsom stationer, stadioner, omrader hvor der
atholdes arrangementer, turistattraktioner m.v., og minder om,
at de lokale og regionale myndigheder hyppigt spiller en vigtig
rolle, ndr det geelder om at beskytte og sikre sddanne steder;

2.35  opfordrer til, at man ger det lettere for lokale og regi-
onale myndigheder at opstille professionelle risikoanalyser og
stimulere udviklingen af bedste praksis med hensyn til beskyt-
telse og sikkerhed, understreger det vigtige i at sorge for et
passende retsgrundlag for lokale myndigheder med henblik pa at
palagge ejere og bestyrere at beskytte og sikre sirbare mal, og
slir til lyd for, at man fremmer udviklingen af varktojer
(toolkits), som satter myndigheder i stand til at gore det lettere
for ejere og bestyrere at gennemfore bestemmelserne effektivt;
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2.36  fremheever det vigtige i at man, feks. hvad angir
adgang til miljeoplysninger, gennemgar principperne i lovgiv-
ningen om, hvad borgerne skal vide om risiciene i deres
narmilje, og om hvor stor dbenhed der ber vare om operatio-
nelle oplysninger om egenskaberne ved og sikringen af sarbare
mal;

2.37  understreger, at det er nodvendigt, at (private) sikker-
hedsorganisationer leverer ydelser af hej kvalitet, hvis sikker-
heden af sdrbare mal skal garanteres, og at det til den ende bor
underseges, om der kraeves yderligere foranstaltninger for at
hejne kvaliteten i den udstrakning det er muligt;

2.38  beklager manglen p& en strategi til forbedring af
borgernes risikoerkendelse, da borgerne af de lokale myndig-
heder navnlig forventer at blive informeret grundigt om risi-
ciene for mulige angreb i deres nermiljs, og opfordrer til
udarbejdelse af en malrettet kommunikationsstrategi.

Grundlaggende rettigheder og borgerskab
Regionsudvalget

2.39  minder om, at debatten om de grundleeggende rettig-
heder fokuserer sterkt pa at forhindre, at de grundlaeggende
rettigheder udvandes, og beklager, at myndighedernes indsats
for at varne om befolkningens sikkerhed stadig ikke accen-
tueres nok;

2.40  konstaterer, at debatten om grundleggende rettig-
heder endvidere forst rigtig giver resultater, nir man (ligesom i
integrationsdebatten) inddrager diskussionen om pligter, og
opfordrer til at bringe EU’s politik pd omridet tattere pa
borgerne ved at fremme en aktiv dialog pé lokalt plan, f.eks. i
form af bydebatter. Sddanne debatter er vigtige for at fa klarlagt,
hvilke foranstaltninger der skal swttes ind for at sikre en
effektiv opretholdelse af ligevagten mellem rettigheder og
pligter;

2.41  stotter oprettelsen af et agentur for grundleggende rettig-
heder (som foresldet i Haag-programmet), der vil kunne
indsamle eksempler pd god praksis, beskrive dem og stille dem
til radighed for andre. Med tanke pd den tiltagende frygt for
fremtidige angreb eller uroligheder kan et sddant agentur yde et
vaesentligt bidrag til debatten om diskrimination, racisme, inte-
gration og terrorisme;

2.42  beklager, at de foresldede forbedringer af retsbeskyt-
telsen ved EF-Domstolen er truet, sd lenge forfatningstraktatens
skabne star hen i det uvisse. Det galder iser fysiske og juri-
diske personers muligheder for at forsvare sig mod EU-lovtiltag,
der rammer dem direkte. Netop nu hvor EU’s politik for frihed,
sikkerhed og retferdighed vil skulle intensiveres de kommende
ar, bar dette hul i retsbeskyttelsen hurtigst muligt lukkes.

Integration

Regionsudvalget

2.43  erindrer om, at den virkning, som tilrejsende indvan-
drere eller asylansegere, hvad enten de har opnéet flygtninge-
status eller lignende humaniter beskyttelse, har pa vores
samfund, iseer viser sig pd lokalt plan — og ofte over flere genera-

tioner. Det er utvivlsomt meget vigtigt at sorge for en god inte-
gration i byerne (i strukturel, social, ekonomisk og kulturel
forstand), og i den forbindelse er det en absolut forudsetning
reelt at garantere, at integrerede personer i fuldt omfang kan
deltage i det europziske samfund. Urolighederne i de franske
byer for nylig er endnu et vidnesbyrd om betydningen af en
sddan tilgang;

2.44  understreger, at integration kraver, at man har noget
til feelles med det samfund, man er en del af, hvilket er umuligt,
hvis integrationen er fakultativ. EU skal seorge for klarere
rammer og forudsatninger for en vellykket integration, men
samtidig erkende, at integration ferst og fremmest er et natio-
nalt anliggende. De lokale myndigheder skal stottes i forbin-
delse med organiseringen af integrationsprocessen gennem
oplysning, okonomisk bistand og udvikling af bedste praksis. Under
de europwziske integrationsministres konference i november
2004 i Groningen (Holland) blev der lagt et godt grundlag for
en sidan stotte;

2.45  foresldr at fremme bydebatter, dialoger, sprogundervis-
ning, integrationstiltag, beskeeftigelsesprojekter, emanciperings-
tiltag og antidiskriminationsprojekter. Der er brug for systema-
tisk udveksling og overvagning af erfaringer, nyskabelser, succe-
shistorier og fiaskoer pa lokalt niveau;

2.46  mener, at social desperation skal forebygges hos
bestemte befolkningsgrupper, og at foranstaltninger, der kan
bidrage til at skabe ligevaegt i storbykvarterer — f.eks. boligpo-
litiske, indkomstpolitiske og uddannelsespolitiske tiltag, skal
fremmes;

2.47  finder det udmearket med en ny udgave af den euro-
paiske integrationshandbog. Det virker, som om kendskabet til
den forste udgave var for begranset. Iser skal de lokale og regi-
onale myndigheders opmarksomhed i hgjere grad henledes pé
den nzste udgave;

2.48  stotter kraftigt forslaget om en gang om &ret at
atholde et europeisk integrationsforum og foresldr, at man i den
forbindelse omhyggeligt inddrager de lokale og regionale
myndigheders erfaringer og ekspertise.

Privatlivets fred og sikkerhed i forbindelse med
udveksling af informationer

Regionsudvalget

2.49  minder om, at af frygt for, at samfundet skulle udvikle
sig til en politistat, var beskyttelsen af privatlivets fred i anden
halvdel af sidste drhundrede starkt praeget af et enske om at
beskytte borgerne mod myndighederne, og opfordrer til at
tilstrebe en ny balance, der i hejere grad sigter mod at varne
borgernes sikkerhed mod lovovertraedere med ondt i sinde;

2.50 stotter pd denne baggrund malsetningen om, at
beskyttelse af persondata skal have sarlig opmerksomhed
under gennemforelsen af handlingsprogrammet, og under-
streger, at man stadig oftere md valge mellem enten at
beskytte individuelle interesser (privatlivets fred) eller kollektive
interesser (f.cks. sikkerhed). I kampen mod terrorisme spiller
information en neglerolle;
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2.51 opfordrer i forbindelse med udformningen af den
overordnede politik Kommissionen til at tage hensyn til, at
mange lokale og regionale myndigheder — for sd vidt som
deres nationale lovgivning tillader det — har udviklet informa-
tionsudvekslingsnet, hvor oplysninger vedrerende f.eks. perso-
ners adresse, bopal, skatteforhold, socialsager og helbred kan
samkeres med politiets og retsvasenets oplysninger, og minder
om, at en sddan fremgangsmade kan vere meget givtig i forbin-
delse med f.eks. bekeempelse af terrorisme, hard kriminalitet og
sdgar lokale problemer med vaneforbrydere;

2.52  onsker, at der skabes et klarere generelt retsgrundlag
for beskyttelse af persondata, der er proportionelt og
tilstreekkelig rummeligt til — ndr det er relevant — at give
forrang til sikringen af samfundet, og opfordrer til, at man
udvikler dialogen med EU-borgerne under inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder;

2.53  mener, at hindhavelse af den offentlige orden og
sikkerhed og bekampelse af granseoverskridende kriminalitet
kraever omfattende informationsudveksling mellem medlemssta-
terne. Med tanke pd den vigtige funktion, som lokale og regio-
nale myndigheder varetager ved at gennemfeore og handhave
sikkerhedspolitikken, ma medlemsstaterne geore det klart,
hvilken form informationsudvekslingen med lokale og regionale
myndigheder skal have for at blive effektiv.

Organiseret kriminalitet

Regionsudvalget

2.54  konstaterer, at nir det galder beslutningstagningen
vedrerende tilskud, kontrakter og bevillinger, kan lokale og regio-
nale myndigheder tilfere en betydelig mervardi i indsatsen
mod (organiseret) kriminalitet, og opfordrer til at skele til tidli-
gere overtradelser, ndr der treffes beslutninger, siledes at f.eks.
en bevilling kan afvises, hvis der er grund til at antage, at anse-
geren vil begd en bestemt forseelse igen;

2.55 foresldr, at politi og retsveesen screener efterforsk-
ningssager for informationer, der kan videregives til de lokale
og regionale myndigheder, sd disse kan tage informationerne
med i betragtning ved tildeling af bevillinger og tilskud. Hvis
f.eks. en hotel- eller restaurationsejer er demt for menneske-
smugling eller menneskehandel, er det ikke utaenkeligt, at
samme person ansatter illegal arbejdskraft i sin virksomhed.
Hvis tilsynet med overholdelsen af forudsatningerne for en
bevilling pahviler de lokale myndigheder, er det utroligt nyttigt
at dele information og at vurdere, om der er grundlag for at
treekke bevillingen tilbage for den pagaldende virksomhed;

2.56 tilskynder til, at de lokale og regionale myndigheders
erfaringer pa dette felt registreres, beskrives og geres tilgaenge-
lige pa EU-niveau, s EU-regulering, herunder ogsd EU’s licitati-
onsregler, overalt, hvor det er muligt, begunstiger, at de lokale
og regionale myndigheder ivarksatter lignende tiltag;

2.57  stotter udviklingen af bedste praksis hvad angar infor-
mationsudveksling og samkering af data (dog kun i det
omfang, som det tillades af den enkelte medlemsstats lovgiv-
ning) — dels mellem lokale og regionale tjenester (f.eks. vedre-
rende skat, bolig, sociale og beskeftigelsesmaessige forhold,
tilladelser og administration af borgerdata) dels mellem politi
og retsvasen (f.cks. med hensyn til hdndtering af problematiske
ejendomme) for nemmere at kunne opspore og bekampe
netverk, hvis formal er organiseret kriminalitet;

2.58  understreger behovet for at fritage politiet fra bureau-
kratiske opgaver i forbindelse med den lovlige indvandring,
f.eks. fornyelse af opholdstilladelse, si det kan anvende mere
energi og flere professionelle ressourcer pd at bekaempe den
organiserede kriminalitet, som se@ger at lukrere pd ulovlig
indvandring. Regionsudvalget mener, at sddanne administrative
opgaver — forudsat at medlemsstaterne bakker dem passende
op med relevante finansielle midler — kan udferes af de lokale
myndigheder via serlige kontorer, for sd vidt som det er rele-
vant i forhold til den enkelte medlemsstats eget system;

2.59  opfordrer til, at en aktiv integritetspolitik for de lokale
og regionale myndigheder videreudvikles pa grundlag ad en
grundig risikoanalyse af befjelser og opgaver.

Forebyggelse og begrensning af vold og overgreb

Regionsudvalget

2.60  bifalder, at beskyttelse af borns rettigheder og bekeempelse
af vold mod kvinder og born vises sarlig opmarksomhed i hand-
lingsprogrammet, samt at viften af tilbud om hjlp til ofrene
udvides;

2.61  gleder sig over, at den generelle politik for forebyg-
gelse og begraensning af vold under rammeprogrammet »grund-
leeggende rettigheder og retferdighed« forsynes med en bred
finansiel ramme, samt at det sdkaldte Daphne-program styrkes
og udvides med henblik pd gennemforelsen af forebyggelsespoli-
tikken vedrerende narkotikamisbrug, som ikke-statslige organi-
sationer opfordres til at deltage i;

2.62  stotter ogsa falles initiativer vedrerende bekampelse
af menneskesmugling, isar af kvinder og bern, via et bedre samar-
bejde og en bedre informationsudveksling mellem de implicerede
myndighedsinstanser. Ved menneskesmugling er der for det
meste tale om organiseret kriminalitet;

2.63  gor opmerksom pd, at mange lokale myndigheder
har erfaring med at identificere og tage affeere i forbindelse
med »old inden for hjemmets fire vagge« (vold mod bern og
kvinder finder jo ofte sted i familien), og erindrer om, at den
lokale tilgang til denne type vold bidrager vesentligt til at
bevidstgere de relevante maélgrupper om, at samfund og rets-
praksis har anlagt en linje med absolut nultolerance over for vold
mod kvinder og bern;
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2.64  foresldr derfor, at de lokale og regionale myndigheders
erfaringer pa omrddet sammenholdes med henblik pé at udvikle
bedste praksis under gennemforelsen af handlingsprogrammet,
og henstiller, at der indferes serlige lokale anmeldelsessteder for
vold.

Henstillinger om de dele af EU-politikken, der har at gere med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, som ikke herer direkte under de regionale
og lokale myndigheders ansvarsomrdde, men som har umiddelbare
folger for det lokale og regionale niveau

Et felles asylomradde
Regionsudvalget

2.65 gor opmerksom pd, at de lokale myndigheder
konfronteres direkte med asylansggernes problemer, og
konstaterer, at udviste asylansogere, der ikke kan eller skal
forlade landet straks, ofte drages mod byernes anonymitet,
hvilket kan skabe sociale og sikkerhedsmessige problemer i
byerne;

2.66  finder det derfor meget vigtigt at etablere et falles
asylomrdde med felles procedurer og en ensartet status for
asylmodtagere;

2.67  henstiller, at EU-institutionerne bestraber sig pa at
lette asylansegernes tilbagevenden til hjemlandet. Frivillig tilbage-
venden skal stottes gennem tilbud, som sigter mod at sette den

Bruxelles, den 16. februar 2006

pagaeldende i stand til at klare sig selv. Udvalget ensker at
fremme lokale eller regionale projekter i medlemsstaterne, der
fungerer pd et sddant grundlag, samt informationsudveksling
vedrerende fremgangsmader og resultater;

Migrationspolitik
Regionsudvalget

2.68  Thenstiller kraftigt, at der gennem koordinering af de
forskellige nationale politikker udformes en falles migrations-
politik, som ber ga hand i hand med en solid integrationspolitik,
hvor de lokale myndigheder som en vigtig funktion bevarer og
fremmer den sociale samherighed;

2.69 mener derfor, at de lokale myndigheder ber bistds i
deres stotte til innovative lokale initiativer, som er med til at
forebygge radikale tendenser og ekstremisme;

2.70  gor opmarksom péd den aktuelle uklarhed i den juri-
diske status og rettighederne for tredjelandsborgere med bopel
i EU, og minder om, at dette bergrer de lokale myndigheder,
isaer pd det integrationspolitiske omrdde, og at tredjelandsbor-
gere med bopal i EU feks. ingen rettigheder har pd EU’s
arbejdsmarked, selv om dette aspekt er en vigtig forudsetning
for en vellykket integrationspolitik. Regionsudvalget mener, at
man skal serge for, at tredjelandsstatsborgere med stort poten-
tiale ikke veelger Europa fra.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Regionsudvalgets politiske mal for 2006-2008«

(2006/C 192/07)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens strategiske mal for 2005-2009 (KOM(2005) 12 endelig),
under henvisning til de seks formandskabers flerdrige strategiske program for 2004-2006,

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Bidrag til teenkepausen og tiden derefter: Plan D for
demokrati, dialog og debat« (KOM(2005) 494 endelig),

under henvisning til Protokol om samarbejdsformer mellem Europa-Kommissionen og Regionsudvalget (DI
CdR 81/2001 rev. 2),

under henvisning til Regionsudvalgets resolution om Kommissionens arbejdsprogram og Regionsudvalgets
prioriteter for 2006 (CdR 275/2005),

under henvisning til Regionsudvalgets resolution om revitalisering af Lissabon-strategien (CdR 518/2004),

og ud fra felgende betragtninger:

Det politiske mal, som ligger bag alle Regionsudvalgets politiske prioriteringer, sigter pa at styrke bandene
mellem Den Europiske Union (EU) og alle dens regioner, provinser, byer og kommuner for derigennem
at bringe EU teettere pd borgerne og give samheorigheds- og solidaritetsbegreberne konkret indhold;

eftersom de lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for gennemforelsen af en betydelig del af EU’s
politikker, er deres inddragelse i fastleeggelsen af EU’s prioriteringer samt udformningen og opfelgningen af
EU’s lovgivning med til at styrke EU’s demokratiske legitimitet;

Regionsudvalget gnsker at opstille politiske prioriteringer, der i forste halvdel af dets fjerde mandatperiode
vil vaere centreret om felgende tre mél: fremme et politisk Europa og et borgernes Europa, styrke den terri-
toriale solidaritet i EU og konsolidere Regionsudvalgets politiske og institutionelle rolle;

selv om der ikke er udsigt til, at forfatningstraktaten treeder i kraft hurtigt, og Regionsudvalget og de lokale
og regionale myndigheder i EU hermed vil fd styrket deres rolle vaesentligt, ber Regionsudvalget i forste
omgang bestrabe sig pa at styrke de funktioner, som det har faet tildelt i medfer af de nugeldende trak-
tater, nemlig forst og fremmest at reprasentere alle lokale og regionale myndigheder pd EU-plan —

pé den 63. plenarforsamling den 15.-16. februar 2006, medet den 16. februar om eftermiddagen
vedtaget folgende resolution:

FORSTE MAL:

Bidrage til den lobende debat om Den Europeiske Unions fremtid

FREMME AF ET POLITISK OG BORGERNES EUROPA

Regionsudvalget

1. finder, at den aftale, som blev indgdet pd Det Europeiske
Rids mede den 15. og 16. december 2005 om de finansielle
overslag for 2007-2013, mé ses som den laveste fzllesnavner
for medlemsstatsregeringernes europziske ambitioner udtrykt i
tal. EU har imidlertid brug for et budget og fallesskabspro-
grammer, som giver reel mulighed for at overfore den euro-
peiske idé og det europaiske potentiale til de lokale og regio-
nale myndigheder og dermed bringe EU tettere pa borgerne;

2. mener, at tenkepausen skal udnyttes til at fremheave
fremskridtene i forfatningstraktaten med hensyn til europziske
styreformer, forenkling, gennemsigtighed i EU og styrkelse af
det lokale og det regionale niveau, navnlig ndr det gelder
fremme af narheds- og proportionalitetsprincippet. Taenke-
pausen ber ligeledes vaere en anledning til at fokusere pa:

— de sporgsmdl, som borgerne forventer, at EU tager sig af,

— og pé at redegore for og pdvise det europziske projekts
reelle mervaerdi samt ege interaktionen mellem alle EU’s
borgere takket vare de muligheder for personlig og
erhvervsmassig udfoldelse, som findes i EU;
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3. understreger, at ethvert initiativ, som vedrerer EU’s trak-
tater, bor tage afsaet i en tilgang byggende pd konventsmetoden,
der involverer Regionsudvalget, hvilket vil bidrage til at age det
europaiske projekts demokratiske legitimitet;

4. vil fortsat sege at fremme respekten for den kulturelle
og sproglige mangfoldighed, der er et af de grundlaggende
principper bag den europaiske integrationsproces;

5. gor i forbindelse med tenkepausen om EU’s fremtid, som
Det Europaiske Rdd indledte i juni 2005, atter opmaerksom
pé nedvendigheden af at fremme en decentraliseret og struktu-
reret debat, som skal udgere en aktiv og dynamisk fase for
dialog med borgerne;

Inddrage de lokale og regionale myndigheder bedre i udformningen af
den europeiske lovgivning

6. slir til lyd for, at Regionsudvalget i hgjere grad
inddrages bade pa et tidligt og senere stadium i EU’s beslut-
ningsproces og i evalueringen af de store fallesskabspolitikkers
indvirkning pé lokalt og regionalt niveau. Dette kan ske ved:

— systematisk at here lokale og regionale myndigheder pa et
tidligt stadium i EU’s lovgivningsproces,

— fortsat at systematisere den nye metode til konsekvensana-
lyse i forbindelse med Kommissionens vigtigste lovgivnings-
initiativer og ved at inddrage Regionsudvalget i konsekvens-
analysemetoden,

— sarlig at rette opmarksomheden mod EU-lovgivningens
implementering og indvirkning pd de lokale og regionale
myndigheders lovgivning;

Forklare EU-optagelsesprocesserne bedre

7.1  mener, at stotten fra borgerne til nye landes optagelse i
EU er proportional med den sammenhang, der er i projektet
om EU’s fremtid;

7.2 opfordrer derfor Kommissionen, Europa-Parlamentet
og EU’s radsformandskaber til i snavert samarbejde med de
regionale og lokale myndigheder at fremme og stette informati-
onskampagner om EU-udvidelsesprocessen pa lokalt og regio-
nalt niveau i sdvel medlemsstaterne som i kandidatlandene;

7.3 stetter, at de lokale og regionale instanser har en negle-
rolle at spille med hensyn til i hojere grad at inddrage de lokale
og regionale myndigheder, der er reprasenteret i RU, i integra-
tionen af de nye kandidatlande. Denne rolle er sd meget desto
vigtigere, som der pagar forskellige former for decentralisering i
storsteparten af disse lande. Desuden ber Regionsudvalget
fortsat, navnlig via de blandede rddgivende udvalg eller andre
former for samarbejde, stotte de lokale og regionale
myndigheder i kandidatlandene i deres tilpasning til EU-regel-
vaerket og i det fortsatte og dbne tiltraedelsesforhandlingsforleb;

ANDET MAL:

STYRKE DEN TERRITORIALE SOLIDARITET I EU

8.  konstaterer, at der i kompromisset i Det Europziske Rad
om de finansielle overslag for perioden 2007-2013 afswttes
0,37 % af EU’s bruttoindtagt til struktur- og samherighedspoli-
tikken. Da dette belgb langt fra svarer til det, som Regionsud-
valget finder nedvendigt for at sikre konvergensen mellem de
europaiske regioner i et EU med 27 medlemsstater (), beder
Regionsudvalget budgetmyndigheden om at tilpasse dette
belgb. Regionsudvalget mener derimod, at en hurtig indgaelse
af en interinstitutionel aftale om de finansielle overslag i forste
halvar af 2006 er nedvendig for at give de regionale og lokale
myndigheder mulighed for at indlede programmeringsarbejdet i
forbindelse med projekter medfinansieret af EU;

Territorialt samarbejde

9.  pdpeger pa baggrund af udvidelsen og i perspektiv af en
ny samherighedspolitik for perioden 2007-2013, at skabelsen
af et feellesskabsretsgrundlag, der styrker det territoriale samar-
bejde i Den Europaiske Union, har hgj prioritet for de territo-
riale myndigheder, da det vil tilfore en mervaerdi ved at bidrage
til at overvinde de praktiske vanskeligheder, som samarbejdet i
gjeblikket stoder pa i EU;

understreger vigtigheden af en forordning om en europzisk
gruppe for territorialt samarbejde og stetter Kommissionens
forslag og Europa-Parlamentets position med sigte pd den ende-
lige fase i forhandlingerne om strukturfondsforordningerne;

anmoder Ministerrddet om at nd frem til en aftale om en euro-
paisk gruppe for territorialt samarbejde og om de ovrige
forordninger vedrerende strukturfondene.

Gennemfore Lissabon-strategien for veekst og beskeftigelse pd en mere
decentraliseret made

10. gentager sin stotte til Lissabon-strategien som EU’s
vigtigste politiske strategi frem til 2010;

11. understreger de europxiske lokale og regionale
myndigheders rolle for at sikre sammenhangen mellem
projekter finansieret over strukturfondspolitikken og Lissabon-
strategien (%), og minder derfor om behovet for en mere decen-
traliseret gennemforelse af Lissabon-strategien i henhold til
konklusionerne pd Det Europeziske Rad i Lissabon (°); beder
om, at de lokale og regionale myndigheder deltager fuldt ud i
revisionen af de integrerede retningslinjer for vakst og beskeef-
tigelse og i gennemforelsen af medlemsstaternes nationale
reformprogrammer og forpligter sig til at bidrage til dette mal
via tilretteleeggelsen af en territorial dialog inden afholdelsen
af de europeiske forarstopmeder om de ekonomiske og sociale
reformer i EU;

() CdR 162/2004 fin.
(*) Side 11 (i den engelske udgave), KOM(2005) 24.
() Punkt 38 i konklusionerne.
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12.  mener, at der ber gives lige stor opmarksomhed til alle
tre sgjler i Lissabon-strategien, dvs. den gkonomiske, sociale og
miljemaessige;

13.  understreger, at Lissabon-strategien yder et vaesentligt
bidrag til udviklingen af det europaiske projekt ved at:

— forbedre arbejdsmarkedssituationen for at skabe yderligere
job af bedre kvalitet, samtidig med at kvinder, unge og
aldre, langtidsledige, handicappede, samt racemaessige eller
etniske mindretalsgrupper fir mulighed for lettere at fa
fodfaste pd arbejdsmarkedet,

— fremme den sociale integration af kvinder, unge, eldre,
langtidsledige, personer med nedsat mobilitet samt minori-
teter,

— bekampe fattigdom og social udelukkelse, som skyldes
ulighed, diskrimination og manglende muligheder,

— styrke den regionale samherighed i EU, navnlig via sterre
hensyntagen til landdistrikternes behov og ved at sikre en
balance mellem by og land og mellem de fremtidige by- og
landdistriktsprogrammer,

— fremme offentlige kvalitetstjenester og investeringer i infra-
strukturens kvalitet,

— fremme en gkonomi baseret pd viden og innovation via
politikker, der bedre lever op til de krav, der stilles af infor-
mationssamfundet, F&U, undervisning og erhvervsuddan-
nelse, navnlig via udbredelsen af begrebet livslang leering,

— rettidigt at medteenke og ledsage globaliseringsrelaterede
omstruktureringer,

— fremme ivarksaetterkultur og tilvejebringe et gkonomisk
milje, der befordrer en mere omfattende udvikling af SMV;

Fuldfore det indre marked

14. mener, at fuldforelsen af det indre marked ber anvendes
som loftestang for oget beskeftigelse, bedre konkurrenceevne
og mere innovation i EU;

15.  beder indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne
om at fortsette indsatsen for at fjerne hindringer for borgernes
mobilitet, s meget desto mere som 2006 er Europaisk Ar for
Mobilitet blandt Arbejdstagere;

16.  erindrer om behovet for en horisontal og multisektoriel
EU-referenceramme, der i henhold til nerhedsprincippet og
princippet om lokalt selvstyre definerer omfanget af og betin-
gelserne for forvaltningen af almennyttige tjenesteydelser, for

hvilke de lokale og regionale myndigheder skal kunne fastsatte
prastationsmaden;

17.  gentager i lyset af lovgivningsproceduren for behand-
lingen af direktivforslaget om tjenesteydelser opfordringen til at
undtage alle almennyttige sociale tjenesteydelser (sundheds-
ydelser, tjenester knyttet til social integration og bekeempelse af
social udelukkelse, sociale boliger), der ofte administreres af de
lokale og regionale myndigheder, fra direktivforslagets anven-
delsesomrade, i det omfang disse tjenester ikke er markedsbase-
rede eller ikke indvirker pa fellesskabshandelen;

18. mener, at de transeuropaiske net i transport-, telekom-
munikations- og energisektoren er af afgerende betydning for
forsyningssikkerheden samt for, at den europwiske gkonomi
kan udfolde sit fulde potentiale, binde det udvidede Europa
sammen og forbedre den regionale samhgrighed;

Styrke sikkerheden i Europa

19.1  insisterer pa, at sikkerheden skal garanteres for alle
borgere, og forsikrer om, at de lokale og regionale myndig-
heder er fast besluttet pa at bidrage til udryddelsen af arsagerne
bag utryghed og vold i alle byer og regioner i Europa. Pa denne
baggrund foreslar udvalget —

— at konsolidere samarbejdstiltagene,

— at styrke den institutionelle ramme og tildele den lokale og
regionale dimension en mere konkret plads i EU’s indsats,

— at udvikle og korrekt gennemfore en strategi med henblik
pa at fremme forstdelse og solidaritet mellem kulturer og
religioner som supplement til bestrebelserne pa at
bekeempe social udelukkelse,

— at forbedre fallesskabsordningen for koordinering af civilbe-
skyttelsesindsatsen ved i risikoregioner at oprette civilbe-
skyttelsescentre, som ud over andre opgaver skal vere
ansvarlige for oprettelsen af en mekanisme for tidlig vars-
ling som en vigtig forebyggende foranstaltning,

— at oprette et europzisk observatorium for sikkerhed i
byerne, som skal levere informationer til de kompetente
EU-institutioner og —organer om udformning af politi-
ktiltag, fremme og samordning af sdvel forskning i som
indsamling, organisation og behandling af data vedrerende
sikkerhed gennem formidling af eksempler og god praksis
blandt de lokale og regionale myndigheder,

— og anbefaler indtraengende Kommissionen at forbedre
koordinationen mellem den nye solidaritetsfond og struk-
turfondene;
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TREDJE MAL:

KONSOLIDERE REGIONSUDVALGETS POLITISKE OG
INSTITUTIONELLE ROLLE

20.  vil fortsatte den interne reformproces med henblik pa
at udfylde sin sarlige rolle som politisk forsamling af folke-
valgte pé lokalt og regionalt niveau i EU;

Regionsudvalgets forpligtelser i det interinstitutionelle samarbejde

21.  forpligter sig i det interinstitutionelle samarbejde over
for

21.1  Europa-Parlamentet til at fungere som multiplikator for
den demokratiske debat i Europa-Parlamentet og ege kontakten
mellem de to institutioners organer og styrke samarbejdet om
udarbejdelse og opfelgning af Regionsudvalgets udtalelser;

21.2  Kommissionen til at ivaerksatte den samarbejdspro-
tokol, som blev undertegnet i november 2005 (*), navnlig for
sd vidt angdr en mere proaktiv rolle for udvalget i fellesskabs-
indsatsens forste faser og storre synergieffekt pd kommunikati-
onsomradet med henblik pa at bringe EU tattere pd borgerne,
hvilket, ndr Kommissionen har vedtaget sin hvidbog om
kommunikation, ber fere til tilfgjelsen af et addendum til
samarbejdsprotokollen. Regionsudvalget vil desuden arbejde pa
at indfere en sporgetid under sine plenarforsamlinger med
mulighed for at rette forespergsler til Kommissionen for at
fremme dialogen mellem de to institutioner om grundlaggende
europaiske sporgsmal, og for at de lokale og regionale myndig-
heder kan fé storre indflydelse pa den europiske beslutnings-
proces;

21.3  Rédet: til at sikre en bedre kontaktflade til de
medlemmer af Regionsudvalget, der ogsd sidder i Réadet, at
styrke samspillet med formandskaberne og at udstikke
rammerne for et mere systematisk samarbejde. Udvalget opfor-
drer i den forbindelse formandskaberne i perioden 2006-2008
til at forberede tiden frem til 2009 ved at fremlegge et strate-

Bruxelles, den 16. februar 2006

(% R/CdR 197/2005 pkt. 11.

gisk flerdrigt program svarende til det, som blev fremlagt af de
seks formandskaber for perioden 2004-2006;

21.4  Det @konomiske og Sociale Udvalg: til at udvikle det
politiske samarbejde vedrgrende bestemte temaer i EU’s politik,
hvor de ekonomiske og sociale aktorer og de lokale og regio-
nale myndigheder kan supplere hinanden, og til bedre at
udnytte synergifordelene i forbindelse med de to udvalgs falles
tjenestegrene og bygninger.

Styrke Regionsudvalgets gennemslagskraft

22.1  opfordrer sine medlemmer til at udnytte mulighe-
derne i den nye budgetpost vedrorende finansiering af deres
politiske aktiviteter og oplysningsvirksomhed til bedre at vare-
tage funktionen som EU’s ambassader over for borgerne og
funktionen som de lokale og regionale myndigheders ambas-
sader over for EU;

22.2  forpligter sig til — for at maélrette indsatsen mod de
omrdader, hvor udvalget har sterst trovardighed og tilfgjer
beslutningsprocessen og  EU’s  lovgivningsproces — storst
mervardi — at gore sine udtalelser lettere at anvende i en inte-
rinstitutionel kontekst, men ogsd mere letforstielige og
tilgeengelige for de europaiske borgere, navnlig gennem en
mere pracis prasentation i udtalelserne af de vigtigste politiske
budskaber og udvalgets konkrete forslag til endringer til
Kommissionens lovforslag;

22.3  pdtager sig at forbedre opfelgningen af sine udtalelser,
sdledes at Regionsudvalget far indflydelse pa alle faser af Felles-
skabets beslutningsproces iser ved at fokusere pd mere
konkrete punkter i forbindelse med forslag, som forelaegges i
henhold til proceduren for felles beslutningstagning;

23.  palegger sin formand at sende denne resolution til
Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og EU’s formand-
skaber 2006-2008 (det nuvarende ostrigske samt det
kommende finske, tyske, portugisiske, slovenske og franske
formandskab).

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Samarbejde over granserne gor Europa til en realitet — Opfor-
dring til at vedtage forordningen om en europaisk gruppe for territorialt samarbejde«

(2006/C 192/08)

REGIONSUDVALGET —
der henviser til

EF-traktatens artikel 159, stk. 3, der omtaler swrlige aktioner fra De Europaiske Fellesskabers side til
fremme af @konomisk og social samherighed;

EF-traktatens artikel 265, stk. 1, hvor det hedder: »Regionsudvalget hores af Rédet eller Kommissionen i de
tilfaelde, der er naevnt i denne traktat, og i alle andre tilfeelde, is@r vedrerende graenseoverskridende samar-
bejde, hvor en af disse to institutioner finder det hensigtsmaeessigt«;

Europarddets Madrid-rammekonvention af 1980 og dens tillegsprotokoller (1995, 1998);

udtalelsen om »Strategier til fremme af det grenseoverskridende og tveerregionale samarbejde i et udvidet Europa —
et grunddokument med retningslinjer for fremtiden« (CdR 181/2000 fin), vedtaget i marts 2002;

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om indferelse af en europeisk gruppe for grenseoverskridende
samarbejde (EGGS)«, vedtaget af Europa-Kommissionen den 14. juli 2004, KOM(2004) 496 endelig —
2004/0168 (COD);

udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om indforelse af en europeisk gruppe for
greenseoverskridende samarbejde (EGGS)«, (CdR 62/2004) af 17. november 2004 (Ordferer: Hans Niessl, mini-
sterprasident for delstaten Burgenland, AT, PSE);

Europa-Parlamentets beteenkning (A6-0206/2005) om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning
om indforelse af en europeeisk gruppe for graenseoverskridende samarbejde (EGGS)« af 21. juni 2005;

brev af 1. december 2005 fra formand Giovanni Di Stasi til formand Peter Straub, hvori han understreger,
at Europarddets Kommunalkongres fuldt ud stetter Kommissionens forslag til forordning om indferelse af
en europaisk gruppe for territorialt samarbejde;

forhandlingerne i den ansvarlige arbejdsgruppe i Rédet og Radsformandskabets intentioner om at afslutte
forhandlingerne om forslaget til forordning i lebet af fordret 2006 —

betragter den europwxiske gruppe for territorialt samarbejde som et for regioner og kommuner positivt og
nedvendigt retsinstrument, der kan lette og forbedre det graeenseoverskridende, interregionale og tvarnatio-
nale samarbejde i Europa;

understreger, at der i forbindelse med granseoverskridende, interregional og tvernational gennemforelse
af EU-strukturprogrammer pa grund af mange regioners og kommuners utilstraekkelige kompetence for
tiden kun samarbejdes med de forskellige partnere pd grundlag af gentleman-agreements og dermed uden
klare retlige forpligtelser, hvilket ofte medferer juridisk usikkerhed;

gor opmerksom pd, at behovet for samarbejde mellem de lokale og de regionale myndigheder i
henholdsvis de gamle og de nye medlemsstater og mellem de samme myndigheder i de nye medlemsstater
indbyrdes er taget voldsomt til efter EU’s udvidelse i 2004, og at EU bedre end hidtil ma indstille sig herp4;

takker Kommissionen for forslaget til forordning om en europzisk gruppe for territorialt samarbejde, som
det fuldt ud statter;

opfordrer medlemsstaterne til i Ridet i enighed at anerkende behovet for et retsinstrument vedrerende en
europaisk gruppe for territorialt samarbejde og til at demonstrere deres politiske vilje til grundleggende at
forbedre den retlige ramme for et forstaerket granseoverskridende, interregionalt og tvernationalt samar-

bejde;
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opfordrer det ostrigske EU-formandskab til at gere alt for at sikre, at forhandlingerne om strukturfonds-
pakken intensiveres og afsluttes under @strigs formandskab, og at grundtankerne i forordningsforslaget
bevares;

bifalder Europa-Parlamentets udtalelse om, at der ber etableres et EF-retligt grundlag for greenseoverskri-
dende, interregionalt og tvernationalt samarbejde, da det over for borgerne kan demonstrere en @gte euro-
peisk merverdi;

opfordrer sine medlemmer til pd nationalt plan at pavirke kompetente organer og EP-medlemmer til
fortsat at arbejde positivt for etablering af en europzisk gruppe for territorialt samarbejde;

foreslar under indtryk af resultaterne af forhandlingerne i Radets arbejdsgruppe (situationen pr. januar
2006), at der foretages flg. praciseringer i forordningens tekst for at sikre den sterst mulig nyttevirkning
og bred anvendelse:

— entydig pracisering i en protokolerklering fra Kommissionen af, at regioner og kommuner fra tredje-
lande, der inkorporerer forordningen i national ret, efter oprettelsen af en europaisk gruppe for territo-
rialt samarbejde kan deltage i denne;

— entydig precisering af, at partnerne inden for den europaiske gruppe for territorialt samarbejde kan
samarbejde over grenserne pd alle omrdder, hvor de ogsd kunne samarbejde inden for deres egen
medlemsstat, sd instrumentet med andre ord statter princippet om ikke-diskriminering;

— entydig pracisering af, at medlemsstaterne ikke af hensyn til gennemferelsen af forordningen om den
europaiske gruppe for territorialt samarbejde méd begrense samarbejdspartneres materielle kompe-
tencer;

— entydig preacisering af, at partnerne kan oprette den europziske gruppe for territorialt samarbejde uden
forudgdende tilladelse fra overordnede instanser, og at medlemsstaterne eller kompetente myndigheder i
medlemsstaterne har det juridiske tilsyn med en bestdende gruppe for territorialt samarbejde;

péleegger formanden at fremsende resolutionen til Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radsfor-
mandskabet og medlemsstaternes regeringer, for arbejdet afsluttes i den kompetente arbejdsgruppe i Radet.

Bruxelles, den 16. februar 2006

Michel DELABARRE
Formand for

Regionsudvalget
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