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II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

425. PLENARFORSAMLING DEN 15.-16. MARTS 2006

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Turisme og kultur: to veekstfaktorer

(2006/C 110/01)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2005 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: Turisme og kultur: To vaekstfaktorer.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Patrizio Pesci til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. februar 2006.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  For EU er turisme en vigtig ekonomisk faktor, da den
tegner sig for 5,5% af BNP (tallene varierer fra den ene
medlemsstat til den anden mellem 3 % til 8 %) i kraft af de akti-
viteter, mere end to millioner virksomheder med ca. 9 millioner
beskaftigede udforer. Turisme er tillige en meget staerk driv-
kraft for andre erhvervssektorer, herunder industrien, (iser de
moderelaterede sektorer), transport, fedevarer, handel og andre
serviceerhverv.

1.2 Mere end 80 % af EU’s turisme genereres af enkeltper-
soner og husholdninger, mens resten er erhvervsturisme, som
erhvervslivet genererer. EU’s husholdninger anvender ca. en
ottendedel af deres personlige udgifter til turismerelateret
forbrug.

1.3 Europa er stadig den mest populare turistdestination i
verden. Der er en stadigt voksende turiststrom mod EU fra
Rusland, Kina og Indien, hvor den ekonomiske udvikling
hastigt giver en storre del af befolkningen adgang til denne type
forbrug.

1.4 Til trods for disse indledende opmuntrende fakta
pavirker den harde konkurrence fra de nye fremvoksende
gkonomier den europziske turistindustri mere og mere hvert
ar. Formdlet med denne initiativudtalelse er at gere EU-institu-
tionerne opmarksomme pd den positive indvirkning, kulturen

kan have pa turismen i Europa, og opfordrer dem til at fremme
og beskytte dette gamle kontinents kulturarv. I modsztning til
andre industrisektorer kan denne arv ikke udflyttes eller repro-
duceres, og den kunne saledes blive et aktiv i konkurrencen fra
andre omrader i verden.

1.5 Som et led i udarbejdelsen af denne udtalelse har der
varet holdt en rekke moder med lederne af de forskellige af
Kommissionens generaldirektorater, som beskeeftiger sig med
turisme og kultur, og med representanter fra Europa-Parla-
mentet. Desuden blev der den 18. november 2005 afholdt en
offentlig hering i Paestum, et af de mest betagende arkaolo-
giske steder i Europa, der havde deltagelse af mange reprasen-
tanter for politiske institutioner, internationale organisationer
(Unesco), kulturelle foreninger og private turistvirksomheder.
Horingen blev aftholdt i forbindelse med den »Ottende Medite-
rane Messe for Arkaologisk Turisme«, sd reprasentanter fra
lande i den sydlige del af Middelhavet ogsd kunne deltage.

2. Nyt skub i Lissabon-dagsordenen

2.1  Péd det europaiske topmede i marts 2005 blev Kommis-
sionen, Rédet og medlemsstaterne opfordret til at relancere
Lissabon-strategien for vakst og beskaftigelse og tage aktivt del
i opfyldelsen af dens mél: turisme og kultur kan helt klart yde
et betydeligt bidrag til bdde vaksten og beskaftigelsen. I hense-
ende til vakst tegner turismen til at blive en af de hurtigst
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voksende erhvervssektorer: i perioden 2006-2015 forventes en
arlig gennemsnitlig vaekst pd 3,1 %. Ogsd i henseende til
beskaftigelse er turisme en industri, som vil kunne yde et
vaesentligt bidrag til at bekeempe arbejdslesheden. Da turistin-
dustrien beskaftiger mange kvinder, kan den ogsa bidrage til at
opfylde Lissabon-strategiens méal om at fa flere kvinder ud pa
arbejdsmarkedet. (') Selv om europaisk turisme forventes at
blive fordoblet i omfang i lebet af de nzste 25 dr, er dens stig-
ningstakt dog lavere end gennemsnittet pa verdensplan, og iser
lavere end den stigningstakt, nogle af regionerne i de nye
vakstlande tegner sig for. Alle institutionerne ma tage nogle
passende initiativer, hvis EU’s turistsektor skal ekspandere yder-
ligere og igen blive den hurtigst voksende turistsektor i verden.

3. Kulturturisme

3.1  Et af turistsektorens hurtigst voksende omrdder er
kulturturisme — turisme, der er knyttet til kunst og natur, byer
med en kunstarv og omrdder med en stor koncentration af
historiske veerdier og lokale traditioner. Formalet med denne
udtalelse er ikke at behandle alle kulturrelaterede sporgsmdl,
men at vurdere kulturens potentielle bidrag til turisme.

3.2 Inden for dette swrlige segment af turistsektoren er EU
saerlig heldigt stillet, da det har en sterre koncentration af
kulturvaerdier end noget andet omrédde i verden. Séledes er 300
af de 812 steder, som Unesco har udvalgt i 137 lande og opfert
pa listen over verdens kultur- og naturarv, beliggende i EU’s 25
medlemsstater. Tallet stiger til 331 (3, hvis man medtager de
fire kandidatlande (Bulgarien, Kroatien, Rumanien og Tyrkiet).
Pd den anden European Cultural Tourism Network’ s arlige konfe-
rence paviste man den meget vigtige kendsgerning, at
strommen af besggende til Europa fra Kina og Indien udeluk-
kende kan tilskrives den interesse, som folk fra disse lande har
for europaisk kultur- og arkitekturarv. EU og medlemsstaterne
mad derfor blive ved med at investere i bevarelse af deres rigdom
af kulturarv.

(") T henhold til data fra ECTN (European Cultural Tourism Network), giver
den kulturelle turisme direkte fordel for tre omrader, der er defineret
i Lissabon-strategien: Omrdde 8 - flere job, omrdde 9 — arbejds-
styrke, omrade 10 — uddannelse. ECTN, der blev oprettet i 2003 for
at fremme samarbejdet mellem de forskellige sektorer af kulturel
turisme, er et projekt, som EU medfinansierer.

Unesco’s (FNs serorganisation for kultur) udvalgte steder i EU’s 25
medlemsstater: @strig 8, Belgien 10, Cypern 3, Danmark 4, Estland
2, Finland 6, Frankrig 30, Tyskland 31, Grakenland 16, Irland 2,
Italien 42 (heri medregnet to steder i Vatikanstaten), Letland, 2,
Litauen 4, Luxembourg 1, Malta 3, Nederlandene 7, Polen 12,
Portugal 13, Storbritannien 26, den Tjekkiske Republik 12, Slova-
kiet 5, Slovenien 1, Spanien 38, Sverige 14, Ungarn 8.

—
>
-

3.3 Ud over de ekonomiske fordele spiller kulturturisme
ogsa en vigtig rolle i udviklingen af de sociale og civile verdier
og i indsatsen til fremme af europaisk integration og dialogen
mellem folkeslag og civilisationer. Udviklingen af den euro-
paiske identitet atheenger af et indgdende kendskab til de lande,
kulturelle traditioner og »forskelle«, som indgér i den rige euro-
peiske mosaik. I dag, hvor Europa stir over for en identitets-
krise, kan fremme af europziske kulturvardier signalere opti-
misme og tillid i henseende til Unionens fremtid. ()

3.4  Endvidere, og iser i denne vanskelige tid for multikul-
turen, bor EU arbejde for at skabe en kulturel og religios dialog
med andre folkeslag, bla. ved at fremme kulturturismen. EU’s
beslutning om at udrdbe 2008 til »Det europeiske dr for interkul-
turel dialog« kommer derfor pa et serdeles passende tidspunkt.

3.5  Hyvis kulturturismen udvikles, den europaiske kulturarvs
historiske og sociale kontekst fremhaves og naturarven
udnyttes, vil turister fra alle lande f& en reel forstdelse af
Europas kulturelle baggrund.

4. EU-institutionernes igangvaerende forpligtelser

4.1  Den Europaiske Union har i lengere tid veeret aktiv pd
turismeomradet og har beskyttet og fremmet den kulturelle arv,
selv.om den pd grund af det manglende retsgrundlag ikke
direkte har kunnet finansiere turismen. Nu foreligger der langt
om lange et retsgrundlag i udkastet til den nye forfatnings-
traktat, der dog desveerre endnu ikke er blevet ratificeret. EU
har hidtil segt at udnytte turismepotentialet bedst muligt ud fra
en horisontal strategi. Turismen har siledes bade nydt gavn af
strukturfondene og af folgevirkningerne fra projekter inden for
andre sektorer, sdsom miljo- eller forskningssektoren. Selv om
det umiddelbart lyder positivt, har Generaldirektoratet for
Erhvervspolitik (Kontoret for turisme) en del besvaer med at
sikre en effektiv koordinering med de generaldirektorater, der
beskaftiger sig direkte eller indirekte med turisme, og turisme-
sektoren risikerer derfor at miste de fordele, som den kunne
hoste af de forskellige europeaiske initiativer.

4.2 Med hensyn til strukturfondene tildelte EU i perioden
2000-2006 omkring 7 mia. EUR til projekter, der var direkte
eller indirekte tilknyttet turismesektoren, og ca. 2 mia. EUR til
kulturelle projekter (Interreg III, Leader+ og Urban). Det

() EUROPA NOSTRA (europzisk interesseorganisation inden for
kulturarvsomrédet, som beskaftiger sig med at fremme og bevare
den europaiske kulturarv, og tillige paraplyorganisation for 40
europaiske lande og mere end 200 organisationer, der arbejder med
bevarelse og fremme af kulturarv) pdpeger, at den europaiske
kulturarv er meget vigtig for udviklingen og promoveringen af den
europaiske identitet og EU-borgerskabet.
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samlede belob pd 9 mia. EUR, der séledes er gremerket til
turisme og kultur, kan dog risikere ikke at blive fuldt udnyttet,
eftersom den administrative koordinering af de to sektorer, der
finansieres af strukturfondene, ikke er optimal.

4.3 Blandt de initiativer, som EU har ivaerksat til fremme af
kulturarven, har projektet med de europwiske kulturho-
vedsteeder fdet stor succes. Det fremgdr af en nylig under-
sogelse (*), bestilt af Generaldirektoratet for Uddannelse og
Kultur, at projektet forte til en gennemsnitlig stigning i
turismen pa 12 % i den by, der blev udpeget til europaisk
kulturhovedstad, i lobet af selve dret for begivenheden og til en
tilstremning af turister, der var markant sterre det efterfolgende
ar end gennemsnittet for drene op til begivenheden. Ifolge
samme undersggelse har begivenheden stadig et hejt vakstpo-
tentiale, som i hejere grad ber udnyttes. GD for Uddannelse og
Kultur har derfor udarbejdet et nyt forslag med det formdl at
opstille nye og mere klare kriterier for udvelgelsen af kandidat-
byer, tilskynde til konkurrence og rivalisering byerne imellem,
understrege behovet for en europaisk dimension og baredyg-
tighed i de kulturelle programmer og endelig at fremme udbre-
delsen af god praksis med hensyn til forvaltningen af kulturelle
begivenheder. Forslaget opfordrer ogsa til en tredobling af EU’s
nuvarende bidrag pa 500 000 EUR til Den Europziske Kultur-
hovedstad.

4.4 1begyndelsen af december 2005 godkendte Parlamentets
budgetkontroludvalg for forste gang en bevilling pd 1 mia. EUR
til udviklingen af et projekt til fremme af fremtraedende euro-
peiske rejsemal i overensstemmelse med malet om at fremme
potentialet inden for turisme og kultur mest muligt.

4.5  Kommissionens Generaldirektorat for Erhvervspolitik
har for sin del nedsat en gruppe for baredygtig turisme
bestdende af eksperter fra institutionerne og forskellige katego-
rier af operaterer, der har til opgave at udarbejde forslag til
Kommissionen om at opna baredygtig turisme som led i forbe-
redelsen af en Agenda 21 for europaisk turisme, som skal ligge
klar inden 2007. E@SU er enigt med Kommissionen og
Europa-Parlamentet, ndr de pointerer, at kun beredygtig
turisme skal fremmes.

4.6 Endvidere erklerede kommisser Giinter Verheugen pé
det fjerde forum om europeisk turisme, der fandt sted den 20.
oktober 2005 pd Malta, at der i begyndelsen af 2006 ville blive
lanceret en webportal for europaisk turisme med links til natio-
nale turistorganisationer for bedre at kunne fremme de euro-
paiske turistmal over for resten af verden.

(*) Palmer/Rae Associates, International Cultural Advisors, »European
Cities and Capitals of Culture, undersegelse bestilt af Europa-
Kommissionen, august 2004.

4.7 Endelig har GD for Erhvervspolitik lige iverksat en
undersegelse af indvirkningen af kulturelle begivenheder og
sportsarrangementer péd turistorienterede SMV’er, og GD for
Uddannelse og Kultur har indledt en undersegelse af den
kulturelle gkonomi i Europa.

5. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs aktivi-
teter

51 E@SU er bevidst om turismesektorens betydning for
Europa og har i nogen tid veret aktiv pd turismerelaterede
omrader, sdsom turistpolitik i det udvidede EU, turisme og
sociogkonomisk genopretning i svagt stillede omrader, turisme
og samarbejdet mellem den offentlige og private sektor, turisme
og sport m.m. (°)

5.2 De to undersggelser og de udtalelser, der henvises til i
henholdsvis punkt 4.7 og 5.1, skal sammen med denne udta-
lelse bidrage til formuleringen af retningslinjerne for en frem-
tidig turismepolitik pad EU-plan.

6. Oge offentlighedens kulturelle bevidsthed

6.1  Fremme af de kulturelle vaerdier skal is@r have til formal
at gore borgerne mere bevidste om den historiske, kunstneriske
og miljemeassige rigdom i deres lokalomrade. () Nar de forst
har kendskab til den lokale rigdom, kan de varetage en veerdi-
fuld funktion med at bevare og fremme deres omrdde og
herved stotte de offentlige myndigheders arbejde.

6.2  For at gge den kulturelle bevidsthed ber man gere en
indsats i skolerne med programmer, der oplyser barn og unge
om den historiske, kunstneriske og miljomeessige rigdom i
lokalomréddet, og initiativer, der giver de unge mulighed for at
udnytte denne rigdom (’).

() De turismerelaterede emner, som E@SU har behandlet, omfatter:
Turismepolitikken i den udvidede Europaiske Union, Turismens
bidrag til genopretning af okonomien i de okonomisk svage
omréader, Turismepolitikken og samarbejdet mellem den offentlige
og private sektor (Ordferer: Mendoza Castro) og Turisme og sport:
de kommende udfordringer for Europa (Ordferer. Patrizio Pesci).

(°) Det er verd at bemarke det initiativ, som myndighederne i

Antwerpen (Belgien) har taget, og som giver Antwerpens borgere fri

adgang til byens museer.

[ Italien bliver der for eksempel taget nogle interessante initiativer i

den henseende: Hvert ar i det tidlige fordr fremmer Fondo Ambiente

Italiano indvielsen af monumenter, der kun kendes af fa eller som

normalt er lukkede for offentligheden, og beder lokale skoleborn

om at blive turistforere for en dag og tage besogende med péd en
guided tur.

—
S
-
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7. Kulturturismens forskellige segmenter

7.1 Hvis kulturturismen skal fremmes effektivt og virke tilta-
lende pad selv de mest »kulturelt ligeglade« turister, ber de
forskellige segmenter analyseres og udvikles, og de generelle
tendenser og muligheder for yderligere udvikling udpeges.
Kulturturismens overordnede segmenter omfatter kunst, udstil-
linger, festivaler og andre begivenheder, mad og vin, landlig
turisme, film samt kulturelle temaparker.

7.2 Kulturarven

7.2.1  Det mest traditionsbestemte segment inden for kultur-
turismen er den »fysiske« kulturarv, der bestdr af historiske
bykerner, museer og arkeaologiske udgravninger. Dette segment
prioriterer tilskyndelse til en sterre integration mellem forvalt-
ningen af de kulturelle aktiver og af turistfaciliteterne for at
tilskynde turisterne til at »udnytte« denne arv. Tilgangen ber
her besta i integrerede »kulturturisme-faciliteter for at tilskynde
til en integreret forvaltning af kombinerede kunst-og-miljg-faci-
liteter, selv hvor disse er ejet af forskellige offentlige myndig-
heder eller af privatpersoner, eller i at fremme abningstider eller
prissatningspolitikker, der gor severdighederne sé tilgengelige
som muligt og genererer storre indtagter, sdledes at forvalt-
ningsomkostningerne kan dakkes. Desuden er der behov for at
»puste live i kulturarven, f. eks. ved opsatning af midlertidige
udstillinger pd museer, slotte eller borge af historisk interesse,
navnlig med fokus pd fremme af samtidskunst.

7.2.2 Man har set nogle interessante ordninger som f. eks.
de »turistpas¢, som en rakke europaiske byer har indfert, og
som kombinerer transportydelser med adgang til museer og
arkaologiske udgravninger.

7.2.3  »Kulturdistrikter« er sarlig velegnede til mindre kultur-
arvscentre, der integrerer turist- og kulturydelser i regioner
bestdende af et antal lignende distrikter, og som kombinerer
offentlig og privat finansiering og markedsfores samlet. EGSU
finder det endvidere nyttigt, at de regionale turistorganisationer
samarbejder om udviklingen og etableringen af kulturdistrikter,
herunder ogsa graenseoverskridende.

7.2.4  Desuden bar der skabes »netvaerk« (%) eller kulturruter i
forskellige lande, hvor f. eks. borge eller slotte af historisk inte-
resse, ark@ologiske udgravninger (som Magna Grecia-
bynetvaerket) () eller bestemte museumstyper, herunder

(°) Et interessant eksempel er netveerket af befastede byer. County of
Kent (UK), Nord-Pas de Calais-departementet (Frankrig) og Vestflan-
dern-provinsen (Belgien) har knyttet 17 steder af historisk interesse
sammen og derigennem fremmet omradets righoldige felles
kulturarv.

(°) Som foresldet under den offentlige hering i Paestum den 18.
november 2005 af en rakke regionalridsmedlemmer med ansvar
for turisme i Campania-regionen og i Grakenland.

eksperimentarier, knyttes sammen, eller der kunne skabes trans-
europaiske ruter ('°) som Via Francigena. Disse netvark og
ruter bor kunne identificeres ved hjalp af et enkelt kendemzerke
og vare passende skiltet, og netverkets bestanddele ber
markedsfores samlet. De tilbudte modtagelsesfaciliteter ber ogsa
sd vidt muligt vaere de samme.

7.3 Udstillinger, shows og andre begivenheder

7.3.1  Et andet vigtigt segment inden for kulturturisme er
events: Udstillinger, koncerter, festivaler og andre special
events. I lebet af de seneste 10 til 15 dr er kulturevents blevet
en steerk drivkraft i markedsferingen af turismen. Et stigende
antal fans, navnlig unge mennesker, rejser for at se storre
udstillinger, gé til koncerter og deltage i festivaler og special
events sdsom »White Nights«, der nyder stigende popularitet i
mange byer som f. eks. Paris, Versailles, Bruxelles, Rom, Wien
og Warszawa.

7.3.2  For at stotte dette segment er det nedvendigt, at der
frigores eller tilpasses arealer, der er egnede til udstillinger og
festivaler, og det er ogsd nedvendigt at planlaegge PR- og oplys-
ningskampagner. EU kunne bane vej for skabelsen af en samlet
kulturkalender, stotte samarbejdet mellem forskellige lande og
kulturelle institutioner og endelig tilskynde til initiativer i lande
med mindre erfaring og ferre traditioner pd dette omrdde,
navnlig i de ti nye medlemslande.

7.4 Mad- og vintraditioner samt landboturisme

7.4.1  Et tredje vigtigt segment inden for kulturturismen er
knyttet til de forskellige landes mad- og vintraditioner: Dette er
et segment inden for den »materielle kulture, der i de senere ar
er blevet stadig mere betydningsfuldt, og som har skabt en agte
kulturel og ekonomisk stremning, hvor der markedsfores
lokale produkter ().

(") Der findes mange hgjst interessante eksempler, herunder:

— European route of brick gothic, et projekt der spaender over syv
lande (Sverige, Danmark, Tysklantﬁ Polen, Litauen, Letland og
Estland), 26 byer og to regioner;

— European Route of Jewish Heritage, et program der har fiet
Europarddets »Major Cultural Route of the Council of Europe«-
diplom (5. decem{)er 2005).

Af initiativer til markedsforing af lokale produkter ber naevnes den

internationale Slow Food-bevagelse, som blev stiftet af Carlo Petrini

og for tiden txller 83.000 medlemmer med sade i Italien, Tysk-

land, Schweiz, USA, Frankrig, Japan, Storbritannien og afdelinger i

122 lande. Slow Food gir imod ensretningen af smagsoplevelser,

forsvarer nedvendigheden af forbrugeroplysning og varner om de

kulturelle identiteter, som knytter sig til fodevarer og kulinariske
traditioner. Til de mest karakteristiske ruter, nar det galder fremme
af typiske produkter, herer whiskyruten i Skotland, der er den
eneste rute i verden, som udelukkende er dedikeret maltwhisky,
trappistol-ruterne i Belgien og Nederlandene, osters-ruterne i
Bretagne, osv.

(11
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7.4.2  Ogsd her er der behov for incitamenter til at skabe
»mad- og vinruter«, der omfatter kunst og kulturattraktioner, og
som markedsfores som en samlet pakke omfattende kultur-
besog, mad- og vinsmagning og erfaringer med landbolivet, for
pa den made at kombinere kunsthistorien med erfaringer med
de typiske mad- og vintraditioner fra en bestemt region eller
egn.

7.4.3  EU kunne bane vej for en europaisk guide over mad-
og vinruter samt landboturisme, hvor der navnlig fokuseres pé
ruter, der krydser grenser, og som kombinerer to eller tre
landes traditioner: Dette kunne vere med til at fremheave de
feelles rodder, der ligger til grund for mange traditioner og
»forskelle«.

7.5 Filmturisme

7.5.1 Et fjerde segment af kulturturisme, som skaber en
betydelig turismetilstromning, er produktion af film og tv-
serier. Mange regioner kan konstatere, at der kommer flere turi-
ster for at besgge steder, hvor populare film og tv-produkti-
oner er optaget. F.eks. blev Alnwick Castle i Northumberland i
det nordlige England, hvor filmen baseret pd J. K. Rowlings
Harry Potter-bgger er optaget, nasten fra den ene dag til den
anden en turistattraktion, der indbringer 13 mio. EUR om éret,
hvilket gjorde den til en af Storbritanniens mest besggte turist-
attraktioner. Det samme skete for Aglie-slottet i Piemonte, hvor
tv-serien Elisa di Rivombrosa blev filmet: det gennemsnitlige
antal bespgende péd slottet per uge steg fra 100 til 3500.
Bergmmelse kan have betydning selv for film, der endnu er i
produktionsfasen: den lille by Lincoln i England, hvor Da Vinci
mysteriet, baseret pd Dan Browns bestseller med samme titel,
optages, har allerede tiltrukket et hav af turister. Der er sigar
turistbureauer i Paris, som har specialiseret sig i kun at arran-
gere ture til de steder, som beskrives i Dan Browns bog.

7.5.2  Ifelge en britisk undersogelse fra august 2005 var
27 % af de voksne og 45 % af unge mellem 16 og 24 &r influ-
eret af film, de havde set i biografen eller i fjernsynet, nir de
valgte feriemdl. Det er grunden til, at den britiske turistorgani-
sation VisitBritain holder skarpt gje med filmproduktioner og
leegger meget detaljerede »filmkort« ud pa sin hjemmeside over
lokaliteter, hvor nye film optages, hvordan man kommer dertil
og hvilke turistfaciliteter der findes de pagaldende steder.

7.6 Kulturcentre bygget op omkring specifikke temaer

7.6.1 Et femte turismesegment er historiske centre eller
kunstparker, der etableres som supplement til museer, histo-
riske bycentre og arkaologiske steder. Sddanne parker eller
centre kan etableres i narheden af beremte turistattraktioner
for at gere det lettere for turisterne at forstd den historiske

kontekst, attraktionerne er opstdet i (*?)... Sddanne centre eller
parker kan etableres i Europas vigtigste kulturomrader ("), og
EU kan stotte etableringen af sddan »info-tainment«-infra-
struktur, som kan traekke flere turister til.

8. Anvendelse af ny teknologi

8.1 Ny informations- og kommunikationsteknologi kan i
mange henseender bidrage til udnyttelsen af kulturarven til
turismeformdl: oprettelsen af websider, satellit-tv-kanaler og
digitalt tv, brug af audio- og videoclip til den seneste generation
af mobiltelefoner, genopforelse af monumenter og steder af
historisk eller kunstnerisk interesse ved hjalp af virtuelle virke-
lighedsteknikker ().

8.2 Ny teknologi kan bruges til at fremme bearedygtig
turisme og beskytte de mest populere kunstattraktioner, som
er i fare for at blive edelagt af masseturisme: informationstek-
nologi kan levere nye metoder til at planlaegge, overvige og
sortere turiststremme, og miljgmassige faktorer som f.eks. luft-
fugtighed i museumslokaler, der, hvis den er forkert, kan skade
kunstvarkerne, kan kontrolleres automatisk via informations-
teknologi. Herudover kan on line-booking og »visit by appoint-
mentesystemer anvendes i forbindelse med besog pé steder,
der kun kan bare smé grupper af turister ad gangen.

8.3  Endelig kan moderne teknologi yde et vesentligt bidrag
til etableringen af strukturer og systemer, der kan overvinde
arkitektoniske barrierer, som alt for tit er en uoverstigelig
hindring for gangbesvearede. Dette er en faktor, man ikke md
overse.

8.4  Den Europziske Union, der i sit 7. rammeprogram for
forskning og innovation har tilkendegivet, at forskningsresul-
tater skal kunne udnyttes af turismesektoren og til at forbedre
adgangen til kulturarven, ber derfor ogsa lette den praktiske

("} The Malta Experience er et godt eksempel: en film, som varer en
time, beskriver @ens og dens beboeres historie fra de tidligste tider
4 en made, sd selv §e yngste fir en ordentlig forstdelse af den
istoriske kontekst.
(") For eksempel kunne man bygge en virtuel kopi af det antikke
Pompeji i nerheden af udgravningsstedet, hvor dagliglivet i Romer-
ri§et kunne skildres, og mdske kunne man endog genskabe det
udbrud fra Vesuv, som edelagde byen. Et andet sidant center
kunne anlaegges i Waterloo i Belgien for at give turisterne en bedre
forstelse afg et af verdenshistoriens mest beromte slag.
Under det seminar om kulturturisme: en udfordring for den euro-
aiske integrationsproces, som det luxembourgske formandskab
Eoldt i april 2005, kom der en masse interessante eksempler frem
pd anvendelse af ny teknologi, bla. anvendelse af héindholdte
computere med lobende information om det omrade, den beso-
gende passerer forbi (udviklet for pilgrimme, der folger Via Franci-
gena).

(1
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gennemforelse af initiativer af denne art, f.eks. ved at opstille
en liste over tilgaengelige teknologier og kortlaegge bedste
praksis pd fellesskabsniveau som en nyttig information til
operatogrer rundt omkring i landene.

8.5  Det er ngdvendigt at fremme kulturelle turistattraktioner
bade i og uden for EU med teknologiske midler. Ogsé her ber
man registrere, hvilke initiativer der er pd vej i de forskellige
lande. Den Europziske Union ber desuden supplere den euro-
peiske turismeportal med en satellit-tv-kanal, der kan rekla-
mere for turisme i Europa i ikke-europeaiske lande.

9. Kulturarvsforvaltning og personaleuddannelse

9.1  Et effektivt system til udnyttelse af kulturarven til turis-
meformal rejser sporgsmaélet om forvaltningen af de kulturelle
aktiver. Nogle af disse aktiver er offentlig ejendom (der herer
under statslige eller lokale myndigheder), mens andre ejes af
trossamfund, non profit-organisationer eller privatpersoner.
Situationen er sarlig problematisk i flere af de nye medlems-
stater, hvor nationaliseringer gennem flere drtier har skabt tvivl
om ejendomsretten og vaeret skyld i darlig vedligeholdelse af en
stor del af kulturarven.

9.2 Der bor derfor vedtages nogle forvaltningsmodeller, der
respekter de nuvearende ejerforhold, for sd vidt angdr kunst og
kulturarv, yder storst mulig garanti for beskyttelse og bevaring,
muligger koordineret forvaltning af integrerede turistfaciliteter
og tilskynder til felles offentlige og private investeringer — det
offentlige kunne f.eks. bidrage med skatteincitamenter.

9.3 Den Europaiske Union kunne undersoge forvaltningssy-
stemerne i de forskellige europziske lande, vurdere deres effek-
tivitet og tilskynde til udbredelse af de bedste til andre lande,
eller den kunne foresld innovative beskatningssystemer og
lignende, som kan virke befordrende pé forvaltningssamarbejde
mellem den offentlige og den private sektor.

9.4  Relateret til forvaltningsspergsmalet er ogsd spergsmalet
om uddannelsen af det personale, som arbejder med kulturarv.
Ud over at have kunsthistorisk viden, skal personalet ogsa
kende til forvaltning og markedsfering, vere i stand til at bruge
ny teknologi. Uddannelsessporgsmalet gelder ogsd dem, der
har direkte kontakt med turisterne sdsom hotelejere, handlende,
ansatte i den offentlige servicesektor osv., som udover at
besidde de sproglige kompetencer ber undervises i »savoir faire«
og i at respektere turisters kulturelle forskelligheder. Ogsd pa
dette omrdde kunne Den Europaiske Union indsamle de bedste
erfaringer med efteruddannelse og lette udvekslingen af
ekspertise, benchmarking og formidling af god praksis, der
tilsammen skal fremme kvalitetsturisme.

10. Integrering af kulturturisme og andre turismeseg-
menter

10.1  En effektiv forvaltning af kulturturisme kan ogsd have
en positiv afsmitning pd andre turismesegmenter som f.eks.
kyst- og bjergturisme, men ogsé forretningsturisme og seniortu-
risme.

10.2  Kunstture, udstillinger, koncerter, festivaler eller steder
med mad- og vinsmagning kan fa turister til at valge bestemte
europxiske destinationer og vil give disse steder bedre
mulighed for at klare sig i konkurrencen med turistdestinati-
oner i udviklingslande, der ganske vist er mere konkurrence-
dygtige, ndr det galder naturressourcer og priser, men som ikke
kan matche de kulturattraktioner, der tilbydes af deres euro-
paiske modparter.

10.3  Det samme gelder forretningsturisme, hvor mulig-
heden for at kombinere en forretningsrejse med kulturturisme
kan fd den forretningsrejsende til at forleenge sin rejse med et
par dage (sd den eventuelt omfatter en weekend) eller gore det
til en familieferie med agtefzlle og born.

10.4 I betragtning af, at den forventede levealder nu er
meget hgjere end tidligere, opfylder kulturturisme de behov,
som er karakteristiske for seniorer, der velger at bruge en
stadig sterre del af deres fritid pa at leere om og fa indblik i nye
kulturer. Denne udvikling skal ses i tilknytning til behovet for
at fremme turisme i lobet af drets lavsasoner.

10.5  Der er ingen tvivl om, at Den Europziske Union ogsd
kan vere en drivkraft bag denne indsats for at fremme integre-
ring af kulturturisme og andre turismesegmenter.

11. Konklusioner og forslag

11.1 I betragtning af, at kultur kan swtte skub i udviklingen
af turisme og iser fordi turisme — udover at vaere drivkraft for
andre erhvervssektorer — i hej grad bidrager til opfyldelsen af
Lissabon-strategiens mal for vakst og beskeftigelse, har denne
initiativudtalelse som navnt ovenfor ferst og fremmest til
formal at udstyre EU’s institutioner med yderligere veerktgjer til
at fremme denne sektor, der stadig er dynamisk, men som
meder hard konkurrence fra lande uden for Europa.

11.2 Information og integrerede reklamekampagner

11.2.1  For at den europaiske kulturturismes potentiale kan
udnyttes fuldt ud, er det nedvendigt med mere effektiv infor-
mation og integrerede kampagner, som gor reklame for Europa
og europziske destinationer, og en indsats for at fremme bedste
praksis, hvad angdr beskyttelse, udnyttelse, forvaltning og
uddannelse. Den europziske turismeportal vil helt sikkert veere
af stor nytteveerdi, navnlig hvis:
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— turistorganerne i medlemsstaterne pd en ensartet madde
fodrer portalen med effektive og konkrete oplysninger, som
regelmassigt opdateres;

— portalen indeholder nejagtige oplysninger om nationale og
europaiske kulturturismedestinationers netvaerk og ture og
reklamerer herfor;

— turistsektorens akterer ogsd kan anvende portalen til at
holde sig ajour med bedste praksis, hvad angar forvaltning
af kulturturisme og kulturarv, nye initiativer og begiven-
heder samt moderne uddannelser for de ansatte;

— portalen indeholder oplysninger pd europisk niveau, f.eks.
i form af en europisk kalender for kulturelle begivenheder
og udstillinger samt en guide til mad- og vinruter samt
turisme i landdistrikter;

— der sikres koordinering og synergieffekt med den euro-
peiske kulturportal.

11.3 Brug af konkurrencer og belonningssystemer til at fremme
bedste praksis

11.3.1  EU kunne benytte konkurrencer og belgnningsord-
ninger i sine programmer til at fremme bedste praksis i forvalt-
ningen af tjenester vedrerende kulturturisme, iser i
programmet om europziske kulturhovedstader (*) og det
fremtidige program om fremtraedende europziske rejsemal. EU
kunne ogsd radgive byer og regioner, som beslutter at indgive
ansegninger til disse to programmer, og tildele dem en storre
finansiel stotte end i gjeblikket samt eventuelt give dem fortrin-
sadgang til strukturfondsbevillinger. Pd nationalt plan ville det
vare umagen vaerd at fremme en sund konkurrence mellem
byer og kulturturisme-rejsemal, som anseger om at deltage i de
to programmer, ved at operere med kriterier fastlagt pa euro-
peisk plan: ledelsessystemer, samarbejde mellem det offentlige
og den private sektor, integration af turisme- og kulturtjenester,
reklame for og information om arrangementer osv. for
programmet europaiske kulturhovedsteeder; og beeredyg-
tighed, forlengelse af turistseesonen, fjernelse af flaskehalse,
ledelsessystemer, samarbejde mellem det offentlige og den
private sektor, integration af tjenester osv. for programmet
»fremtraedende europeiske rejsemalc.

Bruxelles, den 15. marts 2006

(") Indtil 2005 var programmet baseret pé tvarstatslige aftaler.

11.4 Fremme af den tverkulturelle dialog

11.4.1  Fremme af den tvaerkulturelle dialog bade inden for
EU (iseer med henblik pd de fire kandidatlandes fremtidige
tiltreedelse) og mellem EU og andre omrédder i verden ber ogsd
vare et prioriteret emne i kulturturismeprogrammerne. Med
sigte herpad er, som allerede neevnt, beslutningen om at gere
2008 til det europziske ar for tvarkulturel dialog serdeles rele-
vant. Inden 2008 ber der dog sesxttes en reekke projekter, som
f.eks. malrettes mod skoler, og man ber udvide internationale
udvekslingsprogrammer som Erasmus til elever pa sekunder-
trinnet samt tilskynde til samarbejde mellem skoleklasser fra
forskellige lande. Der kunne ogsd indferes smrprojekter til
fremme af den tverkulturelle dialog mellem aldre. 2008 kunne
sdledes blive et »udstillingsvindue« for igangverende initiativer
og anspore til nye initiativer.

11.5 Oprettelse af et europeeisk turismeagentur

11.5.1  Da EU ikke rdder over direkte driftsklare turismein-
strumenter pd grund af den beklagelige mangel pa retsgrundlag,
kunne det med fordel sxtte ind pa at ege koordineringen pa
ledelsesomrddet med det sigte at fremme igangvaerende og
fremtidige projekter i turismesektoren. EGSU ville kunne stotte
oprettelsen (snarest muligt og under beherig hensyntagen til
neerhedsprincippet) af et europaisk turismeagentur, der kunne
fungere som et europaisk turismeovervigningscenter og
forsyne Fellesskabet og medlemsstaterne med palidelige og
sammenlignelige data om turisme. Dette er allerede foresldet i
en tidligere initiativudtalelse om »Turisme og sport: de
kommende udfordringer for Europac.

11.6 Fremme af den politiske koordinering af aktiviteter inden for
kulturturisme

11.6.1  E@SU udtrykker tilfredshed med kommisser Ginter
Verheugens forslag pd det fjerde europaiske turismeforum pa
Malta og forslagene i Europa-Parlamentets nylige beslutning (*°)
om at give GD for erhvervs- og virksomhedspolitik til opgave
at koordinere de forskellige fallesskabsinitiativer i turismesek-
toren.

11.7 E@SU kalder denne udtalelse for Paestum-erkleeringen
med henvisning til den offentlige hering, der fandt sted i
november pé dette fascinerende arkaologiske sted i Italien.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Europa-Parlamentets beslutning om nye perspektiver og nye udfor-
dringer for baeredygtig europzisk turisme.
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Beretning om konkurrencepoli-
tikken i 2004

SEK(2005) 805 endelig

(2006/C 110/02)

Kommissionen for De Europiske Fallesskaber besluttede den 17. juni 2005 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: »Beretning

om konkurrencepolitikken i 2004«

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Henri Malosse til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  EU’s konkurrencepolitik har laenge varet betragtet som
den europaiske integrations flagskib og et handgribeligt,
ubestrideligt resultat. 1 forbindelse med debatten om forfat-
ningstraktaten har denne politik, hvis sigte er at sikre »fri og
uforfalsket konkurrences, imidlertid givet anledning til en rackke
sporgsmal. Efter reformen af mekanismerne for tilsyn med
aftaler og misbrug af dominerende stilling har Kommissionen i
form af en handlingsplan indledt en reform af statsstotteord-
ningen. Beretningen for 2004 giver E@SU lejlighed til at fore-
tage en generel vurdering af konkurrencepolitikkens mal og
metoder, navnlig i relation til folgende:

— samhandelens globalisering,

— EU’s udvidelse og de deraf folgende @gede skavheder i
udviklingen,

— EU's stigende eftersleb inden for vakst og beskeeftigelse i
forhold til de vigtigste ekonomiske konkurrenter,

— borgernes legitime gnske om bedre styreformer, bedre legi-
timering af de forte politikker og bredere deltagelse i beslut-
ningsprocessen.

1.2 Efter en »indledning ved generaldirektoren for konkur-
rence« giver beretningen et overblik over Kommissionens akti-
viteter inden for folgende omrader:

— Kkarteller og monopoler (EF-traktatens artikel 8log 82)
ledsaget af en rakke domme afsagt af EF-domstolen og
medlemsstaternes nationale domstole,

— fusioner, herunder en sektorspecifik vurdering,

— statsstattekontrol, herunder lovgivning og fortolkningsregler
samt domme afsagt af EF-domstolen,

— EU'’s udvidelse samt bilateralt, multilateralt og internationalt
samarbejde.

2004, aret for udvidelsen af EU med ti nye medlemsstater, var
kendetegnet ved ikrafttraedelsen den 1. maj af reformen af EU’s
konkurrenceret.

2. Overvejelser om EU’s konkurrencepolitik:

2.1  Beretningen fremhaver forbindelsen mellem konkurren-
cepolitikken og den reviderede Lissabon-strategi: konkurrence-
evne, vakst, beskaftigelse og baredygtig udvikling. Kommissi-
onen gnsker siledes at swtte fokus pd de sektorer, der er
centrale for det indre marked og for Lissabon-dagsordenen, og
leegge seerlig veegt pd at fjerne konkurrencehindringer inden for
nyligt liberaliserede sektorer og visse andre regulerede sektorer,
herunder telekommunikation, posttjenester, energi og trans-
port. Denne forbindelse med Lissabon-dagsordenen kunne veere
bedre begrundet og forklaret.

2.2 Det forste sporgsmal, der md stilles, er om konkurrence-
politikken ber afspejle konjunkturbestemte politiske prioriteter
eller bor folge sin egen logik. E@SU foretrakker den sidste
tilgang af folgende drsager:

2.2.1  Virksomhederne, forbrugerne og de skonomiske og
sociale akterer har behov for en stabil og forudsigelig retlig
ramme. Hvis konkurrencepolitikken skal rettes ind efter de
aktuelle prioriteter, vil den blive kilde til retlig ustabilitet og
derfor ikke fremme investeringer og beskeftigelse.

2.2.2  Skabelse af fri og uforfalsket konkurrence er et grund-
leeggende mal i sig selv, ikke i forhold til en konjunkturbestemt
strategi, men for at sikre, at EU’s indre marked fungerer som
det skal. Markedet vil ellers miste hele sin betydning og de
fordele, som det kan tilfere den europaiske skonomi i form af
stimulering af eftersporgslen, udvidelse af udbuddet og den
styrke, som et marked bestdende af 450 millioner forbrugere,
repraesenterer.
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2.2.3 1 dag er forskellene i de ekonomiske og sociale vilkar
mellem det udvidede EUs medlemsstater meget betydelige.
Konkurrencepolitikken er i den forbindelse sarlig vigtig. Med
andre ord er indferelsen af agte, fri og uforfalsket konkurrence
afgerende for, at de gkonomiske og sociale aktorer, bade fra de
rigeste og de mindst udviklede lande, kan sikres lige muligheder
og lige behandling, og for at de rette betingelser kan veere til
stede for at styrke den gkonomiske og sociale samherighed i
EU.

2.2.4  Konkurrencepolitikkens autonomi ber bevares og
styrkes. Den md ogsd have sammenhang med de andre EU-
politikker, herunder foranstaltninger til fordel for forbrugerne
og til fremme af gkonomisk udvikling, innovation, vakst,
beskaftigelse samt ekonomisk og social samherighed. De
igangvarende og kommende reformer af konkurrencepoli-
tikken ber afspejle denne udadvendte vision. 1 denne dnd ma
Kommissionen nedvendigvis arbejde pd at sikre en konstant
balance, som skal give forbrugerne og virksomhederne en bedre
beskyttelse og tjene EU’s generelle interesse. Retningslinjerne
for behandling af stridsspergsmal ber derfor tage udgangspunkt
i folgende forudseetninger:

— fortsatte en rigoristisk gennemforelse af konkurrencereg-
lerne, navnlig pé statsstotteomrddet for at undgd enhver
eftergivenhed til fordel for nationale politikker, der fremmer
»nationale frontlgbere« eller monopolvirksomheder, hvilket
kan kvele konkurrencen pa nationalt og europzisk plan til
skade for iser smd og mellemstore virksomheder. Til
gengaeld ber der ydes stotte til den statslige indsats til
fremme af innovation og forskning med henblik pd at
begunstige stort anlagte og samlende europaiske projekter
og befordre smd og mellemstore virksomheders innovati-
onspotentiale.

Endvidere ber beskeftigelsesfremmende politikker legge
vagt pa ydelser til enkeltindivider (livslang lering, berne-
pasning, mobilitet, bekeempelse af alle former for forskels-
behandling) frem for direkte hjalp, som kan skabe konkur-
renceforvridning,

— bekaempe ny konkurrencebegrensende praksis, herunder
erstatning af offentlige monopoler med private monopoler,
én gkonomisk aktivitets dominerende stilling (for eksempel
distribution over for produktion og vice versa). Det er
sdledes vigtigt at nd frem til en bedre forstdelse af de swrlige
kendetegn ved de smd og mellemstore virksomheder, som
er lokomotivet for vakst i Europa, men hvis grundleggelse
og udvikling ofte ha@mmes af diskriminerende praksis
(statsstotte, monopoler, dominerende stilling). Det er
navnlig nedvendigt at fremme SMV-samarbejde og dannelse
af SMV-grupper, som ofte er disse virksomheders eneste
middel til at hamle op med konkurrenterne.

— sikre, at stordriftsfordele og det indre markeds potentiale
reelt kommer forbrugerne til gode.

2.2.5 Hvad angar tjenesteydelser af almen interesse, navnlig
inden for sundhedssektoren, det sociale sikringssystem og

uddannelsessektoren, méd der tages hensyn til disse ydelsers
sarlige karakter. Der ma endvidere tages hensyn til den sociale
retfeerdigheds vardier og sikres gennemsigtighed i overensstem-
melse med nationale traditioner og national praksis. I tilfelde,
hvor tjenesteydelser af almen interesse helt eller delvis varetages
af private akterer, bar konkurrencemyndighederne overvage, at
samtlige potentielle akteorer garanteres lige behandling, og
samtidig kontrollere de pagaldende ydelsers effektivitet, konti-
nuitet og kvalitet. I den sammenhzng bifalder EOSU Kommis-
sionens indsats, som siden Altmark-dommen har bestdet i at
pracisere reglerne for finansiering af forsyningspligtydelser,
hvilket vil gare forvaltningen af tjenesteydelser af almen ekono-
misk interesse mere gennemsigtig.

2.2.6  Mere generelt er problemet med EU’s konkurrencepo-
litik, at dens anvendelse hviler pd den antagelse, at det indre
marked fungerer optimalt: der er perfekt og gratis informering
af markedets aktorer, virksomheder kan frit treede ind pa og ud
af markedet, der er s mange markeder som muligt eller som
onsket af de berorte aktorer, og der er ingen stigende skalaaf-
kast og ingen dominerende stillinger. Virkeligheden er en
anden, bl.a. fordi visse medlemsstater fortsaetter med at tenke
»nationaltc.

2.2.7  Til den ende ber GD Konkurrence foretage ekono-
miske og sociale vurderinger som opfelgning pa de sager, det
arbejder med. Det beor ogsd gennemfore konsekvensanalyser af
sine vigtigste beslutninger bdde pd det eokonomiske plan,
herunder EU’s konkurrenceevne pd verdensmarkedet, pd det
sociale plan og i relation til en baredygtig udvikling.

3. Bemerkninger om gennemfeorelsen af konkurrencepoli-
tikken i EU i 2004

3.1  Presentationen af rapporten ville blive klarere og
systemet lettere at forstd, hvis den, navnlig pa statsstotte-
omradet, omfattede en liste over beslutninger, hvor der ikke
har vaeret indsigelser mod stettetildelingen, og en forklaring af,
hvorfor statten i visse tilfelde ikke er faldet ind under artikel
87, stk. 1. En sddan fortegnelse ville udgere en ramme for god
praksis for medlemsstaterne, ndr de skal tildele stotte.

3.2 Ud fra den betragtning, at 2004 var kendetegnet ved
EU-udvidelsen, ma det endvidere beklages, at beretningen inde-
holder sd fa oplysninger om de nye medlemsstaters gennem-
forelse af EU’s konkurrencepolitik. EQSU forventer derfor mere
udferlige og mere aktuelle oplysninger i 2005-beretningen.

3.3 Gennemforelse af kartellovgivningen

3.3.1 Det fremgdr af beretningen, at den okonomiske
analyse er blevet en integreret del af konkurrencepolitikken,
hvilket E@SU konsekvent har opfordret til. I den sammenhang
har @ndringer i konkurrenceretten (artikel 81 og 82) veret
kendetegnet ved et specifikt og pragmatisk fremskridt, som
bestdr i en bedre definition af markedet og en finpudsning af
strategien for horisontal og vertikal aftalepraksis.
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3.3.1.1  Inden for rammerne af artikel 81, stk. 3 (undtagelse
fra forbud mod restriktive aftaler), kan det ses, at den gkono-
miske analyse navnlig er blevet forbedret ved at tage hensyn til
effektivitetsgevinster. Virksomhederne kan sdledes pavise, at de
gor brug af ny teknologi, mere hensigtsmassige produktions-
metoder, synergier fra integration af aktiver og stordriftsfordele.
De kan ogsd fremme tekniske og teknologiske fremskridt, f.eks.
gennem fzlles forsknings- og udviklingsaftaler.

3.3.2 Politik for bedefritagelse

3.3.2.1  Som det fremgar af de sager, der henvises til i beret-
ningen, er politikken for bedefritagelse en succes. Denne meka-
nisme gir ud pd at tilskynde virksomheder, der indgdr i et
kartel, til at oplyse konkurrencemyndighederne herom, hvilket
til gengeeld fritager dem helt eller delvist fra at betale de pagzl-
dende beder. Med dette for gje har Kommissionen og visse
medlemsstater etableret programmer for bedefritagelse, som
fastsatter betingelserne herfor. Disse er navnlig vigtige for virk-
somheder, da disse, selv om de ikke har indgéet egentlige karte-
laftaler, ofte opdager, at der uden deres viden er oprettet en
omfattende aftale gennem udveksling af faxer eller e-mails
mellem deres og andre virksomheders handelsagenter.

3.3.2.2  Beretningen fremhaver ikke i tilstrekkelig grad en
reekke funktionelle problemer: de programmer for bedefrita-
gelse, der i gjeblikket eksisterer inden for EU, er meget uensar-
tede, bade hvad angdr de grundlaggende betingelser for at opnd
bedefritagelse og hvad angr procedurer. Hertil kommer, at
ikke alle nationale konkurrencemyndigheder har oprettet et
program for bedefritagelse: kun 18 myndigheder (plus
Kommissionen) har gjort det (!).

3.3.2.3  Endelig kan en anmodning om bedefritagelse rettet
til én myndighed ikke anvendes over for de andre myndigheder.
Den pageldende virksomhed er siledes nedt til at sende en
anmodning til samtlige kompetente konkurrencemyndigheder,
hvis den ensker at opnd bedefritagelse. EQOSU anser det derfor
for helt afgarende, at mekanismen for behandling af flere samti-
dige anmodninger fra en virksomhed optimeres. Forenklinger
af de aktuelle procedurer er nedvendige for at ivarksatte et
harmoniseret system til »indberetning« om karteldannelse, som
automatisk ville afslutte enhver karteldeltagelse.

3.3.3 Det europaiske konkurrencenet

3.3.3.1 Ifelge beretningen forekommer det europaiske
konkurrencenets forste resultater tilfredsstillende. Via konkur-
rencenettet samarbejder Kommissionen og de nationale konkur-
rencemyndigheder i alle medlemsstater ved at oplyse hinanden
om nye sager og afgerelser. Nér der er behov for det, koordi-
nerer de undersegelser, yder assistance og udveksler bevismate-
riale.

3.3.3.2  Dette samarbejde skaber en effektiv mekanisme til at
skride ind over for virksomheder, som gor sig skyldige i
greenseoverskridende konkurrencebegraensende praksis, og det

(') Belgien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland,
Grakenland, Ungarn, Irland, Letland, Litauen, Luxembourg, Neder-
landene, Polen, Slovakiet, Sverige og Storbritannien.

medvirker til at udelukke dem, der misbruger markedsreglerne
og i betydelig grad skader konkurrencen og forbrugerne.

3.3.3.3  Et vigtigt spergsmdl er oplysningernes fortrolighed.
En »Authorised Disclosure Officer« sikrer, at oplysningerne
behandles fortroligt. Dette giver én eller flere personer bemyn-
digelse til at deltage i overforslen af fortrolige oplysninger.
Disse mekanismer har vaeret taget i brug ved flere lejligheder
siden den 1. maj 2004, hovedsagelig i Kommissionen og tilsy-
neladende med succes.

3.3.3.4  De gkonomiske aktorer havder, at det europaiske
konkurrencenet har veret en stor succes, men E@SU advarer
ikke desto mindre Kommissionen om, at det pa grund af det
stigende antal sager pd lengere sigt kan blive et problem at
garantere fuldsteendig beskyttelse ved udveksling af fortrolige
oplysninger.

3.4 Artikel 82 — Misbrug af en dominerende stilling

3.4.1  EF-traktatens artikel 82 forbyder virksomheder at
misbruge enhver dominerende stilling (urimelig prisfastsattelse,
opdeling af markeder ved eksklusivaftaler om salg, loyalitetsra-
batter der skal afholde kunderne fra at bruge konkurrerende
leverandgrer osv.). Fusionskontrol falder endvidere ind under
denne bestemmelse i tilfelde, hvor en fusion indebarer misbrug
med henblik pé at styrke den dominerende stilling, som inde-
haves af den virksomhed, der har indledt transaktionen. Der
har vaeret modsigende fortolkninger af denne artikel, som er en
grundleeggende bestanddel i antitrustlovgivningen. Dette kan
ses af virksomhedernes adferd og af virkningerne af deres
kommercielle praksis. Med andre ord er der endnu ikke fastlagt
nogen entydig definition af begrebet »misbrug af dominerende
stilling¢, og det er derfor til tider meget vanskeligt for virksom-
hederne at vide, hvad de kan og ikke kan gore. Hvor der er tale
om prismisbrug, f.eks. underbudspriser eller rabatter, kan en
bestemt adferd have forskellige virkninger: en meget effektiv
konkurrent vil maske kunne klare sig godt i et marked, hvor
den dominerende virksomhed holder priserne pd et bestemt
niveau, mens en »mindre effektive konkurrent kan blive
udelukket fra markedet. Bor konkurrencepolitikken beskytte
sidstnavnte? Bor der ikke i stedet fastleegges regler, der bygger
pa det princip, at der kun er tale om misbrug, hvis »effektive«
konkurrenter udelukkes?

3.4.2  Kommissionen har for nylig offentliggjort et forslag til
retningslinjer for gennemforelse af artikel 82, hvilket E@SU
bifalder. Kommissionen ensker hermed at etablere en frem-
gangsmade for vurdering af de mest anvendte praksisser,
herunder salgsbindinger samt rabatter og godtgarelser, der kan
mindske konkurrencen (. E@SU bifalder Kommissionens
indsats, der gar ud pd at mobilisere s& mange ressourcer som
muligt for at vurdere de praksisser, der har sterst sandsynlighed
for at skade forbrugerne. Det er Kommissionens hensigt at
skabe klarhed og retssikkerhed ved hjalp af en pracis definition
af, hvad der kan udgere misbrug af en dominerende stilling.
E@SU héber, at det forslag, der nu er under overvejelse, vil gore

() GD Konkurrence: Arbejdsdokument om anvendelsen af traktatens
artikel 82 pd misbrug i form af eksklusivaftaler (foreligger ikke pa
dansk). Offentlig horing, december 2005.
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det muligt for virksomheder i en dominerende stilling klart at
afgore, om deres adferd er lovlig, og minder om, at der ber
finde en dialog sted med de berorte aktorer (virksomheder,
herunder navnlig SMV’er, forbrugerne, arbejdsmarkedsparterne
osv. ...), inden overvejelserne afsluttes.

3.5 Fusionskontrol

3.5.1 EQSU bifalder den pragmatiske udvikling, der er
kendetegnet ved indferelse af en »étstedsprocedure« for fusions-
anmeldelser og sikring af den nedvendige afklaring i forbin-
delse med konkurrencetesten, sd den i hgjere grad svarer til de
gkonomiske realiteter og er mere forenelig med de regler, der
er galdende i de vigtigste fusionskontrolsystemer pa verdens-
markedet. Selv om det i praksis endnu viser sig vanskeligt at
pavise effektivitetsgevinster ved fusioner, kan man habe, at en
forbedret fusionskontrol vedvarende vil kunne tjene den euro-
peiske forbrugers interesser.

3.5.2  Hvad angdr forbindelserne mellem de store detailhan-
delskaeder og narbutikkerne, har der i de seneste ar fundet
omfattende fusioner sted, hvilket har @get de store detailhan-
delskaders markedsandel pa bekostning af de sméihandlende. P4
grund af en til tider meget restriktiv handelspraksis, den
anvendte prispolitik, og volumenafthangige rabatter er det
vanskeligt for de smihandlende prismeassigt at konkurrere med
de store detailhandelskader, der har betydeligt storre spillerum,
hvilket gor dem endnu mere attraktive for forbrugerne. Hertil
kommer, at producenterne i nogle tilfeelde ligger under for et
urimeligt pres for at nedsette deres priser. Endelig bor stig-
ningen i antallet af fusioner ubetinget fore til, at konkurrence-
politikkens mal geres forenelige med forbrugerpolitikkens mal,
s der sikres en konstant markedsforsyning og tilbudsbredde
m.h.t. positionering og kvalitet i produktassortimentet.
Samtidig ma samarbejde mellem smd virksomheder ikke
begranses, da deres andel af det samlede marked ikke er bety-
deligt inden for det pagaldende omréde.

3.6 Omstrukturering af GD Konkurrence

3.6.1  Beretningen giver en positiv vurdering af virkningerne
af den omstrukturering inden for GD Konkurrence, der har
fundet sted som svar pd offentlig kritk af Kommissionens
behandling af visse sager (Airtours/First Choice, Tetra Laval]
Sidel og Schneider/Legrand).

3.6.2  Oprettelsen af en post som gkonomichef (Chief
Competition Economist) bistdet af en rakke okonomer,
nedsattelsen af en gruppe erfarne tjenestemend, der med friske
gjne skal gennemgéd konklusionerne i GD Konkurrences
undersegelser af kontroversielle fusioner, og styrkelsen af
heringskonsulentens rolle i fusionskontrolprocedurerne er alle
foranstaltninger med det fzlles mal at gore undersegelsesproce-
duren i forbindelse med fusionskontrol mere stringent og
gennemsigtig. Foranstaltningerne er siledes svar pa nogle krav,
som E@SU gentagne gange har fremsat, og ber hilses
velkommen.

3.6.3 EQSU glader sig endvidere over, at der er udpeget en
»forbrugerkontaktperson«, der skal reprasentere forbrugerne
over for GD Konkurrence, men beklager, at beretningen naesten
et ar efter udpegelsen ikke indeholder nogen detaljeret status
over dialogen med EU’s forbrugere. EQSU forventer saledes, at
2005-rapporten indeholder konkrete elementer, der vil gore det
muligt at méle effektiviteten af denne dialog. EQSU har i gvrigt
udarbejdet en initiativudtalelse om dette emne.

3.6.4 EQSU's nylige udtalelser har sat fokus pad spergsmalet
om de midler, Kommissionen rader over, navnlig hvad angar
overvagning af fusioner. Disse midler betragtes som for lave i
forhold til de ressourcer, de berorte aktorer forventes at mobili-
sere. Dette er stadig et dbent spergsmal: GD Konkurrence synes
at mangle kvalificeret personale, der kan behandle sager, der
bergrer bestemte medlemsstater, herunder navnlig de nye
medlemsstater. Udvalget er bekymret og overrasket over denne
manglende fremsynethed i Kommissionens forvaltning af de
menneskelige ressourcer, og opfordrer til, at der snarest muligt
tages skridt til at afhjelpe problemet.

3.6.5  Endelig konstaterer EGSU, at der pd trods af de seneste
tiltag for at forbedre gennemsigtigheden ikke findes nogen
egentlig strategi, der gar ud pd aktivt at here de berorte aktorer:
for sd vidt angdr de horisontale sager, GD Konkurrence tager
sig af, kan den ene oplysning om fusioner, der findes pd
Kommissionens websted ikke betragtes som tilstraekkeligt
grundlag for at indhente velfunderede udtalelser fra civilsam-
fundet og fra de forskellige bererte organisationer som led i
god forvaltningspraksis.

3.6.6  Med hensyn til offentliggerelse af nationale domme pa
Kommissionens websted for konkurrence ma det konstateres, at
de erklerede informerings- og rddgivningsmdl ikke er ndet
(forordning nr. EF 1/2003, artikel 15, stk. 2). For det forste kan
det konstateres, at det system, der er indfert pd webstedet, kun
delvist fungerer. Det er sdledes navnlig et problem, at de nye
medlemsstater aldrig eller sd godt som aldrig indsender en kopi
af deres nationale domstoles domme. Dette haemmer forstielsen
af, hvordan konkurrencelovgivningen anvendes i de pagel-
dende lande, og skader den gnskede harmonisering af denne.
For det andet foreligger disse nationale domme kun pa original-
sproget, hvilket gor det vanskeligt for ikke at sige umuligt at
leese dem, selv om de afgjort har stor praktisk betydning pé
grund af de nye problemer, de rejser.

3.7 Statsstottekontrol

Det Europziske Réd fremhavede i marts 2005 madlet om at
fortsatte indsatsen for en generel reduktion af statsstetten, dog
sdledes at der kan geres undtagelser ved eventuel markedssvigt.

3.7.1  Kommissionen forelagde den 7. juni 2005 en hand-
lingsplan pé statsstotteomradet, som E@SU har afgivet udtalelse
om (°), og som der henvises til her. Gennemgangen af 2004-
beretningen giver imidlertid anledning til folgende generelle
bemarkninger:

() EUT C 65 af 17.3.2006, ordferer: Antonello Pezzini.
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3.7.2  Det er afgorende vigtigt at styrke gennemsigtigheden i
forbindelse med oplysninger, der formidles til virksomheder,
der modtager individuel bistand (anmeldelsesdato, medlemssta-
ternes begrundelse). En sddan gennemsigtighed er sd meget
vigtigere som risikoen for tilbagekravning af ulovlig stette vejer
tungt pd virksomhederne, iser smd og mellemstore virksom-
heder, herunder ogsd meget smé virksomheder, selv om anmel-
delsesproceduren gennemferes af medlemsstaten!

3.7.3 De nationale myndigheder, der skal vurdere, om
stotten opfylder kriterierne, ligger ikke altid inde med den
viden, der er nedvendig for at kunne foretage en gkonomisk
analyse som led i anmeldelsesprocedurerne. Det er for eksempel
ofte de regionale eller lokale myndigheder, der yder stotte pé
beskeftigelses- og miljgpomrddet uden at gennemfore en
grundig markedsanalyse, hvilket i tilfelde af ulovlig stette
forarsager betydelig finansiel usikkerhed for virksomhederne.

3.7.4 Ved gennemgangen af omstrukturerings- eller
redningsstotte kan det konstateres, at fellesskabspolitikken i
stigende grad lagger vaegt pd de gkonomiske konsekvenser for
statsstottemodtagerens konkurrenter, og i den forbindelse
navnlig undersoger kompensationsmuligheder. For at undgd
konkurrenceforvridning paferer Kommissionen sdledes de
begunstigede virksomheder visse restriktioner: for eksempel ved
at begranse de procentvise markedsandele i et bestemt geogra-
fisk omrade, som det var tilfeldet i Thomson Multimedia-sagen,
eller ved at forpligte stottemodtageren til at indgd partnerskaber
med sine konkurrenter.

3.7.5 EOGSU finder det beklageligt, at et andet og lige sd
vigtigt aspekt herved overses, nemlig disse foranstaltningers
folger for slutforbrugeren (kunden og skatteyderen). Kommissi-
onen underspger ikke grundigt nok, om stetten vil modvirke et
prisfald, et storre udvalg af varer og tjenesteydelser eller oget
kvalitet. Forbrugernes interesse er imidlertid et centralt element
i konkurrencepolitikken, og retten til statsstotte ma nedven-
digvis vere underlagt de samme krav om grundighed i form af
langtidsanalyser, som galder for karteller og fusioner.

3.7.6  EDSU er generelt bekymret over den konkurrencefor-
vridning, som kan blive resultatet af forskelle pa statsstotteo-
mrddet medlemsstaterne imellem. E@SU er navnlig betenkelig
ved, at statsstotten i mange tilfeelde er diskriminatorisk. Staterne
gdr ofte ind og investerer i og redder store virksomheder og
overser til gengzld de sma og mellemstore (som i virkeligheden
skaber fire ud af fem arbejdspladser i EU). Herved begunstiges
bestemte virksomhedstyper. Denne situation gir ud over
ivaerksetterdnden og skader den gkonomiske struktur, som ikke
er tilstreekkeligt dynamisk og dérligt er i stand til at optage nye
markedsdeltagere.

4. Forslag til en styrket konkurrencepolitik

Analysen giver sdledes E@QSU anledning til at fremsatte
folgende bemarkninger:

4.1 Pd det tekniske plan

41.1 Kommissionen ber i sine kommende beretninger
legge sarlig vaegt pd udvidelsens virkninger, dvs. afsette et
serligt kapitel til at gore status over @ndringer i lovgivningen
og over kontrollen med gennemforelsen af EU-retten.

4.1.2  For at forbedre retssikkerheden forekommer det helt
afgorende at forenkle systemet for bedefritagelse og badeneds-
attelse. I lyset af folsomheden af de oplysninger, der skal gives,
og de vanskeligheder, der er forbundet med at skulle igennem
den samme procedure over for forskellige myndigheder (kartel-
dannelse med indvirkning pa flere medlemsstater), ville forenk-
linger i form af gensidig anerkendelse eller indferelse af en
étstedsordning veere hensigtsmeassige.

4.1.2.1 1 ovrigt ville en tilneermelse af de nationale bedefrita-
gelsesprogrammer ved hjzlp af en fleksibel og indirekte harmo-
nisering, som kunne tage form af bedste praksis, vare yderst
gnskverdig.

4.1.3 I forbindelse med den igangvarende revision — i form
af forslag til retningslinjer — af Kommissionens politik pa
omrddet misbrug af dominerende stilling ber en rakke
sporgsmal afklares med henblik pa, at vurderingen af et sddant
misbrug i fremtiden kan sette fokus pd misbrugets ulemper for
forbrugeren. Kommissionen ber pracisere, hvad der ligger i
udtrykket »dominerende stilling¢, og iser gore det klart, hvad
der forstds ved misbrug heraf, og hvilke forskellige former for
misbrug, der findes. Endelig ber Kommissionen legge en
klarere skillelinje mellem redelig resultatorienteret konkurrence
og illoyal konkurrence, som forvrider konkurrencen og dermed
skader forbrugeren.

4.1.4  For at male, hvad der kan opnés ved at tage hensyn til
virkningen af effektivitetsgevinster, kunne Kommissionen i
forbindelse med fusionskontrol fremover kigge pé det, der sker
i de igangvarende sager, og den virkning, de har pa forbru-
gerne.

4.1.5 Med henblik pd at sikre en bedre balance mellem
produktion og distribution samt inden for selve distributions-
leddet (forhindre, at handelen i landdistrikter, i dérligt stillede
byomréder eller i tyndt befolkede omrédder forsvinder helt) bar
der for at undgd, at potentielle akterer udelukkes fra markedet,
og for at gere det muligt for SMV’er at udnytte muligheder for
statsstotte, gennemfores en undersegelse af konkurrence- og
handelsreguleringsforanstaltninger og af foranstaltninger til
stotte af sma virksomheder.

4.1.6  Det ville vere hensigtsmeassigt, hvis de kommende
beretninger kunne indeholde en beskrivelse af forbindelserne
mellem »forbrugerkontaktpersonen« og forbrugerorganisatio-
nerne i underspgelsen af de forskellige sager: ville disse organi-
sationer i givet fald have kunnet afgive en udtalelse eller sende
oplysninger til Kommissionen om fusioner, Karteller eller
misbrug af dominerende stilling? Det er meget vigtigt at pavise
effektiviteten af forbrugerkontaktpersonens arbejde.
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4.1.7  For at forbedre systemet for offentliggerelse af de nati-
onale domstoles domme vil det vaere formalstjenligt at oprette
et netveerk af korrespondenter, der har til opgave at samle rets-
afgorelser med henblik pd at gere det aktuelle system mere
effektivt i realtid. Dette initiativ vil kraeve eget investering af
menneskelige og finansielle ressourcer.

4.2 Pa det politiske og okonomiske plan

4.2.1 Styrke analysen af den varste konkurrencefor-
vridning

4.2.1.1  Pa basis af evalueringen af konkurrencepolitikkens
funktion ber det kunne afgeres, om den reelt fremmer »fri og
lige konkurrence« i EU, og det ber vare muligt at mdle effekti-
viteten af indsatsen mod faktiske monopoler og mod misbrug
af dominerende stilling samt indvirkningen heraf pé oprettelsen
af nye foretagender og pd ivarksatterinden. Kommissionen
ber ikke begranse aftaler mellem SMV’er indgéet for at kunne
konkurrere med de store integrerede koncerner, men bgr mobi-
lisere flere midler pd en effektiv bekempelse af mere alvorlige
former for konkurrenceforvridning.

42.1.2 Hvad angdr de liberale erhverv offentliggjorde
Kommissionen som opfelgning pd sin meddelelse af 9. marts
2004 en rapport om konkurrencen inden for denne sektor (¥).
Denne rapport redegjorde for de fremskridt, der var gjort med
hensyn til at fjerne unedvendige konkurrencebegransninger
som f.eks. prisfastsattelse, reklamerestriktioner, adgangskrav til
de pagaldende erhverv og visse eksklusive rettigheder. EGSU
opfordrer Kommissionen til at opfylde sine forpligtelser pa
dette omréde, og gentager det synspunkt, der enstemmigt blev
fremsat i dets udtalelse om beretningen om konkurrencepoli-
tikken 2003, nemlig at indferelsen af mere konkurrencefrem-
mende mekanismer vil sxtte de liberale erhverv i stand til at
forbedre kvaliteten og omfanget af deres ydelser, hvilket vil
gavne forbrugerne og erhvervslivet direkte.

4.2.2 Bekampelse af markedsopdeling og udarbej-
delse af skonomiske og sociale konsekvensun-
dersogelser

42.2.1 EOQSU anser det for nedvendigt at vurdere konkur-
rencesporgsmalene i lyset af den globale samherighed i EU og
at stille det spergsmal, om ikke en adferd, der stadig er for
nationalt fokuseret (direkte eller »skjult« statsstatte til nationale
frontlgbere, stotte med henblik péd at tiltrekke investeringer,
diskriminatorisk adferd, fortsat forekomst af faktiske mono-
poler, misbrug af dominerende stilling osv.) fastholder en opde-
ling af markedet og hindrer en tilnaermelse mellem EU’s gkono-

Bruxelles, den 15. marts 2006

() Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
9. februar 2004 (KOM(2004) 83 endelig, SEK(2005) 1064).

miske aktorer. Pa baggrund heraf ber Kommissionen ogsa fore-
tage skonomiske og sociale analyser af den samlede virkning af
sine politiske beslutninger og opfordre Radet og medlemssta-
terne til at sikre en adfeerdsendring og fa standset den markeds-
opdeling, som skader de gkonomiske og sociale akterers inte-
resser.

4.2.3 Sikre optimal informering og hering

42.3.1 EQSU stiller sig til Kommissionens rddighed med
henblik pd en dreftelse af, hvordan der kan sikres storre
gennemsigtighed — samtidig med at der tages hensyn til
erhvervslivets fortrolighedsbehov — over for de aktorer, der er
berert af konkurrencepolitikken: virksomhederne, erhvervs- og
interesseorganisationer, forbrugerne og andre af civilsamfundets
aktorer. Navnlig hvad angdr fusioner méd det underseges,
hvordan civilsamfundets aktorer kan deltage mere aktivt, det
vaere sig i form af en konsultationsprocedure eller via heringer.
Dette ville tilgodese onsket om deltagelsesdemokrati og god
forvaltningspraksis. Mere generelt ber der oprettes et informati-
onsnet med henblik pa at udbrede kendskabet til konkurrence-
politikkens prioriteter og gere virksomhederne og forbrugerne
opmarksomme pd deres rettigheder og pligter. Dette ber
baseres pd GD Erhvervspolitiks net af Euro Info Centre og pa
det samlede netveerk af handels- og industrikamre og forbruger-
organisationer. En sddan vedvarende og effektiv informations-
indsats er nedvendig, is@r i de nye medlemsstater og i anseger-
landene.

4.2.4 Sikre overordnet sammenhang mellem konkur-
rencepolitikken og de ovrige EU-politikker

4.2.4.1  Konkurrencepolitikken —er en  grundleggende
forudsatning for at sikre et effektivt fungerende indre marked.
De funktionelle fejl, politikken er behaftet med, understreger
det bydende nedvendige i at sikre fuldferelsen af det indre
marked og standse enhver praksis, som har tendens til at
opdele markedet. Konkurrencepolitikken er imidlertid ikke nok
i sig selv. Den md samordnes med alle EU-politikker for at
opfylde ensket om at sikre en vellykket gennemforelse af den
reviderede Lissabon-strategi og en effektiv forbrugerbeskyttel-
sespolitik. Under alle omsteendigheder haster det med at fa fast-
lagt et gkonomisk og socialt samherighedsprojekt for EU, inden
for hvis rammer konkurrencepolitikken kan bevare sin sarlige
rolle og finde ny eksistensberettigelse: sikre lige adgangsmulig-
heder for alle til det indre marked, si forbrugerne, virksom-
hedslederne og lenmodtagerne reelt drager de samme fordele af
verdens storste marked.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets afgorelse om finansiering af europeisk standardisering

KOM(2005) 377 endelig — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. september 2005 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15. marts 2006
folgende udtalelse med 140 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bifalder Kommissionens forslag om at skabe en
udtrykkelig, klar og gennemsigtig retlig ramme for finansie-
ringen af europezisk standardisering, idet standardiseringssy-
stemet er af betydning for et velfungerende indre marked og
for europeisk industris konkurrenceevne, og de europaiske
tekniske standarder spiller en understottende rolle for EU’s
lovgivning og politik.

1.2 E@SU understreger, at europaisk standardisering er og
ma forblive en frivillig aktivitet, der gennemfores af og for de
interesserede parter, der har den specifikke opgave at udarbejde
standarder og andre standardiseringsprodukter til opfyldelse af
deres behov.

1.3 E@SU opfordrer Ridet, Europa-Parlamentet og Kommis-
sionen til at indtage en mere proaktiv holdning til den euro-
paiske standardiseringspolitik. Den ber betragtes som én af
EU’s grundlaeggende politikomrader i forbindelse med gennem-
forelsen af den nyligt aktualiserede Lissabon-dagsorden; den
ber ogsd bidrage til at skabe en egentlig »standardiseringskultur« i
bade EU-institutionerne, de nationale institutioner og virksom-
hederne, da denne er et strategisk element pd nationalt og inter-
nationalt plan.

1.4 EQSU finder det vigtigt at serge for, at alle interesserede
parter, is@r ngo’erne, smv'erne og forbruger- og miljgorganisa-
tionerne, inddrages fuldt ud i et styrket europeeisk standardise-
ringssystem, og at sikre, at uddannelsen af kvalificerede menne-
skelige ressourcer understattes, ogsa finansielt.

1.5 EO@SU understreger, at europaisk standardisering er
afgerende for det indre markeds funktionsevne og konsolide-
ring, navnlig i kraft af direktiverne efter den sdkaldte »nye
metode« inden for sundhed, sikkerhed, miljo- og forbrugerbe-
skyttelse, og ogsd for sikring af interoperabilitet pd mange
omrader, iser transport og telekommunikation. Standardise-
ringen gor det endvidere muligt at forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne, eftersom den fremmer den frie bevagelighed
for produkter og tjenesteydelser i det indre marked og pa
verdensmarkedet.

1.6 Da ecuropxisk standardisering er en strategisk og
uundverlig ressource, mener E@SU, at man ber sikre en sund
og baredygtig forvaltning af de finansierede aktiviteter, sd det
bliver muligt at forfelge de felles samarbejdsmal, og opstille de
nedvendige finansielle og administrative betingelser for at
bevare systemets uathangighed og neutralitet og styrke dets
operationelle effektivitet og fastlaggelsen af standarder.

1.7 E@SU mener, at det samlede belgb, der foreslas til finan-
siering af hele det europwziske standardiseringssystem i den
pagzldende femdrige periode, er utilstraekkeligt, og at det ber
forhgjes ud over den nuverende terskel pa 2 % for at sikre, at
standarder kan udarbejdes og formidles frit, sd det bliver muligt
at opfylde behovene i det udvidede EU pé 25 og i kandidatlan-
dene.

1.8 E@SU understreger betydningen af:

— at sikre storst mulig gennemsigtighed og sikkerhed i finan-
sieringen af de centrale europaiske standardiseringsorganer
ved klart at fastlegge de tilladelige omkostninger til infra-
struktur og proceduremaessige tjenester, som de europaiske
standardiseringsorganer (ESO) tilbyder i forbindelse med
udarbejdelse af standarder, som jo er produktet af det
arbejde, eksperterne i de tekniske udvalg udferer,

— at forenkle og fremskynde finansieringsprocedurerne, hvor
de faste enhedsomkostningers berettigelse ma sikres for at
undgd en kompleks regnskabsafleggelse, da dette ofte
leegger beslag pd omkring 30 % af de tildelte midler,

— at anvende — i forbindelse med de tjenester som ESO
tilbyder — udbudsprocedurer, som reelt afspejler et »ligebe-
rettiget partnerskab« mellem ESO og Kommissionen, dvs.
mellem udbyder og aftager af tjenesteydelser; dette méd dog
under ingen omstendigheder galde for de frivilligt udarbej-
dede standarder, som forbliver i henderne pé standardise-
ringsorganerne.

1.9 ESO tilbyder de infrastrukturer og tjenesteydelser, der er
nedvendige for udarbejdelse af standarder, men de udarbejder
dem ikke selv; dette er de tekniske eksperters opgave. Efter
E@SU’s mening ber dette understreges som et vigtigt punkt
under betragtningerne.
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1.10  Det samlede belgb pd 134 mio. EUR, som Kommissi-
onen foreslar for perioden 2006-2010, forekommer nappe
tilstraekkeligt.

2. Begrundelse

2.1  E@SU har altid efterlyst en oget henvisning til euro-
peiske standarder i EU’s lovgivning og politik for — i overens-
stemmelse med samfundets og erhvervslivets behov — at tage
teknisk standardisering i anvendelse pd nye omréder, sisom
tjenesteydelser, informations- og kommunikationsteknologi,
transport og forbruger- og miljebeskyttelse.

2.2 Isar er der blandt virksomhedsledere og andre berorte
parter en stadig storre bevidsthed om standardiseringens fordele
for erhvervslivet: denne bevidsthed kommer til udtryk i styr-
kelsen af de vigtigste europaiske standardiseringsorganer (CEN/
Cenelec/ETSI) og den fulde inddragelse i standardiseringspro-
cessen af alle de bererte parter, iseer smv'erne.

2.2.1 1 betragtning af disse organers potentielle bidrag til
opfyldelsen af Lissabon-maélene ensker E@SU, at det organise-
rede civilsamfund bliver vel reprasenteret i deres bestyrelser.

2.3 For at styrke de forskellige civilsamfundsakterers tilste-
devaerelse og deltagelse i standardiseringsprocesserne i CEN,
Cenelec og ETSI(") deltager ogsa ANEC, ETUI-REHS,
NORMAPME og senest ECOS (%), der blev oprettet i november
2002, som fuldgyldige medlemmer.

2.4 EO@SU har gentagne gange () sldet til lyd for en revision
af de gzldende retlige rammer for standardisering for at bringe
dem i bedre overensstemmelse med den seneste udvikling og
de udfordringer, der ligger i udformning af europziske tekniske
standarder og forenkling af lovgivningen, sd der skabes en
bedre overensstemmelse med princippet om »bedre lovgivning« (%)
og med de industripolitiske retningslinier i Industripolitik i et
udvidet Europa (°) og prioriteringerne for 2003-2006 i strategien
for det indre marked (%).

(') CEN = Det Europwziske Standardiseringsorgan. CENELEC = Den
Europwxiske Komité for Elektronisk Standardisering. ETSI = Det
Europaiske Institut for Telestandarder.

() ANEC reprasenterer forbrugerne. ETUI-REHS (tidligere TUTB)
repraesenterer arbejdstagerne. NORPARME reprasenterer smv’erne.
ECOS er et konsortium af miljgorganisationer.

%) EFT C 48 af 21.2.2002 og EUT C 74 af 23.3.2005.

‘) KOM(2002) 278 endelig.

°) KOM(2002) 714 endelig.

9 KOM(2003) 238 endelig.

e —

2.5  EQ@SU har endvidere givet sin stotte til indferelsen af en
stabil finansieringsramme for europaisk standardisering pa et
solidt juridisk grundlag. Ligeledes ma det sikres, at Kommissi-
onen og medlemsstaterne samfinansierer standardiseringsar-
bejder, europaiske infrastrukturer samt foranstaltninger til at
forbedre synergien mellem EOS for at gge effektiviteten af
udarbejdelsen af europaiske tekniske standarder og af indsatsen
til fremme af internationale standarder.

2.5.1  En storre inddragelse af medlemsstaternes reprasen-
tanter kunne fore til en bedre og mere specifik udarbejdelse af
standarder for de berorte parter.

2.6 Det er desuden vigtigt at udvikle en europaisk kultur
for teknisk standardisering for at sikre, at det indre marked i
EU-25 fungerer effektivt og er afbalanceret. Det er derfor vigtigt
at skabe strukturer pd europaisk plan, som effektivt kan tage
hgjde for:

— kravene i »den nye metodex,

— behovet for interoperabilitet pd markerne,

— konkurrencemassige begransninger og muligheder, som
bliver stadig vigtigere pa de internationale markeder.

2.7 Det samlede antal europeiske standarder, som CEN
udarbejdede i 2004, var pa ca. 1 200 og for Cenelec’s vedkom-
mende 14 tallet pd ca. 400; dette har bragt det samlede antal
europaiske standarder, som de to organer har vedtaget, op pé
15 000.

2.8 De elementer, som har bidraget til denne succes, ma
efter EOSU’s mening konsolideres og om nedvendigt yderligere
udbygges. Den nye retlige ramme, som er baseret pa artikel 95
og 157 i traktaten, der regulerer finansieringen af standardise-
ringsarbejdet, ma efter EOSU’s mening péd ingen made svakke
processens karakter og hovedkarakteristika, idet den skal
forblive fri, frivillig og konsensusbaseret.

2.9  Endvidere er E@SU klar over, at finansieringsrammen
for de centrale europaiske strukturer ma rationaliseres, konsoli-
deres og langtidssikres, ikke mindst i lyset af den stadig sterre
anvendelse af tekniske standarder i de seneste ar.

2.9.1  Der er faktisk en voksende interesse for at undgd nye
handelshindringer gennem et standardiseringssystem, der kan
understotte konkurrenceevnen for produkter, tjenesteydelser og
processer i den europziske industri med det sigte at realisere de
gkonomiske, sociale og miljgmaessige dimensioner af udvik-
lingen pa linje med Lissabon-strategien.
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2.10  Hidtil har der pd europzisk plan ikke vaeret nogen
retlig referenceramme, som udtrykkeligt regulerer finansie-
ringen af det tekniske standardiseringssystem eller satter
Kommissionen i stand til via supplerende midler at stotte alt
standardiseringsarbejde finansielt.

2.10.1  Som bekendt rakker dette arbejde fra informations-
og kommunikationsteknologi til transport, fra milje- og forbru-
gerbeskyttelse til sikkerhed for fedevareprocesser og -produkter,
fra forskning for og under standardiseringen til tjenesteydelses-
sektoren og til de sdkaldtesnew deliverables« (7).

2.11  Desuden ma de centrale strukturer, CEN, Cenelec og
ETSI, bedre koordineres og konsolideres, iser efter de nye
medlemsstaters tiltredelse og med henblik pd fremtidige EU-
udvidelser.

2.12  Mens de nationale standardiseringsorganer kan blive
finansieret via direkte indtagter fra salg af produkter og tjene-
steydelser, afhanger EU-infrastrukturen udelukkende —af
medlemsbidrag og supplerende midler fra EU og EFTA, som af
forskellige grunde ikke forekommer at veere tilstrackkelige til at
sikre et effektivt og solidt europzisk standardiseringssystem.

2.13  Rédet opfordrede i sine konklusioner i 2002 de offent-
lige myndigheder til at anerkende den strategiske betydning af
standardisering og til at engagere sig klart heri, iseer gennem et
serligt bidrag til opretholdelse af effektive og velfungerende
standardiseringsinfrastrukturer.

2.14 I december 2004 noterede Ridet sig Kommissionens
initiativ om at reformere den institutionelle ramme og foresla
et nyt retsgrundlag for finansieringen af europaisk standardise-
ring (%). Det opfordrede siledes Kommissionen, medlemssta-
terne og de europaiske og nationale standardiseringsorganer til
at overveje at forbedre det europaiske standardiseringssystem
for at sikre den bedst mulige udnyttelse af de disponible
ressourcer og finde nye mader til at sikre en levedygtig finansie-
ring af standardiseringen i Europa pa (°).

2.15 Kommissionen har udarbejdet forskellige forslag (*%)
om de mulige scenarier for finansieringen af det europaiske
standardiseringssystem:

— ingen indgreb
— udelukkende finansiering fra industrien og »stakeholderne«

— udelukkende finansiering fra medlemsstaterne og de natio-
nale standardiseringsorganer

(') New deliverables (»nye standardiseringsprodukter«): tekniske speci-
fikationer som underkastes forenklede og hurtigere konsensusproce-
durer, der gor, at markedsusikkerheden hurtigt kan mindskes uden
at anvende formelle standarder, som er mere tids- og arbejds-
kraevende. De galder for en begranset tidsperiode og anvendes
inden for IT-verdenen. De udarbejdes under CEN’s workshopaftaler.

(®) Radets konklusioner af 21.12.2004.

(°) Henstilling (b) 2 i Radets konklusioner af 21.12.2004.

(") SEK(2005) 1050 af 19.8.2005 (forudgdende evaluering).

— skabelse af merverdi med finansiel stotte fra EU.

2.16  Ulempen ved en losning, hvor finansieringen udeluk-
kende kommer fra industrien og andre stakeholdere vil vaere, at
der nasten helt og holdent vil blive fokuseret pa udarbejdelse
af markedsstyrede tekniske standarder, som altsa vil vare rettet
mod at forbedre den europaiske konkurrenceevne péa det

globale marked.

2.16.1  Fordelen ved denne type finansiering vil vaere, at den
vil udspringe direkte af virksomhedernes vilje og afspejle
markedets behov uden at vare pavirket af eksterne faktorer.
Samtidig kunne den imidlertid komme til at virke veasentligt
ind pd beskyttelsen, iser den afbalancerede beskyttelse, af alle
reprasenterede interesser, og navnlig smv'ernes.

2.17  En lesning, hvor finansieringen udelukkende kommer
fra medlemsstaterne, gennem de ESO, der er medlemmer af
CEN, Cenelec og ETSI, kunne svakke omfanget af den euro-
peiske koordinering og sammenhangen i det europziske stan-
dardiseringssystem.

2.17.1 P4 den anden side kunne en sidan lgsning i vidt
omfang opfylde traktatens principper om subsidiaritet og
proportionalitet.

2.18 En sterre inddragelse af Kommissionen ville give
teknisk standardisering en kraftig europwisk merverdi og
dermed fore til afskaffelsen af ikke-konforme nationale stan-
darder samt forbedre det indre markeds funktionsevne, ogsa i
henseende til stordriftsfordele for den europiske industris
produktion.

2.18.1 Kommissionen kunne influere pd standardiserings-
processen og styre den hen imod et EU-standpunkt, med
mulige forbedringer mht. synlighed, sammenhzng og effektiv
statte til sine politikomrader.

2.19  Hvad udgiftssiden angdr har nylig undersogelser (*!)
vist, at de arlige udgifter til CEN’s, Cenelec’s og ETSI's standardi-
seringssystem ligger pd ca. 700 mio. EUR fordelt siledes:

— 26 % til ESO’s institutionelle omkostninger,

— 2% til de forvaltningomkostninger, CEN-Management
Center (CMS) afholder,

— 72 % til omkostningerne ved de nationale eksperters delta-
gelse i de forskellige standardiseringsudvalg.

(") Ronald Berger & Partners GMBH, december 2000.
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2.20 Hvad indtaegtssiden angdr er de nuvarende vigtigste
finansieringskilder som felger:

— 2 % er EU[EFTA-bidrag
— 8% er bidrag fra de nationale regeringer
— 90 % er bidrag fra erhvervslivet og de bererte parter.

2.21 1 gjeblikket er den finansielle statte til europaisk stan-
dardisering baseret pd en rakke retsakter, der for storstedelens
vedkommende ikke indeholder tilstrakkelig udtrykkelige og
specifikke bestemmelser om finansieringsbetingelserne. Disse
retsakter udger det grundlag, hvorpd Kommissionen kan
anmode de europiske standardiseringsorganer (CEN, Cenelec
og ETSI) om at udarbejde europaiske standarder til stotte for
sin politik.

2.22  Den finansielle stotte til europaisk standardisering er
et led i partnerskabet mellem Kommissionen, EFTA og de euro-
peiske standardiseringsorganer, siledes som det er fastsat i de
generelle retningslinjer for samarbejdet mellem disse organisati-
oner, der blev underskrevet den 28. marts 2003.

2.23  Finansieringen af det europaiske standardiseringsar-
bejde er fortrinsvis rettet mod:

— arlige preestationskontrakter med ESO for at forbedre den
mdde, hvorpd deres centrale sekretariater fungerer, hvad
angdr sammenhang, effektivitet, kvalitet og synlighed,

— forbedring af kvaliteten af ecuropzisk standardisering
gennem eksterne konsulenters evaluering af udkast til
harmoniserede standarder og om nedvendigt oversattelse af
disse standarder i deres endelige udgave,

— udarbejdelse af europziske standarder og andre standardise-
ringsprodukter til stotte for EU-politik og -lovgivning

— fremme og synliggarelse af det europziske standardiserings-
system og europziske standarder.

— teknisk bistand og samarbejde med tredjelande og internati-
onalt samarbejde.

2.23.1  Ligeledes bidrager standardisering til at reducere de
tekniske hindringer for international handel gennem WTO-
aftaler sdsom TABD (Trans Atlantic Business Dialogue) og
MEBF (Mercosur European Business Forum) og gennem
omsettelse af europaiske tekniske standarder i internationale
standarder: ISO, IEC, ITU.

3. Serlige bemeerkninger

3.1  For at bevare de vasentlige karakteristika ved den euro-
peiske standardiseringsproces og sikre, at den forbliver frivillig,

konsensusbaseret og markedsstyret, ville det efter EQSU’s
mening veare hensigtsmeessigt at indfgje en ny betragtning med
felgende ordlyd:

»Standardiseringsprocessen ber forblive frivillig, konsensus-
baseret og markedsstyret. Disse karakteristika ber bevares
og tages passende hensyn til i Fellesskabets nye rets-
grundlag for finansiering af europaiske standardisering pa
linje med den handlingsplan for europisk standardisering,
Kommissionen vedtog i oktober 2005; handlingsplanen
ber ajourfores drligt med de europeiske standardiseringsor-
ganers og de interesserede parters samtykke.«

3.2 E@SU mener ikke, at den hurtige teknologiske udvikling
taler for, at erhvervslivet i stigende grad opretter konsortier og
fora til udvikling af tekniske specifikationer uden for den offici-
elle europziske standardiseringsproces. Dette kunne nemlig
svackke vasentlige elementer i europaisk standardisering: dben
deltagelse af alle eksperter, iseer mindre virksomheder; gennem-
sigtighed i hele processen samt udvidelse af grundlaget for
frivilligt konsensus. E@SU finder det derfor vigtigt at indfeje
folgende nye betragtning:

»Det nye retsgrundlag for finansiering md sikre, at standar-
diseringen bliver mere effektiv og styrket for — som led i
en gennemsigtig, dben og frivillig proces — at opfylde
kravene i de »new deliverables«: tekniske specifikationer,
rapporter og vejledninger. De europaiske standardiserings-
organer ber kunne fore tilsyn med disse »deliverables« (*?)
for at sikre, at behovene hos alle de interesserede parter,
iseer dem, der er mindre strukturerede og mindre i storrelse,
samt forbrugerorganisationernes legitime krav, opfyldes.«

3.3 Efter EASU’'s mening ville det vare passende at endre
den nuvearende fjerde betragtning for at vise, at malet ikke kun
er at skabe et retligt grundlag »for Feellesskabets finansiering
af samtlige de aktiviteter inden for europzisk standardise-
ring, der er nedvendige for gennemforelsen af dets politi-
kker og lovgivning«, men ogsd at styrke den europeiske stan-
dardiseringsproces, da den er et negleelement i europzisk indu-
stris konkurrenceevne, forbrugerbeskyttelsen og beskyttelsen af
de europaiske borgeres sundhed og velferd:

»Der ber indferes et klart, fuldstendigt og detaljeret retligt
grundlag for Feellesskabets finansiering af samtlige de aktivi-
teter inden for europaisk standardisering, der er nedven-
dige for at gennemfere dets politikker og lovgivning og
styrke den europaiske standardiseringsproces i sig selv, da
den er et negleelement i europaisk industris konkurrence-
evne, forbrugerbeskyttelsen og beskyttelsen af de euro-
peiske borgeres sundhed og velferd«.

('3 Jf. fodnote 7.
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3.4  Det bor efter EGSU’s mening gores tydeligere, at ESO
ikke selv udarbejder tekniske standarder, men at de leverer en
europaisk infrastrukturtjeneste, hvorigennem standarder kan
udarbejdes af eksperter, som reprasenterer de deltagende
parter; Folgende nye betragtning ber derfor indsttes efter den
ottende betragtning:

»De europaiske standardiseringsorganer leverer i alt
vasentligt infrastrukturtjenester til udarbejdelse af tekniske
standarder. Disse er primert resultatet af en fri, konsensus-
baseret tilgang til udarbejdelse af tekniske standarder, som
repraesentanter for de interesserede parter star for.«

3.5 E@SU foreslar, at man i artikel 3, stk. 1, i forslaget til
afgorelse »Standardiseringsaktiviteter, der kan finansieres af Feelles-
skabet« indfgjer to nye litra g) og h) efter litra f):

3.5.1  Som anfert i ovenstdende pkt. 1.4 er uddannelse af de
interesserede parter i sporgsmal om standardisering af serlig
betydning. Artikel 3, nyt litra g):

»uddannelse af reprasentanter for de interesserede parter,
iseer for de mindre virksomheder, tjenesteydelses- og distri-
butionssektoren og mindre strukturerede organer, bade i
henseende til den generelle og den tekniske standardise-
ringsproces for at styrke kapaciteten til felles udarbejdelse
af europaiske og internationale standarder.c

3.5.2  For at sikre stadig sterre deltagelse af de talrige civil-
samfundsakterer i standardiseringsprocessen, er det vigtigt at
forbedre netvarkssamarbejdet mellem dem. Artikel 3, nyt litra

h):

sstyrkelse af den tvarfaglige koordinering af metoder,
procedurer og politik; interaktiv europeaiske elektroniske
informationsnet mellem de nationale og de regionale.«

3.6 Finansieringsregler
3.6.1 Det arbejde, der udferes af standardiseringsorganer,
kan sammenlignes med aktiviteter af generel skonomisk inte-

resse, eftersom der leveres tjenester, som er vitale for sund-
heden, miljet og en baredygtig udvikling.

Bruxelles, den 15. marts 2006

3.6.2  EQSU mener, at aktiviteterne i de europaiske standar-
diseringsorganers centrale sekretariater kunne finansieres bade
gennem »tilskud til aktioner« og »driftstilskude« (") og ved opfor-
dring til at indsende forslag (udbud) pé linje med proceduren
for offentlige udbud. Det er i alt vasentligt nedvendigt med en
mere fleksibel tilgang.

3.6.3  Artikel 5, »Finansieringsregler«, stk. 5. Hvad angdr de
rammeaftaler om partnerskab, der indgds mellem EOS og
Kommissionen (ex artikel 5), mener E@SU, at det ville veere en
god idé at sikre, at sddanne kontrakter er resultatet af et reelt
rligevaerdigt partnerskab« og ikke dikteres unilateralt. Det ville
ogsd vere nyttigt at forenkle de bureaukratiske procedurer og
den administrative kontrol og i dette gjemed undgd tunge
procedurer for certificering og revision af aftholdte omkost-
ninger ved at indfere et system med faste beleb, som daekker
100 % af marginalomkostningerne.

3.7 Miljoaspekter

3.7.1 Ud over de primere mdl med standardisering, dvs.
fremme af samhandelen, forbedring af livskvaliteten, sundheden
og sikkerheden ved industrielle processer og tjenesteydelser, ma
miljebeskyttelse vises en sarlig opmarksomhed.

3.7.2  Som eksempel kan nzvnes den integrerede produktpo-
litik, der fokuserer pa »miljepavirkninger set i et livscyklusper-
spektive (*%). Undersegelserne af miljeaspekter pad virksomheds-
niveau og lokalt niveau er allerede blevet indfejet i ENJ/ISO
14.001, der er blevet vedtaget som en europaisk standard. De
andre standarder i serien ISO 14.000 (miljestyring) er ogsd
indgdet i europeisk praksis: ISO 14.020, miljgmeerkning og
miljeerkleringer; ISO 14.030, vurdering af miljeindsatsen; ISO
14.040, LCA (Life Cycle Assessment — livscyklusvurdering).

3.8 Forvaltning, iverksettelse og opfelgning

3.8.1 E@SU mener, at artikel 6, stk. 2, bor rettes ind efter
den @ndrede fjerde betragtning.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(") KOM(2005) 377, artikel 5, stk. 2.
() KOM(2003) 302 endelig.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Grenbog om en forbedring af EU-
rammerne for investeringsfonde

KOM(2005) 314 endelig

(2006/C 110/04)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 12. juli 2005 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Grenbog om

en forbedring af EU-rammerne for investeringsfonde

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Angelo Grasso til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, modet den 15. marts, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Baggrund

1.1 Kommissionens gronbog er et yderst vigtigt strategipapir
i indsatsen for at opnd fuldsteendig integration af EU’s finan-
sielle markeder. Det er velkendt, at den gkonomiske udvikling
og vaksten i de europwiske lande er kedet ngje sammen med
udviklingen og integrationen af de finansielle markeder, hvor
integrationen ligeledes udger den fulde gennemforelse af
Unionens tredje fase.

1.2 Ud over den akademiske debat om, hvorvidt finansiel
udvikling gar forud for eller folger efter skonomisk udvikling,
forekommer det vigtigt at understrege, at mht. den dualistiske,
bank- og finansmarkedsorienterede tilgang, der karakteriserer
den angelsaksiske model (og iser den amerikanske) sammen-
lignet med den »europaiske model« synes der med udviklingen
i den nuvaerende lovgivning og den retning, Unionen gar i, at
vere et onske om at fortsette med at arbejde for fuld-
steendig integration af de to tilgange i vort ekonomiske
system.

1.3 De finansielle markeder og institutioner udferer for
samfundet den vigtige opgave, der bestdr i at bringe enheder
med et finansielt underskud sammen med enheder med over-
skud ved at folge nogle grundregler, der er baseret pa effektiv
ressourceallokering og rationalitet. Endvidere ma det ikke
glemmes, at en fair konkurrence — og konkurrence mellem
virksomheder — sdgar opstar for pa kapital- og kreditmarkedet
end pé varemarkedet.

2. UCITS-markedet og behovet for harmonisering

2.1  Direktiv 85/611/EQF, som er den ramme, inden for
hvilken sektoren har udviklet sig i de seneste ér, er kernen i
den europwiske regulering af forvaltet opsparing generelt og af
UCITS (Undertakings for Collective Investment in Transferable) i
serdeleshed. Om end EU endnu ikke fuldstendig har fjernet de

lovgivningsmeassige hindringer for grenseoverskridende lokali-
sering og produktmarkedsforing, indgdr UCITS-markedet i en
harmoniseret reguleringskontekst.

2.2 UCITS-markedet ser ud til at vere i en vaekst, der ikke er
til at standse. I de seneste dr har de forvaltede nettoaktiver
udvist en tocifret vackstrate. Ifolge tal fra »European Fund and
Asset Management Association, Investment Company Institute, and
other Mutual Fund Association« udviste markedet, som omfatter
EU-15, Den Tjekkiske Republik, Ungarn, Polen, Norge og
Schweiz, i 1996-2005 en sammensat arlig vakstrate pd 14,5 %
med en stigning fra ca. 1450 mia. EUR til over 4 900 mia.
EUR nettoaktiver.

2.3 Offentliggorelsen (') af de érlige tal for antallet af fonde
og deres samlede kapital pd verdensplan viser, at faenomenet
helt klart tager til, bdde hvad angar antal og forvaltede kapi-
talmaengder.

2.4 EQSU finder det meget vigtigt at fd last problemet med
skattemassig konvergens for at ege UCITS's vakstpotentiale,
men forstdr, at det er vanskeligt. Sektorens internationalise-
ringsstrategier kan pavirkes af bade entrybarrierer og exitbar-
rierer. Exitbarrierer opstr, ndr ikke-bosiddende fondshavere
beskattes efter lovgivningen i fondens vertsland, mens entry-
barrierer skabes af lovgivningen i fondshaveres bopalsland.

2.5 I Europa forekommer den beskatningsordning, der
gaelder for UCITS, nasten overalt at vare inspireret af prin-
cippet om neutralitet i beskatning af investering i fonde i
forhold til direkte investering; naesten alle de europaiske
lande opererer med en — formel eller substantiel — model
kaldet skattemeessig gennemsigtighed (no-veil), hvor inve-
stors afkast beskattes direkte. Gennemsigtighedsmodellen
folger princippet om kapitaleksportneutralitet, som indebearer, at
investorer beskattes efter bopalsprincippet i de tilfelde, hvor
afkast fra fonde ikke er blevet beskattet ved kilden.

(") Kilde: »European Fund and Asset Management Association, Invest-
ment Company Institute, and other Mutual Fund Association.
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3. Bemaerkninger til afsnittet »Generel vurdering«

3.1 I den europziske finansindustri er UCITS gennemsnitlig
under en tredjedel sd store som de tilsvarende produkter i USA.
Som folge heraf nyder fondsforvaltning ikke fuld gavn af stor-
driftsfordele, hvilket gér ud over slutinvestorernes nettoafkast.

3.2 Selv om EU-lovgiverens prioriterede mal er at udforme
en lovgivning for produktfinansiering, mener EQSU, at de
reelle fordele for investorerne afhanger af, om der er en
fuldsteendig regulering af det finansielle system (dvs. regule-
ring af bdde produkter og tjenester).

3.3 Grenbogen understreger, at outsourcing af visse funkti-
oner kan fore til ggede operationelle risici eller interessekon-
flikter: efter E@SU’s mening er der tale om en velbegrundet
bekymring, som ber folges op med passende lovgivning.

3.4 Nar en proces segmenteres og delegeres ud til forskellige
organisationer, ligger problemet ikke sd meget i de tekniske
arrangementer for underopdelingen som i den balance, inden
for hvilken det (nye) marked, der regulerer relationerne mellem
keber og sxlger, udvikler sig. Lad os som eksempel tage finan-
siel analyse. Efter gangs praksis kebes og salges finansielle
analyser ikke selvstendigt, men indgdr i andre tjenester,
sedvanligvis af operationel karakter. En veerdipapir-broker
tenderer eksempelvis mod at distribuere analyser af forskellige
vaerdipapirer til gengeld for en operationel kontinuitet baseret
pa en kommission, der ogsa inkluderer analyseomkostningerne.

3.5 Informationer (analyser) formidles felgelig i henhold til
en markedslogik, som er typisk for et »offentligt gode«
mangden af nedvendig information er givet, og prisen er
summen af de priser, som de forskellige kabere betaler. Det er
imidlertid kun et fatal af disse kobere, som rent faktisk betaler
noget. Effekten er mildest talt destabiliserende: udarbejdelse af
analyser er en underbetalt aktivitet, hvilket giver et incitament
til at opnd stordriftsfordele pd dette omrdde, med et uundgée-
ligt kvalitetstab til folge samt et incitament til at udnytte de
omkostningsfordele, der folger af interessekonflikter (jf. eksem-
pelvis det britiske FSA’s intervention i forbindelse med »soft
commission« mellem broker/dealer og forvaltere af aktiver). EGSU
mener, at der ber opstilles regler for sd vidt muligt at undga, at
prisdannelsesmekanismerne i sektoren for oplysning om risici
forbundet med finansieringskapital forveksles med prisdannel-
sesmekanismerne i sektoren for formidling af oplysninger om
investeringsrisici og »risktransformation.

4. Svar pd grenbogens spergsmal

4.1 Sporgsmdl 1: Vil ovenneevnte initiativer skabe tilstreekkelig rets-
sikkerhed for gennemforelsen af direktivet?

A. Fjerne usikkerheden i forbindelse med anerkendelse af fonde
under overgangen fra OICVM I til OICVM IIL

B. Forenkle anmeldelsesproceduren for fonde, der benytter EU-
passet.

C. Forbedre gennemforelsen af Kommissionens henstillinger
om brug af derivater og det forenklede prospekt.

D. Afklare definitionen af »aktiver¢, som UCITS kan kabe.

41.1 For at svare pad spergsmilet er det nedvendigt at
skelne mellem »produktfinansiering« og »tjenesteydelsesfi-
nansiering«. Formélet med forstnavnte er at etablere praktiske
instrumenter for at bringe indskydere og modtagere af finansie-
ringskapital sammen; sidstnevnte har derimod som mal at
indkredse de instrumenter, som egner sig bedst til fondsmodta-
geres eller —indskyderes behov, og angive — i mangel af et
passende produkt — hvilke karakteristika der savnes.

4.1.2  Omdannelsen af finansieringssystemerne fra en »bank-
centrerete til en »markedscentreret« tilgang sndrer finansierings-
formidlerens rolle, idet denne i stigende grad skal formidle savel
risici som finansieringskapital. Risikoformidling er profitabel, s
leenge formidleren kan hdndtere risikoen billigere end inve-
storen. Man kan derfor stille det spergsmal, om et lovgivnings-
system, som sigter mod risikoreduktion, er mere effektivt end
et system, der skal garantere passende effektivitetsniveauer for
risikoformidling.

4.1.3  Man ma huske p4, at selv i effektive finansieringsmar-
kedskontekster bliver den samlede risiko ved en investering
ideelt set splittet op i to dele: »payoff-risiko« og »informati-
onsrisiko«. Forstnavnte madler den reelle volatilitet i afkastet
fra en investering. Sidstnavnte maler vanskeligheden ved at
vurdere payoff-risikoen korrekt (hovedsagelig pga. manglende
information fra de ekonomiske aktorers side). Man ma forst3,
at den risikopremie, som de okonomiske aktgrer beregner,
hidrerer fra begge typer risici, og at relationerne mellem de to
typer ikke er karakteriseret ved en simpel addition, men ved
korrelationer af varierende grad.

4.1.4 1 lyset af ovenstdende kan der svares ja til sporgsmal
1, men kun, ndr dette galder »produktfinansiering«. Hvad angér
stjenesteydelsesfinansiering« ville det veere en god idé at indfere
storre frihed i udbuddet af investeringstjenesteydelser, f.eks. ved
at fjerne de nuverende restriktioner pa finansieringsfremme,
som ikke tager fuldt hensyn til princippet om hjemlandskontrol.
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4.1.5  Der ligger en klar bekymring bag dette; det drejer sig
om at undgd regelomgdelse hos dem, der planlegger at
oprette et finansieringsfremme-netvark og udnytte de gunsti-
gere vilkar, der findes i nogle EU-lande. Efter EQSU’s mening er
denne logik imidlertid grundleggende fejlagtig: hvis svig er
mulig, betyder dette, at ordningerne ikke er blevet effektivt
harmoniseret.

4.1.6  EQSU mener derfor, at den »frie bevagelighed« inden
for tjenesteydelsesfinansiering ber eges som et incitament til i
hojere grad at ensarte de enkelte landes anvendelse af EU-direk-
tiverne om investeringer og veerdipapirer (herunder UCITS III).

4.2 Sporgsmal 2: Er der andre problemer i forbindelse med den
daglige gennemforelse af direktivet, som man skal legge serlig
veegt pd at lose?

4.2.1  Overensstemmelse mellem lovgivningerne bar ledsages
af foranstaltninger til koordinering af de geldende skatteregler
pd omradet. Der findes stadigvack forskellige nationale systemer,
der kerer parallelt pd det europaiske marked, hvilket ogsa er
tilfeeldet pé alle de gvrige finansielle omrdder, og dertil kommer
der i visse sammenhange regler hidrerende fra bilaterale aftaler
til imedegaelse af dobbelt beskatning.

4.2.2  Dette kludeteppe af forskellige skatteregler forer til
konkurrenceforvridninger, dobbelt beskatning og forskellige
fortolkninger, skattesvig og skatteunddragelse. De nationale
lovgivninger ber i den sammenhang gores mere effektive i takt
med den stigende internationalisering af markedet.

4.2.3  De enkelte medlemsstater har i beskatningen et fanta-
stisk protektionistisk fremmeinstrument. De forskellige skatte-
massige fortolkninger, der kan gives UCITS-produkter fra andre
EU-lande, giver mulighed for mindre gunstige skatteordninger,
hvorved der reelt skabes en slags adgangsbarriere. E@SU er
bevidst om, at skatteharmonisering ikke kan ses som et let
opndeligt mdl pa kort sigt, bl.a. pd grund af kravet om enstem-
mighed pd dette omrade. Udvalget foreslar alligevel at overveje
at udarbejde en EU-skattelovgivning om investeringspro-
dukter, der omfatter sivel beskatningsniveau som opkreaev-
ning af skatter.

4.3 Sporgsmdl 3: Ville et effektivt pas for administrationsselskaber
indebeere tilstraekkelige okonomiske fordele i forhold til delege-
ringsarrangementer? Angiv kilder, og hvor stor fordelen forventes
at blive.

4.3.1 Passet og »det forenklede prospekt« synes at vere
passende redskaber til at overvinde problemerne med markeds-
fragmentering og hindringerne for perfekt kapitalmobilitet og
fuldsteendiggerelse af markeder og forekommer egnede til at

skabe tilstreekkelig retssikkerhed; EQSU finder det endvidere
vigtigt at fortsatte arbejdet med at fjerne usikkerheden omkring
anerkendelse af fonde, der er startet under overgangen fra
UCITS I til UCITS IIL

4.4 Sporgsmdl 4: Ville en opsplitning af ansvaret for tilsyn med
administrationsselskaber og fonde pd tvers af grenserne skabe
yderligere driftsrisici eller tilsynsproblemer? Beskriv drsagerne til
problemerne, og hvordan sddanne risici kan modvirkes effektivt.

4.4.1  Det bor forst og fremmest erindres, at der i EU findes
to finansieringsmodeller: den engelske og den kontinentale,
som vanskeligt kan samles under ét pd kort sigt. EGSU haber
alligevel i den sammenheang, at de nye regler medforer anven-
delse af en enkelt retskilde, som er i stand til at fremme
konvergensprocessen, idet man ved at opstille lovmassige
hindringer for at forhindre institutioner i at valge og vrage
mellem de forskellige lovgivninger kun bidrager til at viderefore
den nuveerende skeeve situation.

4.42 EOSU er overbevist om, at en opsplitning af ansvaret
for tilsyn med administrationsselskaber og fonde pd to
medlemsstater vil skabe yderligere tilsynsproblemer og skabe
fare for en mindre effektiv tilsynsvirksomhed. EQSU finder det
derfor hensigtsmaessigt at lade ansvaret over for investor
forblive hos investeringsfonden i investors hjemland, ogsi
ndr der er tale om et udenlandsk administrationsselskab.

4.5 Sporgsmdl 5: Vil storre gennemsigtighed, sammenlignelighed og
opmerksomhed pd investorernes behov inden for fondsdistribu-
tion betyde en veesentlig eendring af de europeeiske markeder for
investeringsfonde og en forbedring af investorbeskyttelsen? Skal
dette sporgsmadl prioriteres?

4.5.1 For at forbedre fondsmarkedernes funktion og inve-
storbeskyttelsen er det ikke nok at regulere produktsiden af de
finansielle instrumenter. E@SU foresldr, at man fokuserer
tilstraekkeligt pd distributionssiden og her eger gennemsigtig-
heden, s investorerne kan treffe et velinformeret valg.

4.5.2  Oplysningerne til investorerne ber i nogen udstrak-
ning tage hensyn til investorernes generelle situation og kultur-
elle baggrund. Udvidelsen af Den Europziske Union med
lande, der indtil for 15 ar siden ikke havde markedsgko-
nomi, rejser spergsmalet, om det er hensigtsmaessigt at
fortseette med en felles informationsstandard. E@SU
mener, at man ber tage dette spergsmal op til overvejelse og
samtidig huske pd, at der pd den ene side er behov for en si
enkel og ensartet lovramme som muligt, og at der pd den
anden side i visse medlemslande fortsat hersker en anden kultur
pa det gkonomiske og finansielle omrade.



C110/22

Den Europaiske Unions Tidende

9.5.2006

4.6 Sporgsmdl 6: Vil afklaring af reglerne for »god forretningsskik«
for virksomheder, som selger fonde til investorer, bidrage veesent-
ligt til at nd dette mal? Burde man overveje andre skridt (f.eks.
udvidet oplysningspligt)?

4.6.1 EQSU onsker naturligvis at se en afklaring af reglerne
for »god forretningsskik«. Man ber imidlertid ikke undervurdere
de problemer, der opstér i den daglige gennemforelse af direk-
tivet, for sd vidt angdr risikoforvaltning og gebyrgennemsig-
tighed, og som ikke altid er lette at lose.

4.6.2  Tag for eksempel det tekniske spergsmal om regn-
skabsforing i forhold til et benchmark. Dette sporgsmaél har vidt
forskellig betydning athaengigt af, om der sigtes mod at »overgd
et benchmarke, eller om der sigtes mod at »nd et benchmark«. De
forskellige delegeringsprocesser medferer — under forudsat-
ning af at der anvendes de samme tekniske instrumenter —
forskellige risikoniveauer, eftersom det for at »overgd et
benchmark« er nedvendigt at tillade fondsforvalteren at endre
allokeringerne og dermed lgbe en storre risiko.

4.6.3 1 den forbindelse anbefaler E@SU, at der indferes
regler, der sigter mod at skabe storre gennemsigtighed omkring
betingelserne for (snarere end omfanget af) bevagelserne i
portefaljeinvesteringerne: Hvis man gar ud fra det samme brut-
toresultat, vil et hgjere antal portefoljebevagelser medfore
storre transaktionsomkostninger og dermed mindske kundens
nettoresultat. Dette er et sarligt kildent spergsmdl, iser hvis
transaktionsomkostningerne delvist baeres afftilbagefores til
fondsforvalteren selv.

4.7 Sporgsmal 7: Er der serlige fondsspecifikke sporgsmdl, som ikke
er omfattet af det igangvaerende arbejde med en detaljeret
gennemforelse af reglerne for god forretningsskik i direktivet om
markeder for finansielle instrumenter?

4.7.1  MIFID-direktivet kan blive et vigtigt lovgrundlag,
specielt for sd vidt angdr opndelse af heje gennemsigtigheds-
standarder i distributionen af UCITS.

4.7.2  MIFID-direktivet indeholder imidlertid ikke regler
vedrorende gennemsigtighed i forbindelse med obligati-
onshandel, som kan vare temmelig uigennemsigtig. E@SU
mener derfor ikke, at MIFID-direktivet kan ses som det redskab,
der fuldstendigger og afhjalper alle eventuelle mangler ved
retsrammen for UCITS.

4.8 Sporgsmal 8: Findes der en kommerciel eller okonomisk logik
(nettofordele) ved graenseoverskridende fondsfusioner? Kunne disse
fordele stort set ogsd opnds gennem rationalisering inden for
landets greenser?

4.8.1  Europaiske fonde er fortsat relativt sma: I 2004 14
gennemsnittet pd 195 mio. USD, medens gennemsnittet i
samme ar i USA 18 pd 628 mio. USD. Dette forhold har betyd-
ning for muligheden for at udnytte stordriftsfordele og dermed

for resultaterne og sidst, men ikke mindst for rentabiliteten af
det firma, der forvalter fonden.

4.8.2  Det er almindeligt kendt, at en af de finansielle virk-
ninger af den gkonomiske globalisering er et lavere absolut risi-
koniveau, hvortil kommer nye niveauer for hhv. systematiske
(stigende) og specifikke (faldende) risici. Selv om granseover-
skridende fusioner ganske vist kan ege stordriftsfordelene,
ber de kun anvendes i forbindelse med produkter, hvor
sddanne fusioner kan fungere som en effektiv katalysator
for succes, eller rettere sagt pd de omrider af formueforvalt-
ningen, hvor efficiensen er vigtigere end effektiviteten. Pa de
omrdder, hvor der mangler effektivitet, er der ingen fordele at
hente ved sammenlagninger.

4.9 Sporgsmdl 9: Kunne de onskede fordele opnds gennem
sammenleegning af fonde (pooling)?

49.1  En sammenlegning af formueforvaltningen for fonde
med nogenlunde samme karakteristika giver helt klart visse
stordriftsfordele, og dette redskab anvendes allerede af fondsfor-
valterne til at forbedre effektiviteten af formueforvaltningen.
Greenseoverskridende sammenlegninger kolliderer imidlertid
med de skattemeassige og lovgivningsmaessige problemer
omkring investeringsfonde, som vi allerede har behandlet
indgdende tidligere. Sammenlaegninger er derfor ikke en alter-
nativ mdde til at omga de lovgivningsmessige og institutionelle
problemer og vanskeligheder, som ligger i vejen for en konsoli-
dering af fondssektoren.

4.10 Sporgsmdl 10: Er konkurrence om fondsforvaltning og/eller
distribution tilstrekkeligt til at sikre, at investorerne vil drage
fordel af storre efficiens?

4.10.1  Svaret pa dette spargsmadl er nej, hvilket erfaringerne
fra USA ogsd har vist. Investeringsfonde har eksisteret i 60 ar
pd det amerikanske marked: til trods for en spektakuler stig-
ning i fondenes antal og sterrelse, er fondenes og investorernes
omkostningerne overordnet set cirka fordoblet (}). Dette har
resulteret i et markant mindre tilfredsstillende resultat i forhold
til benchmark: medens benchmark i perioden 1945-1965 i
gennemsnit 1d 1,7 % hejere pr. ar, blev kloften i perioden
1983-2003 storre og ndede op pd 2,5 % om dret.

4.11 Sporgsmal 11: Hvilke fordele og ulemper (tilsynsmessige eller
kommercielle risici) er der ved at give mulighed for at veelge en
depositar i en anden medlemsstat? I hvilken udstraekning fjerner
delegering eller andre ordninger behovet for lovgivning om disse
sporgsmal?

411.1  Muligheden for at valge en depositar i et andet
medlemsland end dér, hvor administrationsselskabet er baseret,
kunne oge konkurrencen mellem depositarer og dermed
ogsd mindske fondens omkostninger.

(%) Bogle J.C. (2005), »The Mutual Fund Industry 60 Year Later: For
Better or Worse?«, Financial Analysts Journal, januar/februar.
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411.2  Dette kunne imidlertid ogsd betyde storre tilsyns-
massige risici, hvis der ikke er tilstrakkeligt samarbejde og
konvergens mellem de regulerende myndigheder i sektoren.

411.3  Selv om de ikke kan lades ude af betragtning, er
depotgebyrerne lavere end de gvrige omkostninger, som f.eks.
distributionsomkostningerne. EQSU foreslar derfor, at man neje
afvejer fordelene og ulemperne ved et sidant lovinitiativ.

4.12 Spergsmdl 12: Forventer De, at den igangverende branche-
drevne standardisering vil beere frugt inden for en rimelig tids-
horisont? Er der noget behov for at inddrage den offentlige
sektor?

4.12.1  Standardisering, automatisering og informatisering af
ordreplacering og likvidation af fonde er afgerende forudsat-
ninger for, at distributererne kan udvide deres produktsorti-
ment og ege konkurrencen.

4122  Dette ville imidlertid krave store endringer af
reglerne og standarderne for de operative procedurer og IT-
procedurerne, hvilket ville medfere betydelige omkostninger
for markedsaktererne. Man ber huske, at pd det europaiske
kontinent tilhgrer administrationsselskabet og distributererne
ofte den samme koncern. Set i det lys er markedsaktorerne
formodentlig mindre tilbgjelige til at patage sig omkostningerne
ved at @ge konkurrencen pd distributionsplanet. Det er derfor
muligt, at den offentlige sektors indblanding vil kunne frem-
hjalpe og fremskynde processen.

4.13 Spergsmal 13: Er sterk afhengighed af formelle investerings-
lofter udtryk for en beeredygtig tilgang til at tilbyde en hej grad
af investorbeskyttelse?

4.13.1  Virkningen af strikse adferdskodeks i forbindelse
med risikoforvaltning har altid veret et bredt debatteret emne i
gkonomiske kredse, specielt i lyset af de vekslende fordele i
tiden efter Bretton Woods-aftalerne om valutakurser. Dette
skyldes, at den gkonomiske risiko er forskellig alt athaengigt af
tidshorisonten: pd kort sigt er det risikabelt med udsving i
forhold til en restriktion, medens det omvendt pd langt sigt er
risikabelt, hvis noget forbliver statisk, alt imens systemet
udvikler sig. Derfor ville indferelse af begreensninger i form af
formelle lofter vere gavnligt pa kort sigt, medens det pd langt
sigt ville medfere en veasentlig risiko.

4.13.2  Hertil bor fojes et punkt om de seneste studier inden
for den sékaldte »behavioristiske finans« De enkelte gkono-
miske akterers handlinger og beslutninger er ofte steerkt
pévirkede af den medfelgende risiko. Efterhinden som risi-
koen stiger, bliver opferslen mere og mere reaktiv og vice
versa; EQSU ser derfor negativt pd en lovgivning, der indferer
for store begransninger, som pd langt sigt kan fd en dobbelt
virkning: en operativ traeghed i instrumenterne og en nedsat
reaktivitet hos de gkonomiske akterer med uvisse, med givetvis

negative konsekvenser til folge. Omvendt kunne bevidst-
heden om risikoen for virkelig at miste kapital vere det
mest effektive incitament til at beskytte den.

4.13.3  Dette forer til yderligere markedsforvridninger: Der
opstdr forventninger om, at hvis risikoen forer til et positivt
resultat, vil det gavne investor, medens hvis resultatet er nega-
tivt, vil det blive absorberet af markedet.

4.14 Sporgsmal 14: Mener De, at sikkerhedsforanstaltningerne —
for administrationsselskabet og depositaren — er tilstraekkelige
til at takle de nye risici inden for forvaltning og administration
af UCITS? Hyilke andre foranstaltninger ville De finde
passende for at opretholde en hej grad af investorbeskyttelse?

4.14.1 EQSU foresldr, at man pa kort sigt griber ind, even-
tuelt ved hjelp af formelle, strenge regler, men udelukkende
med det formdl at nedbryde kartelaftaler; hvis dette skete, ville
markedet blive mere modent, og ville folgelig ikke lengere have
behov for skrappe restriktioner. Et omrade af swrlig interesse er
regnskabsforing: Alt for ofte haenger tidsfristerne for overhol-
delse af regnskabsferingsreglerne overhovedet ikke sammen
med tidsfristerne (for korte) for finansielle produkter, og derfor
har regnskaberne vanskeligt ved at afspejle den fordel, som
visse investeringer medferer i form af tidsmassig diversifice-
ring.

4.14.2  For at styrke investorbeskyttelsen foreslir E@SU, at
man overvejer at oprette en serlig garantifond med midler
hidrorende fra bla. tilsynsmyndighedernes sanktionsvirk-
somhed. Fonden skal naturligvis ikke dackke den markedsrisiko,
der er forbundet med UCITS’s investeringer: Den ber derimod
bidrage til at dekke de tab, som investorerne matte lide, hvis
en magler handler i modstrid med lovgivningen.

4.15 Sporgsmal 15: Skal de politiske instanser i EU og/eller
medlemsstaterne  veere  scerligt opmerksomme pd  bestemte
forhold, der fordrejer en investors valg?

4.15.1  Investeringsfondene konkurrerer med finansielle
produkter sdsom livsforsikring tilknyttet investeringsfonde
(unit-linked policies), som investorerne ser som et produkt af
samme type, selv om de er underlagt en helt anden lovgivning.

4.15.2  Dette kan fordreje investorernes valg og give negative
konsekvenser, hvad angar omkostninger og risikoniveau for de
pagaldende investeringer. EJSU mener ikke, at man kan takle
problemet med mindre konkurrence ved at lempe de pakravede
begraensninger og garantier i relation til investeringsfondene.
Det vil derimod vere onskeligt med en skarpelse af de lovfe-
stede standarder, sdledes at de finansielle produkter, som i
praksis opfattes som et direkte alternativ til investeringsfon-
dene, underkastes lovkrav svarende til dem for investerings-
fonde.
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4.16 Sporgsmdl 16: I hvilken udstraekning skaber en fragmentering
af reglerne vanskeligheder med at fd adgang til markedet, som
kunne begrunde en felles EU-tilgang til a) aktiefonde (private
equity funds), b) hedge funds og funds of hedge funds?

4.16.1 For at kunne svare pd dette spergsmil ber man
indledningsvis forsege at forklare den problemstilling, der blev
taget op i det foregdende sporgsmil. Den lovgivende
myndighed er nedt til klart at definere veerdipapirbe-
grebet. Det bor afklares, siledes at der ikke hersker nogen tvivl
om, hvorvidt begrebet ogsd implicit siger noget om verdi-
papirets likviditet eller ej. P4 nuverende tidspunkt anvendes
de to termer synonymt i et forsgg pa at udelukke sével de alter-
native investeringer som erstatningsprodukterne for UCITS fra
vaerdipapirbegrebet. EGSU mener, at der er tale om en poten-
tielt alvorlig misforstdelse, fordi det kan fore til sammenblan-
ding af to ret forskellige teorier vedrerende de finansielle
markeder: efficiens og fuldstendighed.

4.16.2  Et finansielt marked er efficient, hvis det kan bare de
transaktionsomkostninger, som investeringerne medferer. Et
finansielt marked er fuldsteendigt, hvis det omfatter alle mulige
investeringer.

4.16.3  Aktiefondene og hedge funds ber forst og fremmest
vurderes ud fra deres effektivitet (evne til at valge de bedste
investeringer) og kun sekundeert ud fra deres efficiens (evne til
at opnd stordriftsfordele pd ombkostningssiden). Spergsmalet
om fondenes storrelse har derfor mindre betydning: Tveertimod
tyder problemer med effektiviteten (evnen til at bevage sig
hurtigt pa markedet uden at pavirke dets funktion) og begrans-
ning af systemrisikoen (tag f.eks. redningen af LTCM-fonden i
1998) pd, at det vil vaere bedst ikke at fremme mdlsaetninger
om, at fondene skal vokse sig for store.

4.17 Spergsmal 17: Er der scerlige risici (med hensyn til investorbe-
skyttelse eller markedsstabilitet) forbundet med aktiviteter i
aktiefonde (private equity funds) eller hedge funds, som kraever
seerlig opmeerksomhed?

4.17.1  Disse investeringer er ud over risikoen for manglende
fortjeneste i hej grad ogsa karakteriseret ved en oplysningsri-
siko. Det vil vaere pd sin plads at regulere denne risiko, specielt
for at begranse risikoen for svig, men det ville vaere forkert at
forspge at mindske den alt for meget. Hvis disse fonde blev helt
gennemsigtige, ville man nemlig risikere at overflodiggore
fondsforvalterens kompetence, som ellers danner grundlaget for
opndelsen af et udbytte, som kun i meget begranset omfang er
markedsrelateret.

4.17.2  EQSU mener ikke, at vejen fremad ber vare et
utopisk forseg pd at gere en kompleks proces gennemsigtig,
men derimod at informere den »almindelige« investor om, at
alternative investeringer kraver specialviden, og i mangel heraf
ber man sege hjelp hos en specialist.

4.18 Sporgsmal 18: I hvilken udstraekning kunne en felles ordning
for private investeringer medvirke til at overstige hindringerne
for grenseoverskridende udbud af alternative investeringer til
kvalificerede investorer? Kan denne afklaring af marketing- og
salgsprocedurer gennemfores uafhengigt af ledsageforanstalt-
ninger for fondsforvaltere?

4.18.1  Fastleeggelse af falles retlige rammer for private inve-
steringer for kvalificerede investorer kan swtte skub i udvik-
lingen af aktiefonde i EU.

4.18.2  Kuvalificerede investorer ber i sagens natur besidde
den nedvendige tekniske ekspertise og kapacitet med hensyn til
kapital for at kunne foretage investeringer med en hgj risiko-
profil som netop er kendetegnende for investering i aktiefonde.
Pd den baggrund méd man antage, at de er i stand til at vurdere
forvalternes kompetence og trovaerdighed. Dertil kommer, at
aktiefonde i sig selv sikrer en vis risikospredning og derfor
burde der ikke vare behov for yderligere ledsageforanstalt-
ninger, der ngje regulerer administrationsselskabers aktiviteter.

4.19 Sporgsmal 19: Den nugeldende produktbaserede preeskriptive
UCITS-lovgivning et passende langfristet udgangspunkt for et
noje kontrolleret og integreret europeeisk marked for investe-
ringsfonde? Pa hvilke betingelser eller pd hvilket tidspunkt skal
man overveje en mere princip- og risikobaseret regulering?

4.19.1 Der er adskillige eksempler pd svagheder ved den
nuverende regulering. Det galder for eksempel bershandlede
fonde (Exchange Traded Funds (EFT)), hvor de positive aspekter
ved fonde (stor spredning) kombineres med de positive aspekter
ved verdipapirer (til stadighed mulighed for keb og salg pa
markedet). Direktivet fremmer udbredelsen af dette instrument
ved at give det mulighed for at benytte produktpasset i kraft af
sin UCITS-status. P4 den anden side begrenser det en anden
UCITS besiddelse af det, da det i den forbindelse betragtes som
en aktie.

4.19.2 1 lyset af blandt andet overvejelser omkring alterna-
tive investeringsformer og betydningen af ikke kun at fokusere
pd finansieringen af produktet, men ogsd pa tjenesteydelsen,
finder EQSU det onskeligt, hvis udviklingen gir i retning af
principbaseret regulering. Udvalget mener samtidigt, at ajourfe-
ringen af den retlige ramme ber ske gradvist og forsege af finde
den rette balance mellem en passende heringsperiode og hurtig
gennemforelse af revisionsprocessen.

5. Kommende udfordringer

5.1 Som det er blevet vist, er det europaeiske UCITS-
system stadig et fragmenteret marked med relativt smd
selskaber sammenlignet USA og hvor samarbejdet og de
graenseoverskridende stremme tilsyneladende gér tregt. Det er
ikke er noget, som muligger nevneverdige stordriftsfordele og
sdledes reduktion af omkostninger.
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5.2 P4 den anden side kan den overdrevne bekymring —
som ogsd kommer til udtryk i grenbogen (}) — om definitionen
af hvilke aktiver UCITS kan erhverve, i hvilken forbindelse
fondene tvinges til isar at investere i likvide finansielle instru-
menter, forhindre deltagelse pa ikke-regulerede markeder.

5.3  Det tilrides derfor at se pid muligheden for delta-
gelse i aktiefonde. Det vil vere i trdd med malet om &bne op
for, at smv'ers kapital kan placeres i risikovillig kapital og
dermed i aktiefonde.

5.4  Det europaiske gkonomiske system er karakteriseret ved
mange smd og mellemstore virksomheder, der ofte
mangler kapital, fordi de typisk henvender sig til banken.

5.5 Denne kapitalmangel ledsages ofte af meget stor
geeldsaetning, iser i form af 1dn med kort lebetid, og mange
galdsposter og kreditter af handelsmassig karakter, der knytter
sig til den store indbyrdes athangighed, der er mellem virksom-
heder fra samme produktionskade. Det er ogsd konsekvensen
af en ejerskabsform, som er typisk for den sikaldte familiekapi-
talisme, hvor der ofte er sammenblanding af virksomhedseje-
rens formueforhold og virksomhedens kapital.

5.6  Disse problemer, som virksomhederne mader, og
behovet for at opfylde mere generelle malsatninger for
»produktionssystemet« pd europaisk plan ger det nedvendigt at
finde lesninger pd smv'ers finansieringsproblemer. Disse madl
gdr i tre retninger og kan sammenfattes sdledes:

— fremme en virksomhedskultur, der kan dbne smv'ers kapital
op for indskud af risikovillig kapital fra tredjemand og
finansielle institutioner,

— fremme innovation som redskab for konkurrencedygtighed
pa globaliserede markeder,

— yde stotte til virksomhedens kontinuitet (og ejerskifte
mellem generationer), forstdet som en proces, der ikke ma
forarsage brud pd kontinuiteten, sd virksomhedens viderefo-
relse settes pa spil.

5.7  Pa baggrund af disse overvejelser haber E@SU, at falles-
skabslovgiverne ogsa vil rette deres opmarksomhed mod aktie-
fonde, hvorimod venturekapital stadig er en meget lidt udviklet
sektor i Europa.

5.8 EQSU mener endvidere, at den igangverende debat om
retlige rammer for investeringsfonde ogsa ber vaere en lejlighed
til at se nermere pd udvikling af socialt ansvarlige investe-
ringer, som ikke giver afkald pd social udvikling og miljgbe-
skyttelse for at fa storre udbytte. I 2003 tegnede etiske fonde
sig for ca. 0,37 % af alle vardipapirer, som blev forvaltet af
europaeiske UCITS (¥). En sammenligning med det amerikanske

Bruxelles, den 15. marts 2006

(®) KOM(2005) 314 endelig, punkt 4, side 5.
(*) Sustainable Investment Research International (SiRi) Group.

marked, hvor 11,3 % af alle veerdipapirer, der forvaltedes af
UCITS i samme periode, tilhorte etiske fonde, viser, at investe-
ringer, der udviser social ansvarlighed, stadig har et stort
vakstpotentiale i Europa.

5.9  For at fremme en hurtigere udvikling af socialt ansvar-
lige investeringer kunne medlemsstaterne indfere skattebegun-
stigelser, der involverer delvis fritagelse for beskatning af
udbytte fra disse investeringer og folge den praksis, som nogle
medlemsstater allerede har indfert, hvor det er muligt at lade
frivillige bidrag til organisationer med et socialt sigte veere
fradragsberettigede. Derudover ber ogsa udbytte fra midler, der
eventuelt geninvesteres i organisationer med socialt sigte,
begunstiges skattemaessigt.

5.10 I betragtning af forslagets innovative karakter, haber
E@SU, at der vil blive iveerksat en yderligere uddybning af
emnet og en gennemforlighedsundersogelse, der ogsd anvender
den eksisterende bedste praksis.

5.11  Udfordringerne pd mellemlang og lang sigt bestdr
derfor grundleggende i at:

— overveje de nye produkter, som finansiel innovation
nedvendigvis kaster af sig, iser de alternative investeringer,
som smv'er i stadig sterre grad har brug for for at kunne
finansiere innovationen.

— imedegd, herunder ogsd gennem fusioner, de alt for sma
europaiske fonde, som medferer ukonkurrencedygtige
driftsomkostninger, og samtidig arbejde for at fa skabt et
marked for oplysning og analyse,

— gennemfore et fuldsteendigt marked, hvor produktfinansie-
ring og tjenesteydelsesfinansiering reguleres.

512 Korrekt information om risici og bagvedliggende
produkter og forvalteres trovaerdighed med hensyn til transakti-
onernes storrelse og tilretteleggelse er alle elementer, som
udover de nedvendige regler kan bibringe markedet
trovaerdighed, korrekthed og adferdsregler. Det er afgerende
faktorer for markedets efficiens og for effektivitet i ressourcetil-
delingen.

5.13  Alt i alt kan markedet opnd en hgjere grad af efficiens
og effektivitet, hvis man harmoniserer skattelovgivninger,
tilskynder til fondsfusioner, tillader sammenlegning af fonde
(pooling), fremmer konkurrence om fondsforvaltning og distri-
bution af produkter og tjenesteydelser, ophaver kravet om, at
fondsforvalter og depositar skal tilhere samme medlemsstat og
undgdr store »transaktionsomkostninger« i forbindelse med
fragmenterede tegnings- og tilbagek@bsprocedurer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
om e-tilgaengelighed

KOM(2005) 425 endelig

(2006/C 110/05)

Kommissionen for De Europiske Fallesskaber besluttede den 13. september 2005 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 23. februar 2006 med Miguel Angel Cabra De Luna som
ordferer.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006 (modet den 15. marts), folgende udtalelse med 142 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller

imod:
1. Begrundelse

1.1 Der er et patreengende og presserende behov for at sikre,
at markedet for tilgaengelige varer og tjenester pa det informa-
tions- og kommunikationsteknologiske omrade (ikt) anlaegger
en strategi, der sikrer interoperabilitet og kompatibilitet bade i
Europa og globalt.

1.2 Tkt-branchen er ved at f gjnene op for den markeds-
niche, som udgeres af handicappede forbrugere og en stadig
voksende population af aldre forbrugere, der ville have stor
gavn af tilgengelighed med hensyn til design og fremstilling af
varer og tjenester inden for denne sektor.

1.3 EU-medlemsstaterne bestraeber sig i stigende grad pa
bade sammen og hver for sig at mindske den digitale kloft og
fremme e-integration og e-tilgaengelighed sdvel gennem lovgiv-
ning som via frivillige foranstaltninger. Det er afgarende, at der
er koordinering pd EU-plan pé dette omrade for at vende den
nuvarende tendens til fragmentering af markedet, hindre yderli-
gere fragmentering og undgd tidligere fejltagelser, hvor main-
stream-ikt ikke var let tilgeengelig, og der manglende overens-
stemmelse mellem hjalpeteknologier og mainstreamvarer og
-tjenester, hvilket afskar mange potentielle forbrugere fra
markedet. Sddanne fejltagelser har endvidere haft negativ virk-
ning i bredere gkonomisk forstand, navnlig ved at fastholde
social udstedelse af mange personer og hindre dem i at fa
adgang til arbejdsmarkedet.

1.4 Kommissionens meddelelse om e-tilgeengelighed inde-
holder en beskrivelse af de hovedprioriteter, der ber overvejes
og tages fat pad for at undgd fragmentering af markedet og i
stedet fremme konvergensen og den ekonomiske vakst inden
for denne sektor.

2. Baggrunden for meddelelsen om e-tilgaengelighed

2.1  Kommissionens meddelelse om e-tilgaengelighed har til
formal at bidrage til princippet om en strategiramme for et

europaisk informationssamfund som foreslaet i Kommissionens
meddelelse »i2010« ('), der blev offentliggjort i juni 2005.

2.2 Det anferes, at hovedsigtet med meddelelsen er at
fremme en mere ensartet tilgang til e-tilgeengelighedsinitiativer i
medlemsstaterne og i de enkelte brancher.

2.3 Meddelelsen indeholder en beskrivelse af bidde de fordele,
som ny teknologi bringer handicappede, og de problemer og
nye barrierer, som udviklingen af sadanne teknologier skaber.

2.4 I meddelelsen udtrykkes bekymring over det eksisterende
fragmenterede marked for tilgeengelige teknologier og risikoen
for, at manglende harmonisering og interoperabilitet pd dette
marked vil forstaerke problemerne yderligere.

2.5 I meddelelsen foreslds tre modeller for lgsning af dette
sporgsmal:

— styrkelse af kravene om tilgeengelighed i forbindelse med
offentlige indkeb

— certificering af tilgaengelighed

— bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning.

3. Handicappede og informationssamfundet

3.1  Der er en oget forstdelse for, at udviklingen inden for
informations- og kommunikationsteknologi ber tilgodese beho-
vene hos alle personer i samfundet, specielt dem, der er mest
sdrbare over for social udstedelse, med henblik pa at overvinde
problemet med den digitale kloft og opdelingen af samfundet i
to klasser.

(') KOM(2005) 229 endelig.



9.5.2006

Den Europaiske Unions Tidende

C 110/27

3.2 Handicappedes adgang til information ber forst og frem-
mest anerkendes som et rettighedsspergsmédl. Handicappede,
der udger 10 % af EU’s befolkning, har samme adgangsrettig-
heder som ikke-handicappede til varer og tjenester, og dette
inkluderer ikt-varer og -tjenester.

3.3 Der er ogsd vagtige gkonomiske argumenter for, at
regeringer og erhvervsliv for alvor tager fat pa dette sporgsmal.
Tackling og lesning af de problemer, handicappede har med at
skaffe sig adgang til ikt, vil vaere til fordel og gavn for alle
brugere, navnlig den voksende population af wldre, bern og
midlertidigt handicappede.

3.4  Handicappede udger en wuensartet persongruppe.
Samtidig md det siges, at de storste handicapgrupper, som har
tilgeengelighedsproblemer pd ikt-omradet, er personer med
kognitive handicap og indleringsproblemer, personer med
sensoriske handicap (deve og hereheemmede, blinde og svagtse-
ende, devblinde og talehandicappede) og personer med fysiske
handicap.

3.5 Handicappede har pd mange mader nydt godt af frem-
skridt pé ikt-omrddet — bdde med hensyn til mainstreamtekno-
logier og hjzlpeteknologier, f.eks.:

— fordelene ved sms-tekstning for deve, idet man holder sig
for gje, at denne teknik stadig ikke giver mulighed for real-
tidskommunikation

— blinde og svagtseende computerbrugeres mulighed for at
anvende tale- eller forstorrelsessoftware

— talegenkendelsessystemer.

3.6  Men samtidig skabes der nye barrierer. Folgende
eksempler tjener som illustration:

— Udviklingen af ny computerteknologi har kraftigt reduceret
blindes mulighed for at anvende pc'ere, for mens 99 % af
pcerne kunne anvendes af blinde i 1990, er kun en tred-
jedel tilgaengelig i dag pa grund af den stigende anvendelse
af visuelle kommandoer i de seneste ar (%).

— Mobiltelefoners ggede kompleksitet og den egede anven-
delse af skermkommandoer skaber barrierer for bade
handicappede og ikke-handicappede forbrugere.

(3 Kilde: Den Europziske Blindeunion.

— Der findes flere forskellige teksttelefonsystemer i Europa, og
ingen af dem er kompatible med de ovrige. Dove og
horeh@mmede er ude af stand til at kommunikere i realtid
pa europzisk og globalt plan under anvendelse af eksister-
ende telekommunikationssystemer.

— Digitalt tv, som udger en stadig vigtigere teknologi for inte-
raktiv kommunikation og offentlige informationstjenester,
er mindre tilgeengeligt for handicappede end analogt tv.
Digitalt tv er en teknologi, der i hej grad beror pa visuel
fremstilling og visuelle kommandoer, og som er ekstremt
indviklet, hvilket kunne udelukke yderligere 4,4 % af tv-
seerne, fordi teknologien er mindre tilgaengelig (°).

— Europa-Kommissionens meddelelse indeholder ligeledes en
raekke eksempler pd problemer, som ber loses, hvad angar
interoperable ikt-udstyrsenheder og -systemer.

4. @konomiske og erhvervsmaessige argumenter for e-
tilgeengelighed og e-integration

4.1 I Lissabon-strategien understreges behovet for at sikre
alle borgeres sociale og ekonomiske integration gennem
beskeaftigelsesegnethed. Men hvis informations- og kommuni-
kationsteknologierne ikke designes med tilgaengelighed for gje,
vil handicappede fortsat og i eget omfang blive udelukket fra
mainstreamarbejdsmarkedet. En fuld og effektiv gennemforelse
af e-tilgaengelighedsprincipperne og -metoderne er veasentlig for
handicappedes integration savel gkonomisk som socialt. Tilslut-
ning til e-tilgeengelighedsprincipperne indebeerer ogsd tilslut-
ning til miljesikkerhedskrav (som f.eks. at gere noget ved
problemet med elektronisk interferens pga. inkompatibilitet og
stojinterferens, som plager personer med hereapparater, nar de
taler 1 mobiltelefon). I gennemsnit er beskaftigelsesfrekvensen
for handicappede i EU’s arbejdsstyrke pa under 35 % i sammen-
ligning med 70 % for ikke-handicappede arbejdstagere. Og
Kommissionen har vurderet, at ca. 2-3,5 millioner handicap-
pede potentielt kunne integreres i arbejdsstyrken, hvis der
treeffes positive foranstaltninger med henblik pé effektivt at
nedbryde barriererne for deres integration (*). @konomisk inte-
gration af handicappede vil gavne samfundet og europaisk
gkonomi som helhed, idet man fjerner mange handicappedes
athangighed.

() »Digital Television for All« — en rapport fra the Generics Group om
anvendelighed og tilgaengeligt design for UK’s digital-tv-projekt.

(*) Kommissionens rapport »Active Labour Market Programmes for
People with Disag)iﬁ)ities« (aktive arbejdsmarkedsprogrammer for
handicappede) (2002).
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4.2 Da der er behov for, at et voksende antal virksomheder i
ikt-branchen bliver opmarksomme pd de okonomiske og
erhvervsmassige fordele ved at imedekomme handicappede og
aldre brugeres behov ved udformningen af produkter og tjene-
ster, bor kampagner med oplysning om disse fordele fremmes
mere aktivt og kraftigere i hele branchen. Der er et sarligt
behov for at oplyse industriansatte — dette gaelder bade ledere,
teknikere og frontlinjepersonale — om tilgeengelighedskrav og
-egenskaber for bedre at imedekomme de voksende behov.

4.3 Handicappede udger 10-12 % af den europaiske befolk-
ning. Europa stdr desuden over for store demografiske omskif-
telser. Den vigtigste @ndring vil bestd i virkningerne af en
aldrende europzisk befolkning. I 2050 vil 34,5 % af den euro-
peiske befolkning vaere over 60 dr.

4.4  Handicappede, midlertidigt handicappede og aldre
udger tilsammen 30 % af den europziske befolkning ().
Tilgeengelig teknologi ville desuden gavne forbrugerpopulati-
onen som helhed, herunder bern og dem, der ikke er fortrolige
med ny teknologi, samt socialt udstedte grupper i alminde-
lighed. Som eksempel kan navnes tekstkommunikation i
realtid, der rummer muligheder for et marked, som rakker
langt ud over handicappopulationen.

4.5  Handicappede og @ldre er en markedsniche, som bran-
chen ber udnytte bedre, idet den ber markedsfore sine varer
over for sidanne forbrugere pd en anden made end hidtil. En
tysk undersogelse har vist, at 48 % af personer over 50 &r
mener, at ikt-produkter og —tjenester (°) ikke henvender sig til
deres aldersgruppe pd den rette made. Desuden fremgar det af
en undersogelse, som Microsoft gennemforte for nylig, at 50 %
af befolkningen over 59 dar ville have betydelig gavn af
tilgeengelighedsegenskaber i  ikt-teknologierne. Tilgaengelige
teknologier og design-for-alle-metoder har fort til jobskabelse
inden for branchen, iser blandt SMV’er, som har banet vejen
for innovationer med hensyn til tilgaengelige teknologier og
fremskridt inden for nye omrdder og fag.

5. Generelle bemarkninger

— E@SU udtrykker tilfredshed med Kommissionens medde-
lelse om e-tilgeengelighed, som indeholder vigtige forslag og
tiltag inden for offentlige indkeb, certificering og lovgiv-
ning. Meddelelsen om e-tilgaengelighed udger et vigtigt
supplement til i2010-meddelelsen om et europzisk infor-
mationssamfund som et redskab for eget vakst og beskafti-
gelse.

— E@SU opfordrer EU-institutionerne til at inkorporere de
foranstaltninger, der foreslds i meddelelsen om e-tilgaenge-

() Undersogelse af OECD og CEMT om »lmproving Transport for
People with Mobility Disabilities« (forbedring af transport for bevee-
gelseshemmede), 1999, fra for EU-15.

() Jf. www.seniorwatch.de.

lighed, i den europaiske strategiramme for informations-
samfundet. Mélsatningerne om fremme af e-tilgeengelighed
vil f en langt mere fremtradende plads i i2010-foranstalt-
ningerne.

— E@SU erkender, at der er mange enkeltpersoner og

husstande, som pé grund af deres lave indkomst naegtes fast
adgang til telefonitjenester. Desuden kan ikt-udstyr og ikt-
tjenester (f.cks. adgang til internettet) vaere alt for dyre for
disse mennesker, herunder handicappede og aldre; EGSU
opfordrer medlemsstaternes regeringer til at give ekono-
misk stotte til lettere adgang til ikt-varer og —tjenester for
sdrbare og socialt udstedte grupper i samfundet.

— EO@SU er opmarksom pad og gleder sig over det arbejde

med handicapspergsmal, som udferes af INCOM-gruppen
og TCAM ()-arbejdsgrupperne, der ledes af Europa-
Kommissionen. Disse arbejdsgrupper er sammensat af alle
relevante aktorer, som har til opgave at fastlegge hoved-
prioriteterne og negleindsatsomraderne inden for e-
tilgeengelighed, bdde hvad angar varer og tjenester.

— E@SU minder om, at fremme af generel e-tilgaengelighed og

adgang for handicappede til varer og tjenester er omhandlet
og stottes i en rackke E@SU-udtalelser, navnlig:

— Det ©@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens forslag til Radets afgorelse om det euro-
peiske handicapdr 2003, KOM(2001) 271 endelig —
2001/0116 (CNS), CES 1064/2001.

— Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parla-
mentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget om eEurope 2002: Tilgaengeligheden af offent-
lige websteder og deres indhold, KOM(2001) 529
endelig, CES 1546/2001.

— Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
handicappedes integrering i samfundet (CES 853/2002).

— Det Europziske Pkonomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europwiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Lige muligheder
for handicappede: En europzisk handlingsplan,
KOM(2003) 650 endelig, CESE 311/2004.

— Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om bevagelseshemmede personers rettig-
heder, ndr de rejser med fly (CESE 730/2005).

() Udvalget for Overensstemmelsesvurdering og Markedstilsyn pd

Teleomradet (TCAM).
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6. EQSU’s generelle bemzrkninger til hovedforslagene i
meddelelsen

6.1 Harmoniserede standarder og interoperabilitet

6.1.1 E@SU deler Europa-Kommissionens bekymring med
hensyn til manglen pa harmoniserede losninger, hvad angér e-
tilgeengelighed. T betragtning af ikt-branchens globale karakter
er det vigtigt at sikre imod en fragmentering af det europaiske
marked, som folge af at de enkelte medlemsstater anvender og
udvikler separate losninger. For at opnd de storst mulige
gkonomiske stordriftsfordele og det storste udvalg for forbru-
gerne er det ogsd nedvendigt at undgd global fragmentering,
hvilket ville vaere konsekvensen af indferelse af specifikke regio-
nale krav.

6.1.2  E@SU mener, at ikt-branchen i stigende omfang bliver
opmerksom pa det nichemarked, som udgeres af handicappede
og @ldre forbrugere i Europa og péd det globale plan, og at
denne opmarksomhed ber skarpes og stattes i hgjere grad end
hidtil.

6.1.3 E@SU stetter fuldt ud udviklingen og implemente-
ringen af europaiske standarder for tilgaengelighed, som er
dbne, alment anerkendte og objektive. Samtidig skal de aner-
kende den globale situation og supplere internationale stan-
darder. Manglen pd komplementaritet mellem europaiske og
internationale standarder vil fore til forvirring og frustration for
bade den handicappede forbruger og branchen.

6.1.4  Brugerne ber aktivt involveres i standardiseringspro-
cessen, og der ma ydes stotte til at sikre, at reprasentative
handicaporganisationer inddrages i beslutningsprocessen vedrg-
rende udarbejdelsen af europziske tilgaengelighedsstandarder.

6.1.5 E@SU mener, at der ber stilles krav til de europeiske
standardiseringsorganisationer om altid at medtenke e-
tilgeengelighedsspergsmal ved udviklingen af standarder.

6.2 Offentlige indkob

6.2.1 Indferelsen af tilgengelighedskrav i udbudsmaterialet
for offentlige indkeb har vist sig at vaere et serdeles effektivt
middel til at fremme mainstreaming af design-for-alle og
tilgeengelige teknologier samt styrke beskaeftigelse og vakst.
Anvendelsen af offentlige indkeb til fremme af en tilgengelig-
hedsstrategi giver branchen et reelt incitament til at integrere
en sadan strategi i designarbejdet. Desuden opfordrer EQSU til,
at det nye kommissionsinitiativ om elektroniske offentlige
indkeb til fremme af onlinekeb geres fuldt tilgaengelig for
handicappede (i overensstemmelse med malene og malsetnin-
gerne for e-tilgaengelighed), og til at man undgar darlig handte-
ring eller korruption.

6.2.2  Revisionen af EU-direktiverne om offentlige indkeb
giver mulighed for at indfeje tilgeengelighed som et kriterium i
forbindelse med offentlige indkeb af ikt-udstyr og -tjenester.
Det er vigtigt at holde sig for gje, at offentlige indkeb udger
16 % af EU’s bruttonationalprodukt, dvs. 1 500 mia. EUR, og
at ikt-sektoren udger 6 % af EU’s BNP. Den europaiske offent-
lige sektor anvender i gennemsnit 76 mia. EUR pd ikt svarende
til 0,8 % af BNP. Med en investering af denne storrelse er det
vigtigt, at der tilvejebringes en langsigtet baredygtig offentlig
indkebspolitik, hvorved ALLE samfundsborgere har adgang til
de varer og tjenester, som tilbydes. En sddan e-integrationsstra-
tegi er afgerende for, at de lokale skonomier kan fungere effek-
tivt, og for bestrabelserne til fremme af samfundsmedlem-
mernes velbefindende og uathangighed.

6.2.3  E@SU stetter derfor fuldt ud Kommissionens forslag
om at henvende sig til de europaiske standardiseringsorganer
med henblik pd at udvikle europeiske tilgeengelighedskrav
vedrerende offentlige indkeb af varer og tjenester pa ikt-
omradet. Det er imidlertid vigtigt, at sidanne krav finder den
rette balance mellem brugernes behov og industriens krav, og
at de kan anvendes at offentlige myndigheder og ikke medferer
fragmentering pa det europaziske og sd vidt muligt pd det
globale marked.

6.2.4  Endvidere vil E@QSU i forbindelse med fremtidige
endringer af EU-direktiverne om offentlige indkeb (%) se med
tilfredshed pa en stramning af bestemmelserne, siledes at direk-
tiverne foreskriver obligatoriske tilgangelighedskrav i forbin-
delse med offentlige indkeb.

6.3 Certificering og tredjepartscertificering kontra selvcertificering

6.3.1  Der er behov for, at ikt-branchen med storre klarhed
oplyser forbrugeren om tilgeengelighed og design-for-alle-egen-
skaber ved dens mainstreamvarer og -tjenester.

6.3.2  E@SU finder det interessant, at Kommissionen foreslar
at udforske certificerings- og selvcertificeringsordninger og
anspore til gennemsigtighed og sterre anerkendelse af e-
tilgeengelighed, ogsd gennem overvejelse af passende certificer-
ingsordninger for et e-tilgeengelighedsmaerke for varer og tjene-
ster, som er i overensstemmelse med standarderne for e-
tilgeengelighed.

6.3.3  E@SU mener, at den kommende undersogelse og data-
indsamling vedrerende de forskellige losningsmodeller vil
bidrage til at afklare, hvilken fremgangsmade der er den bedste.
Iseer hilses de kommende EU-konferencer og EU-initiativer om
dette emne velkommen.

(%) Direktiv 2004/18/EF og direktiv 2004/17[EF.
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6.4 Udnyttelse af den eksisterende lovgivning

6.4.1 Kommissionen henleder med rette opmarksomheden
pd den eksisterende EU-lovgivning, som kan udnyttes til at
fremme og styrke e-tilgeengelighed.

6.4.2  Frivillige tiltag fra branchens side er yderst velkomne,
og der anspores hertil. De er udtryk for branchens interesse og
vilje til at tage hensyn til tilgengelighed i forbindelse med
design af varer og tjenester. Samtidig har frivillige tiltag alene
vist sig ikke at veere tilstrakkelige til at sikre en fyldestgorende
gennemforelse af tilgaengelighedskravene med henblik pa at
nedbryde de adgangsbarrierer, som handicappede oplever over
for mainstreamteknologier. Frivillige tiltag ber suppleres med
lovinitiativer. Dette galder ogsa for offentlige indkab.

6.4.3  Det er vigtigt, at EU-tiltag vedrerende e-integration og
e-tilgeengelighed udtrykkeligt anerkendes og overtages i alle
andre relevante EU-initiativer.

6.4.4  Feks. stottes den gexldende lovgivning inden for
offentlige indkeb og elektronisk kommunikation ogsa kraftigt
af EU-lovgivningen vedrerende bekempelse af diskrimination
pd beskaftigelsesomradet, som abner for en rakke vigtige
muligheder for at imgdekomme handicappedes adgangsbehov.

— Bédde pd kommissionsniveau og pd medlemsstatsplan ber
der gennemfores en regelmassig og samlet overvigning af,
hvor effektivt lovtiltagene pa e-tilgengelighedsomradet
gennemfores i marken.

— Det ber undersoges, hvorledes man kan forbedre den eksi-
sterende lovgivning i forbindelse med kommende lovaen-
dringer, sdledes at e-tilgaengelighedsbestemmelserne styrkes
og udvides. Der er behov for udtrykkelig stotte og fremme
af e-tilgeengelighed i EU-forordningerne vedrerende struk-
turfondene og i EU-rammeprogrammet for forskning
(2007-2013).

— EU-institutionerne ber vedtage en strengere og mere vidt-
reekkende lovgivning om handicappedes adgang til varer og
tjenesteydelser, ogsd med hensyn til informations- og
kommunikationsteknologier, for at sikre overholdelsen af
de handicappedes sociale rettigheder og menneskerettig-
heder samt deres ret til lige adgang til varer og tjeneste-
ydelser.

— Der er behov for at styrke og udvide anvendelsesomradet
for tilgengelighedsbestemmelserne i lovgivningspakken
med EU-direktiver vedrerende elektronisk kommunikation.

6.4.5  Forsyningspligtdirektivet (°) deckker pd nuverende tids-
punkt adgangen til offentlige betalingstelefoner og offentligt
tilgeengelige telefontjenester som f.eks. alarmtjenester og
nummeroplysningstjenester. E@SU  beklager, at direktivet
hverken dakker mobiltelefoner eller bredband. Dets anvendel-
sesomrade ber udvides til at omfatte sdvel mobiltelefoner som
bredbéand (%). Desuden ber lige adgang til netvaerk og tjenester
sikres gennem rimelige takster, eventuelt sociale takster om
nedvendigt.

6.4.6  Mange handicappede oplever fortsat store problemer
med mobil kommunikation. Der er behov for interaktiv mobil
kommunikation i realtid for deve og herechemmede, talehem-
mede og devblinde, og for interaktiv kommunikation gennem
mobil kommunikation, som modtages pd lige fod med ikke-
handicappede — dvs. med hensyn til anvendelighed og tjene-
stens og udstyrets kvalitet, udvalg, tilgengelighed og pris.

6.4.7  Der er behov for at lgse problemet med interoperabili-
teten af de eksisterende systemer, som anvendes af personer
med sensoriske handicap. Handicappede ber kunne foretage et
realtidsopkald i Europa og globalt uden problemer.

6.4.8  Selv om internettet i stigende grad anvendes som et
varktgj for offentlige tjenester og kommunikation, oplever
handicappede fortsat store adgangsproblemer, nir de vil
benytte det. Som eksempel pé tilgaengelighedsproblemer med
hensyn til bredbdnd kan navnes, at nye taletjenester sdsom
Voice Over Internet Protocol (VOIP) allerede tilbyder bred-
bdndsbaserede »telefonitjenester«, en billig tjeneste, som er
meget attraktiv for brugerne, iser hvad angdr internationale
opkald. Der er imidlertid ingen garanti for, at VOIP vil give
adgang til alarmtjenester eller nummeroplysningstjenester. Der
ber tages hind om dette problem.

7. E@SU-specifikke forslag

Pa baggrund af ovenfor naevnte mél og problemstillinger mener
EQSU, at folgende konkrete forslag ville udgere et nyttigt
bidrag til opfyldelsen af de overordnede mal:

() Direktiv 2002/22/EF.

(") E@SU konstaterer, at pay-as-you-go mobiltelefoni i hej grad har
medvirket til at udbrede adgangen til telefonitjenester til personer
mf?{ 1];1V indkomst og nok har gjort det bedre end de nationale
selskaber.
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7.1 Harmoniserede standarder og interoperabilitet

7.1.1  E@SU opfordrer til, at de europeiske standardiserings-
organisationer forpligtes til altid at tage hensyn til tilgeengelig-
heden, nar de udarbejder standarder.

7.1.2  E@SU kraver, at der vedtages EU-standarder og
lovgivning, som sikrer harmonisering af kravene om tilgaenge-
lighed for handicappede, navnlig inden for folgende omrader:

— adgang til alarmtjenester pa offentlige IP-netverk

— udvikling af realtidskommunikation, specielt for deve og
horehammede

— adgang til interaktivt digitalt tv

— nedvendigheden af at forbinde tilgeengelige tjenester med
let tilgaengeligt og let anvendeligt udstyr.

7.2 Certificering og tredjepartscertificering kontra selveertificering

7.2.1  E@SU stotter Kommissionens forslag om at undersege
idéen om en certificeringsordning, produktmerkning og selv-
certificering samt disse processers obligatoriske eller frivillige
karakter. Udvalget stotter inddragelse af alle interesserede
parter, iser reprasentative handicaporganisationer. Kommissi-
onen fremsender konklusionerne til EGISU i lgbet af 2007.

7.3 Offentlige indkob

7.3.1 E@SU opfordrer EU-medlemsstaterne til fuldt ud at
omsette direktiverne om offentlige indkeb til national ret
hurtigst muligt og sikre, at stramme bestemmelser vedrerende
krav om handicappedes adgang indfgjes i den nationale lovgiv-
ning.

7.3.2  E@SU opfordrer alle offentlige myndigheder til at
indfeje tilgaengelighedskriterier i deres udbudsproces.

7.3.3 EOQSU opfordrer til, at der indferes obligatoriske
bestemmelser om tilgengelighed for ikt-varer og -tjeneste-
ydelser i forbindelse med den kommende revision af direkti-
verne om offentlige indkeb. Det skulle dermed ifelge lovgiv-
ningen vare forbudt for de offentlige myndigheder at benytte
software, hardware eller andre ikt-produkter og —tjenester, der
ikke opfylder de eksisterende tilgaengelighedsstandarder.

7.3.4 1 forbindelse med det standardiseringsmandat, som
CEN, CENELEC og ETSI har faet til stotte for europaiske
tilgeengelighedskrav for offentlige indkeb af produkter og tjene-
ster pd ikt-omrédet, opfordrer EGSU EU-medlemsstaterne til at
udarbejde en handlingsplan for, hvorledes man bedst anvender

den europziske standard pa nationalt plan pd grundlag af en
feelles og sammenhangende fremgangsmade.

7.4 Mainstreaming

7.4.1  E@SU kraver, at vigtigheden af e-tilgaengelighed og
design-for-alle-tilgange samt ergonomiske tilgange til ikt
udtrykkeligt anerkendes i alle relevante lovgivningsmassige og
ikke-lovgivningsmaessige forslag i EU, specielt i centrale EU-
dokumenter om informationssamfundet og i forbindelse med
strukturfondsforordningerne, finansieringsinstrumenterne for de
nye tiltredelseslande og i det syvende rammeprogram om
forskning.

7.5 Nettilgeengelighed

7.5.1  E@SU opfordrer alle EU-medlemsstater til formelt at
indfere version 2 af webadgangsinitiativets retningslinjer (WAI)
og til fuldt ud at inkorporere version 2 pd alle offentlige
websteder.

7.5.2  E@SU opfordrer til, at W3C/WAI[WCAG (retnings-
linjer for lettilgaengeligt webindhold), version 2, niveau 2, som
indebaerer et hejere tilgaengelighedsniveau, anvendes pa alle
webressourcer.

7.5.3  E@SU noterer sig det presserende behov for udvikling
af lettilgeengelige forfattervaerktojer ('), som webdesignere kan
anvende til at sikre, at deres websteder folger W3C/WAI/
WCAG 2.0-retningslinjerne, og opfordrer til at gd i gang
hermed. Disse verktejer ber vere i overensstemmelse med
version 2 af W3C/WAIJATAG-retningslinjerne (for tilgange-
lighed i forbindelse med forfatterveerktojer).

7.6 Lovgivning

7.6.1  Kommissionen ber udfolde en sterre indsats for at
sikre, at medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser over for
handicappede brugere under de eksisterende direktiver vedre-
rende elektronisk kommunikation. Det fremgar af de svar,
Kommissionen har modtaget pd INCOM-sporgeskemaet om
lovpakken vedrerende elektronisk kommunikation, at medlems-
staterne ikke har opfyldt deres forpligtelser i tilstraekkeligt
omfang.

7.6.2  1de tilfeelde hvor en medlemsstat ikke lever op til sine
forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen, opfordrer EQSU
Kommissionen til at indlede en overtradelsesprocedure over for
den pagzldende medlemsstat med henblik pd at sikre fuld
opfyldelse af kravene.

(") Ved termen forfatterveerktej forstds det store udvalg af software, som
anvendes til at fremstille webindhold.
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7.6.3 EQSU opfordrer til, at man i forbindelse med
kommende @ndringer af EU-lovgivningen vedrerende elektro-
nisk kommunikation i betydelig grad strammer tilgeengeligheds-
bestemmelserne og gor dem obligatoriske.

7.6.4  E@SU opfordrer til, at Kommissionen offentligger en
sammenlignende statusrapport over medlemsstaternes aktivi-
teter pa e-tilgeengelighedsomradet, og til, at der tages retsskridt,
safremt medlemsstaterne ikke har opfyldt deres forpligtelser i
henhold til de respektive direktiver vedrerende elektronisk
kommunikation.

7.6.5  E@SU opfordrer til en styrkelse og udvidelse af anven-
delsesomradet for tilgangelighedsbestemmelserne for tjenester
og udstyr i EU-direktiverne vedrerende elektronisk kommuni-
kation. I seerdeleshed:

— udvidelse af forsyningspligtdirektivets anvendelsesomrade,
sa det daekker mobil kommunikation og bredbandteknologi

— andring af RTTE-direktivet, sd det indeholder obligatoriske
krav til elektronisk udstyrs tilgeengelighed.

7.7 Den nye strategiramme for det europeeiske informationssamfund

7.7.1  E@SU konstaterer, at medlemsstaterne ifelge Kommis-
sionens strategi for det europeiske informationssamfund (')
skal rapportere arligt om resultaterne og om, hvorledes de vil
gennemfore deres nationale reformprogrammer.

7.7.2  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at indfeje et
saerskilt kapitel om e-tilgeengelighed og e-integration i deres
arlige rapport, og opfordrer Kommissionen til at stotte denne
opfordring.

7.7.3  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at fastsatte klare
og udtrykkelige mal og tidsplaner for gennemforelsen af e-
tilgeengelighedsbestemmelserne i de nationale handlingsplaner.

7.8 Brugerinddragelse
7.8.1  E@SU opfordrer EU-beslutningstagerne til at sikre, at
handicappede brugere fra reprasentative handicaporganisati-

Bruxelles, den 15. februar 2006

(1) KOM(2005) 229 endelig.

oner heres fuldt ud og pé linje med andre og inddrages syste-
matisk i udviklingen og udformningen af varer og tjenester
samt i udviklingen af standarder. EU-institutionerne ber stille
ekstra ressourcer til radighed for at sikre, at handicappede
brugere kan deltage i tilstraekkeligt omfang i processen.

7.9 Almen og faglig uddannelse og en design-for-alle-leeseplan

7.9.1  E@SU opfordrer regeringer og erhvervsliv til at udvikle
og stette foranstaltninger til fremme af ikt-uddannelse af handi-
cappede personer og visse a@ldre i et livslang leeringsperspektiv
samt i andre grupper af udstedte, siledes at de far bedre,
nemmere og billigere adgang til disse teknologier.

7.9.2  Bevidsthedsskabende foranstaltninger sdsom fremme af
en europeisk design-for-alle-leeseplan rummer store muligheder
for at oge forstdelsen for og integreringen af tilgaengelighed pa
ikt-omradet.

7.9.3  E@SU opfordrer Kommissionen, alle medlemsstater og
erhvervslivet til aktivt at fremme og inkorporere en design-for-
alle-leeseplan i alle uddannelsesprogrammer pé ikt-omrédet.

7.9.4  E@SU opfordrer erhvervslivet til at sikre systematisk
intern eller ekstern uddannelse af de ansatte inden for tilgaenge-
ligt design.

7.10 EQSU’s interne aktiviteter

7.10.1  E@SU vil bestreebe sig pd at »bringe sit eget hus i
orden« og sikre, at det selv respekterer tilgaengelighedsprincip-
perne og -metoderne i sine offentlige indkeb.

7.10.2  E@SU vil undersoge, i hvilket omfang der ber fore-
tages forbedringer for at sikre fuld og lige adgang for handicap-
pede til E@SU’s websted, computersoftwaresystemer og ikt-
udstyr.

7.10.3  E@SU vil indfere interne procedurer for at sikre, at
alle dokumenter udsendes i et tilgengeligt format.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
andring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 2037/2000 med hensyn til basisdret
for tildeling af kvoter af hydrofluorcarboner til de medlemsstater, der tiltridte den 1. maj 2004

KOM(2004) 550 endelig — 13632/05 add. 1 + korr. 1

(2006/C 110/06)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 16. november 2005 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Giacomina Cassina til ordferer uden studiegruppe. Sektionen vedtog sin udtalelse den

27. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15. marts 2006,
folgende udtalelse med 139 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Resumé og konklusioner

1.1 EQSU stetter andringen til Radets forordning (EF)
nr. 2037/2000 (art. 4, stk. 3, nyt litra i), er enig i tilfejelsen af
Europa-Parlamentet som medlovgiver i titlen pd den pagel-
dende forordning, og stetter den foresldede @ndring af rets-
grundlaget for forordningen.

2. Indhold og vurdering af @ndringsforslagene

2.1  Andringsforslaget ~ vedrerende  forordning  (EF)
nr. 2037/2000 gar ud pd i art. 4, stk. 3, at tilfeje et litra i),
med andring af basisaret for tildeling af kvoter af hydrofluor-
carboner til de medlemsstater, der tiltrddte EU den 1. maj
2004: kvoterne vil for disse lande ikke laengere blive tildelt pa
baggrund af 1999-kvoterne, men derimod pé baggrund af
gennemsnittet af den procentvise markedsandel i 2002/2003.

2.1.1  Andringen af basisiret imedekommer blot et
handelsmaessigt behov. Der undgds herved, at virksomheder,

Bruxelles, den 15. marts 2006

som forst er kommet ind pd markedet efter 1999 udelukkes,
og lige som fordelingen af de samlede kvoter, hvis samlede
omfang overhovedet ikke endres, kun pdavirkes i mindre
omfang. Der er sdledes ingen merpavirkning af miljget. Ved at
@ndre basisdret imgdegdr man ogsé eventuelle fremtidige indsi-
gelser over mulige overtreedelser af principperne om »ikke-
forskelsbehandling og retmaessige forventningere.

2.2 EO@SU noterer sig og stetter tilfgjelsen af Europa-Parla-
mentet som medlovgiver sammen med Rédet i titlen pd den
pageldende forordning.

2.3 Endelig stotter E@SU endringen af retsgrundlaget for
selve forordningen, der @ndres fra tiltreedelsestraktatens art. 57,
stk. 2 til EF-traktatens art. 175, stk. 1, som fastlagt i tilleg 1,
korrigendum 1 og aftalt i »Miljegruppen« den 21. oktober
2005.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kulturens sociale dimensionc

(2006/C 110/07)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. september 2004 under henvisning til gennemforel-
sesbestemmelserne til forretningsordenens artikel 29, at afgive tillegsudtalelse om:»Kulturens sociale dimen-

sion«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Daniel Le Scornet til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 22. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 137 stemmer for, 3 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Resumé

1.1 Sigtet med denne tillegsudtalelse er at foresld nogle
yderligere operationelle etaper og redskaber i forhold til udta-
lelsen »Kulturens sociale dimension« vedtaget af E@SU
den 31. marts 2004.

1.2 Begrebet »kulturens sociale dimension« sgges praciseret
via tre nogleord. Via negleord, der er velkendte her i EASU, og
som konstant udger omdrejningspunktet for vore analyser.
Disse negleord er »vidensamfundete, »globaliseringen af gkono-
mien« og »civilsamfundetc.

1.3 Denne udtalelse gentager ikke a priori hypoteserne i
forste udtalelse vedrerende tilvejebringelsen af nye strukturer
som »observationscenters, »laboratoriume og »taskforce«.

1.4 EQSU beder imidlertid Kommissionen om at pracisere,
hvilke kvantitative og kvalitative indikatorer der gor det muligt
at haevde, at de nuvarende redskaber i EU er tilstrackkelige til at
méle folgende:

— udviklingen i beskeftigelsen pa det kulturelle og kunstne-
riske omréde i EU, de kvalitative og kvantitative virkninger
pd Dbeskaftigelsen generelt betragtet, pa vakst, social
samherighed og anerkendelse og deltagelse af alle, navnlig
de tilsyneladende darligst stillede befolkningsgrupper og
kategorier,

— den reelle uddybning af den tvaerkulturelle dialog. Her
teenkes der ikke kun pa antallet af udvekslinger og alskens
initiativer. Men pd et mere indholdsmessigt plan er EQSU
steerkt bekymret over den stigende udstedelse, racisme (selv
der hvor integrationspolitikker og/eller multikulturelle tiltag
som i Nederlandene og Frankrig syntes at have tilvejebragt
stabile modeller), over afkoblingen mellem sarinteresser og
almenvellets interesser, over splittelse i stedet for konver-
gens.

1.5 I udtalelsen foreslds det, navnlig i forbindelse med éret
for det tveerkulturelle ar for dialog — &r 2008 — at Kommissi-
onen forelegger en yderst detaljeret rapport om tveerkulturel
dialog som faenomen og mal. EQSU er rede til at bidrage meget
aktivt til udarbejdelsen af en sddan rapport.

1.6 Det foresldr ligeledes, at man giver sig i kast med nye
kulturelle overvejelser over kultur. Begrebet kultur synes fortsat
alt for overvejende at vare fokuseret omkring kulturarv og
bevarelse af kulturarven og i meget mindre grad om begreber
som kreativt arbejde, processer og nye forestillinger. Kulturen
giver fortsat kun lidt plads til samfundets, skonomiens og
miljeomradets egen kulturelle frembringelseskapacitet.

1.7 EO@SU onsker, at man trekker pd Dublin-Instituttets
arbejde pad disse omrdder. Det foreslar, at hver gang E@SU
behandler disse emner eller hver gang der melder sig et behov
for kulturelle revolutioner« eller »mentalitetseendringer,
»endringer af nedarvede modeller, sd skal disse begreber
underkastes en konkret analyse i det mindste ét sarligt afsnit.

1.8 Det understreger, hvorledes fremgangsmaden med »god
eller bedste praksis« kunne blive et af de vigtigste redskaber for
dialog, udveksling, overforsel af viden og kultur, hvis man
bevzager sig ud over det rent retoriske aspekt,

2. Indledning

Den 31. marts 2004 blev udtalelsen om »Kulturens sociale
dimension« udarbejdet pd anmodning af Europa-Parlamentet
vedtaget.

2.1  Udtalelsen mundede ud i en reekke hypoteser:

2.2 havde E@SU’s kulturelle mission, pa trods af at EQ@SU
hidtil ikke har faet overdraget formel kompetence pa dette
omréde,

2.2.1  bidrage til gradvis at etablere et europisk observati-
onscenter for kulturelt samarbejde, der sammen med Europa-
Parlamentet kan udarbejde en selvstaendig arsrapport.

2.2.2  opbygge et taet samarbejde mellem Europa-Parlamentet
og E@SU, der ud over oprettelse af det omtalte observations-
center giver mulighed for at »fastlaegge et arligt mal for fremme
af mindst én virkelig felles verdic,

2.2.3  angive konturerne af et laboratorium for kulturelle
forandringer pd det sociale, ekonomiske og miljomessige
omrade,
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2.2.4  etablere en europaisk »taskforce, der kan »fremme
den kulturelle og kunstneriske udvikling i konfliktomrader«.

2.3 Denne tillegsudtalelses berettigelse beror pd, at udta-
lelsen var blevet udarbejdet meget hurtigt. Europa-Parlamentet
bad os ved afslutningen af dets valgperiode om at iveerksaette et
forlob og et partnerskab E@SUJEP. E@SU gik sd meget mere
entusiastisk i gang med videreforelsen af dette arbejde, som der
syntes at opstd en acceleration pd to omrdder inden for selve
tilgangen til den kulturelle »dimension« inden for EU-institutio-
nerne.

2.3.1  Kommissionsformand, J. M. Barrosos ferste erkle-
ringer om, at »kulturens tid nu er inde« og at »de kulturelle
vardier i veerdihierarkiet ligger over de gkonomiske veardier« (!)
forekom meget opmuntrende og syntes tilmed at markere et
afgerende vendepunkt. Dette var den forste acceleration.

2.3.2  Den anden acceleration hidrerer fra EGSU selv. Denne
anden acceleration startede med den enstemmige vedtagelse af
formanden Anne-Marie Sigmunds program, hvor kultur stir
som en central prioritet.

2.3.3  Det md dog konstateres, at disse pramisser fortsat er
svage. Programmet forelagt af den nye Kommissionen konkreti-
serer nemlig ikke reelt dette vendepunkt. Det henviser ikke en
gang til det nye vardihierarki, som styrker kulturens plads.
Kommissionens kulturprogram for 2007-2013 forelaegges pr.
definition ikke for E@SU. Derfor skal der ikke fremsettes
bemerkninger hertil i denne udtalelse ud over den bemark-
ning, at programmet ikke umiddelbart synes at tage hejde for
»kulturens sociale dimension«. Og ud over den bemarkning, at
budgettet er noget mindre end det, Europa-Parlamentet gerne
havde set afsat til dette program. Men selv i lyset af den prio-
ritet, kulturen har i EGSU’s program, ville det vare overdrevet
at sige, at dette allerede har givet sig markbart udtryk.

2.3.4  Derudover har den tenkepause, som Ridet indferte
efter Frankrigs og Nederlandenes nej til forfatningstraktaten
(traktaten gor kulturen til et af Unionens maél (art. I — 3, stk.3)
og @ndrer beslutningsmekanismerne pd det kulturelle omrdde
og gor det i vidt omfang muligt at overvinde det lammende
enstemmighedskrav(art. [-17 og III-280)) samt det meget
beskedne kompromis om EUs finansielle overslag skabt
uvished om kulturens stilling, hvilket i endnu hejere grad
galder »kulturens sociale dimension« i et regenereret EU.

(") Tale pa konferencen »EU og kulture, Berlin den 26.11.2004.

3. Fortsat uddybning af begrebet »kulturens sociale dimen-
sion« med tyngdepunkter, der kan indgd i samtlige EU-
politikker

3.1  Udtalelsen om »kulturens sociale dimension« vedtaget af
E@SU opstillede i forste omgang tre vigtige overvejelser:

— en undersggelse vedrerende en ny kultur med samspil
mellem ekonomisk, social og miljemssig adferd

— en undersogelse vedrerende konsekvenserne af arbejdsmar-
kedsforandringerne pd den samfundsmaessige struktur og de
kulturelle verdier

— en undersegelse vedrerende en ny demokratikultur.

3.2 Hensigten er i denne tillegsudtalelse af finde de tyngde-
punkter og negleord, der sd enkelt som muligt kan afspejle
disse forste overvejelser inden for rammerne af de nuvarende
feellesskabspolitikker.

3.3 Forste nogleord er »vidensamfunde.

3.3.1  Som navnt i udtalelsen om »Kulturens sociale dimen-
sion« finder den udstrakte tilbgjelighed til mentalisering, intel-
lektualisering af alle arbejdsomrader, herunder forbrugs-
rarbejde«, den storre rolle som her tillegges relationelle stili-
stiske og kreative kriterier en sarlig udmentning i Europa.
Dette md formodes at vere baggrunden for de forskelle i
konkurrenceevne, tiltreekningskraft, god adferd og ivaerksaetteri,
som kendetegner Europa, og som kan udbygges i forholdet til
jordklodens @vrige geokulturelle omrdder. EU ber kunne
opfattes som en »kreativ gkonomic.

3.3.2  Dette sporgsmal vedrerende arbejde samt kulturel og
kunstnerisk beskaftigelse og vedrarende kulturgkonomi er et af
de punkter, som EQSU i legger vagt pd i udtalelsen og det
onsker, at man i hejere grad treekker pd Dublin-Instituttets
arbejde. Det ville vaere nyttigt at analysere, hvorledes de former,
som det kulturelle og kunstneriske arbejde antager, forer til en
mere kreativ evaluering af arbejdet globalt set og bidrager til at
skabe en videnbaseret skonomi.

3.3.3  Vort udvalg stiller sig ikke tilfreds med blot at konsta-
tere, at det »finkulturelle« omrdde endnu er alt for adskilt fra de
kulturelle aspekter af teknik, ekonomi, samfundsforhold, sund-
hedsforhold og milje. EQOSU arbejder bevidst pé at fjerne dette
skel, navnlig via sin konstante indsats for at konkretisere livs-
lang leering sdvel som det »leerende« samfund.

3.3.4  Det uhyre behov for aktiviteter og arbejdspladser, som
bade er fleksible og sikre, inden for formidling, magling, kunst,
alle former for reprasentation, inden for viden om viden, kolli-
derer mod beskeftigelsesmodeller, der paradoksalt nok béade er
stive og prekeare.
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3.3.5 De stive nedarvede hierarkier inden for anerkendelse
af erhvervsuddannelser kan ligeledes udgere en hindring for
fremkomsten af nye erhverv. Mere generelt kan man konstatere
en manglende gkonomisk udnyttelse af immaterielle frembrin-
gelser, kunstneres og kulturarbejderes samt deres varkers alt
for ringe bevagelighed i EU. Der er ligeledes mangel pa
sammenligning og gensidig tilrddighedsstillelse af kulturelle
innovationer, hvorved man kan undgé i det uendelige at reeks-
perimentere med noget allerede kendt.

3.3.6  Succesen med programmer som ERASMUS og
Fjernsyn uden grenser, de europiske kulturprogrammers
bidrag til genopretningen af industrielt udpinte omrader og til
at sxtte nyt skub i storbyomraderne ved at udvikle kunstneriske
aktiviteter pd hejt niveau pd deres omrdder, den ogede
tiltreekningskraft, som Europas kulturhovedstaeder varigt drager
fordele af, er et forste bevis pd, hvad »kulturens sociale dimen-
sion« betyder. Dette at EU, hvis kompetencer kun sigter pé at
ledsage de nationale politikker, ikke desto mindre allerede ofte
fremstdr som en afgorende akter i en lang raekke kulturelle
fremtradelsesformer og begivenheder viser, at der er tale om
en loftestangspolitik. Den konstante tilforing af data til en
vidensbank kan fd betragtelige spredningsmaessige folger.

3.3.7 Omvendt viser de betydelige indtagtstab og den
manglende udvikling af forbindelser i hele den gkonomiske og
sociale struktur, ndr festivaler og kulturarrangementer blot
midlertidigt indstiller deres aktiviteter, hvor stor virkningen af
den holistiske effektivitet er pd den baredygtige udvikling, pa
beskaftigelse og kunstnerisk, kulturel og formidlingsmaessig
praksis, pd den frie bevagelighed og pd den gensidige berigelse.

3.4 Det andet nagleord er »globalisering af ekonomien.

3.4.1  Efter EGSU’s opfattelse skyldes de middelmédige resul-
tater i forhold til de ambitigse mal i Lissabon-strategien vaesent-
ligst, at man har undervurderet den menneskelige, kulturelle og
deltagelsesmaessige faktor. I en »globaliseret gkonomi« er det
kun via fremme af en europaisk kultur, der ikke laengere
(ad)skiller eller rangordner de ekonomiske, sociale og
miljemassige faktorer, at det bliver muligt for Europa at stoppe
eller vende det udviklingsdifferentiale, der vokser sig storre og

storre til ugunst for Europa i forhold til andre omrdder pa
kloden.

3.4.2 I mange europziske lande, sivel som i andre egne af
verden, er kunst- og kulturindustriens ekonomiske betydning
nu ubestridt og bekraftes af mange rapporter, studier og kvan-
tificerede evalueringer. I disse sektorer er der siledes oprettet
mange virksomheder og arbejdspladser de seneste ar. Man kan
ikke ignorere, at tendensen i den henseende gér i retning af
oprettelsen af smd virksomheder, af mikrovirksomheder og
enmandsvirksomheder, og at den tendens har komplekse
sociale felgevirkninger.

En af virkningerne er behovet for at opbygge netvaerk, fordi
opgaverne pa grund af virksomhedernes begraensede storrelse
ofte ma deles. Dette kraever, at de berorte akterer er kompe-
tente inden for kommunikations-, forhandlings- og prasentati-
onsteknik og besidder viden om aftaleret og ordninger for tilde-
ling af licenser.

Disse kompetencer, som er absolut ngdvendige for moderne
vitksomheder, stiller ofte de mindre virksomheder over for
store udfordringer, da de ofte ikke har den viden eller kun har
den delvis, og at dette at benytte professionel bistand ofte er for
belastende for virksomhedens ekonomi, ogsd selv om andre
smd og mellemstore virksomheder er blevet fuldstendig
kompetente pa dette felt.

Socialpolitikken skal finde svar pd spergsmal vedrerende social
sikring (f.eks. syge-, pensions- og arbejdslashedsforsikring), som
er et resultat af de nye virksomhedsstrukturer og ansattelses-
former osv.

3.4.3  En anden social dimension hidrerer fra, at virksom-
heder som arbejder i de nye okonomiske sektorer som den
kreative industri, ofte er isolerede, fordi de arbejder pd omrader,
der endnu ikke eller kun i beskedent omfang har referen-
ceverdi, kontraktmodeller, sektorindikatorer osv. Dette aspekt
er ogsd vigtigt for den kommende udvikling af den kreative
industri og ber medtankes korrekt, sd meget desto mere som
disse basisinformationer pa grund af den ggede globalisering og
behovet for at std sig i den internationale konkurrence netop er
afgerende for det gkonomiske fremskridt.

3.44  EU er sd meget desto bedre i stand til at forstd, hvor-
ledes globaliseringen pévirker og vil pavirke fremkomsten nye
internationale kulturelle verdier, som det selv skal omdefinere
sine egne mal. Dette sker pd et tidspunkt, hvor EU ikke er og
ikke leengere kan vaere en klub, en foderation, der kun bestdr af
»moderne« relativt homogene stater okonomisk, kulturelt og
andeligt set. Dette sker ogsa pd et tidspunkt, hvor det har dbnet
sig for den protestantiske, ortodokse og islamiske verden, og
hvor det indleder optagelsesforhandlinger med Tyrkiet — en
udvidelse, der vil vare helt unik, hvis den Iykkes. Dette sker pa
et tidspunkt, hvor EU metodisk tilretteleegger sine forbindelser
med de umiddelbare naboer og hvor det skal tage sin plads, sin
helt specielle rolle i globaliseringen, i en internationaliseringen,
hvis parametre ogsd meget hurtigt har @ndret sig, op til fornyet
overvejelse ().

3.4.5  Et »kulturens Europa« hidrerende fra nationalstater,
som i historiens lgb har excelleret i krigsforelse, kolonisering
og imperialisme, er i dag den mdske mest passende form for
»magtens Europa« i og med, at det er i stand til at eksportere,
sprede og »professionalisere« en fredelig og civiliseret kvalitets-
kultur. Hermed er vi tilbage ved selve den ide, der 14 til grund
for opbygningen af EU. Et gnske om at globalisere freds- og
udvekslings- og relationsvaerdier og —teknikker i stedet for
hierarkisk dominans.

(*) Ikke blot har den sterke udvikling i meget store stater som Kina,
Indien, Rusland og Brasilien ... (udviklingen var ventet, selv om den
hastighed, hvormed den sker, overstiger vore forestillinger herom),
og som er anderledes end vi ventede (omvaltning af den klassiske
internationale arbejdsdeling, hvor det avancerede Europa havde sine
fabrikker i andre egne), men den kraftige udvikling har ogsd
miljomassige risici og medferer en konfrontation mellem forestil-
lingsverdener.
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3.5 Det tredje nagleord er »civilsamfunde.

3.5.1  Dette at E@SU, hvis formelle kompetenceomrade ikke
eksplicit omfatter kultur, pa foranledning af sin formand
vedtager et globalt handlingsprogram, hvor kultur har fiet
prioritet (°) er i sandhed et markant politisk signal.

3.5.2  Det er ligeledes en markering, der gir imod enhver
form for dominans, der alene er baseret pd gkonomi, er udtryk
for snavert produktivistisk eller tilmed udelukkende social eller
miljemassig tankegang. Denne markering er sd meget desto
mere verdifuld, som det hidrerer fra EUs ekonomiske og
sociale aktorer, fra det organiserede civilsamfund inden for alle
omrader af produktion, forbrug og omfordeling.

3.5.3  Denne europziske kultur i bevagelse, som forenes via
de aktuelle historiske udvidelser, er resultatet af en serlig
historie og en udviklingsform, som ikke kendes andre steder
fra (*). Det er s meget desto vigtigere at visualisere den klart,
som den kan modvirke det, der ikke kan skjules eller undervur-
deres, nemlig at »offentligheden i de enkelte EU-medlemsstater
udviser omfattende mangel pé interesse og nysgerrighed, eller
ligefrem ligegyldighed, over for de andre EU-lande«. (°) De poli-
tiske initiativer (EU’s kulturprogrammer) kan ganske vist
udfylde dette tomrum markant, men kun en »holistisk« tilgang
til kultur og den fulde anerkendelse af kulturens sociale dimen-
sion kan overvinde problemet.

3.5.4  Det er i et samspil med sociale bevaegelser, kulturelle
netvaerker, arbejdsmarkedsparter og ikke blot mellem instituti-
oner, at den mangfoldighed af problemstillinger, som melder
sig ved tilvejebringelsen af et reelt socialt og kulturelt demo-
krati, ber udbygges. Indforelsen af en etik og en teknologi for
samarbejdet mellem samtlige parter md nok anses for at udgere
en af hovedudfordringerne, hvis man konstruktivt skal bevage
sig i retning af en et verdensomspandende kulturel helhed, der
bygger pa fredelig adferd.

3.5.5  Vore samfund kan ikke leengere tillade sig ikke at aner-
kende og inddrage samtlige aktorer og samtlige miljeer. Det
europaiske handicapdr og E@SU’s udtalelser og initiativer om
dette emne, sdvel som om de gvrige emner knyttet til forskels-
behandling og dyb fattigdom, viser, at samfundene bedemmes
ud fra den plads og rolle, som de tildeler de svageste og de mest
udsatte. Malet skal ikke blot vere at give dem den plads, der
tilkommer hver enkelt, men at sikre, at den kulturelle mervaerdi
af deres kamp mod elendighed gor det muligt at forny den
moderne humanisme. Over for de klassiske modeller for rang-
ordnet kommandostruktur og »understottet athangighed« (jf.
velferdsstatens forskellige former) ber man i dag snarere
opstille en model bestdende i aktiv medinddragelse af den

(*) Program vedtaget af E@SU pa plenarforsamlingen den 15.-16.
december 2004.

() 1en undersogelse udfert af Dublin-Institutter om forbedring af leve-
forholdende i Europa understreges det, at EU-15's befolkninger
angiver at de for 80 % vedkommende oplever tilfredsstillende
velstand, hvilket bidrager til at bekrafte tesen om et sammen-
hengende og kvalitativt europeisk tankesat, om en swrlig »Euro-
pean way of lifec.

() Undersogelse af personers og produktioners frie bevagelighed i
kultursektoren. Olivier Audiard, april 2002, Université de Paris X.

enkelte og »initiativ« til samtlige skonomiske, sociale, familie-
massige og kulturelle aktorer. Med andre ord kan »civilsam-
fundet, om end det ikke direkte tragter efter magten, ikke
leengere preaesenteres i underordnet position eller blot som en
modvagt i den nye demokratiske forestillingsverden, hvor der
er behov og mulighed for en globaliseret gkonomi. Civilsam-
fundet skal, hvis det vil bane vejen for sin egen fremtid, veebne
sig mod vilkérlighed, fremme solidariteten og dens veerdier og
hage om evnen til »at teenke i fellesskaber« og de lofter, der
ligger i en sddan teenkning.

4. Skitser til forslag til den videre uddybning af begrebet
kulturens sociale dimension

4.1  EQSU tager ad notam, at opbygningen — i det mindste
for tiden — af nye strukturer som »observationscentres, »labora-
torier«, »taskforcer« fremstdr enten som unedvendige, tidsmaes-
sigt malplacerede eller urealistiske i vore institutionelle part-
neres (dvs. Kommissionen Europa-Parlamentet) og til dels ogsd
i vore egne gjne.

42  Kommissionen og formentlig ogsd Europa-Parlamentet
synes at mene, at nettet af strukturer, navnlig allerede eksister-
ende observationscentre af forskellig art, kan levere de nedven-
dige resultater vedrerende kulturelt samarbejde i EU, uden at
det er nedvendigt at opfinde nye instrumenter.

4.3 E@SU beder imidlertid Kommissionen om at udarbejde
kvantitative og kvalitative indikatorer — og forklare de allerede
eksisterende — der kan gore det muligt at argumentere, kanali-
sere og evaluere malsatningerne om fremskridt inden for den
tvaerkulturelle dialog, kunstnernes og varkernes bevagelighed,
overforsel af viden og begreber mellem forskellige omréder,
som hidtil har vaeret hermetisk lukkede over for hinanden.

4.4  EQSU ensker ikke kun ex post at kontrollere de kvanti-
tative fremskridt inden for disse malsatninger. Den store stig-
ning i tvaerkulturelle kontakter og arrangementer i det udvidede
EU, det mere udbyggede enhedsmarked, navnlig pd tjeneste-
ydelsesomradet, kan kun vokse yderligere.

Spergsmalet er, om en malbar vakst i det kulturelle forbrug og
turismen rent mekanisk betyder @get viden, mere opmark-
somhed eller mere kultur. Den stigende udstedelse, racisme
(selv der, hvor langsigtede integrationspolitikker og/eller multi-
kulturelle tiltag som i Nederlandene og Frankrig syntes at have
tilvejebragt stabile modeller), samt afkoblingen mellem sarinte-
resser og almenvellets interesser, splittelse i stedet for konver-
gens ber ikke blot kvantificeres og kvalificeres, men forstés.
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4.5  Desuden ved alle jo, at en lang raekke af de nationale,
selv meget resolutte kulturpolitikker, som man i drtier nasten
konstant har fort i EU-landene, nasten ikke har @ndret den
nedarvede sociale lagdeling.

4.6 Det er derfor, EQOSU legger sd kraftig vagt pa, at EU
giver sig i kast med en selvransagelse med gensidig udspergen
mellem medlemsstaternes kulturpolitikker. EU ber vere et
omrdde, der befordrer nye kulturelle overvejelser over kultur.
Forberedelsen af dret for tveerkulturel dialog (2008) ber vere
anledning til, at Kommissionen forelegger en meget detaljeret
rapport om denne dialogs reelle omfang, de vedvarende eller
nye hindringer herfor, de nye hypoteser, der kan formuleres
med henblik pd uddybning af den kulturelle dialog. EGSU er
rede til, navnlig via indfaldsvinklen »kulturens sociale dimen-
sion« og ogsa via indfaldsvinklen »det sociales kulturelle dimen-
siong, is@r set i relation til »forholdet mellem generationernes,
at bidrage meget aktivt til udarbejdelsen af en sddan rapport.

4.7 I denne tillegsudtalelse fremsettes der desuden forslag
til:

4.7.1  en permanent »kulturel hygiejne« i EQSU: hver gang
en udtalelse behandler emner, hvor det kulturelle aspekt fore-
kommer at vaere en afgerende faktor, ber en del af udtalelsen
udtrykkeligt vaere helliget dette aspekt. Man ber ikke lengere
blot abstrakt appellere om nedvendige »kulturelle revolutioner,
om absolut uomgangelige »mentalitetsaendringer« om uundgée-
lige andringer af nedarvede modeller, som nu er foraldede.
Mulighedsbetingelserne for sddanne kulturelle forandringer bar
behandles sd konkret som muligt.

Bruxelles, den 15. marts 2006

4.7.2  der ber gives mere opmerksomhed til den abne koor-
dinationsmetode og til anvendelsen af god praksis. Maske burde
man skearpe begreber og procedurer, si de fir mere konkret
operationel slagkraft.

Pd den mdde kan pejlinger, overforsel af viden og kulturelle
forandringer, som forer til mere effektive, okonomiske og
konvergerende reformer, mere klart formuleres, anvendes og
sdledes reproduceres.

4.7.3 et onske fra EGSU — som udger det ideelle forum for
nationale, ~erhvervsmessige, sociale og samfundsmassige
kulturmeder — gdende ud pé i pracise sektorer at finde, hvad
der kan udveksles fra et praksisomrdde til et andet. For
eksempel mellem sundhedssektoren og undervisningssektoren,
hvor de nasten parallelle kulturelle forandringer — sédvel de
aktuelt pgdende som de gnskelige — med henblik pa at regu-
lere disse komplekse systemer pd en ny madde, ville kunne
fremmes via mere konfrontation, mere udveksling og mere
medejerskab. Her kan man navne parallellerne mellem en
nedbrydning af grenserne mellem de forskellige professionelle
praksisformer via fremme af multidisciplinere arbejdsfeelles-
skaber. Milet er at fjerne de vandfaste skodder og skyklapper
mellem forskellige fagomrader. Og at de fremskridt, der sd smat
ses pa et omrade, hurtigere og mere fuldstendigt end vanligt
kan gavne andre omrdder. Og at en systemtenkning, der ikke
leengere adskiller gkonomi, social- og samfundsanliggender og
miljg, kan fores i marken som det mangfoldige Europas kultur-
elle enhed i bestrabelsen pa at forbedre dets folks levevilkr.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om JEREMIE (Felleseuropziske midler
til mikrovirksomheder og smi og mellemstore virksomheder)

(2006/C 110/08)

Den 20. december 2005 anmodede kommisser Margot Wallstrom pd Kommissionens vegne Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en udtalelse om JEREMIE (Felleseuropeeiske midler til

mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 24. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15. marts 2006
folgende udtalelse med 142 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg hilser
med stor interesse Kommissionens dokument velkommen, i
hvilket JEREMIE-programmet (') (Joint Resources for Micro to
Medium Enterprises — Felleseuropeiske midler til mikrovirk-
somheder og sma og mellemstore virksomheder) prasenteres.

1.1.1  EQSU takker Danuta Hiibner, kommissr for regional-
politik, og GD Regio og EIF for den indsats, de geor for at
udvikle dette vanskelige program og for den stotte, som de har
givet EGSU’s arbejde.

1.1.2  E@SU har altid stettet Kommissionens initiativer, der
skal give mikrovirksomheder og SMV’er lettere adgang til lan,
idet det ligesom Europa-Parlamentet er overbevist om, at dette
altid har veret et svagt punkt for mindre virksomheder.

1.1.3  Styrkelse af smd virksomheder er et grundleggende
element i Lissabon-strategien, da det har betydning for innova-
tion, skaber stabil beskeftigelse og bidrager til den lgbende
uddannelse af arbejdsstyrken.

1.1.4  E@SU har i en rekke udtalelser, og sarlig i udtalelser
udarbejdet siden 1982 (3, understreget Kommissionens indsats,
og serlig indsatsen fra GD XXIII (%), for at hjalpe virksomheder
med at forbedre deres forbindelser med lanesystemet, herunder
specielt bankerne.

(") Jeremie: et faelles REGIO-EIB-initiativ til fremme af lettere adgang til
finansiering af SMV’ers og mikrovirksomheders udvikling i regio-
nerne (dokument 2 af 21. november 2005) forelagt pa konferencen
i Bruxelles den 24. november 2005 om finansiering af vakst og
samhorighed i det udvidede EU.

(%) 1982: Det Europeiske Ar for SMV’er og Handverk.

(’) Som folge af de problemer, der opstod i 1982, oprettede Kommissi-
onen ogsd en taskforce under ledelse af kommissar Edith Cresson,
som havde til opgave at tilpasse EU’s politikker til SMV’ers behov. I
lobet af den angen halvdel af 1980’crne blev taskforcen til GD
XXIIL

1.1.5 EQSU har ogsd understreget behovet for bred inddra-
gelse af arbejdsmarkedets parter i alle virksomhedsrelaterede
problemer, og sarlig problemer vedrerende lan, da de har en
vasentlig indvirkning pa velfeerden og samfundsudviklingen.

1.2 Tlebet af 1990%erne bestrabte GD XXIII (*) sig pa at lase
laneproblemerne og arbejdede teet sammen med organisationer,
der reprasenterede hdndveerkssektoren og SMV'er. De forskel-
lige europaiske konferencer for handvarksvirksomheder og
smd og mellemstore virksomheder (SMV) () og de mange
forberedende meder (i gennemsnit 10 meder for hver konfe-
rence, som flere hundrede sma virksomheder deltog i) har:

— bidraget til at lede Den Europeiske Investeringsbanks (EIB)
indsats i retningen af investering i SMV’er;

— skabt forudsetningerne for oprettelse af Den Europaiske
Investeringsfond (EIF) (°), hvis indsats iseer pd nuverende
tidspunkt er en stor hjalp til hindvarkssektoren og SMV;

— betydet, at der er blevet indfert lovgivning om betalingsfri-
ster;

— tilskyndet Det Europaiske Rdd til pd sit ekstraordinzre
mede i Luxembourg at stette og sxtte fornyet skub i
beskeftigelsen i Europa, bla. ved hjzlp af swrlige lanemu-
ligheder for sma virksomheder ();

— gjort det muligt for Kommissionen med direkte inddragelse
af EIB og EIF at gennemfore vakst- og beskeftigelsesinitia-
tivet (1998-2000) pa grundlag af de foranstaltninger, der
blev vedtaget i Luxembourg;

(*) Nu Generaldirektoratet for Erhvervspolitik (GD Erhvervspolitik).

() Atholdt i Avignon i 1990, i Berlin i 1994 og i Milano i 1997.

(°) Se fodnote 28.

() Den 20. og 21. november 1997 blev der pd Det Europaiske Rids
ekstraordinare mede i Luxembourg, hvor der kun var opfert ét
emne pd dagsordenen, nemlig beskaftigelse, ivaerksat tre praktiske
initiativer, der skulle hjelpe virksomheder med at bibeholde deres
konkurrenceevne pd markederne, og Kommissionen blev opfordret
til at stille forslag til styrkelse af erhvervslivet og fremme af beskzfti-
gelse pd dette omrdde. De tre initiativer var: ETF-ivaerksetterfacili-
teten, JEV (Joint European Venture) og SMV-garantifaciliteten.
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— gjort det muligt at udarbejde flerdrige programmer til
fremme af initiativ og iverksetterdnd, navnlig for SMV’er,
med sarlig vagt pd lan. Det fjerde af disse programmer
(2001-2005), som blev udvidet til at omfatte hele 2006,
blev vedtaget den 20. december 2000;

— skabt grundlag for etablering af et rammeprogram for
konkurrenceevne og innovation (CIP — Competitiveness
Innovation Program) (), som er tilpasset til SMV’er og har
velafgreensede mal;

— gjort SMV’er opmarksomme pd, at de var nedt til at danne
netvaerk for at opna stordriftsfordele, bedre markedspenetre-
ring og endelig den kritiske masse, der er nedvendig med
henblik pd béade innovationsprocesserne og for at opnd
storre veegt i forhold til de finansielle institutioner. Hvad
angdr netvaerksmulighederne, er der stadig meget at gore.

1.2.1  Pa grundlag af de ovennavnte erfaringer og i lyset af
den nye programperiode 2007-2013 og Lissabon-strategiens
maél finder EQSU, at det vil vare hensigtsmassigt, at der pa
meder i medlemsstaterne med reprasentanter for arbejdsmar-
kedets parter og civilsamfundet informeres bredere om de nye
programmer, iser dem, der er rettet mod mikrovirksomheder
og sma virksomheder.

1.2.2  Pa trods af foranstaltningerne og bestrabelserne
gennem de seneste 20 dr mangler mange regioner i EU-25, og
sarlig de darligst stillede regioner, imidlertid et projekt, der kan
koordinere og finjustere de mange eksisterende ldneinstru-
menter.

1.2.2.1  Nasten 4 millioner virksomheder eller 20 % af de
eksisterende virksomheder mener, at dérlig adgang til finansie-
ring er en alvorlig hindring for deres vackst (°).

1.2.2.2  Kun omkring 20-30 000 virksomheder har veret i
stand til at anvende EU’s finansielle instrumenter (%), hvilket
afslorer den gabende kloft mellem den méde, emnet fremstilles
pd, og de praktiske resultater. Dette satter skub i overvejelser
om de praktiske muligheder for at gribe ind med ordninger,
som kan styrke inddragelsen af de finansielle institutioner og
give bedre resultater.

1.2.2.3  E@SU er klar over behovet for at oge indsatsen for
at give bedre information om de lanemuligheder, som Kommis-
sionen, EIB, EIF, EBRD samt de nationale og regionale myndig-
heder stiller til rddighed. Mikrovirksomheder og sma virksom-
heder er meget ofte udelukket fra informationskanaler, hvilket
dog delvis er deres egen skyld.

() Jf. KOM(2005) 121 endelig.

(°) Horingsdokument om fzllesskabsprogrammet om iverksatterand
og konkurrenceevne 2006-2010, GD Erhvervspolitik, 2004, punkt
46, http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_da.ht-
m#topen.

(") Ibid., punkt 118.

1.3 JEREMIE kunne derfor prasenteres som et »intelligente
redskab til koordinering og rationalisering af de nuvarende
muligheder.

1.3.1  JEREMIE-initiativet herer under anvendelsesomradet
for Samherighedspolitikken til stotte for vaekst og beskeeftigelse: EU’s
strategiske retningslinjer. EASU’s holdning til dette kan opsum-
meres som folger:

— Anvendelsen af andre virkemidler end tilskud ber fremmes,
feks. lan, finansiering af efterstillet gald ved hjelp af
sikrede 1an, konvertible instrumenter (»mezzaningeld«) og
risikovillig kapital (f.eks. kuvesekapital og venturekapital).

— Tilskud ber bruges til at bygge og vedligeholde infra-
struktur, der letter adgangen til finansieringsmidler (f.eks.
teknologioverforselskontorer,  kuveser,  erhvervsengel-
netvaerker og programmer for investeringsberedskab).

— Der ber desuden ydes stotte til garanti- og gensidige garan-
timekanismer, iser for at lette smd og mellemstore virksom-
hedernes adgang til mikrolan. EIB og EIF (') kan yde vaerdi-
fulde bidrag pa dette omrade.

— Der bor ogsd geres en indsats for at nd ud til sarlige
grupper, som for eksempel unge eller kvindelige iveerksaet-
tere eller ivaerksettere fra svagt stillede befolkningsgrupper,
herunder etniske mindretal.

— Det er serlig vigtigt at arbejde tat sammen med EIF for at
udnytte den ekspertise, fonden har oparbejdet gennem en
raekke dr. Derved kan de smd og mellemstore virksomheder
fa den stotte, de har behov for, samtidig med at det euro-
paiske marked for risikovillig kapital udbygges.

— Anvendelsen af galdssecuritisering (1)) ber stattes og
udvides for at gge lanekonsortiers udlanskapacitet.

1.3.2  EQSU understreger, at det er vigtigt, at Kommissionen
stotter JEREMIE-initiativet, ikke kun udadtil, men ogsd gennem
intern koordination mellem de tjenestegrene, der forvalter
stotteforanstaltninger vedrerende mikrovirksomheder og smd
og mellemstore virksomheder, samt ved at oprette et »JEREMIE-
kontaktpunkt, der skal vare en enhed, som informerer om og
koordinerer de forskellige aktioner for at give de bedst mulige
resultater.

1.3.3  E@SU finder, at Kommissionen hvert andet ar burde
fremlegge en rapport for Europa-Parlamentet, Radet, Region-
sudvalget og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
om programmets forleb og effektivitet, siledes at de vardifulde
erfaringer, der gores, kan komme andre sektorer til gavn.

(") Se ogséd fodnote 29.

(") En ordning, hvor en del af ens egen risikovillige kapital salges til
tredje parter, hvorved mulighederne for at yde 1an tif SMV'er oges.
Se ogsa fodnote 56.
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1.3.4  Endelig anbefaler E@SU, at der skal sikres fuld over-
ensstemmelse med principperne om besparelse, effektivitet og
gennemsigtighed i udbuds- og udvealgelsesprocedurer, forvalt-
ning af de regionale holdingfonde og godkendelse af de finan-
sielle formidlere, der har ansvar for projektstyring. Der skal
navnlig sikres fuld overensstemmelse med den relevante felles-
skabslovgivning, selv i tilfelde af enerettigheder. Det skal veere
muligt at pdlegge sanktioner, afskedige ineffektive holding-
fonde og revidere listen over godkendte finansielle formidlere.

2. Begrundelse

2.1 EQSU har gentagne gange understreget den rolle, som
smd virksomheder spiller i de enkelte medlemsstater — ikke
kun ekonomisk, men ogsd socialt — og har sarlig gjort
opmarksom pé dette i en rakke udtalelser, herunder de udta-
lelser, der blev udsendt i 1992 (**), 1997 (**), 2001 () og
2003 (%), sammen med andre udtalelser om det europziske
charter for sma virksomheder (*7).

2.1.1  Mikrovirksomheder og smd virksomheder spiller en
vigtig rolle i den europaiske gkonomi. De omfatter godt 25
millioner virksomheder, udger 99 % af alle virksomheder,
beskeftiger nasten 95 millioner mennesker og star for 55 % af
alle job i den private sektor (*%).

2.1.2  Disse tal understreger SMV'ers betydning og rolle i
Lissabon-strategien samt behovet for at etablere et sterkt part-
nerskab med representanterne for arbejdsmarkedets parter,
sdledes at der kan tilvejebringes nye samarbejdsformer (%), som
kan fore de sociale og ekonomiske vardier, som er grundlaget
for Europas sociale markedsgkonomi, ud i livet (*).

2.1.3  De primare problemer i forbindelse med mikrovirk-
somheders og smd virksomheders etablering og udvikling er
anfert i prioriteret reekkefolge:

— finansielle og lanemaassige overvejelser,
— langsomt og dyrt bureaukrati,

— arbejdsmarkedsrelaterede aspekter (fastleggelse af fagpro-
filer og styrkelse af den erhvervsfaglige uddannelse, der er
nedvendig af hensyn til arbejdsstyrkens evne til at tilpasse
sig forandringer og for at forbedre virksomhedernes forret-
ningsmuligheder og beskaftigelsesmulighederne).

2.1.4  Adgang til lan er derfor en forudsatning for etablering
af en virksomhed, og det er en grundleggende betingelse for

(") SMV og handverksvirksomheder, EFT C 332 af 16.12.1992.

(") Handverket og smd og mellemstore virksomheder, EFT C 158 af
26.5.1997.

(*) EFT C 221 af 7.8.2001.

(") Smd virksomheders og mikrovirksomheders rolle i EU’s okonomi og
erhvervsliv, EUT C 220 af 16.9.2003.

(") EFT C 48 af 21.2.2002.

(') Observatoriet for de europaiske SMV'er, 20037, EU-25.

(") JE. f.eks. forseg med topartsvirksomheder i Italien og i andre euro-
paiske lande.

(*) Se EQSU’s udtalelse om »Et partnerskab til gennemforelse af struk-
turfondene«, EUT C 10 af 14.1.2004, s. 21.

vaekst og udvikling i mikrovirksomheder og sma virksomheder,
som mearker virkningerne af lanesystemets begransninger tyde-
ligere end store virksomheder.

2.1.5  Kun den direkte kontakt med virksomheden og dens
problemer og virksomhedens kendskab til linemulighederne,
herunder specielt i det omrdde, hvor den driver virksomhed,
gor det muligt at udnytte de positive aspekter ved ldntagning.
Dermed deemmes der op for store stivheder i linearrangemen-
terne og heraf folgende stigning i risikograden, frem for alt set i
forhold til udviklingen omkring Basel-aftalerne. Virksomhe-
derne skal derfor finde deres eget finansielle ligevagtspunkt og
identificere de ngdvendige varktgjer.

2.1.6  Selvfinansiering spiller en central rolle, selv om sma
firmaer kun sjeldent kan gennemfere deres egne investering-
splaner ved hjalp heraf. I 90 % af tilfzeldene er det nedvendigt:

— at lette valget mellem de disponible kapitaltyper (risikovillig
kapital, galdsinstrumenter eller ~mezzaninfinansiering)
gennem information/rddgivning;

— at identificere de instrumenter og finansieringsmuligheder,
der skal anvendes.

2.1.7  Et af de instrumenter, som smé virksomheder ofte
neerer mistillid til, er risikovillig kapital. Kun 5-6 % af de utal-
lige mikrovirksomheder (') og smé (*) virksomheder (hvoraf
90 % er enkeltmandsvirksomheder eller interessentskaber) gor
brug af risikovillig kapital. Hvis man vil undgd, at dette finan-
sieringsinstrument kun anvendes marginalt, skal der udtaenkes
nye typer risikovillig kapital, som ogsd kan anvendes i forbin-
delse med personlige virksomheder.

2.1.8 De vigtigste foranstaltninger, der kan mindske
afstanden mellem finansverdenen og mikrovirksomhederne og
de sméd virksomheder, kan opsummeres som folger:

— Kreditsektoren skal levere tjenesteydelser af hojere kvalitet.

— Kreditselskaberne skal spille en sterre rolle og yde radgiv-
ning i hele virksomhedens levetid for dermed at bidrage til
en storre gennemsigtighed i og offentlighed omkring regn-
skaberne. Sarlig sma virksomheder har brug for en sidan
bistand ved en eventuel omdannelse til kapitalselskab, eller
ndr de skal forberedes pd, hvordan de bruger venturekapital,
eller for nogles vedkommende pa at blive optaget i sarlige
bersindekser (¥).

(*" 23 millioner i EU-25, SMV-observatoriet 2005.
(** 1,8 millioner, SMV-observatoriet, 2005.
(*) 1 Italien hedder SMV-indekset STAR.
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— Der skal kraves mindre sikkerhedsstillelse ved ydelse af lan.
Det betyder storre tilskyndelse til at anvende de finansie-
ringstekniske instrumenter. Et eksempel pd en sddan god
praksis kan vare de ldnekonsortier, der findes i mange
europaiske lande. Selv om disse instrumenter er underlagt
en betingelse om, at virksomheden har opnéet et banklan,
ber de fremmes og stettes, og med JEREMIE kan der ydes
et vaesentligt bidrag i denne forbindelse.

— Renteudgifterne skal bringes i bedre overensstemmelse med
det niveau, der gaelder for storre firmaer (*#).

2.1.9  Analyserne og vurderingerne af behovene og mulighe-
derne i den indledende fase af JEREMIE ber gennemfores i de
enkelte regioner i EU under inddragelse af de berorte gkono-

miske og sociale partnere i et effektivt og ansvarligt partner-
skab.

2.2 Den regionale dimension

2.2.1  Det athenger af den okonomiske udvikling og
markedsudviklingen, hvor sveart det er at fd adgang til lin som
navnt ovenfor. Konvergensregionerne (¥*), der har sterst behov
for laneinstrumenter for at fremme beskeftigelsen ved hjelp af
ivaerksatteri, er faktisk de regioner, hvor det er sverest at fa
adgang til 1an, og hvor rentesatserne er hejere end i mere
udviklede regioner (*°).

2.2.2  EIB-lan, der bevilges pa skift () til depotbanker til
fordeling mellem SMV’er til variable, lave rentesatser (*¥),
anvendes primert af banker, der driver virksomhed i udviklede
regioner, hvor konkurrencen mellem banker er storre, og ydelse
af EIB-ldn er en made at holde pd og skabe loyale kunder.

2.2.3  Da der ikke er ret mange banker, sarlig kooperative
banker eller industri-andelsbanker, i de mindre udviklede
regioner, er der ikke stor konkurrence mellem bankerne og
heller ikke sarlig stor opmarksomhed rettet mod smé virksom-
heder. Derfor anvendes EIB’s interessante instrumenter sjeldent
i sddanne regioner.

(**) For at undgd anvendelse af cross-selling (tveersalg).

(*) Der er 254 regioner pd NUTS Il-niveau i EU-25. Heraf har ca. 100
konvergensregioner indkomstsniveauer pd under 75 % af EU-ge-
nnemsnittet.

(*) Rentesatserne i de mindre udviklede regioner er i gennemsnit 3 %
hejere end i mere udviklede regioner (Eilde: Artigiancassa, Italien).

(*) Normalt belgb pa 30 eller 50 millioner euro, som kan fornys.

(*) Normalt et procentpoint over Euribor seks méneder.

2.2.4  Hvis der kort sagt ikke gores en indsats for at vende
denne udvikling, bla. ved finansie]l mellemkomst fra disse
redskaber, som JEREMIE kan tilbyde i kombination med de
mere traditionelle EIB- og ElF-instrumenter (*%), bliver de fattige
regioner demt til fortsat langsigtet fattigdom.

2.2.5  For at tilvejebringe stotte til ldn, seerlig i konvergensre-
gionerne, kunne der oprettes en JEREMIE-skranke i EIF, der
skulle have til formadl at stette garantier for bankldn med sikker-
hedsstillelsesinstrumenter via lanekonsortier eller andre organer,
som er aktive navnlig i de darligt stillede regioner.

2.3 Den sociale dimension i lan og finansieringsteknik

2.3.1  Mikrovirksomheders og SMV'ers ldneadgangspro-
blemer satter fokus pa en rakke mangler ved markedet:

— Finansielle institutioner stdr til ansvar over for bestyrelsen
for deres ledelse. Det er ikke overraskende, at bestyrelserne
ofte tover med at yde lan til smd ukendte virksomheder
med ikke-eksisterende eller svavende regnskaber, som
derfor potentielt risikerer at ga konkurs.

— Bankansatte er ofte ikke fortrolige med begrebet »forret-
ningsrisiko« og har det derfor bedre med at yde 1an, ndr der
stilles sikkerhed (fast ejendom eller personlig sikkerhedsstil-
lelse fra slagtninge eller tredjeparter). Personlig sikkerheds-
stillelse er meget almindeligt — méske for almindeligt —
sarlig i forbindelse med lan til kvindelige iveerksattere og
unge.

— At fordele det samlede lanebelgb mellem et meget stort
antal virksomheder er langt dyrere for bankerne i form af
arbejdskraft og administrativ belastning end at forvalte
meget storre lanebelgb, der ydes til et lille antal store
velkendte virksomheder med en omfattende beholdning af
fast ejendom.

— Konkurrencen mellem finansielle institutioner, som bidrager
til at styrke det, der er allerede findes pd markedet, er stor i
de rige regioner, men lille i konvergensregionerne, dvs.
netop dér, hvor et bredere produktudvalg til lavere rente-
satser bedst ville kunne opfylde behovene hos lokale — ofte
smd og mindre steerke — ivaerksaettere.

(29

2

EIF (Den Europeiske Investeringsfond) blev oprettet i 1994 med to
formdl: (1) at stette de europziske netvark og (2) at give SMV'er
lettere adgang til lan. Aktionrerne i EIF er: EIB, Kommissionen og
en lang rakke europaiske banker. Specielt de seneste ar har stotte
til mikrovirksomheder og sma virksomheder veret et kendetegn for
EIF (jf. bla. SMV-garantiprogrammet, som sammen med JEV og
ETF-ivaerkseatterfaciliteten blev vedtaget af Det Europaiske Rad i
1997 i Luxembourg.
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2.3.2  Formélet er derfor at afthjelpe markedssvigt med
foranstaltninger, som:

— er forenelige med statsstotte,

— kan anvendes sammen med finansieringsteknik ved hjelp af
midler fra flerdrige programmer, der forvaltes af EIF (*°),

— allerede indgdr i rammeprogrammet for konkurrence og
innovation (CIP),

— strukturfondene tilvejebringer, og
— alle skal koordineres gennem JEREMIE.

2.3.3  Pd Det Europaiske Rids mede i marts 2005 blev der
sat ny gang i Lissabon-strategien, og regeringerne og de gkono-
miske og sociale partnere blev opfordret til at koncentrere
indsatsen omkring tre vasentlige akser:

— at gore viden og innovation til drivkrafter for en holdbar
vakst;

— at gore EU til et omrdde, det er attraktivt at investere i og
arbejde i;

— at oge beskaftigelsen og fremme ivarksetteriet med
henblik pé en bedre samhgrighed.

2.3.4  Medlemsstaterne har af og til store udgifter til at stotte
beskaftigelse og jobskabelse, men de bliver berettiget af de
sociale resultater (*'). Hvis der bevilges et samlet ldn pa 20 000
euro til halvdelen af SMVerne i EU-25, dvs. omkring 12
millioner virksomheder, ville de sandsynlige tab pa grund af
konkurs (*?) hejst vere 6,5 milliarder euro eller 0,07 % af BNP i
EU-25. Samtidig ville de fleste virksomheder, hvis der generelt
blev ydet ldn, kunne konsolidere deres stilling og innovere
deres processer og produkter.

2.3.5 Hvis der blev ydet lan gennem lanekonsortier, som
kunne optage 50 % af konkurserne, ville tabene blive fordelt
ligeligt (fifty-fifty) mellem det pagaldende konsortium og
banken.

2.3.6  Hvis det accepteres generelt, at 1dn har en social funk-
tion, bliver det muligt at udvikle de nedvendige finansierings-
tekniske varktojer med et bidrag fra offentlige midler, EU-
midler og de solidaritetsmidler, som virksomhederne selv
bidrager med til lanekonsortier, enten ndr de bliver registreret
hos et konsortium eller i form af en procentdel af bank-
renten (*).

(%) EIF forvalter for tiden tre projekter: (1) stotte til virksomhedsetable-
ring (2) ETF-iverksatterordning (europisk teknologifacilitet for
teknologivirksomheder), bidrag til virksomhedskapital og mezza-
nininvestering (3) SMV-garantier (ldnegarantier, mikroldn, egenka-
pital og galdssecuritisering).

(*') Sviluppo Italia, som er det officielle organ, der tager sig af jobska-
belse i Syditalien pd den italienske stats vegne, har beregnet
gennemsnitsudgiften til at skabe et job til 40 000 EUR.

(*¥) Den gennemsnitlige konkursprocent for mikrovirksomheder og
sma virksomheder er pa hejst 3 % af de ydede lan.

(**) Normalt 0,50 %.

2.4 Lanekonsortiers, finansieringsteknikkers og JEREMIE's funktion

2.4.1  Bevillingen af mange smd lan, som er nedvendige til
virksomhedsetablering og til europziske mikrovirksomheder og
smé virksomheder, athanger af:

— at midler til rimelige omkostninger er til rddighed pd penge-
markedet;

— at kreditinstitutter organiseres pa en sddan made, at de er til
stede 1 hele et bestemt omrdde og har kontorer i narheden
af virksomhederne;

— en kultur, hvor bankansattes kompetencer bliver gearet til
sma iveerksatteres behov;

— muligheden for risikodeling med andre partnere (finansie-
ringsteknik);

— muligheden for at holde administrationsudgifter nede med
henblik pé at senke udlansrenten.

2.4.2  Nogle lgsninger pa disse problemer kan findes i eksi-
sterende instrumenter, som imidlertid ber udnyttes bedre og i
storre omfang:

— EIB-midler har pa de omrdder, hvor de er blevet anvendt,
vist sig at vere et meget nyttigt redskab til at give mikro-
virksomheder og smd virksomheder lettere adgang til lan.
De banker, som har anmodet om at blive »EIB-depot-
banker¢, har opndet 1an pa skift til en fordelagtig rente (**).
Den begrensede spredning, som bankerne far (115 busines-
spoint), har betydet, at kun banker, der driver virksomhed i
rige regioner med stor konkurrence, har anvendt denne
finansieringstype, som er attraktiv for virksomheder, men
ikke serlig indbringende for bankerne. Dette er ikke sket i
konvergensregionerne, hvilket bekreefter, at der er ferre
udviklingsmuligheder i fattige end i rige omréader.

— Kooperative kreditbanker er mere almindelige i regioner
med stor egkonomisk udvikling. Dette er en yderligere
alvorlig hindring for adgang til lan i regioner, som sakker
bagud. JEREMIE kunne bidrage til at indfere, opretholde og
udbrede ldnetyper ved hjalp af finansieringstekniske instru-
menter og ved at inddrage brancheorganisationer i de
regioner, hvor uddannelsesprocesserne og lanesystemet
danner grundlag for udviklingen.

—
v
=

I gennemsnit 15 businesspoint lavere end Euribor seks maneder
med forpligtelse til at yde 1an til virksomheder til en rente, som i
gennemsnit hejst er 100 forretningspoint (et point) over Euribor
seks méneder.
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— For at fremme en kultur med fokus pé virksomheder er det
meget vigtigt navnlig at stette de brancheorganisationer,
som deltager i den sociale dialog, siledes at de kan
medvirke til i de darligt stillede regioner at udnytte de posi-
tive erfaringer, som ofte er blevet indhastet tidligere i rige
regioner. JEREMIE kunne ogsd veare en aktiv partner i
denne form for indsats.

— Lanekonsortier er — i de lande, hvor de findes — et
vasentligt element til bdde at gennemfere finansierings-
teknik og til at fremme bevidstheden om ldns samfunds-
massige funktion, som er med til at gere Europa til en
social markedsgkonomi, hvor hjernestenen er beskeefti-
gelse (*). Hvis JEREMIE kan medvirke til at rationalisere og
styrke det, som EU allerede gor med EIB- og ElF-aktivite-
terne, kan det redde mange af de virksomheder, som nu
hvert ar tvinges til at lukke (20 %).

— Lanekonsortiers risikovurdering og den deraf folgende
dekning pd 50 % af konkurserne i forbindelse med ldngiv-
ningen mindsker konkret bankernes forpligtelser, begraenser
risikoens omfang og senker folgelig lanerenten (*).

2.5 Anvendelse af multiplikatorer i udldnsstyring og JEREMIE’s
funktion

2.5.1 Navnlig de sidste dr er multiplikatorinstrumentet
blevet undersagt og anvendt af bide linekonsortier og banker
til at styrke ldnemuligheder (*’). Takket vare indgdende
undersggelser af insolvensbilledet, sarlig i konvergensregio-
nerne, kan multiplikatoren tilpasses til den lokale situation.
Insolvensprocenten stiger selvfolgelig i de darligst stillede
regioner, hvor den kan nd op pd 10 %, mens den for mikro-
virksomheder og sma virksomheder i de rige regioner ligger i
storrelsesordenen 2,5 %.

2.5.2  Potentialet i JEREMIE kan primert anvendes i konver-
gensregionerne, idet lanekonsortier kan forsynes med person-
lige garantier, og securitiseringsprocesserne kan fremmes for at
give bedre lanemuligheder og udligne svaghederne ved multipli-
katorinstrumentet.

() Forskning udfert af virksomhedsobservatoriet viser, at virksomheds-
konkursprocenten er pa nasten 20 % om dret, og at hovedarsagen
til konkurser er lanerclaterede problemer (ledelse, udvidelse og
behov for innovation).

(% Ca.2 %.

() Med kreditmultiplikatoren eges mulighederne for at yde lin
proportionalt med den forventede andel af ldn inden for et bestemt
omréde, som rammes af insolvens, og den garantiprocent, der er
tilknyttet til lanene. Hvis det viser sig, at procenten af 1dn ramt af
insol}‘lzens i det pagaldende omrade, historisk ligger under 5 %, er

det muligt med en kapital pd 1 million euro at yde lan til en rakke
personer pa op til 20 millioner euro, da den ene million euro, der
er til rddighed, kan anvendes til at forebygge, at en virksomhed gér
konkurs: 5% af 20 millioner, dvs. 1 million. I dette tilfelde er
multiplikatoren 20. Hvis lanekonsortiets garanti dakker 50 %, og
de andre 50 % er bankens ansvar, eges multiplikatoren til 40. Dvs.
at der med 1 million kan ydes ldn ti?en vaerdi af 40 millioner euro,
hvis de er hensigtsmassigt fordelt..

2.6 JEREMIE og CIP

2.6.1  Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innova-
tion (2007-2013) (**) (CIP) rummer forskellige fellesskabsforan-
staltninger og -programmer, bl.a. folgende:

— foranstaltninger til forbedring af den europiske industris
konkurrenceevne (**) og det flerarige program til fremme af
initiativ og iverksetterdnd, navnlig for sma og mellemstore
virksomheder (*),

— det finansielle instrument for miljeet (Life) (*1),

— det flerdrige program for overvdgning af e-Europe 2005-
handlingsplanen (*),

— det flerdrige fellesskabsprogram til fremme af udvikling og
brug af europzisk digitalt indhold pa de globale net (*),

— generelle regler for Fellesskabets finansielle statte inden for
transeuropziske net (*4),

— retningslinjer for transeuropziske telenet (),

— det flerdrige program for tiltag pd energiomradet: »Intelli-
gent Energi — Europac (*9).

2.6.2  Der bar ogsa udferes en undersoggelse af de finansielle
instrumenter, der indgdr i det fjerde flerdrige program (2000-
2005), som er forlenget indtil 31.12.2006, med et budget pa
531,5 millioner euro (¥), som skal indarbejdes i CIP og here
under JEREMIE-strategien.

2.6.2.1  Det fjerde flerdrige program omfatter tre sgjler:
1. sgjle: erhvervsudviklingspolitik;
2. sgjle: Euro-Info-Center (EIC) netveark;

3. sgjle: finansielle instrumenter.

(*) KOM(2005) 121 af 6.4.2005.
(*) EUT L 167 af 6.7.2005.

(*%) EFT C 333 af 29.12.2000 @ndret ved EFT L 268 af 16.8.2004.
() EFT L 192 af 28.7.2000 @ndret ved EFT L 308 af 5.10.2004.
(*) Beslutning nr. 2256/2003 EF.
(*) Beslutning nr. 2001/48/EF.
(*) Forordning nr. 2236/95.

(*) EFT L 183 af 11.7.1997 andret ved EFT L 200 af 30.7.2002.
() EUT L 176 af 15.7.2003.

(*) JE. INT/261 2005, ordferer: Pezzini
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2.6.2.2  En undersogelse af, hvordan flerdrige programmer — SMV-garanti, en gensidig garantimekanisme, som allerede er

som finansielle instrumenter har fungeret, viser, hvilke instru-
menter har givet de bedste resultater, og hvilke instrumenter
der folgelig kan indarbejdes i JEREMIE-strategien. Disse instru-
menter udger langt den sterste udgiftspost under det fjerde fler-
drige program. I 2003 udgjorde de f.eks. 67 % af det samlede
budget for programmet (*). Midlerne fordeles pd disse finan-
sielle instrumenter som folger:

— SMV-garanti (**): 90 % (*°);
— ETF-iveerksatterordning (*'): 10 %.

2.6.2.3  Disse instrumenter blev tidligere anvendt i 1998-
2000 under programmet for vakst- og beskeftigelsesinitiativer
sammen med andre:

— SCA (Seed Capital Action; startkapitalaktion) inden for det
flerdrige program for 1997-2000 CREA (Capital-Risque
pour les Entreprises en phase d’Amorgage; risikokapital til
virksomhedsetablering) pilotaktion;

— JEV (Joint European Venture), som blev pabegyndt i 1997
og afsluttet den 29. december 2004 (*%).

2.6.2.4
resultater.

Hverken SCA eller JEV har endnu givet serlig store

2.6.2.5 Ca. 178000 SMV'er havde benyttet sig af SMV-
garantiinstrumentet ved udgangen af 2003 (*}) (136 000 inden
for vakst- og beskeftigelsesprogrammet, 32 000 inden for
lanegarantiprogrammet og 10 000 inden for mikroldnpro-
grammet).

2.6.2.6 1 samme periode havde godt 240 000 SMVer (**)
udnyttet programmet for ETF-iveerksaetterordningen.

2.6.3  JEREMIE kunne derfor fortsatte med at udbrede erfa-
ringerne fra disse to finansielle instrumenter og derved oge
antallet af SMV’er, der modtager stotte, serlig i konvergensre-
gionerne.

2.6.4  Det skal understreges, at kun 0,81 % af europeiske
SMV’er de seneste ar har benyttet sig af foranstaltninger, som
GD Erhvervspolitik, GD @konomiske og Finansielle Anlig-
gender og EIF i fellesskab har etableret.

2.6.5 Det er imidlertid vigtigt, at der med JEREMIE findes
nye veje, herunder de veje, der er fastsat i de nye programmer,
sarlig pa folgende omrader:

(*) Jf. konklusioner og henstillinger, pkt.6, note 15.

(*) SMVG, SMV-garanti.

(*) Kilde: EIF’s arsrapport.

(") ETF: Europisk teknologifacilitet, ivaerkseetterfacilitet.
(*) Beslutning nr. 593/2004/EF af 21.7.2004.

(*?) Kilde: Fjerde ElF-rapport, forste kvartal 2004.

(*¥) Ibid., adgang til mezzaninfinansiering.

blevet navnt i forbindelse med ldnekonsortier;

— mezzaninlan (*°), som er til rddighed via SMV-garantien.
Dette er meget vigtigt for iveerksattere, da det betyder, at de
ikke skal overdrage en del af kapitalen, og det kan vare
hensigtsmeassigt, ndr firmaet overdrages;

— securitisering af bankers og lanekonsortiers risikovillige
kapital (°°);

— etablering af SBICer (Small Business Investment Companies
Programs — programmer for investeringsselskaber, der vil
investere i smd virksomheder) sdsom de programmer, der
blev etableret i USA i 1958, i hvilke der tilbydes kapital og
langfristede 1dn, og hvor investeringerne sker pd kommerci-
elle vilkdr pa grundlag af en godkendelse fra forvaltningsen-
heden for mindre virksomheder.

2.6.6  E@SU er imidlertid overbevist om, at der i forbindelse
med disse foranstaltninger er et stort problem med information
og uddannelse. De finansielle institutioner og organisationer,
der reprasenterer ansatte og arbejdstagere, ber inddrages i
lesningen, og den ber vare baseret pd principperne om virk-
somhedernes sociale ansvar og det sociale formédl med langiv-
ning.

2.7 JEREMIE og udbuds- og godkendelsesprocedurer

2.7.1  Det er efter EOSU’s mening vigtigt, at fallesskabslov-
givning om udbud for offentlige tjenesteydelser overholdes fuldt
ud for at sikre, at JEREMIE-initiativet bliver en succes.

2.7.2  Kommissionens afdeling for JEREMIE og/eller EIF skal
under alle omstendigheder sorge for, at udbudsprocedurerne er
i overensstemmelse med principperne om besparelse, effekti-
vitet, upartiskhed, ligebehandling og gennemsigtighed. De
kontraktdokumenter, som Kommissionen udarbejder pd
forhdnd, skal bla. indeholde folgende stottekriterier for virk-
somheder eller konsortier, som gnsker at deltage:

— vellykket gennemforelse af de relevante aktiviteter i mindst
fem ar;

(*) Mezzaninldn er i hejere grad baseret pad modtagervirksomheders
forventede pengestrom end pa egentlige garantier. De kan fungere
pa to mdder: (1) ansvarlig indskudsﬁapital (lan til en fast eller
indeksrelateret rente), (2) egenkapital-igangsetter (langiver/investor
har ret til en procentdel af den egede vardi for den ejendom, som
lanet vedrerer). Mezzaninfinansiering forfalder til betaﬂing i lobet af
4-8 ar.

Geeldssecuritisering betyder, at en del eller hele det belob, som et
lanekonsortium (eller en bank) har til gode, overdrages til speciali-
serede finansielle institutioner, sdledes at navnlig ldnekonsortier kan
styrke de ldnegarantier, som de kan tilbyde virksomheder.

—
=N
-
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— overensstemmelse med CEN’s tekniske standarder for de
leverede tjenesteydelser;

— besiddelse af den nedvendige teknisk-faglige og ekonomisk-
finansielle kapacitet, som méles ved hjalp af objektive ikke-
diskriminerende kriterier.

2.7.2.1 1 forbindelse med aftaler om holdingfonde/operatio-
nelle programmer for 2007-2015 skal der vaere fastsat bestem-
melser om idemmelse af sanktioner eller ivarksattelse af tilba-
gekaldelse og afskedigelse af en holdingfond pa grund af inef-
fektivitet, uregelmaessighed eller alvorlig forsemmelse. Forvalt-
ningen skal kontrolleres med to drs mellemrum med stotte fra
de regionale gkonomiske interesseorganisationer og arbejds-
markedets parter og med gennemsigtige procedurer for offent-
liggorelse af rapporter, som skal fremsendes til de centrale nati-
onale myndigheder, Europa-Parlamentet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Bruxelles, den 15. marts 2006

2.7.3  Finansvirksomheder eller konsortier, der er oprettet i
en anden medlemsstat eller i et af de lande, der har undertegnet
aftalen om offentlige kontrakter som fastsat i bilaget til WTO-
aftalen, skal kunne kvalificere sig pd de samme betingelser, som
galder for nationale deltagere, pd grundlag af dokumenter, der
er i overensstemmelse med lovgivningen i de pagaldende lande,
og som viser, at alle betingelser for at kvalificere sig er opfyldt.

2.7.4 Disse bestemmelser skal ogsd finde anvendelse pa
godkendelsesprocedurerne for formidlende kreditinstitutioner.
De skal vere underkastet ordninger for systematisk overvag-
ning af resultaterne, som fastsettes sammen med reprasen-
tanter for de relevante gkonomiske interesseorganisationer og
arbejdsmarkedets parter, og ogsd af en regelmassig revision af
godkendelsen. Under alle omstendigheder skal en del af de
godkendte medlemmer udskiftes hvert tredje ér.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Udkast til Kommissionens forord-

ning (EF, Euratom) om endring af forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 om gennemforelsesbe-

stemmelser til Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrorende
De Europiske Fellesskabers almindelige budget

SEK(2005) 1240 endelig

(2006/C 110/09)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 12. oktober 2006 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Umberto Burani til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-
lelse den 24. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15. marts 2006

folgende udtalelse med 146 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  EQSU gleder sig over Kommissionens komplekse og
minutigse arbejde med forenkling af de administrative proce-
durer, men peger pd en vis uoverensstemmelse mellem
udsagnet i begrundelsens start (»Derfor omfatter dette udkast
(..) en rakke tekniske @ndringer, der (..) kan foretages under
den nuvarende finansforordning« og mange af bestemmel-
sernes konkrete indhold.

1.1.1  Mange af de >tekniske« @ndringer vedrerende
forholdet mellem virksomhederne og borgerne har »politiske
betydning og rakkevidde: storre gennemsigtighed, forenklede
procedurer, hurtigere svar og storre tillid til arbejdsmarkedets

parter er tegn pd en udvikling i »styringen« af den offentlige
forvaltning, som man kun kan glade sig over.

1.2 Pd den anden side kan E@SU ikke undlade at pege pa
behovet for forsigtighed. Onsket om at tilgodese arbejdsmar-
kedets parter skal kades sammen med hensynet til, at der ma
vare en granse for, hvor fleksible forvalterne af de offentlige
midler md vaere. Eventuelle tab skal sammenholdes med reelle
indteegter, eller sagt pd en anden mdde: der ma foretages en risi-
kovurdering. Det er vanskeligt, men nedvendigt. Det kan vere
upopuleert blandt administratorerne, men forekommer at vere
den eneste fornuftige vej at ga.
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2. Baggrund

2.1 Udkastet fastlegger gennemforelsesbestemmelser til
den nuvarende finansforordning nr. 1605/2002, men — for at
forkorte gennemforelsestiden — tager den ogsd en rakke
tekniske andringer i betragtning, som blev introduceret i det
nye forslag til Ridets forordning om finansforordningen ('), der
er under vedtagelse. EQOSU har allerede afgivet udtalelse om
sidstnaevnte forslag (?).

2.2 Som i sin tidligere udtalelse vil EQSU her atholde sig fra
at kommentere de rent regnskabstekniske aspekter, som det er
mere hensigtsmassigt at overlade til institutionelle organer med
faglig kompetence og direkte erfaringer med emnet. E@SU vil
derimod som i sin tidligere udtalelse koncentrere sig om de
bestemmelser, der kan bergre en tredjepart (organisationer i
civilsamfundet), som har forbindelser med EU-institutionerne.

2.3 Tre af de regnskabstekniske principper, dvs. princippet
om budgettets enhed, annuitetsprincippet og princippet om én
regningsenhed, @ndres ikke i substansen, men modificeres en
smule eller praciseres. Hvad det fjerde princip om forsvarlig
okonomisk forvaltning angir, si bygger udkastet pd de nuvea-
rende kriterier, men preciserer indholdet af den forudgdende
evaluering og giver mere pracise anvisninger pd rakkevidden
af denne evaluering, midtvejsevalueringen og den efterfolgende
evaluering under hensyntagen til proportionalitetsprincippet.
E@SU noterer sig med stor glade, at Kommissionen agter at
reorientere prioriteterne for evalueringen »sd hovedvagten
kommer til at ligge pa forslag, der har reel betydning for virksom-
hederne og borgerne«.

2.4 Med samme opmarksomhed over for virksomhedernes
og borgernes forventninger, og ikke mindst af hensyn til en
fornuftig anvendelse af offentlige midler, fremhaver Kommissi-
onen det hensigtsmaessige i, at pilotprojekter og forberedende
foranstaltninger evalueres, hvis de er forlebere for et program.
Derimod ber evalueringen — for at forenkle procedurerne —
ikke gentages, ndr projekterne eller foranstaltningerne allerede
er blevet evalueret, ligesom det er tilfeldet med de foranstalt-
ninger, som Kommissionen og medlemsstaterne er felles om.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EO@SUs bemarkninger i ovennzvnte udtalelse om
Kommissionens forslag til finansforordning geelder selvfolgelig
ogsd for gennemforelsesbestemmelserne. Selvom man pd den
ene side kun kan glaede sig over forenklingerne af procedurerne
og de mere fleksible kriterier for anvendelsen af reglerne, ville
det pd den anden side ikke vare acceptabelt, hvis det medferte
en tendens til at betragte ethvert beleb under en forud fastsat
greense som »uvigtigte. EASU er med andre ord enig i, at
grenserne for, hvorndr de forenklede procedurer skal anvendes,
skal haves, men det bor ikke betyde, at man slakker pd
opmarksomheden eller pd udgiftskontrollen med det paskud,

(") KOM(2005) 181 endelig.
() EUT C 28 af 3.2.2006, s. 83.

at eventuelle materielle skader ikke i praksis ville fd nogen
folger for budgettet som helhed.

3.2 EO@SU vil ikke henvise til de forslidte principper om
offentlig moral, der lidt for ofte drages frem, men henlede
opmarksomheden pd faren ved at senke opmerksomhedsni-
veauet over for lovligheden af udgiftstransaktioner, der vedrerer
et sikaldt »beskedent« belgb, iseer nar der er tale om indkeb og
tilskud. En forenkling af procedurerne ber ikke give offentlig-
heden det indtryk, at der kan opnds midler fra de offentlige
myndigheder med ulovformelige metoder. En sddan opfattelse
ville veere et hirdt slag mod EU’s image.

3.3 Det ville efter EASUs mening vare nyttigt, hvis
Kommissionens — regnskabsmyndigheder foretog en neje
gennemgang af OLAF's rapporter for at pavise de gode sider
eller eventuelle »svage punkter« i de eksisterende eller
kommende forenklinger. De narmere detaljer i de tilfelde af
svig, der opdages, kunne give verdifulde fingerpeg.

4. Serlige bemarkninger

41 Den nye artikel 85a omhandler en tredjeparts klage
over en beslutning fra Kommissionen om at palegge bade,
restriktioner eller sanktioner. For at beskytte Fellesskabets inte-
resser skal regnskabsfereren midlertidigt opkrave det pigel-
dende belob fra debitor eller anmode denne om at stille en
finansiel garanti (vkaution« i fagsprog). Det skal fremgad af
garantien, at kautionisten — hvis klagen bliver tilbagevist —
gjeblikkeligt, betingelseslast og uden forudgdende indstavning
af debitor vil betale det beleb, som myndigheden har forlangt.
Det drejer sig teknisk set om en kaution pd forste anmodning i
overensstemmelse med begrebet »solve et repetec, som mange
(skatte)myndigheder anvender i forbindelse med offentlige
udbud.

4.1.1 EO@SU har ingen serlige indvendinger mod denne
form for garanti, men bemerker blot, at en kaution, der skal
indfris pd ferste anmodning, er dyrere end en normal kaution,
og at provisionerne er proportionale med garantiens gyldig-
hedsperiode. I betragtning af den byrde, der hviler pa klageren,
bor procedurerne for undersogelse af klager tage vaesentligt
kortere tid, end de gor i gjeblikket. Dette aspekt, som beklages
af nogle arbejdsmarkedsparter, selvom det ikke direkte vedgar
finansforordningen eller dens gennemforelsesbestemmelser, ber
underkastes en ngje undersggelse i forbindelse med forvalt-
ningsmyndighedernes forbindelser med tredjeparter.

4.2 Iden nye artikel 90 slds det bl.a. fast, at godkendelsen af
de drlige arbejdsprogrammer for indkeb og tilskud i forbin-
delse med sektorprogrammer i sig selv udger den finansie-
ringsafgerelse, der er nedvendig for indlemmelse af udgiftsfor-
pligtelsen i EU’s budget. Selvom det drejer sig om en intern
regnskabsteknisk bestemmelse, kan den udmearket oge tempoet
i procedurerne for tildeling af midler og dermed efter EGSU’s
mening fa positive folger for kreditorerne eller modtagerne.
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43 Med artikel 129 lettes forvaltningen af aftaler, hvis
vardi ligger under bestemte granser. Hvis belgbene er
temmelig sma, har forvaltningen lov til at anvende en »forhand-
lingsprocedure« (eller mere preecist: en privat forhandling), efter
at have hort forskellige ansogere:

— 5 ansegere for aftaler til en verdi af 60 000 EUR eller
derunder,

— 3 ansegere for aftaler til en veardi af 25000 EUR eller
derunder,

— 1 enkelt anseger for aftaler til en vaerdi af 3 500 EUR eller
derunder.

Den nye bestemmelse indferer ikke nye elementer, men haver
blot de tidligere fastlagte granser.

43.1 De folgende artikler, 130 og 134, indferer visse
forenklinger. I artikel 130 slds det fast, at den ordregivende
myndighed i forbindelse med aftaler, hvis veerdi ligger under
60 000 EUR, kan begranse udbudsdokumenternes indhold
»til det strengt nedvendige« (selvfolgelig pd grundlag af dens
egne kriterier og pa dens eget ansvar). Af artikel 134 fremgér
det, at den dokumentation, der skal bevise, at ansegeren eller
den bydende opfylder kravene for deltagelse i udbudsproce-
duren, kan erstattes af en erklering pa tro og love. Dog kan
den ordregivende myndighed pad et senere tidspunkt kreve
fremleggelse af dokumentation, som bekrafter den forste
erklering.

4.3.2  En anden forenkling, der indferes i artikel 134, er
fritagelse for fremlaeggelse af dokumentation, hvis en sddan
dokumentation allerede er fremlagt i anden sammenhzng for
den samme eller en anden myndighed inden for de seneste seks
mdneder. Ogsd i dette tilfelde kan en erklering pé tro og love
treede i stedet for dokumentation.

433  Artikel 135 indeholder ogsa lettelser vedrerende doku-
mentation for ansegerens eller den bydendes finansielle,
okonomiske, tekniske og faglige kapacitet. Artiklen fastslar,
at den ordregivende myndighed afh@ngigt af sin risikovurde-
ring kan beslutte ikke at kraeve denne dokumentation.
Denne mulighed er dog begrenset til aftaler, hvis veerdi ligger
under eller er lig med 60 000 EUR, sifremt aftalens modtager
er myndigheden selv, eller aftaler til forskellige belob afhangigt
af de pagazldende tilfeelde, hvor modtageren er en tredjepart. En
yderligere begrensning ligger i forbuddet mod at udbetale forfi-
nansieringer eller mellemliggende betalinger i de tilfelde, hvor
der gives afkald pa dokumentation. Dette er en sikkerhed for
myndigheden, men en restriktion for den anden part, der sa
kan beslutte alligevel at fremlegge dokumentationen for at
undgd en eventuel hgj udgift.

434 EOSU bifalder alle disse bestemmelser, der har til
formadl at lette procedurerne for indgdelse af aftaler — som er
dyre for sdvel ansegerne som myndigheden — ndr det drejer
sig om relativt beskedne belgb. Udvalget pépeger imidlertid

behovet for stor drvdgenhed for at undga eventuelt misbrug. Jo
mere fleksible procedurerne er, jo sterre er fristelsen til at
misbruge dem.

4.4 Gennemforelsesbestemmelserne for tilskud behandles
med abenhed over for arbejdsmarkedets parter og med hensyn-
tagen til modtagernes sarlige karakter — sd vidt det kan
udledes af bestemmelserne som helhed. Som ferste forholds-
regel fastslas det i artikel 164, at den anvisningsberettigede i
forbindelse med tilskud, hvis verdi ligger under eller er lig med
25000 EUR, kan ngjes med at forlange en meget forenklet
dokumentation. EQSU stiller sig positivt til denne procedure,
men ma pdpege dels det store ansvar, der pahviler den anvis-
ningsberettigede, dels faren for, at fordelene ved enklere regler i
visse tilfelde vil blive ophevet af en — forstaelig — betaenke-
lighed ved at pétage sig dette ansvar.

4.5  Andre bestemmelser har til formél at lette eller dbne
adgangen til EU-midler for forskellige institutioner: Artikel
168 nojes med at afkraeve organer, der retligt eller faktisk
indtager en monopolstilling, en enkel, uformel undersogelse,
som skal udmunde i en begrundet erklaering fra den anvisnings-
berettigede. Artikel 162 forudser driftstilskud, som ikke redu-
ceres i tilfelde af fornyelse, til organer, der arbejder for virkelig-
gorelse af mdl af generel europeisk interesse. Kredsen af
tilskudsmodtagere udvides til ogsd at omfatte organisationer,
der beskeftiger sig aktivt med forskning og innovation eller
med fremme af medborgerskab. Artikel 172 gor det muligt for
den anvisningsberettigede at godkende samfinansiering i form
af naturalydelser (f.eks. frivilligt arbejde) som bidrag fra den
institution, der finansieres.

4.5.1 EOSU hilser alle disse bestemmelser velkommen, men
minder endnu en gang om, at mere fleksible regler vil medfere
storre risici for EU’s budget, storre ansvar for de anvisningsbe-
rettigede og behov for strammere kontrol.

4.6 En rakke bestemmelser har til formédl at forenkle
procedurerne: Alle uddannelsesinstitutioner (og ikke kun som
tidligere uddannelsesinstitutioner pa sekundartrinnet og videre-
gdende uddannelsesinstitutioner) fritages for kontrol af deres
finansielle kapacitet (artikel 176). I forbindelse med tilskud pa
25000 EUR eller derunder kan den anvisningsberettigede
udforme en aftale med et begranset antal elementer (artikel
164). Ifolge artikel 173 galder kravet om at fremlaegge doku-
mentation for en ekstern revision ikke for aftaler om tilskud,
hvis veerdi ligger under 750 000 EUR, aftaler om aktioner pé
under 100 000 EUR samt aftaler med flere modtagere, mellem
hvilke der bestar et solidarisk og fzlles ansvar.

4.6.1 EO@SU forstdr ensket om at forenkle procedurerne
mest muligt og kan i princippet kun tilslutte sig det, men
frygter, at man méske gér for langt i den retning. En ting er at
fritage parterne for fremleggelse af en bekostelig og af og til
overfledig dokumentation — noget andet er at give afkald pa
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at f4 kendskab til tilskudsmodtagernes finansielle situation, ndr
de fastsatte greenser — iseer i de tilfelde, der omfattes af artikel
173 — synes at vaere alt for hoje. Hovedkriteriet bor altid vere
at finde den rette balance mellem de forventede fordele
(tids- og pengebesparelser for Kommissionen og for borgerne)
og de potentielle omkostninger (tab af offentlige midler,
beregnet ud fra risikoens sandsynlighed og sterrelse).

4.7  Det ovenfor navnte kriterium om forsigtighed og risi-
kovurdering er allerede blevet anvendt i forbindelse med forfi-
nansiering. Der kreeves som hovedregel en garanti (kaution
el. lign) for enhver forfinansiering af samme storrelse som
tilskuddet samt for enhver forfinansiering, der udgor over 80 %
af det samlede tilskudsbelab og overstiger 60 000 EUR.

4.7.1  EO@SU mener, at denne regel bygger pa sunde forsigtig-
hedskriterier som omtalt i punkt 3.6.1, men rejser spargsmalet,
om ikke man kunne have anvendt de samme kriterier i forbin-
delse med egentlige tilskud (f.eks. de tilfeelde, der neavnes i
punkt 3.6), eftersom forskellen mellem forfinansiering og
tilskud hvad angdr den konkrete risiko, med et par undta-

Bruxelles, den 15. marts 2006

gelser, der af og til kan vare relevante, meget ofte er mere
administrativ end reel.

4.8 T artikel 165 introduceres et kriterium, som er fuldt ud
acceptabelt, men som ikke altid har vearet anvendt for i tiden:
ndr tilskudsmodtagerne er organer, der arbejder for virkelig-
gorelse af mdl af generel europeisk interesse, har Kommis-
sionen ret til at inddrive den procentdel af det drlige over-
skud, der svarer til Feellesskabets bidrag til de pdgzldende orga-
ners driftsbudget. Denne bestemmelse finder kun anvendelse,
ndr den ovrige del af organernes budget finansieres af
medlemsstaternes offentlige myndigheder, som selv skal
inddrive deres del af overskuddet.

48.1 E@SU bakker helt op om denne bestemmelse, men
finder det vanskeligt at tro, at teksten, som den er udformet,
indebarer, at Kommissionens inddrivelse af overskuddet ikke
ogsd skulle gelde for de tilfelde, hvor den ovrige del af
budgettet ikke finansieres af offentlige myndigheder, men af
private organer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fornybare rastoffer — udviklings-
perspektiver med henblik pé fremstilling af materialer og energianvendelse«

(2006/C 110/10)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2005, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive en udtalelse om: »Fornybare rdstoffer — udviklingsperspektiver med

henblik pd fremstilling af materialer og energianvendelse«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Voss til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 95 stemmer for, 19 imod og 15 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Med relanceringen af Lissabon-strategien er baredyg-
tighedskriterierne forankret som prioriterede maélsatninger i
EU's politik. Efter Det Europwiske @konomiske og Sociale
Udvalgs opfattelse kan denne initiativudtalelse om fornybare
rastoffer give nye impulser pd vigtige tvargdende omrader:

— Baeredygtigt, miljovenligt rastofgrundlag med arbejdspladser
i Europas regioner;

— Europa som dynamisk, vidensbaseret gkonomisk omrade
med fremtidsteknologier, som der i stigende grad er et
globalt behov for;

— ogede sikkerheds- og udviklingspolitiske krav om bzaredyg-
tige losninger;

— sikring af rastofforsyningerne og diversificering af rastofkil-
derne;

— omstilling af réstofforsyningskilderne som klimabeskyttel-
sesstrategi sidelobende med, at biodiversiteten sikres.
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1.1.1  Ogsa ved stigende brug af fornybare rastoffer er og
bliver en gkonomisk og effektiv anvendelse af rastoffer pa alle
omrader den centrale udfordring i den fremtidige udvikling.

1.1.2 Udvalget erkender den fornybare rastofekonomis haje
beskeftigelsesindhold i regionerne og ser et behov for at
udvikle en hensigtsmaessig politik for opkvalificering og efter-
uddannelse af beskeftigede og brugere pa alle niveauer, der har
tilknytning til fremstilling og anvendelse af fornybare réstoffer.

1.2 Udvalget konstaterer, at der i Kommissionen er mange
forskellige tjenestegrene, der ud fra hver deres interesse beskeef-
tiger sig med emnet. Men det savner en klar koordinerings-
enhed eller task force for dette politikomrdde i EU. Udvalget
opfordrer derfor Kommissionen til gennem en relevant
omstrukturering at sikre, at politikken om fornybare réstoffer
har et klart defineret mal.

1.3 Afkoblingen af den direkte stotte i forbindelse med
EU's landbrugsreform i Luxembourg i 2003, ELFUL-forord-
ningen og den fremtidige tilladelse til dyrkning af sukkerroer
som fornybar réistofplante er vigtige milepzle pa vejen mod en
mere udbredt dyrkning i Europa.

1.3.1  Preemien for energiplanter ber justeres pd felgende
punkter i forbindelse med revisionen i 2006:

— mulighed for ogsd i de nye medlemslande at ansege om
praemien via forenklede CAP-procedurer,

— serlig mulighed for som felge af omstillingsprocessen at fa
denne pd premielose bedrifter,

— administrativ forenkling,

— pramiens storrelse.

1.4 Udvalget forventer, at der ved tildelingen af midler fra
EU’s strukturfonde ogsa tages hensyn til udviklingen af denne
gren af gkonomien, idet der fastsattes passende andele.

1.5  Forskning i og udvikling af teknologier til fornybare
rastoffer blev sterkt forsemt i det 6. rammeprogram for forsk-
ning. EGSU kraever derfor, at det 7. rammeprogram for forsk-
ning indeholder specifikke aktioner vedrerende udvikling af
fornybare réastoffer og de dertil herende industrielle applikati-
oner ud over aktionerne vedrerende energiudvindelse fra biom-
asse.

1.6 Udvalget konstaterer, at det ikke er den udbudte
mengde af ferdigdyrkede eller allerede i dag dyrkbare, forny-
bare réstoffer, der er den begrensende faktor. Det er udvik-

lingen inden for forarbejdningsteknologierne i forhold til
de mulige produkter pd markedet, der star i stampe.

1.7 Udvalget bifalder EUs biomassehandlingsplan. Det
beklager, at man kun behandler udvindingen af energi fra
biomasse og ikke materialeudnyttelsen, og forventer en evalue-
ring af handlingsplanen samt impulser til udarbejdelse af natio-
nale og regionale handlingsplaner.

1.7.1  De vedvarende energiformers og navnlig biomassens
potentiale bliver ikke udnyttet i tilstraekkelig grad i de fleste
medlemslande pd grund af utilstreekkelige lovgivningsmeassige
rammebetingelser. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen og
Rédet til at udforme en mere effektiv politik pa dette omrade.

1.8 Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg gir
udtrykkeligt ind for, at EU formulerer malsetninger for de
vedvarende réstofkilders andel. Udvalget foreslar 4x25 frem til
2020, dvs. henholdsvis 25 % strem, varme, brendstof og nye
materialer som f. eks. kompositmaterialer, naturfiberforsteer-
kede syntetiske stoffer eller andre olickemiske produkter.

1.9 Udvalget fremhaver, at det pa alle indsatsomrader
(strom, varme, brendstof samt materialeudnyttelse) er helt
afgorende, at der udvikles og gennemfores effektive markeds-
foringsforanstaltninger. Her kunne visse medlemslandes ener-
giforsyningslove tjene som gode eksempler. Det er vigtigt med
en fleksibel udformning, der giver sikkerhed for og incita-
menter til investering i nye teknologier, og som tager hensyn til
forskellige udgangspunkter, f. eks. med hensyn til teknologi og
dalende marginalomkostninger.

1.10  Med hensyn til den politiske tilgang og de politiske
hindringer behandler udtalelsen yderligere forskellige punkter:
Lovgivning om emission og affald, forordning om emballage og
bortskaffelse af gamle biler, skatteret, standardisering af og
markedsordning for spindplanter. Med REACH-forordningen
om lovgivning vedrerende kemikalier er der her skabt nye
perspektiver for processer, der er baseret pa biomasse. De poli-
tiske og administrative hindringer i de 25 medlemslande er
som folge af politikkernes forskellige gennemforelsesgrad og de
forskellige systemer meget komplekse. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at identificere de politiske hindringer og
fremlagge forslag til lasninger.

1.11  Udvalget opstiller dyrkningskrav med hensyn til
arealkonkurrence i forhold til neringsplanter, energi og
gkobalance samt natur- og miljebeskyttelse og naturfredning.
Udvalget foresldr et akkrediteringssystem, der angiver produkt-
ernes oprindelse og forarbejdning.
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1.12  Hvad angdr den internationale dimension,
fremhaver denne initiativudtalelse EU’s chancer inden for
teknologieksport. EGSU kraver imidlertid, at WTO-reglerne for
den internationale handel med bioenergikilder navnlig tager
hensyn til selvforsyning med fodevarer samt ekologiske og
sociale standarder.

1.13  Udvalget vil tage stilling til Feellesskabets handlingsplan
for biomasse i en sarskilt udtalelse.

2. Begrundelse for udgangspunktet og situationsbeskri-
velse af grundlaget for fornybare rastoffer

2.1  EU’s politiske malsetning: [ forhold til relanceringen
af Lissabon-strategien og baredygtighedskriterierne mangler der
fremdrift pa folgende vigtige tvaergdende omrader:

— baredygtigt, miljovenligt rastofgrundlag med arbejdspladser
i Europas regioner;

— Europa som dynamisk, vidensbaseret gkonomisk omrade
med fremtidsteknologier, som der er et globalt behov for;

— ggede sikkerheds- og udviklingspolitiske krav til baeredyg-
tige losninger i Europa;

— storre gkonomisk uathengighed gennem sikring og diversi-
ficering af rastofforsyningerne pé europeaisk plan;

— omstilling af rastofforsyningskilderne som klimabeskyttel-
sesforanstaltning sidelobende med, at biodiversiteten sikres.

Denne initiativudtalelse vil set fra det europaiske civilsamfunds
perspektiv opsztte vigtige pejlemaerker pa dette omrade.

2.2 Definition: Fornybare rastoffer defineres som land-
brugs-, skovbrugs- og fiskeriprodukter, der ikke udnyttes som
fodevarer eller foder. Hertil regnes sdledes alt, hvad der er skabt
ved fotosyntese og ved livsprocesserne i leddene efter denne.
Der er tale om oplagret solenergi. Udnyttelsen af biomasse kan
i den forbindelse vaere materiel eller energimassig.

2.3 Forhistorie: Fremstillingen af fornybare réstoffer er
sammen med fremstillingen af fedevarer og fodermidler én af
hovedopgaverne inden for landbrugsdrift. Fortreengningen af
disse landbrugsprodukter begyndte med den industrielle revolu-
tion. Det var forst fra midten af det 20. drhundrede, at petroke-
miske produkter i storre omfang begyndte at erstatte produkter
baseret pd biomasse. Idet man har bygget videre pd gammel
viden og stettet sig til nye teknologier og kreativ forskning, har
der i dag vist sig mangfoldige nye udnyttelsesmuligheder pa
omraderne energi, laegemiddelvidenskab, bygge- og anlaegsvirk-
somhed, kemi og transport.

2.4 Den globale ramme for ressourcepolitikken: EU’s
samfundsekonomier er ekstremt athangige af import fra hele
verden af deres energi- og rastofkilder. Det stigende forbrug og
atheengigheden af fossile rastoffer sisom mineralsk olie og
naturgas, men ogsa af kul, er ved at nd en grense og har
mange negative folger.

2.4.1  Manglen pa innovativ udvikling af og innovative inve-
steringer i en omstilling til nye rdstofkilder i de industrialiserede
lande er et resultat af politikker med et ensidigt sigte. Ud over
okologiske folgeskader og global klimaforandring er udenrigs-
og sikkerhedspolitiske risici dramatiske ledsagefenomener ved
athangigheden af fossile ristoffer.

2.42  Folgerne af den globale klimaforandring, stigende
energipriser og mangel pa effektive alternativer er yderligere
aspekter i en uheldig udvikling, der bla. betinger fattigdommen
i udviklingslandene.

2.4.3  Klimaforandringens voldsomhed, de globale vanske-
ligheder med at gennemfere Kyoto-protokollen og ogsd de
store forventninger til og de begransede resultater af klimabe-
skyttelseskonferencen i Montreal er behandlet indgdende i
E@SU's dokumenter. Der er dagligt og overalt bud efter euro-
paiske og internationale lgsningsmodeller.

2.5  Fornybare rastoffer er en energi- og rastofkilde, der til
stadighed fornys. Disse rdstoffer kan reducere miljobelast-
ningen, navnlig det stigende CO%indhold i atmosfeeren, pa
baggrund af en positiv gkobalance. De udger en chance for det
gkonomiske kredslob og verdikeden pd regionalt niveau. De
yder et bidrag til skabelse og bevarelse af arbejdspladser i
Europas landdistrikter og kan her, lige som ogsd inden for
sektorer med tilknytning til land- og skovbrug, blive den
drivende kraft i en ny ekonomisk dynamik. De kan lette
seedskiftet inden for landbruget og sdledes yde et bidrag til
biodiversiteten. Med deres innovationspotentiale og deres
mange anvendelsesmuligheder udger de et bredt materiale-
grundlag for kemiske produkter.

2.6 Nationale politikker i EU reagerer pd en réstofsituation
under forandring

Adskillige europaiske lande har energilove om elforsyning fra
vedvarende energikilder. Forsyningsprisen fastsattes her pa et
hgjere niveau i henhold til forskellige teknologiske og skono-
miske kriterier. Effekten heraf er en bred produktion og
markedsforing af nye teknologier, seenkning af omkostningerne
pga. stor erfaring med driften og perfektionering af teknolo-
gien. Men som det bla. fremgar af Kommissionens meddelelser
KOM(2005) 627 og 628, er der i mange europziske lande et
betydeligt behov for en indsats for at skabe effektive incita-
menter til udvikling og markedsforing.
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2.7  Globale politikker: Fornybare rastoffer spiller i stigende
grad en fremtredende rolle i forskellige kulturer og lande,
navnlig i de landlige regioner. Af politiske og skonomiske initi-
ativer kan eksempelvis navnes ethanolprogrammet i Brasilien
og forseg med Jatropha-nedder (olieplante) i de torre regioner i
Indien og Afrika. Men der ses ogsd nogle meget betankelige
tendenser i udviklingen i f. eks. Sydestasien og Sydamerika,
hvor skovomrdder odeleegges med henblik pd udbud af
rastoffer i forbindelse med den globale stigning i eftersporgslen
efter braendstofolier. I den forbindelse er det ikke kun klimatil-
standene, der er ekstremt negative. USA planlagger en laenge
ventet omstilling af energipolitikken. USA vil frem til 2030
fremstille 20 % af sit brandstof og 25 % af sine kemikalier fra
biomasse. Prasidenten og Kongressen er for tiden i feerd med
via energisikkerhedslovgivningen at gere biomasseskonomien
til en hjernesten i den amerikanske gkonomi.

2.8  Fornybare ristoffer i EU’s arbejde: 1 Europa-Kommis-
sionen er der over ti forskellige generaldirektorater, der med
forskellig indfaldsvinkel beskeftiger sig med emnet. Tyngde-
punkterne ligger i GD Landbrug og i GD Energi og Transport.
Men ogsd generaldirektoraterne for erhvervs- og virksomheds-
politik, udvikling, forskning, regionalpolitik, handel, konkur-
rence og beskatning arbejder med omrddet. Det Europeaiske
Miljgagentur i Kgbenhavn yder et veasentligt bidrag.

2.8.1  EU-initiativer til udvikling af fornybare ristoffer:

— direktiv 2001/77 EF om fremme af elektricitet produceret
fra vedvarende energikilder;

— direktiv 2003/30 EF om fremme af anvendelsen af
biobrendstoffer;

— direktiv 2003/96 EF om beskatning af energiprodukter og
elektricitet;

— direktiv 98/70 EF om kvaliteten af benzin og dieselolie;

— Europa-Kommissionens hvidbog med krav om en fordob-
ling af andelen af vedvarende energi frem til 2010;

— reform af markedsordningen for spindplanter;

— arealudtagninger i EU siden 1992 med dyrkning af rastoffer,
der ikke er fodevarer;

— landbrugsreformen i Luxembourg 2003: Arealudtagning
med  dyrkningsmulighed bestdr fortsat, afkoblingen
muligger principielt frit afgrodevalg uden tab af direkte
stotte, den tilkoblede stotte til dyrkning af 1,5 millioner ha.
energiplanter i EU er noget nyt;

— ELFUL-forordningen om udvikling af landdistrikterne tager
0gsa hgjde for stotten til dette politiske omrade;

— strukturfonde;

— det 6. rammeprogram for forskning

Senest har Kommissionen den 7. december 2005 offentliggjort:
— Handlingsplan for biomasse, KOM(2005) 628;

— Meddelelse fra Kommissionen om fremme af elektricitet
produceret ved hjelp af vedvarende energikilder,
KOM(2005) 627.

Folgende beslutninger er pa vej i de europaiske organer:

— EU's strategiske retningslinier om udviklingen af landdistrik-
terne;

— anerkendelse af sukkerroen bl.a. som energiplante i overens-
stemmelse med den nye reform af markedsordningerne for
sukker;

— det 7. rammeprogram for forskning;
— Kommissionens meddelelse om biobrandstoffer (2006)

— REACH-kemikalieforordningen (med nye perspektiver for
anvendelse af fornybare réstoffer, specielt i forbindelse med
substitution).

3. Generelle bemaerkninger

3.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
fremhzver imidlertid, at den fornybare rastofekonomis princi-
pielle betydning bestdr i dens samfundsekonomiske baeredyg-
tighed. Men udvalget konstaterer ogsd, at vigtige landbrugspro-
dukters energivaerdi er hgjere end samme produkters fodevare-
eller fodermiddelvaerdi. Ogsd selvom der ikke hermed skal
igangsattes en verdidebat, sd er det i gjeblikket ofte energi-
prisen, der satter niveauet pd markedet, hvor priserne pé land-
brugsprodukter finder en nedre greense. P4 den baggrund viser
der sig nye materielle og energimassige udnyttelsesmuligheder,
og det er navnlig nedvendigt at udvikle og etablere nye
teknikker.

3.2 Den integrerede arealudnyttelse: Udvalget erkender
principielt, at der er konkurrence mellem de forskellige areal-
krav til fodevarer, sikring af biodiversitet, natur- og miljebe-
skyttelse, fodermidler og til rastoffer, der ikke er fodevarer.
Denne konkurrence er meget forskellig fra region til region og
vil udvikle sig i meget forskellig retning. Det er ogsd meget
forskelligt, hvor mange arealer der vil sta til rddighed for denne
produktion.
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32.1 P4 grund af produktivitetsstigninger og dalende
fodevareforbrug forventes det i EU, at der pd mellemlang sigt
vil std yderligere 13,7 millioner ha. ud af de 104 mio. ha. land-
brugsjord til radighed. Dertil kommer de arealer, der i
gjeblikket tages ud af produktion inden for rammerne af den
felles landbrugspolitik. Med den nuverende forbrugssam-
mensatning, for sd vidt angdr forarbejdede animalske
produkter, legger foderproduktionen samtidig beslag pa en stor
del af det europaiske landbrugsareal.

3.2.2  Men ogsa i europaisk perspektiv er land- og skov-
brugsarealerne begreensede. Europa er verdens sterste importor
af fodevarer og foder. EQSU ser med stor bekymring pa den
tiltagende knaphed pé landbrugsarealer i verden. Arligt gér
der rundt regnet 7 millioner ha. agerjord tabt pd verdensplan.
25 % af al dyrket jord anses for at veere i farezonen. 1 1970
rddede man over 0,18 ha. agerjord pr. indbygger i verden, i dag
er man nede pd 0,11 ha. Dertil kommer stor usikkerhed med
hensyn til en negativ udvikling i og tab af udbytter globalt pa
grund af klimaforandringen.

3.2.3  Udvalget konkluderer, at der ud over udbyttestig-
ningen navnlig md vies en effektiv udnyttelse af lignin-, cellu-
lose- og hemicelluloseholdige planter som grasser og traarter
samt landbrugsmeassige biprodukter som halm stor opmark-
somhed. Bi- og restprodukter fra materialekredsleb, som f.eks.
gylle i biogasanlag, skal fortsat udnyttes som energi. Der ma
stilles hgje krav til udviklingen af mere effektive udnyttelses- og
konversionsteknologier. Det kan fastslds, at det er her, de for
tiden sterste udfordringer ligger, og de skal vare en integre-
rende bestanddel af den europaiske forsknings- og udviklings-
politik.

3.2.4  Udvalget konstaterer, at de nye medlemsstater i
Central- og @steuropa procentmessigt rader over store land-
brugsarealer. Samtidig fir disse lande en stor del af struktur-
fondsmidlerne. Saledes er der her gode betingelser for, at EU og
nationale politikker kan skabe investerings- og innovationsinci-
tamenter til fornybare rastoffer. EQOSU opfordrer kraftigt EU og
navnlig medlemslandene til at sikre, at der gennem relevant
lovgivning og relevante planlagningsmal afsettes signifikante
midler fra strukturfondene til fornybare rastoffer.

3241 Som folge af omstillingsprocessen er der i nogle
medlemslande store uopdyrkede landbrugsarealer. Eftersom der
som regel ikke eksisterer nogen betalingsrettigheder for disse
arealer i henhold til den felles landbrugspolitik, gor udvalget
opmearksom péd den ringere konkurrencemessige stilling ved
opdyrkning af disse arealer. Udvalget opfordrer Kommissionen,
Ridet og medlemslandene til pd dette omrdde at undersoge
mulighederne for en mélrettet brug af midler fra strukturfon-
dene til udnyttelse af arealerne til dannelse af erhvervsstrukturer
og til jobskabelse i regionerne.

3.2.4.2  Praemien for energiplanter (45 EUR/ha) for 1,5 mio.
ha, der blev vedtaget i forbindelse med reformen af EU’s land-
brugspolitik i Luxembourg (2003), skal allerede revideres
ultimo 2006. EASU opfordrer Kommissionen til at se pd, om
premien er tilstreekkelig. Udvalget anser den nuvarende
anspgningsprocedure for at vaere for tung og foresldr hastende
administrative justeringer. Der kan for gjeblikket ikke anseges
om premie for energiplanter i de nye tiltreedelseslande, der for
8 ud af 10 landes vedkommende har valgt en forenklet CAP-
procedure. Udvalget opfordrer til ogsd at give disse lande
mulighed for at fd adgang til denne hektarpreemie i forbindelse
med revisionen fra ultimo 2006. Med hensyn til pramiens
storrelse bor der ses pd muligheden for en serlig justering for
de bedrifter, der som folge af omstillingsprocessen ikke har faet
nogen betalingsrettigheder.

3.3 Regional veerditilveekst — skabelse af nye arbejdspladser

3.3.1  Med henblik pd styrkelsen af den regionale gkonomi i
landdistrikterne er det efter EQSU’s opfattelse nedvendigt at
sorge for, at netop de forste forarbejdningsled sd vidt muligt
forbliver i regionen. Decentrale teknologier har i denne forbin-
delse et stort potentiale med henblik pa udvikling og styrkelse
af regionerne, dels for at senke transportomkostningerne for
de biogene rastoffer, dels for gennem den regionale forarbejd-
ning og udnyttelse at gge vearditilvaeksten i regionen. I sidanne
regionale gkonomiske kredsleb bevares dels arbejdspladser i
landbrugssektoren, dels skabes der yderligere arbejdspladser i
tilknyttede sektorer.

3.3.1.1  En stigning i andelen af vedvarende energikilder med
5% frem til 2010 ville alene pd biomasseomradet skabe
250.000 til 300.000 nye arbejdspladser, for en stor dels
vedkommende i landdistrikterne, under forudseetning af at 70-
90 % af biomassen fremstilles i Europa. Biobreendstoffernes
beskeftigelsesindhold er ca. 50 til 100 gange hgjere end fossile
brandstoffers. Den biomassebaserede elproduktions beskeafti-
gelsesindhold er 10 til 20 gange hgjere. Varmeproduktionens
beskeaftigelsesindhold er dobbelt sd hejt. Men dertil kommer et
betydeligt antal arbejdspladser i forbindelse med omstilling og
konstruktion af varmeanlaeg, sdledes at de storste effekter i
mange regioner kan forventes inden for udnyttelse af vedva-
rende energi til varme. MITRE Synthesis Report fra 2003 har
udregnet, at EU 15 alene frem til 2020 netto vil kunne skabe
yderligere 2,5 millioner arbejdspladser med en ambitigs rastof-
strategi pa basis af vedvarende energikilder i EU. Det vurderes,
at ca. 2/3 heraf vil blive skabt inden for biomasseomradet.
E@SU fremhaver derfor biomasseomradets store beskaftigelses-
potentiale, forudsat at det understottes af egnede, tilskyndende
politikker i betragtning af de forventede hgjere udgifter.
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3.3.1.2  De positive perspektiver for beskzftigelsen vil netop
ogsd gavne landdistrikterne. Der er pd den ene side et nyt
behov for hejtkvalificerede krafter navnlig inden for forskning
og udvikling. Dette behov takseres til ca. 400.000. Samtidig
opstdr der ogséd et behov for arbejdskraft med ubetydelige eller
ringe grundlaeggende kvalifikationer. Samlet er der behov for
en bred vifte af nye uddannelses- og opkvalificeringstiltag for
producenter og brugere pd alle niveauer.

3.3.1.3 E@SU konstaterer samtidig, at der pid omriderne
forskning og universiteter, industri, handveaerk, landbrug, admi-
nistration, medier og forbrugere er behov for et stigende udbud
af uddannelse og videreuddannelse i fornybare rastoffer.

3.3.2  Med henblik pd strukturforandringerne i landdistrik-
terne, som f. eks. nu i forbindelse med reformen af markedsord-
ningerne for sukker, opfordrer udvalget kraftigt til, at der gores
brug af de eksisterende erhvervsmassige og industrielle poten-
tialer, samt at disse indstilles pd udnyttelsen af fornybare
rastoffer. Med hensyn til tilpasningen er omstruktureringsfon-
dene et egnet instrument, ligesom strukturfondene er det med
hensyn til udviklingen af nye etableringssteder. EGSU beklager,
at anvendelsen af midler fra omstruktureringsfondene ikke er
knyttet til innovative og jobskabende koncepter for etablering
af virksomheder.

3.4 Udnyttelse af fornybare rastoffer i udnyttelseskaskader

Fornybare réstoffer kan udnyttes som energi og som materiale.
Alternative former for udnyttelse skal folge kaskadeprincippet.
Derfor md materialeudnyttelsen foretraekkes frem for udnyt-
telsen som energi. Ved olie er udnyttelsesgraden i disse forar-
bejdningsprocesser for tiden 80 %, ved biomasse 59 %. Som i
kaskaderne skal folgende krav i udnyttelsesrakkefolgen defi-
neres: — Foadevareudnyttelsen, — materialeudnyttelsen alt efter
produktets veerdi, — sekundert rdstof eller rastof pa energio-
mradet eller ogsd som fodermiddel (oliekager), — udnyttelse af
rastoffer med lavt energiindhold og lignin-, cellulose- og hemi-
cellulosestruktur, — udnyttelse som gedning.

3.4.1 Materialeudnyttelsen af fornybare rdstoffer

P4 det materielle omrade ser EASU mange muligheder for brug
af fornybare rédstoffer. I den tyske bilindustri steg anvendelsen
af naturfibre fra 1996 til 2003 fra 10 000 til 45 000 t. Tree og
naturfibre finder anvendelse som byggematerialer og indebarer
byggeokologiske og energibesparende fordele. Nedbrydelige
smoremidler pd planteoliebasis bidrager pga. nedbrydeligheden
til, at skader pd miljget undgds. Fornybare rastoffer leverer

ravarer til vaske- og rengeringsmidler, lakker og tekstiler. I
bilproduktionen forbedrer brugen af tre og naturfibre genan-
vendelsesegenskaberne, og der kan opnds vagtbesparelser pa de
anvendte materialer. Brugen af lang- og korttidsholdbare synte-
tiske materialer fremstillet pa basis af fornybare rastoffer abner
op for helt nye perspektiver inden for genbrug af affald, fordi
de sékaldte biologisk nedbrydelige materialer kan komposteres
og udnyttes som varmeenergi eller, via biogasanleg, som
varmeenergi og elektrisk energi, hvilket i energimaessig hense-
ende er mere fornuftigt. Iser stivelsesholdige planter som
sukker, olie og lignin-, cellulose- og hemicelluloseholdige
planter udger réstoffer til biologisk nedbrydelige materialer.
Globalt er deres andel siden 1995 vokset til 350 000 t, nasten
udelukkende pé basis af fornybare réstoffer.

3.4.1.1  Efter udvalgets vurdering ma der iser inden for
bygge- og anlegsomrddet udvikles mange nye muligheder for
anvendelse af tree. Det samme gelder inden for planlaegningen i
skovbruget. Selvom der pa de navnte anvendelsesomrider alle-
rede findes en rakke produkter, der er sd udviklede, at de er
modne til at blive markedsfort, ber der udvikles den proceste-
knik, der er nedvendig i denne forbindelse.

3.4.1.2  E@SU ser nye indfaldsvinkler til videreudviklingen af
en kemi, der er baseret pd biomasse, der stadig kun er i sin
vorden, og derfor har behov for en intensiv forskningsindsats.
Der skal udvikles alternativer i forbindelse med identificeringen
af problematiske stoffer inden for REACH-processens rammer,
og dette kunne blive et lovende forskningsomréde for fornybare
rastoffer. I Tyskland er andelen af fornybare réstoffer i den
kemiske industri sdledes allerede steget fra 8 % i 1991 til
10,4 % i 2005 (kun den kemiske industri/legemiddelindustrien,
uden papirindustrien og den naturfiberforarbejdende industri).

3.4.1.3  Udvalget fremhever folgende mal for udviklingen af
biomassebaserede produktionskader:

— mere effektiv anvendelse af materiale- og energiressourcer,

— substitution af fossile rastoffer og andre ikke-vedvarende
rastoffer,

— undgdelse af skader pd miljoet,

— udnyttelse af den biologiske nedbrydelighed,

— vagtbesparelser ved anvendelse af lette materialer,

— udnyttelse af byggeokologiske fordele og

— bedre arbejdsmilje.
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tiden en hamsko, at der mange steder stadig ikke er realiseret
nogen sankning af marginalomkostningerne. Mulige grunde
hertil er mangler i stotten til produkter og til markedsforing
samt for ringe afsetning af midler til forskning og udvikling.
Dertil kommer, at de skattemassige forhold omkring disse
produkter i mange lande er ugunstige. Med hensyn til rastofud-
nyttelsen foreslar EGSU derfor, at der gennem anvendelseskrav
svarende til de krav, der findes for forsyningskilderne til el,
opnds en bedre markedsferingsduelighed og konkurrenceevne.

3.4.2 Varmemarkedet

Efter EGSU's opfattelse er tilvejebringelsen af varme fra vedva-
rende energikilder af allerstorste klimapolitiske betydning.
Denne sektor stdr for ca. 60 % af slutenergiforbruget. Det
eneste, der er behov for, er lavenergikvaliteter, bide pa
produktsiden og pé réstofsiden. Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg er bekymret over, at 35 % af den drlige
treetilvaekst i EU’s skove forbliver uudnyttet (Natura 2000-
omrdder ikke indregnet), selv ndr der tages hensyn til den
nedvendige mengde resttree. En ikke uveesentlig bivirkning er
en nedsat risiko for skovbrande med nedsatte resttremengder
og regionale erhvervsstimulerende tiltag, der tager udgangs-
punkt i en eget satsning pa udnyttelse af skovene. Substitue-
ringen af olie og naturgas pd varmemarkedet er langt fremme
og okonomisk set langt enklere end inden for andre sektorer
og er netop derfor en miljo- og ekonomipolitisk nedvendighed.
Alligevel vokser biomasseudnyttelsen til varmeproduktion
meget langsomt.

3.4.2.1 I modsatning til el- og brandstofomrddet mangler
der pd varmeomrédet lovgivning om brug af vedvarende energi.
Med henblik pé en eget satsning pa tilvejebringelse af varme pa
basis af biomasse pa europaisk niveau kraver EQOSU yderligere
lovgivningsmassige initiativer til fremstilling og udnyttelse af
vedvarende varme. Udvalget antager som udgangspunkt, at
bestemmelser pd linje med dem, der findes i energiforsyningslo-
vene, kan medfere en tilsvarende dynamik i implementeringen.

3.4.2.2  Idag er 56 millioner EU-borgere tilsluttet et fjernvar-
menet, heraf 61 % i de nye medlemsstater. EGSU kraver en
malrettet brug af midlerne fra strukturfondene til udbygning og
sanering af disse systemer med fornybare réstoffer som
grundlag. I den forbindelse skal der ogsd ske en eget satsning
pa brug af kombineret kraft-fvarmeproduktion.

3.4.2.3  Eftersom investering i varmeanleg, kraft-varme-
teknik, fjernvarme og forsyningssystemer sker pd lang sigt,
mener E@SU, at der er behov for betydeligt flere initiativer pa
kort sigt, ogsa i de gamle EU-lande. Her er der ud over informa-
tioner navnlig et patreengende behov for administrative tilpas-
ninger.

skovbrugslovgivningen er forskellige fra medlemsstat til
medlemsstat, hvilket giver de enkelte husholdninger problemer
med at f adgang til affaldstre fra skovene. Her ber der iser i
lyset af den nye eftersporgselssituation tilstraebes ubureaukra-
tiske regler.

3.4.3 Brandstofmarkedet

3.43.1 Ca. 30 % af energiforbruget i EU gar til transport.
Planteolie, biodiesel, ethanol og syntetiske motorbrandstoffer
er alternativer til olien. E&SU noterer sig, at det kun langsomt
gdr fremad med implementeringen af biobrendselsdirektivet.
Malet er en markedsandel pd 5,75 % inden 2010; med mindre
end 1,4 % ligger man klart under referencevardien pd 2 % for
2005. Udvalget gir helhjertet ind for de malomrader, der er
formuleret i programmet »Intelligent Energi — Europac, beslut-
ning nr. 1230/2003/EF:

— Retsforskrifter, skattemeassig behandling af og normer/stan-
darder for motorbrandstoffer;

— forbedring af forsyningskaderne;

— markedsdrevet eftersporgsel af keretgjer med alternative
motorbrandstoffer;

— ledsageforanstaltninger.

3.4.3.2  Iforbindelse med udvidelsen af den europeiske etha-
nolproduktion kreves det nu inden for rammerne af WTO-
forhandlingerne, at importkontingenterne for ethanol udformes
i denne retning. Kun pé denne made kan der i EU skabes et
udviklingsperspektiv for denne nye gren af gkonomien til
substitution for benzinen.

3.43.3  Bade Kommissionen og medlemslandene planlaegger
i forbindelse med stotten til vedvarende brendstoffer at erstatte
afgiftslettelsesinstrumentet med faste blandingstal. E@SU er
bekymret over, at mange helt nye investeringer i denne unge
gren af gkonomien kunne blive bragt i fare, og kraver fastere
rammer politisk. Men Udvalget understreger fortsat, at det
netop er afgiftslettelsesinstrumentet, der overhovedet muligger
regionalt tilpassede investeringer pa biobreendstofomradet.

3.43.4  Selv hvis de mest optimistiske prognoser holder stik,
vil kun maksimalt 35 % af det nuvarende motorbrandstoffor-
brug pé et eller andet tidspunkt kunne substitueres med vegeta-
bilske produkter. Der er stadig behov for en betydelig teknisk
udviklingsindsats i forhold til anden generation af de flydende
biomassebaserede brandstoffer, for de er modne til markedsfo-
ring. I forbindelse med disse prognoser skal der ogsd mindes
om, at et areal kun kan gremerkes til dyrkning af en bestemt
afgrade en gang. Udvalget fremhaver, at en mere effektiv trans-
portpolitik og et betydeligt ringere forbrug af motorbrandstof
fortsat skal veere prioriterede malsatninger for at sikre vores
samfundsgkonomiers fremtid.
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3.4.4 Elmarkedet

3441 1 de kommende tre &rtier vil der i Europa skulle
findes erstatning for en kraftvaerkskapacitet svarende til en
ydelse pé i storrelsesordenen 200 000 MW. Dette er ensbety-
dende med et investeringsvolumen pd mindst 200 mia. EUR. I
den forbindelse bliver der fastlagt vigtige retningslinjer for ener-
gigrundlaget i fremtiden. Her er der efter udvalgets opfattelse
ogsd en chance for via en justering af kraftveerkernes storrelse
at fa flere systemer til kraft-/varmeproduktion. Herigennem kan
energieffektiviteten ages betydeligt.

3.4.4.2 I alt veesentligt har man pa elmarkedet hidtil brugt
treeaffald, gylle, biologisk affald og andre affaldsstoffer af
animalsk og vegetabilsk oprindelse som biomasse. Den del af
elproduktionen, der er baseret pd biomasse, vokser kun lang-
somt. Uden @get brug af biomasse vil det vaere umuligt at nd
maélene i direktivet om fremme af elektricitet produceret ved
hjalp af vedvarende energikilder (EF 2001/77).

3.4.4.3  Eftersom elforsyningssystemet udger en flaskehals pa
elomradet, kan der udformes effektive forsyningskrav. EGSU
anser folgende punkter for vigtige: Sikkerhed for innovative
investeringer, forsyningspriser, der retter sig efter kostprisen, og
som er differentierede i forhold til den teknik, der rddes over,
evaluering hvert femte dr med henblik pd tilpasning af forsy-
ningspriserne ved nyinvesteringer i mere effektiv teknologi, et
bonussystem for ny teknologi, varmeudnyttelse, mindre og
dermed mere regionale enheder. Hensigtsmaessigt er ogsd et
bonussystem, der retter sig efter de anvendte réastoffer. Udvalget
mener, at der er behov for via et bonussystem at indfere
belgnninger navnlig for grenjord og mellemafgroder samt
biprodukter som halm, men ogsd for udnyttelsen af bipro-
dukter som oliekager og mask.

3.4.5 Malsztninger

EU har opsat mal for omrader som biobrandstoffer og el fra
vedvarende energikilder. De bar ajourferes i lyset af den aktu-
elle prisudvikling pa markedet for fossil energi. Udvalget er af
den opfattelse, at EU ber udforme en falles strategisk ramme
og formulere felles mdl, ogsd hvad angdr materiale- og varme-
udnyttelsen.

3.4.51 Hvad madlsetningerne angdr, er udvalget af den
opfattelse, at man ber formulere 4 X 25 frem til 2020 som et
mal. Med hensyn til biomasseudnyttelsen i fremtiden betyder
det, at 25 % af elforsyningen, 25 % af varmemangden, 25 % af
brendstofferne og 25 % af de materialer, der er produceret pa
basis af olie, sdsom syntetiske stoffer, skal dakkes af fornybare
rastoffer og vedvarende energi. Grundlaget er det nuvarende
forbrug af fossile rdstofkilder. Selv under forudsatning af en
omstilling til vedvarende ressourcer efter disse mal er en
effektiv udnyttelse af alle ressourcer af afgarende betydning for
samfundsekonomiens udvikling. I relation til en bred imple-

mentering betyder dette, at en betydeligt forbedret materiale-
og energieffektivitet i EU er en absolut ngdvendighed.

3.5 Identificering af politiske hindringer for udviklingen af produkti-
onskeeder!

De politiske og administrative hindringer i de 25 medlemslande
er som folge af politikkernes forskellige gennemforelsesgrad og
de forskellige systemer meget komplekse. I det folgende droftes
vasentlige omrdder, hvor bdde EU og medlemslandene ber
undersgge, om anvendelsen af fornybare rastoffer bremses i
urimelig grad.

3.5.1 Spindplanter

Landekvoter for lange og korte fibre virker investeringsham-
mende. Hvad angar udformningen af stotten til forarbejdning af
korte fibre, stotter EASU udtalelserne i det Ernst & Young-
studie vedrerende markedsordningen for hamp og her, som
Kommissionen har bestilt. Dette studie foreslar at bevare
stotten til korte fibre under en ny stetteordning for alle fibre.
Med henblik pa en dynamisk udvikling af naturfibersektoren i
EU kreever E@SU planlegningssikkerhed inden for denne del af
markedsordningen.

3.5.2 Byggematerialer

[ forbindelse med lovgivningen inden for byggeriet gaelder det
om at fa tilpasset godkendelsesprocedurerne pd en méde, sd
udnyttelsen af fornybare réastoffer som byggemateriale priori-
teres pd grund af deres positive produkt- og genanvendelses-
egenskaber. Navnlig opfordrer E@SU Kommissionen til at
undersege, hvorvidt de lovgivningsmassige rammebetingelser
udelukker en udnyttelse inden for byggesektoren, og opfordrer
Kommissionen til at fremlagge forslag til forbedringer pa dette
omrade.

3.5.3 Emissions- og affaldslovgivning

Emissionsregler, navnlig for sméd forbraendingsanlaeg, og rets-
forskrifter for affaldsbehandlingen ved fremstilling af el pa basis
af biomasse og pd omréadet biologisk nedbrydelige materialer
forhindrer mange steder en realisering af udnyttelsespotentialet
for fornybare rastoffer. Her kraever udvalget, at der formuleres
miljemaessigt forsvarlige rammebetingelser, siledes at der uden
miljeproblemer skabes mulighed for en dynamisk markedsfo-
ring af disse produkter og for en eget satsning pa udnyttelse af
biomasse. Dette gaelder ogsa i forhold til overholdelsen af direk-
tivet om luftkvalitet. Udvalget kreever endvidere en justering af
direktivet om bortskaffelse af gamle biler med henblik pa bedre
genanvendelse, og at navnlig energieffektiviteten i forhold til
nye materialer, anvendelse af lette byggematerialer og genan-
vendelsesegenskaberne undersoges.
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3.5.4 Skatteret

Med hensyn til tilneermelsen af skattesystemerne pé fallesskabs-
niveau krever E@SU, at skattesystemerne udformes, sd de i
hejere grad tager hensyn til miljoet og ressourcerne. Det bor i
denne forbindelse ogsd vare et mal at fd fjernet skattefordele
ved anvendelse af fossile rdstoffer. Modsat skal muligheden for
momsnedsettelser, f.eks. pd naturfiberomrddet, undersoges.
Som yderligere eksempel kan ogsd navnes nedsat momssats
ved anvendelse af fornybare réstoffer pa fjernvarmeomrédet.

3.5.5 Europaisk standardisering

Ogsa selvom kvalitetsstandarderne er reguleret i lovgivningen,
er det nedvendigt lobende at undersege og prioritere forbed-
ring og tilpasning af standardiseringssystemerne til de nye
materialer og teknologier pd biomasseomrddet. Det drejer sig
navnlig om via processtandardiseringen at sikre en positiv
balance péd produktets oprindelsessted. I den forbindelse kraves
der en akkreditering. Skovningen af en regnskov med efter-
folgende palmeolieproduktion er f. eks. i relation til kulstofba-
lancen ensbetydende med en negativ balance i en periode pa
30 4r. Endvidere skal standardiseringssystemerne i europaisk
sammenhzang suppleres med biomassens positive produkt- og
genanvendelsesegenskaber.

3.6 Politiske indfaldsvinkler til en oget anvendelse af fornybare
rdstoffer i EU

E@SU ser med bekymring, at der for tiden ikke sker nogen
fremskridt i retning af en mere effektiv europaisk energi- og
rastofpolitik.

Udvalget ser med kritiske gjne pd, at der er et meget stort antal
Kommissionstjenestegrene, der uathengigt af hinanden beskaf-
tiger sig med fornybare réstoffer. P4 grund af dette politikom-
rddes principielle betydning kreever udvalget, at der oprettes en
koordineringsenhed eller en task force i Kommissionen. Som
beskrevet under punkt 3.4.5.1 er det uomgangeligt, at der
formuleres ambitigse malsatninger.

3.6.1 Handlingsplan for biomasse

3.6.1.1  E@SU bifalder, at Kommissionen har udarbejdet en
handlingsplan for biomasse pa fallesskabsniveau. P4 grundlag
af denne handlingsplan burde der udarbejdes nationale/regio-
nale handlingsplaner. I den forbindelse er kontrol med overhol-
delsen af mélene en nedvendighed. EASU bifalder, at hand-
lingsplanen behandler de i vidt omfang uudnyttede potentialer
pd varmeomrddet. Udvalget beklager imidlertid, at biomasse-
handlingsplanen kun beskeftiger sig med den energimessige
udnyttelse af biomasse. Derfor kraver udvalget, at handlings-
planen for biomasse ogsd behandler materialeudnyttelsen, at
forskningen i nye anvendelser stottes, og at der satses pad oget
oplysnings-, PR- og rddgivningsarbejde. P4 det erhvervspolitiske
omrade er det ngdvendigt at starte et ivarksatterinitiativ inden
for fornybare réstoffer for navnlig at styrke de sméd og mellem-

store virksomheder i betragtning af vanskelighederne med at
skaffe risikovillig kapital. Udvalget beklager, at der i handlings-
planen pd omrddet international handel ikke foreslds nogen
tilstreekkelig kvalificering af betingelserne for adgang til
markedet.

3.6.1.2 I Kommissionens meddelelse om fremme af elektri-
citet produceret ved hjelp af vedvarende energikilder (KOM
(2005) 627 af 7. december 2005) forklares det, at potentialerne
navnlig inden for biomasse- og biogasomradet i vidt omfang
ikke udnyttes pd grund af utilstreekkelige lovgivningsmaessige
rammebetingelser i de fleste europaiske lande. Forsyningssy-
stemer med omkostningsathangige priser har vist sig at veere
meget effektive i forbindelse med markedsferingen af vedva-
rende energi. EQSU forventer, at Kommissionen som konse-
kvens af denne meddelelse kommer med yderligere tiltag.

3.6.2 Forskning og udvikling

3.6.2.1  Udvalget kan endnu ikke se, at der i det 7. ramme-
program for forskning procentmassigt er afsat betydelige
midler til udnyttelse af biomasse. Bade inden for energiforsk-
ningen og inden for materialeudnyttelsen af fornybare rastoffer
er der behov for mere omfattende forskningsprogrammer.
E@SU minder om, at skeringspunkterne i forhold til andre
forskningsomrader som f.eks. materialeforskning, kemisk forsk-
ning og nanoteknologi ber afseges. Med vedtagelsen af
REACH-forordningen mener udvalget, at der er endnu en grund
til en eget satsning pa forskning i biomassebaseret kemi.

3.6.2.2  Uden det af udvalget kraevede grundlaeggende para-
digmeskift i det nye rammeprogram for forskning bremses den
nedvendige omstilling til nye rastofkilder i EU. I gjeblikket er
det ikke det mangdemaessige udbud af fornybare rastoffer fra
arealet, der er den begransende faktor. Det er snarere forarbejd-
nings- og konversionsteknikkens stade i forhold til det pigel-
dende markeds- eller forarbejdningsprodukt, hvis udvikling har
stdet i stampe. P4 dette omrdde skal forskningsaktiviteterne
styrkes.

3.6.3 Strukturfondene

Udvalget forventer, at der i den naste finansieringsperiode
afsettes et vist minimum af midlerne fra strukturfondene til
investeringer i fornybare rastoffer.

3.7 Beskyttelse af miljo, natur og landskaber — sikring af den biolo-
giske mangfoldighed

E@SU mener, at en oget satsning pd anvendelse af fornybare
rastoffer ikke md ske pd bekostning af andre gkologiske mal.
Derfor henstiller udvalget, at der tages hensyn til folgende prin-

cipper:

— med hensyn til dyrkningen af fornybare rastoffer galder de
samme principper om god faglig praksis som ved fremstil-
ling af fedevarer;



C 110/58

Den Europaiske Unions Tidende

9.5.2006

— arealerne skal ogsé efter dyrkning af afgreder, der ikke skal
bruges til fremstilling af fedevarer, vare egnet til fremstil-
ling af disse, hvilket bar ske pa de betingelser, der er anfort
i punkt 3.2 til og med 3.2.3;

— dyrkning af fornybare réstoffer bar kun ske pa arealer, der
allerede er udnyttet som landbrugsjord, og pa udtagne land-
brugsarealer. Hertil herer ogsa arealer, der f. eks. pd grund
af omlegningen ikke udnyttes. Den ber ikke medfere et
fald i de permanente greasarealer;

— med henblik pd en nedsattelse af transporten, der som
bekendt belaster miljoet, skal der tilstraebes produktion i
regionale og lokale kredslgb;

— gkologisk vardifulde arealer sikres i forhold til naturbeskyt-
telsen og drives i overensstemmelse med beskyttelsesma-
lene;

— navnlig fornybare rastoffer med gode ekobalancer skal
stottes og dyrkes.

Disse principper ber ogsd danne grundlag for de nationale og
internationale akkrediteringsstandarder.

Ved at tage hensyn til disse principper kan det sikres, at udvin-
dingen af fornybare réstoffer bliver et win-win-koncept for den
gkonomiske udvikling og for miljget: »Mélsatninger, der horer
sammen, konvergerer mod hinanden.c

Bruxelles, den 15. marts 2006

3.8 Den internationale dimension og udviklingen af fornybare

rastoffer

I lyset af truende konflikter om rastoffer som olie har udvik-
lingen af fornybare rdstoffer i EU ogsd en udenrigspolitisk,
udviklingspolitisk og fredsskabende mission.

3.8.1  Fedevareforsyningen til alle befolkningsgrupper ber
have forsteprioritet i alle lande. Derfor kreever udvalget med
hensyn til den internationale handel, at dyrkning og eksport af
bioenergikilder under ingen omstendigheder mé bringe et
bestemt lands fodevareforsyning i fare. WTO’s regler skal
ogsa kvalificeres pad dette punkt. De pagaldende regeringer skal
kunne fastlegge de nedvendige politiske rammebetingelser for
sikring af fodevaresikkerheden. EQSU mener ligeledes, at der er
behov for sociale arbejdsstandarder og ekologiske standarder i
Verdenshandelsorganisationens ikke-tarifere regler for handlen
med vedvarende rastoffer. Udvalget stotter oprettelsen af et
internationalt agentur for vedvarende energi (IRENA) og kraver
mere gennemsigtighed i den internationale rstofekonomi.

3.8.2  EQSU fremhaver, at EUs okonomi er athaengig af
udvikling og eksport af innovative teknologier (!). Innova-
tive processer og produkter fra fornybare rastoffer er forudsaet-
ningen for at spille en ledende rolle i verdenshandlen, hvad
fremtidsteknologier angar. Derfor er de politiske rammebetin-
gelser for udviklingen af fornybare réistoffer af central betyd-
ning for den gkonomiske udvikling i EU.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(") E@SU’s udtalelse — EUT C 241 af 28.9.2004, s. 44-48.
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BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende andringsforslag, der havde fiet mere end fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet:

Punkt 1.8 — Slettes:

Begrundelse:

Den foresldede mélformulering 4x25 frem til 2020 er for ambities og tager ikke hensyn til interesserne i energitunge
produktionsgrene som fx papirindustrien eller den kemiske industri.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 43

Stemmer imod: 66

Stemmer hverken for eller imod: 14

Punkt 3.4.5.1 — Affattes som folger:

e t A edva mal-e Een effektlv udnytte se af alle
ressourcer er fremdeles af afg@rende betydnmg for samfundsekonomlens udv1klmg I relation til en bred implemen-
tering betyder dette, at en betydeligt forbedret materiale- og energieffektivitet i EU er en absolut nedvendighed.

Begrundelse:

Den foresldede mélformulering 4x25 frem til 2020 er for ambities og tager ikke hensyn til interesserne i energitunge
produktionsgrene som fx papirindustrien eller den kemiske industri.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 44

Stemmer imod: 70

Stemmer hverken for eller imod: 12
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Trae som energikilde i det udvidede

(2006/C 110/11)

Kommissionen anmodede i brev af 11. februar 2005, underskrevet af Olli Rehn, Mariann Fischer Boel
og Andris Piebalgs, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om i henhold til EF-traktatens artikel
262 at udarbejde en udtalelse om Tree som energikilde i det udvidede EU.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Seppo Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, modet den 15. marts, (afstemningsresultat) folgende udtalelse med 130 stemmer for og 6 hverken

for eller imod:

1. Konklusion

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EGSU)
finder, at formalet med at anvende tre som brendsel forst og
fremmest er at anvende et uudnyttet europisk energipoten-
tiale (') og mindske udledningen af CO,-drivhusgasser samt
beskytte skovenes almene nyttefunktioner (beskyttelsesfunk-
tioner og biodiversitet). @get anvendelse af treebraendsler gor
det ogsd lettere at anvende det uudnyttede réstofpotentiale til
industriel forarbejdning. Anvendelse af tree som energikilde kan
vare med til at bekeempe klimazndringerne, age EU’s selvforsy-
ning pad energiomrddet og forbedre energiforsyningssikker-
heden, som alle er energipolitiske mél i EU. Trae kan dog kun
delvist lgse energiproblemerne. Samtidig md man udvikle alter-
native energikilder og styrke energibesparelsesforanstaltninger,
f.eks. varmeisolering. Trae binder under sin veakst CO, fra
atmosferen. En kubikmeter tra binder i gennemsnit 800 kilo
CO,. I princippet har store skovressourcer central betydning for
den langsigtede binding af CO, i skovene. Gennem god skov-
pleje og beskyttelse af traer under deres vakst eges CO,-reser-
verne. Ved at oge anvendelsen af trabaseret energi erstatter
man ikke-fornybare energiressourcer og samtidig mindskes
udledningerne af fossile brandstoffer. Anvendelse af traebaseret
energi styrker pd lang sigt plejen af skovene og eger skovres-
sourcernes vakst.

1.2 E@SU finder desuden, at der er brug for en langsigtet
strategi for at ege anvendelsen af traebraendsel. Den skal vere
baseret pd at fjerne lovgivning, der forhindrer og sinker anven-
delsen. Med henblik pd anvendelsen af traebaseret energi ber
der skabes lige rammevilkdr ved at fjerne skatte- og stettetiltag,
som begunstiger fossile breendstoffer. For faste traebrandsler er
der offentliggjort en europaisk specifikation vedrerende kvali-
tetskrav og -kategorier (CEN/TS 14961).

(") Direktiv 2001/77/EF, EFT L 283 af 27.10.2001, s. 35, art. 2, litra b.

1.3 E@SU anser det for vigtigt, at man i alle lande oger den
baeredygtige anvendelse af tra, og at brandstofmarkedet abnes
for industrielle biprodukter, for tremateriale fra skovene til
energiproduktion og for forarbejdede treebrandsler. Produkti-
onen og anvendelsen af breendsel er ofte knyttet tet sammen
med skov- og traindustrien. Der er ogsd opstdet et internatio-
nalt marked for moderne treebrandsler som f.eks. trapiller,
trebriketter og flydende biobraendstoffer. Hvis markedet for
traebreendsler skal udvikles, er der brug for ekonomiske instru-
menter, sd ogsd nye aktorer kan fa adgang til sektoren. Instru-
menterne kan oge efterspergsel og udbud, hvad angdr tre. En
CO,-skat pa fossile brendstoffer og lav moms pé trabrendsler
oger eftersporgslen efter traebaseret energi. Investeringsstotte
kan oge energiproducenternes eftersporgsel efter traeebreendsel.
Samtidig md man styrke budskabet om traebaseret energi samt
uddannelse, forskning og udvikling pd omradet. De gkono-
miske instrumenter ber iser sigte mod de eksterne sektorer for
emissionshandel. I de nye medlemsstater kan overgangen til
teknologi og god praksis samt skabelsen af en kommunikati-
onsstrategi vare sardeles vigtige stotteforanstaltninger.

1.4 EO@SU mener, at der er brug for akterer med de rette
gkonomiske forudsatninger for at klare sig finansielt pd et
velfungerende marked, hvis denne uudnyttede ressourcer skal
udnyttes og mobiliseres. Man kan yde midlertidig stotte, sd
aktorerne kan klare sig okonomisk, f.eks. ved hjalp af udvik-
lingsmidler til landdistrikter i lande, hvor markedet for trae-
nergi ikke er udviklet. Det er altafgerende at stotte skovejernes
organisationer, lokale ivaerkseettere og smaindustri.

1.5 E@SU haber, at eftersporgslen efter forskellige typer
treebraendsler vil stige ved hjelp af miljobaserede, skonomiske
styringsinstrumenter, som behandler forskellige brugere ens og
fremmer brugen af trabrendsel inden for alle markedsseg-
menter: breende og behandlet traebrendsel til opvarmning af
private hjem, opvarmning af individuelle store bygninger, fjern-
varme og elektricitet til landsbyer, kommunecentre og byer
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samt naturligvis skovindustrien og andre industrielle anleg, der
anvender varme og energi, og som kan udnytte lokalt og regio-
nalt treebraendsel. Man ber forst bruge storre mangder trae som
energikilde, ndr alle muligheder for varmeisolering er udnyttet
og der er opstillet et varmekoncept, som omfatter anvendelse af
andre alternative energiformer (isar solenergi).

1.6 EQSU mener, at der i nasten alle medlemsstater, men
iseer 1 de nye og i kandidatlandene, hvor der er sma skovbrug,
og de private skovejeres organisering og udnyttelse af skovene
er begranset, er brug for serforanstaltninger for at ivarksatte
erhvervsaktiviteter inden for trebrendsel og trabaseret produk-
tion af el og varme. Teersklen for at begynde som erhvervsdri-
vende er ofte alt for hej. Ved at senke tersklen gger man
erhvervsaktiviteten og igangsetter etableringen og udviklingen
af forskellige markeder. Ved hjelp af EU’s strukturfonde ber
man aktivt ivaerksatte erhvervsaktiviteter og skabe et lokalt og
regionalt marked.

1.7 Efter EQSU’s opfattelse ber alle biobrandsler behandles
ens. Tras konkurrenceevne i forhold til andre biobrandsler ber
ikke bringes i fare som folge af EU-instrumenter pd andre poli-
tikomrader. Trabiomassen tilpasses med ny teknologi til den
samlede energiproduktion, herunder ogsd som rastof til trans-
portbrandstof.

1.8 E@SU gar ind for, at aftaler og regler, som stér i vejen
for den fri bevaegelighed af treebaserede brandsler, fjernes, samt
at gvrige handelshindringer i EU ryddes af vejen. Tra kan spille
en vigtig rolle for at @ge konkurrencen pa energiomridet. Tra
kan iser lokalt og regionalt konkurrere med andre energikilder.

1.9 Udvalget konstaterer, at der i EU kun er ringe kendskab
til treebrendsels potentiale og anvendelsesmuligheder. Man ber
i alle nuverende og kommende medlemsstater gore bedre
status over traressourcerne, som anvendes til energiformal, da
en sidan viden er grundlaget for baredygtig udvikling. Man
ber her gd frem pd differentieret vis. Siledes ma der i de store
mellemeuropaiske lovskovsomrader bevares et tilstraekkeligt
potentiale af tre til at sikre artsmangfoldigheden i skovene. Der
findes ikke tilstrackkelig viden om skovressourcer, der som folge
af placering ikke er egnet til industrielle formél, hvorfor disse
treeressourcer ogsd ber defineres, klassificeres og standardiseres
klart, s& man undgér interne problemer med trahandel i EU.
Der er brug for en national statusopgerelse over traebrandsels
potentiale og kontrol med anvendelsen, og mulighederne
herved ber udredes bedre og pa grundlag af felles malinger.

Dette gor det muligt at opstille malsatninger for aktiviteterne
og midle resultaterne af forskellige styringsinstrumenter.

1.10  E@SU mener, at gget anvendelse af tre som brandsel
er et vigtigt led i bekeempelsen af skovbrande i menneskeskabte
ndletresmonokulturer. @get anvendelse, iser inden for energi-
produktionen, kan mindske faren for skovbrande og reducere
antallet af dem, da det navnlig er let breendbart materiale, der
pd den mdde udnyttes og dermed fjernes fra skovene.

1.11  Forskning i udvelgelse af ydedygtige sorter og
gkotyper, intensive dyrkningsmetoder og en kortere produkti-
onscyklus ber integreres i programmet for udnyttelse af tra
som energikilde. Beplantningsaspektet i forbindelse med skov-
brug ber udvikles. Bestrabelser pd at finde frem til effektive
metoder til at opnd treeenergi beor ikke gd ud over bevarelsen af
den biologiske mangfoldighed eller skabe problemer for forvalt-
ningen af lokale og regionale vandressourcer. EGSU mener, at
man ber udvikle forbreendingsteknologien og de teknikker og
den logistik, som anvendes i forbindelse med genvindingen af
treebrandselsressourcer. Ved at stotte forsknings- og udviklings-
tiltag, formidling samt teknologioverforsel kan man opné varige
resultater. Nar det gaelder smé kedler for fast breendsel, ber der
fastlegges fxlles europxiske standarder for ikke at skade
konkurrencen.

1.12  Ifelge EASU ber man informere bedre om mulighe-
derne for at anvende tre til energiformal. Det gelder hele
omrddet spendende fra brugen af treepiller i villaer til indu-
striens og byernes stordrift, hvor skovflis og biprodukter
anvendes. Mange moderne kraftvarmevarker kan anvende trae
sammen med andre faste brandstoffer.

1.13  Trabaserede brandsler samt skovindustriens bipro-
dukter og hugstaffald (trekroner, grene, trastubbe og smadtra
fra udtynding) vil gore det baredygtige skovbrug mere rentabelt
og ege skovbrugssektorens konkurrenceevne uden i sterre
omfang at skade skovindustriens jagt pd rdmaterialer eller
arbejdspladserne i skovbruget og industrien, der anvender tra
som rdmateriale. Ved at @ge den trabaserede energi vil man i
betydelig grad pévirke skovbrugssektorens forudsatninger for
at opfylde Lissabon-strategiens hovedmalsatninger.

1.14  Til produktion af tre som energikilde skal der
fortrinsvis anvendes arealer, der tages ud af landbrugsprodukti-
onen (rejsning af energiskove).
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2. Generelle bemaerkninger

2.1  EU har ingen felles energipolitik. I de senere ar har man
truffet beslutninger om markedet for henholdsvis elektricitet
(direktiv 96/92[EF (%)) og gas (direktiv 98/30/EF (%)), energifor-
syningens beredskab, @get anvendelse af vedvarende energi-
former samt miljospoargsmal i forbindelse med energiprodukti-
onen. Det har ikke veeret muligt at fastsette et felles beskat-
ningsniveau for CO,-udledninger af fossile brendstoffer, som
merkbart vil fremme anvendelsen af vedvarende energi.

2.2 I Kommissionens hvidbog fra 1997 (*) opstilles som mdl,
at anvendelsen af vedvarende energi skal oges fra 45 Mtoe
(mio. tons oliezkvivalent) i 1995 til 135 Mtoe i 2010. Malet
blev sat for EU’s 15 medlemsstater og svarer til en stigning i
andelen af vedvarende energikilder fra 5,2 % til 12 % indtil
2010. Andelen 1& pd 6 procent i 2001. Den vil i bedste fald
stige til 10 %, men i vaerste fald forblive pd 8 %. De foranstalt-
ninger, som er blevet truffet med henblik pa denne udvikling,
har ikke veret tilstreekkelige til at styre udviklingen hurtigt nok
i den rigtige retning. Kommissionen konkluderede det samme i
sin meddelelse ().

2.3 I gronbogen fra 2000 om EU’s energiforsyningsstra-
tegi (°) bliver der sldet kraftigt til lyd for at mindske EU’s
athangighed af importeret energi og ege dets selvforsyning. I
dag ligger selvforsyningsniveauet pd ca. 50 %, hvilket rent stra-
tegisk er alt for lavt.

2.4 Direktiv 2001/77[EQF () til fremme af produktion af
vedvarende elektricitet opstillede som mal, at 22 % af al elektri-
citet til det indre marked skal produceres ved hjzlp af vedva-
rende energikilder senest i 2010. Evaluering og resultater af de
gennemforte foranstaltninger viser, at den pdgaldende andel
kun vil vaeret steget med 18-19 procent inden fristens udlgb.
Der har veret en klar stigning i andelen af elektricitet produ-
ceret af biomasse. Der er imidlertid betydelige forskelle landene
imellem.

2.5  Direktiv 2003/30/EU (*) opstiller et mal om at @ge
brugen af biobraendsler, si deres andel udger 5,75 % af alle
breendsler i 2010. Direktivets midlertidige mél var 2 procent i
2005, men man ndede kun op pa 1,4 %.

2.6 Takket veere direktivet om beskatning af energiprodukter
og elektricitet (2003/96/EU () kan medlemsstaterne fritage

2

Direktiv 96/92/EQF, EFT L 27, 30.1.1997, s. 20-29.
’) Direktiv 98/30/EQF, EFT L 204, 21.7.1998, s. 1-2.
KOM(97) 599 endelig af 26.11.1997.
KOM(2004) 366 endelig af 26.5.2004.
KOM(2000) 769 endelig af 1.12.2000.
Direktiv 2001/77 [E@F, EFT L 283, 27.10.2001, s. 33-40.
Direktiv 2003/30/EU, EUT L 123, 17.5.2003, s. 42-46.
Direktiv 2003/96/EU, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51-70.

4
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treebraendsel for beskatning eller anvende et lavere beskatnings-
niveau. Det giver mulighed for fuldstaendig eller delvis skattefri-
tagelse for biobrandsler, og den samlede skat kan tilmed veere
lavere end det angivne mindsteniveau. Skattefritagelse kan kun
gives i hgjst seks ar ad gangen. Skattefritagelse kan ikke
bevilges efter 31. december 2012, og skattefritagelser bevilget i
medfer af disse beslutninger opherer med at gzlde fra og med
2018.

2.7 1 efterdret 2003 blev EU’s direktiv om emissionshandel
(2003/87[EF (') vedtaget. Det sdkaldte »linke-direktiv (2004/
101/EF (")) blev vedtaget i september 2004. Det abner
mulighed for handel med emissionsrettigheder i udviklingspro-
jekter uden for EU (CDM — mekanismen for ren udvikling) og
mellem industrilande (]I — felles gennemforelse).

2.8 Kommissionen offentliggjorde i december 2005 en
meddelelse om EU’s handlingsplan for biomasse ('), hvis mal er at
fremme og udvide brugen af bioenergi i medlemsstaterne.

2.9  Hovedparten af den biomasse, der udnyttes i energipro-
duktionen, anvendes til varmeproduktion. Et direktiv til fremme
af brugen af biomasse til varmeproduktion ber udarbejdes.

2.10  Det mest energieffektive er at producere elektricitet og
varme pa samme kraftvaerk. Kombineret produktion er isar
vigtig ved fjernvarmeproduktion og for at ege brugen af bio-
masse. For at fremme kombineret el- og varmeproduktion har
man vedtaget direktiv 2004/8/EF (*%).

2.11 EUs syvende forskningsrammeprogram for perioden
2007-2013 er for gjeblikket under udarbejdelse. EU’s skov-
brugssektor har etableret en sakaldt teknologiplatform for skov-
industrisektoren (Forest-based sector technology platform), hvis
forskningsprogram ogsa kraftigt betoner forskning og udvikling
vedrerende trabaseret energi.

2.12  Konkurrencen pa energimarkedet har udviklet sig
meget forskelligt i de forskellige dele af EU. Det galder iser
produktion og distribution pd energiomradet, men i mange
tilfeelde ogsa salget af fossile breendstoffer. Konkurrencen i ener-
gisektoren fungerer dérligt. Tree kan som et lokalt og regional
breendsel ege konkurrencen pd markedet.

(%) Direktiv 2003/87/EU, EUT L 275, 25.10.2003, 5. 32-46.
(') Direktiv 2004/101/EF, EUT L 338, 13.11.2004, 5. 18-23.
(') KOM(2005) 628 endelig, 7.12.2005.

() Direktiv 2004/8/EF, EUT L 52, 21.2.2004, s. 50-66.
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2.13  Nye og iser mindre akterer, som ensker at levere elek-
tricitet til elnettet pa lige vilkar med alle andre, har sveart ved at
klare sig i energisektoren. Situationen varierer betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat.

2.14  Europa-Parlamentet vedtog den 30. september 2005 en
resolution med et mal om, at andelen af vedvarende energi-
kilder senest i 2020 skal udgere 20 %. I den vedtagne tekst blev
det papeget, at vedvarende energikilder ikke har fri adgang til
markedet. Administrative foranstaltninger, der hemmer udvik-
lingen, skal vak. De eksterne omkostninger ved at anvende
fossile brandstoffer ber medregnes i energiprisen, og stetten til
skadelige traditionelle energiformer og skatter, som er en byrde
for de vedvarende energikilder, fjernes.

2.15  Civilsamfundsorganisationerne i Europa koordinerer
aktivt deres holdninger til vedvarende energi ved hjalp af et
miljomearke for elektricitet. Tree som fornybar naturressource
opfylder kravene til baredygtig energiproduktion. Ved at bruge
tree som energikilde kan man forbedre forudsatningerne for det
beredygtige skovbrug. Hvad den baredygtige anvendelse af trae
angdr, er det vigtigt, at hugsten ikke overstiger vaksten. Et
beredygtigt skovbrug er baseret pa og beskyttes med beslutnin-
gerne om baredygtigt skovbrug, der blev truffet pd minister-
konferencen om beskyttelse af skovene i Europa. Det baeredyg-
tige skovbrug beskyttes ogsd med en skovcertificeringsordning.
Ifelge kriterierne for baredygtig skovforvaltning, der blev fast-
lagt pé skovbrugsministrenes konference i Lissabon, skal udvin-
dingen af biomasse fra skovene til energiformél planlagges
sdledes, at kulstofkredslgbet i jordbunden sikres. Ogsa evoluti-
onsprocesser, naringsstofforsyning og bevarelse af jordbundens
fysisk-kemiske forhold ma sikres. I denne fase md man satse pa
en baredygtig foregelse af anvendelsen og dyrkningen af tra.
Samtidig md man udvikle gode metoder til at udnytte tre-
energi. I mange EU-lande er der gode eksempler pd marknings-
ordninger for trabaseret energi, som garanterer kontrollen med
energiproduktion og oplyser forbrugerne om, at der tages
hensyn til miljokriterier.

2.16  Europas skovreserver (traestammevolumen pr. kubik-
meter uden restbiomasse = stem volume without residuals)
voksede med ca. 30 procent, da EU fik ti nye medlemsstater i
2004. Det samlede skovareal i EU er i dag pd 140 mio. hektar
og i ansegerlandene pa ca. 22. mio. hektar. Erhvervsskovene
(forests available for wood supply = skove, hvor traproduktionen
ikke i veesentlig grad er underlagt lovgivningsmassige, skono-
miske og miljobeskyttelsesmassige begraensninger) har et areal
pa 117 mio. hektar i EU’s medlemsstater og 19 mio. hektar i

anspgerlandene. Skovenes arlige nettovackst (bruttovackst redu-
ceret ved naturfjernelse) udger 560 mio. kubikmeter i EU. I
2002 udgjorde hugsten 350 mio. m? hvoraf 41 mio. m?
bestod af traditionel breendehugst. EU’s nettoimport af ratra er
pa ca. 25 mio. kubikmeter. I industrien og husstande udnyttes
arligt i alt 62 procent af vacksten, hvoraf ca. 7 procent bestdr af
traditionelt breende til husstande. Af den samlede vackst findes
ca. 10 procent i beskyttede skove eller pd anden mdde uden for
omrdader, hvor der drives skovbrug.

2.16.1 Neasten 30 procent af veaksten forbliver siledes
uudnyttet, hvilket indeberer, at EU’s skovkapital vokser og
sidste dr er vokset med 50 %. En del af denne uudnyttede
tremaengde (170 mio. m?) bestdr af smitre, som kun kan
anvendes til energi. Af den mangde kan 30 mio. m® tre mobi-
liseres til energiformal ved siden af andet rundtemmer. Af skov-
hugstrester efter hugst af stammetrae og anden skovfeldning,
der egner sig til energiproduktion, forbliver arligt 173 mio. m?
i skovene. Ved at tage hensyn til de tekniske, skonomiske og
okologiske begreensninger kan man af denne mangde anvende
70 mio. m® af skovhugstrester og stammer.

2.16.2  Skovindustriens biprodukter (sortlud, bark, savsmuld
m.v.) og genbrugstre, som allerede i mange lande anvendes
effektivt i navnlig den integrerede skovindustri, rummer det
storste potentiale. Energianvendelse, der er baseret pd bipro-
dukter og genbrugstre, kan udgere 30-50 procent af anven-
delsen af ritre (svarende til 100-167 mio. m? rétre).

2.16.3  Energitres baredygtige potentiale i EU udger pa
basis heraf ca. 267 mio. m3, hvoraf en del af de omfattede
industrielle biprodukter allerede anvendes. Denne tremangde
svarer til ca. 50 Mtoe energi. Det uudnyttede traenergipoten-
tiale i vore skove udger sdledes mindst 100 mio. kubikmeter.
Nér skovindustriens anvendelse af ritree vokser, oges ogsd
mangden af biprodukter. Mindre mangder energitra kan tilve-
jebringes gennem kulturlandskabspleje. FAO/UNECE Timber
Committee udvikler i gjeblikket kontrollen med brug af
treebraendsel og afprever i 10 lande et system til dataindsam-
ling.

2.16.4 12001 blev der pd EU-25’s areal anvendt 1.668 Mtoe
energi, hvoraf kun 101,3 Mtoe blev produceret ved hjelp af
vedvarende energikilder. I de fleste lande — undtagen fire —
blev hovedparten af den vedvarende energi produceret med
biomasse. I 11 lande 1& biomassens andel pd over 75 %.
Andelen var sarlig stor i de gvrige nye medlemsstater undtagen
Malta og Cypern.
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3. Drivhusgasser og anvendelse af tree som erstatning

3.1  Den vigtigste indirekte omkostning ved fossile energi-
kilder skyldes klimazndringerne. CO, er den vigtigste driv-
husgas. I nogle lande har man forsegt at bekempe CO,-udled-
ningerne ved hjelp af en CO,-skat. Andre eksterne omkost-
ninger skyldes svovl-, kvalstof- og stevemissioner. Trae er et
CO,neutralt brendsel, som ikke eger nettoemissionerne i
atmosfaeren. Det indeholder meget lidt svovl og kvealstof i
forhold til andre brandstoffer. Hovedkilden til stevemissioner
fra trae er den traditionelle anvendelse i lille skala.

3.2 Klodens velstand er i dag nasten udelukkende baseret pa
anvendelsen af ikke-fornybare naturressourcer. Det galder iser
energiproduktion og -anvendelse, hvor de vigtigste rdstoffer er
fossile brandstoffer som feks. brunkul, kul, olieskifer og
naturgas.

3.3 Energiforbruget er den vigtigste drsag (59 %) til udled-
ningen af drivhusgasser pa verdensplan. Energiforbruget forars-
ager frem for alt CO,-emissioner, hvis indhold i atmosferen er
steget gennem flere rtier.

3.4 Forbruget af fossile braendstoffer er ogsa skyld i udled-
ningen af andre miljoskadelige stoffer som f.eks. svovldioxid,
nitrogenoxid og stev af forskellig storrelse. Anvendelsen af tra
som supplerende brandsel mindsker de pdgaldende emissioner.
Trabrendsel er delvis et alternativ til energiproduktion, hvor
betydeligt mere miljoskadelige fossile breendstoffer anvendes.

3.5  Anvendelsen af tree i forskellige produkter er et effektivt
middel til at mindske CO,-emissionerne, fordi man ved frem-
stillingen af treeprodukter almindeligvis behegver langt mindre
energi, end ndr man anvender alternative materialer. Tree som
materiale er et alternativ til ikke-fornybare naturressourcer.
Som folge af emissionshandelen bliver traprodukterne mere
konkurrencedygtige i forhold til energiintensive produkter som
f.eks. stal og beton.

3.6 Ved at anvende vedvarende energikilder i stedet for
fossile breendstoffer kan man mindske udledningen af drivhus-
gasser. En reduktion afthenger af, hvilke brendstoffer og
produktionsmetoder der udskiftes med vedvarende energikilder.
Forskellige fossile braendstoffer har forskellige CO,-emissionsko-
efficienter. Nar man skal mindske udledningerne, er det isar
vigtigt, at energiproduktionens emissioner har lave enhedsom-
kostninger.

3.7  Fra et miljoperspektiv er det en darlig lesning udeluk-
kende at producere elektricitet ved hjelp af fossile brandstoffer.
I mange industrielle processer kreeves der meget varme, damp
og elektricitet, sa det mest hensigtsmassige er at producere
elektricitet i forbindelse med de pagaldende processer.

3.8 I den mekaniske og kemiske skovindustri anvendes tra
primeert til fremstilling af tree- og papirprodukter. Under
produktionen opstar forskellige biprodukter, der er velegnede
som brandsel til energiproduktion. Den kemiske cellulose- og
savvaerksindustri er i dag som regel nettoproducent af energi og
kan altsd producere mere energi, end den selv anvender. P4
markedet for biobrendsler kan man salge biprodukter, som
man ikke har brug for til sin egen energiproduktion.

3.9  Sulfatcellulosefabrikkernes vigtigste biprodukt er sortlud,
som indeholder lignin, der kan anvendes til el- og varmepro-
duktion. Sortlud vil i fremtiden ogsé blive anvendt som réstof
til braendstof i keretgjer. Det kraver yderligere forsknings- og
udviklingstiltag. Ethanol fra lignocellulose og gasifikation og
efterfolgende produktion af syntetisk diesel er andre mulige
energikilder.

3.10  Der er et stort potentiale i de nye medlemsstater for at
udvide skovindustrien samt anvende tra som rastof i produkti-
onen af treebaserede produkter og energi.

3.11 P4 grund af bla. transportomkostninger er markedet
for biobraendsler som regel lokalt eller regionalt. Ved at foradle
biprodukter fra feks. snedker- eller savvarksindustrien til
treepiller, bio-olie fra pyrolyse eller briketter kan man let opnd
nye og sterre markedsomrdder. Man ber ogsd udvikle distribu-
tionsnet og sikre, at de fungerer, sd forbrugerne lettere kan
anvende de pagaldende produkter. En ny CEN-klassificering vil
gavne distributionen og handlen.

3.12  Skovbrande er et stort problem, isar i Middelhavslande
som f.eks. Portugal, Spanien, Frankrig, Italien og Grakenland.
De udger ogsa en lille risiko i de nordeuropziske lande. Ved at
passe og pleje skovomrdderne og genvinde materialer, som
gger risikoen for skovbrande, mindsker man de gkonomiske
skader. Der er talrige drsager til brandene, men tre vigtige
drsager bor fremhaves: Skovenes tilstand — hugstaffald ber
fjernes fra skovene for at mindske brandfaren -, menneskers
adferd samt mangelfuld overvigning og brandslukning. Skov-
brande er store naturkatastrofer, som ber forebygges og
bekeempes med alle forhdndenvarende metoder pa bade natio-
nalt plan og EU-plan.
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4. International politik og udvikling

4.1  Energimarkedet har fiet det svarere i lobet af 2005 som
folge af den forhejede pris pd rdolie og et underskud i
foraedlingskapaciteten for olieprodukter. Samtidig er elprisen
generelt steget. En grund hertil er emissionshandlen, hvis
samlede virkning man hidtil ikke har kunnet vurdere. Desuden
har liberaliseringen af elmarkedet veret meget mangelfuld.

4.2 Den internationale klimapolitik er en central faktor for
at gge anvendelsen af vedvarende energikilder. EU har forpligtet
sig til at mindske CO,-emissionerne med 8 procent i forhold til
1992-niveauet i henhold til Kyoto-protokollen, der trddte i
kraft den 18. februar 2005. Ansvaret for denne reduktion er
blevet fordelt mellem medlemsstaterne pd basis af de enkelte
landes evne til at mindske emissionerne. EU’s emissionshandel
er led i EU’s klimastrategi og udger blot en del af forpligtelserne
i Kyoto-protokollen.

4.3  EUs interne emissionshandel begyndte den 1. januar
2005. Den forste fase omfatter 2005-2007 og berorer udeluk-
kende CO,. Den interne fordeling mellem EU-15 anvendes i det
tilfelde, at EU-15 som helhed er i stand til at mindske emissio-
nerne. Ellers md EU-15's medlemsstater selv serge for at
mindske emissionerne med 8 procent ligesom de @vrige stater.
Nogle medlemsstater har mere ambitigse krav for perioden
2008-2012. Det er uklart, hvilke regler som galder pa det
internationale marked efter 2012. Enkelte af EU’s medlems-
stater har ensket forskellige mélsatninger for henholdsvis hele
EU og dem selv.

4.4 EU har ingen felles skovpolitik, men medlemsstaterne
gennemforer egne nationale skovprogrammer og -politikker.
EU’s ministerrdd godkendte i 1998 EU’s skovstrategi. Skovstra-
tegien er bla. baseret pd subsidiaritetsprincippet, ifelge hvilket
skovpolitikken hovedsagelig er medlemsstaternes eget ansvar.
Kommissionen offentliggjorde i marts 2005 en meddelelse om
gennemforelsen af EU’s skovbrugsstrategi (). I meddelelsen
understreger Kommissionen, at udviklingen af traenergi-
omradet fremmer EU’s politik for baredygtig udvikling. EGSU
vedtog i oktober 2005 en udtalelse (*°) til stotte for Kommissio-
nens meddelelse. Kommissionen er i ferd med at udarbejde
EU’s handlingsplan for baredygtigt skovbrug, som efter planen
skal ligge feerdig inden udgangen af 2006.

("*) KOM(2005) 84 endelig, 10.3.2005.
(") CESE 12522005, EUT C 28 af 3.2.2006, s. 57-65.

4.5  EU'’s skovareal er vokset med 20 procent siden 1998, og
antallet af private skovejere er vokset fra 12 millioner til 16
millioner. I de fleste nye medlemsstater ejer staten fortsat en
stor del af skovene. Det private skovbrugs aktivitetsforudsat-
ninger md nedvendigvis forbedres i de nye og kommende
medlemsstater. Traemarkedet er i flere af landene kun svagt
udviklet. Udviklingen af skoverhvervet har hidtil vearet
beskeden i de pagaldende lande, men der er gode forudset-
ninger for at styrke skovbruget, sdfremt landene opbygger en
velfungerende og effektiv skovpolitik. Samtidig kan man ege
interessen ved at producere energitre. Dyrkningen af tra til
energiproduktion forudsetter en bred mobilisering af skov-
bruget, navnlig i produktionskedens forste led.

4.6 I EU findes der mange smd skovbrugsbedrifter, hvis
organisering og samarbejde bar styrkes, sd skovbruget udvikles,
og produktionen af energi med tree som kilde styrkes. EU kan
yde stotte til at oge ekspertisen og kapaciteten hos skovsekto-
rens organisationer.

4.7 Konkurrerende energiformer udvikles ofte under mono-
polagtige markedsvilkdr, hvilket gor det sarlig vanskeligt at
skabe et velfungerende lokalt og regionalt marked for
traebraendsler.

4.8  Brendselsmarkedet er internationalt. Ogsd store
mangder elektricitet kan transporteres hen over landegren-
serne. Alligevel kan Europa hverken nu eller fremover veere
fuldsteendig selvforsynende med energi. Hvis EU’s energiforsy-
ning skal forbedres, md man isar styrke de malsetninger, som
gger andelen af EUs egen energiproduktion og mindsker
importathaengigheden.

5. Treebraendsler og fremme af deres anvendelse

5.1  Ilande med meget skov har tra stor betydning for ener-
giforsyningen. Da kun lidt over 50 % af skovenes potentiale
anvendes i industrien, ber man sege at udnytte biprodukterne
fra skovhugst samt dets uudnyttede potentiale i energiprodukti-
onen. Vedvarende energi baseret pa tra er, hvad baredygtig
udvikling angdr, altid et alternativ til en produktion baseret pa
fossile rdstoffer. Hermed fremmes ogsd en ordentlig og beere-
dygtig forvaltning af skovene, frem for alt via skovenes regene-
rering og udtynding af unge skove.
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5.2 Tra er en vedvarende naturressource, og treeprodukter
fungerer ogsd som opsamlingssted for kulstof. Genvindingen af
treeprodukter vokser stot.

5.3  Efter forskellige genbrugsprocesser kan traproduktet
brandes og siledes producere energi. P4 samme made kan alle
produkter fra skov- og traindustrien anvendes som réstof i
energiproduktionen. Skovindustri og energiproduktion er en
effektiv og miljevenlig produktionskombination.

5.4  Tra er velegnet som brandsel til deekning af energibeho-
vene i f.eks. villaer, hgjhuse, fijernvarmeproduktion og industri.
Energi produceres mest effektivt i forbindelse med fjernvarme-
produktion eller industriel varme- og dampproduktion (CHP,
dvs. »combined heat and power«).

5.5  En CO,-skat vil vaere et godt middel til at ege den traba-
serede energis konkurrencedygtighed pd energimarkedet.
Desuden kan anvendelsen af trabaseret energi @ges ved at
stotte brandstofproduktionen, f.eks. via tilskud til skovejere for
at dekke sddanne hugstudgifter, som ikke konkurrerer med
ravareforsyningen til industrien. Dog ma en sidan skat ikke
resultere i en reduktion af trabeholdningen, da det ville ga ud
over skovenes evne til at binde ,. Som supplement ber skov-
ejerne kunne opndr skattebegunstigelser, hvis de @ger trabe-
holdningen og dermed CO,-bindingen.

5.6  Instrumenter, som fremmer anvendelsen af tre& som
brandsel, ager eftersporgslen efter rdvarer, som ogsé kan forar-
bejdes til traepaneler til byggeformdl. Varme produceres kun
regionalt dér, hvor der er energibehov, og derfor bor den meka-
niske skovindustri, som ogsd kan anvende rent genvindingstrz,
udvikles integreret med energiproduktionen.

5.7  Skovindustrien har en permanent fordel i og med, at
produktionsanlaggene allerede har en logistik, der ogsd kan
udnyttes til tilvejebringelse og anvendelse af treebraendsler.

5.8  Den trabaserede energis konkurrencedygtighed kan ogsa
forbedres gennem skattelempelser, f.eks. ved at seenke momsen
pa salg af traepiller, breende eller energi produceret ved hjalp af
tree.

5.9  En méde at sikre en hurtig udbredelse af f.eks. elektri-
citet produceret med traebrandsel er ved at betale konkurrence-
dygtige priser til el-producenterne. Produktionsanleggenes
investorer ber have mulighed for at vurdere tilgaengeligheden
af fornybart rdmateriale og rentabiliteten af at investere i
produktionen.

5.10  For at gge brugen af vedvarende energikilder pd elmar-
kedet har visse medlemsstater indfert stotteordninger baseret
pa kvoter eller direkte prisstotte (»feed in«-tariffer, garanterede
faste priser for vedvarende energi). Sddanne ordninger er
nedvendige i mange lande for at fremme anvendelsen af traba-
seret energi. Miljgmeerker for vedvarende elektricitet og iser el
produceret fra tree kan vare med til fremme brugen af traeba-
seret energi.

511 I den indledende fase ber der ydes investeringsstotte til
produktionsanleg for trabaseret energi og til de maskiner og
andet teknisk udstyr, der er brug for i produktionen, pa grund
af de hgje omkostninger ved at etablere sddanne anlag.

5.12 Man ber ogsé stette forskning og udvikling, iser inden
for skovhugst, teknologi, energiproduktion samt anvendelse af
traebreendsler. For sd vidt angdr skovhugst, ber der udarbejdes
prognoser og scenarier, som sikrer skovenes omfattende beere-
dygtighed ogsd i deres funktion for biodiversiteten. Man ber
ogsd forske i, hvordan celluloseindustriens biprodukter kan
udnyttes til at producere mere foradlede flydende brendsler
som f.eks. dem, der anvendes i keretgjer.

513 Man kan oge anvendelsen af tre som brandsel ved
f.eks. at begraense udledningen af svovl yderligere. Ligeledes
kan brugen af trabrendsel fremmes ved at beskatte udled-
ninger, aske eller andet affald, som skyldes brug af andre
brendstoffer.

5.14  Markedet for treebreendsel og iser braende er lokalt,
men oget brug af traebaseret energi i EU vil skabe arbejds-
pladser pd maskine- og udstyrsmarkedet, eftersom der i alle
lande kreeves udstyr for en mekaniseret indsamling af temmer
fra skovene. Til fremstillingen af treepiller, briketter og andre
forarbejdede traebreendsler er der ogsd brug for sarlige
maskiner og udstyr. Energiproduktion krever et betydeligt antal
kedler og andet udstyr af hgj gkonomisk vardi og med stort
vakstpotentiale. @get brug af trabaseret energi skaber betyde-
lige muligheder for at eksportere teknologien til tredjelande.

5.15  Overforsel af teknologi og spredning af viden mellem
EU-landene forudsatter omfattende informationsvirksomhed,
som kan gennemfores af forskellige uathangige organisationer.
Forskellige kampagner kan finansieres delvist eller fuldstendigt
med offentlige midler.
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5.16  Optimal anvendelse af de ekonomiske styringsinstru-
menter sikres bedst gennem nationale beslutninger og med EU
som koordinator.

6. Beskaftigelse og udvikling af landdistrikter

6.1  Tre er en vigtig fornybar naturressource, som udnyttes
til at udvikle landdistrikter og skabe arbejdspladser. Den direkte
nettoeffekt pd beskeftigelsen skennes at andrage over
1000 mandfar pr. 1 mio. m® tre og den samlede effekt,
herunder multiplikatoreffekten, 1 500-2 000 mand/ar (*°). Disse
tal omfatter ikke brande til privat brug.

6.2 Nar importerede brandstoffer erstattes med trabrendsel,
bliver breendstofudgifter med udenlandsk kapital erstattet med
lokalt arbejde og andre lokale eller regionale input. Den over-
ordnede virkning afhanger af, i hvor stor udstrackning importe-
rede braendstoffer kan erstattes med lokalt eller regionalt produ-
cerede brandstoffer.

6.3 Hvis man erstatter importerede brandstoffer med
treebreendsler, vil det isaer skabe arbejde for den lokale befolk-
ning i landdistrikterne. Virksomhederne er sma, og deres vakst
er afthengig af bedre ferdigheder og udviklingsstatte. Udvikling
af temmervirksomheder og virksomhedsmodeller er centrale
faktorer, hvis man skal ege brugen af tre og trabaseret energi.

Bruxelles, den 15. marts 2006

(") Se kildefortegnelse.

6.4 Braende til husholdningerne er fortsat temmelig
afgorende i landdistrikterne i de nye medlemsstater med omfat-
tende skovressourcer, hvor udnyttelsen til industrielle formal er
temmelig beskeden. Udnyttelse af tracbaseret energi er ogsd et
fortrinligt supplement til biprodukterne fra savvarksvirk-
somhed i lille skala.

6.5  Hvis Europas millioner af smd skovejere skal inddrages
aktivt pd traenergimarkedet, er man nedt til at fremme et
markedsorienteret samarbejde, f.eks. via sammenslutninger eller
felles projekter. Dette er efter manges mening neglen til at
frigore trees uudnyttede potentiale. Bedre samarbejde, navnlig i
det forste led af treeproduktionskeeden, og mellem de forskellige
operatorer, vil ogsd vare gavnligt. Iser i mange af de nye
medlemsstater og ansegerlande er skovejerorganisationerne kun
ringe udviklet. Skovejerorganisationer og andre organisationer i
mange af de gamle medlemsstater har vist sig at vare den mest
effektive made at uddanne skovejere pa og motivere dem til at
markedsfore vedvarende traebaseret energi pd tremarkedet. Et
ordentligt samarbejde kan indebzre betydelige omkostningsbe-
sparelser, hvad angar indkeb af tree som rdmateriale.

6.6  Ogsd i maskinindustrien kan der skabes mange nye
arbejdspladser, nar anvendelsen af traebrandsler eges, og forar-
bejdningsniveauet stiger.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forbindelserne mellem EU og Kina:
Civilsamfundets rolle

(2006/C 110/12)

Det britiske formandskab har per brev af den 7. februar 2005 og under henvisning til EF-traktatens artikel
262 anmodet om Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Forbindelserne mellem EU
og Kina: Civilsamfundets rolle.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede
Sukhdev Sharma til ordferer og Thomas Etty til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. februar
2006.

Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 425. plenarforsamling den 15. og 16. marts
2006, medet den 15. marts 2006, folgende udtalelse med 93 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Baggrund

1.1 Til grund for denne sonderende udtalelse ligger en
anmodning fra det britiske EU-formandskab. Opbygning af et
strategisk partnerskab med Kina var en af prioriteterne i det
britiske formandskab. Ogsd kommisser Peter Mandelson har
fremhaevet, at det er nedvendigt at skabe forbindelser med Kina
baseret pd menneskerettigheder og begrebet om et mere
udviklet pluralistisk civilsamfund.

1.2 EU baserer sig pd verdier, der er falles for alle dets
medlemsstater, hvilket den bekrafter og fremmer i sine forbin-
delser med den gvrige verden. Disse vaerdier omfatter respekten
for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, lighed, rets-
statsforhold og menneskerettigheder. Pd grundlag af disse
vaerdier bestraber EU sig pa at skabe partnerskaber med tredje-
lande og internationale, regionale eller verdensomspandende
organisationer, som deler principperne om menneskerettighe-
dernes og de grundlaeggende frihedsrettigheders universalitet og
udelelighed.

1.3 Europa har en betydelig politisk og ekonomisk interesse
i at stotte Kina i en vellykket overgang til et stabilt, fremgangs-
rigt og dbent land, der fuldt ud respekterer demokratiet, de frie
markedsprincipper og retsstatsforhold.

1.4  Kina har oplevet en ekstremt hurtig ekonomisk vaekst
og kraftige @ndringer af samfundsstrukturen, hvilket har oget
indkomsten hos visse dele af befolkningen, men har ogsa affedt
storre ulighed i levevilkdr, miljg, sundheds- og arbejdsvilkar, da
mindre gunstigt stillede grupper ikke er fulgt med. Da man
mangler kanaler, hvorigennem de forurettede legitimt og effek-
tivt kan give udtryk for deres rettigheder og forventninger, har
der rejst sig en belge af social uro, hvilket truer den kinesiske
regerings forhdbninger om — med fuld stette fra EU — at
bygge et velstdende og harmonisk samfund.

1.5 E@SU har allerede tidligere givet udtryk for den opfat-
telse, at et staerkt og uathangigt civilsamfund yder et afgerende
bidrag til ansvarsfuld regeringsferelse og politisk, ekonomisk
og social stabilitet. Dets kontakter med civilsamfund i lande

uden for EU, sdvel industrilande som udviklingslande, bekrafter
denne overbevisning. Udvalget har derfor gjort sig til talsmand
for udviklingen af frie, uathengige og representative ikke-stats-
lige organisationer af arbejdsgivere, arbejdstagere, landbrugere,
forbrugere, miljeforkempere, kooperativer osv. Det pladerer
for lovgivning, der garanterer disse organisationers rettigheder
og for ratificeringen af de internationale instrumenter, der
beskytter disse rettigheder samt omsatningen af disse, i lov og
praksis. Det er disse grundleggende synspunkter, der ligger bag
udvalgets sterke interesse i at samarbejde med det etablerede
og fremvoksende civilsamfund i Kina. Udvalget vil sege at
inddrage de i dets midte reprasenterede organisationers
sammenslutninger heri.

1.6 Mélet med denne udtalelse er at se nermere pa den
ramme — dens natur og funktion — som de kinesiske civil-
samfundsorganisationer opererer indenfor og fremkomme med
henstillinger til, hvordan civilsamfundet i EU og Kina kan
forbedre forbindelserne mellem EU og Kina. Udvalget ensker,
inden hovedemnerne kort dreftes, at pipege, at dets
kommentarer fremszttes i en dnd af gensidig respekt. Nir
det drejer sig om internationale normer, som EU-medlemssta-
terne og Kina har forpligtet sig til, kan brud péd disse normer
ikke betragtes som et lands interne anliggende. I sddanne
tilfelde er overholdelsen af normer sdvel pd papiret som i
praksis et feelles ansvar for det internationale samfund.

2. Generelle bemeerkninger

2.1 Ikke-statslige organisationer (ngo’er)

2.1.1 Ngo’ernes stilling i Kina

2.1.1.1  Dannelsen af kinesiske ngo'er begyndte forst med
reformerne i 1978. Ved udgangen af 2004 var der 289 476
registrerede ngo’er i Kina. Det vides ikke, hvor mange af disse
der er sterke nok til, at de kan fungere som partnerorganisati-
oner for EU-organer. Derudover opererer mellem 3 000-6 500
udenlandske ngo’er i Kina i dag.
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2.1.1.2  Den kinesiske definition af ngo’er indbefatter organi- fra ngo'er inden for deres omrade. Séiledes kan kulturkon-

sationer fra sdvel det sociale som gkonomisk liv, og derfor
regnes handels- og erhvervssammenslutninger som ngo'er.
Udvalget mener, at arbejdsgiverforbund og fagforeninger udger
en vasentlig del af det organiserede civilsamfund, selv om de
ikke er ngo'er i ordets snavre forstand.

2.1.1.3  Kinesiske ngo’er inddeles i »sociale organisationer,
som er medlemsbaserede, og »private ikke-erhvervsmessige
enheders, som er ikke-medlemsbaserede sociale tjenesteydelses-
organisationer uden vinding for gje, som f.eks. private skoler
og hospitaler.

2.1.1.4  Der findes otte store nationale sociale organisationer,
som ofte betegnes som »folkeorganisationer« eller »masseorgani-
sationer«. Disse organisationer, hvortil herer den kinesiske
landsorganisation (ACFTU), den kommunistiske ungdomsliga
(CYL) og det kinesiske kvindeforbund (ACWE), blev i realiteten
grundlagt af staten og udferer administrative og andre opgaver
pa dens vegne. Disse tre organisationer fungerer som kommu-
nistpartiets kontorer for henholdsvis arbejde, ungdom og
kvinder. Det er derfor fejlagtigt at kalde disse organisationer
ngo'er.

2.1.1.5  For at opna juridisk status skal de kinesiske ngo'er
godkendes og registreres i ministeriet for civile spargsmal eller
dets lokale underorganer. Registreringen af ngoer sker i
henhold til tre forordning:

— forordning om registrering og forvaltning af sociale organi-
sationer (1998),

— forelgbig forordning om registrering og forvaltning af
private, ikke-erhvervsmaessige enheder (1998),

— forordning om forvaltning af fonde (2004).

2.1.1.6  De gezldende bestemmelser gor det vanskeligt for
visse ngo'er at blive registreret, og dette hovedsagelig af to
arsager:

— Ngo'er er forpligtet til at finde en »professionel forvaltnings-
enheds, der skal fungere som dets tilsynsmyndighed. Kun
ndr en ngo er blevet godkendst af sin tilsynsmyndighed, kan
den anmode om registrering i afdelinger under ministeriet
for civilspargsmal. Tilsynsmyndigheden skal vere et stats-
organ eller en af et sddant organ bemyndiget organisation.
Tilsynsmyndigheden skal ogsd vere »relevant« for ngo’ens
foresldede aktiviteter, dvs. at den skal veere kompetent inden
for samme omrdde, som ngo'en opererer pa. F.eks. skal et
litteraert selskab veere underlagt kulturkontoret og ikke
uddannelseskommissionen. Statslige organisationer er dog
ikke pligtige til at acceptere ansegninger om tilsynsforelse

toret afsld at sponsorere ethvert litteraturselskab, som
onsker at lade sig registrere.

— Ngo'er med samme ansvarsomradde kan ikke fungere
samtidig i det samme geografiske omrade. Findes der f.eks.
allerede en forening for handicappede i Beijing, tillader man
ikke, at en ny forening af denne slags kan registreres i
Beijing.

2.1.1.7  Som folge af disse regler har mange grasrods-ngo’er
ikke veret i stand til at blive registeret, enten fordi de ikke har
fundet statslige agenturer, der er villige til at fungere som deres
professionelle forvaltningsenhed, eller fordi andre ngo’er med
lignende mission allerede er blevet registreret i det geografiske
omrade, hvor de enske at operere. For at opnd legal status har
visse ngo’er registeret sig i industri- og handelskontoret som
virksomhed i stedet, ogsd selv om de udever almennyttige akti-
viteter og ikke har vinding for gje.

2.1.1.8  Visse ngoer valger ikke at lade sig registrere. Dette
gor dem illegale, men regeringen har ladt sidanne organisati-
oner i fred, hovedsagelig fordi de betragter deres aktiviteter
som harmlgse. Men det, at de ikke er legale, gor sddanne ngo'er
seerligt sdrbare under regeringens periodiske bestrabelser pa at
srydde op i« ngo-sektoren. Der er klare beviser pd, at de kine-
siske myndigheder i de seneste dr har grebet mere aktivt ind for
at overvage og kontrollere sidanne ngo'ers aktivitet i den tro,
at uregistrerede, ikke-statslige organisationer er eller kan blive
regeringsfjendtlige organisationer og kan vise sig at virke desta-
biliserende.

2.1.1.9  S4 vidt udvalget ved, er man ved at udarbejde en ny
forordning om ngoer, hvor mand for ferste gang vil man
krave, at alle udenlandske ngo’er ogsé skal lade sig registrere.

2.1.1.10  Der skelnes ofte mellem »statsligt organiserede« og
spopulaere« ngo'er i Kina. De statsligt organiserede ngo'er
(GONGO'er) startes af regeringen, og de modtager statsstatte.
Medarbejderne betales ofte af staten, og lederstillingerne
bekledes normalt af pensionerede tjenestemeend. Initiativta-
gerne bag populare ngo'er er derimod borgere, og de modtager
ingen statsstotte. Deres medarbejdere er ikke regeringsansatte,
og de ledende stillinger beklades ikke af tjenestemand.

2.1.1.11  GONGO’er har undertiden bedre forbindelser med
regeringen. Pa grund af disse forbindelser faster regeringen
miske mere tillid til GONGO’er og giver dem storre spillerum,
hvilket rent faktisk giver dem sterre autonomi. GONGO'er har
ogsa bedre adgang til regeringskredse og storre mulighed for at
deltage i beslutningsprocessen.
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2.1.1.12  Hovedparten af de populare ngo'er soger at arbejde
sammen med regeringen i stedet for at understrege deres
uathangighed. Efter mere end to drtiers markedsreform har den
kinesiske regering mindsket sin direkte kontrol med ekono-
miske og sociale aktiviteter, men sidder dog stadig inde med
betydelig magt pd disse omrader. Uden en vis billigelse og
stotte fra staten og tjenestemend kan ingen ngo arbejde effek-
tivt — dette er kun muligt gennem adgang til regeringen. Det
er derfor, kinesiske ngo'er generelt tillegger adgang og indfly-
delse storre betydning end uathengighed fra regeringen i erken-
delse af, at regeringen stadig har magten til at kontrollere dem
og vil udnytte denne, hvis de overskrider visse greenser.

2.1.1.13 1 forvaltningen af ngo'er sidder den kinesiske rege-
ring mellem to stole. P4 den ene side tilskynder den udviklingen
af ngo'er for at overdrage dem visse af de funktioner, som den
selv udevede under den plangkonomiske model. F.eks. haber
den, at ngo’erne kan pdtage sig en del af byrden med at tilveje-
bringe sociale ydelser og bidrage til at mobilisere samfunds-
ydelser og siledes supplere regeringens sociale udgifter. Pa den
anden side er regeringen betankelig ved, at ngo'ernes aktivisme
skal udvikle sig til en social bevagelse, der kan true regeringen
politisk og skabe uro. Derfor har regeringen i de to sidste artier
ivaerksat flere »udrensnings- og normaliserings«-kampagner for
at konsolidere sin kontrol over ngo’ernes aktiviteter, nir den
har folt, at denne kontrol er blevet svakket. Trods disse lejlig-
hedsvise kampagner har civilsamfundet fortsat sin vakst og
ekspansion, hvilket det voksende antal ngo’er er et bevis pa.

2.1.1.14  Af officielle publikationer fremgar det, at rege-
ringen bistdr hundredevis af udenlandske ngo’er i deres arbejde
inden for mere end 20 forskellige omrdder i Kina ved at give
dem legal status.

Den har dog ogsé vist en kraftig interesse for udenlandskbase-
rede ngo'er og deres kinesiske partnerorganisationer. Flere kine-
siske ngoer har tilkendegivet, at de har varet udsat for eget
kontrol. De har ligeledes pdpeget, at milje- og ligestillings-
sporgsmél nu betragtes som »felsomme« af myndighederne.

2.1.1.15  Begrundelsen herfor er isar, at regeringen tillegger
social stabilitet og skabelsen af et »harmonisk samfund« absolut
prioritet. Det er med den begrundelse, at man har arresteret
systemkritikere og censureret internettet. Udvalget papeger, at
vestlige virksomheder har solgt sikkerhedsredskaber og
systemer til bekaempelse af indtreengninger (firewalls) til Kina
for at kontrollere og begranse ytrings- og informationsfriheden.
Visse af disse virksomheder er gdet sd vidt, at de har afgivet
lofter om »selvdisciplin« og lovet at overholde den kinesiske
censurlovgivining.

2.1.1.16  Selv om korruption er udbredt og ogsa et debat-
emne i Kina, er det dog sldende, at lokale ngo’er endnu ikke
har taget fat i dette spergsmal.

2.1.1.17  Akademikere er vaesentlige kontaktflader for ngo'er,
bade dem, der er baseret i og uden for Kina. Udenlandske
ngo'er, men ogsd Europa-Kommissionen, arbejder hyppigt
sammen med dem og stotter deres forskningsaktiviteter.

2.1.1.18  Hongkong har fortsat et driftigt ngo-samfund, der
bade aktivt yder tjenester og udever fortalervirksomhed. Inden
for begge omrdder opretholder man kontakter med ngo'er i
omkringliggende omréder i Fastlandskina.

2.2 Civilsamfundets nuverende rolle i forbindelserne mellem EU og
Kina

2.2.1  Bade EU og Kina har erkleret, at de onsker at fremme
udvekslinger mellem deres respektive civilsamfundsorganisati-
oner. I dokumentet af 2003 om Kinas EU-politik hedder det, at
man skal tilskynde udvekslinger mellem mennesker og mellem
ikke-statslige organisationer i Kina og EU.

2.2.2  Selv om der har fundet udvekslinger sted mellem civil-
samfundsorganisationer i EU og Kina, har disse endnu ikke haft
nogen vesentlig indflydelse pd de bilaterale forbindelser. I
E@SU’s udtalelse om forbindelserne mellem EU og Kina fra
2003 blev der fremsat flere henstillinger til, hvordan dialogen
mellem civilsamfundene kan udbygges. I punkt 4.7 foreslds det
f.eks., at »EU ber stotte og fremme dialogen mellem det organi-
serede civilsamfund, gkonomiske og sociale interessegrupper i
Kina og EU om spergsmdl sdsom social uretferdighed (fattig-
domsbekampelse, ligestilling mellem kennene, storre medind-
flydelse, miljobeskyttelse osv.) og ber endvidere indebere
dialog om spergsmal sisom menneskerettigheder, god forvalt-
ningspraksis og mindretalspolitikker«.

2.2.3 I punkt 4.14 foreslds det, at nKommende beseg i Kina
af E@SU ikke kun ber bruges til at styrke forbindelserne med
Kinas ekonomiske og sociale rdd, men ogsd til at pd ny at
udvide kontakterne med ngo-grupperne i Kina (og iser med de
frie og uafhangige blandt dem), der arbejder inden for sund-
heds- og miljebeskyttelse, pd samme méade som under besggene
ijuli 2002«

2.2.4  Hidtil er der ikke blevet gjort vasentlige fremskridt pa
disse punkter. Under E@SU’s bespg i Kina i oktober 2005
underskrev formandene for E@SU og det kinesiske @SU et
addendum til formandenes felleserkleering fra 2002. I adden-
dummet fremsattes der forslag om drlige meder for at inten-
sivere kontakterne mellem civilsamfundet i EU og i Kina. Det
foreslds ogsd, at man pé det naste topmede mellem EU og Kina
anmoder om, at der etableres en rundbordsdialog mellem civil-
samfundene i EU og Kina.
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2.2.5 Disse forslag er konkrete skridt til at styrke forbindel-
serne mellem civilsamfundet i EU og Kina. De kunne satte
civilsamfundet i stand til at spille en mere vasentlig rolle i
forbindelserne mellem EU og Kina, herunder ogsd De Serlige
Administrative Omrader Hongkong og Macao.

2.2.6 Arbejdstager- og  fagforeningsrettigheder,
trepartsforbindelser og forholdet mellem
arbejdsmarkedets parter

2.2.7  Den kinesiske lovgivning om arbejdstager- og fagfor-
eningsrettigheder er langt mere restriktiv end lovgivningen
vedrerende ngo'er. Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet
og udvalget har gentagne gange henledt opmerksomheden pa
disse restriktioner, som strider imod de internationale arbejds-
normer, som bdde Kina og EU-medlemsstaterne har forpligtet
sig til. Iser Kina overtrader regelmeassigt internationale normer
(ILO-konventionerne 87 og 98 om foreningsfrihed og kollek-
tive overenskomster).

2.2.8  Den kinesiske regering pastér, at der findes en omfat-
tende lovgivning, der dakker arbejdstager- og fagforeningsret-
tigheder, men der er en voldsom kleft mellem lovgivningen og
galdende praksis. Den kinesiske regering har for ganske nylig
erkendt dette. Et udvalg under den kinesiske folkekongres har
set pa situationen i 200 virksomheder og kom til den konklu-
sion, at i 80 % af disse virksomheder blev arbejdstagerrettig-
heder som fastlagt i lovgivningen alvorligt kreenket. Proble-
merne er storst i den lette industri, bygge- og anlaegssektoren
og inden for minesektoren.

2.2.9  Udvalget mener, at disse vanskeligheder nedvendigvis
ber indgd i en omfattende debat om civilsamfundets rolle i
forbindelserne mellem EU og Kina. Det er vigtigt, at udvalget
giver udtryk for sit syn pa disse vanskeligheder og kommer
med forslag til samarbejdet mellem EU og Kina pd dette
omrade, som kunne fore til forbedringer. Man ber se narmere
pa og drefte disse forslag inden for rammerne af samarbejdet
mellem E@SU og det kinesiske @SU.

2.210  Som medlem af ILO skal Kina overholde de rettig-
heder, som er fastlagt i konvention 87 og 98. Disse rettigheder
indgar i Philadelphia-erkleeringen, som er en del af ILO’s forfat-
ning. Kraenkelser af disse rettigheder af medlemsstater, som
endnu ikke har ratificeret konvention 87 og 98, kan dreftes
inden for ILO’s overvdgningssystem og iser i udvalget for
foreningsfrihed under bestyrelsen. Grundlaget for dette udval-
gets vurderinger er den udbredte retspraksis om foreningsfrihed
og kollektive overenskomster, som har udviklet sig over flere
artier, og som generelt betragtes som resultatet af en objektiv,
upartisk og uathangig retslig analyse.

2.2.11  Kina er i de seneste dr gentagne gange blevet kraftigt
kritiseret for at kreenke de rettigheder, der er fastlagt i konven-
tion 87 og 98. Den vesentligste diskrepans mellem Kinas
fagforeningslovgivning og konvention 87 er det fagforenings-

monopol, som den kinesiske landsorganisation (ACFTU) har
faet tilkendt. Konventionen udelukker ikke, at der kun findes én
fagforening, der reprasenterer arbejdstagernes interesser. Hvis
dette er deres onske, er dette helt i overensstemmelse med ILO’s
normer. Men det, der er i strid med konventionen, er, at der
ved lov er skabt et fagforeningsmonopol, som ger det ulovligt
for arbejdstagere at oprette en alternativ organisation uden for
ACFTU’s rammer.

2.2.12  Fagforeningslovgivningen fastleegger ogsd den ene
fagforenings politiske orientering, da den bl.a. er forpligtet til at
respektere det kinesiske kommunistpartis lederskab. Endvidere
foreskrives princippet om »demokratisk centralisme, hvilket —
i hvert fald som det praktiseres i Kina — er i strid med enhver
demokratisk organisation.

2.2.13  Der findes ingen lov om kollektive overenskomster.
Der er regler vedrorende kollektive kontrakter, som snarere er
baseret pa konsultationer end forhandlinger. Man anser »kollek-
tive konsultationer« for at vare et egnet instrument til at
bileegge interessekonflikter mellem arbejdstagere og arbejdsgi-
vere. Intet i disse bestemmelser afspejler hovedbestanddelene i
ILO’s konvention 98 om retten til kollektive overenskomster,
som f.eks. regeringens tilskyndelse til kollektive overenskomster
og princippet om, at forhandlingsparterne ikke mé blande sig i
hinandens interne anliggender.

2.2.14  Hvad angdr gennemforelsen af organisationsretten i
praksis, er ingen uafthangige fagforeninger tilladt i Kina, og
ethvert forseg péd at oprette sadanne undertrykkes konsekvent.
Eventuelle initiativtagere til sddanne bestrabelser risikerer
anholdelse med efterfolgende fengselsstraffe og undertiden
overfarelse til lejre for omskoling via arbejde eller henvisning
til psykiatriske klinikker. Trods denne undertrykkelse er der en
klar tendens til kollektive foranstaltninger, herunder ogsa tilret-
teleeggelsen af aktiviteter uden for det kinesiske landsforbund.
Uathangige aktivister og ngo'er, der stotter arbejdstagere i
deres forsog pé at forsvare deres juridiske rettigheder, har haft
vasentlig indflydelse pd opretholdelsen af retsstatsforhold i
Kina, men er i lgbet af 2005 blevet udsat for et stadig storre
pres fra administrationen og politiet.

Af den tidligere omtalte rapport fra folkekongressens udvalg
fremgdr det af den praktiske gennemferelse af loven af 1995
om kollektive kontrakter, at der i 80 % af virksomhederne i den
private sektor ikke findes kontrakter som krevet af loven.
Findes der en kontrakt, er den almindeligvis gyldig i mindre
end et ar. Kontrakterne indeholder flere artikler om arbejdsta-
gernes forpligtelser end om arbejdstagernes rettigheder. Ifolge
rapporten er situationen lidt bedre i de statsejede virksomheder.

2.2.15  Sikkerhed og sundhed pd arbejdspladsen fremhaeves
ofte som et af de aspekter af arbejdstagernes rettigheder, hvor
fagforeningsaktiviteter mangler. Et velkendt eksempel er mine-
industrien.
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2.2.16  Dette kunne vearet et interessant debat- og samar-
bejdsemne, ndr man skal se narmere pa den rolle, som civil-
samfundet kan spille i forbindelserne mellem EU og Kina.
Spergsmdl om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen er
naturligvis af en hel anden karakter end grundleggende
arbejdstagerrettigheder og fagforeningsrettigheder. Kina har
ikke ratificeret en eneste relevant ILO-konvention, og mange er
end ikke blevet ratificeret af EU’s medlemsstater. Det er indly-
sende, at organisationsretten er relevant for gennemforelsen af
visse foranstaltninger til sikring af sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen.

2.2.17 P4 denne baggrund ser udvalget med tilfredshed pa
den kinesiske regerings beslutning om at udnavne 100 000
reprasentanter for arbejdstagernes sikkerhed i Kinas 24 000
kulminer og dens beredvillighed til at hjelpe med uddannelsen
af disse.

2.2.18 Med henblik pé arbejdstager- og fagforeningsrettig-
heder fremforte De Forenede Nationers gkonomiske og sociale
rad i sin reaktion pd Kinas ferste rapport om gennemforelsen
af den internationale pagt om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder  folgende foruroligende punkter nest efter
knaegtelsen af organisationsretten og farlige arbejdsvilkar:

— diskrimination i arbejde og i beskeaftigelse,

— anvendelse af tvangsarbejde som en straffeforanstaltning
uden dom, proces eller undersogelse,

— farligt bernearbejde,

— knaegtelse af de interne vandrende arbejdstageres rettig-

heder,

— utilstraekkelig lon til sikring af anstaendige levevilkdr, iser
pa landet, og det vedvarende problem med lonrestancer,
iseer inden for byggesektoren.

2.3 Arbejdsgiverorganisationer

2.3.1  ILO-konventionerne 87 og 98 beskytter ikke kun
arbejdstagernes rettigheder, men ogsd arbejdsgivernes rettig-
heder. Siden slutningen af 1990’erne har det kinesiske arbejds-
giverforbund bestrabt sig pa at udvikle nogle af de grund-
leeggende funktioner ved en reprasentativ arbejdsgiverorganisa-
tion. Hidtil er der kun blevet gjort fa fremskridt, dog ikke pa
grund af regeringens indblanding. Hoveddrsagerne til dets
meget begransede rolle er finansiel svaghed, de store statsejede
virksomheders dominans og en ordning for forholdet mellem
arbejdsmarkedets parter, hvori de kunne spille en rolle. Datter-
selskaber af udenlandske multinationale virksomheder spiller
ikke nogen rolle i arbejdsgiverforbundet.

2.3.2  Arbejdsgiverforbundet synes ikke at ville tilstrabe en
omfattende reprasentation af dets medlemmers interesser. Det
mener, at partiet evner at reprasentere alle interesser i Kina
uden modsigelse og definerer derfor sin rolle meget beskedent:
hjelpe medlemmerne til at folge regeringens regulativer pa
savel mikro- som makrogkonomisk plan, hjelpe med at lose

specifikke problemer og om nedvendigt bede om fair behand-
ling. Den anden sterre arbejdsgiverorganisation, det nationale
industri- og handelsforbund, er af samme opfattelse.

Det er dog interessant at konstatere, at en rakke nye organisati-
oner, f.eks. den nationale ssmmenslutning af virksomhedsejere,
reprasenterer de »nye kapitalisters« interesser. Der er ogsd en
reekke erhvervsorganisationer, der representerer akademikere
og selvstendige, hvilket skaber en snaver forbindelse mellem
erhvervslivet og regeringen og skaber et forum, hvor man kan
medes og drofte ideer og fremskridt.

2.4 Arbejdsmarkedsforhold og trepartsforbindelse

2.4.1  Pa denne baggrund md udvalget gentage sine betaenke-
ligheder ved den eksisterende og voksende samfundsmassige
utilfredshed og uro. Ifelge officielle tal var der i 2004
ca. 74000 storre arbejdstagerprotester, hvori mere end
3,7 mio. mennesker deltog. I 2003 var der ifelge regeringen
58 000 aktioner. Siden 1994 med 10 000 aktioner er tallet
vokset vedvarende. Sterre social uro er en alvorlig trussel mod
stabiliteten. Partiet og regeringen mener tilsyneladende stadig,
at vedvarende hej skonomisk vakst og foresldede forseg pa at
mindske de mest igjnefaldende uligheder vil vare acceptable
for den kinesiske arbejdsstyrke. Det vil blive en snaver balance-
gang mellem hurtig udvikling og stabilitet.

2.4.2  Udvalget er fortsat overbevist om, at en hurtig udvik-
ling af et moderne system for arbejdsmarkedsrelationer med
frie og uathangige akterer er afgerende for sikringen af en
stabil gkonomisk overgangsproces. Agte trepartskonsultationer
i overensstemmelse med definitionen i ILO-konventionen nr.
144, som er baseret pd uathangige arbejdstager- og arbejdsgi-
verorganisationer, kunne vzare en hjernesten i et sddant system.

2.43  Under de nuvarende omstendigheder kan civilsam-
fundets rolle i denne proces mod sddant et system kun vere
meget begranset.

P arbejdsgiverside kunne datterselskaber af udenlandske multi-
nationale selskaber og det europaiske handelskammer i Beijing
engagere sig sterkere i processen. Hidtil har de dog ikke vist
noget storre engagement. Mdske kan virksomhedernes sociale
ansvar, hvilket den kinesiske regering hidtil har vist en vis inte-
resse i, vaere et anvendeligt instrument.

Fagforeninger i EU er generelt tilbageholdende med at samar-
bejde med det kinesiske landsforbund, sé leenge denne organisa-
tion ikke synes at vere tilbgjelig til at varetage medlemmernes
interesser. Der er en interesse i at stotte aktiviteter i Kina, der
kan gore arbejdstagere bevidste om deres rettigheder, uddanne
dem med hensyn til sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
samt yde dem juridisk bistand. Undertiden samarbejder de med
lokale ngo'er. Hvis sddanne aktiviteter i sidste ende forer til
etableringen af et rimeligt system for arbejdsmarkedsrelationer,
vil de veere de forste (og nedvendigvis meget forsigtige) skridt
pa en meget lang vej.
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3. Konklusioner og henstillinger

3.1  Det er klart, at det ikke vil vere let at fd et effektivt
samarbejde mellem civilsamfundene i EU og Kina. De to
kulturer og de politiske systemer er meget forskellige, og vi har
endnu ikke nogen sarlig god forstdelse for hinanden. Derfor er
der en risiko for, at Kina som svar pa EU’s betenkeligheder vil
sige, at vore erfaringer ikke er relevante. Det vil ikke virke at
fortelle dem, at de ber vare »mere som os«. Men et aktivt enga-
gement vil veere gavnligt og skal gennemfores.

3.2 EU skal oge sin forstdelse for kompleksiteten for civil-
samfundets udvikling i Kina. Selv om det er forstdeligt, at man
forst og fremmest arbejder sammen med helt uathangige civil-
samfundsorganisationer i Kina, og dette ber fortsat veere
tilfeldet, s& md EU erkende, at selv folkelige (i modseetning til
statslig organiseret) ngo'er har uformelle forbindelser til rege-
ringen, og at de tillegger adgangen til regeringen storre betyd-
ning end deres egen uathaengighed. Europa-Kommissionen ber
til stadighed undersege de muligheder, visse statslige masseor-
ganisationer som f.eks. det kinesiske kvindeforbund (ACWEF)
har for at bidrage til at fremme demokrati, menneskerettigheder
og retsstatsforhold i Kina. I de seneste dr har GONGOs
(Governmental Organised Non Governmental Organisations),
masseorganisationer og deres lokale reprasentationer ivarksat
nye initiativer og innovative projekter pa disse omrader.

3.3 EU ber derfor valge en flersporet tilgang ved samtidigt
at samarbejde med forskellig typer af ngo'er og inddrage dem
pa forskellige mader, som tager hensyn til deres respektive
styrke og kompetencer. Det skal ogsd udvide sine kontakter
med civilsamfundsorganisationer pa regionalt og lokalt plan.

Med den yderligere erklering om udbygning af samarbejdet
mellem det europziske @SU og det kinesiske @SU, soger de at
stimulere deres arbejdsforbindelser med drlige meder pa
formandsniveau med delegationer fra begge sider bestdende af
reprasentanter for det organiserede civilsamfunds forskellige
gkonomiske og sociale grupper. Man planlegger ogsd en felles
indsats for at tilskynde EU/Kina topmedet til at etablere en bila-
teral rundbordsdialog pd grundlag af det eksisterende samar-
bejde mellem det europaiske @SU og det tilsvarende organ i
Kina. Skulle dette forslag blive vedtaget, anbefales det, at reprz-
sentanterne pa kinesisk side ikke kun kommer fra regeringsor-
ganisationer, men ber ogsd omfatte et betydeligt antal reprae-
sentanter fra civilsamfundsorganisationer, og endvidere ber de
delegerede have mulighed for at medes med uathangige civil-
samfundsorganisationer i forbindelse med rundbordsmederne.

3.4  Hvad angar retsstatsforhold i Kina gjorde mange civil-
samfundsreprasentanter det klart, at det var vigtigere at
gennemfore den bestdende lovgivning end at udarbejde nye
love. Mange problemer og utilstraekkeligheder inden for forvalt-
ning, beskyttelse af menneskerettigheder og demokratisering
kan tilskrives manglende respekt for og overholdelse af eksister-
ende lovbestemmelser. For at opnd forbedringer pa disse

omrader er det derfor tilrddeligt, at EU laegger mere vagt pd
behovet for at respektere den eksisterende lovgivning. Ved at
opfordre den kinesiske regering til at overholde sine egne love
vil EU’s engagement fé storre gennemslagskraft.

3.5 E@SU erkender, at den kinesiske regering bestraber sig
iheerdigt pa at opretholde politisk og social stabilitet og frygter,
at uindskreenkede ngo-aktiviteter kan virke destabiliserende. EU
ber fortsat forsege at gore den kinesiske regering opmarksom
pa, at stabilitet og et vitalt civilsamfund ikke er uforeneligt, sd
leenge retsstatsforholdene respekteres. Pd baggrund af eksempler
iser fra de nye medlemsstater i Central- og @steuropa kan man
gore det klart for den kinesiske regering, at et veludviklet civil-
samfund kan bidrage til forbedre regeringsforelsen og oge stabi-
liteten.

3.6 Da arbejdsmarkedsspergsmal for tiden er et meget
folsomt emne i Kina, er den kinesiske regering nok ikke rede til
at mindske kontrollen med arbejdsmarkedsorganisationer. Kun
hvis det centrale spargsmal om foreningsfrihed behandles syste-
matisk i den international dialog, kan man hdbe, at regeringen
vil sleekke sit greb om fagforeningerne.

3.7  Ibetragtning af den kinesiske regerings beredvillighed til
at fremme handels- og erhvervssammenslutninger tilrddes det,
at EU udnytter denne mulighed for hjalpe kinesiske handels-
og erhvervssammenslutninger med at tage ved laere af lignende
erfaringer i Europa. En positiv udvikling inden for et hvilket
som helst segment af civilsamfundet kunne i sidste ende have
en afsmitning pd andre segmenter.

3.8 P4 baggrund af en mulig nedskearing af EU’s udviklings-
bistand til Kina er bade lederne af de kinesiske ngo’er og reprea-
sentanter for udenlandske ngo'er i Kina af den opfattelse, at EU
i det mindste ber fastholde den finansielle stotte til civilsam-
fundsorganisationer i Kina pd det nuverende niveau. I dag
modtager civilsamfundsorganisationer meget begranset finan-
siel stotte fra den kinesiske regering, og den private sektors
stotte til ngo-aktiviter er ogsd underudviklet. EU ber derfor
overveje at fastholde, ja sdgar @ge den finansielle statte til civil-
samfundsorganisationer i Kina, men malrette den mod tiltag,
som ogsd fremmer grundrettigheder og arbejdstagerrettigheder.
EOSU ser med tilfredshed pd Kommissionens forsldede
programmer til civilsamfundets udvikling i Kina og henstiller,
at EU overvejer at gge den finansielle stotte til civilsamfundsor-
ganisationer i Kina. Det understreger dog vigtigheden af, at
man ogsd yder stotte til graesrodsorganisationer ved at tilveje-
bringe sma lan pd grundlag af en forenklet ansegningspro-
cedure samt giver teknisk stotte til udarbejdelsen af sidanne
ansggninger.

3.9  Lige sa vigtigt er det, at EU fortsat stotter kapacitetsop-
bygningsprogrammer for kinesiske ngo’er. Udformningen af
sadanne programmer ber forbedres for at tage hensyn til de
kinesiske ngo’ers serlige behov, og det ber ogsd indebare en
hering af dem.
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3.10  Reprasentanter for kinesiske civilsamfundsorganisati-
oner er ogsd af den opfattelse, at EU ber gere sin indflydelse
galdende for at stimulere partnerskaber mellem ngo’er pd den
ene side og regeringen og erhvervslivet pa den anden. Den ber
opfordre den kinesiske regering til at give ngo'er muligheder
for at give deres mening tilkende over for regeringen om emner
af almen interesse, Dette er en problematik, som EU burde tage
op. I sin udtalelse om forbindelserne mellem EU og Kina fra
2003 fastslog EASU, at en meningsfuld interessereprasentation
nedvendigvis skal vere baseret pa foreningsfrihed (punkt 3.13).
Til trods for den gzldende begraensning for foreningsfriheden i
Kina er det stadig muligt at @ge ngo'ernes deltagelse i beslut-
ningsprocessen. EU kan vise den kinesiske regering og ngo'er,
hvordan civilsamfundsorganisationer i Europa udever fortaler-
virksomhed, overvdger regeringens arbejde og bidrager til den
offentlige politik, sdledes at Kina kan drage fordel af de positive
europziske erfaringer.

3.11  Trods forskellig begraensninger i pressefriheden har de
kinesiske medier pd afgerende vis bidraget til civilsamfundets
vackst i den seneste ar. EU bar undersege, hvordan man fortsat
kan stette medierne aktive rolle i Kina. En mulighed var
venskabsbesoag for journalister i EU og Kina.

3.12  EQSU erkender, at civilsamfundet i Hongkong fortsat
spiller en uvurderlig rolle i forsvaret af demokrati og menneske-
rettigheder og er en vigtig inspirationskilde og stette for civil-
samfundet i Fastlandskina. Kontakterne og samarbejdet med
civilsamfundet i Hongkong ber opretholdes.

3.13  Sammen med Europa-Parlamentet og det kinesiske
burde E@SU og andre relevante civilsamfundsorganisationr

Bruxelles, den 15. marts 2006

overvage overgreb mod grundleggende rettigheder og tilskynde
Kommissionen til pa rette vis at folge op herpa.

3.14  Foreningsretten og retten til kollektive overenskomster
ber indtage en central plads i EOSU’s droftelser med det kine-
siske @SU om menneskerettighedssporgsmal.

Kommissionen skal fortsatte sin dialog med den kinesiske rege-
ring og medvirke til, at den overvinder sin dybe mistenkelighed
over for »regeringsfiendtlige organisationer«, »Solidarnose-
effekten« og »de farvede revolutioner«. Den ber forsege at give
et positivt indhold til de »forskellige former for arbejdstagers-
amarbejde«, som den kinesiske regering har nevnt som et
vasentligt punkt i sit forslag til ekonomisk samarbejde og
handel i sit dokument om »EU-politik« fra oktober 2003. Den
strukturerede EU-Kina dialog om arbejdskraft, beskaftigelse og
sociale spergsmél, som Kommisser Spidla og den kinesiske
minister for arbejde og social sikkerhed blev enige om kunne
vare en god anledning til at gere dette. E@SU vil sgge at
benytte sine egne kontakter til den kinesiske @SU.

3.15  EQSU vil undersage, pd hvilken made virksomhedernes
sociale ansvar og den internationale adferdskodeks for multina-
tionale virksomheder (iser OECD-retningslinjerne) kan ove
indflydelse pad de udenlandske virksomheders bidrag til at
udvikle regler for forholdet mellem arbejdsmarkedets parter i
Kina.

Man ber vare sarlig opmarksom pad den rolle, som fagfor-
eninger, arbejdsgiverorganisationer og i givet fald ngo'er kan
spille i bestrabelserne pa at ege sikkerheden og sundhedsbe-
skyttelsen pa arbejdspladsen.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forebyggelse og hindtering af
ungdomskriminalitet samt ungdomsretssystemets rolle i EU«

(2006/C 110/13)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 10. februar 2005 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om: »Forebyggelse og hdndtering af ungdomskrimina-

litet samt ungdomsretssystemets rolle i EUc.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede José Maria Zufiaur Narvaiza til ordferer. Sekti-

onen vedtog sin udtalelse den 22. februar 2006.

Det Europwiske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, modet den 15. marts 2006, folgende udtalelse med 98 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1.  Ungdomskriminalitet er i dag et feenomen, som vakker
stadig sterre bekymring i de europaiske samfund, og det har
siden det forrige drhundrede ogsd veret et af de kriminologiske
problemer, som er blevet fulgt lebende verden over. Det skal
dog bemarkes, at unges adferd ofte tiltraekker sig storre
opmearksomhed i samfundet end de voksnes, iser hvis den er
dérlig, hvorved der opstdr en sarligt negativ opfattelse i befolk-
ningen af unge lovovertreedere. Man ma heller ikke glemme, at
det i mange tilfelde er de unge selv, der er ofre for ungdoms-
kriminaliteten. Nar det europwiske samfund Dbetragter
ungdomskriminalitet som sé alvorligt et feenomen, mé det ogsa
finde effektive svar herpd, og de ber forst og fremmest baseres
pa tre sgjler eller aktionslinier: forebyggelse, sanktionerende/
opdragende foranstaltninger samt integration og social rehabili-
tering af mindredrige og unge lovovertradere.

1.2 Efter EQSU’s mening ber udformningen af en falles stra-
tegi for bekeempelse af ungdomskriminalitet prioriteres hgjere i
EU — ikke kun fordi dette problem bergrer en sarligt folsom
befolkningsgruppe (mindredrige og unge og heriblandt ofte
unge fra grupper, som er i fare for social marginalisering) —
men ogsd fordi en forebyggende indsats i dag over for de
mindredrige og unge lovovertradere ikke blot er et forseg pa at
reintegrere dem i samfundet, men ogsd en forebyggelse af
voksenkriminalitet senere hen. Der findes ganske vist projekter
og EU-politikker, som kan fi en indirekte forebyggende effekt
pd ungdomskriminaliteten (Den Europeiske Beskaftigelsesstra-
tegi vedtaget pd Det Europaiske Rdd i Luxembourg i november
1997, Den Europziske Social- og Arbejdsmarkedspolitiske
Dagsorden vedtaget pd Det Europziske Rad i Nice i december
2000, Den Europziske Ungdomspagt og Fremme af Aktivt
Medborgerskab vedtaget af Det Europaiske Rdd i Bruxelles i
marts 2005 osv.) samt diverse aftaler og resolutioner vedre-
rende unge ('), som ligeledes fremmer en normal integration af

(') Resolution af 14. december 2000 om social inddragelse af unge,
vedtaget af Radet og repreesentanterne for medlemsstaternes rege-
ringer forsamlet i Radet, (EFT C 374 af 28. december 2000); Resolu-
tion af 27. juni 2002 om rammen for det europiske samarbejde
pd ungdomsomradet, vedtaget af Rddet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet, (EFT C 168 af 13.
juli 2002); Kommissionens hvidbog af 21. november 2001 om et
nyt afset for europzisk ungdom (KOM(2001) 681 endelig);
Kommissionens meddelelse til Ridet om europaiske ungdomspoli-
tikker, KOM(2005) 206 endelig.

denne befolkningsgruppe i deres respektive samfund, men der
savnes instrumenter og foranstaltninger rettet specielt mod
ungdomskriminalitet.

1.3.  Det er ikke nogen nem opgave at undersege dette
omréde i EU-landene, da hvert land definerer ungdomskrimina-
litet efter forskellige kriterier. I nogle lande omfatter dette
begreb handlinger begdet af mindredrige, som er omfattet af
straffeloven. I andre lande, hvor berne- og ungdomsretten er
baseret pd et rehabiliterings- eller forsorgssystem, opereres der
med en bredere vifte af handlinger, som udlgser en indgriben
fra retssystemet, hvis de begds af mindredrige, idet der ogsd
gribes ind over for handlinger, som — hvis de begds af voksne
— kun kan medfere administrative eller civilretlige sanktioner
eller slet ingen (}). Der er ogsd store forskelle mht. sanktions-
ordningerne, idet nogle lande har udviklet en ungdomsstrafferet
med en specifik sanktionsordning, mens andre lande giver
mindredrige de samme straffe som voksne, dog med mulighed
for at begreense og mildne dem i et vist omfang. Hertil
kommer, at den aldersgruppe, inden for hvilken unge menne-
sker kan holdes strafansvarlige, afgraenses forskelligt. Ganske
vist er den gvre granse mere ensartet fastlagt (18 ar med
mulighed i nogle lande for at udvide den til 21 &r), men det
galder ikke den kriminelle lavalder, hvor der er markante
forskelle (idet den svinger fra 7 til 16 ar) ().

1.4 Med forbehold af de begrensninger, som disse forskelle
medferer, fremgdr det af en sammenligning af EU-landenes
statistikker, at ungdomskriminaliteten i gennemsnittet udger
15 % af den samlede kriminalitet, skent den i nogle lande nér

(*) Det er feks. tilfeldet med »statuskrankelser« sdsom at lgbe hjem-
mefra, bo pd gaden osv.

() For den ovre granses vedkommende er der ikke s store afvigelser
mellem EU-landene, idet der i strafferetten i alle tilfelde tages
hensyn til ung alder indtil det fyldte 18. &r, og der er lande, som
giver mulighed herfor i forskelligt omfang og afthengigt af de
enkelte sager for unge indtil 21 &r (@strig, Tyskland, Grakenland,
Italien, Holland og Portugal). Den nedre greense svinger mere, idet
den er fastsat til 7 ar i Irland, 8 &r i Skotland og Grakenland, 10 &r
i England, Wales og Frankrig, 12 ar i Holland og Portugal, 13 dr i
Polen, 14 &r i Ostrig, Estland, Tyskland, Ungarn, Italien, Letland,
Litauen, Slovenien og Spanien, 15 ar i Tjekkiet, Danmark, Finland,
Slovakiet og Sverige og 16 ar i Belgien. Man ma dog huske p4, at i
de fleste tilfaelde er de foranstaltninger, der kan iverksattes over for
bern i aldersgruppen mellem 7 og 13-15 ar, ikke af egentlig straffe-
retlig karakter eller de er mildere end dem, der kan gribes til over
for unge i aldersgruppen derover og indtil 18-21 dr, idet anbringelse
pa luklg<ede institutioner i mange tilfelde er helt udelukket.
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op pad 22 %. Under alle omstendigheder skal det pdpeges, at
den kriminalitet, der ikke kommer med i statistikkerne (dvs.
den procentdel eller det antal af kriminelle handlinger, som ikke
anmeldes til de sociale kontrolmyndigheder, narmere bestemt
politi og domstole) er mere udbredt for ungdomskriminalite-
tens vedkommende, fordi forseelserne som regel ikke er sarligt
alvorlige og ofrene tit ogsd er mindredrige, der sjeldnere
henvender sig til sddanne instanser.

1.5  Uanset resultaterne af skiftende statistiske opgerelser er
det en udbredt opfattelse i de europaiske lande, at ungdomskri-
minaliteten stiger, og at de forbrydelser, som unge begdr, bliver
stadig alvorligere. I en sddan situation krever borgerne mere
effektive kontrolmekanismer, hvilket i mange lande er ved at
fore til en skarpelse af ungdomslovgivningen. Alt dette skaber
behov for koordinerende og retningsgivende initiativer, som
kan fremme en europeisk styring af fanomenet, men ogsa for
passende informationspolitikker, som kan bidrage til at afdra-
matisere feenomenet og sikre, at det ses i det rette perspektiv og
ikke overdrevent negativt, som neevnt i ferste punkt i denne
udtalelse.

1.6 Uden at forklejne betydningen af at undersgge drsagerne
til fenomenet ungdomskriminalitet (det ses der, om end i korte
treek, nermere pd i neste punkt) og drefte politikkerne for
forebyggelse (som udtalelsen ogsd kommer ind pa, men som
under alle omstendigheder ber sigte mod at overvinde de
navnte arsager), er det vigtigste sigte med denne udtalelse
dog at analysere situationen for de mindredrige, som pa
grund af en lovstridig adferd er blevet underlagt de
respektive ungdomsretssystemer, samt de foranstaltninger,
der kan tages i anvendelse for at beskytte, genopdrage og
reintegrere dem i samfundet for at undga, at de falder
tilbage i det negative adfeerdsmenster.

2. Arsager til ungdomskriminalitet

2.1  Der er mange vidt forskellige drsager og omstendig-
heder, som kan lede en mindredrig ud i kriminalitet, og der er
ikke generel enighed blandt eksperterne herom. Men hvis man
tager udgangspunkt i de mest almindeligt anerkendte arsager
med sarlig vaegt pd de gkonomisk og socialt relaterede — som
er de drsager, der har sterst interesse i forbindelse med denne
udtalelse — kan der peges pa folgende:

2.1.1  Opbrudte familiestrukturer (broken homes) eller blot de
vanskeligheder, der undertiden er med at forene familie- og
arbejdsliv, dvs. situationer, hvor omsorgssvigt og mangel pa
grenser og kontrol over for bernene bliver stadig

mere udbredt. En sddan situation kan fi nogle unge til at
kompensere for disse mangler ved at sege ind i bander eller
kliker af unge, som er knyttet sammen med falles bdnd af vidt
forskellig art (ideologisk, musikalsk, etnisk, sportsligt osv.), men
som regel karakteriseret ved en grenseoverskridende adfeerd. 1
grupperinger af denne art er antisocial (vandalisme, graffiti)
eller direkte voldelig og kriminel adferd meget udbredt.

2.1.2  Sociogkonomisk marginalisering eller fattigdom, som
ligeledes gor en passende socialisering af den mindredrige
vanskelig. En sddan marginalisering er udbredt blandt unge fra
indvandrerfamilier (sarligt sdrbare er uledsagede, mindredrige
indvandrere) og i visse storbyghettoer, hvor en ofte anonym og
kold arkitektur kan fremkalde folelser af angst og aggressivitet
hos beboerne.

2.1.3  Pjakkeri og nederlag i skolen med det resultat, at
nogle unge allerede i skolen stemples som sociale tabere,
hvilket i mange tilfeelde leder til antisocial adfeerd eller krimina-
litet.

2.1.4  Arbejdsloshed, idet den er storst blandt unge og ofte
forer til frustration og hableshed, som pd sin side giver
grobund for afvigende adfeerd (¥).

2.1.5  Transmission af voldssituationer og voldelig adfeerd i
visse tv-programmer eller videospil for bern og unge, som er
med til at indgyde de unge et veerdisystem, hvor vold er en
acceptabel udvej.

2.1.6  Indtagelse af narkotika og farlige stoffer, som i mange
tilfelde tvinger stofmisbrugeren ud i kriminalitet for at skaffe
penge til sit forbrug. Desuden svakkes eller forsvinder de
normale hamninger under pévirkning af narkotika eller ved
abstinenser. Her ber ogsd navnes et umddeholdent stort
forbrug af alkohol (ogsd selvom det er sporadisk), som er en
vigtig medvirkende drsag til haervaerk og tilsidesattelse af trafik-
sikkerheden.

2.1.7  Personligheds- eller adferdsforstyrrelser i tilknytning
til eller uathengigt af den i foregdende punkt navnte faktor,
der som regel hanger sammen med andre sociale eller
miljemessige faktorer, som bevirker, at den unge reagerer
impulsivt eller tankelost imod de socialt accepterede normer
for opfersel.

(*) I forbindelse med denne faktor og den i punkt 2.1.2 naevnte fattig-
domsfaktor henvises til undersogelsen »Thematic Study on Policy
Measures concerning Disadvantaged Youth«, som er under udarbejdelse
i Kommissionens Generaldirektoratet for Beskaftigelse og Sociale
Anliggender under koordination af Institute for Regional Innovation
and Social Research (IRIS).
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2.1.8  Utilstreekkelig undervisning i og formidling af sociale
vardier sdsom lovlydighed, solidaritet, genergsitet, tolerance,
respekt for andre, selvkritisk indstilling, empati, hej arbejds-
moral osv., som i vore »globaliserede« samfund er ved at blive
aflest af mere nyttefikserede verdier sisom individualisme,
konkurrence og et umdadeholdent forbrug, som under visse
omstendigheder kan fore til en vis oplesning af normfalles-
skabet.

2.2 Alle disse faktorer gor sig i sterre eller mindre grad
galdende overalt i EU, i samfund med hgj velstand, men hvor
socialt opbrud ferer til denne form for antisocial eller afvigende
adfeerd.

2.3 For at forebygge og gere noget ved ungdomskriminali-
teten ma samfundene udforme strategier, der kombinerer fore-
byggelse, intervention og straf. Forebyggelse og intervention
ber sigte mod at socialisere og integrere alle mindredrige og
unge, iser via familien, samfundet, gruppefallesskabet, skolen,
erhvervsuddannelserne og arbejdsmarkedet.

De retlige foranstaltninger eller straffe skal under alle
omstandigheder folge principperne om lovlighed, antagelse om
uskyld, ret til forsvar, behandling af sagen med alle retsgaran-
tier, respekt for privatlivet, proportionalitet og fleksibilitet.
Savel sagens afvikling som valget af foranstaltning og dens
ivaerksattelse skal forst og fremmest vaere baseret pa princippet
om tilgodeseelse af barnets tarv (°).

3. Begrensningerne ved de traditionelle ungdomsretssy-
stemer

3.1 De Kklassiske ungdomsretssystemer har haft meget
vanskeligt ved at reagere pd og tilpasse sig nutidens krimina-
litet. De europeiske kriminalretlige systemer for bern og unge
har faktisk vaeret langsomme, ineffektive og ekonomisk skran-
tende: lange ventetider var almindelige og de unges tilbagefalds-
procent meget hej. Samtidig er de miljger, der traditionelt har
udevet uformel social kontrol (skole, familie, arbejdsplads osv.),
lidt efter lidt blevet svakket.

3.2 Inogle lande (iser de nordiske) er den beskyttende tilgang,
der vandt indpas i de forste ar af det 20. drhundrede, og som i
en paternalistisk dnd betragtede den mindredrige lovovertraeder
som et socialt tilfeelde (pd linie med andre ubeskyttede mindrea-
rige), blevet aflost af en behandlende eller velfeerdsorienteret tilgang
som samfundets reaktion pd ungdomskriminalitet, men som
ikke yder den mindredrige den nedvendige retsgaranti, fordi
indsatsen foregar uden for retssystemet.

3.2.1  Siden 1980 har en rakke internationale konventioner
og aftaler om berne- og ungdomsret (De Forenede Nationers

() Artikel 40 i konventionen om barnets rettigheder, vedtaget af FN's
Generalforsamling den 20. november 1989.

Standardminimumsregler for Retspleje over for Mindredrige
»Beijingreglerne« fra 1985; De Forenede Nationers retningslinier
for forebyggelse af ungdomskriminalitet, »Riyadh-retningsli-
nierne« fra 1990; De Forenede Nationers regler om beskyttelse
af frihedsberevede unge fra 1990; Anbefaling nr. R (87) 20 fra
Europarddets ministerkomité om sociale reaktioner pd
ungdomskriminalitet) sat gang i en gradvis @ndring af
ungdomsretssystemerne i de europziske lande med indferelsen
af den sdkaldte ansvarsmodel. Af sarlig stor betydning i denne
proces er Konventionen om Barnets Rettigheder, som blev
vedtaget af FN's Generalforsamling den 20. november 1989.
Den er ratificeret af alle EU’s medlemsstater og er siledes
bindende for alle EU-lande. Artikel 37 og 40 i denne konven-
tion omhandler emnet for denne udtalelse. Med den nevnte
ansvarsmodel styrkes de unges retsstilling, og berne- og
ungdomsretten bevager sig i retning af de strafferetlige
systemer for voksne ved at give de unge samme rettigheder og
garantier som voksne. Det drejer sig om at kombinere opdra-
gende og retlige elementer gennem anvendelse af en model
med indbyggede garantier og nogle foranstaltninger, der forst
og fremmest er af opdragende karakter. Hensigten er kort sagt
at »opdrage til ansvarlighed«.

3.3 Ovennavnte model, som bygger pd de navnte internati-
onale standardregler, er efterhdnden blevet indarbejdet i lovgiv-
ningen i de 25 EU-lande.

3.3.1  Ansvarsmodellen bygger pa folgende principper:

— forebyggelse frem for straf: den bedste made at bekaempe
ungdomskriminalitet pd er at forhindre unge i at blive
kriminelle, og hertil kreeves passende programmer for
bistand af social, beskeftigelsesmessig, okonomisk og
uddannelsesmessig art (her md man ikke glemme de tiltag,
som skal fremme en passende udnyttelse af fritiden og lette
adgangen til fritidstilbud).

— anvendelsen af de traditionelle strafferetlige systemer ber
begranses til et absolut minimum, og der ber indferes nye
retlige strukturer, som er specielt designet til ungdomskri-
minalitet. Indsatsen over for unge med andre problemer
(forladte, mishandlede, utilpassede bern osv.) ber overlades
til andre instanser (under socialvesenet).

— Samfundets straffesanktioner ber begraenses, samtidig med
at forebyggende strategier tages i anvendelse pd omraderne
social bistand til unge, socialpolitik, arbejdsmarked, fritids-
tilbud og det kommunalpolitiske omrade generelt, sdledes
at lokalsamfundet og andre grupper i samfundslivet fir en
storre rolle at spille i losningen af konflikten og i udforsk-
ningen af mulige alternativer (sdsom familie, socialarbejdere,
skole, lokalsamfund, frivillige sociale organisationer osv.).
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— Frihedsberovende foranstaltninger eller sanktioner ber
begranses mest muligt og kun anvendes i sertilfelde.

— Tilgangen til straf ber veere fleksibel og varieret og omfatte
foranstaltninger, som kan afpasses efter den unges forhold
atheengigt af omstendighederne og de fremskridt, der er
sket i behandlingen eller ivaerksaettelsen af foranstaltningen
som alternativer til frihedsberovelse.

— Unge lovovertradere skal have samme rettigheder og garan-
tier under en retssag som voksne (fair, upartisk og retfaerdig
retssag).

— De officielle sociale kontrolinstanser, som tager sig af unge
kriminelle, skal vare professionelle og specialiserede. Det er
derfor absolut nedvendigt at specialuddanne de personer,
som varetager retshindhavelsen over for bern og unge
(politi, dommere, offentlige anklagere, advokater og de
ansatte i kriminalforsorgen).

4. Nye tendenser inden for borne- og ungdomsretten

4.1  Der er altsd flere mulige alternativer til imedegdelse af
ungdomskriminalitet bortset fra de traditionelle frihedsberg-
vende foranstaltninger. Der er verden over en tendens til at
anvende andre supplerende systemer for at gore behandlingen
af mindredrige mere effektiv og frem for alt mere gavnlig for
deres personlige og socialefuddannelsesmaessige udvikling,
samtidig med at frihedsbergvelse bevares som en sidste udve;j.

42 God europazisk praksis pd ungdomsretsomradet kan
opdeles i tre store kategorier: forebyggelse, socialpadagogisk
behandling i lokalsamfundet eller pa en institution samt social
og beskeftigelsesmaessig integration.

4.2.1  Bortset fra forebyggelse, som er omtalt ovenfor, skal
den socialpadagogiske behandling pé institutioner helst
gennemfores med lokale ressourcer eller pd institutioner i de
unges eget miljg, for at de kan erhverve de kompetencer og
uddannelsesmaessige faerdigheder, som de hidtil har manglet, og
som ligger til grund for deres konflikt med loven. De unge bar
underseges grundigt af specialister pd forskellige omréder for at
afdaekke disse »huller« og finde frem til, hvorledes de kan
bibringes ferdigheder, som kan mindske risikoen for tilbagefald
til det afvigende adferdsmenster. Med dette mal for gje ber
man arbejde sammen med de unges familier for at fa dem til at
samarbejde og engagere sig i den opdragende og resocialise-
rende indsats.

4.2.2  Unge lovovertradere er — pa linie med andre grupper
sasom handicappede, etniske minoriteter, ldre osv. — blandt
de grupper i samfundet, som enten er marginaliserede eller i
fare for at blive det. De har som navnt sarlige behov og
vanskeligheder, som gor, at de har brug for specifik hjelp til at
blive selvstendige mennesker, da de ellers uveagerligt vil lide

nederlag og blive socialt utilpassede, hvilket vil oge faren for, at
de far tilbagefald og ender i det kriminalretlige system for
voksne.

4.2.3  Derfor har disse unge brug for at blive hjulpet og
stottet i deres integration pa mange forskellige mader (social,
kulturel, sproglig integration osv.). Der er ikke kun én méde,
hvorpd man kan sikre social integration af unge lovovertraedere,
ligesom der heller ikke er nogen garanti for, at en perfekt inte-
greret person ikke kan begd asociale handlinger. Der er dog
bred enighed om, at beskeeftigelsesmassig integration er
altafgorende, hvis det skal lykkes at fd de unge lovovertreedere
sluset ind i et miljo, hvor de kan opleve gkonomisk og social
stabilitet og integration.

4.3 Med hensyn til udviklingen i ungdomsretssystemerne og
idet der henvises til bemarkningerne i punkt 3.2 og 3.3 skal
det for det forste navnes, at der som en modsatning til
begrebet gengaeldelsesretfeerdighed (sretributive justice« — straf
baseret pa skyld) nu er en tendens til at leegge mere vaegt pa
retssystemets genoprejsende eller genoprettende funktion
(wrestorative  justice« —  genoprettende  retshidndhaevelse).
Baggrunden herfor er den kriminalpolitiske bevaegelse til stotte
for offeret, som vil gengive offeret en rolle i straffeprocessen.
Den genoprettende retshindhavelse inddrager offeret, gernings-
manden og samfundet i forseget pa at finde en losning pa den
konflikt, som overgrebet har foranlediget, med det mal at
genoprette skaden, forsone parterne og styrke folelsen af
kollektiv sikkerhed. Den genoprettende resthindhaevelse soger
at beskytte bdde offerets interesse (gerningsmanden skal
erkende den forvoldte skade og soge at yde erstatning), samfun-
dets interesse (i at rehabilitere lovovertraeederen, forebygge tilba-
gefald og nedbringe strafferetssystemets omkostninger) og
gerningsmandens interesse (i at blive holdt uden for strafferets-
systemet under opretholdelse af de forfatningsmaessige garan-
tier).

44  Desuden har den genoprettende foranstaltning en
specifik opdragende funktion, da de unge lovovertradere heri-
gennem tilskyndes til at tenke over deres skyld, ndr de
konfronteres direkte med offeret, hvilket kan afskrakke dem fra
at begd lignende handlinger fremover. Det er derfor en model,
der egner sig godt til unge kriminelle, fordi den ikke virker
specielt stemplende, men har en stor padagogisk vardi og
karakter af en mildere straf.

4.5 Kort sagt er der i de sidste tyve ar virkelig sket end
andring i procedurerne, sanktionsformerne og dommene pé
ungdomsretsomradet. De  ikke-straffende indgreb sdsom
samfundstjeneste, erstatning og genopretning, magling mellem
gerningsmanden og offeret eller mellem gerningsmanden og
det miljo, vedkommende er vokset op i, erhvervsuddannelse i
praktik eller sarlig behandling af stofmisbrug og andre former
for athengighed sdsom alkoholisme. Denne form for foranstalt-
ninger krever overvigning og lebende kontrol af den unges
fremskridt og resultater. I dag bliver det stadig mere almindeligt
at anvende disse foranstaltninger, og det sker ofte i form af
anbringelse pd abne eller halvdbne institutioner, overvigning
og lebende kontrol, lgsladelse under tilsyn, elektronisk overvag-
ning af den unges feerden osv. eller en kombination af forskel-
lige indgreb. Ikke desto mindre er anbringelse pd behandlings-
hjem eller faengsling stadig en sanktion, der benyttes meget.
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4.6 Pa den anden side har den opmarksombhed, der i offent-
ligheden har veret omkring nye fanomener, som isar har
vundet frem i de europaiske storbyer (organiseret kriminalitet,
ungdomsbander, harvark pa offentlig ejendom, vold inden for
sporten, bander i skolerne, vold mod foraldre, racistiske hand-
linger og ekstremistiske gruppers fremfard, sammenkadningen
af nye former for kriminalitet og indvandring, stofmisbrug osv.)
fort til, at der i de seneste ar i nogle europziske lande har veret
en tendens til en skeerpelse af de strafferetlige sanktioner over
for bern og unge ved at give mulighed for anvendelse af
hardere sanktioner og indfere forskellige former for anbringelse
pa lukkede institutioner eller ligefrem i en vis udstraekning stille
foraldrene til den unge lovovertrader til ansvar.

4.6.1 I den forbindelse skal navnes reformerne af straffe-
retten for mindredrige, som blev gennemfort i Nederlandene i
1995 og i Frankrig i 1996 savel som den britiske Criminal Justice
Act fra 1994, som forhegjer maksimumstraffen for unge mellem
15 og 18 ér fra et til to dr og anbringelse pa en lukket institu-
tion i en periode pd mellem seks maneder og 2 dr for unge
mellem 12 og 14 ar. I Storbritannien indfertes ogsd en sdkaldt
»parenting order«, hvorefter foreeldre til unge lovovertradere eller
til unge, som er blevet optaget i politiets registre, fordi de uden
gyldig grund er udeblevet fra skolen, kan forpligtes til at folge
ugentlige kurser i op til tre maneder. Foraldre, som gentagne
gange svigter deres opdragelsespligt, kan idemmes beder pd op
til 1000 GBP.

4.6.2  Problemet med forholdsregler af denne art er, at de
tager ansvaret fra de unge lovovertradere, som ifelge de
moderne strafferetlige principper baseret pd ansvarliggerelse,
ber tilskyndes til selv at gore en indsats for at genoprette den
forvoldte skade og forsege at yde erstatning. Desuden lider
foreeldrene i visse tilfeelde uretmassig skade (iser foreldre med
fa ekonomiske ressourcer og dermed mere begreensede mulig-
heder for at tage sig af deres bern og holde gje med dem), hvis
de ikke kan bevise, at de ikke barer ansvaret. Det, som
foreldrene har brug for, er hjelp til at opdrage deres bern
ordentligt, og ikke at skylden for noget, de ikke har gjort,
veltes over pd dem.

4.6.3  Nogle lande genindferer sanktioner, som i 80’erne blev
anset for foreldede, sdsom anbringelse pa lukkede institutioner,
der ogsd er beregnet for stottetreengende bern. Det vil sige, at
man igen blander mindredrige, som er anbragt af de sociale
myndigheder og unge strafafsonere.

5. Aktuel behandling i EU

5.1  Mens Europarddet allerede ved flere lejligheder har taget
emnet ungdomsret op (is@r i fernevnte anbefaling nr. R (87)
20 fra Europarddets ministerkomité om sociale reaktioner pa

ungdomskriminalitet og senere i ministerkomitéens anbefaling
Rec (2003) 20 om nye metoder til hdndtering af ungdomskri-
minalitet og berne- og ungdomsrettens rolle (%)) kan det samme
ikke siges om EU-institutionerne, som kun i forbifarten har
berert dette emne i forbindelse med behandlingen af andre
mere overordnede emner sdsom kriminalitetsforebyggelse.

5.2 Den Europaiske Unions og Det Europaiske Fallesskabs
grundlaeggende tekster indeholder to indfaldsvinkler til emnet
for denne udtalelse: Afsnit VI i Traktaten om Den Europeaiske
Union (EU-traktaten), der indeholder Bestemmelser om politisam-
arbejde og retligt samarbejde i kriminalsager og afsnit XI i Trak-
taten om Oprettelse af Det Europaiske Fallesskab (EF-trak-
taten), der omhandler Social- og arbejdsmarkedspolitikken, uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og ungdom.

5.2.1  Politisamarbejde og retligt samarbejde er underlagt
bestemmelserne i artikel 29 ff. i EU-traktaten, der fastsatter, at
det er Unionens madl at give borgerne et hejt tryghedsniveau i
et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Disse bestem-
melser giver mulighed for samarbejde mellem regeringerne pa
det strafferetlige omrade og mellem politi og retlige myndig-
heder, herunder forebyggelse og bekempelse af organiseret og
anden kriminalitet. P4 dette omrdde fremlagde Kommissionen
den 30. april 2004 Gronbog om tilnermelse, gensidig anerkendelse
og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU. Med dette horings-
dokument vil Kommissionen undersege, om det skaber
problemer for det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne,
at der er forskellige systemer i EU, og indkredse hindringerne
for gennemforelsen af princippet om gensidig anerkendelse.
Intetsteds i dette dokument navnes ungdomskriminalitet eller
berne- og ungdomsret. Der ville dog ikke veare noget til hinder
for at lade disse to aspekter vare omfattet bade af de mal, der
opstilles i granbogens indledning, og af henvisningerne til savel
frihedsstraffe som alternative straffe og magling.

5.2.2  Her kan ogsd nzvnes Rammeprogrammet AGIS ('), der
blev vedtaget af Kommissionen den 22. juli 2002, og som skal
fremme politi-, told- og retligt samarbejde pd det strafferetlige
omrdde og stette de berorte fagfolk i deres indsats for at
udvikle EU-politikken pa dette omrade. Under dette program er
der lanceret en rekke initiativer om gensidig anerkendelse af
lovgivning og god praksis pd omrddet ungdomskriminalitet og
berne- og ungdomsret.

(°) Her kunne ogsd navnes anbefaling (66) 25 om metoder til kortvarig
behandling af unge kriminelle under 21 &r, anbefaling (78) 62 om
social forandring og ungdomskriminalitet, anbefaling (88) 6 om
sociale reaktioner p& ungdomskriminalitet begdet af unge fra
indvandrerfamilier og anbefaling (2000) 20 om betydningen af tidlig
psykosocial indgriben for at forebygge kriminalitet.

Dette program videreforer og udvikler arbejdet under de foregdende
programmer, der var baseret pd afsnit VI: Grotius II Criminaf? Oisin
11, Stop II, Hippocrates og Falcone.

—
3
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5.2.3  Ligeledes skal der i forbindelse med afsnit VI i EU-trak-
taten henvises til Radets beslutning af 28. maj 2001 om opret-
telse af Det Europeiske Kriminalpreeventive Net (f), der omfatter
alle former for kriminalitet, dog med sarlig fokus pa ungdoms-
kriminalitet (°), storbykriminalitet og narkotikarelateret krimina-
litet.

5.2.4  Pa omrddet social- og arbejdsmarkedspolitik, uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og ungdom fremhzaver artikel 137 i
EF-traktaten EU-institutionernes indsats til fremme af integra-
tion af personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet samt
bekampelse af social udstedelse. I lyset af ovennavnte er der
ingen tvivl om, at arbejdsmessig og social integration er to
afgorende faktorer i forebyggelsen og bekempelsen af
ungdomskriminalitet. P4 dette omrade har Det Europaiske Rad
og EU-institutionerne gennem tiden vedtaget en lang rakke
strategier, agendaer, projekter og programmer, hvoraf nogle er
neavnt i punkt 1.2. Serlig relevant i denne forbindelse pd grund
af dets tettere forbindelse med unge lovovertredere er
programmet for bekempelse af forskelsbehandling (*%), som indgar i
Den Europaiske Socialfonds mél nr. 1.

5.3  Europa-Parlamentet har for sin part om end snarere i
form af principerklaeringer beskaftiget sig meget med beskyt-
telse af mindredrige og blandt andet vedtaget en lang rakke
beslutninger, hvoraf isar skal fremhzaves det sakaldte europeiske
charter om borns rettigheder, vedtaget af Parlamentet den 8. juli
1992 (beslutning A 3-0172/1992). Punkt 8.22 og 8.23 i dette
charter indeholder en rakke garantier for mindredrige i forbin-
delse med straffesager samt de principper og kriterier, som ber
ligge til grund for sanktioner og retsmidler, som tages i anven-
delse over for mindredrige lovovertradere.

6. Er der brug for en europzisk ungdomsretlig reference-
ramme?

6.1  Som tidligere nzvnt er mange europaiske borgere
bekymret over kriminaliteten blandt unge. Der er desuden en
klar bevidsthed om, at problemet findes i alle europaiske lande,
og at det ville vaere hensigtsmassigt, om EU-institutionerne tog
fat pa dette sporgsmdl. Dette fremgik af en Eurobarometer-
undersggelse i 2001 (den forste vedrerende indre sikkerhed i

() EFTL 153 af 8.6.2001.

(°) Et eksempel pa det arbejde, Det Europziske Kriminalpraventive Net
udferer, er rapporten »A Review of the knowledge on juvenile violence:
treds, policies and responses in the EU member states«; Fitzgerald, Stevens
and Hale, 2004.

(") Som eksempel pd dets anvendelse inden for berne- og ungdoms-
retten i Spanien kan navnes den ikke-statslige organisation »Funda-
cién Diagramac (et organ, som i samarbejde med mange autonome
regioner forvalter frihedsberovende foranstaltninger over for
mindredrige lovovertradere). Sammen med de regionale myndig-
heder forvalter den et operativt program for mindredrige, som
afsoner eller har afsonet frihedsberovende sanktioner. Det er malet
med dette program at afstikke integrerede, individuelt afpassede
rammer for integration af disse unge pd arbejdsmarkedet, endnu
for den mindredrige forlader anbringelsesstedet. Programmet kan
opvise gode resultater.

medlemslandene). Ifglge samme undersogelse mente 45 % af
EU-borgerne, at politikken for forebyggelse af ungdomskrimi-
nalitet burde vere et falles anliggende for de nationale myndig-
heder og EU-institutionerne.

6.2 Som navnt ovenfor findes der forskellige internationale
standarder fastlagt af FN og Europarddet vedrerende ungdoms-
kriminalitet og berne- og ungdomsret. De har dog ingen eller
kun ringe bindende kraft (bortset fra ovennavnte Bornekonven-
tion) og omfatter blot nogle falles minimumsstandarder for
hele det internationale samfund. Med udgangspunkt i disse
principper ber EU i betragtning af sit udviklingsniveau og
storre interne homogenitet imidlertid strabe efter at forbedre
de internationalt fastsatte principper og serge for, at de i hgjere
grad handheves inden for EU.

6.3  Endvidere kan EU-landene ved fastleeggelsen af deres
politik pd omridet ungdomskriminalitet — herunder forebyg-
gelse, retshandhavelse, beskyttelse og integration — traekke pa
erfaringer og god praksis i de forskellige medlemsstater, iser i
en tid, hvor der er stadig sterre lighed mellem de forskellige
arsager til og former for ungdomskriminalitet i medlemssta-
terne (stofmisbrug, fremmedfjendsk adferd, vold inden for
sporten, anvendelse af nye teknologier til begdelse af for-
brydelser, vandalisme i byerne osv.).

6.4 Ogsd andre forhold — sdsom ophavelsen af indre
greenser og den fri beveagelighed for personer — taler for
fastleeggelsen af faelles regler pd omradet berne- og ungdomsret:
unge kan bevage sig frit mellem EU-landene og mellem nabo-
regioner med falles grenser, som strakker sig over flere
tusinde kilometer mellem de 25 medlemsstater. Storre homoge-
nitet ogfeller koordination mellem nationale lovgivninger og
politikker pd omradet vil kunne afverge eller mindske risici
eller nye problematikker i tilknytning til den ogede mobilitet
(som f.eks. muligheden for, at en ung lovovertraeder med bopzl
i ét EU-land bliver demt for en lovovertraedelse i et andet EU-
land).

6.5 Endvidere bruges berne- og ungdomsret ofte som et
forspgslaboratorium for fremtidige reformer af strafferetten for
voksne, og koordination og tilnaermelse mellem ungdomsretssy-
stemerne vil derfor pd deres side kunne fremme tilnaermelsen
mellem de nationale strafferetssystemer. Som tidligere navnt er
dette allerede et af Den Europeiske Unions mdl, og der er alle-
rede sket store fremskridt i denne retning (europeisk arrest-
ordre, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser
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osv.). Desuden er lovgivningen pa omrddet ungdomskrimina-
litet ret ny (de tidligste stammer fra begyndelsen af det 20.
drhundrede), og der vil derfor ikke vere sd megen modvilje og
problemer som inden for strafferetten pa voksenomradet, som
er resultatet af en meget lang proces, hvor dybt rodfestede
historiske, kulturelle og juridiske forhold spiller ind.

6.6  Man ma heller ikke se bort fra, at en EU-referenceramme
vil kunne begranse eller forhindre bagstraberiske tendenser i
behandlingen af ungdomskriminalitet og i berne- og ungdoms-
retten, der som tidligere nevnt er ved at dukke op i nogle
medlemsstater.

6.7  Kort sagt er der sdvel ud fra en forebyggende, social
synsvinkel som ud fra en sanktionerende, retlig synsvinkel
feelles feenomener, som ger sig galdende for EU-landene (fri
bevagelighed for kapital, varer og personer, voksende befolk-
ningstal i byerne og de dermed forbundne problemer osv.), og
som taler for at gd i gang med udarbejdelsen af en felles
ramme for behandlingen af dette spergsmal. Dette har Europa-
radet opfordret til i sin henstilling 2003 (20), hvori det peger
pa behovet for at fastlegge europaiske regler for sanktioner og foran-
staltninger, der anvendes i Fellesskabet, samt specifikke europeiske
strafferetsbestemmelser for mindredrige.

7. Forslag til en europeisk politik pd omridet berne- og
ungdomsret

7.1 P4 baggrund af ovenstdende fremstilling i denne udta-
lelse kan der uddrages folgende overordnede tilgange:

7.1.1  Alle EU-lande er i storre eller mindre grad konfron-
teret med en rakke nasten ens feenomener, som kraver nogen-
lunde samme svar: de traditionelle udevere af uformel social
kontrol (skole, familie, arbejdsplads osv.) er i krise; der er
opstéet storbyghettoer, hvor en stor del af indbyggerne er i fare
for social marginalisering; der er dukket nye former for
ungdomskriminalitet op (vold i hjemmet og i skolen, ungdoms-
kliker, byvandalisme), narkotika- og alkoholmisbrug osv.

7.1.2  Siden 1970%erne og 80%erne er der med udgangspunkt
i de i punkt 3.2.1 navnte internationale konventioner sket en
gradvis tilnermelse mellem ungdomsretssystemerne i EU’s
medlemsstater, hvor den sdkaldte ansvarsmodel har vundet frem
normalt kombineret med en genoprejsende eller genoprettende rets-
handhevelse. Dette forhindrer dog ikke, at der stadig er store
forskelle (dette gelder iser aldersgraensen for unges strafansvar
som anfert ovenfor).

7.1.3  Mange forskellige forhold, som der redegores detaljeret
for i nerverende udtalelse (medlemsstaternes ensartede socio-
gkonomiske og politiske forhold, retlige traditioner, som i
nogle tilfelde ligger meget taet pd hinanden og i andre tilfaelde i
det mindste ikke er uforenelige, socialpolitikker, som lagger
vagt pa forebyggelse af ungdomskriminalitet og som allerede
finansieres eller stottes over EU’s budgetter), taler for en gradvis

tilnaeermelse mellem modellerne og systemerne for forebyggelse,
beskyttelse, indsats samt behandling af faenomenet ungdomskri-
minalitet samt tackling af retshandhavelsen over for bern og
unge.

7.1.4  Endelig er der pd det omrdde, vi her beskaftiger os
med, forskellige faktorer, som gor en sidan tilnaermelse, koordi-
nation og udveksling velbegrundet:

7.1.41 Indsatsen pd omrddet ungdomskriminalitet og rets-
hdndhavelsen over for bern og unge begrenser sig ikke til det
juridiske felt (hvor de forskellige retlige modeller og traditioner
kan vere en hindring for en sddan indsats), men skal vere
tvaerfaglig og tvarinstitutionel med inddragelse af andre
videnssfaerer — sdsom sociologi og adferdspsykologi — og
mange forskellige institutioner, myndigheder og organisationer
(statslige, regionale og lokale forvaltninger, forskellige omrader
inden for socialveesenet, politi og retsvasen, ikke profitoriente-
rede organisationer, private virksomheder via projekter vedre-
rende virksomhedernes sociale ansvar, foreninger af parerende,
gkonomiske og sociale akterer osv.), som ofte gér lidet koordi-
neret til veerks.

7.1.4.2  Informationssamfundet, de teknologiske fremskridt,
de gennemtraengelige graenser og andre lignende faktorer spiller
utvivisomt en vigtig rolle i udbredelsen af de faenomener, der
navnes i punkt 7.1.1 ("), uden at undervurdere den simple
»smitteeffekt« af en sddan opfarsel (som forstaerkes af mediernes
omtale af begivenhederne); der er i alle tilflde tale om foran-
dringer, som sker i en rasende fart, og som de europaiske lande
ikke kan forholde sig passivt til.

7.2 Pa denne baggrund anser EGSU det for hensigtsmaessigt,
at der tages folgende skridt til udvikling af en fallesskabspolitik
om ungdomskriminalitet og berne- og ungdomsret:

7.2.1  For det forste er det absolut nedvendigt at rdde over
opdaterede og sammenlignelige data om ungdomskriminalite-
tens udbredelse i de 25 EU-lande, som gor det muligt at fa et
palideligt kendskab til problemets art, dets omfang og de
forskellige mader at tackle det pa. De forskelle, der kan vere
mellem mandlige og kvindelige lovovertraedere, bor ogsd tages
med i betragtning.

7.2.2  Set ud fra en kvalitativ synsvinkel vil det ogsd vere
hensigtsmassigt at rdde over nogle minimumsstandarder eller
feelles retningslinier for alle medlemsstater — lige fra den
forebyggende politik over politiets og retsvasenets behandling
af bern og unge, som er kommet i konflikt med straffeloven, til
den socialpadagogiske og resocialiserende indsats. Nar sddanne
standarder med udgangspunkt i Konventionen om Berns
Rettigheder, isar artikel 37 og 40 heri, og i de internationale
retningslinier pd omrddet i ovennavnte konventioner (jf. punkt
3.2.1 i denne udtalelse), forst er defineret, kan man arbejde
videre pa udviklingen og anvendelsen af dem.

(") Det skal her navnes, at anvendelsen af chats, e-mail, blogs, mobilte-
lefoner osv. tilsyneladende spillede en stor rolle i forbindelse med
begivenhederne i de franske forstaeder i november 2005.
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7.2.3  Det forste skridt henimod udarbejdelsen af sidanne
minimumsstandarder er at opbygge et sd pracist kendskab som
muligt til de forskellige forhold og erfaringer i hver enkelt
medlemsstat. Det kan gores pd forskellig vis — blandt andet
ved at indsamle information via rundsperger i hvert enkelt
medlemsstat, som folges op med afholdelse af meder mellem
eksperter og fagfolk pa omradet, som kan udveksle erfaringer
og god praksis. Sddanne meder kan fa en permanent karakter
gennem oprettelse af et ekspertnet, hvis sammens®tning og
opgaver er tilpasset det specifikke mél, der arbejdes hen imod.
Endelig vil det for bedre at styre overvejelserne og debatten om
dette emne og nd ud til flest mulige institutioner, organisationer
og enkeltpersoner vere passende, at Kommissionen offentligger
en grenbog om emnet.

7.2.4  Sidelobende med de i foregdende punkt naevnte skridt
eller i det mindste som naste trin i videnindsamlingen og
tilneermelsen mellem medlemsstaternes ungdomsretssystemer
vil det vaere hensigtsmeassigt at oprette et europeeisk observa-
torium om ungdomskriminalitet, hvilket vil gore det lettere
ikke alene lebende at underspge dette feenomen, men ogsd at
formidle resultaterne og yde de kompetente myndigheder og
institutioner rdd og vejledning i beslutningstagningen. Tanken
er altsd, at dette forskningsarbejde og videnindsamling ikke blot
skal ende i en samling akademiske resultater, men tjene som
stotteredskaber for vedtagelsen af reelle politikker og strate-
gier ("2).

7.3 Uanset ovenstdende er det nedvendigt med en operativ
koordination mellem de bererte instanser og agenturer,
siledes at ungdomskriminaliteten kan behandles pd den
tveerfaglige og tveerinstitutionelle mdde, der — som det under-
streges i denne udtalelse — er den bedst egnede for dette
fenomen i betragtning af, at de mange forskellige aspekter af
ungdomskriminalitet og berne- og ungdomsret er omfattet af
forskellige EU-politikker (fri bevagelighed, sikkerhed og retlige
anliggender, ungdom, almen og faglig uddannelse, beskeftigelse
og sociale anliggender).

7.4  De sxrlige trek, som kendetegner ungdomskriminali-
teten, og dens dynamiske og skiftende karakter, krever en
faglig uddannelse, der er sd specialiseret som muligt, og
lobende efteruddannelse og ajourfering af det faglige personale
og de akterer, som medvirker i hele indsatsen over for unge

Bruxelles, den 15. marts 2006

(') Allerede den 21. februar 2003 fremlagde en stor gruppe
medlemmer af Europa-Parlamentet et forslag til beslutning (B5-
0155/2003) om oprettelse af et europzisk observatorium for
ungdomskriminalitet.

kriminelle: dommere, anklagere, advokater, politifolk, offentligt
ansatte, ombudsmeend, undervisere, de ansvarlige for gennem-
forelsen af foranstaltningerne osv. I indsatsen pad dette felt
tilkommer det EU-institutionerne at spille en fremtreedende
rolle via ovennavnte mekanismer (ekspertnet, observatorium
osv.) og via andre supplerende, sdsom programmer for udveks-
ling af faguddannede mellem medlemsstaterne, networking,
fjernundervisning som f.eks. e-learning osv. I dette gjemed ber
der ivaerksattes EU-programmer, som skal sgge at daekke disse
konkrete uddannelsesbehov. Man maé heller ikke glemme, at de
fremskridt, der sker i EU pd omradet berne- og ungdomsret vil
medvirke til at hejne dette fagomrddes prestige og bane vejen
for serstudier pd de europaiske universiteter, som ber
understotte hele denne proces.

7.5  Da denne problematik har en dbenbar social og borger-
retlig dimension md man ikke forsemme at inddrage civilsam-
fundets organisationer og fagfolk, som er direkte knyttet til
dette omrdde (den »tredje« sektors organisationer, foreninger,
familier, ngo'er osv.), s& de kan bidrage til udformningen og
den senere anvendelse af de programmer og strategier, der
udvikles i EU.

7.6 I forbindelse med den sociale reintegration af mindrea-
rige og unge lovovertreedere — den i punkt 1.1 navnte tredje
sojle — vil det ogsa vare nedvendigt at tage hensyn til fagfor-
eningernes og arbejdsgiverorganisationernes og deres specifikke
dialogforas rolle i udformningen af losningsmodeller, som kan
muliggere social og erhvervsmeassig integration af unge socialt
marginaliserede. Hertil fordres medvirken fra alle berorte akto-
rers side, da social og erhvervsmassig integration er en af de
vigtigste veje frem mod en reintegration af disse unge i vort
samfund.

7.7 Endelig er EGSU bevidst om, at for at gennemfore alle
disse foranstaltninger er der brug for tilsvarende budgetbevil-
linger. Derfor ber Kommissionen stille budgetmidler, der er
afsat til beskyttelse af bern og unge, forebyggelse af ungdoms-
kriminalitet og behandling af unge lovovertradere til radighed,
bade via eksisterende projekter eller budgetposter (som dem,
der er afsat til bekempelse af marginalisering og social
udstedelse eller til stotte for unge og deres sociale og erhvervs-
massige integration) (¥) og via programmer rettet specifikt
mod disse mal.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Blandt de eksisterende projekter og programmer kan navnes
programmerne AGIS, DAPHNE II, EQUAL og det operative
program til bekampelse af diskrimination.



Den Europaiske Unions Tidende

€ 110/83

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
»12010 — Et europisk informationssamfund som middel til veekst og beskeftigelse«

KOM(2005) 229 endelig

(2006/C 110/14)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 1. juni 2005 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Goran Lagerholm til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 31. januar

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 425. plenarforsamling den 15. og 16. marts
2006, medet den 16. marts 2006, folgende udtalelse med 141 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller

9.5.2006
ovennavnte emne.
2006.
imod:

1. Resumé

1.1  EQSU bifalder Kommissionens meddelelse om 2010,
der er et vigtigt element i den fremtidige strategi for informati-
onssamfundet i EU. EQSU stotter fuldt ud forslagets tre
hovedmal, nemlig skabelse af et europaisk samarbejdsomrade
for information med adgang for alle og et rigt udbud af digitalt
indhold, bedre prastationer inden for forskning og innovation
pa det informations- og kommunikationsteknologiske omrade
(ikt) og fremme af et inkluderende informationssamfund, som
oger livskvaliteten.

1.2 Eftersom ikt er sd vigtig en del af Lissabon-processen,
understreger EQSU, at det er nedvendigt med en mere intensiv
indsats for bade at stotte og presse medlemsstaterne i den
rigtige retning, iser dem, der halter bagefter, sdledes at udvik-
lingstempoet kan swttes i vejret, og forudsetningerne kan
skabes for opfyldelsen af det strategiske Lissabon-mél inden
2010. Hvis der ikke afsettes betydelige finansielle ressourcer,
navnlig til F&U pd ikt-omrddet, vil malsetningerne i medde-
lelsen ikke kunne nds. F&U og innovationspolitikker spiller en
vigtig rolle bade for ikt-branchen og —brugerne. Det er vigtigt
at foroge budgettet, men det er ligesd vigtigt at sikre, at
erhvervslivet kan fi sterst mulig udbytte af F&U-projekter,
siledes at EU’s borgere kan heste de fulde fordele.

1.3 Kommissionen gor ret i at behandle spergsmédlene om
sammensmeltning og interoperabilitet, som er nogle af de
vigtigste aspekter i strategien for slutbrugere. EGSU er overbe-
vist om, at reglerne ber fremme interoperabilitet under fasthol-
delse af en teknologineutral indfaldsvinkel, og at de trods
vanskelighederne ber kunne rette op pé eventuelle modsat-
ninger mellem interoperabilitet og en neutral indfaldsvinkel.
F&U og standardiseringsarbejdet pd dette omrdde er efter
E@SU’s opfattelse meget lonsomt og ber fortsat vare markeds-
styret samt inddrage alle relevante interessenter.

1.4 EOSU understreger, at en udjevning af it-kleften er en
forudsatning for, at man kan udnytte ikt’s sociale og ekono-

miske potentiale. It-kloften kan kun udjevnes, hvis alle har
teknisk og juridisk adgang til information og adgang til bred-
bandstjenester til overkommelige priser og besidder de nedven-
dige ikt-kundskaber, og hvis programmerne er brugervenlige.
Det er ligeledes ensbetydende med, at man ved politikudform-
ningen ber tage hensyn til socialt ugunstigt stillede personers
sarlige behov for hermed at sikre et informationssamfund, hvor
alle kan deltage pa lige fod. Der er ogsd behov for at udvikle en
kultur, der er dygtig til at vurdere informationer og kontrollere
deres trovaerdighed. Indtil nu har den europwiske undervis-
ningssektors ikke kunnet leve op til den digitale tidsalders
behov. E@SU anbefaler derfor, at man knytter i2010-strategien
til forbedringer i EU’s undervisningssektor, navnlig ved at oge
bevillingerne til sektoren. Kun hvis ovennavnte betingelser er
opfyldt, kan vi udnytte de muligheder, som informationssam-
fundet giver, ikke kun for vakst og beskeftigelse, men ogsa for
personlig udvikling.

1.5  Idéen med adgang for alle til overkommelige priser ber
ledsages af konkrete tekniske skridt, som gar ud pd at forbedre
og udvikle telekommunikationsinfrastrukturen, som er rygraden
i informationssamfundet. E@SU understreger ligeledes vigtig-
heden af at @ge bevidstheden om sikkerhedsspeorgsmail,
eftersom tillid til IT er en forudsatning for hyppig anvendelse,
og isar for at kunne fa fuldt udbytte af Internettet. Med henblik
herpd ber offentlige myndigheder pé lokalt, nationalt og euro-
peisk niveau anspore til samarbejde med erhvervslivet med
henblik pé at bekeempe Internet-kriminalitet.

2 Indledning: Resumé af forslaget

2.1  Med dette forslag (KOM(2005) 229 endelig) har
Kommissionen til hensigt at folge op pd handlingsplanen
eEurope 2005 ('), som var efterfolgeren til handlingsplanen
eEurope 2002 (). Sidstnzvnte blev lanceret i juni 2000 som
stotte for Lissabon-strategien med det formal inden 2010 at

(") »eEurope 2005: Et informationssamfund for alle, KOM(2002) 263
endelig.

(%) »eEurope 2002: Tilgeengeligheden af offentlige websteder og deres
indholde, KOM(2001) 529.



C 110/84

Den Europaiske Unions Tidende

9.5.2006

gore EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske viden-
baserede okonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar egkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre
social samherighed. Eftersom handlingsplanen eEurope 2005
nearmer sig sin afslutning, ikt byder pa nye udfordringer, efter-
handen som den videreudvikles og bliver mere global, og der
skal foretages en midtvejsevaluering af Lissabon-strategien, er
der et presserende behov for at udforme en omfattende og holi-
stisk strategi for at fremme vaeksten pd dette omrade.

2.2 Kommissionen finder, at ikt-sektoren er en vigtig driv-
kraft for vakst og beskaftigelse, og at den dermed spiller en
vigtig rolle i udformningen af EU’s politikker. Kommissionen
erkender samtidig, at den tekniske sammensmeltning mellem
informationssamfunds- og medietjenester, net og udstyr udger
en stor udfordring i forbindelse med politikudformningen,
eftersom den kraver en fremsynet, aktiv og integreret politik
og sammensmeltning mellem politikker samt evne til hurtigt at
justere lovrammerne.

2.3 Kommissionen foresldr, at der skabes en ny strategisk
ramme, 12010 — det europziske informationssamfund i 2010,
der udstikker brede politiske retningslinjer. Malet er at fremme
en aben og konkurrencebaseret digital skonomi, idet der laegges
serlig veegt pa ikt som drivkraft for integration i informations-
samfundet og livskvalitet. Som et negleelement i den fornyede
Lissabon-strategi skal i2010 bidrage til at opbygge en samlet
strategi for informationssamfundet og audiovisuelle medier i
EU.

2.4 Kommissionen foreslar tre hovedmal pa grundlag af en
omfattende analyse af informationssamfundets udfordringer og
en bred hering af interesseparterne om tidligere initiativer og
instrumenter (°). Det forste mal er at skabe et europzisk samar-
bejdsomrdde for information med sikre bredbandsforbindelser
til overkommelige priser og et rigt og varieret udbud af indhold
og digitale tjenester under hensyntagen til princippet om
interoperabelt udstyr og platforme. Det andet mél er at opnd
prastationer i verdensklasse inden for ikt-forskning og -inno-
vation. Det tredje mal er at fremme udviklingen af et informati-
onssamfund for alle, med offentlige serviceydelser af hoj
kvalitet og aget livskvalitet.

3. Generelle bemarkninger

3.1 I sin udtalelse om handlingsplanen eEurope (*), som er
forleberen for den nu foresldede 12010-handlingsplan, frem-
satte E@SU bl.a. felgende bemarkninger:

(*) Dvs. eEurope-initiativerne og meddelelsen om den fremtidige euro-
paiske lovgivningspolitik pd det audiovisuelle omrdde -
KOM(2003) 784.

(*) Udtalelsens ordferer var Christoforos Koryfidis.

»@SU hilser eEurope-initiativet velkommen. Det anser det
for EU's mest betydningsfulde og ambitiese forsog pd
hurtigst muligt at gere borgerne fortrolige med de nye
vilkdr, som skabes af den digitale tidsalder og den sdkaldt
»nye skonomic, og at tilpasse virksomhederne og de offent-
lige institutioner til disse vilkdr. Det opfatter den som et
udgangspunkt, et startskud til ovennavnte tilveenning og
tilpasning — som et initiativ, der understotter procedurer,
som allerede er under udvikling (men i et langsomt tempo)
savel pd markedet som i samfundet ().

»@SU praciserer, at enhver indsats til fremme af brugen af
Internettet, etablering af informationssamfundet og opfyl-
delse af EU’s nye strategiske mdl skal fokusere pd menne-
sket og menneskets behov — pd EU-borgerne og det euro-
peiske samfund. Indferelsen af informationssamfundet, der
er forstadiet til vidensamfundet, fir reelt indhold fra det
ojeblik, den tjener ovenstdende malsatning. (°)«

»@SU fornemmer og forstdr, at udviklingen af den pégel-
dende handlingsplan er forbundet med mange og store
problemer. Det er iser klar over, at det bliver svert at
indhente det efterslab, som er opstéet, fordi Europa ikke
har reageret pa de teknologiske udfordringer i tide« (7).

»For @SU at se er risikoen mangeartet og stor for udeluk-
kelse af personer, grupper af personer eller hele regioner
fra den samlede indsats, eftersom adgangen til almene
tjenester i ikke-elektronisk form i praksis vil forsvinde i takt
med, at tjenesterne udbydes elektronisk. @SU er derfor enig
med dem, der mener, at ikke alene det globale program,
men ogsd de konkrete foranstaltninger skal tage hejde for
denne risiko« (¥).

3.2 Disse og andre bemarkninger (), som E@SU har fremsat
i forbindelse med den endelige rapport og andre kommissions-
dokumenter om programmet eEurope 2002, danner grundlag
for EQSU's konklusioner om Kommissionens meddelelse
»2010 — Et europaisk informationssamfund som middel til
vaekst og beskeftigelse«.

3.3 EO@SU udtrykker tilfredshed med Kommissionens medde-
lelse om 2010, som er et vigtigt skridt i bestrabelserne pé at
udarbejde en fremtidig strategi for informationssamfundet i EU.

5

(°) EFT C 123 af 25.4.2001.

() Ibid. (pkt. 3.1.4).

() Ibid. (pkt. 3.2).

() Ibid. (pkt. 3.2.2).

() Jf. f.eks. folgende E@SU-udtalelser: EFT C 123 af 25.4.2001, EFT C
139 af 11.5.2001, EFT C 80 af 3.4.2002., EFT C 94 af 18.4.2002,
EFT C 116 af 20.4.2000, EUT C 61 af 14.3.2003, EUT C 133 af
6.6.2003, EFT C 36 af 8.2.2002, EFT C 311 af 7.11.2001, EUT C
85 af 8.4.2003, EFT C 36 af 8.2.2002, EFT C 241 af 7.10.2002,
EFT C 221 af 7.8.2001, EUT 133 af 6.6.2003 osv.
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3.4 E@SU stetter Kommissionen i dens bestrabelser pa at
viderefore og styrke eEurope-initiativet efter 2005.

3.5  Europa har i de seneste ti dr gjort store fremskridt med
at udnytte nye informationsteknologier, badde hvad angér ibrug-
tagning af IT og bevarelse af en stark it- og telekommunikati-
onsindustri. Denne udvikling er blevet forstaerket af vigtige poli-
tiske initiativer fra Kommissionens side og ikke mindst hand-
lingsplanen eEurope, som i den forbindelse har haft afgerende
betydning. Der skal dog stadig geres meget, for Europa kan fa
fuldt udbytte af og heste fordelene ved et informations- og
vidensamfund, som er praget af konstant udvikling.

3.6 EQSU er enig med Kommissionen i, at investering og
forskning i ikt delvis forklarer produktivitetsforskellene mellem
USA og EU, og at eget investering i ikt kan sikre en hurtigere
produktivitetsstigning ogséd i Europa og fremme vaekst, beskeef-
tigelse og velfaerd.

3.7  Globaliseringen giver EU en rakke nye udfordringer.
Kina, Indien og Sydamerika er hurtigt voksende ekonomier,
hvor it- og telekommunikationsindustrien er inde i en rivende
udvikling. For at kunne klare sig i den globale konkurrence ber
EU udforme solide strategier, ikke mindst pa ikt-omradet.

3.8 Det blev understreget i Lissabon-strategien, at ikt spiller
en vigtig rolle, ndr det drejer sig om at ege EU's konkurrence-
evne. EQSU bifalder i2010-initiativet, der er et vigtigt element i
bestrabelserne pa at nd Lissabon-malet om inden 2010 at gare
EU til den mest dynamiske og konkurrencedygtige videnbase-
rede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar
gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samherighed.

3.8.1  Eftersom ikt er sd vigtig en del af Lissabon-processen,
understreger E@SU, at det er nedvendigt at intensivere
indsatsen samt stotte og presse medlemsstaterne i den rigtige
retning, iser dem, der halter bagefter, siledes at udviklingstem-
poet kan sattes i vejret, og forudsatningerne kan skabes for
opfyldelsen af det strategiske Lissabon-maél inden 2010.

3.9 Ikt falder ind under kategorien af »teknologier med et
generelt anvendelsesformdl«. En sddan teknologi giver i reali-
teten mulighed for at endre hele samfundet, eftersom den
findes i et hav af applikationer, hvor den ofte er indlejret. Et
andet eksempel pd en sddan teknologi i det 20. drhundrede er
dampmotoren. Da bilen blev opfundet, var det ikke bilindu-
strien, som var drivkraften bag det langvarige opsving i de vest-
lige okonomier i det 20. drhundrede, men den infrastruktur,
som blev anlagt for, at vi kunne anvende bilen, lige fra veje og
nye servicesektorer til fundamentalt @ndrede livsmenstre og
systemer til distribution af varer.

3.9.1 Indferelsen af ny teknologi skaber ikke i sig selv storre
merveerdi eller fortjeneste. Det sker kun gennem en omlagning

af arbejdet og produktionsprocesserne. Produktivitetsstigninger
opnds som regel forst lenge efter, at innovationen er blevet
indfert. Det samme geelder ikt. Man mé gere sig klart, at der
kun kan opnds fuldt udbytte af ikt (teknologi med et generelt
anvendelsesformal), hvis alle relevante interesseparter, herunder
virksomheder, arbejdstagere, borgere og offentlige myndigheder
pa alle forvaltningsniveauer, gor en sterre ikt-indsats. EQGSU
understreger, at en udjevning af it-kleften er en forudsatning
for, at man kan udnytte hele ikt’s potentiale.

3.10 Kommissionen understreger bl.a. i sin meddelelse, at
det er ngdvendigt med flere investeringer for at styrke udbuds-
siden. EQSU havde gerne set, at Kommissionen ogsd havde set
nermere pa betingelserne for sddanne investeringers gennem-
forelse. Efter EGSU's opfattelse er det ogsd et sporgsmal om
innovationskapacitet og spredning af teknologier.

3.10.1  For at der kan hestes effektivitets- og produktivitets-
gevinster ved anvendelse af ny teknologi, ber arbejdet organi-
seres saledes, at man bedre kan udnytte de muligheder, som
den nye teknologi giver. Det kraever @ndringer i virksomhe-
dernes ledelse og indferelse af dbne og innovative arbejdsstruk-
turer gennem social dialog. Det vil ogsd give arbejdstagerne
flere ansvarsomrédder og mere arbejdsindhold. Det havde veret
hensigtsmassigt, om Kommissionen havde set narmere pd
dette aspekt.

3.10.2  Skal vi skabe et samfund og en gkonomi, som bygger
pa viden, ber vi overveje, hvordan vi kan udnytte ikt i industri-
og servicesektoren i en verden med skiftende produktions- og
arbejdsvilkdr. En undersegelse af eksempler pd virksomheders
succesfulde anvendelse af ikt viser, at fordelene ved ikt altid
blev opnaet, efter at der var indfert nye former for arbejdsorga-
nisation, som bygger pa flade hierarkier og tillid til arbejdsta-
gernes erfaring og viden, og hvor knowhow og beslutningstag-
ning ofte gar hand i hand.

3.10.3 Kommissionen lagger i sin strategi stor vagt pd en
foragelse af investeringerne for at styrke udbudssiden. Det ville
her have varet nyttigt med en mere eksplicit diskussion af,
hvilke rammebetingelser og brugerkrav, som er nedvendige for,
at sddanne investeringer fra starten kan resultere i vellykket
innovation.

3.11 EO@SU mener, at Kommissionen i sin meddelelse burde
have set nzrmere pad indsamling af statistiske oplysninger om
informationssamfundet. De hidtil anvendte statistiske instru-
menter kan ikke finde anvendelse pd de nye kommunikations-
teknologier og beslagtede sektorer. En politik pd dette omrade
kreever standardiserede og internationalt sammenlignelige stati-
stikker over brug og udvikling af tjenester og teknologier. Selv
om disse spergsmil ikke droftes i meddelelsen, er EGSU bevidst
herom og bifalder, at Kommissionen har taget initiativ til at
behandle dem.
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4. Serlige bemaerkninger

4.1  EQSU bemearker, at forbedring og udvikling af telekom-
munikationsinfrastrukturen, som er informationssamfundets
rygrad, er en vasentlig forudsetning for, at mélene i medde-
lelsen kan nds. Det er vigtigt, at der ved udformningen af frem-
tidige politiske initiativer laegges mest mulig veegt pa tiltag, som
fremmer investering og effektiv konkurrence i de forskellige
sektorer og mellem alle markedsaktorer pd lige betingelser.
E@SU understreger dog, at der isar ber tages hensyn til tilste-
devarelsen af dominerende aktorer og andre sarlige konkur-
rencevilkdr, som gelder for ikt-industrien, iser virksomheder,
der udvikler, fremstiller og markedsforer software.

4.2 E@SU understreger, at udbygningen af bredband ber ske
i et tempo, hvor det ikke gar ud over brugen af nye avancerede
softwareapplikationer.

4.2.1  Det er vanskeligt at give en specifik og alment accep-
teret definition af bredbdnd, men for at der kan fores en
meningsfuld debat om udviklingen heraf, er det naturligvis
nedvendigt med en forholdsvis afgrenset definition. Kommissi-
onen burde have belyst dette i sin meddelelse. EGSU mener, at
bredband som udgangspunkt ber betragtes som en asynkron
overferselshastighed pd mere end 2 mb pr. sekund, og at 512
kbit pr. sekund kun kan accepteres som bredbind i sarlige
tilfeelde.

43  E@SU bifalder Kommissionens planer om at revidere
lovrammerne for elektronisk kommunikation. Der et presse-
rende behov for en sidan revision, hvis der skal skabes flere
incitamenter til at investere og innovere.

4.4  EO@SU understreger, at sammensmeltningen stiller nye
krav til udformningen af politikker, ndr det drejer sig om at
oge brugen af it. Sammensmeltningen er ensbetydende med, at
brugere fr adgang til det samme indhold og tjenester (f.cks.
overforsel af tale, hojhastighedsdata og video) via et bredt spek-
trum af forskellige platforme (ADSL, kabel, satellit, el-nettet, 3G
osv.) til forskellige terminaler, som kan vere alt lige fra traditio-
nelle computerterminaler, mobiltelefoner og TV til integrerede
it-elementer i biler, husholdningsmaskiner og mange andre
applikationer. For at der kan geres fremskridt i sammensmelt-
ningen, skal kunderne tilbydes indholdstjenester af hgj kvalitet
og have adgang til hegjhastighedsforbindelser.

4.4.1  Det er vigtigt, at der ved udformningen af nye regler
og standarder tages hensyn til den hurtige udvikling af nye
applikationer og indferelse af banebrydende teknologier som
f.eks. produktmarkning med chips eller overforsel af tale via

Internettet. EGSU mener, at reglerne skal fremme interoperabi-
litet, der er det vigtigste sporgsmal for slutbrugerne, under fast-
holdelse af en teknologineutral indfaldsvinkel og trods vanske-
lighederne med at rette op pd eventuelle modsatninger mellem
interoperabilitet og en neutral indfaldsvinkel.

4.5  Ikt-industrien gennemgar en sterre omveltning for at
kunne mede de udfordringer, der er forbundet med sammen-
smeltningen. Der er her tale om spredning af bredbéand, tekno-
logiske endringer, nye forbrugsmenstre, nye virksomhedsmo-
deller og stigende konkurrence mellem forskellige platforme.

4.5.1 Kommissionen ger ret i at behandle spergsmélene om
sammensmeltning og interoperabilitet. F&U og standardise-
ringsarbejdet pd dette omrdde kan efter EGSU’s opfattelse veere
meget lonsomt. Standardiseringsarbejdet ber fortsat veere
markedsstyret, inddrage alle relevante interesseparter og foku-
sere pd brugernes behov. EGSU henviser i den forbindelse til de
erfaringer, der er gjort med f.eks. GSM-standarden og IP-proto-
kollen.

4.6 Udviklingen i retning af mere integrerede IP-baserede
netvaerk bade i den private og den offentlige sektor vil have
vidtraekkende konsekvenser for samspillet mellem alle aktorer,
dvs. virksomhederne, myndighederne og borgerne. Aktgrerne
pa telekommunikationsmarkedet vil vare nedt til at foretage
store investeringer for at opfylde kravene i forbindelse med
sammensmeltningen, forbedre eksisterende netveerk, forenkle
arkitekturer og udvikle den naste generation af netverk. EGSU
mener, at det er af afgerende betydning for et europzisk infor-
mationssamfund, at EU og beslutningstagerne i medlemssta-
terne skaber et klima, der fremmer sddanne investeringer.

4.7 1 debatten om informationssamfundet spiller sikkerhed
en vigtig rolle for udviklingen af holdninger og tillid til brugen
af it. Tilbgjeligheden til at anvende ikt i en virksomhed
athanger af, om man finder det sikkert og har tillid til elektro-
niske transaktioner. Forbrugernes villighed til at oplyse deres
kreditkortnummer pd en hjemmeside athenger i hej grad af,
om de har tillid til denne transaktion. Brugernes tillid til ikt er
desuden afgerende for, om e-forvaltning accepteres og fér
storre udbredelse.

4.7.1  Informationssikkerhed og computerrelateret krimina-
litet er et stadig sterre problem, som i lige grad bergrer virk-
somheder, myndigheder, arbejdstagere og forbrugere. EASU
understreger, at politikken for informationssamfundet ber
udformes sdledes, at den genskaber tilliden og giver alle aktorer
mod pd at udnytte Internettets muligheder fuldt ud (*°).

(") Man ber ogsd veare beherigt opmarksom pa de sikkerhedslos-
ninger, som ligger i open source-styresystemer og —software, i
kampen mod piratkopiering og indtrangen i netvarkene.
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4.7.2 I takt med, at informationsnetveerkene bliver stadig
mere integrerede, bliver samfundet stadig mere athangigt af, at
systemet fungerer degnet rundt. En velfungerende fysisk infra-
struktur er derfor et vigtigt aspekt i debatten om informations-
og netvarkssikkerhed. Det er vigtigt, at der er netverksredun-
dans i systemet.

4.7.3  Det er vigtigt for ikt-brugere, at der gores en indsats
for at bekeempe computerrelateret kriminalitet. Det ber, om
muligt, ske gennem international harmonisering eller ngje
handhavelse af lovgivningen, siledes at der ikke er tvivl om, at
sddan kriminalitet ikke lgnner sig. Der ber imidlertid foretages
en evaluering af initiativer til bekempelse af computerkrimina-
litet for at sikre, at de ikke sker pd bekostning af erhvervslivet
eller grundleeggende rettigheder som f.eks. privatlivets fred. En
sddan evaluering er vigtig, iser i den aktuelle debat om stren-
gere krav til lagring af data ("!).

4.7.4  Kommissionen har behandlet sikkerhedsproblemet i en
lang reekke meddelelser og henstillinger samt i forbindelse med
oprettelsen af Det Europziske Agentur for Net- og Informati-
onssikkerhed. E@SU mener, at der ber skabes et felles rum via
agenturet, hvor offentlige og private akterer kan samarbejde
om at beskytte deres informationssystemer under hensyntagen
til den stadig hurtigere teknologiske udvikling, og uden at der
palegges ungdvendige administrative og skonomiske byrder.

4.7.5 E@QSU mener, at det er nedvendigt med storre
bevidstgerelse, nir det drejer sig om at oge informations- og
netvaerkssikkerheden. For at ege bevidstheden ber myndigheder
pa lokalt, nationalt og europaisk niveau anspore til et mere
intensivt samarbejde med erhvervslivet med henblik pd at
bekempe Internet-kriminalitet.

4.8 Tilliden til elektroniske transaktioner ber ogsa styrkes i
andre henseender. Der findes et kludetaeppe af direktiver og
nationale love om elektronisk handel og privatlivets fred, og
det fremmer ikke forstdelsen af, hvad der er tilladt og ikke
tilladt. Det er iser tilfeeldet nu, hvor handhavelsen af lovgiv-
ningen og gennemforelsen af sanktioner stadig er i sin vorden.

4.8.1 EQSU bifalder Kommissionens forslag om en evalue-
ring af direktiverne om e-business og privatlivets fred. Der er
ofte mulighed for forenkling, eftersom det giver storre gennem-
sigtighed. Det kan undertiden vare nyttigt med yderligere
harmonisering, f.eks. hvad angdr medlemsstaternes handtering
af spam i den elektroniske kommunikation.

4.9  Det er dog ikke kun sikkerhedsaspekter og kendskabet
til eksisterende regler, som atholder smd og mellemstore virk-
somheder fra at udnytte ikt-udviklingens muligheder fuldt ud.

(") Se udtalelsen EUT C 68/16 af 21.3.2006 (ordferer: Bernardo
Herndndez Bataller).

En vigtig faktor er manglen pa programmer, som er tilstrackke-
ligt brugervenlige. EGSU mener, at stotte til udvikling af ikt-
produkter og —tjenester i sma og mellemstore virksomheder,
f.eks. gennem stotte til F&U, standardisering og uddannelses-
projekter, kan spille en afgarende rolle, nar det drejer sig om at
gge EU’s konkurrenceevne.

4.10 F&U og innovationspolitikker er vigtige bade for ikt-
branchen og -brugerne. Det er ikke kun vigtigt at forege
budget til F&U og innovationsaktiviteter; det er ogsa vigtigt at
tilstreebe de storste virkninger af og fordele ved F&U-projekter
for EU’s borgere og virksomheder. Det er i den forbindelse
vigtigt at inddrage de vigtigste akterer i F&U-projekter, isaer
dem, som har afgerende indflydelse pd den endelige brug af
teknologier som f.eks. visse brancher, producenter og leve-
randerer af tjenesteydelser.

411 Det uathengige panel, som gennemforte femadrs-
evalueringen af »IST-RTD«, konkluderede i en nyligt offentlig-
gjort rapport, at Europas ikt-forskning og -udvikling yder et
vigtigt bidrag til bestrabelserne pad at gere EU til den mest
konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi i verden, men at
Europa ber ege sine investeringer, hvis det skal nd op pd den
»kritiske masse« inden for disse teknologier. Rapporten under-
streger ogsd nedvendigheden af at begraense bureaukratiet, som
risikerer at heemme forskningen. EGSU er enig i denne analyse.

412 E@SU mener, at en af de vigtigste sgjler i ikt-politikken
er myndighedernes brug af ikt i bred forstand. Offentlige
myndigheder er ofte kravende og kompetente brugere og
kabere af ikt og er derfor et vigtigt politisk instrument til opfyl-
delse af malene i i2010-handlingsplanen. Der findes en hel
reekke foranstaltninger, som ber overvejes, lige fra elektronisk
baserede offentlige indkebsprocedurer, brug af ikt for at lette
virksomhedernes administrative byrde (e-forvaltning), elektro-
niske sundhedsydelser og eLearning til offentlige F&U-udgifter.

4.13  Det er vigtigt at veere opmarksom pd konsekvenserne
af »it-kloften« og @get brug af ikt. Disse vil veere af gkonomisk,
social og kulturel karakter. For at der kan hestes fuldt udbytte
af informationssamfundet, skal virksomhederne, borgerne og
arbejdstagerne forbedre deres it-kundskaber. Det handler om
livslang leering og kompetenceudvikling.

4.14  E@SU mener pd basis af sit hidtidige arbejde, at hoved-
problemet i forseget pa at opbygge et fuldsteendigt og effektivt
europaisk informationssamfund er manglende forstdelse i en
stor del af den europeiske offentlighed for den rolle og veerdi
og det potentiale, der ligger i palidelige oplysninger og viden,
ndr det drejer sig om at andre den moderne produktions- og
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markedsverden. Der har ikke vaeret nogen omfattende og syste-
matisk udvikling af en »kultur, der er dygtig til at vurdere infor-
mationer og kontrollere deres trovaerdighed« (*3). Med andre ord
en kultur, der kan hédndtere den forvirring, der er skabt som
folge af den egede informationsmasse og af den hastighed og
hyppighed, hvormed den spredes i vore dage.

4.14.1 EQSU mener, at disse problemer skyldes den euro-
paiske undervisningssektors ringe preestationer, nar det drejer
sig om at leve op til den digitale tidsalders behov. Det anbefaler
derfor, at man knytter i2010-strategien sa tat og effektivt som
muligt til forbedringer i EU’s undervisningssektor, navnlig ved
at gge bevillingerne til sektoren.

4.14.2  En fordobling af antallet af arbejdstagere, som tager
en it-uddannelse pa forskellige niveauer, vil helt klart satte
gang i udviklingen. Denne uddannelse skal i samme grad
tiltreekke hejt- og lavtkvalificerede arbejdstagere. Bade arbejds-
givere og arbejdstagere spiller i den forbindelse en vigtig rolle.

4.14.3  Den offentlige sektor pa forskellige niveauer spiller
ogsd en vigtig rolle, ndr det drejer sig om at fremme og inte-
grere livslang leering. Det er helt klart i overensstemmelse med
EU’s overordnede politiske mal i Lissabon-processen, som ogsa
omfatter baeredygtig udvikling. Arbejdslose ber samtidig have
adgang til it-uddannelsesprogrammer, som stettes af det offent-
lige, sdledes at de kan fd hjelp til at vende tilbage til arbejds-
markedet.

4144  EQSU gentager i den forbindelse det synspunkt, som
det anlagde i en tidligere udtalelse ("), og understreger pd det
kraftigste behovet for at skabe et gunstigere milje for eLear-
ning, sa det kan indgd pé alle uddannelsesniveauer.

4.15  Det er imidlertid ikke kun et spergsmal om uddannel-
sesinitiativer, hvis socialt ugunstigt stillede medborgere skal
have adgang. Mange samfundsgrupper er af okonomiske,

Bruxelles, den 16. marts 2006

(') Med denne term menes der udvikling via uddannelse af personlige
mekanismer til analyse af oplysninger og kontrol af deres pélide-
lighed - EFT C 157 af 25.05.1998 (punkt 2.3.8).

() Det fremgdr af E@SU’s udtalelse om uddannelsens europeiske
dimension (Ordferer: Christoforos Koryfidis, EFT C 139 af
11.5.2001 (punkt 4.5): »E@SU anser »eLearning«-initiativet for en
vigtig europaisk indsats for at bringe europaerne ind i den digitale
alder - en indsats, der isar skal fremme brugen af Internettet, skabe
netveerk mellem uddannelsesinstitutioner og udvikle virtuel mobi-
litet. Derfor anbefaler det, at hindringer for en effektiv udvikling af
initiativet fjernes hurtigst muligt. Blandt disse hindringer indtager
prisen, kvaliteten af den elektroniske infrastruktur, udgifterne til
telekommukationsforbindelser, digitalt indhold og sprog pa Inter-
nettet en fremtreedende pladse.

geografiske eller sarlige arsager (f.eks. svagtseende og ldre)
ofte afskdret fra at bruge moderne kommunikationsmidler.
Disse forhindringer skal fjernes, for at der kan skabes et velfun-
gerende og retfeerdigt informationssamfund.

4.15.1  En anden udfordring bestdr i at oprette et inklude-
rende europaisk samarbejdsomrdde for information, som
styrker alle borgeres ret til at deltage og fremmer kulturel og
sproglig mangfoldighed. For at dette kan lade sig gore, skal
informationsstremmen og innovationen geres mere demokra-
tisk, og der skal sikres fri adgang til information. Som felge af
informationsomrédets digitalisering og den nye teknologiske
udvikling inden for overvdgning og begraensning af informati-
onsstremmen ber der vere juridiske garantier for, at offentlig
information vedbliver med at veere tilgengelig for alle, og at
der tages hensyn til offentlighedens interesse i information,
som er beskyttet via copyright. Innovationsevnen kan i hgj grad
pavirkes af regler om beskyttelse af intellektuelle ejendomsret-
tigheder lige fra patenter og copyrights til beskyttelse af soft-
ware og databaser. Der bar skabes en balance mellem reglerne
om beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og indivi-
duelle adgangsrettigheder til kultur og viden, sdledes at der via
midlertidig beskyttelse kan abnes op for fremme af investering
og innovation, samtidig med at der i overensstemmelse med
Lissabon-strategien gives videst mulig adgang til information og
viden.

4.16  It-kloften kan kun udjeevnes, hvis alle har teknisk og
juridisk adgang til information og adgang til bredbandstjenester
til overkommelige priser og besidder de nedvendige ikt-kund-
skaber, og hvis programmerne er brugervenlige. Kun hvis disse
betingelser er opfyldt, vil vi kunne udnytte de muligheder, som
informationssamfundet giver, ikke kun for vakst og beskeafti-
gelse, men ogsé for personlig udvikling.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Vold mod kvinder i hjemmet

(2006/C 110/15)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2005 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om Vold mod kvinder i hjemmet

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Renate Heinisch til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 22. februar 2006.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 425. plenarforsamling den 15.-16. marts
2006, medet den 16. marts 2006, folgende udtalelse med 99 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Meands vold mod kvinder i hjemmet er, hvad enten der
er tale om fysisk eller psykisk vold, en af de alvorligste
kraenkelser af menneskerettighederne, dvs. retten til liv og fysisk
savel som psykisk integritet. Da denne form for vold har sine
arsager i den ulige magtfordeling mellem kennene, der stadig
kendetegner vore samfund, bergrer den kvinder fra alle
samfundslag. Dette haemmer udviklingen af det demokratiske
samfund som helhed. En af de vigtigste opgaver for en euro-
peisk politik, der bygger pd respekt for de grundleggende
menneskerettigheder, bestar derfor i at forhindre sddanne volds-
handlinger og skabe effektive uddannelses-, forebyggelses-,
strafforfelgelses- og stetteprocedurer.

1.2 Kvinders sikkerhed og ligebehandling ma som integre-
rende bestanddele af menneskerettighederne veere grund-
leeggende udgangspunkt for og principielt mindstekrav til alle
nuvarende og kommende medlemsstater. EGSU beder derfor
udtrykkeligt Rddsformandskaberne om fortsat af alle krafter at
tage sig af emnet »vold mod kvinder i hjemmetc.

Dette er henvendt til Rddsformandskaberne og til Kommissi-
onen.

1.3 Ganske vist ligger hovedansvaret for bekempelse af vold
i hjemmet hos medlemsstaterne. Men da de nationale reakti-
oner er meget forskellige, finder EOSU en felleseuropaeisk
strategi hdrdt tiltrengt.

— Da vold mod kvinder i hjemmet pd den ene side afspejler
uligheden mellem keonnene, men pd den anden side selv er
med til at skabe denne ulighed, opfordrer EQSU til, at man,
pa grundlag af eksisterende traktatbestemmelser, lader
Kommissionen udarbejde en omfattende strategi til bekeem-
pelse af problemet.

— Grundlaget for denne falleseuropiske strategi skal vere, at
der gennemfores en indledende undersegelse i hele EU af

forekomsten af vold mod kvinder i hjemmet, af voldens
individuelle og sociale konsekvenser og af dens finansielle
omkostninger.

— Da vold mod kvinder i hjemmet primeert er et ligestillings-
problem, og kompetencen i forbindelse med ligestilling
mellem kennene (xgender equality«) ligger hos Generaldirek-
torat for Beskaftigelse, Sociale Anliggender og Ligestilling,
foreslds det, at dette generaldirektorat fir ansvaret for at
udarbejde en felleseuropzisk strategi.

Dette er henvendt til Kommissionen og til Generaldirektorat for
Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestilling.

1.4 Vold mod kvinder i hjemmet kan kun bekempes effek-
tivt pa det relevante nationale niveau. Derfor skal alle medlems-
stater som led i den kommende falleseuropaiske strategi udar-
bejde en national handlingsplan til bekempelse af vold mod
kvinder i hjemmet, der indeholder konkrete foranstaltninger og
tidsfrister for strategiens gennemforelse. Medlemsstaterne ber i
den forbindelse fastlegge tidsplaner, afsatte midler og navnlig
tage hensyn til folgende punkter:

— Lovgivningen, serlig vedrerende politi og retsvaesen.

— Statistisk registrering af vold i hjemmet.

— Hijelpe- og stotteforanstaltninger over for faktiske og poten-
tielle voldsofre, serlig under aspektet »empowerment«. Der
ber i den forbindelse sarlig tages hensyn til foranstalt-
ninger, der retter sig mod arbejdsmarkedet og den konkrete

arbejdsplads.

— Der bor specielt fokuseres pa sarlige grupper af ofre for
vold i hjemmet som f.eks. migrantkvinder, @ldre kvinder og
meget unge kvinder.

— Der ber ofres sarlig opmarksomhed pd praventive og
repressive foranstaltninger over for gerningsmandene.
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— Der ber etableres netvark mellem alle foranstaltninger og
koncepter, og der ber arbejdes pé tveers af institutioner og
ressorter.

— Uden at fratage staten ansvaret for bekempelsen af vold i
hjemmet ber man sikre ngo’erne — som spiller en vigtig
rolle i forbindelse med forebyggelse af vold mod kvinder i
hjemmet, gennemfarelse af oplysningskampagner og
uddannelsestiltag, hjelp og stette til ofrene og aktiviteter
over for gerningsmandene — sdvel finansiel som organisa-
torisk stotte.

— Der ma sikres uddannelse af juridisk, politimessigt, pada-
gogisk, psykologisk, medicinsk og socialt personale, som
har til opgave i tide at spore vold i hjemmet og effektivt at
hjlpe de berorte.

— Der ber udpeges nationale rapporterer til at indsamle,
udveksle og bearbejde information og statistiske data om
vold mod kvinder i hjemmet og til at fremme udveksling af
eksempler pd god praksis mellem medlemsstaterne og
mellem medlemsstaterne og ansegerlande.

— Der ber iverksattes oplysningskampagner for at udbrede
kendskabet til de nationale handlingsplaner og de deri inde-
holdte foranstaltninger og koncepter.

1.5 EOSU finder det nedvendigt at fore kontrol med
gennemforelsen af de patenkte foranstaltninger (monitoringe).
Serlig opmaerksomhed ber der i den forbindelse vies ofres og
vidners beredvillighed til at anmelde vold i hjemmet som
udtryk for tillid til politiet, retsveesenet og de sociale instituti-
oner.

Dette er rettet til medlemsstaterne.

1.6  For at fa kendskab til omfanget af volden mod kvinder i
hjemmet, for at henlede offentlighedens opmarksomhed pa
problemet og for at dbne mulighed for en effektiv reaktion fra
institutionernes side ma der tilvejebringes statistiske data i alle
medlemsstater — selv om  statistikker naturligvis aldrig kan
afspejle det fulde omfang af et problem som vold i hjemmet.

1.7 E@SU mener, det er pa hoje tid at fa etableret pélidelige
og sammenlignelige statistikker over vold mod kvinder i
hjemmet i alle medlemsstaterne og i anseger- og kandidatlan-
dene. Man ber straks begynde at udarbejde det nedvendige
grundlag og de nedvendige regler herfor.

Dette er rettet til Kommissionen, Eurostat, det nye Europaiske
Institut for Ligestilling mellem Kennene og medlemsstaterne.

1.8 Efter EQSU’s opfattelse er det absolut nedvendigt at
finde nye losninger med henblik pd praventiv og repressiv

bekeempelse af vold mod kvinder i hjemmet og udveksling af
eksempler pa god praksis mellem medlemsstaterne og pé euro-
peisk plan. Udvalget finder, at anvendelse af de store lands-
dakkende medier til regelmeessig formidling af budskabet, at
ofrene er uden skyld, vil kunne gere det lettere for disse at
anmelde den vold, som de har veret udsat for, hvilket vil veere
et forste skridt pa vejen til at genvinde styrken. Medlemssta-
terne ber anvende de store medier til at informere ofrene om
deres rettigheder og om hjelpeprocedurer og -instanser.

Dette er rettet til medlemsstaterne og til Det Europaiske Krimi-
nalpraventive Net (EUCPN).

2. Begrundelse

2.1 Omfanget af, drsagerne til og virkningerne af meends vold mod
kvinder

2.1.1  »M=nds vold mod kvinder« har i lobet af de seneste
fire artier udviklet sig fra et tabuiseret problem, der blev regnet
for den pagaldende kvindes »privatsage, til et socialt problem,
der diskuteres indgdende offentligt og i kriminalpolitisk
sammenhzng. En afgerende andel i denne nyvurdering havde
(og har) kvindebeveagelsen og den feministiske bevagelse, der
kraftigt og vedvarende har gjort opmarksom pd de mange
tilfelde af meends vold mod kvinder i privatlivet og i familien
og pa de utilstrackkelige reaktioner herpd fra officielle instansers
og institutioners side.

2.1.2 Vold mod kvinder i hjemmet er ikke et individuelt
problem for kvinden, men et samfundspolitisk problem, som
hanger sammen med strukturel forfordeling og diskriminering
af kvinder i et samfund, der stadig domineres af mand. Det
findes i alle lande og i alle sociale lag, om end ikke i samme
omfang. Det pavirker kvinders muligheder for at komme ud pd
eller vende tilbage til arbejdsmarkedet ogfeller deres evne til i
fuldt omfang at udfere deres arbejdsopgaver.

2.1.3  Ifelge Verdenssundhedsorganisationens rapport fra
2002 om »Vold og helbreds, som analyserer 48 undersogelser
af forekomsten af vold mod kvinder, har (i forskellige lande og
ifolge forskellige undersogelsesmetoder) 10-69 % af kvinderne i
livets lob veret udsat for fysisk vold fra deres mands/partners
side (). For Europas vedkommende nir en studie vedrerende
»Tyske kvinders livssituation, sikkerhed og sundheds, offentlig-
gjort 2004 af det tyske Forbundsministerium for Familie,
Aldre, Kvinder og Unge, pd grundlag af forskellige europaiske
undersagelser frem til, at 7-45 % af kvinderne har veret udsat

for fysisk vold (3.

(") Verdenssundhedssorganisationen (2002): Weltbericht Gewalt und
Gesundheit (www.who.int/violence_injury_prevention/violence|
world_report/en/summary_ge.pdf).

(*) Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(2004): Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland. Eine reprdsentative Untersuchung zu Gewalt gegen
Frauen in Deutschland (www.bmfsfj.de).
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2.1.4  Ved vurderingen af disse statistiske data ma man holde
sig for gje, at de er meget ufuldsteendige, og at de kun i meget
begraenset omfang, om overhovedet, er sammenlignelige. De
bygger pad indbyrdes afvigende definitioner af »vold mod
kvinder¢, registreringsmetoderne og stikprovestorrelserne er
klart forskellige, og ikke mindst er der stor forskel pd, hvor
villige kvinderne er til at udtale sig om partnervold, som de har
vaeret udsat for. Men det gér an at fortolke de foreliggende data
derhen, at maends vold mod kvinder forekommer i alle verdens
stater, herunder ogsd i EU’s medlemsstater, og at man mé ga ud
fra, at fenomenet i alle stater er veasentligt mere udbredt, end
det fremgdr af de statistiske data.

2.1.5  Der er almindelig enighed om, at arten og omfanget af
mands vold mod kvinder athanger af forekomsten af patriar-
kalske magtstrukturer og af de — ikke mindst deraf bestemte
— kensroller, der er fremherskende i samfundet. Mands vold
mod kvinder er et fenomen, hvis umiddelbare drsager ligger i
samfundsmssige strukturer, nemlig i uligheden mellem mend
og kvinder. Den manglende ligestilling mellem keonnene er ogsa
arsag til, at denne form for vold ikke i tilstreekkeligt omfang
gores til genstand for undersegelse, forhindres og forfelges
strafferetligt. Svarende hertil bidrager de samfundsmassige
processer hen imod kvinders ligeberettigelse og ligestilling med
meand og imod lige rettigheder og samme friheder for kvinder
ganske vaesentligt til at begrense volden. Kvindernes stilling i
samfundet, deres skoleuddannelse og erhvervsmassige mulig-
heder, deres gkonomiske/finansielle uathengighed af partneren
og omfanget af deres deltagelse i samfundslivet er faktorer, som
er af afgerende betydning for at sikre dem en tilvaerelse med
selvbestemmelse og med mindre risiko for at blive udsat for
vold i hjemmet.

2.1.6  Undersogelserne viser ogsd klart, at volden mod kvin-
derne har omfattende psykiske, psykosociale og helbreds-
massige konsekvenser — som igen fir folger for bla. sund-
hedsvasenet og arbejdsmarkedet.

2.2 Vold mod kvinder i hjemmet som tema inden for EU

2.2.1  En milepal pd vejen mod omvurderingen af vold mod
kvinder var FN’s 4. Verdenskvindekonference i Beijing (Kina) i
1995, som ogsé alle EU’s medlemsstater deltog i. Deres reprea-
sentanter tilsluttede sig — sammen med alle andre konference-
deltagere — »Beijing-erkleeringen og -handlingsprogrammet«
og besluttede i den forbindelse bl.a. at treeffe foranstaltninger til
at forebygge og afskaffe vold mod kvinder (%).

(*) The United Nations: Fourth World Conference on Women: Beijing
Declaration and Platform for Action (www.un.org/womenwatch/
daw/beijing/platform/index.html).

2.2.2  Ganske vist er det medlemsstaternes sag at
gennemfore disse foranstaltninger, men der er ogsd gjort en
indsats pa EU-plan for at stotte medlemsstaterne. Hovedvagten
13 i den forbindelse — ud over handel med kvinder — pd
emnet »vold mod kvinder i hjemmet« (se ogsd »European
Women’s Lobby«s rapport fra 2004 »Beijing +10 1995-
2005¢ (4).

2.2.3  Blandt de seneste aktioner pd europaisk plan kan
navnes den planlagte gennemforelse af en beslutning truffet af
Europarddet pd topmedet i Warszawa den 16.-17. maj 2005:
»Europarddet vil treeffe foranstaltninger til bekeempelse af vold
mod kvinder. Dertil herer ogsd egnede foranstaltninger til
bekeempelse af vold i hjemmet. Europarddet vil med henblik
herpd nedsatte en arbejdsgruppe, som skal evaluere fremskridt
pa dette felt i de enkelte stater og felge udviklingen i Europa
som helhed. Mélet hermed er at udarbejde forslag til mulige
foranstaltninger.« (°)

2.2.4  Desuden har Europa-Parlamentet fiet forelagt »Betaenk-
ning om status over bekempelsen af volden mod kvinder og
eventuel fremtidig indsats¢, udarbejdet af Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling (°).

2.3 EQSU’s analyse og forslag

2.3.1  Der er ingen tvivl om, at der inden for de seneste ar
pd EU-plan er sket adskilligt pd omrddet »vold mod kvinder.
Volden anerkendes som et problem i alle medlemsstaterne, og
overalt er der opstillet programmer og truffet foranstaltninger
til bevidstgerelse om og til bekaempelse og begransning af den.
Ogsd ansegerlandene erkender deres problemer pd omridet og
tilstreeber forbedringer (7).

2.3.2  Men de relevante informationer er brudstykkeagtige
og vanskeligt sammenlignelige. Der savnes falles definitioner
ikke mindst med henblik pd statistisk registrering af volden,
ligesom der savnes ngje kendskab til de foranstaltninger, der i
de enkelte medlemsstater er truffet til forebyggelse af, indgriben
mod og bekampelse af vold mod kvinder i hjemmet — for slet
ikke at tale om mulighederne for at bedemme foranstaltnin-
gernes virkninger.

(*) European Women’s Lobby: Beijing+10. 1995-2005: Review of the
Implementation of the Beijing Platform for Action by the European
Union. November 2004 (www.womenlobby.org).

() CM-SUIV13(2005)7; www.coe.int/t/dcr/summit/20050517_plan_ac-
tion_en.asp. Arbejdsgruppen nedszttes i 2006.

(°) Beteenkning om status over bekaempelsen af volden mod kvinder og
eventuel fremtidig indsats (2004/2220(INI)) af 9.12.2005, udar-
bejdet af Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-
0404/2005).

() Se Beteenkning om kvinder i Sydesteuropa (2003/2128(INI), udar-
bejdet af Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
den 24.5.2004 (A5-0182/2004).
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2.3.3 I denne udtalelse defineres »vold mod kvinder i
hjemmet« som partnervold, dvs. som psykisk eller fysisk
(herunder seksuel) vold inden for et agteskab eller et andet
parforhold, herunder ogsé efter forholdets oplesning, hvis der
er en direkte sammenhang med det tidligere forhold. Det drejer
sig i forbindelse med denne form for vold om en proces, der
sigter mod at opnd kontrol og dominans, idet partnerens
frihedsrettigheder og legemlige, sjzlelige og seksuelle integritet
kreenkes. I den forbindelse kan psykisk vold (»dndelig
grusomhede) i hej grad pévirke kvindens evne til at satte sig til
modvzarge mod volden eller til at gore en ende pé forholdet.
de fleste tilfelde af vold i hjemmet er det manden, der udever
den, og kvinden, der er offer.

2.3.4  Volden rammer ikke bare offeret selv, men ogsd de
gvrige familiemedlemmer, herunder navnlig bernene. Born,
der bliver vidner til vold i hjemmet, er dermed ogsd ofre for
psykisk vold. Hyppigere end andre bern bliver de ogsd ofre for
korporlig vold. Alligevel er vold i hjemmet ikke direkte og
umiddelbar vold mod bern.

2.3.5 Vold mod bern, ikke mindst nar den finder sted i de
nare sociale omgivelser, er et sd vigtigt tema, at det ber
behandles for sig selv og ikke i sammenhang med vold mod
kvinder i hjemmet.

2.3.6 P4 baggrund af ovenstdende er navnlig felgende
henstillinger blevet droftet:

2.3.7 Overblik over medlemsstaternes lovmassige
grundlag for forhindring og forfelgelse af »vold
mod kvinder i hjemmet« og over dets gennem-
forelse

2.3.7.1  Efter de hidtidige erfaringer er tilstedeverelse af
lovbestemmelser af afgerende betydning for bevidstgerelse om
denne form for vold og for forebyggelse og bekempelse af den
med egnede foranstaltninger. Som eksempel herpd kan der
henvises til udviklingen i @strig (efter indferelsen af »Lov om
beskyttelse mod vold i familien« af 1. maj 1997). Siden har flere
europaiske stater indfert tilsvarende bestemmelser (%).

2.3.7.2  For diskussionen inden for Det Europaiske Felles-
skab ville det vaere af stor betydning at have nejagtig aktuel
viden om de forskellige lovbestemmelser, sarlig om politiets

() Albin Dearing/Max Haller: Das Osterreichische Gewaltschutzgesetz.
Wien 2000; Maria Ullmann: Der polizeiliche Umgang mit hduslicher
Gewalt in Osterreich. In: Detlef Schroder/Peter Petzolt (Hrsg.):
Gewalt im sozialen Nahraum 1. Eine erste Zwischenbilanz nach
Einfithrung des Gewaltschutzgesetzes. Frankfurt 2004, S. 7-23.

optreden, domstolenes kompetence og, ikke mindst, andre
aktorers indsats og samarbejdet med disse, f.cks. hjalpe- og
radgivningstjenester (ikke-statslige organisationer).

2.3.7.3  Men lige sd vigtigt ville det veere at have sikker viden
om lovbestemmelsernes gennemforelse i praksis. Fra forskellige
medlemsstater foreligger der information om, at tilstedeve-
relsen af lovbestemmelser alene ikke er tilstrackkelig til effektivt
at forhindre og bek@mpe vold mod kvinder i hjemmet.

2.3.8 Udvikling og indsamling af statistiske data om
»vold mod kvinder i hjemmet«

2.3.8.1  Den aktuelle situation vedrerende statistisk informa-
tion er yderst utilfredsstillende. Der findes til nu ingen sikre
statistiske data af vaerdi om »vold mod kvinder i hjemmet¢, som
er afstemt indbyrdes inden for EU og dermed sammenlignelige.
De indikatorer, der blev udviklet under det danske formand-
skab, er, sd vidt vides, endnu ikke taget i anvendelse.

2.3.8.2  Kriminalstatistiske data om emnet fra de enkelte
medlemsstater kan, for sd vidt de overhovedet foreligger, for
gjeblikket i bedste fald indsamles af Eurostat. Ifelge Generaldi-
rektoratet for Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed er Euro-
stat i gang med at udarbejde et instrument til indsamling af
sammenlignelige kriminalstatistiske data. Europol har indtil nu
beskeftiget sig lige sd lidt med denne problematik som Interpol.
De bestrabelser, der udfoldes som led i Daphne-programmet,
er af stor betydning med henblik pd at forbedre den nuvarende
situation; de ber afgjort viderefares.

2.3.8.3  Selv om det fortsat ber tilstraebes at fa indfert
sammenlignelig kriminalstatistisk registrering af data vedre-
rende »vold i hjemmetc, lader det sig nok lettere gore pa natio-
nalt plan at gennemfere rundsperger/befolkningsunderso-
gelser (wictim surveys) efter sammenlignelige kriterier. I
forbindelse med EIDIV-projektet »European Indicators Database
on Intimate Partner Violence, som finansieres under Daphne-
programmet, stilles der tilsvarende forslag om »en harmoniseret
europaisk  befolkningsundersogelse«, der skulle kunne
gennemfores relativt nemt og hurtigt. I en sddan undersogelse
kunne man ogsd interessere sig for interventionsorganers
(ngo'ers) inddragelse og virke.

2.3.8.4 Ogsd i form af Eurobarometer-undersogelser kan
der foretages reprasentative rundsperger. Saledes blev der i
forbindelse med den allerede omtalte »Europeiske kampagne
mod vold i agteskaber og parforhold« foretaget en Eurobaro-
meter-undersggelse af de europiske borgeres indstilling til
vold i hjemmet. S& vidt vides er det planen at foretage en ny
undersegelse i 2006.
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2.3.9 Understregning af betydningen af at forebygge
vold mod kvinder i hjemmet

2.3.9.1  Forebyggelse af vold mod kvinder i hjemmet er af
afgorende betydning. Vel er det vigtigt at bringe volden til
offentlighedens kundskab — at bryde tavsheden — at straffe
den som den forbrydelse, den er, og at hjelpe, beskytte og
stotte ofrene, men langt vigtigere er foranstaltninger med
henblik pé at forhindre, at volden overhovedet forekommer.

2.3.9.2  Med henblik pé at sikre social, universel forebyggelse
er der navnlig brug for information og oplysning om, at mands
vold mod kvinder ikke kan accepteres i et moderne demokra-
tisk samfund. Allerede i den tidligste barndom skal bernene —
drenge som piger — leere, at drenge og piger, mand og kvinder
har samme verd, samme rettigheder og pligter og samme
muligheder. Opdragelsen til ligestilling skal sd fortsatte gennem
hele skoletiden og i den voksne alder.

2.3.9.3  Vold i hjemmet har omfattende konsekvenser for
bern, der oplever den og ma vokse op i et voldeligt miljo. Bern
md derfor tidligt og vedvarende have hjalp til at bryde volds-
cirklen og laere uvoldelige problemlosninger.

2.3.9.4  Ved hjzlp af egnede sociale, skonomiske og retlige
foranstaltninger ma det sikres, at de situationer slet ikke opstir,
som i serlig grad betinger vold i hjemmet. Hertil herer bla.
dérlige materielle forhold, finansiel og gkonomisk athengighed
af partneren, for trange boligforhold og ikke mindst alkohol-
og stofmisbrug. Ddrlige sociale forhold kan @ge voldsrisikoen
for kvinder, selv om vold mod kvinder i hjemmet forekommer
i alle sociale lag.

2.3.10 Fremme af interventionsprojekter og samar-
bejdsgrupper, optimering af hjelpen, samar-
bejde med gerningsmandene, bibringelse af
styrke

2.3.10.1  Som regel finder kvinder, der er ofre for vold i
hjemmet, ikke megen statte i deres sociale miljg. Ogsé de insti-
tutioner, der egentlig er ansvarlige, har ofte vist sig blinde eller
hjelpelose over for problemet, der er blevet betragtet som
tilhgrende privatlivet. Kvindehjemmenes arbejde har varet en
succes; deres muligheder for at yde hjlp og statte bar bevares
og udbygges. Desuden er det vigtigt at forbedre samarbejdet
mellem forskellige statslige og ikke-statslige organer og institu-
tioner, f.eks. via institutionaliserede samarbejdsgrupper (vinter-
ventionsprojekterc).

2.3.10.2  Med interventionsprojekter og samarbejdsgrupper
kan der pabegyndes og gennemfores en perspektivforskydning:
Meand bliver inddraget i diskussionen om og i indsatsen mod
vold i parforholdet og bliver betragtet som medansvarlige og

ikke leengere blot som en del af problemet, men o0gsd som aktiv
del af lgsningen. Kvinder, der er ofre for vold i hjemmet, bliver
ikke fastholdt i deres offerrolle, men oplever at fole sig steerke
(rempowerment«). Det er navnlig de ikke-statslige organisati-
oner, der pétager sig disse opgaver.

2.3.10.3  Det er endnu for tidligt at sige noget endeligt, men
alligevel skal yderligere fire problemkomplekser omtales:

2.3.11 Sterre hensyntagen til indvandrerkvinders
situation

2.3.11.1  Efter alle foreliggende oplysninger at demme ser
det ud til, at der blandt indvandrerkvinder findes grupper, der
er hdardere ramt af vold i hjemmet end sammenlignelige
grupper i den hjemmeherende befolkning og fir mindre bade
statslig og ikke-statslig hjelp. Det er der mange arsager til.
Migrantkvinderne er fortsat til en vis grad isolerede fra
samfundet; det er svart for dem at bekvemme sig til at
henvende sig til civilsamfundets institutioner; der er sprogbar-
rierer, sociale og kulturelle forskelle og ukendskab til mulighe-
derne for at fa hjzlp. De migrantkvinder, der opholder sig ille-
galt i veertslandet, befinder sig i en sarlig vanskelig situation.
Deres opholdsmaessige status og deres manglende kendskab til,
at de har samme ret til hjelp som hjemmeheorende kvinder og
migrantkvinder med legalt ophold, forhindrer direkte, at de kan
soge hjzlp i tilfelde af vold i hjemmet.

2.3.12 Starkere inddragelse af alle juridiske, politi-
massige, padagogiske, psykologiske, medi-
cinske og sociale faggrupper

2.3.12.1  Den nationale politik pd dette omrdde skal have til
formdl at sikre, at de juridiske, politimassige, padagogiske,
psykologiske, medicinske og sociale faggrupper er i stand til
tidligt at erkende vold. Manglende viden hos de relevante
faggrupper om voldens symptomer, fremtradelsesformer,
stadier og eskalationstrin forer til, at volden ties ihjel, at proces-
serne ikke erkendes, og at der traffes uegnede foranstaltninger
— med deraf folgende skaebnesvangre konsekvenser.

2.3.13 Overvejelser i forbindelse med adgangs- og
kontaktforbud

2.3.13.1 T henhold til de fleste love om beskyttelse mod vold
i familien kan der udstedes kontakt- og adgangsforbud. Men
den dermed tilstraebte beskyttelse af ofret mod den voldelige
partner kan ophzves af (fraskilte) mends ret til at besoge deres
bern. Hvordan man skal hdndtere disse situationer, er der alle-
rede taget stilling til i nogle medlemsstaters lovgivning.
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2.3.13.2  Der er stadig mange kvinder, der md sage beskyt-
telse i stotteinstitutioner, fordi de er blevet ofre for vold i
hjemmet. Trods alle anstrengelser fra stotteinstitutionernes side
kan et siddant ophold fi negative konsekvenser for ofrenes,
herunder ikke mindst ledsagende berns, psykiske velbefindende.
Derfor bor der skabes retlige forudsatninger for, at gernings-
manden bag volden i hjemmet kan forvises fra den falles bolig,
som ofrene sd far eneret til.

2.3.14 Sterre hensyntagen til @ldre voldsramte kvin-
ders situation

2.3.14.1 Ifelge kvinderddgivningsinstanser er det serlig
svart for aldre kvinder at hente og fd hjeelp i tilfelde af vold.
Her kan kensrollemenstrene vare dybt indgroede. I henven-
delser til offentligheden om vold i hjemmet ber gruppen af
@ldre kvinder have en mere fremtreedende placering, sd de ikke

Bruxelles, den 16. marts 2006

blot fir kendskab til mulighederne for hjalp, men ogsd bliver
klar over, at hjelpen er en ret.

2.3.15  Social integration i almindelighed af ofrene for vold i
hjemmet og integration péd arbejdsmarkedet i seerdeleshed

2.3.15.1 Vold mod kvinder i hjemmet er en hindring for
kvindernes sociale integration i almindelighed og deres integra-
tion pd arbejdsmarkedet i serdeleshed — med marginalisering,
fattigdom og finansiel og materiel afthangighed til felge. De
fysiske og psykiske folger af volden kan indvirke ikke blot péd
adgangen til arbejdsmarkedet, men ogsd péd situationen pa
arbejdspladsen (fraveer, psykiske belastninger, boligskifte m.m.).
Det problem ma arbejdsmarkedsinstitutionerne finde losninger
pd, f.eks. gennem aftaler mellem arbejdsgivere og fagforeninger
om beskyttelse af og stette til kvindelige arbejdstagere, der har
varet ofre for vold i hjemmet. Sddan geor man f.eks. i Sverige.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg
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