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ORIENTERING TIL LASERNE

1. Revisionsretten, Den Europaiske Unions uathengige eksterne revisor, offentliggar hvert &r en ars-
beretning om gennemforelsen af budgettet og en drsberetning om EUF. Disse drsberetninger er en
del af dechargeproceduren, der afslutter den arlige budgetprocedure.

2. Thenhold til EF-traktatens artikel 274 har Kommissionen kompetencen til og ansvaret for at gen-
nemfere budgettet i overensstemmelse med bestemmelserne (*) og med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning. Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen for at sikre, at bevillin-
gerne anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning. Felles-
skabsudgifterne kontrolleres pa forskellige niveauer i Kommissionen og i administrationerne i med-
lemsstaterne og de stater, der modtager stotte. Det er Rettens rolle at undersege finansforvaltningen
i sin helhed og herigennem bidrage til at forbedre forvaltningen af Den Europziske Unions budget.

3. Fra regnskabsdret 1994 har Retten i medfer af EF-traktaten skullet afgive en erklering til Europa-
Parlamentet og Rddet om rigtigheden af De Europziske Feellesskabers drsregnskab, der er opstillet af
Kommissionen og pd dennes ansvar, samt om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed. Denne erklaering, der er baseret pd specifikke vurderinger for hvert enkelt af de storre akti-
vitetsomrader i Faellesskabet, er den centrale del af Rettens drsberetning om gennemforelsen af bud-
gettet.

4. Ud over arsberetningerne offentliggar Retten sarberetninger om sarlige emner og afgiver udtalelser
om forslag til EU-lovgivning pa det finansielle omrédde. Disse beretninger og udtalelser offentligge-
res i Den Europeeiske Unions Tidende og pd Rettens websted www.eca.cu.int. Bilag I er en liste over
beretninger og udtalelser vedtaget af Retten inden for de seneste fem dr.

5. Rettens regnskab for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2004, offentliggares sam-
men med den eksterne revisors beretning i Den Europeiske Unions Tidende. Med denne beretning afgi-
ver revisor erklering om, hvorvidt regnskabet giver et retvisende billede af Rettens finansielle stilling
og ekonomiske resultat, og giver en vurdering af de administrative og regnskabsmaessige procedurer
og af den interne kontrol samt af, om den ekonomiske forvaltning har varet forsvarlig.

6. Medlemmerne af Revisionsretten er: Hubert WEBER (Formand), Giorgio CLEMENTE, Aunus SALMI,
Frangois COLLING, Maarten B. ENGWIRDA, Jean-Francois BERNICOT, Robert REYNDERS, Juan
Manuel FABRA VALLES, Méire GEOGHEGAN-QUINN, Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA, Lars
TOBISSON, Hedda von WEDEL, David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, Ioannis SARMAS,
Jtilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ, Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI,
Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID og Kikis KAZAMIAS.

(") Ud over de afgorelser, beslutninger, rddsforordninger og direktiver, der gaelder for indtagter (egne indtagter«) og finans-
forordningen vedrerende De Europziske Feellesskabers almindelige budget er der sarlige forordninger for gennemforel-
sen af Den Europaiske Unions forskellige politikker og instrumenter. De Europziske Udviklingsfonde har sit eget regel-
saet.
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I medfor af EF-traktatens artikel 248, stk. 1 og 4, og artikel 143 og 181, stk. 2, i Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaiske Fellesskabers almindelige
budget og artikel 116 og 135, stk. 2, i finansforordningen af 27. marts 2003 for den 9. Europaiske
Udviklingsfond vedtog Revisionsretten for De Europaiske Fallesskaber pd medet den 28. september 2005

ARSBERETNINGERNE
for regnskabsaret 2004

Beretningerne, med institutionernes svar til Rettens bemarkninger, er fremsendt til dechargemyndigheden

og de gvrige institutioner.
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GENEREL INDLEDNING

0.1. Dette dokument, som dakker regnskabsdret 2004, inde-
holder Rettens 28. drsberetning om gennemforelsen af Den Euro-
pxiske Unions almindelige budget og arsberetningen om De
Europaiske Udviklingsfonde. Dokumentet har samme struktur,
som de seneste arsberetninger har haft: Revisionserklaringen
forelaegges i kapitel 1, de vasentligste bemaerkninger om budget-
forvaltningen fremsattes i kapitel 2, kapitel 3-9 omhandler EU’s
indtaegter og aktiviteterne finansieret over de forskellige dele af
budgettet — der er et kapitel om hvert af udgiftsomraderne i de
finansielle overslag. Kapitel 10 dakker finansielle instrumenter og
bankaktiviteter. Kommissionens — eller hvor det er relevant de
gvrige EU-institutioners — svar offentliggores sammen med
beretningerne.

0.2. Kapitlerne i drsberetningen om gennemforelsen af det
almindelige budget dackker indtagterne og de storste udgiftsom-
rader og har felgende centrale elementer:

— specifikke vurderinger, som er detaljerede analyser og resul-
tater af det revisionsarbejde, der er udfert med henblik pd
revisionserkleringen

— resultaterne af de opfelgningsrevisioner, Retten har foretaget
for at vurdere, hvor langt man er ndet pd de omrader, hvor
Retten og budgetmyndigheden pé grundlag af tidligere revi-
sioner havde anbefalet forbedringer

— resuméer af de s@rberetninger, Retten har offentliggjort siden
sidste drsberetning.

0.3. De serlige vurderinger bygger pé en evaluering af, hvordan
de vigtigste overvagnings- og kontrolsystemer, der anvendes pa
Feellesskabets egne indtaegter og pa hvert enkelt udgiftsomrade,
fungerer. De bygger endvidere pa resultaterne af Rettens test af
underliggende transaktioner, pa en vurdering af de drlige aktivi-
tetsrapporter og generaldirektarernes erkleringer og, hvor det har
veeret hensigtsmeessigt, pd resultaterne af andre revisorers arbejde.
Rettens samlede vurdering af alle disse elementer udger grundla-
get for revisionserklaeringen i kapitel 1. I bilagene til kapitel 4-9
beskrives desuden de elementer, der blev brugt til overvigning og
evaluering af den skonomiske forvaltning af EU-budgettet.

0.4. 2004 var pracget af tiltreedelsen af ti nye medlemsstater den
1. maj 2004; det var den storste udvidelse i EU’s historie. Refor-
men af Kommissionens gkonomiske forvaltning er fortsat, og i
2004 blev budgettet for forste gang vedtaget og gennemfort fuld-
steendigt efter systemet med aktivitetsbaseret budgettering (Acti-
vity Based Budgeting). De finansielle oplysninger fremlegges nu
pa en anden made, hvor detaljerede oplysninger skal findes i bud-
gettet under hvert ABB-politikomréde.

0.5. Kommissionen fortsatte arbejdet med at forberede over-
gangen til fuldstaeendigt periodiserede regnskaber — hvilket er en
grundlaeggende reform af regnskabssystemerne og regnskabsaf-
leeggelsen — med virkning fra regnskabsdret 2005. I kapitel 1 i
denne beretning (jf. punkt 1.21-1.45) fremlagges resultaterne af
Rettens revision af denne proces, som stadig er i gang, navnlig
den meget vigtige proces opstilling af dbningsbalancen. Det frem-
gér af Rettens revision, at der skal gares en yderligere indsats, sd
Kommissionen kan forelegge pracise regnskabsmaessige oplys-
ninger ved udgangen af 2005.

0.6. Siden reformprocessen blev pabegyndt i 2000 har Retten
konstateret forbedringer i Kommissionens arbejdsmetoder og for-
valtning af EU-budgettet. Kommissionen har forbedret sin kon-
trol af de udgifter, som den forvalter direkte. Der skal dog stadig
gares en betydelig indsats, navnlig pd de budgetomrader, hvor
forvaltningen deles med medlemsstaterne. Det er af storste vig-
tighed, at Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om at
fa identificeret svaghederne i ordningernes udformning og funk-
tionsméde, og at der traffes hensigtsmassige foranstaltninger til
at fa disse svagheder afhjulpet.

0.7. T april 2004 offentliggjorde Retten sin udtalelse
nr. 2/2004 (') om »én enkelt revisionsmodel, der ogsd omfattede
et forslag til en struktur for intern kontrol i Fallesskabet. Udtalel-
sen byggede pa Rettens erfaringer fra mange ars revisionsarbejde
— navnlig vedrerende de svagheder, den havde konstateret i
systemerne for intern kontrol sdvel i EU-institutionerne som i
medlemsstaterne, og som inden for de fleste budgetomrader med-
forer fejl, der indvirker vasentligt pa de underliggende transak-
tioner. Retten foresldr, at de eksisterende systemer udbygges, eller
at der udvikles nye systemer, og at de anvendes ensartet og efter
feelles principper og standarder i Kommissionen og i medlems-
staterne. Kontrolsystemerne ber endvidere udformes séledes, at
der sikres en passende balance mellem omkostningerne forbun-
det med kontrollerne og det udbytte, der opnds ved, at man kan
begraense risikoen for uregelmassigheder.

0.8. Kommissionen har reageret positivt pa Rettens udtalelse,
og den foresldr i sin meddelelse fra juni 2005 (2) en kereplan for
indferelsen af en integreret struktur for intern kontrol. Kommis-
sionen erkender, at det er helt afgorende, at Unionens borgere har
rimelig sikkerhed for, at EU’s offentlige midler forvaltes lovligt og
formelt rigtigt. Endvidere ville klart definerede standarder og mél
for systemer for intern kontrol give Retten et objektivt grundlag,
ndr den i forbindelse med sin revision skal vurdere, om disse
systemer er hensigtsmaessigt udformet og fungerer, som de skal,
og dermed vil Rettens arbejde blive mere effektivt.

(1) EUT C 107 af 30.4.2004.
() KOM(2005) 252 (endelig) af 15.6.2005.
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KAPITEL 1

Revisionserklering med underbyggende oplysninger

INDHOLD
Punkt
Revisionsrettens erklering [-VIII
Regnskabernes rigtighed -1V
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed V-VIII
Oplysninger til underbygning af revisionserklaeringen 1.1-1.86
Indledning 1.1-1.5
Regnskabernes rigtighed 1.6-1.45
Den konsoliderede beretning om budgetgennemforelsen (indtagter og udgifter) 1.12-1.15
Det konsoliderede drsregnskab 1.16-1.20
Handlingsplan for modernisering af regnskabssystemet 1.21-1.45
De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed 1.46-1.53
Rettens DAS-metode 1.46-1.47
Resultaterne af DAS-revisionen vedrerende 2004 1.48-1.53
Kommissionens interne kontrolsystem 1.54-1.86
Revisionens omfang 1.54
Kommissionens ledelseserklaeringer 1.55-1.70
De fremskridt, der er gjort med hensyn til at styrke det interne kontrolsystem 1.71-1.83

Pd vej mod en struktur for intern kontrol i Fallesskabet 1.84-1.86
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REVISIONSRETTENS ERKLARING

. Toverensstemmelse med traktatens artikel 248 har Retten revideret De Europziske Feellesskabers konsoliderede beretning om
budgetgennemforelsen og det konsoliderede rsregnskab for det regnskabsar, som afsluttedes den 31. december 2004 (1). Retten
har udfert revisionen i overensstemmelse med sine egne retningslinjer og revisionsstandarder, som er baseret pd internationale
standarder og tilpasset til de forhold, der gor sig galdende i Feellesskabet. Revisionen har givet Retten et rimeligt grundlag for at
kunne afgive nedenstdende erkleering. For sd vidt angdr indtegter var omfanget af Rettens revisionsarbejde begranset. For det
forste er de egne indtagter fra moms og BNI baseret pd makrogkonomiske statistikker, hvor Retten ikke kan revidere de under-
liggende data direkte, og for det andet kan revisionen af traditionelle egne indtagter ikke dackke indfersler, der ikke er blevet kon-
trolleret af toldmyndighederne.

Regnskabernes rigtighed

. Det er Rettens opfattelse, at De Europziske Feellesskabers konsoliderede beretning om budgetgennemferelsen og det kon-
soliderede arsregnskab er opstillet i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen af 25. juni 2002 og med de
regnskabsprincipper, -regler og -metoder, der er beskrevet i bilagene til det konsoliderede drsregnskab (2). Nér der ses bort fra
virkningerne af det forhold, der omtales i punkt III, giver drsregnskabet et retvisende billede af Faellesskabernes indtagter og udgif-
ter i dette regnskabsar og af den finansielle stilling ved regnskabsérets udgang.

II. Der er ingen effektive procedurer for intern kontrol af diverse indtaegter og forskud, og Retten kan derfor ikke vere sikker
pa, at transaktionerne vedrerende diverse debitorer er opfart korrekt og med det fulde belgb.

IV. Uden at drage den opfattelse i tvivl, der udtrykkes i punkt II, skal Retten gore opmarksom pa felgende:

a) Som det ogsd har vaeret tilfaeldet tidligere, er regnskabssystemet, som er anvendt ved opstillingen af regnskabet for 2004,
ikke designet til at sikre, at alle aktiver og passiver registreres.

b) Efter vedtagelsen af handlingsplanen for modernisering af De Europziske Fallesskabers regnskabssystem har Kommissionen
gjort betydelige fremskridt i sit arbejde pd at indfere periodiseret regnskabsforelse i 2005. De tilpasninger og godkendelser,
der er nedvendige for at kunne sikre, at det nye regnskabssystem implementeres fuldt ud, er imidlertid forsinkede.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

V. P4 grundlag af resultaterne af revisionen mener Retten, at pa de omrader, hvor overvignings- og kontrolsystemerne er imple-
menteret og sikrer den nedvendige risikostyring — dvs. indtagter, forpligtelser, administrationsudgifter og fortiltraedelsesstrate-
gien — er de transaktioner, der ligger til grund for De Europziske Fellesskabers konsoliderede arsregnskab, taget under et lovlige
og formelt rigtige. For sa vidt angér udgifterne under Den Felles Landbrugspolitik, viste Rettens revision endvidere, at det inte-
grerede forvaltnings og kontrolsystem (IFKS) — nar det anvendes korrekt — er et effektivt system til begraensning af risikoen for
uretmaessige udgifter.

VL. Uden at drage den opfattelse i tvivl, der gives udtryk for i punkt V, understreger Retten, at der i forbindelse med fortiltrz-
delsesstrategien for alle programmers og instrumenters vedkommende stadig i storre eller mindre grad bestdr en risiko relateret
til de organisationer, der implementerer disse programmer og instrumenter i kandidatlandene.

(") Den konsoliderede beretning om budgetgennemforelsen og det konsoliderede arsregnskab udger bind 11 drsregnskabet for De Europaiske Feelles-
skaber, regnskabséret 2004.
(?) Jf. De Europziske Fellesskabers endelige arsregnskab for regnskabsaret 2004, bind [, bilag 1.
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VIL.  Der skal gores en storre indsats for at fa overvagnings- og kontrolsystemerne til at fungere effektivt og for at athjelpe deres
svagheder, sd man bedre bliver i stand til at handtere de medfelgende risici pa folgende omréader, hvor der stadig er fejl, som ind-
virker vasentligt pa betalingerne:

a) For sd vidt angar den felles landbrugspolitik fik Retten tilbagevendende bevis for, at de udgifter, som ikke er omfattet af IFKS,
eller hvor IFKS ikke anvendes rigtigt, er forbundet med sterre risiko, fordi kontrolsystemerne er mindre effektive. Kontrol af
landbrugsstette, som ikke er omfattet af IFKS, og som foretages efter, at udbetalingen har fundet sted, giver ikke rimelig sik-
kerhed for, at fellesskabslovgivningen er overholdt. Retten konkluderede, at der stadig er fejl, som indvirker vaesentligt pa
landbrugsudgifterne taget under et.

b) For strukturforanstaltningernes vedkommende konstaterede Retten igen, at der er svagheder i forvaltnings- og kontrolsyste-
merne, hvilket viser, at der i storre eller mindre grad er behov for forbedringer for i programmeringsperioden 2000-2006
fuldt ud at kunne overholde de fastsatte krav til forvaltningen om effektiv daglig kontrol og/eller kravet om, at der skal fore-
tages uathangig stikprevekontrol af operationerne. For begge programmeringsperioder (1994-1999 og 2000-2006) gzlder
det, at der blev fundet mange fejl, der havde relation til lovlighed og formel rigtighed i udgifterne i de anmeldelser, som er
grundlaget for Kommissionens betalinger.

¢) For de interne politikkers vedkommende giver resultaterne af Rettens revision af overvignings- og kontrolsystemerne og de
underliggende transaktioner ikke tilstrackkelig sikkerhed for, at betalingerne er lovlige og formelt rigtige, pa trods af de for-
bedringer, der er sket pd nogle omrader. Der vil formentlig fortsat vaere risiko for fejl, medmindre retsgrundlaget sendres, og
ordningerne for godtgarelse af omkostninger forenkles, og de procedurer og instrukser, der gzlder for de forskellige pro-
grammer, praciseres.

d) For sd vidt angdr foranstaltningerne udadtil har forbedringerne af Kommissionens overvdgnings- og kontrolsystemer endnu
ikke haft nogen effekt i de organisationer, der gennemferer aktionerne, hvor Retten konstaterede mange fejl i form af en rela-
tivt hej fejlfrekvens i betalingerne med relativ stor finansiel effekt. Dette hang sammen med, at der ikke var anlagt en samlet
strategi for overvagning, kontrol og revision af disse organisationer.

VIII.  Retten noterer sig de fremskridt, Kommissionen har gjort med hensyn til reformen af sit interne kontrolsystem og den
positive effekt, det har haft pa lovligheden og den formelle rigtighed af Kommissionens interne udgiftsforvaltning. Der skal imid-
lertid stadig geres en indsats for at fi reformen til at fungere effektivt.

28. september 2005

Hubert WEBER
Formand

Den Europziske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF
REVISIONSERKLARINGEN

Indledning

1.1. 1 medfer af EF-traktatens artikel 248 afgiver Revisionsret-
ten en erkleering til Europa-Parlamentet og Rddet om regnskaber-
nes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtighed (DAS). Traktaten giver ogsd Retten mulighed for
at supplere denne erkleering med specifikke vurderinger for hvert
enkelt af Faellesskabets storre aktivitetsomrader.

1.2. Formaélet med det revisionsarbejde, Retten udferer med
henblik pé at kunne afgive erkleering om regnskabernes rigtighed,
er at skaffe sig tilstrackkelig sikkerhed til, at den kan drage en kon-
klusion om, i hvor hej grad Fellesskabernes indtaegter, udgifter,
aktiver og passiver er registreret korrekt, og om drsregnskabet
giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved regnskabs-
arets udgang (jf. punkt 1.6-1.45).

1.3. Formadlet med det revisionsarbejde, Retten udferer med
henblik pd at kunne afgive erkleering om de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed, er at tilvejebringe sd
mange direkte eller indirekte revisionsbeviser, at den kan udtale
sig om, hvorvidt disse transaktioner er i overensstemmelse med
de gaeldende forordninger eller kontrakter, og om de er beregnet
korrekt (jf. punkt 1.46-1.86) (3).

1.4. Retten har igen lagt swrlig vagt pa at undersoge det arbejde,
Kommissionen har udfert for at styrke sit interne kontrolsystem,
og pa opfelgningen af de handlingsplaner, der er vedfgjet som
bilag til de arlige aktivitetsrapporter og sammenfatningen af dem
for regnskabséret 2003 (jf. punkt 1.54-1.86).

1.5. Endvidere opstiller Retten en rakke indikatorer til overvag-
ning af de fremskridt, der gores i arbejdet med at forbedre den
interne kontrol, bide generelt og for hvert indkomst- og udgifts-
omrdade (se bilagene til dette kapitel og til kapitel 3-9).

Regnskabernes rigtighed

1.6. Rettens bemarkninger vedrorer det endelige konsoliderede
arsregnskab for regnskabséret 2004 (¥), som opstillet af Kommis-
sionen i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforord-
ningen af 25. juni 2002 (°).

() Jf. Europa-Parlamentets beslutning (PE 353.338, punkt 35) og Radets
henstilling (6850/05 BUDGET 5, side 8) om decharge for 2003.

(%) Regnskabet bestdr af den konsoliderede beretning om budgetgennem-
forelsen, som omfatter regnskabsérets indtaegter og udgifter, og det
konsoliderede drsregnskab, som omfatter balancen, der viser aktiverne
og passiverne ved regnskabsarets udgang.

(°) Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europaiske Fellesskabers almin-
delige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR
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1.7.  Da handlingsplanen for modernisering af regnskabssyste-
met forst vil vaere gennemfort fuldt ud fra regnskabsaret 2005 (jf.
punkt 1.21-1.45), og da der ikke var et egnet regnskabssystem, er
regnskabet pr. regnskabsérets udgang stadig i vid udstrakning
opstillet pd grundlag af opgerelser uden for regnskaberne. De
oplysninger, der blev anvendt hertil, havde ikke altid relation til
de budgettransaktioner, de hidrerte fra, og den centrale regn-
skabstjeneste var ikke altid i stand til at garantere, at de var ngj-
agtige og fuldstaendige (jf. punkt 1.9).

1.8.  Hertil kommer, at man med det regnskabssystem, der blev
anvendt i 2004, og som stadig i vid udstreekning byggede pa kas-
seregnskabsprincippet, ikke kunne sondre mellem investerings-
udgifter og driftsudgifter eller mellem endelige betalinger og for-
finansieringer og ikke engang fastsla belobet for geld og
tilgodehavender. Det indvirkede pa beregningen af det gkonomi-
ske resultat (jf. punkt 1.17-1.18 og ogsd punkt 1.28-1.45).

1.9. Resultaterne af Rettens revision bekreefter forbeholdene i
erkleeringen fra generaldirektoren for Generaldirektoratet for Bud-
get (uhensigtsmassig behandling af aktiver og passiver og forbe-
hold, for sd vidt angdr Fellesskabernes og EUF's finansielle stil-
ling, og problemer med sikkerheden (%) i regnskabssystemet). Det
arbejde, Kommissionen har udfert som led i moderniseringen af
regnskabssystemet, har imidlertid allerede givet resultat, si de
oplysninger, der nu gives, er af bedre kvalitet.

1.10. Tabel 1.1 er en opfelgning af de forbehold vedrerende
regnskabernes lovlighed og formelle rigtighed, der blev fremsat i
revisionserkleeringen for regnskabsaret 2003, og af andre proble-
mer, som Retten gjorde opmarksom pd i denne drsberetning, og
som ifelge Kommissionen skulle leses i forbindelse med moder-
niseringen af Feellesskabernes regnskabssystem.

1.11. Selv om Retten konstaterede, at der er sket fremskridt,
navnlig er opstillingen af drsregnskabet blevet bedre, og der er
taget ferre og mindre forbehold, péavistes der under revisionen en
rackke problemer, hvoraf de fleste allerede var blevet omtalt i tid-
ligere beretninger (jf. punkt 1.12-1.20).

(6) Jf. punkt 1.18 i Rettens drsberetning for 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

1.7.  Det nye regnskabssystem blev indfert i januar 2005. I forbin-
delse med regnskabsafslutningen for 2004 anvendtes samme regler og
systemer som det foregdende dr, som forudset i bade finansforordningen
og Kommissionens meddelelse fra december 2002 om modernisering
af regnskabssystemet (se KOM(2002) 755 endelig af 17. december
2002).

1.8.  Sondringen mellem kapitaludgifter og andre udgifter er en af for-
bedringerne i kraft af det nye regnskabssystem. Abningsbalancen for
2005, der i ejeblikket udarbejdes, opererer netop med denne sondring.

1.10.  Som Kommissionen svarede sidste dr, og som Retten ogsd fast-
slar i sin bemeerkning, er Rettens forbehold for 2003 vedrorende ind-
teegter og forskud blevet imadegdet med indforelsen af det nye regnskabs-
system i 2005. Det nye system vil ogsd tage hojde for de ovrige punkter,
der pdpeges i tabel 1.1.

1.11.  Som Retten noterer, er der ganske rigtigt gjort fremskridt i for-
bindelse med opstillingen af drsregnskabet. Imidlertid kan mange af de
bemerkninger, som Retten anferer, kun imedegds gennem indferelsen af
periodiseringsprincippet og det nye regnskabssystem i 2005.
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Den konsoliderede beretning om budgetgennemforelsen
(indtaegter og udgifter)

Forelobige elementer i budgetgennemforelsen

1.12. Pa trods af Rettens bemerkninger i drsberetningen for
2002 (7) og for 2003 (8) geres der i de forklarende noter til regn-
skabet pr. regnskabsérets udgang ikke tilstraekkeligt eller tilstrak-
keligt praecist opmarksom p4, at nogle transaktioner senere sand-
synligvis vil blive korrigeret af Kommissionens tjenester eller af
medlemsstaterne (afslutning af betalingsorganernes regnskaber
vedrerende EUGFL, Garantisektionen, justering af de forelobige
belgb i forbindelse med afslutningsproceduren for projekter og
programmer pd omradet interne politikker, foranstaltninger
udadtil og strukturfondene). Der er endvidere ingen oplysninger i
de forklarende noter om, hvor stort et belgb der vil kunne vere
tale om (f.eks. hvor store korrektioner der var foretaget i de fore-
gdende regnskabsar, eller i hvilken udstrackning de betalinger, der
er foretaget over budgettet, eventuelt senere vil skulle korrigeres).

1.13. Hertil kommer andre usikkerhedsmomenter, som midler-
tidigt kan fa indvirkning pa regnskaberne. De attesterende orga-
ner har f.eks. afgivet en erkleering med forbehold eller en negativ
erklaering om regnskaberne for 20 betalingsorganer, som forval-
ter 11 000 millioner euro i landbrugsmidler (jf. punkt 4.19), og
Kommissionen har udskudt sin beslutning om regnskabsafslut-
ning af betalingsorganernes regnskaber for regnskabsédret 2004
vedregrende et belgb svarende til 9 % af de udgifter, der var
anmeldt for 2004, mens den venter pa supplerende oplysninger,
eller pd, at en bestemt del af revisionsarbejdet bliver afsluttet (jf.
punkt 4.20).

Udgifter er ikke bogfert pa de tilsvarende budgetposter

1.14. T henhold til tiltreedelsesakten (°) anses ISPA-projekter,
som ikke er afsluttet pa tiltreedelsesdatoen, for at vare godkendt
ved forordningen om Samherighedsfonden, men de beleb, der
er udbetalt til de pdgeldende nye medlemsstater siden denne

(?) Punkt 1.10-1.11.

(%) Punkt 1.11.

(%) Tiltreedelsesakten, bilag II, kapitel 15, punkt 1 ¢) (EUT L 236 af
23.9.2003).

KOMMISSIONENS SVAR

1.12.  Dereridrsregnskabet for 2004 medtaget en yderligere bemaerk-
ning om, at de fleste af Kommissionens betalinger i lobet af dret er fore-
lobige og undergivet forskellige betingelser. Som folge af moderniserin-
gen af regnskabssystemet har Kommissionen indfert nye regler for den
regnskabsmessige behandling af inddrivelser af udbetalte belob, som
ogsd omfatter de forklarende noter til drsregnskabet. Virkningerne af de
nye regler skulle blive afspejlet i drsregnskabet for 2005.

Hvad angdr betalinger over strukturfondene, er det vanskeligt at forudse
omfanget af fremtidige korrektioner, idet det afheenger af resultatet af
langvarige procedurer i et stort antal individuelle sager.

Med hensyn til landbrugsudgifter md drsregnskabet nodvendigvis gen-
give de finansielle oplysninger, som de foreligger pd tidspunktet for
afslutningen af regnskabet. Disse oplysningers pdlidelighed vil altid veere
afheengig af, hvad der konstateres ved de revisioner, som er i gang pd det
pageldende tidspunkt, eller som gennemfores senere. Regnskaberne kan
kun omfatte de endelige belob, der skal inddrives, ndr Kommissionen har
vedtaget sine endelige afgorelser i forbindelse med regnskabsafslutnin-
gen eller lignende procedurer.

Kommissionen vil undersoge mulighederne for at forbedre oplysningerne
om den finansielle virkning af de korrektioner, der er foretaget for tidli-
gere dr.

1.13.  Som anfort under punkt 4.19 vedrorer evalueringerne og de
negative udtalelser i langt de fleste tilfeelde kun seerlige sporgsmdl og for-
anstaltninger vedrorende specifikke aspekter af de bererte 20 betalings-
organers aktiviteter, og de involverede udgifter er normalt begreensede.

Det skal understreges, at udsettelsen af beslutningen om regnskabsaf-
slutning ikke har nogen finansielle konsekvenser for de berarte medlems-
stater, lige som den ikke har nogen indflydelse pd en eventuel udeluk-
kelse af feellesskabsfinansiering. Kommissionen har allerede indledt en
procedure med henblik pd inddrivelse af alle uberettigede udbetalinger af
en vis storrelse.

1.14. I henhold til finansforordningen kan en betaling kun afholdes
over den budgetpost, hvorunder forpligtelsen er indgdet. Budgetpo-
stens titel er nu cendret til »afslutning af fortiltredelsesstotte til de
8 kandidatlande«. Derfor betaler Kommissionen ikke lengere over
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dato (345,5 millioner euro), afholdes fortsat over bevillinger til
fortiltreedelsesforanstaltninger. Pd grundlag af budgetprincippet
om klarhed og dbenhed ville det vaere hensigtsmaessigt at preeci-
sere stillingen i regnskabet (19).

1.15. Inden for rammerne af den felles landbrugspolitik (') har
medlemsstaterne mulighed for at nedsztte de betalinger, der ydes
til landbrugerne i medfor af bestemte stotteordninger, og anvende
de tilbageholdte beleb til finansiering af yderligere statte til udvik-
ling af landdistrikterne. Ifolge denne ordning (kendt som »gradu-
ering«) er regnskabsposteringer blevet bogfert under en anden
budgetpost end den, som de pagealdende udgifter i sidste ende vil
blive betalt over (165,2 millioner euro i 2004), og endnu ikke
atholdte udgifter (263 millioner euro pr. 31. december 2004) er
blevet regnskabsfort, som om de allerede var betalt (jf. punkt 1.13-
1.14 i drsberetningen for 2002 og punkt 1.10 a) i drsberetningen
for 2003).

Det konsoliderede drsregnskab
Balancen
Tilgodehavender hos medlemsstaterne

1.16. Flere attesterende organer har taget forbehold med hen-
syn til, om belgbet for Kommissionens tilgodehavender i EUGFL,
Garantisektionens debitorbogholderi (66 5,5 millioner euro netto
pr. 31. december 2004) er fuldstendigt og korrekt (jf. punkt 1.25
i arsberetningen for 2002 og 1.10 d) i drsberetningen for 2003).

('9) Artikel 29 i finansforordningen (EFT L 248 af 16.9.2002).

(1Y) Rédets forordning (EF) nr. 1259/1999 af 17. maj 1999 (EFT L 160 af
26.6.1999, s. 113) og Kommissionens forordning (EF) nr. 963/2001
af 17. maj 2001 (EFT L 136 af 18.5.2001, s. 4).

KOMMISSIONENS SVAR

fortiltreedelsesbevillingerne. Som Retten understreger, var det tiltreedel-
sestraktaten, der fastslog, at forvaltningen af disse projekter skulle ske
efter reglerne for Samhorighedsfonden.

1.15.  Hvad angdr bogferingen af 165,2 mio. EUR i 2004, er reg-
lerne for bogfering af de belab, der er tilbageholdt i henhold til artikel 3
og 4 i forordning (EF) nr. 1259/1999 og artikel 1 i forordning (EF)
nr. 1655/2004, fastsat i overensstemmelse med artikel 1 i Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 1017/2001 (om cendring af forordning (EF)
nr. 296/96).

Hvad angdr udgifter, der endnu ikke er afholdt af medlemsstaterne (263
mio. EUR i 2004), kan medlemsstaterne tilbageholde en del af den
direkte stotte, der ydes landbrugerne, pd grundlag af gradueringssyste-
et og krydsoverensstemmelseskravet, sdledes at den kan anvendes i en
neermere fastsat periode til ledsageforanstaltninger til udvikling af land-
distrikterne (i henhold til artikel 3-5 i forordning (EF) nr. 1259/1999
og til artikel 153, stk. 4, og artikel 155 i forordning (EF)
nr. 1782/2003). De tilbageholdte og ikke-udnyttede belob skal tilba-
gebetales ved udlobet af den pdageeldende periode.

Det nuverende gradueringssystem er under afvikling, og der er ikke pla-
ner om at eendre registreringen i »budgetbogferingen« i de sidste dr, hvor
ordningen korer. Hvordan ordningen skal behandles i det almindelige
regnskab er ved at blive undersogt i sammenheeng med overgangen til
periodiseringsprincippet i 2005.

1.16. Hensettelsen til tvivisomme fordringer vil ligesom de tidligere ar
veere baseret pd de bedste overslag fra hvert af de bererte betalingsorga-
ner. Det antages, at det er betalingsorganerne, der bedst kan vurdere
mulighederne for inddrivelse. Kommissionen har i de senere dr foretaget
en raekke forbedringer af regnskabsordningerne for fordringer under den
feelles landbrugspolitik. Herunder at betalingsorganerne skal fore et debi-
torbogholderi, og at de attesterende organer skal kontrollere, at dette bog-
holderi er fuldtsteendigt. De attesterende organer for 86 af de 91 beta-
lingsorganer kunne give vished for, at debitorbogholderiet var korrekt.

Ca. en tredjedel af det belob, Retten neevner, kan tilskrives ét enkelt beta-
lingsorgan, som det attesterende organ tog forbehold for, og hvor regn-
skaberne var blevet udskilt af Kommissionen.
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Diverse debitorer

1.17. Opgoerelsen over diverse debitorer (4 139,8 millioner
euro pr. 31. december 2004) volder fortsat problemer (12). Fore-
lobige betalinger konteres stadig som endelige udgifter, og belab,
som skal inddrives, registreres ikke med det samme. De anvis-
ningsberettigede tjenester har ingen hensigtsmaessige procedurer
for intern kontrol af diverse indtagter, og Retten kan derfor ikke
fa sikkerhed for, at alle fordringer er opgjort korrekt og med det
fulde belgb.

1.18. Da der ikke er et egnet regnskabssystem, kan Retten end-
videre ikke garantere, at de belab, der er registreret som indesta-
ender hos finansielle mellemled (!3) — pr. 31. december 2004 i
alt 1 313,6 millioner euro ('#) — er korrekte og fuldstaendige (jf.
punkt 1.27 i drsberetningen for 2002 og 1.10 f) i drsberetningen
for 2003).

1.19. Hertil kommer, at Kommissionen har nedskrevet vaerdien
af forskud til ECIP (European Community Investment Partners)
(51,5 millioner euro pr. 31. december 2004) med 29,6 millioner
euro (%) pa et tvivlsomt grundlag, fordi de enkelte elementer, som
vaerdinedsattelsen anvendes pa, endnu ikke alle var identificeret,
fordi man ikke var feerdig med at gennemgé de endnu ikke afslut-
tede sager (jf. punkt 1.18 i drsberetningen for 2002 og 1.10 b) i
arsberetningen for 2003).

Henszttelse til pensioner

1.20. Hensattelsen til pensioner (ifelge en aktuarberegning
26 008 millioner euro pr. 31. december 2004) til personalet
(25 814 millioner euro) og til medlemmerne af Kommissionen, til
dommerne og generaladvokaterne i Domstolen samt til medlem-
merne af Revisionsretten (194 millioner euro) og den tilsvarende
fordring pa medlemsstaterne er i dag opfert pa balancen (*°) pa
en sddan made, at effekten pa det skonomiske resultat udlignes,
fordi @ndringen i 2004 i feellesskabsinstitutionernes pensionsfor-
pligtelser ikke vises (jf. punkt 1.31-1.32 i drsberetningen for 2002
og punkt 1.10 h) i drsberetningen for 2003).

(*2) Jf. punkt 1.23 i Rettens drsberetning for 2002 og punkt 1.10 e¢)
og 1.14-1.15 i arsberetningen for 2003.

(*?) Medregnet i belgbet for diverse debitorer, der er naevnt i punkt 1.17.

(*4) Heraf 19,6 millioner euro i renter.

(*%) Henszttelsen til pensioner er medregnet i det beleb, der er opfort
under »Hensaettelser til risici og forpligtelser«.

KOMMISSIONENS SVAR

1.17.  Ligesom de tidligere dr accepterer Kommissionen denne bemaerk-
ning fra Rettens side, men understreger ogsd, at indforelsen af det nye
regnskabssystem i 2005 vil imodegd det pdgeeldende problem.

1.18. Det nye system, der er indfort i 2005, og som er baseret pd
periodiseringsprincippet, vil sette Kommissionen i stand til bedre at kon-
trollere forfinansieringens omfang (f.ks. for sa vidt angdr finansielle
mellemled).

1.19. Gennemgangen af de uafsluttede sager er fortsat i 2005. Veer-
dien 51,5 mio. EUR, som var registreret i drsregnskabet for 2004,
omfatter 41,2 mio. EUR for forfinansieringer (facilitet 2) og 10,3 mio.
EUR for konti, der er abnet af de forskellige finansielle institutioner, der
er partnere i ECIP-programmet. Veerdinedseettelsen pd 29,6 mio. EUR
vedrorer kun forfinansieringer. Veerdinedseettelsen blev ansldet ved at
treekke det belob, hvor inddrivelse er neesten sikker (11,5 mio. EUR) fra
det samlede belob. Belobet pd 10,3 mio. EUR blev fastsldet gennem en
undersogelse ved hjeelp af »rundskrivelser«, der skulle bekrefte situatio-
nen vedrorende facilitet 3 og 4. Belobet vil tilgd Kommissionen efter
fremsendelsen af de nodvendige indtaegtsordrer.

1.20. Kommissionen har ogsd tidligere svaret, at denne regnskabs-
meessige behandling af pensioner er i overensstemmelse med de regn-
skabsregler, der er fastsat af Kommissionens regnskabsforer efter drof-
telser med Udvalget for Regnskabsstandarder. Sporgsmalet vil blive taget
op, ndr der foreligger en IPSAS for behandlingen af pensioner inden for
den offentlige sektor.
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Handlingsplan for modernisering af regnskabssystemet

Generel baggrund

1.21. Den 17. december 2002 vedtog Kommissionen hand-
lingsplanen Modernisering af De Europziske Fallesskabers regn-
skabssystem ('6). Det skete som reaktion pé en rakke tidligere
bemerkninger fra Retten og under hensyntagen til bestemmel-
serne i finansforordningen, som blev vedtaget i juni 2002 ('7), og
som bl.a. indferer periodiserede regnskaber (artikel 125). Denne
handlingsplan, som skulle vare fuldt ud operationel fra
1.januar 2005 ('8), bestdr af to dele: en om vedtagelsen af det nye
regnskabssystem (1) og en om de datasystemer, der er nedven-
dige for at kunne anvende det (2°). Der er blevet nedsat et over-
vagningsudvalg og et rddgivende udvalg for regnskabsstandarder,
som skal bistd Kommissionens regnskabsferer, som er ansvarlig
for at gennemfere projektet.

Revisionens omfang og revisionsmetode

1.22.  Moderniseringen er et projekt af grundlaeeggende betyd-
ning, og Retten har derfor pdbegyndt en revision af de forskellige
faser i Kommissionens gennemforelse af det, som endnu ikke er
afsluttet. Retten fremlaegger de forelgbige resultater af revisionen
i det folgende og vil rapportere om de neste stadier i de efterfol-
gende arsberetninger.

1.23.  Iden forste fase, som dackker overgangsprocessen i 2004,
koncentrerede Retten sig om at:

— cfterprove, om de nye regnskabsregler og -retningslinjer er
forenelige med finansforordningen og de internationale stan-
darder (jf. punkt 1.24-1.27)

— identificere de data, som ikke tidligere havde veret til radig-
hed, og som skulle indferes i systemet (forfinansiering og
dertil relaterede garantier, regninger/betalingsanmodninger,
juridiske personer), hvilket blev gjort ved hjelp af en syste-
mevaluering og verificeringstest (2!) (jf. punkt 1.28-1.37)

('6) Meddelelse fra Kommissionen — Modernisering af De Europaiske
Faellesskabers regnskabssystem (KOM(2002) 755 endelig udg. af
17.12.2002).

(17) Jf. ogsé Europa-Parlamentets beslutning vedrerende afgerelsen om
decharge for regnskabsaret 2001, punkt 23 (EUTL 148 af 16.6.2003).

('8) Helt fra begyndelsen forventede man imidlertid, at det ville tage laen-
gere tid end de to dr, der var til rddighed efter Kommissionens vedta-
gelse, for alle lokale regnskabssystemer var fuldt ud integrerede.

(") Aktion 16 (regnskabsmessige rammer) i handlingsplanen
(KOM(2002) 426 endelig udg. af 24.7.2002).

(29) Aktion 17 (de vigtigste finansinformationssystemer) i handlingspla-
nen (KOM(2002) 426 endelig udg. af 24.7.2002).

(21) Pa et senere stadium i revisionen vil Retten foretage substanstest.

KOMMISSIONENS SVAR

1.22.  Det nye regnskabssystem er operationelt, og udarbejdelsen af
arsregnskabet for 2005 (herunder dbningsbalancen) skrider fortsat frem
efter afslutningen af Rettens revision i maj 2005.
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— undersoge regnskabsfarerens og dennes tjenesters globale
vurdering af, i hvor hej grad de lokale finansforvaltningssy-
stemer i bestemte generaldirektorater og tjenester, som leve-
rer data til Kommissionens regnskaber (lokale systemer), er
parate til indferelsen af Accrual Based Accounting (ABAC) (jf.
punkt 1.38-1.42).

Nye regnskabsmaessige rammer

1.24. Den 28. december 2004 fastsatte Kommissionens regn-
skabsforer i overensstemmelse med finansforordningens arti-
kel 133 et st pd 15 regler (22). Disse regler deekker de centrale
punkter i forbindelse med regnskabsfering og regnskabsaflag-
gelse og er baseret péd de internationalt anerkendte standarder for
den offentlige sektor (2%) tilpasset Kommissionens og De Europaei-
ske Feallesskabers sarlige behov (24). Disse regler er senere blevet
inkorporeret i gennemforelsesbestemmelser og i en regnskabsvej-
ledning til de institutioner og organer, hvis regnskaber skal kon-
solideres (2°), i s& god tid, at de vil kunne anvendes ved opstillin-
gen af regnskaberne for regnskabséret 2005.

1.25. Under hensyntagen til det videre arbejde vedrerende
dbningsbalancen for regnskabsédret 2005, som endnu ikke var
feerdigt ved revisionsarbejdets afslutning (maj 2005), undersegte
Retten kun fire regnskabsregler, som betragtes som centrale for
overgangen, nemlig dem, der omhandler arsregnskaber, udgifter
og kreditorer, forfinansiering samt hensatte forpligtelser, eventu-
alaktiver og eventualforpligtelser. De resterende regler vil blive
analyseret i senere faser af denne revision.

(22) 1. grupperegnskaber, 2. arsregnskab, 3. udgifter og kreditorer, 4. ind-
taegter og debitorer, 5. forfinansiering, 6. immaterielle anlagsaktiver,
7. faste anlagsaktiver, 8. leasing, 9. varebeholdning, 10. hensatte for-
pligtelser, eventualaktiver og eventualforpligtelser, 11. finansielle akti-
ver og forpligtelser, 12. medarbejdergoder, 13. omregning af frem-
med valuta, 14. regnskabsarets gkonomiske resultat, grundlaggende
fejl og @ndringer i regnskabspraksis, 15. fremlaggelse af regnskabs-
massige forhold vedrerende athangige parter.

(2%) International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) udsendt af
Federation of Accountants (IFAC) eller, hvis der ikke findes en sidan,
International Accounting Standards (IAS)/International Financial
Reporting Standards (IFRS) udsendt af International Accounting Stan-
dards Board (IASB).

(%) I medfor af artikel 133, stk. 2, i finansforordningen kan de galdende
regnskabsregler afvige fra de internationalt anerkendte standarder, der
anvendes i den offentlige sektor, ndr den sarlige karakter af Feelles-
skabernes virksomhed berettiger det.

(2%) J. artikel 129 i finansforordningen af 25. juni 2002.

KOMMISSIONENS SVAR
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1.26. Retten konstaterede, at disse fire regler pa alle vasentlige
punkter er i overensstemmelse med sdvel finansforordningen som
med International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
for sd vidt de dakkes af disse (2¢). De forskellige omrader, der er
tale om, er imidlertid komplicerede, og man har til en vis grad
opndet denne overensstemmelse ved at gore de grundleeggende
regler og den mere detaljerede regnskabsvejledning ret generel, og
har derved overladt det til de forskellige generaldirektorater at for-
tolke bestemte elementer efter eget sken (jf. punkt 1.32). Det er
endvidere nedvendigt at preaecisere behandlingen af garantier og
forfinansiering (jf. punkt 1.33).

1.27. Instrukserne var endnu ikke faerdige og godkendt, da revi-
sionsarbejdet blev afsluttet (maj 2005). Det galder f.eks. instruk-
sen om cut off-proceduren, som for gjeblikket er under udarbej-
delse. Det er vigtigt, at det defineres, hvilket regnskabsdr de
udlesende begivenheder henherer under, da dette har direkte ind-
virkning pé transaktionernes opferelse i regnskaberne og pd, om
der gives et retvisende billede af den finansielle stilling.

Der er brug for supplerende data til dbningsbalancen

1.28. Kommissionen skal opstille regnskaberne for regnskabs-
dret 2005 i overenstemmelse med de nye regnskabsregler. Det
betyder, at afslutningen af regnskaberne for regnskabsaret 2004
skal behandles igen, sd dbningsbalancen for 2005 kan opstilles i
overensstemmelse med de nye regnskabsregler. Nogle af de data,
som skal bruges til dbningsbalancen, fremgar ikke af regnska-
berne pr. afslutningen af regnskabséret 2004. Disse data skal der-
for identificeres ved hjelp af swrlige procedurer og opferes i regn-
skaberne i 2005.

1.29. De folgende punkter omhandler de vigtigste elementer:
forfinansieringer (forskud), som udger et aktiv, regninger|
betalingsanmodninger, som ikke var betalt pr. 31. decem-
ber 2004, og som udger et passiv, garantier, som vil blive opfert
i bilaget til balancen, og godkendelse af juridiske personer, som
er en nedvendig betingelse for, at der kan foretages betalinger.

1.30. Det belgb for forskudsbetalinger, som skal opferes i regn-
skabet, anslds af Kommissionen til ca. 64 000 millioner euro. Fem
generaldirektorater tegner sig for mere end 90 % af dette belgb:
Generaldirektoratet for Regionalpolitik, Generaldirektoratet for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Ligestilling, Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter, Generaldirektoratet for Forskning og Samarbejds-
kontoret EuropeAid. Det blev derfor besluttet at koncentrere revi-
sionen af udbetalte forskud og beslagtede sporgsmal som f.cks.
garantier om disse fem generaldirektorater.

(2%) For sa vidt angdr forfinansiering og unilaterale transaktioner (der ikke
involverer en modydelse i form af levering af goder eller tjenesteydel-
ser), som endnu ikke er dakket af IPSAS, forsegte man at respektere
anden i IPSAS.

KOMMISSIONENS SVAR

1.26. De regnskabsregler, der er fastsat af Kommissionens regnskabs-

forer, er blevet draftet i Udvalget for Regnskabsstandarder, og de er ifolge
deres natur nodvendigvis mere generelle end specifikke. Det geelder ogsa
de internationale regnskabsregler, de er baseret pd, dvs. International
Accounting Standards/International Financial Reporting Standards
(IAS/IFRS) samt International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS). Mere detaljerede instrukser kan ses i den regnskabsmanual og
de regnskabsblade, der findes pd Kommissionens websted. Disse regler
skal obligatorisk anvendes af generaldirektoraterne.

1.27.  Udfeerdigelsen af sidanne instrukser er en lobende proces, og der
er gjort store fremskridt siden afslutningen af Rettens revision. Instruk-
serne er blevet udarbejdet i god tid. Proceduren for adskillelse af regn-
skabsdr (cut-off) blev forelagt og draftet med generaldirektorerne i slut-
ningen af juli og begyndelsen af august. Endelig blev instrukserne
vedrorende adskillelse ferdiggjort og sendt til generaldirektoraterne i
midten af august. De blev ogsd offentliggjort pa det interne websted.
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Forskud

1.31. Da revisionsarbejdet med henblik pa denne arsberetning
blev afsluttet i maj 2005, var ikke alle tekniske og konceptuelle
sporgsmél blevet behandlet (jf. punkt 1.25-1.27). Endvidere var
de belgb, der var indfort i systemet, stadig forelobige, da de endnu
ikke var valideret af de anvisningsberettigede, og det resulterede i,
at den endelige abningsbalance for 2005 endnu ikke var til radig-
hed. Ngjagtige dbningsbalancer er en forudsaetning for, at der kan
opstilles regnskaber for 2005, som giver et retvisende billede.

1.32. Generaldirektoraterne anvender ikke samme procedurer
for indregning, afslutning og verdiansattelse af forskudsbetalin-
ger i det almindelige regnskab. Det kan indvirke pa det beleb, der
opferes, og dermed pé de oplysninger, der gives om regnskabs-
periodens gkonomiske resultat (27).

Garantier

1.33. For gjeblikket bibeholder alle generaldirektorater garanti-
erne med den oprindelige nominelle vaerdi. Men nar denne veerdi
bibeholdes, uden at der tages hensyn til en eventuel udbetaling i
tilfelde af, at der opstdr en begivenhed, der medforer et treek pa
garantien, betyder det, at det samlede belgb, garantierne dakker,
er ansat for hgjt. Det vil derfor veere nedvendigt at give supple-
rende oplysninger i de forklarende noter om eventualaktiver og
-forpligtelser.

Fakturaer/betalingsanmodninger

1.34. Ligesom det var tilfeldet i forbindelse med forskud (jf.
punkt 1.31), var de data, der var indfert i systemet for
fakturaer/betalingsanmodninger, stadig forelgbige, da revisions-
arbejdet vedrerende denne drsberetning blev afsluttet i maj 2005.

1.35.  Rettens revision viste, at der var visse risici forbundet med
de lokale systemer. Det konstateredes (f.cks. i Generaldirektoratet
for Regionalpolitik), at de lokale systemer ikke regelmeassigt blev
afstemt med ABAC for at fa bekraftet, at dataene faktisk var ble-
vet overfort, og (som det var tilfeeldet i Generaldirektoratet for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold
og Ligestilling) at visse belgb var blevet registreret mere end en
gang og videreformidlet til det centrale system. Endvidere blev der
pavist fejl, som skyldtes en misfortolkning af data (som det kon-
stateredes i Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anlig-
gender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling), hvor enten
omkostningsanmeldelsen eller den udestdende forpligtelse — alt
efter hvilket belgb der var det storste — var blevet betragtet som
faktura/betalingsanmodning og indfert i det centrale system.

(27) Pé dette stadium koncentrerede Retten sine kontrolundersegelser om
indregning og regnskabsafslutning af forfinansieringer som sddan.
Forbundne aspekter som f.eks. vurdering af langfristede forfinansie-
ringer (den aktuarmaessige metode), optjente renter og omregning af
fremmed valuta vil blive behandlet pa et senere tidspunkt. Hertil kom-
mer, at tilsigtede regnskabskorrektioner med henblik pa harmonise-
ring af, hvad der skal forstds ved forfinansiering, stadig var under
droftelse pa det tidspunkt, hvor revisionen blev foretaget (f.eks. kor-
rektioner ved hjalp af hensettelser).

1.31.  Se svarene til punkt 1.26-1,27.

Processen vedrerende opstilling af abningsbalancer forventes afsluttet i
god tid. Den forste indleesning af data i det nye system blev foretaget i
den forste uge af januar. Generaldirektoraterne har kontrolleret og kor-
rigeret tallene, og de skal derefter formelt validere de endelige abnings-
balancer.

1.32.  De mange forskellige typer af kontraktbetingelser kreever forskel-
lige procedurer for clearing af forfinansieringsbelobene. Opferelsen af
forfinansiering i drsregnskabet vil afspejle den okonomiske realitet.

1.33.  Alle garantier registreres i forste instans med den nominelle
veerdi. Dette belob vil kun blive nedsat, hvis den anvisningsberettigede
har godkendt en nedscettelse af den stillede garanti. Bade veerdien af den
modtagne garanti og det nuverende garanterede nettobelob vil blive
anfort i noterne til drsregnskabet med anvendelse af oplysninger fra regn-
skabssystemet.

1.34.  Se svaret til punkt 1.31.

1.35.  De uoverensstemmelser, Retten har konstateret, er blevet gen-
nemgdet og korrigeret. Efter Rettens revision har hvert af generaldirek-
toraterne foretaget deres regnskabsafstemninger, og de skal derefter vali-
dere deres endelige abningsbalancer.

Bemarkningerne vedrerende Generaldirektoratet for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender og Ligestilling kan feres tilbage til fejl, som blev
korrigeret i maj 2005, og til vedtagelsen af en forsigtighedsbestemmelse
vedrorende modtagne betalingsanmodninger. Pd grund af it-udbygninger
i begyndelsen af 2005 blev den regelmessige afstemning, som General-
direktoratet for Regionalpolitik foretager af sit lokale system med ABAC-
systemet, afbrudt.
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Juridiske personer

1.36. Fra og med 2005 kan en budgettransaktion kun gennem-
fores, hvis den har en reference til en juridisk person, som forin-
den er registreret og godkendt i det centrale fakturaregister (Legal
Entity File, LEF). LEF er normalt et lavrisikoomréde, eftersom en
fejl her blokerer for enhver betaling. For betalingsprocessen kan
viderefores, skal LEF-posteringerne korrigeres og valideres.

1.37.  Af de fem reviderede generaldirektorater var det kun Sam-
arbejdskontoret EuropeAid, som havde alvorlige problemer med
godkendelse af juridiske personer, hvilket skyldtes aktivitetens art,
fordi det ikke altid var muligt at fa den nedvendige dokumenta-
tion (kontrahenter fra hele verden, som er underlagt forskellige
retsregler med deraf folgende forskelle vedrgrende bankprocedu-
rer, momsbehandling, selskabsregister mv.).

Godkendelse af lokale systemer

1.38. Regnskabsfereren skal efterprove og godkende, at de
lokale systemer er i stand til at levere data til det centrale system,
som er i overensstemmelse med de nye regnskabsregler (28). Nar
denne procedure er gennemfort, ma det centrale system ikke laen-
gere acceptere data fra ikke-godkendte lokale systemer.

1.39. Godkendelsen gennemfores i to faser. I forste fase var
kontrolundersogelserne udelukkende baseret pa ledelseserkleerin-
ger. Det var oprindelig meningen, at der skulle foreligge en sam-
menfattende rapport ved udgangen af december 2004, men de
40 enkeltrapporter og den endelige sammenfattende rapport
foreld forst i februar 2005.

1.40. Regnskabsfereren har gennemgéet alle 40 systemer. I fem
systemer (29) identificeredes der nogle risici, og tre andre syste-
mer (%) blev vurderet som havende alvorlige problemer. Men da
der ikke kunne foretages @ndringer pa kort sigt, blev disse syste-
mer fortsat anvendt i 2005.

(28) T artikel 61, stk. 1, litra €), i finansforordningen hedder det, at regn-
skabsfereren har ansvaret for »udformning og godkendelse af regn-
skabssystemer og, ndr det er relevant, godkendelse af de systemer,
som den anvisningsberettigede har udformet med henblik p4 at levere
eller dokumentere regnskabsmssige oplysninger«. I den tilsvarende
artikel 57 i gennemforelsesbestemmelserne hedder det: »Nar finan-
sielle forvaltningssystemer, som er udformet af den anvisningsberet-
tigede, overforer data til institutionens regnskaber, eller ndr de anven-
des til at begrunde data i disse regnskaber, skal regnskabsfereren
godkende installationen eller &endringen af sddanne systemer.«

(29) Generaldirektoratet for Informationsteknologi, Generaldirektoratet
for Uddannelse og Kultur, Generaldirektoratet for Humanitzr Bistand
samt Samarbejdskontoret EuropeAid og De Europziske Feellesskabers
Kontor for Personaleudvelgelse.

(39) Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser, Forvaltnings- og Lon-
udbetalingskontoret og Kontoret for De Europiske Fellesskabers
Officielle Publikationer.

KOMMISSIONENS SVAR

1.37.  Der er truffet foranstaltninger for at lose de seerlige problemer,
som det pageeldende generaldirektorat har veret stillet over for. Disse
problemer skulle derfor ikke kunne forekomme igen.

1.39. Den endelige rapport blev vedtaget i slutningen af februar
2005, efter at Generaldirektoratet for Budget havde inkorporeret de
kommentarer, det havde modtaget fra samtlige generaldirektorater. Den
endelige version omfattede en general evaluering af valideringsprocessen
i 2004, samt individuelle evalueringer af de 40 generaldirektorater.

1.40. Med hensyn til de fem systemer, hvor der var tale om risiko,
konkluderede rapporterne, at disse risici ikke i ojeblikket pavirker syste-
mernes evne til at formidle data til institutionens regnskaber eller til at
bekreefte dataene i de pageeldende regnskaber.

Som en del af det opfolgningsarbejde, der skal foretages i 2005, vil der
blive foretaget en dybtgdende undersogelse af 13 generaldirektorater og
kontorer. Undersogelsen omfatter ogsd det generaldirektorat, som Ret-
ten neevner, samt fem af de sterre generaldirektorater (1). Dette arbejde
er allerede pabegyndt, og det vil fortsaette indtil drets udgang. Der vil
blive udsendt forelobige rapporter om valideringen af disse 13 general-
direktoraters lokale systemer inden udgangen af 2005.

(') GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, GD for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling, GD for Regio-
nalpolitik, GD for Forskning, GD for Presse og Kommunikation.
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1.41. I de nuvarende godkendelsesprocedurer er der ingen
mekanisme, som kan sikre, at regnskabsforeren informeres om
@ndringer i de lokale systemer, der i henhold til finansforordnin-
gens artikel 61 indebarer, at regnskabsforeren skal give en ny
godkendelse.

1.42. Tden anden godkendelsesfase (som stadig er planlagt til at
skulle begynde i 2005) vil der blive udfert dybtgdende kontrol-
undersggelser med henblik pé at sikre, at dataene er af tilstraek-
kelig god kvalitet, og for at bekrafte resultaterne af den forste
fase. Kravene i artikel 61 vil forst veere opfyldt, ndr regnskabsfe-
reren foretager den endelige godkendelse af de lokale systemer pa
grundlag af resultaterne af disse kontrolundersggelser.

Vurdering af de fremskridt, der er gjort

1.43. Moderniseringen af regnskabssystemet skulle planlegges
og gennemferes inden for den tidsramme, der er sat i finansfor-
ordningen. Erfaringerne fra andre offentlige administrationer, der
har gennemfort lignende reformer (3'), viser, at et projekt af
denne storrelsesorden er forbundet med mange forskellige pro-
blemer, som forsinker en gnidningsles gennemforelse af det. Set
pa den baggrund har Kommissionen gjort betydelige fremskridt i
arbejdet med at indfere periodiseret regnskabsforing.

1.44. Men som Retten allerede har bemzrket i tidligere arsbe-
retninger (32), er den tidsplan, der er fastsat for de nedvendige til-
pasninger og godkendelser, meget ambitigs. Efter planen skulle
dbningsbalancen opstilles ved udgangen af 2004, men midt i
2005 var den endnu ikke udarbejdet.

1.45. Der skal gores yderligere fremskridt, eftersom de tal, der
skal bruges til opstillingen af dbningsbalancen for 2005, endnu
ikke er valideret af Kommissionens anvisningsberettigede. Hertil
kommer, at de eksisterende regler endnu ikke dakker alle aspek-
ter fuldt ud, og at de berorte tjenester ikke fortolker instrukserne
ens. Regnskabsfareren ber traffe de fornedne foranstaltninger til
at sikre sammenhzang og overensstemmelse, sd de finansielle
oplysninger, der forelegges, giver et retvisende billede. Hvis Kom-
missionen ikke reagerer i tide, vil de mangler, som Retten har
pavist, kunne komme til at indvirke pa rigtigheden af drsregnska-
bet for 2005.

(*") For eksempel i De Forenede Nationers hovedsade eller i Frankrig,
Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

(32) Jf. punkt 1.8 i Rettens drsberetning for 2002 og punkt 1.25 i arsbe-
retningen for 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

1.41.  Generaldirektoratet for Budget vil fastlegge en procedure for
underretning om cendringer af de lokale systemer inden udgangen af
2005, baseret pd de erfaringer, der opnds gennem valideringsprocessen.

1.42.  Der er rent faktisk forudset yderligere godkendelser af de lokale
systemer i lobet af 2005. Der blev forst fremsendt individuelle sporge-
skemaer om opfelgning til de 40 generaldirektorater og tjenester, og sva-
rene blev modtaget inden for den fastsatte frist, dvs. inden udgangen af
juni 2005. Der er udarbejdet en situationsrapport, som deekker 27 gene-
raldirektorater, for hvilke der ikke er konstateret nogen problemer af
betydning. Situationsrapporten er nu fremsendt til regnskabsforeren, og
den vil senere blive fremsendt til Retten.

1.44. Moderniseringsprojektet indebar at det nye system skulle vere
pd plads i januar 2005, og denne frist er blevet overholdt. Den 1. januar
2005 overgik Kommissionen fra kontantregnskaber til periodiserede
regnskaber. Kommissionen mener, at abningsbalancerne vil blive opstil-
let i god tid.

1.45.  Det periodiserede regnskabssystem vil fortsat blive udviklet og
forbedret i 2005 og 2006. Moderniseringsprojektet har generelt over-
holdt de malscetninger, der blev fastsat for de forste 8 mdneder af 2005.
Alle tjenester har gjort en stor indsats for at udarbejde de data, der er
nodvendige for anvendelsen af periodiserede regnskaber, og for at fore-
tage de nodvendige tilpasninger til de lokale systemer, sdledes at trans-
aktionerne kan bogfores korrekt i det nye system.

Kommissionen har, ligesom gennem hele moderniseringsprojektet, til
hensigt at treeffe de foranstaltninger, der er nadvendige for at sikre, at
arbejdet afsluttes.
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De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Rettens DAS-metode

1.46. Under hensyntagen til kravene i artikel 248, stk. 1, i trak-
taten, til det @ndrede revisionsmiljo (som er yderst komplekst og
har @ndret sig grundleggende péd grund af den finansielle reform
af Kommissionen) og til forventningerne hos DAS-»brugernex
(dvs. dechargemyndigheden) har Retten besluttet, at dens revisi-
onspategning skal vare baseret pa en konsolidering af de speci-
fikke vurderinger vedrorende egne indtaegter og de seks operatio-
nelle udgiftsomrader i de finansielle overslag for 2000-2006 (33).
Disse specifikke vurderinger, som skal give dechargemyndighe-
den mulighed for at kontrollere kvaliteten af forvaltningen af mid-
lerne pa hvert af de storre omrader, hvor Feellesskabet intervene-
rer (34), er baseret pa fire beviskilder:

a) enundersogelse af den mdde, overvagnings- og kontrolsyste-
merne fungerer pd bdde i Fallesskabets institutioner og i
medlemsstaterne og i tredjelande

b) kontrol af stikprever af transaktioner fra hvert af de storre
omrdader, hvor transaktionerne kontrolleres helt ned til den
endelige modtager

¢) en analyse af generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter
og erkleeringer og de procedurer, der er fulgt ved udarbejdel-
sen af dem

d) hvor det var muligt, en undersegelse af arbejde udfert af
andre revisorer, som er uathaengige i forhold til Feellesskabets
forvaltningsprocedurer.

1.47. Formadlet med revisionen af overvdgnings- og kontrolsy-
stemer er at vurdere, i hvilken udstrakning disse systemer er i
stand til at styre risiciene med hensyn til de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed. Sigtet med kontrollen
af transaktioner er at tilvejebringe direkte bevis for sd vidt angar
lovlighed og formel rigtighed og at fa kendskab til, hvor de kon-
staterede fejl er opstéet, hvor stor fejlfrekvensen er, hvilken type
fejl der er tale om, og hvor stor indvirkning de har. Resultaterne
af transaktionstestene supplerer og bidrager til konklusionerne

(23) Landbrug, strukturforanstaltninger, interne politikker, foranstaltnin-
ger udadtil, administrative udgifter og fortiltreedelsesstrategi.

(%) For udgifternes vedkommende skelner finansforordningen mellem
folgende tilfeelde (artikel 53): Kommissionen gennemfarer budgettet
centralt (administrative udgifter og interne politikker), Kommissionen
deler forvaltningen af transaktionerne med de nationale myndighe-
der i medlemsstaterne (EUGFL, Garantisektionen, og strukturfon-
dene), Kommissionen decentraliserer gennemforelsen af bestemte
aspekter ved aktionerne til modtagerlandene efter forst at have fore-
taget forudgdende kontrol (fortiltreedelsesstrategi), og Kommissionen
kan forvalte bestemte aktioner sammen med internationale organisa-
tioner (jf. Rettens drsberetning for regnskabsaret 2003, punkt 1.57).

KOMMISSIONENS SVAR

1.47. Kommissionen pdskenner Rettens vurdering af, i hvilket omfang
overvagnings- og kontrolsystemerne indvirker pd risikoen for uregelmees-
sigheder i forbindelse med de underliggende transaktioner, og den vil
bestreebe sig pd at forbedre systemerne pa de punkter, hvor Retten kon-
staterer svagheder. Ligeledes de steder, hvor Rettens undersogelser af
transaktioner viser, at overvagnings- og kontrolsystemerne ikke fungerer
efter hensigten, vil Kommissionen bestraebe sig pd at imedegd manglerne
og afbade enhver skade, der matte veere tilfojet Feellesskabets budget.
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om systemerne. Oplysningerne fra begge kilder bruges ved udar-
bejdelsen af anbefalinger til korrigerende foranstaltninger. I over-
ensstemmelse med internationale revisionsstandarder tager Ret-
ten ogsd hensyn til de sledelseserkleringers, der indgar i
generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter og erkleringer og i
sammenfatningen af dem, som er vedtaget af Kommissionen.
Endvidere gennemgér Retten det arbejde, der er udfort af andre
revisorer (3%), for at bedemme dets mulige relevans for de speci-
fikke vurderinger.

Resultaterne af DAS-revisionen vedrerende 2004

Der skal arbejdes pd at gere overvagnings- og kontrolsystemerne effektive

1.48. De konklusioner, der kan drages af de specifikke vurde-
ringer vedrerende de forskellige til radighed veerende DAS-kilder,
stemmer i vid udstrekning overens. P4 omrdder, hvor der er
overvagnings- og kontrolsystemer, som i henhold til Rettens revi-
sion sikrer en tilstraekkelig risikostyring, peger resultaterne af Ret-
tens substanstest i retning af, at der kun er tale om forhold, der
ikke indvirker vasentligt pa de underliggende transaktioners lov-
lighed og formelle rigtighed, og Rettens vurdering af generaldi-
rektorernes og de ved delegation bemyndigede anvisningsberetti-
gedes (%) erkleeringer bekraftede, at disse kun havde mattet tage
mindre eller ingen forbehold (jf. punkt 3.52-3.55, 8.31-8.32
og 8.36-8.37, 9.13 og 9.26-9.28).

1.49. Pa omrdder, hvor der nok er indfert overvignings- og
kontrolsystemer, men hvor deres effektivitet med hensyn til at
styre den iboende risiko efter Rettens vurdering ber forbedres,
peger resultaterne af Rettens substanstest i retning af, at der er for-
hold, som indvirker vasentligt pa de underliggende transaktio-
ners lovlighed og formelle rigtighed (jf. punkt 4.55-4.62, 5.47-
5.50, 6.46 og 7.39-7.40). Hertil kommer, at Rettens vurdering af
generaldirektorernes erklaringer bekraftede, at der enten var
taget store forbehold eller, at der efter Rettens mening burde have
veret gjort det. Det viser, at ledelsen selv fortsat skal arbejde pa at
sikre en tilstreekkelig styring af risikoen med hensyn til de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (jf.
tabel 1.2).

(3%) Med andre revisorer menes enhver offentlig eller privat person, som
er blevet bedt om at give en revisors vurdering af foranstaltninger,
som helt eller delvist finansieres af fellesskabsbudgettet, men som
ikke skal gore det i henhold til en fellesskabsforordning.

(3%) For nogle institutioners vedkommende (Domstolen og Regionsudval-
get) kunne Retten ikke tage den érlige aktivitetsrapport i betragtning,
fordi den endnu ikke var udarbejdet ved afslutningen af Rettens revi-
sion (jf. punkt 9.13).

KOMMISSIONENS SVAR

1.49. Som Kommissionen har anfort i sine svar til de punkter, Retten
refererer til, mener den, at generaldirektorerne har haft en rimelig sik-
kerhed for, at de etablerede overvagnings- og kontrolsystemer er tilstreek-
kelige til at imodega risikoen for fejl og uregelmaessigheder i de under-
liggende transaktioner. Ndr der opstar betydelige risici, er EU-budgettet
beskyttet gennem inddrivelse hos de berarte modtagere eller, hvis der er
tale om delt forvaltning, hos de berorte medlemsstater. Kommissionen
arbejder lobende pd at forbedre systemerne, senest gennem en analyse af
forskellene mellem dens nuverende systemer og de systemer, som ECA
anbefaler i sin udtalelse nr. 2/2004, og gennem sine forslag til lovgiv-
ning med henblik pd de finansielle overslag for 2007-2013.
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1.50. Isine drsberetninger, navnlig efter at hvidbogen om refor-
men af Kommissionen blev udsendt i april 2000 (37), har Retten
erkendt, at der er sket fremskridt, for sa vidt angar forbedringen
af overvagnings- og kontrolsystemernes udformning, implemen-
tering og funktion, navnlig pd Kommissionens niveau (jf.
punkt 1.71-1.83). Denne udvikling har fundet sted samtidig med,
at der, hvad angdr gennemforelsen af EU’s budget, er sket en
@ndring i den administrative kultur. Mens det tidligere primert
var budgetgennemforelsen, der var i fokus, har kontrol- og revi-
sionsaspekter nu faet tillagt storre betydning. Der laegges endvi-
dere mere vagt pd governance-sporgsmal (jif. punkt 1.55-1.70).
Rettens revision viser imidlertid, at der skal gores en yderligere
indsats — pa nogle omréder i storre grad end pa andre — for at
sikre, at overvagnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt,
navnlig i medlemsstaterne (jf. punkt 3.54-3.55, 4.55-4.62, 5.47-
5.50, 6.42-6.45, 7.39-7.40, 8.37 0g 9.26-9.28).

(®7) I januar 2000 bad Europa-Parlamentet Kommissionen om at strom-
line sin forvaltning, og den 5. april 2000 forelagde Kommissionen en
hvidbog med titlen »Reformen af Kommissionen« (KOM(2000) 200).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen mener ikke, at der burde have veeret fremsat yderligere
forbehold, som anfert i kolonnen »Andre svagheder konstateret under
Rettens revision« i tabel 1.2. Hver af sagerne vedrorer sporgsmdl, som
var kendt af den ansvarlige tjeneste, og for hvilke der var truffet foran-
staltninger til beskyttelse af EU’s budget, eller som ikke indebar nogen
betydelig finansiel risiko (se svarene til punkt 4.58, 5.45, 6.39
og 7.40).

Hvad angdr Rettens vurderinger i kolonnen »Relevans for Rettens kon-
klusioner« i tabel 1.2, mener Kommissionen, at de drlige aktivitetsrap-
porter og de drlige angivelser — takket veere dens arbejde med at for-
bedre angivelsernes indhold og dens kontrol af, at de normer, angivelserne
er baseret pd, overholdes — er blevet et effektivt forvaltningsredskab og
en palidelig indikator for de resultater, den har opndet, og for dens stra-
tegi med henblik pd at imedegd de konstaterede risici. Retten kan sdle-
des bruge de neevnte dokumenter som grundlag for sin revisionserklee-
ring. Kommissionen vil dog fortseette med at udbygge informationerne i
disse dokumenter, saledes at Retten i endnu hejere grad kan drage nytte
af dem til stotte for dens revisionserkleering.

Kommissionen vil gerne underrettes om, hvilke yderligere oplysninger,
Retten onsker, saledes at den kan forbedre sin vurdering af revisionser-
kleeringens relevans for de tre budgetomrader landbrug, strukturforan-
staltninger og foranstaltninger udadtil for sd vidt angdr regnskabsdret
2004.

1.50. Kommissionen noterer sig Rettens positive vurdering af de frem-
skridt, der er gjort siden ivaerkseettelsen af reformen, ndr det geelder kon-
trolsystemer og administrativ kultur.

Kommissionen erkender, at det stadig er muligt at foretage forbedringer,
ndr det drejer sig om intern kontrol. Som det fremgar af Kommissionens
svar pd Rettens bemeerkninger i de pageeldende kapitler i beretningen,
gores der en yderligere indsats iscer via foranstaltninger, der skal sikre, at
de vigtigste kontrolforanstaltninger fra medlemsstaternes side er gennem-
fort korrekt.

Det er desuden en understregning af Kommissionens engagement, at den
i ojeblikket er ved at etablere et integreret internt kontrolsystem, som lig-
ger pd linje med de principper, Retten har anfort i sin udtalelse
nr. 2/2004 om »én enkelt revisionsmodels.



30.11.2005

Den Europziske Unions Tidende

C 301/29

RETTENS BEMARKNINGER

Der bor udvikles indikatorer til vurdering af fremskridt

1.51. Det er nedvendigt med omhyggelig overvigning, hvis
man skal kunne vurdere, om de styrkede overvdgnings- og kon-
trolsystemer sikrer tilstraekkelig risikostyring. Det er iser vigtigt,
ndr man tager alle relevante andringer i revisionsmiljeet i betragt-
ning (udvidelsen, reformerne af de forskellige politikker, @ndrin-
gerne i de administrative strukturer).

1.52. Ledelsen har ansvaret for at udvikle de nedvendige indi-
katorer (38). Derfor bor Kommissionen sgrge for, at overvagnings-
og kontrolsystemerne konsekvent og i rette tid giver nejagtige og
tilstraekkelige oplysninger om udferelsen af de centrale kontrol-
ler, og om disse fungerer effektivt, og om frekvensen, arten og ind-
virkningen af de fejl i de underliggende transaktioner, som ikke
forebygges, opdages og korrigeres. Retten vil sd kunne evaluere
og fremszatte bemarkninger om korrektheden af Kommissionens
og medlemsstaternes oplysninger og evaluere de opndede frem-

skridt (39).

1.53. Rettens revisioner viser, at Kommissionens indikatorer
stadig ikke er designet godt nok, og at de ikke anvendes tilstrak-
keligt (4°) til, at man kontinuerligt kan kontrollere de interne kon-
trolsystemers kvalitet og de underliggende transaktioners lovlig-
hed og formelle rigtighed (jf. punkt 1.61) (41).

(®8) Jf. INTOSAI — Revisionsnormerne, Kapitel 1, punkt 1.0.6 d):
»Development of adequate information [...] and reporting systems
[...] will facilitate the accountability process. Management is respon-
sible for correctness and sufficiency of the form and content of finan-
cial reports and other information.« (Udvikling af hensigtsmassige
informations- og rapporteringssystemer vil gore regnskabsafleeggel-
sesprocessen nemmere. Ledelsen er ansvarlig for, at regnskaberne og
andre oplysninger er korrekte og fyldestgorende bdde med hensyn til
form og indhold). Retten mener, at indikatorer indgar i, hvad der skal
forsts ved »adequate informationc.

(*%) Denne fremgangsmade, som Europa-Parlamentet foreslog i decharge-
beslutningen for 2003 (jf. punkt 65 og 66), vil gere det muligt at imo-
dekomme dechargemyndighedens henstillinger.

(*9) Rettens arsberetning for regnskabsédret 2002, punkt 1.68-1.74, og
arsberetningen for 2003, punkt 1.85-1.87.

(*1) Retten har udviklet sine egne overvigningselementer vedrerende:
gennemforelsen af de aktioner, der er planlagt i hvidbogen om refor-
men eller i handlingsplanerne i de sammenfattende rapporter, imple-
menteringen af de interne kontrolstandarder, opfelgningen af forbe-
hold og bemarkninger vedrerende DAS, opfelgningen af
generaldirektarernes forbehold, vurdering af udferelsen af de centrale
kontroller mv.

KOMMISSIONENS SVAR

1.52.  Udarbejdelsen af statistiske indikatorer vil ikke nedvendigvis
veere tilpasset det skiftende forvaltnings- og kontrolmilje i Kommissio-
nen. Med henblik pd iverksettelsen af en kereplan for en integreret kon-
trolstruktur (KOM(2005) 252/4 af 15. juni 2005) er der udarbejdet
en rapport om evaluering af forskellene mellem den interne kontrolstruk-
tur i Kommissionens tjenester og de kontrolprincipper, der er fastsldet i
Rettens udtalelse nr. 2/2004 om en struktur for intern kontrol i Fel-
lesskabet. Det konstateres heri, at udarbejdelsen af samlede fejlrater for
Kommissionens politikker ikke altid vil veere hensigtsmeessig, eftersom
programmerne ofte er forskelligartede og flerdrige. Det vil veere mere hen-
sigtsmeessigt, hvis hvert generaldirektorat definerer sin kontrolstrategi
(iseer for efterfolgende kontrol), sine mdlindikatorer og deres onskede
udvikling over tiden. Kommissionen erkender, at denne proces, som alle-
rede blev indledt i 2003, kunne veere mere formaliseret i tjenesterne.

Den interne kontrols effektivitet afheenger i vid udstrekning af, at der
foretages kvalitative vurderinger ved hjeelp af verktejer, som ikke altid
blot kan veere indikatorer.

1.53. Kommissionen rader allerede over overvagningsindikatorer sva-
rende til dem, der anvendes af Retten (se fodnote 44): opfelgning af gen-
nemforelsen af minimumsstandarder for intern kontrol gennem over-
sigtsrapporter om intern kontrol, opfelgning af reformens aktionspunkter
og af generaldirektorernes forbehold gennem situationsrapporterne om
reformen og sammenfatningen af de drlige aktivitetsrapporter samt
opfelgning af DAS-bemerkningerne i forbindelse med bl.a. decharge-
opfelgningen. Kommissionen erkender, at det ville veere muligt at udvikle
yderligere indikatorer, hvilket den vil foresld bl.a. i forbindelse med sin
strategi for risikoforvaltning.

I sammenfatningen har Kommissionen ogsd forpligtet sig til at analy-
sere de eksisterende indikatorer, bl.a. gennem en peer review efter »fami-
lier med det formdl at undersoge, med hvilke midler man kan gore disse
forvaltningsveerktojer mere operationelle.
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Kommissionens interne kontrolsystem

Revisionens omfang

1.54. Retten har gennemgéet Kommissionens interne kontrol-
system pa de forskellige forvaltningsomrdder (jf. artikel 53 i
finansforordningen) og vurderet, hvilken garanti det giver for, at
de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Ret-
ten har for det forste undersogt, i hvilken udstrakning ledelses-
erkleringerne i generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter og
erkleringer og i Kommissionens sammenfatning af dem bekreef-
tes af Rettens revisionsresultater og om nedvendigt vil kunne
tages i betragtning med henblik pd DAS. For det andet har Retten
undersggt de fremskridt, der er gjort med hensyn til implemen-
teringen af de centrale elementer i Kommissionens interne kon-
trol (de interne kontrolstandarder og de handlingsplaner, der er
vedfejet som bilag til aktivitetsrapporterne for 2003 og sammen-
fatningen af dem), og vurderet, hvor effektive de indferte proce-
durer og de udviklede veerktgjer er.

Kommissionens ledelseserkleeringer

Den sammenfattende rapport for 2004

1.55. I sammenfatningen af de drlige aktivitetsrapporter for
2004 (*2) har Kommissionen igen bestrabt sig pd at sikre storre
klarhed og dbenhed under opfyldelsen af sin pligt til at aflegge
regnskab for forvaltningen, og den har besluttet at treffe passende
foranstaltninger vedrerende en rakke tvaergdende (horisontale)
temaer (*3).

1.56. Vurderingen af Kommissionens interne kontrolsystem i
sammenfatningen stemmer generelt overens med Rettens analyse.
I nogle tilfelde viser Rettens revisionsresultater imidlertid, at der
ber traeffes yderligere foranstaltninger, hvis situationen skal blive
sa »generelt tilfredsstillende«, som der gives udtryk for i sammen-
fatningen for 2004 (modernisering af regnskabssystemet, jf.
punkt 1.21-1.45, indikatorer til vurdering af fremskridt, jf.
punkt 1.51-1.53, generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter
og erkleringer, jf. punkt 1.59-1.70 og handlingsplaner, jf.
punkt 1.72-1.74).

(*2) Meddelelse fra Kommissionen, Sammenfatning for 2004
(KOM(2005) 256 af 15.6.2005).

(*%) Den nye horisontale handlingsplan omfatter 12 foranstaltninger rela-
teret til folgende omrader: governance-sporgsmdl, aktivitetsbaseret
management, finansiel forvaltning og regnskabsaflaggelse samt men-
neskelige ressourcer.

KOMMISSIONENS SVAR

1.56. I sammenfatningen for 2004 tager Kommissionen ad notam,
at de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede har veeret i stand
til at yde den kreevede sikkerhed.

I en proces med lobende forbedringer har Kommissionen fastsat en reekke
malseetninger vedrorende tvergdende sporgsmdl, der er af afgorende
betydning for forvaltningens kvalitet. Gennem en integreret kontrolstruk-
tur, godkendelse af regnskabernes fuldsteendighed, sammenheng og pali-
delighed, styrkelse af processen med foreleeggelse af drlige aktivitetsrap-
porter og en felles metode for risikoforvaltning har Kommissionen til
hensigt at foretage de forbedringer, som reformen giver mulighed for.
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1.57. 1 dechargebeslutningen for 2003 henstillede Europa-
Parlamentet til Kommissionen at andre sammenfatningen til en
konsolideret revisionserkleering om den finansielle forvaltning og
kontrol som helhed, men Kommissionen forklarede, at ssmmen-
fatningen er en handling, hvorigennem den ved at analysere de
arlige aktivitetsrapporter udever et politisk ansvar. Kommissio-
nen folger metoden med uddelegering af forvaltningsopgaver og
giver ikke yderligere sikkerhed, da den mener, at det allerede gores
i generaldirektorernes erklaringer. Retten anbefaler, at Kommis-
sionen som institution patager sig ansvaret for budgetgennemfo-
relsen som fastsat i traktaten (artikel 274) og angiver, at erklarin-
gerne fra de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede er
udtryk for dens egen stillingtagen (jf. Rettens drsberetning for
regnskabsdret 2003, punkt 1.58-1.60).

1.58. Sammenfatningen udger en referenceramme for Kom-
missionen, hvis sigte pd mellemlang sigt er at opnd en revisions-
erklering fra Revisionsretten, som kun indeholder marginale for-
behold. Retten noterer sig, at Kommissionens strategi betyder en
kvalitativ eendring, fordi Kommissionen ikke vil soge at opna
yderligere forbedringer ved at iveerksaette en ny reform, men ved
at udvikle de eksisterende systemers potentiale fuldt ud og kon-
centrere sig om felgende omrader:

a) fremme af Kommissionens kontrollerbarhed ved hjalp af
revisionserklaeringer fra generaldirektorerne samt periodise-
rede regnskaber underskrevet af regnskabsforeren

b) en mere effektiv forvaltning ved hjelp af effektive
overvdgnings- og kontrolsystemer og solid daglig forvalt-
ning, hvori risikoforvaltningsdimensionen er integreret

¢) styrkelse af Kommissionens ansvar og overvdgnings-
kapacitet gennem en integreret intern kontrolramme (jf.
punkt 1.84-1.86).

Generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter og erkleeringer for
regnskabsdret 2004

Bedre retningslinjer

1.59. De centrale tjenestegrene i Kommissionen (Generalsekre-
tariatet, Generaldirektoratet for Budget og Generaldirektoratet for
Personale og Administration) har pd grundlag af erfaringerne fra
de foregdende &r udarbejdet et set almindelige retningslinjer for
de arlige aktivitetsrapporter og erklaringer. Disse retningslinjer
er dels blevet brugt som en rundskrivelse om regnskabs-
aret 2004 (*4) og vil dels kunne anvendes som reference for kom-
mende regnskabsar.

(*4) Note til generaldirektorerne og afdelingslederne: Circular on the
annual activity reports for year 2004 (SEC(2004) 1562 af 3.12.2004).

KOMMISSIONENS SVAR

1.57. Ligesom de foregdende dr har Kommissionen med vedtagelsen
af sammenfatningen af aktivitetsrapporterne for 2004 gjort status over
forvaltningen i dens tjenester og imodegdet de store tveergdende sporgs-
mal, som tjenesterne rejser i deres drlige aktivitetsrapporter.

At kreeve en konsolideret revisionserkleering pd kommissionsniveau ville
veere i modstrid med den reform af den finansielle forvaltning, der er ind-
ledt siden 2000, og som tager sigte pd at ansvarliggore de ved delega-
tion bemyndigede anvisningsberettigede. Med sammenfatningen overhol-
der Kommissionen ikke desto mindre sine politiske forpligtelser, idet den
analyserer de drlige aktivitetsrapporter og udtaler sig om de store tveer-
gdende sporgsmal, herunder de problemer, der skal loses pd kommissi-
onsniveau.
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1.60. Retten har noteret sig, at retningslinjernes kvalitet sam-
menlignet med 2003 er blevet bedre, sarlig for sd vidt angér fol-
gende aspekter, som er forbundet med lovlighed og formel rig-
tighed:

a) Overvigningen af aktionerne skal integreres i risikoforvalt-
ningen og vurderingen af den interne kontrol.

b) For sé vidt angédr politikkerne pd omrdder med delt forvalt-
ning skal der redeggres for forbindelserne mellem de syste-
mer, som Kommissionen er ansvarlig for, og dem, som med-
lemsstaterne har ansvaret for.

¢) For alle forvaltningsmodeller undtagen centraliseret forvalt-
ning skal der geres opmarksom pd, om de svagheder, der
har givet anledning til et forbehold, kan tilskrives Kommis-
sionen og/eller tredjepart.

d) Der skal drages konklusioner om forbeholdenes samlede ind-
virkning pa erkleringerne.

1.61. Pdtrods af de konstaterede fremskridt er der stadig mulig-
hed for forbedringer, det galder navnlig opstilling af indikatorer
med direkte forbindelse til lovlighed og formel rigtighed (jf.
punkt 1.51-1.53).

1.62. For sd vidt angdr systemsvaghedernes veasentlighed og
deres indvirkning pa den rimelige forvisning, der gives udtryk for
i generaldirektorernes erklering, henviser rundskrivelsen fra
2004 til de grundlaeggende principper, som allerede var blevet
vedtaget i januar 2003 (*5). Vanskelighederne ved at anvende de
foresldede kriterier er blevet behandlet i en peer review-proces,
hvorunder man gennemgik de forbehold, generaldirektorerne
havde taenkt sig at tage, og iser beskeeftigede sig med:

a) forbeholdenes rekkevidde, vaesentlighed og konsekvens (49)

(*°) Meddelelse fra Kommissionen: 2002-gennemgang af implementerin-
gen af aktivitetsbaseret management i Kommissionen, herunder belys-
ning af de metoder, der skal anvendes ved udarbejdelsen af drlige akti-
vitetsrapporter (KOM(2003) 28 af 21.1.2003).

(#6) For at kunne bestemme forbeholdenes faktiske rackkevidde anmodes
generaldirektorerne om at angive, hvilket kriterium de har valgt for
at kunne fastsette vasentlighedstarsklen. Nar der ses bort fra vesent-
lighed pa grund af art og kontekst, siger retningslinjerne, at vasent-
ligheden skal fastsattes i forhold til den berorte aktivitets relative
betydning for budgettet, det vil sige 2 % af vaerdien af den pdgeeldende
aktivitet (KOM(2003) 28 af 21.1.2003). Som allerede papeget i ars-
beretningen for regnskabséret 2003 (punkt 1.64-1.65) mener Retten
ikke, at denne definition af vasentlighed i sig selv er nok til at iden-
tificere systemsvagheder. Generaldirektererne kan anvende et andet
kriterium, hvis de mener, det er nedvendigt i den givne sammenheng,
eller hvis manglen pa grund af sin art i sig selv er vaesentlig. Det valgte
kriterium for vaesentlighed eller den valgte veaesentlighedstaerskel vil sd
skulle begrundes i den érlige aktivitetsrapport.

KOMMISSIONENS SVAR

1.60. Kommissionen mener, at bestemmelserne i rundskrivelsen ved-
rorende del 3 i drsrapporterne (»management and internal control
systemse) ligeledes medforer en betydelig forbedring, idet tjenesternes
analyse igen centreres om risiciene i deres forvaltningsmilje og om det
interne kontrolsystems effektivitet, i stedet for om en vurdering af, hvor-
vidt systemet er i overensstemmelse med minimumskravene til den interne
kontrol. Fremseettelsen af forbehold over for generaldirektorernes revisi-
onserkleering er sdledes den logiske konklusion af vurderingen af det
interne kontrolsystems styrke og svagheder, idet forbeholdet sikrer sam-
menheengen mellem drsrapporten, revisionserkleeringen og forbeholdene,
som Retten havde anmodet om i sin drsberetning for 2003.

1.61. Selv om de drlige aktivitetsrapporter ikke udelukkende har til
formdl at overvige anvendelsen af kontrolsystemerne eller at fastsld, i
hvilket omfang de sikrer, at transaktionerne er lovlige og formelt rigtige,
er Kommissionen indstillet pa at fortseette med at styrke kontrollen med
overvagning og risikoforvaltning gennem de drlige aktivitetsrapporter.

Se ogsd svarene til punkt 1.52 og 1.53.

1.62-1.63. Som folge af peer review-processen vedrorende de forbe-
hold, der kan forventes fremsat, har Kommissionen igangsat overvejelser
over mulighederne for at anvende graduering i forbindelse med fastscet-
telsen af vaesentlighedsteerskler for de forskellige forvaltningsomrdder.
Som anfort i rapporten om evaluering af forskellene mellem det kontrol-
system, der anvendes inden for Kommissionens tjenestegrene, og de
kontrolprincipper, der er redegjort for i Revisionsrettens udtalelse
nr. 2/2004, er det normalt, at den konstaterede fejlrate svinger alt efter
programmernes karakteristika og ogsd over tiden. Dette arbejde er gen-
stand for en af de aktioner, der fastslds i sammendraget (aktion 8).

For sd vidt angdr de arlige aktivitetsrapporter for 2005, vil Kommissio-
nen undersage muligheden for at udarbejde en feelles metode, der gor det
muligt at fastsld veesentlighedsteersklen for svaghederne (jf. sammendra-
get for 2004), ogsd systematiske svagheder, for bedre at kunne vurdere
deres betydning for den »rimelige forvisning«, ndr det geelder delt forvalt-
ning, forskning og interne politikker.
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b) forbeholdenes indvirkning pd den rimelige forvisning, der
gives udtryk for i erkleeringerne

¢) viderefarelse af forbehold og planlagte foranstaltninger.

1.63. Retten noterer sig, at der var gjort visse fremskridt, navn-
lig var forbeholdene blevet klarere, og de var i hgjere grad keedet
sammen med vasentlige svagheder. Men der var endnu ikke fast-
sat felles vasentlighedstarskler for de enkelte budgetomrader,
hvori der tages hensyn til de bererte operationers art og den
acceptable risiko pa det pigzldende omrade (7). Endvidere ber
retningslinjerne for, hvordan en vaesentlig systemsvaghed og dens
potentielle finansielle indvirkning skal bestemmes, afklares yder-
ligere, s& man sikrer, at generaldirektorerne fortolker dem konse-
kvent og ensartet.

Generaldirektorernes erklaeringer

1.64. 1 de erkleringer, som er vedfgjet som bilag til de arlige
aktivitetsrapporter, erklerer generaldirektorerne, at de indferte
kontrolprocedurer giver rimelig sikkerhed for, at de underlig-
gende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Er der vasent-
lige mangler ved den interne kontrol eller uregelmassigheder,
tages der forbehold. I retningslinjerne for de érlige aktivitetsrap-
porter og i charteret for de ved delegation bemyndigede anvis-
ningsberettigede er det preciseret, at forbeholdene ikke mé gare
erkleeringen meningsles, og at det i ekstreme tilfaelde (48) er
muligt, at generaldirektoren ikke kan afgive den fornedne erkla-
ring. For at afhjelpe svaghederne bor der udarbejdes handlings-
planer med frister for, hvorndr de skal vere gennemfort.

1.65. Rettens gennemgang af generaldirektorernes erkleringer
bekrzfter, at veesentlighedskriteriet ikke anvendes ensartet, og at
de forskellige afdelinger i Kommissionen har problemer med at
bruge det, ndr der skal formuleres forbehold, is@r med hensyn til
systemsvagheder (jf. punkt 1.63). Nogle generaldirektorater har
f.eks. ikke belyst de valgte kriterier godt nok, og/eller den finan-
sielle effekt var ikke kvantificeret tilfredsstillende (+9).

(*7) Udtalelse nr. 2/2004 fra Revisionsretten om indferelse af »én enkelt
revisionsmodel« (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Feel-
lesskabet).

(#8) F.eks. ndr forbeholdenes effekt pd generaldirektoratets budget er bety-
delig.

(*9) F.eks. i Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling, Generaldirektoratet for
Erhvervspolitik, Generaldirektoratet for Fiskeri og Maritime Anliggen-
der, Generaldirektoratet for Retferdighed, Frihed og Sikkerhed,
Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser samt Eurostat og
Forvaltnings- og Lenudbetalingskontoret.

KOMMISSIONENS SVAR

1.65. Kommissionen noterer sig, at Retten selv, under punkt 1.63,
anerkender de fremskridt, der er gjort med hensyn til fremsaettelse af for-
behold over for generaldirektorernes revisionserklering, hvilket er et van-
skeligt og ret nyt omrdde for Kommissionen.

Som anfert under mdlseetning 6 i sammenfatningen af aktivitetsrappor-
terne for 2004 fortseetter arbejdet med at udvikle en feelles metode til at
fastsla vasentligheden af de svagheder, herunder systematiske svagheder,
der har en indvirkning pa generaldirektorernes revisionserkleeringer, efter
»familier« af generaldirektorater.

En vis forskelligartethed i vurderingen af veesentlighed er dog uundga-
elig i betragtning af hvert aktivitetsomrades scerlige karakteristika og
sammenheng og af decentraliseringen af ansvaret og af rapporteringen
som led i Kommissionens reform.

Det er meningen, at revisionserkleeringerne skal leeses i sammenheng
med de drlige aktivitetsrapporter, de er knyttet til. Rapporterne indehol-
der sdledes supplerende redegorelser.
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1.66. Alle generaldirektorerne har erklaret sig rimeligt forvis-
sede om, at de ressourcer, de havde fiet tildelt, var anvendt til
deres formdl, og at de indferte kontrolprocedurer havde givet den
fornedne sikkerhed for de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed. 18 af de 40 erklaringer indeholder forbe-
hold.

1.67. De vigtigste forbehold vises i tabel 1.2. De fleste (26) af
de 32 forbehold, der blev taget i 2004, vedrerer svagheder, som
der allerede var blevet gjort opmearksom pa i 2003. Det bekraef-
ter, at de fleste af de konstaterede svagheder kun vil kunne elimi-
neres pa mellemlang sigt (jf. punkt 1.67 i Rettens drsberetning for
regnskabsdret 2003). T 2003 blev der taget 49 forbehold og i
2004 32 (°9). De farre forbehold skyldes forst og fremmest, at
generaldirektorernes erklaringer er blevet bedre, og at de nu kon-
centrerer sig om svagheder, som frembyder en alvorlig risiko for
de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

1.68. Takket vare den forbedrede situation (jf. punkt 1.60
og 1.63) var forbeholdenes samlede indvirkning pa den forvis-
ning, der gives udtryk for i erkleeringerne, generelt defineret kla-
rere, end det var tilfeeldet i regnskabsaret 2003. Men omfanget af
de forbehold, der er taget i nogle generaldirektorater, er ikke altid
forenelig med den forvisning, der gives udtryk for, eller er ikke
altid tilstrakkeligt begrundet (jf. tabel 1.2 og punkt 4.27-4.32,
4.62 og 5.42).

1.69. Rettens arbejde viser, at overvignings- og kontrolsyste-
merne pa flere af udgiftsomrdderne i de finansielle overslag sta-
dig ikke er pd et tilfredsstilende niveau, og at der skal gores en
yderligere indsats for at styrke dem. Nogle af de svagheder, som
Retten pdpegede under revisionen, burde derfor have veret
medtaget i generaldirektorernes erkleringer (jf. tabel 1.2 og
punkt 4.58, 5.46, 6.39 og 7.37).

1.70. Takket vare de nye retningslinjer og peer review-
proceduren kunne det konstateres, at generaldirekterernes rap-
porter og erklaeringer var blevet bedre. Retten mener imidlertid,
at den stadig kun kan anvende dem som en begranset kilde til sin
revisionserkleering, fordi der er problemer med at anvende nogle
af de metodologiske principper konsekvent.

(°%) Forskellen mellem antallet af forbehold i 2003 og i 2004 (- 17) er
opstdet som folge af seks nye forbehold og ophavelse af 23 forbe-
hold vedrerende regnskabsaret 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

1.66. Vurderingen af forbeholdenes indvirkning pd den »rimelige for-
visning« bliver mere sikker, efterhdnden som praksis bliver indarbejdet.
Generaldirektorerne og kontorcheferne redeger normalt udferligt for virk-
ningen af de forbehold, de har fremsat vedrorende den »rimelige forvis-
ning« med hensyn til ressourcernes anvendelse og transaktionernes lov-
lighed og formelle rigtighed. De er alle ndet til den konklusion, at de
kunne afgive erkleeringen.

1.67. Gennem sit arbejde med at forbedre indholdet af revisionserklee-
ringerne og opfelgningen af, hvorvidt de normer, som erkleeringerne byg-
ger pd, er overholdt, bestreber Kommissionen sig pd gere de drlige erklee-
ringer til et effektivt forvaltningsredskab og en palidelig indikator for de
resultater, den har opndet, og for dens strategi til at imedegd de konsta-
terede risici, saledes at Retten kan anvende dem som grundlag for sin
revisionserkleering.

Med hensyn til virkningen og reekkevidden af forbeholdene (se tabel 1.2
og punkt 1.49), noterer Kommissionen sig Rettens bemerkninger, og
den vil fortseette med at udbygge oplysningerne, saledes at Retten i hojere
grad kan udnytte dem til stotte for sin revisionserklering.

1.68. Kommissionen noterer sig, at alle ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har veeret i stand til at give en »rimelig forvisning«.

1.69.  Se svarene til punkt 1.49, 4.58, 5.45, 6.39 0g 7.37.

Generaldirektorernes revisionserkleering for et givet dr er ikke udelukkende
baseret pd det revisionsarbejde, der er udfort i lobet af det pageeldende
dr, men pd den forvisning, der er opbygget gennem flere drs revisioner
med anvendelse af generaldirektoraternes revisionsstrategi, sivel som den
forvisning, der hidrorer fra medlemsstaternes revisionsarbejde.

1.70.  Kommissionen mener, at de drlige aktivitetsrapporter og erklee-
ringer allerede nu og endnu mere i fremtiden vil veere en sikker kilde til
forvisning og et effektivt forvaltningsredskab, som bl.a. vil gere det
muligt at afslere svagheder og at afbede disse pd en effektiv mdde. Kom-
missionen mener, at der i 2004 er foretaget veesentlige forbedringer af
disse rapporter og af de ledsagende erkleringer. Se ogsd svaret til
punkt 1.49.

Som angivet i sammendraget fortseetter Kommissionen med at oge sam-
menhengen for sd vidt angar dens tjenestegrenes anvendelse af de ret-
ningslinjer, den har givet. Koreplanen for en integreret kontrolstruktur
(KOM(2005) 252/4 af 15. juni 2005) og det tilknyttede tilsagn, der
er afgivet af alle de berarte finansielle aktorer, vil ogsd bidrage til at give
Revisionsretten et bedre holdepunkt for udarbejdelsen af dens vurdering.
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De fremskridt, der er gjort med hensyn til at styrke det
interne kontrolsystem

Oversigten over situationen for den interne kontrol

1.71. 12004 har Generaldirektoratet for Budget for andet ar i
treek fremlagt en rapport, hvori der gives en oversigt over situa-
tionen for den interne kontrol i Kommissionens generaldirekto-
rater og tjenester (°'). I denne rapport geres der status over de
vasentlige fremskridt med hensyn til intern kontrol, der er gjort,
siden hvidbogen blev vedtaget i marts 2000. Det erkendes o0gsa,
at der skal gores en yderligere indsats for at stette overgangen fra
kun at skulle opfylde de grundleeggende krav og til en effektivi-
tetsorienteret tilgang. De omrader, der peges pa, er styrkelse af
overvagningen af den interne kontrols effektivitet i generaldirek-
toraterne, et bedre tilsyn med finansforvaltningsprocedurerne,
forbedret risikostyring, gennemgang og forenkling af kontrakter
og tilskud vedrerende sma belgb og en integreret struktur for
intern kontrol. Retten mener, at denne oversigt over Kommissio-
nens interne kontrolsystem giver et afbalanceret billede af de
fremskridt, der er gjort, og de omrdder, hvor der er behov for for-
bedring.

Handlingsplaner

Opfyldelse af planerne — den generelle situation

1.72.  Retten har undersegt gennemforelsen af de foranstaltnin-
ger i den konsoliderede handlingsplan vedfejet som bilag til sam-
menfatningen for 2003, som har direkte forbindelse til lovlighed
og formel rigtighed (°2), og de af de tveergdende aktioner i tabel 1.3
i arsberetningen for 2003, som ikke behandles i sammenfatnin-

gen (*3).

(°1) Aktion 13 i sammenfatningen for 2001.

(°») Aktion 5.4.5 »Gennemgang af interne kontrolstandarder«, 3.3.2
»Kommunikation¢, 5.4.1 »Intern kontrol hos delegationernes, 3.3.2
»Ledelsens risikovurderinge, 5.4.6 »Opfelgning hos tjenestegrenenes,
5.3.3A »Delt forvaltninge, 5.3.3B »Revision ved delt forvaltninge, 5.3.4
»Samfinansiering¢, 5.3.2A »Inddrivelse«, 5.3.7 »Regnskabssystem«
0g 3.3.2-3.3.3 »Koordinering af Kommissionens revisionsfunktioner
og Revisionsopfelgningsudvalget: Revisionsoverblik« og 3.3.3 »Revi-
sionsmetoder« i sammenfatningen for 2002. Aktion 2 »Evaluering af
decentraliseringsprocessen« og 7 »Interoperabilitet« i sammenfatnin-
gen for 2001. Aktion 11 og 74 i hvidbogen: »Oprettelse af et centralt
fakturaregister og en kontraktdatabase.

(°%) Aktion 4.4 »Metoder til udarbejdelse af arlige aktivitetsrapporter« fra
sammenfatningen for 2002, aktion 87 »Gennemgang af fremskrid-
tene inden for Kommissionens tjenestegrene i forbindelse med
reformgennemforelsen«, 93 »Bedre koordinering af interaktionen
mellem OLAF og andre tjenestegrene« og 94 »Optimal beskyttelse af
lovgivningen og kontraktforvaltningen mod risikoen for svig« fra
hvidbogen.
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1.73. Overvigningen af gennemferelsen af de tvargdende
handlingsplaner (og ogsd af de specifikke handlingsplaner og
anbefalingerne fra revisionerne) er blevet tilfredsstillende integre-
ret i Kommissionens arbejdsmiljg, sarlig gennem aktivitetsbase-
ret management i generaldirektoraterne (arlige forvaltningsplaner
og arlige aktivitetsrapporter).

1.74. Tabel 1.3 giver en oversigt over situationen, for sd vidt
angdr gennemforelsen af de 19 aktioner, som Retten undersogte.
For seks i princippet afsluttede aktioners vedkommende var de
fastsatte mal endnu ikke opfyldt ved regnskabsarets udgang, eller
bestemte forbedringer var endnu ikke indfert (°4). Ved udgangen
af 2004 var fem aktioner stadig under gennemforelse (>).

Styrkelse af den interne revisionsfunktion

1.75. Thenhold til aktion 87 skulle den interne revisionstjene-
ste (IRT) gennemgd forbedringerne af Kommissionens interne
kontrolsystemer og gennemfare en komplet cyklus af revisioner
af forvaltnings- og kontrolsystemerne i samtlige generaldirekto-
rater. En stor del af arbejdet med at gennemfore denne aktion er
blevet udfert over en todrsperiode. Resultaterne af revisionerne,
som er blevet fremlagt i forskellige rapporter (>9) (steerke sider og
resultater samt omrader, hvor der ber ske forbedringer), er afba-
lancerede og bekrzafter stort set resultaterne af Rettens revision.

1.76. Med henblik p4 at styrke forbindelserne mellem IRT og de
interne revisionsfunktioner (IRF), som blev oprettet i alle general-
direktoraterne i februar 2004 (57), besluttede Kommissionen, at
IRF systematisk skulle fremsende sine afsluttede revisionsrappor-
ter til IRT, som to gange om dret skal aflegge beretning om de
vigtigste resultater af deres revisioner. Endvidere arbejdes der pa
at koordinere arbejdsprogrammerne og harmonisere revisions-
metoder og rapporteringsstrukturer. De forste felles revisioner
blev gennemfort i 2004. Retten mener, at disse foranstaltninger
skulle gore det muligt at styrke den interne revisionsfunktion i
Kommissionen.

(54 Intern kontrol hos delegationerne (aktion 5.4.1 i sammenfatningen
for 2002), delt forvaltning og revision ved delt forvaltning (aktion
5.3.3A og 5.3.3B i sammenfatningen for 2002), samfinansiering
(aktion 5.3.4 i ssmmenfatningen for 2002), interoperabilitet (aktion 7
i sammenfatningen for 2001) og metoder til udarbejdelse af arlige
aktivitetsrapporter (aktion 4.4 i ssmmenfatningen for 2002).

(°%) Evaluering af decentraliseringsprocessen (aktion 2 i sammenfatnin-
gen for 2001), ledelsens risikovurdering (aktion 3.3.2 i sammenfat-
ningen for 2002), visse aspekter forbundet med regnskabernes
rigtighed (inddrivelse, regnskabssystem og udvikling af et centralt fak-
turaregister og en kontraktdatabase (aktion 5.3.2A og 5.3.7 i sam-
menfatningen for 2002 og aktion 11 og 74 i hvidbogen).

(°%) Den drlige interne revisionsberetning for 2003 udarbejdet i henhold
til artikel 86, stk. 3, i finansforordningen, rapporten »Completion of
Action 87« og en rapport om RELEX-tjenesterne.

(°7) Meddelelse fra Kommissionen »Afslutning af reformmandatet:
statusrapport og foranstaltninger, der skal gennemferes i 2004«
(KOM(2004) 93 af 10.2.2004).

KOMMISSIONENS SVAR

1.74. Kommissionen mener, at hovedparten af de aktioner, Retten
neevner, siden er gennemfert. Opfolgningen af aktioner, som ikke er ble-
vet gennemfort, er blevet integreret i en reekke mdlsceetninger, der er fast-
sat i sammendraget for 2004, dvs. mdlscetninger, der er flerdrige, og
som berorer tveergdende sporgsmdl, der er vigtige for forvaltningsarbej-
dets kvalitet.
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1.77. Endvidere opfordrer Retten Kommissionen til at overveje,
om det vil veere muligt at sikre synergien mellem IRT og IRF ved,
at der indferes en logisk kadestruktur (>%) i den interne revisions-
funktion i Kommissionen, sd den interne revisionstjeneste kan
tage hensyn til det arbejde, der er udfert i IRF.

Risikovurdering

1.78. I henhold til aktion 3.3.2 i sammenfatningen for 2002
»Ledelsens risikovurdering« skal ledelsens risikovurdering blive et
operationelt og strategisk instrument, der skal anvendes som
grundlag for beslutninger om fordeling af finansielle og menne-
skelige ressourcer i Kommissionens tjenestegrene. Med dette for
gje ivaerksatte den Centrale Finanstjeneste (CFT) i Generaldirekto-
ratet for Budget i 2004 et pilotprojekt i syv generaldirektorater for
at teste den forelebige version af risikoforvaltningsrammen og
den tilsvarende gennemforelsesvejledning samtidig med, at den
parallelt hermed forberedte planleegningen af sine aktiviteter og
opstillede de vigtigste mal for 2005.

1.79. Pa trods af det generelt positive resultat skal der gares en
yderligere indsats for at udvikle metodologiske elementer og red-
skaber til risikoanalyse og -styring, som vil kunne en udgere en
solid strukturel ramme, der vil kunne anvendes effektivt i alle
Kommissionens tjenestegrene. Et tvartjenstligt styringsudvalg
sorger for opfelgning af den falles ramme, som skulle blive

(°8) Jf. Revisionsrettens udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af »én enkelt
revisionsmodel« (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Feel-
lesskabet), punkt V.

KOMMISSIONENS SVAR

1.77.  Kommissionen kan tilslutte sig Rettens opfordring til at sikre,
at den potentielle synergi mellem de forskellige aktorer i den interne revi-
sionsfunktion i Kommissionen udnyttes fuldt ud.

Kommissionen er allerede ved at treeffe foranstaltninger pd dette omrdde;
der er truffet en reekke vigtige skridt i retning af at oge den interne revi-
sionsfunktions effektivitet for Kommissionen som helhed, f.eks. en mere
precis oplysnings- og rapporteringsstruktur og en felles rapporterings-
ramme, som blev indfert i fordret 2005, og som iser vedrorer evalu-
eringen af revisionsanmerkninger og anbefalinger. Arbejdsprogrammet
for den internationale revisionstjeneste (IRT) og den interne revisions-
funktion (IRF) koordineres, med henblik at undgd overlapninger, og
denne koordinering af revisionsplanleegningen vil blive aget for den neeste
programmeringsperiode. Der er allerede blevet gennemfort feelles IRT-
og IRF-revisioner.

IRT har iveerksat en kvalitetsevaluering af IRFerne, som indledes med en
selvevaluering fra IRF'ernes side i 2005, og som skal munde ud i en eva-
luering fra IAS’s side i 2006. Formdlet er ikke blot at garantere, at der
er interne revisionstjenester af hej kvalitet til radighed for generaldirek-
toraterne, men ogsd at etablere et objektivt grundlag for andre revisorer,
sdledes at de kan stotte sig til revisionsarbejde, der er gennemfort pd
andre niveauer i Kommissionen.

1.79. Kommissionen er enig i, at det er nedvendigt med en yderligere
indsats, og Rettens bemerkninger afspejler ret neje Kommissionens
handlingsplan.
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vedtaget i Kommissionen i andet halvar af 2005 og anvendes til
udarbejdelsen af den strategiske planlagnings- og programme-
ringscyklus for 2006 (SPP). P4 grundlag heraf skulle der hvert dr
kunne udarbejdes passende forvaltningsplaner, som generaldirek-
toraterne vil kunne anvende til at reducere de risici, der betragtes
som uacceptable, men som hverken kan undgas eller overfores.

Interne kontrolstandarder

1.80. Retten har analyseret anvendelsen af de interne kontrol-
standarder (°%) i 14 af Kommissionens generaldirektorater (69).
Formélet med undersggelsen var ikke kun at vurdere, i hvor hgj
grad standarderne var implementeret, men ogsd at bedemme, om
de fungerede effektivt for sd vidt angdr de underliggende transak-
tioners lovlighed og formelle rigtighed (jf. punkt 1.58 og 1.71).

1.81. I CFT’s retningslinjer for definitionen af de interne kon-
trolstandarder (basiskravene) for 2004 var der ingen vasentlige
andringer i forhold til 2003 (¢1).

1.82. I den selvvurdering, som er vedlagt som bilag til doku-
mentet »Overview on the state of internal control in the Commis-
sion DGs and services in 2004« (jf. punkt 1.71), erklerer general-
direktoraterne, at de opfylder 93 % af de basiskrav for 2004, som
CFT havde defineret. Rettens analyse bekrafter generelt denne
vurdering. Eftersom basiskravene i det vasentlige ikke var blevet
@ndret, bemerker Retten, at lidt flere af dem var blevet opfyldt
end i 2003 (91 %). Rettens analyse af implementeringen af de
interne kontroller vises i tabel 1.4.

(*9) Standard nr. 11 »Risikoanalyse og -styringe, nr. 12 »Tilstrakkelig
ledelsesinformations, nr. 14 »Rapportering af fejle, nr. 17 »Overvag-
ninge, nr. 18 »Registrering af undtagelserc, nr. 20 »Registrering og kor-
rigering af svaghederne i den interne kontrol¢, nr. 21 »Revisionsrap-
porter« og nr. 22 »Intern revisionsfunktione.

(69) Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender,
Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejds-
markedsforhold og Ligestilling, Generaldirektoratet for Fiskeri og
Maritime Anliggender, Generaldirektoratet for Regionalpolitik, Gene-
raldirektoratet for Forskning, Generaldirektoratet for Informations-
samfundet og Medier, Generaldirektoratet for Udvidelse, General-
direktoratet for Budget, Generaldirektoratet for Personale og
Administration, Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyt-
telse og Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand samt Samarbejds-
kontoret EuropeAid og Eurostat.

(1) Antallet af basiskrav var blevet reduceret fra 74 til 71. Fire af kravene
for 2004 var blevet styrket i forhold til 2003.
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1.83. Det nye element i retningslinjerne for den drlige oversigt
over kontrolsystemerne for regnskabsaret 2004 er, at generaldi-
rektorerne nu skal foretage en vurdering af, hvor effektiv anven-
delsen af de interne kontrolstandarder har varet. Rettens gennem-
gang af de drlige aktivitetsrapporter viste imidlertid, at der var tale
om en meget generel vurdering, som ikke kan anvendes til syste-
matisk at finde frem til de omrédder, hvor der er behov for forbed-
ringer (if. punkt 1.58). En del af generaldirektoraterne (¢2) havde
ikke foretaget en tilstreekkelig vurdering af den interne kontrols
effektivitet. De fleste af de tjenester, som havde forelagt en til-
strakkelig selvvurdering (¢3), erklaerede, at der var behov for en
yderligere indsats for at sikre, at de interne kontrolstandarder
nr. 11 »Risikoanalyse- og styring« og/eller nr. 17 »Overvagning«
fungerede effektivt.

Pi vej mod en struktur for intern kontrol i Feellesskabet

1.84. T udtalelse nr. 2/2004 foreslog Retten, at der oprettes en
struktur for intern kontrol i Fallesskabet, som integrerer og styr-
ker de allerede eksisterende elementer, samtidig med at der tilfe-
jes nye aspekter for at ege kontrollens produktivitet og effektivi-
tet (faelles principper, som skal anvendes pa alle niveauer i
administrationen i institutionerne og i medlemsstaterne, den
interne kontrol skal give rimelig (men ikke absolut) sikkerhed for,
at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige,
omkostningerne forbundet med kontrollen skal sta i rimeligt for-
hold til det udbytte, den giver, bdde pengemaessigt og politisk,
basis for systemerne ber vare en logisk keedestruktur, hvor kon-
trollerne foretages og registreres, og kontrolrapporterne udarbej-
des efter en falles standard, sd alle deltagerne kan forlade sig pa
dem).

() F.eks. Generaldirektoratet for Konkurrence, Generaldirektoratet for
Udvikling, Generaldirektoratet for Informationsteknologi, Generaldi-
rektoratet for Beskzftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsfor-
hold og Ligestilling, Generaldirektoratet for Erhvervspolitik, General-
direktoratet for Presse og Kommunikation, Generaldirektoratet for
Regionalpolitik, Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser, Gene-
raldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse og Generaldirek-
toratet for Beskatning og Toldunion samt De Europziske Fellesska-
bers Personaleudvelgelseskontor, Eurostat, Bureau of European Policy
Advisers (Kontoret for Europapolitisk Rddgivning), Det Felles Forsk-
ningscenter, Kontoret for Infrastruktur og Logistik i Bruxelles, Kon-
toret for Infrastruktur og Logistik i Luxembourg, Det Europeiske
Kontor for Bekeempelse af Svig, Forvaltnings- og Lenudbetalingskon-
toret og Den Juridiske Tjeneste.

(63) F.eks. Generaldirektoratet for Budget, Generaldirektoratet for Uddan-
nelse og Kultur, Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle
Anliggender, Generaldirektoratet for Udvidelse, Generaldirektoratet
for Fiskeri og Maritime Anliggender, Generaldirektoratet for Informa-
tionssamfundet og Medier, Generaldirektoratet for Oversettelse,
Generaldirektoratet for Energi og Transport, Generaldirektoratet for
Tolkning, Generaldirektoratet for Retfeerdighed, Frihed og Sikkerhed
og Generaldirektoratet for Forskning, samt Samarbejdskontoret Euro-
peAid og Kontoret for De Europziske Feallesskabers Officielle
Publikationer.

KOMMISSIONENS SVAR

1.83. De interne kontrolstandarder er blevet gradvis indfort i general-
direktoraterne siden ivaerksettelsen af reformen. Hovedvaegten blev i
2004 flyttet til en effektiv gennemforelse af standarderne. Der er alle-
rede udfort et betydeligt arbejde pd omrddet, bl.a. for sd vidt angdr nog-
lestandarderne overvagning og risikoforvaltning.

Der er imidlertid tale om en lobende proces, og Kommissionen erkender,
at der fortsat skal gores fremskridt pd omrddet, som er en af de vigtige
nyskabelser i rundskrivelsen om drsrapporterne for 2004, som anfert i
svaret til punkt 1.60.



C 301/42

Den Europiske Unions Tidende

30.11.2005

RETTENS BEMARKNINGER

1.85. Som et af sine strategiske médl har Kommissionen vedta-
get at sorge for, at Retten far rimelig sikkerhed for, at de under-
liggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige (°4). Kommis-
sionen har endvidere vedtaget en »kereplan for indferelse af en
integreret struktur for intern kontrol« (65) med henblik pa at ind-
lede en proces, der inden udgangen af 2005 skal munde ud i en
falles forstaelse om, hvordan den nuvarende struktur for intern
kontrol kan forbedres, sé Kommissionen kan give Revisionsret-
ten rimelig sikkerhed for, at transaktionerne er lovlige og formelt
rigtige. Denne felles forstdelse skal formaliseres i en interinstitu-
tionel aftale mellem Parlamentet, Ridet og Kommissionen.

1.86. Retten hilser dette initiativ velkommen og ser positivt
pd Kommissionens tilsagn om at indfere en effektiv struktur
for intern kontrol i Fellesskabet baseret pd anbefalingerne i
Rettens udtalelse nr. 2/2004. Det er af afggrende betydning, at
overvagnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, serlig ndr
det tages i betragtning, at en stor del af udgifterne pa Fallesska-
bets budget i sig selv er forbundet med stor risiko, fordi de athaen-
ger af oplysninger, som indsendes af modtagerne, eller fordi de
administreres i henhold til ekstremt komplekse eller upracise
regler.

(64) Meddelelse fra Kommissionen, Strategiske mal 2005-2009, Europa
2010: Et partnerskab for fornyelse i EU, Velstand, Solidaritet og Sik-
kerhed. (KOM(2005) 12 af 26.1.2005).

(65) Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Den
Europaiske Revisionsret om en kereplan for indferelse af en integre-
ret struktur for intern kontrol (KOM(2005) 252/4 af 15.6.2005).

KOMMISSIONENS SVAR

1.86. Der er nodvendigvis en lang raekke betingelser for, at transak-
tioner og udgifter er berettigede, men Kommissionen yder vejledning, og
den har i sd vidt omfang som muligt forenklet reglerne.
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INDLEDNING

2.1. Idette kapitel analyseres en rakke sporgsmal om gennem-
forelsen af EU’s almindelige budget i 2004.

2.2. Den Europaiske Unions budget opstilles inden for ram-
merne af de finansielle overslag, som dakker mere end ét dr, og
godkendes af budgetmyndigheden (Europa-Parlamentet og Radet)
pa grundlag af Kommissionens forslag. Kommissionen gennem-
forer budgettet for hovedparten af udgiftsomrdderne — den fal-
les landbrugspolitik, strukturforanstaltninger, foranstaltninger
udadtil og fortiltreedelsesstrategi — i samarbejde med medlems-
staterne og andre modtagerlande.

2.3. Budgettet omfatter bevillinger til forpligtelser og bevillin-
ger til betalinger. Bevillingerne til forpligtelser er de belgb, Unio-
nen har til sin rddighed i det igangveerende regnskabsdr til indga-
else af budgetmaessige forpligtelser, hvormed den kan indfri retlige
forpligtelser til (eller aftaler om) at atholde udgifter i det igangve-
rende eller de kommende regnskabsér (). Bevillingerne til beta-
linger er de beleb, der kan anvendes i det igangvarende regn-
skabsar. De fleste udgifter til strukturforanstaltninger og interne
og eksterne politikker vedrgrer programmer, der gennemfores
over flere dr (for f.eks. strukturfondene den igangvarende pro-
grammeringsperiode 2000-2006). I sddanne tilfeelde vil der det ar,
de retlige forpligtelser indgds, normalt ikke blive indgdet de til-
svarende budgetmessige forpligtelser, men budgetmassige for-
pligtelser i ca. lige store drlige trancher fordelt over programmets

lobetid (2).

BEM/ERKNINGER

Flere oplysninger i Kommissionens beretning, men for lidt analyse

2.4. Der findes detaljerede oplysninger om gennemferelsen af
budgettet for 2004 i Kommissionens »Report on budgetary and
financial management — Financial year 2004« (3). I arsberetnin-
gen for 2003 () anbefalede Retten, at der blev givet mere
detaljerede oplysninger om, hvor langt man samlet set
var kommet med gennemforelsen af fellesskabsprogrammerne.
2004-beretningen har flere oplysninger af denne art, hvad
der oger beretningens informative vardi. Retten mener, at

(") For sd vidt angdr opdelte bevillinger.

(3) Jf. punkt 2.21 og bilag I for yderligere baggrundsoplysninger om bud-
gettet.

(°) Dokumentet er igen i dr kun tilgeengeligt pd Kommissionens websted
— http:/Jeuropa.eu.int/comm/budget/infos/publications_en.htm —
selv om det i henhold til finansforordningens artikel 29 skal offentlig-
gores i Den Europeiske Unions Tidende.

(%) Punkt 2.4.

2.4.  Kommissionen har fremlagt omfattende oplysninger i form af en
indledende tekst, tabeller og grafer vedrorende en raekke af de vigtigste
flerdrige programmers tilstand som helhed betragtet (f.eks. strukturfon-
dene, samharighedsfonden, Sapard og ISPA). De drlige budgetter illu-
strerer de forventede resultater sammenlignet med resultaterne af den fak-
tiske gennemforelse. Kommissionen vil i fremtiden undersage, om det er
muligt i Kommissionens beretning om den budgetmeessige og okonomi-
ske forvaltning at levere de yderligere oplysninger, som Retten omtaler.
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rapporten ville blive til storre nytte, hvis dataene i den fremover
blev forklaret bedre og analyseret mere indgdende, og hvis den
faktiske gennemforelse blev sammenholdt med det forventede
resultat. Kapitlet om strukturfondene er opdelt i afsnit om de poli-
tiske ml. Det ville imidlertid vaere hensigtsmeassigt, hvis der ogsa
blev redegjort sarskilt for hver enkelt fond, eftersom det ville give
et klarere billede af Kommissionens forvaltnings- og ansvarsstruk-
tur.

2.5. Thenhold til artikel 185 i gennemforelsesbestemmelserne
til finansforordningen skal beretningen om den budgetmassige
og okonomiske forvaltning (°) »indeholde en troverdig redege-
relse for, hvorledes de mal, der er opstillet for regnskabséret, er
virkeliggjort i overensstemmelse med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning«. Redegerelsen er holdt i generelle vendin-
ger. Generaldirektorernes arlige aktivitetsrapporter omfatter mere
detaljerede oplysninger.

Et forhojet budget til en udvidet Union

2.6. Budgettet for 2004 blev oprindelig opstillet for et EU med
15 medlemsstater (¢). De samlede bevillinger til forpligtelser blev
reduceret med 0,3 %, og de samlede bevillinger til betalinger for-
hgjet med 2,3 % i forhold til det endelige budget for 2003. Med
udvidelsen blev det ngdvendigt med et &endringsbudget (7) fra og
med 1. maj. Ved det opdaterede budget blev forpligtelserne og
betalingerne forhgjet med henholdsvis 11,5 % og 7,8 % i forhold
til det endelige budget for 2003. Forpligtelserne blev forhgjet for-
holdsmaessigt mest, fordi de kan dakke mere end et drs udgifter
(if. punkt 2.3).

2.7. Forpligtelsesbevillingerne og betalingsbevillingerne 13 hen-
holdsvis 4,3 milliarder euro og 11,8 milliarder euro under det
loft, der er fastsat for dem i de forhgjede finansielle overslag. For
forpligtelsernes vedkommende er der forst og fremmest et spille-
rum under landbrugsudgifterne (2,5 milliarder euro) og fertiltree-
delsesstrategien (1,7 milliarder euro), mens de gvrige udgiftsom-
rader ligger teet pd eller lige over (8) lofterne.

(®) I overensstemmelse med finansforordningens artikel 128 sendes denne
beretning til Europa-Parlamentet, Rddet og Revisionsretten.

(6) Vedtaget af Europa-Parlamentet den 18. december 2003 (EUT L 53 af
23.2.2004).

(7) ZAndringsbudget nr. 1/2004 af 9. marts 2004 (EUT L 128 af
29.4.2004, s. 1).

(%) Ved anvendelse af »fleksibilitetsinstrumentet«, der gor det muligt at
finansiere noje fastlagte udgifter, der ikke kan finansieres under de dis-
ponible lofter. Principielt bor fleksibilitetsinstrumentet ikke anvendes
til deekning af samme behov i to péd hinanden folgende regnskabsar.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen har siden 1977 offentliggjort en detaljeret drsberetning
om gennemforelsen af strukturfondene. Denne beretning indeholder bl.a.
en indgdende analyse af gennemforelsen som helhed samt en analyse
af de forskellige fonde. 2004-beretningen blev offentliggjort i
maj 2005 og findes pd folgende netsted: http://europa.eu.int/
comm/budget/furtherinfo/index_pg2_en.htm

Desuden offentliggeres der detaljerede oplysninger om gennemforelsen af
strukturfondene som helhed (tildelte, forpligtede og udbetalte belob, efter
mal, fond og medlemsstat) i drsberetningen om gennemforelsen af struk-
turfondene, som udkommer i oktober i det efterfolgende dr, se f.eks.
2003-beretningen (KOM(2004) 721 endelig).

2.5.  Formdlet med beretningen er at give et overblik over udviklingen
i det drlige budget og dets gennemforelse. Kommissionen udarbejder des-
uden en rekke mere specialiserede, detaljerede drsberetninger vedrorende
forskellige policy-omrader, navnlig drsberetningen om budgetgennemfo-
relsen af strukturfondene.
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2.8. Ved de @ndringsbudgetter, der blev vedtaget i drets lob (%),
blev bevillingerne til forpligtelser skdret ned med i alt 1,6 milliar-
der euro (fordi udgifterne til landbruget blev mindre end forven-
tet), og bevillingerne til betalinger forhgjet med 2,0 milliarder
euro. Sterstedelen af dette belob vedrorte supplerende bevillinger
til strukturforanstaltninger (jf. punkt 2.14).

Gennemforelsesgraden for betalingerne forhajet til 95 %

2.9. Tabel 2.1 giver et overblik over udnyttelsen af svel beta-
linger som forpligtelser i regnskabsaret 2004. I 2004 var procen-
ten for udnyttelsen af de endelige bevillinger til forpligtelser (gen-
nemforelsesgraden) 98 %, dvs. kun en lille smule lavere end
12003, hvor den var pd 99 %. Gennemforelsesgraden for de ende-
lige bevillinger til betalinger var pa 95 %, og det var en forhgjelse
i forhold til i 2003 (hvor den var pa 92 %, ganske vist baseret pd
et reduceret budget (19)) og 2002 (hvor den var pa 86 %). Udnyt-
telsen steg pd alle omrader.

Mindre overskud

2.10. I 2004 androg budgetoverskuddet (1!) i alt 2,7 milliar-
der euro (jf. tabel 2.2); drsagerne hertil var folgende:

— De oppebérne indtagter var 1,7 milliarder euro hejere end
budgetteret.

— Udgifterne (under hensyntagen til fremforte betalingsbevil-
linger) var 2,1 milliard euro lavere end budgetteret.

— Andre forhold medfarte et fald pd 1,0 milliarder euro, der
navnlig hang sammen med en korrektion af de formaélsbe-
stemte indtaegter.

() Andringsbudget nr. 2-10/2004, men ikke @ndringsbudget
nr. 1/2004, der vedrorte udvidelsen.

(19) Jf. punkt 2.10 i Rettens arsberetning for 2003.

(') Overskuddet er ikke en reserve, der kan kumuleres og i senere regn-
skabsér anvendes til finansiering af udgifter. Overskuddet er uudnyt-
tede indtagter, som modregnes i egne indtagter, der skal inkasseres
det folgende ar. De uudnyttede bevillinger til betalinger, som under-
udnyttelsen resulterer i, bortfalder i de fleste tilfelde og »gar tabt«.
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Tabel 2.1 — Gennemforelsen af budgettet for 2004 pr. udgiftsomrade i de finansielle overslag

(millioner euro og %)

Budget Gennemforelse af budgettet
Loft iht. Indgéede o o
Udgiftsomrdde i de finansielle deofij‘ej‘;lsaigne Oprindelige | - Endelige f°rP“§;15€r Gennem- | pevilinger ;Z;ilg; Bortfaldne eﬁilii
overslag linger () linger (3 a thl dte forelsesgrad 2005 gf\/};ﬁjnnlbli bevillinger glesv};ﬁinr:bler
betalinger 8¢ 8
(@) (b) (© (d () = @) ® @ =00 (h) (i) = (h)/(c)

Forpligtelsesbevillinger
Den falles landbrugspolitik 49 305 44761 45122 44 760 99 % 50 0,1 312 0,7
Strukturforanstaltninger 41 035 34326 41 046 40 834 99 % 115 0,3 97 0,2
Interne politikker 8722 7 051 9 835 9010 92 % 619 6,3 206 2,1
Foranstaltninger udadtil 5082 5177 5368 5198 97 % 121 2,3 49 0,9
Fortiltreedelsesstrategi 3 455 1732 1837 1718 94 % 91 5,0 29 1,6
Administration 5983 6 040 6361 6161 97 % 70 1,1 130 2,0
Reserver 442 442 442 182 41 % 0 0,0 260 58,9
Kompensation 1410 0 1410 1410 100 % 0 0,0 0 0,0
Afrunding 1

Lalt | 115434 99 529 111422 | 109 273 98 % 1066 1,0 1083 1,0
Betalingsbevillinger
Den felles landbrugspolitik 44761 44308 43579 98 % 398 0,9 331 0,7
Strukturforanstaltninger 28 962 34635 34198 99 % 197 0,6 240 0,7
Interne politikker 6 606 8992 7 255 81 % 1152 12,8 585 6,5
Foranstaltninger udadtil 4951 5098 4606 90 % 176 3,5 317 6,2
Fortiltreedelsesstrategi 2856 3220 3053 95 % 58 1,8 109 3,4
Administration 6 040 6927 5856 85 % 850 12,3 221 3,2
Reserver 442 442 182 41 % 0 0,0 260 58,8
Kompensation 0 1410 1410 100 % 0 0,0 0 0,0
Afrunding 1 -1

Talt | 111 380 94619 | 105032 | 100139 95 % 2 830 2,7 2063 2,0

(") Endeligt budget for EU-15 vedtaget af Europa-Parlamentet den 18. december 2003 (EUT L 53 af 23.2.2004).

(?) Zndrede budgetbevillinger efter hensyntagen til eendringsbudgetter (herunder vedrerende udvidelsen) og overforsler og inklusive bevillinger fremfert fra 2003, bevillinger,
der hidrerer fra bidrag fra tredjepart og andre formdlsbestemte indtagter, samt bevillinger, der er genopfeort.

Kilde: Arsregnskab for 2004.
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Tabel 2.2 — Overskuddets sammensatning i 2004 (og 2003)
(millioner euro)
2004 2003
Indtaegter
Budgetterede Inkasserede oxlrgei(risrlit% dt(iilet Budgetterede Inkasserede 03;?;?5 dt(iile "
Egne indtaegter 94997 95051 54 84011 83633 -378
Andre indtegter 6810 8461 1651 8514 9 836 1322
I alt 101 807 103 512 1705 92525 93 469 944
Udgifter
Untzifsr::(ilr;yt- Miz;mz jggn;ﬁ(azr)sler el Mimtlisl f;«(:)rzf:rsler
Landbrug 729 -398 331 717 -331 386
Strukturforanstaltninger 437 -197 240 3310 -177 3133
Interne politikker 1737 -1152 585 1585 -920 665
Foranstaltninger udadtil 492 -176 316 613 -113 500
Fortiltraedelsesstrategi 167 -58 109 559 -55 504
Administration 1071 -850 221 782 -650 132
Reserver 260 0 260 216 0 216
Kompensation 0 0 0
Afrunding 1 1 —1 =1
I alt 4 893 -2830 2063 7 781 -2246 5535
Kursdifferencer -50 -109
Formalsbestemte indtagter (%) -961 - 740
Andet (%) -18 - 146
Overskud i alt 2739 5 484

(") Inklusive 276 millioner euro (2 074 millioner euro i 2003) i bevillinger, der er fremfort, men ikke udnyttet og derfor bortfaldet.
(?) Det fremforte belob inkluderer 1 263 millioner euro i formélsbestemte indtaegter fra tredjemand, som ikke er omfattet af de almindelige bestemmelser om, hvornar frem-

forte bevillinger bortfalder (1 044 millioner euro i 2003).
(%) Korrektion for formalsbestemte indtagter, som er indgdet, men ikke opfert pa budgettet.
(%) Vedrerer primeart fremforte bevillinger, der er genanvendt, og EFTA-bidrag.

Kilde: Arsregnskab for 2004.

2.11.

Overskuddet er faldet yderligere i 2004 i forhold til 2003,

2002 og 2001, hvor det var pd hhv. 5,5 milliarder euro, 7,4 mil-
liarder euro og 15,0 milliarder euro. Reduktionen af overskuddet
skyldes for en stor del den hgjere gennemforelsesgrad for struk-
turforanstaltningerne. Dette afspejler ikke blot, at Kommissionens
forvaltning er blevet bedre, men ogsa det forhold, at gennemfo-
relsesgraderne er steget, fordi man i 2004 var ndet et godt stykke
over halvvejen med udgiftsprogrammerne for programmerings-
perioden 2000-2006 (jf. punkt 2.14, 2.15 og 2.16).
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2.12. Idrsberetningen for 2002 og 2003 (*2) papegede Retten,
at en af hoveddrsagerne til, at Kommissionen ikke var i stand til i
tide at gribe effektivt ind over for underudnyttelsen og det deraf
felgende overskud, var, at medlemsstaternes udgiftsoverslag ved-
rorende strukturforanstaltningerne var ungjagtige. Overslagene er
blevet mere nejagtige, eftersom fejlprocenten er faldet fra 50 %
12003 til 23 % i 2004. De er imidlertid stadig ansat 6,5 milliar-
der euro for hejt, og Kommissionen selv erkender, at de kan for-
bedres yderligere. Til forskel fra de tidligere ar giver Kommissio-
nens beretning om den budgetmassige og ekonomiske
forvaltning i 2004 ingen oplysninger om eller analyse af med-
lemsstaternes overslag.

2.13. 1 tdligere ar er der fremfort betydelige bevillingsbelab,
som ikke er blevet udnyttet (13). 23 % af de ikkegremerkede beta-
lingsbevillinger, der blev fremfort fra 2003, blev ikke udnyt-
tet (14). I alt 2,8 milliarder euro blev fremfort til 2005, herunder
1,5 milliarder euro vedrgrende aktionsbudgettet (1,2 milliar-
der euro i 2003), og 1,3 milliarder euro vedrorende oremarkede
indtaegter fra tredjemand (1,0 milliarder euro i 2003).

Gennemforelsesgraden for de igangverende udgiftsprogrammer er som
forventet

2.14. En stor andel af budgettet — strukturforanstaltninger, en
rekke interne politikker og foranstaltninger udadtil — omfatter
flerdrige udgiftsprogrammer, som afvikles i bestemte cyklusser
over en rakke ar (for f.eks. strukturfondene: 2000-2006). Plan-
leegningen og igangsaettelsen af aktionerne under disse program-
mer, navnlig strukturfondsprogrammerne, blev forsinket meget i
Kommissionen og medlemsstaterne. I 2004 ndede programmerne
imidlertid stort set op pd den forventede arlige gennemforelses-
grad, for udgifterne dackkede ogsd refusion af medlemsstaternes
betalinger til stottemodtagerne. Faktisk rakte de budgetterede
betalingsbevillinger til strukturfondene ikke, s& inden darets
udgang anmodede Kommissionen om et &ndringsbudget (%) pa
i alt 3,7 milliarder euro. Heraf vedrerte 3,3 milliarder euro de
igangvarende programmer.

(*2) Jf. punkt 2.26 i Rettens arsberetning for 2002 og punkt 2.31 og 2.47
i Rettens drsberetning for 2003.

(*?) Jf. punkt 2.14 i Rettens drsberetning for 2003.

(*#) Betalingsbevillinger hidrerende fra gremaerkede indteegter er omfat-
tet af saerlige regler, fordi de er af en anden art, jf. punkt 2.37 i Ret-
tens drsberetning for 2003.

(%) Nr. 10/2004 (EUT L 80 af 29.3.2005, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

2.12. Kommissionen har i ovennavnte drsberetning om budgetgen-
nemforelsen af strukturfondene aflagt detaljeret rapport om medlemssta-
ternes betalingsprognoser indeholdende en sammenligning af fejlprocen-
terne for prognoserne i 1998-2004.

Kommissionen skal understrege, at det drlige betalingsbudget ikke er
direkte baseret pa medlemsstaternes prognoser men pa Kommissionens
egen vurdering af de sandsynlige behov for betalingsbevillinger. Med-
lemsstaternes prognoser er potentielt et nyttigt input i denne vurdering,
hvilket er grunden til, at Kommissionen fortseetter med at kreeve forbed-
ringer.
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2.15. Med det nuvarende betalingsniveau reduceres niveauet
for de uindfriede forpligtelser kun meget lidt. Ifelge oplysningerne
i Kommissionens beretning om den budgetmassige og skonomi-
ske forvaltning om, hvor langt man er ndet med gennemforelsen
af strukturfondene (jf. punkt 2.4), var gennemforelsesgraden ved
udgangen af 2004 for de tre politiske mal for perioden 2000-
2006 ca. 40 %.

2.16. Afslutningen af udgiftsprogrammerne fra strukturfonde-
nes forudgdende programmeringsperiode (1994-1999) er stadig
i gang. Afslutningen af disse programmer har givet Kommissio-
nen store problemer, og det er gdet langsomt med at fa afviklet
de endelige betalinger (jf. punkt 5.29, 5.30 og 5.31). Der blev
atholdt betalinger for 3,6 milliarder euro af de 9,1 milliard euro i
uindfriede budgetmassige forpligtelser pr. udgangen af 2003,
og 2,3 milliarder euro bortfaldt, fordi de ikke ville blive udnyttet.
Ved udgangen af 2004 henstod der stadig 3,3 milliarder euro i
budgetmaessige forpligtelser til afslutningen af disse gamle pro-
grammer i 2005 og eventuelt senere.

Stigning i de uindfriede budgetmessige forpligtelser pa grund af
udvidelsen

2.17. De uindfriede budgetmassige forpligtelser er de belab,
Kommissionen retligt har forpligtet sig til at atholde udgifter for i
fremtiden. Jo sterre belabet for de uindfriede budgetmaessige for-
pligtelser er, desto storre vil behovet for betalingsbevillinger vare
de kommende ar. De uindfriede budgetmassige forpligtelser steg
med 4,5 % til 110,1 milliard euro (jf. tabel 2.3). Stigningen skyld-
tes de supplerende budgetmassige forpligtelser vedrerende de
nye medlemsstater efter udvidelsen. For de underliggende uind-
friede budgetmassige forpligtelser for EU for udvidelsen forblev
niveauet det ssmme. For de opdelte bevillinger som helhed svarer
de uindfriede budgetmassige forpligtelser med det nuverende
betalingstempo til 2,2 ars betalinger (2,5 &r i 2003).

2.18. Figur 2.1 viser vaerdien af de uindfriede budgetmassige
forpligtelser til »opdelte« udgifter siden 1994. Stigningen skyldes
bade, at systemet med de érlige forpligtelser er blevet aendret for
strukturfondene i programmeringsperioden 2000-2006, og den
kumulerede effekt af underudnyttelsen i perioden 1999-2003,
som resulterede i, at 40 milliarder euro i betalingsbevillinger bort-
faldt (19).

(*6) Jf. punkt 2.12 i Rettens drsberetning for 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

2.15. Kommissionen sager si akkurat som muligt at budgettere for
alle stotteberettigede betalingsanmodninger, og dette kan indebeere
eendringsbudgetter, ndr betalingerne overstiger forventningerne.

2.16. Medlemsstaterne skulle indgive deres betalingsanmodninger for
disse programmer senest den 31. marts 2003. Anmodningerne indgik i
stort tal lige for fristens udleb, og afslutningsdokumentationen var af sd
varierende kvalitet, at det var nodvendigt at foretage yderligere underse-
gelser, for anmodningerne kunne behandles. Der blev i 2004 gjort store
fremskridt med afslutningen. Det fremgar af indskrenkningen af uind-
friede forpligtelser med to tredjedele til ca. 5 % af samtlige uindfriede for-
pligtelser for strukturfondene.

2.17. De 2,2 ar, som Retten nevner, kan anses for at vere et nor-
malt forhold og teet pd N + 2-princippet.



30.11.2005 Den Europaeiske Unions Tidende C 301/51

Tabel 2.3 — Udviklingen i saldoen for vindfriede budgetmzssige forpligtelser 2004

(millioner euro)

Fordelt pa bevillingsart Fordelt pa udgiftsomrader i de finansielle overslag
opde | Orte |1 | o | e e | A0 s | Ko | e
bevillinger politik | staltninger udadtil sesstrategi
Fremforte forpligtelser
Saldo fremfort fra forega-
ende &r 8771 103 883 | 104 760 290 69274 12196| 12156 584 0| 10260 0 0
Betalinger —-776|—41221| -41997 -271[-30969 [-3995| —3 245 -503 0(-3013 0| -1
Frigorelser -17| -3626| -3643 -5| =2624| -501 -436 0 0 -85 0 8
Bortfald - 81 0 -81 -14 0 0 0 -59 0 0 0| -8
Forpligtelser indgdet
i 2004
Indgéede forpligtelser 51494 57779| 109273 44761 | 40834| 9010 5198 6161 182 1718 1410| -1
Betalinger -50162| -7981| -58143 [-43308| -3229|-3260| —1361 |-5354|-182 -40|-1410 1
Bortfald =22 0 -22 0 0 0 0 =22 0 0 0 0
Afrunding -1 -1 1 1
Saldo fremfort
til 2005 1313 | 108 834 | 110 147 1452 73285| 13450| 12313 807 0| 8840 0 0

Kilde: Arsregnskab for 2004 og rapporten om den budgetmassige og ekonomiske forvaltning i 2004.

Figur 2.1 — Uindfriede budgetmaessige forpligtelser — 1994-2004

Opdelte bevillinger — 1994-2004
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NB: Opdelte bevillinger omfatter udgifterne til strukturforanstaltninger, interne politikker, foranstaltninger udadtil og fortiltreedelsesstrategi.
Kilde: Arsregnskab for 1994-2004.
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2.19. I svaret til drsberetningen for 2003 fastslog Kommissio-
nen, at niveauet for de uindfriede budgetmaessige forpligtelser var
i overensstemmelse med dens overslag (7). T 2002 ivaerksatte
Kommissionen en dybtgdende analyse af strukturfondenes bud-
getgennemforelse, hvor den indregnede — og justerede for — de
lave gennemforelsesgrader i perioden 2000-2002, og foretog et
skeon over, hvordan de uindfriede budgetmaessige forpligtelser
(ved drets udgang) forventedes at udvikle sig frem til 2010 (*3).

2.20. Ved udgangen af 2004 var niveauet for de uindfriede for-
pligtelser vedrerende 2000-2006-programmer 3,7 milliarder
euro hgjere, end Kommissionen havde forventet for EU-15
i 2002. De uindfriede budgetmassige forpligtelser vedrerende
1994-1999-programmerne androg 3,3 milliarder euro: Ifelge
Kommissionens analyse fra 2002 skulle de have veeret indfriet
fuldsteendigt. Desuden omfattede Kommissionens analyse ikke
2,1 milliard euro i uindfriede budgetmassige forpligtelser vedre-
rende udvidelsen.

De uindfriede budgetmessige forpligtelser svarer ikke til de samlede
retlige forpligtelser

2.21. Budgetprocedurens sarlige forleb ger, at saldoen for de
uindfriede budgetmaessige forpligtelser ikke svarer til samtlige ret-
lige forpligtelser, fordi der galder sarlige regler for hovedparten
af udgiftsprogrammerne. Finansieringsafgorelser, der er truffet
ved starten af programmeringsperioden — og som er retlige for-
pligtelser til at atholde udgifter — omsaettes ikke straks i budget-
massige forpligtelser, men der kan i henhold til finansforordnin-
gen (%) indgds forpligtelser til dem gennem hele
programmeringsperioden med omtrentlig lige store belgb hvert
ar. De retlige forpligtelser, som endnu ikke har givet anledning til
budgetmaessige forpligtelser, registreres som poster uden for
balancen i drsregnskabet (29).

('7) Punkt 2.48 i Rettens drsberetning for 2003: »Uindfriede forpligtel-
ser« for 2000-2006-perioden pé 2,3 gange de nuvarende arlige beta-
linger [...] er i overensstemmelse med Kommissionens overslag.«

('8) Diagram nr. 7 i meddelelsen fra Kommissionen: Udviklingen i struk-
turfondenes budgetgennemforelse, iseer med hensyn til uindfriede for-
pligtelser (KOM(2002) 528 endelig af 20.9.2002). Et tilsvarende skon
blev ikke foretaget vedrerende Samherighedsfonden, selv om saldoen
for de uindfriede budgetmaessige forpligtelser er pa i alt 9,7 milliar-
der euro.

(*°) Artikel 76, stk. 3 »Budgetmassige forpligtelser i forbindelse med for-
anstaltninger, hvis gennemforelse strakker sig over mere end et regn-
skabsar, kan kun opdeles i arlige trancher over flere regnskabsar, hvis
basisretsakten dbner mulighed for det ...«

(29) Jf. forpligtelser uden for balancen i drsregnskabet: post 6 under
eventualforpligtelser.

KOMMISSIONENS SVAR

2.20. Niveauet af uindfriede forpligtelser for 1994-1999 er hajere
end forudset pa grund af forsinkelser i afslutningen af disse program-
mer, som vanskeligt kunne forudses pd daveerende tidspunkt (se svar pd
punkt 2.16.). 2002-tallene var de bedste skon baseret pa foreliggende
oplysninger. Problemerne med opstillingen af disse skon kan i vid
udstreekning tilskrives den grundleggende cendring af betalingsordnin-
gen for de nye programmer 2000-2006 sammenlignet med tidligere
programimer.
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2.22.  Ved udgangen af regnskabsaret 2004 belgb de uindfriede
budgetmassige forpligtelser vedrerende programmeringsperio-
den 2000-2006 for strukturfondene sig til 60 milliarder euro,
hvad der med betalingstempoet i 2004 svarer til 2,2 ars udgifter.
Retlige forpligtelser, der endnu ikke er deckket af budgetmassige
forpligtelser (jf. punkt 2.21), andrager 75 milliarder euro. Dermed
androg de uindfriede retlige forpligtelser vedrgrende strukturfon-
denes programmeringsperiode 2000-2006 ved udgangen
af 2004 tilsammen 136 milliarder euro, hvad der, med beta-
lingstempoet i 2004, svarer til nasten fem ars betalinger. De sam-
lede uindfriede retlige forpligtelser faldt pa grund af effekten af de
supplerende, udvidelsesrelaterede retlige forpligtelser kun meget
lidt. Skal Kommissionen have indfriet alle de uindfriede retlige
forpligtelser fra programmeringsperioden 2000-2006 inden
udgangen af betalingsperioden (i 2010), er den nedt til at opret-
holde et hgjt udbetalingstempo og/eller foretage betydelige frige-
relser i henhold til ar n + 2-reglen (jf. punkt 2.24, 2.25 og 2.26).

2.23. Frem til udgangen af 2008 kan medlemsstaterne betale
modtagerne beleb, der vedrerer den igangvarende programme-
ringsperiode for strukturfondene, og frem til 2010 kan Kommis-
sionen refundere de udgifter, medlemsstaterne anmelder, herun-
der betalinger i forbindelse med den endelige afslutning.
Erfaringen fra tidligere perioder viser, at betalingstempoet falder
hen imod afslutningen af cyklussen, og at afslutningen giver pro-
blemer (2). Der er derfor en risiko for, at betalingerne over de
igangvaerende programmer vil blive udskudt til endnu leengere
inde i den nzste periode, og at starten pd de nye programmer bli-
ver forsinket.

Ar n + 2-reglen har hidtil kun i begrenset omfang resulteret i
frigorelser

2.24. Kommissionen mener (22), at r n + 2-reglen vil begranse
risikoen for, at strukturfondenes niveau for uindfriede budget-
massige forpligtelser bliver hgjt. I henhold til denne regel bort-
falder forpligtelser, der ikke har givet anledning til betalinger
inden for to ar efter aret for indgdelsen af forpligtelsen, automa-
tisk. I 2003 bortfaldt i henhold til denne regel 31 millioner euro
i forpligtelser. I 2004 fik reglen virkning for et storre belob, nem-
lig 219 millioner euro, men det var kun 0,3 % af saldoen for
strukturfondenes uindfriede budgetmaessige forpligtelser pr. regn-
skabsdrets udgang.

(2") »De administrative og finansielle problemer i forbindelse med afslut-
ningen af programmerne for 1994-99 er for en stor dels vedkom-
mende skyld i, at programmerne for perioden 2000-06 er kommet
for sent i gang.« (KOM(2002) 528 endelig, s. 4)

(22) Jt. for eksempel Kommissionens svar til punkt 2.48 i Rettens
drsberetning for 2003: »Det forventes, at n + 2-reglen vil resultere i,
at de uindfriede forpligtelser i de naeste fd ar vil holde sig pa et stabilt
niveau ...«

KOMMISSIONENS SVAR

2.22.  Kommissionen mener ikke, at preesentationen af forholdet mel-
lem »uindfriede retlige forpligtelser« og betalingerne i et givet dr i sig selv
er en nyttig indikator; forholdet mellem »uindfriede retlige forpligtelser«
og betalingerne reduceres naturligt i takt med afslutningen af program-
meringsperioderne. De samlede uindfriede forpligtelser bor derfor altid
ses i lyset af det resterende tidsrum til gennemforelsen af de resterende
betalinger. Kommissionen kan i denne sammenheeng tilslutte sig Ret-
tens bemeerkninger i sidste punktum.

2.23.  Det er normalt, at en del af restbelobet for programmer for inde-
veerende periode betales i 2007-2010. Pd grund af anvendelsen af
N + 2-reglen i forbindelse med strukturfondene forventer Kommissio-
nen ikke nogen vesentlig ophobning af uindfriede forpligtelser ved
udgangen af indeveerende periode.

Afslutningen af 2000-2006-programmerne betyder ikke nodvendigvis,
at iveerkseettelsen af programmer i den neeste periode vil blive forsinket.
Kommissionen vil foresld budgetter, som svarer til det forventede
niveau for berettigede betalingsanmodninger, hvad enten anmodnin-
gerne vedrorer 2000-2006-perioden eller 2007-2013-program-
meringsperioden.

2.24. Kommissionen er fortsat af den opfattelse, at N + 2-reglen vil
hjeelpe til at stabilisere niveauet for uindfriede forpligtelser.

Acontobelob, der udbetales ved begyndelsen af programmeringsperioden,
og som repreesenterer 7 % af det samlede 2000-2006-rammebelob
for hvert program, giver en relativ langsigtet beskyttelse mod
N + 2-forpligtelser, da forskudsbetalingerne bidrager til at senke
niveauet for refusioner, der er nodvendige til at undgd automatiske fri-
gorelser. Denne beskyttelse svaekkes dog med tiden og kan fore til vok-
sende N + 2-frigorelser i kommende dr.

Samtidig udgor N + 2-reglen et incitament til hurtigere gennemforelse
og mere regelmessig indgivelse af betalingsanmodninger. Virkningerne
kan derfor ikke alene bedommes pd basis af niveauet af frigorelser.
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2.25. 76 % af de forpligtelser, der bortfaldt i henhold til denne
regel, vedrerte ESF-udgifter i Nederlandene. I praksis blev der i en
raekke tilfelde indgdet nye forpligtelser over resultatreserven (23)
vedrerende de programmer, hvor forpligtelserne bortfaldt, s reg-
len fik ingen effekt (24). At der ikke bortfaldt forpligtelser for
andre medlemsstaters vedkommende, indikerer, at betalingstem-
poet var hurtigere. Retten fandt imidlertid bevis pa, at medlems-
staterne havde medtaget ikkestgtteberettigede udgifter i deres
anmeldelser for at forhindre, at bevillingerne bortfaldt. Dette
viser, at den risiko, som Retten pédpegede i arsberetningen
for 2003 (29), virkelig er der.

2.26. Kommissionen betragter ar n + 2-reglen som et vigtigt
budgetforvaltningsredskab, men alligevel giver dens beretning om
den budgetmassige og skonomiske forvaltning ingen analyser af,
hvordan reglen virker, eller hvilken effekt den har.

Budgetterne for udgiftsprogrammernes lobetid er uhensigtsmessige

2.27.  Selv om udnyttelsen i 2004 i vid udstraekning var tilfreds-
stillende for strukturfondenes vedkommende, skyldes mange af
de kroniske problemer med gennemforelsen af flerdrige udgifts-
programmer — forsinkelser, stigning i de uindfriede budgetmaes-
sige forpligtelser — at der ved budgetteringen for hele program-
meringsperioden ikke er taget hensyn nok til, om
medlemsstaterne kan absorbere midlerne inden for den fastlagte
tidsramme. Desuden indgds forpligtelserne, som forklaret i
punkt 2.21, i omtrentlig lige store drlige trancher i programmets

(2%) 4 % af de bevillinger, der var tildelt hver medlemsstat, blev hensat til
reserve til fordeling i tre trancher i perioden 2004-2006 pé de pro-
grammer, der har opndet de bedste resultater.

(24) Da der f.eks. i overensstemmelse med ar n + 2-reglen blev frigjort
167 millioner euro vedrerende et program i Nederlandene, fik det
samme program tildelt 76 millioner af resultatreserven.

(2%) Punkt 2.35: »Der er [...] en risiko for, at medlemsstaterne anmoder om
godtgorelse af ikke-stotteberettigede udgifter for at forhindre, at bevillingerne
bortfalder.«

KOMMISSIONENS SVAR

2.25. Baggrunden for den situation, som Retten beskriver med hen-
syn til nye forpligtelser over resultatreserven for et program, for hvilket
finansieringen var bortfaldet efter N + 2-reglen, er, at fordi bevillinger
ikke kan flyttes mellem mdl (belob, som blev fastlagt pa Det Europeeiske
Rads mede i Berlin i 1999 og i strukturfondsforordningen), er konkur-
rencen om resultatreserven begraenset til programmer i en medlemsstat
inden for et mdl. Da der findes et enhedsprogrammeringsdokument ved-
rorende mdl 3 i Nederlandene, havde Kommissionen intet andet valg end
at disponere over et belab fra reserven til dette program, idet den natur-
ligvis brugte det til prioriteter med de bedste resultater.

Kommissionen undersoger Rettens beviser fra revisioner i medlemssta-
terne pd, at der medtages ikke-stotteberettigede udgifter i anmodnin-
gerne, og de vil tage de nodvendige forholdsregler i den forbindelse. Den
undersoger denne risiko i sin egen revision.

2.26. Et af formdlene med N + 2-reglen er at fremme gennemforel-
sen, og virkningerne af reglen kan saledes til dels males ud fra oplysnin-
ger om gennemforelsen i beretningen om den budgetmessige og ekono-
miske forvaltning. I ovennaevnte drsberetning om strukturfondene, som
blev offentliggjort i maj 2005, findes der flere detaljerede oplysninger om
strukturfondene.

2.27. Budgetteringen af forpligtelserne er en direkte folge af ressour-
cetildelingen som besluttet af Det Europeeiske Rdd. De drlige budgette-
rede forpligtelser afspejler normalt programmeringen (eller den revide-
rede programmering). Som regel sigter Kommissionen med sine
prognoser mod at dekke de faktiske behov for arlige betalingsbevillin-

ger.
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nominelle lgbetid. Det afspejler hverken den forventede betalings-
profil eller det fulde omfang af de retlige forpligtelser (26), og der-

for giver det oplysninger, som nemt kan misfortolkes.

2.28. Betalingerne skal atholdes i en periode, der straekker sig
ud over programmets nominelle labetid (frem til 2010, for sd vidt
angdr perioden 2000-2006). Betalingsprofilen varierer meget
igennem programcyklussen. I starten, hvor programmerne (og de
projekter, der finansieres under dem) fastlaegges og seettes i gang,
er behovet for betalinger lavt, og derpa stiger det i de mellemlig-
gende dr og falder sé igen hen imod afslutningen. Nar to cyklus-
ser overlapper hinanden, er det Kommissionens hensigt, at der
skal kompenseres for det lavere behov i anden cyklus’ startdr med
betalinger fra slutningen af den forste cyklus, sd resultatet bliver
et jevnt og homogent behov for betalingsbevillinger.

2.29. 1 praksis er grundlaget for Kommissionens betalinger
medlemsstaternes udgiftsanmeldelser, som er athangige af, om
stottemodtagerne kan igangsatte projekter og absorbere udgif-
terne. Resultatet af det ujevne behov gennem de fem é&r frem
til 2003 var en betydelig underudnyttelse (27). Underudnyttelsen
har ikke de samme konsekvenser for betalingsbevillingerne og
forpligtelserne: Uudnyttede betalingsbevillinger bortfalder, mens
forpligtelser fortsat er uindfriede. Denne forskel bevirker, at de
uindfriede budgetmassige forpligtelser vokser (jf. punkt 2.18), og
at der dermed opstédr en tidsforskydning mellem forpligtelserne
og betalingerne.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

2.30. Kommissionens nye beretning om budgetforvaltningen
indeholder en rakke supplerende oplysninger om, hvordan det
skrider fremad med udgiftsprogrammerne. Oplysningerne kunne
imidlertid blive endnu bedre, hvis der blev givet mere fuldstaen-
dige oplysninger, hvis de opndede resultater blev sammenholdt
med de forventede resultater, og hvis der blev givet et klarere bil-
lede af budgetforvaltnings- og ansvarsstrukturen. Der bor ogsa
gives oplysninger om medlemsstaternes udgiftsoverslag og om
anvendelsen af dr n + 2-reglen pé strukturfondene.

(2%) Bortset fra ved udgangen af det sidste r i en bestemt programme-
ringsperiode.
(27) Jf. punkt 2.12 og tabel 2.3 i Rettens drsberetning for 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

2.29. Den voksende beholdning af uindfriede forpligtelser er et nor-
malt trek ved en flerdrig programmering, som det er tilfeeldet med struk-
turfondene. Beholdningen af uindfriede forpligtelser forventes »normalt«
at vokse i de forste dr, hvorefter den stabiliserer sig og endelig reduceres
henimod periodens slutning. Der er ingen seerlig grund i et system med
opdelte bevillinger til, at betalingerne og forpligtelserne i et givet dr skulle
svare til hinanden.

2.30. Som anbefalet i Rettens beretning fra sidste dr har Kommissio-
nen givet omfattende oplysninger om situationen som helhed og frem-
skridtene med flere af de vigtigste flerdrige programmer (dvs. struktur-
fondene, samhorighedsfonden, Sapard og ISPA).

Kommissionen er rede til som i tidligere tid, f.cks. 2004-beretningen, at
soge at forbedre oplysningerne. Kommissionen skal desuden henlede Ret-
tens opmerksomhed pd den omfattende drsberetning om den budget-
messige gennemforelse af strukturfondene, som GD Budget offentlig-
gjorde i maj.

Kommissionen henviser ogsd til sit svar pd punkt 2.4.
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2.31. Betalingstempoet er oget, og overskuddet dermed redu-
ceret, fordi Kommissionen har effektiviseret sin forvaltning, og
fordi niveauet for betalingerne er steget under de store udgifts-
programmer, navnlig under strukturfondene.

2.32. Omfanget af de uindfriede budgetmaessige forpligtelser
voksede fortsat og var ved udgangen af 2004 pd 109 milliar-
der euro. Stigningen skyldtes hovedsagelig udvidelsen, mens de
uindfriede budgetmaessige forpligtelser vedrerende EU-15 faldt en
smule. Sigtet med ar n + 2-reglen var at fa styr pa situationen for
strukturfondene, men reglen har siden sin indferelse kun i meget
begranset omfang resulteret i frigerelser.

2.33.  Strukturfondenes uindfriede budgetmassige forpligtelser
overstiger Kommissionens reviderede overslag fra 2002. Retten
anbefaler, at Kommissionen overvejer at opdatere sin analyse, sd
den viser folgerne for den igangverende og den kommende
periode og samtidig viser, om der er behov for specifikke foran-
staltninger.

2.34. EU's budgetmassige oplysninger giver ikke et fuldsten-
digt billede af den faktiske stilling vedrerende udgifterne, og de
giver heller ikke tilstraekkelig klare oplysninger om Unionens ret-
lige forpligtelser. For strukturfondenes vedkommende er forplig-
telsesbudgettet baseret pa lige store drlige trancher, og betalings-
budgettet er baseret pd forventninger om en regelmassig og
homogen betalingsrytme, men gennemfores i praksis i det ure-
gelmaessige tempo, medlemsstaterne indsender deres udgiftsan-
meldelser i. Som Kommissionen allerede har erkendt det, kan den
kun i begraeenset omfang aktivt forvalte gennemforelsen af bud-
gettet for flerdrige udgiftsprogrammer (28).

(28) Jf. Kommissionens svar til punkt 2.32 i Rettens arsberetning for 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

2.32.  Niveauet af uindfriede forpligtelser er i sig selv ikke nogen egnet
indikator for N + 2-reglens effektivitet. Reglen har ogsd en indflydelse pd
fremme af gennemforelsen (se ogsd svar pd punkt 2.24.).

2.33.  Monstret i den faktiske gennemforelse og det faktiske niveau
uindfriede forpligtelser analyseres og benyttes som input i en vurdering
af betalingsbehovene ved forarbejdet med det forelobige budgetforslag.
For neerveerende er der ingen planer om at fremkomme med en revideret
meddelelse.

2.34.  For strukturfondenes vedkommende bestemmes de drlige forplig-
telsesbevillinger direkte af den flerdrige programmering (dvs. at de er
udbudsstyrede). Det geelder til en vis grad ogsd andre storre flerdrige pro-
grammer.

Betalingsbevillingerne skal pd den anden side vere eftersporgselsstyrede
med undtagelse af begraensede forskudsbetalinger. Der budgetteres drlig
for betalingsbevillingerne med sigte pd en realistisk prognose over den
faktiske eftersporgsel pd basis af tendenserne i gennemforelsen og andre
relevante oplysninger. Grundlaget for Kommissionens skon over beta-
lingsbehovene i forbindelse med strukturfondene findes generelt i det fore-
lobige budgetforslag. Der er som helhed betragtet konstateret et veesent-
lig forbedring i budgetteringen af betalinger i 2004.

Belobet af retlige forpligtelser, for hvilke der endnu ikke er indgdet bud-
getforpligtelser, fremgar blandt eventualforpligtelserne i Kommissionens
drsregnskaber.
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2.35.  Eftersom uudnyttede bevillinger til betalinger og den til-
svarende finansiering ikke kan fremferes og anvendes til at deekke
fremtidige behov, er der en tidsforskydning mellem den program-
merede udgiftsperiode (f.eks. 2000-2006) og tidsplanen for de
faktiske udgifter. Resultatet heraf er enten, at betalingsniveauet
bliver meget hejt i slutningen af programmeringsperioden
— hvad der er vanskeligt at styre — eller at niveauet for de uind-
friede budgetmaessige forpligtelser og udgifterne bliver hgjt og bli-
ver ved med at stige, og at udgifter vedrerende den igangvarende
periode udskydes til endnu leengere inde i den nye periode, hvil-
ket kan gore det vanskeligt at starte den nye periode. Hvis der ikke
tages specielt hensyn til dette, vil tidsforskydningen fortseette ud i
fremtiden.

KOMMISSIONENS SVAR

2.35. Kommissionen har pligt til at budgetfore tilstraekkelige beta-
lingsbevillinger og eventuelt stille forslag til endringsbudget, som det var
tilfeeldet med strukturfondene i 2004. Budgetgennemforelsen bevirkede
ikke nogen forogelse af de uindfriede forpligtelser, undtagen i de nye
medlemsstater, hvilket var naturligt og uundgdeligt for sddanne nye for-
anstaltninger. For strukturfondenes vedkommende bestemmes betalin-
gerne i forste reekke af medlemsstaternes refusionsanmodninger, og bud-
getteringen skal afspejle dette. N + 2-reglen seetter en grense for back-
loading af programmerne, hvad angdr betalinger, og Kommissionen
deler ikke bekymringen om, at betalingerne for 2000-2006-
programmerne kunne skabe problemer med pabegyndelsen af den efter-
folgende programmeringsperiode.

Kommissionen henviser ogsd til sit svar pd punkt 2.23.
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INDLEDNING

3.1. Indtzgterne pa Den Europaiske Unions budget bestédr af
egne indtagter og andre indtagter. Egne indtagter er, som det
fremgér af tabel 3.1, figur 3.1 og figur 3.2, langt den storste
kilde til finansiering af budgetudgifterne (92 %). Der er tre kate-
gorier af egne indtagter: traditionelle egne indtagter (told, land-
brugstold og sukkerafgifter) (13 %), egne indtaegter beregnet pa
grundlag af moms opkraevet af medlemsstaterne (15 %) og egne
indtaegter beregnet pé basis af medlemsstaternes bruttonational-

indkomst (72 %).

Tabel 3.1 — Indteegter i regnskabsiarene 2003 og 2004

KOMMISSIONENS SVAR

(millioner euro)

Faktiske Udviklingen i 2004-budgettet Faktiske ]
Indtaegtsart og den tilsvarende budgetpost itheegter Oprindeligt Endeligt ithxgter (fra 2’(%1 3d rtll?gz 004)
i 2003 budget budget i 2004
(@) (b) © (d) e=[[d - @)]/@

1 Traditionelle egne indteegter 10 857,2 11 049,0 12 406,9 12 307,1 13,4 %

— Landbrugsafgifter (kapitel 10) 1011,8 839,1 1325,6 1313,4 29,8 %

— Sukker- og isoglukoseafgifter (kapitel 11) 383,2 359,9 416,9 401,6 4,8 %

— Told (kapitel 12) 9462,1 9 850,0 10 664,4 10 592,1 11,9 %

2 Momsindtegter 21 260,1 13 319,5 13579,9 139121 -34,6%
— Regnskabsarets momsindtagter (kapitel 13) 21 534,9 13 319,5 13579,9 13 679,3
— Saldi vedrorende tidligere regnskabsar (kapitel 31) -274,8 0,0 0,0 232,8

3 BNI-indteegter 51 235,2 69 444,6 69 010,2 68 982,0 34,6 %
— Regnskabsarets BNI-indtaegter (kapitel 14) 50 624,3 69 444,6 69 010,2 69 214,2
— Saldi vedrorende tidligere regnskabsar (kapitel 32) 610,9 0,0 0,0 -232,2

4 Budgetuligevagte 280,1 0,0 0,0 —148,0 -152,8%
— UK-korrektionen (kapitel 15) 281,1 0,0 0,0 -149,3

— Resultatet af endelig beregning af UK-korrektionen

(kapitel 35) -1,0 0,0 0,0 1,3

5 Andre indteegter 9 836,1 805,6 6 809,6 8 458,7 - 14,0 %

— Overskud fra det foregdende regnskabsar (kapitel 30) 7676,8 0,0 5693,0 5693,0 -258%

— Diverse indtaegter (Afsnit 4 til 9) 2159,3 805,6 1116,6 27657 28,1 %

Tilsammen 93 468,6 94 618,7 101 806,6 103 511,9 10,7 %

Kilde: Budgetter og @ndringsbudgetter for 2004. Arsregnskab for De Europeiske Faellesskaber, 2004.
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Figur 3.1 — Sammensatningen af de faktiske indtaegter i 2004

Indtaegter i alt: 103 511,9 millioner euro

Andet
Overskud 2,5%
55%

Sukkerafgifter
0,4 %

Landbrugstold

BNI-indtagter

Momsindtaegter 66,6 %

13,4 %

Kilde: Arsregnskab for De Europaiske Fallesskaber, 2004.

Figur 3.2 — Udviklingen i de faktiske indtegter 1990-2004

100 000 —

90 000 1 4 < -

80000 1+ 4 < 14 4 M H

70000 -1 4 < H

60000 -+ 4 4 -4 <H <4 H H B+ B4 4B

50000 _____7__________
DA 7

_7_

30000 140V AV oA+ A AV Ao~ oA~ A oA~V A _7‘_7_ u

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

(") Overskud fra det foregdende regnskabsar og diverse indtagter.
Kilde: Arsregnskab for De Europaiske Feellesskaber, 2004.

B A |

Andet (1)

BNI-indtagter

Momsindtaegter

Traditionelle
egne indtaegter



C 301/62 Den Europiske Unions Tidende

30.11.2005

RETTENS BEMARKNINGER

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Traditionelle egne indtaegter

Indledning

3.2. Traditionelle egne indtagter fastlegges og opkraves af
medlemsstaterne i henhold til nationale love og administrative
bestemmelser, som skal opfylde fellesskabsforskrifternes krav (1).
De risici, der er forbundet med Fallesskabernes traditionelle egne
indtaegter, er unddragelse af told ved forkerte angivelser eller gan-
ske enkelt ved smugleri, regnefejl, eller fordi toldbeleb ikke kan
fastlegges pd grund af uopdagede fejl eller svagheder i syste-
merne, og fejlagtige registreringer eller udeladelser i medlemssta-
ternes regnskaber over den fastlagte told.

3.3. Rettens revision kan ikke omfatte indfersler, der ikke er
blevet angivet, eller som er sluppet uden om toldkontrollen. Revi-
sionsarbejdet omfattede imidlertid bade direkte test af toldangi-
velser og af regnskabssystemer og evaluering af overvignings- og
kontrolsystemerne bdde i Kommissionen og i medlemsstaterne.
Sigtet var at undersege, om de galdende ordninger gav rimelig
sikkerhed for, at regnskaberne var fuldsteendige. Revisionen gik
ud pa:

a) at undersege, hvordan toldkontrollen er organiseret i tolv
medlemsstater (), og hvordan disse medlemsstaters
regnskabssystemer for traditionelle egne indtagter er opbyg-
get. Retten undersggte navnlig toldkontrollen ved lande-
graenserne i otte af disse medlemsstater og brugen af elek-
troniske fortoldningssystemer i de tolv medlemsstater
(if. punkt 3.6-3.18)

b) at kontrollere Kommissionens beregning i 2004 af sukkeraf-
gifterne, og

(") Rédets afgorelse 2000/597EF, Euratom af 29. september 2000 om
ordningen for De Europziske Fallesskabers egne indtegter (EFT L 253
af 7.10.2000, s. 42); Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000
af 22. maj 2000 om gennemforelse af afgorelse 94/728/EF, Euratom
om ordningen for Fellesskabernes egne indtagter (EFT L 130 af
31.5.2000) som @ndret ved forordning (EF, Euratom) nr. 2028/2004
(EUT L 352 af 27.11.2004, s. 1).

(?) Estland, Graekenland, Frankrig, Italien, Cypern, Letland, Litauen, Polen,
Slovenien, Slovakiet, Finland og Det Forenede Kongerige.

KOMMISSIONENS SVAR
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¢) at gennemgd Kommissionens regnskab over Fellesskabernes
traditionelle egne indtagter og at analysere strommen af
toldindtagter fra alle medlemsstater for at fa rimelig sikker-
hed for, at de registrerede belgb var fuldstendige og rigtige.

Evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne
Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer

3.4. Kommissionen kan anmode medlemsstaterne om at gen-
nemfore kontrol af fastlaeggelsen og overdragelsen af Feellesska-
bernes traditionelle egne indtagter, og Kommissionen kan ogsd
selv gennemfore siddan kontrol pa stedet, enten sammen med
medlemsstaternes myndigheder eller uathangigt af dem (?). Kon-
trolrapporterne sendes til de bergrte medlemsstater, og disse rap-
porter behandles sammen med de modtagne svar pd meder i Det
Rédgivende Udvalg for Egne Indtaegter (*). Kommissionen udar-
bejder hvert tredje dr en samlet rapport om kontrollerne, og den

foreleegges for budgetmyndigheden (°).

3.5. Retten har undersogt kontrollerne og har taget resultaterne
i betragtning. Som i tidligere r var metodologien velfunderet, og
dokumentationen var god. Ved kontrollerne konstateredes det, at
systemet til opkravning af Fellesskabernes egne indtagter gene-
relt fungerede tilfredsstillende, men i nogle medlemsstater bekreef-
tedes det, at B-regnskabet ikke var rigtigt (jf. punkt 3.23).

Overvagnings- og kontrolsystemerne i medlemsstaterne

3.6. Medlemsstaternes systemer til overvigning og kontrol af
Feellesskabernes traditionelle egne indtagter bestar forst og frem-
mest af toldmyndighedernes tilsyn, der defineres i Feellesskaber-
nes toldkodeks (9). I fellesskabsbestemmelserne er det hverken
fastsat, hvilke metoder der skal anvendes, eller hvilket omfang
toldkontrollen skal have. Det er nemlig op til de enkelte medlems-
stater at gare det.

(%) Artikel 18 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000.

(*) Det Radgivende Udvalg for Egne Indtagter (RUEI) er oprettet ved arti-
kel 20 i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 og bestér af reprae-
sentanter for medlemsstaterne og Kommissionen. Det er forbindelses-
led mellem Kommissionen og medlemsstaterne i anliggender
vedrerende Fallesskabernes egne indtagter. Det underseger sporgs-
mél vedrerende anvendelsen af ordningen for Fellesskabernes egne
indtagter samt overslagene over egne indtagter.

(°) Den seneste rapport er KOM(2003) 345 endelig, Fjerde rapport fra
Kommissionen om kontrolordningen for de traditionelle egne indtag-
ter (2000-2002).

(6) Artikel 4, stk. 13 og 14, og artikel 37 i Radets forordning (EQF)
nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks
(EFT L 302 af 19.10.1992, 5. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

3.5.  Kommissionen vil fortsat fokusere pd medlemsstaternes forvalt-
ning af B-regnskaberne i forbindelse med sin kontrol af traditionelle egne
indteegter.
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Toldkontrollen ved EU’s ydre graenser

3.7. Retten undersegte toldkontrollen og fortoldningen ved
udvalgte toldsteder i otte medlemsstater (7). Revisionen omfattede
evaluering af toldkontrollen og af de kontrolprocedurer, som skal
sikre, at alle varer bliver toldbehandlet (8). De procedurer, der skal
sikre, at ankomne varer behandles korrekt, fungerede i det store
og hele tilfredsstillende pa de besogte greenseposter.

Opkreavning af told ved anvendelse af elektronisk fortoldning

3.8.  Kommissionen har igangsat en handlingsplan (°), der skal
resultere i, at toldprocedurerne generelt fungerer mere effektivt
ved brug af informationsteknologi. I edb-systemer til fremsen-
delse og behandling af toldangivelser foregar toldberegning og
regnskabsforing elektronisk, og der foretages forskellige rutine-
kontroller. Ved hjelp af sddanne systemer kan der ogsd udvzlges
de angivelser og varepartier, der skal kontrolleres af toldmyndig-
hederne. Resten fortoldes s automatisk, og det begranser forsin-
kelserne i den internationale samhandel og kontrolomkostnin-
gerne vaesentligt. Afgerende for, om belebene for de traditionelle
egne indtagter er fuldsteendige og rigtige, er derfor, at de elektro-
niske fortoldningssystemer er palidelige, og at de risikoanalyser,
der er indbygget i disse systemer, er af god kvalitet. P4 nuveerende
tidspunkt er medlemsstaternes systemer pa forskelligt udviklings-
niveau. [ 2003 kontrollerede Kommissionen de elektroniske for-
toldningssystemer pd stedet og konstaterede, at de i det store og
hele fungerede tilfredsstillende. Den anbefalede, at brugen af edb
udvidedes (19).

3.9. Retten undersogte de elektroniske fortoldningssystemer
i tolv medlemsstater (). Undersagelsen omfattede ogsd Kommis-
sionens overvagning og koordinering. Ved revisionen konstatere-
des der ikke veasentlige mangler, hverken i de foranstaltninger,
som Kommissionen hidtil har truffet, eller i systemerne i de
besogte medlemsstater. P4 nedenstdende omrdder anbefaler Ret-
ten imidlertid, at der traeffes yderligere foranstaltninger, inden de
traditionelle papirangivelser helt afskaffes.

(?) Estland, Graekenland, Letland, Litauen, Polen, Slovenien, Slovakiet og
Finland.

(8) Det skal her bemrkes, at de fleste varer ikke fortoldes ved greensen
men ved toldsteder inde i EU efter en forsendelsesprocedure.

(%) Jf. meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg: »Enkle og papirlese
rammer for told og handel« (KOM(2003) 452 endelig af 24.7.2003).

(19) Jf. drsberetningen for regnskabsaret 2003, punkt 3.9.

(*1) Tyskland, Estland, Spanien, Frankrig, Letland, Litauen, Ungarn, Neder-
landene, Polen, Slovakiet, Finland og Det Forenede Kongerige.
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3.10. Nar der anvendes edb-systemer, skal der vaere udarbejdet
katastrofeplaner, som er afprevet, og som har fallback-systemer,
der gar i gang i tilfelde af en katastrofe. I tre af de besogte med-
lemsstater fandtes der ingen fuldstaendige katastrofeplaner, men
pa nogle omrader var der forberedt backup-procedurer og udar-
bejdet instrukser. I fire medlemsstater var der en plan, men den
var ikke blevet afprovet. Disse svagheder udger en risiko for, at
indfersler og udfersler samt opkravning af told gar i std, hvis
systemet bryder sammen, eller der opstér en anden nedsituation.

3.11. I seks af de besogte medlemsstater kan SAD-
formularer (12) indsendes i en papirudgave sammen med en
diskette, og dataene indleses sd i systemet uden en elektronisk
signatur. Ud fra et juridisk synspunkt er kun den traditionelle
papirudgave bindende. I tre medlemsstater var der enten ingen
formelt etablerede og registrerede procedurer for kontrol af input,
dvs. kontrol af, om dataene pd disketten var i overensstemmelse
med papirudgaven, eller procedurerne blev ikke altid fulgt. Under
sddanne omstandigheder er der risiko for, at de data, der anven-
des i edb-behandlingen, herunder importtoldbelobene, kan afvige
fra de data, der er angivet i SAD.

3.12. Nar det ikke kan lade sig gore at kontrollere samtlige angi-
velser, bor det besluttes pa grundlag af risikoanalyse og risikoprofi-
ler, om det er nedvendigt at undersgge en indfersel. Risikoprofi-
ler kan bedst anvendes i forbindelse med edb-fortoldning. For at
oge effektiviteten og sikre samme kontrolniveau ved alle toldste-
der har Kommissionen foresldet et antal veerktgjer (13), herunder
felles metoder og felles kriterier for risikoforvaltning. Kommis-
sionen foresldr ogsd, at grensetoldstederne skal koncentrere sig
om varernes adgang til toldomradet og sikkerhedskontrollen. Den
afgiftsmassige og handelspolitiske kontrol skal almindeligvis
udfores pa stedet hos de erhvervsdrivende og skal bestd i revisio-
ner og kontrolbesag, der er baseret pé falles risikokriterier.

(*?) Den officielle model, der anvendes ved skriftlig toldangivelse efter den
normale fremgangsmdade for henforsel af varer under en toldproce-
dure eller til genudforsel af varer i henhold til kodeksens artikel 182,
stk. 3, er det administrative enhedsdokument (SAD — Single Admi-
nistrative Document) (Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93
af 2. juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til Ridets for-
ordning (E@F) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks
(EFT L 253 af 11.10.1993, 5. 1)).

(%) Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg: »Enkle og papirlese ram-
mer for told og handel.

KOMMISSIONENS SVAR

3.10. Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at det er vigtigt at
rdde over fall back-mekanismer. Det er nodvendigt at treeffe forholds-
regler for at undgd handelsafbrydelser, at muliggere kontrol fra toldvee-
senets side og at sikre opkreevningen af traditionelle egne indtcegter.
Kommissionen har fastlagt sidanne procedurer i lovgivningen (arti-
kel 353 i forordning (EF) nr. 837/2005) om Fellesskabets datamati-
serede forsendelsessystem — NCTS. Kommissionen onsker ogsd at gore
opmerksom pd, at manuelle systemer kan veere genstand for afbrydelser.
Hvor dette er sket, er der foretaget justeringer af afregninger af traditio-
nelle egne indtaegter i det omfang, det var nedvendigt for at sikre, at Feel-
lesskabets budget ikke lider tab.

3.11. Som led i opfolgningen af de spergsmal, som Revisionsretten
har rejst, vil Kommissionen fortseette indferelsen af passende kontroller
sammen med medlemsstaterne.

3.12. Pd grund af den internationale handels omfang og de mange
forskellige opgaver, toldveesenerne skal udfere, er toldkontrollen nedven-
digvis selektiv. Risikoanalysen er ikke kun vigtig for en ensartet opkreev-
ning af told (og wjeblikkelig overforsel heraf til Kommissionen), men
ogsi med henblik pd andre opgaver. Disse opgaver og de redskaber,
Kommissionen foreslar hertil, gar lige fra beskyttelse af europeiske bor-
gere mod trusler for helbred og sikkerhed til opkraevning af told.
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3.13. Retten har for nogle dr siden offentliggjort en beretning
om anvendelsen af risikoanalysemetoder ('4). Selv.om Kommis-
sionen har ydet medlemsstaterne bistand pd dette omrade og
fremsat anbefalinger, er der imidlertid stadig forskel pa, hvor
systematisk medlemsstaterne bruger risikoanalyse og risikoprofi-
ler til mélretning af kontrollen, selv om indferelsen af elektroni-
ske toldprocedurer har gjort det muligt.

3.14. Ved en @ndring af toldkodeksen ('%) er medlemsstaterne
blevet forpligtet til at anvende risikoforvaltning. Forordningen
fastsaetter ogsa frister for, hvornir medlemsstaterne skal have ind-
fort egnede risikobaserede kontroller, og for hvornér toldkontrol-
len skal vaere baseret pa en risikoanalyse, der er foretaget med
elektroniske dataanalyseredskaber. Hvis medlemsstaterne skal
overholde disse nye regler, skal der gores en yderligere indsats.
Under revisionen i 2004 konstaterede Retten, at to medlemssta-
ter slet ikke brugte risikoprofiler. Toldkontrollgrens personlige
subjektive vurdering var bestemmende for, om der blev foretaget
fysisk kontrol eller dokumentkontrol. I to andre medlemsstater
blev der kun brugt risikoprofiler i forbindelse med nogle indfers-
ler. Men der var ingen profilbaseret malretning af kontrollen af
varer, der var indfert under bestemte forenklede procedurer.

3.15. Ien medlemsstat brugte man ikke s meget fiskale risiko-
profiler ved greensen. I stedet var man gdet over til revisionsbase-
ret afgiftskontrol, der blev foretaget hos den erhvervsdrivende.
Denne strategi er i overensstemmelse med Kommissionens for-
slag i meddelelsen fra juli 2003, men denne metode kan svackke
toldkontrollen, fordi mange erhvervsdrivende kun kontrolleres
sjeldent.

3.16. Selv om det var almindeligt anerkendt i medlemsstaterne,
at tilfeldige stikprover er en vigtig supplerende kontrol, foretog
seks af de bespgte medlemsstater ikke statistisk stikprevekontrol
af varer.

3.17. Toldmyndighederne bor regelmaessigt overvdge og kon-
trollere resultaterne af toldkontrollen og vurdere, om risikofor-
valtningssystemet er effektivt og produktivt, og de ber ajourfore
deres analyser og deres prioriteringer af kontrolarbejdet pa grund-
lag af feedback fra fortoldningsprocessen.

(14) Seerberetning nr. 13/98 om revision af anvendelsen af risikoanaly-
semetoder i toldkontrol og toldbehandling.

(*%) Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 648/2005 om
andring af Ridets forordning (EJF) nr. 2913/92 om indferelse af en
EF-toldkodeks (EUT L 117 af 4.5.2005, s. 13).

KOMMISSIONENS SVAR

3.13. Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder i forlengelse af
den nylige cendring af toldkodeksen (forordning (EF) nr. 648/2005 af
13. april 2005) om indforelse af et fellesskabssystem til risikoforvalt-
ning.

3.14. Revisionsretten fandt, at to medlemsstater ikke havde foretaget
risikoanalyse, men de var i begge tilfeelde ved at indfere en sidan ana-
lyse og indferte importkontrolsystemer ved udgangen af 2004. Det er en
vigtig indledende foranstaltning, men risikoanalyse ved toldkontrol har
en meget mere vidtrekkende effekt. Risikoanalysen spiller en rolle i for-
bindelse med alle typer toldkontrol, herunder ved udvelgelse af impor-
torer, pd hvem der kan anvendes forenklede procedurer, og ved fastleeg-
gelse af hyppigheden og omfanget af revisionsbaseret kontrol. Bortset fra
sikkerhedsaspekter, for hvilke der er opstillet specifikke mdl, bor det for-
ventes, at medlemsstaterne vil treeffe en reekke forskellige foranstaltnin-
ger i varierende tempo afhaengigt af toldbehandlingens omfang og art.

3.15. Kommissionen onsker at minde medlemsstaterne om den betyd-
ning, som kontrolhyppigheden kan have ved anvendelse af revisionsba-
seret kontrolstrategi.

3.16. Kommissionen vil fortsat anbefale, at der i Feellesskabets risi-
koforvaltning anvendes stikprover i forbindelse med udveelgelse af for-
sendelser eller erkleringer med henblik pd toldkontrol.

3.17-3.18. Kommissionen er enig i, at registrering af resultater og
ajourforing af risikoprofilerne er centrale omrdder i forbindelse med hen-
sigtsmeessig risikoforvaltning, og den vil fortsat tilskynde medlemssta-
terne til at indfere egnede procedurer til at sikre dette.
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3.18. I nogle toldadministrationer blev der konstateret svaghe-
der i systemerne til registrering af resultaterne af dokumentkon-
trollen og den fysiske kontrol og i rapporteringen til de centrale
toldmyndigheder. I nogle tilfeelde var filtre blevet ignoreret uden
begrundelse og uden ledelsens godkendelse. Endvidere havde
toldmyndighederne ikke altid gennemgaet risikoprofilerne, nir
det var ngdvendigt, for at finde ud af, om de var effektive, eller de
afdelinger, der havde ansvaret for at oprette filtre pd forskellige
niveauer (centralt, regionalt, lokalt), koordinerede ikke deres
arbejde. Hvis ikke risikoprofiler overvages godt nok, og hvis ikke
det med mellemrum undersoges, om de fungerer effektivt, og hvis
ikke resultaterne af toldkontrollen analyseres, vil processen ikke
give feedback. Det vil s betyde, at risikoprofilerne ikke vil blive
ajourfort rettidigt, og at toldmyndighederne ikke kan prioritere
deres kontrolarbejde optimalt.

Resultaterne af revisionen af regnskabsirets transaktioner

Belob, som er fastlagt, men endnu ikke overdraget til Kommissionen
(B-regnskabet)

3.19. Medlemsstaterne behover ikke at overdrage Kommissio-
nen fordringer, som der ikke er stillet sikkerhed for, og fordrin-
ger, som er blevet anfagtet, og som eventuelt senere vil blive
andret. I stedet skal de opfere disse fordringer i et saerskilt regn-
skab (B-regnskabet). Hver medlemsstat indsender en kvartalsop-
gorelse over B-regnskabet til Kommissionen. Nettosaldoen pé
Feellesskabernes balance under »Fordringer pd medlemsstaterne«
belaber sig til 739,4 millioner euro (729,3 millioner euro i 2003).

3.20. Pr. 31. december 2004 var den samlede bruttosaldo for
B-regnskabet i Kommissionens regnskab 1 905,0 millioner euro,
hvilket var 19,4 % mindre end den tilsvarende saldo pr.
31. december 2003 (2 364,3 millioner euro) (*¢). Den vigtigste

(*6) Tallene er angivet inden fradrag:
(millioner euro)

2004 2003
Bruttosaldo 1905,0 | 2364,3
Opkravningsomkostninger, der tilbageholdes
af medlemsstaterne (25 %) (476,2) | (591,1)
Afskrivning (jf. punkt 3.22) (689,4) | (1043,9)
Netto 739,4 729,3
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arsag til denne @ndring er, at posterne vedrerende import af
smorprodukter fra New Zealand er blevet slettet af B-regnskabet,
da sagen er afsluttet (17).

3.21. Retten hilser vedtagelsen af Ridets forordning (EF, Eura-
tom) nr. 2028/2004 ('8) velkommen. Heri er det fastsat, at med-
lemsstaterne afskriver belob vedrerende Feellesskabernes traditio-
nelle egne indtaegter, der ikke er inddrevet ved udlabet af en given
periode. Ved forordningen indferes ogsa et krav om, at medlems-
staterne skal sende et sken over, hvor stor en del af de fordringer,
der er opfart pd deres B-regnskab, der formodentlig ikke kan ind-
drives.

3.22. Kommissionen har taget de belgb, der formodentligt ikke
vil kunne inddrives, i betragtning og opfert en afskrivning pa
balancen. Afskrivningen er baseret pd de seneste oplysninger fra
medlemsstaterne. Den samlede afskrivning er af den storrelsesor-
den, der kan forventes ved sammenligning med tidligere r. De
fleste af medlemsstaterne har imidlertid ikke oplyst, hvordan de
har udarbejdet deres skon. Retten kan derfor ikke bekrafte belg-
bet for afskrivningen, og den mener, at Kommissionen ber give
vejledning, sd der anvendes samme metode overalt. Medlemssta-
ternes sken over den del, der ikke vil kunne inddrives, varierer fra
10 % (12,8 millioner euro for Det Forenede Kongerige) til 96 %
(118 millioner euro for Spanien) (*°).

3.23.  Som i tidligere ar (2°) konstaterede Retten ved revision og
Kommissionen under kontrolbesgg (jf. punkt 3.5), at der var
systematiske problemer med B-regnskabet i flere medlemsstater
(Belgien, Tyskland, Irland, Italien, Cypern, Polen, Slovakiet, Sve-
rige og Det Forenede Kongerige), bl.a. at beleb var bogfert for
sent eller forkert, at belob ikke var bogfert, og at belgb var slet-
tet, der ikke skulle have veeret slettet. I 2003 slettede Tyskland
posteringer pé i alt 40,1 million euro i B-regnskabet uden at give
en fuldstendig forklaring.

(17) Disse posters oprindelse er beskrevet i Rettens sarberetning nr. 4/98
om indfersel til Faellesskabet til lavere importafgiftssats og afsatning
af newzealandske mejeriprodukter og schweizisk ost. De belob, der i
sidste ende blev slettet af B-regnskabet, er resultatet af en retssag, og
der var allerede taget hejde herfor i tidligere ars afskrivninger. Det
inkasserede belgb (11,6 millioner GBP) er blevet overdraget til Kom-
missionen pa den saedvanlige made.

('8) Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2028/2004 af 16. november
2004 om @ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 om
gennemforelse af afgorelse 94/728/EF, Euratom om ordningen for
Faellesskabernes egne indtaegter (EUT L 352 af 27.11.2004, s. 1).

(*°) Dertil kommer, at syv medlemsstater, der kun har sma belob opfert i
B-regnskaberne (tilsammen under 0,1 % af det samlede beleb opfort
i B-regnskabssaldoen) anslog, at hele belgbet kunne inddrives.

(29) Jf. Rettens arsberetning for 2003, punkt 3.40.

KOMMISSIONENS SVAR

3.22. Kommissionen mener, at den ved at bruge de skon, der var udar-
bejdet af medlemsstaterne, har anvendt forsigtighedsprincippet i overens-
stemmelse med finansforordningen. Opkravningen af skyldig told
afheenger af nationale love og procedurer, og kun medlemsstaterne kan
vurdere, om der er et solidt grundlag for betalingsopkraevningen, om den
skyldige rdder over nogen midler, og hvorvidt det er sandsynligt, at de
skrappere opkreevningsprocedurer, som de rdder over, vil give positive
resultater. Kommissionen forklarede pd madet den 9. december 2004 i
Det Rddgivende Udvalg for Egne Indteegter medlemsstaterne, hvilke
principper de skal leegge til grund ved udarbejdelsen af deres sken. Kom-
missionen vil minde medlemsstaterne om deres forpligtelse til at udar-
bejde sken baseret pd realistiske oplysninger.

3.23. Kommissionen er sammen med de pageeldende medlemsstater i
gang med at foretage en opfelgning af disse punkter med henblik pa at
fa forklaret disse fejl og sikre, at de korrigeres.
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Sukkerafgifter

3.24. Under den felles markedsordning for sukker har produ-
centerne det finansielle ansvar for de tab, der opstar som folge af
afseetningen af overskudsproduktionen under kvoteordnin-
gen (21). Dette princip gennemfares ved, at der fastsattes produk-
tionsafgifter pd sukker, isoglucose og inulinsirup. Afgifterne
beregnes af Kommissionen (479,8 millioner euro i produk-
tionsdret 2002/03) og opkraves hos producenterne af medlems-
staterne. Medlemsstaterne tilbageholder 25 % af afgifterne til dack-
ning af opkravningsomkostningerne (22).

3.25. Retten fulgte op pd tidligere revisionsarbejde vedrerende
sukkerafgifterne og undersogte beregningen pr. september 2004
(for produktionsdret 1. juli 2002 til 30. juni 2003). Retten kon-
staterede, at systemet til beregning af sukkerafgifterne generelt
fungerede tilfredsstillende trods uklarheder i den fastsatte bereg-
ningsmetode (2%), som det er nedvendigt at gere noget ved. Ret-
ten anbefaler ogsd, at der traeffes korrigerende foranstaltninger pa
folgende punkter:

a) Det samlede belob for sukkerafgifterne (479,8 millioner
euro) var ved en fejl ansat ca. 6 millioner euro for lavt.

b) De to vigtigste datakilder, som beregningen bygger p4, er:

i)  Eurostats COMEXT-database (24) - her var angivelserne
af mangden af eksporteret inulinsirup ungjagtige, og
Kommissionen var derfor nedt til at bruge andre data fra
medlemsstaterne, hvilket er i strid med forordningen

ii) meddelelserne fra medlemsstaterne - de blev ikke kon-
trolleret systematisk af Kommissionen. Retten anbefa-
lede i seerberetning nr. 20/2000 (2°), at Kommissionen
udsendte en vejledning med »best practice«-normer for
kontrolmekanismer, sa det kunne sikres, at disse med-
delelser blev pélidelige. Det har Kommissionen endnu
ikke gjort.

(21) Réadets forordning (EF) nr. 1260/2001 af 19. juni 2001 om den fzl-
les markedsordning for sukker (EFT L 178 af 30.6.2001, s. 1).

(22) Réadets afgorelse 2000/597[EF, artikel 2, stk. 3.

(2%) Kommissionens forordning (EF) nr. 314/2002 af 20. februar 2002
om gennemforelsesbestemmelser for kvoteordningen for sukker
(EFT L 50 af 21.2.2002, s. 40).

(24) COMEXT er Eurostats referencedatabase, der indeholder statistikkerne
over Fallesskabets udenrigshandel.

(2%) Punkt 61.

3.25.

a)

Korrektionerne foretages automatisk ved beregning af afgifterne for
2005, i forbindelse med hvilken der tages hojde for beregninger og
overforsler for de foregdende produktionsdr.

Forordning (EF) nr. 314/2002 vil blive endret, navnlig for
at tydeliggore dette seerlige aspekt ved beregningen.

Medlemsstaterne har modtaget anbefalinger om fastleggelsen
af deres kontrolmekanismer. Kommissionen vil tage behorigt
hensyn til Revisionsrettens resultater og til sin egen revision
ved fastleggelsen af kontrolmekanismer til den nye sukkerord-
ning.
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3.26. Dertil kommer, at det med Kommissionens nuvarende
regnskabssystem stadig ikke er muligt at foretage en endelig sam-
menholdelse mellem indtaegterne og de udgifter, der skal finan-
sieres af sukkerafgifterne. Retten pdpegede dette problem i sar-
beretning nr. 4/91 (29).

Moms- og BNI-indtaegter

Indledning

3.27. 1 modsatning til EU’s traditionelle egne indtagter er
moms- og BNI-indtagterne baseret pd makrogkonomiske stati-
stikker, hvor de underliggende data ikke kan revideres direkte.
Revisionen af moms og BNI dakker derfor processen fra det tids-
punkt, hvor Kommissionen modtager de makrogkonomiske
aggregater fra medlemsstaterne (enten som overslag eller som fak-
tiske tal), og sigtet med revisionen er at vurdere det system, Kom-
missionen bruger til behandling af dataene, indtil de til sidst opfe-
residet endelige regnskab. Revisionen dakker sdledes opstillingen
af det arlige budget for medlemsstaternes manedlige betalinger og
gennemforelsen af det. Revisionen dakkede endvidere Kommis-
sionens overvagnings- og kontrolsystemer, som skal give sikker-
hed for, at Fellesskabets indtagter er fastlagt og opkraevet kor-
rekt. Retten har foretaget serskilt revision af specifikke aspekter
ved moms- og BNI-indtagterne.

3.28. Rettens sarskilte revision af moms- og BNI-indtagterne
omfattede Kommissionens kontrol af medlemsstaternes opge-
relser i henhold til Det Europziske Nationalregnskabssystem
(ENS 95) (27), beregningen af den veagtede gennemsnitssats for
momsen i medlemsstaternes momsoversigter (28) og systemerne
til overvdgning og kontrol af udarbejdelsen af de nationale regn-
skaber i de nationale statistiske kontorer.

(26) Punkt 5.19.

(27) Det Europziske Nationalregnskabssystem 1995 (Bilag A til Radets
forordning (EF) nr. 2223/1996 af 25. juni 1996 om det europiske
national- og regionalregnskabssystem i Det Europziske Fellesskab
(EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1)) bruges til opstilling af nationale regn-
skaber til brug for Faellesskabet, og 0gs til brug ved beregning af BNI-
indteegten (Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003 af
15. juli 2003 om harmonisering af bruttonationalindkomsten i mar-
kedspriser (BNI-forordningen) (EUT L 181 af 19.7.2003, s. 1)).

(28) Hver medlemsstat udarbejder en momsoversigt, som skal indeholde
alle de oplysninger, som er anvendt til fastleeggelse af momsgrundla-
get. Momsgrundlaget er basis for beregningen af Feellesskabets mom-
sindtaegt og er nedvendigt for Kommissionens kontrol (artikel 7
og 11 i Rddets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 af
29. maj 1989 om den endelige ordning for ensartet opkraevning af
egne indtegter hidrerende fra mervardiafgiften (EFT L 155 af
7.6.1989, 5. 9)).

KOMMISSIONENS SVAR

3.26. Der er ikke grund til at foretage en sddan regnskabssammen-
holdelse af afgifterne og budgetudgifterne. Den beregningsmetode, der er
fastsat i Rddets nuverende forordning, sidestiller ikke de to elementer.
Sammenholdelsen kan foretages uafhengigt af regnskabssystemet, hvis
der er behov for det.
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Evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne

Kommissionens overvignings- og kontrolsystemer

3.29. Kommissionens kontrolaktiviteter, som den gennemforer
i samarbejde med medlemsstaterne, er et meget vigtigt element i
kontrolsystemet for moms- og BNI-indtagter. Retten har under-
sogt det arbejde, der er udfort af de kontorer, der gennemforer
denne kontrol.

Momsindtaegten

3.30. For sd vidt angdr momsindtagten, har Kommissionens
kontrol pa stedet i regnskabsdret 2004 givet anledning til 28 nye
forbehold (29) vedrarende specifikke elementer i medlemsstater-
nes momsoversigter (39). Forberedelsen og rapporteringen af disse
kontrolbesog foregar pa en tilfredsstillende made. I betragtning af
de begransede ressourcer, der er til rddighed, har Kommissionen
imidlertid sveert ved at opretholde den hidtidige standard for kon-
trolbesagene hos medlemsstaterne og ved at foretage dem lige sé
hyppigt som for udvidelsen (3'). Det var begranset, hvor meget
der var blevet fulgt op pd revisionsbemarkningerne om forbehol-
dene (kun seks forbehold blev trukket tilbage i labet af aret),
og 107 forbehold var siledes stadig galdende ved udgangen af
2004. Disse forbehold dekker ofte flere regnskabsar, og fire af
dem vedrerer momsoversigter, der blev forelagt for over ti dr

siden. Kommissionen har ikke beregnet forbeholdenes finansielle
effekt.

Kontrol af beregningen af den vaegtede gennemsnitssats for
momsen i medlemsstaternes momsoversigter

3.31. Medlemsstater, der anvender forskellige momssatser, skal
beregne en vagtet gennemsnitssats, der skal anvendes til Kom-
missionens beregning af momsindtagten. Hvis der er fejl i denne
beregning, indvirker det pd momsgrundlaget, der anvendes til
beregningen af egne indtaegter, og kan dermed influere pa det
beleb, der betales til Fellesskabets momsindtaegter. Retten under-
segte Kommissionens kontrol af dette aspekt ved systemet. Den
reviderede endvidere beregningen af den vagtede gennemsnits-
sats i fem medlemsstater (32) og kontrollerede, om beregningen
var foretaget i overensstemmelse med fallesskabsbestemmel-
serne (33).

(29) Ti af de 28 forbehold vedrerer en underinddeling af allerede eksiste-
rende forbehold.

(39) Forbehold er et vigtigt redskab, som Kommissionen bruger til at sikre,
at der kan foretages korrektioner af medlemsstaternes momsangivel-
ser efter udlobet af den frist pé fire ar, der er fastsat i faellesskabsbe-
stemmelserne.

(3") I gennemsnit hvert andet ar.

(32) Tyskland, Italien, Nederlandene, Finland og Sverige.

(3%) J£. artikel 3 og 4 i Rédets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89.

KOMMISSIONENS SVAR

3.30. Kommissionens analyse viser, hvor sveert det er at vurdere de
finansielle virkninger af forbehold, idet de hovedsagelig vedrarer tilfeelde,
hvor der ikke foreligger pdlidelige oplysninger. De formuleres generelt for
netop at tvinge medlemsstaterne til at fremlegge pdlidelige meengdeop-
lysninger og anvende en acceptabel metode. Kommissionen pdpegede
endelig i 2003, at den var villig til forelegge opretholdte forbehold for
Domstolen, hvor dette forekommer nyttigt. Det har allerede vist sig effek-
tivt i forbindelse med to medlemsstater, som efterkom Kommissionens
anmodninger, mens overtreedelsesproceduren stadig var i den indledende
fase. Kommissionen er bevidst om den agede arbejdsbyrde som folge af
udvidelsen og er ved at undersoge, hvordan den bedst kan anvende sine
ressourcer for at opretholde tilsynenes kvalitet.
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3.32. Retten konstaterede, at en del af de 29 specifikke forbe-
hold vedrgrende den vagtede gennemsnitssats gik alt for langt til-
bage (3*). Nar der var taget et forbehold, var der ikke sat en frist
for medlemsstaterne til at fa lost problemet.

3.33. Kommissionen tog til gengeld ikke forbehold ved syste-
matiske mangler (3%) i beregningen af den vagtede gennemsnits-
sats.

3.34. IKommissionen har Generaldirektoratet for Budget udde-
legeret en vasentlig del af kontrollen af beregningen af det veaeg-
tede gennemsnit til Eurostat og bestemte fiskale aspekter ved
beregningen til Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunio-
nen. Disse generaldirektoraters funktion og ansvarsomrader var
ikke fastlagt formelt, da Rettens revision fandt sted.

BNI-indtaegten

3.35. Med hensyn til BNI-indtaegten konstaterede Retten, at
Kommissionens direkte kontrol af de underliggende nationale
regnskaber, der er grundlaget for tallene i BNI-
sporgeskemaerne (39), stadig er for begranset. Kommissionen er

(>4) Som eksempel kan naevnes et forbehold fra 1995 vedrorende Tysk-
lands kompensation for mindre virksomheder. Kompensationsord-
ningen var gaeldende i perioden 1991-2001, og forbeholdet blev taget
under en stedlig kontrol i 1995 og derefter forleenget. Det blev opha-
vet i 2004 (dog ikke det forbehold, der vedrerte 2000). Endvidere
kan navnes et forbehold vedrerende @strigs »bilkompensatione.
Forbeholdet blev taget i 1999 og tog sigte pd momsoversigterne for
1995-2001.

(*%) De metoder, der blev anvendt i Italien til udarbejdelse af den fore-
skrevne fordeling pd husholdningernes konsum og pa de faste brut-
toinvesteringer, var ikke fuldt ud palidelige.

(3%) Sporgeskemaet er et dokument, der er udarbejdet efter en falles
model. De nationale statistiske kontorer udfylder hvert ar dette spor-
geskema med BNI-tallene og sender det til Eurostat.

KOMMISSIONENS SVAR

3.32.  Kommission kan ikke anvende retlige sanktioner for at tvinge
medlemsstaterne til hurtigt at sikre mere pdlidelige oplysninger eller bedre
beregningsmetoder, selv om overtreedelsesprocedurerne pd leengere sigt er
en mulig losning. Forbehold, som er formuleret i forhold til endnu ikke
afhjulpne problemer, reevalueres ved hver kontrol, og i kontrolrappor-
terne redegores der for draftelserne vedrorende hvert enkelt forbehold. I
Ostrigs tilfeelde er der gjort betydelige fremskridt, der vil gore det muligt
at opheeve forbeholdet, som blev formuleret af bade @strig og Kommis-
sionen, ndr Kommissionen har modtaget de endringer, der er opndet
enighed om.

3.33. [ det italienske eksempel, der er neevnt i Revisionsrettens fod-
note, godkendte Kommissionen omtrentlige oplysninger med henblik pd
fastscettelse af momssatser for et lille antal produkter. For disse produk-
ter er udgifterne kendt, men der foreligger ingen specifikke oplysninger
om, hvilket grundlag der blev anvendt ved fastscettelse af momssatser
eller tildeling af momsfritagelse. Ved faste bruttoinvesteringer anvendes
der en omtrentlig procentsats til at skelne mellem den normale sats og
den reducerede sats. Italien kan kun anvende denne form for beskatning
i en begreenset periode. Under den pdgeeldende kontrol konstaterede
Kommissionen, at der overhovedet ikke foreld oplysninger til at foretage
denne beregning. Kommissionen godkendte undtagelsesvis en opdeling
baseret pd et groft sken for en periode pd to ar, som senere blev forlen-
get til fire dr. Kommissionen pdpegede allerede i den sidste kontrolrap-
port, at denne praksis ikke lengere ville blive accepteret.

3.34.  GD Budget har det overordnede ansvar for beregningen af den
vaegtede gennemsnitssats, men fdr teknisk bistand fra Eurostat angdende
vaegtningen af ekonomiske sektorer og fra TAXUD angdende fastscet-
telse af momssatser for varer og tjenesteydelser. Som folge af Revisions-
rettens bemerkninger trddte et aftalememorandum, som er underskrevet
af de tre generaldirektorer, og som specificerer disse roller og ligeledes
deekker andre samarbejdsomrdder, i kraft i september 2005.
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imidlertid ved at oprette en enhed, der skal foretage kontrol af
offentlige regnskaber og medlemsstaternes nationale regnskaber.

3.36. Siden 2003 har det veret fastsat i fellesskabsbestemmel-
serne, at medlemsstaterne skal indsende en drlig rapport om BNI-
dataenes kvalitet til Kommissionen. Rapporten skal indeholde de
oplysninger, der er nedvendige for, at man kan se, hvordan BNI-
tallet er blevet beregnet, specielt skal der vere en beskrivelse af
alle vaesentlige aendringer i de anvendte metoder og i basisstati-
stikkerne og en redegerelse for justeringer af tidligere BNI-
beregninger. I henhold til artikel 2, stk. 3, i Radets forordning
1287/2003 skal rapportens indhold og format felge de retnings-
linjer, Kommissionen har fastlagt (37).

3.37. En gennemgang af de kvalitetsrapporter, der blev forelagt
i 2004, viser, at:

a) nogle medlemsstater ikke har fulgt retningslinjerne for ind-
hold og format

b) det varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat, hvor
mange data de indsender, og hvor detaljerede oplysningerne
er

¢) rapporterne ingen oplysninger giver om resultaterne af kon-
trollen af kvaliteten af BNI og dens bestanddele, selv om det
kraeves i retningslinjerne.

Kommissionens kontrol af ENS 95-oversigterne

3.38. En vigtig del af Kommissionens systemer til overvigning
og kontrol af BNI-indteegten omfattede ENS 9 5-oversigterne. BNI
og de underliggende nationale regnskaber, der udger grundlaget
for beregningen af BNI-indtaegten, skal udarbejdes af medlems-
staterne i overensstemmelse med ENS 95. Hver medlemsstat skal
til dette formal udarbejde en BNI-oversigt, som er en beskrivelse
af de metoder og procedurer, medlemsstaten har anvendt til
beregningen af BNI-aggregaterne og udarbejdelsen af de underlig-
gende nationale regnskaber.

3.39. Malet for Rettens undersogelse var at evaluere, hvor effek-
tivt kontrollen af, om medlemsstaterne opfylder kravene i ENS 95,
fungerer. Retten undersogte derfor, hvordan Kommissionen
havde gennemfort denne kontrol af ENS 95-oversigterne i de
15 medlemsstater fra for udvidelsen (38).

(37) Jf. referatet fra det andet BNI-udvalgsmede den 25-26. marts 2004,
hvor wudvalget godkendte den foresldede struktur for 2004-
sporgeskemaet og kvalitetsrapporten.

(3%) Efter planen skal de 10 nye medlemsstater udarbejde BNI-oversigter
i 2006.

KOMMISSIONENS SVAR

3.37. 12004 blev der for forste gang fremlagt kvalitetsrapporter, og
der skete en maeerkbar forbedring af de oplysninger, der blev angivet i
sporgeskemaet, sammenlignet med tidligere dr. Det er ikke usedvanligt
eller overraskende, at de nye retningslinjer i et vist omfang blev fortolket
forskelligt, da de blev anvendt forste gang. BNI-udvalget godkendte pd
sit made i juli 2005 Eurostats forslag til udvidede retningslinjer, der skal
sikre et mere harmoniseret resultat i dr.
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3.40. BNI-oversigterne skulle vaere indsendt til Kommissionen
inden udgangen af 2000. De fleste medlemsstater indsendte deres
opgorelse i labet af 2001, men Frankrig og Luxembourg gjorde
det forst i henholdsvis 2003 og 2004.

3.41. Kommissionens kontrolmetode er blevet bedre efter ind-
forelsen af speorgeskemaet til vurdering af BNI-oversigten (*9),
som er et systematisk og struktureret kontrolredskab. Kommis-
sionen kontrollerede imidlertid ikke, om de nationale statistiske
kontorer virkelig anvender de systemer og metoder, der beskrives
i oversigterne.

3.42. Dokumentationen af Kommissionens kontrol af oversig-
terne var ufuldsteendig. Kun de tilfelde var dokumenteret, hvor
Kommissionen havde konstateret problemer, eller hvor der var
uafklarede punkter. Med en sidan fremgangsmade bliver kontrol-
sporet for Kommissionens kontrol ikke fuldsteendigt. Det gor det
vanskeligere at udfere revisionsarbejdet, og revisorerne kan hel-
ler ikke forlade sig pa sddanne kontroller.

Illegale aktiviteter

3.43. Fuldstendighed er et vigtigt aspekt ved BNI; det er vigtigt
at sikre, at der findes et palideligt grundlag for en rimelig forde-
ling mellem medlemsstaterne af bidragene til BNI-indtaegten. I
henhold til ENS 95 skal alle kategorier af illegale aktiviteter med-
tages i BNI. Kommissionen har anmodet medlemsstaterne om at
foretage et skon over bestemte kategorier af illegale aktivite-
ter (*0).

3.44. Af Kommissionens kontrol af ENS 95-oversigterne frem-
gér det, at kun nogle fd medlemsstater har medtaget sddanne skon
i BNI, og at de vedrerte forskellige former for illegale aktiviteter.
BNI-overslagene er sdledes ikke helt sammenlignelige, og det ind-
virker pd beregningen af BNI-indtagten. Det betyder ogsd, at kra-
vene i ENS 95 ikke er opfyldt fuldt ud.

Forbrug i produktionen

3.45. T ENS 95 er det fastsat, at virksomhedernes indkeb af
varer til en lav veerdi (simple verktojer af en veerdi pd under
500 euro) skal betragtes som forbrug i produktionen. Ved fravi-
gelse af denne regel skal medlemsstaterne foretage korrektioner,
sd kravene i ENS overholdes.

(3%) Det drejer sig om et standardspergeskema, som Eurostat bruger til
kontrol af BNI-oversigterne. Det indeholder 277 sporgsméil om en
lang rackke emner.

(#9) Vurderes af Eurostat pd grundlag af eksisterende undersegelser til
omkring 1-2 % af BNL

KOMMISSIONENS SVAR

3.40. Kommissionen har vedholdende lagt pres pd Frankrig og
Luxembourg for at fd dem til at indsende deres oversigter.

3.41. Medlemsstaterne redegor i deres oversigter i mange tilfeelde for
ojeblikkelige svagheder i deres regnskaber og forbedringer, der planleg-
ges. Kommissionen mener ikke, at der er stor risiko for, at systemer og
metoder, der beskrives i oversigterne, ikke ogsd anvendes. Dette synspunkt
understottes af, at mange medlemsstater offentligger deres oversigter eller
dele heraf.

3.42. Kommissionen kontrollerer oversigterne ved at anvende GIAQ
som tjekliste for at sikre, at de samme emner daekkes for alle medlems-
staters vedkommende. Af svarene pd de sporgsmal, der sendes til med-
lemsstaterne som forberedelse til BNI-besogene, fremgdr det tydeligt, at
de anvender GIAQ ved besvarelsen. Kommissionen har ikke fundet, at
det ville veere nyttigt eller omkostningseffektivt at udarbejde meget detal-
jerede oplysninger om alle GIAQ-punkter, som ikke affodte sporgsmal
med henblik pd BNI-besoget, eftersom Kommissionen ikke ville have
veeret i stand til at feerdiggore analysen af oversigterne inden for en rime-

lig frist.

3.44. Kommissionen leegger pres pd medlemsstaterne for at fd dem til
at medtage illegale aktiviteter i BNIL. De skal dog kun inkluderes fra og
med regnskabsdret 2002 (det dr, fra hvilket ENS95 anvendes pd egne
ressourcer). For 2002 og de efterfolgende ar kan der stadig gennemfores
revision. Medlemsstaterne har en frist indtil 2006 til at bringe sig i over-
ensstemmelse med ENS95 i den henseende, inden der eventuelt formu-
leres forbehold.
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3.46. 1 to af de otte medlemsstater (41), Retten reviderede (Bel-
gien og Irland), er der ikke fastsat en belobsgranse i regnskabs-
reglerne for virksomheder, og der foretages ikke korrektioner i
overensstemmelse med ENS 95. Kommissionen accepterede
denne situation efter droftelser med disse to medlemsstater uden
at anmode om yderligere bevis for, at denne afvigelse fra ENS 95
ikke var vesentlig.

Overvagnings- og kontrolsystemerne i medlemsstaterne

3.47. Fellesskabslovgivningen om harmoniseringen af brutto-
nationalindkomsten (4?) kraever, at der gores en serlig indsats for
at fa forbedret medlemsstaternes metoder til fastlaeggelse af BNI
og for at fa udbredt best practice pd dette omrade. Forordningen
fastsaetter ogsd, at der skal vedtages foranstaltninger til at gore
BNI-data mere sammenlignelige, palidelige og fuldstendige. Ret-
ten har aflagt revisionsbeseg i syv medlemsstater (*3) for at under-
sege, om der var indfert systemer til overvagning og kontrol af
udarbejdelsen af de nationale regnskaber, og om de blev anvendt
af de statistiske kontorer.

3.48. Retten bemerker, at der er store forskelle mellem med-
lemsstaternes overvagnings- og kontrolsystemer. I nogle med-
lemsstaters systemer til overvagning og kontrol af udarbejdelsen
af de nationale regnskaber findes og anvendes nedenstdende ele-
menter, i andres ikke. Det drejer sig om folgende elementer:

a) en formel og struktureret risikoanalyse af hele processen for-
bundet med udarbejdelsen af de nationale regnskaber (*4)

b) aftaler indgdet mellem de tjenester, der er ansvarlige for
nationalregnskabet, og de enheder, der udarbejder basisstati-
stikkerne, om betingelserne for levering af data og kravene til
dataenes kvalitet, eller tilsvarende ordninger (*9)

) systematisk udarbejdelse af »kvalitetsrapporter« sammen med
de statistiske undersagelser (*9)

d) dokumentation af ledelsens overvigningskontrol af udarbej-
delsen af nationale regnskaber (*4)

e) intern revision af hele processen forbundet med indsamling
og bearbejdning af statistiske data (+4).

(*1) Belgien, Danmark, Frankrig, Irland, Luxembourg, Nederlandene, Sve-
rige og Det Forenede Kongerige.

(*2) Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003, navnlig artikel 2,
3 0g 5.

(#?) Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Ungarn, Polen og Det For-
enede Kongerige.

(*4) Dette element er fuldt ud implementeret i Det Forenede Kongerige.

(*%) Dette element er fuldt ud implementeret i Det Forenede Kongerige,
Polen og Tyskland.

(*%) Findes kun i Frankrig og Det Forenede Kongerige.

KOMMISSIONENS SVAR

3.46. Hverken i Belgien eller Irland vides det, hvilke terskler virksom-
hederne vil anvende i praksis, fordi der hverken er fastsat en beskatnings-
eller en regnskabsteerskel. Da det i en sadan situation ikke engang vides,
om en eventuel justering er positiv eller negativ, for slet ikke at tale om
dens storrelse, finder Kommissionen det mest fornuftigt ikke at foretage
en justering.

3.48-3.49. Pa grund af forskellene mellem medlemsstaterne anven-
der Kommissionen de samme standardredskaber til kontrol af palidelig-
heden, sammenligneligheden og fuldsteendigheden af alle medlemssta-
ternes BNI-oplysninger om egne indteegter, herunder meget detaljerede
redegorelser for kilder og metoder (BNI-oversigter) med drlig ajourforing
ved hjeelp af kvalitetsrapporter. Kommissionen mener, at disse systemer
giver tilstraekkelig garanti for, at BNI-oplysningerne er pdlidelige, sam-
menlignelige og fuldstendige.

Inden for rammerne af BNI-udvalget vil Kommissionen sammen med
medlemsstaterne drofte, i hvilket omfang de nationale overvagnings- og
kontrolsystemer bor indgd i BNI-verifikationsprocessen.
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3.49. Retten skal understrege, at det faktum, at disse elementer
ikke findes og ikke er indfert i samtlige medlemsstaters
overvagnings- og kontrolsystemer, kan medfere, at de nationale
regnskaber ikke er lige palidelige, sammenlignelige og fuldstan-
dige.

De drlige aktivitetsrapporter og erkleeringer fra generaldirektorerne

3.50. Retten har underspgt de arlige aktivitetsrapporter og
erkleeringer fra generaldirektorerne for henholdsvis Generaldirek-
toratet for Budget og Eurostat. Som i 2003 oplyser den érlige akti-
vitetsrapport for Generaldirektoratet for Budget antallet af moms-
kontrolbesog i medlemsstaterne, men der siges intet andet om
kontrollen af data vedrgrende momsindtagten. Kontroller af BNI-
indtaegterne er ikke omtalt, og de 107 forbehold vedrerende med-
lemsstaternes momsopgerelser eller @ndringerne i antallet af for-
behold i arets lob naevnes heller ikke.

3.51. [IEurostats arlige aktivitetsrapport navnes kontrollerne af
medlemsstaternes ENS 95-oversigter over statistiske kilder og
metoder. Ifglge rapporten har disse kontroller medfert, at tidli-
gere generelle forbehold vedrerende alle data og alle medlemssta-
ter er blevet erstattet af et begranset antal specifikke forbehold.
Rapporten navner imidlertid ikke det faktiske antal specifikke
forbehold (57), og heller ikke, at der ved udgangen af 2004 sta-
dig var opretholdt et generelt forbehold vedrerende Tyskland og
Luxembourg. I Eurostats drlige aktivitetsrapport navnes heller
ikke, i hvilket omfang Eurostat har gennemfert de kontroller af
medlemsstaternes moms- og BNI-data, som var hgjt prioriteret
i 2004, og som er navnt i Kommissionens statistiske program
for 2004.

Konklusion og anbefalinger

3.52. Nér man tager revisionens omfang i betragtning (jf.
punkt 3.3), og ndr man ser bort fra de problemer med
B-regnskabet, som er anfort i punkt 3.23, gav Rettens revision af,
om regnskaberne for Fallesskabernes traditionelle egne indteg-
ter er rigtige, og om de underliggende transaktioner er lovlige og
formelt rigtige, generelt tilfredsstillende resultater.

3.53. Ndr revisionens omfang tages i betragtning (jf.
punkt 3.27), mener Retten pa grundlag af data, som medlemssta-
terne har indsendt, at moms- og BNI-indtaegterne i alt veesentligt
er beregnet korrekt og opkravet korrekt og opfert korrekt af
Kommissionen i Faellesskabernes regnskaber.

KOMMISSIONENS SVAR

3.50. De drlige aktivitetsrapporter, der udarbejdes af generaldirekto-
raterne, er ifolge sagens natur meget selektive og omhandler aktiviteter,
der enten har scerlig betydning eller er gode eksempler. Hvad angdr GD
Budget, mente man, at det var tilstraekkeligt blot at nevne kontrollerne
uden neermere oplysninger om forbehold, som er et redskab, der rutine-
meessigt anvendes til forbedring af momsopgerelserne. GD Budget vil
ikke desto mindre foretage en ny gennemgang af redegorelsen for sin
kontrol med momsmidlerne.

3.51. Der er fa forbehold pr. medlemsstat. Antallet af forbehold er
desuden ikke en scerlig vigtig indikator, da de har svingende indvirkning
pd BNL. Eurostat er parat til at fremlegge flere oplysninger om kontrol
af BNI og moms i sin drlige aktivitetsrapport.

3.52.  Som Revisionsretten bemcerker i pkt. 3.21 i beretningen blev
forordningen om B-regnskaber endret ved udgangen af 2004. ZAndrin-
gerne vil gore det muligt at opnd mere palidelige og nejagtige
B-regnskaber.
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3.54. Ved revisionen af BNI-indtegten fandt Retten imidlertid
svagheder, der kan indvirke pé kvaliteten af de data, som ligger til
grund for beregningen af medlemsstaternes BNI-bidrag. Retten
anbefaler, at Kommissionen:

a) gennemferer (direkte) kontrol af udvalgte aggregater i de
nationale regnskaber (jf. punkt 3.35)

b) udvider sin kontrol af medlemsstaternes oversigter over kil-
der og metoder, der anvendes ved udarbejdelsen af de natio-
nale regnskaber, og at den forbedrer sit system til dokumen-
tation af kontrollerne (jf. punkt 3.41 og 3.42)

¢) sorger for, at alle medlemsstater opfylder ENS 95-kravene
om, at illegale aktiviteter skal medtages i BNI (jf. punkt 3.43
og 3.44)

d) i samrdd med medlemsstaterne undersgger, hvordan der
bedst kan indfares »best practicec-normer for overvagning og
kontrol af udarbejdelsen af nationale regnskaber (jf.
punkt 3.47, 3.48 og 3.49)

e) foretager en sammenlignende analyse af kvalitetsrapporterne
og formulerer mere pracise retningslinjer og folger mere
intensivt op pd, om disse retningslinjer gennemfores (jf.
punkt 3.36 og 3.37).

3.55. For sd vidt angdr Kommissionens kontrol af de systemer,
der ligger til grund for beregningen af momsindtagten,

a) bemarker Retten, at forbeholdene indvirker pa de nationale
momsopgerelsers rigtighed, specielt fordi der er s& mange
forbehold (107), og anbefaler, at Kommissionen i samrad
med medlemsstaterne om muligt seetter tal pa disse forbe-
hold (+7) (jf. punkt 3.30)

b) anbefaler Retten, at Kommissionen gor en sterre indsats for
at fa nedbragt antallet af de forbehold, der gar meget langt til-
bage (jf. punkt 3.30 og 3.32)

(#7) J£. arsberetningen for regnskabsaret 2002, punkt 3.38.

KOMMISSIONENS SVAR

3.54. Kommissionen mener, at dens systemer giver tilstrekkelig
garanti for, at BNI-oplysningerne er pdlidelige, sammenlignelige og
fuldsteendige. Den nyligt vedtagne henstilling om medlemsstaternes og
Feellesskabets statistikmyndigheders uafhengighed, integritet og ansvar-
lighed (KOM(2005) 217), som omhandler en adfeerdskodeks for euro-
peeiske statistikker, forventes at bidrage til at forbedre kvaliteten af de
makrogkonomiske statistikker, herunder BN

a) Kommissionen er i gang med at undersage, hvordan der kan fore-
tages en mere direkte kontrol, saledes som Revisionsretten anbefa-
ler.

b) Kommissionen vil forsage at forbedre dokumentationen med de
begreensninger, som dets ressourcer seetter.

c) Kommissionen er allerede i gang med at sikre dette.

d) Kommissionen tilskynder til anvendelse af »best practice« i forbin-
delse med udarbejdelse af nationalregnskaber gennem BNI-
udvalget. Kommission vil forelegge BNI-udvalget Revisionsrettens
anbefaling.

e) Efter Revisionsrettens revision blev BNI-udvalget i juli 2005 fore-
lagt resultaterne af en komparativ analyse og mere preecise retnings-

linjer, og de godkendtes af udvalget.

3.55.

a)  Forbeholdene formuleres generelt preecis for at tvinge medlemssta-
terne til at fremlegge pdlidelige kvantitative oplysninger og til at
anvende en acceptabel metode. Kommissionens praksis siden 2003
med at underopdele visse forbehold for at gere dem mere gennem-
sigtige og potentielt nemmere at tage til folge har desuden fort til
en synlig stigning i antallet af dem. Kontrolcyklussen pa to til tre
dr mellem inspektionerne indebeerer, at den positive effekt af denne
politik forst kan registreres efterfolgende.

b) Nedbringelsen af antallet af lengereverende forbehold afheenger
hovedsagelig af evnen hos medlemsstaternes myndigheder til at nd
et passende kvalitetsniveau. Ndr oplysningerne bliver forceldede, er
nye forbehold uundgdelige. Kommissionen gjorde i 2003 opmaerk-
som pd, at den var rede til at anvende overtreedelsesproceduren for
eventuelt at kunne afslutte leengerevaerende forbehold.
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¢) bemarker Retten, at det nu, hvor antallet af medlemsstater er c) Kommissionen forventer, at der i den nermeste fremtid vil ske en
steget fra 15 til 25, i fremtiden kun vil vaere muligt at gen- meerkbar nedgang i antallet af forbehold for visse medlemsstater
nemfore stedlig kontrol med den hidtidige deekning og hyp- og vil koncentrere sin kontrol omkring risikoanalyse.

pighed, hvis personaleressourcerne gges, og hvis kontrolpo-
litikken rationaliseres yderligere ved anvendelse af
risikoanalyser og/eller ved styrkelse af retsgrundlaget og pro-
cedurerne for udarbejdelse af momsopgerelser (jf.
punkt 3.30).



30.11.2005 Den Europziske Unions Tidende

€ 30179

KAPITEL 4

Den felles landbrugspolitik

INDHOLD

Indledning

Specifik vurdering — DAS-revision
Revisionens omfang
Overvagnings- og kontrolsystemer

[FKS

Kontrollen i medfor af forordning (EQF) nr. 4045/89 efter betalingernes afholdelse —
Efterslaeb og utilstrakkelig information om resultaterne af de gennemforte kontroller

Fysisk kontrol af landbrugsprodukter, der eksporteres med fallesskabsstatte — Belabet
for de kontrollerede transaktioner og for uregelmaessighederne kendes ikke

Regnskabsafslutning
Rettens stikprove af transaktioner

Den érlige aktivitetsrapport for 2004 fra generaldirektoren for Generaldirektoratet for Land-
brug

Nogle forbedringer i forhold til sidste ar

De interne kontrolstandarder — Nogle standarder er ikke blevet gennemfort fuldt ud

Rettens vurdering af udgiftsomraderne inden for landbrugspolitikken
Arealstgtteordninger
Dyrepraemier
Stotte udbetalt pd grundlag af producerede meaengder
Landdistrikternes udvikling
Andre udgifter

Konklusion og anbefalinger
Samlet konklusion
Kontrol efter betalingernes atholdelse
Regnskabsafslutning
Den érlige aktivitetsrapport fra generaldirekteren for Generaldirektoratet for Landbrug

Anbefalinger

Nye medlemsstater: overgangsperiode

Godkendelsen af organer i de nye medlemsstater til udbetaling af EUGFL-statte

Sapard — Tilfredsstillende overvagning, men nogle svagheder ved vurderinger af ansggnin-
ger

Opfoelgning af tidligere bemarkninger

Den fzlles markedsordning for bananer

Punkt
4.1-4.3

4.4-4.63
4445

4.6-4.25
4.6-4.8

4.9-4.10

4.11-4.14
4.15-4.25

4.26

4.27-4.34
4.27-4.32
4.33-4.34

4.35-4.54
4.35-4.38
4.39-4.42
4.43-4.45
4.46-4.48
4.49-4.54

4.55-4.63
4.55-4.57
4.58
4.59-4.61
4.62
4.63

4.64-4.76

4.64-4.68

4.69-4.76

4.77-4.95
4.77-4.84
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Forudbetaling af eksportrestitutioner

Korn- og kartoffelstivelse

De vasentligste bemarkninger i Rettens serberetninger
Skovbrugsforanstaltninger i forbindelse med politikken for udvikling af landdistrikterne

Miljovenligt landbrug

Punkt
4.85-4.91
4.92-4.95

4.96-4.99
4.96-4.97

4.98-4.99
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INDLEDNING

4.1. 12004 beleb udgifterne til den felles landbrugspolitik, dvs.
Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL, Garantisektionen), sig til i alt 43 579 millioner euro
(2003: 44 379 millioner euro). Figur 4.1 og 4.2 viser, hvad pen-
gene blev brugt til. Figur 4.1 er en oversigt over udgifterne efter
okonomisk kategori (direkte betalinger, eksportrestitutioner mv.).
Figur 4.2 viser udgifternes fordeling pé de starste landbrugssek-
torer (okseked, olivenolie mv.).

4.2. Stette til landbrugerne, som fastsettes pa grundlag af det
dyrkede areal eller antallet af dyr pa bedriften, udger den sterste
andel (59 %) af udgifterne til den felles landbrugspolitik. Denne
stotte skal forst og fremmest kompensere landbrugerne for ned-
sxttelser af de felles landbrugspriser.

4.3.  Stort set alle disse udgifter atholdes af de udbetalende orga-
ner i medlemsstaterne. Der anvendes felgende procedure for
udbetaling til landbrugerne:

a) Landbrugerne indsender stotteansggninger til de udbetalende
organer, dret for stotten kommer til udbetaling. Ansegnin-
gerne er baseret pa det dyrkede areal, pd antallet af stottebe-
rettigede dyr, som landbrugerne har holdt pa bedriften i en
bestemt periode, mv.

b) De udbetalende organer foretager administrativ kontrol af
alle ansggninger og kontrol pa stedet af en stikprove af
ansggningerne. Denne kontrol foretages hovedsagelig inden
for rammerne af Det Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsy-
stem (IFKS).

¢) De udbetalende organer udbetaler stetten til stotteansagerne
og indsender et regnskab over de atholdte udgifter til Kom-
missionen, som sd godtger de udbetalende organer deres
udgifter.

d) De udbetalende organers regnskaber og betalinger gennem-
gés af en uafheaengig revisor (det attesterende organ), som i
februar maned det dr, der folger efter regnskabsaret, sender
sin revisionsberetning til Kommissionen.

e) Inden den 30. april det dr skal Kommissionen beslutte (ved-
tage en »beslutning om regnskabsafslutning«), om den kan
godkende disse regnskaber og revisionsberetninger, eller om
den skal anmode om yderligere revision eller flere oplysnin-

ger ().

f) Kommissionen kan derefter selv undersage de betalinger, de
udbetalende organer har foretaget. Safremt den konstaterer,
at betalinger er afholdt pa et regelstridigt grundlag, eller at
finanskontrollen har veeret svag, kan den beslutte, at bestemte
udgifter skal atholdes af de berorte medlemsstater og ikke
over EU-budgettet (i feellesskabsterminologien hedder det, at
Kommissionen som et led i »regnskabsafslutningen« vedta-
ger »overensstemmelsesbeslutninger« om at »delukke sidanne
udgifter fra fellesskabsfinansiering«), dvs. at den nedsatter
belobene til de udbetalende organer med et tilsvarende belgb
(if. punkt 4.22).

(") Pé dette stadium kan Kommissionen pa grundlag af revisionsresulta-
terne fra de attesterende organer beslutte at udelukke udgifter (jf.
punkt 4.3 f)).
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Figur 4.1 — EUGFL, Garantisektionens udgifter efter skonomisk kategori — regnskabséret 2004

(millioner euro)

Intervention (2)

Eksportrestitutioner (902)

(3384

(5395)

Arealstotte
(17 475)

Dyrepraemier
(9019)

(") Andet: produktions-, forarbejdnings- eller forbrugsstette, som udbetales til producenter eller producentsammenslutninger eller forarbejdningsvirksomheder samt

administrationsudgifter.
(3) Intervention: offentlig og privat oplagring, tilbagekeb eller opkeb af frugt og grentsager, obligatorisk og frivillig destillation.
NB: Fordelingen efter okonomisk kategori er beregnet pa basis af bruttobelab, for de negative udgifter (tilbagesogte belab, regnskabsafslutning og forskud, der indstilles, mel-

keafgifter) tages i betragtning.
Den samlede direkte stotte (dvs. den samlede arealstotte, samtlige dyrepreemier og anden direkte stotte) udger i alt 76,17 % af landbrugsudgifterne.

Kilde: Kommissionens drsregnskab for 2004 — Bruttotal.

Figur 4.2 — EUGFL, Garantisektionens udgifter fordelt pd sektorer — regnskabsiret 2004

(millioner euro)
Sukker Vin
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Olivenolie Markafgrader
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Kilde: Kommissionens drsregnskab for 2004 — Bind II.
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SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionens omfang

4.4. Malet for revisionen var at bidrage til Rettens revisionser-
kleering om det almindelige budget med en specifik vurdering af
landbrugsomrédet for at fa sikkerhed for, at kontrolsystemerne
fungerer, og at transaktionerne er lovlige og formelt rigtige. Ret-
ten har:

a) undersogt, hvordan IFKS fungerer (overvagningssystemet for
arealstotte og dyrepramier). Den har endvidere undersogt
kontrollen efter betalingernes afholdelse samt den fysiske
kontrol af landbrugsvarer, der eksporteres med fellesskabs-
stotte (de vigtigste overvdgningssystemer for andre former
for landbrugsudgifter) (jf. punkt 4.6-4.14)

b) gennemgéet Kommissionens beslutning om regnskabsafslut-
ning for 2004 og de overensstemmelsesbeslutninger, der
blev truffet i 2004, og som vedrarer tidligere ars betalinger
til stottemodtagere (jf. punkt 4.15-4.25)

c) selv testet en stikprove af transaktioner (jf. punkt 4.26)

d) gennemgdet den darlige aktivitetsrapport og erklering fra
generaldirektoren for Generaldirektoratet for Landbrug og
undersegt implementeringen af de interne kontrolstandarder
i Kommissionen (jf. punkt 4.27-4.34).

4.5. Punkt 4.35-4.54 indeholder Rettens vurdering af lovlighe-
den og den formelle rigtighed af udgifterne i forbindelse med den
felles landbrugspolitik. Vurderingen er baseret pa ovennavnte
beviskilder. Bemarkningerne om regnskabets rigtighed findes i
kapitel 1, punkt 1.12, 1.13, 1.15 og 1.16.

Overvdgnings- og kontrolsystemer

IFKS

4.6. Det Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS) er
det vigtigste redskab til forvaltning og kontrol af arealstotten og
dyrepramieordningerne, og det dackker 59 % af landbrugsudgif-
terne. IFKS omfatter en elektronisk database over landbrugsbe-
drifter og stetteansggninger, et system til identifikation af mar-
ker, et system til identifikation og registrering af dyr og et set
koordinerede administrative kontroller og kontroller pa stedet.
Ansegninger om stette under en rakke andre fallesskabsstotte-
ordninger skal vere kompatible med dette system.
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4.7. 12004 fortsatte Retten sin undersggelse af, hvordan IFKS
fungerer, i yderligere fem udbetalende organer i fire medlemssta-
ter (2). Den fulgte ogsd op pa resultaterne af tidligere revisioner i
Portugal, hvor to udbetalende organer er blevet sldet sammen.
Bortset fra i Grakenland er IFKS-kontrollen i de fem besagte
udbetalende organer generelt operationel og tilfredsstillende (jf.
bilag 2). IFKS fungerer her stort set ligesom i de udbetalende
organer, der blev revideret i tidligere ar, men risikoanalyserne, den
administrative kontrol og kontrollen pa stedet fungerer stadig
ikke godt nok.

4.8. Mere end syv ar efter udlobet af fristen for fuldsteendig gen-
nemforelse af IFKS kan systemet stadig ikke give sikkerhed for, at
den arealstotte og de dyrepraemier, der er udbetalt i Graekenland,
er lovlige og formelt rigtige (*) (jf. punkt 4.28 b) om Kommissio-
nens forbehold med hensyn til gennemferelsen af IFKS i Graken-
land og punkt 4.44 om resultaterne af Rettens test af transaktio-
ner). De vasentligste drsager til manglerne og fejlene er:

a) Landbrugsorganisationerne kontrollerer registreringen af alle
data i computersystemet. Ingen data i systemet er sikre, og
landbrugssammenslutningerne kan til hver en tid inden
udbetalingen @ndre dem, og de gor det. Computersystemet
registrerer ikke, hvorndr og hvorfor der foretages andringer
af de oprindelige data. I regnskabsaret 2004 @ndrede land-
brugsorganisationerne dataene vedrerende over 22 000 mar-
ker mere end fem méneder efter ansegningsperiodens udleb.
Det fremgér af analyser, at disse regelstridige eendringer har
en anslaet finansiel effekt pad mindst 10 millioner euro, og at
effekten over hele ansegningsperioden kan vere vasentligt
hgjere.

(?) Tyskland (Thiiringen, Saarland), Graekenland, Spanien (Castilla y Leon)
og Det Forenede Kongerige (Skotland).

(%) 12003 belgb IFKS-udgifterne i Grakenland sig til 868 millioner euro
(i dette belob er ikke medregnet udgifterne til tobak, bomuld og oli-
venolie, der indirekte omfattes af IFKS).

KOMMISSIONENS SVAR

4.7.  Selv om Kommissionen finder, at en del af Revisionsrettens vur-
dering i bilag 2 er for hdrd, falder dens revisionsresultater generelt sam-
men med Rettens egne konstateringer, og der sker forbedringer fra 2005
med indforelsen fra den 1. januar af et obligatorisk geografisk informa-
tionssystem.

Forordning (EF) nr. 118/2004 om eendring af IFKS-lovgivningen med
virkning fra 2004 medferer en yderligere forbedring af den allerede gene-
relt tilfredsstillende situation.

4.8. Kommissionen har med hensyn til IFKS-situationen i Greeken-
land regelmeessigt fastsat betydelige finansielle korrektioner (384 mio.
euro fra 1999 til 2004). Endvidere har den i 2002 indledt en overtree-
delsesprocedure mod Greekenland. EF-Domstolen afsagde i 2004 en
kendelse, som gik Graekenland imod.

Som folge af forbeholdet fra generaldirektoren for GD AGRI til sin drlige
erkleering blev der i 2003 og 2004 iveerksat en seerlig handlingsplan,
der bestdr af et udvidet revisionsprogram og andre overvigningsforan-
staltninger. I 2004 blev der afholdt ni kontrolbesag i Graekenland ved-
rorende IFKS og IFKS-relaterede foranstaltninger. Disse foranstaltnin-
ger, som Kommissionen har gennemfort, og etableringen af et nyt
udbetalende organ i Graekenland (Opekepe) har medfort gode fremskridt,
sdledes at IFKS-systemets forskellige elementer var indfort ved udgangen
af 2004 (regnskabsdret 2005). Kommissionen vil imidlertid fortsat soge
at identificere og vurdere de resterende funktionelle mangler ved IFKS-
systemet i Graekenland og fastseette passende finansielle korrektioner.

Hvad angar de svagheder, som Retten neevner, har Kommissionen gen-
tagne gange kritiseret landbrugsorganisationernes rolle i ansagningspro-
ceduren og manglerne ved overvagningen. Kommissionen har ved brev i
juni 2004 formelt kreevet, at de greske myndigheder indforer en ny stot-
teansagningsprocedure, der mindsker afheengigheden af landbrugsorga-
nisationerne. Dette emne, sivel som den utilstrakkelige kvalitet af de
stedlige kontroller, som Kommissionen allerede har identificeret, vil blive
viderebehandlet i de igangveerende undersogelser i forbindelse med regn-
skabsafslutningen.
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b) Kvaliteten af de stedlige kontroller er lav. Kontrolresultaterne
er meget darligt eller slet ikke dokumenteret, eller de rappor-
terede resultater er upalidelige. Det udbetalende organ havde
som kvalitetskontrol selv foretaget de samme kontroller pa
stedet, og resultatet af denne kontrol var, at over en tredjedel
af resultaterne af de oprindelige kontroller ikke kunne
bekraftes. Nogle rapporter synes ikke at bygge pa egentlige
kontroller (4).

Kontrollen i medfoer af forordning (EQF) nr. 4045/89 (°)
efter betalingernes atholdelse — Eftersleb og
utilstreekkelig information om resultaterne af de
gennemfeorte kontroller

4.9. Medlemsstaterne skal gennemfore drlige programmer for
kontrol af virksomhedernes forretningspapirer efter betalingernes
atholdelse. Kontrolordningen dakker en rakke stotteordninger
under den fzlles landbrugspolitik, herunder eksportrestitutioner,
forarbejdningsstette, navnlig stette til forarbejdning af bomuld,
olivenolie og tobak, og nogle udgifter til udvikling af landdistrik-
terne, i alt ca. 37 % af landbrugsudgifterne. Medlemsstaterne skal
sikre sig, at foranstaltningerne faktisk er blevet gennemfort, og at
de er blevet gennemfort korrekt, og de skal sorge for at tilbage-
soge beleb, der er géet tabt som folge af uregelmaessigheder eller
forssmmelser.

4.10. Kommissionen analyserer de dokumenter, medlemssta-
terne indsender hvert ar, og undersgger ogsa selv ved kontrol i
medlemsstaterne, hvordan forordningen gennemfores pé stedet.
Retten har undersggt Kommissionens overvagning af kontrol-
lerne i medfer af forordning (EQF) nr. 4045/89 og konstateret
felgende:

a) Analysen af medlemsstaternes rapporter er af begrenset
verdi, da de eksisterende regler ikke kraever, at de koordine-
rende organer forelegger statistikker i et format, der gor det
muligt at foretage en meningsfuld analyse (f.eks. at de skal
rapportere fejlprocenten for de forskellige udgiftskategorier).

(*) Arealstotte: | en af de undersogte rapporter siger den lokale inspektor,

at han har opmalt 85 marker pa en dag og ikke fundet nogen afvigel-
ser. Et andet lokalt inspektionhold pé to inspektorer rapporterer, at de
har malt 223 marker ved hjalp af teleméling pa en dag og ikke fundet
afvigelser. I ansegningsaret 2003 havde et hold pa to inspektorer rap-
porteret, at de havde kontrolleret 653 marker, og de havde heller ikke
fundet nogen afvigelser. Sammenligner man med resultaterne af tidli-
gere arealopmalinger og tidligere konstaterede afvigelser, er disse resul-
tater usandsynlige.
Farepreemier: Inspektionerne afslorede betydelige differencer i en fare-
besatning, som ifelge ansegningerne var uandret pa 470 far i perio-
den 2002-2004. Differencerne var dakket af tabsangivelser (i 2002,
2003 og 2004 var henholdsvis 70, 192 og 239 far gdet tabt) af natur-
lige drsager (sygdom og ulve). Tabene var attesteret af den lokale dyr-
leegekontrol. Landbrugeren kunne imidlertid ikke dokumentere, hvor-
dan han havde genopbygget sin besatning.

(°) Rédets forordning (EQF) nr. 4045/89 af 21 december 1989 (EFT L 388
af 30.12.1989, s. 18).

KOMMISSIONENS SVAR

4.10.

a)

Kommissionen finder, at medlemsstaternes rapporter giver veerdi-
fulde oplysninger, selv om den erkender, at rapporteringen under
forordning (EQF) nr. 4045/89 kan blive bedre. Den vil med hen-
blik herpd foresld en @ndring af Kommissionens forordning (EF)
nr. 4/2004.

Der vil specielt blive indfort skemaer til fremsendelse af resultater,
sdledes at deres antal, belob og art kan identificeres og analyseres.
Endvidere skal der indfores nye mader til at identificere og rappor-
tere forsinkelser, saledes at kontroller, der ikke er afsluttet i rappor-
teringsperioden, kan folges op i rapporterne i de efterfolgende rap-
porteringsperioder.
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b) 12003 undersogte Retten kontrollerne efter betalingernes b) Som folge af Rettens drsberetning for 2003, hvori der blev gjort
atholdelse i 11 medlemsstater og konkluderede, at under en lighende bemeerkninger, har Kommissionen taget yderligere skridt
tredjedel af disse kontroller var helt tilfredsstillende (¢). Som til at forbedre situationen. Selv om nogle af disse kontroller ikke kan
reaktion herpd har Kommissionen i 2004 foretaget kontrol- betragtes som helt tilfredsstillende, finder Kommissionen, at der som
besog i tre medlemsstater, hvor den ikke havde foretaget en folge af de komplicerede kontroller efter betalingernes afholdelse ofte
fuldsteendig undersagelse af kontrollen efter betalingernes burde veere en margin for forbedringer, uden at der blev stillet
overholdelse siden januar 2001. Endvidere dakker Kommis- sporgsmal ved veerdien af de udferte kontroller.
sionen regelmaessigt specifikke aspekter ved kontrollen efter
betalingernes atholdelse inden for rammerne af sin revision
med henblik pa regnskabsafslutningen af eksportrestitutio-
ner (som udger ca. 25 % af de udgifter, der deekkes af denne 12004 foretog GD AGRI tre kontrolbesog (i Belgien, Graekenland
kontrol). og Portugal) vedrorende anvendelsen af forordning (EQF)
nr. 4045/89 for at deekke de generelle aspekter, dvs. drsberetning,
risikoanalyse og kontrolprogram. I 2005 er der yderligere seks kon-
trolbesog i gang, hvorunder Rettens specifikke resultater vil blive
fulgt op.
Kommissionen har ydermere veeret mere opmeerksom pd forordning
(EQF) nr. 4045/89-kontrollerne inden for rammerne af overens-
stemmelseskontrollen i 2005.
¢) Som allerede papeget i arsberetningen for 2003 (7) overhol- c) Kommissionen erkender, at der i visse medlemsstater har veeret for-

der medlemsstaterne ikke tidsplanen for afslutningen af de
arlige programmer for kontrol efter betalingernes atholdelse.
Ved udgangen af 2004 var naesten 40 % af de planlagte kon-
troller ikke afsluttet ifelge medlemsstaternes drsrapporter.

Figur 4.3 viser antallet af udferte kontroller og antallet af kon-
staterede uregelmaessigheder i de sidste seks rapporteringsperio-
der. Tallene er baseret pd medlemsstaternes rapporter, som ikke
gor det muligt at foretage en analyse pa grundlag af belgb eller
udgiftsart. Derfor er det ikke muligt at vurdere, om udsvingene i
den rapporterede hyppighed af uregelmassigheder har veesentlig
betydning, og det er heller ikke muligt at sige noget om drsagerne
til disse udsving.

(%) érsberetningen for 2003, punkt 4.15 b).
(7) Arsberetningen for 2003, punkt 4.15 a).

sinkelser i gennemforelsen af kontrollerne efter betalingernes afhol-
delse. Imidlertid overstiger antallet af de kontroller, som de fleste
medlemsstater har planlagt, i betydelig grad det kreevede minimum-
santal. Pd denne baggrund udgor de uafsluttede kontroller mindre
end 40 %.

Da nogle kontroller endnu ikke er afsluttet ved udgangen af kon-
trolperioden, md de folges op og afsluttes i den efterfolgende kon-
trolperiode. Kommissionen undersoger drsagerne til den manglende
rettidige afslutning af kontrolprogrammerne i visse medlemsstater
og vil i givet fald forlange forklaringer fra disse medlemsstater.

Figur 4.3 Medlemsstaterne rapporterer det samlede belob vedrorende de
uregelmessigheder, der er konstateret ved kontroller under forordning
(EQF) nr. 4045/89, og som for sd vidt angdr kontrolprogrammet for
2001/02 beleb sig til 23,4 mio. euro.
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Figur 4.3 — Forordning (EQF) nr. 4045/89: Antal kontroller efter betalingernes afholdelse og antal konstaterede
uregelmeaessigheder (perioden 1997/98-2002/03)
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Kilde: Kommissionen, den arlige sammenfatning af medlemsstaternes kontrolrapporter.

Fysisk kontrol af landbrugsprodukter, der eksporteres
med fellesskabsstotte (8) — Belobet for de kontrollerede
transaktioner og for uregelmassighederne kendes ikke

4.11. Eksportrestitutioner, der betales til eksporterer af land-
brugsprodukter fra EU, skal udligne forskellen mellem de interne
EU-priser og verdensmarkedspriserne og gere det muligt at
afsztte overskydende EU-produktion péd verdensmarkedet. I 2004
belab eksportrestitutionerne sig til 3,6 milliarder euro, eller 7,5 %
af landbrugsudgifterne (8,3 % i 2003). Medlemsstaterne skal fore-
tage fysisk kontrol af mindst 5 % af alle udfersler og sikre sig, at
der er anvendt den rigtige betegnelse i restitutionsnomenklaturen
pa varerne, og at varerne er berettigede til den eksportrestitution,
der ansgges om. Kommissionen overvédger kvaliteten af medlems-
staternes kontroller og antallet af dem.

4.12. 12004 bespgte Kommissionen syv medlemsstater for at
evaluere den fysiske kontrol. De vasentligste af Kommissionens
forelgbige revisionsresultater viser svagheder, for sa vidt angar:

a) kvaliteten og/eller hyppigheden

b) procedurerne for udvelgelse af varepartier

(%) Radets forordning (EQF) nr. 386/90 (EFT L 42 af 16.2.1990, s. 6).

00/01 01/02 ‘ 02/03

. Konstaterede uregelmassigheder

4.12.  Som Retten neevner, har bemerkningerne en forelobig karakter,
og Kommissionen kan forst indtage sin endelige holdning, nar medlems-
staterne har benyttet deres svarmulighed.
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¢) forudgdende underretning

d) statistikker.

Disse storre eller mindre svagheder blev ikke konstateret i alle de
medlemsstater, Retten aflagde revisionsbesog i.

4.13. Kommissionen kunne ikke oplyse belgbet for de transak-
tioner, der var kontrolleret fysisk, og heller ikke belobet for de
konstaterede uregelmaessigheder. I 2004 vedtog Kommissionen
en forordning, der pilaeegger medlemsstaterne at give disse oplys-
ninger i den drlige rapport for 2005 og fremover. Tabel 4.1 viser
antallet af kontrollerede angivelser og de konstaterede uregelmaes-
sigheder i perioden 2001-2003.

4.14. Kommissionens rlige aktivitetsrapport for 2004 indehol-
der oplysninger om antallet af indsendte eksportangivelser, antal-
let af eksportangivelser, som var kontrolleret af medlemsstaterne,
og antallet af konstaterede uregelmeassigheder. Resultaterne af
Kommissionens evaluering af medlemstaternes fysiske kontrol
omtales ikke, og det omtales heller ikke, i hvilket omfang man
kan forlade sig pd denne kontrol.

Regnskabsafslutning

Regnskabsafslutningen i 2004

4.15. Rettens revision omfattede folgende:

a) Den gennemgik de rapporter, som de attesterende organer
har udarbejdet om de 25 udbetalende organer (jf. tabel 4.2).
Den testede en stikprove af transaktioner, som disse organer
havde gennemfort (jf. punkt 4.26). Og den gennemgik rap-
porterne om alle de udbetalende organer, hvis regnskaber
havde féet en revisionserkleering med forbehold.

b) Den gennemgik Kommissionens beslutning om regnskabsaf-
slutning.

¢) Den undersogte de sager fra tidligere dr, hvor Kommissionen
har udsat beslutningen om regnskabsafslutning ().

(%) Som led i sin cykliske revision af forskellige aspekter ved de udbeta-
lende organers arbejde har Retten ogsd set narmere pd en underso-
gelse, som Kommissionen indledte i 2002. Kommissionen har under-
sogt, hvordan de udbetalende organer uddelegerer bestemte funktioner
til andre organer. Det fremgar af Kommissionens rapporter, at to svag-
heder gér igen: De udbetalende organer havde ikke fort nok tilsyn med
de delegerede organer, og de havde ikke defineret disse organers opga-
ver. Kommissionen fandt navnlig mange svagheder i AGEA’s forvalt-
ning af delegerede organer (Italien). Disse svagheder fandtes ogsd i
2003 og 2004.

KOMMISSIONENS SVAR

4.13. Som folge af Rettens anbefaling, som den forste gang fremsatte
i sin 2002-drsberetning, har Kommissionen reageret rettidigt ved at ved-
tage forordning (EF) nr. 1454/2004, som fastsetter, at fra 2005 skal
medlemsstaterne meddele belobet for de kontrollerede transaktioner savel
som uregelmessigheder af en storrelsesorden pd over 200 euro.

For 2005 afhang oplysningerne om uregelmassighedernes storrelse af
palideligheden af medlemsstaternes meddelelse til OLAF af de uregel-
meessigheder, der omhandles i artikel 3 i forordning (EQF) nr. 595/91,
og der blev ikke medtaget uregelmeessigheder pd under 4 000 euro.

4.14. Den sikkerhed, som forordning (EQF) nr. 386/90 giver, er en
integrerende del af den af generaldirekteren opndede, overordnede sikker-
hed som forklaret i den drlige aktivitetsrapport (afsnit 4.2.2). Se ogsd
svarene til punkt 4.29-4.31.
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Tabel 4.2 — Udbetalende organer opstillet efter udgifter anmeldt i 2004

Nr. Medlemsstat Udbetalende organ Anfngldt belob i % af samlet belob Revisions-piiegning Regnskabet udskilt (')
millioner euro med forbehold

1 Frankrig ONIC 4413,80 10,19
2 Italien AGEA 3 835,46 8,86 x x
3 Det Forenede Kongerige RPA 2 854,11 6,59
4 Grakenlan OPEKEPE 2781,44 6,42 x
5 Frankrig OFIVAL 1897,26 4,38
6 Irland DAF 1 820,73 4,20
7 Spanien Andalucia 1709,70 3,95
8 Danmark EU-direktoratet 1215,85 2,81
9 Dstri AM. 1101,64 2,54
10 Tyskland Bayern, Landwirtschaft 1074,15 2,48 x
11 Frankrig ONIOL 1 000,20 2,31
12 Spanien Castilla-Léon 940,67 2,17
13 Finland MMM 869,36 2,01
14 Sverige EJV 844,25 1,95
15 Spanien astilla-La Mancha 810,45 1,87
16 Frankrig CNASEA 802,45 1,85 x
17 Frankrig ONILAIT 530,51 1,23
18 Tyskland Nordrhein-Westfalen 475,58 1,10 x
19 Spanien FEGA 467,09 1,08
20 skland Baden-Wiirttemberg 440,92 1,02 x
21 Tyskland Brandenburg 380,94 0,88
22 ederlandene LASER 362,23 0,84
23 Det Forenede Kongerige NAWAD 278,70 0,64
24 Frankrig FIRS 273,94 0,63
25 Belgien ABKL (Vlaamse Gemeenschap) 220,88 0,51

UO daxkket af DAS 2004 Subtotal () 31 402,32 72,51
26 Tyskland Niedersachsen 795,90 1,84
27 Portugal INGA 754,26 1,74 x
28 Belgien BIRB 617,65 1,43
29 Spanien Extremadura 616,27 1,42
30 Det Forenede Kongerige SERAD 614,59 1,42
31 Spanien Aragon 520,32 1,20
32 ederlandene 448,82 1,04
33 Tyskland Hamburﬁ—]onas 439,64 1,02
34 Tyskland Mecklenburg-Vorpommern 407,74 0,94
35 Tyskland Sachsen-Anhalt 384,88 0,89
36 Italien Region Lombardie 359,66 0,83
37 Italien AVEPA (Veneto) 359,44 0,83
38 Spanien Catalufia 349,54 0,81 x
39 yskland Schleswig-Holstein 341,16 0,79
40 Italien AGREA 323,79 0,75
41 Tyskland Sachsen 312,99 0,72
42 ederlandene HPA 297,38 0,69
43 Frankrig ONIFLHOR 282,90 0,65 x
44 Tyskland Thiiringen 282,21 0,65
45 Det Forenede Kongerige 281,61 0,65
46 Frankrig ONIVINS 245,19 0,57
47 Belgien Région Wallonne 234,40 0,54 x
48 Tyskland Hessen 228,27 0,53
49 Tyskland BLE 222,59 0,51
50 Italien ARTEA (Toscana) 187,56 0,43
51 Tyskland Rheinland-Pfalz 187,44 0,43
52 Italien SAISA (ex DCCC) 185,47 0,43
53 Spanien Canarias 164,13 0,38
54 Frankrig ODEADOM 143,58 0,33 x
55 Spanien Galicia 139,30 0,32
56 Spanien Valencia 138,36 0,32
57 Spanien Navarra 116,35 0,27 x
58 Italien ENR 114,32 0,26
59 Spanien Murcia 98,29 0,23
60 Portugal IFADAP 69,97 0,16 x
61 Spanien Asturias 62,84 0,15
62 ederlandene PT 58,23 0,13
63 Spanien Pais Vasco 57,73 0,13
64 Spanien Madrid 57,02 0,13 x x
65 ederlandene DLG 56,18 0,13
66 Nederlandene PVE 42,17 0,10
67 Spanien La Rioja 41,24 0,10
68 strig ZA Salsburg 40,19 0,09
69 Luxembourg Ministére de I'Agriculture 37,80 0,09 x x
70 Spanien Cantabria 34,22 0,08
71 Spanien Baleares 25,57 0,06
72 skland Bayern, Umwelt 23,82 0,06 x x
73 yskland Saarland 20,23 0,05 x
74 Det Forenede Kongerige FC 17,30 0,04
75 Polen ARR 11,42 0,03
76 Frankrig OFIMER 9,23 0,02
77 Irland DMNR 9,20 0,02
78 Tyskland Hamburg 6,72 0,02
79 Det Forenede Kongerige CCW 5,63 0,01
80 Tyskland Nordrhein-Westfalen L{E] 4,99 0,01
81 ekkiet SAIF 4,94 0,01 x
82 yskland Bremen 2,49 0,01
83 Frankrig ACCT/SDE 1,87 0,00 x x
84 Spanien FRO 1,68 0,00
85 Slovakiet APA 1,48 0,00
86 Tyskland Berlin 1,40 0,00
87 Estland PRIA 0,55 0,00
88 Litauen NPA 0,53 0,00
89 Ungarn ARDA 0,51 0,00 x
90 Slovenien AAMRD 0,07 0,00
91 Letland RSS 0,03 0,00

Subtotal 11 903,25 27,49
Total 43 305,57 100,00 11 507,17 3 955,97

(') Regnskabet holdt uden for regnskabsafslutningsbeslutningen af 13. maj 2005.

(3 Retten har gennemgdet rapporterne og revisionspategningerne for disse 25 udbetalende organer og testet en stikpreve af transaktionerne.

NB:  Vekselkurser for medlemsstater uden for euroomrédet: Tjekkiet: 30,031; Danmark: 7,4502; Estland: 15,6466; Ungarn: 247,25; Letland: 0,6960; Litauen: 3,4528; Polen: 4,0876; Slovakiet: 38,75;
Slovenien: 239,7; Sverige: 9,1687; Det Forenede Kongerige: 0,6867.

Kilde: ~ Kommissionens sammenfattende rapport om afslutning af regnskabet for EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsaret 2004.
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De attesterende organers arbejde

4.16. Et attesterende organ skal vere funktionelt uathaengigt af
det udbetalende organ (19). Det skal basere sin attest pd en under-
sogelse af procedurerne og en stikprove af transaktionerne. Atte-
sten skal angive, om regnskaberne er palidelige, fuldstendige og
nejagtige, og om procedurerne for intern kontrol har fungeret til-
fredsstillende. Attesten skal underbygges af en rapport om resul-
taterne af det attesterende organs revisionsresultater. Det atteste-
rende organ skal med sin undersogelse af lovligheden og den
formelle rigtighed kun forvisse sig om, at det udbetalende organ
kan bevise, at det har de nedvendige administrative strukturer til
at kontrollere, at ansggningerne er i overensstemmelse med de
galdende regler, inden der foretages udbetaling. Ansegninger fra
modtagere af EU-statte kontrolleres almindeligvis ikke pé stedet
af det attesterende organ.

4.17. Kommissionens mél er at sikre, at de attesterende orga-
ners revision af de udgifter, de udbetalende organer forvalter, er
tilfredsstillende. Den opstiller derfor retningslinjer for de atteste-
rende organer (bl.a. om stikprevekontrol af transaktioner), og den
gennemgdr rapporterne fra de attesterende organer for at se, om
disse retningslinjer er fulgt.

4.18. I den sammenfattende rapport, der ledsager Kommissio-
nens beslutning om regnskabsafslutning, erkleerer Kommissionen,
at den generelt er tilfreds med kvaliteten og indholdet af de atte-
sterende organers rapporter, men den navner en rakke omrader,
hvor de attesterende organer ber vere mere opmarksomme: for-
skud og sikkerhedsstillelser, skyldige belgb, opfelgningen af
finansielle fejl, der er konstateret ved tidligere attesteringsrevisio-
ner, stikproveparametre og fejlvurdering, kontrollen af maksimale
garantimengder og revisionen af udgifterne til udvikling af land-
distrikter. Retten stotter disse bemaerkninger.

Beslutningen om regnskabsafslutning for 2004

4.19. Kommissionen vedtog beslutningen om regnskabsafslut-
ning den 13. maj 2005 (*'). 71 udbetalende organer, der forval-
tede 32 milliarder euro, fik af deres attesterende organ en revisi-
onspategning uden forbehold af deres regnskab for det EUGFL-
regnskabsar, der afsluttedes pr. 15. oktober 2004 (jf. tabel 4.2).
De resterende 20 udbetalende organer fik en revisionspategning
med forbehold eller en negativ pategning omend for mindre
beleb. Der blev bl.a. givet folgende begrundelser: De attesterende
organer havde konstateret, at der var udbetalt for meget i stotte,
eller at udgifterne ikke var stotteberettigede, at der manglede
bilag, at de udbetalende organers ordninger for delegering af
funktioner til andre organer i nogle tilfeelde var behaftet med
svagheder eller ufuldsteendige, og at oplysninger om debitorer var
ukorrekte eller misvisende.

('0) Artikel 3 i forordning (EF) nr. 1663/95.
(') Fristen den 30. april blev ikke overholdt pd grund af
oversettelsesproblemer.

KOMMISSIONENS SVAR

4.19. Revisionspategninger med forbehold og negative pdtegninger
henviser i det store flertal af tilfeeldene til seerlige aspekter og scerlige for-
anstaltninger inden for de 20 berorte udbetalende organer.

Kommissionen har allerede indledt en procedure med henblik pa inddri-
velse af alle veesentlige uretmeessigt udbetalte belob (se ogsd punkt 4.20).
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4.20. Kommissionen godkendte regnskaberne for 86 af de 91
udbetalende organer og udsatte regnskabsafslutningen for fem
udbetalende organer (der tegnede sig for 4 milliarder euro eller
9 % af de samlede anmeldte udgifter), fordi de ansvarlige atteste-
rende organers arbejde ikke havde vaeret tilfredsstillende eller fuldt
dakkende (?). Kommissionen vil foretage finansielle korrektio-
ner for omkring 7 millioner euro. Disse korrektioner vedrorer 14
udbetalende organer (13).

Regnskaber, der ikke er blevet afsluttet i tidligere dr (udskilte
regnskaber)

4.21. 12004 afsluttede Kommissionen de regnskaber, den ikke
havde afsluttet ved sin beslutning om regnskabsafslutning for
2001 0g 2002, i de fleste tilfeelde med den begrundelse, at de atte-
sterende organers arbejde var mangelfuldt, eller fordi det var ned-
vendigt at fa afklaret bestemte forhold. Kommissionen afsluttede
regnskaberne for fire udbetalende organer, som ikke var blevet
godkendt ved 2001-beslutningen, og regnskaberne for 17 udbe-
talende organer, som ikke var blevet godkendt ved 2002-
beslutningen.

Overensstemmelsesbeslutninger vedtaget i 2004

4.22.  Overensstemmelsesbeslutninger vedrgrer normalt flere
ars udgifter og vedtages nogle ar efter, at udgifterne er atholdt. De
korrektioner, der blev foretaget i de overensstemmelsesbeslutnin-
ger, der blev vedtaget i 2004, vedrarer sdledes ikke betalingerne
til de endelige modtagere i 2004.

(1?) De vaesentligste arsager til ikke at afslutte disse regnskaber var, at de
attesterende organer ikke havde sat tal pa alle de identificerede fejl
(Bayern-Umwelt (DE), AGEA (IT)); at det attesterende organ i Luxem-
bourg ikke havde foretaget tilfredsstillende revision; at det atteste-
rende organ i Madrid (ES) havde foretaget for begranset revision, og
at SDE (FR) ikke havde foretaget kontrol pa stedet.

(*?) I'syv udbetalende organers regnskaber (Navarra, Baden-Wiirttemberg,
Bayern-Umwelt, [IFADAP, Region Wallonne, ONIVINS og SDE) fandt
de attesterende organer vesentlige fejl (over 1 % af de anmeldte udgif-
ter), der indvirkede enten pé hele regnskabet eller pé specifikke omra-
der. Kommissionen ndede frem til samme konklusion om tre andre
udbetalende organers regnskaber (La Rioja, ODEADOM og
ONIFLHOR). Endvidere har Kommissionen til hensigt at foretage kor-
rektioner som folge af finansielle fejl, der er konstateret i
yderligere fire udbetalende organers regnskaber (Andalusien, De
Kanariske @er, Forestry Commission og SERAD).

KOMMISSIONENS SVAR

4.22.  Den revision, der forer frem til overensstemmelsesbeslutninger,
er hovedsagelig koncentreret omkring de af medlemsstaterne indforte
forvaltnings- og kontrolsystemer. Ndr sddanne revisioner ikke afslorer
nogen mangler eller fover til forbedringer af systemerne, har de ogsd rele-
vans for de pageeldende udgifters lovlighed og formelle rigtighed de efter-
folgende ar. De er et bevis pd, at regnskabsafslutningsproceduren bidra-
ger til den rimelige sikkerhed, der tilstrebes.
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4.23. 12004 vedtog Kommissionen tre overensstemmelsesbe-
slutninger om udgifter anmeldt fra 1998 til 2003 (*#), hvorved
den udelukkede 406 millioner euro fra fallesskabsfinansie-
ring (*°). Som i tidligere ar drejede det sig iser om faste korrek-
tioner (71 %) (*9). Korrektionerne vedrerte fortrinsvis dyreprae-
mier (186 millioner euro), frugt og grent (70 millioner euro) og
markafgreder (67 millioner euro), og de bergrte medlemsstater
var forst og fremmest Frankrig (213 millioner euro), Italien
(63 millioner euro), Grakenland (46 millioner euro) og Spanien
(34 millioner euro). Kommissionen har som de vigtigste drsager
til korrektionerne angivet svagheder i identifikations- og registre-
ringssystemet for kvag og for fd stedlige kontroller og/eller man-
gelfuld stedlig kontrol.

Overensstemmelsesbeslutninger i de seneste dr

4.24. Tabel 4.3 viser resultaterne af Kommissionens beslutnin-
ger om regnskabsafslutning for 1991 og de efterfolgende ar. Ved
udgangen af 2004 er regnskabsafslutningsproceduren endeligt
afsluttet for 1998, men den er ikke afsluttet for de efterfolgende
ar. De samlede korrektioner er de udgiftsbelgb, som ifelge Kom-
missionens beslutning ikke skal daekkes over EU-budgettet. Kom-
missionen bygger denne beslutning pa sine undersogelser af de
relevante budgetkonti og de bergrte medlemsstater. Den primzare
grund til korrektionerne er svagheder ved medlemsstaternes syste-
mer til forvaltning og kontrol af udgifterne.

4.25. Figur 4.4 og 4.5 viser fordelingen pa medlemsstater og
markedssektorer af de korrektioner, der er fastsat i beslutninger,
som Kommissionen har vedtaget i perioden 1999-2004 (17).
Disse beslutninger vedrerer udgiftsposter pa EU-budgettet i regn-
skabsédrene 1996-2003.

(**) Kommissionens beslutning 2004/136/EF (EUT L 40 af 12.2.2004,
s. 31), 2004/457 [EF (EUT L 156 af 30.4.2004, s. 47) og 2004/561/EF
(EUT L 250 af 24.7.2004, s. 21).

(*%) Disse overensstemmelsesbeslutninger blev modregnet i udgifterne for
2004.

(*%) De faste korrektionssatser anvendes som folger: 2 %, nér de centrale

kontroller er tilfredsstillende, men de sekundare kontroller delvis eller

totalt ineffektive; 5 %, ndr de centrale kontroller er gennemfort, men
ikke i det antal, ikke s& hyppigt eller ikke sd grundigt, som forordnin-
gerne foreskriver, og der er vasentlig risiko for, at EUGFL péfores tab;

10 %, nar en eller flere af de centrale kontroller ikke fungerer, og det

derfor er umuligt at fastsld, om en stotteansogning kan tages i betragt-

ning, og om den er formelt rigtig — med det resultat, at risikoen for,
at EUGFL lider tab, er hgj.

1999 var det forste ar, Kommissionen vedtog overensstemmelsesbe-

slutninger efter den nye procedure for regnskabsafslutning, som blev

indfert i 1996.

(17

KOMMISSIONENS SVAR

4.24. Kommissionens tjenestegrene bestraeber sig pd at afvikle efter-
slebet af sager, og de eeldste af de endnu ikke afsluttede sager har veeret
genstand for serlig opmerksomhed ved udarbejdelsen af arbejdspro-
grammet for revisionen af landbrugsudgifterne for 2005. Situationen i
juni 2005 er, at 94,3 % af de i 2001 udforte revisioner (som muliggor
finansielle korrektioner tilbage til 1999) og 78,7 % af de i 2002 udferte
revisioner (som muliggor finansielle korrektioner tilbage til 2000) er ble-
vet afsluttede.
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Figur 4.4 — Korrektioner pr. medlemsstat (1999-2004)
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Kilde: Kommissionens overensstemmelsesbeslutninger 1999-2004.
Figur 4.5 — Korrektioner pr. marked (1999-2004)
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Kilde: Kommissionens overensstemmelsesbeslutninger 1999-2004.
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Rettens stikprove af transaktioner

4.26. Retten har undersogt en representativ stikprove af beta-
linger, som var udtaget af 25 udbetalende organers udgifter (disse
organer var tilsammen ansvarlige for 72,5 % af de felles land-
brugsudgifter) og af de udgifter, der forvaltes direkte af Kommis-
sionen. Formdlet med disse test var at fa direkte revisionsbevis for,
at betalingerne var afholdt korrekt til en stotteberettiget aktivitet.
Sadanne test giver palidelige revisionsbeviser for, om udgifterne
til arealstotte er lovlige og formelt rigtige (jf. punkt 4.35-4.38) og,
omend i mindre grad, udgifterne til dyrepreemier (jf. punkt 4.39-
4.42), hvor revisorerne normalt kan tilvejebringe bevis ved fysisk
kontrol. Men ndr det gaelder omrader som eksportrestitutioner (jf.
punkt 4.49 og 4.50) eller statte udbetalt pd grundlag af produce-
rede mengder (if. punkt 4.43), kan revisorerne kun foretage
dokumentkontrol. Disse dokumenters palidelighed som revisi-
onsbevis afhaenger af bade transaktionens art (jf. punkt 4.48) og
kontrolsystemet (jf. punkt 4.54).

Den arlige aktivitetsrapport for 2004 fra generaldirektoren for
Generaldirektoratet for Landbrug

Nogle forbedringer i forhold til sidste ar

4.27. Den drlige aktivitetsrapport indeholder en erklering fra
generaldirektoren om, at kontrolprocedurerne giver ham sikker-
hed for, at transaktionerne i 2004 er lovlige og formelt rigtige.

4.28. Generaldirektoren erklarer folgende i rapporten:

a) De interne kontrolstandarder folges i hele Generaldirektora-
tet for Landbrug (GD AGRI), men pa nogle omrader er det
nedvendigt med en yderligere indsats ().

b) Bortset fra i Grakenland er IFKS et glimrende redskab til sik-
ring af, at Feellesskabets midler anvendes korrekt.

¢) Kontrollen efter betalingernes afholdelse giver rimelig sikker-
hed for, at de pageldende udgifter er i overensstemmelse
med feellesskabslovgivningen.

d) Attesteringsproceduren giver sikkerhed for de udbetalende
organers regnskabers fuldstendighed, rigtighed og palidelig-
hed, og den giver til en vis grad sikkerhed for, at disse orga-
ners interne kontrolsystemer fungerer og kan give sikkerhed
for, at betalingerne er lovlige og formelt rigtige.

('8) Den drlige aktivitetsrapport 2004, punkt 3.2.1.1.
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e) For sd vidt angar udgifterne i regnskabsaret 2004, vil revisio-
nen af kontrolsystemerne tidligst blive afsluttet i 2006, og de
endelige finansielle korrektioner vil ogsa tidligst blive beslut-
tet 1 2006.

f)  Der er risiko for, at der er ydet stotte til udgifter, der ikke var
stotteberettigede, men disse udgifter kan blive revideret i de
kommende ér inden for rammerne af proceduren for over-
ensstemmelsesbeslutninger og kan eventuelt give anledning
til finansielle korrektioner (19).

g) De finansielle korrektioner under regnskabsafslutningspro-
ceduren dekker sammen med medlemsstaternes inkasserin-
ger den »globale finansielle risiko«.

4.29. De kilder, som generaldirektgren baserer sin erklering pa,
giver kun begransede oplysninger om lovligheden og den for-
melle rigtighed af 2004-udgifterne, og ogsd kun begranset sik-
kerhed pé dette omrdde. IFKS-kontrolresultaterne vedrorer lovlig-
heden og den formelle rigtighed af betalingerne til landbrugerne,
men disse betalinger kontrolleres ikke tilstrakkeligt, og de god-
kendes ikke af et uathangigt organ. De attesterende organers revi-
sion bringer mdske nok problemer i de udbetalende organer frem
i lyset, men generaldirektoren kan ikke forlade sig pa dette arbejde
og basere sin erklering om landbrugernes og virksomhedernes
stotteansogninger pa det.

4.30. Generaldirektoren kunne fd palidelige oplysninger om
lovligheden og den formelle rigtighed af betalingerne til de ende-
lige modtagere ved:

a) atserge for, at de attesterende organer udvider deres revision
til ogsd at omfatte de endelige modtagere og ogsd foretager
stikprevekontrol af landbrugerne, eller ved at sorge for, at de
attesterende organer ogsé skal revidere og godkende IFKS-
kontrolstatistikkerne og kontrollerne efter betalingernes
atholdelse (29); eller

b) at serge for, at generaldirektoratets ansatte ved hjalp af
egnede stikproveteknikker kontrollerer lovligheden og den
formelle rigtighed af regnskabsarets transaktioner pa de ende-
lige modtageres niveau.

(*9) Den érlige aktivitetsrapport 2004, punkt 4.2.2.

(29) Nér man skal kontrollere, om transaktionerne er lovlige og formelt
rigtige, er det kritiske punkt at fa vished for, at stottemodtagernes
oplysninger er rigtige, og at stottebetingelserne er opfyldt. Mange af
disse betingelser kan kun efterproves ved fysisk kontrol hos den ende-
lige modtager. En sddan kontroldakning ville gore ansvarskaden, for
sd vidt angdr de falles landbrugsudgifter, sterkere og klarere. Den
ville give Kommissionen oget sikkerhed for transaktionernes lovlig-
hed og formelle rigtighed. Jf. Rettens udtalelse nr. 2/2004 om indfo-
relse af »en enkelt revisionsmodelc, punkt 21, 41 og 42, og udtalelse
nr. 1/2005 om finansiering af den falles landbrugspolitik, punkt 24.

KOMMISSIONENS SVAR

4.29-4.30. Kommissionen indtager det standpunkt, at generaldirek-
toren allerede har tilstraekkelige oplysninger til at have en rimelig sikker-
hed for, at landbrugsudgifterne har veeret lovlige og formelt rigtige.

Som allerede anfert i svaret til Rettens drsberetning for 2003 medferer
oprettelsen og godkendelsen af medlemsstaternes udbetalende organer,
den drlige attesteringsprocedure og anvendelsen af de forskellige
forvaltnings- og kontrolsystemer, herunder IFKS, at kontrollen af de
anmeldte udgifter far en hoj grad af palidelighed. For yderligere at for-
bedre det samlede system er det fastsat i den nye grundforordning om
finansieringen af den felles landbrugspolitik, at lederne af de udbeta-
lende organer for fremtiden skal underskrive en efterfolgende erkleering
om, at deres udgifter har veeret lovlige og formelt rigtige.

De oplysninger, som generaldirektoren bygger pd, stammer fra et system,
der er baseret pd en flerdrlig tilgang. Kommissionen giver derfor ikke sin
stotte til de optioner, som Retten fremlaegger.
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4.31. Generaldirektorens erklaering vedrerer udgifter, der even-
tuelt senere kan give anledning til finansielle korrektioner, og den
siger ikke noget om, i hvilket omfang udgifterne kan give anled-
ning til sddanne korrektioner. Det begranser den sikkerhed, gene-
raldirektorens erklering kan give Retten (21). I erkleringen ber
der sondres mellem de udgifter, der er blevet kontrolleret (0g som
har givet eller eventuelt vil give anledning til korrektioner), og
som generaldirektoren kan give rimelig (eller ingen) sikkerhed for,
og de udgifter, som vil blive kontrolleret yderligere (og eventuelt
give anledning til korrektioner).

(21) Jf. udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af »en enkelt revisionsmodelc,
punkt 57 og 58.

KOMMISSIONENS SVAR

4.31. Kommissionen har den opfattelse, at det ikke vil vaere hensigts-
maessigt, at der, som Retten foresldr, sondres i den drlige aktivitetsrap-
port mellem udgifter, der allerede er kontrolleret, og udgifter, som vil
blive kontrolleret yderligere. I betragtning af den flerarige forskriftsmees-
sige regnskabsafslutningsproces ville en sidan sondring blive yderst vil-
karlig; den ville ogsd foregribe medlemsstaternes ret til kontradiktion
inden for rammerne af regnskabsafslutningsproceduren.

Generaldirektorens erklering og medfolgende drlige aktivitetsrapport skal
ses inden for de bredere forskriftsmessige rammer for afslutningen
af EKSF-regnskaberne som fastsat i artikel 7 i forordning (EF)
nr. 1258/1999. Hele processen er opdelt i pd den ene side en drlig
finansiel regnskabsafslutning og pd den anden side en flerarig forskrifts-
meessig regnskabsafslutning, som giver Kommissionen mulighed for at
udelukke sadanne udgifter fra feellesskabsfinansiering, som er afholdt
mindre end 24 mdneder forud for Kommissionens skriftlige meddelelse
af sine revisionsresultater til den berorte medlemsstat.

Pd denne baggrund kan der ikke opnds en rimelig sikkerhed pd drsbasis
for lovligheden og den formelle rigtighed af landbrugsudgifter, der afhol-
des under den delte forvaltning, iser inden for rammerne af generaldi-
rektorens drlige aktivitetsrapport, alene fra Kommissionens tjenestegre-
nes revisionsarbejde; sikkerheden md derimod baseres pd den
forudseetning, at medlemsstaterne opfylder deres forvaltnings- og kon-
trolforpligtelser. Nar Kommissionens revision efterfolgende konstaterer
mangler, vil risikoen for ikke-stotteberettigede udgifter blive bestemt, og
der vil blive fastsat passende finansielle korrektioner.

Det forhold, at beslutningerne om regnskabsafslutning normalt treeffes
nogle dr efter det dr, hvor de pageldende udgifter er afholdt, er en inte-
greret del af proceduren, der ogsa giver medlemsstaterne en ret til at svare
pd resultaterne, og dette forhold er eksplicit anerkendt i generaldirekto-
rens arlige aktivitetsrapport for 2004.
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4.32.  Generaldirektoren kender i dag ikke eller har ikke en
skensmessig beregning af det samlede beleb for regelstridigt
udbetalt landbrugsstatte (22). Han har ikke et pélideligt grundlag
for at vurdere, om det er sandsynligt, at et belgb svarende til det
samlede belgb for regelstridige betalinger kan inddrives gennem
regnskabsafslutningsproceduren (23) og medlemsstaternes inkas-
seringer. Overensstemmelsesbeslutningerne er i de fleste tilfeelde
faste korrektioner for svagheder i kontrolsystemerne og ikke en
vurdering af effekten af de enkelte fejl.

De interne kontrolstandarder — Nogle standarder er ikke
blevet gennemfert fuldt ud

4.33. En nyskabelse i forbindelse med reformen af den finan-
sielle forvaltning i Kommissionens tjenester var kravet om, at tje-
nesterne skulle opfylde 24 interne kontrolstandarder, som blev
konkretiseret i 71 grundlaeggende krav. I sin selvvurdering for
2004 konkluderede GD AGRYI, at alle standarder og grundlag-
gende krav var blevet opfyldt (if. punkt 4.28 a)).

4.34. Retten underspgte gennemforelsen af otte standarder (24)
og konstaterede, at fire af dem kunne forbedres (2%). De rappor-
ter, den interne revisionsfunktion i GD AGRI udsendte i lobet af
2004 (jf. kapitel 1, punkt 1.81), bekraftede dette.

(22) Der skal defineres en egnet stikprovemetode, hvis man skal foretage
en skonsmassig beregning af det samlede belgb for uregelmassighe-
derne (udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af »en enkelt revisionsmo-
del«, punkt 48), og udgifternes lovlighed og formelle rigtighed ber
kontrolleres pa stottemodtagerniveau (udtalelse nr. 1/2005 om finan-
siering af den falles landbrugspolitik, punkt 24).

(2%) Kommissionen beslutter ved overensstemmelsesbeslutninger at ude-
lukke udgifter fra faellesskabsfinansiering, nar den har konstateret, at
udgifterne ikke er afholdt i overensstemmelse med fellesskabsreg-
lerne (Radets forordning (EF) nr. 1258/1999, artikel 7, stk. 4). Disse
beslutninger er (i de fleste tilfelde) faste korrektionssatser, ndr cen-
trale elementer i kontrolsystemerne ikke fungerer.

(24 Standard 11 (risikoanalyse), standard 12 (ledelsesinformation), stan-
dard 14 (rapportering af fejl), standard 17 (overvigning), standard 18
(registrering af undtagelser), standard 20 (svaghederne i den interne
kontrol), standard 21 (revisionsrapporter) og standard 22 (intern revi-
sionsfunktion).

(2%) Standard 11 (risikoanalyse) — der var ikke udarbejdet en handlings-
plan til begreensning af risici i 2004.

ICS 12 (ledelsesinformation) — rapporteringen om »kvalitative aspek-
tere, f.eks. gennemforelsen af den arlige ledelsesplan, er endnu ikke til-
fredsstillende.

ICS 17 (overvagning) — det er tvivlsomt, om de anvisningsberettige-
des overvagning af finansielle aktiviteter er effektiv, og der foreligger
ingen bevis for procedurer for efterfolgende kontrol.

ICS 18 (registrering af undtagelser) — de berorte enheder opfyldte
ikke registreringskravene.

KOMMISSIONENS SVAR

4.32.  Kommissionen finder, at de samlede finansielle korrektioner for
et givet dr sammen med de sanktioner, som de endelige modtagere pd
nationalt plan er pdlagt, giver et veerdifuldt skon over de regelstridige
betalingers samlede omfang.

4.34. Kommissionen md leegge veegt pd, at GD AGRI ved udgangen
af 2004 var i overensstemmelse med alle de grundleggende krav, som
Kommissionen havde fastsat for de 24 interne kontrolstandarder (ICS).
Dette udelukker ikke, at det fortsat er muligt og onskeligt med forbed-
ringer pd nogle omrader, hvilket GD AGRI ogsd anferte i sin vurdering
af situationen ved udgangen af 2004.



C 301/100

Den Europiske Unions Tidende

30.11.2005

RETTENS BEMARKNINGER

Rettens vurdering af udgiftsomrdderne inden for landbrugspolitikken

Arealstotteordninger

4.35. Udgifterne til afgrodestotten, som udbetales pa grundlag
af det anmeldte areal, beleb sig i 2004 til 17 475 millioner euro.
Det svarer til 39 % af landbrugsudgifterne. Alle disse udgifter er
omfattet af IFKS.

4.36. Resultaterne af IFKS-inspektionerne af arealanmeldelser i
2003 (dvs. for stette udbetalt i 2 004) fremgar af tabel 4.4.

4.37. Medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har
foretaget stedlig kontrol af 8,1 % af stotteansegningerne. Det sva-
rer til 11,4 % af det samlede areal, der var ansegt om stette for.
For de 14 medlemsstater, der har gennemfort IFKS tilfredsstil-
lende, var fejlprocenten for tilfeeldigt udvalgte transaktioner pa
1,6 %. Det giver et rimeligt sken over den sandsynlige fejlprocent
i de ansegninger, som der er udbetalt stotte for. For den stedlige
kontrols vedkommende er procenten for arealer, der ikke frem-
gik af de undersogte ansogninger (29) (if. tabel 4.4 og figur 4.6),
resultatet af bdde kontroller af tilfeeldigt udvalgte ansggninger og
kontroller af ansegninger udvalgt pd grundlag af en risikoanalyse.
Som i tidligere ar var fejlprocenten for risikobaserede transaktio-
ner i nogle medlemsstater lavere end for tilfaeldigt udvalgte trans-
aktioner.

(26) Udtrykt i % af de arealer, den kontrollerede landbruger har anmeldt.

KOMMISSIONENS SVAR

4.37.  Det bor forst neevnes, at de samlede niveauer for de stedlige kon-
troller er vaesentligt hojere end mindstekravene. Det er korrekt at sige, at
i visse medlemsstater synes tilfeeldige kontroller at vaere mere effektive.
Som tidligere forklaret skyldes dette i vidt omfang, at nogle medlems-
stater rapporterer kontroller ved telemdling som »tilfeeldige« til trods for,
at de ogsd er i det mindste delvist risikobaserede. Med indforelsen af for-
ordning (EF) nr. 118/2004 har der siden 2004 veeret et forskriftsmees-
sigt krav om, at medlemsstaterne skal gennemgd kontrolresultaterne og
forbedre deres risikoanalyseprocedurer tilsvarende, hvilket vil lose proble-
met.

Det papeges imidlertid, at der til en vis grad er et »afvigende afkast«. Pa
grund af IFKS-systemets kvalitet, der omfatter 100 % administrativ
kontrol, er hyppigheden af de anomalier, der konstateres pd stedet, lav,
sdledes at forskellen i de opndede resultater mellem tilfeeldigt udvalg og
risikobaserede kontroller er marginal og mdske kan forklares med for-
skellen i stikprovernes storrelse. Retten baserer endvidere sine beregnin-
ger pd forskelle i arealstorrelser, mens den samme sammenligning af
hyppigheden af landbrugere med uregelmessigheder giver et forskelligt

resultat for mange medlemsstater.
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Figur 4.6 — Arealstotte. Resultaterne af markinspektioner: kontrollerede ansegninger,
hvor der var anmeldt et for stort areal (i %)
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(") Kontrollerede ansggninger i procent.

(?) Procentsatsen for arealer, der ikke fremgik af de kontrollerede ansggninger.
NB: Test, der foretages i ar N, har relation til betalinger, der atholdes i dr N + 1.
Kilde: IFKS-statistikker, som medlemsstaterne har sendt til GD AGRI.

4.38. For arealstotten taget under ét gav Rettens test af transak- 4.38. Rettens bemerkninger svarer stort set til Kommissionens egne
tioner i det store og hele samme resultater som medlemsstaternes resultater, der viser en generelt tilfredsstillende situation i det store flertal
kontrol af tilfeeldigt udvalgte transaktioner, og fejlene var fordelt af medlemsstaterne.

pa nasten samme made som i tidligere ar:
a) Hovedparten af betalingerne var uden fejl.

b) Omkring en tredjedel var behzftet med relativt ubetydelige
opmialingsfejl. Som i tidligere dr havde de mange fejl af denne
art og dette omfang ikke nogen markant indvirkning pa de
samlede udgifter.

¢) Tet lille antal tilfeelde var betalingerne behzftet med storre
fejl, men der var ferre tilfeelde end i tidligere dr, og deres ind-
virkning var mindre.
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Dyrepremier

4.39. Udgifterne til dyrepramier belgb sig i 2004 til 9 019 mil-
lioner euro, hvilket svarede til 20 % af landbrugsudgifterne. Sta-
tistikkerne over IFKS-inspektionerne af dyrepramier viser antal-
let af dyr, som landbrugerne har ansegt om stette for, men som
ifolge inspektorerne ikke fandtes péd bedriften eller ikke var beret-
tigede til stotte. Statistikkerne over dyrepramier er stadig ikke sa
palidelige som de tilsvarende statistikker over ansegninger om
arealstotte.

4.40. For den storste ordnings vedkommende, nemlig amme-
kopramien (jf. tabel 4.5 og figur 4.7), kontrollerede medlems-
staterne 1 2003 17,3 % af de dyr, som der var ansegt om stette
for (dvs. stette udbetalt i 2004), og fandt frem til, at 1,4 % af
dyrene ikke fandtes eller ikke var berettiget til stotte. Det var et
fald i forhold til 2002, hvor 2 % ikke blev godkendt som stette-
berettigede. For fare- og gedepramiernes vedkommende steg pro-
centsatsen i 2003 for dyr, der ikke fandtes pa bedriften, fra 7,2 %
12002 til 8,2 % i 2003. Italien og Graekenland rapporterer om en
vasentligt hejere fejlprocent for fire- og gedepreemier end de
ovrige medlemsstater. Fejlprocenten i de resterende 13 medlems-
stater var 1,8 % 1 2003 (mod 2,2 % i 2002).

4.41. Generelt var der kun smé udsving fra medlemsstat til
medlemsstat i det antal fejl, der blev konstateret ved IFKS-
inspektioner af kvaeg i 2003. En undtagelse herfra var Italien, hvor
procentsatsen for kvag, der ikke er stotteberettiget, fortsat er
meget hoj (10,2 % af de dyr, som der var ansggt om ammeko-
pramie for, og 22,3 % af de dyr, som der var ansegt om den sar-
lige oksekedspraemie for).

4.42. Ved de direkte test fandt Retten ingen veesentlige fejl.

4.39. Statistikkerne for de seks dyrepreemieordninger er mere forskel-
lige end statistikkerne for markafgrader, hvilket forklarer den forskellige
kvalitet af medlemsstaternes rapportering. Endvidere har adskillige refor-
mer i dyrepreemiesektoren vedrerende markeds- og kontrolrelaterede
sporgsmdl nedvendiggjort en reguleer revision af rapporteringskravene.

Imidlertid anses statistikkerne for at veere tilstreekkeligt pdlidelige, ndr der
er tale om deres hovedformal, dvs. overvgning af, hvorvidt medlemssta-
terne overholder reglerne om forskriftsmeessige kontroller og sanktioner.
Endvidere er kvaliteten blevet forbedret, og rettidig rapportering er nu
normen, hvilket generelt er en meget veesentlig forbedring i forhold til tid-
ligere.

4.40. De rapporterede tal viser en forbedring med hensyn til antallet
af dyr, som er anmeldt savnede, eller hvis antal landbrugerne har anmeldt
for hajt. De situationer, der er beskrevet for Graekenland og Italien, skyl-
des ogsd forbedrede kontrolprocedurer som folge af foranstaltninger, der
er iveerksat som resultat af regnskabsafslutningsproceduren.

4.41. Rettens bemerkninger vedrerende niveauet for ikke stotteberet-
tiget kvaeg i Italien kan afspejle det forhold, at denne medlemsstat har
veeret noget sen til at anvende den nationale database, og at landet har
haft en hoj procentsats af landbrugere, der ikke overholdt reglerne, men
som nu bliver afsloret effektivt og pdlagt sanktioner.
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Figur 4.7 — Ammekopramien. Kontrollerede ansegninger med fejl (i %)
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NB 1: Gennemsnitlige tal for ansegninger, der er delvis og fuldsteendig afvist.
NB 2: Kontrol, der udferes i dr N, har relation til betalinger, der afholdes i 4r N + 1.
Kilde: IFKS-statistikker, som medlemsstaterne har sendt til GD AGRL

Stette udbetalt pd grundlag af producerede meengder

4.43. EU udbetaler stotte til produktion af olivenolie, bomuld
og tobak (4 132 millioner euro eller 9,2 % af landbrugsudgifterne
i 2004) pa grundlag af de producerede maengder og ikke pa
grundlag af det dyrkede areal. Udgifter af denne art er forbundet
med serlige risici, som fellesskabslovgivningen forsgger at undga
ved at fastseette en rakke kontrolmekanismer. Disse mekanismer
omfatter bla.:

a) krav om, at stetteansggningerne skal vere kompatible med
arealanmeldelserne under IFKS

b) en rakke krav til forarbejdningsvirksomhederne (f.eks. med
hensyn til vejningsudstyrets kvalitet og standardiserede regn-

skabsoplysninger)

¢) krav om, at der i Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien og
Portugal etableres en fortegnelse over olivendyrkningsarea-
ler og et geografisk informationssystem (¥7), og at der (med
undtagelse af i Frankrig) etableres serlige kontrolorganer
inden for olivenoliesektoren, som foretager kontrol af mel-
ler, producenter og producentorganisationer.

Hvis disse kontrolmekanismer ikke fungerer effektivt, kan der
ikke opnés sikkerhed for, at de udbetalte belgb er korrekte.

(27) Det geografiske informationssystem omfatter markidentifikation,
registre og luftfotos til brug ved administrativ kontrol af antallet og
den geografiske placering af oliventreeer.
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4.44. Ved revisionen fandt Retten en rackke mangler:

a) I Grakenland kunne nogle ansegninger om stette til oliven-
olie ikke kontrolleres, fordi de anmeldte marker ikke fandtes
pa det sted, der var angivet.

b) Grakenland havde stadig ikke et fungerende GIS for oliven-
olie for den periode, der har relation til betalingerne i 2004,
og den stedlige kontrol, der ifplge bestemmelserne skulle
kompensere herfor, blev ikke udfert tilfredsstillende.

¢) I Grakenland blev der konstateret tilfelde, hvor producen-
torganisationer ikke foretog den nedvendige kontrol, f.eks. af
afsetningen af olivenolie eller af den attest fra meollen, der
underbyggede anmeldelsen.

d) T Andalusien var sanktioner mod olivenolieproducenter, der
havde anmeldt flere oliventraer, end der var registreret i GIS,
beregnet forkert.

4.45. Tabel 4.6 og 4.7 er en oversigt over resultaterne af den
kontrol, som kontrolorganerne inden for olivenoliesektoren i de
fire berorte medlemsstater har foretaget. Kontrolorganernes
arbejde gér bla. ud pa at kontrollere mellerne (producenterne
betales pd grundlag af de meengder olivenolie, der attesteres af
mollerne). Nér kontrolorganerne konstaterer fejl og svagheder
(f.eks. bogfaringsfejl, eller at der er anmeldt for store mangder),
kan de foresld en raekke sanktioner, hvoraf den alvorligste er at til-
bagekalde godkendelsen af mellen. Kontrollen af meller i 2003
(kontrol med relation til betalinger i 2004) foranledigede kontrol-
organerne til at foresld, at 9 % af de besogte moller blev frataget
deres godkendelse. Det er dog ofte sddan, at myndighederne i
medlemsstaterne ikke folger disse forslag (jf. arsberetningen for
2003, punkt 4.39).

KOMMISSIONENS SVAR

444,

a)-c) Kommissionen har fundet lignende resultater i forbindelse med
revision af regnskabsafslutningen.

d) Under tidligere kontrolbesog i forbindelse med regnskabsafslutnin-
gen i mange selvstyrende regioner i Spanien har Kommissionen
konstateret, at der systematisk og forkert tilfojes en tolerance, ndr
sanktioner skal beregnes i forbindelse med overanmeldelse af treeer.
Kommissionen folger noje disse tilfeelde.

4.45.  Kvaliteten af kontrollen af olivenoliemeller spiller ogsd en meget
vigtig rolle for Kommissionen. Det geelder ikke kun kvaliteten af selve
kontrollen, men ogsd kvaliteten af opfelgningen af kontrolorganernes
forslag. En ubegrundet manglende gennemforelse af forslagene til sank-
tioner betragter Kommissionen som grund til at anvende finansielle kor-
rektioner.

Tabel 4.6 — Olivenoliesektorens kontrolorganers kontrol af meller i 2002 og 2003,
som havde relation til stotte betalt i 2004

Kontrollerede meoller Forslag om at tilbagekalde
Lalt Dybtgdende Summarisk (') mollens godkendelse
Medlemsstat Antal meller
% af
Antal % Antal % Antal % Antal kontrollerede
moller
Grakenland 2198 1097 49,9 739 33,6 358 16,3 180 16,4
Spanien 1686 958 56,8 825 48,9 133 7,9 73 7,6
Italien 5762 3124 54,2 1852 32,1 1272 22,1 285 9,1
Portugal 579 428 73,9 428 73,9 (3 (3 22 5,1
I alt 10 225 5607 54,8 3 844 37,6 1763 17,2 560 10,0

(") Summarisk kontrol er i det vasentlige dokumentkontrol.
(?) Portugal foretager ikke summarisk kontrol.

Kilde: Det graske, spanske, italienske og portugisiske kontrolorgans arsberetninger for 2002 og 2003.
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Tabel 4.7 — Olivenoliesektorens kontrolorganers kontrol af producenter i 2002 og 2003,
som havde relation til stotte betalt i 2004

Kontrollerede producenter
Stottebelob tilbagekaldt
alt P4 grundlag eller nedsat
Antal af dokumenter
Medlemsstat
producenter
% af
Antal % Antal % Antal % Antal kontrollerede
producenter
Grakenland 593 500 3591 0,6 2619 0,4 972 0,2 37 1,0
Spanien 485 000 1324 0,3 943 0,2 381 0,1 47 3,5
Italien 932 822 2013 0,2 432 0,0 1581 0,2 63 3,1
Portugal 148 542 1768 1,2 1768 1,2 N/A 0,0 271 15,3
Talt | 2159 864 8696 0,4 5762 0,3 2934 0,1 418 4,8

Kilde: Det graeske, spanske, italienske og portugisiske kontrolorgans drsberetninger for 2002 og 2003.

Landdistrikternes udvikling

4.46. 12004 beleb udgifterne under EUGFL, Garantisektionen,
til landdistrikternes udvikling sig til 5395 millioner euro (23
(hvilket svarer til 12 % af landbrugsudgifterne). Under disse udgif-
ter herer udgifterne til ordninger til fremme af miljovenligt land-
brug, udligningsgodtgarelser til landbrug i ugunstigt stillede
omrdader, skovbrug, investeringsstatte samt statte til unge land-
brugere og til pensionerede landbrugere. Mange af disse ordnin-
ger har forholdsvis komplicerede stotteberettigelseskriterier, som
det er vanskeligt og dyrt at kontrollere, og som derfor er forbun-
det med en hgj risiko for uregelmaessigheder.

4.47. Revisionen af udgifterne til landdistrikternes udvikling har
foranlediget de attesterende organer til at give 12 udbetalende
organers regnskaber en revisionserklering med forbehold (2?),
som dog havde begraensede finansielle folger. Arsagerne til for-
beholdene var veasentlige fejl, ikke stotteberettigede udgifter og
manglende dokumentation, og forbeholdene vedrorte i de fleste
tilfelde foranstaltninger til fremme af miljevenligt landbrug
og investeringer i landbrug og skovbrug. I to tilfelde var Kom-
missionen allerede gdet i gang med opfelgningen af de konstate-
rede svagheder (Grakenland og Luxembourg).

(28) De samlede udgifter til landdistrikternes udvikling, herunder EUGFL,
Udviklingssektionen, belgb sig til 8 805 millioner euro.

(2%) Det drejede sig om folgende 12 udbetalende organer: regionerne Cata-
lunia og Madrid (Spanien), Agea (Italien), Bayern Umwelt og Saarland
(Tyskland), Landbrugsministeriet (Luxembourg), INGA og Ifadap (Por-
tugal), Opekepe (Grakenland), Région Wallone (Belgien), CNASEA og
SDE (Frankrig).
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4.48. Stotte til udvikling af landdistrikter er i de fleste tilflde
betinget af, at modtagerne opfylder bestemte krav, f.eks. overhol-
delse af god landbrugspraksis, og denne statte beregnes pa grund-
lag af de udnyttede hektarer, antal dyr osv. Retten konkluderer i
sin saerberetning om miljovenligt landbrug (jff. punkt 4.98
0g 4.99), der er den storste udgiftsart pd omradet udvikling af
landdistrikter, at kontrollen af sddanne udgifter er forbundet med
sarlige problemer, og at kontrollen i mange tilfelde ikke engang
vil kunne give rimelig sikkerhed for udgifternes lovlighed og for-
melle rigtighed inden for rimelige omkostninger.

Andre udgifter

4.49.  Andre udgifter, der ikke er omhandlet i punkt 4.35-4.48,
belober sig til 8 674 millioner euro. Til disse udgifter horer eks-
portrestitutioner (3 384 millioner euro), stette til tilbagetrackning
og oplagring af overskydende produktion, en rekke mindre stot-
teordninger og veterinare foranstaltninger.

4.50. Retten undersagte, hvordan Kommissionen har overva-
get anvendelsen af to forordninger om de udgifter, der ikke
omlfattes af IFKS, og som her i det store og hele betragtes som
andre udgifter.

4.51. Kommissionens overvigning i 2004 af kontrollen efter
betalingernes atholdelse kunne have veret mere omfattende. En
betydelig del af de planlagte kontroller var ikke afsluttet, og med-
lemsstaternes rapportering om belgbene for fejlene, fejlenes art og
fejlfordelingen samt belgbene for de kontrollerede transaktioner
var mangelfuld. Nar Retten tager disse faktorer i betragtning,
mener den ikke, at det udferte arbejde kunne give Kommissionen
en tilstreekkelig sikkerhed for transaktionerne (jf. punkt 4.10).

KOMMISSIONENS SVAR

4.48. Kontrollen af foranstaltningerne til fremme af et miljovenligt
landbrug er pd grund af dens komplicerede opbygning bdde teknisk og
finansielt set ressourcekrevende. Derfor vil en mere udtommende kon-
trol af disse foranstaltninger fore til uforholdsmeessigt store ekstraom-
kostninger og kun give en begreenset gevinst med hensyn til minimerin-
gen af risikoen. Se ogsd svaret til punkt 4.98 og 4.99.

4.51. Ogsd i 2004 overvigede Kommissionen ngje kontrollen efter
betalingernes afholdelse ved at analysere de dokumenter, som medlems-
staterne havde fremlagt, og ved besag i medlemsstaterne for at kontrol-
lere forordningens implementering pd stedet (se ogsd svaret til
punkt 4.10).

I betragtning af

— at kontrollen efter betalingens afholdelse er en yderligere kontrol,
som skal supplere kontrollen inden betalingens afholdelse (som for
hovedparten af foranstaltningernes vedkommende allerede giver en
rimelig sikkerhed)

— at hovedparten af det krevede minimumsantal af kontroller efter
betalingens afholdelse var udfort ved udgangen af 2004, og

— at medlemsstaterne i deres drsrapporter havde meddelt antallet af,
belobet for og arten af de konstaterede uregelmaessigheder og belo-
bet for de testede transaktioner

havde Kommissionen et tilstreekkeligt grundlag til at fd en del af sin sik-
kerhed fra det udforte revisionsarbejde (se ogsd svaret til punkt 4.52).

Selv om rapporteringskvaliteten vil blive forbedret yderligere, er den alle-
rede nu tilstraekkelig hej til at give sikkerhed for det udferte revisionsar-
bejde.
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4.52. P4 udferselstidspunktet foretages der i henhold til forord-
ning (EQF) nr. 386/90 fysisk kontrol og dokumentkontrol af
mindst 5 % af de produkter, der eksporteres med fallesskabs-
stotte. Kommissionen gennemforte et program med beseg i syv
medlemsstater, og ifalge de forelobige revisionsberetninger fandt
den svagheder ved gennemforelsen af disse kontroller (jf.
punkt 4.11-4.14). Kommissionen har ikke angivet, hvilken sik-
kerhedsgrad denne kontrol pa stedet kan give.

4.53. Eksportrestitutioner udgjorde malt i beleb under 10 % af
landbrugsbudgettet i 2004, men de tegnede sig for ca. 26 % af de
uregelmassigheder pd landbrugsomrédet, der blev rapporteret til
Kommissionen i medfer af forordning (EGF) nr. 595/91 (39).
Kommissionen ber derfor forbedre sin overvdgning af systemet
med kontrol efter betalingernes atholdelse og klart angive resul-
taterne af den fysiske kontrol og den grad af sikkerhed, denne
kontrol kan give.

4.54. Retten konstaterede svagheder i forvaltningen af stotten
til torrede druer (Grakenland, som den ogsd omtalte i drsberet-
ningen for 2002 og for 2003) og nedder (Spanien).

Konklusion og anbefalinger

Samlet konklusion

4.55. Retten fandt som i tidligere ar gentagne gange bevis for,
at udgifterne til den felles landbrugspolitik taget under ét og
under hensyntagen til alle tilgengelige revisionsbeviser var behaf-
tet med en veasentlig fejlprocent. Retten erkender, at de forskel-
lige hovedkategorier af landbrugsudgifter er behaftet med for-
skellige risikograder og svagheder.

(*) EFT L 67 af 14.3.1991, s. 11.

KOMMISSIONENS SVAR

4.52.  Den reekke af fysiske kontroller og kontroller inden og efter beta-
lingernes afholdelse, som medlemsstaternes myndigheder rdder over, er
udtommende, og svagheder i enhver form for kontrol md evalueres i
denne kontekst. Ikke desto mindre er alle kontrolfejl underlagt finansielle
korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren.

Generaldirektoren fdr saledes sikkerhed fra regnskabsafslutningssystemet
som helhed. De emner, der revideres, udveelges pd basis af en drlig risi-
koanalyse, som Retten tidligere har kommenteret positivt, og det er fra
denne samlede population af revisioner og opfelgningen heraf, at gene-
raldirektoren opndr sikkerhed.

4.53. Kommissionen gennemforer allerede nu regelmeessige revisioner
af specifikke aspekter af efterbetalingskontrollen af eksportrestitutioner,
som neevnt af Retten i punkt 4.10.b).

Hvad angar fysisk kontrol, finder Kommissionen ikke, at det er hensigts-
meessigt at offentliggore specifikke resultater, for de er blevet undersogt i
forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren.

Eksportrestitutionernes uforholdsmessigt store andel af uregelmaessighe-
der inden for den feelles landbrugspolitik skyldes i det mindste til dels, at
de gennemsnitlige eksportrestitutioner omfatter betydeligt hajere belob
end andre interventionsforanstaltninger, iser direkte betalinger. Derfor
er der en storre sandsynlighed for, at uregelmaessigheder vedrorende eks-
portrestitutioner overstiger rapporteringsteersklen pa 4 000 euro i for-
ordning (EQF) nr. 595/91.

4.54. Kommissionen har og vil fortsat foresld finansielle korrektioner
for konstaterede mangler vedrorende torrede druer.

Hvad angdr nodder, vil Kommissionen folge disse sager op.

4.55.  Kommissionen konkluderer ud fra denne bemearkning og de
punkter, der blev fremsat i punkt 4.38 og 4.42, at situationen for de
landbrugsudgifter, der forvaltes og kontrolleres ifelge IFKS, er tilfreds-
stillende, og at de risici, som Retten peger pd, vedrarer andre foranstalt-
ninger under den feelles landbrugspolitik (jf. punkt 4.57). Pd nuveerende
tidspunkt deekker IFKS ca. 60 % af udgifterne til den feelles landbrugs-
politik. Det bemeerkes, at som folge af reformerne af den felles land-
brugspolitik i 2003 og 2004 reduceres den samlede risiko yderligere,
fordi de udgifter, som IFKS deekker, ages til ca. 80 %.

Som en generel bemerkning vedrorende fejlene bor folgende nevnes:
Som felge af den stramme tidsplan for udarbejdelsen af drsberetningen
drager Retten sine konklusioner om de enkelte tilfeelde, inden medlems-
staterne har kunnet kommentere Rettens resultater. Kommissionens tje-
nestegrene foretager, i givet fald sammen med de pageeldende medlems-
stater, en grundig analyse af de fejl, som Retten har peget pd, hvoraf
nogle ikke forer finansielle korrektioner i forbindelse med regnskabsaf-
slutningen.
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4.56. Resultaterne af Rettens revisionsarbejde viser, at nar IFKS
(25 000 millioner euro) anvendes korrekt, er det et effektivt kon-
trolsystem, der kan begranse risikoen for regelstridige udgifter.
De elementer, der udger IFKS, er ganske vist formelt indfert i
Grakenland, men der er alvorlige mangler ved systemets funk-
tion, og det medforer, at systemet ikke er pélideligt (1 000 mil-
lioner euro).

4.57. Der er storre risici forbundet med alle de andre udgifter
(19 500 millioner euro), der ikke kan kontrolleres af IFKS, fordi
de eksisterende systemer til kontrol af dem ikke er nar s effek-
tive.

Kontrol efter betalingernes afholdelse

4.58. Kommissionens overvigning har haft begraenset omfang
(den omfattede kun besog i tre medlemsstater med henblik pa at
kontrollere, om kontrollen var implementeret fuldt ud i 2004), og
en lang rekke kontroller er ikke afsluttet. Endvidere papegede
Retten allerede nogle af svaghederne i darsberetningen for
2003 (31). Alle disse forhold gar, at Retten ikke kan erklere sig
enig, nar Kommissionen i sin erklering i den drlige aktivitetsrap-
port for 2004 siger, at den pa grundlag af de oplysninger, den har
modtaget, og pd grundlag af de kontrolbesag, den foretager hvert
ar for at undersege, hvordan forordning (EJF) nr. 4045/89
anvendes, kan konkludere, at 4045-kontrollen giver rimelig sik-
kerhed for, at udgifterne i de sektorer, som forordningen dackker,
er i overensstemmelse med fallesskabslovgivningen.

(*') Arsberetningen for 2003, punkt 4.15 og 4.16.

KOMMISSIONENS SVAR

4.56. Kommissionen deler Rettens opfattelse af, at IFKS er et kontrol-
system, som effektivt mindsker risikoen for regelstridige udgifter.

Der findes stadig betydelige svagheder ved systemets implementering i
Graekenland, og disse folges op inden for rammerne af en handlingsplan,
der bestdr i et udvidet revisionsprogram for regnskabsafslutningen for
Graekenland (jf. ogsd svar til punkt 4.8).

4.57.  Selv om der er en storre risiko for de andre udgifters vedkom-
mende, ber det bemaerkes, at mange af disse ordninger forvaltes pd en
made, som er forenelig med IFKS. Ydermere er disse udgifter palagt et
yderligere kontrol, nemlig efterfolgende kontrol under forordning (EQF)
nr. 4045/89.

4.58. Som redegjort for i punkt 4.10 har Kommissionen den opfat-
telse, at den har opfyldt alle sine forpligtelser i medfor af forordning
(EQF) nr. 4045/89. Risikoanalyseforslag, drlige programmer, drsrap-
porter, anmodninger om gensidig bistand og svar, oversigter over beta-
linger til virksomheder etableret i andre medlemsstaterne og andre for-
mer for kommunikation/rapportering er blevet modtaget og analyseret.
Foruden de tre besog, som Retten omtaler, er der planlagt yderligere seks
besog i 2005. Desuden er der gennemfort regelmessige besog, der
omfattede specifikke aspekter af forordning (EQF) nr. 4045/89 vedro-
rende eksportrestitutioner, siden 2001. Alle spergsmal og forespargsler
fra medlemsstater er blevet besvaret.

Under hensyn til ovenstdende sdvel som:

— at kontrollen efter betalingernes afholdelse er en yderligere kon-
trol, som skal supplere kontrollen inden betalingernes afholdelse
(som for hovedparten af foranstaltningernes vedkommende allerede
giver en rimelig sikkerhed)

— at hovedparten af det krevede minimumsantal af kontroller efter
betalingernes afholdelse blev udfert ved udgangen af 2004, og

— at medlemsstaterne i deres drsrapporter havde meddelt antallet af,
belobet for og arten af de konstaterede uregelmessigheder og belo-
bet for de testede transaktioner

er Kommissionen af den opfattelse, at forordning (EQF) nr. 4045/89-
kontrollerne bidrager til den samlede sikkerhed for lovligheden og regel-
meessigheden af udgifterne for 2004.
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Regnskabsafslutning

4.59. Rapporterne fra de attesterende organer giver sikkerhed
for, at de regnskabstal, som de udbetalende organer har forelagt
(og som er indbygget i Kommissionens regnskaber), i det store og
hele er rigtige (>2). Grundlaget for Kommissionens beslutning om
regnskabsafslutning for 2004, nemlig de attesterende organers
kontrol af regnskabernes rigtighed, var i det store og hele solidt.
Kommissionen har fulgt korrekt op pd beslutninger om at
udskyde godkendelsen af regnskaberne (jf. punkt 4.19-4.21).

4.60. De attesterende organers arbejde (som det er defineret i
forordning (EF) nr. 1663/95) er imidlertid ikke beregnet til at give
— og giver heller ikke — direkte sikkerhed for, at stottemodta-
gernes oplysninger, som anvendes af de udbetalende organer til
at beregne de skyldige belab, er korrekte og dermed, at betalin-
gerne er lovlige og formelt rigtige. Det er stadig Rettens opfattelse,
at attesteringen (eller enhver anden del af kontrolkaden) ber
dakke udgifternes lovlighed og formelle rigtighed pd modtager-
niveau (>3) — de nuvarende ordninger giver kun Retten begran-
set sikkerhed, da de attesterende organer almindeligvis ikke kon-
trollerer stottemodtagerne.

4.61. Kommissionens overensstemmelsesbeslutninger, hvorved
den kan beslutte at udelukke udgifter fra fellesskabsfinansiering,
var ikke fuldsteendig dakkende for noget ar efter 1998 (jf.
punkt 4.24).

Den drlige aktivitetsrapport fra generaldirektoren for
Generaldirektoratet for Landbrug

4.62. Selv om rapporten er bedre struktureret end aret for, giver
den kun begraenset kontroldakning og begreenset sikkerhed for,
at udgifterne i 2004 er lovlige og formelt rigtige. Eftersom rap-
porten ikke kan sige noget om, i hvilket omfang udgifterne kan
give anledning til eventuelle finansielle korrektioner, er det
begraenset, hvor meget Retten kan forlade sig pd den i sit arbejde.
Rapporten siger ikke, at regelstridigt udbetalt stotte inkasseres
gennem proceduren for regnskabsafslutning og ved medlemssta-
ternes inkasseringer.

(3?) Vasentlighedsgransen blev fastsat til 1 % af de udgifter, som de udbe-
talende organer havde anmeldt. De attesterende organer undersogte
26 000 transaktioner i de udbetalende organer ved hjalp af statisti-
ske stikprevekontroller.

(3?) Udtalelse nr. 1/2005 om finansiering af den felles landbrugspolitik,
punkt 24.

4.60. Som allerede anfort i svaret til Rettens drsberetning for 2003
medferer oprettelsen og godkendelsen af medlemsstaternes udbetalende
organer, den drlige attesteringsprocedure og anvendelsen af de forskellige
forvaltnings- og kontrolsystemer, herunder IFKS, at kontrollen af de
anmeldte udgifter far en hej grad af pdlidelighed.

For yderligere at forbedre det samlede system er det fastsat i den nye
grundforordning om finansieringen af den felles landbrugspolitik, at
lederne af de udbetalende organer for fremtiden skal underskrive en efter-
folgende erkleering om, at deres udgifter har veeret lovlige og formelt rig-

tige.

4.61. Som anfort i svaret til punkt 4.24 er situationen i juni 2005
den, at 94,3 % af de i 2001 udferte revisioner (som muliggor finan-
sielle korrektioner tilbage til 1999) og 78,7 % af de i 2002 udforte
revisioner (som muliggor finansielle korrektioner tilbage til 2000) er ble-
vet afsluttede.

4.62. Den drlige aktivitetsrapport og den drlige erklering fra GD
AGRI er baseret pd den sikkerhed, der kan opnds fra de systemer, der er
indfort, og den made, hvorpd de fungerer. Aktivitetsrapporten redegor for
hele keeden af kontroller af de felles landbrugsudgifter under den delte
forvaltning. Dette system giver en rimelig sikkerhed for, at eventuelle
alvorlige mangler vil veere konstateret, ndr hele processen er afsluttet, og
at der er blevet fastsat passende finansielle korrektioner for medlemssta-
terne. Det er det grundlag, der giver generaldirektoren mulighed for at
fremkomme med en D AS-revisionserklering.

Pd det tidspunkt, hvor den drlige erkleering undertegnes, kan alle udgif-
terne under den delte forvaltning stadig veere genstand for regnskabsaf-
slutningsrevisioner og eventuelle finansielle korrektioner. Dette ligger i
systemet med delt forvaltning ifelge EU-lovgivningen og ber ikke ses som
en faktor, der virker som en begreensning for generaldirektorens afgivelse
af den drlige erklering.

Sikkerheden konsolideres yderligere med de udbetalende organers drlige
erkleringer, der er fastsat i den nye finansforordning for den feelles land-
brugspolitik, samt gennem andre foranstaltninger, som Kommissionen
har foresldet i sin meddelelse, KOM(2005) 252 endelig, om en kore-
plan for indferelse af en integreret struktur for intern kontrol.
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Anbefalinger

4.63. Kommissionen bor: 4.63.

a)

0

forbedre kvaliteten af kontrollen af de felles landbrugsudgif-
ter pd de omréder, der stadig er behaftet med veasentlige
mangler

som anfert sidste ar udvikle et mere hensigtsmaessigt format
til indberetningen af resultaterne af alle overvigningssyste-
merne. Navnlig ber den gare kontrollen efter betalingernes
atholdelse til et mere effektivt vaerktej til identificering af
regelstridige betalinger under den falles landbrugspolitik.
Kommissionen ber se nermere pd manglerne i de data, med-
lemsstaterne skal indsende, og anmode medlemsstaterne om
at indsende en oversigt over belabet for de testede transak-
tioner og de konstaterede uregelmaessigheder pr. budgetpost
(if. punkt 4.10 a)). Kommissionen ber vurdere kvaliteten af
de udferte kontroller, og, nir det er nodvendigt, sxtte yder-
ligere besog i medlemsstaterne pd sit arbejdsprogram (jf.
punkt 4.10 b)). Endvidere ber den traffe hensigtsmaessige
foranstaltninger, der sikrer, at de planlagte programmer bli-
ver afsluttet (jf. punkt 4.10 c))

forvisse sig om, at overvagnings- og kontrolsystemerne giver
sikkerhed for transaktionernes lovlighed og formelle rigtig-
hed pé endelig stottemodtagerniveau

a)

<)

Kommissionen har forpligtet sig til at behandle eksisterende mang-
ler som f.eks. anvendelsen af IFKS i Graekenland. Det ber i den for-
bindelse bemerkes, at den samlede risiko mindskes som folge af
reformerne af den feelles landbrugspolitik i 2003 og — for mid-
delhavsprodukter — i 2004, fordi de udgifter, som IFKS daekker,
oges.

For det forste accepterer Kommissionen, at rapporteringen under
forordning (EQF) nr. 4045/89 kan forbedres, og den vil med hen-
blik herpd fremlaegge et cendringsforslag til Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 4/2004. Der vil blive indfort nye tabeller til medde-
lelse af belobet for de testede transaktioner og de konstaterede
uregelmessigheder, saledes at deres antal, belob og art tydeligt kan
identificeres og analyseres.

For det andet vurderer Kommissionen allerede kvaliteten af de kon-
troller, der udfores regelmessigt. GD AGRI foretog i perioden
2001-2004 27 besag, der bl.a. omfattede en undersogelse af for-
ordning (EQF) nr. 4045/89-kontroller af eksportrestitutioner.
Kommissionen har som folge af Rettens drsberetning for 2003
truffet yderligere foranstaltninger med henblik pd overvigning af
kontroller, udfert ved programmering, med hensyn til generelle
aspekter, tre besog i 2004, seks besag i 2005 0og — med hensyn
til overensstemmelsesspargsmal — 10 besog i 2005.

Endelig er der planlagt nye mdder til identifikation og rapportering
af forsinkelser (i cendringsforslaget til Kommissionens forordning
(EF) nr. 4/2004), sdledes at de kontroller, der ikke er afsluttet i rap-
porteringsperioden, kan folges op i de efterfolgende rapporterings-
perioder. Kommissionen undersager i den forbindelse ogsd drsa-
gerne til, at det i visse medlemsstater ikke har veeret muligt at
afslutte kontrolprogrammerne rettidigt, og den vil i givet fald
anmode medlemsstaterne om forklaringer.

Kommissionen har den opfattelse, at ndr de eksisterende
forvaltnings- og kontrolsystemer anvendes som led i en flerdrig pro-
ces, sd medforer dette en rimelig sikkerhed for transaktionernes lov-
lighed og formelle rigtighed pd det endelige stottemodtagerniveau.
Hele processen er opdelt i pd den ene side en drlig finansiel regn-
skabsafslutning og pa den anden side en flerdrig forskriftsmessig
regnskabsafslutning, som giver Kommissionen mulighed for at ude-
lukke sadanne udgifter fra feellesskabsfinansiering, som er afholdt
mindre end 24 maneder forud for Kommissionens skriftlige med-
delelse af sine revisionsresultater til den berorte medlemsstat.
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d) foretage en realistisk beregning af uregelmassighedernes

omfang og sikre, at belgbene inkasseres ved hjelp af de for-
skellige gaeldende procedurer

sorge for, at der i generaldirektorens erklering sondres mel-
lem pé den ene side de udgifter, der er blevet kontrolleret (og
som har givet anledning til korrektioner, ndr det har varet
nedvendigt), og som generaldirektoren kan give rimelig (eller
ingen) sikkerhed for, og pa den anden side de udgifter, som
vil blive kontrolleret yderligere (og eventuelt give anledning
til korrektioner)

fortsette undersegelserne af, hvorfor der ved IFKS-kontroller
af arealstotten stadig konstateres et hgjere fejlniveau ved test
af tilfeldigt udvalgte stikprover end ved test foretaget pa
grundlag af en risikoanalyse. Effekten af de andringer, der
blev foretaget i risikoanalysen i 2004, ber ogsé analyseres.

d)

KOMMISSIONENS SVAR

Pd denne baggrund kan der ikke opnds en rimelig sikkerhed pd drs-
basis for lovligheden og den formelle rigtighed af landbrugsudgif-
ter, der afholdes under den delte forvaltning, alene fra Kommissio-
nens tjenestegrenes revisionsarbejde; sikkerheden md derimod
baseres pd den forudsetning, at medlemsstaterne opfylder deres
forvaltnings- og kontrolforpligtelser. Nar Kommissionens revision
efterfolgende  konstaterer mangler, vil risikoen for ikke-
stotteberettigede udgifter blive bestemt, og der vil blive fastsat pas-
sende finansielle korrektioner..

Hvad angdr det sken over uregelmessighedernes omfang, der
anmodes om, finder Kommissionen, at de samlede finansielle kor-
rektioner for et givet dr sammen med de sanktioner, der er pdlagt
de endelige modtagere pd nationalt plan, giver en veerdifuld skons-
maessig beregning af den regelstridigt udbetalte stottes samlede

omfang.

Geninddrivelsen af de belob, der er udbetalt med urette pd grund af
uregelmessigheder, falder under medlemsstaternes ansvarsomrade.
Kommissionen folger de nationale geninddrivelsesprocedurer op pd
basis af artikel 8 i forordning (EF) nr. 1258/1999.

Kommissionen har den opfattelse, at det ikke vil veere hensigtsmees-
sigt, at der, som Retten foresldr, sondres i den drlige aktivitetsrap-
port mellem udgifter, der allerede er kontrolleret, og udgifter, som
vil blive kontrolleret yderligere. I betragtning af den flerdrige for-
skriftsmessige regnskabsafslutningsproces ville en sadan sondring
blive yderst vilkarlig; den ville ogsd foregribe medlemsstaternes ret
til kontradiktion inden for rammerne af regnskabsafslutningspro-
ceduren.

De andringer af forskrifterne, der blev indfert med virkning fra
1. januar 2004, vil forbedre situationen, og Kommissionen fort-
seetter med at revidere dette spargsmadl som vanligt.

Den virkning, som Retten beskriver, er begranset til nogle med-
lemsstater og skyldes nogle gange, at kontrol ved telemdling klas-
sificeres som stilfeeldige. De resultater, som den risikobaserede
udveelgelse medferer, er med hensyn til landbrugere med uregelmees-
sigheder faktisk mere udbyttegivende end resultaterne fra den tilfeel-
dige udveelgelse.

Det bor imidlertid bemeerkes, at med faldende niveauer af uregel-
maessigheder og tmed en 100 % administrativ kontrol, forventes for-
skellen i de opndede resultater mellem tilfeeldigt udvalg og risiko-
baserede kontroller at vere marginal.
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NYE MEDLEMSSTATER: OVERGANGSPERIODE

Godkendelsen af organer i de nye medlemsstater til udbetaling af
EUGFL-stotte

4.64. De tiltreedende lande skulle have oprettet og godkendt
udbetalende organer pr. 1. maj 2004.

4.65. De nye medlemsstater skulle udpege en kompetent myn-
dighed, der skulle vere ansvarlig for at godkende det udbetalende
organ. Det organ, der foretog en undersogelse med henblik pa
godkendelsen, skulle rapportere om de administrative og regn-
skabsmassige betingelser, herunder de sarlige betingelser med
henblik pa beskyttelse af Fellesskabets interesser pa sddanne
omrader som forskud, sikkerhedsstillelser, interventionslagre og
beleb, der skal opkraeves. P4 grundlag af denne rapport besluttede
den kompetente myndighed i medlemsstaten, om det udbetalende
organ kunne godkendes midlertidigt eller endeligt.

4.66. Syv af de 11 udbetalende organer har fiet en godken-
delse (3*), men to er godkendt for en begranset periode (3%), og
fire har faet midlertidig status.

4.67. Kommissionen har ikke kontrolleret, om disse udbeta-
lende organer opfylder betingelserne for godkendelse. Der var
meget begraensede udgifter i 2004 (19,5 millioner euro), men
sandsynligvis vil fonden skulle udbetale betydelige belob i EUGFL-
dret 2005. Det er derfor vigtigt, at Kommissionen afslutter sit
arbejde sd hurtigt som muligt.

4.68. Som det fremgdr af tabel 4.8, viser godkendelsesrappor-
terne, at fem udbetalende organer opfylder kravet om overens-
stemmelse med fallesskabsreglerne tilfredsstillende. To udbeta-
lende organer er behazftet med veasentlige svagheder péd to
omrédder, mens fire er behaftet med svagheder pa mindst fire
omrdder.

(*4) Tjekkiet, Litauen, ARR (Polen), Slovenien og Slovakiet.
(*%) Estland og Malta.

KOMMISSIONENS SVAR

4.67. Kommissionens revisionsprogram for 2005 omfatter alle nye
medlemsstater, og der vil blive aflagt besag i dem alle fra juni til novem-
ber 2005. Sdledes vil alle nye udbetalende organer veere kontrolleret,
inden regnskabsafslutningen for regnskabsdret 2005 indledes.

Siden 2003 har Kommissionen tillagt det den allerstorste betydning, at
der udfores det arbejde, der er nadvendigt for at udvikle de nedvendige
strukturer, og den har i forebyggende ojemed fulgt udviklingen i hver
enkelt af de nye medlemsstater (der dengang var ansegerlande). I den for-
bindelse blev der blev foretaget kontrolbesag, og en raekke oplysninger
blev udvekslet. Der blev holdt meder mellem Kommissionens tjeneste-
grene og hver af de nye medlemsstater. De foranstaltninger, der var nod-
vendige for at lose de konstaterede problemer, blev protokolleret.
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Tabel 4.8 — Oversigt over svagheder i rapporterne om godkendelse af de udbetalende organer i de nye medlemsstater (')

EUGEFL- Betali
udgifter De Funk- ctaings- Regn- Delege-
i2004 skriftlige tions- kontrol- skabs- Edb- Intern rede
Medlemsstat s Udbetalende organ 8 . ler sikker- -
(millio- proce- adskil- proce- revision organer
og-proce- y hed "
ner) durer lelse durer durer (3 ()
euro,
Cypern — Cyperns organ for betalinger til land- x x x x x x x
bruget (CAPO)
Tjekkiet 4,70 | Den nationale landbrugsinterventions- Incen storre problemer
fond (SZIF) g P
Estland 0,50 | Kontoret for landbrugsregistret og x x
landbrugsinformation (PRIA)
Ungarn 0,50 | Kontoret for udvikling af landbruget og x x x x x
landdistrikterne (MVH)
Letland 0,50 | Kontoret for stotte til landdistrikternes x x x x
udvikling (LAD)
Litauen 0,50 | Det nationale udbetalende organ I bl
(NMA) ngen storre problemer
Polen 10,80 | Kontoret for omstrukturering og x x x x x
modernisering af landbruget (ARIMR)
Polen — Kontoret for landbrugsmarkederne b
(ARR) Ingen storre problemer
Malta — Det udbetalende organ under ministe- x x
riet for landdistrikternes organ for
landbruget
Slovakiet 1,40 | Det udbetalende organ for landbruget bl
(PPA) Ingen storre problemer
Slovenien 0,10 | Kontoret for landbrugsmarkederne og Inoen storre problemer
landdistrikternes udvikling g p

(") Vurdering pa grundlag af bilaget til Kommissionens forordning (EF) nr. 1663/95 af 7. juli 1995, retningslinjer for kriterier for godkendelse som udbetalende organ, og Kom-

missionens retningslinje nr. 1 (dokument VI/5168/96 @ndr. 1).
(?) Inklusive forskud + sikkerhedsstillelser og debitorer.

(®) I'henhold til punkt 4 i bilaget til Kommissionens forordning (EF) nr. 1663/95 kan godkendelsesfunktionen og/eller den tekniske tjeneste (dvs. inspektionen af landbrugs-

bedrifterne) delegeres til andre organer pa bestemte betingelser.
Kilde: Godkendelsesrapporter, som de ansvarlige myndigheder har sendt til Retten.

Sapard — Tilfredsstillende overvdgning, men nogle svagheder ved
vurderingen af ansogninger

4.69. Det sarlige tiltreedelsesprogram vedrerende landbrug og
udvikling af landdistrikter (Sapard) (>¢) har til formadl at bista de ti
modtagerlande i Central- og @steuropa (3”) med at lase proble-
merne med strukturtilpasningen af landbrugssektoren og landdi-
strikterne og at bidrage til gennemforelsen af den felles land-
brugspolitik og dermed forbundne politikker (jf. kapitel 8).

(*%) Rddets forordning (EF) nr. 1268/1999 (EFT L 161 af 26.6.1999,
s. 87), som gennemfort ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 2222/2000 (EFT L 253 af 7.10.2000, s. 5).

(37) Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Slovenien, Slova-
kiet, Bulgarien og Rumanien.



C 301/116

Den Europiske Unions Tidende

30.11.2005

RETTENS BEMARKNINGER

4.70. De lande, der blev medlem af EU den 1. maj 2004, kunne
indga kontrakter indtil udgangen af 2004. Men der vil forsat blive
atholdt betalinger til projekter, som der er indgdet aftale om i tid-
ligere ar. I denne afsluttende kontraktperiode (>%) blev der pa
grund af den lave gennemforelsessats i de forste ar (3°) behandlet
et stort antal ansegninger i labet af kort tid. Kvaliteten af disse
vurderinger og de tilsvarende betalingsanmodninger er derfor
behaftet med en hgjere risiko.

4.71.  Alle Sapard-landene skal hvert dr sende Kommissionen et
attesteret arsregnskab og en revisionsrapport udarbejdet af et atte-
sterende organ. Disse dokumenter danner grundlag for Kommis-
sionens drlige regnskabsafslutningsbeslutning. Den 28. septem-
ber 2004 afsluttede Kommissionen Sapard-regnskaberne for
2003 for syv lande (Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn,
Slovenien og Slovakiet), men den udsatte sin beslutning om
Polens, Bulgariens og Rumzniens regnskaber. Rettens underso-
gelse af Kommissionens beslutning giver ikke anledning til
vasentlige bemarkninger.

4.72. Retten har underspgt Kommissionens analyser af de arlige
gennemforelsesrapporter, som Sapard-landene skal forelegge.
Det fremgik af denne undersogelse, at de lovbestemte frister for
disse analyser ikke altid var overholdt.

4.73. Retten bespgte to Sapard-lande, Ungarn og Slovenien,
hvor den kontrollerede en stikprove af betalinger vedrgrende 20
projekter. Den gennemgik endvidere den procedure, de beskrivel-
ser og de checklister, som de udbetalende organer for Sapard
anvender. Trods de fejl, som Retten fandt (jf. naste punkt), havde
Sapard-systemerne de centrale koncepter (adskillelse af funktio-
ner, intern revision osv.), og procedurerne var godt dokumente-
rede, og de systemer, der var beskrevet og godkendt, fungerede
generelt i praksis.

4.74.  De udvalgte betalinger dackkede de vigtigste foranstaltnin-
ger, der var i gang, da revisionen fandt sted, og Retten fandt svag-
heder og fejl, som dog havde mindre finansiel effekt. Nogle af
dem var af samme art som dem, Retten har fundet i andre Sapard-
lande (#9). Det drejer sig om folgende svagheder og fejl:

a) Nogle vigtige tal i aktivitetsplanerne var ikke underbygget af
dokumentationen.

(38) 1 ét Sapard-land var 50 % af de indgdede ansogninger f.cks. ikke ble-
vet behandlet, da denne frist udleb. Det skyldtes personalemangel og
det uventet store antal ansegninger.

(*%) Arsberetningen for 2003, punkt 8.47.

(4) Arsberetningen for 2003, punkt 8.33.

KOMMISSIONENS SVAR

4.70. I lobet af overgangsperioden (fra Sapard til eftertiltreedelsespro-
grammet) henledte Kommissionen de nye medlemsstaters opmerksom-
hed pa vigtigheden af at bevare et passende niveau af kvalificeret perso-
nale, der kan administrere Sapard-programmet. Kommissionen ved, at
der er en potentiel risiko og tager hensyn hertil ved sin revision, men
endnu har den ikke fundet tegn pd en finansiel risiko.

4.71.  Kommissionen har anmodet de attesterende organer i de pageel-
dende lande om at fortage yderligere revision. Ndr denne vurdering er
afsluttet og anses for at veere tilfredsstillende, fortscetter Kommissionen
med afslutningen af disse Sapard-regnskaber.

4.72.  Kommissionen er i stigende grad opmeerksom pd fristernes over-
holdelse.
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b) Iprojektdossieret var der ikke tilstrakkeligt bevis for kontrol
af de samlede stotteberettigede omkostninger.

¢) Der foreld ikke klare beviser for myndighedernes kontrol
udfert ved besag pa stedet, eller der forela ikke tilstrackkelige
beviser herfor; i ét tilfelde var der foretaget en udbetaling til
en investering, der kun var delvist afsluttet.

d) Fejl bestdende i, at proceduren med, at der skulle afgives tre
pristilbud, ikke var overholdt (41) (42).

4.75. Nogle fakturaer pa varer af hej vaerdi, der efterfolgende
blev refunderet af Sapard-kontoret, var blevet betalt kontant af
modtagerne. Det var ikke muligt at fastsl, om modtageren fak-
tisk havde betalt belobene. Kontant betaling er vanskeligere at
dokumentere end andre former for betaling og er derfor en storre
risiko.

4.76. Nar man ser bort fra de resultater, der er navnt i
punkt 4.73-4.75, har revisionen bekraftet Rettens opfattelse (+3),
at overvagnings- og kontrolsystemerne i forbindelse med Sapard
i det store og hele fungerede i praksis.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Den feelles markedsordning for bananer

4.77. 1 november 2002 offentliggjorde Retten en sarberet-
ning (+4) om den felles markedsordning for bananer. Retten
bemzrkede, at mélene for den faelles markedsordning ikke var til-
strackkelig klart defineret, og at den forventede effekt heller ikke
var tilstreekkelig klart beskrevet. Det gjorde det vanskeligt at méle
ordningens effekt, og hvor effektivt ordningen fungerede, og det
var umuligt for Retten at udtale sig om udligningsstettens
omkostningseffektivitet. Der blev ogsd konstateret svagheder i
dokumentationen af stottebetalingerne og i kontrollen af import-
ordningen.

(*1) Thenhold til den flerarige finansieringsaftale (artikel 4, stk. 2, litra e),
i afsnit B) betragtes udgifterne til tjenesteydelser, leverancer og arbej-
der, som overstiger et pa forhand fastsat beleb, som ikke stotteberet-
tigede, sdfremt modtageren ikke har indhentet tilbud fra mindst tre
leverandeorer.

(*?) Retten konstaterede bl.a. felgende forhold: der var ikke afgivet tre gyl-
dige tilbud; tilbuddene var afgivet af faerre end tre leveranderer; uden
begrundelse var et tilbud, der ikke var det laveste, blevet accepteret.

(43) Arsberetningen for 2003, punkt 8.43.

(*4) Seerberetning nr. 7/2002.

KOMMISSIONENS SVAR

4.75.  Den berorte medlemsstat finder, at den har modtaget tilstreek-
kelige beviser for, at betalingen til leveranderen reelt har fundet sted. Det
erkendes dog, at kontante betalinger udgor en hojere potentiel risiko.

4.77.  Som Kommissionen allerede redegjorde for i sit svar pd Rettens
seerberetning fra 2002, finder den, at mdlene for den felles markeds-
ordning for bananer afspejler den feelles landbrugspolitiks mdl som fast-
sat i traktatens artikel 33, og at detaljerne i definitionen og kvantifice-
ringen af mdlene svarer til dem, man kender fra andre felles
markedsordninger.

Ved udarbejdelsen af udbudsbetingelserne vedrorende evalueringen af den
nuveerende feelles markedsordning foretog styringsudvalget en systema-
tisering og detaljeret definition af mdlene.

Der vil blive foretaget en mere grundig analyse og i givet fald en fornyet
gennemgang af den feelles markedsordnings mal pa basis af evaluerings-
resultaterne inden for rammerne af den analyse af effekten, som Kom-
missionen forventes at indlede her i anden halvdel af 2005.
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4.78. Retten anbefalede, at Kommissionen gennemferte en
dybtgdende evaluering af den falles markedsordning og en fuld-
steendig analyse af risici, omkostninger og fordele forbundet med
de forskellige modeller inden overgangen til en ordning med et
enhedstoldkontingent, der er planlagt til den 1. januar 2006.
Rédet stottede Rettens anbefalinger (%), for det erklaerede, at det
forventede, at den samlede evaluering ville vere afsluttet inden
udgangen af 2004. Og Kommissionen opferte denne evaluering
pa sin handlingsplan for 2001-dechargeproceduren (*9).

4.79. Da Retten gennemferte sin opfelgningsrevision i
april 2005, havde Kommissionen endnu ikke afsluttet sin sam-
lede evaluering. Dermed er den planlagte dybtgdende analyse af
den felles markedsordnings mal og formal ikke blevet gennem-
fort siden 2002, hvor Rettens sarberetning blev offentliggjort.
Fordi denne evaluering er blevet forsinket, har Kommissionen
ikke adgang til vigtige forvaltningsoplysninger, som kunne satte
den i stand til at vurdere udligningsstettens omkostningseffekti-
vitet. Forsinkelsen har ogsd betydet, at Kommissionen ikke har
kunnet evaluere, hvor stort et bidrag der ydes over strukturfonds-
foranstaltningerne til den falles markedsordning. Endvidere har
det betydet, at der ikke har kunnet udarbejdes en analyse af den
effekt, stotteforanstaltningerne har pd AVS-producenterne.

4.80. Kommissionen forelagde en rapport for budgetmyndig-
heden i februar 2005 (*7) som fastsat i artikel 32 i rammeforord-
ningen, forordning (EQF) nr. 40493 (4%). Men indholdet og ana-
lysen i denne rapport var begranset, fordi der ikke var nogen
evalueringsresultater, og Kommissionen kom ikke med forslag
eller alternativer til, hvordan forordningen kunne fungere.

4.81. Senest den 1. januar 2006 (*°) skal der indferes et rent
toldsystem pa EU’s bananimport, og Kommissionen erklarede sig
enig i Rettens anbefaling, at der blev foretaget en indgdende ana-
lyse af overgangsforanstaltningernes effekt pd samtlige involve-
rede parter samtidig med ovennavnte evaluering. I januar 2005
meddelte Kommissionen WTO, at den havde til hensigt at ind-
fore en ny felles told pa 230 euro pr. ton (og dermed erstatte den
galdende told pa 75 euro pr. ton for mangder inden for de nuvae-
rende A- og B-toldkontingenter pa op til 2 653 000 ton for alle
andre lande end AVS-landene). I marts 2005 anmodede EU's fire
storste handelspartnere om WTO-voldgift om forslaget til ny told.
Voldgiftsproceduren er endnu ikke afsluttet.

(*%) Rédets henstilling af 7. marts 2003 om decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet — SN 1376/03, bilag 7.

(46) SEK(2002) 1378 endelig, s. 12.

(*7) KOM(2005) 50 endelig.

(#8) EFT L 47 af 25.2.1993, s. 1.

(#9) Artikel 16, stk. 1, i Rddets forordning (EF) nr. 404/93.

KOMMISSIONENS SVAR

4.78-4.79. Evalueringen blev indledt i 2003, og kontrakten blev
endeligt undertegnet ultimo august 2004. Evalueringsrapporten, der er
i sin slutfase, vil dreje sig om den felles markedsordnings funktion og
effekt, herunder en vurdering af effektiviteten og af stettens virkning pd
EF-produktionen. Denne evalueringsrapport samt Revisionsrettens beret-
ning tjener som grundlag for den planlagte analyse af effekten. Pd
grundlag af disse elementer og under hensyn til den offentlige debat, som
Kommissionen agter at indlede, pdtenker den at foreleegge Parlamentet
og Radet reformforslag i 2006.

4.80. Kommissionen havde i henhold til artikel 32 i forordning (EQF)
nr. 404/93 en lovbestemt pligt til senest den 31. december 2004 at
forelegge Europa-Parlamentet og Rddet en rapport om, hvorledes den
feelles markedsordning for bananer har fungeret. Da evalueringsunder-
sogelsen og de internationale forhandlinger om den toldsats, der skal
anvendes pd importen fra den 1. januar 2006, endnu ikke er afsluttet,
finder Kommissionen det hensigtsmassigt at fremlegge en rent faktuel
rapport.
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4.82. Under Fellesskabets stotteordning for bananproducenter
er stotteniveauet et af de hgjeste pr. hektar (gennemsnitlig over
8 800 euro pr. hektar (°9)). Retten papegede i sin serberetning, at
omkostningerne ved toldkontingentordningen har varet to-tre
gange hgjere for forbrugerne end den samlede statteudbetaling til
feellesskabsproducenterne. Men det forhold, at evalueringen ikke
er kommet i gang, har haft en negativ effekt pad naesten alle Kom-
missionens foranstaltninger som reaktion pa Rettens bemzarknin-
ger. Det er sarlig vigtigt, fordi der ikke er lang tid tilbage, for
enhedstoldsystemet skal indferes.

4.83. Kommissionens reaktion pé de svagheder ved kontrollen
af kompensationsstetten, som Retten pdpegede i sin sarberet-
ning, var at paleegge de berorte medlemsstater finansielle korrek-
tioner. Men i sin opfelgning af handlingsplanen for 2001 (°1)
erklerede Kommissionen, at der stadig var problemer med
importkontrollen, og den palagde medlemsstaterne at lgse disse
problemer. Det er ikke i overensstemmelse med Rettens anbefa-
ling eller med Rédets efterfolgende konklusion, som var, at Kom-
missionen i samrdd med medlemsstaterne udarbejder instrukser
om kontrolprocedurerne.

4.84. Retten anbefaler derfor endnu engang Kommissionen at
afslutte den dybtgdende analyse og den revision af den feelles mar-
kedsordning, som Kommissionen har bebudet, og at gennemfore
den brede hering af Faellesskabets producenter, forbrugere og vig-
tigste handelspartnere med det formal at fa defineret mélene for
den faelles markedsordning klarere og at fa forbedret forvaltnin-
gen af den.

Forudbetaling af eksportrestitutioner

4.85. Stotte til eksport af bestemte landbrugsprodukter (eks-
portrestitutioner) udbetales til eksportorerne op til fire méaneder,
for den faktiske udfersel finder sted (stotten »forudbetales«). De
produkter, der er omfattet af denne ordning, skal anbringes under
toldkontrol, og der er indfert et kompliceret kontrolsystem, der
skal sikre, at de varer, der allerede er betalt eksportrestitutioner
for, er blevet eksporteret.

4.86. Retten kritiserede i sin sarberetning nr. 1/2003 denne
ordning med forudbetaling for at vere besvaerlig og 0gsa vanske-
lig at kontrollere. Retten papegede ogsd, at ordningen ikke
leengere tjente sit oprindelige formal, som var at give
EU-landbrugsprodukter en fortrinsstilling i forhold til produkter
fra tredjelande. Rettens konklusion var at anbefale Kommissionen
at tage forudbetalingsordningen op til ny vurdering og at over-
veje at ophave ordningen. Herefter anmodede Parlamentet i sin
decharge-beslutning (°2) Kommissionen om at forelaegge et for-
slag om ophavelse af forudbetalingsordningen inden udgangen af
december 2004.

(°9) Radets dokument 14 217/04 af 4. november 2004, tabel 2. Ifolge
Rettens serberetning nr. 7/2002 14 stetten 1 2000 pd 11 200 euro pr.
hektar.

(51) KOM(2004) 247 endelig, . 13.

(°?) Europa-Parlamentets beslutning med bemaerkningerne til afgerelsen
om decharge for gennemforelsen af Den Europeiske Unions almin-
delige budget for regnskabsdret 2002 (Kommissionen), punkt 149.

KOMMISSIONENS SVAR

4.82. Kommissionen erkender, at evalueringen ikke er foretaget inden
for den oprindelige tidsplan.

Nar dette er sagt, sd vil Kommissionen have gennemfort en grundig eva-
lueringsundersogelse, der sikkert vil blive anvendt i den debat, som Kom-
missionen pdtcenker at starte i anden halvdel af 2005.

4.83. For at forbedre kontrolmiljoet og tage hensyn til de legitime
erhvervsdrivendes interesser arbejder Kommissionen nu pd et forslag om
cendring af bestemmelserne vedrorende veegten af friske bananer, der er
overgdet til fri omseetning i Feellesskabet. Efter droftelser med de forskel-
lige involverede tjenestegrene i Kommissionen er Kommissionen under
hensyn til droftelserne pa medet den 13. juli 2005 i Toldkodeksudval-
get og de bananhandlendes synspunkter nu ved at forberede et forslag,
der skal vedtages inden efterdret 2005.

4.84. Kommissionen mener ligesom Retten, at det er hensigtsmessigt
at supplere evalueringen af den feelles markedsordning med en underso-
gelse af effekten, der er planlagt iveerksat i anden halvdel af 2005.
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4.87. Kommissionens reaktion pa Rettens anbefalinger var at
vedtage to nye forordninger om horisontale regler og yderligere
tre nye sektorspecifikke forordninger om forudbetaling (°3). Ved
disse nye forordninger blev forudbetalingsordningen imidlertid
ikke ophavet, kun gennemforelsesbestemmelserne blev endret i
en »proveperiodec.

4.88. Siden offentliggorelsen af Rettens beretning er udgiften til
forudbetalte eksportrestitutioner faldet fra omkring 600 millio-
ner euro til 188 millioner euro eller ca. 5 % af de samlede udbe-
talte restitutioner. Faldet skyldes @ndringer i markedsforholdene
og et betydeligt fald i restitutionssatserne for kornsektoren.

4.89. Kommissionen accepterer i en intern analyse, som den
har foretaget efter Rettens beretning, at der kunne anvendes andre
lesninger end forudbetaling i kornsektoren og i sektoren for for-
arbejdet okseked. Kommissionen begrunder imidlertid oprethol-
delsen af forudbetalingsordningen for »ferskt« okseked (i realite-
ten er det frosset okseked) med, at man pa denne méde betaler
den hejere sarlige restitutionssats, som gaelder for sddan eksport;
at hvis man ophzvede denne ordning, ville det ga ud over kon-
trollen af oksekedeksporten; og at hvis ikke man har en forudbe-
talingsordning, ville det vaere nedvendigt at give eksportererne
kompensation i form af hgjere restitutionssatser, og det ville
betyde ekstra udgifter pd EU-budgettet.

4.90. Retten mener principielt, at der er noget galt med en ord-
ning, hvor man op til fire maneder, for eksporten finder sted,
udbetaler et belab, sa der kan udbetales en szrlig restitutionssats
til et begraenset antal eksporterer og foretages effektiv kontrol.

4.91. Kommissionen har ikke fulgt Parlamentets anmodning
om forslag til ophaevelse af forudbetalingsordningen inden for
den fastsatte frist.

(°%) Kommissionens forordning (EF) nr. 444/2003 (EUT L 67 af
12.3.2003, s. 3) og (EF) nr. 2010/2003 (EUT L 297 af 15.11.2003,
s. 13) om horisontale regler og om sektorspecifikke regler Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 456/2003 (okseked) (EUT L 69 af
13.3.2003, s. 18), (EF) nr. 500/2003 (korn) (EUT L 74 af 20.3.2003,
s. 19) og (EF) nr. 740/2003 (forarbejdede landbrugsprodukter)
(EUT L 106 af 29.4.2003, . 12).

KOMMISSIONENS SVAR

4.87-4.91. Kommissionen har noteret sig Rettens kritik i seerberet-
ningen af forudbetalingsordningen og derfor gennemfort en handlings-
plan for at rade bod pa de konstaterede svagheder. Forudbetalingsord-
ningen blev faktisk begreenset til to sektorer (okseked og korn), hvor den
bley anset for fortsat at veere nodvendig. Ydermere blev den periode, hvor
produkterne er underlagt forudbetalingsordningen, afkortet, der blev fore-
taget andre forenklinger, og nogle kontrolforanstaltninger blev revideret.

Kommissionen har meddelt, at den eendrede ordning vil blive taget op til
ny overvejelse efter en proveperiode. Som Retten anferer i punkt 4.89,
foretog Kommissionens tjenestegrene i 2004 en forelobig analyse, hvori
der blev behandlet alternativer til forudbetalingsordningen, men det blev
anfort, at en eventuel afskaffelse af ordningen burde ses i sammenheeng
med, at der s madtte indfores andre kontrolordninger.

Kommissionen er ved at afslutte sin analyse af, hvorledes den nuveerende
ordning har fungeret, og den vil derfor kunne fremlegge et endeligt for-
slag vedrorende forudbetalingsordningens skeebne.
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Korn- og kartoffelstivelse

4.92. Formalet med stotten til produktion af korn- og kartof-
felstivelse er at sikre, at den nonfoodindustri, der anvender korn-
stivelse, kan konkurrere med eksterne producenter. Ud over
denne stotte ydes der en sarlig direkte statte til produktionen af
kartoffelstivelse. Retten konkluderede i sarberetning nr. 8/2001,
at de administrative kontroller taget under ét fungerede tilfreds-
stillende i de medlemsstater, der var omfattet af Rettens revi-
sion (°#), men at der ikke blev foretaget fysisk kontrol i tilstrack-
keligt omfang. Retten anbefalede en rakke foranstaltninger til
athjelpning af de svagheder, den havde konstateret i gennemfe-
relsen af stotteordningen.

4.93. Radet (°*) bemerkede i forbindelse med 2000-
dechargeproceduren, at statteordningen for stivelse ikke var for-
bundet med storre problemer, og Radet tilsluttede sig storstede-
len af Rettens anbefalinger. Europa-Parlamentet opfordrede
specielt Kommissionen til at definere forudsigelige og gennem-
skuelige kriterier for beregningen af restitutionerne for produk-
tion af kartoffel- og kornstivelse (°9).

4.94. Ien evaluering udarbejdet i 2002 (°7) papeges det, at der
ikke findes oplysninger om konkurrencedygtigheden hos
EU-nonfoodindustrien, der anvender stivelse, og at der ikke er
foretaget nogen analyse af produktionsrestitutionerne. Det pape-
ges ogsd, at der ikke er foretaget en analyse af den direkte stottes
effekt pé kartoffelstivelseproducenternes indkomster. Disse for-
hold havde Retten ogsd papeget. Pa grundlag af denne evaluering
blev stotteordningen @ndret i forbindelse med reformen af den
felles landbrugspolitik. De grundleggende komponenter i ord-
ningen blev ikke andret i forbindelse med 2003-reformen, men
der blev vedtaget en delvis afkobling af den direkte stotte til kar-
toffelstivelsesproducenterne.

4.95. Som anbefalet af Retten har Kommissionen med virkning
fra september 2004 forenklet og defineret metoden til beregning
af den mdnedlige produktionsrestitution klarere. Herudover tog
Kommissionen ikke mange andre anbefalinger til folge:

a) Kommissionen har endnu ikke defineret klart, hvilke kontrol-
ler de nationale myndigheder skal foretage af producenterne
af kartoffelstivelse, specielt fordi antallet af kartoffelstivelses-
producenter er steget fra 17 (EU-15) til 39 (EU-25).

(°4) Retten reviderede systemerne i tre medlemsstater, der tegner sig for
70 % af udgifterne (Tyskland, Frankrig og Nederlandene).

(°%) Rddets henstilling af 5. marts 2002 om decharge til Kommissionen
for gennemferelsen af 2000-budgettet — SN 1651/02.

(°%) Europa-Parlamentets beslutning med bemaerkningerne til afgerelsen
om decharge for regnskabsdret 2000, punkt 59 i beslutningen
(EFT L 158 af 17.6.2002, . 16).

(57) Evaluation of the Community Policy for Starch and Starch Products
(2002), LMC International, Oxford.

KOMMISSIONENS SVAR

4.92. Da ikke alle foranstaltninger kan blive kontrolleret hvert dr, er
Kommissionen revisioner bestemt pd basis af en drlig risikoanalyse. Ret-
tens seerberetning stammer fra juli 2001. Som resultat af den risiko-
analyse, der var baseret pd en rakke risikofaktorer, herunder Rettens
resultater, blev der i det revisionsprogram for regnskabsafslutningen for
2004, der blev udarbejdet i 2003, planlagt en undersogelse vedrorende
kartoffelstivelse. Under kontrolbesagene i 2004 blev de af Retten rejste
sporgsmal ogsd behandlet. Regnskabsafslutningsproceduren vedrorende
begge revisioner skrider frem efter planen, og den bilaterale procedure er
nu i gang.

4.93. Parlamentets anbefalinger vedrerende beregningen af restitutio-
nerne for produktionen er blevet fulgt op af Kommissionen. Parametrene
og den beregningsmetode, der anvendes til beregning af restitutionerne
for produktion af kartoffel- og kornstivelse, er specificeret i Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 1548/2004.

4.94. Kommissionen foreslog i sine forslag til reform af den feelles
landbrugspolitik en fuld afkobling af betalingen for kartoffelstivelse savel
som en afskaffelse af minimumsprisen til producenterne. Rddet tilslut-
tede sig imidlertid kun en delvis afkobling af den direkte stotte pa 40 %.

4.95.

a) Kommissionen foretog i 2004 kontroller i Tyskland og Nederlan-
dene, som gjorde det muligt at belyse en raekke spergsmdl inden for
regnskabsafslutningsproceduren.

Ydermere er det som led i reformen fastsat, at der fra 2004 skal
veere en kontrol af sandsynligheden for de tilplantede arealer, hvil-
ket vil styrke kontrolsystemet yderligere.
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b) Der findes ikke palidelige data om de strukturelt betingede b) I betragtning af kartoffelstivelsesindustriens oligopolistiske struktur
dérligere forhold, som kartoffelstivelsesproducenterne har anser virksomhederne oplysningerne om deres omkostningsstruktu-
sammenlignet med kornstivelsesproducenterne, og derfor er rer som veerende meget folsomme og betragter dem derfor som for-
udligningspreemien ikke blevet andret siden 1995. trolige. Kommissionen har derfor kun begreenset adgang til oplys-
ninger om kartoffelstivelsesproducenternes strukturelt betingede
ddrligere forhold. Da der endvidere ikke er nogen officielle prisno-
teringer for de forskellige stivelsessorter, sdsom borsnoteringer, har
Kommissionen ikke haft noget grundlag for at foresld en @ndring
af udligningspreemien, der sdledes er forblevet uendret.
DE VASENTLIGSTE BEMARKNINGER I RETTENS
SARBERETNINGER
Skovbrugsforanstaltninger i forbindelse med politikken for udvikling
af landdistrikterne (°8)
4.96. Pa grundlag af revisionen fremsatte Retten folgende 4.96.
bemerkninger om skovbrugsforanstaltninger finansieret med
midlerne til udvikling af landdistrikterne:
a) Programmadlene er ofte indbyrdes modstridende, og det er a) Den fremgangsmdde, som har veret fulgt siden 2000 efter vedta-
vanskeligt at kontrollere, i hvilket omfang malet er opfyldt. gelsen af forordning (EF) nr. 1257/1999 om udvikling af landdi-
strikterne, er i overensstemmelse med EU’s skovbrugsstrategi, der er
overordnet referenceramme og principper (beeredygtighed og multi-
funktionalitet) for skovbrugsforanstaltninger i EU. Kommissionen
har for den kommende programmeringsperiode indfort en mere
strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen og har i sine strate-
giske retningslinjer fastsat EU-prioriteterne for sine tre centrale poli-
tikomrdder (konkurrenceevne, beredygtig arealforvaltning og den
bredere ekonomi i landdistrikterne).
b) Forvaltningen er delt mellem Kommissionen og medlemssta- b) Forbindelsen mellem skovbrugsstrategien og de individuelle projek-
terne. Det er ikke klart, hvem der har ansvaret for at vurdere, ter, der medfinansieres gennem EUGFL-midler, sikres gennem
i hvilket omfang de stottede projekter bidrager til opfyldel- udviklingsprogrammer for landdistrikterne. Kommissionen efterpro-
sen af EU-strategien. ver, om programmerne er pd linje med skovbrugsstrategien. De
nationale eller regionale myndigheder godkender de individuelle
projekter pd basis af udviklingsprogrammet for landdistrikterne.
For hvert enkelt program for udvikling af landdistrikter vurderes
bidraget til EU-skovbrugsstrategiens opfyldelse i de evalueringsrap-
porter, som medlemsstaterne udarbejder, og Kommissionen sam-
menfatter. Kommissionen foreslog i juli 2004 (KOM(2004) 490
endelig) at styrke evalueringskravene i de kommende rammebestem-
melser for landdistriktsudviklingen.
¢) Skovbrugsforanstaltningerne er ofte ikke baseret pa nationale c) Ved den nuvarende programmeringsperiodes begyndelse har kun fd

eller subnationale skovprogrammer, hvilket ikke er i overens-
stemmelse med kravene i de galdende bestemmelser.

(°8) Serberetning nr. 9/2004.

medlemsstater udarbejdet nationale skovbrugsforanstaltninger. I
mangel af sadanne programmer syntes det berettiget at acceptere
udviklingsprogrammer for landdistrikterne eller operationelle pro-
grammer som cekvivalente instrumenter, en mulighed, der var for-
udset i forordning (EF) nr. 1257/1999. Medlemsstaterne har
imidlertid gjort fremskridt de seneste ar med formuleringen og gen-
nemforelsen af nationale skovbrugsprogrammer.
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d) Det nuvarende system til implementering af skovbrugsfor-
anstaltningerne er kompliceret. Det giver bade de forvaltende
myndigheder og modtagerne problemer. Retten konstaterede
en rackke svagheder, f.eks. at der ikke var fastlagt klare krite-
rier for udvelgelsen af projekter, at kontrollen pa stedet af,
om stotteansegningerne var korrekte, var behaftet med
mangler, og at kontrollen af offentlige udbud var utilfreds-
stillende.

e) Iforbindelse med skovrejsning, som kommuner foretager, er
der risiko for, at nogle projekter mé opgives efter nogle ar, da
der ikke ydes statte til kommuner til pleje af unge traer og
tilplantninger.

f) Udvidelse af treebevoksede arealer ved hjalp af EU-stottet
skovrejsning er meget dyrt, primeert pd grund af kompensa-
tionen for tab af landbrugsindtaegter i op til 20 dr. Resulta-
terne kunne have veeret opndet vaesentligt billigere.

4.97. Retten anbefalede, at Kommissionen tog forskellige
aspekter af stotteordningen op til fornyet vurdering. Retten pape-
gede navnlig, at Kommissionen ber overveje, hvordan stetten til
skovrejsning kan geres mere malrettet og billigere for
EU-budgettet samtidig med, at der tages hensyn til de @ndrede
samfundsbehov og til, at EU-lovgivningen i dag leegger hoved-
vagten pa baredygtige miljshensyn.

KOMMISSIONENS SVAR

d) Kommissionen er klar over, at systemet er kompliceret, og har der-
for foresldet betydelige forenklinger for tidsrummet efter 2006
(KOM(2004) 490 endelig). En enkelt finansierings- og program-
leegningsordning vil fierne behovet for at skulle opfylde forskellige
regler for at fa forskellige midler.

Kommissionens kontroltjenester kontrollerer udvelgelsessystemerne
pd basis af retningslinjer. Manglende gennemsigtighed og objekti-
vitet medforer, at der rettes henstillinger til medlemsstaten, og i
nogle tilfeelde fastscettes der finansielle korrektioner. Kommissionens
kontroltjenester er iseer opmerksomme pd, at de offentlige udbud
sker med de rette procedurer.

e) Kommunerne har et vist ansvar for plejen af deres egne skove. De
myndigheder, der godkender projekterne, bor indhente tilstrekke-
lige beviser fra kommunerne pd, at plejen er sikret.

f)  Skovrejsningen pa landbrugsarealer synes ganske rigtigt at veere dyr,
men den er berettiget som en langsigtet investering i okologisk sta-
bilitet og fornyelige naturressourcer.

Indkomsttabet over et betydeligt antal ar fra landomrader, der til-
plantes med skov, er den storste udgift for den landbruger, der til-
slutter sig ordningen. Den langvarige kompensation er derfor nod-
vendig, for at ordningen kan blive attraktiv for landbrugere.
Alligevel foreslog Kommissionen i sit oprindelige forslag til ram-
mebestemmelser for udviklingen af landdistrikter efter 2006, at
kompensationen blev begreenset til en periode pd 10 dr. Der blev
opndet et kompromis med medlemsstaterne pd 15 dr.

4.97. Forslagene til rammebestemmelser for udvikling af landdistrik-
ter efter 2006 indeholder adskillige bestemmelser, der skal gore foran-
staltningen mere malrettet (f.eks. strategi, udpegning af omrader) og
omkostningseffektivitet (f.eks. nedsatte stottelofter, kortere varighed).
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Miljovenligt landbrug (*°)

4.98. Under ordningen til fremme af miljovenligt landbrug (ML)
udbetales der stotte til landmand, som forpligter sig til at drive
deres landbrug pd en méde, som indebarer mere end normal god
landbrugspraksis, og som betragtes som gavnlig for miljget. For-
malet med Rettens revision var at vurdere, om Kommissionen har
tilstrackkelig sikkerhed for, at de landbrugspraksis og -teknikker,
pa grundlag af hvilke der udbetales miljostatte, er kontrollerbare
og kontrolleres, som de skal, og dermed om de landmeand, der far
udbetalt stotte, overholder deres forpligtelse til at drive miljgven-
ligt landbrug.

4.99. Ved revisionen konstateredes der vaesentlige svagheder i
kontrolordningerne for ML-udgifter pd badde kommissions- og
medlemsstatsniveau. Konklusionen af Rettens revision var, at
kontrollen af foranstaltningen til fremme af miljovenligt landbrug
er langt mere ressourcekravende end kontrollen af udgifterne til
markedsstotteforanstaltninger under den felles landbrugspolitik
og kontrollen af andre foranstaltninger til udvikling af landdistrik-
ter. Kontrollen af ML-stotten vil i mange tilfelde ikke engang
kunne give rimelig sikkerhed inden for rimelige omkostninger.
Med henblik pd den nye udgiftsprogrammeringsperiode, der
begynder i 2007, anbefaler Retten Kommissionen, Radet og Par-
lamentet at overveje, hvordan der kan tages hensyn til princippet
om, at der ikke ber ydes offentligt tilskud til en foranstaltning, der
ikke kan kontrolleres korrekt.

(5%) Sarberetning nr. 3/2005.

KOMMISSIONENS SVAR

4.98.-4.99. Medlemsstaterne har indfert systemer til kontrol af
landbrugsmiljeforanstaltningerne, og disse tjekkes i alle medlemsstater.
Alligevel er der svagheder i kontrolsystemernes implementering. Kom-
missionens regnskabsafslutningstjeneste gennemforer i 2005/06 et revi-
sionsprogram med henblik pd kontrol af landbrugsmiljeforanstaltnin-
gerne i medlemsstaterne.

En sammenligning af ressourcebehovene mellem landbrugsmiljeforan-
staltningerne og foranstaltningerne inden for den forste sejle bor ses i en
bredere sammenheeng. Ressourcebehovene for landbrugsmiljeforanstalt-
ningerne skal bedommes efter de fastsatte mdl. Kommissionen er enig i,
at kontrollen af landbrugsmiljeforanstaltningerne er arbejdskreevende og
bekostelig. Et system, der giver et tilstrackkeligt kontrolniveau samtidig
med, at proportionaliteten bevares, er, hvad der behaves for landbrugs-
miljaforanstaltningerne, som Kommissionen anser for at veere centrale i
den feelles landbrugspolitik og af stor betydning for at sikre miljointe-
gration.

Kommissionen har for den kommende programmeringsperiode foresldet
kontrolsystemer, der si vidt muligt tilpasses de kontrolsystemer med
krydsoverensstemmelseskontrol, som medlemsstaterne har indfert for
betalinger inden for den forste sojle.

Endvidere har Kommissionen foresldet en klarere ansvarsfordeling mel-
lem medlemsstaterne og Kommissionen, sdledes at princippet med den
delte forvaltning styrkes. Det foreslds, at roller og ansvar under den delte
forvaltning  geres mere klare, jf. Kommissionens meddelelse
KOM(2005) 252 endelig, om en kereplan for indfarelse af en integre-
ret struktur for intern kontrol.
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KAPITEL 5

Strukturforanstaltninger

INDHOLD

Indledning

Strukturforanstaltninger — finansiering og mal
Forvaltnings- og kontrolsystemerne for strukturforanstaltninger: de vigtigste forordninger
og processer
Specifik vurdering — DAS-revision
Revisionsmdl og revisionens omfang
Revision af forvaltnings- og kontrolsystemer

Implementeringen af de interne kontrolstandarder: Der er sket fremskridt, men en yder-
ligere indsats er pakravet

Gennemforelsen af operationelle programmer: Systemerne skal forbedres i den lebende
periode, sa det sikres, at forordningerne overholdes

Afslutning af programmerne for perioden 1994-1999: forsinkelser og systemsvagheder,
som giver problemer med at overholde forordningerne

Resultaterne af substansrevisionen af projekter
Arbejde udfert af andre revisorer

Generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter og erklaringer: bedre informationer, men

utilstraekkelige forbehold

Opfelgning af bemarkninger fra tidligere revisionserklaeringer: yderligere foranstaltninger,
der skal treeffes af Kommissionen

Konklusioner og anbefalinger
Konklusioner
Anbefalinger
Anvendelsen af det strukturpolitiske fortiltredelsesinstrument: Kommissionen har pévist

mangler i forvaltnings- og kontrolsystemerne
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gelse — Integra
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INDLEDNING

Strukturforanstaltninger — finansiering og mal

5.1.  Strukturforanstaltningerne stotter den okonomiske og
sociale udvikling i Den Europziske Union og i ansegerlandene.
Foranstaltningerne finansieres af de fire strukturfonde: Den Euro-
pxiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske
Socialfond (ESF), Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Udviklingssektionen (EUGFL, Udviklingssektionen),
og Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF) samt
af det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument (ISPA) og Sam-
herighedsfonden.

5.2.  Strukturfondene medfinansierer socio-gkonomiske udvik-
lingsprogrammer (') i medlemsstaterne. Samhgrighedsfonden
medfinansierer projekter, som skal forbedre miljeet og udvikle
transportinfrastrukturer i medlemsstater, hvis bruttonationalind-
komst pr. indbygger er mindre end 90 % af gennemsnittet i Unio-
nen (). ISPA stetter udvikling af transport- og miljebeskyttelses-
projekter i ansggerlandene (3).

5.3.  Hvert program eller projekt skal godkendes af Kommissio-
nen og ledsages af en vejledende finansieringsplan, hvori Flles-
skabets stotte og medlemsstatens eller ansggerlandets bidrag er
fastsat. Stotten gives inden for rammerne af flerdrige perioder sva-
rende til de finansielle overslag. Udgifterne i feellesskabsbudgettet
for 2004 vedrorer forst og fremmest igangvarende betalinger til
den nuvarende programperiode (2000-2006) og endelige beta-
linger til den tidligere programperiode (1994-1999).

5.4. Kommissionen har godkendt 1104 strukturfondspro-
grammer for perioden 1994-1999 og 920 samherighedsfonds-
projekter. For perioden 2000-2006 er der 606 strukturfondspro-
grammer, 1163 samherighedsfondsprojekter og 72 ISPA-
projekter (4). De foranstaltninger, der gennemferes, kan veare
yderst forskellige. Der kan for eksempel veere tale om sterre infra-
strukturprojekter (EFRU, Samherighedsfonden og ISPA), jobtrae-
ning for enkeltpersoner (ESF), markedsfering af landbrugsproduk-
ter (EUGFL, Udviklingssektionen) eller justering af fiskeriindsatsen
(FIUE).

(') Programmerne, som kan veere nationale eller regionale, bestar af en
raekke foranstaltninger, under hvilke potentielle stottemodtagere kan
ansgge om midler til finansiering af projekter.

(?) I EU-15: Graekenland, Spanien, Irland (indtil 31.12.2003) og Portugal.
Siden 1. maj 2004 ogsd: Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Let-
land, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet.

(%) I 2004: Bulgarien og Rumenien. De nye medlemsstaters tidligere
ISPA-projekter er blevet overfort til Samherighedsfonden.

(%) I Bulgarien og Rumnien.
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Figur 5.1 — Forpligtelsernes fordeling pa budgetomrader i 2004 ()

Forpligtelser i alt — 40 834 millioner euro

EF-initiativer Andet
5% 1%

Samherighedsfonden
14 %

Mal nr. 3

9% Mélnr. 1

62%

Malnr. 2
9%

(") ISPA ikke medregnet.
Kilde: Kommissionens beretning om budget- og finansforvaltningen for 2004.

Figur 5.2 — Betalingernes fordeling pd budgetomrader i 2004 ()

Betalinger i alt — 34 198 millioner euro

EF-initiativer Andet

6%1 rl%

Mélnr. 1
63 %

Malnr. 2
13%

(") ISPA ikke medregnet.
Kilde: Kommissionens beretning om budget- og finansforvaltningen for 2004.
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5.5. De samlede budgetterede udgifter i perioden 2000-2006
belgber sig til 230 463 millioner euro til strukturfondene,
28 154 millioner euro til Samherighedsfonden og 6 149 millio-
ner euro til ISPA (°) (i 2004-priser). De fleste af udgifterne gar til
de tre prioriterede mal for strukturfondene:

— madl nr. 1: fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i
regioner med udviklingsefterslab

— madl nr. 2: stette til skonomisk og social omstilling i omra-
der med strukturproblemer

— mal nr. 3: stette til tilpasning og modernisering af
uddannelses-, erhvervsuddannelses- og beskeeftigelsespolitik-
ker og -systemer.

5.6. For programperioden 1994-1999 og tidligere programpe-
rioder blev bidragene fra strukturfondene () betalt i form af for-
skud (pa grundlag af medlemstaternes udgiftsanmeldelser, hvori
det anfores, hvor langt fremme programmerne er) og endelige
betalinger, som markerede programmernes »afslutninge. I pro-
gramperioden 2000-2006 udbetales fellesskabsstotten i form af
et forste forskud pd 7 % (for de nye medlemsstaters vedkom-
mende er dette belgb blevet havet til 16 %) af det samlede bidrag
til programmet. Dernaest godtgeres de udgifter, medlemsstaterne
anmelder, regelmassigt hvert ar, og ved afslutningen af program-
met udbetales der et enkelt endeligt belgb. De periodiske godtge-
relser kaldes »mellemliggende betalinger«. Under strukturfondene
vedrorer hver enkelt af Kommissionens betalinger en given fond
og et givet program.

5.7.  Strukturforanstaltningerne er underlagt »delt forvaltninge.
Det betyder, at selv om Kommissionen gennemforer fellesskabs-
budgettet pa eget ansvar, sé er forvaltningen og kontrollen af for-
anstaltningerne delt mellem Kommissionen () og medlemssta-
terne. Det er sdledes medlemsstaterne, som i forste omgang er
ansvarlige for at forvalte og kontrollere udgifterne, og som ved

(°) T henhold til tiltredelsestraktaten forvaltes 2 787 millioner euro (i
lebende priser) af dette beleb svarende til tildelingerne af ISPA-stotte
til de otte medlemsstater i perioden 2000-2003 nu som samherig-
hedsfondsbevillinger.

(%) For sa vidt angar Samherighedsfonden og ISPA er betalingssystemet
baseret pd et enkelt forskud, mellemliggende betalinger svarende til de
faktiske udgifter og en endelig betaling.

(?) Fire af Kommissionens generaldirektorater er involveret heri: General-
direktoratet for Regionalpolitik (GD REGIO) tager sig af EFRU, Sam-
herighedsfonden og ISPA, Generaldirektoratet for Beskeaftigelse,
Sociale  Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling
(GD EMPL) tager sig af ESF, Generaldirektoratet for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter (GD AGRI) tager sig af EUGFL, Udviklings-
sektionen, og Generaldirektoratet for Fiskeri og Maritime Anliggender
(GD FISH) tager sig af FIUF. GD for Regionalpolitik fungerer som koor-
dinator i forbindelse med sporgsmal, som vedrorer alle fondene, f.eks.
udarbejdelse af forvaltningsinitiativer eller udsendelse af teknisk vej-
ledning til medlemsstaterne.
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hjalp af systemer, hvis funktion er efterprovet af nationale revi-
sionsorganer, skal sikre, at de underliggende transaktioner er lov-
lige og formelt rigtige. Kommissionen seger at skaffe sig den for-
nedne sikkerhed gennem den nationale betalingsmyndigheds
attestering af de anmeldte udgifter, den erklering (»winding
up-erkleeringenc), som det uathangige revisionsorgan afgiver ved
programmets afslutning, samt medlemsstaternes érlige kontrol-
rapporter og det revisionsarbejde, dens egne tjenester udfgrer for
at kontrollere, at de nationale systemer er i overensstemmelse
med reglerne, og at de fungerer effektivt.

Forvaltnings- og kontrolsystemerne for strukturforanstaltninger: de
vigtigste forordninger og processer

5.8. De grundlaeggende krav til forvaltnings- og kontrolsyste-
merne for perioden 1994-1999 er fastsat i finansforordningen (%)
og i rammeforordningerne (°). Kommissionens forordning (EF)
nr. 2064/97, som tradte i kraft i november 1997, indferte en
reekke specifikke krav til forvaltnings- og kontrolordninger for
udgifterne til strukturforanstaltninger i programperioden 1994-
1999 (19). De vigtigste punkter er:

a) Medlemsstaterne skal indfere forvaltnings- og kontrolsyste-
mer, som pd tilfredsstillende made attesterer betalingsan-
modningernes (udgiftsanmeldelsernes) gyldighed og herun-
der serlig:

i) sikrer et tilfredsstillende revisionsspor, som ger det
muligt at afstemme de udgiftsanmeldelser, der sendes til
Kommissionen, med regnskaberne i medlemsstaterne,
samt identificerer tildelingen af EF-midler

(%) Finansforordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almin-
delige budget (EFT L 356 af 31.12.1977, s. 1).

(°) Radets forordning (E@F) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 om andring af
forordning (E@F) nr. 2052/88 om strukturfondenes opgaver og effek-
tivitet samt om samordningen af deres interventioner indbyrdes savel
som med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank og
de ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 193 af
31.7.1993, s. 5) og Rédets forordning (EQF) nr. 2082/93 af
20. juli 1993 om @ndring af forordning (EQF) nr. 4253/88 om gen-
nemforelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88 for sa vidt
angdr samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner
indbyrdes savel som med interventionerne fra Den Europaiske Inve-
steringsbank og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter
(EFT L 193 af 31.7.1993, 5. 20).

(%) Kommissionens forordning (EF) nr. 2064/97 af 15. oktober 1997 om
gennemforelse af Radets forordning (EQF) nr. 4253/88 om detalje-
rede ordninger for medlemsstaternes finanskontrol af aktioner, der
medfinansieres af strukturfondene (EFT L 290 af 23.10.1997, s. 1). De
ordninger, der galder for Samherighedsfonden, er fastsat i Radets for-
ordning (EQF) nr. 1164/94 af 16. maj 1994 om oprettelse af Sam-
herighedsfonden (EFT L 130 af 25.5.1994, s. 1).
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ii) sikrer, at der i tilgift til den daglige kontrol af transaktio-
nerne ogsa foretages et minimum af kontrolundersogel-
ser (mindst en stikprove pd 5 %) for at efterprove
forvaltnings- og kontrolsystemernes effektivitet og kon-
trollere, at feellesskabsreglerne er overholdt, og at udgifts-
anmeldelserne er ngjagtige

iii) sikrer, at medlemsstaterne ved afslutningen af hvert pro-
gram foreleegger Kommissionen en erklering, som er
udarbejdet af en person eller et organ, der udever sin
funktion uathangigt af forvaltningsmyndigheden; erklae-
ringen skal resumere konklusionerne af de kontrolunder-
sogelser, der blev foretaget i de foregdende ar, og give en
generel konklusion, hvad angar lovligheden og den for-
melle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for
den endelige udgiftsanmeldelse

b) Kommissionen skal i samarbejde med medlemsstaterne serge
for, at mélene for den finansielle kontrol, som er fastsat i for-
ordning (EF) nr. 2064/97, opfyldes.

5.9. Rédets ny rammeforordning (EF) nr. 1260/1999 (1Y),
som gennemferes ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 438/2001 (*2) og (EF) nr. 448/2001 (*3), har fastholdt og vide-
reudviklet disse principper for perioden 2000-2006. Specielt er
der tilfojet bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne skal udsende
retningslinjer til forvaltnings- og betalingsmyndighederne ('4) og
sikre en klar definition, en klar tildeling og en tilstrackkelig adskil-
lelse af funktionerne. Medlemsstaterne skal ogsa patage sig ansva-
ret for i forste omgang at foretage alle fornedne finansielle
korrektioner. Den kontrol, der foretages i lgbet af projekt-
gennemforelsen  (forvaltningens daglige kontrol) og den
stikprevekontrol, der foretages for at efterprove, om systemerne
er effektive og udgiftsanmeldelserne nejagtige (den uathaengige

() Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedta-
gelse af generelle bestemmelser for strukturfondene (EFT L 161 af
26.6.1999, s. 1).

(2) Kommissionens forordning (EF) nr. 438/2001 af 2. marts 2001
om gennemforelsesbestemmelser til Rddets forordning (EF)
nr. 1260/1999 for s vidt angar forvaltnings- og kontrolsystemerne
for strukturfondenes interventioner (EFT L 63 af 3.3.2001, s. 21). For
ISPA-systemerne galder Rddets forordning (EF) nr. 1267/1999 af
21. juni 1999 om oprettelse af et strukturpolitisk fortiltreedelsesin-
strument (EFT L 161 af 26.6.1999, s. 73).

(3) Kommissionens forordning (EF) nr. 448/2001 af 2. marts 2001
om gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF)
nr. 1260/1999 for sa vidt angar proceduren for finansielle korrektio-
ner af interventioner under strukturfondene (EFT L 64 af 6.3.2001,
s. 13).

(*#) I forordning (EF) nr. 1260/1999 er det specifikt fastsat, at medlems-
staterne skal udpege forvaltnings- og betalingsmyndigheder. Forvalt-
ningsmyndigheden er en offentlig eller en privat myndighed eller et
offentligt eller privat organ, som medlemsstaten udpeger til at forvalte
et program (typisk en afdeling i et nationalt ministerium eller i en
regional eller lokal myndighed). Betalingsmyndigheden er en natio-
nal, regional eller lokal myndighed eller et nationalt, regionalt eller
lokalt organ, som medlemsstaten udpeger til at udarbejde og fore-
leegge betalingsanmodninger og modtage betalinger fra Kommissio-
nen (f.eks. en afdeling i en national, regional eller lokal myndighed,
som ikke er en del af forvaltningsmyndigheden).

KOMMISSIONENS SVAR
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kontrol af en stikprove pd 5 %) holdes nu klarere adskilt (jf.
punkt 5.11). Hertil kommer, at det nu udtrykkeligt er fastsat, at
Kommissionen skal sikre sig, at forvaltnings- og kontrolsyste-
merne opfylder kravene i forordningerne, og regelmaessigt gen-
nemga systemernes funktion. Alt i alt udger retsgrundlaget en
forsvarlig basis for forvaltningen og kontrollen af udgifterne til
strukturforanstaltninger.

5.10. Den storste iboende risiko med hensyn til lovligheden og
den formelle rigtighed af udgifterne til strukturforanstaltninger
skyldes, at forvaltningen er delt mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne, at der er mange forskellige organer og myndighe-
der involveret i forvaltningsprocessen, at der er mange program-
mer, som hver iser kan omfatte flere tusind projekter, og som
gennemfores over en periode pa flere ar, samt muligheden for, at
der kan opstd svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne.
Endvidere er de mange betingelser, som udgifterne skal overholde
for at vare stotteberettigede, ikke altid klare, hvilket skaber risiko
for, at de fortolkes forskelligt.

5.11. Kommissionens og medlemsstaternes rolle i forbindelse
med forvaltnings- og kontrolsystemerne for perioden 2000-2006
kan resumeres som folger:

a) Forvaltningsmyndigheden i medlemsstaten modtager anseg-
ninger fra potentielle modtagere (') om EU-medfinansiering
og national medfinansiering af projekter.

b) Forvaltningsmyndigheden i medlemsstaten godkender pro-
jekterne eller afviser dem.

¢) For hver enkelt godkendt projekt indsender modtageren
periodiske opgarelser over de udgifter, der er atholdt til pro-
jektet, og anmoder om at fa udbetalt medfinansieringen.

d) Forvaltningsmyndigheden kontrollerer, at de udgifter, der er
atholdt til projekterne, er lovlige og formelt rigtige og beret-
tigede til medfinansiering (forvaltningens daglige kontrol).

e) Betalingsmyndigheden sikrer sig, at udgifterne opfylder alle
de fastsatte betingelser, for den attesterer de samlede udgifts-
anmeldelser, som den sender til Kommissionen.

(*%) Ansegerne kan vere enkeltpersoner, ssammenslutninger, private eller
offentlige virksomheder samt lokale, regionale eller nationale organer.

KOMMISSIONENS SVAR

5.10. Kommissionen er enig i, at der er en iboende risiko i den feelles

forvaltning, i og med at den indebeerer, at ansvaret delvist overdrages
medlemsstaterne og folgelig, at der sker en uddelegering af opgaver og
funktioner i medlemsstaterne. Der er taget hajde for denne risiko i struk-
turfondsbestemmelserne, idet det kraeves, at medlemsstaterne etablerer og
anvender effektive forvaltnings- og kontrolsystemer, og Kommissionen
har endelig befajelse til at kontrollere om disse systemer fungerer og om
nedvendigt at suspendere udbetalingerne og foretage finansielle korrek-
tioner. Meddelelsen om en kereplan for indferelse af en integreret struk-
tur for intern kontrol (KOM(2005) 252) indeholder en rakke yderli-
gere foranstaltninger, hvis mal er at styrke den felles forvaltning.

Der er saledes en rekke forhold, der er afgerende for, om projekter og
udgifter er stotteberettigede, og Kommissionens bestemmelser indeholder
feelles regler inden for en reekke vigtige omrdder. Kommissionen bistdr
med vejledning i sporgsmdl om stetteberettigelse, bade overordnet og i
konkrete sager.
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f) Organer () i medlemsstaten, som fungerer uathangigt af de
tjenester, der er ansvarlige for gennemforelses- og betalings-
procedurerne, udferer revisioner af forvaltnings- og kontrol-
systemerne og stikprevekontrol af udgiftsanmeldelserne;
denne kontrol skal deekke mindst 5 % af de samlede stottebe-
rettigede udgifter til hvert program (uathangige kontrolun-
dersogelser).

g) Ved afslutningen af hvert program forelegger et organ (som
kan vere det samme som det, der henvises til i f)) i medlems-
staten, som fungerer uathangigt af forvaltningsmyndigheden,
Kommissionen en erklaring, hvori det vurderer, om anmod-
ningen om at fa udbetalt restbelgbet er holdbar, og om trans-
aktionerne er lovlige og formelt rigtige.

h) Pa grundlag af de systembeskrivelser og arlige kontrolrappor-
ter, som medlemsstaterne har indsendt, og sit eget revisions-
arbejde gennemgar Kommissionen forvaltnings- og kontrol-
systemernes funktion i medlemsstaterne for at sikre sig, at de
opfylder kravene i forordningerne.

5.12.  Ud over de krav, der specifikt vedrerer strukturfondene,
er der andre krav, hvis sigte er at forbedre kontrolmiljget i Kom-
missionen generelt. Alle generaldirektoraterne skal opfylde et sat
interne kontrolstandarder.

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionsmdl og revisionens omfang

5.13. Milet for revisionen var at foretage en specifik vurdering
af strukturforanstaltningerne som helhed og derved bidrage til
Rettens revisionserklering (DAS) vedrerende det almindelige
budget. Med dette for gje undersggte Retten navnlig forvaltnings-
og kontrolsystemerne i Kommissionen og i en stikprove af med-
lemsstater og vurderede, i hvilken udstreekning de interne kon-
troller, der er indbygget i disse systemer, giver sikkerhed for, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Pa
grundlag af en stikpreve af tilfaeldigt udvalgte programmer og
projekter fra den tidligere (1994-1999) og den lgbende (2000-
2006) programperiode foretog Retten en uathaengig kontrol af de
underliggende transaktioner i form af test (substansrevision) for
at tilvejebringende yderligere dokumentation for fondenes funk-
tion. Retten undersogte:

— det interne kontrolmilje i Kommissionen (de interne kontrol-
standarder)

(1) F.eks. et gkonomikontor eller en intern revisionsenhed i den natio-
nale, regionale eller lokale myndighed.



30.11.2005

Den Europziske Unions Tidende

€ 301/137

RETTENS BEMARKNINGER

— om forvaltnings- og kontrolsystemerne for programperio-
derne 1994-1999 og 2000-2006 havde fungeret i overens-
stemmelse med de relevante forordninger for s vidt angar
betalingerne i 2004

— om programmerne fra programperioden 1994-1999 var ble-
vet afsluttet i overensstemmelse med de relevante forordnin-
ger

— generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter og erklaeringer

— de foranstaltninger, Kommissionen havde truffet som svar pa
Rettens tidligere bemaerkninger.

Revision af forvaltnings- og kontrolsystemer

Implementeringen af de interne kontrolstandarder: Der er
sket fremskridt, men en yderligere indsats er pakraevet

Rettens revision

5.14. Retten undersegte, hvordan den interne kontrol i Kom-
missionen fungerer, herunder navnlig de centrale kontroller ved-
rorende udgifternes lovlighed og formelle rigtighed. Revisionen
omfattede en gennemgang af implementeringen af de interne
kontrolstandarder i de generaldirektorater, der er ansvarlige for
strukturforanstaltninger (jf. ogsa punkt 1.80-1.83).

5.15. Retten undersegte, hvordan de generaldirektorater, der er
ansvarlige for strukturforanstaltningerne, havde implementeret de
8 (af i alt 24) interne kontrolstandarder, som har swrlig betydning
for udgifternes lovlighed og formelle rigtighed (7).

De interne kontrolstandarder er ikke implementeret fuldt ud

5.16. I Generaldirektoratet for Regionalpolitik (GD REGIO) og i
Generaldirektoratet for Beskeaftigelse, Sociale Anliggender og
Ligestillling (GD EMPL) var implementeringen af standarderne
generelt tilfredsstillende. Men der vil kunne treaffes foranstaltnin-
ger til at sikre en mere effektiv anvendelse af standard 11 (Risi-
koanalyse og -styring), og som forklaret i det folgende er der kon-
stateret mangler med hensyn til standard 17 (Overvdgning).

(17) Standard 11 »Risikoananalyse og -styring«, standard 12 »Ledelsesin-
formation, standard 14 »Rapportering af fejl¢, standard 17 »Overvag-
ning«, standard 18 »Rapportering af undtagelser, standard 20 »Regi-
strering og korrigering af svaghederne i den interne kontrols,
standard 21 »Revisionsrapporter« og standard 22 >Intern
revisionsfunktionc.

KOMMISSIONENS SVAR

5.16. Generaldirektoraterne har som beskrevet nedenfor taget skrid til
at forbedre risikoforvaltningen og mener af nedenstdende grunde, at
anvendelsen af standard 17 er sket i overensstemmelse med de grund-
leggende krav.
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5.17. Ibegge generaldirektorater har de interne revisionsenhe-
der f.eks. bemearket, at der skal geres en yderligere indsats for at
gge de ansattes opmearksomhed pé de aktioner, der kan treffes
for at mindske risiciene, og pé at identificere og indberette svag-
heder. Det er Rettens opfattelse, at hverken GD REGIO eller
GD EMPL kontrollerede projekterne godt nok pa stedet til, at de
kunne fa et fornuftigt overblik over forvaltnings- og kontrolsy-
stemernes funktion (i perioden 2000-2006). GD EMPL har ind-
fort et edb-system for opfelgning af de anbefalinger, det har frem-
sat pd grundlag af sine revisioner. Retten bemerker, at den
praktiske anvendelse af dette edb-system ber forbedres.

5.18. Generaldirektoratet for Fiskeri og Maritime Anliggender
(GD FISH) havde ikke opfyldt mindstekravene til implementering
af fem af de interne kontrolstarder fuldt ud ved udgangen af 2004
(standard 11, 12, 17, 20 og 22). Generaldirektoratet for Landbrug
og Udvikling af Landdistrikter (GD AGRI) konkluderede i sin selv-
vurdering for 2004, at alle standarder og mindstekrav var opfyldt.
Retten undersggte implementeringen af otte af disse standarder
og konstaterede, at der for de fires vedkommende kunne ske for-
bedringer (jf. punkt 4.33 og 4.34).

KOMMISSIONENS SVAR

5.17.  Med hensyn til standard 11 har Generaldirektoratet for Regio-
nalpolitik vedtaget en handlingsplan, som skal hjeelpe mellemlederne
med at identificere og mindske risiciene og age kendskabet til de geel-
dende procedurer, bl.a. vedrorende indberetning og afhjeelpning af svag-
heder i den interne kontrol. Herudover blev der primo 2004 foretaget en
risikoanalyse og vedtaget en handlingsplan med det formal at mindske
de risici, der var blevet pdpeget.

Angdende den samme standard har flere undersogelser, som er foretaget
af den interne revisionsafdeling i Generaldirektoratet for Beskeeftigelse,
Sociale anliggender og Ligestilling, vist, at personalets viden om de
interne kontrolstandarder som folge af de iveerksatte foranstaltninger til
stadighed bliver bedre.

Hvad angdr standard 17, ber det bemerkes, at Generaldirektoratet for
Regionalpolitik og Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anlig-
gender og Ligestilling i deres vurdering af forvaltnings- og kontrolsyste-
merne ikke kun har baseret sig pd den revision, som Kommissionens tje-
nestegrene har udfert pd stedet, men ogsd pd deres skrivebordskontrol af
systembeskrivelser, medlemsstaternes revisionsaktiviteter og drlige kon-
trolrapporter.

Som led i deres systemrevision foretager begge generaldirektorater et stort
antal skrivebordskontroller af projektdokumenter fra de ansvarlige myn-
digheder, og de foretager flere overensstemmelsestest af et udsnit af trans-
aktioner.

I 2004 reviderede Generaldirektoratet for Regionalpolitik ikke projekter
for perioden 2000-2006, men gennemforte systemrevisioner som led i
forste fase af en undersagelse, der vil blive afsluttet med en anden fase
projektrevisioner i 2005. Med hensyn til ESF er Generaldirektoratet for
Beskeeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestilling af den opfattelse, at
det ved hjeelp af den anvendte metode er i stand til effektivt at udnytte de
disponible midler og herigennem danne sig en mening om et maksimum
af systemer omfattende et stort antal projekter (jf. svaret under
punkt 5.42).

5.18.  Generaldirektoratet for Fiskeri og Maritime Anliggender tager
Rettens bemaerkninger vedrorende den mangelfulde opfyldelse af mind-
stekravene til fem interne kontrolstandarder til efterretning og har alle-
rede taget skridt til at afhjeelpe denne situation.
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Gennemforelsen af operationelle programmer: Systemerne
skal forbedres i den lebende periode, sa det sikres, at
forordningerne overholdes

Rettens revision

5.19. Som led i den specifikke vurdering af udgifterne til struk-
turforanstaltninger undersggte Retten, hvordan forvaltnings- og
kontrolsystemerne fungerer. Revisionen omfattede bade syste-
merne for programperioden 1994-1999 og for programperio-
den 2000-2006 og blev foretaget pa grundlag af en tilfeeldigt
udvalgt stikpreve pa 15 strukturfondsprogrammer og et samhe-
righedsfondsprojekt (1994-1999: 3 EFRU- og 2 ESF-programmer,
1 program under EUGFL, Udviklingssektionen, og 1 samherig-
hedsfondsprojekt; 2000-2006: 5 EFRU-programmer (herunder
1 Interreg III A EF-initiativ), 3 ESF-programmer og 1 program
under EUGFL, Udviklingssektionen), som Kommissionen havde
atholdt betalinger til i 2004 (i Belgien, Frankrig, Tyskland, Gree-
kenland (2), Spanien (3), Italien (3), Portugal, Finland, Sverige og
Det Forenede Kongerige (2)). Som navnt i det foregdende
(punkt 5.8 og 5.9) er kravene til forvaltnings- og kontrolsystemer
for programperioden 2000-2006 blevet skarpet i forhold til
perioden 1994-1999.

Kravene i forordningerne overholdes ikke

5.20. Under revisionen fandt Retten forskellige eksempler i
medlemsstaterne pd, at forordningernes krav til forvaltnings- og
kontrolsystemer ikke var overholdt. Der konstateredes sddanne
eksempler i alle programmer bade i stikpreven for programpe-
rioden 1994-1999 og i den for 2000-2006. Nar man sammen-
ligner med den foregdende programperiode har Kommissionen
gennemfort forskellige foranstaltninger for at sikre mere effektive
forvaltnings- og kontrolsystemer for udgifterne i 2000-2006. Der
forekommer imidlertid fortsat betydelige svigt, som det fremgér
af resultaterne af revisionen af de udvalgte programmer for perio-
den 2000-2006 (jf. bilag 1). De folgende resultater viser, hvad det
var for problemer, Retten fandt vedrerende begge perioder.

Uklar definition, tildeling og funktionsadskillelse

5.21. I fire af de seksten reviderede programmer konstaterede
Retten problemer i relation til kravene vedrerende definition, til-
deling og funktionsadskillelse. I to tilfalde var kontrollen forud
for udgiftsattesteringen foretaget af en afdeling, som ikke var uaf-
hezngig af den tjeneste, som var ansvarlig for at anvise udgif-
ter ('8). I et andet program rapporterede den enhed, der var
ansvarlig for stikprevekontrollen pd 5 % til den afdelingsleder,
som ogsa var ansvarlig for forvaltningen og for betalingen af

('8) 2000-2006:  Sverige (Sodra  Skogslin) ESF, mal nr. 1
1999SE161D0O002; Italien (Puglia) EUGFL, Udviklingssektionen,
mél nr. 1 1999IT161P0O009.

KOMMISSIONENS SVAR

5.19. Kommissionen sammenholder Rettens bemeerkninger om disse
tilfeelde med redegerelserne fra myndighederne i de berorte medlemssta-
ter og de yderligere informationer, der om nodvendigt er indhentet. Ndr
dette arbejde er afsluttet, treeffer den de nodvendige foranstaltninger. Det
er Kommissionens holdning, at de to programperioder 1994-99
0g 2000-06 bor holdes adskilt i konklusionerne. Kravene for de to
perioder var vidt forskellige. F.eks. blev forvaltnings- og betalingsmyn-
dighederne forst adskilt i perioden 2000-06. Og i mange tilfeelde
eendrede medlemsstaterne pd strukturerne i den enkelte periode.

5.20. Kommissionen bemerker, at forholdene for flere dele af
forvaltnings- og kontrolsystemerne generelt var tilfredsstillende. Dette
geelder bl.a. inddrivelsesprocedurerne og den afsluttende instans’ uafheen-
gighed. Den har desuden noteret sig, at der i den i punkt 5.37 neevnte
rapport drages nogle positive konklusioner vedrerende revisionssporet og
den uafheengige kontrol.

5.21. Kommissionen bemerker, at to af programmerne vedrorer pro-
gramperioden 1994-99, og at andre to vedrorer programperioden
2000-06. Hvad angdr Western Scotland programmet for 1997-99, er
det Kommissionens opfattelse, at strukturen var i overensstemmelse med
mindstekravene geeldende for programperioden 1994-99.

Med hensyn til Puglia-programmet (jf. fodnote 18) konstaterede Gene-
raldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter under sit
kontrolbesog i marts 2004 de samme problemer vedrorende funktions-
adskillelsen. Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdi-
strikter tog i sin aktivitetsrapport for 2004 forbehold med hensyn til
udgifterne i Puglia, og i samarbejde med de italienske myndigheder er
sporgsmalet ved at blive undersogt pa grundlag af de oplysninger, der er
tilgdet Kommissionen.
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stotten (19). I et andet program rapporterede forvaltningsteamet
og betalingsteamet til den samme kontorchef (29). Disse krav er
basale forvaltnings- og kontrolelementer, og nar de ikke er opfyldt
korrekt, oger det risikoen for, at der anmeldes og attesteres udgif-
ter, som ikke er lovlige og formelt rigtige.

Der var ikke sikret et tilstraekkeligt revisionsspor

5.22. Retten konstaterede problemer med revisionssporet i syv
programmer. I et program var revisionssporet mangelfuldt i tre af
de ti undersegte projekter (), og i et andet program var det
samme tilfeldet i tre af de otte reviderede projekter (22). I et til-
feelde konstateredes der brud pa revisionssporet i to projekter, og i
det samme program havde man ikke opbevaret udgiftsbilagene,
som man skal i henhold til forordningen (23). I et andet tilfelde
konstaterede Retten, at forvaltningsmyndighedens betalinger i
forbindelse med to af foranstaltningerne i det reviderede program
ikke var afstemt med de udgifter, der var atholdt til projek-
terne (24). I et program konstateredes det, at man for tre projek-
ters vedkommende ikke havde opbevaret regninger og dokumen-
tation for betalingen, hvilket er i strid med bestemmelserne i
forordningen, og at bevis for udgifterne kun kunne fis gennem
modtagerens eget interne regnskabssystem (29). I et program kon-
stateredes der problemer med revisionssporet i nasten alle de
projekter, Retten reviderede (2°). I et andet program stemte det
belob, der var attesteret over for Kommissionen, ikke med tota-
len i regnskaberne for programmet (26). Nér der ikke er sikret et
tilstraekkeligt revisionsspor, har medlemsstaten intet regulert
grundlag for at attestere udgifterne.

Der foretages ikke tilstraekkelig kontrol

5.23. I ni af eksemplerne i stikproven konstaterede Retten, at
forvaltningens daglige kontrol af operationerne ikke fungerede
eller var mangelfuld. I Rettens stikprove indgik to sager, hvor
denne kontrol ikke fungerer, og hvor der ikke var bevis for, at for-
valtningen havde foretaget daglig kontrol (27). I disse tilfeelde kon-
staterede Retten en rakke fejl under revisionen af enkeltprojek-
ter. I et andet tilfeelde havde forvaltningsmyndighederne under
den stedlige kontrol ikke efterprovet den faktiske gennemforelse

(*°) 1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, mél nr. 2
97UK16004.

(29 1994-1999: Spanien (Asturien) EFRU, mal nr. 1 94ES16002.

(%) 2000-2006: Belgien ESF, mal nr. 3 1999BE053D0002.

(%2 2000-2006:  Sverige (Sodra  Skogslan) ESF, mal nr. 1
1999SE161D0O002.

(23) 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordestengland) EFRU,
mal nr. 2 2000GB162D0O004.

(2%) 1994-1999: Spanien (Valencia) EUGFL, Udviklingssektionen,
mal nr. 1 94ES06019.

(2°) 1994-1999: Finland ESF ADAPT 956001FIS.

(%6) Spanien ESF 940112EST.

(27) 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordestengland) EFRU,
mél nr. 2, 2000GB162D0O004; Grakenland EFRU Interreg IIIA
2000CB160OPCO13.

KOMMISSIONENS SVAR

5.22.  Kommissionen bemerker, at fire af programmerne vedrerer pro-
gramperioden 1994-99, og at de vrige tre vedrorer programperioden
2000-06.

Hvad angdr det belgiske program for 2000-06 (1999BE053D0002),
har forvaltningsmyndigheden efter Rettens revision rekonstrueret udgif-
terne, som er anmeldt til Kommissionen, for en ud af de pdgeeldende tre
sager, og i forbindelse med de ovrige to projekter er der undersogelser i
gang. Med hensyn til det finske program for 1994-99 (956001FI8)
blev systemet, efter at Kommissionen havde gennemfert en specialrevi-
sion af de sociale ydelser i november 2002, ogsd vurderet til at veere util-
straekkeligt. Derefter begyndte Finland at cendre sit system for indevee-
rende programperiode. Kommissionen har fort tilsyn med forlebet, og
situationen er siden hen blevet bedre.

Angdende det spanske program for 1994-99 (940112ES1) bemcerkes
det, at medlemsstatens manglende anmeldelse ikke har haft nogen nega-
tiv virkning for feellesskabsbudgettet.

5.23. Kommissionen har konstateret, at der er to tilfeelde vedrorende
programperioden 1994-99 og syv vedrarende programperioden 2000-
06. Hvad angdr det graeske program, har Kommissionen med tilfreds-
hed konstateret, at der efter dens undersogelse af forvaltnings- og kon-
trolsystemet i Grackenland er blevet taget passende skridt til at etablere
nogle procedurer i forvaltningskontrollen, som opfylder kravene i bestem-
melserne.

Angdende det svenske program for 2000-06 (1999SE161D0002)
onsker Kommissionen at fa sikkerhed for, at de opndede forbedringer
ogsd omfatter kontrollen med den faktiske gennemforelse af foranstalt-
ningerne.
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af de aktiviteter, der blev finansieret (22). I denne sag var der intet
bevis for, at de medfinansierede tjenesteydelser var leveret. Disse
revisionsresultater viser, hvor vigtigt det er, at der foretages kon-
trol i modtagerens lokaler, og at man ikke kun kan forlade sig pa
centraliseret bilagskontrol.

5.24. 1 seks tilfelde blev der konstateret mangler i forvaltnin-
gens daglige kontrol. I et tilfaelde havde den daglige kontrol vaeret
utilstreekkelig (29). I tre andre tilfeelde var kontrollens indhold ikke
fyldestgorende, den var ikke indgribende nok, og en rackke aspek-
ter vedrerende udgifternes statteberettigelse var ikke daekket godt
nok (28). I en af disse sager, som er et afsluttet program, hvor de
endelige udgifter er blevet attesteret, fandt Retten en rakke
fejl (29). I yderligere to tilfaelde var der ikke foretaget kontrol af de
aktiviteter, som var gennemfort af trejdeparter, og Retten fandt
ikke bevis for, at udgifterne var stotteberettigede (3°).

5.25. I forbindelse med programmerne for 2000-2006 var der
gjort tilfredsstillende fremskridt for sd vidt angdr 5 %-kontrollen,
ndr der ses bort fra et program, som var bagud med hensyn til
daekningsgrad (3'). I 11 af programmerne i stikproven konstate-
rede Retten ikke desto mindre ogsa svagheder i de uathengige
kontrolundersegelser. I syv tilfeelde var den risikoanalyse, der 1a
til grund for stikpreveudtagningen, utilstrakkelig eller kunne ikke
forklares, og kontrollen dakkede ikke alle aspekter vedrgrende
stotteberettigelse godt nok (32). I et andet tilfelde var der ingen
arbejdspapirer, sd Rettens revisorer kunne fa bekraftet den
anvendte stikprovemetode og det revisionsarbejde, der var
udfert (33). I to tilfeelde konstateredes det, at resultaterne af kon-
trollen var indberettet for sent (*4). For et programs vedkom-
mende dekkede kontrolundersegelserne ikke hele programperio-
den godt nok, og stikpreven var ikke udvalgt pd grundlag af en
risikoanalyse (39).

5.26. Isyv tilfelde fungerede den kontrol, betalingsmyndighe-
den skal foretage, for den attesterer udgiftsanmeldelserne, ikke,
eller den var mangelfuld. I et tilfelde var betalingsmyndighedens
attestering af udgifterne udelukkende baseret pé forvaltningsmyn-
dighedens kontrol, og den foretog ingen yderligere kontrol (21).

(28) 1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, mél nr. 2
97UK16004.
2000-2006: Tyskland (Sachsen) EFRU, mél nr. 1 1999DE161PO006;
Italien (Puglia) EUGFL, Udviklingssektionen, mal nr. 1
19991T161P0O009.

(2%) 1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, mél nr. 2
97UK16004.

(39) 2000-2006: Italien (Sicilien) ESF, mal nr. 1 19991T161PO011; Bel-
gien ESF, mél nr. 3 1999BE053D0002.

(®') 2000-2006:  Sverige (S6dra  Skogslan) ESF, mal nr. 1
1999SE161D0002

(®2) 1994-1999: Spanien (Valencia) EUGFL, Udviklingssektionen,
mdl nr. 1 94ES06019; Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU,
mal nr. 2 97UK16004; Spanien (Asturien) EFRU, mal nr. 1
94ES16002; Italien (Industria e Servizi) EFRU, mél nr. 1 941T16030.
2000-2006: Grzkenland EFRU Interreg IIIA 2000CB160PCO013;
Italien (Puglia) EUGFL, Udviklingssektionen, mal nr. 1
1999IT161PO009; Frankrig (Réunion) EFRU, mdl nr. 1
1999FR161DO001.

(33) 1994-1999: Finland ESF 956001FI8 (ADAPT 1995-1999).

(%) 2000-2006: Portugal (Norte) EFRU, mal nr. 1 1999PT161P0O017;
Belgien ESF, mal nr. 3 1999BE053D0002.

(**) 1994-1999: Spanien ESF 940112ES1.

KOMMISSIONENS SVAR

5.24. Med hensyn til det belgiske program for 2000-06
(1999BE053D0002) har Kommissionen til hensigt at sikre sig, at
stottemodtageren pd grundlag af sit omkostningsregnskab har oplyst for-
valtningsmyndigheden om de faktiske omkostninger, som de fremgdr af
den interne fakturering, og at forvaltningsmyndigheden har kontrolleret
udgifternes stotteberettigelse og bilagene.

5.25. Kommissionen har konstateret, at der er elleve tilfelde vedro-
rende programperioden 1994-99 og fem vedrorende programperioden
2000-06.

Inden Kommissionen foretog den endelig udbetaling til Industria e
Servizi-programmet for 1994-99, kreevede den pa grund af de mang-
lende revisioner af projekter til en veerdi pd under 3 mia. lire en yderli-
gere revision, og i forbindelse med den endelige betaling blev alle pro-
jekter i denne kategori underkastet en finansiel korrektion pd grundlag
af de gennemsnitlige fejl pr. foranstaltning.

5.26. Hvad angdr Interreg-programmet i Graekenland, er problemet
blevet lost efter iveerkscettelsen af en reekke foranstaltninger, jf. svaret i
punkt 5.23. Betalingsmyndigheden kraever nu at fd oplysninger om for-
valtningskontrollen og den uafheengige revision af projekterne, inden den
attesterer projektudgifterne.

For si vidt angar det italienske program for 2000-06
(1999IT161POO011), far betalingsmyndigheden nu forelagt en rapport
om disse kontroller en gang i kvartalet.
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I to andre tilfelde havde betalingsmyndigheden intet overblik
over den daglige kontrol, forvaltningen havde foretaget vedre-
rende det pdgzldende program (36). I et andet tilfelde attesterede
betalingsmyndigheden udgifterne, selv om forvaltningsmyndig-
heden ikke havde foretaget kontrol, og betalingsmyndigheden
ikke havde efterpravet systemerne (37). For et programs vedkom-
mende havde den enhed i betalingsmyndigheden, som var ansvar-
lig for at foretage kontrollen, ingen formelt definerede arbejdspro-
cedurer, og der var ikke foretaget tilstraekkelig kontrol (%). For sa
vidt angdr et andet program, var omfanget af den kontrol, det
attesterende organ skullle foretage, ikke specificeret, og tjek-
listerne omfattede ikke en reckke aspekter vedrerende stotteberet-
tigelse (39). I et andet tilfelde var der intet bevis for, at der over-
hovedet var foretaget kontrol (23).

5.27. Hvis der ikke foretages fyldestgarende kontrol pa de for-
skellige niveauer, er der foreget risiko for, at der anmeldes udgif-
ter til Kommissionen, som ikke er lovlige og formelt rigtige.

Afslutning af programmerne for perioden 1994-1999:
forsinkelser og systemsvagheder, som giver problemer
med at overholde forordningerne

Rettens revision

5.28. Retten gennemgik de foranstaltninger, Kommissionen har
truffet for at fa afsluttet programmerne fra perioden 1994-1999.
Revisionen blev foretaget i Kommissionen og omfattede den stik-
prove pd 6 strukturfondsprogrammer og et samhgrighedsfonds-
projekt, som Retten havde udvalgt (jf. punkt 5.19), plus en yder-
ligere stikprave pd 23 afsluttede programmer (#°). P basis af en
stikprove af revisionsrapporter fra de generaldirektorater, der er
ansvarlige for strukturforanstaltninger, gennemgik Retten ogsd
det revisionsarbejde, Kommissionen havde udfert. Retten gen-
nemgik en stikpreve af endnu ikke afsluttede programmer for at
finde frem til drsagerne til, at de var forsinkede.

Svagheder og forsinkelser i forbindelse med afslutningen af programmer

5.29. Under Rettens gennemgang af de foranstaltninger, Kom-
missionen traf i 2004 for at atholde endelige betalinger til pro-
grammerne for perioden 1994-1999, konstaterede den, at GD
REGIO og GD EMPL havde afsluttet programmer, selv om de

(26) 2000-2006: Italien (Sicilien) ESF, mdl nr. 1 19991T161PO011; Sve-
rige (Sodra Skogsldn) ESF, mal nr. 1 1999SE161D0002.
2000-2006: Graekenland EFRU Interreg IIIA 2000CB160PCO013.
2000-2006: Frankrig (Réunion) EFRU, mél nr. 1 1999FR161DO001.
2000-2006: Tyskland (Sachsen) EFRU, mél nr. 1 1999DE161P0O006.
3 EFRU-, 10 ESF- og 5 FIUF-programmer, samt 5 programmer under
EUGFL, Udviklingssektionen.

(37
(‘58
(39
(

40
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5.27. Ved afslutningen af programmerne vurderer det uafheengige
organ med henblik pd afslutningserkleeringen, om kontrollen har veeret
fyldestgorende. Kommissionen har ogsd veeret opmerksom pd denne
risiko i forbindelse med afslutningen af programmerne for 1994-99.

5.29. Trods visse forsinkelser er det Kommissionens opfattelse, at
afslutningsprocessen generelt har veeret af en rimelig standard. Gennem-
gangen af artikel 8-erkleeringerne udgjorde kun en del af Kommissio-
nens strategi i forbindelse med afslutningen af programmerne for
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afslutningserkleeringer, medlemsstaterne havde indsendt, ikke
indeholdt alle oplysninger om de metoder, der var anvendt (*1).
Der er iser tale om risikoanalysens anvendelse og repraesentati-
viteten af den stikpreve, der var anvendt ved den kontrol af
mindst 5 % af udgifterne, myndighederne i medlemsstaten skal
foretage, for de attesterer de endelige udgifter til programmerne.

5.30. Sidste ar konstaterede Retten, at den svingende kvalitet af
medlemsstaternes afslutningsdokumenter var medvirkende til, at
det gik sd langsomt med at fd afsluttet programmerne for perio-
den 1994-1999 (*2). I 2004 var processen fortsat forsinket. Det
skyldes til dels, at medlemsstaterne har vaeret leenge om at svare
pd Kommissionens foresporgsler (navnlig om, hvorvidt der var
udfert nok uafhangige kontrolundersegelser vedrerende
forvaltnings- og kontrolsystemer og udgiftsanmeldelser), men
0gsa at Komissionen i en rackke sager ikke har truffet de fornedne
foranstaltninger i tide (+3).

(*1) Ostrig ESF 955501AT5, Italien ESF 94001611, Spanien ESF
940127ES1, Spanien ESF 940112ES1, Det Forenede Kongerige ESF
98001UK4, Det Forenede Kongerige ESF 979203UK8, Nederlandene
ESF 972005NL2, Nederlandene (Zuid-Limburg) EFRU, mal nr. 2
1997-1999 970713006, Frankrig (Lorraine) EFRU, mél nr. 2 1997-
1999 970313012.

(*2) Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 2003, punkt 5.29-
5.39 0g 5.67.

(**) GD FISH: Spanien 94ES14101, Italien 94IT14101, Det Forenede
Kongerige, mdl nr. 1 94EU16002 og 94UK16003, Frankrig,
mél nr. 5a 94FR14105. GD REGIO: Portugal 94PT161PO007, Det
Serlige Stotteprogram for Fred og Forsoning 1995EU161PC005,
Luxembourg 97L162DO001. GD EMPL: Det Forenede Kongerige
972103UK2, 979203UK8, Frankrig 949701F8, 942601F1, Neder-
landene 972005NL2, Portugal 942000P1.

KOMMISSIONENS SVAR

1994-99. For afslutningen havde Kommissionen gennemfert systemre-
vision i alle medlemsstater. Den stod desuden til radighed med generel
vejledning om kravene og afslutningsprocessen.

Hvad angar Lorraine-programmet for 1997-99, er ca. 20 % af udgif-
terne blevet kontrolleret af medlemsstaten. For sd vidt angdr Zuid-
Limburg-programmet, blev 24 ud af 100 projekter kontrolleret i for-
bindelse med det nationale revisionsorgans indledende systemrevision,
og 12 % af udgifterne var genstand for en omfattende kontrol. General-
direktoratet for Regionalpolitik har sledes kunnet konstatere, at det i
begge tilfeelde havde et godt grundlag for afslutningen.

Generaldirektoratet for Beskeeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestil-
ling mener, at det havde et tilstraekkeligt grundlag til at afslutte de
pdgeeldende programmer, hvilket det begrunder ved at henvise til de fore-
liggende oplysninger (fra bl.a. omfattende analyser af afslutningsdoku-
menter gennemfort pd grundlag af tjeklister og Kommissionens revisi-
onsresultater).

5.30. Som anfort i svarene til punkt 5.37 og 5.67 i Rettens beret-
ning for 2003 har Kommissionen naje kontrolleret afslutningsdoku-
menterne, den har hort OLAF for at sikre sig, at alle problemer vedro-
rende uregelmessigheder er blevet lost, og den har om nedvendigt
anmodet om yderligere oplysninger eller revision. Dette har uundgdeligt
haft til folge, at afslutningen undertiden er blevet forsinket, iseer hvis
medlemsstaterne har veeret uenige i Kommissionens forslag til afslutnin-
gen, f.eks. vedrorende finansielle korrektioner.

Ifolge Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender og Lige-
stilling drejer fire af de neevnte tilfelde sig om afsluttede programmer,
hvor forsinkelsen netop skyldes kravene til en korrekt behandling af ure-
gelmessigheder.

Hvad angar afslutningen af de 5 FIUF-programmer, som Retten neev-
ner i fodnote 48, er 1 program allerede afsluttet, for 2 andre vil afslut-
ningsforslaget inden leenge blive sendt til de pdgeeldende medlemsstater,
og for de sidste 2 er afslutningen allerede i gang.

I forbindelse med de neevnte EFRU-programmer var der flere komplekse
sporgsmdl, som skulle afklares med de nationale myndigheder, og hvor
sagen trak i langdrag pd grund af den generelt arbejdskraevende afslut-
ningsproces.
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5.31. Tabel 5.1 giver oplysninger om de afsluttede programmer 5.31. Tabellerne indeholder en oversigt over fuldstendigt afsluttede

for hver enkelt strukturfond pr. 31. december 2004 og pr.
31. marts 2005. Den viser, at GD AGRI afsluttede 137 program-
mer i 2004, og at 158 af dets 388 programmer stadig ikke var
afsluttet ved udgangen af 2004. GD FISH afsluttede tre program-
mer, og 41 ud af 52 programmer var endnu ikke afsluttet.
GD EMPL afsluttede 335 programmer (ud af i alt 786) i 2004,
0g 264 var endnu ikke afsluttet. GD REGIO afsluttede 317 pro-
grammer (ud af i alt 944) i 2004, og 333 var endnu ikke afslut-
tet (+4).

programmer, da bade den endelige betaling og den endelige frigorelse har
fundet sted. De opferte belob daekker kun over betalinger til fuldsteen-
digt afsluttede programmer og omfatter ikke betalinger til programmer,
hvor den endelige frigorelse endnu ikke har fundet sted. I tilfeelde hvor en
medlemsstat anfeegter Kommissionens fastscettelse af den endelige beta-
ling, kan Kommissionen ikke foretage den endelige frigorelse, inden pro-
blemet er lost, hvilket i visse tilfeelde vil sige ved afslutningen af en for-
mel procedure, jf. artikel 24 i forordning (EQF) nr. 4253/88. De
samlede endnu ikke-afsluttede forpligtelser for 1994-99 — ekskl. beta-
linger til abne programmer, som ikke er omfattet af tabel 5.1 — blev i
2004 reduceret med to tredjedele, og ved drets slutning var belsbet pd
3,3 mia. EUR eller ca. 5% af det oprindeligt budgetterede belob (jf.
punkt 2.16 og 2.20 i beretningen for 2004).

Tabel 5.1a — Strukturforanstaltninger: Den Europziske Fond for Regionaludvikling 1994-1999,
programmer afsluttet pr. 31. december 2004 og 31. marts 2005

[ alt Afsluttet for 2004 Afsluttet pr. 31. december 2004 Afsluttet pr. 31. marts 2005
Budgetomride (') Antal Planlagt Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra
pro- faellesskabsbidrag pro- Faellesskabet i alt pro- Fallesskabet i alt pro- Feellesskabet i alt

grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR)

Mal nr. 1 181 57 571255951 44 12221092714 94 37550 653114 103 40 455135472
Mél nr. 2 94-96 84 5165903927 70 3504 374 582 79 4194775934 82 4581 143 406
Mal nr. 2 97-99 73 7157716 211 13 841 930911 48 3132569 307 51 3410 651 545
Mél nr. 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal nr. 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Mél nr. 5 (a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Ml nr. 5 (b) 84 3302548 791 25 1050903 786 62 2458 401 459 68 2787738557
Mél nr. 6 2 355453 472 1 149 180 357 2 333 854 319 2 333 854 319
EF-initiativer 520 9223064769 141 1177 790 541 326 3916 629 881 355 4187134 731
Ialt 944 82775943 121 294 18 945 272 891 611 51 586 884 014 661 55755658 030

(") For programperioden 2000-2006 er strukturforanstaltningsmalene blevet omgrupperet.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra Kommissionen.

(*4) Nér mere end en fond bidrager til det samme program, afsluttes hver
fonds del serskilt. Tallene svarer derfor ikke til det samlede antal pro-
grammer, der er anfert i punkt 5.4.
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Tabel 5.1b — Strukturforanstaltninger: Den Europeiske Socialfond 1994-1999, programmer afsluttet
pr. 31. december 2004 og 31. marts 2005

I alt

Afsluttet for 2004

Afsluttet pr. 31. december 2004

Afsluttet pr. 31. marts 2005

Budgetomrade (") Antal Planlagt Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra
pro- fallesskabsbidrag pro- Fallesskabet i alt pro- Feellesskabet i alt pro- Feellesskabet i alt

grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR)
Mél nr. 1 102 22 806 888 948 20 4263436 869 59 9 800 246 487 59 9 800 246 487
Mél nr. 2 94-96 82 1597251132 70 1225350076 79 1341 684 839 80 1359322253
Mil nr. 2 97-99 72 2112708 834 10 109 292 853 43 732343 850 45 785221571
Mél nr. 3 56 13221222 835 10 802 312 390 30 6568 750 561 34 7079 666 326
Mél nr. 4 16 2614128 525 3 121 340718 11 1324982 251 11 1324982 251
Mél nr. 5 (a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Mél nr. 5 (b) 83 1057 483 760 5 51 049 826 54 489 410 848 58 530 457 498
Mil nr. 6 2 177 902 801 1 104 798 749 2 161 300 249 2 161 300 249
EF-initiativer 373 4664 895 421 68 568 697 469 244 1497 206 934 252 1510102 428
I alt 786 48 252 482 256 187 7 246 278 950 522 21 915 926 019 541 22551299 063

(") For programperioden 2000-2006 er strukturforanstaltningsmalene blevet omgrupperet.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra Kommissionen.

Tabel 5.1c — Strukturforanstaltninger: Den Europaeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget,
Udviklingssektionen, 1994-1999, programmer afsluttet pr. 31. december 2004 og 31. marts 2005

I alt

Afsluttet for 2004

Afsluttet pr. 31. december 2004

Afsluttet pr. 31. marts 2005

Budgetomréde (') Antal Planlagt Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra
pro- feellesskabsbidrag pro- Fallesskabet i alt pro- Feellesskabet i alt pro- Faellesskabet i alt

grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR)
Ml nr. 1 69 14 301 716 000 4 565075 313 34 4721652121 34 4721652121
Mél nr. 2 94-96 0 0 0 0 0 0 0 0
Mél nr. 2 97-99 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal nr. 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Ml nr. 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ml nr. 5 (a) 66 5544906 000 30 421287 186 43 1728707188 43 1728707188
Mal nr. 5 (b) 84 3163701 000 21 693 559 284 46 1772582355 48 1790 545 748
Ml nr. 6 2 288794 000 0 0 1 211 137 456 1 211137 456
EF-initiativer 167 1156 618 000 38 132 882 889 106 534783 853 106 534783 853
I alt 388 24 455 735 000 93 1812804 672 230 8968 862 973 232 8986 826 366

(") For programperioden 2000-2006 er strukturforanstaltningsmalene blevet omgrupperet.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra Kommissionen.
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Tabel 5.1d — Strukturfondsprogrammer 1994-1999 afsluttet pr. 31. december 2004 og 31. marts 2005 — FIUF

Ialt Afsluttet for 2004 Afsluttet pr. 31. december 2004 Afsluttet pr. 31. marts 2005
Budgetomréde (') Antal Planlagt Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra Antal Udbetalt bidrag fra
pro- feellesskabsbidrag pro- Feellesskabet i alt pro- Feellesskabet i alt pro- Feellesskabet i alt
grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR) grammer (EUR)
Mal nr. 1 18 1797039 031 1 32 744 3 127 659 610 5 199177 066
Mal nr. 2 94-96 0 0 0 0 0 0 0 0
Mél nr. 2 97-99 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal nr. 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Mal nr. 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Mél nr. 5a 12 850 431 000 2 23715 837 2 23715 837 3 46 725 040
Mil nr. 5 (b) 0 0 0 0 0 0 0 0
Ml nr. 6 2 8260 000 1 3523 447 1 3523 447 1 3523 447
EF-initiativer 20 127 103 242 4 2245131 5 14 058 058 8 15527 939
I alt 52 2782833273 8 29 517 159 11 168 956 952 17 264 953 492

(") For programperioden 2000-2006 er strukturforanstaltningsmalene blevet omgrupperet.

Kilde: Revisionsretten pé grundlag af data fra Kommissionen.

Kommissionens program for afslutningsrevisioner

5.32. Retten konstaterede, at Kommissionen var leenge (i nogle
tilfelde mere end otte méneder) om at aflaeegge beretning om sine
revisioner til medlemsstaterne (+°). Sddanne forsinkelser betyder,
at der gdr leengere tid, for Kommissionen kan fremsztte de ned-
vendige forslag til passende finansielle korrektioner, og dermed
for de uregelmeassigt udbetalte belgb kan tilbagesoges.

5.33.  GD EMPL’s undersogelser af afslutningsprocedurerne i fire
medlemsstater var ikke sarlig indgdende. I et tilfeelde (46) afslut-
tede GD EMPL programmet med en minimal finansiel korrektion,
selv om den nationale kontrolmyndighed havde konstateret alvor-
lige mangler.

(#%) Det gelder revisioner foretaget af GD FISH vedrerende Finland
(95F114105, 95F116002), Sverige (96SE14115) og Det Forenede
Kongerige (94UK16002, 94UK16005, 95UK16005), af GD REGIO
vedrorende Frankrig (Haute-Normandie) 97FR16010 EPD, mdl
nr. 2 1997-1999, Spanien (Andalusien) 1994ES161PO001 1994-
1999, Nederlandene (Flevoland) 940713001 EPD, mél nr. 1 1994-
1999 og Det Forenede Kongerige (Greater Manchester) 97UK16008
EPD, mél nr. 2 1997-1999.

(#6) Belgien ESF 943010B3.

5.32. Kommissionen bestreeber sig pd at sende revisionsrapporterne til
medlemsstaterne inden for en rimelig frist. I alle de EFRU-sager, som
Retten neevner, drejer det sig om afsluttende revision af programmer,
hvor der ikke var adgang til alle bilag pd stedet, og bilagene derfor mdtte
fremlaegges nogle uger efter kontrolbesaget. I flere af FIUF-sagerne skyld-
tes den forsinkede fremlaeggelse af revisionsresultaterne, at der forud for
fremleeggelsen af revisionsrapporten ld lange forhandlinger med de natio-
nale myndigheder.

5.33.  Med henvisning til de tilgeengelige revisionsressourcer havde
Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestil-
ling i sin revisionsstrategi for 2004 lagt veegten pd programperioden
2000-06 pd grund af den forebyggende virkning.

Afslutningsrevisionen for de resterende medlemsstater vil blive udfert fra
2005.

Med hensyn til det belgiske program, var den standardkorrektion, som
medlemsstaten foretog, ifelge Generaldirektoratet for Beskeftigelse,
Sociale Anliggender og Ligestilling tilstrekkelig set i lyset af de konsta-
terede problemer i de dr, som blev revideret af medlemsstatens uafheen-
gige myndighed.
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5.34. Ved udgangen af 2004 havde GD REGIO udfert ex post-
revisioner i alle EU-15-medlemsstater og af 56 programmer sva-
rende til 35 % af bidraget fra EFRU. Det konstaterede, at der var
en betydelig fejlfrekvens i programmerne i ni medlemsstater. Det
er Rettens opfattelse, at kvaliteten af disse revisioner var tilfreds-
stillende.

Resultaterne af substansrevisionen af projekter
Rettens revision

5.35. For at tilvejebringe yderligere bevis for fondenes funktion
udfoerte Retten substansrevision i medlemsstaterne af 167 projek-
ter i de programmer, den havde udvalgt til revision (jf. punkt 5.19).

Forskellige problemer konstateret af Retten

5.36. De svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne,
der er skitseret i det foregdende (punkt 5.20-5.27), betyder
en forhgjet risiko for sd vidt angdr de underliggende transaktio-
ners lovlighed og formelle rigtighed. De problemer, Retten
konstaterede pa grundlag af sine test af projekter, spaender meget
vidt. De hyppigst forekommende eksempler, som optreder i
mange tilfeelde, er udgiftsanmeldelser, som omfatter udgiftspo-
ster, som ikke er stotteberettigede (*7), udgifter som er anmeldt to

(*7) Anmeldelse af ikke-stotteberettigede udgiftsposter:

Anmeldelse af omkostninger, som ikke har at gere med de pagel-

dende programmer eller projekter:

— 1994-1999: Grakenland Samhgrighedsfonden 970961015, Spa-
nien (Asturien) EFRU, mél nr. 1 94ES16002, Finland ESF
956001FI8 (ADAPT 1995-1999), Spanien (Valencia) EUGFL,
Udviklingssektionen, médl nr. 1 94ES06019, Spanien ESF
940112EST.

— 2000-2006: Italien (Puglia) EUGFL, Udviklingssektionen, méal nr. 1
1999IT161PO009, Italien (Sicilien) ESF, mal nr. 1
1999IT161PO011, Sverige (Sodra Skogslin) ESF, mél nr. 1
1999SE161D0002, Belgien ESF, mél nr. 3 1999BE053D0002,
Tyskland (Sachsen) EFRU, mél nr. 1 1999DE161PO006.

Anmeldelse af udgifter aftholdt uden for den statteberettigede periode:

—1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU,
mél nr. 2 97UK16004, Spanien (Asturien) EFRU, mdl nr. 1
94ES16002, Italien (Industria e Servizi) EFRU, mdl nr. 1
94IT16030.

— 2000-2006: Portugal (Norte) EFRU, mal nr. 1 1999PT161PO017,
Frankrig (Réunion) EFRU, mél nr. 1 1999FR161DO00]1.

Anmeldelse af moms, som kan tilbagebetales:

— 1994-1999: Spanien (Valencia) EUGFL, Udviklingssektionen, ml
nr. 1 94ES06019.

— 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordestengland) EFRU, mél
nr. 2 2000GB162D0O004.

Anmeldelse af udgifter i tilfeelde, hvor de endelige modtagere ikke

havde afholdt betalinger til projekterne:

— 1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, mal nr. 2
97UK16004, Spanien (Asturien) EFRU, mal nr. 1 94ES16002, Ita-
lien (Industria e Servizi) EFRU, mal nr. 1 94IT16030.

— 2000-2006: Tyskland (Sachsen) EFRU, mal nr. 1 1999DE161PO006.

Der var ikke taget hensyn til mulige indtagter eller anden indkomst:

— 1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, mal
nr. 2 97UK16004, Finland ESF 956001FI8 (ADAPT 1995-1999),
Spanien (Valencia) EUGFL, Udviklingssektionen, mal nr. 1
94ES06019, Spanien ESF 940112ES1.

— 2000-2006: Italien (Puglia) EUGFL, Udviklingssektionen, mal nr. 1
1999IT161PO009, Portugal (Norte) EFRU, mdl nr. 1
1999PT161PO017, Det Forenede Kongerige (Nordestengland)
EFRU, mal nr. 2 2000GB162D0004.

KOMMISSIONENS SVAR

5.36. Kommissionen gennemgdr Rettens bemcerkninger vedrorende
disse sager under hensyntagen til medlemsstaternes svar. I flere tilfeelde
er den stadig ikke i stand til at treffe en beslutning, og den vil forst
afslutte sine analyser og om nedvendigt indhente flere oplysninger. I til-
feelde, hvor det har finansielle konsekvenser, treeffer Kommissionen de
nodvendige foranstaltninger, inkl. korrektioner.
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gange (*9), tilfelde hvor reglerne for statsstatte (+9) og for offent-
lige indkeb (°9) ikke var overholdt, hvor den dokumentation, der
opbevaredes pa projektet, ikke var fyldestgorende (°1), og hvor
der ikke var anvendt en beherigt begrundet og retfeerdig metode
ved tildelingen af midler til projekternes indirekte udgifter (52).

Arbejde udfort af andre revisorer

5.37. Idecember 2004 udarbejdede en arbejdsgruppe om struk-
turfondene i kontaktkomitéen for formandene for de overord-
nede revisionsorganer i EU og Den Europaiske Revisionsret en
rapport om en parallel revision af forvaltnings- og kontrolsyste-
merne for stette ydet under strukturfondene (°3). Det var

(#8) Udgifter anmeldt to gange:

—1994-1999: Ttalien (Industria e Servizi) EFRU, mdl nr. 1
94IT16030, Spanien ESF 940112ES1.

— 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordestengland) EFRU,
mal nr. 2 2000GB162D0004, Italien (Puglia) EUGFL, Udviklings-
sektionen, mal nr. 1 1999IT161P0O009.

(#9) Tilfeelde, hvor reglerne for statsstatte ikke var overholdt:
—1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU,

mal nr. 2 97UK16004.

—2000-2006: Italien (Puglia) EUGFL, Udviklingssektionen, maél
nr. 1 1999IT161PO009.

(59) Tilfeelde, hvor Fallesskabets regler for tildeling af offentlige kontrak-
ter ikke var overholdt:

— 1994-1999: Spanien (Asturien) EFRU, mél nr. 1 94ES16002, Det
Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, mél nr. 2 97UK16004,
Grakenland Samherighedsfonden 970961015.

— 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordestengland) EFRU,
mél nr. 2 2000GB162D0004, Grzkenland EFRU Interreg IIIA
2000CB160PC013, Tyskland (Sachsen) EFRU, maél nr. 1
1999DE161PO006.

(°") Tilfaelde, hvor den dokumentation, der opbevaredes pa projektet, ikke
var fyldestgorende:

—1994-1999: Spanien (Valencia) EUGFL, Udviklingssektionen,
mdl nr. 1 94ES06019, Det Forenede Kongerige (Vestskotland)
EFRU, mél nr. 2 97UK16004, Spanien (Asturien) EFRU, mal nr. 1
94ES16002, Italien (Industria e Servizi) EFRU, mal nr. 1
94IT16030, Finland ESF 956001FI8 (ADAPT 1995-1999), Spa-
nien ESF 940112ES1.

— 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordestengland) EFRU,
mdl nr. 2 2000GB162D0004, Grakenland EFRU Interreg IIIA
2000CB16POCO013, Italien (Sicilien) ESF, mal nr. 1
1999IT161PO011, Tyskland (Sachsen) EFRU, mal nr. 1
1999DE161P0O006, Belgien ESF, mél nr. 3 1999BE053D0002,
Portugal (Norte) EFRU, mal nr. 1 1999PT161PO017, Sverige
(Sodra Skogslan) ESF, mél nr. 1 1999SE161D0O002.

(°?) Tilfelde, hvor der ikke var anvendt en beherigt begrundet og
retfeerdig metode ved tildelingen af midler til projekternes indirekte
udgifter:

— 1994-1999: Det Forenede Kongerige (Vestskotland) EFRU, maél
nr. 2 97UK16004, Finland ESF 956001FI8 (ADAPT 1995-1999),
Spanien ESF 940112ES1.

— 2000-2006: Det Forenede Kongerige (Nordgstengland) EFRU, mal
nr. 2 2000GB162D0O004, Italien (Sicilien) ESF, mdl nr. 1
1999IT161PO11, Sverige (Sodra Skogslin) ESF, mil nr. 1
1999SE161D0O002, Tyskland (Sachsen) EFRU, mil nr. 1
1999DE161PO006, Belgien ESF, mél nr. 3 1999BE053D0002.

(°%) Rapporten er offentliggjort pa de deltagende medlemsstaters overord-
nede revisionsorganers netsted.
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meningen, at medlemsstaterne skulle anvende resultaterne heraf
til udvikling af deres egne forvaltnings- og kontrolsystemer.
Arbejdsgruppen, som bestdr af ni medlemsstater (°4), udferte
parallelle revisioner i 2003-2004 for at undersege, hvordan to
specifikke bestemmelser (*°) om forvaltnings- og kontrolsyste-
merne for programperioden 2000-2006 — sikring af et tilstraek-
keligt revisionsspor (artikel 7) og tilrettelaeggelse af uathsengig
stikprevekontrol af operationerne (artikel 10-12) — blev anvendt
i deres lande.

5.38. Blandt de vigtigste konklusioner var:

— I de fleste lande er der et tilstrakkeligt revisionsspor som
defineret i forordningen. Under revisionen af de enkelte pro-
jekter konstateredes der dog nogle svagheder, men der var
normalt ikke tale om systematiske svagheder, men om svag-
heder i enkeltprojekter. De mest signifikante svagheder var,
at den kontrol, der var udfert, ikke var dokumenteret fuldt
ud, og at det ikke var defineret, hvornar der var tale om en
uregelmaessighed, og hvorndr der var tale om en simpel fejl.

— I de fleste lande overholdt den uathangige stikprovekontrol
og kontrolrapporterne kravene i forordningen; hvor det ikke
var tilfeeldet, anforte arbejdsgruppen, at de relevante myndig-
heder havde taget de forngdne skridt til at sikre, at de kree-
vede kontrolundersegelser ville blive udfert ved afslutningen
af programperioden. I alle de undersegte programmer var
kontrolorganets uathaengighed sikret. Men det havde taget
relativt lang tid, fer kontrollen var blevet udfert.

— Retsgrundlaget muligger tvetydige eller endog modstridende
fortolkninger. Endvidere gav arbejdsgruppen udtryk for
bekymring over det egede bureaukrati, der var nedvendigt
for at handhave bestemmelserne for programperio-
den 2000-2006, og som medforte flere ansatte og andre
omkostninger.

(°4) Danmark, Tyskland, Spanien, Italien, Nederlandene, Portugal, Finland,
Sverige og Det Forenede Kongerige.
(°%) I Kommissionens forordning (EF) nr. 438/2001 af 2. marts 2001.

KOMMISSIONENS SVAR

5.38.

— Forordning (EF) nr. 1681/94 om indberetning af uregelmessig-
heder er ved at blive cendret for at fd en klar definition af uregel-
meessigheder.

— Kommissionen er enig i denne vurdering, idet den understottes af
Kommissionens egen revision.

— Kommissionen besvarer medlemsstaternes henvendelser om, hvor-
dan lovkravene skal fortolkes, og den yder vejledning. Blandt
emnerne for de kommende vejledningsdokumenter kan neevnes
afslutning af programmerne for 2000-06 og attestering. Den neer-
mere gennemforelse af kontrollen for programperioden 2000-06
pahviler medlemsstaterne. De mere omfattende krav kan veere for-
bundet med ekstra personale og andre omkostninger, men de bor
dog std i forhold til fordelene ved den generelt bedre forvaltning og
kontrol. Disse omkostninger kan delvis afholdes ved hjeelp af mid-
lerne til teknisk bistand.
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Generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter og erkleeringer: bedre
informationer, men utilstreekkelige forbehold

5.39. Retten gennemgik de oplysninger, generaldirektorerne for
strukturforanstaltninger giver i deres drlige aktivitetsrapporter og
erkleeringer for 2004. Kommissionen erkender igen, at der er
risiko for, at medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer
ikke anvendes tilstrekkeligt strengt til, at de kan sikre, at de
underliggende transaktioner vedrgrende programperioden 2000-
2006 er lovlige og formelt rigtige.

5.40. Generaldirektoren for GD REGIO erklarer, at der er rime-
lig sikkerhed for, at udgifterne er lovlige og formelt rigtige. Han
bekrzafter de to forbehold, han fremsatte i 2003 om forvaltnings-
og kontrolsystemerne i Grakenland for henholdsvis EFRU og
Samherighedsfonden. I december 2004 blev der iverksat en pro-
cedure til suspendering af mellemligende betalinger til EFRU i
Graekenland.

5.41. Det er en forbedring i forhold til sidste dr, at GD REGIO’s
forbehold nu er kvantificeret, serlig de forbehold, der vedrerer
betalingerne i 2004. Forbeholdene er fremsat pa grundlag af skri-
vebordskontrol af de systembeskrivelser, der er indsendt til Kom-
missionen, og revisioner i medlemsstaterne. Det skal bemarkes,
at GD REGIO kun udferte otte systemrevisioner i 2004 vedro-
rende programmer for perioden 2000-2006 (sammenlignet med
de 15, der var planlagt) med begranset susbstansrevision af pro-
jekter.

5.42. De revisioner, GD EMPL havde udfert i medlemsstaterne
ved udgangen af 2004, svarer til 70 % af det samlede ESF-bidrag
til programmerne (EU-15, perioden 2000-2006). GD’ets kontrol
af projekterne var imidlertid ikke tilstraekkelig til, at den kunne
underbygge de konklusioner, det har fremsat om forvaltnings- og
kontrolsystemernes funktion. I generaldirektorens erklering er
der taget forbehold med hensyn til de forvaltnings- og kontrolsy-
stemer, hvor der var papeget alvorlige svagheder. Sammenlignet
med sidste ar er det et fremskridt, at de systemer, der tages for-
hold over for, er identificeret, selv om forbeholdet ikke er kvan-
tificeret.

KOMMISSIONENS SVAR

5.41. Nogle af de revisionsopgaver, som Generaldirektoratet for
Regionalpolitik havde planlagt for programperioden 2000-06, er ble-
vet udsat til 2005 pd grund af ekstraordincer personalemangel i drets
sidste del og behovet for ressourcer til de afsluttende revisioner af 1994-
99-programmerne. I forbindelse med systemrevisionen i programperio-
den 2000-06 foretages der en omfattende kontrol gennem den stikpro-
vebaserede revision pd stedet, der vil blive gennemfert i anden fase af den
revision, der startede i 2005. Generaldirektorens sikkerhed for et givet dr
er ikke kun baseret pd den revision, der er udfert i lobet af det pdgeel-
dende dr, men ogsd den sikkerhed, der stammer fra den revision, der i de
foregaende ar er gennemfort som led i generaldirektoratets revisionsstra-
tegi, samt den sikkerhed, der er baseret pd medlemsstaternes revision.

5.42. Den systemrevision, der udferes af Generaldirektoratet for
Beskeeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestilling, omfatter altid kon-
trol af et stort antal projekter hos de ansvarlige myndigheder. Ved hjeelp
af denne kontrol er det muligt at danne sig et preecist billede af, hvordan
projektgodkendelserne finder sted, og hvordan udgiftsanmeldelserne ana-
lyseres og efterproves. Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender og Ligestilling bestraeber sig i valget af revisionsmetoder pd
at sikre en effektiv udnyttelse af de forhandenveerende midler og at danne
sig et overblik over et maksimum af systemer omfattende et meget stort
antal projekter.

Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestil-
ling synes at have foretaget en velbegrundet revision, da medlemsstaterne
har gennemfort de forbedringer af systemerne, som de er blevet anmodet
om, og da der er blevet foretaget store finansielle korrektioner (af med-
lemsstaterne selv eller af Kommissionen i alle de tilfeelde, hvor det har
veeret nodvendigt). Pd denne mdde er sikkerheden steget. Der er saledes
for programperioden 2000-06 foretaget korrektioner for 266 mio.
EUR, ekskl. de endnu ikke afsluttede procedurer.
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5.43. For sa vidt angdr aktivitetsrapporten fra GD FISH konsta-
terede Retten, at der sammenlignet med de foregdende ér er sket
en forbedring med hensyn til oplysningernes detaljeringsgrad og
klarhed. Men rapporten gav ikke fuldsteendige oplysninger om,
hvor langt fremme de foranstaltninger er, der skal traffes som
reaktion pa anbefalingerne fra de revisioner, der er udfert af Ret-
ten og af GD'ets interne revisionsenhed.

5.44. Som det ogsa var tilfeeldet i 2003, har GD AGRI i 2004
taget forbehold med hensyn til EUGFL, Udviklingssektionens
udgifter for perioden 2000-2006. Selv om GD’et har gjort frem-
skridt i sit arbejde med at lose de problemer, som var drsagen til
det oprindelige forbehold, og der ikke leengere er et generelt for-
behold med hensyn til EUGFL, Udviklingssektionens udgifter, sd
er der endnu ikke tilstraekkeligt grundlag for at kunne afgive en
erkleering om udgifterne i 2004, for sd vidt angdr et vist antal pro-
grammer. Generaldirektorens rapport giver en klar tilkendegivelse
af, hvor stort et belgb forbeholdet vedrorer.

5.45. Ligesom i 2003 har generaldirektorerne for strukturfor-
anstaltninger ikke fremsat noget forbehold for sd vidt angér pro-
gramperioden 1994-1999 (°%), selv om feks. de ex post-
revisioner, som GD REGIO har udfert vedrerende denne periode,
viser en betydelig fejlfrekvens i ni medlemsstater (jf. punkt 5.34).

Opfolgning af bemeerkninger fra tidligere revisionserkleeringer:
yderligere foranstaltninger, der skal treeffes af Kommissionen

5.46. Retten har gennemgdet de foranstaltninger, Kommissio-
nen har truffet som reaktion pa bemarkninger fremsat i forbin-
delse med de seneste specifikke vurderinger foretaget som led i

() Arsberetningen for regnskabsiret 2003, punkt 5.62.

KOMMISSIONENS SVAR

Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Ligestil-
ling har i sin drlige erkleering understreget, at det er svert at scette tal pd
den finansielle betydning af de forbehold, der skyldes svagheder i syste-
merne i medlemsstaterne. Generaldirektoratet for Beskeeftigelse, Sociale
Anliggender og Ligestilling mener dog med udgangspunkt i Kommis-
sionens retningslinjer (K(2001) 476 endelig) at kunne fastscette risi-
koen ved de svagheder, der blev konstateret under dets systemrevision, til
hojst 261 mio. EUR eller 3,4 % af betalingerne til ESF i 2004. Efter
afslutningen af de kontradiktoriske procedurer, der er indledt med med-
lemsstaterne, vil der officielt kunne treeffes beslutning om suspension
og/eller finansiel korrektion. I flere tilfeelde har medlemsstaten forbedret
sine systemer ogfeller selv foretaget de nodvendige finansielle korrektio-
ner. Pa grund af de systemfejl, som Generaldirektoratet for Beskeeftigelse,
Sociale Anliggender og Ligestilling har konstateret, og korrektionsgen-
nemforelsen har generaldirektoren opretholdt forbeholdet i sin erklering.

5.43. Generaldirektoratet for Fiskeri og Maritime Anliggender har
taget Rettens bemearkninger til efterretning og vil lade dem indgd i arbej-
det med yderligere forbedringer af de drlige aktivitetsrapporter.

5.45. Kommissionen mener, at det er berettiget, at der ikke er fremsat
nogen forbehold, ndr man beteenker de stramme procedurer, der folges i
generaldirektoraterne, og de afslutningsrevisioner, der er gennemfort og
stadig gennemfores for at kontrollere afslutningserkleeringernes palide-
lighed. Ndr det efter opfolgningen af revisionsresultaterne, som gennem-
fores i samarbejde med medlemsstaterne, viser sig, at der er en stor fejl-

hyppighed, korrigeres de berorte programmer finansielt.

5.46. Kommissionen svarer detaljeret pd Rettens bemearkninger ved-
rorende Kommissionens opfolgning af tidligere generelle bemarkninger
i bilag 2.
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revisionserkleringen. Bilag 2 viser, hvilke yderligere foranstalt-
ninger Kommissionen skal treffe som svar pd Rettens centrale
bemarkninger. For s vidt angér de specifikke problemer, som
blev pavist under Rettens test af projekter, har opfelgningen gene-
relt veret tilfredsstillende, men i nogle tilfelde har Kommissio-
nen véret meget lenge om at tage endelig stilling, og de fornedne
tilbagesegningsprocedurer er blevet ivaerksat med betydelige for-
sinkelser (37). Et af disse tilfelde vedrarer en bemaerkning, Retten
fremsatte i sin revisionserkleering for 1998.

Konklusioner og anbefalinger

Konklusioner

5.47. Kommissionen har fortsat arbejdet pa at forbedre sit
interne kontrolmilje. Der er dog stadig behov for yderligere for-
anstaltninger med hensyn til implementeringen af de interne kon-
trolstandarder (jf. punkt 5.14-5.18).

5.48. [Isin stikprove konstaterede Retten, at der i alle program-
merne var nogle svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne
for bade perioden 1994-1999 og perioden 2000-2006. For si
vidt angdr perioden 2000-2006 viser resultaterne af Rettens revi-
sion, som det var tilfeeldet i forbindelse med drsberetningen for
sidste ar, at de fleste af de undersogte systemer i storre eller min-
dre grad treenger til forbedringer for fuldt ud at kunne overholde
de grundlaeggende krav i forordningerne til effektiv daglig kon-
trol ogfeller uathengige kontrolundersggelser af operatio-
nerne (°%). Retten paviste ogsd mange fejl med hensyn til lovlig-
hed og formel rigtighed af udgifterne i de anmeldelser, som
Kommissionens betalinger i 2004 var foretaget pa grundlag af (jf.
punkt 5.19-5.27, 5.35 og 5.36).

(57) EFRU: Tyskland (Bayern), mél nr. 5b 1994-1999 (DAS 1998), Italien
(Piemonte) EPD 1994-1996 (DAS 2000), OP Algarve (DAS 2001),
Grakenland Konkurrencedygtighed OP 2000-2006 (DAS 2001),
EUGFL, Udviklingssektionen: Italien (Sardinien) 94IT16002 (DAS
2000).

(%) Arsberetningen for regnskabsaret 2003, punkt 5.14-5.27, 5.47-5.56
0g 5.67-5.69.

KOMMISSIONENS SVAR

Med hensyn til opfelgningen af de enkelte fejl, som Retten har pavist i
forbindelse med DAS-revisionen i de foregdende dr er situationen som
folger: Hvad angdr det problem, der henvises til i revisionserkleeringen for
1998, har medlemsstaten tidligere oplyst, at de krevede foranstaltnin-
ger er iverksat, hvilket er blevet kontrolleret af Kommissionen ved den
endelige afslutning af programmet i 2004. Med hensyn til de tre ovrige
sager vedrorende EFRU har Kommissionen givet udtryk for sin holdning,
og sagernes afslutning afheenger af, om medlemsstaten treeffer de nod-
vendige foranstaltninger, hvilket igen er afgerende for, om der skal fore-
tages en finansiel korrektion.

Hvad angar OP 94IT16002 — Italien (Sardinien), er proceduren i
henhold til artikel 24 i forordning (EQF) nr. 4253/88 endnu ikke
afsluttet.

5.47. Kommissionen bestreeber sig pd at forbedre effektiviteten i de til-
feelde, hvor det er nodvendigt.

5.48. Strukturfonds-GD'erne har taget hejde for risikoen for system-
svagheder i medlemsstaterne i programperioden 1994-99 i deres respek-
tive afslutningsstrategier for programmerne og iser i forbindelse med
behandlingen af de uafheengige organers afslutningserkleeringer. Kom-
missionen leegger i sin revisionsstrategi for 2000-06 veegt pd at kon-
trollere, hvordan negleelementerne i medlemsstaternes kontrolsystemer
fungerer i praksis. Der er blevet pdpeget mangler i den daglige forvalt-
ningskontrol og forsinkelser i uafheengige revisioner for visse program-
mer, men ogsd visse regioner. F.eks. er 103 ESF-programmer i EU-15
blevet revideret, og for 49 af dem er der blevet anbefalet endringer i gen-
nemforelsen af forvaltningskontrollen. I disse tilfeelde har Kommissio-
nen truffet en raekke foranstaltninger for at sikre, at de nationale myn-
digheder loser problemerne ved hjeelp af handlingsplaner, herunder
udelukkelse af allerede anmeldte, men uregelmessige udgifter. Om nod-
vendigt udnytter Kommissionen sine befajelser til at suspendere betalin-
gerne og foretage korrektioner. I lobet af 2005 vil Kommissionen pd
grundlag af sit revisionsarbejde udarbejde en vejledning i forvaltnings-
kontrol med det formal yderligere at forbedre effektiviteten af dette afgo-
rende kontrolarbejde.
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5.49. Det var vaeret en langsommelig og besvzrlig proces at fa
afsluttet strukturfondsprogrammerne og samherighedsfondspro-
jekterne fra programperioden 1994-1999, og den var endnu ikke
feerdig ved udgangen af 2004. Medlemsstaterne var leenge om at
svare pd Kommissionens foresporgsler, men i nogle tilfaelde traf
Kommissionen heller ikke de fornedne foranstaltninger i tide.
Retten konstaterede, at Kommissionen har afsluttet nogle pro-
grammer, selv om de afslutningsdokumenter, medlemsstaterne
havde indsendt, ikke indeholdt fuldsteendige oplysninger (jf.
punkt 5.28-5.34).

5.50. Selv om oplysningerne i de drlige aktivitetsrapporter og
erkleeringer fra generaldirektorerne for strukturforanstaltninger
pa nogle omréder er blevet bedre, s skal der fortsats gares en ind-
sats, navnlig for sd vidt angdr forbeholdenes rakkevidde og det
belob, der er tale om (jf. punkt 5.39-5.45).

5.51. De foranstaltninger, Kommissionen har truffet for at folge
op pa Rettens tidligere bemaerkninger, har generelt veeret tilfreds-
stillende, selv om der konstateredes nogle forsinkelser (jf.
punkt 5.46).

Anbefalinger

5.52. Strukturforanstaltningerne gennemferes pa et omrade
med delt forvaltning, og de nedvendige forbedringer af forvalt-
ningen og kontrollen krever derfor en felles indsats fra Kommis-
sionens og fra medlemsstaternes side. Navnlig ber Kommissionen
i samarbejde med medlemsstaterne:

— sorge for, at kontrollen af udgifternes lovlighed og formelle
rigtighed gribes mere rigoristisk an; det er isar vigtigt, at
frontlinje-kontrollen — forvaltningens daglige kontrol —
udferes med den fornedne omhu

— serge for, at erfaringerne fra afslutningen af programmerne
for perioden 1994-1999 udnyttes, nir programmerne for
perioden 2000-2006 og senere programperioder skal afslut-
tes; det kraever, at medlemsstaterne sorger for at indsende fyl-
destgorende afslutningsdokumenter i tide, og at de relevante
GDrer folger en sammenhangende og effektiv metode, nar de
gennemgdr de endelige betalingsanmodninger.

KOMMISSIONENS SVAR

5.49. Trods visse forsinkelser er det Kommissionens opfattelse, at
afslutningsprocessen generelt har veret af en rimelig standard. Det har
ved hjeelp af den noje gennemgang af afslutningsdokumenterne og andre
dele af afslutningsstrategien veret muligt at mindske risikoen for ure-
gelmessigheder i de endelige betalinger. De indhestede erfaringer vil
komme Kommissionen og medlemsstaterne til gode i forbindelse med
afslutningen af den nuveerende generation af programmer. Tilfeeldene af
mangler skal ses i forhold til det store antal programmer, der skal afslut-
tes, og den komplekse proces.

5.50. De berorte generaldirektorater samarbejder om at fd fastlagt en
mere sammenhengende og bedre defineret anvendelse af forbehold.

5.52. Den 15. juni 2005 vedtog Kommissionen en meddelelse om en
»kereplan for indforelse af en integreret struktur for intern kontrol«.
Malet er at blive i stand til at afgere, hvilke mangler der er i de nuvce-
rende og kommende lovkrav, og hvilke foranstaltninger der kreeves for at
gore forvaltningen og kontrollen af bl.a. de felles forvaltningsudgifter
mere effektiv. Koreplanen vil blive diskuteret med dechargemyndigheden
i lobet af efterdret 2005 med henblik pd at nd frem til en »feelles for-
stdelse« af, hvilke foranstaltninger der kreeves.

— Kommissionen leegger i sin revision veegten pd dette centrale ele-
ment i de nationale systemer. Der henvises til den foresldede ind-
samling af gode erfaringer pd dette omrade (jf. punkt 5.48).

— Kommissionen er enig i, at erfaringerne bor udnyttes, og er netop
med det for sje ved at udarbejde en afslutningsvejledning for pro-
gramperioden 2000-06. Det bor dog bemaerkes, at afslutningen af
programmerne for programperioden 1994-99 blev noje koordine-
ret mellem generaldirektoraterne. Kommissionen henviser til sit svar
pd punkt 5.49.
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5.53. Kommissionen ber ogsd gere en yderligere indsats for at
opfylde sine overvagningsforpligtelser mere effektivt. Et tattere
samarbejde i forvaltnings- og kontrolspergsmdl mellem de
ansvarlige GD’er ville give Kommisionen storre mulighed for at
sikre, at udgifterne til strukturforanstaltninger overvéages korrekt.

5.54. Retten noterer sig, at Kommissionen i 2004 har fremsat
nye forslag til rammeforordninger for programperioden 2007-
2013. Retten har udsendt en udtalelse om disse forslag (>%). Hvis
forordningerne og gennemforelsesbestemmelserne til dem, for sa
vidt angdr forvaltnings- og kontrolsystemer, blev vedtaget, for
programperioden starter (hvilket ikke skete i forbindelse med
perioden 1994-1999 og perioden 2000-2006), ville der vaere en
chance for at sikre, at systemerne var indfert og efterprovet, for
programmerne blev godkendt, og udgiftsforpligtelserne blev ind-
gaet.

Anvendelsen af det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument:
Kommissionen har pavist mangler i forvaltnings- og
kontrolsystemerne

5.55. Retten har udfert en revision af anvendelsen af det struk-
turpolitiske fortiltreedelsesinstrument ISPA. Revisionen blev
udfert i Kommissionen. Retten undersegte Kommissionens for-
valtning af betalinger pd grundlag af en vurdering af Kommissio-
nens kontrol og en gennemgang af ansegerlandenes udgiftsan-
meldelser vedrerende otte udvalgte betalinger foretaget i 2004
(fem betalinger for Bulgarien og tre for Rumznien). Rettens revi-
sion gav ikke anledning til serlige bemaerkninger.

5.56. Retten bemearker, at Kommissionen i 2004 flere gange
afbred betalingerne til Rumanien, og at generaldirektoren fast-
holdt det forbehold, han havde fremsat for Rumanien i 2003, og
som skyldtes alvorlige mangler vedrerende indferelse af
forvaltnings- og kontrolsystemer og deres funktion.

OPFOLGNING AF BEMARKNINGERNE I SARBERETNING
NR. 3/2002 OM FALLESSKABSINITIATIVET BESKAFTIGELSE
— INTEGRA

5.57. I Rettens sarberetning gives en vurdering af, i hvor hoj
grad de forvaltningsprocedurer — malretning af projekter og pro-
jektudvelgelse samt overvagning, evaluering og videreformidling
af oplysninger — der blev anvendt i forbindelse med falles-
skabsinitaitivet Integra, fungerede effektivt.

(°°) Udtalelse nr. 2/2005

KOMMISSIONENS SVAR

5.53. I de seneste dr har Kommissionen gjort store fremskridt med
hensyn til koordineringen af forvaltningen og kontrollen internt i Kom-
missionen og i forholdet til medlemsstaterne, og det er dens hensigt at
fortseette dette arbejde. F.eks. er der fastlagt en feelles revisionsstrategi for
strukturfonds-GD’erne for 2005, der udferes felles revisioner i de nye
medlemsstater, og de drlige kontrolrapporter er blevet bedre bade med
hensyn til kvalitet og overholdelse af frister. Disse tiltag bidrager alle til
fastleggelsen af en enkelt revisionsmetode.

5.54. Kommissionen fremlagde sine forslag til Rddets forordninger
om strukturfondene og Samherighedsfonden i juli 2004 netop for at
sikre, at de nye rammer var pd plads i god tid inden starten pd den neeste
programmeringsperiode. Kommissionens forordningsudkast er allerede
blevet forelagt medlemsstaterne, men kan ikke vedtages, inden Rddets
overordnede forordning er vedtaget.
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5.58. Hovedkonklusionen i Rettens beretning var, at der var
systematiske svagheder med hensyn til evaluering og overvag-
ning. Det var derfor ikke muligt at fastsld, i hvor hej grad Integra-
initiativet havde givet ny viden om, hvordan man kunne bekempe
udelukkelse fra arbejdsmarkedet, og om en sddan viden var ble-
vet formidlet videre til de politiske beslutningstagere pa en effek-
tiv made.

5.59. Den endelige evalueringsrapport, som blev offentliggjort
i 2003, bekraftede resultaterne af Rettens revision og pipegede,
at programmets evalueringsstrukturer var mangelfulde, og at der
ikke fandtes en egnet feedbackmekanisme. Ifelge evalueringen
medforte disse svagheder, at der formentlig gik viden tabt, nar der
blev overfort oplysninger mellem de ansvarlige organisationer.

OPFOLGNING AF BEMARKNINGERNE I SARBERETNING
NR. 4/2002 OM LOKALE BESK AFTIGELSESFREMMENDE
AKTIONER

5.60. Rettens serberetning gennemgik Kommissionens forvalt-
ning af EU’s politik til fremme af lokal beskeftigelse og dens
finansielle forvaltning af de nyskabende projekter pd dette
omréde.

5.61. Rettens vigtigste anbefalinger var, at:

a) der pd alle gennemforelsesniveauer burde foretages en omfat-
tende vurdering af den sandsynlige merveerdi af en politik til
fremme af lokal beskzftigelse, og

b) at de nyskabende aktioner, som forvaltes af Kommissionen,
burde rationaliseres og procedurerne for den finansielle for-
valtning strammes op, sd det sikres, at finansieringen er for-
melt rigtig og omkostningseffektiv.

5.62. Kommissionen har foretaget en raekke omfattende evalu-
eringer og undersogelser i relation til EU’s politik til fremme af
lokal beskeftigelse. I 2003 udarbejdede den en rapport om en
undersegelse af, hvilke data der ville vere til rddighed til méling
af resultaterne af beskeftigelsesfremmende aktiviteter pd lokalt
plan, og i 2004 foretog den en horisontal evaluering af udviklin-
gen i den lokale beskeftigelse, hvor den vurderede mervardien af
EU's politik til fremme af lokal beskzftigelse.

KOMMISSIONENS SVAR

5.58. Kommissionen har gjort en indsats for at sikre en bedre over-
vdgning og evaluering af eksperimentalprogrammer som f.eks. Integra. I
Equal, som er efterfolgeren for Integra, er der blevet udviklet nogle har-
moniserede kriterier for evalueringen og overvigningen, som bl.a. sker
ved at tematiske netveerk og grupper stdr for en opfelgning, der specifikt
tager sigte pd en validering af programresultaterne. Kommissionen og
medlemsstaterne er blevet enige om en Rlar og realistisk tidsplan for eva-
lueringerne, sd det sikres, at resultaterne foreligger rettidigt, og at de for-
midles videre til de centrale aktorer med ansvar for fastleggelsen af poli-
tikken pd det pageeldende omrdde.

5.59. Kommissionen har med henblik pd strukturfondsprogrammer-
nes gennemforelse en raekke procedurer for lobende tilbagemelding, over-
vdgning og evaluering, og takket veere disse procedurer har den veeret
opmerksom pd de indbyggede svagheder i Integra, endnu inden det var
afsluttet. I planleegningen af Fellesskabsinitiativet Equal (2000-06) har
Kommissionen bestraebt sig pd at forbedre de omrdader, der udviste svag-
heder under de forrige programmer. Equal-initiativet omfatter en forplig-
telse for medlemsstaterne til at redegore for, hvilke erfaringer der er gjort
under »Beskeftigelses«-programmet.
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5.63. Der blev ogsa truffet supplerende foranstaltninger til at fa
strammet op pé procedurerne for finansiel forvaltning af nyska-
bende aktioner. I 2003 udferte Kommissionen séledes flere sted-
lige revisioner af projekter, og den rationaliserede tilvejebringel-
sen af midler pd dette omrade.

5.64. Retten mener, at disse foranstaltninger pa tilfredsstillende 5.64. Kommissionen har med tilfredshed noteret sig Rettens positive
vis folger op pd anbefalingerne, og at de vil kunne bidrage posi- bemerkninger om Kommissionens opfelgning af serberetningen om
tivt til at sikre en omkostningseffektiv anvendelse af EU’s midler lokale beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger.

til finansiering af lokale beskzftigelsesfremmende aktioner.
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INDLEDNING

6.1. Budgetomrddet interne politikker inklusive forskning
omlfatter en lang rackke aktiviteter, der bidrager til udviklingen af
det indre marked. I 2004 androg forpligtelserne 9 010 millioner
euro (jf. figur 6.1) og betalingerne 7 255 millioner euro (jf.
figur 6.2). Mere end halvdelen af disse bevillinger vedrerte forsk-
ning og teknologisk udvikling (FTU).

6.2. Storstedelen af foranstaltningerne under de interne politik-
ker forvaltes direkte af Kommissionen (*). Som hovedregel imple-
menteres de interne politikker gennem en lang rakke flerdrige
programmer, under hvilke der ydes stotte til private og offentlige
stottemodtagere til gennemforelse af sarlige foranstaltninger.
Nogle af foranstaltningerne, sdsom forskning, er i sagens natur
komplekse. Stotten udbetales normalt i form af forskud efterfulgt
af en reekke mellemliggende betalinger og den endelige betaling.

Figur 6.1 — Forpligtelserne pr. budgetomrade i 2004

Forpligtelser i alt: 9 009,9 millioner euro

Andre
strukturforanstaltninger

Energi, Euratom

og milje —/\

Uddannelse, ungdom og
sociale foranstaltninger

Forskning og
teknologisk
udvikling

\

Forbrugerbeskyttelse, det
indre marked, industri og
transeuropziske net

Kilde: Arsregnskabet for 2004.

(1) Den vigtigste undtagelse er Den Europaeiske Flygtningefond, hvor for-
valtningen er delt, dvs. til dels overdraget medlemsstaterne, jf. arsbe-
retningen for 2003, punkt 6.15.
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Figur 6.2 — Betalingerne pr. budgetomrade i 2004

Betalinger i alt: 7 255,2 millioner euro

Andre

Energi, Euratom .
strukturforanstaltninger

og miljo \

Uddannelse, ungdom og
sociale foranstaltninger

Forskning og
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A\

indre marked, industri og
transeuropziske net

Kilde: Arsregnskabet for 2004.

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionsmdl og revisionens omfang

6.3. Sigtet med revisionen var at bidrage til Rettens revisions-
erklering om det almindelige budget. Retten undersegte, om
Kommissionens interne kontrol giver sikkerhed for, at de under-
liggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Revisionen
omfattede ():

a) en underspgelse af den made, udvalgte overvdgnings- og
kontrolsystemer fungerer pa:

— 8 af Kommissionens 24 standarder for intern kontrol i
tre generaldirektorater: Forskning (GD RTD), Informati-
onssamfundet og Medier (GD INFSO) og Sundhed og
Forbrugerbeskyttelse (GD SANCO)

(?) De storste EU-finansierede programmer pa omradet interne politikker
forvaltes direkte af Kommissionen, og dette omréde er derfor normalt
ikke omfattet af de nationale revisionsorganers revision.
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— forvaltnings- og kontrolsystemerne for sjette rammepro-
gram (6. RP) for forskning og teknologisk udvikling (3),
for Den Europaiske Flygtningefond (et omrade med fri-
hed, sikkerhed og retfaerdighed) (*) og for faellesskabsak-
tioner inden for omradet folkesundhed og forbrugerbe-
skyttelse (SANCO) (%)

— rapporterne om Kommissionens efterfolgende finan-
sielle revisioner

b) test af en stikprove af forpligtelser og betalinger, der blev
godkendt i 2004

¢) de drlige aktivitetsrapporter og erklaringer fra generaldirek-
torerne (6).

Evaluering af overvagnings- og kontrolsystemerne

Risikoanalyser

6.4. Pa omrédet interne politikker ydes stotten hovedsageligt i
form af godtgerelse af udgifter, der anmeldes af stottemodtage-
ren. Ved dette system er den storste iboende risiko med hensyn
til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtig-
hed, at stottemodtagerne anmelder for store udgifter. Hvis det
ikke opdages ved Kommissionens interne kontrol, kan det resul-
tere i, at der udbetales for meget i stotte. Denne risiko forstaerkes
af, at der er tale om et meget stort antal kontrakter, at det ikke er
klart defineret, hvad der kan anerkendes som statteberettigede
udgifter, og at der ikke er sanktionsmuligheder.

(%) Over sjette rammeprogram (6. RP) ydes der statte til direkte og indi-
rekte FTU-aktioner, der er rettet mod bestemte videnskabelige omra-
der, og som fremmer udviklingen og koordineringen af de nationale
forskningspolitikker i Den Europziske Union. Det sjette rammepro-
gram (6. RP) forvaltes af fem af Kommissionens generaldirektorater i
fallesskab (Generaldirektoratat for Forskning, Generaldirektoratet for
Informationssamfundet og Medier, Generaldirektoratet for Energi og
Transport, Generaldirektoratet for Erhvervspolitik og Generaldirekto-
ratet for Fiskeri og Maritime Anliggender). I lobet af 2004 blev det
samlede budget for det sjette rammeprogram (6. RP), som dakker
perioden 2002-2006, forhejet fra 17 500 til 19 235 millioner euro
som folge af udvidelsen af Unionen til 25 medlemsstater. De galdende
afgorelser  er:  Europa-Parlamentets og Réidets afgorelse
nr. 1513/2002/EF (EFT L 232 af 29.8.2002, s. 1) og Radets afgorelse
2002/668[Euratom (EFT L 232 af 29.8.2002, s. 34).

(*) De programmer, der gennemfores af Generaldirektoratet for Retfr-
dighed, Frihed og Sikkerhed, henherer under budgetafsnit 18 (Et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed). Forpligtelsesbevillin-
gerne androg i 2004 511 millioner euro.

(°) Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse er ansvarligt
for fallesskabsaktiviteter pd omradet folkesundhed og forbrugerbe-
skyttelse samt inden for omraderne fodevaresikkerhed, veterinzre for-
anstaltninger og plantesundhed.

(%) Generaldirektoratet for Forskning (GD RTD), Generaldirektoratet for
Informationssamfundet og Medier (GD INFSO), Generaldirektoratet
for Energi og Transport (GD TREN), Generaldirektoratet for Sundhed
og Forbrugerbeskyttelse (GD SANCO), Generaldirektoratet for
Erhvervspolitik (GD ENTR), Generaldirektoratet for Beskeeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling (GD
EMPL), Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur (GD EAC), Det
Feelles Forskningscenter (JRC), Generaldirektoratet for Retfaerdighed,
Frihed og Sikkerhed (GD JLS), Generaldirektoratet for Miljo (GD ENV),
Generaldirektoratet for Konkurrence (GD COMP) og Generaldirekto-
ratet for det Indre Marked og Tjenesteydelser (GD MARKT).

KOMMISSIONENS SVAR

6.4. Generaldirektorernes drsberetninger bekreefter, at der ofte er fejl i
de erkleeringer, stottemodtagerne foreleegger. Disse fejl kan vedrore dels
for hajt, dels for lavt angivne udgifter. Der vil fortsat blive iveerksat scer-
lige foranstaltninger i denne sammenhaeng.

For sd vidt angdr det sjette rammeprogram vil forenklingen af reglerne
ogsd forbedre situationen i fremtiden (se punkt 6.44).
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6.5. Kommissionens kontrol bestdr primert af en gennemgang
af udgiftsanmeldelserne, inden der udbetales stotte (forudgdende
kontrol), og finansiel revision pd stettemodtagerniveau efter
atholdelsen af betalingen (efterfolgende finansiel revision). En
dybtgdende forudgdende kontrol kunne reducere risikoen for, at
der udbetales for meget i stotte. Der vil dog stadig vere en bety-
delig risiko for, at uregelmaessigheder ikke opdages, eftersom visse
typer fejl kun kan opdages ved efterfolgende finansiel revision.

Implementeringen af Kommissionens interne
kontrolstandarder

Revisionens omfang

6.6. Det er af stor betydning for omradet interne politikker, at
de interne kontrolstandarder implementeres og fungerer, efter-
som hovedparten af midlerne til dette omrdde forvaltes direkte af
Kommissionen.

6.7. Retten undersegte implementeringen af 8 () af de
24 interne kontrolstandarder i Generaldirektoratet for Forskning,
Generaldirektoratet for Informationssamfundet og Medier og
Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse. Sigtet
med revisionen var at efterprove, om minimumskravene til de
interne kontrolstandarder (de grundleeggende krav) var opfyldt.

Implementeringen af de interne kontrolstandarder skal forbedres yderligere

6.8. Generelt var de grundlaeggende krav i de otte udvalgte stan-
darder opfyldt i Generaldirektoratet for Forskning, Generaldirek-
toratet for Informationssamfundet og Medier og Generaldirekto-
ratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse, men der er behov for
yderligere forbedringer, navnlig i nedenstdende tilfaelde:

— Revisionen i Generaldirektoratet for Forskning viste, at stan-
dard 11 »Risikoanalyse og -styring« endnu ikke var opfyldt
fuldt ud i 2004. Der er dog taget skridt til at gare det lettere
at opfylde denne standard i 2005.

(7) Intern kontrolstandard 11 »Risikoanalyse og -styring, standard 12
»Fyldestgarende ledelsesinformation¢, standard 14 »Rapportering af
afvigelser«, standard 17 »Overvagningc, standard 18 »Registrering af
undtagelserc, standard 20 »Registrering og korrektion af svagheder ved
den interne kontrol, standard 21 »Revisionsrapporter« og standard 22
»Intern revisionskapacitet«.

KOMMISSIONENS SVAR

6.5. Som en folge af aktion 1 i Kommissionens sammenfattende rap-
port for 2001 er den forudgdende kontrol blevet styrket. Bl.a. kan det
pd grundlag af en risikoanalyse kreeves, at stottemodtagerne fremlegger
dokumentation, der understotter udgiftsanmeldelsen. Intensiveringen af
den efterfolgende revision, der har fundet sted med udgangspunkt i den
samme handlingsplan, giver ikke alene mulighed for at reducere risikoen
for fejl i de indsendte erkleeringer, men har ogsd en preeventiv virkning.
Indforelsen af revisionspdtegninger er ligeledes et element, der skal
bemeerkes i denne sammenheang.

6.8.

—  Generaldirektoratet for Forskning foretog i 2004 i overensstem-
melse med intern kontrolstandard 11 en analyse af risikoen i for-
bindelse med dets aktiviteter, herunder: efterfolgende analyse af for-
valtningsrisikoen foretaget af revisorerne i hvert enkelt direktorat og
risikoanalyse foretaget af den interne revisionstjeneste med henblik
pd at udarbejde den drlige revisionsplan. Desuden vil disse to ana-
lyser i 2005 blive suppleret med en analyse af de strategiske risici;
denne blev indledt i 2004.
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— Revisionen bekraftede Rettens bemarkning i arsberetningen
for 2003 (%) om, at kravene i standard 12 »Fyldestgarende
ledelsesinformation« ikke var opfyldt. Ledelsesinformationen
i Generaldirektoratet for Forskning omfattede ikke bestemte
oplysninger om sjette rammeprogram, som Retten mener, er
af afgerende betydning for, at programmet kan overvages
effektivt (f.eks. basisoplysninger om kontraktforvaltnin-
gen) ().

— I Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse
var standard 22 »Intern revisionskapacitet« ikke opfyldt. To
ud af tre stillinger var ubesatte i den interne revisionsenhed i
en del af 2004, og det gjorde det vanskeligt at gennemfore
det érlige revisionsprogram.

— Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse har
kun delvist opfyldt standard 18 »Registrering af undtagelser.
Efter den galdende procedure blev der nemlig kun registre-
ret undtagelser fra finansielle og kontraktmaessige procedu-
rer.

Vurdering af udvalgte aktivitetsomrader

6.9. Retten gennemgik forvaltnings- og kontrolprocedurerne
for det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvik-
ling (6. RP), for Den Europwiske Flygtningefond og for felles-
skabsaktioner inden for omradet folkesundhed og forbrugerbe-
skyttelse (if. bilag 2). Retten undersogte pd grundlag af en
stikprove af transaktioner (19), hvordan de vigtigste kontroller
fungerede (jf. punkt 6.25-6.35).

Sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (6. RP)

Det falles it-system er stadig ikke operationelt

6.10. Et feelles it-system er en forudseetning for, at Kommissio-
nens interne kontroller kan fungere effektivt (11). 1 2002 begyndte

(8) Jf. arsberetningen for 2003, punkt 6.5, forste led.

(%) Jf. Rettens anbefalinger i serberetning nr. 1/2004 om forvaltningen
af indirekte FTU-aktioner under det femte rammeprogram (5. RP) for
forskning og teknologisk udvikling, punkt 135.

(19) Sjette rammeprogram (6. RP): Der blev udvalgt en stikprove pa
14 betalinger, der deckkede samtlige underprogrammer og tjenester.
Den Europaiske Flygtningefond: En stikprove pa betalinger til otte
medlemsstater. I tre medlemsstater blev revisionen af mellemliggende
betalinger udvidet til ogsd at omfatte den endelige stottemodtager.
Folkesundhed og forbrugerbeskyttelse: En stikprove pa 20 betalinger
foretaget pa kommissionsniveau. I fem tilfeelde blev revisionen udvi-
det til ogsé at omfatte den endelige stottemodtager.

(') Jf. Rettens anbefalinger i saerberetning nr. 1/2004 om forvaltningen
af indirekte FTU-aktioner under det femte rammeprogram (5. RP),
punkt 124-126.

KOMMISSIONENS SVAR

—  Generaldirektoratet for Forskning har truffet foranstaltninger til at
forbedre denne situation i 2005 og har nedsat en arbejdsgruppe
med henblik pd at gore status over de resultattavler, der er udviklet
af generaldirektoraterne og deres direktorater, og forelegge henstil-
linger for at forbedre og harmonisere de eksisterende redskaber. Des-
uden har kontraktdata vedrorende det sjette rammeprogram siden
marts 2005 indgdet i den mdnedlige resultattavlerapport.

— De utilstraekkelige personaleressourcer pavirkede rent faktisk tids-
planerne for revision. Generaldirektoratet for Sundhed og Forbru-
gerbeskyttelse har truffet de nodvendige foranstaltninger for at
begranse virkningen, men visse @ndringer i revisionsprogrammet
kunne ikke undgds.

—  Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse vil opstille
yderligere retningslinjer for behandlingen af undtagelser fra ikke-
finansielle procedurer, iscer vedrorende godkendelsesniveau, formelle
krav til registrering og opfelgning.

6.10. It-systemet til det sjette rammeprogram skal udvikles under hen-
syntagen til de forskellige behov; dels skal der i de enkelte generaldirek-
torater ske en integrering af forretningsgangen, dels skal der foretages en
integrering pd tvaers af generaldirektoraterne. Alle generaldirektorater,
der beskeeftiger sig med forskning, indgik i sommeren 2004 en aftale om
en feelles forvaltningsstruktur for tilsyn med udviklingen af it-systemet til
det sjette rammeprogram.

Generaldirektoraternes indbyrdes afvigende behov og forretningsgange
har imidlertid indtil nu fort til et system, der er mere integreret end

feelles.

Kommissionen er af den opfattelse, at udvikling af et integreret it-system
er vigtigt for forvaltningen af indirekte FTU-aktioner, og vil fortseette
sine bestrebelser pa dette omrade, bl.a. i sammenhang med de proces-
ser, der har indflydelse pd forbindelserne med forslagstillere og kontra-
henter, og som er relevante for rapporterings- og forvaltningsoplysnin-
gerne.
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Kommissionen at udvikle et sddant system til brug i de forskel-
lige stadier i forvaltningen af indirekte FTU-aktioner (evaluering
af forslag, forhandling og udvelgelse, kontrakt- og projektforvalt-
ning). [ 2004, dvs. to ar for udlebet af programmeringsperioden
for 6. RP, var der hverken et fzlles eller et integreret it-system,
som var fuldt operationelt til trods for, at Kommissionen havde
erkleret, at den havde til hensigt at indfere et sddant system (12).
Denne situation (som allerede blev konstateret i 2003 (13)) gor, at
de interne kontroller pa alle forvaltningsomrdder under 6 RP bli-
ver mindre effektive, navnlig de interne kontroller af procedu-
rerne for godkendelse af forpligtelser og betalinger og opstilling
af ledelsesindikatorer for intern kontrolstandard 12. To forhold
bekrafter dette: En anvisningsberettiget havde i sin erklering
foreslaet, at der skulle tages forbehold med hensyn til it-systemet,
og Kommissionen havde problemer med at fa adgang til detalje-
rede oplysninger om aktionerne under 6. RP.

Revisionspategninger

6.11. En af de vigtigste @ndringer, der blev indfert med 6. RP
for at reducere risikoen for fejl pé stottemodtagerniveau, var kra-
vet om, at udgifter, der anmeldes til Kommissionen, skal atteste-
res af en ekstern revisor (14). Disse pategninger er en del af Kom-
missionens kontrolsystem. Ved revisionen konstaterede Retten, at
der var anmeldt ikke-stotteberettigede udgifter (*°), som ikke var
blevet papeget i de revisionspategninger, Kommissionen havde
faet forelagt til underbygning af betalingsanmodningerne.

Den Europeeiske Flygtningefond

Bestemmelserne om, at medlemsstaterne skal kontrollere
foranstaltningerne, overholdes ikke

6.12. Medlemsstaterne skal ved kontrol af mindst 20 % af de
samlede stotteberettigede udgifter sikre sig, at foranstaltningerne
forvaltes i overensstemmelse med de relevante feellesskabsforskrif-
ter, og at de midler, der stilles til radighed for dem, anvendes

(*?) Jf. drsberetningen for 2003, punkt 6.9 og serberetning nr. 1/2004,
punkt 82-85.

(*?) Jf. &rsberetningen for 2003, punkt 6.9.

(**) Artikel 14 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 2321/2002 af 16. december 2002 om deltagelsesregler for virk-
somheder, forskningscentre og universiteter og regler for formidling
af forskningsresultater geldende under gennemforelsen af Det Euro-
peiske Fallesskabs sjette rammeprogram (6. RP) (2002-2006). Atte-
steringsudgifter godtgares med det fulde belob af den berorte felles-
skabsfond.

(%) 1 2004 blev der givet omkring 10 revisionspétegninger under det
sjette rammeprogram (6. RP). De ikke-stotteberettigede omkostnin-
ger vedrorer de to sager, som blev revideret af Retten. I en af disse to
sager havde revisorerne heller ikke opdaget, at forskudsbetalingen var
blevet investeret i en investeringsforening, og at de palebne renter
ikke var blevet indberettet. Der var ikke tale om store belgb, men det
viser pategningsprocedurens begransninger.

KOMMISSIONENS SVAR

Til losning af konkrete sporgsmdl om godkendelse af forpligtelser og
betalinger under det sjette rammeprogram findes der centralt eller lokalt
forvaltningsredskaber, der kan sikre, at de passende godkendelser gives.

Spergsmalet om kontrolstandard 12 vedrorer Generaldirektoratet for
Forskning og behandles i punkt 6.8.

6.11. Revisionspdtegningernes vigtigste funktion er at give Kommis-
sionen yderligere sikkerhed for, at de opgivne omkostninger virkelig fin-
des og er nojagtigt oplyst. Det ville dog veere urealistisk at forestille sig,
at de skulle kunne eliminere alle teenkelige fejl. Revisionspdtegningerne
vil sandsynligvis i takt med de indhestede erfaringer i stigende grad
bidrage til, at fejl biver opdaget, og Kommissionen har til hensigt at
fremskynde forbedringerne ved hjeelp af malrettet information til stotte-
modtagere og revisorer og ved at foretage en lobende evaluering af revi-
sionspdtegningernes bidrag til det generelle kontrolsystem.

6.12. Kommissionen bistdr medlemsstaterne med at forbedre kontrol-
systemerne i Den Europeiske Flygtningefond, bl.a. i forbindelse med til-
synsbesog og kontrol pd stedet. Herudover vil Kommissionen organisere
arbejdsmader om emner vedrerende kontrolsystemer og god forvaltnings-
praksis, f.eks. planleegning af aktioner, opfelgning af projekter, kontrol
af udgifter, osv.

Kommissionen mener, at gennemforelsen af kontrolbesag pd stedet er en
god praksis, selv om bestemmelserne om Den Europeiske Flygtninge-
fond ikke udtrykkelig omtaler dem. Siden 2004-programmet har den
berorte medlemsstat kontrolleret alle projekter ved hjeelp kontrolbesag pd
stedet.
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i overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk for-
valtning (19). I én af de besogte medlemsstater bliver bilagskon-
trollen imidlertid ikke efterfulgt af stedlig revision af foranstalt-
ningerne. Dette bekrafter Rettens bemarkninger i drsberetningen
for 2003 (7) om svagheder i medlemsstaternes kontrolmiljg.

En medlemsstat overholder ikke finansforordningens
bestemmelser om delegering af opgaver

6.13. Som Kommissionen allerede havde konstateret under et
kontrolbesog i en medlemsstat, havde de nationale myndigheder
delegeret en rackke nogleopgaver i forbindelse med forvaltningen
af foranstaltningerne under Den Europaiske Flygtningefond til et
privat firma ('8). Det er ikke i overensstemmelse med finansfor-
ordningens bestemmelser om delegering af opgaver til tredje-
mand. Der gik lang tid, for der blev truffet de korrigerende for-
anstaltninger, Kommissionen havde anbefalet.

Ikke-stotteberettigede udgifter

6.14. Sidste ar (*°) konstaterede Retten, at stotteberettigelseskri-
terierne ikke var blevet overholdt i forbindelse med hjemsendelse
af flygtninge. Under dette ars revision var der igen problemet
med, at stotteberettigelseskriterierne ikke var opfyldt. Dette pro-
blem kan kun afklares ved, at retsgrundlaget endres (jf.
punkt 6.34).

(*6) Artikel 18 i Ridets beslutning 2000/596/EF af 28. september 2000
om oprettelse af en europzisk flygtningefond og artikel 5 i Kommis-
sionens beslutning 2002/307[EF af 18. december 2001 om gennem-
forelsesbestemmelser til Radets beslutning 2000/596/EF for sa vidt
angar forvaltnings- og kontrolsystemerne og gennemforelsesproce-
durerne for finansielle korrektioner i forbindelse med aktioner, der
medfinansieres af Den Europziske Flygtningefond.

(17) J. arsberetningen for 2003, punkt 6.16.

('8) Blandt de delegerede opgaver var: underskrivelse af kontrakter, tilba-
gesogning af midler, betalinger uden forudgdende godkendelse fra
den nationale myndighed, hvilket er i strid med finansforordningens
artikel 57. De opgaver, der pa kontraktbasis kan overlades til eksterne
privatretlige enheder eller organer, der ikke har fiet overdraget offent-
lige tjenesteydelsesopgaver, er opgaver af teknisk, administrativ, for-
beredende eller underordnet art, der ikke indeberer offentligretlige
opgaver eller udgvelse af skensbefojelser.

(*9) Jf. drsberetningen for 2003, punkt 6.12-6.26.

KOMMISSIONENS SVAR

6.13. Kommissionen pdpegede de uddelegerede opgavers overdrevne
omfang under et tilsynsbesag og adviserede straks de nationale myndig-
heder. I forbindelse med den folgende kontraktprocedure vedrorende for-
nyelse af ydelsen cendrede man kriterierne for, hvilke opgaver der kan
uddelegeres.

6.14.  Generelt har Kommissionen bestreebt sig pd at bistd medlems-
staterne for at sikre en preecis anvendelse af de eksisterende regler om
madlgruppernes stotteberettigelse, og den analyserer stadig udgiftserklee-
ringerne omhyggeligt. Som folge af en efterfolgende kontrol i en med-
lemsstat blev en regnskabsafslutning sdledes cendret, bl.a. pga. sporgs-
malet om udgifter, der ikke var stotteberettigede.

Kommissionen er af den opfattelse, at kriterierne for stotteberettigelse
overholdes for asylsagende, hvis ansogning er blevet forkastet (se svaret i
punkt 6.34).

I ovrigt er begrebet hjemland blevet preeciseret i Rddets direktiv
2004/83/EF og i det nye retsgrundlag for Den Europeiske Flygtninge-
fond 2, som blev vedtaget i december 2004.
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Fellesskabsaktioner inden for omradet folkesundhed og forbrugerbeskyttelse

6.15. En stor del af budgettet til programmet »folkesund-
hed« (20) anvendes til samfinansiering af projekter, der udvzlges
efter arlige indkaldelser af forslag. Inden for omradet forbruger-
beskyttelse (2') indkaldes der én gang om dret forslag til specifikke
projekter. Storstedelen af drsbudgettet gennemfores imidlertid via
underhdndsaftaler om undersogelser eller tjenesteydelser, og for-
anstaltningerne gennemfores i fellesskab med medlemsstaterne.
Begge omrader horer under Generaldirektoratet for Sundhed og
Forbrugerbeskyttelse.

Analyse af procedurerne

6.16. Gennemforelsen af disse aktiviteter forvaltes og kontrol-
leres hovedsageligt af de enkelte direktorater. P4 centralt niveau i
Generaldirektoratet foretages der dog supplerende forudgdende
kontrol af finansielle transaktioner pd grundlag af stikprever, og
et udvalg om offentlige indkeb (Committee of Public Procure-
ment) afgiver udtalelse om, om udbudsprocedurerne er gennem-
fort i overensstemmelse med reglerne. En enhed for efterfolgende
finansiel kontrol foretager revision pd stottemodtagerniveau. Den
interne revisionsfunktion afgiver udtalelse til generaldirekteren
om kvaliteten af forvaltningen og de interne kontrolsystemer.

6.17. Retten analyserede de procedurer, som blev indfert i
2004, og fandt dem fyldestgorende. De fejl, som blev konstateret
ved kontrollen af de underliggende transaktioner (jf. punkt 6.29),
tyder imidlertid pa, at procedurerne ikke altid var fulgt, og at de
ikke var anvendt konsekvent. Finansforordningens bestemmelser
blev ikke overholdt fuldt ud. Som eksempel kan navnes felgende:

— Thenhold til finansforordningen skal alle betalinger kontrol-
leres. Der foreld intet bevis for, at den anvisningsberettigede
systematisk havde foretaget forudgdende kontrol af forskuds-
betalingerne.

— Der udarbejdes ikke et overslag over de rentebeleb, forfinan-
sieringen eventuelt giver anledning til, selv om finansforord-
ningen foreskriver det (jf. punkt 6.28).

(29) Det nuvarende program for folkesundhed, som har et samlet budget
pd 312 millioner euro for perioden 2003-2008, erstattede otte for-
skellige handlingsprogrammer, der blev gennemfort inden 2003. Pro-
jekterne har til sigte at forbedre informationen om folkesundhed,
styrke evnen til reagere pd sundhedstrusler og tage hensyn til afgo-
rende sundhedsfaktorer.

(21) I afgerelsen om en generel ramme for finansiering af Fallesskabets
aktioner til stotte for forbrugerpolitikken er der fastsat et budget pa
72 millioner euro for perioden 2004-2007.

KOMMISSIONENS SVAR

6.17. Se 6.29.

—  Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelses finansielle
kredsleb er udformet i overensstemmelse med finansforordningen og
tager hensyn til de risici, der er forbundet med de forskellige finan-
sielle transaktioner. I tilfeelde af udbetaling af forskud er det den
ansvarlige anvisningsberettigede, der personligt foretager den ned-
vendige kontrol, for udgifterne godkendes. Dokumentationen for
disse kontrolforanstaltninger vil blive forbedret.

— Kommissionen har erkendt proportionalitetsproblemet og foreslar at
aendre den nuverende finansforordning og dens gennemforelsesbe-
stemmelser for at indfore en nedre teerskel vedrorende forskudsbe-
taling, under hvilken der ikke skal udfeerdiges overslag over fordrin-
ger, og under hvilken renteafkast ikke skal inddrives. I mellemtiden
vil Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse bringe
procedurerne for renteafkastberegning i overensstemmelse med
finansforordningen.
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Analyse af Kommissionens efterfolgende finansielle
revisioner pa omrddet interne politikker

6.18. I programmerne om interne politikker udbetales storste-
delen af statten direkte til de endelige stottemodtagere, som ikke
far anden form for offentlig finansiering. Efterfolgende finansielle
revisioner pa stottemodtagerniveau er derfor nedvendige for at
give sikkerhed for, at statten er udbetalt i overensstemmelse med
de geldende regler. Disse revisioner, som enten gennemfores af
revisionstjenesterne i de forskellige generaldirektorater eller af et
eksternt revisionsfirma pd Kommissionens vegne, omfatter de
udgiftsanmeldelser, som stettemodtagerne indsender. P4 nogle
budgetomréder kraver Kommissionen endvidere, at stottemod-
tagerne forelagger en revisionspategning (jf. punkt 6.11) fra en
uafthangig revisor til underbygning af udgiftsanmeldelserne (22).

6.19. Rettens revision omfattede:

— en analyse af udviklingen i revisionernes antal, resultater og
dakning i forhold til de foregdende ér,

— en analyse af resultaterne af revisionen af en stikprove af de
eksterne revisionsfirmaers revisionsberetninger,

— en gennemgang af en stikpreve af Kommissionens revisions-
beretninger om indirekte forskningskontrakter og foranstalt-
ninger, der finansieres af Generaldirektoratet for Milje.

Udviklingen i revisionerne

6.20. Rettens analyser viste, at:

— nogle generaldirektorater havde gennemfort flere revisioner,
men at der samlet set var blevet gennemfort faerre revisioner
12004 (tabel 6.1), for antallet af afsluttede revisioner faldt fra
55212003 til 496 (hvilket svarer til 2 % af de labende kon-
trakter), men det samlede beleb, der kunne tilbagesoges efter
revisionerne, var faktisk sterre end i 2003 (23)

— fem generaldirektoraters revisioner gennem de seneste seks
ar viser, at der tilsyneladende er en direkte sammenhzaeng
mellem det beleb, der kan tilbagesoges efter en finansiel revi-
sion, og antallet af reviderede kontrakter (jf. figur 6.3). Det
er derfor vaerd at notere, at Kommissionens eget mal om at
revidere 10 % af alle kontrahenter under femte rammepro-
gram ikke er opfyldt (jf. tabel 6.2) (24).

(22) Denne fremgangsmade anvendes i forbindelse med det sjette ramme-
program (6. RP) for forskning og LIFE-programmet. P4 FTU-omradet
skal der normalt kun foreligge en pategning i forbindelse med anmod-
ninger inden for rammerne af det sjette rammeprogram (6. RP) om
endelig betaling af hver enkelt kontrakttranche. I 2004 var der kun
blevet aftholdt meget fa endelige betalinger under det sjette ramme-
program (6. RP).

(2%) Eksklusive de 95,5 millioner euro, der var tilbagesegt for veterinare
foranstaltninger i 2003.

(24) Jt. arsberetningen for 2003, punkt 6.43.

KOMMISSIONENS SVAR

6.20.

—  Situationen er meget forskellig i de forskellige generaldirektorater,
da kapitel 6 indeholder en lang rakke forskellige politikker. Det
bemeerkes, at der i det meste af 2004 ikke fandtes nogen ekstern
revisionskapacitet til FTU-rammeprogrammerne. Der er nu etable-
ret en ny kontrakt.

— Revisionsprogrammet for det femte rammeprogram er ved at blive
gennemfort, og den fastsatte dato for mdlet er udgangen af 2007 .
Kommissionen udforer fortsat intensive efterfolgende revisioner.
Den bekrefter ikke desto mindre, at selv om visse generaldirekto-
rater har overskredet mdlet, vil den blive nodt til at tage fornyet stil-
ling til det overordnede mdl at revidere 10 % af kontrahenterne
under det femte rammeprogram, fordi det endelige antal kontrahen-
ter, der kan revideres, ligger betydeligt hajere end forventet.
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Tabel 6.2 — Generaldirektoraterne, der forvalter FTU-rammeprogrammerne — Oversigt over afsluttede
revisioner af det 5. rammeprogram (2001-2004)

. Samlet antal reviderede kontrakter
) . Samlet antal afsluttede revisioner af det 5. rammeprogram
Ansvarligt generaldirektorat vedrerende det 5. rammeprogram
2001 2002 2003 2004 I alt 2001 2002 2003 2004 I alt

Interne 1 25 19 12 57 1 28 23 18 70

GD for Forskning | Eksterne 1 88 177 100 366 1 105 218 142 466

GD i alt 2 113 196 112 423 2 133 241 160 536

GD for Informa- Interne 0 4 2 2 8 0 4 2 2 8

tionssamfundet Eksterne 0 8 58 91 157 0 10 159 225 394

og Medier GD i alt 0 12 60 93 165 0 14 161 227 402

) Interne 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1

GD for Energi og | g orne 0 7 41 55 0 17 13 58 88

Transport

GD i alt 0 7 8 41 56 0 17 14 58 89

Interne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GD for Eksterne 0 5 21 34 60 0 5 25 51 81
Erhvervspolitik (?)

GD i alt 0 5 21 34 60 0 5 25 51 81

Interne 1 15 20 16 52 1 17 24 30 72

GD for Fiskeri Eksterne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

GD i alt 1 15 20 16 52 1 17 24 30 72

Interne i alt 2 44 42 30 118 2 49 50 50 151

Eksterne i alt 1 108 263 266 638 1 137 415 476 1029

I alt 3 152 305 296 756 3 186 465 526 1180

(") Bemark, at 17 af de revisioner, der blev afsluttet af Generaldirektoratet for Erhvervspolitik i 2003 (og som omfattede 20 kontrakter under 5. RP), blev overfort til og afsluttet
af Generaldirektoratet for Informationssamfundet og Medier i 2004. Antallet af revisioner, der blev afsluttet af Generaldirektoratet for Erhvervspolitik i 2003, er (sammen
med antallet af reviderede kontrakter) blevet endret i overensstemmelse hermed.

NB: Kommissionens mél for 5. rammeprogram er saledes 2 337 afsluttede revisioner. Det samlede antal kontrahenter under det 5. rammeprogram (EF og Euratom) er 23 375.

Tallet pd 23 375 skal imidlertid justeres, fordi nogle kontrahenter er medregnet mere end én gang.
[ ovennzvnte tal indgdr der et betydeligt antal mindre kontrahenter, dvs. kontrahenter med et bidrag pa mindre end 20 000 euro.

Kilde: Kommissionen.

Figur 6.3 — Kommissionens revisioner
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Revisioner, der gennemfores af eksterne revisionsfirmaer: omfang
og varighed

6.21. Retten gennemgik resultaterne af de revisioner, der var
gennemfort af eksterne revisionsfirmaer pa vegne af Kommissio-
nen, med det sigte at finde ud af, om de var sd palidelige, at den
kunne stotte sig til dem i sin vurdering af de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed. Retten gennemgik en
stikprove pa 31 reviderede sager i de berorte generaldirektorater
(Generaldirektoratet for Forskning, Generaldirektoratet for Energi
og Transport, Generaldirektoratet for Informationssamfundet og
Medier og Generaldirektoratet for Erhvervspolitik).

6.22. De eksterne revisionsfirmaer har kontraktligt kun man-
dat til at efterprove stottemodtagernes udgiftsanmeldelser. Andre
forhold, der indvirker pa transaktionernes lovlighed og formelle
rigtighed (sdsom om malene i kontrakten opfyldes, eller om stot-
temodtageren tilvejebringer de projektleverancer, der er aftalt i
kontrakten, rettidigt), og som i nogle tilfeelde kunne efterproves
af den eksterne revisor, er ikke omfattet af sddanne revisioner.

6.23. Analysen af en stikprove af revisionsberetninger viste, at
der i gennemsnit gik 416 dage fra revisionen blev pdbegyndt, til
den blev afsluttet. Det kan ikke undgds, at der gér et stykke tid,
inden revisionsprocessen kan afsluttes, men i nogle tilfelde gik
der urimelig lang tid (fra 94 til 770 dage) (%) (jf. tabel 6.3). Ved
nasten alle revisioner blev der konstateret fejl i udgiftsanmeldel-
serne, og sd betydelige forsinkelser betyder, at stotte, som er udbe-
talt i strid med reglerne, ikke tilbagesoges rettidigt, og omvendt,
at Kommissionen ikke kan udbetale stotten rettidigt til stottemod-
tagerne.

(2%) Retten har allerede fremsat lignende bemarkninger i punkt 6.52 i ars-
beretningen for 2002 vedrerende Generaldirektoratet for Forskning
(GD RTD) og i arsberetningen for 2003 vedrerende revisioner gen-
nemfort af Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur (GD EAC)
(if. punkt 6.33).

KOMMISSIONENS SVAR

6.22. Kommissionens videnskabelige medarbejdere forer tilsyn med, i
hvilket omfang de videnskabelige/tekniske mdl nds, og evaluerer modta-
gernes periodiske rapporter. Et uafheengigt ekspertpanel afgiver endvi-
dere videnskabelige udtalelser og undersoger, om der er overensstemmelse
mellem de videnskabelige resultater og kontraktbestemmelserne. Reviso-
rerne har ikke den nodvendige ekspertise til at vurdere de videnskabelige
resultater, sa deres arbejde indskreenker sig til at kontrollere, om der gores
krav pd belabene i overensstemmelse med kontraktens finansielle bestem-
melser.

6.23.  Proceduren er, at nar der indledes serierevisioner, meddeler Kom-
missionen alle udvalgte kontrahenter, at en revision vil blive udfort af det
eksterne revisionsfirma pd Kommissionens vegne. Det konkrete revisions-
arbejde i marken indledes forst mere end tre mdneder senere (i gennem-
snit 100 dage), afheengigt af det eksterne revisionsfirma planlegning.
Denne periode bor fratreekkes den faktiske revisionstid. Efter rapportens
feerdiggorelse folger perioden for horing af kontrahenten pd 30 dage
(artikel 26, stk. 3, i bilag II til standardkontrakten i det femte ramme-
program). Tidsrammen mellem en revisions indledning og afslutning lig-
ger derfor i storrelsesordenen 12-15 maneder (365-450 dage). I sjceldne
tilfeelde, hvor der kreves en losning pd komplicerede revisions- og kon-
traktsporgsmadl, eller hvor der indsendes nye omkostningserkleringer
under arbejdet, kan denne periode veere leengere.

Eksterne revisorers afslutningstid for serierevisioner ligger typisk mellem
9 og 12 mdneder (270-365 dage), hvilket er i overensstemmelse med
kontrakten med det eksterne revisionsfirma. Kontraktordningen med revi-
sorerne giver mulighed for anvendelse af boder, ndr det aftalte arbejde
ikke er fuldfert inden for den fastsatte frist (1,5 % af kontraktverdien for
hver mdneds forsinkelse). Kommissionen har systematisk anvendt disse
bader.
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Tabel 6.3 — Antal dage fra start til afslutning af Kommissionens finansielle revisioner

Antal dage i gennemsnit Antal dage
Antal dage fra Antal dage fra
o Antal revsioner | onanenien | _forbeggclen f
stikproven informeres til rev1ilon3» er(; nmg;_ n I alt Min. Maks.
revisionsberet- il ve tagef seri &
ningen forelagges sennemioret
sesafgorelsen (1)
INESO 10 357 149 506 355 770
RTD 12 334 47 381 247 605
TREN 7 244 148 392 301 475
ENTR 2 168 101 269 94 443
4 GD’er 31 310 106 416 94 770

(") Inklusive den periode, hvor den kontradiktoriske procedure med kontrahenten gennemfores. Gennemforelsesafgorelsen er grundlaget for ivaerksaettelsen af korrigerende for-
anstaltninger; revisionsresultaterne sendes til de operationelle enheder til gennemforelse.

Kilde: Revisionsrettens analyse.

Procedurerne for opfolgning pd den efterfolgende finansielle revision i
Generaldirektoratet for Miljo var utilstreekkelige

6.24. Rettens analyser af de revisionsberetninger og sager i
Generaldirektoratet for Miljg, som var udarbejdet af revisionsen-
heden i dette generaldirektorat, giver anledning til felgende
bemerkninger (26):

— Indtaegtsordrerne blev udstedt for sent: I 2003 anbefalede
Kommissionens egne revisorer, at der skulle tilbagesoges
391 000 euro. Pr. november 2004 var kun 54 % af dette
belob blevet tilbagesogt fra stottemodtagerne, hvilket til dels
skyldes en igangvarende OLAF-undersogelse. Fra modtagel-
sen af den endelige revisionsberetning til udstedelsen af
inkasseringsordren gik der i 2004 gennemsnitligt 138 dage,
og det var et fald i forhold til 2003, hvor der gennemsnitligt
gik 152 dage, men det er stadig alt for lang tid. Til gengzld
tilbagebetalte stottemodtagerne i gennemsnit stotten inden
for 50 dage fra udstedelsen af indtaegtsordren.

— Der blev ikke fort tilstreekkeligt tilsyn med kontrakterne.
Storstedelen af de reviderede sager i Kommissionen inde-
holdt ikke nogen dokumentation for, at de tekniske enheder
havde givet revisionsenhederne feedback om opfelgningsfor-
anstaltningerne. I de tilfeelde, hvor de tekniske enheder havde
papeget problemer, eller problemer var dokumenteret i revi-
sionsberetningerne, var der gdet lang tid, for de berorte tje-
nester havde besluttet, hvad der skulle gores i sagen — om
der skulle foretages kontrol hos stettemodtageren, om den
endelige betaling skulle reduceres, eller om der skulle udste-
des en indtagtsordre. I et tilfelde blev beslutningen om at
foretage revision pd stedet forst truffet 16 maneder efter, at
det endelige belgb var blevet betalt.

(2%) Analysen omfattede en stikprove pd 58 rapporter, der var udarbejdet
12003 og 2004, og som vedrorte 90 projekter. Kontrakterne vedre-
rende disse projekter var indgéet mellem 1994 og 2003 (storstedelen
af dem mellem 1998 og 2001).

6.24.

De endelige rapporter om den efterfolgende revision sendes til de
ansvarlige kontorer, som meddeler stottemodtagerne resultatet af
revisionen og opfordrer dem til at fremscette yderligere bemeerknin-
ger eller fremsende yderligere dokumentation. Forst ndr modtage-
ren har svaret, treeffer den anvisningsberettigede, der er bemyndiget
ved subdelegation, beslutning om udstedelse af et betalingspdkrav.
Som det kreeves i finansforordningen, skal der endvidere sendes en
informationsskrivelse til modtageren for udstedelsen af betalings-
pakravet og debetnotaen. Som folge af denne horingsprocedure er
det uundgdeligt, at der gdr flere uger, fra revisionsrapporten mod-
tages, og til der iverksettes korrigerende foranstaltninger.

Kommissionen kan tilslutte sig, at opfolgningen af revisionens kon-
klusioner ber underkastes en mere formel og malelig procedure i
Generaldirektoratet for Miljo.

Kontoret for efterfolgende revision har siden udgangen af 2004
anvendt et format og en metode til opfolgning for regelmeessigt at
minde de tekniske kontorer om, at de skal sende oplysninger om for-
anstaltninger, der er truffet pd baggrund af revisionsrapporterne.
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— Nar kontrahenter modtager EU-stotte over mere end én kon-
trakt, og der ved revisionen konstateres fejl, der kan betrag-
tes som systematiske, er der ingen procedurer, der sikrer, at
de andre bergrte kommissionstjenester orienteres, eller at der
foretages revision af de andre kontrakter (27).

Resultaterne af test af de underliggende transaktioner pa omradet
interne politikker

6.25. Retten gennemgik Kommissionens sagsakter og revide-
rede i den forbindelse en generel stikpreve pd 107 betalinger (2%)
og 8 forpligtelser udtaget pd omradet interne politikker. 25 af de
mellemliggende og endelige betalinger i denne stikprove blev ogsa
revideret pd stottemodtagerniveau. Revisionsresultaterne bekraef-
ter de svagheder, der var konstateret i systemerne (jf. punkt 6.9-
6.17).

Der var mange men ikke veesentlige fejl pa kommissionsniveau

6.26. Gennemgangen af Kommissionens sagsakter viste, at 58
af de 107 betalinger var behzftet med svagheder med hensyn til
lovlighed og formel rigtighed (2°). Storstedelen af uregelmaessig-
hederne blev allerede konstateret sidste ar (3°), og de hyppigst
forekommende var folgende:

Betalingerne var mere end én méned forsinket

6.27. 20 % af betalingerne var ikke afholdt i overensstemmelse
med finansforordningens bestemmelser, eftersom de var blevet
atholdt for sent, og i de fleste tilfeelde var forsinkelsen pa mere
end en méned (*!). Kommissionen beregnede ikke belabet for
renterne pa forsinkede betalinger, og den opferte ikke en hensat-
telse til denne forpligtelse i sine regnskaber.

(27) Som allerede papeget i punkt 6.33 i drsberetningen for 2003 om revi-
sioner gennemfort af Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur
(GD EAC). Denne svaghed forekommer ogsa i de revisioner, der gen-
nemfores af eksterne revisionsfirmaer i Generaldirektoratet for Forsk-
ning.

(2%) En general stikpreve pd 67 betalinger, der var udtaget vilkdrligt inden
for omradet interne politikker, samt specifikke stikprover, der samlet
reprasenterede yderligere 40 betalinger: 4 betalinger under sjette ram-
meprogram (6. RP), 16 betalinger under omradet retferdighed, frihed
og sikkerhed (herunder otte betalinger under Den Europaiske Flygt-
ningefond) og 20 betalinger under omradet folkesundhed og forbru-
gerbeskyttelse.

(2%) Bemerkningerne om den generelle stikprove pd 67 betalinger ved-
rorte folgende forhold: Kommissionen havde afholdt betalingerne for
sent (15), projektkoordinatoren havde afholdt betalingerne til de
ovrige deltagere for sent (5), fejlene var ikke opdaget ved Kom-
missionens kontrol (10), der var ikke udarbejdet et overslag over
renterne af forfinansieringen (9), forhold vedrerende udbudsprocedu-
ren (5), forhold vedrarende kontrakten eller Kommissionens beslut-
ning (4), ....

(39) J£. arsberetningen for 2003, punkt 6.20 og 6.22.

(®") I den generelle stikprove pd 67 betalinger fordelte forsinkelserne for
de 15 betalinger, der blev afholdt for sent, sig sdledes: under en maned
(6 tilfeelde), mere end en méaned (3), mere end to méneder (2), mere
end tre maneder (2), mere end fem maneder (2).

KOMMISSIONENS SVAR

—  Efter regnskabsreformens gennemforelse (og iscer oprettelsen af et
register over kontrakter og juridiske personer) kan der teenkes udvik-
let et mere generelt netveerk for informationsudveksling for hele
Kommissionen.

6.27. Kommissionen erkender, at betalingsfristerne undertiden er for
lange og bor forkortes. I mange af de tilfeelde, som Retten henviser til i
fodnote 31, har Kommissionen imidlertid givet en begrundelse.

Kommissionen har bestemt sig til at tage fat pd dette problem, og der er
truffet foranstaltninger, bade hvad angdr de interne finansielle kredslob,
og hvad angdr samarbejdet med de forskellige parter. At der kun i meget
ringe omfang er blevet gjort krav pd morarenter, bekreefter, at det ikke er
nodvendigt at foretage henscettelser hertil.
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Finansforordningens bestemmelser om renter af forskud
overholdes ikke

6.28. I henhold til finansforordningen skal der udarbejdes et
overslag over renter af forskud, der atholdes over feellesskabsmid-
ler, og disse renter skal opferes pa fellesskabsbudgettet (32). For
de fleste programmers vedkommende udarbejdes der enten ikke
altid eller slet ikke forelobige overslag. Hertil kommer, at kontrak-
ternes bestemmelser om renteberegning i dag er for upraecise til,
at Kommissionens tjenester kan udarbejde et palideligt overslag
over de palebne renter (*3).

Procedurerne for tildeling af stotte folges ikke

6.29. 4 ud af 43 reviderede procedurer for stottetildeling var
ikke i overensstemmelse med reglerne, hvilket havde forskellige
drsager: Evalueringsudvalget (Evaluation Committee) var ikke for-
skriftsmeessigt sammensat, stottemodtageren var ikke stotteberet-
tiget, institutionen havde ikke vedtaget en finansieringsafgarelse,
eller stotten var tildelt, uden at der forinden var indkaldt forslag.
I fem andre sager vedrerende tildeling af stotte til folkesundheds-
aktioner kunne det ikke dokumenteres, at der var indsendt fuld-
steendige forslag til de finansierede projekter inden for tidsfristen,
og i seks tilfeelde foreld der ikke tilstreekkelig dokumentation for
proceduren og for resultaterne af evalueringen af forslag.

Mange fejl pa stottemodtagerniveau

Som i de tidligere ar anmelder stottemodtagerne for store
udgifter (34)

6.30. Udgifterne til de syv foranstaltninger under 5. RP, der blev
revideret hos de endelige stottemodtagere, og som beleb sig til
6 millioner euro, var i gennemsnit anmeldt med mere end 12 %
for meget, fordi der var anmeldt ikke-stotteberettigede udgifter,
eller fordi der ikke foreld dokumentation. Denne procent for
anmeldte, ikke-stotteberettigede udgifter er hgjere end den gen-
nemsnitsprocent pd 3,1 %, som var resultatet af Kommissionens
revisioner (jf. tabel 6.1). Kommissionens 286 finansielle revisio-
ner af foranstaltninger under 5. RP viste, at udgifterne i gennem-
snit var anmeldt med 4,6 % for meget.

6.31. 1de tilfeelde, hvor det var konstateret, at der var anmeldt
for meget i udgifter, bemarkede Retten, at Kommissionens kon-
trol af stottemodtagernes udgiftsanmeldelser inden betalingen
oftest blot havde bestéet i en simpel efterberegning, og at udgifts-
anmeldelserne ikke var blevet sammenholdt med en stikprove af
bilag (sdsom tidsregistrering eller dokumentation i form af faktu-
raer). En sidan kontrol af udvalgte dokumenter ville have gjort

(*2) Artikel 5, stk. 4, i finansforordningen og artikel 4, stk. 3, i gennem-
forelsesbestemmelserne til finansforordningen.

(23) Dette blev ogsa bekraeftet af analysen af overvdgnings- og kontrolsy-
stemerne for det sjette rammeprogram (6. RP).

(34) JE. drsberetningen for 2003, punkt 6.23 og 6.26.

KOMMISSIONENS SVAR

6.28. Kommissionen har erkendt proportionalitetsproblemet og fore-
sldr at endre den nuveerende finansforordning og dens gennemforelses-
bestemmelser for at indfore en nedre teerskel for forskudsbetaling, under
hvilken der ikke skal udfeerdiges overslag over fordringer, og under hvil-
ken renteafkast ikke skal inddrives. I sporgsmalet om definition af renter
er det Kommissionens opfattelse, at den er tilstraekkelig klar, og at stot-
temodtagerne har pligt til at opgive dem.

6.29.  Pd forskningsomradet vedrorer det tilfeelde, Retten henviser til,
tildeling af et stipendium til en kandidat, som havde meddelt, at han
havde eksamen, for han tog den. Denne sag er ved at blive bragt i orden.

De svagheder, Retten konstaterer pd folkesundhedsomrddet, vedrarer til-
skud, der blev givet i 2000, 2001 og 2002 under de foregdende otte
separate folkesundhedsprogrammer. Ved afgorelse nr. 1786/2002/EF
erstattedes de otte programmer med et samlet handlingsprogram for EU’s
indsats pd folkesundhedsomradet for perioden 2003-2008. Samtidig
skete der en betydelig forbedring af regler og procedurer for finansiering
af aktioner, og der blev truffet de nedvendige foranstaltninger til at sikre,
at lignende problemer ikke skulle opstd i fremtiden.

6.30. I to af de syv tilfeelde, Retten har revideret, accepterer Kommis-
sionen bemaerkningerne og vil treeffe korrigerende foranstaltninger. I fire
tilfeelde er horingsprocessen med stottemodtagerne i gang. I ét tilfeelde er
Kommissionen ikke enig i Rettens fortolkning.

6.31. Udbetaling sker pd grundlag af omkostningserkleeringer, der
foreleegges af stottemodtagerne. Visse generaldirektorater gennemforer
allerede nu en sandsynlighedskontrol af disse erkleeringer og kraever
dokumentation for en undergruppe af disse omkostninger.

For yderligere at styrke revisionen pd grundlag af regnskabsbilag i forsk-
ningssektoren igangsatte Generaldirektoratet for Informationssamfundet
og Medier og Generaldirektoratet for Erhvervspolitik i 2003 et pilotfor-
sog med tilbundsgdende revision pd grundlag af regnskabsbilag, som
blev gennemfort i hele 2004 og evalueres i 2005, iscer med henblik pd
omkostningseffektivitet. I sammenhaeng med denne tilbundsgdende revi-
sion pd grundlag af regnskabsbilag blev der kreevet yderligere oplysnin-
ger, herunder timesedler, oplysninger om timesatser og rejseudgifter. Der
kunne saledes skabes storre sikkerhed, selv om raekkevidden og omfanget
af revision pd grundlag af regnskabsbilag ifolge sagens natur er begreen-
set.
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det muligt at opdage uoverensstemmelser eller endda fejl i udgifts-
anmeldelserne. Den ville ogsé gere det nemmere for stottemod-
tagerne at opfylde kravet om, at deres udgifter skal vaere korrekt
dokumenteret.

Ofte foreligger der ingen dokumentation for de personaleudgifter,
der finansieres over et projekt

6.32. Istorstedelen af programmerne under interne politikker
udger personaleudgifter og hertil knyttede omkostninger den
storste kategori af de udgifter, der godtgares:

— I forbindelse med FTU-aktioner skal stgttemodtagerne regi-
strere og attestere den tid, der bruges pa projektet. I 50 % af
de sager, Retten reviderede, opfyldte det system, som statte-
modtageren havde etableret, ikke kravene i kontrakten, og i
visse tilflde var der slet ikke etableret et system. Resultatet
var, at der ikke var et relevant revisionsspor, og ogsd at der
manglede vigtige oplysninger til kontrollen af, om de
atholdte udgifter var nedvendige til at gennemfore det
arbejde, der var defineret i arbejdsbeskrivelsen. Det er pri-
mert ved den efterfolgende revision hos de endelige stotte-
modtagere, at det efterpreves, om der er et system til regi-
strering af den tid, der er anvendt pé projektet.

— Pa omradet folkesundhed og forbrugerbeskyttelse var de fle-
ste af de stottemodtagere, der blev revideret pd stedet (fire ud
af fem), ikke i stand til at fremlaegge tilstreekkelig dokumen-
tation for, at samtlige anmeldte personaleudgifter faktisk var
blevet aftholdt til det pagaldende projekt og var relevante.
Det skyldes til dels, at der ikke er en specifik bestemmelse i
finansieringsaftalerne om, at stettemodtagerne skal registrere
den tid, der anvendes pd projektet, og at der skal fores regn-
skab over omkostningerne forbundet med et bestemt pro-
jekt. De personaleudgiftsbelgb, der anmeldes til og medfinan-
sieres af Kommissionen, er derfor ofte kun et overslag.

Andre forhold

Det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling

6.33. Ved revisionen af transaktionerne i Kommissionen og hos
de endelige stottemodtagere blev der konstateret nedenstdende
fejl, som afspejler svagheder i kontrolsystemet:

— Kommissionen finansierede betalinger, der vedrarte aktioner
under tidligere rammeprogrammer (4. RP og 5. RP), over
budgetbevillingerne til 6. RP. Det er ikke i overensstemmelse
med budgetprincippet om specificering (3°). I storstedelen af
de konstaterede tilfelde (3¢) var aktionerne blevet finansieret
med budgetbevillinger, der hidrerte fra bidrag til 6. RP fra
lande uden for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsom-
rade.

(3%) Bevillingerne er oremerkede til bestemte formal. Jf. artikel 21 til 26 i
finansforordningen.

(3%) 26 tilfelde i Generaldirektoratet for Energi og Transport, der i alt
beleb sig til 10 millioner euro.

KOMMISSIONENS SVAR

6.32.

— Det er fastsat i kontraktbestemmelserne, at kontrahenterne skal
foreleegge tilstraekkelig dokumentation for alle omkostninger, som
de anmoder Kommissionen om at refundere. For det femte ramme-
programs vedkommende er det praksis i de tjenestegrene i Kommis-
sionen, der udforer revision, at tage et overblik over, hvor alvorlig
den manglende overholdelse af kontraktbestemmelserne er, for der
tages stilling til, hvilke sanktioner der skal anvendes.

— Huis der stilles krav til stottemodtagerne om at foretage analytisk
bogfering, vil det medfore en stor administrativ byrde for nogle af
dem, men det vil ikke nodvendigvis give Kommissionen en storre
garanti. Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse
satser derfor i stedet mere pd beskrivelse og analyse af de foresldede
projekter. Projekterne opdeles nu i »pakker«, som er lettere at eva-
luere og afstemme. Det indeberer, at de aftalte budgetter for pro-
jekterne kommer til at stemme bedre overens med skennet over de
ressourer, der er nadvendige til gennemforelse af dem.

6.33.

—  Selv om de budgetkonti, der er oremaerket til det sjette rammepro-
gram, normalt kun skal finansiere aktioner under det sjette ram-
meprogram, er disse konti i visse tilfeelde berettiget blevet brugt til
at deekke omkostninger vedrorende kontrakter fra tidligere ramme-
programmer. De fleste af disse transaktioner er blevet efterprovet i
forste halvar 2003 (forste dr, hvor det sjette rammeprogram har
veeret operationelt). I visse generaldirektorater giver anvendelse af
lokale regler mulighed for opfolgning af disse tilfeelde, ndr det viser
sig hensigtsmeessigt.

Der findes klare instrukser, navnlig i kraft af intern kontrolstan-
dard 15. I henhold til tjeklisterne for forpligtelser skal der foretages
en kontrol af budgetpost, regnskabsdr, artikel i budgettet og enhver
anden underopdeling, der er nadvending for at kontere udgifterne.
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— Koordinatoren af en forskningsaktion delegerede sine kon-
traktlige pligter til tredjemand uden nogen form for rets-
grundlag og uden Kommissionens godkendelse, og de her-
med forbundne udgifter (3’) var derfor ikke statteberettigede.

Den Europwiske Flygtningefond

6.34. Revisionen af betalinger afholdt af de nationale myndig-
heder viste, at der var anmeldt udgifter, der ikke var stotteberet-
tigede:

— Nogle af de kontrakter, der var indgdet med en national myn-
dighed vedrerende hjemsendelsesforanstaltninger, omfattede
ogsa asylansegere, som havde brugt alle appelmuligheder, og
hvis ansegning og appel efterfolgende var blevet afvist af den
medlemsstat, som de havde ansegt om asyl i. Sddanne per-
soner herer ikke under de mélgrupper, som er anfort i Radets
beslutning 2000/596/EF (38), og de dermed forbundne udgif-
ter kan ikke veare stotteberettigede under Den Europaiske
Flygtningefond.

— Som felge af de sarlige omstendigheder finansierede et
nationalt program ogsa frivillig udrejse til en reekke tredje-
lande, selv om det er i strid med bestemmelserne om, at kun
udgifter til frivillig hjemsendelse til oprindelseslandet er stot-
teberettigede.

Folkesundhed og forbrugerbeskyttelse

6.35. De substanstest, Retten foretog af en stikpreve af aktio-
ner, viste, at stettemodtagerne i seks tilfelde ikke havde overholdt
kontraktens rapporteringsbestemmelser. Rapporterne var blevet
indsendt for sent, eller stottemodtagerne havde ikke indsendt til-
strackkeligt detaljerede oplysninger inden for de frister, der var
fastsat i kontrakterne (rapporterne udlgser Kommissionens beta-
linger).

(37) 270 000 euro.
(3%) Artikel 3 i Radets beslutning 2000/596 EF.

KOMMISSIONENS SVAR

I nogle generaldirektorater er der til de enkelte direktorater blevet
sendt en pamindelse om reglerne for specificering af budgetposter.

— Kommissionen vil omhyggeligt undersoge de videnskabelige og
administrative virkninger af koordinatorens anmodning om at inte-
grere den tredje part i kontrakten, ndr en sidan anmodning mod-
tages, men dette ville fd til folge, at de tilsvarende omkostninger ville
blive stotteberettigede under kontrakten. Der kunne sd blive tale om
en revision pd stedet for yderligere at kontrollere de angivne udgif-
ter.

Denne situation kunne Kommissionen ikke have opdaget, da udbe-
talingen fandt sted, da der ikke kreevedes revisionspdtegning for
interimsbetalinger, men den ville formodentlig veere kommet for
dagens lys, da den endelige udbetaling fandt sted, eftersom revisi-
onspdtegningen i denne sammenheang er obligatorisk.

6.34.

— Kommissionen er af den opfattelse, at de udgifter, der opstar i for-
bindelse med asylsagendes frivillige hjemrejse, ndr de har fdet afslag
pd deres ansogning, er stotteberettigede til samfinansiering fra Den
Europeeiske Flygtningefond.

— T visse af de tilfelde, Retten neevner, er Den Europeeiske Flygtnin-
gefonds retsgrundlag, hvor begrebet »hjemland« anvendes, fortolket
sdledes, at ogsa seerlige situationer, som straekker sig ud over det
sneevre begreb »land, som vedkommende er statsborger i«, er omfat-
tet. Dette er tilfeldet for statslose, hvor en sadan sneever fortolk-
ning ikke giver nogen mening. Desuden indfores med Geneéve-
konventionen begrebet »seedvanligt opholdsland«. Pd samme mdde
kan andre konkrete omstendigheder, som er sneevert knyttet til den
personlige sikkerhed, retfeerdiggore en bredere fortolkning, f.eks. i
forbindelse med det tidligere Jugoslavien.

6.35.  Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse accep-
terer denne forsinkelse i de fleste tilfeelde, pd betingelse af at der er rime-
lig sikkerhed for, at det i sidste ende vil komme rapportens kvalitet til
gode. I tilfeelde, hvor de indsendte rapporter ikke ndr op pd den kreevede
kvalitetsstandard, vil der ikke finde nogen udbetaling sted, for den kree-
vede kvalitet er ndet.
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De drlige aktivitetsrapporter og generaldirekterernes erkleeringer
Undersogelsens omfang

6.36. Retten gennemgik de drlige aktivitetsrapporter og erkle-
ringer fra 11 generaldirektorater (39). Retten foretog en nermere
analyse af, om der var logisk sammenhang i de arlige aktivitets-
rapporter for 2004 for tre generaldirektorater (*), og den sam-
menholdt rapporterne med resultaterne af revisionen af
overvagnings- og kontrolsystemerne.

Der er fortsat svagheder i generaldirektorernes formulering af forbehold

6.37. Analysen bekraftede, at strukturen i og prasentationen
og kvaliteten af generaldirektorernes rapporter og erkleringer var
blevet forbedret yderligere.

6.38. Alle generaldirektorerne pa omradet interne politikker
erkleerede, at de havde fiet rimelig sikkerhed for, at de interne
kontrolprocedurer gav den nedvendige garanti for, at de under-
liggende transaktioner var lovlige og formelt rigtige.

6.39. 6 af de 11 generaldirektorer tog et eller flere forbehold i
deres erklaeringer (+1). Retten fande, at alle forbeholdene var beret-
tigede, og at drsagerne til forbeholdene i de fleste tilfeelde var klart
begrundet. Retten mener imidlertid, at to generaldirektorater, som
ikke havde taget noget forbehold, burde have gjort det pa fol-
gende omrader:

— Pd grundlag af analysen af rapporten fra Generaldirektoratet
for Uddannelse og Kultur mener Retten, at der skulle have
vearet taget forbehold med hensyn til den sikkerhed, general-
direktoratet kan give om programmer, der forvaltes af de
nationale kontorer i medlemsstaterne (+2). Revisionen af
omkring en tredjedel af alle nationale kontorer, der forvalter

(*%) Generaldirektoratet for Forskning (GD RTD), Generaldirektoratet for
Informationssamfundet og Medier (GD INFSO), Det Fzlles Forsk-
ningscenter (JRC), Generaldirektoratet for Energi og Transport (GD
TREN), Generaldirektoratet for Erhvervspolitik (GD ENTR), General-
direktoratet for Retfaerdighed, Frihed og Sikkerhed (GD JLS), General-
direktoratet for Uddannelse og Kultur (GD EAC), Generaldirektoratet
for Milje (GD ENV), Generaldirektoratet for Sundhed og Forbruger-
beskyttelse (GD SANCO), Generaldirektoratet for Konkurrence (GD
COMP) og Generaldirektoratet for det Indre Marked og Tjenesteydel-
ser (GD MARKT).

(49) Generaldirektoratet for Forskning (GD RTD), Generaldirektoratet for
Informationssamfundet og Medier (GD INFSO) og Generaldirektora-
tet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse (GD SANCO).

(*1) Generaldirektoratet for Forskning (GD RTD), Generaldirektoratet for
Informationssamfundet og Medier (GD INFSO), Det Felles Forsk-
ningscenter (JRC), Generaldirektoratet for Retfeerdighed, Frihed og
Sikkerhed (GD JLS), Generaldirektoratet for Erhvervspolitik (GD
ENTR) og Generaldirektoratet for Energi og Transport (GD TREN).

(#2) I forbindelse med nogle dele af programmerne Socrates, Leonardo og
Ungdom delegerer Kommissionen programgennemforelsen til de
nationale kontorer i medlemsstaterne. Denne procedure kaldes »indi-
rekte central forvaltninge.

KOMMISSIONENS SVAR

6.39.

—  Pd grundlag af de systemrevisioner, der blev foretaget i 2004 i over-
ensstemmelse med den handlingsplan, der blev iveerksat efter for-
beholdet i 2003, har generaldirektoren for Generaldirektoratet for
Uddannelse og Kultur ikke fundet det nodvendigt at opretholde det
tidligere principielle forbehold i 2004, som hovedsagelig var
begrundet i usikkerheden som folge af den manglende kontrol.

Efter disse revisioner i 2004 (som helt bevidst omfattede de konto-
rer, som man mente kunne veere problematiske) forpligtede de
kontorer, der udviste svagheder, sig desuden til at forbedre deres
praksis. Hvad angdr de tre kontorer, hvor der i seerlig grad var pro-
blemer, har Kommissionen og kontorerne selv truffet ad hoc-
foranstaltninger for regnskabsdrets udgang.

Under hensyn til disse reaktioner og storrelsen af de budgetmidler,
der er tale om i forbindelse med de tre kontorer, hvor der har veeret
betydelige problemer, har generaldirektoratet pd baggrund af resul-
taterne af kontrollen i aktivitetsrapporten ikke fundet det begrundet
at fastholde forbeholdet fra 2003.
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programmer inden for omradet uddannelse og kultur (+3),
viste, at der i omkring halvdelen af de reviderede nationale
kontorer var svagheder og tilbagevendende problemer, som
kreevede en handlingsplan. I omkring 10 % af de nationale
kontorer, der blev revideret, blev der konstateret vasentlige
og indlysende mangler, som foranledigede Kommissionen til
at traeffe foranstaltninger til at sikre dens finansielle interes-
ser. Mere end 50 % af budgettet for Generaldirektoratet for
Uddannelse og Kultur gennemfores via indirekte central for-
valtning.

— Den interne revisionsfunktion i Generaldirektoratet for Sund-
hed og Forbrugerbeskyttelse anbefalede i sit bidrag til 2004-
rapporten, at der blev taget forbehold med hensyn til risikoen
for fejl i forvaltningen af stotte pa folkesundhedsomradet.
Behovet for et sidant forbehold blev bekraftet af Rettens
revision af fallesskabsaktioner pa omréadet folkesundhed og
forbrugerbeskyttelse, som viste, at der var en hej forekomst
af fejl inden for folkesundhedsomradet (+4). Retten er derfor
af den opfattelse, at der skulle have varet taget forbehold
eller i det mindste, at arsagerne til, at der ikke var taget for-
behold, skulle have veeret anfert i den arlige aktivitetsrapport.

Opfelgning pa tidligere bemaerkninger om DAS-revisionen

6.40. Hvad angar efterfolgende revision af de endelige stotte-
modtagere, der deltager i FTU-rammeprogrammer, har Kommis-
sionen taget sit mal om at revidere 10 % af alle kontrahenter
under 5. RP i 2006/2007 op til fornyet overvejelse (jf.
punkt 6.20), og den har vedtaget en falles revisionsmetode for
6. RP. Der er endnu ikke fastsat mélbare revisionsmal for 6. RP,
og der er endnu ikke indgdet en rammekontrakt med et eksternt
revisionsfirma om revision af 6. RP (jf. bilag 1.1.a).

(*3) Generaldirektoratet for Uddannelse og Kulturs aktivitetsrapport for
2004 (s. 37). I aktivitetsrapporten for 2003 tog generaldirektoratet et
forbehold, som gik p4, at det ikke havde kunnet opfylde kravet i arti-
kel 35 i gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen, om at
der ved indirekte central forvaltning skal foretages forudgdende kon-
trol af de nationale kontorers interne kontrolsystemer. Dette forbe-
hold blev ikke fastholdt i aktivitetsrapporten for 2004. I den hand-
lingsplan, som blev udarbejdet for at athjelpe dette forbehold, var der
planlagt revision af samtlige nationale kontorer i perioden 2004-
2006. Omkring en tredjedel af kontorerne blev revideret i 2004.

(*4) Der var fejl i 8 af 11 reviderede transaktioner.

KOMMISSIONENS SVAR

—  Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse har noje
gransket veesentlighedssporgsmalet i forbindelse med resultatet af
den revision af stetteforvaltningen, der blev foretaget af dets interne
revisionstjeneste. Det blev konkluderet, at der er sket og fortsat sker
veesentlige forbedringer, og at selv om alle problemer endnu ikke er
lost eller stadig findes i 2004, s er de kendt og under tilstreekkelig
kontrol. Revisionsretten koncentrerer sig hovedsagelig om de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, mens gene-
raldirekterernes holdning er baseret pd den overordnede sikkerhed,
som de forskellige kontrolsystemer giver for, at der i tilstrakkelig
grad er taget hojde for de vigtigste risici (konsekvenser og sandsyn-
lighed), saledes at de ikke bliver en realitet og skader Kommissio-
nens interesser.

6.40. Kommissionen henviser til sine bemaeerkninger i forbindelse med
punkt 6.20 ovenfor, men understreger ogsd, at der stadig foregdr en
omfattende revision af kontrakter under det femte rammeprogram, idet
de generaldirektorater, der har ansvar for forskning, i 2005 sammen-
lagt har sat ca. 280 supplerende revisioner i gang. Disse revisioner vil
blive udfort af det eksterne revisionsfirma, som der blev indgdet en ram-
mekontrakt om revisionsydelser med i slutningen af 2004.

De eksterne revisionsenheders rolle i det sjette rammeprogram har endret
sig i forhold til deres rolle i det femte rammeprogram og skal afspejle ind-
forelsen af revisionspdtegninger. Den eksterne revision skal forst kontrol-
lere revisionspdtegningsordningens funktionsmdde og pdlidelighed og
folge op pd specifikke anmodninger om revision fremsat af de forskellige
tjenestegrene frem for at kontrollere et bestemt antal kontrahenters
omkostningserkleeringer, som det var tilfeeldet med det femte rammepro-
gram. Kommissionens revisionsmdl for det sjette rammeprogram ber
tage hensyn til denne udvikling.
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6.41. Vigtige punkter, der tidligere er blevet pdpeget om TEN-
T-programmet, har relation til den efterfelgende revision af TEN-
T-aktioner og kontrollen af udgifternes stotteberettigelse. Gene-
raldirektoratet for Energi og Transport ber gere en storre indsats
for at nd sit revisionsmadl, og det ber udarbejde en standardfor-
mular for omkostningsopgerelser eller finansielle situationsrap-
porter og klart afgreense omfanget af de to vigtigste former for
stotte, dvs. undersogelser og arbejder (jf. bilag 1.1.b og 1.2).

Konklusion og anbefalinger

6.42. Evalueringen af overvdgnings- og kontrolsystemerne
viste, at til trods for de opndede fremskridt er ikke alle grundleeg-
gende krav i de interne kontrolstandarder pd omrédet interne
politikker implementeret fuldt ud (jf. punkt 6.6-6.8), og at syste-
merne for 6. RP, Den Europziske Flygtningefond og for omradet
sundhed og forbrugerbeskyttelser er beheftet med specifikke
svagheder (jf. punkt 6.9-6.17).

6.43. Svaghederne i overvdgnings- og kontrolsystemerne, og de
svagheder, der blev konstateret ved Rettens substanstest viser, at
efterfolgende revision er en vigtig og effektiv del af Kommissio-
nens interne kontrolsystem. Antallet af revisioner ber derfor ikke
reduceres, sdledes som det har veret tilfaeldet i 2004 inden for en
raekke interne politikomréder (jf. punkt 6.20). Som allerede pape-
get i tidligere ar gdr der ogsa ofte for lang tid, inden der bliver
fulgt op pa revisionerne, og navnlig inden fallesskabsmidlerne
bliver tilbagesegt (jf. punkt 6.23 og 6.24).

6.44. Som i tidligere dr viste 2004-kontrollen af transaktioner
pa omradet interne politikker en hgj fejlfrekvens pa stottemod-
tagerniveau, og denne fejlfrekvens indvirkede pé transaktionernes
lovlighed og formelle rigtighed. Der er ikke sket storre forbedrin-
ger pa dette omrade, hvilket ogsd bekraftes af Kommissionens
egne revisionsresultater. Inden for alle de interne politikomréder,
Retten reviderede, var der tilfeelde, hvor der var anmeldt for meget
i udgifter, hvor der var anmeldt ikke-stotteberettigede udgifter, og
hvor betalingsfristerne ikke var overholdt. Sddanne fejl skyldes
ofte, at de gaeldende regler og retningslinjer er komplicerede, og
at instrukserne ikke er tilstreekkeligt klare eller detaljerede (jf.
punkt 6.25-6.35).

KOMMISSIONENS SVAR

6.41.  Generaldirektoratet for Energi og Transport har revideret 50 %
af de samlede belab vedrorende endelige betalinger, hvilket langt over-
stiger mdlet pd 35 %.

Som et resultat af risikovurderingen og den geografiske deekning, som var
lagt til grund for revisionsudveelgelsesprocessen, ndedes det mal at revi-
dere 20 % af de projekter, der blev afsluttet i 2003, ikke helt i 2004.

Der vil blive taget fornyet stilling til dette mdal for 2005, og det vil om
nedvendigt blive tilpasset.

Generaldirektoratet for Energi og Transport har hu udviklet en model for
omkostningserklering, som skal attesteres, og et skema til teknisk og
finansiel evaluering. Begge er vedlagt som bilag til de finansielle afge-
relser for 2005.

I ansegningsskemaerne og i udkastet til den nye TEN-forordning
KOM(2004) 475 (artikel 2, stk. 5 og 6) findes der klare definitioner
pd »anlegsarbejder« og »undersagelser«.

6.42. Kommissionen bestreeber sig pd at sikre en ensartet gennemfo-
relse af Den Europeeiske Flygtningefond i medlemsstaterne. Det skal end-
videre understreges, at den kritik, Revisionsretten har fremsat, kun ved-
rorer en enkelt medlemsstat. Der er allerede truffet foranstaltninger til at
korrigere de pdtalte forhold.

Kommissionen fortseetter sin indsats for at forbedre sine forvaltningssy-
stemer, herunder gennemforelsen af interne kontrolstandarder (se
punkt 6.6-6.9).

6.43. Kommissionen vil blive nodt til at tage fornyet stilling til det
overordnede mdl at revidere 10 % af kontrahenterne under det femte
rammeprogram, fordi det endelige antal kontrahenter, der kan revideres,
ligger betydeligt hojere end forventet, som det fremgar af svaret til
punkt 6.20. Det folges noje, om der rettidigt bliver gennemfort korri-
gerende foranstaltninger.

6.44. Det er ikke lengere muligt at eendre de retlige og finansielle
rammer, der geelder for de projekter under det femte rammeprogram, som
behandles her. Ikke desto mindre har Kommissionen, iser i sammen-
heng med den tvertjenstlige gruppe, der blev nedsat i forlengelse af
handlingsplanen i den drlige aktivitetsrapport for 2001, forsegt at for-
bedre Kommissionens tjenestegrenes og kontrahenternes forvaltning af
projekterne. For det sjette og syvende rammeprogram er der indfort eller
foresldet forenklinger. Der er allerede gjort fremskridt, og der sker en
omhyggelig opfolgning af disse sporgsmal.
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6.45. Strukturen i og prasentationen og indholdet af de arlige
aktivitetsrapporter for 2004 var forbedret i forhold til 2003. For-
beholdene i generaldirektarernes erklaeringer var berettigede. I to
tilfeelde (jf. punkt 6.36-6.39) skulle der dog have veret taget yder-
ligere forbehold.

Samlet konklusion

6.46. Selv om der er sket fremskridt pa en rackke omrédder, giver
resultaterne af revisionen af overvdgnings- og kontrolsystemerne
og af kontrollen af de underliggende transaktioner pd omradet
interne politikker ikke tilstrakkelig sikkerhed for, at de underlig-
gende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Som i tidligere
ar bekraefter Kommissionens egne revisionsresultater og general-
direktorernes forbehold denne konklusion.

6.47. Retten anbefaler, at Kommissionen gor en yderligere ind-
sats for at begranse risikoen for fejl Kommissionen ber:

— @ndre retsgrundlaget og forenkle systemerne for omkost-
ningsgodtgerelse, sa der i hojere grad anvendes betalinger i
form af engangsbeleb, tariffer baseret pd enhedspriser og
faste tilskudsbelab (+5)

— pracisere de procedurer og retningslinjer, der geelder for de
forskellige programmer

— tage de fejl, som konstateres ved den efterfelgende revision, i
betragtning, ndr den forbedrer forvaltnings- og kontrolsyste-
merne

— omgéende traeffe foranstaltninger, ndr revisionerne viser, at
der er mulighed for at tilbagesoge belob

— sikre, at standarderne for intern kontrol implementeres effek-
tivt.

(*%) J. ogsa udtalelse nr. 3/2005 om forslag til Kommissionens forord-
ning (EF) om @ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 af
23. december 2002 om gennemforelsesbestemmelser til Radets for-
ordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansfor-
ordningen vedrerende De Europziske Fallesskabers almindelige bud-
get, punkt 13. Jf. ogsa drsberetningen for 2003, punkt 6.59.

KOMMISSIONENS SVAR

6.45. I det forste tilfeelde har man under hensyn til gennemforelsen af
den handlingsplan, der blev indfert i forbindelse med forbeholdet i 2003,
ikke fundet det begrundet at opretholde et forbehold i 2004, sd meget
mere som forvaltningsmetoden er grundigt kommenteret i selve beretnin-
gen for 2004. I det andet tilfeelde var det generaldirektorens opfattelse,
at de pageeldende sporgsmdl i tilstrekkelig grad var under kontrol og ikke
kreevede et forbehold.

6.46. Kommissionen fortscetter sine bestraebelser pd at begreense hyp-
pigheden og virkningen af fejl i modtagernes erkleringer. Forbedringen
af den interne kontrol fortseetter inden for rammerne af Kommissionens
meddelelse om en »kereplan for indferelse af en integreret struktur for
intern kontrol«. For det syvende rammeprogram tager Kommissionens
forslag bl.a. sigte pd en forenkling af systemerne.

6.47. For at efterkomme disse henstillinger har Kommissionen som
anfort i dens meddelelse om en kereplan for indferelse af en integreret
struktur for intern kontrol til hensigt inden drets udgang at forelegge en
handlingsplan for at fjerne de afvigelser, der efter dens opfattelse er mel-
lem den eksisterende kontrolstruktur og de generelle principper, Retten
har fastlagt i sin udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af »én enkelt revi-
sionsmodels.

—  Generelt set tager forslagene til endring af bade finansforordnin-
gen og gennemforelsesbestemmelserne sigte pd en forenkling af
regler og procedurer, seerlig hvad angdr mindre stottebelob. Den
reviderede udgave af finansforordningen og gennemforelsesbestem-
melserne skal efter planen treede i kraft den 1. januar 2007.

I sd fald vil de regler om deltagelse, der skal foreslds for det syvende
rammeprogram, kunne drage fordel af de nye muligheder, den revi-
derede finansforordning dbner for.

— En del af Kommissionens indsats for forenkling drejer sig om at
skabe klarhed om procedurerne.

— De pageldende generaldirektorater vil fortsette deres indsats pd
dette omrade.

—  Efter de gaeldende procedurer skal der rettidigt treeffes foranstaltnin-
ger til at fa uberettiget udbetalte belob tilbagebetalt. Dette sporgs-
madl behandles i de rapporter, der regelmaessigt udarbejdes.

— Der arbejdes konstant pa at gennemfore de interne kontrolstandar-
der effektivt. Kommissionens tjenestegrene vil forfolge dette mdl og
samtidig bestrebe sig pd at undgd, at det medforer en overdreven
administrativ byrde.
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OPFOLGNING PA SARBERETNING NR. 11 /2003 »LIFE«

6.48. Isarberetning nr. 11/2003 fokuserede Retten iser pa for-
valtningen af anden etape i det finansielle instrument for miljoet
(LIFE 11, 1996-1999) (*°).

6.49. Rettens vigtigste anbefalinger var, at:

— madlene for programmet praciseres bedre, og at sammen-
haengen med Fellesskabets miljostrategi afklares

— forvaltningsrammen forbedres, ved at der i hejere grad
anvendes eksterne eksperter, at komplementariteten med
andre fellesskabsforanstaltninger styrkes, og at reglerne om
stotteberettigelse tages op til revision

— overvagningen, kontrollen og evalueringen styrkes gennem
en bedre anvendelse af eksterne revisorer, og at der indferes
strategier for formidling af resultater.

6.50. De fleste af Rettens anbefalinger er blevet implementeret,
men:

— programmidlene bor defineres endnu klarere

— selv om antallet af revisioner af LIFE-kontrakter er steget i
drene efter offentliggorelsen af serberetningen, er revisio-
nerne pa stedet stadig finansielle revisioner og tager ikke sigte
pa maling af de opndede resultater

— Kommissionen har endnu ikke etableret en procedure til eva-
luering af resultaterne af projekterne, der er i overensstem-
melse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

(*%) Den igangvarende etape i LIFE III er blevet forleenget med to ar til den
31. december 2006: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1682/2004 af 15. september 2004 om andring af forordning (EF)
nr. 1655/2000 om det finansielle instrument for miljoet (LIFE).

KOMMISSIONENS SVAR

6.50.

—  Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 15. september 2004 for-

ordning (EF) nr. 1682/2004, i henhold til hvilken Life III-
programmet forlenges indtil den 31. december 2006. I denne for-
ordning er programmets mdl fastsat mere klart (1).

(andet og tredje led) Kommissionen finder, at formalet med revi-
sion pd stedet forst og fremmest er at foretage finansiel kontrol af,
om de anmeldte omkostninger er stotteberettigede og veldokumen-
terede. De tekniske resultater af projekterne evalueres allerede af
bdde eksterne eksperter og Kommissionens personale. Kommissio-
nen har imidlertid ogsd udviklet et vurderingsskema til evaluering
af projekter efter en reekke specifikke kriterier. Dette skema er under
afprevning. Denne model, som har til formal at pege pa de bedste
projekter, hovedsagelig af kommunikationshensyn, anvendes af de
eksterne overvigningsteam pd tidspunktet for den endelige rapport.

(1) Ved artikel 1, nr. 2), litra b), indfores der for eksempel en endring, der inde-
beerer, at Kommissionen skal opstille retningslinjer, hvor de prioriterede omrd-
der og mdlseetninger for demonstrationsprojekter fastlegges.
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Interne politikker (inklusive forskning) — Vurdering af tidligere behandlede centrale aspekter

Bemaerkninger |

Foranstaltninger, der er truffet i 2004

Foranstaltninger, der skal gennemfores

1.a Overvignings- og kontrolsystemer — Efterfolgende revisioner af endelige stottemodtagere, der deltager i FTU-rammeprogrammer

11998 udarbejdede de fem generaldirektorater, der forvalter FTU-
rammeprogrammerne, i feellesskab en revisionsstrategi og satte sig
som madl at revidere 10 % af kontrahenterne under 5. RP (jf. drs-
beretningerne for 2001, 2002 og 2003, punkt 6.30). Disse revi-
sioner foretages i vidt omfang af eksterne revisionsfirmaer pa
Kommissionens vegne.

Retten konstaterede:

— at Kommissionen har defineret »den population, der kan revi-
deres«, pd en sddan méde, at langt under 10 % af de indirekte
FTU-aktioner eller omkostningsopgerelser revideres i pro-
gramperioden (jf. drsberetningen for 2002)

— at Kommissionen ikke kan nd sit eget mal for revisionsdak-
ningen (jf. drsberetningerne for 2001, 2002 og 2003)

— at Kommissionen ikke har fastlagt en fzlles revisionsstrategi
for 6. RP

— at Kommissionen kun kan sikre kontinuitet i revisionsarbej-
det, hvis den serger for, at der kan gives efterfolgende finan-
sielle revisioner i underentreprise (da rammekontrakten med
det eksterne revisionsfirma udlgber i 2003).

Det samlede antal kontrahenter under 5. RP
er 23 375, og malet er sledes 2 337 revide-
rede kontrahenter.

Eftersom det endelige antal kontrahenter
under 5. RP, der kan revideres, er vasentligt
hojere end forventet, har Kommissionen
anfort, at den er nedt til at tage sit overord-
nede mal om at revidere 10 % af kontrahen-
terne under 5. RP inden 2006/2007 op til
revision.

I 2004 blev der afsluttet 317 revisioner,
hvoraf 296 havde relation til indirekte FTU-
aktioner under 5. RP. Det samlede antal afslut-
tede revisioner under 5. RP (756) opfylder
stadig ikke malet.

1 2004 blev der vedtaget en felles revisions-
strategi for 6. RP. Der er endnu ikke defineret
mélbare revisionsmal for 6. RP, som realistisk
kan nds.

Procedure for tildeling af en ny rammekon-
trakt (vedrerende indirekte FTU-aktioner
under 5. RP). I november 2004 blev der
underskrevet en rammekontrakt med eks-
terne revisionsfirmaer. Proceduren for tilde-
ling af en kontrakt vedrorende revisionen af
indirekte FTU-aktioner under 6. RP er endnu
ikke afsluttet.

Kommissionen ber udbygge sine revisionsaktiviteter, sd
revisionsmélet for 5. RP kan ns.

Kommissionen ber definere mélbare mal for 6. RP, som
realistisk kan nés.

Der ber underskrives en ny rammekontrakt vedrerende
6. RP, sa Kommissionen fér tilstrackkelig ekstern stotte til
gennemforelsen af revisionsstrategien for 6. RP.

1.b Overvignings- og kontrolsystemer — Efterfolgende revisioner af endelige modtagere, der deltager i TEN-Transport-aktioner

Kommissionen foretager regelmassige stedlige kontroller som et
led i overvdgningen af TEN-T-aktioner. Disse kontroller suppleres
imidlertid ikke med efterfolgende finansielle og tekniske revisio-
ner (ndr det er hensigtsmeassigt, af Generaldirektoratet for Energi
og Transport eller eksterne eksperter) (jf. drsberetningerne for
2001 og 2002).

Retten konstaterede:

— at TEN-T-aktioner ikke var omfattet af Generaldirektoratet for
Energi og Transports revisionsprogram.

Generaldirektoratet for Energi og Transport
har udarbejdet en serlig rammekontrakt ved-
rerende revision af TEN-T-aktioner. General-
direktoratet for Energi og Transport har
opstillet et revisionsprogram, og revisionen af
8 TEN-T-finansieringsafgorelser er blevet
afsluttet. Generaldirektoratet er i gang med at
revidere 24 finansieringsafgorelser, og der
skal i folge planen revideres yderligere
20 afgorelser.

Retten hilser Generaldirektoratet for Energi og Transports
initiativer velkommen. Generaldirektoratet bor pa forhand
informere Revisionsretten om sit revisionsprogram og
sikre sig, at revisorerne fra det eksterne revisionsfirma er
kvalificerede til at udfere revisionsarbejdet. Der ber traeffes
de nedvendige foranstaltninger, sé det sikres, at Generaldi-
rektoratet for Energi og Transport opfylder sit mal om
hvert ar at revidere mindst 20 % af projekterne og 35 % af
de samlede omkostninger forbundet med de projekter, der
er afsluttet i det foregdende &r.

2. Overvignings- og kontrolsystemer — TEN-T-aktioner: Kontrol af omkostningernes stotteberettigelse

Det er defineret i retsgrundlaget og kommissionsbeslutningerne,
hvad der kan betragtes som stetteberettigede og ikke-stotteberet-
tigede omkostninger i forbindelse med TEN-T-aktioner (jf. arsbe-
retningerne for 2001 og 2002). Retten konstaterede:

— at disse definitioner ikke er pracise nok til, at modtagerens
faktiske omkostninger kan fastslds

— at disse definitioner afviger fra de definitioner, der anvendes i
forbindelse med lignende infrastrukturprojekter, der stottes
over strukturforanstaltninger

— at anvendelsen af differentierede finansieringssatser medforer
en risiko for, at modtagerne skaffer sig storst mulig finansie-
ring ved med urette at anmelde omkostninger som omkost-
ninger vedrerende undersogelser, og

— at det gor kontrolarbejdet yderligere vanskeligt for Kommis-
sionen, at der ikke findes standardformularer til omkostnings-
opgorelsen.

12004 blev der vedtaget en ny standardtekst
til kommissionsbeslutninger, som indeholder:

— en definition af stotteberettigede og ikke-
stotteberettigede omkostninger,

— en @ndret definition af undersogelser og
arbejder, og

— en tabel med angivelse af »fordelingen af
de ansldede stotteberettigede udgifter i
perioden med programmerede aktivite-
ter«, som kan anvendes af modtagerne til
rapportering af afholdte udgifter.

Ud over de foranstaltninger, der blev truffet i 2004, ber
den standardtekst til finansieringsafgerelser, som stotte-
modtagerne skal anvende, ogsa omfatte en standardformu-
lar til omkostningsopgerelser eller finansielle situations-
rapporter. Definitionen af undersogelser og arbejder skal
forbedres yderligere, eftersom den nuvarende definition
ikke klart afgrenser omfanget af undersegelser og arbej-
der.
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Omrade: Interne politikker (inklusive forskning)

System: Sjette rammeprogram (6. RP) for forskning og teknologisk udvikling, Den Europaiske Flygtningefond og Sundhed og Forbrugerbeskyttelse

BILAG 2

Overvignings- og kontrolsystemer

6. RP Kommissionen Mellemniveau Modtager Samlet vurdering
Koncept B — B B
Praktisk gennemforelse pd de forskellige proceduresta- B — C B
dier
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Funktion i praksis C — C C
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Resultater B — C B
— korrigerende effekt
— praventiv effekt
Samlet vurdering B — C B
Den Europaiske Flygtningefond Kommissionen Mellemniveau Modtager Samlet vurdering
Koncept B B B B
Praktisk gennemforelse pa de forskellige proceduresta- B B B B
dier
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Funktion i praksis C B C C
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Resultater B B C B
— korrigerende effekt
— praventiv effekt
Samlet vurdering B B C B
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse Kommissionen Mellemniveau Modtager Samlet vurdering
Koncept B — B B
Praktisk gennemforelse pd de forskellige proceduresta- B — B B
dier
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Funktion i praksis B/C (1) — B/C (1) B/C (1)
— overensstemmelse med standarderne
— hensyntagen til erfaringerne
Resultater B/C () — B/C () B/C ()
— korrigerende effekt
— praventiv effekt
Samlet vurdering B/C () — B/C () B/C ()

(") B for Forbrugerbeskyttelse; C for Folkesundhed.

A Fungerer godt, fa eller mindre forbedringer nedvendige.

B Fungerer nogenlunde, men forbedringer onskelige/nodvendige.

C Fungerer, men ikke tilfredsstillende.
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KAPITEL 7

Foranstaltninger udadtil

INDHOLD

Indledning

Specifik vurdering — DAS-revision
Revisionens omfang og art
Overvdgnings- og kontrolsystemer
Implementeringen af de interne kontrolstandarder
Generaldirektoratet for Humaniter Bistand (ECHO)
Samarbejdskontoret EuropeAid pa centralt plan

Overvagnings- og kontrolsystemerne pd delegationsniveau

Revision af transaktioner
Revision af transaktioner gennemfort pa delegationsniveau

Revision af transaktioner gennemfort i gennemforelsesorganisationerne

Analyse af de drlige aktivitetsrapporter og af erkleringerne fra de anvisningsberettigede ved
delegation

Konklusion

Anbefalinger

Opfoelgning af tidligere bemarkninger
Sarberetning nr. 3/2001 om Kommissionens forvaltning af de internationale fiskeriaftaler
Aftalernes malsatning

Omkostningseffektivitet

Vasentligste bemaerkninger i serberetninger

Sarberetning nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af EF's bistand til tred-
jelande til Kommissionens delegationer

Sarberetning nr. 4/2005 om Kommissionens forvaltning af det skonomiske samarbejde
med landene i Asien

Punkt
7.1-7.2

7.3-7.41
7.3-7.8
7.9-7.27
7.9
7.10-7.15
7.16-7.24
7.25-7.27
7.28-7.32
7.28-7.29
7.30-7.32

7.33-7.38
7.39-7.40
7.41

7.42-7.47
7.42-7.47
7.43-7.45
7.46-7.47

7.48-7.55

7.48-7.51

7.52-7.55
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INDLEDNING

7.1.  Dette kapitel omhandler bistand til tredjelande, som finan-
sieres over det almindelige budget. De vigtigste omrader er: det
finansielle og faglige samarbejde med Asien, Latinamerika, Mid-
delhavslandene, landene i den vestlige del af Balkanregionen og de
nye uathangige stater, fadevarehjelp/fedevaresikkerhed, huma-
niteer bistand og medfinansiering af ngo’er. Generaldirektoratet
for Eksterne Forbindelser og Generaldirektoratet for Udvikling
udformer politikkerne for udviklingssamarbejdet, for landestrate-
gier, regionale strategier og for den flerdrige programmering,
mens Samarbejdskontoret EuropeAid (EuropeAid) er ansvarligt
for gennemforelsen af udviklingssamarbejdet. Generaldirektora-
tet for Humaniteer Bistand (ECHO) har ansvaret for sdvel at fast-
leegge politikken og strategien for den humanitaere bistand som
for at implementere den. Dette kapitel vedrerer ikke den bistand,
der ydes over De Europeiske Udviklingsfonde, da den ikke finan-
sieres over det almindelige budget (). Tabel 2.1 viser gennemfo-
relsen i 2004 af budgettet for udgiftsomrdde 4 i de finansielle
overslag  (forpligtelser: 5 198 millioner euro; betalinger:
4 606 millioner euro).

7.2. 12004 blev dekoncentreringen af forvaltningen af de tema-
tiske programmer (?), dvs. overdragelse af funktioner og opgaver
fra Kommissionen i Bruxelles til Kommissionens delegationer (jf.
punkt 7.48-7.51), fort til ende. I 2004 fortsatte omorganiserin-
gen af EuropeAid i Bruxelles, specielt vejledningen og overvig-
ningen af delegationerne efter dekoncentreringen af forvaltnin-
gen.

SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Revisionens omfang og art

7.3.  Rettens overordnede mdl for den specifikke vurdering var
at nd frem til en konklusion om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed pd omréddet foranstaltninger udad-
til (udgiftsomrade 4 i de finansielle overslag). Revisionen omfat-
tede en gennemgang af de overvignings- og kontrolsystemer,
som er udformet med henblik pé at give sikkerhed for, at trans-
aktionerne er lovlige og formelt rigtige. Der blev foretaget test af
transaktioner i en rakke delegationer og i en rakke organisatio-
ner, der gennemforer projekter. Endvidere gennemgik Retten de
arlige aktivitetsrapporter fra generaldirektoren for EuropeAid og
generaldirektoren for ECHO.

(") Jf. den serskilte EUF-beretning.

(?) Programmer, som finansieres over budgetposter, der er bestemt til
bestemte former for aktioner (f.eks. fedevarehjalp, medfinansiering af
ngo'er).
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7.4. Revisionen dakkede projekter, som gennemfores af for-
skellige gennemfarelsesorganisationer, der kan vaere ngo'er, mini-
sterier, internationale organisationer osv., 0g som Kommissionen
udbetaler et forskud. Sddanne projekter afviger forst og fremmest
fra EUF-projekter ved, at den ekonomiske forvaltning af dem og
regnskabsaflaeggelsen oftere er overdraget til disse mellemled,
og ved at der ikke er nationale anvisningsberettigede.

7.5. Revisionen blev gennemfort i Kommissionen i Bruxelles, i
fem delegationer (Bosnien, Cambodja, Kasakhstan, Filippinerne
og Syrien) og i 17 gennemforelsesorganisationer. De omrdder, der
er nevnt i punkt 7.1, blev gennemgdet og testet. Hjeelpen til gen-
opbygning af Kosovo og nogle lande i den tidligere Forbundsre-
publik Jugoslavien revideres i forbindelse med en sarskilt arlig
revision af Det Europziske Genopbygningsagentur.

7.6. Rettens revision af overvdgnings- og kontrolsystemerne
bestod i en gennemgang af de interne kontrolstandarder med rela-
tion til de risikoanalyser, som de ansvarlige tjenester havde udar-
bejdet, informationsstrukturerne og rapporteringen inden for
rammerne af den finansielle overvdgning og kontrol, samt de
interne revisionsfunktioner i EuropeAid og ECHO.

7.7.  De rapporter (EAMR), som delegationerne havde udarbej-
det, og som tages i betragtning ved udarbejdelsen af EuropeAid’s
arlige aktivitetsrapport, blev fremsendt med nogen forsinkelse til
Revisionsretten.

7.8. Retten blev veesentligt forsinket i planleegningen af et af
sine besgg af projekter i Cambodja, fordi gennemforelsesorgani-
sationen, en FN-organisation, ikke uden videre ville acceptere, at
Retten har ret til at fd adgang til oplysninger i overensstemmelse
med kontrolbestemmelsen i den finansielle og administrative
rammeaftale mellem EU og FN. Retten kunne derfor kun foretage
begreaenset revision.

Overvdgnings- og kontrolsystemer

Implementeringen af de interne kontrolstandarder

7.9. 12002 fik bade EuropeAid og ECHO udfeerdiget rammerne
for implementeringen af de interne kontrolstandarder, som er
defineret i et kommissionsdokument af 13. december 2000 (3).
[ forbindelse med indferelsen af standarderne blev der
udstedt instrukser og retningslinjer, eksisterende instrukser

(}) Supporting the reform of financial management — a new framework
for authorising officers (SEK(2000) 2203).

KOMMISSIONENS SVAR

7.7.  Kommissionen vil sage at lose de tekniske og administrative pro-
blemer i forbindelse med fremsendelsen af disse rapporter til Retten.

7.8.  Kommissionen er bekendt med den misforstdelse, der opstod, og
lettede Rettens adgang til at fd indsigt ved at tage problemet op med den
pageldende organisation.
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og retningslinjer blev fort ajour, og der blev gennemfort omfat-
tende videreuddannelsesprogrammer, specielt kurser i administra-
tive og finansielle procedurer. I 2004 blev kravet om opfyldelse
af de interne kontrolstandarder udvidet til ogsd at omfatte dele-
gationerne. Ifolge EuropeAid var alle basiskravene til delegatio-
nerne opfyldt pr. 31. december 2004. Rettens revision bekrafter
generaldirektorens bemarkning i den arlige aktivitetsrapport om,
at det stadig er nedvendigt med forbedringer bade i Kommissio-
nen i Bruxelles og i delegationerne (jf. punkt 7.17-7.27).

Generaldirektoratet for Humanitaer Bistand (ECHO)

Risikovurdering

7.10. ECHO udferte en tilfredsstillende vurdering af sine egne
risici. Det konkluderede meget rigtigt, at mange risici inden for
humaniteer bistand var uden for dets kontrol. Undtaget herfra var
dog kvaliteten af gennemforelsesorganisationernes arbejde. Som
i de tidligere &r havde indsatsen for at fd begraenset risiciene veeret
koncentreret om proceduren til udvelgelse af gennemfarelsesor-
ganisationer og indferelsen af systematisk revision af de udvalgte
organisationer.

Revision af gennemforelsesorganisationerne

7.11.  ECHO anlegger en samlet strategi for revision af gennem-
forelsesorganisationerne. Revisionerne omfattede vurderinger af
aspekter som organisationernes organisationsstruktur, procedu-
rer og interne kontrol samt deres regnskabs- og finanssystemer,
ledelseskultur og personaleanszttelsessystemer. Disse vurderinger
blev suppleret med omfattende test af udgifterne forbundet med
projekter, som disse organisationer havde gennemfort.

7.12. 12004 gennemforte ECHO 130 revisioner, hvoraf 70 blev
gennemfort i gennemforelsesorganisationernes hovedkvarter.
Disse 70 revisioner, der var blevet udliciteret til eksterne reviso-
rer, vedrorte 344 projekter, der var blevet afsluttet mellem 1998
0g 2003. De resterende 60 revisioner vedrerte projekter, der var
blevet revideret pa stedet (28 rapporter), tilskud (19 rapporter) og
ECHO-kontorer (13 rapporter). I forste omgang gennemgik Ret-
ten 20 revisionsrapporter, heraf var 13 af de omhandlede revisio-
ner blevet udliciteret. Derefter vurderede Retten kvaliteten af disse
eksterne revisioner ved besgg i tre gennemforelsesorganisationers
europaiske hovedkvarter og test af to projekter hvert sted. Revi-
sionen gav anledning til folgende bemaerkninger:

a) Den type fejl, de eksterne revisorer hyppigst rapporterede
om, var, at der manglede bilag for udgifterne. Denne fejl var
hovedérsagen til, at udgifter anmeldt af gennemforelsesorga-
nisationerne ikke var blevet godkendt som stetteberettigede.
Retten fik under revisionsbesggene hos gennemforelsesorga-
nisationerne bekraftet, at den hyppigst forekommende fejl
var, at der manglede bilag, og at de eksterne revisorer ikke
altid havde rapporteret disse fejl, nir de havde konstateret
dem i deres stikprove.

KOMMISSIONENS SVAR

7.12.

a)

Rettens bemerkning er baseret pd en af de tidligste revisioner fore-
taget af en ekstern revisor, som der pa daveerende tidspunkt for nylig
var blevet indgdet kontrakt med. Siden da har Kommissionen
lobende gennemgdet og preeciseret de forhold, som de eksterne revi-
sorer skal rapportere om.
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b) En ekstern revisor havde fundet et tilfelde, hvor udbudsreg-
lerne ikke var blevet overholdt, men ved de fleste revisioner
blev der ikke foretaget dybtgdende test af udbud. Ved Rettens
test af gennemforelsesorganisationerne blev der i fire af de
seks reviderede projekter fundet fejl i udbuddene.

7.13.  Gennemforelsesorganisationerne forpligtede sig til at
foretage de forbedringer af deres interne kontrolsystemer, som
blev anbefalet i forbindelse med ECHO’s revisionsprogram. Kom-
missionen besluttede, at udgifter pa i alt 0,5 millioner euro ikke
kunne betragtes som stotteberettigede, og der blev udstedt ind-
taegtsordrer. Disse resultater viser, at revision af gennemforelses-
organisationerne kan vere et effektivt overvignings- og kontrol-
instrument for ECHO.

7.14. Bemearkningerne i disse revisionsberetninger og de fejl,
Retten fandt ved sine egne test af udgifterne, er i vidt omfang af
samme art som de resultater, Retten ndede frem til ved test af
transaktioner i gennemforelsesorganisationerne (jf. punkt 7.31
og 7.32).

Den interne revisionsstruktur

7.15.  En enkelt intern revisionsstruktur har ansvaret for bade
ECHO og EuropeAid. I 2004 gennemforte den en analyse af
arbejdsmaengden i ECHO's kontorer (se ogsd punkt 7.22).

Samarbejdskontoret EuropeAid pd centralt plan

Opfolgning af bemerkningerne i arsberetningen for 2003

7.16. I arsberetningen for 2003 (punkt 7.18, 7.19, 7.21, 7.22
og 7.23) papegede Retten bl.a. felgende forhold: Ikke alle direk-
torater foretog revisioner af deres delegationer. Kommissionen i
Bruxelles blev ikke lobende orienteret om de revisioner, som dele-
gationerne havde igangsat. Den interne revisionsstruktur havde
ikke tilstraekkelige ressourcer til at udfere sddanne saerlige arbejds-
opgaver, som kunne vere en hjalp for generaldirekteren, nar han
skal udarbejde den arlige erkleering. Der var ikke bevis for, at tje-
nesterne i Bruxelles koordinerede deres efterfelgende kontrol. Og
EuropeAid kontrollerede ikke systematisk oplysningerne om til-
bagebetalinger og forskud, der ikke var afregnet. Den storste for-
bedring i 2004 var, at al efterfolgende kontrol blev overdraget til
enheden for programmering, intern kontrol og efterfelgende kon-
trol (»Programming, internal control and ex-post control«) (jf.
punkt 7.23). For sa vidt angdr de ovrige aspekter, er det nedven-
digt med yderligere forbedringer, hvilket uddybes i de folgende
punkter, se tabel 7.1.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Indtil medio 2004 var Kommissionens kontrol af udbudsprocedu-
rerne begreenset til en verifikation af tilslagsmodtagerens eksistens.
For at afhjelpe de afslorede svagheder har Kommissionen udvidet
revisionerne til ogsd at omfatte en kontrol af tilbuddene fra orga-
nisationer, der ikke har faet tilslag.

7.16. Siden 2003 har Kommissionen truffet yderligere forholdsreg-
ler, som var nadvendige for en forbedring af dens overordnede revisions-
strategi og for en Klarere fastleggelse af dens samlede strategi for over-
vagning og kontrol, herunder ogsd tjenesternes funktioner og opgaver i
hovedsaedet og i delegationerne.

Omstruktureringen af EuropeAid i marts 2005 tog sigte pd en yderli-
gere styrkelse af EuropeAids rolle og har gradvist fort til en oget over-
vagning og koordinering af og stette til den forvaltning, der er uddele-
geret til Kommissionens delegationer. Desuden har Kommissionens
overvagnings- og kontrolsystemer til formal at sikre, at partnerne opfyl-
der de kontraktlige forpligtelser, og Kommissionen har til hensigt at fore-
tage en yderligere udvikling af funktionerne i sit informationssystem ved-
rorende forvaltningen.
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Tabel 7.1
a) Rettens vurdering af overvignings- og kontrolsystemerne i 2004
Gefneraldirektp ratet Samarbejdskontoret .

or Humanitaer EuropeAid Delegationerne

Bistand ECHO P
Det samlede koncept A B —
Procedurer og manualer A A A
Hvordan fungerer systemerne i praksis? A B (1) B (%)
Interne revisioner B (2 B (2 B (?)
Ledelsesrapportering A B (1) B
(") De fleste elementer fungerer, men bestemte vigtige systemer skal forbedres.
(?) Intern revision koncentrerede sig om systemanalyse og har endnu ikke testet systemer.
b) Rettens vurdering af de eksterne revisioner af organisationer, der gennemforer projekter,

som EuropeAid finansierer
Kvalitet A
Kvantitet B (1)
Definitionen af revisionsmandatet B ()
Kommissionens deltagelse i proceduren for udnavnelse af revisorer B (3
Revisionens dakning af udbudsprocedurer B (3
Rapporteringen af resultaterne af gennemgangen af regnskabssystemet C
Bevis for anvendelse og opfelgning af revisionsrapporter B
(") Men i forhold til 2003 er antallet af revisioner steget.
(%) Revisionsmandatet til eksterne revisioner, som Kommissionen har taget initiativ til, og deltagelsen i udpegelsen af revisorer er til-
fredstillende, men det er nodvendigt at forbedre derevisioner, som gennemforelsesorganisationerne har taget initiativ til.

Indikatorer
Vurdering af overvagnings- og kontrolsystemerne
Fungerer godt, fa eller mindre forbedringer nedvendige A
Fungerer, men forbedringer nedvendige
Fungerer ikke efter hensigten C

c) Centrale omrider, som Revisionsretten har fulgt op pi i 2004
Generaldirektoratet for Humanitaer . . .
! Bistand ECHO umant Samarbejdskontoret EuropeAid Delegationerne
Risikoanalyse Har som i de tidligere ar | Afsluttede selvvurderingen for 2004 i januar —

foretaget risikoanalyse.

2005.

Rapporteringssystemer

Gode standarder.

Der er sket forbedringer i forhold til 2003,
men rapporteringssystemerne ber udbygges
yderligere:

— revisionsmodulet (CRIS-audit) er ikke for-
bundet med ledelsesinformationssystemet

— EAMR-rapporterne er ufuldsteendige.

Delegationerne aflagde rapport
tre gange i lobet af dret.

Konceptet for eksterne revisioner
og kontroller

Gennemfert fuldt ud.

Strategidokument i 2004.

Gennemforelsen af de eksterne
revisioner og opfelgningen

Revisionerne var gennemfert,
og der var fulgt op pd dem. Der
ber udstedes klarere instrukser.

Der var foretaget flere revisioner. Revisions-
mandatet og opfelgningen skal forbedres.
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Risikovurdering

7.17.  2004-selvvurderingen af risici, som er udarbejdet pr.
januar 2005 med henblik pd den arlige administrationsplan, inde-
holdt en generel liste over de storste risici i EuropeAid. I selvvur-
deringen blev gennemforelsesorganisationerne imidlertid ikke
betragtet som det niveau, hvor de finansielle risici er storst (jf.
punkt 7.32).

Information og rapportering

7.18. De fleste af de finansielle data, som bruges i overvignin-
gen, fds fra EuropeAid’s database »Common Relex Information
Systeme (CRIS). De finansielle data er data om finansieringsafgo-
relser, kontrakter, forpligtelser og betalinger pd kommissionsni-
veau.

7.19. Da ansvaret for forvaltningen og gennemforelsen af
udviklingsaktionerne i vidt omfang er blevet uddelegeret til dele-
gationerne, skal de indsende rapporter om forvaltningen af bistan-
den til tredjelande (External Actions Management Reports
(EAMR-rapporter). I disse rapporter redegores der ogsé for den
interne kontrol. Retten har undersogt en stikprave pa 13 EAMR-
rapporter vedrerende 2004. Kun i fem af rapporterne blev der
givet oplysninger om de interne kontrolstandarder, og kun en
enkelt rapport havde resultaterne af de revisioner, delegationen
havde igangsat.

Finansielt tilsyn

7.20. Finansenhederne i de fire geografiske direktorater, der for-
valter dekoncentrerede programmer (#), reviderer delegationerne
under direktoraterne. Disse revisioner havde ikke samme dack-
ningsgrad. De omfattede gennemgang af de finansielle systemer
til behandling af transaktioner, kontraktprocedurer og
overvagnings- og kontrolsystemerne pa delegationsniveau. End-
videre blev transaktioner, som delegationerne havde gennemfort,
revideret. Kun to direktorater havde et program for regelmassig
revision af delegationerne. Som anfert i drsberetningen sidste ar
burde en sddan metode anvendes af samtlige direktorater.

(*) Asien, Europa, Kaukasus og Centralasien, Middelhavsomradet og Mel-
lemesten samt Latinamerika.

7.17. Dette er ikke den eneste form for risikovurdering, som Euro-
peAid foretager.

De finansielle risici ved gennemferelsesorganisationerne vurderes pd tids-
punktet for fastleggelsen og finansieringen af projekter og programmer,
hvor der foretages en analyse af de begreensninger og betingelser, der er
nodvendige for en vellykket gennemforelse af projektet/programmet, her-
under aspekter vedrorende beeredygtigheden (den endelige stottemodta-
gers formden). En regelmessig overvagning giver Kommissionen mulig-
hed for at treffe de fornedne foranstaltninger med henblik pd en
korrektion eller omlaegning af projekter.

7.19.  For sd vidt angdr implementeringen af de interne kontrolstan-
darder i delegationerne, skal disse i EAMR-rapporterne (External Assi-
stance Management Reports) redegore for de veesentligste forhold i den
pageldende periode og de initiativer, der bor tages. Delegationerne skal
sdledes ikke meddele hovedseedet alle resultater af de foretagne revisio-
ner, men derimod fremheave de veesentlige forhold, som kan bidrage til
de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

7.20.  Som anfort i svaret til punkt 7.18 i sidste drs beretning blev der

foretaget en systematisk kontrol af alle delegationerne, inden decentrali-
seringen ansds for at vere operationel (2001-2004). Der kan anvendes
varierende kombinationer af kontroller, inspektioner og revisioner til at
opfylde tjenesternes forskellige krav, hvad angar overvigningen af dele-
gationernes decentraliserede aktiviteter.

EuropeAid soger at nd frem til, at der anvendes den bedste praksis ved
disse vurderinger, sd der tages hensyn til de indhostede erfaringer.
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Revision af gennemforelsesorganisationerne

7.21. 12004 igangsatte de forskellige direktorater under Euro-
peAid som led i revisionsprogrammet for 2004 143 revisioner af
projekter. I begyndelsen af 2005 var de fleste af disse revisioner
endnu ikke afsluttet. De blev igangsat som et supplement til de
revisioner, som delegationerne havde sgrget for at fd gennemfeort
uden for det drlige revisionsprogram, eller som gennemforelses-
organisationerne selv havde indgdet aftale om. I de fleste tilfeelde
blev Kommissionen i Bruxelles ikke lgbende informeret om de
revisioner, som delegationerne havde igangsat. EuropeAid’s
finansdatabase (CRIS) er blevet udstyret med et revisionsmodul
»CRIS-audit¢, der burde indeholde omfattende oplysninger om
revisionerne, men disse data er ikke fuldsteendige. Kommissionen
ber hurtigst muligt serge for, at disse data kan kobles sammen
med de relevante oplysninger om overvigningen af projekterne,
sd det hele tiden kan kontrolleres, om transaktionerne er lovlige
og formelt rigtige.

Den interne revisionsstruktur

7.22. 12004 ajourferte den interne revisionsstruktur sin ana-
lyse af de interne kontrolstandarder. Denne analyse mundede ud
i meget relevante anbefalinger, sisom at der skulle foretages mere
detaljerede risikoanalyser, og forslag til forbedringer af kontrol-
og overvagningssystemerne, og den interne revisionsstruktur
udarbejdede to rapporter om specifikke emner. Strukturen afslut-
tede ogsd to rapporter om arbejdsmangden i to delegationer.
Spergsmalet er, som allerede anfert i drsberetningen for 2003,
om det er den interne revisionsstrukturs opgave at udfere disse
analyser, nir man tager i betragtning, at strukturen har meget
begransede personaleressourcer til rddighed. Hojt prioriterede
opgaver for den interne revisionsstruktur ber vaere at evaluere de
systemer, der skal give sikkerhed for transaktionernes lovlighed
og formelle rigtighed, og at bistd generaldirektoren med at udar-
bejde en arlig erkleering, der, specielt hvad angér kvaliteten af kon-
trolprocedurerne og rapporteringssystemerne savel i Bruxelles
som i delegationerne, bygger pa et solidt grundlag.

Efterfolgende kontrol

7.23. Enheden for programmering, intern kontrol og efterfol-
gende kontrol gennemforte efterfolgende kontrol af en stikprove
af betalinger, som EuropeAid havde afholdt i lebet af de forste ni
mdneder af 2004. Enheden konstaterede en lav fejlfrekvens, og
dette resultat blev bekraftet ved Rettens revision af denne type
transaktioner (jf. punkt 7.29).

KOMMISSIONENS SVAR

7.21.  Delegationerne skal i deres EAMR-rapporter berette om de revi-
sioner, de har iverksat, og hovedseedet skulle saledes ifolge systemet
regelmessigt modtage oplysninger herom i 2004.

Det er nu muligt at koble oplysningerne i »CRIS-Audit« sammen med
de tilsvarende projektoplysninger.

7.22. I den meddelelse fra Kommissionen, ved hvilken den interne revi-
sionsstruktur (Den Interne Revisionskapacitet) oprettedes, fastlagdes der
tre malsetninger herfor: to vedrerende ordningen for risikokontrol
og intern kontrol, og en tredje vedrorende foreleeggelse af anbefalinger til
forbedring af effektivitet og gennemslagskraft og en bedre okonomisk
udnyttelse af ressourcerne.

Den undersogelse af arbejdsbyrden, som er blevet gennemfort af den
interne revision, udspringer af denne tredje malseetning. I EuropeAids
egen risikovurdering anferes personaleforvaltningen som en risiko, og i
meddelelsen af januar 2004 vedrerende decentralisering blev det fastsat,
at Relex’ interne revisionsinstanser sammen skulle foretage en revision af
undersogelserne af arbejdsbyrden i de decentraliserede delegationer for at
sikre, at personalet kan varetage den nye agede arbejdsbyrde.
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Kontrol af transaktioner

7.24. EuropeAid’s hovedkvarter i Bruxelles og delegationerne
foretager tjek og kontroller af transaktioner, som er gennemfort i
hovedkvarteret og i delegationerne. I nogle tilfeelde, ndr der sam-
men med betalingsanmodningerne indsendes en revisionsrapport
udarbejdet af en ekstern revisor, der attesterer udgifterne, eller nar
de anmeldte udgifter er blevet revideret pd stedet af ansatte i Kom-
missionen, vurderer Kommissionen, om de underliggende trans-
aktioner, som gennemforelsesorganisationerne har foretaget, i det
vasentlige er lovlige og formelt rigtige. I andre tilfaelde forlader
Kommissionen sig pd dokumenter, som gennemforelsesorganisa-
tionerne forelaegger, og den kontrollerer, om betalingsanmodnin-
gen er rimelig ud fra kontraktens eller finansieringsaftalens
bestemmelser og ud fra det budgetterede belgb.

Overviagnings- og kontrolsystemerne pé delegationsniveau

7.25. Retten har aflagt besog i fem delegationer (Bosnien, Cam-
bodja, Kasakhstan, Filippinerne og Syrien) og i den forbindelse
vurderet overvagnings- og kontrolsystemerne og revideret et antal
transaktioner, som EuropeAid var anvisningsberettiget ved dele-
gation for. Det fremgik af gennemgangen af overvdgnings- og
kontrolsystemerne i delegationerne, at de anvendte procedurer
generelt kunne give sikkerhed for, at de forpligtelser og betalin-
ger, Kommissionen havde bearbejdet, var lovlige og formelt rig-
tige.

7.26. Normalt indeholder projektfinansieringsaftalerne bestem-
melser om, at der skal anvendes eksterne revisorer, og ogsd
bestemmelser om, hvordan de udpeges. Sddanne bestemmelser
var upracist formuleret i de finansieringsaftaler, som var omhand-
let i de rapporter fra den eksterne revision, som Retten havde revi-
deret. Gennemforelsesorganisationerne var siledes meget frit stil-
let med hensyn til valg af eksterne revisorer og med hensyn til
fastsattelse af mélene.

KOMMISSIONENS SVAR

7.24.  Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer har til for-
madl at sikre, at kontraktpartnerne overholder de kontraktlige forpligtel-
ser som foreskrevet i finansforordningerne.

De cksterne revisioner giver uafhaengigt heraf en sikkerhed for kvaliteten
af de forvaltningssystemer, der anvendes ved projekternes gennemforelse,
og for de afholdte udgifters stotteberettigelse. Bestemmelserne vedrorende
revisioner (attestering af regnskaberne for bestemte former for udgifter
eller for alle udgifter) findes i finansieringsaftaler og kontrakter.

Supplerende kontrol og revision af kontraktpartnerne foretages pa grund-
lag af risikovurderinger, da det i mange tilfeelde ville veere uforholdsmees-
sigt ud over den normale kontrol af betalingernes lovlighed og formelle
rigtighed at foretage en neje undersogelse af partnernes almindelige
interne kontrolsystemer.

De finansielle procedurer og den finansielle kontrol er tilrettelagt med
henblik pd at opnd en rimelig balance mellem risikoniveauet og den fore-
tagne kontrol under hensyntagen til de forskellige forvaltningsformer.

7.26. I de seneste dr har anvendelsen af standarddokumenter om kon-
traktvilkdrene (kontrakter, tilskuds- og finansieringsaftaler) medvirket til
at forbedre Kommissionens kontrol. Kontraktbestemmelserne om »atte-
steringsrevision« er ogsd blevet forbedret. Med henblik pd at age kon-
trollen med stottemodtagernes og gennemforelsesorganisationernes
udpegning af revisorer har Kommissionen f.eks. til hensigt at indfore
relevante bestemmelser vedrarende de grundleggende kriterier for udpeg-
ningen af revisorer i standardbestemmelser for revision, som stettemod-
tagerne og gennemforelsesorganerne skal overholde, ndr de udpeger
og indgdr kontrakter med revisorer.
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7.27. 1de lande, som var omfattet af Rettens revision, blev der
gennemgdet 14 eksterne revisionsrapporter (13 var bestilt af gen-
nemforelsesorganisationer og en af Kommissionen). 12 af disse
revisionsrapporter vedrorte projekter, som Retten reviderede pa
stedet. Til to af de 14 eksterne revisioner var der ikke givet et
skriftligt revisionsmandat. Hvad angik de sidste 12, fremgik det af
Rettens revision og af resultaterne af den stedlige kontrol af nogle
af de projekter, som havde veret genstand for disse eksterne revi-
sioner, at de eksterne revisionsrapporter var af tilfredsstillende
kvalitet, revisionsmandatet taget i betragtning. Kun i et tilfelde,
der vedrerte en revision, som en gennemforelsesorganisation
havde indgéet aftale om, var det udtrykkeligt fastsat i revisions-
mandatet, at revisionen skulle omfatte en kontrol af, at
EU-stottebetingelserne var overholdt. Ikke overraskende blev
resultaterne af denne revision bekrzaftet af Rettens egen revision.
Retten konstaterede imidlertid fejl, som de eksterne revisorer ikke
havde rapporteret, i otte af de 12 eksterne revisionsrapporter om
projekter, som den kontrollerede pa stedet.

Revision af transaktioner

Revision af transaktioner gennemfort pa
delegationsniveau

7.28. Thver af de delegationer, der var omfattet af Rettens revi-
sion, reviderede Retten en stikpreve af transaktioner, som var
gennemfort pd delegationsniveau. I stikpreverne indgik 30 beta-
linger (i alt 8,4 millioner euro) og 10 udbud (i alt 12,7 millio-
ner euro).

7.29. Ved Rettens revision af betalinger til gennemforelsesorga-
nisationer blev der kun konstateret en lav fejlfrekvens.

Revision af transaktioner gennemfeort i
gennemforelsesorganisationerne

7.30. Retten foretog stedlig revision af 17 projekter, der blev
forvaltet af gennemforelsesorganisationer. Der blev kontrolleret
en stikprove pa i alt 237 transaktioner. Sigtet med kontrollen var
at undersgge, om de var lovlige og formelt rigtige, og om de
interne kontrolsystemer fungerede.

7.31. Rettens revision af projekterne viste svagheder ved den
interne kontrol i tre af de besogte 17 gennemforelsesorganisatio-
ner, fordi funktionerne anvisning af udgifter og bogfering af beta-
linger ikke var fuldstendig adskilt.

7.32.  Der blev fundet et betydeligt antal fejl, savel hyppigt fore-
kommende fejl som fejl med vaesentlig udgiftsvirkning, i de trans-
aktioner, der blev undersggt i 11 af de reviderede projekter. De
hyppigste former for fejl var manglende overholdelse af de fore-
skrevne procedurer for indgdelse af kontrakter (konstateret i for-
bindelse med otte af de 17 projekter, der blev revideret pa stedet),
utilstreekkelig underliggende dokumentation (fem af de 17 revi-
derede projekter) og udgifter, der ikke var stotteberettigede (fire
af de 17 projekter).

KOMMISSIONENS SVAR

7.27.  EuropeAid udgiver en revideret udgave af »Den praktiske vej-
ledning for kontraktprocedurer i forbindelse med EU’s bistand til tredje-
lande«. Den reviderede standardtilskudsaftale vil indeholde bestemmelser
for stottemodtagerne. Disse bestemmelser vil udtrykkeligt foreskrive over-
holdelse af kontraktvilkdrene, herunder ogsd dem, der vedrorer udbud og
stotteberettigelse. Standardbestemmelser af denne type md ikke forveks-
les med bestemmelserne vedrarende revisioner, der iveerksettes af Kom-
missionen, idet sddanne kan tilpasses i det enkelte tilfeelde.

7.31-7.32.  Kommissionen har gennem de seneste dr taget skridt til at
afhjeelpe manglerne ved gennemforelsesorganisationernes anvendelse af
kontraktindgdelsesprocedurerne ved at indfore standardkontrakter, her-
under ogsd revisionsrapporter, ifolge hvilke revisorerne er forpligtede til
at kontrollere, at stottemodtagerne overholder de geeldende regler. Kom-
missionen er i ojeblikket ved at gennemgd udformningen af revisions-
rapporterne og ved at forbedre de bestemmelser, der geelder for reviso-
rerne.
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Analyse af de arlige aktivitetsrapporter og af erkleeringerne fra de
anvisningsberettigede ved delegation

7.33. Retten har gennemgdet de drlige aktivitetsrapporter og
erkleringerne fra generaldirektoren for EuropeAid og generaldi-
rekteren for ECHO. Retten koncentrerede sin gennemgang om de
dele af rapporterne, som vedrerte Kommissionens opfelgning af
Revisionsrettens anbefalinger, de dele, som vedrorte Kommissio-
nens interne revisorer, og de aktioner, der er opfort i Kommissio-
nens handlingsplan (vedfgjet som bilag til sammenfatningen af de
arlige aktivitetsrapporter for 2003 (%)), og de dele, der vedrerte de
interne kontrolstandarder. Retten undersogte, om og i hvilket
omfang de erkleeringer, generaldirektgrerne havde afgivet om de
kontrolprocedurer, der skal give sikkerhed for, at de underlig-
gende transaktioner er lovlige og formelt rigtige, var begrundede
og byggede pa tilstraekkeligt bevis.

7.34. Retten fandt, at oplysningerne i rapporterne var rigtige og
gav et retvisende billede af de foranstaltninger, der var truffet i for-
bindelse med opfelgningen af handlingsplanerne og implemen-
teringen af de interne kontrolstandarder. Bdde ECHO og Euro-
peAid har truffet egnede foranstaltninger til at fa afhjulpet
mangler, som blev konstateret i 2003, og til at fa afsluttet arbej-
det med de interne kontrolstandarder, og til at sikre, at de folges
i hojere grad.

7.35. Frajanuar 2004 har delegationerne skullet rapportere til
de centrale tjenester om de udferte eksterne revisioner, om anlig-
gender, der indvirker pd lovligheden og den formelle rigtighed, og
om de foranstaltninger, der er truffet i den forbindelse. I den stik-
prove, som Retten testede, havde delegationerne imidlertid ikke
altid opfyldt disse rapporteringskrav (jf. punkt 7.19).

7.36. IEuropeAid’s drlige aktivitetsrapport er der en beskrivelse
af de interne kontrolsystemer, som navnlig dakker transaktio-
nerne mellem Kommissionen og gennemfgrelsesorganisatio-
nerne, der generelt fungerer tilfredsstillende. Der blev fastsat en
metodologi for revision af gennemforelsesorganisationerne i
2004. Det tager imidlertid tid, inden den kan anvendes i praksis;
navnlig er der ikke gjort brug af revisionsresultaterne, og der er
ikke fulgt op pé dem i sddan udstrakning, at der pa dette grund-
lag kan afgives en erklaering om lovligheden og den formelle rig-
tighed af de transaktioner, som gennemforelsesorganisationerne
har forvaltet.

(°) Sammenfatning af generaldirektoraternes og tjenesternes arlige aktivi-
tetsrapporter for 2003 (KOM(2004) 418 endelig af 9.6.2004).

KOMMISSIONENS SVAR

7.35.  Kommissionen skal henvise til sit svar til punkt 7.19.

7.36. EuropeAid forbedrede sin revisionsfunktion i 2004. Man udar-
bejdede en samlet revisionsstrategi, som bdde skal anvendes af EuropeAid
og af delegationerne, opstillede risikokriterier til bestemmelse af de revi-
sioner, der skal foretages, fastlagde standardbestemmelser for revisorerne
og indforte CRIS-Audit, et edb-system til hjeelp ved og overvdgning af
revisioner.

Opfolgningen af revisionsresultaterne indgar som et led i ledelseshierar-
kiets funktioner i delegationerne og i hovedseedet. Revisionerne er inte-
greret i den samlede projektforvaltningscyklus.

Endvidere tages der hensyn til de tidligere revisionsresultater, ndr der
tages stilling til, om et projekt skal medtages i den drlige revisionsplan,
som opstilles pa grundlag af en risikovurdering.

Kommissionen arbejder dog fortsat pd at udvikle og implementere den
af Retten neevnte revisionsmetodologi.
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7.37. Generaldirektoren for EuropeAid erklarer, at han har faet
rimelig sikkerhed for, at de indferte kontrolprocedurer giver pas-
sende sikkerhed for, at de underliggende transaktioner er lovlige
og formelt rigtige, og at hans vurdering er baseret pa hans eget
sken og pé de oplysninger, han har faet forelagt. Rettens revision
bekrzafter denne erklaering, for sd vidt angdr de systemer, som skal
give sikkerhed for, at betalingerne fra Bruxelles og fra delegatio-
nerne til gennemforelsesorganisationerne er lovlige og formelt
rigtige. Retten konstaterede imidlertid, at de systemer, som skal
kontrollere lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter,
der ligger til grund for de finansrapporter, som gennemforelses-
organisationerne indsender, endnu ikke fungerer godt nok og ber
forbedres (jf. punkt 7.27).

7.38. Generaldirektoren for ECHO havde et forbehold i sin
erklering. Det vedrerte en humaniter organisation, der ikke
havde overholdt procedurerne for indgéelse af kontrakt. Erklae-
ringen giver fyldestgerende oplysninger om det underliggende
problem, og det praciseres, hvilke finansielle falger det vil kunne
have.

Konklusion

7.39. 1 2004 fortsatte Kommissionen med at forbedre sine
overvagnings- og kontrolsystemer i overensstemmelse med Ret-
tens anbefalinger i drsberetningen for 2003, jf. tabel 7.1. Effek-
ten af denne forbedring er endnu ikke sldet helt igennem hos gen-
nemferelsesorganisationerne.  Retten  konstaterede — under
revisionen kun fé fejl i transaktionerne gennemfert af delegatio-
nerne (jf. punkt 7.29). Men som tidligere dr blev der fundet svag-
heder ved de interne kontroller (jf. punkt 7.31), og et relativt hejt
antal fejl, bade hyppigt forekommende fejl og fejl med veesentlig
finansiel effekt, blev konstateret hos gennemforelsesorganisatio-
nerne (jf. punkt 7.32). Den mest almindelige fejl var, at man ikke
havde sikret sig, at procedurerne for indgaelse af kontrakt, her-
under udbud, var i overensstemmelse med Kommissionens krav.
Det viser, at det er nedvendigt at anlagge en samlet strategi for
overvagningen, kontrollen og revisionen af disse organisationer.

7.40. Bade ECHO og EuropeAid beskrev deres interne kontrol-
systemer i den drlige aktivitetsrapporter. ECHO reducerede risi-
koen for illegale eller regelstridige transaktioner ved at have et
operationelt system med projektrevision, men den eksterne revi-
sor burde modtage klarere instrukser (jf. punkt 7.11-7.14).
EuropeAid’s arlige aktivitetsrapport og generaldirektorens erkla-
ring kan ikke give Retten sikkerhed for, at de underliggende trans-
aktioner, som gennemferelsesorganisationerne har veret ansvar-
lige for, er lovlige og formelt rigtige (jf. punkt 7.36), fordi meget
vigtige dele af overvagnings- og kontrolsystemerne skal forbed-
res yderligere for at kunne fungere fuldt ud.

KOMMISSIONENS SVAR

7.37.  Alle de nedvendige overvagnings- og kontrolsystemer var ind-
fort i 2004, sd det var muligt for generaldirektoren at afgive en erklee-
ring om rimelig sikkerhed for, at de transaktioner, som EuropeAid fore-
tog i 2004, var lovlige og formelt rigtige.

Hvad udnyttelsen af revisionsresultaterne angar, er de eksterne revisioner
ikke det eneste grundlag for sikkerheden med hensyn til de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Der findes ogsd andre kil-
der sasom fakultativ forudgdende kontrol, efterfolgende transaktionskon-
trol, kontrolbesog pd stedet og overvagningsrapporter.

Disse kontroller fandtes fuldt tilstreekkelige til at opnd den generelle sik-
kerhed i forbindelse med generaldirektorens erkleering.

7.39. Kommissionen noterer sig Rettens udtalelse om, at Kommissio-
nen fortsat forbedrer sine kontrolsystemer, og at Rettens revision af dele-
gationerne bekrefter oplysningerne fra Kommissionen.

Kommissionen har gennem de seneste dr taget skridt til at afhjeelpe
manglerne ved gennemforelsesorganisationernes anvendelse af kontrakt-
indgdelsesprocedurerne.

7.40. Med hensyn til GD ECHO skal Kommissionen anerkende Ret-
tens konklusion om, at det operationelle revisionssystem reducerer risi-
koen for ulovlige eller ikke formelt rigtige transaktioner. Kommissionen
undersoger og preciserer lobende de forhold, som de eksterne revisorer
skal rapportere om.

Med hensyn til EuropeAid er Kommissionen enig i, at alle komponenter
i det interne kontrolsystem kan og ber forbedres. Alle de nodvendige
overvagnings- og kontrolsystemer var imidlertid indfert i 2004, sd det
var muligt for generaldirektoren at afgive en erkleering om rimelig sik-
kerhed for, at de transaktioner, som EuropeAid foretog i 2004, var lov-
lige og formelt rigtige.
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Anbefalinger

7.41. Pa grundlag af ovenstdende anbefaler Retten folgende:

a) Kommissionen ber fi afklaret spergsmélet om Rettens
adgang til projekter, som FN-organerne forvalter, med disse
organer (jf. punkt 7.8).

b) EuropeAid’s risikovurdering ber deekke gennemforelsesorga-
nisationerne (jf. punkt 7.17).

¢) Oplysningerne fra delegationerne, herunder resultaterne af
projektrevisionerne, ber kontrolleres mere systematisk og
folges op af de centrale tjenester (jf. punkt 7.19 og 7.20).

d) Oplysninger vedrgrende alle revisioner, ogséd de revisioner,
som gennemforelsesorganisationerne har indgaet aftale om,
bor registreres i CRIS og kobles sammen med de relevante
oplysninger om projektforvaltningen (jf. punkt 7.21).

e) I mandaterne til revisionen af projekter bor der stilles mere
specifikke krav, og revisionerne bar omfatte en kontrol af, at
Kommissionens procedurer for indgéelse af kontrakt, herun-
der udbud, og bestemmelserne om udgifternes stotteberetti-
gelse er overholdt (jf. punkt 7.11, 7.12 og 7.32). Det ville
lette den kvalitetskontrol af den eksterne revision, som Kom-
missionen ber gennemfore.

KOMMISSIONENS SVAR

Retten anerkender de stadige fremskridt, som EuropeAid gor pd dette
omrdade. Revisioner er en supplerende sikkerhed ud over den kontrol af
overensstemmelse og »realitet«, som fuldt ud foretages af Kommissionens
tienestegrene inden udbetalingen. En sadan supplerende sikkerhed opnds
ogsd ved hjeelp af den drlige revisionsplan, efterfolgende transaktions-
kontrol, kontrolbesog pd stedet og overvagningsrapporter.

7.41.

a)  FN er blevet mindet om, at Revisionsretten i forbindelse med dens
revision af Kommissionen kan kontrollere foranstaltninger, som FN
har implementeret, og har ret hertil i henhold til verificeringsklau-
sulen.

b) Pd projektplan giver de forskellige planleegnings- og overvagnings-
instrumenter, som Kommissionen anvender, mulighed for at tage
beherigt hensyn til risici og for at treeffe forholdsregler, der kan ude-
lukke eller begreense sadanne risici, hvor de opstdr.

Der skal ogsd henvises til svaret til punkt 7.17.

c) EuropeAid vil tage hensyn til de indhostede erfaringer og gere mere
udstrakt brug af den bedste praksis.

d) Det er nu muligt at koble oplysningerne i CRIS-Audit sammen med
de tilsvarende projektoplysninger (se punkt 7.21).

e) Kommissionen (GD ECHO) har som resultat af sine revisionskon-
troller og risikoanalyser af gennemforelsespartnernes systemer lagt
veegt pd ved sine revisionsaktiviteter at understrege betydningen af
kontrollen med procedurerne i forbindelse med de udbud, som gen-
nemforelsespartnerne afholder. Kommissionen vil undersage, hvor-
dan den yderligere kan forbedre de allerede omfattende kvalitetskon-
troller af sine projekter, og vil give de eksterne revisorer yderligere
instrukser om den kontrol, der skal foretages.

EuropeAid udgiver en revideret udgave af »Den praktiske vejledning
for kontraktprocedurer i forbindelse med EU’s bistand til tredje-
lande«. Den reviderede standardtilskudsaftale vil indeholde bestem-
melser for stottemodtagerne. Disse bestemmelser vil udtrykkeligt
foreskrive overholdelse af kontraktvilkdrene, herunder ogsd dem, der
vedrorer udbud og stotteberettigelse.
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OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Serberetning nr. 3/2001 om Kommissionens forvaltning af de
internationale fiskeriaftaler

7.42. Retten offentliggjorde sin serberetning nr. 3/2001 om
Kommissionens forvaltning af de internationale fiskeriaftaler i
juli 2001. De veasentligste bemzrkninger og anbefalinger, som
Réddet naevnte i dechargeproceduren (6), vedrorte:

a) aftalernes malsatning: Retten pdpegede, at nogle af fiskeriaf-
talerne havde et kommercielt aspekt samtidig med, at de
skulle fungere som udviklingsbistand, og at det, at de to
aspekter var blandet sammen, gjorde det vanskeligt at evalu-
ere aftalerne. Den konstaterede ogsd, at de internationale
fiskeriaftaler ikke var i overensstemmelse med strukturforan-
staltningerne i den feelles fiskeripolitik, og at de ikke samord-
nedes hermed.

b) omkostningseffektivitet: Retten anbefalede, at der indfertes et
system, der gjorde det muligt at overvdge de internationale
fiskeriaftaler lobende og at foretage en grundig analyse af
deres omkostningseffektivitet. Den beklagede ogsa, at fiske-
rimulighederne ikke altid udnyttedes fuldt ud.

Aftalernes malsatning

Sammenblanding af det kommercielle aspekt og det, at aftalen skal fungere
som udviklingsbistand

7.43. Kommissionen har andret sin politik for fiskeriaftaler
siden offentliggorelsen af serberetningen (7). Kommissionen er,
som den udtrykker det i sin meddelelse, af den opfattelse, at sam-
menhangen mellem malene for den felles fiskeripolitik (%) og for
den europwiske udviklingspolitik (%) ber styrkes. Kommissionen
har lavet et udkast til en standardaftale i overensstemmelse med
sin nye strategi, men den har endnu ikke haft mulighed for at ind-
arbejde den i en aftale med en ikke medlemsstat.

(6) Radets henstilling af 5. marts 2002 om meddelelse af decharge til
Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for regnskabs-
aret 2000 (SN 1651/02).

(7) Meddelelse fra Kommissionen om en integreret ramme for fiskeripart-
nerskabsaftaler med tredjelande (KOM(2002) 637 endelig af
23.12.2002).

(%) At fastholde en europzisk tilstedevzrelse i fjernfiskeriet og at beskytte
den europaiske fiskerisektors interesser.

(%) At fremme udviklingslandenes kapacitet til at udnytte deres marine
ressourcer, at forege den lokale mervaerdi og at opnd den mest retfar-
dige pris for adgangsrettigheder for fremmede flader til deres eksklu-
sive gkonomiske zoner.

KOMMISSIONENS SVAR

7.43. Kommissionen har allerede afsluttet forhandlinger om fiskeri-
protokoller, der er i overensstemmelse med den nye politik for fiskeripart-
nerskabsaftaler (f.cks. med Seychellerne), og om nye rammeaftaler med
en fiskeriprotokol (f.cks. med Mikronesien, Salomonoerne og Como-
rerne). Disse aftaler er som led i lovgivningsprocessen til behandling i
Rddet og Europa-Parlamentet.
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7.44. Parlamentet (19 og Radet (*!) har imidlertid omtalt to
koncepter, der ikke fremgédr direkte af meddelelsen, nemlig at
fiskeriaftalerne skal bidrage til forsyningen af EU-markedet og til
beskzftigelsen i EU. Risikoen for manglende overensstemmelse,
som anfert i serberetningen, bestar siledes stadig.

Samordningen med det strukturelle aspekt

7.45. Efter @ndringer i bestemmelserne om strukturforanstalt-
ninger for fiskeriet (1?) er potentielle kilder til manglende over-
ensstemmelse blevet udelukket, i og med at alle former for stotte
til modernisering af skibe og oprettelse af blandede selskaber er
afskaffet.

Omkostningseffektivitet
Indforelse af et evalueringssystem

7.46. Kommissionen havde til hensigt at foresla et evaluerings-
system for fiskeriaftaler og fik til det formal foretaget en under-
sogelse (1%). Kommissionen har indfert et operationelt evalu-
eringssystem, der dog endnu ikke fungerer fuldt ud. Den har
endvidere ikke udarbejdet en sddan handlingsplan for bedre eva-
luering af bestandene i farvandene uden for EU, som den havde
lovet at fremlegge inden udgangen af 2002 (14); og den har hel-
ler ikke iveerksat en ny generel evaluering af fiskeriaftalerne, hvil-
ket den ellers havde bebudet i sin rapport til Radet (*%).

Den faktiske udnyttelse af fiskerimulighederne

7.47. Bemarkningen i sarberetningen om, at aftalerne ikke
udnyttes fuldt ud, vedrerte navnlig aftalerne med Grenland og
Senegal:

a) Kommissionen foreslog Rédet, at aftalen med Grenland
skulle omfatte en mekanisme, der gjorde det muligt for
Kommissionen at overfore fiskerimuligheder, der ikke

(19) Europa-Parlamentets beslutning af 9. oktober 2003 om meddelelse
fra Kommissionen om en integreret ramme for fiskeripartnerskabsaf-
taler med tredjelande.

(') Radet for Den Europaiske Union, note fra De Faste Reprasentanters
Komité til Radet, 11485/04 af 15. juli 2004, godkendt af Radet pa
dets 2599. mode den 19. juli 2004.

(*2) Radets forordning (EF) nr. 2369/2002 af 20. december 2002 om
andring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de n@rmere regler og
betingelser for Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet
(EFT L 358 af 31.12.2002, s. 49).

(*?) Study identifying criteria and indicators for the evaluation of bilateral
fisheries agreement (Oceanic Development, december 2003).

(%) Meddelelse fra Kommissionen om reformen af den felles fiskeripoli-
tik ("Vejviser«) (KOM(2002) 181 endelig af 28.5.2002).

(%) Kommissionens rapport til Rddet — Kommissionens foranstaltnin-
ger som svar pa bemarkningerne i Radets henstilling — Opfolgning
vedrorende regnskabsdret 2000 (KOM(2002) 772 endelig af
23.12.2002).

KOMMISSIONENS SVAR

7.44. Fiskeripartnerskabsaftalerne udger en integrerende del af den
feelles fiskeripolitik og bidrager som sddan til virkeliggorelsen af mdlene
i traktatens artikel 33.

7.46. Handlingsplanen for en forbedret evaluering af fiskebestandene
uden for EU-farvandene vil blive udarbejdet, ndr der foreligger bedre
videnskabelige anbefalinger i sa henseende. Desuden vil Kommissionen
rddfere sig herom med de berorte parter.

Under forhandlingerne om fiskeriaftaler og -protokoller medtager Kom-
missionen imidlertid systematisk bestemmelser, der skal styrke den viden-
skabelige radgivning og forbedre yurderingen af bestandene.

7.47.
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udnyttes, fra en medlemsstat til en anden (16). Radet har ikke
vedtaget dette forslag (17).

b) For sd vidt angdr samme aftale, anfortes det i serberetningen,
at mange af de fiskerimuligheder, der i teorien var disponi-
ble, ikke leengere fandtes. Efter forhandlinger i 2003 er de
oppustede tal for Grenlands fiskeressourcer nu taget ud af
aftalen. Men Unionen betaler stadig det samme belgb for
fiskerirettighederne.

¢) Bestemmelserne om forvaltning af licenser i Senegal-aftalen
er blevet mere fleksible, og det burde bidrage til en bedre
udnyttelsesgrad.

VASENTLIGSTE BEMARKNINGER I SARBERETNINGER

Serberetning nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af
EF’s bistand til tredjelande til Kommissionens delegationer

7.48. 1maj 2000 vedtog Kommissionen, at den ville dekoncen-
trere forvaltningsopgaver og befgjelser til sine 78 delegationer
over en periode pd tre dr for at fa gget gennemforelsestempoet og
for at fa forbedret kvaliteten af bistanden til tredjelande. Siden
midten af 2004 har nzsten alle delegationer veeret ansvarlige for
projektforberedelse, indgdelse af kontrakter og den finansielle og
tekniske gennemforelse, og de har fiet vasentligt storre menne-
skelige og tekniske ressourcer. De centrale tjenester i Bruxelles er
ved at ga vack fra at forvalte projekterne direkte og skal nu i ste-
det overvéige og stotte delegationerne.

(%) Forslag til Radets forordning om indgaelse af protokollen om andring
af den fjerde protokol om betingelserne for det fiskeri, der er fastsat i
fiskeriaftalen mellem Det Europaiske @konomiske Fellesskab pa den
ene side og den danske regering og det gronlandske landsstyre pd den
anden side (KOM(2003) 609 af 16.10.2003).

(17) Rédets forordning (EF) nr. 1245/2004 af 28. juni 2004 om indgdelse
af protokollen om @ndring af den fjerde protokol om betingelserne
for det fiskeri, der er fastsat i fiskeriaftalen mellem Det Europaiske
@konomiske Fellesskab pd den ene side og den danske regering og
det gronlandske landsstyre pd den anden side (EUT L 237 af 8.7.2004,
s.1).

KOMMISSIONENS SVAR

b) Revisionen af den fjerde protokol vedrarte hovedsageligt en fjernelse
af de teoretiske fiskerimuligheder. Nogle kvoter udgik, og andre blev
tilfojet eller foroget.

Af Rddets konklusioner af 24. februar 2003 fremgik det, at den
finansielle godtgorelse skulle forblive uendret, og at den skulle base-
res pd de faktiske fiskerimuligheder for EU’s fiskerfartajer og beho-
vet for, at der ydes stotte til Gronlands omleegning af politikken for
fiskerisektoren gennem en ordning med budgetstotte.
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7.49. Kommissionens forvaltning af dekoncentrationsprocessen
kan anses for at have varet nogenlunde tilfredsstillende, i det
mindste for sd vidt angdr delegationerne. En raekke elementer, der
kunne have gjort det lettere for Kommissionen at kontrollere
dekoncentrationsprocessen, blev imidlertid ikke medtaget i plan-
leegningsprocessen, og der ber tages fat pa en raekke problemom-
rader.

7.50. Med hensyn til resultaterne af dekoncentrationsprocessen
mener Retten, at det stadig er nedvendigt, at de finansielle proce-
durer gennemfores hurtigere, og at de harmoniseres og forenk-
les. Det er vanskeligt at méle, hvor langt processen er i forhold til
de vigtigste mal, fordi der ikke fandtes et fuldsteendigt sat resul-
tatindikatorer pa et tidligt stade i dekoncentrationsprocessen.

7.51. Rettens vaesentligste anbefalinger er folgende:

a) Der ber indferes egnede indikatorer for bade gennemforel-
sestempoet og kvaliteten af bistanden.

b) De faktiske omkostninger ved dekoncentreringen ber sam-
menholdes med overslagene.

¢) Ansettelsesprocedurer, lonninger og andre ansattelsesvilkdr
ber kunne tiltreekke personale med den ngdvendige eksper-
tise til at deekke det stigende personalebehov i delegationerne.

d) De centrale tjenesters overvagning og stotte bar udbygges, og
navnlig ber finansinformationssystemerne forbedres og
behovene for videreuddannelse dakkes, hvor det er nedven-
digt.

KOMMISSIONENS SVAR

7.49. De forskellige planlegnings- og overvagningsinstrumenter, som
er blevet anvendt, har givet mulighed for at tage behorigt hensyn til scer-
lige forhold (f.eks. regionale delegationer, projekternes antal og komplek-
sitet, mulighederne for ansettelse af personale osv.) og har vist sig at
veere effektive og velegnede til forvaltning af decentraliseringsprocessen.

7.50. Decentraliseringen var blot et af elementerne i den samlede
reformpakke. Resultaterne af reformen overvdges neje, og Radet og Par-
lamentet holdes lobende underrettet. Det er ikke muligt at udskille resul-
taterne af decentraliseringen fra resultaterne af resten af pakken. Decen-
traliseringen blev ikke alene i det store og hele gennemfort inden for den
planlagte tidsramme, men den forte heller ikke til de forringelser af kva-
liteten eller de forsinkelser, som mange havde befrygtet. Eksempelvis var
det antal dr, der er nodvendigt til planlegning, gennemforelse og afslut-
ning af et projekt, inden reformen steget siden ar 2000; denne tendens
er blevet vendt, og projekterne afsluttes nu hurtigere.

7.51.

a)  Frareformens begyndelse indfertes der en raekke indikatorer, hoved-
sageligt baseret pd finansielle data. Der arbejdes pa at udvikle sup-
plerende indikatorer til mdling af forbedringer med hensyn til gen-
nemforelsestempoet og bistandens kvalitet.

b) Kommissionen er af den opfattelse, at det ved udgangen af 2005,
efter decentraliseringsprocessens afslutning, som folge af overvig-
ningen af omkostningerne vil vere muligt at foretage en sammen-
holdelse med de oprindelige overslag.

c) Ide senere dr er der gjort store bestraebelser pd at forbedre persona-
leforvaltningen i delegationerne. Andre planlagte foranstaltninger i
forbindelse med den administrative reform af 2002 er nu gradvist
ved at blive gennemfort. Der gores bestrabelser pd at finde en mere
effektiv metode til bescettelse af stillinger i de lande, hvor dette ofte
er vanskeligt. Ikke desto mindre skal Kommissionen erkende, at der
stadig er behov for forbedringer, og den undersoger, hvordan
sddanne kan opnds.

d) Formalet med omstruktureringen af EuropeAid i begyndelsen af
2005 var at forbedre hovedscedets overvigning og stette. Desuden
vil den egede anvendelse af CRIS (Common Relex Information
System) som et planlegnings- og forvaltningsinstrument yderligere
styrke EuropeAids formden pa disse omrader. Der udfoldes veesent-
lige bestreebelser pd at sikre en egentlig uddannelse af delegationer-
nes personale. Flere kurser afholdes nu i udlandet, og der udvikles
moduler til e-lering.
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Serberetning nr. 4/2005 om Kommissionens forvaltning af det
okonomiske samarbejde med landene i Asien

7.52.  Retsgrundlaget for EU’s gkonomiske samarbejde med lan-
dene i Asien er Radets forordning (EQF) nr. 443/92. Samarbejdet
gennemfores pd to forskellige méader: gennem bilaterale projek-
ter, som Kommissionen og et modtagerland er felles om, og
regionale programmer, der dakker delregioner, eller dem, der
dzkker hele Asien (panasiatiske programmer).

7.53.  De politiske og de operationelle strategier er meget brede,
og resultatet er en lang raekke forskellige projekter, der dakker
mange forskellige omrader. Effekt- og outputindikatorerne gar pa
visse aspekter ved processen og ikke pd, hvad der er opnéet for
midlerne. Den samlede effekt af bistanden er derfor vanskelig at
méle, og der er kun et spinkelt grundlag for at vurdere, om de
finansielle midler er anvendt effektivt.

7.54. De bilaterale projekter er blevet forsinket meget mellem
udarbejdelsesfasen og projekternes start og under implementerin-
gen. Der var ikke altid foretaget tilstrakkelig overvdgning. Selv
om proceduren for ansggning om de panasiatiske projekter var
tung og kompliceret, havde disse projekter givet positive resulta-
ter, og de blev generelt overvdget effektivt. Det var imidlertid
uklart, om mange af de bilaterale projekter og de panasiatiske
projekter var baredygtige.

7.55.  Retten anbefaler, at Kommissionen laegger en klar strategi,
hvor det tages i betragtning, at det skonomiske samarbejde er en
sarlig form for bistand med specielle mél, og som omfatter fast-
leeggelse af indikatorer, som gor det muligt at overvige projek-
terne ordentligt og male resultaterne. Retten anbefaler, at Kom-
missionen  forbedrer  procedurerne  for  godkendelse,
implementering, kontrol og evaluering af de bilaterale projekter.
Og Retten anbefaler, at Kommissionen tager ansggningsprocedu-
rerne under de panasiatiske programmer op til overvejelse og
udvider det velfungerende overvagningssystem, der anvendes ved
de panasiatiske projekter, til andre projekter.

KOMMISSIONENS SVAR

7.53.  Med reformen af den eksterne bistand i 2000 og indferelsen af
strategipapirer for lande og regioner kombineret med de strategiske med-
delelser om Asien sigter Kommissionen mod at skabe et bedre fokus pd
udviklingsudgifterne, herunder udgifterne i forbindelse med det okono-
miske samarbejde.

Kommissionen er enig med Retten i, at fastleggelsen og overvigningen
af indikatorer kan forbedres, og Kommissionen har taget dette problem
op i forbindelse med udarbejdelsen af dens strategipapirer for lande og
regioner og de tilknyttede vejledende programmer for 2005-2006.

7.54. Bdde de forsinkelser, der var mellem udarbejdelsesfasen og pro-
jekternes pabegyndelse, og de forsinkelser, der konstateredes under gen-
nemforelsen af projekter, vedrorte bilaterale projekter, der var udarbejdet
inden reformen af EU’s eksterne bistand. Som et resultat af denne reform,
herunder oprettelsen af EuropeAid (januar 2001) og uddelegeringen af
stotteforvaltningen til Kommissionens delegationer tillige med den nye
finansforordning (januar 2003), vil der blive feerre og kortere projekt-
forsinkelser.

Som projekterne nu udformes, er en overvdgnings-, revisions- og evalu-
eringsplan obligatorisk. Sidelobende hermed har uafhengige eksperter
ogsd siden 2000 systematisk foretaget overvagning. Ved denne overvag-
ning har projekter vedrorende okonomisk samarbejde i Asien fdet gode
karakterer med hensyn til potentiel beeredygtighed.

7.55.  Kommissionen er af den faste overbevisning, at det skonomiske
samarbejde fortsat ber indgd som en integrerende del af dens udviklings-
aktiviteter under en samlet udviklingsstrategi. Kommissionen anser som
sddan det okonomiske samarbejde for at udgere en af de integrerede
komponenter i sin udviklingsbistand. Kommissionen skal dog erkende,
at indikatorerne for det okonomiske samarbejde kan forbedres yderligere.
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Overvdgningen og evalueringen af projekter er blevet styrket pd grund af
den obligatoriske anvendelse af de logiske rammer som redskab. Kravet
om en evaluering medtages nu systematisk i finansieringsaftalerne for
alle projekter. Det resultatorienterede overvdgningssystem (ROM), som
blev indfort i 2002, leverer standardiserede overvagningsinformationer
om projekter og programmer.

Den igangverende revision af AIDCO’s praktiske vejledning for kon-
traktprocedurer vil forenkle ansegningsprocessen for tilskud i det omfang,
finansforordningen dbner mulighed herfor, ligesom den vil tydeliggore
delegationernes rolle i evalueringen.
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INDLEDNING

8.1. Udgiftsomrade 7 i de finansielle overslag omfatter bevillin-
gerne til fortiltreedelsesinstrumenterne (Phare, ISPA og Sapard),
der er oprettet med henblik pa de ti central- og esteuropaiske
lande (), og bevillingerne til fortiltreedelsesstatteprogrammet for
Tyrkiet. Der blev ikke indgdet nye udgiftsforpligtelser vedrarende
de otte central- og ssteuropaiske lande, som blev medlemmer af
EU den 1. maj 2004, efter disse landes tiltreedelse (det gelder dog
ikke Sapard, hvor der blev indgdet udgiftsforpligtelser indtil
udgangen af 2004). Men der vil blive foretaget betalinger i hvert
fald indtil 2006.

8.2. Phare-programmet (?) og fortiltreedelsesstatteprogrammet
for Tyrkiet (%), som gennemfores af Generaldirektoratet for Udvi-
delse, yder stotte til institutionsopbygning og investering. Pro-
grammerne gennemferes i det vaesentlige (4) ved decentraliseret
forvaltning enten med forudgaende kontrol af udbud og kontrak-
ter (DIS (%) eller udelukkende med efterfolgende kontrol
(EDIS (9)). Ved decentraliseret forvaltning er det de nationale myn-
digheder, der foretager betalingerne til kontrahenter og stotte-
modtagere, og Kommissionen foretager efterfelgende kontrol.

8.3. Sapard () har et tilsvarende mal for landbrug og udvikling
af landdistrikter. Der redegeres for revisionen af dette instrument
i kapitlet om den falles landbrugspolitik (jf. punkt 4.69-4.76).
Konklusionen om denne revision indgér i den generelle konklu-
sion om Rettens revision af fortiltraeedelsesstrategien (punkt 8.37).

8.4. Sigtet med oprettelsen af ISPA (3) var at lette tiltreedelsen pd
milje- og transportomradet. Der redegores for Rettens revision

(") Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Slovenien, Slovakiet,
Bulgarien og Rumaenien.

(?) Polen, Ungarn og Omstrukturering i @st, Ridets forordning (EQF)
nr. 3906/89 (EFT L 375 af 23.12.1989, 5. 11).

(%) Radets forordning (EF) nr. 2500/2001 af 17. december 2001 om
finansiel fortiltreedelsesstatte til Tyrkiet (EFT L 342 af 27.12.2001,s. 1;
berigtiget i EFT L 285 af 23.10.2002, s. 26).

(*) Af samtlige Phare-betalinger i Tyrkiet i 2004 vedrerte cirka 80 % pro-
grammer med decentraliseret forvaltning, 8 % programmer med cen-
traliseret forvaltning, 7 % programmer gennemfort ved felles forvalt-
ning (ferst og fremmest nedlukning af kernekraftanleg via den
Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling); de resterende 5 %
forvaltes af EU-delegationen i Tyrkiet (delegeret forvaltning) og vedro-
rer afslutningen af tidligere samarbejdsprogrammer med Tyrkiet (forst
og fremmest MEDA).

(°) Decentralised Implementation System (det decentrale implemente-
ringssystem).

(6) Extended Decentralised Implementation System (det udvidede decen-
trale implementeringssystem, hvor Kommissionen ikke foretager for-
udgdende kontrol af udbud og kontrakter).

(7) Serligt tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrik-
ter, Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 (EFT L 161 af 26.6.1999,
s. 87).

(®) Strukturpolitisk fortiltredelsesinstrument, Radets forordning (EF)
nr. 1267/1999 (EFT L 161 af 26.6.1999, s. 73).
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af dette instrument i kapitlet om strukturforanstaltnin-
ger (punkt 5.55 og 5.56). Konklusionen om denne revision ind-
gdr i den generelle konklusion om Rettens revision af fortiltre-
delsesstrategien (punkt 8.37).

8.5. Udgifterne i 2004 til fortiltraedelsesstrategi belob sig til i alt
3 053 millioner euro. Figur 8.1 og 8.2 er en oversigt over for-
pligtelserne, 1 718 millioner euro, og betalingerne i 2004 (jf.
bemarkningerne om budgetforvaltningen i punkt 2.4-2.29).

Figur 8.1 — Forpligtelserne pr. budgetomrade i 2004

Forpligtelser i 2004 — 1 718 millioner euro

Phare

Tyrkiet

Kilde: Forvaltningsregnskabet 2004.

Figur 8.2 — Betalingerne pr. budgetomrade i 2004

Betalinger i 2004 — 3 053 millioner euro

Phare

Sapard

Kilde: Forvaltningsregnskabet 2004.
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SPECIFIK VURDERING — DAS-REVISION

Omfanget af revisionen af Phare- og Tyrkietprogrammerne

8.6. Retten:

a) evaluerede overvignings- og kontrolsystemerne, specielt
systemerne til kontrol af nationale medfinansieringsaftaler (jf.
punkt 8.7-8.29)

b) foretog substanstest af udvalgte transaktioner gennemfort i
Bulgarien, Tjekkiet, Polen, Rumenien og Tyrkiet (jf.
punkt 8.30)

¢) gennemgik den drlige aktivitetsrapport og erkleringen fra
generaldirektoren for Generaldirektoratet for Udvidelse (jf.
punkt 8.31 og 8.32).

Evaluering af overvagnings- og kontrolsystemerne

Generaldirektoratet for Udvidelse

8.7. Generaldirektoratet for Udvidelse er bla. ansvarligt for
udgiftsplanlegning, indgdelse af udgiftsforpligtelser, betalinger til
de nationale fonde (%), overvdgning af den fulde projektcyklus,
herunder ogsd den nationale medfinansiering, evalueringer og
afslutningsrevisioner. Generaldirektoratet er ogsd ansvarligt for
forudgdende kontroller af udbud gennemfort ved decentraliseret
forvaltning. Rettens revision har givet anledning til bemaerknin-
ger om programmeringen og budgetbevillingerne (jf. punkt 8.8
og 8.9), medfinansiering (jf. punkt 8.20-8.26) og afslutningsrevi-
sioner (jf. punkt 8.10-8.13).

Projektplanlaegningen bor forbedres

8.8. Projekterne fra programmeringsdrene 2000 og 2001, som
de fleste af betalingerne i 2004 vedrorer, er i nogle tilfeelde darligt
planlagt, og mélene for dem er komplicerede, og betingelserne er
uklare og uigennemforlige. Det gger risikoen for fejl ved gennem-
forelsen. Kommissionen havde derfor i mange tilfelde mattet
andre projektprofilerne (19).

(%) Der er oprettet nationale fonde i alle kandidatlande, og gennem disse
fonde kanaliseres pengestrommene fra alle tre fortiltredelsesinstru-
menter, bide overforsler fra Kommissionen og midlerne til gennem-
forelseskontorerne.

(19) Projektprofilerne var blevet &endret i 10 af de 16 Phare-projekter, som
Retten reviderede.
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Budgetbevillingerne til Bulgarien og Rumzanien

8.9. Budgetbevillingerne til de nationale Phare-programmer i
Bulgarien og Rumsnien blev forhgjet fra 360 millioner euro i
2003 til 578 millioner euro i 2004 (+ 60 %) i overensstemmelse
med kereplanerne for disse landes tiltredelse (*1). Nar Kommis-
sionen bemyndiger bevillinger til godkendte programmer, som
gennemfores decentralt, skal den sikre sig, at de bergrte lande har
et effektivt internt kontrolsystem (12). Generaldirektoratet for
Udvidelse er klar over, at de nationale myndigheders forvaltnings-
kapacitet pa flere omrdder er svag, og i den drlige aktivitetsrap-
port for 2004 (jf. punkt 8.31 og 8.32) er der et forbehold, som
gér pd, at Rumenien og Bulgarien ikke har kapacitet il at forvalte
og gennemfore en forhgjelse af EU-statten. Det er imidlertid ikke
konsekvent at bemyndige en vasentlig forhgjelse af budgetbevil-
lingerne i et dr, hvor man har anset det for nedvendigt at tage for-
behold med hensyn til forvaltningskapaciteten (*3).

Systemet med afslutningsrevisioner

8.10. 12001 vedtog Generaldirektoratet for Udvidelse en stra-
tegi for afslutningsrevisioner. Systemet med afslutningsrevisioner
er et af de vigtige instrumenter til kontrollen af Phare-
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed.

8.11. Opfelgningen af revisionerne er blevet mere effektiv, men
der er stadig forsinkelser. Afslutningsrevisionerne af udgifter, der
er anmeldt som national parallel medfinansiering, er ikke tilstrak-
keligt dybtgdende ('4). I betragtning af den risiko og de proble-
mer pé dette omrade, som Retten konstaterede under revisionen
(jf. punkt 8.20-8.28), er det utilfredsstillende.

8.12. 12004 blev der indsendt 57 rapporter om afslutningsre-
visioner, i 2003 var der tale om 18, men afslutningsrevisionerne
skred langsommere fremad i 2004 end i 2003 (*%). Resultatet af
afslutningsrevisionerne var imidlertid det samme i 2004 som i
tidligere dr. Der blev ikke fundet vasentlige uregelmassigheder i
de underliggende transaktioner.

(') Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet
KOM(2002) 624 af 13.11.2002.

(*?) Finansforordningens artikel 164.

() Generaldirektoren for Generaldirektoratet for Udvidelse har meddelt,
at der vil blive truffet korrigerende foranstaltninger, blandt andet vil
generaldirektoratet pa ny vurdere bevillingstildelingen for perio-
den 2004-2006 pa grundlag af en analyse af forvaltningssystemet,
som skal foretages i 2005.

(14) Feelles medfinansiering indebzrer, at hvert projektelement medfinansie-
res samtidig, og at parterne betaler samtidig. Den anden form er paral-
lel medfinansiering, der gdr ud p4, at parterne finansierer forskellige ele-
menter i projekterne, eventuelt pd forskellige tidspunkter, og at
betalingerne vedrerende disse elementer atholdes separat.

(*%) 12004 blev der indsendt 12 udkast til revisionsrapporter, i 2003 blev
der indsendt 49. I 2004 blev der igangsat 32 nye revisioner, i 2003
blev der igangsat 34.

KOMMISSIONENS SVAR

8.9. Foragelsen af budgetbevillingerne til Bulgarien og Rumenien er
et resultat af den beslutning, som medlemsstaternes regeringsledere traf
pd topmadet i Kobenhavn med det formdl at fremme tiltredelsesforbe-
redelserne. Kommissionen er bekendt med de gennemforende instansers
svagheder og har derfor fastsat, at foragelsen er betinget af, at deres
forvaltnings- og kontrolkapacitet forbedres: Det vil sdledes sige, at Kom-
missionen ikke udelukker, at disse bevillinger beskeeres, hvis betingelserne
ikke opfyldes. Kommissionen holder ydermere oje med, hvordan forhol-
dene udvikler sig med hensyn til absorberingskapaciteten, jf. Kommis-
sionens periodiske rapporter og tilsynsrapporterne under kapitel 28
(finanskontrol).

8.11. Som anfort under pkt. 8.28 er det ikke godtgjort, at der reelt er
tale om veesentlige risici pd dette felt.
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8.13. Kommissionens instrukser til de eksterne revisorer om
rapporteringskriterierne var ikke klare nok. Derfor var revisions-
arbejdet ikke sd relevant, som det burde. Endvidere opstod der
forsinkelser i opfelgningen i de tilfeelde, hvor de rapportede revi-
sionsresultater ikke var s klart formulerede, at den anvisnings-
berettigede kunne treeffe beslutning om, hvorvidt der skulle tilba-
gesages belab.

Overvagnings- og kontrolsystemerne pé
EU-delegationsniveau

8.14. EU-delegationerne forhdndsgodkender udbud og kontrak-
ter til de programmer, der forvaltes under DIS. I mange ar har
denne forhdndsgodkendelse vearet det centrale element i kontrol-
len af, om de underliggende transaktioner er lovlige og formelt
rigtige. EU-delegationernes forhdndsgodkendelse fungerer gene-
relt godt. Men ndr aftaleprocessen skal gd meget hurtigt, hvilket
ikke er usaeedvanligt i Bulgarien og Rumaenien, kan det ga ud over
kvaliteten af delegationernes forhdndsgodkendelse.

8.15. Kommissionens arbejdsbyrde forbundet med forhdnds-
godkendelserne er en indikator for kvaliteten af kandidatlandets
forvaltningskapacitet. I Bulgarien og Rumenien medforte dette
arbejde en meget stor arbejdsbyrde for EU-delegationerne, fordi
projektforberedelsen og udbudssagerne i disse lande er behaftet
med svagheder.

Forvaltnings- og kontrolsystemerne i de nye
medlemsstater og i kandidatlandene

8.16. I 2004 gennemforte Generaldirektoratet for Udvidelse
revisioner pé stedet som det sidste led i EDIS-processen, for Kom-
missionen besluttede at ga bort fra den forudgdende kontrol af
udbud og kontrakter. P4 et tidligt stadium af disse revisioner pa
stedet, som blev gennemfeort tilfredsstillende i overensstemmelse
med de galdende regler, blev der konstateret forskellige svaghe-
der. Disse svagheder blev afhjulpet, for Kommissionen traf beslut-
ning om EDIS.

8.17. 12004 blev ni af de ti nye medlemsstater godkendt til
EDIS (19). Forberedelsen af overgangen til EDIS har bevirket, at
forvaltningskapaciteten og kontrolsystemerne i de nye medlems-
stater er blevet forbedret ganske betydeligt.

8.18. Bulgarien og Rumenien har udarbejdet handlingsplaner,
og sigtet er, at EDIS skal vare pa plads i januar 2006.

(%) Polen blev godkendt til EDIS i marts 2005.

KOMMISSIONENS SVAR

8.13. Kommissionens instrukser vedrerende udarbejdelsen af rappor-
ter fremgdr af kommissoriet i kontrakten. Der gives neermere oplysnin-
ger, ndr de enkelte opgaver iveerkseettes, om nadvendigt med angivelse af
specifikke risici, som revisorerne forventes at tage sig af. Herudover kan
det neevnes, at de kontraktansatte revisorer indkaldes mdnedligt til en
draftelse af, hvordan de enkelte revisioner forlober.

I 2004 udstedte man retningslinjer for opfelgning af revisionsresultater
for at give den anvisningsberettigede mulighed for at treeffe beslutning
om eventuel inddrivelse.

8.14. Revisionsrettens bekymring med hensyn til Bulgarien og Rumce-
nien afspejles i forbeholdene i generaldirektorens drlige erklering. Hvad
angdr spargsmalet om forhdndsgodkendelsens kvalitet, skal det anfores,
at der ikke er tale om en begivenhed, men om en proces, som streekker
sig over hele indkebsforlobet, dvs. undertiden flere mdneder, og at kon-
traktundertegnelsen er den afsluttende fase. Kommissionens kontrol er
sdledes fortsat effektiv, som anfort under pkt. 8.29.

8.15. Det er korrekt, at der hviler en tung arbejdsbyrde pd delegatio-
nerne i Bulgarien og Rumenien, men det skal anfores, at Kommissio-
nen har henstillet til de nationale myndigheder at treeffe korrigerende
foranstaltninger med hensyn til det nuverende decentrale gennemforel-
sessystem (DIS), der bygger pd forhdndskontrol af offentlige kontrakter
og tilslagsbeslutninger.
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8.19. I oktober 2003 blev der for forste gang godkendt syste-
mer til indferelse af DIS-forvaltning i Tyrkiet. Kommissionen har
mere end fem drs erfaring med gennemforelse af fortiltraedelses-
strategi 1 kandidatlande. Men resultatet af godkendelsesprocessen
i Tyrkiet og den nuverende situation viser, at trods overforsel af
erfaringerne fra DIS-gennemforelsen i Phare-landene, har man
ikke leert af erfaringerne. Starten pa det forste DIS-forvaltede pro-
gram er blevet forsinket, og det skyldes farst og fremmest perso-
naleproblemer i den centrale finansierings- og kontraktenhed
(CFCU) og i andre enheder, som der kunne have vearet fundet en
lesning p4, hvis myndighederne havde udnyttet de indhestede
erfaringer.

Systemerne til kontrol af de nationale medfinansieringsaftaler

8.20. Retten har undersogt, hvordan de forvaltningssystemer,
der er indfert til kontrollen af de nationale medfinansieringsafta-
ler, fungerer. Retten undersogte en stikpreve pa ti projekter, som
var udtaget af Phare-programmet 2000, og som dakkede fem
lande (17).

Der er indfert nye rapporteringskrav, men ...

8.21. Generaldirektoratet for Udvidelse har strammet kravene
til rapportering om den nationale medfinansiering. De nationale
myndigheder skal nu attestere alle belgb, der er indgdet aftaler om
og udbetalt via de nationale fonde, og de skal sammenligne disse
belgb med de aftalte overslag i finansieringsmemorandaene, og,
ndr det er nodvendigt, forklare differencer mellem disse belab. I
de endelige udgiftsanmeldelser skal nu anfores det samlede belgb
for den nationale medfinansiering fordelt pa falles medfinansie-
ring og parallel medfinansiering.

... de endelige udgiftsanmeldelser indsendes for sent

8.22. De nationale myndigheder er meget leenge om at indsende 8.22. De nationale myndigheder forelagde Kommissionen endelige
de endelige udgiftsanmeldelser, og Generaldirektoratet for Udvi- opgorelser, som kunne have veret fremsendt inden for en rimelig frist.
delse rykker ikke myndighederne hyppigt nok. Det er muligt, at Kommissionens krav om en hojere rapportstandard har

forsinket indsendelsen.

(17) Tjekkiet (2), Polen (3), Slovenien (2), Bulgarien (1) og Rumznien (2).
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Det er svert at fi et samlet overblik

8.23. Generaldirektoratet for Udvidelse registrerer ikke automa-
tisk eendringer af projektprofilerne. Det er ikke muligt at kontrol-
lere medfinansiering effektivt uden den endelige udgave af
projektprofilen. Midtvejsrapporterne om de parallelle medfinan-
sieringer er ufuldsteendige, og Generaldirektoratet for Udvidelse
har ikke de pracise samlede beleb for parallel medfinansiering,
der er indgdet aftaler om.

Reglerne for berettigelse til parallel medfinansiering

8.24. Kommissionen har ikke, som for strukturfondene, fastsat
klare regler for, hvilke former for udgifter der kan dakkes af de
nationale bidrag. Men det er fastsat i finansieringsmemorandaene,
at skatter, told og importafgifter ikke kan finansieres med Phare-
midler ('8), og deraf folger, at disse udgifter heller ikke kan
komme i betragtning til national medfinansiering. Denne regel
folges ved fzlles medfinansiering, hvor det nationale bidrag for-
valtes efter samme regler som Phare-midlerne.

8.25. Parallel medfinansiering forvaltes af de stottemodtagende
ministerier/myndigheder og er ikke omfattet af det normale rap-
porteringssystem under Phare. I juni 2004 sendte Generaldirek-
toratet for Udvidelse en note til de nationale anvisningsberetti-
gede, hvori det erklaerede, at moms kunne komme i betragtning
til parallel medfinansiering forudsat, at det var udtrykkeligt angi-
vet og begrundet i de endelige udgiftsanmeldelser. I samme note
erklerede generaldirektoratet, at udgifter, der var planlagt finan-
sieret ved parallel medfinansiering, kunne accepteres op til et r
efter finansieringsmemorandaenes udlgbsdato.

('8) Artikel 13, stk. 1, i de generelle betingelser til finansie-
ringsmemorandaene.

KOMMISSIONENS SVAR

8.23. Delegationerne anvender ajourforte datablade i kontrollen af de
samfinansieringserkleeringer, som det nationale anvisningsberettede kon-
tor udarbejder i forbindelse med ansegninger om finansieringsmidler.

I programplanlegningen forud for 2003, og i serdeleshed i planleg-
ningen vedrarende 2000 og 2001, hvor man stadig var i gang med at
indfore minimal medfinansiering, specificerede man ikke nodvendigvis,
om der skulle anvendes parallel eller felles medfinansiering, ud fra et
onske om at tilgodese de stramme offentlige finanser i fortiltreedelseslan-
dene. Landene var derfor retligt berettiget til at velge mellem de to for-
mer, eller en kombination heraf, i gennemforelsesperioden, forudsat at
alle andre retlige krav (herunder kravet om mindst 25 % for investerings-
projekter) var fuldt opfyldt. Da parallel medfinansiering kan ske ved pro-
jektets afslutning, er der ikke nodvendigvis noget at indberette i midt-
vejsrapporterne. Siden 2003 er parallel medfinansiering i sd godt som
alle tilfeelde blevet aflest af feelles medfinansiering, som er selvkontrol-
lerende ved hver felles udbetaling. Ikke desto mindre fores der tilsyn med
parallel medfinansiering i forbindelse med hver udbetaling, og til sidst er
der en generel kontrol, inden den afsluttende udbetaling. Alt efter udfal-
det af risikovurderingen kan der foretages en yderligere kontrol i den fase,
hvor kontoerne lukkes.

8.24. De regler og den praksis, der geelder for medfinansiering under
Phare-programmet, har gennemlobet en vis udvikling over en tidrs
periode. Under parallel medfinansiering er det sdledes muligt at yde
bidrag in natura, hvilket pr. definition er udelukket, ndr der anvendes
feelles medfinansiering. Phare-landene ville endvidere modsette sig
ethvert forseg pa at gennemtvinge de seneste medfinansieringsregler med
tilbagevirkende kraft, da dette kan anfegtes ved retten.

8.25. I Kommissionens retningslinjer vedrorende medfinansierings-
principperne medtog man i september 2002 som et vejledende dokument
strukturfondenes regler for, hvilke udgifter der er stotteberettigede (disse
regler dbner mulighed for, at moms kan komme i betragtning under visse
omsteendigheder). Dette skete for at afbode virkningerne af reglerne, som
var mere restriktive end dem, der gjaldt i medlemsstaterne. Kommissio-
nen mente folgelig efter udvidelsen, at den ikke retligt var befojet til at
hdandhceve nogen pdstand om, at moms betalt via parallel national med-
finansiering ikke kunne komme i betragtning. Retningslinjerne blev yder-
ligere forenklet i juni 2004, og i denne forbindelse sendte man det natio-
nale anvisningsberettigede kontor et brev, hvori man bl.a. gjorde klart,
hvorvidt moms, samt andre skatter og afgifter, kunne komme i betragt-
ning. Man baserede sig reelt pd de bestemmelser, der geelder for struk-
turfondene, eftersom de fleste af modtagerlandene var blevet optaget i
EU.
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8.26. Generaldirektoratet for Udvidelse har sledes accepteret
moms som stetteberettigede udgifter ved parallel medfinansie-
ring, og det er der ikke noget retligt grundlag for. I henhold til
Phare-forordningen er moms udelukket fra fellesskabsfinansie-
ring, og det ville veere en forvridning af sigtet med denne udeluk-
kelse, hvis moms blev godkendt til medfinansiering.

Utilstraekkelig revision pd nationalt plan af parallel
medfinansiering

8.27. De nationale fonde indsamler data om parallel medfinan-
siering, ndr de forbereder ansegninger om midler. Disse data
efterproves ikke, og det kan betyde, at det over en leengere periode
ikke vil blive opdaget, at der ikke er midler nok til medfinansie-
ring, og at bestemte udgifter ikke er stotteberettigede.

8.28. Under revisionen af udgifter, der var anmeldt som natio-
nal parallel medfinansiering, fandt Retten adskillige tilfeelde, hvor
momsen var inkluderet i udgifterne. Den fandt ogsd nogle til-
feelde, hvor udgifterne var atholdt uden for den stotteberettigede
periode i henhold finansieringsmemorandaene, og den fandt et
tilfeelde, hvor der var ydet et bidrag i naturalier. Et sadant bidrag
er ikke stotteberettiget. Effekten pa EU-budgettet var marginal.
Bulgarien og Rumenien var det imidlertid ikke muligt at revidere
midtvejsregnskaberne over udgifterne i form af parallel medfinan-
siering, fordi der ikke var et fuldstendigt kontrolspor, og fordi
den underliggende dokumentation ikke var fuldstaendig. I Tyrkiet
konstateredes det samme problem i forbindelse med et MEDA-
program ('9), hvor der var blevet accepteret et bidrag i naturalier.

Konklusion om overvagnings- og kontrolsystemerne

8.29. Overvagnings- og kontrolsystemerne er blevet bedre gen-
nem drene. Et bevis pd, at de nye medlemsstaters overvagnings-
og kontrolsystemer er ndet op pd et generelt tilfredsstillende
niveau, er, at de er blevet godkendt til EDIS efter indgdende vur-
deringer og kontroller. I Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet er de
nationale overvagnings- og kontrolsystemer temmelig svage. Det
centrale element i Kommissionens overvignings- og kontrolsy-
stemer er derfor fortsat, at EU-delegationerne skal give deres for-
handsgodkendelse. Generelt giver overvagnings- og kontrolsyste-
merne rimelig sikkerhed, for sd vidt angdr de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Det galder dog
ikke kravene til parallel medfinansiering.

(*9) Radets forordning (EF) nr. 1488/96 (EFT L 189 af 30.7.1996, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

8.26. Kommissionen er af den opfattelse, at det i visse tilfeelde under
parallel medfinansiering er i overensstemmelse med Phare-forordningen
at behandle moms som en stotteberettiget udgift, da denne forordning
efter Kommissionens mening fastseetter de regler, der geelder udelukkende
for EU-finansiering.

8.27. Dette sporgsmdl blev taget op i september 2002. I juni 2004
fik de nationale anvisningsberettigede kontorer tilsendt en instruks i en
note, hvorved man endrede udformningen af erkleeringen om medfinan-
sieringsbidrag med det formal at styrke kontrollen pd deres niveau.

8.28. I finansieringsmemorandummet refererer fristerne for kontrakt-
indgdelse og udbetaling til EF’s bistand (i artikel 3 fastseettes der frister
for kontraktindgdelse og udbetalinger). De nationale myndigheder kan
derfor heevde, at disse frister kun gelder for EU’s bidrag, ikke for deres
egen medfinansiering. Dette punkt er blevet afklaret ved, at man har
fastsat, at fristerne for medfinansiering er de samme som i Phare-
programmet, og at det kan accepteres, at parallel medfinansiering ydes
op til et dr efter afslutningen af den udbetalingsperiode, der er fastsat i
finansieringsmemorandummet (under forudscetning af en brevveksling
mellem Kommissionen og den nationale anvisningsberettigede myndig-

hed).
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Substanstest af transaktioner — Betalinger foretaget pd
gennemforelsesniveau

8.30. Retten udvalgte i alt 13 projekter, hvor Kommissionen
havde foretaget betalinger i 2004, til substanstest af betalingerne.
Projekterne blev udvalgt i Tjekkiet, Polen, Bulgarien, Rumaenien
og Tyrkiet (29). Betalingerne var samlet set lovlige og formelt rig-
tige, og Retten fandt kun et par formelle fejl sdsom, at betalin-
gerne var foretaget for sent, og uvasentlige overskridelser af reg-
lerne for udbud. Disse resultater underbygger Rettens vurdering
af overvagnings- og kontrolsystemerne (jf. punkt 8.29).

Den arlige aktivitetsrapport og erkleeringen fra generaldirekteren for
Generaldirektoratet for Udvidelse

8.31. Tidligere ars forbehold er ikke med i erkleeringen. I stedet
har generaldirektoren for Generaldirektoratet for Udvidelse taget
et nyt forbehold, som gir p4, at der er svagheder i de administra-
tive systemer, og at Bulgarien og Rumeanien ikke vil have kapa-
citet til at forvalte og iverksatte forhgjelser af stottebelobene.

8.32. Retten er enig i Kommissionens vurdering. Men den
mener, at risici for forvaltningen fremover bar papeges i en risi-
kovurdering i den érlige aktivitetsrapport og ikke i et forbehold i
erkleeringen om aktiviteterne i 2004.

Konklusion og anbefalinger

Konklusion om Rettens revision af Phare- og
Tyrkietprogrammerne

8.33. Retten konkluderer om revisionen af Phare- og Tyrkiet-
programmerne, at Kommissionen har forbedret det interne kon-
trolmiljo yderligere. Med gennemforelsen af EDIS er forvaltnings-
kapaciteten og kontrolsystemerne i de nye medlemsstater blevet
forbedret ganske betydeligt. Generaldirektoratet for Udvidelse er
imidlertid klar over, at kontrolsystemerne i Bulgarien og Rumae-
nien stadig er behaeftet med svagheder.

(29) Retten reviderede i alt 60 betalinger: Tjekkiet (7), Polen (6), Bulga-
rien (23), Rumanien (17) og Tyrkiet (7).

KOMMISSIONENS SVAR

8.32. Som det ses ved gennemleesning af teksten er grunden til, at
man fremseetter dette forbehold for 2004, den, at risiciene vedrorer den
fremtidige forsvarlige finansielle forvaltning af forpligtelser, som blev
indgdet i 2004, og som derfor omfattedes af generaldirektorens erklee-
ring i 2004. Medens Revisionsrettens opfattelse er, at forbeholdet geel-
der fremtiden, mener generaldirektoren, at 2004-risikoen geelder naevnte
ars forpligtelser, om end det er sandsynligt, at risikoen (hvad angdr even-
tuelle frigovelser) forst vil materialisere sig senere.
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8.34.  Under revisionen blev der ikke fundet vasentlige fejl i de
testede transaktioner, og det svarer til resultaterne af revisionen
sidste dr. Men Retten konstaterede felgende svagheder ved
overvagnings- og kontrolsystemerne:

a) Kommissionens instrukser til de eksterne revisorer om rap-
porteringskriterierne var ikke klare nok, og udgifter, der er
anmeldt som national parallel medfinansiering, er ikke dak-
ket tilstraekkeligt indgdende af revisionen.

b) Trods overforsel af erfaringerne fra DIS-gennemforelsen i
Phare-landene har de tyrkiske myndigheder ikke leert nok af
erfaringerne.

¢) De endelige udgiftsopgerelser indsendes for sent, stottereg-
lerne anvendes ikke korrekt, midtvejsrapporteringen er
ufuldsteendig, og kontrolsporet for udgifter, der er anmeldt
som parallel medfinansiering, er ikke fuldsteendigt.

Anbefalinger: Der bor ske yderligere forbedringer

8.35. Kommissionen ber forbedre projektprofilerne, og den ber
sikre, at erfaringerne fra tidligere kandidatlande ogsa udnyttes i
nye kandidatlande. Den ber styrke kontrollen af den parallelle
medfinansiering blandt andet ved at serge for, at dette omrade
dakkes af afslutningsrevisionerne, og den ber bringe stottereg-
lerne i overensstemmelse med retsgrundlaget. Kommissionen ber
sxtte yderligere ind pd at fa forbedret forvaltnings- og kontrolsy-
stemerne i Bulgarien og Rumaenien i forbindelse med overgangen
til EDIS.

GENEREL KONKLUSION OM
FORTILTR ADELSESSTRATEGIEN

8.36. Rettens vurdering af Phare- og Tyrkietprogrammerne fin-
des i dette kapitels punkt 8.33 og 8.34. Dens vurdering af Sapard
findes i kapitel 4 (punkt 4.76), og dens vurdering af ISPA i kapi-
tel 5 (punkt 5.55 og 5.56).

8.37. Rettens revision viste for alle fortiltreedelsesinstrumenters
vedkommende (Phare, Tyrkiet, Sapard og Ispa), at de
overvagnings- og kontrolsystemer, der er oprettet i Kommissio-
nens centrale tjenester og i delegationerne og i de attesterende
organer, var solide og fungerede. Men det gelder stadig for alle
programmer, at der er, omend i varierende grad, risici i gennem-
forelseskontorerne i kandidatlandene (jf. punkt 8.29, 4.76, 4.77
0g 5.56). Ved revisionen blev der ikke fundet vasentlige fejl i de
underliggende transaktioner.

KOMMISSIONENS SVAR

8.34. Kommissionen godtager denne bemerkning, men skal under-
strege, at de pdpegede svagheder i mellemtiden er blevet afhjulpet:

a) Instrukserne vedrorende udarbejdelse af rapporter og vurderingen af
parallel medfinansiering er blevet ajourfort.

c) De nationale myndigheder forelagde de pdgeldende afsluttende
erkleeringer inden for en rimelig frist. Kravene til medfinansiering
samt til kontrol og rapportudarbejdelse er blevet skaerpet. Midlerti-
dige rapporter om parallel medfinansiering, som ikke ydes for pro-
jektets afslutning, er pr. definition ufuldstendige.

8.35.  Som naermere beskrevet ovenfor har Kommissionen noteret sig
bemerkningerne. Kommissionen har bl.a. udstedt de fornodne retnings-
linjer, skeerpet kravene til rapportudarbejdelse, sorget for udbredelse af
god praksis, og serget for information og uddannelse, idet der i 2005 er
blevet afholdt et seminar med henblik pd bedre udnyttelse af erfaringerne.
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EU-INSTITUTIONERNES OG -ORGANERNES
ADMINISTRATIONSUDGIFTER

Indledning

9.1. Udgiftsomrdde 5 i de finansielle overslag, »Administrations-
udgifter«, omfatter institutionernes og organernes driftsbevillin-
ger. Disse bevillinger forvaltes direkte af hver institution og hvert
organ og dxkker lonninger, godtgerelser og pensioner til alle
dem, der arbejder for fallesskabsinstitutionerne, samt leje, erhver-
velse af fast ejendom, udstyr og materiel og diverse administrati-
onsudgifter. Udgifterne belgb sig i 2004 til 5 856 millioner euro,
jf. tabel 9.1. Dette kapitel indeholder en specifik vurdering, der er
et led i DAS-revisionen, samt specifikke bemzrkninger om de
enkelte institutioner, de decentrale organer og Europaskolerne.

Tabel 9.1 — Betalinger pr. institution

(millioner euro)

2003 2004

Europa-Parlamentet 986 1166
Radet 410 507
Kommissionen 3 546 3721
Domstolen 148 216
Revisionsretten 84 84
Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg 91 92
Regionsudvalget 46 63
Den Europziske Ombudsmand 4 5
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse — 1
I alt 5305 5 856

Specifik vurdering — DAS-revision

Indledning

9.2. Mdlet for DAS-revisionen 2004 af administrationsudgif-
terne var at satte Retten i stand til at vurdere, om det konsolide-
rede regnskab for regnskabsdret, der afsluttedes den 31. decem-
ber 2004, er rigtigt (bemearkningerne herom findes i kapitel 1), og
om de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet, er lovlige
og formelt rigtige. I tabel 9.2 folges der op pd bemarkningerne i
tidligere arsberetninger.

9.3. Rettens revision de tidligere dr har vist, at de fejl, der blev
fundet, i de fleste tilfeelde var formelle og ikke skyldtes alvorlige
svagheder ved kontrolmiljget. I 2004 opstod der imidlertid en
reekke nye specifikke risici med vedtagelsen af en ny tjeneste-
mandsvedtagt og et nyt lenberegningssystem og med indforel-
sen af nye systemer inden for rammerne af den nye finansforord-

ning (jf. punkt 9.5 og 9.6).

9.2. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen offentliggor en drlig rapport om den opfelgning af Ret-
tens anbefalinger, den finder hensigtsmaessig. Rapporten vedrerende Ret-
tens drsberetning for 2003 offentliggares i efterdret 2005.

9.3. KOMMISSIONENS SVAR

Det er korrekt, at den gradvise indforelse af et nyt lonningssystem i lobet
af 2003 og begyndelsen af 2004 har skabt en ny risiko, som det er til-
feeldet med enhver ny applikation (se svaret pd punkt 9.5). Kommissio-
nens tjenestegrene har kontrolleret denne risiko ved et stort antal manu-
elle kontroller af resultaterne af de forskellige forelobige beregninger af
mdnedslonnen og en ojeblikkelig korrektion af de fejl, som blev konsta-
teret af edb-medarbejderne inden den endelige mdnedlige beregning og
anvisningen af lenningerne. Det antal fejl, der efterfolgende blev kon-
stateret, var meget lille.
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Tabel 9.2 — Opfelgning af bemarkninger i tidligere drsberetninger
Bemerkninger Foranstaltninger Er yderligere foranstaltninger Parlamentets svar

nedvendige?

Stdende betalingsordrer

Arsberetningen for 2003, punkt 9.14:

I henhold til Parlamentets interne
bestemmelser for gennemforelsen af
Europa-Parlamentets  budget kan
betalinger effektueres ved stdende
betalingsordrer. Nar betalingen har
fundet sted, foreleegger den anvis-
ningsberettigede »en anvisning om
endelig opgorelse med henblik pa
bogfering« (artikel 11, stk. 4, i de
interne bestemmelser). I henhold til
finansforordningen skal en udgift
fastsaettes og anvises, inden betaling
kan finde sted.

Der er ikke truffet foranstaltninger:
[ 2004 var den interne bestem-
melse, der gor det muligt at effektu-
ere betalinger ved stdende betalings-
ordrer, stadig galdende.

Ja, alle betalinger ber afholdes i
overensstemmelse med finansfor-
ordningens bestemmelser.

I henhold til en eendring til de interne
bestemmelser for gennemforelsen af Par-
lamentets budget (artikel 10) af 27. april
2005 er betaling ved direkte debitering
»kun mulig, hvis det er fastsat i kontrak-
ten med kreditor som eneste mulige beta-
lingsmddec.

Den supplerende pensionsordning for
medlemmerne af Europa-Parlamentet

Arsberetningen for 2002, punkt 9.17
0g 9.20:

Hvis den supplerende pensionsord-
ning for Europa-Parlamentets med-
lemmer skal fortsatte, skal der sa hur-
tigt som muligt skabes et tilstrak-
keligt retsgrundlag.

Der ber opstilles klare regler for
Europa-Parlamentets og de tilsluttede
medlemmers forpligtelser og ansvar i
tilfelde af et underskud.

Den supplerende pensionsordning
eksisterer som hidtil, og der er ikke
skabt et tilstreekkeligt retsgrundlag.

Der er ikke opstillet sddanne regler.

Ja, der bor skabes et retsgrundlag.

Ja, der bor opstilles passende regler.

Med vedtagelsen af medlemmernes statut,
som treeder i kraft i 2009, vil der blive
indfort en felles pensionsordning for
medlemmerne, og den supplerende pensi-
onsordning vil som folge heraf blive
afskaffet pa lidt lengere sigt.

Hvad angdr den omtalte ordning, blev
der i fordret 2005 foretaget en aktuar-
meessig undersegelse. Denne burde gore
det muligt at planlegge, hvilke foran-
staltninger der bor treffes for at skabe
balance i pensionsfondsmidlerne. Resul-
tatet af undersogelsen vil ligeledes gore
det muligt at tage henholdsvis Parlamen-
tets og Pensionsfondens (ASBL) forplig-
telser og ansvar op til fornyet overvejelse
for den nuveerende periode og frem til sta-
tuttens ikraftraeden. Denne fond, som
forvalter pensionsmidlerne, er en ikke-
erhvervsdrivende forening efter luxem-
bourgsk lovgivning.

Overvagnings- og kontrolsystemer

9.4.

I 2004 fortsatte samtlige institutioner med at forbedre

deres overvdgnings- og kontrolsystemer med henblik pd at
opfylde kravene i den nye finansforordning. Ingen af institutio-
nerne havde imidlertid implementeret de interne kontrolstandar-

der fuldt ud (%).

(") Radet havde ikke fastsat nogen interne kontrolstandarder, Domstolen
havde ikke implementeret flere af kontrolstandarderne, og de ovrige
institutioner opfyldte endnu ikke samtlige allerede fastsatte kontrol-

standarder fuldt ud.

9.4. RADETS SVAR

Radets interne kontrolstandarder blev vedtaget den 20. juli 2005.
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9.5. 2004 anvendte samtlige institutioner det nye it-system
NAP (»Nouvelle Application Paie«) til beregning af personalelon-
ninger. Systemet er udviklet og forvaltes af Kommissionens lon-
udbetalingskontor (PMO). I 2004 opstod der en rakke tekniske
problemer med NAP-systemet, som skabte en ny risiko, og som
resulterede i, at nogle af de elementer, der indgar i lenberegnin-
gen, 1 mange tilfeelde blev beregnet forkert. De mest indlysende
fejl blev rettet manuelt inden lonudbetalingen. I marts 2005 blev
et af disse elementer i NAP-programmerne @ndret, og de belob,
der var udbetalt i 2004, blev efterberegnet og, nar det var ned-
vendigt, korrigeret. Disse korrektioner resulterede i, at der i insti-
tutionerne i alt blev tilbagesegt ca. 1,9 millioner euro. En anden
specifik risiko for fejl var den manuelle overforsel af data til NAP-
systemet fra edb-systemet med personalets personlige data og
dataene om forhold, der berettiger personalet til bestemte godt-
gorelser. Kontrollen blev imidlertid ikke styrket for at mindske
denne risiko.

9.4. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen vedtog sine interne kontrolstandarder i 2000 og foreta-
ger en arlig opfolgning af implementeringen af de grundleggende krav i
sd henseende; der foretages regelmessigt opfelgning af denne implemen-
tering, bade med hensyn til overensstemmelse og effektivitet. Som Retten
anforer i punkt 1.87, var 93 % af de grundleeggende krav opfyldt, og
dette kan stort set anses for at veere en fuldstendig implementering i et
miljo i stadig forandring.

9.4. DOMSTOLEN SVAR

Domstolens administration medgiver, at visse interne kontrolstandarder
ikke har kunnet gennemfores fuldt ud i 2004. En foragelse af kvalifice-
ret personale skal gore det muligt hurtigt at forbedre situationen.

9.4. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Ivaerkscettelsen af hovedtiltagene efter vedtagelsen af de interne kontrol-
standarder er nu berammet over en todrig periode (2004 og 2005). De
vedrarer personaleforvaltning (opstilling af en skriftlig beskrivelse af
samtlige stillinger; ajourforing af anscttelsesprocedurer), brug af resul-
tatindikatorer (hvor der blev anmodet om tveerinstitutionelt samrdd) og
systematisk brug af en kvartalsvis udgiftsplan. Alt dette blev medtaget i
en konsolideret handlingsplan, som generalsekreteeren vedtog den
8. november 2004.

9.5. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Den nesten samtidige indforelse af den nye finansforordning, den nye
tjenestemandsvedtegt og NAP-systemet skabte visse storre problemer,
men det er nodvendigt fuldt ud at forstd, hvad disse problemer reelt
bestod i. Iscer vedteegten gav anledning til mange fortolkningsproblemer.
Forst ndr disse vanskeligheder var lost (normalt pd administrationschef-
niveau), ville der kunne foretages en endelig tilpasning af NAP-systemet.
Det tidsrum, denne proces lagde beslag pd, tegner sig for storstedelen af
de omtalte tilbagesegninger. Disse rent tekniske begyndervanskeligheder
med NAP-systemet var trivielle og tidskreevende for de bererte tjeneste-
grene, men blev dog hurtigt konstateret og korrigeret. Selv om der ogsd
er risici forbundet med manuel registrering af londata, er det ikke et nyt
feenomen, og der kreevedes saledes ingen serlige kontrolforanstaltninger
ud over dem, der allerede fandtes, om end NAP-systemet vil kunne for-
anledige Parlamentet til at udbygge den efterfolgende kontrol med lon-
udbetalinger.

9.5. RADETS SVAR

Rddssekretariatet vil gerne understrege, at det rent faktisk styrkede kon-
trollen, da det gamle edb-lonsystem blev erstattet af det nye NAP. Rads-
sekretariatet beklager, at konklusionen vedrarende kontrol vil kunne bort-
lede lceserens opmearksomhed fra det forhold, at en fejlbeheeftet
computerapplikation blev taget i brug pd det tidspunkt, hvor personale-
vedteegten blev grundleggende cendret.
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9.5. KOMMISSIONENS SVAR

Den gradvise ibrugtagning af NAP-systemet (Nouvelle application Paie)
i 2003 og begyndelsen af 2004 skabte en fornyet risiko, idet der knytter
sig en sddan risiko til ibrugtagningen af enhver ny edb-applikation.

Kommissionens tjenestegrene har kontrolleret denne risiko ved et stort
antal manuelle kontroller af resultaterne af de forskellige forelobige
beregninger af mdnedslennen og en ojeblikkelig korrektion af de fejl, som
blev konstateret af edb-medarbejderne inden den endelige mdnedlige
beregning og anvisningen af lonningerne. Det antal fejl, der efterfolgende
blev konstateret, var meget lille.

Andringerne af tjenestemandsvedtaegten blev forst godkendt af Rddet
den 22. marts 2004, og der var saledes meget begreenset tid til den
detaljerede fastleeggelse af forvaltningsreglerne og tilpasningen af NAP-
systemet. Ikke desto mindre var Kommissionen allerede i stand til at
anvende storstedelen af de ved reformen indforte cendringer i forbindelse
med lonningerne for maj 2004. Visse aspekter kunne ikke anvendes
endeligt fra datoen for reformens ikrafttreedelse, da de generelle gennem-
forelsesbestemmelser eller forvaltningsreglerne ikke var fuldsteendigt fast-
lagt. Under disse omstaendigheder blev der anvendt forelobige moduler
for at begraense virkningerne for lonmodtagerne. ZAndringerne af NAP-
systemet i marts 2005, som gjorde det nodvendigt at foretage den
neevnte efterregulering pd 1,9 mio. EUR, skyldtes f.eks. foranstaltnin-
ger, for hvilke de neermere regler forst blev fastlagt i november 2004, og
en tidligere anvendelse heraf var derfor ikke mulig.

Ibrugtagningen af NAP-systemet gjorde det nodvendigt at flytte kon-
trollen med kvaliteten af lonsystemets data til systemerne for forvaltning
af rettigheder, hvorfra dataene fremover automatisk overfores til NAP-
systemet via en interface. I lobet af 2003 blev de anvendte kontroller eva-
lueret og omlagt for at sikre, at forvaltningssystemerne fra den 1. januar
2004 opfyldte finansforordningens princip om, at indledningen af en
transaktion skal holdes adskilt fra den forudgdende kontrol.

9.5. DOMSTOLEN SVAR

De naevnte vanskeligheder skyldes ivarksettelsen af NAP-systemet.
Iveerkseettelsen skete samtidig med cendringen af tjenestemandsvedteeg-
ten under omstaendigheder, der langt fra var optimale, hvilket har med-
fort en betydelig foragelse af »lonenhedens« arbejdsbyrde. Andre institu-
tioner har ligesom Domstolen haft problemer med anvendelsen af dette
system. Kommissionens tjenestegrene for forvaltningen af NAP-systemet
er flere gange blevet gjort opmerksom pd disse problemer, som er blevet
draftet i forbindelse med regelmessige moder med de pageeldende tjene-
stegrene. De fleste problemer er nu i det veesentlige blevet lost.

1 Domstolen foretages overforslen af data til NAP-systemet af persona-
let i »lonenhedenc, hvilket sker direkte pd grundlag af administrative
afgerelser, der skaber rettigheder, og som er genstand for en systematisk
kontrol inden for denne enhed. Indkodningen sker sdledes ikke pd grund-
lag af oplysninger, der allerede er kodet ind i systemet for forvaltning af
personaleoplysninger, Centurio.
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9.6. 1 henhold til den endrede tjenestemandsvedtagt, som
tradte i kraft den 1. maj 2004, godtgeres tjenesterejsendes
opholdsudgifter mod foreleeggelse af bilag op til et loft, der er fast-
sat for hvert land (artikel 13 i bilag VII til tjenestemandsvedteeg-
ten). I strid med disse regler har samtlige institutioner med und-
tagelse af Domstolen, Revisionsretten og Ombudsmanden fastsat
i deres interne regler, at der udbetales et fast belob pd mellem
30 % og 60 % af det maksimalt tilladte beleb til ansatte, som ikke
forelaegger bilag for opholdsudgifter. I den andrede tjeneste-
mandsvedtagt fastsettes der 0gsa nye, lavere dagpengesatser. To
institutioner havde imidlertid bibeholdt det system, der var gel-
dende indtil maj 2004, og havde fortsat med at anvende de indtil
da geldende dagpengesatser (2).

9.7. Der blev konstateret svagheder i systemerne til kontrol af
overforsler af en del af de ansattes lon med anvendelse af juste-
ringskoefficienter. I en raekke tilfeelde var der blevet givet tilladelse
til saidanne overforsler, uden at tjenestemanden havde indgivet til-
strekkelig dokumentation for sin ret til den pagaeldende overfor-
sel (3). I nogle institutioner blev der foretaget et stort antal over-
forsler uden dokumentation ().

(?) Parlamentet indtil februar 2005 og Regionsudvalget indtil
august 2004.

(%) Domstolen, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regions-
udvalget og Réidet.

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

9.5. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

1 EQSU indkodes ingen data manuelt i NAP. Personaledata indkodes i
personaleforvaltningscomputersystemet af én person og godkendes af en
anden. Godkendte data overfores direkte fra dette system til NAP via en
automatiseret procedure. Ligeledes indfejes individuelle betalinger fra
NAP elektronisk i regnskabsinformationssystemet uden manuelle ind-
greb. Ligesom enhver anden betaling sendes disse betalinger elektronisk
til banken, efter dobbelt elektronisk underskrift, uden ny indkodning.

9.6. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Spredningen af Parlamentets aktiviteter over tre arbejdssteder giver
anledning til seerlige problemer i forbindelse med tjenesterejser, og en af
folgerne heraf var, at Parlamentet ikke havde mulighed for at indfere nye
regler inden fristen den 1. maj. Selv om de nye regler indfort i 2005 fore-
skriver udbetaling af et fast belob, er det Parlamentets opfattelse, at den
nye ordning skaber en passende balance mellem de forskriftsmessige og
de praktiske krav og er i overensstemmelse med den juridiske radgivning,
Parlamentet har fdet.

9.6. RADETS SVAR

Radssekretariatet vil sammen med de andre institutioner undersoge
muligheden for at eendre de interne regler for godtgerelse af opholdsud-
gifter uden foreleeggelse af bilag som dokumentation.

9.6. KOMMISSIONENS SVAR

Udbetalingen af et fast belab i stedet for et varierende belob pd grundlag
af forelagte bilag betragtedes som en gennemforelsesforanstaltning til en
vedtaegtsbestemmelse, hvor der inden for de administrative skonsbefajel-
ser tages hensyn til omkostningseffektiviteten. Kommissionen vil dog
undersoge, om en sadan regel er retligt holdbar.

9.6. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

EQSU’s vejledning vedrorende tjenesterejser er i vid udstraekning baseret
pd Kommissionens vejledning. Punkt 4.2 er identisk i de to vejledninger.
For at bevare et sammenhaengende seet regler mellem institutionerne
agter EGSU fortsat at anvende artikel 13, stk. 1, i bilag VII pd samme
mdde som Kommissionen.

9.7 0g 9.8.  KOMMISSIONENS SVAR

De neevnte fejl fandtes i andre institutioner og ikke i Kommissionen.
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9.8. Inogle institutioner blev der ikke fort tilstraekkelig kontrol
med udbetalingen af pensioner. Pensioner til pensionerede tjene-
stemend, som er bosiddende i bestemte medlemsstater, forhgjes
med en justeringskoefficient. I de senere dr er det imidlertid ikke
blevet kontrolleret, hvor de tidligere tjenestemaend faktisk har
bopal (5).

9.9. Der blev konstateret sporadiske svagheder i systemerne til
overvagning og kontrol af udbudsprocedurer, dog ikke hos Den
Europaiske Ombudsmand og Den Europziske Tilsynsfarende for
Databeskyttelse.

(°) Rédet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg.

9.7. DOMSTOLEN SVAR

Dette punkt vedrorer de tilfeelde, hvor konsekvenserne af en cendring i tje-
nestemandens rettigheder som folge af dennes familiere situation ikke
straks indvirker pd retten til at overfore en del af lonnen. Det bemeerkes
imidlertid, at Domstolen regelmessigt foretager kontrol og — sdfremt
der er grundlag herfor — korrektioner gennem tilbagesogning af belo-
bet.

9.7. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Analysen af dokumentationen for retten til overforsel af en del af lonnen
med anvendelse af justeringskoefficienter er et led i den systematiske efter-
folgende kontrol, som pagdr i ejeblikket. Eventuelle nodvendige rettelser
foretages i overensstemmelse med den nye personalevedteegt.

9.8. RADETS SVAR

Pa grundlag af en risikovurdering foretog Rddssekretariatet i marts
2005 en undersogelse af pensionsoverfarsler til personer bosiddende i
Det Forenede Kongerige, hvilket foranledigede, at administrationen fore-
tog nogle justeringer, hvilket sd igen medferte to retssager.

9.8. DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Efter 2002 blev det besluttet, at kontrollen af pensionisters bopeel skulle
finde sted hvert andet dr. Kontrollen var berammet til slutningen af
2004, men blev forsinket pd grund af arbejdsbyrden som folge af »refor-
men« (nye beregninger, nye overforsler osv.). I dette tidsrum har EGSU
holdt noje kontakt med sine pensionister ved at tilsende dem nyhedsbreve
og overvdge besorgelsen samt gennem individuel korrespondance, hvor
det har veeret nedvendigt. Den fulde officielle kontrol vil blive gennem-
fort mellem juli og oktober 2005. Pr. 31. august 2005 var over 80 %
af pensionisterne kontrolleret.

9.9. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Parlamentet tager Rettens bemerkninger til efterretning og vil gere en
indsats for at forbedre sine procedurer.

9.9. RADETS SVAR

Radssekretariatet finder ikke, at der er nogen argumenter, som under-
bygger Revisionsrettens erkleering om, at den konstaterede sporadiske
svagheder i systemerne til overvigning og kontrol af udbudsprocedurer.
Radssekretariatet oprettede en intern organisation i tilknytning til DGA
IV/Enheden for Koordinering af Indkeb, hvorved det sikres, at konkur-
rencedygtige udbudsprocedurer folges i neje overensstemmelse med reg-
lerne og med henblik pd den mest omkostningseffektive losning.

I forbindelse med den drlige revision fremsatte Revisionsretten en
bemerkning om en indkobssag, der vedrorte fortolkningen af finansfor-
ordningen, men som ikke vedrorer kvaliteten af det interne kontrolsystem.
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Transaktioner

9.10. Retten reviderede personalelonninger, ordningen med
anvendelse af justeringskoefficienter pa overfersler af en del af
lennen til en bankkonto i en anden medlemsstat end den, hvor
den ansatte gor tjeneste, personaleansattelser, godtgarelser til
medlemmer af institutionerne og udgifter til offentlige indkebs-
aftaler.

9.9. KOMMISSIONENS SVAR

I Kommissionen har alle berarte tjenestegrene truffet foranstaltninger til
afhjeelpning af dette problem:

— De drlige instrukser til delegationerne vil blive gennemgdet for at
sikre, at alle delegationer sender tilstrekkelige forhdndsoplysninger
til hovedscedet.

— Der er indfort to yderligere kontroller, en forudgdende kontrol og en
efterfalgende kontrol, til supplering af det kontrolsystem, der anven-
des ved indkob af edb-materiel.

— Der eri 2005 truffet foranstaltninger for udbud vedrerende ind-
keb af kontorudstyr for at sikre overensstemmelse med artikel 126
i gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen, der er
opstillet en plan for udbud i 2005-2006, og der er dret igennem
blevet implementeret efterfolgende kontroller.

9.9. DOMSTOLEN SVAR

Domstolens administration vil bestreebe sig pd at skeerpe kontrollen pd
udbudsomradet yderligere, og at udforme en uddannelse for administra-
torer pd omrddet.

9.9. DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

En underliggende drsag til svaghederne i planlegningen af udbudsakti-
viteten og den operationelle handtering af kontrakter beroede pd en for
omfattende decentralisering af ansvaret for udbuds- og kontraktstyring
til de forskellige tjenestegrene, som ikke rdder over tilstreekkelig sagkund-
skab pa dette omrade. I begyndelsen af 2004 blev det foresldet at oprette
et nyt kontor med ansvar for koordinering af den finansielle og kontrakt-
meessige virksomhed pd tveers af samtlige feelles tjenestegrene i Det Euro-
peeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, som tager
sig af langt hovedparten af de offentlige udbudsaktiviteter i EOSU. Kon-
toret blev formelt oprettet 1. november 2004 og var, efter en anscttel-
sesfase, fuldt driftsklart i februar 2005. Kontoret omfatter to helt nye
stillinger, som specifikt beskaftiger sig med udbuds- og kontraktstyring
i de feelles tjenestegrene. Det skal tilfojes, at de betydelige konsekvenser i
2004 for de forskellige tjenestegrene af aktiviteterne vedrorende udvidel-
sen og de to udvalgs indflytning i nye bygninger bidrog til de svagheder,
som er konstateret.
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9.11. Under revisionen af personalelonninger blev der konsta- 9.11 0g 9.12. KOMMISSIONENS SVAR

teret flere tilfelde med leengerevarende finansiel virkning, hvor
udgiften ikke var berettiget:

a)  Ansatte var ikke indplaceret i overensstemmelse med bestem-
melserne i tjenestemandsvedtagten eller ansattelsesvilkdrene
for de ovrige ansatte ved Fellesskaberne (¢), ansatte var ble-
vet tildelt det sarlige lontilleeg for kontorchefer, selv om de
ikke havde nogen personaleledelsesopgaver ().

b) Overforsler af en del af lonnen med justeringskoefficienter,
uden at der foreld den forngdne dokumentation for hele eller
en del af det overforte belab (7).

(6) Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget.

(7) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget,
Domstolen og Rédet.

Se svaret pd punkt 9.7 og 9.8.

9.11.

a)

b)

DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Med hensyn til indplacering af personale refererer Rettens bemaerk-
ninger til en udeladelse ved omplaceringen af en midlertidigt ansat
under den nye personalevedtegts overgangsbestemmelser. Fejlen er
rettet. Endvidere har en efterfolgende kontrol vist, at der var tale om
et isoleret tilfeelde.

Med hensyn til udnaevnelsen af kontorchefer fastscetter personale-
vedtaegten ikke noget minimum for, hvor mange ansatte en kontor-
chef skal have under sig. I EQSU, som er en lille institution, er
ledelsesalternativerne folgende: For at age den enkeltes motivation
og den kollektive effektivitet har kontorcheferne det fulde ansvar for
og skal std til regnskab for tilretteleeggelsen og udviklingen af akti-
viteterne pd deres arbejdsomrade sdvel som for ledelsen af deres
medarbejdere. Det hedder i afgorelse nr. 442/04 A, at det er en
betingelse for, at en ansat kan blive udpeget til kontorchef, at den
pdgeeldende enten:

— har vigtige ansvarsopgaver i form af fastleggelse, udvikling
og iveerkseettelse af udvalgets politik eller har vigtige ansvars-
opgaver pd folsomme omrader, eller

— har vigtige ansvarsopgaver inden for personaleledelse eller
finansforvaltning eller udfylder funktionen som anvisningsbe-
rettiget i finansforordningens forstand pd vigtige omrdder eller
for store belob, eller

— forvalter en administrativ enhed pd mindst 9 tjenestemend.
I fuld overensstemmelse med ovenncevnte afgorelse blev lederen af
den interne revision og lederen af den juridiske tjeneste derfor

udneevnt til kontorchefer pd baggrund af deres ansvarsopgavers
omfang og art.

RADETS SVAR

Revisionsretten fremscetter samme bemaeerkning som i punkt 9.7.
Da Radssekretariatet desuden hvert dr systematisk udbeder sig ny
dokumentation, er det ikke korrekt at konkludere, at de fa tilfeelde,
som Revisionsretten har fundet, ville have en leengerevarende finan-
siel virkning med hensyn til vederlag til personalet.

DOMSTOLEN SVAR
Der henvises til svaret under punkt 9.7.
DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Der henvises til ESU’s bemeerkninger til punkt 9.7.
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9.12. Den type fejl, der blev fundet, og fejlenes karakter bekraef-
tede svaghederne i ovennzavnte overvagnings- og kontrolsystemer
og viste, at forbedringer var pakravede.

Arsberetningerne og erkleringerne fra de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede

9.13. De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigedes
arsberetninger og erkleeringer for 2004 var bedre struktureret end
aret for. I nogle af beretningerne blev der taget forbehold, og i de
fleste beretninger blev der papeget svagheder i overvagnings- og
kontrolsystemerne. Nogle af institutionernes drsberetninger blev
forst udarbejdet, efter at Rettens revision var afsluttet, og Retten
har derfor ikke kunnet tage dem i betragtning (%).

Specifikke bemerkninger

9.14. Nedenstdende afsnit indeholder specifikke bemaerkninger
om de enkelte institutioner.

Parlamentet

9.15. Punkt 9.6 0g 9.9 vedrerer Parlamentet. I flere tilfeelde fun-
gerede procedurerne for fastseettelse af udgifter til offentlige ind-
kebsaftaler ikke, som de skulle. I et tilfelde var det udbetalte
belgb fastsat 0,7 millioner euro for hejt.

(%) Domstolen og Regionsudvalget.

9.13. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen noterer sig Rettens vurdering vedrorende den forbedrede
strukturering af tjenestegrenenes drsberetninger for 2004, som alle er
blevet forelagt rettidigt.

Arsberetningerne fra Kommissionens tjenestegrene indeholdt fd forbe-
hold og bemerkninger vedrorende de samlede administrationsudgifter.
Kommissionen er af den opfattelse, at de rapporterede svagheder i
overvagnings- og kontrolsystemerne ikke er af veesentlig betydning for de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

9.13. DOMSTOLEN SVAR

Med hensyn til drsberetning henvises til, at fristen, der i finansforord-
ningens artikel 60, stk. 7, er fastsat til den 15. juni, for at fremsende et
sammendrag af drsberetningerne til budgetmyndigheden kun gelder for
Kommissionen. Arsrapporten, der blev udarbejdet af den ved delegation
fra Domstolen bemyndigede anvisningsberettigede, blev fremsendt til
budgetmyndigheden den 21. juni 2005. Sdfremt Revisionsretten ensker,
at arsrapporten fremover skal foreligge pd et bestemt tidspunkt, vil Dom-
stolen bestreebe sig pd at opfylde dette onske.

9.15. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Med hensyn til punkt 9.6 og 9.9 ovenfor henvises der til de respektive
svar hertil. Det omtalte belob skyldes et reduceret momsberegnings-
grundlag for langtidslejekontrakten for D4-D 5-bygningen, som der var
opndet enighed om med de ansvarlige belgiske myndigheder efter lange
forhandlinger, der forst blev afsluttet pd et sent tidspunkt. P det politis-
ke plan blev aftalen om beregningsgrundlaget rent faktisk forst indgdet
kort tid for kontraktens undertegnelse. Det var nodvendigt at afvente svar
fra de kompetente skattemyndigheder, inden selskabet kunne udstede en
kreditnota og en ny faktura. Dette svar indgik forst nogle dage efter, at
det belob, der var skyldigt ved kontraktens undertegnelse, var blevet
betalt. Folgelig blev belobet pd 701 537,76 euro behandlet som et for-
skud i overensstemmelse med betingelserne i kontrakten med selskabet.
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9.16. Som i tidligere dr (jf. punkt 9.21 og 9.22 i drsberetningen
for 2002) blev der ogsd konstateret svagheder i systemerne til
overvagning og kontrol af udbetalingen af godtgerelser til med-
lemmerne af Europa-Parlamentet. De anvendte procedurer sik-
rede ikke, at tidligere parlamentsmedlemmers indkomst i forbin-
delse med visse aktiviteter (lonnede hverv i internationale
institutioner, ministerpost i en national eller regional regering
mv.), blev trukket fra i overgangsgodtgerelsen ved mandatopher.

Radet

9.17. Punkt9.4,9.6,9.7,9.8,9.9 0g 9.11 vedrerer Radet. Radet
har ikke fastsat minimumsstandarder for intern kontrol (finans-
forordningens artikel 60, stk. 4) og heller ikke udarbejdet en
detaljeret beskrivelse af regnskabsfererens og forskudsbestyrerens
opgaver, rettigheder og pligter (gennemforelsesbestemmelsernes
artikel 44).

9.18. Supplerende érlig ferie bevilget inden 31. december 1997
som kompensation for overarbejde udbetales som overarbejdsbe-
taling, ndr tjenestemanden pensioneres, hvis tjenestemanden ikke
har afviklet den supplerende ferie. Ansatte i kategorierne A og B
har ikke ret til overarbejdsbetaling, og sddanne betalinger er der-
for ikke i overensstemmelse med tjenestemandsvedtagtens arti-
kel 56. Ved udgangen af 2004 androg den samlede drlige ferie,
der var bevilget inden 31. december 1997 som kompensation for
overarbejde, og som ikke var blevet afviklet, omkring
11 800 dage. I september 2004 blev der i alt udbetalt ca.
95 000 euro i kompensation for supplerende drlig ferie, der ikke
var afviklet, til tjenestemeand i kategori A og B, der gik pé pen-
sion den maned.

Kommissionen (°)

9.19. Punkt 9.9 vedrerer Kommissionen. Retten konstaterede
0gsa svagheder ved den made, hvorpa nogle af Publikationskon-
torets overvagnings- og kontrolsystemer fungerede. De meangder
papir, der var anfert pa lagerlisterne, stemte ikke overens med de
mangder, der faktisk fandtes pa lageret. Der var betalt for kopier
af en publikation, der ikke var leveret, og der var ikke, som fast-
sat i kontrakterne, blevet anmodet om prisrevisioner ved fald i
markedspriserne for papir eller rvarer.

(°) I Kommissionen er folgende tjenester ansvarlige for storstedelen af
administrationsudgifterne: Generaldirektoratet for Personale og Admi-
nistration, Generaldirektoratet for Oversattelse, Generaldirektoratet
for Tolkning, Generaldirektoratet for Presse og Kommunikation, Gene-
raldirektoratet for Eksterne Forbindelser, Kontoret for Infrastruktur og
Logistik — Luxembourg, Kontoret for Infrastruktur og Logistik —
Bruxelles, Kontoret for Forvaltning og Fastsattelse af Individuelle Ret-
tigheder, De Europziske Fellesskabers Personaleudvzlgelseskontor og
Publikationskontoret.

9.16. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Med hensyn til godtgerelse af udgifter til medlemmernes assistenter blev
der i 2004 vedtaget nye eendringer til regulativet om omkostningsgodt-
gorelser, som tager sigte pd at styrke kontrollen med godtgorelser, iscer
pd omradet tjenesteydelseskontrakter. I juli 2005 vedtog Kveestorerne
gennemforelsesbestemmelser for disse cendringer, hvilket giver forvalt-
ningstjenesten mulighed for at fore dem ud i livet. Med hensyn til over-
gangsgodtgerelsen ved mandatopher er Parlamentet Rlar over, at der
bestdr en vis risiko. Flere foranstaltninger er allerede truffet, og andre vil
blive truffet for yderligere at mindske denne risiko.

9.17. RADETS SVAR

Rddssekretariatets reaktion pd punkt 9.4, 9.6, 9.8, 9.9 og 9.11 findes
ovenfor. Derudover skal det bemeerkes, at Radet for nylig har udarbejdet
et charter, der beskriver regnskabsforerens opgaver, rettigheder og pligter
samt en forskudskontovejledning.

9.18. RADETS SVAR

Radssekretariatet planlegger en gradvis afvikling af beholdningen af den
ferie, der er tildelt inden den 31. december 1997 som kompensation til
ansatte i kategori A og B; det seneste tiltag i denne proces blev fremlagt
i meddelelse til personalet nr. 80/05 af 17. maj 2005. Siden begyn-
delsen af 2005 er beholdningen faldet med 2 500 dage, og beholdnin-
gen pr. 7. september 2005 var pd 9 317,5 dage.

9.19. KOMMISSIONENS SVAR

Publikationskontoret accepterer Rettens bemerkning om de konstaterede
forskelle mellem de lagermeangder, der var registreret i lagerforvaltnings-
systemet, og de meengder, der faktisk fandtes pa lageret pd to forskellige
lokaliteter. Disse forskelle skyldtes en fejlindlesning i lagerforvaltnings-
systemet. Der udvikles i ojeblikket nyt programmel til forvaltning af lag-
rene, og de fleste af disse er nu blevet bragt tilbage til kontorets hoved-
scede.
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Domstolen

9.20. Punkt 9.4, 9.7, 9.9, 9.11 og 9.13 vedrgrer Domstolen. I
marts 2004 fastsatte Domstolen interne kontrolstandarder. Fem
af standarderne er imidlertid ikke blevet implementeret. I et til-
faelde vedrerende indeksering af huslejen var der ikke blevet lagt
dokumentation ved for betalingsordrerne vedrerende lejen, og
der var ikke blevet fulgt tilstraekkeligt op pd lejekontrakten. Dom-
stolen matte i september 2004 betale udlejeren 716 000 euro i
lejerestance, fordi lejen ikke var blevet indekseret siden 1999.

9.21. Den interne revisor leder »kontrolenheden«, som foreta-
ger forudgdende kontrol af den anvisningsberettigedes transaktio-
ner. Deltagelse i gennemforelsen af finansielle transaktioner er
ikke forenelig med en uathaengig intern revisors funktion. Siden
sin udnzvnelse 1 2003 har den interne revisor ikke afsluttet nogen
af revisionerne pa arbejdsprogrammet.

Publikationskontoret accepterer Rettens bemerkning om den konstate-
rede diskrepans pd 1,4 % med hensyn til de leverede meengder af en pub-
likation og vil treeffe foranstaltninger for at sikre, at informationskana-
lerne forbedres, sd en gentagelse af sadanne fejl kan undgds.

Publikationskontoret accepterer Rettens bemeerkning vedrerende prisre-
visioner, og det vil veere opmerksom herpd i fremtiden.

9.20. DOMSTOLEN SVAR

Med hensyn til de interne kontrolstandarder henvises til svaret under
punkt 9.4.

Hvad angdr bemarkningerne vedrorende indekseringen af huslejen, hen-
vises til folgende svar: Indtil 1999 har Domstolen — bortset fra 1983,
1984 og 1994, hvor lejen var blokeret — tilpasset de belab, der skyldes
for leje af Palee-bygningen, i henhold til skrivelse fra ejerens — den
luxembourgske stats — tjenestegrene (*). Forud for denne skrivelse fore-
tages der i forbindelse med udarbejdelsen af det forelobige forslag til bud-
get for hvert regnskabsdr en vurdering af den skyldige leje for det pdgeel-
dende dr pd grundlag af den forventede udvikling i indekset for cendringen
af lejen.

Efter evakueringen af Palee-bygningen i 1999 blev den anden tilleegs-
kontrakt til lejekontrakten for Palee-bygningen indgdet for at der kunne
tages hojde for beboelsen af en erstatningsbygning (T-bygningen) pd
samme betingelser, som gelder for Palee-bygningen.

Siden 2001 er der fremsendt skrivelser til de luxembourgske myndighe-
der med opfordringer til — i lyset af denne nye situation — at tage stil-
ling til anvendelsen af artikel II1 i lejekontrakten, hvorefter der skal ske
en tilpasning af lejen pd grundlag af udviklingen i referenceindekset.
Forst den 28. september 2004 svarede indbetalingskontoret for statens
ejendomme, idet der anmodedes om betaling af den leje, der skyldtes som
folge af lejens tilpasning til indeksudviklingen for perioden 1999-2004.

9.21. DOMSTOLEN SVAR

Den forudgdende kontrol og den interne revision varetages af forskellige
personer. Der henvises til, at det under hensyntagen til Domstolens stor-
relse blev besluttet, at de personer, der udforer kontrollen, skulle placeres
under administrationen af en enkelt tjenestemand, der ogsd benwevnes
den interne revisor. Dette administrative ansvar pavirker ikke den interne
revisors uafheengighed i forbindelse med udferelsen af hans revisionsop-
gaver.

Det er rigtigt, at den interne revisors tjenestegrene i 2004 manglede kva-
lificeret personale, hvilket har gjort fuldferelsen af de planlagte revisions-
opgaver umulig. Bestraebelser med henblik pd at afhjelpe situationen
forte i december 2004 til anseettelsen af en revisor som hjeelpeansat, og i
juni 2005 til anseettelsen af en revisor som midlertidig ansat. Endelig
blev denne gruppe i september 2005 foroget med en tjenestemand i kate-
gori A*, der blev rekrutteret fra en reserveliste. Tjenestegrenen er fra nu
af i stand til fuldt ud at udfere sin virksomhed.

() Denne fremgangsmade er ikke usedvanlig i betragtning af, at det f.eks. i
punkt 5.1, fierde afsnit, i lejekontrakten for GEOS-bygningen anfores, at »De
belob, der skyldes som folge af indekseringen, udbetales til udlejeren 45 dage
efter modtagelsen af lejerens anmodning om indekseringe.
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Revisionsretten

9.22. Revisionsretten revideres af et uathaengigt eksternt revisi-
onsfirma, som har afgivet en revisionserklaring om lovligheden
og rigtigheden af Rettens arsregnskab pr. 31. december 2004.
Erkleeringen er ledsaget af en beretning om Rettens administra-
tive procedurer og regnskabsprocedurer samt om efterprovelsen
af, om den gkonomiske forvaltning har vearet forsvarlig, og om
det interne kontrolsystem. I beretningen erklerer revisorerne, at
efter deres opfattelse »sikrer de galdende regler for intern kon-
trol, at de operationelle mél opfyldes bedst muligt, at regnska-
berne er rigtige, og at retsforskrifterne falges«. Revisionserkleerin-
gen og beretningen vil blive offentliggjort i EUT.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

9.23. Punkt 9.6, 9.7, 9.8, 9.9 og 9.11 vedrorer Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg. De interne kontrolstandarder
blev fastlagt i juli 2004. Udvalget har endnu ikke truffet alle de
nedvendige foranstaltninger til at opfylde disse standarder fuldt

ud.

Regionsudvalget

9.24. Punkt 9.6, 9.7, 9.9, 9.11 og 9.13 vedrorer Regionsudval-
get. De interne kontrolstandarder blev forst fastlagt i novem-
ber 2004, og Regionsudvalget har endnu ikke truffet alle de nod-
vendige forstaltninger til at sikre, at de opfyldes fuldt ud. Den
interne revisionsfunktion blev varetaget af en midlertidigt ansat,
som var ansat pa kontrakter af kortere varighed, som kunne for-
leenges. I maj 2005 blev en tjenestemand udnzavnt til intern revi-
SO

Den Europaiske Ombudsmand og Den Europziske
Tilsynsferende for Databeskyttelse

9.25. Revisionen gav ikke anledning til bemarkninger.

Samlet konklusion og anbefalinger

9.26. Alle institutionerne har gennemfort forbedringer for at fa
tilpasset deres overvagnings- og kontrolsystemer til kravene i den
nye finansforordning. Men i 2004 har overvagnings- og kontrol-
systemerne ikke effektivt athjulpet de risici forbundet med gen-
nemforelsen af finansforordningen, som Retten papegede i arsbe-
retningen for regnskabsdret 2003 (19), og heller ikke risiciene
forbundet med indferelsen af den nye tjenestemandsvedtagt og
edb-systemerne til beregning af lenninger og pensioner
(if. punkt 9.6).

(19) Arsberetningen for regnskabsiret 2003, punkt 9.68.

9.23. DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Der henvises til EGSU’s bemaerkninger til disse punkter og til punkt 9.4.

9.24. REGIONSUDVALGETS SVAR

Regionsudvalget gjorde i lobet af 2004, hvad det kunne, for at anscette
personale i Revisionstjenesten, herunder en ny intern revisor. Men da kun
ganske fd tienestemeend med den rigtige baggrund segte de ledige stil-
linger, var det pd daveerende tidspunkt umuligt at bescette stillingerne
med faste medarbejdere.

9.26. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Det vil tage noget tid, inden man kan tale om fuld overholdelse af
bestemmelserne i den nye finansforordning. Indferelsen af NAP-systemet
til beregning af personalelonninger og den nye tjenestemandsvedtegt
ogede risiciene i 2004, men problemerne opstod hovedsagelig som folge
af tekniske begyndervanskeligheder med lonsystemet eller med fortolk-
ningen af vedteegtens bestemmelser, og tjenestegrenene var bekendt med
disse vanskeligheder. Sidstneevnte var drsag til et betydeligt antal tilba-
gesogninger, hvorimod antallet af reelle fejl, nar man ser bort fra disse
tilbagesogninger, forekommer lavt, iseer pd grundlag af omfanget af
den kontrol, ansettelsesmyndighedens afgorelser er underkastet.
Overvdgnings- og kontrolsystemerne og iscer den efterfolgende kontrol
med lonudbetalingerne bor imidlertid styrkes yderligere.
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9.27. Retten konstaterede mange fejl, de fleste af dem var for-
melle fejl. De fejl, der blev konstateret med hensyn til de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, indvir-
kede ikke i vaesentlig grad pa administrationsudgifterne som

helhed.

9.28. Pi grundlag af revisionen mener Retten, at systemerne til
overvagning og kontrol af nedenstdende omréader ber forbedres,
sd de konstaterede risici bliver mindsket:

a) dokumenteringen af procedurerne

9.26. KOMMISSIONENS SVAR

Det er korrekt, at den gradvise ibrugtagning af et nyt lonningssystem i
lobet af 2003 og begyndelsen af 2004 har skabt en ny risiko, som det
er tilfeeldet ved indforelsen af enhver ny edb-applikation. Kommissionens
tienestegrene har kontrolleret denne risiko ved et stort antal manuelle
kontroller af resultaterne af de forskellige forelobige beregninger af
manedslonnen og ojeblikkelig korrektion af de fejl, som blev konstateret
af edb-medarbejderne inden den endelige beregning af manedslennen og
anvisningen af lenningerne. Det antal fejl, der efterfolgende blev kon-
stateret, var meget lille.

Ibrugtagningen af et nyt lonsystem gjorde det nedvendigt at flytte kon-
trollen med kvaliteten af lonsystemets data til systemerne for forvaltning
af rettigheder, hvorfra dataene fremover automatisk overfores til lonsy-
stemet via en interface. I lobet af 2003 blev de anvendte kontroller eva-
lueret og omlagt for at sikre, at forvaltningssystemerne fra den 1. januar
2004 opfyldte finansforordningens nye princip om, at indledningen af
en transaktion skal holdes adskilt fra den forudgdende kontrol.

9.27. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen noterer sig, at de konstaterede formelle fejl ikke i vaesent-
lig grad indvirkede pd administrationsudgifterne. Kommissionen vil dog
fortsat treffe de nodvendige foranstaltninger for at undgd, at der pd ny
opstdr sddanne fejl.

9.28.

a) KOMMISSIONENS SVAR

Som folge af tidligere bemaerkninger fra Retten har Kommissionen
indledt en specifik aktion med henblik pd at dokumentere de admi-
nistrative procedurer for dens forvaltning af menneskelige ressour-
cer. Resultaterne heraf vil fuldt ud kunne ses pd det nye websted
»Personale og Administration«, som der gradvis vil blive onlinead-

gang til fra udgangen af 2005.

a) og b) DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Som allerede neevnt i EQSU’s bemeerkninger til Rettens drsberet-
ning om 2003-budgettet (punkt 9.40 b)) findes der mange proce-
durer, som er blevet dokumenteret. I EGSU’s vejledning vedrorende
risikoanalyse er etableringen af skriftlige procedurer identificeret som
en standardforanstaltning for at reducere risici. Den har derfor per-
manent karakter. I den konsoliderede handlingsplan, som blev ved-
taget sidst i 2004, er det planlagt at beskrive adskillige procedurer
i 2005.
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b) reglerne for, hvilken form for dokumentation der skal frem-
leegges, sa det kan kontrolleres, at en udgift er atholdt i over-
ensstemmelse med aftalebetingelserne eller retsforskrifterne
og de galdende regler

¢) indplaceringen af de ansatte under den nye tjeneste-
mandsvedtagt

d) lenninger og vederlag, navnlig godtgarelser og overforsler af
en del af vederlaget med anvendelse af en justeringskoeffi-
cient.

De veesentligste bemearkninger i Rettens seerberetninger

Seerberetning nr. 1/2005 om forvaltningen af Det
Europeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF)

9.29. Rettens sarberetning med Kommissionens svar blev
offentliggjort i EUT C 202 den 18. august 2005.

Seerberetning nr. 5/2005 om Parlamentets, Kommissionens
og Rédets udgifter til tolkning

9.30. Malet for Rettens revision var at vurdere, om den ekono-
miske forvaltning af Parlamentets, Kommissionens og Radets tol-
keydelser er forsvarlig.

b) KOMMISSIONENS SVAR

Denne anbefaling er der allerede taget hensyn til ved udarbejdelsen
af nye specifikke aftaler, f.eks. rammeaftalen vedrerende installa-
tion af yderligere kabler og forbindelser i Jean Monnet-bygningen.
Tjenesteydelsernes pris er nojere specificeret med henblik pd at
undgd den af Retten omtalte risiko.

c) og d) KOMMISSIONENS SVAR

Se svaret pd punkt 9.7 og 9.8. Kommissionen vil dog for sit ved-
kommende sorge for en korrekt implementering af de nye bestem-
melser.

C) DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Der henvises til EGSU’s bemeerkninger til punkt 9.11.

d) DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS SVAR

Der henvises til EGSU’s bemeerkninger til punkt 9.7.

9.28. REGIONSUDVALGETS SVAR

Regionsudvalget agter fuldt ud at gennemfore Revisionsrettens henstil-
linger under punkt 9.28 i udkastet til endelig beretning og vil fortseette
arbejdet med at forbedre dokumenteringen af procedurerne. Udvalget vil
iscer legge vaegt pd ex post-kontrol af overholdelse af reglerne i forbin-
delse med udgifter.

9.30. EUROPA-PARLAMENTETS SVAR

Fuld flersprogethed, saledes som Parlamentet onsker det, indebcerer bety-
delige udgifter, som iseer kan tilskrives de politiske afgerelser om tilret-
teleeggelsen af arbejdet (modekalender og arbejdssteder) og nedvendig-
heden af at kunne reagere hurtigt pd politiske situationer, som det ofte er
vanskeligt at forudse. For at forbedre betingelserne for benyttelse af tol-
ketjenesterne har Parlamentet imidlertid indfort en adfeerdskodeks herom,
som blev vedtaget i 1999 og opdateret i 2004.
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9.31. Revisionen viste, at kvaliteten af tolkningen generelt
opfylder behovene og lever op til forventningerne, men at der bor
gores noget pa forskellige omréder for at {4 nedbragt udgifterne
og for at forhindre, at tolkning, som der er anmodet om, stilles til
radighed, men ikke anvendes. De reviderede institutioner har faet
nedbragt udgifterne til tolkning, men der kunne opnas yderligere
besparelser, hvis man undgik sddanne forhold som meder, der
bliver aflyst pa et meget sent tidspunkt, medeanmodninger, der
sendes ind i sidste gjeblik, ujeevn fordeling af mederne over ugen
og aret og heje rejseomkostninger for hjalpeansatte konference-
tolke. Eftersom tolketjenesterne stort set ikke har nogen indfly-
delse pd disse forhold, kan der kun opnas besparelser, hvis mede-
arrangererne bliver bedre til at planlagge.

DECENTRALE ORGANER

9.32. Retten redegor for den drlige revision af EU’s decentrale
organer (DO'er) i sarlige drsberetninger (!). DO’ernes budgetter
androg i 2004 i alt 872,3 millioner euro. I 2003 androg de i alt
778 millioner euro. Antallet af vedtegtsomfattet ansatte steg fra i
alt 2 009 ansatte i 2003 til i alt 2 233 { 2004. De vigtigste oplys-
ninger om de forskellige DO’er er anfort i tabel 9.3 (12).

(') Vil snart blive offentliggjort i EUT.

(2) 1 2004 blev budgettet for Det Europiske Jernbaneagentur og Det
Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed forvaltet
direkte af Kommissionen. Der vil derfor ikke blive offentliggjort en
sarlig drsberetning om disse to agenturer.

Endvidere bestreeber Parlamentets tjenestegrene sig pd at forbedre kon-
trollen med udgifterne i forbindelse med rekruttering af disse tolke og iscer
deres rejseudgifter, og oprettelsen af en felles interinstitutionel tjeneste
med ansvar for alle udbetalinger til hjelpeansatte konferencetolke har
ydet et positivt bidrag hertil. Endvidere vil de tjenester i Parlamentet, som
gor brug af tolkning, gennemgd bedste praksis i de ovrige institutioner
for at forbedre planlegningen af arbejdet, samtidig med at de politiske
krav omtalt ovenfor vil blive respekteret.

9.30. RADETS SVAR

Radssekretariatet vil gerne gore opmerksom pd, at yderligere besparelser
pa tolkning ikke kun opnds, hvis modearrangorerne bliver bedre til at
planlegge. Ifolge Revisionsrettens seerberetning kan der ogsd opnds
besparelser pd andre mdder, f.eks. lavere udgifter til freelance-
konferencetolke og bedre interinstitutionelt samarbejde.

9.31. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen vil fortseette sin politik for omkostningskontrol gennem
en begreensning til de »faktiske behov« og ege sine bestraebelser pa at
afskaffe tolkningen i de tilfeelde, hvor der anmodes herom, uden at den
benyttes. Kommissionens indsats vil ogsd tage sigte pd at forbedre anven-
delsen af de menneskelige ressourcer gennem samarbejde med de andre
institutioners tolketjenester, og Kommissionen vil, under forudseetning af
at disse indvilger i at genforhandle de nuveerende aftaler, soge at ned-
bringe udgifterne til hjcelpeansatte konferencetolke, herunder navnlig rej-
seomkostningerne.
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Tabel 9.3 — De decentrale EU-organer — Vigtigste oplysninger

Budget (millioner euro) Vedtegtsomfattet personale
Decentrale EU-organer Hjemsted Oprettelsesar

2004 2003 2004 2003
Det Europaiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse Thessaloniki 1975 16,6 14,7 88 83
Det Europaeiske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkdrene Dublin 1975 18,1 16,8 91 88
Det Europziske Miljgagentur Kebenhavn 1990 33,6 27,5 115 111
Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut Torino 1990 18,4 17,2 104 104
Det Europziske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (') Lissabon 1993 12,2 10,5 77 63
Det Europziske Laegemiddelagentur London 1993 99,1 84,2 314 287
Oversaettelsescentret for Den Europaiske
Unions Organer Luxembourg 1994 29,8 29,0 181 158
EF-Sortsmyndigheden Angers 1994 11,3 11,1 38 35
Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
(Varemarker og Design) Alicante 1994 190 157,4 675 675
Det Europaiske Arbejdsmiljoagentur Bilbao 1995 10,7 14,6 38 33
Det Europziske Observationscenter for
Racisme og Fremmedhad Wien 1997 7,9 6,6 34 30
Det Europaeiske Genopbygningsagentur (?) Thessaloniki 2000 374,6 358,6 114 120
Eurojust Haag 2002 9,3 8,1 76 53
Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur Koln (3) 2002 11,3 4,7 95 80
Det Europziske Sefartssikkerhedsagentur Lissabon (3) 2002 13,3 4,5 55 40
Den Europwiske Fodevaresikkerhedsautoritet Parma (3) 2002 29,1 12,6 138 49
Det Europaiske Agentur for
Net- og Informationssikkerhed () Iraklion (%) 2003 — — — —
Det Europaeiske Jernbaneagentur (4) Valenciennes 2003 — — — —

Ialt 885,3 778,1 2233 2009

1) Inklusive Phare-programmerne.
2

I hele eller en del af 2004 havde dette organ midlertidigt hjemsted i Bruxelles.

()
)
C)
)

Det samlede antal stillinger inklusive stillinger til lokalt ansatte androg i 2004 309 (321 i 2003).

4) 12004 var Kommissionen ansvarlig for forvaltningen af dette organs budget. Der blev ikke udarbejdet en szrlig drsberetning om gennemferelsen af budgettet.

9.33. Retten fandt tilfeelde, hvor budgetprincippet om etérighed
ikke var overholdt, specielt var bevillingsfremfersler ikke fyldest-
gorende begrundet. I enkelte tilfaelde var andre budgetprincipper
heller ikke overholdt: princippet om specificering (bevillingsover-
forsler, der ikke var fyldestgerende begrundet, eller som var i strid
med reglerne), princippet om bruttoopgerelse (bevillinger pd bud-
gettet var modregnet i negative udgifter) og princippet om et rea-
listisk budget (der var opfert beleb pa budgettet, som ikke sva-
rede til regnskabsarets behov).

9.34. Retten bemearkede, at der i nogle tilfelde var behov for at
forbedre DO’ernes interne kontrolsystemer, navnlig fordi der ikke
var foretaget en tilfredsstillende risikoanalyse.

9.33 0g 9.34. KOMMISSIONENS SVAR

De decentrale organer (DO ’er — agenturer og andre decentrale organer)
er uafheengige og har en seerskilt dechargeprocedure for deres admini-
strationsudgifter. Rettens bemearkninger tager sdledes direkte sigte pd
DO’erne. Hvis DO’erne har et behov herfor, er Kommissionen i stand til
at yde dem den nedvendige bistand, hvad angdr forstdelse og fortolk-
ning af bestemmelserne og indferelse af en intern kontrol.
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9.35. Retten konstaterede en rakke svagheder ved procedu-
rerne for personaleansattelse og for indgdelse af offentlige ind-
kebsaftaler: De procedurer, der blev anvendt til udvalgelse af
anspgere eller kontrahenter, var ikke korrekte eller var ikke behe-
rigt begrundede, beslutninger om ansattelse eller afvisning af stil-
lingsansegere og beslutninger om antagelse eller forkastelse af til-
budsgiveres bud var ikke underbygget godt nok. Ved en
gennemgang af udvalgte ansattes personlige akter konstaterede
Retten, at dokumenterne til underbygning af godtgerelser og
andre finansielle ydelser ikke systematisk blev ajourfort.

9.36. Nesten hver tredje DO havde udarbejdet sit regnskab efter
periodiseringsprincippet. De ovrige organer er generelt godt i
gang med at andre deres systemer, sd de kan g over til denne
regnskabsmetode i 2005 i overensstemmelse med den nye finans-
forordning. Hos de DO’er, der udarbejder deres regnskab efter
periodiseringsprincippet, blev der konstateret problemer med at
identificere fremforsler, der skulle betragtes som omkostninger i
regnskabsdret.

9.37. Kuvaliteten af kontrollen af overvdgningen af anlagsakti-
ver varierer fra DO til DO. Nogle DO’er har endnu ikke etableret
et egnet overvagningssystem, og i andre DO’er overholdes kra-
vene i de etablerede systemer ikke i tilstreekkelig hej grad. Det har
resulteret i, at regnskaberne og den fysiske opgerelse ikke altid
stemmer overens.

EUROPASKOLERNE

9.38. Der redegares for revisionen af Europaskolerne i en seer-
lig drsberetning, der ikke offentliggeres i Den Europaiske Unions
Tidende. Denne drsberetning er sendt til Det @verste Rad for Euro-
paskolerne og skolelederne. Skolernes budget var pd 222,1 mil-
lion euro, og det blev forst og fremmest finansieret af et tilskud
fra Kommissionen (118,4 millioner euro) og af bidrag fra med-
lemsstaterne (47,3 millioner euro). De vigtigste oplysninger om
Europaskolernes fremgar af tabel 9.4.

9.35. KOMMISSIONENS SVAR

DOerne er forpligtede til at overholde bestemmelserne i den generelle
finansforordning, hvad indgdelsen af kontrakter angdr.

Da 2004 var det andet dr, hvor den nye finansforordning og gennem-
forelsesbestemmelserne fandt anvendelse, var der for en rakke DO'er,
navnlig de nyligt oprettede, tale om en overgangsperiode. Kommissionen
ydede DO’erne fuld bistand i denne periode. En raekke DO’er — men
ikke alle — har benyttet sig af den tilbudte hjelp.

9.36. KOMMISSIONENS SVAR

EF-regnskabsreglerne, der blev vedtaget af Kommissionens regnskabsfo-
rer i december 2004, gelder for alle organer, der er omfattet af finans-
forordningens artikel 185.

For at sikre, at alle DO’er vil veere i stand til at udarbejde deres regn-
skaber efter periodiseringsprincippet og iagttage konsolideringskravene,
vil Kommissionen forsat yde dem regelmessig rddgivning. Kommissio-
nen har forsynet DO’erne med specifik dokumentation til hjeelp ved iden-
tifikationen af de tilpasninger, der skal foretages, herunder navnlig et
sporgeskema vedrorende IPSAS-regnskaber, de fremtidige regler for
regnskabsopstilling med henblik pd konsolidering og et dokument med
retningslinjer og formularer vedrorende dbningsbalancen pr. 1. januar
2005. Denne kommunikationsproces vil blive intensiveret i andet halvdr
af 2005 for at sikre, at DO’ernes forste konsolidering bliver vellykket.

9.37. KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen skal understrege, at det i sidste ende er det enkelte DO’s
regnskabsforer, der er ansvarlig for udarbejdelsen af drsregnskaberne.
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Tabel 9.4 — Europaskolerne — Vigtigste oplysninger

Budget (') (3 Tilskud fra Kommissionen (2) Antal elever ()
Europaskole Land Oprettelsesir (millioner euro) (millioner euro)
2004 2003 2004 2003 2004 2003

Generalsekre-tariatet Belgien 1957 7,9 7,2 5,7 6,1 — —
Luxembourg I Luxembourg 1953 34,6 31,9 20,3 19,1 3101 3753
Luxembourg II Luxembourg 2004 2,7 — 1,2 — 827 —
Bruxelles I (Uccle) Belgien 1958 26,0 24,3 17,0 15,8 2394 2289
Bruxelles 1I
(Woluwé) Belgien 1974 27,1 25,0 17,7 15,9 2917 2769
Bruxelles III (Ixelles) Belgien 1999 24,2 22,7 15,7 15,0 2773 2592
Mol Belgien 1960 10,9 10,7 6,4 6,5 643 641
Varese Italien 1960 15,8 15,3 7,8 7,5 1317 1323
Karlsruhe Tyskland 1962 11,8 11,5 3,9 4,1 1074 1091
Miinchen Tyskland 1977 18,6 16,4 1 1,0 1504 1 455
Frankfurt Tyskland 2002 8,8 6,1 4,2 2,9 809 633
Alicante Spanien 2002 9,9 6,2 57 3,4 950 858
Bergen Nederlandene 1963 11,5 11,9 6,3 6,4 664 695
Culham Det Forenede

Kongerige 1978 12,3 12,3 5,5 6,1 889 884

I alt 222,1 201,5 118,4 109,8 19 862 18 983

1) De samlede indtagter og udgifter pd hver Europaskoles budget og pa generalsekretariatets budget inklusive samtlige aendringer til de oprindeligt vedtagne budgetter.
(?) Kilde: Europaskolerne.

(®) Kilde: Generalsekretaerens 2005-arsberetning til Europaskolernes @verste Rad.

NB: Tallene er afrundede, og summen af tallene kan derfor afgive fra totalen.

9.39. Under Rettens revision i regnskabsaret 2004 blev der ikke 9.39.  KOMMISSIONENS SVAR
konstateret vaesentlige forhold, som gav anledning til bemerknin-

ger i Rettens drsberetning. Kommissionen noterer sig Rettens bemerkninger.
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KAPITEL 10

Finansielle instrumenter og bankaktiviteter

INDHOLD
Punkt
Indledning 10.1-10.3
Kommissionens tilsyn med Fallesskabets kapitalandele 10.4-10.12

Oversigten over aktiver, der forvaltes af finansielle institutioner pd vegne af Kommissionen 10.13-10.18
Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande 10.19-10.23

Det Europziske Kul- og Stélfellesskab under afvikling 10.24-10.28
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INDLEDNING

10.1. Fellesskabets finansielle instrumenter pd omradet
bankaktiviteter er:

— lan ydet over budgetmidler eller af lante midler

— rentetilskud, der ydes over budgetmidler

— garantier for ldn, der optages eller ydes af tredjemand
— kapitalandele i organer af felles interesse (!) og

— deltagelse i sarlige foranstaltninger, som for eksempel tilra-
dighedsstillelse af risikovillig kapital.

10.2. Disse finansielle instrumenter anvendes bade i medlems-
staterne og — i sterre udstreekning — uden for Unionen inden
for rammerne af foranstaltningerne udadtil. Hovedformalet med
instrumenterne er at fremme den skonomiske udvikling, forbedre
infrastrukturen og skabe beskeftigelse — navnlig i sma og mel-
lemstore virksomheder (SMV) — ved hjalp af foranstaltninger,
der skal give nemmere adgang til finansiering. Det Europaiske
Kul- og Stalfellesskab under afvikling deltager i lignende transak-
tioner.

(") Sdsom Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD).

KOMMISSIONENS SVAR
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10.3. Retten reviderede:
— Kommissionens tilsyn med Fellesskabets kapitalandele

— oversigten over aktiver, der forvaltes af finansielle institutio-
ner pé vegne af Kommissionen

— forvaltningen af Garantifonden for aktioner i forhold til tred-
jelande (jf. tabel 10.1) og

— aktiviteterne i Det Europaiske Kul- og Stélfellesskab (EKSF)
under afvikling (jf. tabel 10.2).

Tabel 10.1 — Garantifondens finansielle stilling (*)

(millioner euro)

Regnskabsir e 31 december 1 P dcember () Dakningsgrad (29
1994 6017 294,2 49
1995 5882 300,9 5.1
1996 6715 5574 8,3
1997 7960 861,8 10,8
1998 9834 1280,7 13,0
1999 12052 13131 10,9
2000 14069 14316 10,2
2001 15577 17744 11,4
2002 15358 1645,5 10,7
2003 15211 1592,1 10,5
2004 12068 12733 (%) 10,6

(") Ihenhold til Radets forordning (EF) nr. 272894 skal Garantifondens midler til eventuelle betalinger veere af en passende storrelse (mélbelobet), som fra og med 1999 er
fastsat til 9 % af garantibelobet. Ved regnskabsarets begyndelse forsynes fonden midlertidigt med midler fra budgettet. Ved udgangen af regnskabséret kan fondens midler

overstige mélbelobet. Hvis det er tilfaldet, tilbagefores de overskydende midler.
Inklusive forfaldne, ikke-inkasserede morarenter pr. 31. december.
Efter fradrag af den EIB-provision, der ikke var udbetalt pr. 31. december.

=

(4

fort til fellesskabsbudgettet med valordato 10. januar 2005.
Kilde: Kommissionen.

Som folge af udvidelsen blev fondens malbelab i henhold til Ridets forordning (EF) nr. 2273/2004 af 22. december 2004 nedsat med 338,8 millioner euro, som blev over-




C 301/240

Den Europiske Unions Tidende

30.11.2005

Tabel 10.2 — EKSF under afvikling (udviklingen siden EKSF-traktatens udleb)

Balance og afviklingen af forpligtelserne pa EKSF's aktionsbudget — pr. 31. december 2004

31. december 2004

31. december 2003

31. december 2002

23. juli 2002

ol I T v T I I T i %

Aktiver
Tilgodehavender i penge- og kreditinstitutter 103,38 4,82 133,43 6,49 113,57 4,75 155,62 6,36
Tilgodehavender hos kunder 315,35 14,71 361,66 17,59 628,95 26,33 682,42 27,87
Obligationer og andre papirer med fast afkast | 1 488,96 69,46 1 485,91 72,25 1551,46 64,94 1 528,90 62,44
Aktier og andre papirer med variabelt afkast 7,09 0,33 15,75 0,77 18,77 0,79 28,00 1,14
Andre aktiver 171,68 8,01 3,28 0,16 3,31 0,14 6,02 0,25
Periodeafgransningsposter 57,07 2,66 56,46 2,75 73,04 3,06 47,57 1,94
Aktiver ialt | 2143,53 100,00 2 056,49 100,00 2 389,10 100,00 2 448,53 100,00

Passiver
Geeld til tredjemand 456,34 21,29 468,33 22,77 764,13 31,98 801,68 32,74
EKSF's aktionsbudget 109,24 5,10 222,46 10,82 342,56 14,34 400,92 16,37
Hensaettelser til tab og omkostninger 213,22 9,95 247,15 12,02 554,74 23,22 586,01 23,93
Finansiering af kul- og stalforskning 296,30 13,82 293,00 14,25 240,00 10,05 240,00 9,80
Reserver og resultater 1068,43 49,84 825,55 40,14 487,67 20,41 419,92 17,15
Passiverialt | 2 143,53 100,00 2 056,49 100,00 2 389,10 100,00 2 448,53 100,00

Afviklingen af forpligtelser pd EKSF's aktionsbudget pr. 31. december 2004

(millioner euro)

Belob Belob pr. Belob pr. Betali . Belob pr.
23 ¢ e{. 2p(;02 31. december 31. december ¢ ezlar(;%er ! Bortfald i 2004 31. december

-Jult 2002 2003 2004
Tilpasningssmtte 132,61 121,24 75,76 22,24 9,78 43,74
Forskning 180,83 158,71 99,11 44,25 6,22 48,64
Rentegodtgerelser (artikel 56) 16,84 16,05 11,21 0,25 9,99 0,97
Sociale foranstaltninger i kulsektoren (Rechar) 70,64 46,56 36,39 17,54 2,96 15,89
I alt 400,92 342,56 222,47 84,28 28,95 109,24

Kilde: EKSF under afvikling — arsregnskab pr. 31. december 2004.
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KOMMISSIONENS TILSYN MED FALLESSKABETS
KAPITALANDELE

10.4. EU har kapitalandele i to finansielle institutioner, nemlig
Den Europaiske Investeringsfond (EIF) (2) og Den Europaiske
Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) (). Kapitalandelene
i disse to tilknyttede organer androg i alt 277,5 millioner euro
pr. 31. december 2004 (4).

10.5. Retten reviderede Kommissionens tilsyn (°) med de to
kapitalandele i ovennavnte finansielle institutioner og undersagte
i den forbindelse:

a) om Kommissionens tilsyn (dens finansielle tilsyn, men ogsa
med hensyn til fremtidige risici) sikrer, at der folges effektivt,
produktivt og skonomisk op pa kapitalandelene

b) om tilsyns- og forvaltningsoplysningerne giver Kommissio-
nen rimelig sikkerhed for, at aktiviteterne forbundet med
disse kapitalandele i tilknyttede organer er i overensstem-
melse med EU’s politikker og ikke er i strid med de geldende
EU-bestemmelser.

(?) Der er indkaldt 20 % (120 millioner euro ansat til 176 millioner euro
pr. 31. december 2004 pa Feallesskabets konsoliderede balance) af
kapitalandelen pd 600 millioner euro (30 % af den autoriserede kapi-
tal pd i alt 2 000 millioner euro).

(®) Der er indkaldt 26,25 % (157,5 millioner euro: 138,9 millioner euro
er indbetalt og de resterende 18,6 millioner euro skal indbetales i lobet
af perioden 2005-2009) af kapitalandelen pd 600 millioner euro (3 %
af den autoriserede kapital pa i alt 20 000 millioner euro).

(*) Ud over disse kapitalandele har Faellesskabet tegnet sig for 520 millio-
ner euro af fallesforetagendet Galileos kapital (90 % af Galileos sam-
lede kapital pd 575 millioner euro), hvoraf der er indkaldt 282 millio-
ner euro (det indkaldte belob er pr. 31. december 2004 ansat til
192,7 millioner euro pé Fallesskabets konsoliderede balance). P4 Fal-
lesskabets konsoliderede balance er der endvidere opfert »andre finan-
sielle anlegsaktiver« til i alt 1 810,9 millioner euro, som ikke var
omfattet af revisionen af Kommissionens tilsyn.

(°) EU’s deltagelse i Den Europaeiske Investeringsfond reguleres ved en tre-
partsaftale mellem Retten, Kommissionen og EIF. Aftalen blev forlan-
get med en todrsperiode, der udleber den 25. september 2005. Den
kan ved stiltiende overenskomst forlenges i yderligere to ér.
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10.6. Kommissionen udpeger to medlemmer (6) (og to supple-
anter) til EIF's bestyrelse, som udnavnes af EIF's generalforsam-
ling, samt endnu en person (uden suppleant) til EIF's revisorud-
valg. 1T henhold til EIF's adferdskodeks md de normalt ikke
videregive oplysninger uden for EIF til andre personer end dem,
der assisterer dem i udferelsen af deres hverv som bestyrelsesmed-
lemmer. Der foreligger ingen dokumentation for, at andre af
Kommissionens tjenester orienteres og konsulteres i det omfang,
det er nedvendigt, for at de kan kontrollere, om aktiviteterne er i
overensstemmelse med Fellesskabets politikker og bestemmelser.

10.7. For sé vidt angdr deltagelsen i EIF, forlader Kommissio-
nen sig fuldstaendig pé de beretninger (7), der foreleegges for aktio-
narerne pd EIFs generalforsamling. Retten sd ikke dokumenta-
tion for, at der efterfolgende blev fort tilsyn med forhold af
vasentlig betydning.

10.8. EIF har et taet samarbejde med EIB’s relevante organer.
EIF’s aktiviteter koordineres med EIB’s strategiplan. Der foreligger
ingen dokumentation for en lignende koordinering og et lignende
samarbejde med Kommissionen. Af hensyn til regnskabspligten
ber Kommissionen veare i stand til at pavise, at den far de samme
oplysninger om forvaltningen af EIF, som den storste aktionzr,
nemlig EIB.

(6) Formanden for EIF's bestyrelse i 2004 var udpeget af Kommissionen.
Han varetog ikke nogen funktion i Kommissionen, da han var géet pa
pension.

(?) For eksempel rsberetningen og revisorudvalgets beretning.

KOMMISSIONENS SVAR

10.6. Den Europeiske Investeringsfonds (EIF) aktiviteter er hovedsa-
gelig til stotte for smd og mellemstore virksomheder (SMV). Kommis-
sionens udpegede medlemmer i EIF’s bestyrelse er ledende tjenestemaend
i de tre generaldirektorater, der har storst interesse i og kendskab til denne
sektor (erhvervspolitik, okonomiske og finansielle anliggender samt
regionalpolitik). Disse tjenestegrene foretager en teet samordning af deres
stilling forud for hvert bestyrelsesmode. Andre tjenestegrene hores ufor-
melt pd et ad hoc-grundlag om specifikke sporgsmal (f.eks. statsstotte),
men Kommissionen anser det ikke for nodvendigt at foretage en syste-
matisk horing af disse tjenestegrene.

For sd vidt angdr overholdelsen af Feellesskabets mdlscetninger, mener
Kommissionen imidlertid, at den »overensstemmelses«funktion, der i
midten af 2005 blev skabt i EIF (pd anmodning af bestyrelsen og med
fuld stotte fra de medlemmer, Kommissionen har udpeget), er endnu et
vigtigt skridt i retning mod at sikre overensstemmelse med Feellesskabets
politikker.

10.7. Hvad angar regnskabsafleggelse i relation til EIF, har Kom-
missionen fuld tillid til det arbejde, der udfores af de uafheengige interne
og eksterne revisorer og EIF’s revisorudvalg. Revisorerne har ikke rejst
nogen veesentlige sporgsmdl angdende EIF's regnskaber.

Pa aktioneerernes ordincere drsmode behandles godkendelsen af drsberet-
ningen og det tilhorende drsregnskab samt sporgsmal om udpegning af
medlemmer. Alle ekstraordincere beslutninger skal vedtages af Kommis-
sionen efter en formel horing i tjenestegrenene. Alle beslutninger truffet
af aktioncererne samt eventuelle henstillinger i tilknytning til revisorud-
valgets drsberetning kontrolleres af bestyrelsen.

10.8.  Som flertalsaktioncer med ca. 60 % af aktierne star EIB over for
seerlige gruppekrav, hvilket Kommissionen med 30 % ikke gor. Dette
geelder for savel strategiplanen som konsolideringsprocessen.

EIF’s strategiplan gennemgds og godkendes forst af EIF’s bestyrelse, for
den indfojes i planen for EIB-gruppen. Udkastet til plan gennemgds
meget noje af det personale, der stotter de Kommissions-udpegede besty-
relsesmedlemmer, for der fastlegges en holdning i bestyrelsen.

Med henblik pd konsolideringsprocessen gor EIF's regnskabstjenester en
reekke finansielle data tilgeengelige i forbindelse med de meget specifikke
konsolideringskrav til EIB-gruppens regnskaber. Kommissionen har ikke
kendskab til andre forskelle i behandlingen af aktioncrerne.
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10.9. For sd vidt angdr deltagelsen i EBRD (8), har Kommissio-
nen et medlem (%) og en suppleant i EBRD’s styrelsesrad, som
regelmaessigt afleegger rapport om situationen og udviklingen til
den ansvarlige kommissar og til generaldirektoren for General-
direktoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender
(GD ECFIN).

10.10. Ifelge Kommissionen er et af mélene med EU-deltagelsen
i EBRD at sikre, at de aktiviteter, der gennemfores, er i overens-
stemmelse med EU’s politikker, for eksempel med hensyn til mil-
jokrav, som ikke er retligt bindende i lande uden for Den Euro-
peiske Union. GD ECFIN folger regelmassigt op pa aktiviteterne.
Kommissionens opfelgningsprocedurer fungerer godt og sikrer
o0gsd, at overensstemmelsen med fallesskabspolitikkerne og
-bestemmelserne efterproves, og at Kommissionens medlem af
styrelsesrddet tager dette aspekt i betragtning i sit arbejde.

10.11. Selv om opfelgningen forvaltes af det samme generaldi-
rektorat, er de tilgaengelige oplysninger om opfelgningen af EBRD
mere detaljerede end oplysningerne om EIF, og de omfatter resul-
taterne af horingerne af andre tjenester.

10.12. Revisionen viste, at oplysningerne om tilsynet med og
forvaltningen af EBRD gav Kommissionen rimelig sikkerhed for,
at bankens aktiviteter er i overensstemmelse med EU’s politikker
og ikke er i strid med geldende EU-lovgivning. Tilsyns- og for-
valtningsoplysningerne om EIF ber forbedres, sd Kommissionen
kan fa den samme sikkerhed for sd vidt angdr deltagelsen i EIF.

(8) Aftale om oprettelse af EBRD, underskrevet i Paris den 29. maj 1990
(EBRD’s basisdokumenter af april 1991).

(°) Det af Kommissionen udpegede medlem af EBRD’s styrelsesrad gor tje-
neste i London.

KOMMISSIONENS SVAR

10.10. EU har en vesentlig interesse i, at de opgaver, der er pdlagt
Den Europeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), nemlig
at fremme overgangen til markedsorienterede okonomier og fremme
udviklingen af den private sektor, bliver udfort. Gennem deltagelsen sik-
rer EU ogsd, at der er overensstemmelse med EU-lovgivningen, f.eks. pd
miljsomradet, og at EBRD fremmer internationale standarder i lande
uden for EU, som ikke er bundet af EU-lovgivningen.

10.11. Kommissionen mener, at tilsynet med dens deltagelse i EBRD
og EIF skal ske under hensyntagen til de juridiske rammer, der geelder
for hver enkelt institution.

Som anfort i punkt 10.6 — for sd vidt angdr EIF — mener Kommis-
sionen ikke, at det er nedvendigt at foretage en systematisk hering af
andre tjenestegrene end dem, der har udpeget medlemmer til bestyrelsen.

10.12.  Som anfort i punkt 10.6 og 10.11 forklarer det forhold, at
ledende tjenestemend fra de tre tjenestegrene, der har storst politisk inte-
resse i EIF’s aktiviteter, deltager i bestyrelsen, i hoj grad den forskel, som
retten har konstateret med hensyn til EBRD. Disse ledende tjeneste-
meends deltagelse i bestyrelsen er den bedste sikkerhed for, at Feellesska-
bets interesser beskyttes.

Indforelsen af en »overensstemmelses«funktion i EIF i midten af 2005
med seerligt mandat til at sorge for, at der findes hensigtsmessige ord-
ninger til at sikre, at EU’s politikker og lovgivning overholdes, giver
mulighed for at age denne sikkerhed. Kommissionen vil indgd i et taet
samarbejde med EIF for at bidrage til at sikre, at denne nye funktion bli-
ver effektiv.

Kommissionen vil endvidere undersoge behovet for, at den ad hoc-
heringsproces, der henvises til i punkt 10.6, preciseres i de interne pro-
cedurer for den relevante tjenestegren.
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OVERSIGTEN OVER AKTIVER, DER FORVALTES AF
FINANSIELLE INSTITUTIONER PA VEGNE AF
KOMMISSIONEN

10.13. Ud over Kommissionens kapitalandele skal der ogsé
fores ngje tilsyn med de aktiver, der forvaltes af finansielle insti-
tutioner. Disse aktiver anvendes til foranstaltninger, der gennem-
fores af finansielle institutioner pa vegne af Kommissionen til
ivaerksaettelse af bestemte EU-politikker (19).

10.14. Retten underspgte, om Kommissionen har en fuldsten-
dig og ajourfert oversigt over de aktiver, der forvaltes af finan-
sielle institutioner pd vegne af Kommissionen.

10.15. Der er indgdet aftaler med en rakke finansielle institu-
tioner, navnlig EIB, EBRD, EIF, Europarddets Udviklingsbank og
den tyske Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW). Ved udgangen af
2004 stod der ifelge Kommissionen 360,9 millioner euro (') pd
de forvaltningskonti og sarlige konti, som GD ECFIN forte tilsyn
med.

10.16. Revisionen viste:

a) at Kommissionen har oplysninger om alle de konti, EBRD
forvalter, men at den ikke har en fuldsteendig oversigt over de
konti, som EIF og EIB forvalter pa vegne af alle generaldirek-
toraterne

b) at Kommissionen ikke havde opfert et bidrag pd 44,25 mil-
lioner euro til en bankforretning, KfW gennemforer i
Bosnien-Hercegovina, under aktiverne pd balancen, og at
belobet derfor ikke var registreret i regnskaberne

¢) at der var ydet 16 millioner euro i EU-finansiering til Det
Europaiske Genopbygningsagentur til bankforretninger i
Kosovo, Montenegro og Serbien. Dette beleb blev forvaltet af
KfW og skulle anvendes til kreditter til boligbyggeri og finan-
siering af landbrugssektoren og sma og mellemstore virk-
somheder. Hverken Kommissionen eller Det Europaiske
Agentur for Genopbygning havde opfert disse belgb i deres
forelobige regnskab for 2004.

Sidstnaevnte forhold er blevet korrigeret og indvirker derfor ikke
pa regnskabernes rigtighed, men de viser, at Kommissionen ikke
har en fuldstendig oversigt over ovennavnte konti.

(19) Der indgds aftaler mellem Kommissionen og de finansielle institutio-
ner, hvori de nermere bestemmelser vedrerende mandatet fastlag-
ges (f.eks. procedurer, rapporteringskrav og finansieringen over det
almindelige budget).

(') Lobende konti, bundne indskud og kontantindskud.

KOMMISSIONENS SVAR

10.16.

De pdgeeldende belob er medtaget i det endelige drsregnskab for
2004 under overskriften »Finansielle formidlere«.

De pdgeldende belob er medtaget i det endelige arsregnskab for
2004 under overskriften »Finansielle formidlere«.
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10.17. Kommissionen har ikke en fuldstaendig oversigt over de
aktiver, der forvaltes af finansielle institutioner pd Kommissionens
vegne.

10.18. En sddan oversigt ville kunne sikre, at der blev fort regel-
massigt og tilstreekkeligt tilsyn med aktiverne. Kommissionen
ber drage nytte af den ekspertise, der er til rddighed i GD ECFIN,
og fa de relevante aftaler harmoniseret, sd de bliver mere gennem-

skuelige for budgetmyndigheden.

GARANTIFONDEN FOR AKTIONER I FORHOLD TIL
TREDJELANDE

10.19. Fellesskabsbudgettet er isaer udsat for kreditrisici i for-
bindelse med garantier for ldn til tredjelande. Garantifonden for
aktioner i forhold til tredjelande (*?) har til formdl at godtgere
Feellesskabets kreditorer (13), i tilfeelde af at en ldntager mislighol-
der sine forpligtelser, sd det undgas, at der traeeckkes direkte pa feel-
lesskabsbudgettet.

10.20. GD ECFIN varetager den administrative forvaltning af
fonden, mens EIB er ansvarlig for likviditetsstyringen. Rettens
revision dakkede den gkonomiske forvaltning af fonden i regn-
skabsaret 2004 (14).

('2) Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2728/94 (EFT L 293 af
12.11.1994, s. 1), endret ved forordning (EF, Euratom)
nr. 1149/1999 (EFT L 139 af 2.6.1999, s. 1), senest andret ved for-
ordning (EF, Euratom) nr. 2273/2004 (EUT L 396 af 31.12.2004,
s. 28).

(*?) Primeert EIB, men ogsa Euratoms langivning uden for Faellesskabet og
EU-lan til tredjelande i form af makrofinansiel bistand.

() Grundlaget for Rettens revision er en sarlig trepartsaftale mellem Ret-
ten, EIB og Kommissionen, der blev underskrevet i januar 1996.

KOMMISSIONENS SVAR

10.17. Den enkelte anvisningsberettigede har ansvar for at sikre, at
der fores regelmaessigt og tilstreekkeligt tilsyn med de aktiver, som de har
kontrol med. Forvaltningen af og tilsynet med sddanne aktiver foretages
sdledes af de enkelte ansvarlige generaldirektorater, som ligeledes sorger
for, at disse opferes korrekt og fuldstendigt i regnskabssystemet. Pd
grundlag af de oplysninger, generaldirektoraterne har fremlagt, udarbej-
der Generaldirektoratet for Budget drsregnskabet. Regnskabet giver sdle-
des en oversigt over Kommissionens forskellige aktiver, herunder dem, der
forvaltes af finansielle institutioner. Kommissionen aflegger imidlertid
ikke regnskab efter finansiel institution, men i stedet for — og i over-
ensstemmelse med regnskabsreglerne — efter aktivkategori pd balancen.

10.18. Det er allerede den anvisningsberettigedes ansvar at sikre, at
der fores regelmessigt og tilstrekkeligt tilsyn med de aktiver, som ved-
kommende har kontrol med (se artikel 60 i finansforordningen). De
anvisningsberettigede skal desuden medtage disse oplysninger i regn-
skabssystemet, sdledes at de kan anfores i drsregnskabet.

Med indforelsen af det nye regnskabssystem i 2005 har de anvisnings-
berettigede et bedre veerktoj til radighed til at fore tilsyn med de aktiver,
de har ansvar for, og oplysningerne centraliseres ligeledes bedre i syste-
met, hvilket giver en bedre oversigt over den samlede situation, hvorved
det burde undgds, at der opstdr en situation som den, retten beskriver.
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10.21. Tabel 10.1 viser fondens udvikling over de seneste ti ar
frem til udgangen af 2004. Pr. udgangen af 2004 var det tilsva-
rende malbelgb (15) pd 1 086 millioner euro. Der skal sdledes til-
bagefores 187 millioner euro til budgettet.

10.22. Det er Rettens opfattelse, at forvaltningen af Garantifon-
den i 2004 var tilfredsstillende.

10.23. GD ECFIN ber formelt definere og dokumentere den
kontrol, der foretages af dataene fra EIB, navnlig oplysningerne
om udestdende beleb i forbindelse med 1an, der er ydet til tredje-
mand med fallesskabsgaranti.

DET EUROPZISKE KUL- OG STALFALLESSKAB UNDER
AFVIKLING

10.24. Den 23. juli 2002 udleb traktaten om oprettelse af Det
Europziske Kul- og Stélfellesskab. EKSF's aktiver og passiver blev
overfort til Det Europziske Fallesskab (16). Nettoveerdien af disse
aktiver, herefter kaldet Det Europaiske Kul- og Stalfellesskab
under afvikling (EKSF under afvikling), anvendes til forskningsak-
tiviteter i sektorer med tilknytning til kul- og stlindustrien.

10.25. Mailet for Rettens revision var at fa rimelig sikkerhed for,
at bestemmelserne vedrerende EKSF under afvikling blev anvendt
korrekt.

10.26. Som i tidligere ar er regnskaberne for EKSF under afvik-
ling blevet revideret af en ekstern revisor, som har givet en blank
revisionserkleering (17).

10.27. Tabel 10.2 viser udviklingen i balancen og i afviklingen
af forpligtelserne pa aktionsbudgettet for EKSF under afvikling.
De finansielle transaktioner under EKSF under afvikling afvikles i
overensstemmelse med de galdende bestemmelser, herunder de
flerdrige finansielle retningslinjer, som Rédet har fastsat, og som
indeholder strenge regler for forvaltningen af aktiverne i EKSF
under afvikling.

(%) Mélbelobet er fastsat til 9 % af de udestdende garantier.

(%) Protokol knyttet til traktaten om oprettelse af Det Europziske Falles-
skab.

('7) I finansberetningen for EKSF under afvikling pr. 31. december 2004
(side 19), konkluderer den eksterne revisor, at regnskaberne giver et
retvisende billede af EKSF's aktiver og finansielle stilling pr. 31. decem-
ber 2004 og af resultatet af det regnskabsar, der afsluttedes samme
dato.

KOMMISSIONENS SVAR

10.23. Kommissionen forer droftelser med EIB med henblik pd frem-
over at fd en revisionsattest vedrorende udestdende belob i forbindelse
med ldn, der er omfattet af garantifonden. Handbogen vil derefter blive
opdateret, sdledes at den integrerer den kontrol af dokumenter, der alle-
rede er foretaget.
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10.28. Revisionen gav Retten rimelig sikkerhed for, at bestem-
melserne vedrgrende EKSF under afvikling blev anvendt korrekt.
Retten bemaerker imidlertid, at Kommissionen ber folge de fler-
drige finansielle retningslinjer for lobetidsrestriktioner og rating-
greenser fuldt ud for alle veerdipapirer.

KOMMISSIONENS SVAR

10.28. Kommissionen folger allerede alle lobetidsrestriktioner og
ratinggreenser for investeringer foretaget siden retningslinjernes ikraft-
treeden og har strenge procedurer til at sikre, at de folges. For retnings-
linjerne tradte i kraft, foretog Kommissionen en seerlig hedgingtransak-
tion med en AAA-modpart for at matche to langsigtede lantagninger.
Dette var nodvendigt for at beskytte EKSF's interesser efter omlaegnin-
gen af et storre infrastrukturldn i 1998, hvor alle ldngivere blev behand-
let ens, og som resulterede i konvertering af tre af EKSF's lantrancher til
forskellige instrumenter.
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INDLEDNING

1. Retsgrundlaget for De Europziske Udviklingsfonde (EUF) er
de internationale konventioner eller aftaler (*), som Den Europai-
ske Unions medlemsstater har indgdet med en rakke lande i
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), og Radets afgorelser om
associering af oversoiske lande og territorier (OLT).

2. Kommissionen er sammen med AVS-staterne ansvarlig for
forvaltningen af hovedparten af EUF — gavebistandsdelen. Siden
1. april 2003 har EIB veret eneansvarlig for forvaltningen af den
ovrige del af EUF — investeringsfaciliteten — som ikke er omfat-
tet af Rettens revisionserklering eller Europa-Parlamentets
dechargeprocedure (2) (3) (4).

3. Bortset fra de instrumenter, der nu forvaltes af EIB alene, er
den finansielle tildeling til hver enkelt af de fire EUF, der var under
gennemforelse i 2004, primert fordelt pd felgende omrader:

a) programmerbar bistand (°), der finansierer ivaerksattelsen af
udviklingsprojekter (ca. 50 % af tildelingerne)

b) programmerbar bistand (°) til budgetstatte til modtagersta-
terne (knap 25 % af tildelingerne)

¢) ikke-programmerbar bistand til serlige samarbejdsomrider
som for eksempel humanitar bistand og katastrofebistand,
eksportindtagtsstotte (Stabex og Sysmin eller — i dag —
FLEX) eller finansieringsbidrag som for eksempel risikovillig
kapital () og stette til gaeldslettelse (lidt over 25 % af tilde-
lingerne).

(") Yaoundé I-konventionen gir tilbage til 1964. Den nyeste aftale
(Cotonou-aftalen) er fra 23. juni 2000 og blev @ndret i Luxembourg
den 25. juni 2005.

(3) Jf. artikel 96, 103 og 112 i finansforordningen af 27. marts 2003 for
den 9. Europiske Udviklingsfond (EUT L 83 af 1.4.2003, s. 1). Ret-
ten havde i sin udtalelse nr. 12/2002 om forslaget til denne forord-
ning (EFT C 12 af 17.1.2003) understreget, at disse bestemmelser
begranser Europa-Parlamentets dechargebefojelser.

(*) Den oprindelige tildeling til 9. EUF var pd 13 800 millioner euro,
hvoraf EIB er ansvarlig for forvaltningen af 2 200 millioner euro.

(%) Retten er dog stadig generelt ansvarlig for EUF-revisionen. For sd vidt
angdr de transaktioner, EIB forvalter, udferer Retten sin opgave i hen-
hold til trepartsaftalen mellem EIB, Kommissionen og Retten (jf. oven-
navnte forordnings artikel 112).

(°) Den programmerbare bistand fastlegges inden for rammerne af de
nationale vejledende programmer (NVP) og de regionale vejledende
programmer (RVP) samt projekter og programmer, der finansieres
internt i AVS.

(6) Under 6., 7. og 8. EUF ivaerkszttes disse foranstaltninger stadig af EIB
pd Kommissionens ansvar.
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4. Efter programmeringsfasen frigeres EUF’s midler i to tempi.
Pd AVS-statens anmodning vedtager Kommissionen i egenskab af
ledende anvisningsberettiget finansieringsafgerelser (der bogferes
som finansielle forpligtelser) efter samstemmende udtalelse fra
EUF-Udvalget (7) (der er sammensat af reprasentanter for med-
lemsstaterne). Dernaest fastsatter Kommissionen og AVS-staten
inden for rammerne af finansieringsaftalerne bestemmelserne om,
hvordan den nationale anvisningsberettigede (%) i det pagaeldende
land skal gennemfore disse afgorelser. Den nationale anvisnings-
berettigede indgdr kontrakter (der bogferes som specifikke retlige
forpligtelser) og anviser betalinger. Kommissionen kontrollerer
disse anvisninger og foretager betalingerne i overensstemmelse
med procedurerne for gennemfarelsen af EUF.

5. Budgetstotten indgdr ikke i denne forvaltningsordning. Kom-
missionen er her den eneste anvisningsberettigede. Finansierings-
aftalerne er retlige forpligtelser og giver anledning til betalinger
uden indgdelse af andre retlige forpligtelser. Efter at have sikret
sig, at Cotonou-aftalens og finansieringsaftalens betingelser er
opfyldt, foretager Kommissionen en forste overforsel af midler til
modtagerlandenes budgetter; denne overforsel underskrives kun
af Kommissionen. Nar midlerne er overfort, indgdr de i AVS-
staternes budget, og de anvendes, og revisionen foretages i over-
ensstemmelse med modtagerstaternes egne love og procedurer.
Sammen med de vigtigste andre internationale bidragydere vur-
derer Kommissionen forbedringerne af den offentlige finansfor-
valtning i disse stater og resultaterne heraf i form af mindskelse
af fattigdommen. For Kommissionen udbetaler efterfolgende
trancher, sikrer den sig, at betingelserne i finansieringsaftalen er
opfyldt.

6. 12000 besluttede Kommissionen at uddelegere en betragte-
lig andel af sine funktioner og ressourcer (bortset fra navnlig god-
kendelse af finansieringsforslag, beslutninger om udbetaling af
budgetstatte og forvaltningen af AVS-interne projekter) til sine
delegationer i AVS-staterne. Ca. 80 % af EUF-betalingerne skulle
sdledes atholdes i delegationerne. Ved udgangen af 2004 mang-
lede denne dekoncentrationsproces kun at blive gennemfort i fire
ud af 44 delegationer i AVS-landene.

() For belgb pa under 8 millioner euro er det i princippet ikke nedven-
digt med en udtalelse fra udvalget.

(%) Sadvanligvis er det et AVS-lands finansminister, der fungerer som
national anvisningsberettiget.

KOMMISSIONENS SVAR

6. Fra juli 2005 er dekoncentrationsprocessen blevet gennemfert for
alle AVS-delegationer.
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KAPITEL I — GENNEMFORELSEN AF 6., 7., 8. OG 9. EUF (%)

Beretningen om den finansielle forvaltning forelegges for sent

7. Den 7. juli 2005, dvs. efter den frist, der er fastsat i arti-
kel 102 og 135 i finansforordningen for den 9. Europaiske
Udviklingsfond, og som er den 31. maj, forelagde Kommissionen
Retten beretningen om den finansielle forvaltning af 6., 7., 8.
og 9. EUF i regnskabsdret 2004.

En reekke centrale sporgsmal kreever yderligere forklaring

8. Beretningen omhandler de veesentligste elementer i EUF-
forvaltningen i regnskabsdret 2004. Resultaterne fra 2004 sam-
menlignes med malene og resultaterne fra de foregdende ar
udtrykt i finansielle forpligtelser, retlige forpligtelser og betalin-
ger (if. tabel 1 og 2), og der gives en detaljeret redegarelse for de
sarlige begivenheder, der har indvirket pd den finansielle forvalt-
ning pa alle de omrader, som Kommissionen forvalter. Beretnin-
gen kunne blive klarere og mere praecis, og den ville fi storre
informativ verdi, hvis bestemte forhold var sat ind i en klarere
sammenhzng. Navnlig nedenstdende forhold var vigtige for den
finansielle forvaltning af EUF i 2004, og det ville have varet rime-
ligt at beskrive dem i beretningen:

a) decentrale elementer, der ogede 9. EUF's ressourcer (105 mil-
lioner euro ekstra til Den Demokratiske Republik Congo)

b) det hoje betalingsniveau (2 414 millioner euro netto i 2004),
der — ligesom de tidligere ar — til dels skyldtes, at der blev
anvendt instrumenter, hvormed man hurtigt kan udbetale
store belgb (budgetstotte, geldslettelse mv.)

(%) Dette kapitel er en opsummering af resultaterne af en begranset revi-
sion, Retten foretog vedrerende beretningen om den finansielle for-
valtning i regnskabséret 2004.

KOMMISSIONENS SVAR

7. Kommissionen vil bestrabe sig for at overholde fristen.

8. Beretningen deekker nu 35 sider inkl. 8 bilag vedrorende scerlige
kumulative anmodninger om yderligere oplysninger og analyser fra Revi-
sionsretten og Europa-Parlamentet i forbindelse med de arlige decharge-
procedurer. Kommissionen anforer imidlertid i sine svar nedenfor, at den
vil give yderligere oplysninger om bestemte punkter i neeste drs beretning.

a) Beretningen om den finansielle forvaltning fremheaver de vigtigste
begivenheder, mens de detaljerede oplysninger fremgdr af drsopgo-
relserne, som ledsages af beretningen (med hensyn til forogelsen af
9. EUF's ressourcer til Den Demokratiske Republik Congo henvises
til note 1 i regnskaberne).

b) Tallene for betalinger vedrorende budgetstotte anfores i tabellen pd
side 16 i beretningen, og udviklingen i anvendelsen af budgetstot-
ten beskrives i afsnit 2.2. Det rekordhaje betalingsniveau i 2004
afspejler forbedringer i forvaltningen af alle instrumenter. Faktisk
var andelen af budgetstotte, geeldslettelse mv. lavere i 2004 end i
2003. Der blev betalt omkring 724 millioner euro (brutto) i 2004
inden for rammerne af HIPC, Stabex, Den Globale Sundhedsfond
og makrogkonomiske budgetstotteinstrumenter. De tilsvarende tal
for de foregdende dr er: 2003 — 976 mio. EUR, 2002 — 567
mio. EUR, 2001 — 1 021 mio. EUR.
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Tabel 2 — Budgetgennemforelsen i regnskabsirene 2000-2004

(millioner euro)

2000 2001 2002 2003 (1) 2004 (1)
1. Finansielle forpligtelser 3757,4 1554,2 1768,4 3395,8 2375,2
2. Specifikke retlige forpligtelser 2296,2 22634 21429 2742,7 2746,3
3. Betalinger 1547,7 2067,9 1852,7 22931 24139

(") Af hensyn til overensstemmelsen med drsopgerelserne og med beretningen om den gkonomiske forvaltning, som Kommissionen har udarbejdet, omfatter disse data ikke de

Kilde: Revisionsretten.

aktioner, EIB nu forvalter alene (pr. udgangen af 2003: 366 millioner euro i finansielle forpligtelser, 140 millioner euro i specifikke retlige forpligtelser og 4 millioner euro
i betalinger).

0

d)

de foranstaltninger, det tilbagevendende likviditetsproblem
foreslds lost med

de stadigt stigende belgb, der er involveret i de aktiviteter, der
gennemfores med storre internationale organisationer (ca.
300 millioner euro af de nye retlige forpligtelser i 2004)

Unionens almindelige budget er inddelt efter de enkelte akti-
viteter, sd man kan fd et overblik over driftsudgifterne, hvori-
mod der ikke er nogen oversigt over de administrative
omkostninger, der er forbundet med at drive EUF, selv om
Kommissionen har indvilget i at undersoge denne mulig-

hed (19).

(1) Kommissionens svar til drsberetningen om De Europeiske Udvik-

lingsfonde for regnskabsaret 2003.

<)

Finansforordningen for 9. Europeeiske Udviklingsfond, der geelder
indtil udgangen af 2007, abner ikke mulighed for veesentlige
cendringer. For fremtiden (efter 9. EUF) har Kommissionen fore-
sldet budgettering af EUF. EUF-finansieringen er baseret pd tre
rater pr. dr, hvilket sammenlignet med det almindelige budget tre-
dobler risikoen for denne type likviditetsproblemer.

Det bor understreges, at Kommissionen og medlemsstaterne i feel-
lesskab har ansvaret for at tilvejebringe de nodvendige finansielle
midler. Medlemsstaterne skal treffe afgerelse om og skal betale
bidragene inden for retligt bindende frister. En del af likviditets-
manglen ved udgangen af 2003 og manglen ved udgangen af
2004 skyldtes, at medlemsstaterne betalte bidragene for sent.

Kommissionen har truffet foranstaltninger, sdan at den bedre bli-
ver i stand til at forudse betalingstidspunkterne, og i 2005 er ind-
kaldelserne af bidrag som folge heraf blevet tilpasset.

Kommissionen vil medtage disse oplysninger i den neste beretning
om den finansielle forvaltning.

Kommissionen behandler dette spergsmdl i sin beretning om
opfelgningen af 2003-dechargen. De administrative omkostnin-
ger i forbindelse med gennemforelsen af udviklingsstotten i AVS-
landene (EUF og budgetlinjer) figurerer overvejende under politik-
omrdde 21 »Udvikling og forbindelser med AVS-lande« i EU’s
almindelige budget. De samlede omkostninger under dette politik-
omrade androg 238,9 mio. EUR i 2004. Dette tal omfatter udgif-
ter til personalet i hovedscedet og i delegationerne samt eksternt per-
sonale plus udgifter til bygninger og hermed forbundne udgifter.
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RETTENS BEMARKNINGER

Det bor siges klarere, hvad der bor gores

9. Det konsulentfirma, som Kommissionen havde bemyndiget
til at foretage en opgorelse af Stabex-midlerne, konkluderede i sin
endelige rapport, som har foreligget siden september 2004, at der
ud af de samlede overforsler pd 2 164 millioner euro pr.
31. december 2002 endnu ikke var givet oplysninger om over-
forsler pa i alt 46,5 millioner euro til ni lande, og at kun ganske
fa af de ovrige 36 lande havde kunnet fremlaegge fuldsteendige og
palidelige oplysninger. Mange af de oplysninger, der skulle gives,
vil aldrig komme til at foreligge. Beretningen navner ikke, hvad
Kommissionen vil foretage sig for at fa last disse problemer (jf.
0gsd punkt 16 om regnskabernes rigtighed). Desuden understre-
gede Retten i drsberetningen for 2003 den altafgerende betydning
af den rapport om anvendelsen af midlerne, som AVS-
modtagerstaten skal sende til Kommissionen (artikel 212 i den
reviderede Lomé-konvention). Beretningen indeholder ikke oplys-
ninger om, hvilke skridt Kommissionen har taget for at {3 udar-
bejdet sddanne rapporter.

10. For at overholde IPSAS ('')-standarderne skal EUF pr.
1. januar 2005 gé over til at opstille regnskabet i overensstem-
melse med periodiseringsprincippet. Ud over de nyttige og detal-
jerede tekniske oplysninger, Kommissionen giver i sine kvartals-
vise situationsrapporter til Europa-Parlamentet og Réidet, burde
denne beretning om den finansielle forvaltning have indeholdt
kortfattede oplysninger om de skridt, der er taget i 2004 med
henblik pd denne vigtige frist, navnlig opstillingen af dbningsba-
lancen for regnskabsaret 2005.

(') IPSAS (International Public Sector Accounting Standards): internatio-
nale regnskabsstandarder for den offentlige sektor.

KOMMISSIONENS SVAR

Da aktiviteterne i forbindelse med EUF er integreret i Kommissio-
nens andre aktiviteter vedrorende udviklingsstette og politiske for-
bindelser med udviklingslande, kan de samlede administrative
omkostninger, der afholdes over det almindelige budget, ikke deles
mellem EUF-aktiviteter og andre aktiviteter pd en meningsfuld
made.

Det bor endvidere noteres, at 9. Europeiske Udviklingsfond gjorde
det muligt at finansiere nogle administrative omkostninger direkte
fra EUF. Disse omkostninger udger i alt 233 mio. EUR for hele
femdrsperioden for 9. EUF.

9. Der er truffet foranstaltninger, og der vil neje blive redegjort for dem
i 2005-beretningen. Kommissionens delegationer har fdet instruks om
at sikre, at drsrapporterne fra AVS-staterne udarbejdes efter en bestemt
fremsgangsmdde. Der rekrutteres normalt lokale revisorer til at udarbejde
rapporten, ndr den nationale anvisningsberettigedes eget personale ikke
er i stand til at pdtage sig opgaven. Kvalitetskontrol er naturligvis et vig-
tigt aspekt af denne ovelse. Kommissionen har i sit arbejde prioriteret at
afslutte alle »primeere« forpligtelser under Stabex, hvilket indebeerer god-
kendelse af alle nye rammer for gensidige forpligtelser (FMO), revision
af nuveerende FMO’er og afslutning af tidligere og foreeldede FMO’er.
For at dette kan gennemfores, er det en betingelse, at de 43 Stabex-
modtagende lande fremlegger pdlidelige drsregnskaber om anvendelsen
af Stabex.

10. Dette sporgsmdl omhandles kort i afsnit 5.1.1.2 i beretningen om
den finansielle forvaltning for 2004. Fremskridtene med ABAC-
projektet (regnskab opstillet efter periodiseringsprincippet) vil blive belyst
yderligere i 2005-beretningen.
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RETTENS BEMARKNINGER

Kommunikationen om den finansielle forvaltning ber forbedres

11. 1Iberetningen om den finansielle forvaltning kommenteres
de finansielle oplysninger, der gives i drsregnskabet. Efter den
praksis, der folges i dag (artikel 102 og 135 i finansforordningen
for den 9. Europwziske Udviklingsfond), foreligger den endelige
version af beretningen allerede den 31. maj og er baseret pa udka-
stet til drsregnskab, der er opstillet den 30. april. Regnskabet
offentliggeres i sin endelige form den 31. oktober. Det kan der-
for ske, at de finansielle oplysninger i beretningen om den finan-
sielle forvaltning ikke leengere stemmer overens med det endelige
regnskab, der offentliggares. Retten anbefaler, at den endelige
udgave af beretningen baseres pa det endelige regnskab og offent-
liggores samtidig med EUF’s drsregnskab.

Konklusion

12. Retten bemerker navnlig, at:

a) en raekke centrale oplysninger ber medtages i beretningen
om den finansielle forvaltning, eller oplysningerne ber sup-
pleres eller — endnu bedre — sattes i den rette sammen-
hang

b) Kommissionen ikke har forklaret i beretningen, hvad der er
de vigtigste foranstaltninger, der skal traffes som et resultat
af Stabex-opgarelsen i AVS-staterne

¢) det ville vaere mere hensigtsmaessigt, hvis beretningen om
den finansielle forvaltning stemte overens med de endelige
oplysninger og blev offentliggjort samtidig med det endelige
arsregnskab.

KOMMISSIONENS SVAR

11. Fristerne i finansforordningen for EUF indeberer, at beretningen
ledsager det forelobige og ikke det endelige regnskab.

Beretningen om den finansielle forvaltning er i det veesentlige en ledel-
sesrapport om EUF's resultater i det pageeldende ar i relation til de opstil-
lede malscetninger.

12.

a) Beretningen om den finansielle forvaltning fremheever de vigtigste
begivenheder, mens de detaljerede oplysninger fremgdr af drsopgo-
relserne.

b) Kommissionens delegationer har fdet instrukser om at samarbejde
med de nationale anvisningsberettigede i de 43 Stabex-modtagende
lande for at tilvejebringe de nadvendige data og ogsd for at sikre en
ordentlig anvendelse af de Stabex-midler, der mangler at blive udbe-
talt. I betragtning af de modtagne oplysningers varierende kvalitet
er det vanskeligt at give en samlet beskrivelse af de hidtil opndede
resultater.

c) Sesvar til punkt 11.
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KAPITEL II — REVISIONSERKL/ARING OM EUF

Revisionsrettens erkleering om 6., 7., 8. og 9. Europeiske Udviklingsfonds (EUF) aktiviteter for regnskabsdret 2004

. Den Europeiske Revisionsret (Retten) har revideret 6., 7., 8. og 9. EUF's regnskaber og de underliggende transaktioner for
regnskabsdret, der afsluttedes den 31. december 2004. Disse regnskaber omfatter arsopgerelserne, beretningerne om den gko-
nomiske forvaltning og de drsopgerelser og oplysninger, der foreleegges af Den Europiske Investeringsbank (EIB) (12). I henhold
til de finansielle bestemmelser skal Retten afgive en erklaring til Europa-Parlamentet og Rddet om regnskabernes rigtighed og
om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed for sd vidt angér den del af EUF's midler, som Kommissionen
star for den gkonomiske forvaltning af (13). Retten har revideret regnskaberne i overensstemmelse med de retningslinjer og stan-
darder, der er fastlagt for dens revision. Disse er udarbejdet pa grundlag af de almindeligt anerkendte internationale revisions-
standarder og tilpasset, sd der tages hejde for de swrlige forhold, der gor sig gaeldende i forbindelse med EUF. Revisionen gav
Retten et rimeligt grundlag for at afgive folgende erkleaering.

. Regnskabernes rigtighed

Ser man bort fra effekten af folgende forhold:

a) aktiverne er ikke fuldstendige, fordi Kommissionen ikke har undersegt grundigt nok, hvor stor en del af de udestdende for-
skud debitorerne skal tilbagebetale til EUF (jf. punkt 14)

b) hensattelserne til dubiese fordringer er ufuldstendige og afspejler ikke det faktiske omfang af uerholdelige fordringer
(jf. punkt 15)

¢) saldoen for Stabex-midler, der vises i en beretning, der ledsager drsopgerelserne, er urigtig (832 millioner euro) (jf. punkt 16)

er det Rettens opfattelse, at beretningerne om den egkonomiske forvaltning for regnskabsédret 2004 og drsopgerelserne pr.
31. december 2004 giver et retvisende billede af 6., 7., 8. og 9. EUF’s indtagter og udgifter i regnskabsédret og af deres finansielle
stilling ved regnskabsérets udgang.

[I.  De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Analyse af overvignings- og kontrolsystemerne

Retten underspgte implementeringen af Kommissionens interne kontrolstandarder og kontrollerede, om overvagnings- og kon-
trolsystemerne var effektive. Selv om der er sket fremskridt, er der stadig behov for forbedringer pé folgende omréider:

a) risikostyring (jf. punkt 20-22)

b) kontrolstrukturen (jf. punkt 23-33)

(12) I overensstemmelse med artikel 96, stk. 1, artikel 100 og 101 samt artikel 125, stk. 2, i finansforordningen for den 9. Europiske Udviklingsfond;
konkret er der tale om dels balancerne og de dertil knyttede opgerelser, som opstilles af regnskabsfereren, dels forvaltningsregnskabet, der omfat-
ter tabellerne, der er udarbejdet af den ledende anvisningsberettigede i samrdd med regnskabsforeren. Disse opgerelser forelaegges for hver enkelt
af de fire EUF og i samlet konsolideret form. Rettens erklaering daekker ikke de drsopgerelser og oplysninger, der forelagges af EIB (jf. fodnote 13).

(13) I overensstemmelse med ovennavnte finansforordnings artikel 103, stk. 3; sammen med samme finansforordnings artikel 1 medferer dette, at
erkleeringen ikke dakker den del af 9. EUF's midler, som EIB forvalter pa eget ansvar.
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¢) ansvarsrelationerne i forbindelse med den interne kontrol i delegationerne (jf. punkt 34-35)

d) aktivitetsrapporten fra generaldirektoren for EuropeAid (jf. punkt 36).

Revisionen af transaktionerne

Retten reviderede en rakke transaktioner pa grundlag af den dokumentation, der var tilgengelig i Kommissionens centrale tje-
nestegrene og i delegationerne, samt foretog stedlig kontrol, herunder ogsi hos de gennemferende organer i AVS-
modtagerstaterne. Malet for revisionen var at efterpreve, om bestemmelserne var overholdt, og at forvisse sig om, at bygge- og
anlegsarbejderne, leverancerne og tjenesteydelserne faktisk var leveret. For sd vidt angdr udgifterne til budgetstotte, deekkede kon-
trollen kun forlebet indtil det stadium, hvor bistanden blev indbetalt til modtagerlandenes budgetter. Retten konstaterede, at fejl-
frekvensen og den finansielle effekt af de afslorede fejl ikke er vasentlig (jf. punkt 37-41).

Konklusion vedrorende de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Retten er af den mening, at regnskabsarets indtagter, tildelinger til EUF, forpligtelser og betalinger som helhed betragtet er lov-
lige og formelt rigtige.

28. september 2005

Hubert WEBER
Formand

Den Europziske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Oplysninger til underbygning af revisionserkleringen

Regnskabernes rigtighed

13. Bemarkningerne i revisionserkleringens punkt II er base-
ret pa nedenstdende revisionsresultater.

14. Belgbet pa 18 millioner euro for udstedte, men endnu ikke
inkasserede indtaegtsordrer ved udgangen af 2004 svarer ikke til
den samlede verdi af tilgodehavender. Eftersom Kommissionen
ikke er feerdig med at undersoge alle de forskud, der er udbetalt
til stottemodtagere (14), kan den ikke fastsla, hvor store belgb der
skal inkasseres. For sd vidt angdr udestdende forskud ('%), har
Kommissionen ikke sat tal pd det belgb, der skal undersegges pr.
udgangen af 2004 (19).

15. Den saldo for hensettelser til dubiese fordringer, der er
opfert i regnskaberne (0,03 millioner euro), afspejler ikke, hvor
stor en del af de udstedte indtaegtsordrer ('7) pd i alt 18 millioner
euro, der reelt svarer til uerholdelige fordringer. Nar man fra og
med 2005 gér over til at opstille regnskaberne i overensstem-
melse med periodiseringsprincippet, vil der vere endnu sterre
behov for, at identificere uerholdelige fordringer og de tilsvarende
hensattelser (16).

16. 1 2004 afsluttede Kommissionen opgerelsen af Stabex-
midlerne. Selv om disse midler allerede tilhorer AVS-staterne,
vises de i en beretning, der ledsager arsopgerelserne (18), fordi
Kommissionen er med til at forvalte dem og godkende udbetalin-
gen af dem fra de lokale bankkonti. Opgerelsen af Stabex-
midlerne mundede ud i den konklusion, at der fra nogle AVS-
stater ikke vil komme yderligere oplysninger, og at de ngdvendige
oplysninger i form af kontoudskrifter eller betalingsoversigter
mdske ikke vil kunne fis i andre, hovedsagelig fordi der er gaet
lang tid. En ukendt andel af det belgb pa 832 millioner euro, som
Kommissionen har opgivet som banksaldo, er derfor ikke frem-
kommet pa grundlag af pélidelig dokumentation.

(**) Kommissionen har undersogt de udestdende forskud pé kontrolbe-
sog i fire lande, hvad der resulterede i, at den udstedte i alt 115 ind-
taegtsordrer lydende pa tilsammen 10 millioner euro.

(*%) Forskud udbetalt til projekterne, og som modtagerne normalt skulle
have dokumenteret anvendelsen af senest 18 maneder efter projek-
tets eller kontraktens start. Pr. udgangen af 2003 androg det belab,
der skal undersages, 400 millioner euro.

(%) Som i 2003 tog generaldirektoren for budgettet i sin erklering om
EUF for 2004 forbehold med hensyn til behandlingen af aktiver og
passiver og med hensyn til EUF’s finansielle stilling (jf. ogsd punkt 1.9
i kapitel 1 i beretningen om det almindelige budget).

(17) Inklusive indtagtsordrer pa 2,6 millioner euro, der er over 2 ar gamle,
og hvor Kommissionen tydeligvis har problemer med at inkassere
1,5 millioner.

('8) Regnskab for 2004, beretningen om den finansielle gennemforelse
(udgave af 22. august 2005), tabel 4.2.5.

KOMMISSIONENS SVAR

14. I overensstemmelse med finansforordningen har Kommissionen
analyseret og systematisk fulgt op pd de forskud, der skal inkasseres.
Dette arbejde er behandlet i et kapitel i forvaltningsrapporten.

Kommissionen vil fortseette bestraebelserne pd at fastlegge de indskud,
der skal inddrives.

15. Kommissionen er enig i Rettens bemeerkninger og har planlagt at
udfore dette arbejde for regnskabsdret 2005.

16. Kommissionen bestreeber sig for gennem sine delegationer at fd et
klarere billede af anvendelsen af Stabex-midlerne ved hjeelp af de drlige
Stabex-opgorelser, der skal foreligge i standardiseret form for at lette en
samlet rapportering. Nu da der er foretaget en opgorelse af Stabex-
midlerne, folges en land-for-land-metode i overensstemmelse med Kom-
missionens politik om at uddelegere myndighed til delegationerne med
henblik pd at afklare situationen og disponere over og udbetale alle reste-
rende Stabex-midler.
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Transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

17. Bemerkningerne i punkt IIl i revisionserkleringen er base-
ret pa:

a) en evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne bade i
Kommissionens centrale tjenestegrene, navnlig EuropeAid,
og i fire delegationer (i Ouagadougou, Conakry, Abuja
og Georgetown) (1°)

b) en detaljeret revision af transaktioner pa grundlag af dos-
sierer og undersogelser pa stedet

¢) en gennemgang af den drlige aktivitetsrapport og erklaring
fra generaldirektoren for EuropeAid og en undersogelse af
den méde, de var blevet udarbejdet pa.

18. Det skal understreges, at forsatlige uregelmaessigheder og
korruption begdet uden for Kommissionens kontrolmilje pr. defi-
nition ikke kan afslores systematisk ved hjalp af de retningslinjer
og standarder, der er fastsat for Rettens revision.

Evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne

Generel forbedring af overvignings- og kontrolsystemerne

19. Implementeringen af Kommissionens interne kontrolstan-
darder (ICS) bade i Kommissionens centrale tjenestegrene og i
delegationerne fortsatte stot i 2004 og var med til at fa
overvagnings- og kontrolsystemerne til at fungere bedre. Der er
imidlertid stadig behov for forbedringer pd folgende omrider
(if. punkt 20-36).

Risikostyringen er forbedret, men stadig for generel

20. Huvert ar kanaliseres der ca. 2 500 millioner euro ud gen-
nem en mangde enheder. Dette ekstremt komplekse milje omfat-
ter fem generaldirektorater (Generaldirektoratet for Eksterne

() Med ansvar for seks lande (Burkina Faso, Guinea, Nigeria, Guyana,
Trinidad og Tobago samt Surinam).

KOMMISSIONENS SVAR

20. Kommissionen er klar over, at forvaltningen af EUF indeberer en
raekke risici. Indforelse af effektive kontrolsystemer, overvigning og regel-
meessige revisioner giver mulighed for at formindske disse risici.
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Forbindelser, Samarbejdskontoret EuropeAid, Echo, Generaldi-
rektoratet for Udvikling og Generaldirektoratet for Budgettet (29)),
44 delegationer (naesten alle dekoncentrerede) (21), 76 partner-
lande med strukturelle svagheder i forvaltningen (22), som herer
til de fattigste lande i verden, og tusindvis af projektgennemfeo-
rende enheder med varierende forvaltningskapacitet (private kon-
trahenter, ngo'er, internationale organisationer, lokale forvalt-
ningsenheder mv.).

21. EuropeAid har bestrabt sig pa at forbedre sin styring af de
operationelle og finansielle risici ved at folge de relevante instruk-
tioner fra Kommissionen. I 2003 udferte kontoret en samlet risi-
kovurdering for foranstaltninger udadtil som helhed (herunder
EUF) og det ledende personale udferte en selvvurdering vedre-
rende risici. EuropeAid har sdledes identificeret de risici, der er
forbundet med dets omstrukturering (som fik virkning fra mid-
ten af marts 2005), og med gennemforelsen af infrastrukturpro-
jekter.

22. De enkelte delegationer identificerer imidlertid ikke de spe-
cifikke finansielle risici (projektportefolje og personalekapacitet,
de nationale anvisningsberettigedes kontorkapacitet og det
enkelte projekts forvaltningskapacitet) klart nok. Delegationerne
har maske kendskab til sidanne risici, men har ikke faet instruk-
tioner om, hvordan de skal vurdere og indberette dem. En even-
tuel specifik restrisiko (23) vil derfor maske ikke blive identificeret
og dermed heller ikke imodegéet.

(29) Generaldirektoratet for Eksterne Forbindelser er ansvarligt for delega-
tionernes menneskelige og materielle ressourcer, Generaldirektoratet
for Udvikling er ansvarligt for programmering af bistanden (med
andre ord fastszttelsen af belobet for den bistand, der skal fordeles
mellem AVS-staterne), EuropeAid og Echo (Humaniteer Bistand) er
ansvarlige for implementeringen af bistanden, og Generaldirektoratet
for Budgettet er EUF's regnskabsferer og betalingsformidler.

(21) En delegation er dekoncentreret, nar den fra EuropeAid har faet dele-
geret befgjelser til at indgd specifikke finansielle forpligtelser og
atholde betalinger. Otte delegationer fik delegeret sadanne befgjelser
12002, syvi 2003, 24 i 2004 og fem i 2005.

(22) I en rakke lande er der problemer med dialogen og samarbejdet med
de lokale myndigheder, til dels fordi de har meget begranset kapaci-
tet.

(23) Restrisikoen er risikoen for, at ledelsens mél ikke nds, efter at kon-
trollerne er udfort. Ledelsen vurderer, om risikoniveauet er accepta-
belt, ved at sammenholde den potentielle finansielle indvirkning af
risikoen med omkostningerne ved at sanke risikoniveauet yderligere
(standard for intern kontrol nr. 11).

KOMMISSIONENS SVAR

22.  Kommissionen har allerede taget skridt til at identificere de risici,
som Retten neevner, bl.a. ved indferelse af en standardiseret metode for
delegationernes risikoselvurdering i 2004, der skal anvendes fra 2005.
Det bor desuden noteres, at processen med at identificere og finansiere et
projekt/program omfatter en analyse af de restriktioner og betingelser,
der er noedvendige for en succesfuld implementering af
projektet/programmet, herunder beeredygtighedsaspekter (den endelige
modtagers kapacitet). Regelmeessig overvagning og »in cursuc«-revisioner
af projekter giver Kommissionen mulighed for at treeffe hensigtsmessige
foranstaltninger for at korrigere og revurdere projekter.

Ved kontrolbesog inden dekoncentration vurderes alle nodvendige forud-
seetninger, herunder delegationens kapacitet. Hvis det er nodvendigt,
hjeelpes den nationale anvisningsberettigede med foranstaltninger, der
understotter kapaciteten.
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Der er behov for bedre risikostyring

23.  Kontrollen af transaktionernes lovlighed og formelle rigtig-
hed athanger navnlig af, at folgende systemer fungerer effektivt:
den tekniske og finansielle overvdgning, som AVS-staterne,
delegationerne og EuropeAid udferer, den forudgdende og efter-
felgende kontrol i EuropeAid, revisioner, der ivaerksattes af dele-
gationerne og EuropeAid, samt EuropeAid’s interne revisions-
funktion. Med en forstarket risikostyring kunne man oprette en
mere sammenhzangende og hensigtsmessig kontrolstruktur.

Forbedringer i den tekniske og finansielle overvigning

24.  Med dekoncentrationen er det primeare ansvar for den tek-
niske og finansielle overvigning blevet overfort til delegationerne,
mens EuropeAid er ansvarligt for den samlede overvagning. Over-
vagningen omfatter en lang rakke aktiviteter fra skrivebordskon-
trol til stedlig kontrol af dokumentation, analyse af dataene i regn-
skabssystemet og evaluering af forvaltningen pa alle niveauer.
Bade delegationerne og EuropeAid har mange varktgjer til deres
radighed: De har adgang til rapporter om forvaltningen af bistan-
den til tredjelande (EAMR-rapporter) og til et it-system (CRIS), der
atholdes érlige seminarer for Kommissionens centrale tjeneste-
grene og delegationerne i hvert af de seks geografiske omréder,
der er daglig kontakt mellem delegationerne og de geografiske
koordinatorer i Kommissionens centrale tjenestegrene, der er
udarbejdet tjeklister, og de ansatte i Kommissionens centrale tje-
nestegrene afleegger besog i delegationerne og vice versa.

25. Disse varktojer har gjort, at overvigningens effektivitet
som helhed er tilfredsstillende. De ville imidlertid fungere mere
effektivt, hvis det blev defineret klarere og mere preacist, hvilke
opgaver og funktioner Kommissionens centrale tjenestegrene og
delegationerne har.

Den forudgdende kontrol pa andet niveau er tilfredsstillende

26. EuropeAid indferte fakultativ forudgdende kontrol i sidste
halvér af 2003. Kontrollen omfatter en undersogelse af filerne i
en daglig stikprove af tilfeldigt udvalgte betalinger og forpligtel-
ser, som ligger parat til godkendelse efter de standardtjek (24), der
udferes under den anvisningsberettigedes kontrol. Denne kontrol
pd andet niveau er blevet placeret i det direktorat, der er ansvar-
ligt for AVS-landene, hvorved der sikres, at den i langt de fleste

(24) Standardtjekkene omfatter operationelle og finansielle aspekter ved
ivaerkseattelse og kontrol af transaktioner (artikel 24, stk. 1, i finans-
forordningen af 27. marts 2003 for den 9. Europeiske
Udviklingsfond).

KOMMISSIONENS SVAR

23. Kommissionen bestreber sig konstant for at styrke og forbedre
risikostyringen.

Kommissionen mener, at hele det kontrolsystem, EUF har iverksat som
beskrevet af Retten, giver mulighed for at sikre de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed. Dette system giver mulighed for
at gribe ind for at afhjeelpe de lokale myndigheders eventuelle svagheder.
Rettens kontrol af transaktionerne har i ovrigt kunnet bekreefte, at fej-
lene ikke er veesentlige.

25.  Formdlet med den reorganisering af EuropeAid, der fandt sted i
begyndelsen af 2005, er at forbedre hovedsaedets overvigning og stette-
funktion.
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tilfeelde (med undtagelse af transaktioner, direktoren selv har god-
kendt, navnlig budgetstotte) udferes uathengigt af den anvis-
ningsberettigede. Formdlet med denne kontrol er, at den skal
bidrage til at skabe en effektiv overgang fra den fuldt centralise-
rede finanskontrol til en finanskontrol, der er fuldt decentralise-
ret (dvs. under den anvisningsberettigedes kontrol), og muliggere
en effektiv efterfolgende kontrol. Den fakultative forudgdende
kontrol opharte i 2005 efter omstruktureringen af EuropeAid.

27. 6 % af de transaktioner, der blev foretaget i 2004, blev kon-
trolleret forudgdende, og der blev afsleret forskellige typer fejl i
6 % af dem, hvorved det blev muligt at ivaerksatte korrigerende
foranstaltninger. Selv om fejlene ikke blev rangordnet efter deres
potentielle indvirkning, fremgar det, at der i de fleste tilflde er
tale om, at mindre veasentlige interne procedurer ikke er blevet
fulgt. Retten reviderede en tilfeeldigt udvalgt stikpreve pa 23 trans-
aktioner, der var blevet kontrolleret ved den forudgdende kontrol
pd andet niveau, og konstaterede, at kontrollen, bortset fra i nogle
ikke szrlig betydningsfulde tilflde, fungerede effektivt.

Den efterfolgende kontrol ber dokumenteres bedre

28. I juni 2004 indferte EuropeAid efterfolgende kontrol til
efterprovelse af transaktioner, der allerede var behandlet. Malet
for kontrollen, der er en ren skrivebordsgennemgang af bilag, er
at kontrollere 3 % af betalingerne inklusive afregning af for-
skud (%) for at afslore enkeltstdende og tilbagevendende fejl, finde
frem til potentielle korrigerende procedurer og give yderligere sik-
kerhed for, at betalingerne er formelt rigtige og lovlige. Kontrol-
lerne er mere malrettede end den fakultative forudgdende kontrol.

29. Pa grund af personalemangel var det kun kvoterne for de
forste tre kvartaler af 2004, som var blevet kontrolleret ved
udgangen af januar 2005, hvilket svarer til 1 % af betalingstrans-
aktionerne. Dette skal sammenholdes med malet, som var 3 %.

30. Retten reviderede en stikprove pa 51 transaktioner udvalgt
blandt de kontrollerede transaktioner, og konstaterede, at den
efterfolgende kontrol fungerede tilstrakkelig effektivt bortset fra
i nogle ikke szrlig betydningsfulde tilfalde. Kontrollen ville imid-
lertid have givet yderligere sikkerhed, hvis kontrolundersogel-
serne var blevet udvidet til ogsa at omfatte de finansielle forplig-
telser, og hvis der var opstillet detaljerede tjeklister, hvorved man
havde kunnet sikre konsekvente og veldokumenterede kontrol-
ler.

(25) Afregning af forskud er en procedure, hvor et forskud udbetalt til pro-
jektledelsen afregnes endeligt mod udgiftsdokumentation.

KOMMISSIONENS SVAR

29.  Malet for ex post-kontrollerne var 3 % af antallet af de finansielle
transaktioner, der passerer gennem informationssystemerne, men selv om
dette mdl ikke blev ndet, deekkede de 14 % af den samlede finansielle
mengde af transaktionerne i 2004.

30. Indforelsen af et centraliseret transaktionsbaseret ex post-
kontrolsystem og fastleggelsen af dette systems karakteristika er en folge
af en vurdering af restrisikoen og den transaktionsbaserede ex post-
kontrols sammenheeng med de evrige komponenter i kontrolsystemet.

Proceduren vedrorende indforelsen indebeerer, at savel selve kontrollen
som alle sekvenser af gennemforelsen skal kunne spores i en opfolgnings-

fil
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Revision som et led i ledelsens kontrolaktiviteter

31. Fejl bestdende i, at bestemmelserne ikke er overholdt, og
som giver sig udslag i ikke-statteberettigede udgifter, forekommer
navnlig pa projektforvaltningsniveau, fordi det i reglen er AVS-
landenes forvaltninger med deres utilstreekkelige forvaltningska-
pacitet, der stdr for projektforvaltningen. Revision i form af »revi-
sionspdtegning« og »systemrevision« er centrale instrumenter
henholdsvis til at afslore sddanne fejl og til at informere projekt-
ledelsen om, hvordan den kan forbedre den finansielle forvaltning
og nedbringe fejlrisikoen i fremtiden. Revisioner kan ivarksattes
af projektledelsen selv, den nationale anvisningsberettigede, dele-
gationen eller Kommissionens centrale tjenestegrene og kan i de
to forste tilfelde finansieres af projektet og i de to sidste af EUF-
midler til forvaltning (26). Finansieringsaftalerne med AVS-
landene indeholder i stadigt stigende grad bestemmelser om, at
projektforvaltningen og den nationale anvisningsberettigede skal
foretage revision, navnlig med henblik pa attestation af regnska-
berne vedrerende programoverslagene. Desuden kan delegatio-
nerne og Kommissionens centrale tjenestegrene i henhold til de
nye almindelige bestemmelser gezldende for kontrakter (27)
anvende projektmidler til at iverksztte revisioner af projekter
under 9. EUF.

32. EuropeAid forbedrede sin revisionsfunktion i 2004. Det
opstillede en omfattende revisionsstrategi, som bade EuropeAid
og delegationerne skulle folge i forbindelse med 9. EUF-projek-
ter, fastlagde risikokriterier, som skal anvendes til at afklare,
hvilke revisioner der skal udferes, udsendte standardiserede revi-
sionsmandater til revisorerne, aflagde seks revisionsstettebesog i
delegationerne, udarbejdede to aktivitetsrapporter og indferte
CRIS-Audit, et it-system til statte for og overvagning af revisio-
ner. Ved de revisioner, EuropeAid gennemforte i 2004 (28), afslo-
redes det, at 2 % af udgifterne ikke var stetteberettigede. Ved en
raekke andre revisioner, som blev udfert, fordi der var konkret
mistanke om uregelmessigheder, afsloredes det, at en hegj pro-
centdel af udgifterne ikke var statteberettigede, eller at der mang-
lede dokumentation. Disse revisioner er med til at give et bedre
kendskab til, om EUF gennemfores lovligt og formelt rigtigt.

(26) Midler afsat til Kommissionen til daekning af udgifterne i forbindelse
med gennemforelsen af EUF (Intern aftale, artikel 1, stk. 2, litra a),
nummer iii) (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 355)).

(?7) AVS-EF-Ministerradets afgorelse nr. 2/2002 (EFT L 320 af
23.11.2002, s. 1), punkt 9 i bilaget: »Aftaler om revision og [...] ind-
gas altid af Kommissionen pa de pagaldende AVS-staters vegne«.

(28) Tjuni 2005 var der afsluttet 33 revisioner ud af de 35 som indgik i
revisionsplanen for 2004.

KOMMISSIONENS SVAR

32.  EuropeAid har faktisk fortsat sine bestreebelser for at rapportere og
konsolidere oplysninger om revisionerne. Der er ligeledes ivaerksat et over-
vdgningsarbejde, der forvaltes centralt.
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33. Dakningsgraden af de revisioner, delegationerne og de
nationale anvisningsberettigede ivarksatter, konsolideres imid-
lertid ikke pé centralt niveau, og det undersoges heller ikke, om
de er udfert pa det rigtige tidspunkt. Opfelgningen pa alle disse
revisioner overvages ikke centralt, og det er ikke muligt effektivt
at finde frem til eksempler pad utilstraekkelig reaktion pé en revi-
sion (f.eks. at der ikke udstedes en indtaegtsordre, ndr revisorerne
har afslaret, at der er udbetalt for meget). Den risikoanalyse, som
danner grundlag for iverksettelsen af en revision, tager isar
udgangspunkt i kvalitative kriterier. CRIS-Audit kunne have
afhjulpet nogle af de svagheder, der er beskrevet ovenfor, navnlig
for sa vidt angér revisionernes dakning og opfelgningen af dem.
CRIS-Audit blev indfert som en forsegsordning i 2003, men
resultaterne lever stadig ikke op til forventningerne.

Ansvaret for delegationernes interne kontrol bor stemme bedre
overens med finansforordningen

34. I overensstemmelse med princippet om linjeledelse har
generaldirektoren for EuropeAid delegeret befgjelserne til og
ansvaret for den gkonomiske forvaltning af EUF til en direktor.
Denne har si igen som et led i dekoncentrationen delegeret
hovedparten af befojelserne og ansvaret, undtagen for sd vidt
angdr beslutningen om udbetaling af budgetstatte, til delegations-
lederne. I overensstemmelse med samme princip er delegations-
lederne ansvarlige over for denne direktor, som er ansvarlig over
for generaldirektaren for EuropeAid (jf. finansforordningens arti-
kel 21, stk. 1, og artikel 25). Dette ansvar omfatter bl.a. pligten til
at serge for, at det interne kontrolsystem, som er baseret pd Kom-
missionens interne kontrolstandarder, fungerer effektivt.

35. Delegationerne udferer en selvvurdering af den interne kon-
trol, men i strid med ovennavnte princip om linjeledelse er dele-
gationslederne ikke ansvarlige for denne over for direktoren for
EuropeAid, men over for en direktor i Generaldirektoratet for
Eksterne Forbindelser, som alt personale i delegationerne er til-
knyttet hierarkisk i forbindelse med administrative sporgsmal.
Arsagen hertil er, at en delegations interne kontrol ikke kun
omfatter aktionsudgifter (som udger den storste andel), men ogsa
administrationsudgifter, og personalet i delegationerne kan mod-
tage instrukser fra andre generaldirektorater, bl.a. Generaldirek-
toratet for Udvikling og Generaldirektoratet for Handel. Derfor
bliver de svagheder, der kan veere forbundet hermed, maske ikke
taklet hensigtsmaessigt, eftersom EuropeAid er ansvarlig for gen-
nemforelsen af den interne kontrol i delegationerne, men ikke
skal rapportere om.

KOMMISSIONENS SVAR

33. Revisionsplanen, der er baseret pd en risikoanalyse og styres cen-
tralt, deekker mere end de 5 % af den betalingsmaengde, der anbefales i
EuropeAid’s metode. Revisionsplanen for 2004 vedrorende hovedsaedet
omfattede 35 revisioner, mens alle revisionsplaner vedrarende delegatio-
nerne omfattede 426 revisioner.

Opfolgning og udstedelse af en eventuel indteegtsordre falder ind under
den dekoncentrerede delegations ansvar. For at sikre en tilstraekkelig kva-
litet af revisionerne og af opfolgningen (udstedelse af en eventuel ind-
teegtsordre) underseger EuropeAid en stikprove af dem.

CRIS-Audit blev indfort som en forsagsordning i 2003, blev operatio-
nel i april 2004 og stillet til radighed for brugerne fra juni 2004. Dele-
gationerne i AVS-landene vil fuldt ud kunne anvende modulet, ndr
EUF’s regnskabssystem ogsd er kort ind pd CRIS.

35.  Som folge af ansvarsfordelingen mellem de forskellige Generaldi-
rektorater sikrer den nuveerende ordning for selvurdering af den interne
kontrol, at der er et ensartet og sammenhaengende seet instrukser for dele-
gationerne.

Fremgangsmdden for selvwurdering af den interne kontrol i delegatio-
nerne blev vedtaget af Generaldirektoratet for Eksterne Relationer med
stotte fra den centrale finanstjeneste og var baseret pd arbejdet i en tveer-
tjenstlig gruppe, hvor EuropeAid deltog. Resultaterne af ovelsen medde-
les alle berorte tjenestegrene (Generaldirektoratet for Eksterne Relatio-
ner, EuropeAid, Generaldirektoratet for Udvikling...) med henblik pd

opfelgning.

Den drlige selvwurderingsovelse er ikke det eneste element, der konkret
belyser delegationslederens ansvar — som den ved subdelegation bemyn-
digede anvisningsberettigede — i relation til den kompetente direktor i
EuropeAid.
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Aktivitetsrapporten fra generaldirektoren for EuropeAid omtaler
ikke de vasentlige svagheder ved den interne kontrol

36. Som i de foregdende ar erklerede generaldirektoren for
EuropeAid, at han havde opndet rimelig sikkerhed for, at EUF’s
underliggende transaktioner var lovlige og formelt rigtige. Det
ville imidlertid have vearet en god idé, hvis de vesentligste svag-
heder ved den interne kontrol var blevet nevnt i aktivitetsrappor-
ten ligesom de svagheder, der afsloredes ved Rettens revision (jf.
punkt 19-35), og de svagheder, delegationerne indberettede i
deres rapporter om forvaltningen af bistanden til tredjelande
(EAMR-rapporter). I 2004 var der 52 sddanne rapporter. Delega-
tionerne gjorde bl.a. opmarksom pa utilstrakkelig revision og
opfelgning og pa svaghederne ved den nationale anvisningsbe-
rettigedes forvaltningskapacitet, hvad der gav personalet i delega-
tionerne en storre arbejdsbyrde. Proceduren for konsolidering af
disse har imidlertid ikke sikret, at de fremlaegges hensigtsmaessigt
og i deres helhed i aktivitetsrapporten fra generaldirektoren for
EuropeAid. Derfor er der maske ikke fuldt ud taget hensyn til
deres indvirkning pa den interne kontrol i denne aktivitetsrap-
port.

Revisionen af transaktionerne

37. Retten anvendte ogsd den udvalgte stikprove péd 74 betalin-
ger og de tilsvarende finansielle forpligtelser, som var blevet kon-
trolleret forudgdende (23) og efterfolgende (51) (jf. punkt 27
og 30), til kontrol af lovlighed og formel rigtighed baseret pa ren
bilagskontrol. Blandt de betalinger, der var aftholdt i seks AVS-
stater i 2004, udvalgte Retten ogsé en supplerende subjektiv stik-
prove pd 26 betalinger med de tilsvarende finansielle forpligtel-
ser, og deres lovlighed og formelle rigtighed blev kontrolleret pa
stedet helt ned til den enhed, der gennemforte projektet, med
henblik pé ogsa at forvisse sig om, at bygge- og anleegsarbejderne,
leverancerne og tjenesteydelserne faktisk var leveret.

KOMMISSIONENS SVAR

Efter bestemmelserne i chartret om bemyndigelse af anvisningsberetti-
gede ved subdelegation har delegationslederen pligt til regelmaessigt at
informere hovedsaedet om gennemforelsen af aktiviteter og anvendelsen
af de midler, for hvilke han ved subdelegation har fdet ansvar, samt om
problemer med de ledelses- og kontrolmekanismer han har indfert for at
varetage sit arbejde.

EuropeAid overvdger den interne kontrol i delegationerne og er ansvarlig
for at tackle eventuelle svagheder i forbindelse med gennemferelsen af den
eksterne stotte.

36. Den kompetente anvisningsberettigede tjeneste i hovedseedet fol-
ger lobende op pd rapporterne om forvaltningen af bistanden til tredje-
lande (EAMR-rapporterne). Ndr det er nodvendigt, aftales der korrige-
rende foranstaltninger med delegationerne, hvorefter de gennemfores. De
ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede i hovedseedet
(direktorer) rapporterer om opfelgningen pd de vigtigste sager, som dele-
gationerne rejser, og fremhever alle de problemer, som EuropeAids gene-
raldirektor skal vere serlig opmerksom pd.
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Fejlene i de specifikke retlige forpligtelser og betalinger er ikke
vasentlige

38. Fejlfrekvensen og den finansielle indvirkning af de fejl, der
blev afsloret ved kontrollen af de retlige forpligtelsers og betalin-
gernes lovlighed og formelle rigtighed, er ikke vaesentlig. Der kon-
stateredes samtidig en rakke mere almindelige procedurefejl. Set
under et bekrefter de de svagheder ved den interne kontrol, der
er omtalt ovenfor, og giver et signal om, hvor der stadig er behov
for forbedringer.

39. Ide specifikke finansielle forpligtelser, konstateredes der fol-
gende fejltyper: Bestemmelsen om, at der skal afholdes offentligt
udbud, var fraveget, uden at den beherige forudgdende godken-
delse foreld, kontrakter var underskrevet efter den frist, der var
fastsat i finansieringsaftalen, eller var ikke behorigt underskrevet,
stotteberettigelseskriterierne i nogle programoverslag var uprea-
cise.

40. I betalingerne konstateredes der folgende fejltyper: Penge,
der var blevet udbetalt som forskud til forvaltningen af program-
overslag, var blevet investeret midlertidigt uden forudgéende god-
kendelse, udgifterne var ikke stotteberettigede, betalingerne var
faldet for sent med risiko for eventuelle krav om morarenter, og
der mangler dokumentation for udgifter til gavebistand.

Budgetstottetransaktioner

41. For sd vidt angdr budgetstotte, giver EUF-retsgrundlaget
store muligheder for fortolkning og dispensation. Rettens kontrol
af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtig-
hed bestar derfor i at efterprove, at Kommissionen har bedemt de
relevante betingelser korrekt. De forste bedemmelser, der foreta-
ges, nar de finansielle forpligtelser godkendes, er stadig ikke til-
straekkeligt formaliserede for sd vidt angér de individuelle krite-
rier, der er opstillet i Cotonou-aftalens artikel 61, stk. 2. Sddanne
formaliteter er navnlig af afgerende betydning for en gennemsig-
tig, palidelig og effektiv forvaltning af offentlige finanser, da man
ellers ikke senere vil kunne vare sikker pd, om forvaltningen er
blevet bedre, hvad der er en forudsetning for yderligere bistand.

Andringer i overvignings- og kontrolsystemernes
funktion

42.  Alle de ovenstdende bemarkninger vil blive medtaget i en
indikatortabel, sd @ndringer i overvagnings- og kontrolsystemer-
nes funktion kan evalueres (jf. tabel 3).

KOMMISSIONENS SVAR

38-40. EuropeAid, der er bevidst om, at EUF's transaktioner er for-
bundet med risici, revurderer og tilpasser regelmeessigt sin tilgang il risici
og sine finansielle kredslob for at forbedre den interne kontrols kvalitet
og effektivitet. Den effektivitet, der folger heraf, bekreeftes af det begraen-
sede antal fejl, som Retten konstaterer.

41. De betingelser, som Kommissionen knytter til transaktionerne, er
delvis objektivt verificerbare og malelige indikatorer, hvilket reducerer
mulighederne for vilkdrlighed.

Der vil blive gjort en indsats for, at finansieringsforslagene tydeligere
viser modtagerlandets stotteberettigelse i henhold til Cotonou-aftalens
artikel 61, stk. 2. I ojeblikket indeholder alle finansieringsforslag et
bilag, der analyserer de vigtigste aspekter af forvaltningen af de offent-
lige finanser og de problemer, der skal loses pd omrddet. De facto er kri-
terierne i denne artikel sdledes deekket, men det kan selvfolgelig gores
mere eksplicit.

42.  Kommissionen vil gerne fremsaette folgende bemaerkninger:

—  Med hensyn til punkt 1.2 i tabel 3: I overensstemmelse med finans-
forordningen har Kommissionen analyseret og systematisk fulgt op
pd de forskud, der skal inkasseres. Med indforelsen af periodise-
ringsprincippet vil Kommissionen fremover beregne en hensettelse
til dubiese fordringer.
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KAPITEL IIl — OPFOLGNING PA TIDLIGERE
BEM ARKNINGER

Infrastrukturarbejder, der finansieres af EUF

43, Isarberetning nr. 8/2003 (2°) om udferelsen af infrastruk-
turarbejder, der finansieres af EUF, papegede Retten behovet for
bedre styr pd gennemforelsen af bygge- og anlaegskontrakter og
navnlig for at fd nedbragt de afvigelser, Retten konstaterede mel-
lem kontrakterne og de arbejder, der faktisk blev udfert. Med hen-
blik herpé anbefalede Retten, at Kommissionen:

a) giver de konsulenter, der udferer de undersogelser, der dan-
ner grundlag for kontrakterne, fastere rammer og serger for,
at konsulenterne i hgjere grad holdes ansvarlige

b) lagger storre vagt pd de endringer af bygge- og anlegsar-
bejderne, der foretages under udferelsen, og behandler pro-
blemer i forbindelse med arbejdets udferelse og klager hur-
tigere

¢) omorganiserer sine centrale tjenestegrene, sa de kan yde dele-
gationerne bedre stotte som et led i decentraliseringsproces-
sen

d) laegger mere vaegt pa de ledsageforanstaltninger, som indvir-
ker pa konstruktionernes rentabilitet og holdbarhed, og tager
de almindelige betingelser for udferelsen af bygge- og anlags-
kontrakter op til revision (39).

Dechargemyndighedens standpunkt

44.  Europa-Parlamentet noterede sig Rettens anbefalinger, og
Rédet (31) gleedede sig over, at Kommissionen allerede var begyndt
at treeffe foranstaltninger til opfelgning af dem. Radet anbefalede
specifikt, at stotten til AVS-staterne blev gget (navnlig sd den

(29) EUT C 181 af 31.7.2003.

(39) Afgorelse nr. 3/90 truffet af AVS-E@QF-Ministerradet den
29. marts 1990 om vedtagelse af almindelige bestemmelser og almin-
delige betingelser for kontrakter vedrgrende bygge- og anlaegsarbej-
der leverancer og tjenesteydelser, der finansieres af Den Europaeiske
Udviklingsfond (EUF), samt af procedureregler for magling og vold-
gift i forbindelse med sddanne kontrakter.

(*") Radets dokument nr. 14530/03 godkendt den 17.11.2003 (protokol
nr. 14882/03 af 10.2.2004).

KOMMISSIONENS SVAR

—  Med hensyn til punkt 1.6 i tabel 3: Revisionsplanen, der er baseret
pd en risikoanalyse og styres centralt, deekker mere end de 5 % af
den betalingsmaengde, der anbefales i EuropeAids metode. Revisi-
onsplanen for 2004 vedrerende hovedseedet omfattede 35 revisio-
ner, mens alle revisionsplaner vedrorende delegationerne omfattede
426 revisioner.
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skabte infrastruktur kunne opretholdes), og at kontrollen af for-
undersggelserne blev forbedret (med hensyn til konsulentfirma-
ernes finansielle ansvar, ngjere overvdgning og mere pracise ram-
mer for deres arbejde).

Kommissionens opfelgning

45.  Af Kommissionens rapport om den finansielle forvaltning
af 6., 7., 8. 0g 9. Europeiske Udviklingsfond for 2003 og af Ret-
tens begransede revision af dette omrdde fremgér det, at Kom-
missionen havde til hensigt at folge Rettens vasentligste anbefa-
linger.

46. Kommissionen giver i dag konsulentfirmaerne storre
ansvar, idet den anvender det samme konsulentfirma til bade at
udforme og at overvage arbejdet. Den har ogsa besluttet, at alle
undersogelserne skal vaere afsluttet, for finansieringsforslagene
forelagges for EUF-Udvalget. En rakke delegationer var imidler-
tid uvillige til at anvende denne nye metode, da den forsinker de
regnskabsmassige forpligtelser vedrerende transaktionerne. Men
pa centralt plan besluttede man alligevel at tvinge delegationerne
til at benytte metoden, idet man udsked en rakke finansierings-
afgarelser vedrerende projekter, hvor forundersegelserne ikke var
afsluttet. Som et resultat heraf faldt belobet for forpligtelserne.

47. Det er stadig for tidligt at udtale sig om, hvorvidt anbefa-
lingen af at behandle tvister tidligt er blevet fulgt:
It-forvaltningssystemet (CRIS) har ingen oplysninger herom, og
Kommissionen har ikke overvaget omrddet centralt.

48. Omstruktureringen af EuropeAid’s forskellige afdelinger
tradte i kraft den 16. marts 2005. En »Infrastruktur«-enhed er
hovedsagelig ansvarlig for at rddgive og stette delegationerne.
Omstruktureringen er et nyttigt supplement til decentraliserings-
processen, som narmer sig sin afslutning, og i kombination med
den videreuddannelse, der tilbydes, skulle den gare det nemmere
at implementere Rettens anbefalinger.

49. Rettens anbefaling om ledsageforanstaltninger (vedligehol-
delse, akseltrykkontrol, trafiksikkerhed og milje), som Radet tog
op, fik ikke Kommissionen til at indfere nye regler, da den mente,
at foranstaltningerne allerede var gennemfort. Der er ikke altid
midler nok i vejfondene (navnlig midler til vedligeholdelse af veje),
men de stilles generelt til rddighed; det er en proces, som Kom-
missionen kontrollerer, navnlig ndr der er tale om budgetstotte.
Disse fonde meder imidlertid store organisatoriske problemer
(f.eks. ndr de anvendes til at finansiere og ikke til at vedligeholde
infrastrukturer).

KOMMISSIONENS SVAR

46-49. I forlengelse af Rettens seerberetning fra juli 2003 om infra-
strukturprojekter opfordrede Kommissionen faktisk i februar 2004 dele-
gationerne til i alt veesentligt at folge folgende fire forholdsregler for at
undgd en gentagelse af de problemer, som Retten havde pdpeget: 1) at
afslutte alle forundersagelser, inden finansieringsforslagene foreleegges
EUF-udvalget, 2) at anvende samme konsulentfirma til sdvel udform-
ning som overvagning af arbejdet, 3) at anvende suspenderingsklausu-
len, hvis det er nodvendigt, 4) at behandle virksomhedernes klager, efter-
handen som de kommer.
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50. Endelig anbefalede Retten, at betingelserne blev taget op til
revision, hvad der navnlig ville have gjort det muligt at udstyre
»bygge- og anlags«udbud med en suspenderingsklausul, for
finansieringsforslagene blev forelagt for EUF-Udvalget. Det er en
kendsgerning, at de nuvearende betingelser (32) begranser anven-
delsen af suspenderingsklausulen til undtagelsestilfzelde, hvor den
skal begrundes beherigt. Denne revision, som begyndte i 2002,
var stadig ikke tilendebragt ved udgangen af 2004.

Konklusion

51. Kommissionen har allerede defineret de hovedforanstaltnin-
ger, der er ngdvendige for at fore Rettens anbefalinger ud i livet.
Den ber nu hurtigst muligt sikre sig, at alle de vedtagne foran-
staltninger faktisk gennemfores, og mere konkret overveje Radets
anbefaling af, at modtagerlandene far institutionel stotte til at
konsolidere deres administrative og tekniske kapacitet.

KAPITEL IV — DE VASENTLIGSTE BEMARKNINGER
[ RETTENS SARBERETNINGER SIDEN SIDSTE
DECHARGEPROCEDURE

Serberetning nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af
EF’s bistand til tredjelande til Kommissionens delegationer

52. Denne sarberetning resumeres i kapitel 7 i Rettens drsbe-
retning om aktiviteterne finansieret under det almindelige bud-
get.

Serberetning nr. 2/2005 om budgetstotten over EUF til
AVS-landene: Kommissionens forvaltning af stetten til reform

af de offentlige finanser

53. Kommission overferer budgetstotte til en raekke AVS-lande
pa den betingelse, at der ivaerksettes reformer til forbedring af
deres systemer til finansiel forvaltning. Kommissionen har udvik-
let instrumenter, der skal anvendes til at bedemme udgangssitua-
tionen for en modtagerstats forvaltning af de offentlige finanser
og de foresldede reformer og til at evaluere udviklingen i kvalite-
ten af denne forvaltning og fremskridtene med disse reformer.

(®2) Artikel 5 i AVS-EF-Ministerradets afgorelse nr. 2/2002 af 7. okto-
ber 2002 om gennemforelse af artikel 28, 29 og 30 i bilag IV til
Cotonou-aftalen.

KOMMISSIONENS SVAR

50. Revisionen af Cotonou-aftalen fra juni 2005 indeholder en ny
artikel 19b, der gdr i den retning, der er anbefalet af Retten (udbuds-
procedure med suspenderingsklausul).

51. Kommissionen er helt enig i denne anbefaling og har truffet og
treeffer de foranstaltninger, der er beskrevet ovenfor. I den fase, hvor pro-
jekterne identificeres og udformes, analyseres det systematisk, hvordan der
kan indgd en institutionel stotte. Ndr dette er berettiget, hvilket meget
ofte er tilfeeldet, tages der systematisk hensyn til en sddan stotte i pro-
jekternes indhold.
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54. De analyse- og overvdgningsinstrumenter, som Kommissio-
nen anvender i samarbejde med de evrige donorer, navnlig Ver-
densbanken og Den Internationale Valutafond, giver relativt fuld-
steendige oplysninger, der gor det muligt for Kommissionen at
reagere hensigtsmaessigt. Instrumenterne giver imidlertid ikke nok
sikkerhed for, at der udarbejdes mere stringente analyser af
udgangssituationen og opfelgningsrapporter. Desuden koordine-
rer Kommissionen ikke sin indsats godt nok med de @vrige dono-
rer pd stedet.

55. Retten anbefaler Kommissionen at ajourfere og supplere sin
metodologiske guide om budgetstatte, bl.a. de punkter, der ved-
rorer overvigningsrapporterne, at give en klarere redegerelse for,
hvorfor et modtagerland betragtes som stotteberettiget, at
anvende resultatindikatorer for de offentlige finanser, der i hgjere
grad tilskynder modtagerstaterne til reformer, at afslutte arbejdet
med udviklingen af et nyt instrument til evaluering af kvaliteten
af forvaltningen af de offentlige finanser og presse mest muligt pa
for at f de forskellige donorer til at vedtage det, at styrke det
lokale samarbejde mellem donorerne og at styrke forbindelserne
med parlamenterne og de overordnede revisionsorganer i mod-
tagerlandene.

54.

1)

55.

1)

3)

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen vil tage hensyn til Rettens forslag, hvor det anbefa-
les, at der foretages en opstramning af afsnittet om de offentlige
finanser i finansieringsoverslagene, og at halvdrsrapporterne fra
delegationerne gores til mere dynamiske analyseinstrumenter.

Kommissionen er konstant opmerksom pd samordningen med de
andre donorer, bade pd hovedscedeniveau og lokalt niveau. Pa Kom-
missionens initiativ er der blevet etableret en raekke feelles fora, hvor
budgetstottedonorer mades pd stedet for at sikre en sneever samord-
ning.

Ajourforingen og omarbejdningen af Guiden er i gang, specielt for
sd vidt angdr halvdrsrapporterne og analysen af de offentlige finan-
ser i finansieringsforslagene (jf. svar til punkt 41) - sidstnaevnte
aspekt deekker kriterierne for at vere stotteberettiget.

Med hensyn til de offentlige finanser og andre omrdder legger
Kommissionen stor vagt pd, at betingelserne og de valgte indika-
torer virker tilskyndende.

Analysearbejdet vedrorende PEFA-programmet (Public Expenditure
and Financial Accountability) blev afsluttet i slutningen af forste
halvdr 2005. Kommissionen vil arbejde for, at det udnyttes sd
meget som muligt og erstatter andre diagnoseveerktajer.

Styrkelse af samordningen pd lokalt niveau, jf. svar pd foregdende
punkt.

Kommissionen er klar over parlamenternes og de overordnede revi-
sionsorganers store betydning. Dens mulighed for at styrke forbin-
delserne med disse institutioner bor imidlertid undersages med den
storste forsigtighed i respekt for landenes suvercenitet og de natio-
nale regler for magtfordelingen mellem de forskellige institutioner.
Muligheden bor ogsd analyseres i lyset af Cotonou-aftalen.
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Grafik: 6., 7., 8. 0og 9. EUF sammenlagt
pr. 31. december 2004
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Gavebistand, 1an pé seerlige vilkdr,
overforsler og endnu ikke fordelte
midler

—

Stabex and Sysmin

= - Tildelinger
Strukturtilpasning (ekskl. NVP)
og geldslettelse Samlede finansielle
forpligtelser

I:I Specifikke retlige
Rentegodtgerelser og risikovillig forpligtelser

kapital
P I:I Betalinger

Katastrofebistand og bistand til
flygtninge

Andet

Kilde: Revisionsretten pd grundlag af EUF's drlige forvaltningsregnskab for 2004 og rabalance.
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7.4. Det konsoliderede drsregnskab over budgetgennemforelsen og regnskabsérets saldo
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INDLEDENDE BEM/ERKNINGER

KILDEMATERIALE

De finansielle oplysninger i dette bilag er taget fra De Europaeiske Fellesskabers drsregnskab (1) og fra andre regnskaber fra Kommissio-
nen. Den geografiske fordeling er baseret pa landekoderne i Kommissionens it-regnskabssystem (Sincom 2). Alle fordelingerne af poster,
det veere sig indtaegter eller udgifter, pd medlemsstaterne er, som Kommissionen papeger, resultater af udregninger, som ikke giver et fuld-
steendigt overblik over de fordele, hver medlemsstat har af unionsmedlemskabet. De skal derfor fortolkes med forsigtighed.

REGNINGSENHED

Alle belgb er udtrykt i millioner euro. Totaler er den afrundede sum af ngjagtige enkeltbelob og svarer derfor ikke altid til summen af de
afrundede belob.

FORKORTELSER OG TEGN

AT Dstrig

BA Budgetafsnit

BB Betalingsbevillinger

BE Belgien

BNI Bruttonationalindkomst

BS Budgetsektion

BTB Bevillinger til betalinger

BTF Bevillinger til forpligtelser

cY Cypern

Cz Tjekkiet

DE Tyskland

DEA eller Euratom Det Europaiske Atomenergifallesskab

DK Danmark

EE Estland

EF Det Europiske Fallesskab/De Europaiske Feellesskaber
EFT De Europeiske Feellesskabers Tidende

EFTA Den Europeaiske Frihandelssammenslutning
EL Grakenland

ES Spanien

EU Den Europaiske Union

EU-25 De 25 medlemsstater i Den Europaiske Union i alt
EUT Den Europeiske Unions Tidende

EQF Det Europziske @konomiske Fellesskab
FB Forpligtelsesbevillinger

FFO Finansforordningen af 25. juni 2002

FI Finland

FR Frankrig

GR Grafik (ved henvisninger, f.eks. GR 1II)

HU Ungarn

IE Irland

(1) For regnskabsdret 2004: det endelige arsregnskab over budgettransaktionerne i regnskabsdret 2004 (SEC(2005) 1158).
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IOB Ikkeopdelte bevillinger
IT Italien

LT Litauen

LU Luxembourg

LV Letland

MT Malta

NL Nederlandene

OB Opdelte bevillinger

PL Polen

PT Portugal

SE Sverige

SI Slovenien

SK Slovakiet

UK Det Forenede Kongerige
0,0 Mellem 0 og 0,05

Ingen oplysninger
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GRUNDL/EGGENDE OPLYSNINGER OM BUDGETTET

1.  BUDGETTETS OPRINDELSE

Budgettet omfatter Det Europziske @konomiske Fellesskabs og Euratoms udgifter. Det omfatter ogsa alle administrationsudgifter i for-
bindelse med samarbejdet om retlige og indre anliggender og med den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt alle andre udgifter i for-
bindelse med gennemforelsen af disse politikker, som Radet beslutter at lade atholde over budgettet.

2. RETSGRUNDLAG

Retsgrundlaget for budgettet er de finansielle bestemmelser, der er indeholdt i Rom-traktaten (2) (?) (artikel 268-280 i EF-traktaten og
artikel 171-183 i Euratom-traktaten) samt finansforordningerne (4).

3. BUDGETPRINCIPPER, SOM FORESKREVET I TRAKTATERNE OG FINANSFORORDNINGEN

Alle Faellesskabets indtagter og udgifter skal opferes samlet pa ét og samme budget (principperne om enhed og et realistisk budget). Bud-
gettet vedtages for ét regnskabsar ad gangen (princippet om etarighed). Indtagter og udgifter skal balancere (princippet om balance). Bud-
gettet opstilles og gennemfores i euro, og regnskaberne aflegges i euro (princippet om én regningsenhed). Indtaegterne skal uden son-
dring anvendes til finansiering af samtlige udgifter og skal ligesom udgifterne opferes med deres fulde belgb i budgettet og efterfolgende
i arsregnskabet uden indbyrdes modregning (princippet om bruttoopgerelse). Bevillingerne skal fordeles pa afsnit og kapitler; kapitlerne
skal underinddeles i artikler og konti (princippet om specificering). Budgetbevillingerne skal anvendes i overensstemmelse med princip-
pet om forsvarlig ekonomisk forvaltning, dvs. i overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet
(forsvarlig ekonomisk forvaltning). Budgettet skal opstilles og gennemfores, og regnskaberne skal aflegges under overholdelse af prin-
cippet om klarhed og dbenhed (princippet om klarhed og dbenhed). Der er visse undtagelser fra disse principper.

4. BUDGETTETS INDHOLD OG STRUKTUR

Budgettet bestdr af en »samlet oversigt over indtaegter og udgifter« og en sarskilt sektion for hver institution med en »oversigt over ind-
taegter og udgifter«. De otte sektioner er: sektion I — Parlamentet, sektion I — Radet, sektion IIl — Kommissionen, sektion IV — Dom-
stolen, sektion V — Revisionsretten, sektion VI — Det @konomiske og Sociale Udvalg, sektion VI — Regionsudvalget og sek-
tion VIII — Den Europziske Ombudsmand og Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

Inden for hver sektion er indtagter og udgifter opdelt i budgetposter (afsnit, kapitler, artikler og eventuelt konti) efter art og formal.

(3 Rom-traktaten (25. marts 1957): traktat om oprettelse af Det Europaiske @konomiske Fallesskab (EQF).
() Rom-traktaten (25. marts 1957): traktat om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab (Euratom).
(%) Iseer finansforordningen (FFO) af 25. juni 2002 (EFT L 248 af 16.9.2002).
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5. FINANSIERING AF BUDGETTET (INDTAGTER)

Hovedparten af budgettet finansieres af Fellesskabernes egne indtagter: landbrugstold, sukker- og isoglukoseafgifter, told samt egne ind-
taegter beregnet pd grundlag af moms opkravet af medlemsstaterne og egne indtagter beregnet pa grundlag af medlemsstaternes BNI (°).

Ud over egne indtagter har Faellesskaberne andre, mindre omfattende indtaegter (jf. grafik I).

6.  BEVILLINGERNES ART

Der sondres i budgettet mellem folgende bevillingsarter til deekning af de opferte udgifter:

a) Opdelte bevillinger (OB) anvendes til finansiering af flerdrige foranstaltninger inden for bestemte budgetomrdder. De omfatter for-
pligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB):

— Forpligtelsesbevillinger er grundlaget for de retlige forpligtelser, der indgds for det lobende regnskabsar i forbindelse med for-
anstaltninger, hvis gennemforelse strackker sig over flere regnskabsir.

— Betalingsbevillinger anvendes til finansiering af udgifterne i henhold til de forpligtelser, der er indgdet i lobet af regnskabsaret
og i tidligere regnskabsir.

b) Ikkeopdelte bevillinger (IOB) dakker for de drlige foranstaltningers vedkommende bade forpligtelser og betalinger i hvert regnskabsar.

Det er derfor vigtigt, at der for hvert regnskabsar beregnes folgende to totaler:

a) de samlede bevillinger til forpligtelser (BTF) (5) = ikkeopdelte bevillinger (IOB) + forpligtelsesbevillinger (FB) (%)

b) de samlede bevillinger til betalinger (BTB) (¢) = ikkeopdelte bevillinger (IOB) + betalingsbevillinger (BB) (9).

(5) Vigtigste retsakter vedrerende Fellesskabernes egne indtagter: Radets afgorelse 2000/597 [EF, Euratom af 29. september 2000 (EFT L 253 af 7.10.2000),
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 (EFT L 130 af 31.5.2000), Ridets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 af
29.maj 1989 (EFT L 155 af 7.6.1989), Radets sjette direktivaf 17. maj 1977, det feelles merveardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145
af 13.6.1977), Radets direktiv 89/130/EQF, Euratom af 13. februar 1989 om harmonisering af fastleggelsen af bruttonationalindkomsten i markeds-
priser (EFT L 49 af 21.2.1989) og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003 af 15. juli 2003 om harmonisering af bruttonationalindkomsten i
markedspriser (EUT L 181 af 19.7.2003).

Det er vigtigt at bemzrke, at »bevillinger til forpligtelser« og »forpligtelsesbevillinger« og »bevillinger til betalinger« og »betalingsbevillinger« ikke er det
samme. »Forpligtelsesbevillinger« og »betalingsbevillinger« anvendes udelukkende i forbindelse med opdelte bevillinger.

<=
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Indtaegterne pa budgettet skal deekke samtlige bevillinger til betalinger. Forpligtelsesbevillingerne skal ikke vaere dackket af indtaegter.

Nedenstdende forenklede skema (med fiktive belab) viser, hvorledes disse bevillinger indvirker pa hvert regnskabsar.

Bevillinger til forpligtelser: Belob opfert pa budgetterne
for regnskabsér 1, 2, 3 til forpligtelser inden for disse ar.

Finansieringsskema: Dette skema viser, i hvilket regnskabsar hver BTF-andel, der er
opfort for regnskabsdr 1, 2, 3, skal finansieres: OB finansieres inden for det
regnskabsar, i hvilket de er opfert pd budgettet; FB finansieres i trancher over flere

regnskabsdr.
Tegnforklaring:
Bevillinger til . Forpligtelsesbevillinger Belob (trancher) finansieret i:
forpligtelser (FB)
(BTF) Forpligtelses- regnskabsar 1 regnskabsar 2 regnskabsar 3 senere
- bevillinger
I:I Ikkeopdelte bevillinger fra tidligere v g™ B ;
(I0B) regnskabsar O o ] o
17 11 9 7
FB: 50
regnskabsér 1: BTF: 150 l 1 l l
10B: 100 >
D = (5] o
100 10 15 20 5
FB: 60
regnskabsar 2: BTF: 180 l l l
10B: 120 >
g O O
120 12 30 18
FB: 65
regnskabsir 3: BTF: 215 l 1
10B: 150 > . .
49

Oversigt over samtlige bevillingsarter

E, Opdelte bevillinger
£ (OB)
E
I~} ) )
2 |2 5, _
= = =
5 % £ g =
T | % |E | %3 | =
3 4 2 82 85
z S 2 £ | £2
; 2 | t2 |52 | 3% | 3%
2 S | SE | 22 | B& | £
2 ) @ B w0 [0+
regnskabsir 1 | 100 50 27 150 127
regnskabsir 2| 120 60 38 180 158
regnskabsdr 3| 150 65 75 215 225

150 1

=N

De lodrette totaler i dette skema angiver for hvert regnskabsir de bevillinger til
betalinger (BTB), der er pakravet til finansiering af de forpligtelser, der i dette
regnskabsdr folger af BTF. For hvert regnskabsir er der: BTB = IOB +
betalingsbevillinger (BB), hvor regnskabsérets BB udger det samlede belob for alle
FB, der skal finansieres under dette regnskabsir.

v v v

Bevillinger til betalinger:

regnskabsir 1

regnskabsir 2

regnskabsar 3

BB: 27 BB: 38 BB: 75

i~ 2 &
& do|em do & 8o
= o=k o |k o=z
Tegnforklaring:

Bevillin- . Betalingsbevillinger (BB)

gertil
betalinger

(BTB) |:| Ikkeopdelte bevillinger (I0B)
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7. BUDGETGENNEMFORELSEN

7.1. Ansvaret for gennemforelsen

Kommissionen er ansvarlig for gennemforelsen af budgettet i overensstemmelse med finansforordningen og inden for de tildelte bevil-
linger. Kommissionen giver de evrige institutioner de nedvendige befgjelser til at gennemfore de sektioner af budgettet, som vedrerer
dem (7). Principperne for gennemforelsen af budgettet og det ansvar, der pahviler institutionernes anvisningsberettigede, regnskabsforere,
forskudsbestyrere og interne revisorer, er fastlagt i finansforordningen. Inden for de to sterste omrader (EUGFL, Garantisektionen,
og strukturfondene) varetages forvaltningen af fellesskabsmidlerne af Kommissionen og medlemsstaterne i faellesskab.

7.2, Indtegter

De ansldede indtazgter opfores pa budgettet med forbehold af eventuelle ndringer i henhold til ndringsbudgetter.

Den budgetmaessige gennemforelse af indtagterne sker ved, at fordringer konstateres, og Faellesskabernes tilgodehavender (egne indtag-
ter og andre indtagter) inkasseres; der galder sarlige regler herfor (). Et regnskabsars faktiske indtagter defineres som summen af inkas-
serede konstaterede fordringer vedrerende regnskabsaret og summen af ikkeinkasserede fordringer vedrerende tidligere regnskabsar.

7.3. Udgifter

De ansldede udgifter opferes i budgettet.

Den budgetmessige gennemforelse af udgifterne, dvs. udviklingen i og udnyttelsen af bevillingerne, kan sammenfattes som folger:

a) Dbevillinger til forpligtelser:

i) udviklingen i bevillingerne: Regnskabsérets samlede bevillinger til forpligtelser bestar af folgende elementer: oprindeligt budget (I0B
og FB) + @ndringsbudgetter + formadlsbestemte indtagter + overfarsler + forpligtelsesbevillinger fremfort fra det foregdende
regnskabsdr + ikkeautomatiske fremfeorsler fra det foregdende regnskabsar, for hvilke der endnu ikke er indgdet forpligtelser
+ frigjorte forpligtelsesbevillinger fra det foregdende regnskabsir, der er genopfart

ii) udnyttelse af bevillingerne: De endelige bevillinger til forpligtelser er disponible i regnskabsaret til indgdelse af forpligtelser
(udnyttede bevillinger til forpligtelser = summen af indgéede forpligtelser)

iii) fremforsel af bevillinger fra et regnskabsar til det folgende regnskabsdr: En institution kan treeffe beslutning om at fremfere ikkeud-
nyttede bevillinger fra regnskabsdret til det folgende regnskabsér. De bevillinger, der er disponible i form af formalsbestemte ind-
taegter, fremfores automatisk

iv) bortfald af bevillinger: Restbelebet bortfalder

(7) Jf. artikel 274 i EF-traktaten, artikel 179 i Euratom-traktaten og artikel 50 i FFO.
(8) Jf. artikel 69-74 i FFO og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 (EFT L 130 af 31.5.2000).
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b) bevillinger til betalinger:

i)  udviklingen i bevillingerne: Regnskabsdrets samlede disponible bevillinger til betalinger bestdr af folgende elementer: oprindeligt
budget (IOB og BB) + @ndringsbudgetter + formélsbestemte indtagter + overforsler + fremforte bevillinger fra det foregdende
regnskabsdr i form af automatiske eller ikkeautomatiske fremforsler

ii)  udnyttelse af regnskabsdrets bevillinger: Regnskabsarets bevillinger til betalinger er disponible i regnskabsaret til effektuering af beta-
linger. De omfatter ikke bevillinger fremfort fra det foregdende regnskabsar (udnyttede bevillinger til betalinger = summen af
effektuerede betalinger, der er dackket af regnskabsarets bevillinger)

iii) fremforsel af bevillinger fra et regnskabsdr til det folgende regnskabsdr: En institution kan traeffe beslutning om at fremfore ikkeudnyt-
tede bevillinger fra regnskabsdret til det folgende regnskabsar. De bevillinger, der er disponible i form af formalsbestemte ind-
taegter, fremfares automatisk

iv) bortfald af bevillinger: Restbelgbet bortfalder

V)  regnskabsdrets samlede betalinger: Betalinger over regnskabsarets bevillinger til betalinger + betalinger over bevillinger til betalinger
fremfort fra det foregdende regnskabsdr

vi) regnskabsdrets faktiske udgifter: De udgifter, der er opfert i det konsoliderede drsregnskab over budgetgennemforelsen (jf. punkt 7.4)
= betalinger over regnskabsdrets bevillinger til betalinger + regnskabsarets bevillinger til betalinger fremfort til det folgende
regnskabsdr.

7.4.  Det konsoliderede drsregnskab over budgetgennemforelsen og regnskabsdrets saldo

Ved afslutningen af hvert regnskabsdr udarbejdes det konsoliderede drsregnskab over budgetgennemforelsen. Regnskabsarets saldo, der
opferes pa budgettet for det folgende regnskabsar ved et andringsbudget, fremgar heraf.

8. REGNSKABSAFLAGGELSE

Senest den 1. oktober efter regnskabsérets afslutning sender Kommissionen drsregnskabet for det pagaldende regnskabsar til Parlamen-
tet, Rddet og Revisionsretten; arsregnskabet omfatter drsregnskaber og beretningerne om budgetgennemferelsen ledsaget af en beretning
om den budgetmaessige og ekonomiske forvaltning.

9. EKSTERN REVISION

Siden 1977 har den eksterne revision af budgetgennemforelsen pdhvilet Revisionsretten for De Europziske Fallesskaber (). Revisions-
retten reviderer regnskaberne over samtlige indtegter og udgifter, der er opfert pd budgettet. Den afgiver en erkleering til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Den efterprover
lovligheden og den formelle rigtighed af indtaegterne og udgifterne samt undersgger, om den gkonomiske forvaltning har veeret forsvar-
lig. Revisionen kan foretages inden afslutningen af det pdgaldende regnskabsars regnskaber. Den bestar i kontrol af regnskabsbilag og,
ndr det er nedvendigt, i undersegelser pd stedet i faellesskabsinstitutionerne, i medlemsstaterne og i tredjelande. Revisionsretten udarbej-
der en arsberetning for hvert regnskabsar, og den kan endvidere nir som helst fremkomme med bemaerkninger til serlige spargsmaél og
pa begaering af enhver af de gvrige fellesskabsinstitutioner afgive udtalelse.

(9) J£. artikel 246, 247 og 248 i EF-traktaten, artikel 160 a, 160 b og 160 c i Euratom-traktaten og artikel 139-147 i FFO.
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10. DECHARGE OG OPFOLGNING

Folgende bestemmelser (10) har veeret geeldende siden 1977: Senest den 30. april det andet ar, der falger efter et givet regnskabsar, med-
deler Parlamentet efter henstilling fra Rddet Kommissionen decharge for budgettets gennemforelse. Radet og Parlamentet behandler de af
Kommissionen forelagte regnskaber og Revisionsrettens arsberetning og serberetninger. Institutionerne traeffer alle egnede foranstaltnin-
ger til, at bemarkningerne i dechargeafgorelserne bliver efterkommet, og afleegger rapport om de foranstaltninger, der er truffet som folge
af bemearkningerne.

GRAFIKKER

BUDGETTET FOR REGNSKABSARET 2004 OG BUDGETGENNEMF@RELSEN I REGNSKABSARET 2004

GR 1 2004-budgettet — Ansldede indtagter og endelige bevillinger til betalinger
GRII 2004-budgettet — Bevillinger til forpligtelser

GR III Disponible bevillinger til forpligtelser i 2004 og deres udnyttelse

GR IV Disponible bevillinger til betalinger i 2004 og deres udnyttelse

GRV Egne indtagter i 2004 — Faktiske indtagter pr. medlemsstat

GR VI Betalinger i 2004 i hver medlemsstat

OPLYSNINGER OM UDVIKLINGEN I GENNEMF@RELSEN AF BUDGETTET (2000-2004)
GR VII Udviklingen i og udnyttelsen af bevillingerne til betalinger i 2000-2004 fordelt pa
udgiftsomraderne i de finansielle overslag

(1) Jf. artikel 276 i EF-traktaten og artikel 180 b i Euratom-traktaten.
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Grafik I
2004-budgettet — Ansldede indtaegter og endelige bevillinger til betalinger

[Reglerne for indtagterne er omtalt i punkt 7.2 i »Grundlaeggende oplysninger om budgettet;
for udgifternes vedkommende henvises der til punkt 7.3 i »Grundlaeggende oplysninger om budgettet«; mere detaljerede oplysninger findes i GR IV, kolonne (a)]

(millioner euro og %)

ansliede UDGIFTER:
(endelige bevillinger til betalinger)

ansldede INDTAGTER:

Ansldede Bevillinger
indtaegter til betalinger
ialt: ialt:
101806,6 (1) | 101806,6(2)
3225,5()

105032,1

Egne indtagter | Bevillinger
pr. medlemsstat | pr. institution

Indtaegter efter indtaegtsart | Bevillinger pr. udgiftsomride
Indtegternes fordeling Udgifternes fordeling
[ Egne indtaegter i alt (pr. medlemsstat) Udgiftsomraderne i de finansielle overslag
B Landbrugstold 13256 (1,3%) [11. Den felles landbrugspolitik 44308,3 (42,2 %)
B Sukker- og isoglukoseafgifter 416,9 (0,4 %) [ 2. Strukturforanstaltninger 346351 (33,0%)
B Told 10 644,4 (10,5%) [ 3. Interne politikker 8992,1 (8,6 %)
[ Egne momsindtzegter 13579,9 (13,3%) [ 4. Foranstaltninger udadtil 5098,0 (4,9%)
I fgne BNLindtzgter 69010,2 (67,8 %) [15. Administrationsudgifter 6927,2 (6,6 %)
[ Andre indtegter 1116,6 (1,1%) [0 6. Reserver 442,0 (0,4%)
[ Disp. overskud fra det foreg. regnskabsar 5693,0 (5,6 %) 7. Fortiltreedelsesstrategi 32199 (3,1%)
[18. Kompensation 1409,5 (1,3%)
Wer endringsbudgetter. [ Bevillinger til disposition for andre institutioner 2703,7 (2,6 %)
[ Bevillinger til disposition for Kommissionen 102 328,4 (97,4 %)
heraf aktionsbevillinger 98104,9 (93,4 %)
Wer endringsbudgetter og bevillingsoverforsler.
(%) Formélsbestemte indtagter samt genopferte, fremforte og genanvendte bevil-
linger.
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Grafik I

2004-budgettet — Bevillinger til forpligtelser

[efter aendringsbudgetter; neermere oplysninger i GR 111, kolonne (b)]

Bevillinger pr. udgiftsomrade

Bevillinger til
forpligtelser i alt:

1114218
millioner euro

(millioner euro og %)

Bemeerk:

De samlede bevillinger til forpligtelser og

budgetindtaegterne i 2004 balancerer ikke, fordi der i
forpligtelsesbevillingerne ogsd er medregnet belab, der
skal finansieres af de efterfolgende regnskabsars

budgetindtagter.

[ ] 3.Interne politikker

[ ] 6.Reserver
[ ] 8.Kompensation

Udgifternes fordeling

Udgiftsomriderne i de finansielle overslag

] 1.Den falles landbrugspolitik
[ 2. Strukturforanstaltninger

[ ] 4 Foranstaltninger udadtil
[ ] 5. Administrationsudgifter

[] 7. Fortiltreedelsesstrategi

45122,3 (40,5%)
41 045,6 (36,8 %)

98354
5368,4
6361,2

442,0
1837,4
1409,5

(8,8%)
(4,8%)
(5,7 %)
0,4%)
(1,6 %)
1,3%)
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Grafik III
Disponible bevillinger til forpligtelser i 2004 og deres udnyttelse

(millioner euro og %)

Endelige bevillinger Udnyttelse af bevillingerne
Finansielle defed Uc}nyt- Frem- d
Sektioner (BS) og afsnit (BA) i kontoplanen for overslag Belob (%) Ggad In gaede telses- forsler Gga Bortfald Ggad
2004 og udgiftsomrader i de ﬁnansielli)e overslag ) forpligtelser | grad 2005 (%) (%) )
(%)
@ O o] © oo | o |we |G| e
Kontoplanen
I Parlamentet (BS I) 1311,0 12759 97,3 7,4 0,6 27,6 2,1
1I Réadet (BS 1I) 562,7 540,1 96,0 12,3 2,2 10,3 1,8
I Kommissionen (BS III) 109 025,1 106 982,7 98,1 1043,0 1,0 999,4 0,9
.1  @konomiske og finansielle anliggender (BA 01) 482,2 431,4 89,5 1,3 0,3 49,5 10,3
L2  Erhvervspolitik (BA 02) 334,5 285,5 85,4 25,0 7,5 24,0 7,2
I3 Konkurrence (BA 03) 86,5 83,9 97,0 0,9 11 1,6 1,9
.4  Beskeaftigelse, sociale anliggender og 10 900,2 10 779,1 98,9 90,0 0,8 31,1 0,3
arbejdsmarkedsforhold (BA 04)
.5  Landbrug og udvikling af landdistrikter (BA 05) 48 861,6 48 470,9 99,2 77,5 0,2 313,2 0,6
1.6  Energi og transport (BA 06) 14240 1344,7 94,4 46,6 3,3 32,7 23
1.7  Milje (BA 07) 365,8 344,6 94,2 7,1 1,9 14,0 3,8
1.8  Forskning (BA 08) 36583 35139 96,1 142,8 3,9 1,6 0,0
M9  Informationssamfundet (BA 09) 13343 1249,0 93,6 77,8 5,8 7,6 0,6
.10 Direkte forskning (BA 10) 530,9 328,8 61,9 201,9 38,0 0,3 0,0
IIL11 Fiskeri (BA 11) 975,3 943,3 96,7 3,9 0,4 28,2 2,9
II.12 Det indre marked (BA 12) 74,0 67,1 90,7 0,8 1,0 6,1 8,3
II.13 Regionalpolitik (BA 13) 26 639,7 26 557,9 99,7 10,3 0,0 71,5 0,3
.14 Beskatning og toldunion (BA 14) 112,3 96,3 85,8 5,8 52 10,1 9,0
.15 Uddannelse og kultur (BA 15) 1176,7 1063,6 90,4 101,6 8,6 11,6 1,0
I.16 Presse og kommunikation (BA 16) 181,9 155,7 85,6 1,6 0,9 24,6 13,5
I.17 Sundhed og forbrugerbeskyttelse (BA 17) 583,7 571,4 97,9 6,8 1,2 5,6 1,0
.18 Et omrade med frihed, sikkerhed og 536,9 512,4 95,4 6,3 1,2 18,3 3,4
retferdighed (BA 18)
II.19 Eksterne forbindelser (BA 19) 3808,5 37043 97,3 81,9 2,1 22,3 0,6
[I.20 Handel (BA 20) 77,0 71,8 93,2 0,8 1,0 4,4 5,7
.21 Ejdvikling og forbindelser med AVS-lande 1246,4 1196,3 96,0 38,4 3,1 11,7 0,9
BA 21)
.22 Udvidelse (BA 22) 1 426,1 12899 90,4 89,4 6,3 46,9 3,3
.23 Humaniter bistand (BA 23) 536,6 536,2 99,9 0,2 0,0 0,2 0,0
II.24 Bekempelse af svig (BA 24) 55,1 51,3 93,2 0,0 0,0 3,7 6,8
I.25 Koordinering af Kommissionens politik og 206,9 199,4 96,4 3,0 1,4 4,6 2,2
juridisk rddgivning (BA 25)
.26 Administration (BA 26) 726,1 700,1 96,4 13,0 1,8 13,1 1,8
.27 Budget (BA 27) 14744 14712 99,8 0,6 0,0 2,6 0,2
II1.28 Revision (BA 28) 9,6 9,3 96,4 0,1 0,9 0,3 2,6
.29 Statistik (BA 29) 136,9 111,9 81,7 8,0 58 17,1 12,5
III.30 Pensioner (BA 30) 841,8 841,7 100,0 = = 0,1 0,0
III.31 Reserver (BA 31) 221,0 = = = = 221,0 100,0
v Domstolen (BS IV) 236,3 221,3 93,7 2% 1,2 12,1 51
\'% Revisionsretten (BS V) 97,4 86,1 88,4 0,3 0,3 11,0 11,3
VI Det @konomiske og Sociale Udvalg (BS VI) 107,7 95,6 88,8 0,3 0,3 11,8 10,9
VII  Regionsudvalget (BS VII) 73,9 64,1 86,7 0,1 0,1 9,7 13,2
VII  Den Europziske Ombudsmand og Den 7,7 6,7 86,4 — — 1,1 13,6
Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse
(BS VIII)
Bevillinger til forpligtelser tilsammen | 115434,0 | 111 421,8 96,5 | 109 272,6 98,1 1066,3 1,0 10829 1,0
De finansielle overslag
1 Den felles landbrugspolitik 493050 | 451223 91,5 44760,5 99,2 49,8 0,1 3119 0,7
2 Strukurforanstaltninger 410350 | 410456 100,0 40 833,5 99,5 115,5 0,3 96,7 0,2
3 Interne politikker 8722,0 9 835,4 () 112,8 9009,9 91,6 619,1 6,3 206,4 2,1
4 Foranstaltninger udadtil 5082,0 5368,4 (1) 105,6 5198,4 96,8 121,2 2,3 48,8 0,9
5 Administration 5983,0 6361,2 (1) 106,3 6161,2 96,9 70,1 1,1 129,8 2,0
6 Reserver 442,0 442,0 100,0 181,9 41,1 = = 260,1 58,9
7 Fortiltraeedelsesstrategi 3 455,0 1837,4 53,2 1717,5 93,5 90,6 4,9 29,3 1,6
8 Kompensation 1410,0 1409,5 100,0 1409,5 100,0 = = = =
Bevillinger til forpligtelser tilsammen | 115434,0 | 111 421,8 96,5 | 109 272,6 98,1 1066,3 1,0 10829 1,0
Bevillinger til betalinger tilsammen | 111 380,0 | 105 032,1 94,3 | 100 139,4 95,3 28299 2,7 2062,7 2,0

(") Endelige budgetbevillinger efter hensyntagen til overforsler mellem budgetposter, bevillinger vedrerende formalsbestemte indtaegter eller lignende bevillinger og bevillin-
ger fremfort fra det foregdende regnskabsar. Som folge heraf overskrider de disponible bevillinger pa bestemte poster loftet i de finansielle overslag.
(?) Inkl. bevillinger svarende til formélsbestemte indtaegter eller lignende bevillinger.
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Grafik IV
Disponible bevillinger til betalinger i 2004 og deres udnyttelse

(millioner euro og %)

Udnyttelse af bevillingerne

Endelige Betal s | Fremforser | Grad Grad
Sektioner (BS) og afsnit (BA) i kontoplanen for 2004 og bevillinger (*) ctafinger telses remuorsier ra Bortfald ra
: o . atholdt i 2004 grad 2005 (%) (%)
udgiftsomrader i de finansielle overslag %)
@ o) o)) e O | o 0o | @

Kontoplanen
I Parlamentet (BS I) 15245 11664 76,5 3144 20,6 43,7 29
Il Rédet (BS 1I) 630,4 506,8 80,4 105,8 16,8 17,8 2,8
1 Kommissionen (BS III) 102 3284 98 003,9 95,8 2371,2 2,3 19533 1,9
1.1 @konomiske og finansielle anliggender (BA 01) 427,6 348,7 81,6 14,0 3,3 64,9 15,2
IIL.2 Erhvervspolitik (BA 02) 335,5 246,4 73,5 40,5 12,1 48,6 14,5
1.3 Konkurrence (BA 03) 86,5 77,2 89,3 7,4 8,6 1,9 2,2
.4  Beskeftigelse, sociale anliggender og 9 404,5 9286,0 98,7 24,5 0,3 93,9 1,0

arbejdsmarkedsforhold (BA 04)
1IL.5 Landbrug og udvikling af landdistrikter (BA 05) 47 837,8 47 4458 99,2 75,9 0,2 316,2 0,7
1116 Energi og transport (BA 06) 1268,8 1008,4 79,5 71,9 5,7 188,5 14,9
1.7 Milje (BA 07) 334,4 252,1 75,4 42,9 12,8 39,5 11,8
1.8 Forskning (BA 08) 3079,5 2605,8 84,6 459,7 14,9 14,0 0,5
1119 Informationssamfundet (BA 09) 14458 12483 86,3 166,2 11,5 31,3 2,2
IL.10  Direkte forskning (BA 10) 527,1 320,6 60,8 203,5 38,6 3,1 0,6
NL11  Fiskeri (BA 11) 1069,4 841,0 78,6 52,8 4,9 175,6 16,4
IL.12  Det indre marked (BA 12) 71,3 56,4 79,1 7,7 10,8 7,1 10,0
.13 Regionalpolitik (BA 13) 22 099,6 21 880,1 99,0 152,9 0,7 66,7 0,3
II.14  Beskatning og toldunion (BA 14) 98,2 81,3 82,7 7,5 7,7 9,4 9,6
IL15 Uddannelse og kultur (BA 15) 1180,6 989,2 83,8 171,6 14,5 19,9 1,7
I.16  Presse og kommunikation (BA 16) 172,3 136,7 79,3 15,3 8,9 20,3 11,8
I.17  Sundhed og forbrugerbeskyttelse (BA 17) 852,6 447,2 52,5 361,6 42,4 43,8 5,1
.18 {g Xr{lg;ide med frihed, sikkerhed og retfeerdighed 520,6 436,2 83,8 19,4 3,7 65,0 12,5
IL.19  Eksterne forbindelser (BA 19) 3690,3 3316,8 89,9 152,2 4,1 221,4 6,0
[I.20  Handel (BA 20) 76,3 65,8 86,2 6,7 8,8 3,8 4,9
.21  Udvikling og forbindelser med AVS-lande (BA 21) 1109,3 975,7 88,0 80,8 7,3 52,8 4,8
I.22  Udvidelse (BA 22) 2175,6 19873 91,3 60,7 2,8 127,6 5,9
.23 Humaniter bistand (BA 23) 535,5 514,1 96,0 5,2 1,0 16,2 3,0
1I.24  Bekampelse af svig (BA 24) 57,8 43,7 75,6 4,6 7,9 9,5 16,5
.25  Koordinering af Kommissionens politik og juridisk 212,9 185,4 87,1 20,4 9,6 7,1 3,3

radgivning (BA 25)
.26  Administration (BA 26) 983,5 801,5 81,5 118,0 12,0 64,0 6,5
.27 Budget (BA 27) 14748 1 460,2 99,0 12,0 0,8 2,6 0,2
1I1.28  Revision (BA 28) 9,6 8,6 89,5 0,8 7,9 0,3 2,6
M.29  Statistik (BA 29) 127,7 97,3 76,2 13,1 10,3 17,3 13,5
II.30  Pensioner (BA 30) 841,8 840,1 99,8 1,6 0,2 0,1 0,0
III.31  Reserver (BA 31) 221,0 = = = = 221,0 100,0
1\% Domstolen (BS IV) 245,2 216,3 88,2 15,9 6,5 13,0 53
A% Revisionsretten (BS V) 103,0 84,2 81,8 7,2 7,0 11,5 11,2
VI Det @konomiske og Sociale Udvalg (BS VI) 113,4 92,3 81,4 8,8 7,8 12,3 10,8
VI Regionsudvalget (BS VII) 79,0 63,2 80,0 5,7 7,2 10,1 12,8
VIII Den Europaiske Ombudsmand og Den Europaiske 8,2 6,2 75,4 0,9 10,8 1,1 13,8

Tilsynsforende for Databeskyttelse (BS VIII)

Bevillinger til betalinger tilsammen 105 032,1 100 1394 95,3 2829,9 2,7 2062,7 2,0

De finansielle overslag
1 Den fzlles landbrugspolitik 44 308,3 43579,4 98,4 397,9 0,9 331,0 0,7
2 Strukturforanstaltninger 34 635,1 34198,3 98,7 197,0 0,6 239,7 0,7
3 Interne politikker 8992,1 7 255,2 80,7 11521 12,8 584,8 6,5
4 Foranstaltninger udadtil 5098,0 4605,8 90,3 175,6 3,4 316,6 6,2
5 Administration 69272 5856,4 84,5 849,6 12,3 221,2 3,2
6 Reserver 442,0 181,9 41,1 = = 260,1 58,9
7 Frartiltraedelsesstrategi 3219,9 30529 94,8 57,8 1,8 109,2 3,4
8 Kompensation 1 409,5 1409,5 100,0 = — = =

Bevillinger til betalinger tilsammen 105 032,1 100 139,4 95,3 28299 2,7 2062,7 2,0

(') Endelige budgetbevillinger efter hensyntagen til overforsler mellem budgetposter, bevillinger vedrerende formalsbestemte indtagter eller lignende bevillinger og bevillin-

ger fremfort fra det foregdende regnskabsar.
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BILAG II
Beretninger og udtalelser vedtaget af Revisionsretten siden dr 2000
[ henhold til traktaterne pdhviler det Revisionsretten at desuden i medfer af traktaterne fremkomme med
udarbejde en drsberetning. I henhold til traktaterne og bemaerkninger til sarlige sporgsmal og pd begaering af en
gvrige geeldende retsforskrifter pahviler det endvidere Ret- af institutionerne afgive udtalelser. Nedenfor folger en liste
ten at udarbejde serlige drsberetninger om visse af over de beretninger og udtalelser, Retten har vedtaget siden
Fellesskabernes organer og aktiviteter. Retten kan ar 2000.
Titel Offentliggorelse

Arsberetninger og revisionserkleringer

Treogtyvende drsberetning, regnskabsdret 1999:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklaering

— Beretning om 6., 7. og 8. Europiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Fireogtyvende drsberetning, regnskabsaret 2000:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklering

— Beretning om 6., 7. og 8. Europiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Femogtyvende drsberetning, regnskabsaret 2001:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklering

— Beretning om 6., 7. og 8. Europziske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Seksogtyvende drsberetning, regnskabsaret 2002:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserkleering

— Beretning om 6., 7. og 8. Europiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

Syvogtyvende drsberetning, regnskabséret 2003:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklering

— Beretning om 6., 7., 8. og 9. Europaiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserkleaering

Otteogtyvende arsberetning, regnskabsaret 2004:
— Beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget og revisionserklaering

— Beretning om 6., 7., 8. og 9. Europaiske Udviklingsfonds aktiviteter og revisionserklaering

EFT C 342 af 1.12.2000

EFT C 359 af 15.12.2001,
EFT C 92 af 17.4.2002 og
EUT C 36 af 15.2.2003

EFT C 295 af 28.11.2002

EUT C 286 af 28.11.2003

EUT C 293 af 30.11.2004

Offentliggores i dette nummer af
EUT

Seerberetninger

Egne indtegter

— Sarberetning nr. 17/2000 om Kommissionens kontrol af palideligheden og sammenlignelighe-

den af medlemsstaternes BNI-opggrelser

—  Serberetning nr. 23/2000 om toldverdiansattelse af importerede varer

EFT C 336 af 27.11.2000

EFT C 84 af 14.3.2001
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Den feelles landbrugspolitik

Serberetning nr. 1/2000 om klassisk svinepest

Serberetning nr. 8/2000 om fallesskabsforanstaltningerne for afsaetning af smerfedt
Serberetning nr. 11/2000 om stetteordningen for olivenolie

Serberetning nr. 14/2000 om en grennere falles landbrugspolitik

Serberetning nr. 20/2000 om forvaltningen af den falles markedsordning for sukker

Serberetning nr. 22/2000 om evaluering af den reviderede procedure for regnskabsafslutning

EFT C 85 af 23.3.2000

EFT C 132 af 12.5.2000

EFT C 215 af 27.7.2000

EFT C 353 af 8.12.2000

EFT C 50 af 15.2.2001

EFT C 69 af 2.3.2001

Serberetning nr. 4/2001 om revisionen af EUGFL, Garantisektionen, og gennemforelsen af det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS)

Serberetning nr. 6/2001 om malkekvoter
Seerberetning nr. 7/2001 om eksportrestitutioner — destination og overgang til fri omsatning

Serberetning nr. 8/2001 om restitutioner for produktion af kartoffel- og kornstivelse og om
stotte til kartoffelstivelse

Serberetning nr.14/2001 — opfelgning af Rettens serberetning nr. 19/98 om BSE

EFT C 214 af 31.7.2001

EFT C 305 af 30.10.2001

EFT C 314 af 8.11.2001

EFT C 294 af 19.10.2001

EFT C 324 af 20.11.2001

Sarberetning nr. 5/2002 om ekstensiveringspreemieordningen og ordningen for ekstensive-
ringsbelgb inden for den falles markedsordning for okseked

Serberetning nr. 6/2002 om revision af Kommissionens forvaltning af EU’s stetteordning for
oliefro

Serberetning nr. 7/2002 om den ekonomiske forvaltning af den felles markedsordning for
bananer

EFT C 290 af 25.11.2002

EFT C 254 af 22.10.2002

EFT C 294 af 28.11.2002

Serberetning nr. 1/2003 om forudbetaling af eksportrestitutioner
Serberetning nr. 4/2003 om udvikling af landdistrikterne: stotte til ugunstigt stillede omrader

Serberetning nr. 9/2003 om procedurerne for fastsattelse af satserne for tilskud til eksport af
landbrugsprodukter (eksportrestitutioner)

Serberetning nr. 12/2003 om forsvarlig skonomisk forvaltning af den faelles markedsordning
for tarret foder

Serberetning nr. 13/2003 om stetten til bomuldsproduktionen

Serberetning nr. 14/2003 om Kommissionens maéling af landbrugsindkomsten (EF-traktatens
artikel 33, stk. 1, litra b))

EUT C 98 af 24.4.2003

EUT C 151 af 27.6.2003

EUT C 211 af 5.9.2003

EUT C 298 af 9.12.2003

EUT C 298 af 9.12.2003

EUT C 45 af 20.2.2004

Serberetning nr. 2/2004 om fortiltreedelsesstotte — Er Sapard blevet forvaltet godt?

Serberetning nr. 3/2004 om inddrivelse af uregelmassigt udbetalte beleb under den felles land-
brugspolitik

Serberetning nr. 6/2004 om indferelsen af ordningen for identifikation og registrering af kveaeg
i EU

Serberetning nr. 7/2004 om den felles markedsordning for tobak

EUT C 295 af 30.11.2004

EUT C 269 af 4.11.2004

EUT C 29 af 4.2.2005

EUT C 41 af 17.2.2005
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Sarberetning nr. 8/2004 om Kommissionens administration og overvagning af foranstaltnin-
gerne til bekempelse af mund- og klovesyge og de dertil knyttede udgifter

Sarberetning nr. 9/2004 om skovbrugsforanstaltninger i forbindelse med politikken for udvik-
ling af landdistrikterne

EUT C 54 af 3.3.2005

EUT C 67 af 18.3.2005

Sarberetning nr. 3/2005 om udvikling af landdistrikterne: kontrol af udgifterne til miljovenligt
landbrug

EUT C 279 af 11.11.2005

Strukturforanstaltninger

Sarberetning nr. 3/2000 om Den Europaiske Socialfond og Den Europaiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget, Udviklingssektionen — Foranstaltninger til fremme af beskeeftigel-
sen af unge

Sarberetning nr. 7/2000 om Den Internationale Fond for Irland og det sarlige stotteprogram
for fred og forsoning i Nordirland og de tilgransende counties i Irland 1995-1999

Sarberetning nr. 15/2000 om Samherighedsfonden

EFT C 100 af 7.4.2000

EFT C 146 af 25.5.2000

EFT C 279 af 2.10.2000

Sarberetning nr. 1/2001 om EF-initiativet Urban

Sarberetning nr. 10/2001 om den finansielle kontrol af strukturfondene, Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 2064/97 og (EF) nr. 1681/94

Sarberetning nr. 12/2001 om visse strukturinterventioner til fordel for beskzftigelsen: EFRU-
stottens beskaftigelseseffekt — ESF-foranstaltninger mod langtidsledighed

EFT C 124 af 25.4.2001

EFT C 314 af 8.11.2001

EFT C 334 af 28.11.2001

Sarberetning nr. 3/2002 om fellesskabsinitiativet Beskeeftigelse — Integra

Sarberetning nr. 4/2002 om lokale beskeftigelsesfremmende aktioner

EFT C 263 af 29.10.2002

EFT C 263 af 29.10.2002

Sarberetning nr. 7/2003 om programmeringen af sturkturfondsinterventionerne i perioden
2000-2006

EUT C 174 af 23.7.2003

Sarberetning nr. 4/2004 om programmeringen af fellesskabsinitiativet vedrerende tvaereuro-
peisk samarbejde Interreg 111

EUT C 303 af 7.12.2004

Interne politikker

Sarberetning nr. 9/2000 om transeuropaiske telekommunikationsnet

Sarberetning nr. 10/2000 om offentlige aftaler tildelt af Det Faelles Forskningscenter

EFT C 166 af 15.6.2000

EFT C 172 af 21.6.2000

Sarberetning nr. 9/2001 om programmet for forskeres uddannelse og mobilitet

EFT C 349 af 10.12.2001

Sarberetning nr. 2/2002 om fzllesskabshandlingsprogrammerne Socrates og Ungdom for
Europa

EFT C 136 af 7.6.2002

Serberetning nr. 11/2003 om det finansielle instrument for miljoet (LIFE)

EUT C 292 af 2.12.2003

Serberetning nr. 1/2004 om forvaltningen af indirekte FTU-aktioner under det femte ramme-
program (5. RP) for forskning og teknologisk udvikling (1998-2002)

EUT C 99 af 23.4.2004

Foranstaltninger udadtil

Sarberetning nr. 2/2000 om Den Europaiske Unions bistand til Bosnien-Hercegovina med hen-
blik pa indferelse af fred og genindferelse af en retsstat

Sarberetning nr. 4/2000 om rehabiliteringsaktioner til fordel for AVS-lande som et instrument
til forberedelse af almindelig udviklingsbistand

EFT C 85 af 23.3.2000

EFT C 113 af 19.4.2000
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Serberetning nr. 12/2000 om Kommissionens forvaltning af EU-bistand til stette for udviklin-
gen af menneskerettigheder og demokrati i tredjelande

Serberetning nr. 16/2000 om udbudsprocedurerne for tjenesteydelsesaftaler under Phare- og
Tacis-programmerne

Sarberetning nr. 18/2000 om programmet for levering af landbrugsprodukter til Den Russiske
Foderation

Serberetning nr. 19/2000 om Kommissionens forvaltning af programmet for bistand til det
palastinensiske samfund

Sarberetning nr. 21/2000 om forvaltningen af Kommissionens programmer for bistand til tred-
jelande (seerligt om landeprogrammering og projektforberedelse samt delegationernes rolle)

EFT C 230 af 10.8.2000

EFT C 350 af 6.12.2000

EFT C 25 af 25.1.2001

EFT C 32 af 31.1.2001

EFT C 57 af 22.2.2001

Sarberetning nr. 2/2001 om forvaltningen af den humanitare nedhjzlp til ofrene for krisen i
Kosovo (ECHO)

Serberetning nr. 3/2001 om Kommissionens forvaltning af de internationale fiskeriaftaler

Serberetning nr. 5/2001 om counterpartmidler hidrgrende fra strukturtilpasningsstette i form
af direkte budgetstotte (7. og 8. EUF)

Serberetning nr. 11/2001 om Tacis-programmet for grenseoverskridende samarbejde

Sarberetning nr. 13/2001 om forvaltningen af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

EFT C 168 af 12.6.2001 og
EFT C 159 af 3.7.2002

EFT C 210 af 27.7.2001

EFT C 257 af 14.9.2001

EFT C 329 af 23.11.2001

EFT C 338 af 30.11.2001

Sarberetning nr. 1/2002 om makrofinansiel bistand (MFA) til tredjelande og strukturtilpasnings-
facilitet (SAF) for tredjelande i Middelhavsomradet

EFT C 121 af 23.5.2002

Serberetning nr. 2/2003 om gennemforelsen i udviklingslande af den politik vedrerende fode-
varesikkerhed, der finansieres over Den Europaiske Unions almindelige budget

Serberetning nr. 5/2003 om Phare- og Ispa-stette til miljoprojekter i kandidatlandene

Serberetning nr. 6/2003 om twinning, det vigtigste redskab til statte for institutionsopbygnin-
gen i kandidatlandene

Sarberetning nr. 8/2003 om udferelsen af infrastrukturarbejder, der finansieres af EUF

Serberetning nr. 10/2003 om, hvor effektivt Kommissionen i sin forvaltning af udviklingsbi-
standen til Indien har opfyldt malet om at rette bistanden mod de fattige og sikre en baeredygtig
udvikling

Serberetning nr. 15/2003 om revisionen af mikroprojektprogrammer finansieret af EUF

EUT C 93 af 17.4.2003

EUT C 167 af 17.7.2003

EUT C 167 af 17.7.2003

EUT C 181 af 31.7.2003

EUT C 211 af 5.9.2003

EUT C 63 af 11.3.2004

Serberetning nr. 5/2004 om Phare-programmet anvendt som stette til at forberede kandidat-
landene pé at forvalte strukturfondene

Serberetning nr. 10/2004 om dekoncentreringen af forvaltningen af EF’s bistand til tredjelande
til Kommissionens delegationer

EUT C 15 af 20.1.2005

EUT C 72 af 22.3.2005

Serberetning nr. 2/2005 om budgetstatten over EUF til AVS-landene: Kommissionens forvalt-
ning af stetten til reform af de offentlige finanser

Serberetning nr. 4/2005 om Kommissionens forvaltning af det gkonomiske samarbejde med
landene i Asien

EUT C 249 af 7.10.2005

EUT C 260 af 19.10.2005
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Administrationsudgifter

— Sarberetning nr. 5/2000 om Domstolens udgifter til lokaler og bygninger (annekserne
»Erasmus«, »Thomas More« og »Anneks C)

— Serberetning nr. 13/2000 om Europa-Parlamentets politiske gruppers udgifter

EFT C 109 af 14.4.2000

EFT C 181 af 28.6.2000

— Serberetning nr. 3/2003 om de europziske institutioners invalidepensionsordning

EUT C 109 af 7.5.2003

— Sarberetning nr. 1/2005 om forvaltningen af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF)

— Sarberetning nr. 5/2005 om Parlamentets, Kommissionens og Radets udgifter til tolkning

EUT C 202 af 18.8.2005

Under offentliggorelse

Finansieringsinstrumenter og bankaktiviteter

— Serberetning nr. 6/2000 om rentegodtgerelser fra Faellesskabet pa lan ydet til smd og mellem-
store virksomheder af Den Europaiske Investeringsbank som led i Bankens midlertidige lane-
facilitet

EFT C 152 af 31.5.2000

Serlige drsberetninger

EKSF's drsregnskaber
— Beretning om EKSF's drsregnskab pr. 31. december 1999

— Beretning om EKSF's drsregnskab pr. 31. december 2000

— Beretning om EKSF's drsregnskab pr. 31. december 2001

— Beretning om EKSF's arsregnskab pr. 23. juli 2002

EFT C 281 af 4.10.2000

EFT C 185 af 30.6.2001 og

EFT C 363 af 19.12.2001
EFT C 158 af 3.7.2002

EUT C 127 af 29.5.2003

Arsberetninger om EKSF

—  Arsberetning om EKSF for regnskabsaret 1999

— Arsberetning om EKSF for regnskabséret 2000

—  Arsberetning om og revisionserklering vedrerende EKSF for regnskabsdret 2001

— Arsberetning om og revisionserklering vedrerende EKSF for det regnskabsér, der afsluttedes
pr. 23. juli 2002

EFT C 347 af 4.12.2000
EFT C 366 af 20.12.2001
EFT C 302 af 5.12.2002

EUT C 224 af 19.9.2003

Euratoms Forsyningsagentur

— Beretning om regnskaberne for 1999 for Euratoms Forsyningsagentur

— Beretning om regnskaberne for 2000 for Euratoms Forsyningsagentur

— Beretning om arsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabsaret 2001
— Beretning om drsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabséret 2002

— Beretning om drsregnskabet for Euratoms Forsyningsagentur for regnskabséret 2003

Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT
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Fellesforetagendet Joint European Torus (JET)
— Beretning om 1999-arsregnskabet for Fellesforetagendet JET
— Beretning om 2000-drsregnskabet for Fellesforetagendet JET

— Beretning om 2001-regnskabet (likvidationsregnskabet) for Feellesforetagendet JET

Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT

Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Dublin-Instituttet)

— Beretning om regnskabet for og forvaltningen af Det Europziske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkarene (Dublin-Instituttet) for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 1999

— Beretning om regnskabet for og forvaltningen af Det Europziske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkdrene for regnskabséret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilka-
rene for regnskabséret 2001

— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilka-
rene for regnskabsdret 2002

— Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvil-
karene for regnskabsdret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det Europeiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop, Thessaloniki)

— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse
(Cedefop-Thessaloniki) for det regnskabsdr, der afsluttedes pr. 31. december 1999

— Beretning om regnskabet for Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabsdret 2001

— Beretning om regnskabet for Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabséret 2002

— Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse for
regnskabséret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Europaskolerne

— Beretning om regnskabet for Europaskolerne for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. decem-
ber 1999

— Beretning om regnskabet for Europaskolerne for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. decem-
ber 2000

— Beretning om Europaskolernes regnskab for regnskabsaret 2001
— Beretning om Europaskolernes arsregnskab for regnskabsaret 2002

— Beretning om Europaskolernes arsregnskab for regnskabsaret 2003

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT

Ikke offentliggjort i EFT
Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT
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Det Europeeiske Monetcere Institut og Den Europeeiske Centralbank

— Beretning om effektiviteten af Den Europziske Centralbanks forvaltning i regnskabsdret 1999  EFT C 47 af 13.2.2001
— Beretning om effektiviteten af Den Europziske Centralbanks forvaltning i regnskabsdret 2000 EFT C 341 af 4.12.2001
— Beretning om effektiviteten af Den Europziske Centralbanks forvaltning i regnskabsdret 2001  EFT C 259 af 25.10.2002
— Beretning om effektiviteten af Den Europziske Centralbanks forvaltning i regnskabsdret 2002  EUT C 45 af 20.2.2004

— Beretning om effektiviteten af Den Europziske Centralbanks forvaltning i regnskabsaret 2003  EUT C 286 af 23.11.2004

Forvaltning af »Schengen-kontrakter«

— Beretning om regnskabet vedrerende Radets generalsekretars/Radets hgje reprasentants for- Ikke offentliggjort i EFT
valtning af de kontrakter, som han indgar som repreaesentant for visse medlemsstater vedrerende
installering og drift af forvaltningsenhedens server til onlinehjelp og Sirene-nettet, fase II
(»Schengen-kontrakter<) — perioden den 3. maj til den 31. december 1999

— Beretning om regnskabet vedrgrende Radets generalsekretars/Radets hoje reprasentants for-  Ikke offentliggjort i EFT
valtning af de kontrakter, som han indgér som repraesentant for visse medlemsstater vedrerende
installering og drift af forvaltningsenhedens server til onlinehjelp og Sirene-nettet, fase II
(»Schengen-kontrakter«) for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2001, vedrorende Ikke offentliggjort i EFT
Rédets generalsekreteers/Rddets haje reprasentants forvaltning af de kontrakter, han indgdr som
reprasentant for visse medlemsstater vedrerende installering og drift af forvaltningsenhedens
server til onlinehjalp og Sirene-nettet, fase II (»Schengen-kontrakter)

— Beretning om regnskabet for »Schengen-kontrakter« for regnskabsdret 2002 Ikke offentliggjort i EUT

Forvaltning af »Sisnet-kontrakter«

— Beretning om regnskabet vedrerende Radets vicegeneralsekretaers forvaltning af de kontrakter, Ikke offentliggjort i EFT
som han indgér som reprasentant for visse medlemsstater om oprettelse og drift af kommuni-
kationsinfrastrukturen i Schengen-sammenhang (»Sisnet«), for regnskabsaret, der afsluttedes
pr. 31. december 2000

— Beretning om regnskabet for regnskabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2001, vedrerende Ikke offentliggjort i EFT
Rédets vicegeneralsekretzrs forvaltning af de kontrakter, som han indgar som reprasentant for
visse medlemsstater om oprettelse og drift af kommunikationsinfrastrukturen i Schengen-
sammenhaeng (»Sisnet«)

— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabsaret 2002 Ikke offentliggjort i EUT
— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabsdret 2003 Ikke offentliggjort i EUT
— Beretning om regnskabet for »Sisnet« for regnskabsaret 2004 Ikke offentliggjort i EUT

EF-Sortsmyndigheden (Angers)

— Beretning om regnskabet for EF-Sortsmyndigheden (Angers) for regnskabsdret, der afsluttedes EFT C 373 af 27.12.2000
pr. 31. december 1999
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Beretning om regnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabséret, der afsluttedes
pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabsdret 2001
Beretning om EF-Sortsmyndighedens regnskab for regnskabséret 2002

Beretning om arsregnskabet for EF-Sortsmyndigheden for regnskabsaret 2003

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 324 af 30.12.2004

Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Varemerker og Design) (Alicante)

Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Alicante) for regn-
skabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked for regnskabsret,
der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked for regnskabs-
aret 2001

Beretning om regnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked for regnskabs-
aret 2002

Beretning om drsregnskabet for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Varemarker
og Design) for regnskabséret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det

Europeeiske Arbejdsmiljoagentur (Bilbao)

Beretning om regnskabet for Det Europiske Arbejdsmiljeagentur (Bilbao) for regnskabsaret, der
afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Det Europziske Arbejdsmiljeagentur for regnskabsaret, der afslut-
tedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Arbejdsmiljeagentur for regnskabsaret 2001
Beretning om regnskabet for Det Europaiske Arbejdsmiljgagentur for regnskabsédret 2002

Beretning om arsregnskabet for Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur for regnskabsaret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003
EUT C 324 af 30.12.2004

Det

Europeiske Miljoagentur (Kebenhavn)

Beretning om regnskabet for Det Europziske Miljoagentur (Kebenhavn) for regnskabsaret, der
afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Det Europziske Miljgagentur for regnskabsaret, der afsluttedes
pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Miljgagentur for regnskabséret 2001
Beretning om regnskabet for Det Europziske Miljgagentur for regnskabséret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Miljgagentur for regnskabséret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Europeeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (Lissabon)

Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug (Lissabon) for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug for regnskabsaret 2001

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
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Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotika-
misbrug for regnskabsdret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Overvdgningscenter for Narkotika og Narkoti-
kamisbrug for regnskabsdret 2003

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det Europeeiske Leegemiddelagentur (London)

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Agentur for Legemiddelvurdering (London) for
regnskabsdret, der afsluttedes den 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Agentur for Lagemiddelvurdering for regnskabs-
aret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Agentur for Leegemiddelvurdering for regnskabs-
aret 2001

Beretning om Det Europziske Agentur for Legemiddelvurdering for regnskabsdret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Agentur for Lagemiddelvurdering for regn-
skabsdret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Oversettelsescentret for Den Europeiske Unions Organer (Luxembourg)

Beretning om regnskabet for Oversettelsescentret for Den Europaiske Unions Organer (Luxem-
bourg) for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer for regn-
skabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Overszttelsescentret for Den Europziske Unions Organer for regn-
skabséret 2001

Beretning om regnskabet for Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer for regn-
skabsdret 2002

Beretning om drsregnskabet for Oversattelsescentret for Den Europziske Unions Organer for
regnskabsaret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det Europeeiske Erhvervsuddannelsesinstitut (Torino)

Beretning om regnskabet for Det Europeiske Erhvervsuddannelsesinstitut (Torino) for regn-
skabsaret, der afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabséret, der
afsluttedes pr. 31. december 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2001

Beretning om regnskabet for Det Europziske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2002

Beretning om drsregnskabet for Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut for regnskabs-
aret 2003

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det Europeiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad (Wien)

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad
(Wien) for regnskabsdret, der afsluttedes pr. 31. december 1999

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad
(Wien) for regnskabsret, der afsluttedes pr. 31. december 2000

EFT C 373 af 27.12.2000

EFT C 372 af 28.12.2001
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— Beretning om regnskabet for Det Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad for
regnskabsdret 2001

— Beretning om regnskabet for Det Europziske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad
for regnskabséret 2002

— Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Observationscenter for Racisme og Fremmed-
had for regnskabsdret 2003

EFT C 326 af 27.12.2002

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det Europeiske Genopbygningsagentur (Thessaloniki)

Beretning om drsregnskabet for Det Europziske Genopbygningsagentur og gennemforelsen af
bistanden til Kosovo i regnskabséret 2000

Beretning om regnskabet for Det Europziske Genopbygningsagentur for regnskabsaret 2001
Beretning om regnskabet for Det Europaiske Genopbygningsagentur for regnskabsdret 2002

Beretning om regnskabet for Det Europaiske Genopbygningsagentur for regnskabsdret 2003

EFT C 355 af 13.12.2001

EFT C 326 af 27.12.2002
EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 41 af 17.2.2005

Det Europeiske Sofartssikkerhedsagentur

— Beretning om drsregnskabet for Det Europaziske Sefartssikkerhedsagentur for regnskabs-
aret 2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagentur

— Beretning om drsregnskabet for Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagentur for regnskabs-
aret 2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Den Europeeiske Fodevaresikkerhedsautoritet

— Beretning om darsregnskabet for Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet for regnskabs-
aret 2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Eurojust
— Beretning om regnskabet for Eurojust for regnskabsaret 2002

— Beretning om arsregnskabet for Eurojust for regnskabsaret 2003

EUT C 319 af 30.12.2003

EUT C 324 af 30.12.2004

Konventet

— Beretning om det drsregnskab, generalsekretaeren for Konventet om Den Europaiske Unions
Fremtid har udarbejdet for regnskabsdret 2002 (fra den 21. februar 2002 til den 31. decem-
ber 2002)

— Beretning om det drsregnskab, generalsekretaeren for Konventet om Den Europaiske Unions
Fremtid har udarbejdet for det regnskabsér, der afsluttedes pr. 31. december 2003

EUT C 122 af 22.5.2003

EUT C 157 af 14.6.2004

Fellesforetagendet Galileo

Beretning om arsregnskabet for faellesforetagendet Galileo for regnskabsaret, der afsluttedes den
31. december 2003

Beretning om drsregnskabet for fellesforetagendet Galileo for regnskabsaret, der afsluttedes den
31. december 2004

Ikke offentliggjort i EUT

Ikke offentliggjort i EUT
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Udtalelser

— Udtalelse nr. 1/2000 om forslag til Rddets forordning om andring af finansforordningen af EFT C 327 af 17.11.2000
21. december 1977 vedrerende adskillelse af funktionerne intern revision og forudgdende
finanskontrol (finansforordningens artikel 24, stk. 5)

— Udtalelse nr. 2/2000 om forslag til &ndring af finansforordningen for EF-Sortsmyndigheden Ikke offentliggjort i EFT
(Angers)

— Udtalelse nr. 1/2001 om forslag til Radets forordning om endring af forordning (EF) EFT C 55 af 21.2.2001
nr. 1258/1999 om finansiering af den feelles landbrugspolitik og af forskellige andre forordnin-
ger om denne politik

— Udtalelse nr. 2/2001 om forslag til Ridets forordning om finansforordningen vedrerende De EFT C 162 af 5.6.2001
Europaiske Fellesskabers almindelige budget

— Udtalelse nr. 3/2001 om forslag til Radets forordning om szrlige foranstaltninger for tjeneste- EFT C 162 af 5.6.2001
mands endelige udtraeeden af tjenesten i Kommissionen for De Europziske Feallesskaber som
folge af reformen af Kommissionen

— Udtalelse nr. 4/2001 om forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning (Euratom, EFT C 162 af 5.6.2001
EKSF, EQF) nr. 549/69 om fastsattelse af de grupper af De Europziske Fellesskabers tjeneste-
mand og evrige ansatte, pa hvilke bestemmelserne i artikel 12, artikel 13, stk. 2, og artikel 14
i protokollen vedrerende Fellesskabernes privilegier og immuniteter skal finde anvendelse
(Vedr.: beskatning af personer, der far fratraedelsesgodtgerelse)

— Udtalelse nr. 5/2001 om forslag til eendring af finansforordningen for Kontoret for Harmoni- Ikke offentliggjort i EFT
sering i Det Indre Marked (Alicante)

— Udtalelse nr. 6/2001 om udkast til Kommissionens forordning (Euratom, EKSF, EF) om @ndring  Ikke offentliggjort i EFT
af Kommissionens forordning nr. 3418/93 af 9. december 1993 om gennemforelsesbestem-
melser til visse bestemmelser i finansforordningen af 21. december 1977

— Udtalelse nr. 7/2001 om forslag til Radets forordning om ndring af forordning (EQF, Ikke offentliggjort i EFT
Euratom, EKSF) nr. 259/68 om vedteagten for tjenestemznd i De Europziske Fellesskaber og
om ansattelsesvilkarene for de ovrige ansatte i disse Fallesskaber

— Udtalelse nr. 8/2001 om forslag til Radets forordning om vedtagterne for de forvaltningsorga- EFT C 345 af 6.12.2001
ner, der administrerer opgaver i forbindelse med EF-programmerne

— Udtalelse nr. 9/2001 om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om strafferetlig EFT C 14 af 17.1.2002
beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser (ref. 2001/0115 (COD) — KOM(2001) 272
endelig)

— Udtalelse nr. 1/2002 om forslag til &endring af finansforordningen for Kontoret for Harmoni- Ikke offentliggjort i EFT
sering i det Indre Marked (Alicante)

— Udtalelse nr. 2/2002 om det eendrede forslag til Rddets forordning om finansforordningen ved- EFT C 92 af 17.4.2002
rorende De Europwiske Fellesskabers almindelige budget

— Udtalelse nr. 3/2002 om forslag til finansforordning for Eurojusts budget Ikke offentliggjort i EFT

— Udtalelse nr. 4/2002 om det andrede forslag til Ridets forordning om endring af forordning EFT C 225 af 20.9.2002
(Euratom, EKSF, EQF) nr. 549/69 om faststtelse af de grupper af De Europziske Fellesskabers
tjenestemand og evrige ansatte, pd hvilke bestemmelserne i artikel 12, artikel 13, stk. 2, og arti-
kel 14 i protokollen vedrerende Fellesskabernes privilegier og immuniteter skal finde anven-
delse (Vedr.: beskatning af personer, der far fratredelsesgodtgerelse)

— Udtalelse nr. 5/2002 om @ndret forslag til Radets forordning om szrlige foranstaltninger for tje- EFT C 236 af 1.10.2002
nestemands endelige udtreeden af tjenesten i Kommissionen for De Europziske Fellesskaber
som folge af reformen af Kommissionen
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— Udtalelse nr. 6/2002 om forslag til Radets forordning om szrlige foranstaltninger for tjeneste- EFT C 236 af 1.10.2002
meands endelige udtraeden af tjenesten i Generalsekretariatet for Rddet for Den Europeiske
Union

— Udtalelse nr. 7/2002 om forslag til Radets forordning om serlige foranstaltninger vedrerende EFT C 236 af 1.10.2002
endelig udtraeden af tjenesten for tjenestemand og midlertidigt ansatte i de politiske grupper i
Europa-Parlamentet

— Udtalelse nr. 8/2002 om forslag til en revideret finansforordning vedrerende Det Europaiske Ikke offentliggjort i EFT
Genopbygningsagenturs budget

— Udtalelse nr. 9/2002 om finansiering af den felles landbrugspolitik EFT C 285 af 21.11.2002

— Udtalelse nr. 10/2002 om Kommissionens forslag til @ndring af forordningerne om oprettelse EFT C 285 af 21.11.2002
af feellesskabsagenturerne efter vedtagelsen af den nye finansforordning

— Udtalelse nr. 11/2002 om udkast til Kommissionens forordning om rammefinansforordning for EFT C 12 af 17.1.2003
de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrerende det almindelige budget

— Udtalelse nr. 12/2002 om forslag til Radets forordning om finansforordning for Den 9. Euro- EFT C 12 af 17.1.2003
paiske Udviklingsfond i henhold til partnerskabsaftalen mellem AVS og EU undertegnet i
Cotonou den 23. juni 2000

— Udtalelse nr. 13/2002 om udkast til Kommissionens forordning om gennemforelsesbestemmel- EFT C 12 af 17.1.2003
ser til Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget

— Udtalelse nr. 14/2002 om forslag til Radets forordning om endring af vedtagten for tjeneste- EFT C 21 af 28.1.2003
mend i De Europeiske Fellesskaber og af ansattelsesvilkdrene for de ovrige ansatte i Faelles-
skaberne

— Udtalelse nr. 1/2003 om forslag til forordning om finansielle bestemmelser (»finansforordning«) Ikke offentliggjort i EUT
for Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (Varemarker og Design) forelagt af Harmo-
niseringskontorets budgetudvalg

— Udtalelse nr. 2/2003 om forslag til forordning om finansielle bestemmelser (»finansforordning«) Ikke offentliggjort i EUT
for EF-Sortsmyndigheden forelagt af Sortmyndighedens administrationsrad

— Udtalelse nr. 3/2003 om forslag til finansforordning for Den Europziske Fodevaresikkerheds- Ikke offentliggjort i EUT
autoritet

— Udtalelse nr. 4/2003 om forslag til finansforordning for Oversattelsescentret for Den Europzi- Ikke offentliggjort i EUT
ske Unions Organer

— Udtalelse nr. 5/2003 om forslag til Radets forordning om indferelse af serlige og midlertidige EUT C 224 af 19.9.2003
foranstaltninger for ansattelse af tjenestemand i De Europaiske Feallesskaber i anledning af
Cyperns, Estlands, Ungarns, Letlands, Litauens, Maltas, Polens, Den Tjekkiske Republiks, Slova-
kiets og Sloveniens tiltraedelse

— Udtalelse nr. 6/2003 om udkast til finansforordning for Det Europaiske Agentur for Leegemid- Ikke offentliggjort i EUT
delvurdering

— Udtalelse nr. 7/2003 om forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning (EF, Euratom) EUT C 318 af 30.12.2003
nr. 1150/2000 om gennemforelse af afgorelse 2000/597[EF, Euratom om ordningen for Fael-
lesskabernes egne indtagter

— Udtalelse nr. 8/2003 om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om et EUT C 318 af 30.12.2003
EU-handlingsprogram til fremme af aktioner til beskyttelse af Faellesskabets finansielle interes-
ser
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— Udtalelse nr. 9/2003 om udkast til Kommissionens forordning om standardfinansforordningen EUT C 19 af 23.1.2004
for forvaltningsorganer i henhold til Radets forordning (EF) nr. 58/2003 om vedtagterne for de
forvaltningsorganer, der skal administrere opgaver i forbindelse med EF-programmer

— Udtalelse nr. 10/2003 om et forslag til Radets forordning om endring af forordning (EF, EUT C 19 af 23.1.2004
Euratom) nr. 2728/94 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland

— Udtalelse nr. 1/2004 om @ndret forslag til Rddets forordning om andring af vedtagten for tje- EUT C 75 af 24.3.2004
nestemend i De Europaiske Faellesskaber og af ansattelsesvilkdrene for de ovrige ansatte i Fael-
lesskaberne

— Udtalelse nr. 2/2004 om indferelse af »én enkelt revisionsmodel« (og et forslag til en struktur EUT C 107 af 30.4.2004
for intern kontrol i Fellesskabet)

— Udtalelse nr. 1/2005 om forslag til Radets forordning om finansiering af den falles landbrugs- EUT C 121 af 20.5.2005 og
politik EUT C 167 af 7.7.2005

— Udtalelse nr. 2/2005 om forslag til Rddets forordning om generelle bestemmelser for Den Euro- EUT C 121 af 20.5.2005
peiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherighedsfonden

— Udtalelse nr. 3/2005 om forslag til Kommissionens forordning (EF) om @ndring af forordning EUT C 124 af 23.5.2005
(EF, Euratom) nr. 23422002 af 23. december 2002 om gennemforelsesbestemmelser til Rddets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende
De Europwiske Fellesskabers almindelige budget

— Udtalelse nr. 4/2005 om forslag til Ridets afgorelse om ordningen for De Europziske Falles- EUT C 167 af 7.7.2005
skabers egne indtagter og forslag til Radets forordning om gennemforelsesforanstaltningerne for
korrektionen af budgetuligevaegte i henhold til artikel 4 og 5 i Rddets afgorelse af (...) om ord-
ningen for De Europaiske Fallesskabers egne indtagter

— Udtalelse nr. 5/2005 om udkast til @ndring af finansforordningen for EF-Sortsmyndigheden ved-  Ikke offentliggjort i EUT
taget af Sortsmyndighedens administrationsrad den 16. september 2004

— Udtalelse nr. 6/2005 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af EUT C 202 af 18.8.2005
forordning (EF) nr. 1073/1999 og forordning (Euratom) nr. 1074/1999 om undersegelser, der
foretages af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF)

— Udtalelse nr. 7/2005 fra Revisionsretten for De Europziske Fallesskaber om udkast til Kom- EUT C 249 af 7.10.2005
missionens forordning om andring af forordning (EF) nr. 16532004 for sa vidt angdr posten
som regnskabsfarer i forvaltningsorganer
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