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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

414. PLENARFORSAMLING DEN 9. -10. FEBRUAR 2005

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »XXXIII. Beretning om Konkurren-
cepolitikken — 2003«

SEK(2004) 658 endelig

(2005/C 221/01)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 4. juni 2004 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: XXXIIIL

Beretning om Konkurrencepolitikken — 2003

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Franco Chiriaco til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. januar 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling, medet den 9. februar
2005, folgende udtalelse med 75 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Beretningen om konkurrencepolitikken vedrerende
2003 fremhever de eendringer, der er sket i den interne organi-
sation af sektoren og i Kommissionens arbejdsmetoder, og
dokumenterer, hvordan Kommissionen sikrer en sammen-
hangende struktur i EU’s skonomiske forvaltning.

1.2 EUs konkurrencepolitik spiller en vasentlig rolle i
bestraebelserne pd at nd Lissabon-dagsordenens konkurren-
cemdl. Den omfatter ikke blot kartel- og fusionsreglerne, men
ogsd anvendelsen af effektive og stramme statsstotteregler.

1.3 For at gere det muligt for de ti nye medlemslande at
tiltreede EU uden at skabe negative konsekvenser har Kommissi-
onen udarbejdet et st falles konkurrenceregler for samtlige
medlemsstater med det sigte at fremme en ensartet anvendelse
af statsstottereglerne, og den understreger samtidig, hvor vigtigt
det er at tackle konkurrenceforvridende statsstotte med samme
ildhu, som reglerne handhaeves over for virksomhederne.

1.4 12003 blev der registreret 815 nye tilfaelde af overtra-
delser af konkurrencelovgivningen, og som en ny foranstaltning
er der bla. blevet oprettet en »kontaktperson«funktion for at
sikre en lobende dialog med EU’s forbrugere. Forbrugernes inte-
resse er konkurrencepolitikkens hovedmal, men deres rost

hores ikke i tilstrakkeligt omfang, nir der behandles konkrete
sager, eller ndr der dreftes EU-politiske spargsmal. Kontaktper-
sonens befgjelser er ikke begraenset til fusionskontrol, men vil
ogsd omfatte konkurrenceforvridende aftaler — karteller og
misbrug af dominerende markedsposition — samt andre
konkurrencerelaterede spergsmal.

1.5 I oktober offentliggjorde Kommissionen et udkast til en
forordning og til retningslinjer for teknologioverforselsaftaler,
som E@SU har afgivet udtalelse om ('). Reformforslaget tager
hejde for de seneste ars udvikling inden for denne slags aftaler
og sigter mod at forenkle og udvide anvendelsesomrddet for
EU’s fritagelsesforordning. De nye standarder indeholder
folgende fordele:

— Gruppefritagelsesforordningen vil kun indeholde en sort
liste, det vil sige, at alt, hvad der ikke udtrykkeligt er
udelukket fra gruppefritagelsen, nu er fritaget.

— 1 de nye regler skelnes der klart mellem licenser mellem
virksomheder, der er konkurrenter, og licenser mellem virk-
somheder, der ikke er konkurrenter.

— Der er allerede planer om at vedtage en »moderniserings-

pakkec.

(") EUT C 80 af 30.3.2004.



€ 2212

Den Europaiske Unions Tidende

8.9.2005

1.6 Kommissionen udnavnte endvidere med virkning fra 1.
september en chefekonom pé konkurrenceomradet og styrkede
samtidig heringskonsulentens rolle i positiv retning. Chefoko-
nomen fér folgende tre hovedopgaver:

— vejledning i ekonomiske og ekonometriske sporgsmal i
forbindelse med anvendelse af EU’s konkurrenceregler.
Dette kan ogsd omfatte udvikling af generelle politikinstru-
menter,

— generel vejledning i individuelle konkurrencesager, lige fra
de indledende faser,

— detaljeret vejledning i de vigtigste konkurrencesager, der
indebarer indviklede ekonomiske spergsmal, iser hvis de
kraever en avanceret kvantitativ analyse.

1.7  Heringskonsulenten vil for sit vedkommende have flere
befojelser og storre uathangighed i rollen som garant for retten
til forsvar i visse procedurer vedrerende konkurrencesporgsmal.
Horingskonsulenten er knyttet direkte til den ansvarlige
kommissar og modtager ikke instrukser fra Generaldirektoratet
for Konkurrence. Han kan gribe ind i ethvert tilfelde, der drejer
sig som en retferdig procedure. Horingskonsulenten tilret-
teleegger og gennemforer de mundtlige horinger objektivt, tager
stilling til, om evt. interesserede tredjeparter skal heres, og om
det skal vere tilladt at fremlegge nye dokumenter i sagen.
Horingskonsulenten afleegger rapport om alle disse forhold til
den ansvarlige kommisser.

2. Handhavelse af kartelreglerne — Traktatens art. 81 og
82

2.1 I oktober 2003 iverksatte Kommissionen den sidste fase
af reformen af handhavelsen af kartelreglerne (den sdkaldte
moderniseringspakke) med det sigte at lette anvendelsen af
konkurrencemyndighedernes  hindhavelsesbefgjelser og at
uddybe de samarbejdsordninger mellem Kommissionen og de
nationale konkurrencemyndigheder og domstole, der er fastlagt
i forordning 1/2003.

2.2 Kommissionens moderniseringspakke indeholder specielt
en gennemforelsesforordning, der omfatter betingelserne for
hering af de deltagende parter samt en rakke andre procedu-
resporgsmal som f.eks. aktindsigt og behandling af fortrolige
oplysninger. De seks forslag til meddelelser vedrerer bla.
reglerne for samarbejde mellem konkurrencemyndighederne
inden for Det Europaiske Konkurrencenetveerk og mellem
Kommissionen og de nationale domstole, begrebet pavirkning
af samhandelen mellem medlemsstaterne, behandling af klager
samt de retningslinjer, der skal tilsendes virksomhederne, og

som skal hjelpe dem med at vurdere nye eller uloste
problemer. Om hele moderniseringspakken henvises til EGSU’s
udtalelse ().

2.3 I lgbet af 2003 traf Kommissionen 5 afgerelser om
ulovlige horisontale samarbejdsaftaler. Disse sager vedrorte:
fransk okseked, sorbater, elektriske og mekaniske kulstof- og
grafitprodukter, organiske peroxider og industrielle kobberror.
De pélagte beder belgber sig til 400 mio. EUR, og belebets
storrelse burde sikre en afskraekkende virkning. Kontrolunder-
sogelserne indebzrer besog pd de pageldende virksomheder.
Der indremmes fuldsteendig immunitet til den virksomhed, der
forst afslorer en samarbejdsaftale og som leverer tilstraekkelige
beviser til at udfere en kontrolundersogelse. Det er fastlagt, at
Kommissionen derimod traffer en positiv beslutning, nar afta-
lerne mellem virksomhederne ikke begranser konkurrencen pa
de péagazldende markeder og er til fordel for forbrugerne. I
2003 vedtog Kommissionen endvidere beslutninger om tre
tilfelde af overtreedelse af art. 82 i forbindelse med:

— Deutsche Telekom AG's prisstrategi over for konkurrerende
virksomheder for lokale adgangstjenester til det faste tele-
fonnet,

— Wanadoo's prisstrategi for ADSL-tjenester,

— misbrug af en dominerende stilling hos Ferrovie dello Stato
S.p-A pad markedet for adgang til jernbanenettet, trackkraft
og passagertjenester.

3. Den konkurrencepolitiske enkelte

sektorer

udvikling de

3.1 I 2003 blev der gjort betydelige, om end ikke helt
tilstreekkelige fremskridt med liberaliseringen inden for energi-
sektoren (el og gas): Lovgivningspakken, der skal sikre, at alle
europziske el- og gasforbrugere senest den 1. juli 2007 kan
valge leverander, er fra juni méned. Disse bestemmelser sigter
mod at skabe balance mellem incitamenter til at oprette ny
infrastruktur og den fuldstendige gennemforelse af fellesmar-

kedet.

3.2 I flere af EU-landene er der imidlertid fortsat udbredt
utilfredshed blandt forbrugerne og virksomhederne over, at
prisniveauet stadigvaeek er hejt i forhold til tjenesteydelsernes
effektivitet. Derudover understreger arbejdsmarkedsmarkedets
parter og forbrugerorganisationerne, specielt i de nye medlems-
lande, kraftigt uathengighedskravet til de nationale konkurren-
cemyndigheder og til de reguleringsmyndigheder, som har
tilsyn med forsyningspligtydelserne.

(") EUT C 80 af 30.3.2004.
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3.2.1  Nar forst der er etableret en passende og omfattende
konkurrencelovgivning, sker det til tider, specielt i de nye
medlemsstater, at de tilsynsferende og udevende myndigheder
har vanskeligt ved at udfere deres rolle uathaengigt. Man har
derfor til tider pévist, at branchereglerne ikke har veeret i stand
til at fremme hverken forbrugernes interesser eller effektive
markeder. EQSU gar ind for et mere funktionelt forhold mellem
konkurrencepolitikken og forbrugerpolitikken. En bedre organi-
seret og medinddraget forbrugerbevegelse vil ogsd kunne
hjelpe de offentlige myndigheder i beslutningsprocessen og
give oplysninger om markeder og konkurrencehaemmende
praksis.

3.3 Pd postomrddet baner det nye postdirektiv, der blev
vedtaget i 2002, vejen for fuldendelsen af et indre marked for
posttjenester, isaer gennem en gradvis indskrenkning af ene-
retsomradet og liberalisering af udgdende granseoverskridende
post. Endvidere vil Kommissionen pd baggrund af en aftale, der
blev indgdet i Det Europziske Rad, i lobet af 2006 udarbejde
en studie for at vurdere, hvilken rolle forsyningspligtydelserne
spiller i de enkelte medlemsstater. P4 baggrund af resultaterne
af denne studie vil Kommissionen vedtage et forslag om fuld-
steendig dbning af postmarkedet fra 2009 eller eventuelle andre
foranstaltninger for at sikre forsyningspligtydelsernes univers-
elle karakter.

3.4 Tjuli 2004 udleb fristen for gennemforelsen i national
lov af det nye regelset om elektronisk kommunikation. I sin
beretning om dette emne understregede Kommissionen
folgende principper: markederne bar vurderes ud fra konkur-
renceprincippet; kun virksomheder, der har en dominerende
stilling, kan péleegges forpligtelser; alle de elektroniske tjenester
og kommunikationsnet skal behandles pa en ikke-diskrimine-
rende made (teknologisk neutral lovgivning). Udviklingen og
udstrakt adgang til elektroniske kommunikationsmidler alene
vil ikke kunne sikre ny fremdrift i den ekonomiske udvikling.
For at nd dette mal er det afgorende at forbedre viden- og
kompetenceniveauet hos alle de personer, som fremover vil
skulle anvende kommunikations- og informationsteknologierne.

3.5 I lufttransportsektoren besluttede Kommissionen i 2003
at indlede en omfattende ikke-sagsrelateret dialog med alle inte-
resserede aktorer i sektoren. Mlet var at udarbejde gennemsig-
tige regler om hindhevelsen af konkurrenceretten i forbindelse
med luftfartsalliancer og fusioner mellem luftfartsselskaber.

3.5.1  Der er endvidere gjort fremskridt, hvad angar fastleg-
gelse og gennemforelse af felles retningslinjer for handhaevelse
af konkurrencereglerne i jernbanesektoren for transport af bade
gods og passagerer.

3.5.2  Dialogen med sektoren har ogsd udviklet sig videre
inden for sektorerne setransport, bilhandel og forsikringsvasen

med det formal at revidere eller vedtage passende lovbestem-
melser om gruppefritagelsesordninger.

3.5.3  Denne sektordialog ber ogsd medtenke sammenlig-
nelig skattebehandling.

3.6 Medier: Kommissionen finder mediepluralisme grund-
leeggende for savel udviklingen af EU som for medlemsstaternes
kulturelle identitet, men understreger, at kontrollen med medie-
koncentration primert pahviler medlemsstaterne. Anvendelsen
af de konkurrencepolitiske instrumenter er i mediesektoren
begranset til at analysere den underliggende markedsstruktur
og de ekonomiske virkninger af medievirksomhedernes adfaerd
samt kontrol med statsstotte. Disse instrumenter kan ikke
erstatte den nationale kontrol med mediekoncentration og
interne foranstaltninger for at sikre mediepluralisme. Formalet
med at anvende konkurrencereglerne er blot at lgse problemer,
der opstdr, ndr der skabes eller styrkes dominerende stillinger
pa de respektive markeder, og at fore kontrol med udelukkelse
af potentielle konkurrenter pa disse markeder.

3.6.1 Man vil kunne konstatere, at Kommissionens frem-
gangsmetode, selv om den formelt er korrekt, specielt i visse
lande ikke har veret i stand til at forhindre eller afbade domi-
nerende stillinger eller lignende konkurrencebegransende
praksis. De berorte markeder er forskellige, og blandt dem har
markedet for TV-reklamer, som hidtil ikke er blevet undersegt
tilstreekkeligt, altid haft en afgerende betydning for hindhe-
velsen af pluralismen.

3.6.2  Dertil kommer, at man i kontrolsammenhang har
overset de metoder, som visse grupper af virksomheder i
mediebranchen anvender for at styrke deres dominerende stil-
ling. Metoderne bestdr specielt af defensive foranstaltninger,
som skal afverge fjendtlige overtagelser, der gir ud pd at
galdsette den virksomhed, som er milet for et overtagelses-
forseg, eller at tildele flere stemmerettigheder, hvorved en
mindre gruppe af aktionzrer har lettere ved at bevare
kontrollen med virksomheden.

3.6.3  Kommissionen ber derfor veare yderst opmarksom pa
anvendelsen af konkurrencereglerne og praksis pa konkurren-
ceomrédet.

3.7  De liberale erhverv: Kommissionen har offentliggjort en
undersegelse, som er foretaget af Institut fiir Hohere Studien
(IHS) i Wien, hvoraf det fremgar, at der er store forskelle pd
reguleringsgraden i de forskellige medlemsstater og ogsa fra det
ene erhverv til det andet. Konklusionen pd undersogelsen er
folgende: 1 lande med mindre regulering og sterre frihed for
erhvervene er der mulighed for at skabe en storre samlet vaerdi-
tilvaekst.
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3.7.1  Konferencen om reguleringen af erhvervstjenesteydel-
serne, der blev holdt i Bruxelles i oktober 2003, samlede 260
reprasentanter for de berorte erhverv, og her diskuterede man
virkningerne af reglerne om hhv. markedsstrukturen og forbru-
gerbeskyttelse.

3.7.2  Konkurrencekommisser Mario Monti meddelte ved
den lejlighed, at han i lebet af 2004 havde til hensigt at udar-
bejde en kommissionsrapport om konkurrence inden for de
liberale erhverv. Rapporten, der indeholder nogle temmelig
vigtige retningslinjer, blev offentliggjort den 9. februar 2004.

4. Reform af fusionskontrollen

41 Den 27. november 2003 ndede Rddet til politisk
enighed om en ny, omarbejdet fusionsforordning, der i vid
udstrakning indeholder de &ndringer, Kommissionen foreslog i
december 2002. Disse @ndringer omfattede bl.a. en rakke ikke-
lovgivningsmassige foranstaltninger, der sigtede mod at gere
beslutningsprocessen mere stromlinet og at styrke de ekono-
miske analyser samt at tilgodese kontradiktionsretten pad en
mere effektiv. made. Der blev endvidere udpeget en chef-
gkonom til konkurrencespergsmalene og nedsat et panel for at
sikre nogle fuldstendigt objektive konklusioner. Hvad angér en
vurdering af fusioner henvises til EQSU’s udtalelse om »Forslag
til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om graenseoverskridende
fusioner af kapitalselskaberc. (")

4.2 Formdl: at sikre, at de materielle kriterier i fusionsforord-
ningen (dominanstesten) kommer til at galde for alle konkur-
renceskadelige fusioner, samtidig med at kravet om retssik-
kerhed fortsat opfyldes. De materielle kriterier er blevet
sammenholdt med kriterierne for en betydelig mindskelse af
konkurrencen (»substantial lessening of competition«), og i den
endelige tekst, som er blevet vedtaget, lyder kriterierne sdledes:
»fusioner, der heemmer den effektive konkurrence betydeligt inden for
feellesmarkedet eller en vesentlig del heraf, navnlig som folge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal erkleeres ufor-
enelige med feellesmarkedet.«

421  Ordlyden af den nye bestemmelse, »navnlig som folge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling ...« tyder pa en
mulig udvidelse af anvendelsesomrddet for forbuddet, som ikke
leengere er teet knyttet til kravet vedrerende dominerende stil-
ling. Denne bestemmelse skal imidlertid fortolkes og anvendes i
lyset af indholdet af den falles erklering fra Rddet og Kommis-
sionen om artikel 2 og under henvisning til betragtning 25 i
forordningen (%), hvor det slds fast, at det pagaldende begreb
»bor fortolkes saledes, at det ud over begrebet« dominerende stilling
»kun omfatter de konkurrencebegreensende virkninger af en fusion, der

() EUT C 117 af 30.4.2004.
(3 Rédets forordning 139/2004 af 20.1.2004.

folger af den ikke-samordnede adfeerd, der udvises af virksomheder,
som ikke ville have en dominerende stilling pd det pdgeeldende
marked.« Deraf folger, at anvendelsesomradet fortsat vil veere
defineret ud fra begrebet dominerende stilling.

4.3 Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner: dvs. fusi-
oner mellem indbyrdes konkurrerende eller potentielt konkur-
rerende virksomheder. Sddanne fusioner vil kun veere ulovlige i
det omfang, hvor de forsterker virksomheders markedsstyrke
pd en made, der md antages at skade forbrugerne, navnlig i
form af hejere priser, ringere produktkvalitet eller indskrank-
ning af valgmuligheder. Dette uanset om disse konkurrenceska-
dende virkninger beror pa skabelse eller styrkelse af en enkelt
dominerende aktor pa markedet, eller beror pd en oligopolsi-
tuation. Vurderingen af en fusions sandsynlige virkninger vil
desuden blive baseret pd, hvad der ellers ville vare sket pé
markedet uden den pégeldende fusion. Det kan f.eks. betyde, at
Kommissionen ikke vil finde det nedvendigt at gribe ind, nér
der er tale om overtagelse af en virksomhed, der ellers ville
vaere gdet konkurs.

4.4 Nye retningslinjer for god praksis: Som en del af re-
formpakken fra 2002 blev der ogsé gennemfort en hering, som
blev afsluttet i 2003, med det formal at give de interesserede
parter vejledning om den almindelig arbejdsgang i EU’s fusions-
kontrolprocedurer.

5. Internationalt samarbejde

5.1 Kommissionen deltager aktivt i Det Internationale
Konkurrencenets (ICN — International Competition Network)
arbejdsgruppe om fusionskontrol i en multijurisdiktionskon-
tekst. Arbejdsgruppen har arbejdet i tre forskellige under-

grupper:

— anmeldelser og procedurer,

— undersogelsesteknikker,

— analyserammer.

5.1.1  Kommissionen er en aktiv deltager i alle tre under-
grupper. Hovedmalet er at forbedre den gensidige forstdelse
mellem forskellige jurisdiktioner med det sigte at gore fusions-
kontrollen mere effektiv.

5.1.2  Mere generelt er ICN udformet som et virtuelt netvaerk
mellem konkurrencemyndigheder og sigter mod at fremme
internationalt samarbejde og udforme forslag til senkning af de
lovrelaterede omkostninger og fremme af proceduremassig og
materiel konvergens.
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5.1.3 P4 ICN’s anden konference, der blev atholdt i juni
2003 i Merida i Mexico, blev det iser fremhaevet, at der pa
konkurrenceomradet er behov for at anvende en klar sprog-
brug, der er let tilgaengelig for alle. Endvidere understregede
man den strategiske betydning af at fremme konkurrencen
inden for regulerede sektorer, for derigennem at mindske de
administrative byrder og fjerne alle hindringer for bedre
forstdelse mellem forskellige jurisdiktioner, specielt hvad angér
fusionskontrollen.

6. Statsstotte

6.1  Kontrollen med statsstotte er centreret om de konkur-
rencemassige virkninger af stotte, som medlemsstaterne giver
til virksomhederne. Malet er at sikre, at offentlige indgreb ikke
leegger hindringer i vejen for et velfungerende indre marked, at
skabe konkurrencevilkdr og konkurrencedygtige markeder og
fremme strukturreformer. Det skal isaer sikres, at de gunstige
virkninger af liberaliseringen ikke udhules af statsstotte. Det
Europeeiske Rad i Stockholm papegede, at medlemsstaterne ber
nedbringe det generelle statsstotteniveau og omdirigere stotten
til horisontale malsatninger, som har fallesskabsinteresse (styr-
kelse af gkonomisk og social samherighed, beskeftigelse, miljo-
beskyttelse, fremme af forskning og udvikling af smv'er).
Kommissionen har tilbagesegning af ulovlig udbetalt stotte fra
medlemsstaterne som en prioritet.

6.1.1 I den sammenhang er det beklageligt, at en rakke
medlemsstater ikke har givet kandidater fra andre medlems-
stater adgang til offentlige udbud. I EU tegner sektoren for
offentlige udbud sig for en drlig omsatning pd mere end 1,5
billioner EUR. Visse medlemsstaters praksis med at begunstige
egne nationale virksomheder er skadelig for konkurrenceevnen
og resulterer i gget skattetryk for forbrugerne.

6.2 Statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder. Ifolge rammebetingelserne herfor, som udleb i
oktober 2004, kunne denne type statsstotte kun betragtes som
forenelig, hvis den opfylder en rakke strenge betingelser. Disse
rammebestemmelser har veret genstand for en revurdering,
som navnlig har vearet fokuseret pa folgende overvejelser:

— sikre at redningsstette begranses til reversibel, midlertidig
og kortsigtet gkonomisk stette, der kun tildeles for den tid,
det tager at ivarksatte en omfattende omstrukturerings-
plan,

— samle statsstottekontrollen pd sterre virksomheder, der
driver handel overalt i EU,

— styrke princippet om, at stottemodtageren — isar for de
store virksomheders vedkommende — forpligtes til at

finansiere en stor del af omstruktureringsomkostningerne
uden statsstotte,

— anvende princippet om »engangsstettex.

6.3 Multisektorale rammebestemmelser for store investeringspro-
jekter. Der ber veare strenge regler for sektorer med strukturpro-
blemer. Der skulle inden udgangen af 2003 have veret udar-
bejdet en liste over disse sektorer. Da Kommissionen pa grund
af metodologiske og tekniske vanskeligheder har besluttet at
udsatte vedtagelsen af denne liste, er de eksisterende over-
gangsregler for store investeringsprojekter og felsomme
sektorer forleenget indtil december 2006.

6.4  Forsknings- og udviklingsstette til SMV’er. Stotte til forsk-
ning og udvikling kan bidrage til ekonomisk vakst, oge
konkurrenceevnen og satte skub i beskeftigelsen. Nér det
galder SMV’er har stetten seerlig stor betydning.

6.5  Miljostotte, stotte til forskning og udvikling, uddannel-
sesstotte, fiskale stotteforanstaltninger. Hvad angér fiskale stottefor-
anstaltninger, har man iser undersogt alternative beskatnings-
former, sdsom cost plus-metoden (skattepligtig indkomst
fastsaettes efter en fast takst som en procentdel af udgifterne og
driftsomkostningerne). Hvad angér sektorstotte (jf. iser anven-
delse af TDM — en midlertidig defensiv ordning), er der taget
hensyn til folgende sektorer: stdl, telekommunikation, kul, jern-
banetransport, kombineret transport, landevejstransport,
setransport og luftfart.

6.6  Landbrug. Den 23. december 2003 vedtog Kommissi-
onen en ny forordning om gruppefritagelse indtil visse stotte-
lofter, hvorefter medlemsstaterne ikke leengere skal forhdndsan-
melde sddanne med henblik pd Kommissionens godkendelse.
Den nye forordning, som skal anvendes indtil udgangen af
2006, vedrerer statsstotte til SMV i landbrugssektoren. I
betragtning af definitionen pd SMV (250 ansatte og 40 mio.
EUR i omsatning eller en balance pd 27 mio. EUR) falder
naesten alle bedrifter eller virksomheder i landbruget ind under
bestemmelserne. Endelig indferer Kommissionen en ny gennem-
sigtighedsregel. En oversigt over godkendt statsstotte fordelt pa
hver medlemsstat offentliggores pa internettet fem dage inden
stotteudbetalingens start, sd alle berorte parter fir adgang til
alle relevante oplysninger.

7. Generelle bemeerkninger

7.1  Efter dette resumé af og bemarkninger til Kommissio-
nens XXXIII. Beretning om Konkurrencepolitikken — 2003 er
det pakrevet med nogle generelle vurderinger om meddelelsen
som helhed og iser om visse af dens mest betydningsfulde
aspekter og om fremtidsudsigterne.
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7.2 Forholdet mellem konkurrencepolitik og ekonomisk udviklingspo-
litik

7.2.1  EUs konkurrencepolitik er blevet mere effektiv og
mere aben over for et positivt forhold til virksomhederne og
forbrugerne takket vere indferelse af moderniserede procedure-
regler pd kartelomradet, revisionen af fusionsforordningen og
endelig nye interne organisatoriske strukturer i Kommissionen.

7.2.2 EU har ved hjlp af konkurrencepolitikken gjort bety-
delige fremskridt med liberaliseringen ved at overlade hele
gkonomiske sektorer til markedskrefterne og —dynamikken
som et konkret bidrag til gennemforelsen af EU’s indre marked.
Konkurrencepolitikken er derfor afgerende, og det skal sikres,
at den forbliver uathangig.

7.2.3  Imidlertid kan konkurrencepolitikken ikke alene
opfylde det behov, som nu er serligt patreengende i hele EU,
for et kraftigt opsving i vaksten og en bzredygtig skonomisk
udviklingspolitik baseret pa innovation og social dialog. De
strukturelle forandringer inden for produktion og handel pa
verdensplan, iser dem, der er resultatet af den ny teknologi,
gor det pakravet, at Kommissionen ivarksatter og koordinerer
andre instrumenter til skonomisk politik for at bevare og satte
skub i den europziske gkonomis konkurrencedygtighed og
styrke gkonomisk og social samherighed, beskaftigelsen, miljo-
beskyttelse samt stotte til omfattende og indsatskravende forsk-
nings- og udviklingsprogrammer. Kommissionens holdning i
meddelelsen »Opfolge strukturendringer: En industripolitik for det
udvidede Europa« og E@SU’s udtalelse herom (), trakker i den
retning. Lissabon-dagsordenen viser, hvilken vej der skal folges.
Man ber imidlertid skabe mulighederne for, at den kan
gennemfores, og fremskynde gennemforelsen af den, bade
generelt og pa sektorplan.

7.2.3.1  Pd sektorplan understreger EQSU i trdd med overve-
jelserne i dets udtalelse af 30. juni 2004 om »LeaderSHIP 2015
— Fremtiden for den europaiske skibsbygnings- og skibsrepa-
rationsindustri — konkurrenceevne gennem ekspertises, () at
man ber gennemfore den nye fuldt integrerede tilgang, som
Rédet (Konkurrence) fastlagde i november 2003 med henblik
pa at styrke industriens konkurrenceevne og tilskynde til forsk-
ning, udvikling og innovation i alle sektorer.

7.3 Statsstette og forsyningspligtydelser

7.3.1  Reformprocessen til rationalisering og forenkling af
procedurerne for kontrollen med statsstotte har gjort store
fremskridt. Man har fulgt den retningslinje, som Det Euro-
peiske Réd fastlagde i Stockholm, om at sanke stotteniveauet
og omlagge stotten i retning af horisontale malsetninger af
fellesskabsinteresse, herunder mélsetningerne om
samherighed. Derfor er det Kommissionens opgave at

(') EUT C 157 af 28.6.2005.
() EUT C 302 af 7.12.2004

gennemfore forskellige foranstaltninger, herunder udvide
anvendelsesomradet for stotte til forskning og udvikling;
retningslinjerne for teknologioverforselsaftaler, omstrukturering
af kriseramte virksomheder, uddannelsesstotte og miljostette;
multisektorale rammebestemmelser for store investeringspro-
jekter.

7.3.2  Med Altmark-dommen af juli 2003 har Domstolen
allerede bekreftet, at kompensationen til virksomheder, som
har fdet til opgave at levere forsyningspligtydelser, pa visse
betingelser ikke er at betragte som statsstotte. Der er imidlertid
stadig visse uloste problemer, specielt hvad angdr etableringen
af det optimale forhold mellem statsstotte og forsyningspligt-
ydelser. De betingelser, som Domstolen har stillet, gor det imid-
lertid nedvendigt at forbedre retssikkerheden, iser hvad angar
vurdering af omkostninger, fastleeggelse af finansieringen af
ydelser () og beskrivelse af, hvilke offentlige tjenesteforplig-
telser, der gives kompensation til. Grenbogen om forsynings-
pligtydelser, som blev offentliggjort i maj 2003, anerkendte i
gvrigt behovet for at vurdere, om de styrende principper for
forsyningspligtydelser ber styrkes yderligere i en generel felles-
skabsramme. Endvidere er der behov for at indkredse den bedst
mulige regulering af disse tjenester, og treeffe foranstaltninger,
der kan gge retssikkerheden for alle operatgrerne.

7.3.3  Forsyningspligten kan, sifremt den ikke er korrekt
defineret og finansieret, faktisk betyde voksende tab for virk-
somheder, der er palagt denne pligt, pa grund af risikoen for, at
konkurrenter kan komme ind pd de mest profitable aktivitets-
segmenter.

7.3.4  EQSU understreger derfor behovet — som allerede
praciseret i dets udtalelse () om Kommissionens grenbog —
for at vedtage en klar retsakt om forsyningspligtydelser for at
sikre alle brugere effektiv og lige adgang til kvalitetsydelser, der
lever op til deres behov. I forbindelse med isa@r omstrukturering
og tilrettelaeggelse af sociale tjenesteydelser anbefaler EGSU at
fremme en sd vidtfavnende dialog som muligt med arbejdsmar-
kedets parter og ngo'er.

7.4 Liberale erhvery

7.4.1  Det grundige analysearbejde, som Kommissionen har
udfert af reguleringsstrukturen af erhvervstjenesteydelser i
medlemsstaterne, har veret meget nyttigt. Man har mere effek-
tivt kunnet begrunde budskabet om, at der er behov for med
omhu at revidere den restriktive regulering pa omradet og gere
de store ressourcer, der ligger i de liberale erhvervs arbejds-
kultur og viden, mere produktive og konkurrencedygtige. Det
vil naturligvis blive en stor fordel ikke bare for udeverne af de
liberale erhverv selv, men ogsa for virksomheder og forbrugere.

() EUT C 80 af 30.3.2004.
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7.4.2  Udover at vaere et princip, som Domstolen flere gange
har bekraeftet, er det sdledes nu sund fornuft at understrege, at
ogsd udbuddet af tjenesteydelser ber overholde konkurrence-
reglerne. Det er ganske rigtigt, at det skonomiske kriterium
ikke er det eneste parameter at vurdere de liberale tjeneste-
ydelser ud fra, da den ikke kun er en teknisk, gennemforlig og
repetitiv ydelse, men en ydelse, der mobiliserer viden om et
problem. Udgvelsen af disse tjenesteydelser er ogsa en gkono-
misk aktivitet, som, hvis den udvikles under overholdelse af
konkurrencereglerne, skaber velferd og yder et vigtigt bidrag til
Lissabon-dagsordenen.

7.4.2.1  Vigtig i den forbindelse er indholdet i Kommissio-
nens meddelelse om »Rapport om konkurrencen inden for de
liberale erhverv«. (!) Den fremhaver netop, hvordan de liberale
tjenesteydelser pd den ene side kan spille en vasentlig rolle for
forbedring af den europwziske skonomis konkurrenceevne, da
de i vesentlig grad bidrager til erhvervslivet og husholdnin-
gerne. P4 den anden side pdvises de negative virkninger, ogsa
pa grundlag af empiriske undersggelser, som en alt for kraftig
eller utidssvarende restriktiv regulering — f.eks. vedrerende
prisfastsattelse, reklamerestriktioner, adgangskrav og eksklusive
rettigheder og regler for virksomhedsstrukturen — kan have
for forbrugerne.

7.4.3  Reformprocessen ber nu gennemfores og frem-
skyndes. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at indfri
loftet om at offentliggere en ny rapport i 2005 om »hvordan
afskaffelsen af restriktive og uberettigede regler skrider freme,
som allerede navnt ovenfor. EQOSU erindrer i den forbindelse
endvidere om, at Kommissionen ogsd har pdtaget sig at
undersgge forbindelserne mellem reguleringsniveauet og de
gkonomiske resultater (pris og kvalitet) samt forbrugernes

tilfredshed.

7.4.4  Samtidig nevner E@SU betydningen af Domstolens
dom af 9. oktober 2003 i sagen Consorzio Industria Flammi-
feri, som legitimerer, at de nationale myndigheder undlader at
anvende den nationale lovgivning, som pélegger virksomhe-
derne en adfaerd, der strider mod artikel 81, stk. 1, i EF-trak-
taten.

7.4.5  Endelig bor man fremme storre og mere bevidst delta-
gelse af de kategorier, der bergres af reformen.

7.5 Pluralisme pd informationsomrddet og konkurrenceret
7.5.1  Isin XXXIIL Beretning om Konkurrencepolitikken fast-
slar Kommissionen, at bevarelse og udvikling af medieplura-

Bruxelles, den 9. februar 2005

() KOM(2004) 83 endelig af 9.2.2004.

lismen og friheden til at afgive og modtage oplysninger er
grundlaggende mal for EU, da det er afgorende vardier for den
demokratiske proces. Kommissionen gor det imidlertid ogsd
klart, at kontrollen med mediekoncentration iser péhviler
medlemsstaterne. Anvendelsen af konkurrencepolitiske instru-
menter i mediesektoren, tilfgjer Kommissionen, skal blot tjene
til at lose problemer, der opstdr, nir der skabes eller styrkes
dominerende stillinger pa de respektive markeder, og til at fore
kontrol med udelukkelse af potentielle konkurrenter pd disse
markeder. Efter EGSU’s opfattelse virker denne skelnen mellem
EU’s opgaver og medlemsstaternes opgaver meget vag og den
slorer nogle vigtige problemer:

— det skal bemerkes, at medlemsstaterne har forskellige
lovgivninger og tilgange, som kraver harmonisering.
Kommissionen begyndte at tage skridt i den retning i 1989
og fortsatte dernzast med direktivet »Fjernsyn uden Granser«
i 1997. Det indeholder mélsatninger om gkonomisk effek-
tivitet, men ogsd respekt for kulturel diversitet, beskyttelse
af mindredrige, berigtigelsesret, osv.,

— pé mediecomrddet ber der skelnes mellem den generelle
kartellovgivning og lovgivning, der skal beskytte pluralisme
pd informationsomradet. Anvendelse af konkurrenceregler
er en afgerende betingelse, men ikke tilstraekkelig ti at
fremme pluralisme. Til forskel fra en konkurrencebetonet
situation, hvor den enkelte virksomheds markedsstyrke er
nedt til at tage hejde for konkurrerende virksomheders
initiativer og aktiviteter, kreever fremme og beskyttelse af
pluralismen derimod udtrykkelig anerkendelse af borgernes
ret til reelt at rdde over frie informationskilder og alternativ
og potentielt forskellig information, som skal beskyttes pa
alle niveauer,

— endelig gor den fremadskridende konvergensproces mellem
telekommunikation, informationsteknologi, tv og forlags-
virksomhed det til en kompleks opgave at indkredse de
strukturer, som de forskellige markeder ofte far. Hvis denne
proces ikke gribes rigtigt an, risikerer man ogsd, at effektivi-
teten af konkurrencereglerne forringes og princippet om
pluralisme svackkes.

7.5.2  Den nye europxiske forfatning vil meget signifikant
udvide Kommissionens mandat. EQSU er overbevist om, at
Kommissionen inden for den nye retlige ramme vil kunne lose
sin opgave med at fastsette retningslinjer ogleller intervenere
direkte til beskyttelse og udvikling af frihed og pluralisme pa
informationsomradet med storre gennemslagskraft.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om internationale jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser«

KOM(2004) 143 endelig — 2004/0049 (COD)

(2005/C 221/02)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. april 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
71 at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. januar

2005.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling, madet den 9. februar
2005, folgende udtalelse med 119 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det foreliggende forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om internationale jernbanepassagerers rettig-
heder og forpligtelser (i det folgende benazvnt »kvalitetsdirek-
tivet om personbefordring«) er en del af den tredje jernbane-
pakke, som blev vedtaget af Kommissionen den 3. marts 2004.
De andre dele er:

— Andring af Radets direktiv 91/440/EQF: liberalisering af
international personbefordring med tog (KOM(2004) 139
endelig);

— Forslag til direktiv om certificering af togpersonale
(KOM(2004) 142 endelig);

— Forslag til forordning om erstatning ved manglende over-
holdelse af kontraktlige kvalitetskrav i forbindelse med jern-
banefragt (KOM(2004) 144 endelig)

0g

— Meddelelse fra Kommissionen om fortsat integrering af det
europaiske jernbanesystem (KOM(2004) 140 endelig);

— Kommissionens arbejdsdokument om en gradvis liberalise-
ring af markedet for international personbefordring med
tog (SEK(2004) 236) (foreligger d.d. ikke pa dansk).

1.2 Den forste jernbanepakke (ogsd kaldet infrastruktur-
pakken) tradte i kraft den 15. marts 2001 og skulle vare omsat
i national lovgivning senest den 15. marts 2003. Pakken
omfatter:

— Andring af Rédets direktiv 91/440/EQF, herunder fri
markedsadgang for international godstransport pa det trans-
europziske jernbanegodsnet senest den 15. marts 2003 og
liberalisering af international jernbanegodstransport som
helhed senest den 15. marts 2008 (');

— Udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om udsted-
else af licenser til jernbanevirksomheder (@ndring af direktiv
95/18/EF) (3);

— Harmonisering af reglerne for tildeling af jernbaneinfra-
strukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jern-
baneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (erstatter
direktiv 95/19/EF) ().

1.3 I oktober 2003 indbragte Kommissionen 9 medlems-
stater for EF-Domstolen for ikke at have givet meddelelse om
omsatning af den forste jernbanepakke i national ret. I maj
2004 havde fem lande fortsat ikke gennemfort bestemmelserne
i national ret og to medlemsstater kun delvis.

(") Direktiv 2001/12/EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 1 — EQSU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

(%) Direktiv 2001/13[EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 26 — EQSU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

(’) Direktiv 2001/14/EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29 — E@SU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Den anden jernbanepakke blev offentliggjort i EU-
Tidende den 30. april 2004 og skal omsattes i national lovgiv-
ning inden den 30. april 2006. Pakken omfatter:

— /ndring af Rédets direktiv 91/440/EQF: sikre fri markeds-
adgang for international jernbanegodstransport inden den
1. januar 2006 og liberalisering af national jernbanegods-
transport, herunder cabotage, inden den 1. januar 2007 (*);

— Direktiv om jernbanesikkerhed i EU (3);

— Forordning om oprettelse af et europzisk jernbane-
agentur (°);

— Andring af Radets direktiver om interoperabilitet i jernba-
nesystemet for hegjhastighedstog (96/48/EF) og om interope-
rabilitet i jernbanesystemet for konventionelle tog (2001/
16[EF) ().

1.5  Med den forste og den anden jernbanepakke etableredes
retsgrundlaget for det indre marked for jernbanegodstransport.
Foranstaltningerne omfatter markedsabning, licenstildeling og
sikkerhedscertificering inden for jernbanetransport, adgang til
infrastruktur og opkravning af afgifter ved brug af infra-
struktur, tilvejebringelse af rammeforskrifter om jernbanesik-
kerhed samt tiltag til etablering af teknisk interoperabilitet i
jernbanesystemet.

1.6  Disse nye rammeforskrifter, som blev indfert med den
forste og anden jernbanepakke, kraver, som E@SU allerede
papegede i sin udtalelse om den anden jernbanepakke (), en
gennemgribende omstrukturering af sektoren og oprettelse af
nye myndigheder og kompetencer.

1.7 1 det foreliggende forslag foreslair Kommissionen at
indfere lovgivning, der sikrer internationale jernbanepassagerer
den samme beskyttelse som flypassagerer, der er bedre stillet i
tilfelde af overbookning og forsinkelser.

2. Kommissionens forslag
2.1 Ansvar og erstatning

2.1.1  Forslaget til forordning vedrerer jernbanevirksomhe-
dernes ansvar i tilfelde af ded, personskade samt mistet og
beskadiget bagage.

(") Direktiv 2004/51/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 164 — EQSU’s
udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/49/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 44 — E@SU’s udta-
lelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(’) Forordning (EF) nr. 881/2004, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 1 -
EO@SU’s udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003,s. 131.

(4 Direktiv 2004/50/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 114 - EQSU’s
udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(°) EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

2.1.2  Der fastsettes en minimumserstatning i tilfelde af
forsinkelse (bilag III), som skal ydes, uden at passageren mister
sin ret til transport.

Bilag 11l

. Erstatning pa | Erstatning pa
Tjenestens art Vl:?is;r; 50% i 100% i

g tilfeelde af | tilfeelde af

Internationale rejser med | Indtil to 30-60 Over 60
rutetog, som helt eller timer minutters minutters
delvist foregdr med hejha- forsinkelse | forsinkelse

stigheds-forbindelse

Over to 60-120 Over 120

timer minutters minutters

forsinkelse | forsinkelse

Internationale rejser, som Indtil to 60-120 Over 120
ikke foregdr med hejha- timer minutters | minutters
stigheds-forbindelse forsinkelse | forsinkelse
Over fire 120-240 Over 240

timer minutters minutters

forsinkelse | forsinkelse

2.1.3  Forslaget til forordning fastsetter indgdende regler for
passagerers rettigheder ved mistet tilslutningsforbindelse, aflys-
ning af tog og informering om forsinkelser og mistede tilslut-
ningsforbindelser

2.2 Informationsformidling og billetsalg

2.2.1  Bilag I omhandler det mindstemdl af oplysninger, som
jernbanevirksomhederne skal give inden, under og efter rejsen.
[ bilag II fastleegges, hvilke oplysninger der som et minimum
skal angives pa billetten.

2.2.2  Jernbanevirksomhederne skal tilbyde billetter ogleller
gennemgdende billetter til centrale jernbanestationer og de
omkringliggende zoner. Flere jernbanevirksomheder md derfor
arbejde sammen og indgd aftaler om udstedelsen af gennem-
gdende billetter. Disse billetter skal tilbydes péd billetkontorer
eller via billetautomater, telefon eller internettet. I tilfelde af
lukkede billetkontorer ogleller defekte billetautomater ber det
veere muligt at kebe billetter til internationale rejser i toget.
Systemleveranderer ber uden skelnen levere oplysninger og
billetter til alle jernbanevirksomheder.

2.2.3  Jernbanevirksomhederne skal oplyse offentligheden
om eventuelle planer om at indstille internationale forbindelser.
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2.3 Bevagelseshemmede personer

2.3.1  Forslaget til forordning omhandler assistance til bevee-
gelseshemmede personer pd banegdrde og i tog samt ved
indstigning, udstigning og togskifte. Bevagelseshemmede
personer skal 24 timer forud for rejsen have givet besked om
deres behov.

2.4 Standarder for servicekvalitet og procedurer for indgivelse af
klager

2.4.1  Jernbanevirksomhederne er forpligtet til at opstille
tjenestekvalitetsstandarder (defineret i bilag IV) og indfere et
kvalitetsstyringssystem. Jernbanevirksomhederne skal hvert &ar
offentliggere deres tjenestekvalitetsniveau sammen med deres
arsberetning.

2.4.2  Der skal indferes procedurer for indgivelse af klager,
som giver mulighed for at svare klageren pa det sprog, der
benyttes i klagen. Der kan indgives klage pé et af de sprog, der
anvendes i de lande, som det internationale tog passerer
igennem. Der vil under alle omstendigheder kunne indgives
klage pa tysk, engelsk eller fransk. Dette gaelder ogsa klager, der
indgives til billetkontorer.

3. Vurdering af forslaget
3.1 Generelle bemerkninger

3.1.1  Kommissionens forslag omhandler to omrdder pa én
gang. Forslagene vedrerende ansvar og erstatning i tilfeelde af
forsinkelse, aflysning, person- og tingskade og assistance til
bevagelseshemmede personer svarer i det store og hele til
anvendelsesomrddet for forordningen om kompensation og
bistand til luftfartspassagerer ved boardingafvisning og ved
aflysning eller lange forsinkelser (!). Denne forordning fastsatter
passagerrettigheder inden for en anden trafiksektor, dvs. jernba-
nesektoren.

3.1.2  Det andet omrade vedrerer en sarskilt problemstilling.
[ dette tilfelde er jernbanevirksomhederne forpligtet til at
samarbejde for at sikre, at passagererne fir ensartede oplys-
ninger om kereplaner og takster samt mulighed for at kebe
billetter ved en »one stop shop« pd et konkurrencepreget
marked. Dette omfatter ogsd forbindelserne mellem knude-
punkter og jernbanestationer i omrader omkring det naermeste
knudepunkt. Dette forslag skal ses i ngje sammenhang med

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 261/2004 af 11.
februar 2004 om fzlles bestemmelser om kompensation og bistand
til luftfartspassagerer ved boardingafvisning og ved aflysning eller
lange forsinkelser og om ophavelse af forordning (EGF) nr. 295/91.

forslaget om andring af direktiv 91/440/EQF og liberalise-
ringen af den internationale passagertrafik.

3.1.3  Standarderne for oplysninger om togplaner og billet-
priser og — med nogle fa undtagelser (dvs. Thalys, Eurostar) —
udstedelse af billetter er opfyldt under det nuvarende system,
hvor international passagertrafik er baseret pd de samarbejdsaf-
taler, som er indgdet mellem jernbanevirksomheder eller inter-
nationale grupperinger. I et system af konkurrerende virksom-
heder ber disse bestemmelser bibeholdes og forbedres gennem
passende lovgivning.

3.2 Anvendelsesomrdde

3.2.1  Forordningen finder anvendelse inden for den interna-
tionale jernbanepassagertransport. Bestemmelserne omfatter
dog ogsd forbindelserne mellem knudepunkterne og de
omkringliggende jernbanestationer.

3.2.2  EQSU gor opmearksom pd, at tilslutningsforbindelser
kan bergre tjenester, som er underlagt offentlige kontrakter.

3.2.3  Anvendelsesomridet begraenses dog med forordnin-
gens definition af jernbanevirksomheder (artikel 2.1). Denne
definition omfatter nemlig kun virksomheder, hvis hovedakti-
vitet er passagerbefordring. Det kan hermed konkluderes, at
jernbanevirksomheder, der driver godstransport, ikke er
omfattet af forordningens bestemmelser. Dette er ikke accepta-
belt.

3.3 Ansvar og erstatning

3.3.1 E@SU bifalder princippet om indferelse af regler pa
EU-plan for udbetaling af erstatning til passagerer i de tilfelde,
hvor en jernbanevirksomhed ikke eller pé utilfredsstillende vis
opfylder sine forpligtelser, og for jernbanevirksomhedernes
ansvarsforpligtelse.

3.3.2  De bindende regler ber dog under alle omstandig-
heder sikre, at de forskellige konkurrerende transportvirksom-
heder behandles pa lige vilkar.

3.3.3  Det er pafaldende, at internationale jernbanepassagerer
kan fa erstatning hurtigere end flypassagerer, selv om jernbane-
transport ofte er ensbetydende med lengere rejsetid og sterre
risiko for trafikforstyrrelser. Flypassagerer kan eksempelvis forst
fa godtgjort billetprisen efter forsinkelser pd mindst fem timer.
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3.3.4 Hvis et tog er forsinket, skal passagererne tilbydes
gratis maltider og forfriskninger i rimeligt forhold til ventetiden.
Inden for lufttransport skal der gd mindst to timer.

3.3.5 Hvis en flyafgang aflyses, har passagererne ikke krav
pa erstatning, hvis aflysningen skyldes »useedvanlige omstaendig-
heder«. Denne mulighed for at blive fritaget for erstatningsan-
svar findes ikke inden for jernbanepassagertransport.

3.3.6 I modsatning til forordningen for jernbanetrafik
omfatter forordningen for flytrafik heller ikke erstatning for
folgeskader, der opstdr pd grund af forsinkelser eller aflys-
ninger. Ydermere fastsatter forslaget til forordning ej heller en
gvre grense for folgeskader.

3.3.7  Den maksimale erstatning fastsattes efter, om der er
tale om hdndbagage eller anden bagage. Der ydes séledes
maksimalt 1800 EUR i erstatning for handbagage og
1300 EUR for anden bagage. Det fremgar af begrundelsen, at
Kommissionen har trukket pa forskellige, men sammenlignelige
aftaler (CIV inden for jernbanesektoren og Montreal-konventi-
onen inden for flysektoren). Fra passagerens synspunkt er
forskellen uforstaelig.

3.3.8  Forslaget til forordning indeholder varierende bestem-
melser for virksomhedens erstatningsansvar over for kunden,
athengigt af, om skylden ligger hos virksomheden eller ej.
Séledes hzfter virksomheden kun for tab eller beskadigelse af
passagerernes handbagage, hvis den har skylden. I andre
tilfeelde er virksomheden altid erstatningspligtig, uanset om den
har skylden eller ej.

3.3.9  Virksomheden er ikke ansvarlig for forsinkelser, som
skyldes usadvanlige vejrforhold, naturkatastrofer, krigshand-
linger eller terroraktioner. Virksomheden er ansvarspligtig i alle
andre tilfeelde, uanset om den har skylden eller ej.

3.3.10 E@SU gar generelt ind for erstatningsansvar i tilfelde
af forsinkelse, uanset hvis skyld det maétte vere. Det drejer sig
ikke om skadeserstatning i ordets snavreste forstand, men
snarere om erstatning for tjenester, som ikke er blevet leveret.
For forbrugeren/kunden er det ligegyldigt, om det er virksom-
hedens skyld eller ¢j. De foresldede begransninger er hensigts-
massige.

3.3.11  Det fremgér ikke klart af forordningsforslaget, om en
passager kan aflyse en rejse i tilfeelde af forsinkelse og fa hele
billetten refunderet. Forsinkelser kan iser gore forretningsrejser
meningslose.

3.4 Assistance til bevaegelsesheemmede personer og andre passagerer

3.4.1 EQOSU bifalder bestemmelserne om assistance til beva-
gelseshemmede personer.

3.4.2  Jernbanevirksomhederne skal stille tilgaengelig infor-
mation til radighed for alle passagerer, herunder personer med
nedsat bevagelsesevne som defineret i artikel 2, stk. 21, ved at
placere vinduer og oplysningstavler i en passende hgjde og ved
at praesentere tekster med sterre typer og pd en letlaselig
made.

3.5 Oplysninger og billetter

3.5.1 EQSU bifalder bestemmelserne om oplysninger forud
for, pd og efter rejsen (Bilag 1). Navnlig er manglende oplys-
ninger forud for og pa rejsen i forbindelse med forsinkelser en
regelmessig kilde til vesentlig irritation for kunderne.

3.5.2  Med hensyn til mindstemalet af oplysninger, som skal
angives pa billetten (Bilag II), bor det ogsd fremgd, hvorvidt og
hvorndr billetten kan leveres tilbage og pengene refunderes.
Dette er ikke altid klart for passagererne pd grund af de meget
forskellige reservationssystemer.

3.5.3  Forordningen fastsatter (artikel 3, 5 og 6), at:

— jernbanevirksomhederne ogfeller rejsebureauerne skal give
passagererne oplysninger om kereplan, priser, muligheder
for at medtage cykler etc. for alle tjenester, herunder ogsa
dem, der udbydes af andre virksomheder, gennem alle salgs-
systemer (billetkontorer, telefonen, internettet eller andre
systemer, der muligvis vil vaere til ridighed i fremtiden);

— virksomhederne skal samarbejde om salget af gennem-
gdende billetter til kunderne gennem alle salgssystemer.

3.5.4  Grundlaeggende finder EQSU det gnskeligt, at passage-
rerne far mulighed for at reservere og hente oplysninger via et
»one stop shop-systeme, der omfatter alle tjenester i relation til
jernbanetransport.

3.5.5 Det henleder dog opmarksomheden pd en rakke
sarlige aspekter ved jernbanetransport:

— athangighed af netvarket og den indbyrdes athangighed
mellem langdistancerejser i ind- og udland samt lokale
tjenester, herunder offentlig tjeneste-ruter, som er underlagt
andre kontraktlige forpligtelser;
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— fordelene ved reservationer, der foretages kort tid for afrejse
(spontane rejser), mulighed for pdstigning i lebet af rejsen
og i mange tilfelde, at der ikke foreligger krav om pladsre-
servation,

— billetter, som kan overdrages til en anden person.

3.5.6  En forordning, der er umiddelbart geldende, kan ikke
tage fyldestgorende hejde for kompleksiteten i tilslutningen
mellem international jernbanepassagerbefordring og regionale
tjenester i et netverk, der omfatter konkurrerende etablerede
virksomheder. Det er for eksempel et betydeligt antal jernbane-
stationer (knudepunkter og de omkringliggende jernbanestati-
oner), der berores heraf.

3.5.7 E@SU understreger, at standarderne for international
jernbanepassagerbefordring pd nuverende tidspunkt i stort
omfang holdes. I et system af virksomheder, hvor konkur-
rencen er stor, skal disse bestemmelser dog nedvendigvis bibe-
holdes og forbedres gennem passende lovgivning.

3.6 Forordningens betydning for de ansatte

3.6.1 I henhold til forordningsforslagets artikel 21 er jernba-
nevirksomheden ansvarlig for sine ansatte. Artikel 22 navner
pd den anden side muligheden for kumulering af erstatnings-
krav og krav mod jernbanevirksomhedens personale. Det skal
fremgd klart, at en passager eller tredjemand ikke kan lagge sag
an mod jernbanepersonale, og at det er arbejdsgiveren alene,
som er ansvarlig.

3.6.2  Store erstatninger for forsinkelser md dog ikke som
folge heraf fore til, at jernbanevirksomheder laber storre sikker-
hedsmaessige risici for at undga erstatningskrav. De ma heller
ikke medfore, at jernbanevirksomhederne laegger uméadeholdent
pres pd de ansatte med fare for, at der lades hdnt om arbejds-,
kore- og hviletider. Det skal endvidere sikres, at der er
tilstreekkeligt med veluddannet personale til at opfylde kvalitets-
kravene.

3.6.3  Bilag 1V, der vedrerer minimale tjenestekvalitetsstan-
darder, md derfor nedvendigvis omfatte det pagaldende perso-
nales feerdigheder. Dette galder ikke kun for togpersonale, men
ogsd de personer, der er beskeftiget pd stationerne, og som
behandler klager.

Bruxelles, den 9. februar 2005

4. Konklusioner

4.1  EQSU bifalder forslaget til forordning om internationale
jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser, idet forord-
ningen udvider en eksisterende forbrugerbeskyttelse, som ellers
kun har omfattet flytrafik, til ogsd at gelde en anden transport-
form.

42 EQSU er dog modstander af, at konkurrerende trans-
portformer forskelsbehandles. De bestemmelser, der galder for
jernbanesektoren, mé sdledes ikke vaere strengere end dem, der
galder for flytrafikken.

4.3  E@SU mener, at der er plads til forbedring i forord-
ningen, hvad angér de enkelte bestemmelser vedrerende erstat-
ningsansvar for felgeskader, fastsattelse af @vre granser for
erstatningsansvar og undtagelser i forbindelse med aflysninger

af tog.

4.4 E@SU gér i princippet ind for, at billetprisen refunderes,
ndr en tjeneste ikke leveres, eller ndr den er mangelfuld, uanset
om det er virksomhedens skyld eller ¢j, sd leenge dette geelder
for alle transportformer.

4.5  E@SU er tilhenger af, at passagererne skal kunne reser-
vere og hente oplysninger via »one stop shop-systemere, som
garanterer god servicekvalitet. Det er dog forbeholdent over
for, at dette behandles i en forordning, der ogsd behandler
ansvar og erstatning.

4.6  EQ@SU pépeger, at det vil vere vanskeligt at etablere
»one stop shop-systemer« med henblik pd oplysning og reserva-
tion i et system af indbyrdes forbundne leveranderer af netverk
inden for international, national, regional og offentlig transport,
som kompliceres yderligere af konkurrerende etablerede virk-
somheder, hvis disse »one stop shop-systemer« skal kunne
benyttes fra alle salgssystemer.

4.7 Det péapeger ligeledes, at lovgivning om oplysning til
passagerer og udstedelse af billetter til international jernbane-
passagerbefordring ber dreftes sidelobende med andringen af
direktiv 91/440/EQF om liberalisering af international person-
befordring med tog.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om erstatning ved manglende overholdelse af kontraktlige kvalitetskrav i
forbindelse med jernbanefragt«

KOM(2004) 144 endelig — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. april 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. januar
2005.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling, medet den 9. februar

2005, folgende udtalelse med 130 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det foreliggende forslag til forordning indgir i den
sakaldte tredje jernbanepakke, som blev vedtaget af Europa-
Kommissionen den 3. marts 2004. De gvrige dele er:

— /ndring af Radets direktiv 91/440/EQF om liberalisering af
den internationale jernbarnetransport af passagerer
(KOM(2004) 139 endelig)

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om
internationale jernbanepassagerers rettigheder og forplig-
telser (KOM(2004) 143 endelig)

— Forslag til forordning om erstatning ved manglende over-
holdelse af kontraktlige kvalitetskrav i forbindelse med jern-
banefragt (KOM(2004) 144 endelig)

samt

— Meddelelse fra Kommissionen om fortsat integrering af det
europaiske jernbanesystem — Den tredje jernbanepakke
(KOM(2004) 140 endelig)

— Kommissionens arbejdspapir om gradvis dbning af
markedet for international jernbanetransport af passagerer
(SEK(2004) 236).

1.2 Den forste jernbanepakke (ogsd benzvnt infrastruktur-
pakken) trddte i kraft den 15. marts 2001 og skulle senest den
15. marts 2003 vere gennemfort i medlemsstaterne. Den inde-
holder folgende elementer:

— Andring af direktiv 91/440/EQF: bl.a. fri markedsadgang til
den internationale godstransport pd det transeuropaiske
jernbanenet for godstransport senest den 15. marts 2003
og liberalisering af al international jernbanefragt senest den
15. marts 2008 ()

— Udvidelse af anvendelsesomrddet for en europaisk licens
for jernbanevirksomheder (eendring af direktiv 95/18/EF) (%)

— Harmonisering af bestemmelserne for tildeling af infrastruk-
turkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jernbane-
infrastruktur og kravene til et sikkerhedscertifikat (erstatter
direktiv 95/19/EF) ().

1.3 I oktober 2003 indgav Europa-Kommissionen klage ved
Domstolen mod ni medlemsstater for ikke at have anmeldt
gennemforelsesforanstaltninger i forbindelse med den forste
jernbanepakke. I maj 2004 havde fem medlemsstater stadig
ikke anmeldt gennemforelsesforanstaltninger, og to medlems-
stater havde kun delvist omsat bestemmelserne i national ret.

(") Direktiv 2001/12/EF — EFT L 75 af 15.3.2001, s. 1 — E@SU’s udta-
lelse — EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/13/EF — EFT L 75 af 15.03.2001, s. 26 — E@SU’s
udtalelse — EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

() Direktiv 2001/14/EF — EFT L 75 af 15.03.2001, s. 29 — EQSU’s
udtalelse — EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Den anden jernbanepakke blev offentliggjort i Den
Europaiske Unions Tidende den 30. april 2004 og skal vere
omsat i national ret senest den 30. april 2006. Den indeholder
folgende elementer:

— /Andring af direktiv 91/440/EQF: fremskyndelse af den frie
markedsadgang til den internationale jernbanetransport til
1. januar 2006 og liberalisering af medlemsstaternes gods-
transport ad jernbane herunder cabotage fra 1. januar
2007 (1)

— Direktiv om jernbanesikkerheden i Fallesskabet (?)

— Forordning om oprettelse af et europzisk jernbane-
agentur (°)

— ZAndring af direktiv om interoperabilitet i hejhastigheds-
nettet (96/48/EG) og det konventionelle jernbanesystem
(2001/16/EF) (*.

1.5  Den forste og anden jernbanepakke skabte det juridiske
grundlag for skabelsen af et indre marked for jernbanefragt.
Foranstaltningerne omfatter markedsadgang, licensudstedelse
og sikkerhedsgodkendelse af jernbanevirksomheder, adgang til
infrastruktur og beregning af afgifter for udnyttelse, skabelse af
en juridisk ramme om jernbanesikkerhed samt foranstaltninger
til skabelse af teknisk interoperabilitet i jernbanesystemet.

1.6 Det foreliggende forslag supplerer den eksisterende rets-
ramme, der med foranstaltninger til forbedring af kvaliteten
inden for godsfragt skal dbne markedet op.

2. Kommissionens forslag

2.1  Med forordningsforslaget om kvalitetskrav til godstrans-
port vil man med en kontraktlig aftale mellem jernbanesel-
skabet og fragtkunden om erstatningsydelse forbedre jernbane-
befordringen. Kommissionen mener, at den manglende kvalitet
og palidelighed inden for jernbanefragt er en af hovedarsagerne
til banernes ringe andel i stigningen i godstransportmangden
og den faldende markedsandel i forhold til andre transport-
former.

(") Direktiv 2004/51/EF — EUT L 164 af 30.04.2004, s. 164 — EQSU’s
udtalelse — EUT C 61 af 14.03.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/49/EF — EUT L 164 af 30.04.2004, s. 114 — EQSU’s
udtalelse — EUT C 61 af 14.03.2003, s. 131.

(’) Forordning (EF) nr. 881/2004 — EUT L 164 af 30.04.2004, s. 114 —
E@SU’s udtalelse — EUT C 61 af 14.03.2003, s. 131.

(%) Direktiv 2004/50/EF — EUT L 164 af 30.04.2004, s. 114 — EQSU’s
udtalelse — EUT C 61 af 14.03.2003, s. 131.

2.2 Med indferelsen af erstatningsregler forventer Kommissi-
onen at tilskynde jernbanevirksomhederne til at udforme jern-
banefragttjenesterne mere effektivt. Ideen er, at konkurrencen
med tiden vil ege kravet om en kvalitetsforbedring, men den
egentlige dbning af det europaiske marked for godstransport
med jernbane sker efter Kommissionens opfattelse ikke hurtigt
nok. Nytilkomne jernbaneselskaber har kun 3-4 % af markedet,
og i flere medlemsstater findes ingen konkurrenter.

2.3 Forordningsforslaget forpligter jernbaneselskabet og
kunden til at fastleegge kvalitetskrav i fragtaftalen og at betale
erstatning ved manglende overholdelse. Kontrahenterne er
forpligtet til i det mindste at fastlegge folgende kvalitetskrite-
rier:

— tidspunktet for overdragelse af godset, vognen eller toget

— ankomsttidspunktet og erstatning ved overskridelse af leve-
ringsfristen

— erstatning i forbindelse med tab eller beskadigelse af godset

— erstatning ved annullering fra jernbaneselskabets eller fragt-
kundens side

— kvalitetskontrolsystem.

2.4 I direktivforslaget fastsattes minimums- og maksimums-
belgb pé erstatningen i tilfelde af tab, beskadigelse, forsinkelse,
manglende underretning om forsinkelsen, tab eller beskadigelse
som folge af forsinkelser. F.eks. er der for beskadigelse fastsat et
maksimumbeleb pd 75 euro pr. kilo beskadiget bruttovolumen.
For forsinkelser af bloktog fastsattes erstatningen til mindst
5% og hejst 25 % af fragttariffen. I tilfelde af manglende
underretning om forsinkelser er erstatningen fastsat til mindst
5 % af fragttariffen.

2.5 De kontraherende parter er forpligtede til at fastsatte
erstatning 1 tilfeelde af aflysning af tog fra togselskabets eller
fragtkundens side. De kan fastsatte erstatningen ud fra en angi-
velse af leverancens veardi eller angivelse af interessen i leve-
rancen.
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2.6 Bortfald af ansvar forekommer i tilfeelde af uagtsomhed
fra en af de kontraherende parters side, uagtsomhed eller anden
handling fra tredjemands side, force majeure eller forhold, som
ikke kunne undgas, og hvis felger ikke kunne forhindres. Hvis
erstatningsansvaret kan tillegges infrastrukturforvalteren, udbe-
taler jernbaneselskabet erstatningen og kraver godtgerelse
herfor over for infrastrukturforvalteren.

2.7 Er flere jernbanevirksomheder involveret bestir der et
»feelles erstatningsansvar« for alle deltagende virksomheder
uathaengig af, hvilken virksomhed der er arsag til forsinkelsen
eller beskadigelsen.

3. Bemaerkninger til Kommissionens forslag

3.1  Med henblik pd et baredygtigt transportsystem og en
bedre balance mellem de forskellige transportformer som navnt
i hvidbogen om Europeisk transportpolitik frem til 2010 er det
et feellesskabsmal at fd en storre del af godstransporten over pa
jernbanerne. En forbedring af servicekvaliteten inden for jernba-
nefragt er en af mange tilgange og hilses derfor i princippet
velkomment.

3.2 Kommissionen foresldr et incitamentsystem, hvorved
kvaliteten og iser punktligheden oges med fastsettelsen af
erstatningsydelser. Normalt reagerer markedsakterer pa en oget
finansiel risiko pd grund af eventuelle erstatningskrav i forste
omgang med en prisforhgjelse.

3.3 Det er et spergsmal om det af Kommissionen foresldede
instrument er en egnet tilskyndelse.

3.4 Anvendelsesomrddet er sdvel den internationale som den
nationale transport. Kommissionen skriver selv i sin begrun-
delse til forordningsforslaget, at der allerede i dag findes kvali-
tetskontrakter iser inden for national transport og mindre
inden for international transport. Kommissionen siger senere,
at problemet iser opstdr, nar flere jernbaneselskaber er invol-
veret, hvilket jo forst og fremmest er tilfaeldet i den internatio-
nale transport.

3.5  Spergsmilet er, om det pa grund af indgreb i kommerci-
elle partneres kontraktlige aftaler (dette er ikke et speorgsmal
om forbrugerbeskyttelse) ville vaere mere rimeligt med et mere
begranset gyldighedsomrdde mht. den internationale godstrans-
port.

3.6  Endvidere ber man overveje, hvilke positive incita-
menter der er til rddighed i stedet for fastlagte erstatnings-
ydelser via en enkel EU-forordning for hele jernbanesektoren,
som supplerer den allerede eksisterende konvention (COTIF/
CIM). I artikel 11 i direktiv 2001/14/EF skabes der séledes alle-
rede mulighed for bonusser i infrastrukturgebyrerne, hvis en
virksomhed bidrager til at mindske forstyrrelser og forbedre
systemets ydelse.

3.7 Nir man fremmer fragten med jernbane, er det
afggrende, at man undgar diskriminerende behandling af de
forskellige konkurrerende transportformer.

3.8  Dette rejser sporgsmalet om sammenlignelige felles-
skabsbestemmelser for luftfragttransport og vejgodstransport.
Internationale aftaler om erstatning for beskadigelse eller tab
fastlegger vesentligt lavere satser (Montreal-aftalen om luft-
transport med 1/3 af det i forordningen fastsatte maksimum-
belgb, CMR-konventionen for vejtransport med en 1/6 af
maksimumbelgbet).

3.9  Det forbliver uklart, hvordan forholdet vil veere mellem
kvalitetsovervigningssystemet, som skal fastlegges af de kontra-
herende parter, og den tekniske specifikation for interoperabi-
litet (TSI) for telematisk godstransport. Elektronisk realtidsover-
vagning af fragtbevagelser med jernbane over hele Europa er
dakket i TSI for telematisk godstransport. De harmoniserede
tekniske specifikationer og kommunikationsvilkar defineres i
denne bestemmelse. Dets anvendelse og gennemferelse vil dog
kraeve betydelige investeringer og vil tage mange dr.

310 I henhold til forslaget kan jernbanevirksomheden
kraeve erstatningsbelgbet refunderet af infrastrukturforvalteren,
hvis denne er drsag til forsinkelsen.

3.11  Ogsd her md man regne med forseg pd at omga dette
ved at forheje ruteprisen (risikotilleg) og indarbejdelse af
margener for forsinkelser i tidsplanen. P4 grund af den knappe
infrastrukturkapacitet ville dette ikke veere en onskelig reaktion.
Dette har man allerede kunnet konstatere i luftfartssektoren,
efter at direktivet om erstatning til flypassagerer er trddt i kraft.
Risikokalkuleringen bliver betydelig mere kompliceret for infra-
strukturforvalteren, da han ikke kender og ikke kan eve indfly-
delse pa vaerdien af godsstrommen og den deraf folgende erstat-
ning.
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312 Man mé ikke glemme, at infrastrukturen i de nye
medlemsstater i Central- og @steuropa er i en dérlig stand med
store investeringsbehov, og at erstatningsforpligtelserne i
forordningen kunne skabe store problemer.

3.13  Forslaget indebarer en betydelig indsats for at fastsla,
hvem der er ansvarlig for hvad, ndr jernbanevirksomheden skal
rejse erstatningskrav mod infrastrukturforvalteren. Tilkendelse
af ansvar vil ogsd vare bekostelig, hvis flere jernbanevirksom-
heder er involveret.

3.14  Udsigten til at skulle betale hgje erstatninger ber ikke
fore til, at jernbanevirksomheder satter sikkerheden over styr
for at overholde leveringsfristerne. Endvidere skal man sikre sig,
at jernbanevirksomheder ikke lagger et for stort pres pa
arbejdstagerne med risiko for, at hvile- og arbejdstider ikke
overholdes.

3.15  Isin udtalelse om den anden jernbanepakke har EGSU
allerede pédpeget, at de sociale vilkdr inden for vejtransporten
rent konkurrencemassigt er til skade for jernbanegodstrans-
porten. Konsekvensen heraf kan ikke vaere at tilpasse arbejdsvil-
kérene inden for jernbanetransporten efter vejtransporten og
tilskynde virksomheder til at misligholde regler og udeve pres
pa arbejdskraften.

Bruxelles, den 9. februar 2005

4. Konklusioner

41 EQSU er i princippet tilhaenger af foranstaltninger til
forbedring af kvaliteten af jernbanefragten.

4.2 Positive incitamenter ville have veret at foretrackke i
stedet for strenge erstatningsordninger, som ferer til forseg pa
at omga reglerne og affeder et kompliceret erstatningssystem.
Dette galder isar for infrastrukturforvalterens rolle.

4.3 Foranstaltninger til forbedring af kvaliteten af jernbane-
fragten ber ikke resultere i diskriminering over for andre trans-
portformer.

4.4 E@SU opfordrer Kommissionen til at undersege foran-
staltningernes konsekvenser for virksomheder og infrastruktur-
forvaltere i de nye medlemsstater.

4.5  E@SU insisterer pa, at foranstaltninger til kvalitetsforbe-
dring inden for godstransport ikke ber resultere i, at virksom-
heder forseger at omga reglerne pa bekostning af sikkerheden
og arbejdsvilkarene.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Hvidbog om forsyningspligtydelser«

KOM(2004) 374 endelig

(2005/C 221/04)

Kommissionen besluttede den 13. maj 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Raymond Hencks til ordferer og Bernardo Herndndez Bataller til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005 (medet den 9. februar) felgende udtalelse med 131 stemmer for, 5 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1  Forsyningspligtydelser er i dag et samfundstema, som er
teet knyttet til opbygningen af Europa.

1.2 Adgangen til tjenesteydelser af almen ekonomisk inte-
resse er i henhold til de eksisterende traktater en del af
Unionens felles vardier og bidrager til dens sociale og territo-
riale samherighed (artikel 16). Adgangen til forsyningspligt-
ydelser og rettighederne i forbindelse med specifikke dele af
forsyningspligtydelserne (social sikring, sundhedsbeskyttelse,
miljgbeskyttelse osv.) anerkendes i chartret om grundleggende
rettigheder (afsnit IV, artikel II-34 til 1I-36).

1.3 Forsyningspligtydelserne er ikke kun centrale for
konkurrenceevnen og et vasentligt element som bidrag til
opndelse af Lissabon-malsatningerne, men ligeledes en
bestanddel af den europaiske sociale model. De bidrager til
sikringen af de grundlaggende menneskerettigheder og er en
faktor i videngkonomien, den sociale, skonomiske og territo-
riale samheorighed samt elementer i den baeredygtige udvikling.

1.4 Selv om E@SU’s anmodning om at gere fremme af
forsyningspligtydelser til et mal i forfatningstraktatens artikel 3
ikke er taget til folge, er der alligevel i traktaten gjort visse
fremskridt, for sd vidt angdr forsyningspligtydelser: Artikel III-
122 giver EU mulighed for at lovgive horisontalt om princip-
perne og betingelserne for gennemforelsen af tjenesteydelser af
almen ekonomisk interesse. Traktaten anerkender princippet
om fri forvaltning for de lokale myndigheder og gor deres
mulighed for selv at levere tjenesteydelser af almen ekonomisk
interesse til et forfatningsmessigt princip og dermed et
narhedsprincip, ndr det gelder Unionens og medlemsstaternes
respektive kompetencer inden for forsyningspligtydelser.

1.5  Storstedelen af den afledte ret er imidlertid fortsat
praget af en generel ubalance mellem pé den ene side konkur-
renceretten, som er en detaljeret EF-lovsamling og som har
direkte virkning, og pd den anden side de mal af almindelig
interesse, som er et resultat af fravigelser fra denne ret.

1.6 Den Europziske Union har fortsat vanskeligt ved at
overvinde modsatningerne mellem oprettelsen af et marked,
hvis eneste varktoj er konkurrence, og behovet for at sikre en
offentlig styring af processen, som ikke udelukkende foregér
gennem de ekonomiske mekanismer. Forsyningspligtydelser er
ikke teknikker eller instrumenter, men har grundleggende
betydning for personlige rettigheder, social inddragelse, indslus-
ning og integration.

1.7 Det kan heller ikke ignoreres, at europziske borgere
stiller sig uforstdende, kritisk og afvisende over for politikker,
der lader til at gd i retning af en europeisk integration, som i
stigende grad ligger fjernt fra deres virkelighed, fremhaver
sociale skel, udger en trussel mod den sociale samherighed og
setter den sociale model pa spil.

1.8 Opbygningen af Europa ber munde ud i en harmonisk
ligevaegt mellem markedsmekanismer og offentlige forsynings-
pligter pd de omrader, hvor en sddan ligevagt er forenelig med
mélsetningerne for forsyningspligtydelserne og kan bibringe en
mervaerdi for brugeren eller forbrugeren. Det vil sige, at det i
henhold til EF-traktaten og pd de betingelser, der er fastsat i
artikel 86, stk. 2, i tilfelde af tvist er den faktiske udferelse af
en forsyningspligtopgave, der har forrang frem for anvendelsen
af traktatens bestemmelser om konkurrence, i overensstem-
melse med retspraksis i Fellesskabet.
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1.9  Forsyningspligtydelserne er et udtryk for den politiske
vilje til at héandtere forvaltningen af de falles interesser og
tilfredsstille de grundlaeggende behov og rettigheder inden for
rammerne af den europziske samfundsmodel. Denne model
bestdr i at sikre alle, uanset alder, social status eller hjemregion,
en passende social beskyttelse, men ligeledes en nem, hensigts-
massig og billig adgang til essentielle goder sdsom mad, bolig,
vand, transport, kommunikation osv. Forsyningspligtydelser
ligger saledes klart inden for den sociale markedsgkonomi, som
ikke kan sikres alene gennem konkurrence. Uden hensigts-
massige offentlige indgreb vil Unionen udvikle sig i to hastig-
heder, hvor udviklingsforskelle, uligheder og social udstedelse
skarpes.

1.10  Mange europziske borgere vil i den narmeste fremtid
blive opfordret til at give udtryk for deres holdning ved en
folkeafstemning om ratifikation af forfatningstraktaten. Det
politiske Europa kan ikke eksistere uden stotte fra offentlig-
heden, og en sddan stette kan ikke eksistere, hvis Unionen ikke
kan garantere opretholdelsen og udviklingen af den europaiske
samfundsmodel og den europaiske sociale model.

1.11  Hvidbogen om forsyningspligtydelser er i den forbin-
delse, i det omfang den fastleegger grundlaget for at sikre
tilgeengelige og prismaessigt overkommelige forsyningspligt-
ydelser af hej kvalitet, en vigtig etape (blandt andre) i arbejdet
med at promovere Europa over for europaerne og undga, at et
NEJ edelaegger dynamikken i opbygningen af Europa.

1.12  De overvejelser, der laegges op til i hvidbogen, og
folgerne heraf kan ikke adskilles fra overvejelserne om
offentlig/private partnerskaber, markedet for tjenesteydelser,
herunder sociale tjenester, statsstotte, vandforsyning (rapport
under udarbejdelse), fornyet gennemgang af Lissabon-strategien
og evalueringsrapporterne.

2. Hvidbogen om forsyningspligtydelser

2.1  Den hvidbog, der blev vedtaget af Europa-Kommissi-
onen den 12. maj 2004, gor status over den vesentlige debat,
der har fundet sted siden udgivelsen af gronbogen i 2003 og de
mange bidrag, den gav anledning til, navnlig fra de europziske
institutioner og civilsamfundet. Den foresldr strategiske
retningslinjer for de kommende ar.

2.2 Debatten om grenbogen har bragt vidt forskellige syns-
punkter og indfaldsvinkler frem i lyset. Der er dog enighed om,

at der skal vare en harmonisk ligeveegt mellem markedsmeka-
nismer og offentlige forsyningspligter.

2.3 Selv om leveringen af forsyningspligtydelser kan tilret-
teleegges 1 samarbejde med den private sektor eller overdrages
til private eller offentlige forretningsbaserede eller non-profit
foretagender, pahviler det stadig de offentlige myndigheder pa
det relevante plan at definere, hvad de forstdr ved offentlige
tjenesteforpligtelser, og hvordan de skal opfyldes. De relevante
offentlige myndigheder har ogsd ansvaret for at regulere
markedet og at sikre, at de private eller offentlige operatorer
opfylder deres forsyningspligtopgaver.

2.4 Kommissionens tilgang er baseret pd ni principper:

2.41  Offentlig administration tet pd borgerne: Forsynings-
pligtydelser ber tilretteleegges og reguleres sd tat pa borgerne
som muligt, og narhedsprincippet skal respekteres.

2.4.2  Opfyldelse af forsyningspligten pa abne og konkurren-
cedygtige markeder: Kommissionen er efter heringen stadig
overbevist om, at malsetningen om et abent og konkurrence-
dygtigt indre marked er fuldt forenelig med udviklingen af
tilgeengelige og prismaessigt overkommelige forsyningspligt-
ydelser af hej kvalitet: Det vil sige, at det i henhold til EF-trak-
taten og pa de betingelser, der er fastsat i artikel 86, stk. 2, i
tilfeelde af tvist er den faktiske udferelse af en forsyningspligt-
opgave, der har forrang frem for anvendelsen af traktatens
bestemmelser.

2.4.3  Sikring af samherighed og universel adgang: For at
fremme den sociale og territoriale samherighed i EU er det
vigtigt at give alle borgere og virksomheder, uanset hvor de
befinder sig, adgang til prismeassigt overkommelige forsynings-
pligtydelser af hgj kvalitet. Forsyningspligt er i denne forbin-
delse et centralt begreb, som Fellesskabet har udviklet for at
sikre en effektiv adgang til tjenester, der betragtes som vesent-
lige.

2.4.4  Bibeholdelse af et hejt kvalitets- og sikkerhedsniveau:
Desuden er leveringssikkerhed og navnlig forsyningssikkerhed
et afgorende krav, der skal indga i definitionen af forsynings-
pligtopgaver. De betingelser, der er knyttet til leveringen af
tjenesteydelser, skal ogsd kunne tilskynde operatorerne til at
opretholde et tilstreekkeligt investeringsniveau pa lang sigt.
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2.4.5  Sikring af bruger- og forbrugerrettigheder: Disse prin-
cipper omfatter bla. adgang til tjenesteydelser, herunder til
grenseoverskridende ydelser, pd hele EU’s omride og for alle
befolkningsgrupper, rimelige priser, herunder sarlige ordninger
for lavindkomstgrupper, fysisk sikkerhed og palidelighed, konti-
nuitet, hej kvalitet, valgmuligheder, dbenhed og adgang til
information fra udbydere og tilsynsmyndigheder. Gennem-
forelsen af disse principper kraever generelt, at der findes
uathangige tilsynsmyndigheder med klart definerede befojelser
og pligter. Til disse herer sanktionsbefgjelser (redskaber til at
overvige gennemforelsen og hdndhavelsen af forsyningspligt-
bestemmelser), og de ber omfatte bestemmelser om reprasenta-
tion af brugere og forbrugere og disses aktive medvirken ved
fastleggelse og evaluering af ydelserne, adgang til passende
klageinstanser og kompensationsordninger samt en udviklings-
klausul, der gor det muligt at tilpasse kravene til @ndringer i
brugernes og forbrugernes behov og ensker og til den ekono-
miske og teknologiske udvikling.

2.4.6  Overvigning og evaluering af resultater: Kommissi-
onen mener, at evalueringerne skal vere flerdimensionale og
omfatte alle de relevante retlige, okonomiske, sociale og
miljemassige aspekter, hvilket da ogsd var det fremherskende
synspunkt under den offentlige horing.

2.4.7  Hensyn til forskelligartede forhold og tjenesteydelser:
Fellesskabet md i sin politik pd omradet for forsyningspligt-
ydelser tage beherigt hensyn til den forskelligartethed, der
kendetegner denne form for tjenesteydelser og de forhold, de
ydes under. Dette betyder dog ikke, at Fallesskabet ikke skal
sorge for, at der er konsekvens i tilgangen pa tvars af de
forskellige sektorer, eller at det ikke er nyttigt at fastlagge felles
begreber, der kan anvendes i flere sektorer.

2.48  Sterre abenhed: Dette princip ber gelde for alle
aspekter af leveringsprocessen og indgé i definitionen af forsy-
ningspligtopgaver, tjenesteydelsernes tilrettelaggelse, finansie-
ring og regulering samt deres tilvejebringelse og evaluering,
herunder klagebehandling.

2.49  Sterre retssikkerhed: Kommissionen er klar over, at
det kan vare kompliceret at anvende fallesskabslovgivningen
pa forsyningspligtydelser. Den vil derfor lgbende forsoge at
forbedre retssikkerheden pd dette omrade, uden at dette bergrer
retspraksis fra De Europaiske Fallesskabers Domstol og Retten
i Forste Instans.

2.5 Pd baggrund heraf foreslds der i hvidbogen otte nye retnings-
linjer:

2.5.1  Plads til forskelligartethed inden for sammenhangende
rammer: Kommissionen vil pd ny undersege, om der er
mulighed og behov for en rammelov for forsyningspligtydelser,

ndr forfatningstraktaten er trddt i kraft; foretage en ny vurde-
ring af situationen pd omrddet for forsyningspligtydelser og
fremlagge en rapport inden udgangen af 2005.

2.5.2  Pracisering og forenkling af lovrammerne for
kompensation for offentlige tjenesteforpligtelser: Kommissionen
vil inden juli 2005 vedtage en beslutning om anvendelsen af
traktatens artikel 86 for statsstotte i form af kompensation for
forsyningspligtydelser, der ydes til visse foretagender, der har
faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almen skonomisk
interesse; inden juli 2005 vedtage en fexllesskabsramme for
statsstotte i form af kompensation for forsyningspligtydelser;
inden juli 2005 vedtage en @ndring af direktiv 80/723/EQF om
gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige foretagender; inden juli 2005
pracisere, hvilke betingelser der skal vare til stede, for at
kompensationer  for forsyningspligtydelser ~kan udgere
statsstatte i henhold til artikel 87, stk. 1.

2.5.3 Klare og gennemsigtige rammer for udvalgelsen af
foretagender, der tildeles forsyningspligtydelser: Kommissionen
vil holde en offentlig hering om grenbogen om indkebsaspek-
terne i forbindelse med offentlig-private  partnerskaber;
fremleegge eventuelle forslag pd grundlag af resultaterne af den
offentlige hering.

2.5.4  Fuld anerkendelse af social- og sundhedsvasenets
almene interesse: Kommissionen vil fremlegge en meddelelse
om social- og sundhedsydelser af almen interesse i lobet af
2005; fremme medlemsstaternes samarbejde om sundheds-
ydelser og leegebehandling med henblik pa at sikre et hejt sund-
hedsbeskyttelsesniveau i hele EU.

2.5.5  Vurdering af resultater og evaluering af tjenesteydelser:
Kommissionen fremlagde sin ferste horisontale evaluering af
forsyningspligtydelserne pa basis af sin evalueringsmetode i
2004; den vil gennemga sine evalueringsordninger for forsy-
ningspligtydelser i 2006.

2.5.6  Revision af de sektorspecifikke politikker: Kommissi-
onen vil fremme samarbejdet mellem nationale tilsynsmyndig-
heder inden for de eksisterende net; tage hensyn til resultaterne
af den offentlige hering om grenbogen i de revisioner, der alle-
rede er planlagt i de forskellige sektorer: revisionen af forsy-
ningspligtens omfang, hvad angdr elektronisk kommunikation
(inden juli 2005); revisionen af lovpakken om elektronisk
kommunikation (inden juli 2006); revisionen af direktivet om
posttjenester (inden udgangen af 2006); revisionen af det indre
marked for elektricitet (inden 1. januar 2006); revisionen af det
indre marked for gas (inden 1. januar 2006); revisionen af
direktivet om »fjernsyn uden graenser« (i begyndelsen af 2005);
vurderingen af vandsektoren (i gang).
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2.5.7  Overensstemmelse mellem Fellesskabets interne regler
og den internationale handelspolitik: Kommissionen vil fortsat
sorge for, at de holdninger, som Fellesskabet indtager i interna-
tionale handelsforhandlinger, er i fuld overensstemmelse med
EU’s interne bestemmelser om forsyningspligtydelser.

2.5.8  Fremme af forsyningspligtydelser som led i udviklings-
samarbejdet: Kommissionen vil bistd udviklingslandene med at
skabe pélidelige forskriftsmaessige og institutionelle rammer i
udviklingslandene som en afgerende forudsatning for at oge
investeringerne i og adgangen til finansiering af grundlaggende
forsyningspligtydelser.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EO@SU gleder sig over offentliggorelsen af hvidbogen.
E@SU tager de ni principper og otte nye retningslinjer, som
foreslas heri med henblik pé at styrke tilstedevarelsen af forsy-
ningspligtydelser, til efterretning. EGSU beklager imidlertid, at
dets utallige opfordringer gennem de seneste ar (!) til et ramme-
direktiv eller en rammelov, som giver mulighed for at sikre
tilstedevaerelsen af forsyningspligtydelser, definitions- og organi-
sationsfriheden i medlemsstaterne, det frie valg af forvaltnings-
systemer, ydelsernes finansiering pd langt sigt, evalueringen af
ydelserne, forbrugernes rettigheder osv. endnu ikke er efter-
kommet, selv om Kommissionen forpligter sig til at udgive en
rapport om spergsmalet inden 2005.

3.2 EOQSU bifalder iser den kendsgerning, at hvidbogen
indeholder en pracis kalender for de forslag og foranstalt-
ninger, som Europa-Kommissionen forpligter sig til at traffe
med henblik pa at anvende disse principper og retningslinjer i
de kommende dr.

3.3 E@SU vil felge ivaerksattelsen af disse forpligtelser med
interesse og er villig til at bidrage til deres effektivitet.

4. Seerlige bemeerkninger

41  Det forste princip — »offentlig administration tet pé
borgerne« — indebarer, at forsyningspligtydelser ber tilret-
teleegges og reguleres sd tet pd borgerne som muligt, og at
»nerhedsprincippet skal respekteres«. I fodnote 30 henvises der
imidlertid til et lovforslag med hensyn til indenlandsk lokal
transport, som forpligter medlemsstaterne til at »anvende
koncessioner pa trafik som offentlig service« og séledes syste-
matiske udbud. Der er ikke laengere tale om narhed, hvis ikke
hver institution frit kan valge fremgangsmaden i forbindelse
med forsyningspligtydelser pd sit omrade.

42  Det tredje princip — »sikring af samherighed og
universel adgang« — far Kommissionen til at understrege, at
forsyningspligt er »et centralt begreb, som Feallesskabet har
udviklet for at sikre en effektiv adgang til tjenester, der
betragtes som veasentlige«. Dette indebzrer, at det skal gores
muligt at »tilpasse kravene til @ndringer i brugernes og forbru-
gernes behov og ensker og til den gkonomiske og teknologiske
udvikling«. I den forbindelse og som led i e-Europa-planen, som
anbefaler en generel udbredelse af brugen af bredband til elek-

(') EQSU’s udtalelser om »Tjenesteydelser af almen interesse«, EFT C
241 af 7.10.2002 og om »Grenbog om forsyningspligtydelser«, EUT
C 80 af 30.3.2004.

tronisk kommunikation, minder E@ASU om, at 20 % af den
europaiske befolkning i EU-15 i dag ikke har adgang til disse
tjenester. Bredband er en tjenesteydelse af almen interesse, som
forbedrer levevilkdrene ved at reducere afstande og ved at lette
adgangen til sundhedspleje, uddannelse og offentlige tjenester
bade for borgere i geografisk fjerntliggende omrader og for de
darligst stillede befolkningsgrupper. Det folger heraf, at uden en
udvidelse af de universelle telekommunikationsydelser til en
overkommelig pris, s& de kommer til at omfatte bredband og
mobiltelefoni, vil der imidlertid fortsat vaere forsinkelser i EU’s
gennemforelse og anvendelse af de nye informations- og
kommunikationsteknologier og vidensamfundet, og it-klgften
vil udvide sig, navnlig i de nye medlemsstater.

4.3  Det sjette princip — »overvigning og evaluering af
resultater« — er ligeledes et svar pd E@SUs — sdvel som
mange andre aktorers — insisteren pa, at der skal udvikles en
progressiv dynamik i evalueringen af forsyningspligtydelserne
med henblik pé at bidrage til deres effektivitet, lige adgangsmu-
ligheder og deres tilpasning til udviklingen i forbrugernes,
borgernes og samfundets behov samt til en revision af reglerne.
I hvidbogen understreges det med rette, at evalueringerne skal
vare »flerdimensionale og omfatte alle de relevante retlige,
gkonomiske, sociale og miljemassige aspekter« i den forbin-
delse henstiller EQSU, at man i evalueringen ser ngje pa
beskeftigelsessporgsmél. EGSU insisterer pd, at EU’s rolle er at
fastlegge en felles metodologi, felles kriterier, navnlig kvali-
tetskriterier, og fremme dynamikken i en objektiv og uathaengig
evaluering, som skal gennemferes i overensstemmelse med
narhedsprincippet. EASU mener, at hvidbogens forslag om
revision af de sektorspecifikke politikker (if. pkt. 2.5.6.) ber
ledsages af evalueringsrapporter om de tidligere tiltags virk-
ninger. EGSU minder om sit forslag om at bidrage til styringen
af evalueringen, da samtlige interesserede parter er reprasen-
teret i E@SU. Det vil analysere muligheden for med dette for
gje at oprette en permanent studiegruppe om forsyningspligt-
ydelser.

44  Det syvende princip — vhensyn til forskelligartede
forhold og tjenesteydelser« — »betyder dog ikke, at Fallesskabet
ikke skal serge for, at der er konsekvens i tilgangen pa tvers af
de forskellige sektorer, eller at det ikke er nyttigt at fastleegge
feelles begreber, der kan anvendes i flere sektorer«. Forslaget til
retningslinjer bestdr i, at Kommissionen pa ny vil undersoge,
om der er mulighed og behov for en rammelov for forsynings-
pligtydelser, ndr forfatningstraktaten er trddt i kraft, og
fremlegge en rapport inden udgangen af 2005. I hvidbogen
har Kommissionen saledes ikke taget EQSU’s og mange andre
europaiske aktorers anmodning om et rammedirektiv til efter-
retning (jf. EASU’s udtalelse om »Grenbog om forsyningspligt-
ydelser« — EUT C 80 af 30.3.2004). Det er imidlertid nedven-
digt hurtigt at konsolidere forsyningspligtydelserne som helhed,
herunder social- og sundhedsydelser af almen interesse, som
folge af disses s@rtraek for sd vidt angdr konkurrenceret, finan-
siering, gennemforelse af naerhedsprincippet og placering i den
europaiske integration.
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4.5 Med hensyn til det niende princip — »storre retssik- 5. Konklusioner

kerhed« — vil Kommissionen lgbende »forsege at forbedre rets-
sikkerheden pd dette omrade, uden at dette bergrer retspraksis
fra De Europaiske Fallesskabers Domstol og Retten i Forste
Instansc. To forslag til retningslinjer har baggrund i dette
princip:

4.5.1 »Precisering og forenkling af lovrammerne for
kompensation for offentlige tjenesteforpligtelser« inden juli
2005, hvilket ber medvirke til, under overholdelse af princip-
perne om gennemsigtighed, ikke-forskelsbehandling og propor-
tionalitet, at give sikkerhed for den langsigtede finansiering af
pd den ene side de nedvendige investeringer til tjenesteydel-
sernes varighed og kontinuitet og pd den anden side kompensa-
tionen for de offentlige eller universelle tjenesteforpligtelser;
samt fore til erkendelse af, at de former, som disse kompensati-
oner kan forekomme i, er meget varierede og ber give
mulighed for en tilpasning til de fastlagte mal: offentlig stotte,
interne udligninger, der giver mulighed for at finansiere
omkostningerne ved udbytte af rentable aktiviteter, som
ledsages eller ikke ledsages af eksklusive rettigheder, kompensa-
tionsfonde mellem operatorer, skattefritagelser e.l., offentlig-
private partnerskaber, bistand til levering af tjenesteydelser til
brugerne osv.

4.5.2  »Klare og gennemsigtige rammer for udvalgelsen af
foretagender, der tildeles forsyningspligtydelser« pd baggrund af
de offentlige horinger om grenbogen om offentlig-private part-
nerskaber. For E@SU indebarer dette en anerkendelse af
behovet for forskelligartede fremgangsmader i forbindelse med
forvaltningen af forsyningspligtydelser og det frie valg for hver
af de pagzldende myndigheder: enten direkte forvaltning fra
den offentlige myndigheds side (offentlig tjeneste eller forvalt-
ning) eller overdragelse af forvaltningen til en offentlig eller
offentlig-privat virksomhed, som den offentlige myndighed har
en kontrol med svarende til dens egne afdelinger, eller en
erhvervsdrivende forening eller nonprofitorganisation, eller tids-
begranset tildeling af en opgave til en virksomhed (koncession
med forudgdende udbud), uden at glemme muligheden for
reversibilitet fra en forvaltningsform til en anden.

Bruxelles, den 9. februar 2005

5.1 Hvidbogen om forsyningspligtydelser er et skridt hen
imod anerkendelse af disse ydelser pd EU-plan. Den giver en
god baggrund for at udvikle begrebsmessige elementer i en
europzisk politik for forsyningspligtydelser og vil kunne give
de europwziske virksomheder og alle borgere tilgengelige og
prismaessigt overkommelige offentlige ydelser af hej kvalitet pa
hejde med de teknologiske fremskridt.

5.2 Forsyningspligtydelser star ikke kun i centrum for den
gkonomiske konkurrenceevne, men er ligeledes et negleele-
ment pd det sociale og miljemaessige omrade. De er et supple-
ment til de tre mdl (ekonomi, sociale aspekter, miljg) i
Lissabon-strategien og en vesentlig og uundverlig forudsat-
ning for at gere EU til det mest konkurrencedygtige og dyna-
miske videnbaserede samfund baseret pd baredygtig okono-
misk vakst, flere og bedre arbejdspladser og sterre social
samheorighed. Forsyningspligtydelsernes betydning rakker ud
over det indre marked og udger en forudsetning for borgernes
og virksomhedernes gkonomiske og sociale velfard.

5.3 Det drejer sig sdledes om at opnd en harmonisk kombi-
nation af markedsmekanismer og forsyningspligtopgaver pa de
omrdder, hvor en sddan forenelighed er kompatibel med
maélene for forsyningspligtydelserne og kan bibringe en
mervardi med henblik pd forbedring af de europaiske borgeres
livskvalitet, i trdd med ekonomisk vaekst, jobskabelse og bare-
dygtig velstand.

5.4 »Borgernes ret til at nyde godt af tilgaengelige, overkom-
melige og effektive tjenesteydelser af almen interesse skal
bevares og befastes af hensyn til solidariteten og den gkono-
miske og sociale samhorighed, som anerkendes blandt de
grundleeggende principper i traktaten. En liberalisering af forsy-
ningspligtydelser, som en medlemsstat treffer beslutning om,
skal foregd under overholdelse af de neavnte kriterier. Derfor
ber der udvikles en rakke universelle principper for heterogene
ydelser, hvis leveringsmetoder varierer fra én medlemsstat til en
anden, idet nerhedsprincippet samtidig skal respekteres fuldt
udc.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Udnyttelse af geotermisk energi —
jordvarme«

(2005/C 221/05)

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. juli 2004, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive en udtalelse om: »Udnyttelse af geotermisk energi — jordvarmec.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Gerd Wolf til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17.

januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 9. februar 2005, folgende udtalelse med 132 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

Denne udtalelse er et supplement til udvalgets tidligere udta-
lelser om energi- og forskningspolitik. Den handler om udvik-
lingen og udnyttelsen af geotermisk energi (jordvarme) som en
energikilde, der i kraft af reservernes omfang opfylder baredyg-
tighedskriteriet, som ikke bidrager til den globale opvarmning
ved CO,-emissioner, og som derfor kan betragtes som en forny-
elig energikilde. Udtalelsen indeholder en kortfattet oversigt
over og evaluering af den aktuelle udvikling og udnyttelse af
geotermisk energi, dens mulige potentiale og problemerne
omkring markedsforingen set sammenhang med det globale
energisporgsmal.

Indholdsfortegnelse:

1. Energisporgsmalet

2. Geotermisk energi

3. Den aktuelle situation

4. Den videre udvikling og anbefalinger

5. Sammenfatning

1. Energispoergsmalet

1.1 Brugbar energi (') er grundlaget for vore dages levevis
og kultur. Det er en forudsatning for vores nuvarende leve-
standard, at energier er til stede i tilstreekkeligt omfang. Para-
metre som forventet levetid, fodevareforsyninger, generel
velstand og personligt rdderum har ndet et hidtil ukendt niveau
i de store og forende industrinationer. Uden tilstreekkelige ener-
giforsyninger vil det ikke veere muligt at opretholde det
opndede inden for disse omrader.

(") Energi forbruges ikke, men omdannes og anvendes. Dette sker ved
hjeelp af omdannelsesprocesser som f.eks. afbrending af kul, omdan-
nelse af vindenergi tlFstmm eller kernespaltning (bevarelse af ener-
gien; E = mc?). [ denne forbindelse taler man tillige om »energiforsy-
ninge, »energiproduktion« eller »energiforbruge.

1.2 Nodvendigheden af at garantere billig, miljevenlig og
baredygtig energiforsyning i EU herer til kernepunkterne i
Rédets beslutninger pd mederne i Lissabon, Goteborg og Barce-
lona. I lyset heraf holder Den Europeiske Union sig i sin ener-
gipolitik tre tet forbundne mdl med lige stor vegt for gje,
nemlig beskyttelse og fremme af (I) konkurrenceevnen,
(2) forsyningssikkerheden og (3) miljeet, alle tre inden for
rammerne af en baredygtig udvikling.

1.3 Udvalget har i flere udtalelser (} sldet fast, at tilvejebrin-
gelse og udnyttelse af energi er forbundet med miljgbelast-
ninger, risici, udtemning af ressourcer samt problematiske
udenrigspolitiske  afhangighedsforhold og usikkerhedsmo-
menter — jf. den aktuelle oliepris — og at den primare metode
til at mindske forsyningsrisikoen, risikoen for gkonomiske
kriser og andre risici bestdr i en sd afbalanceret og alsidig
udnyttelse af alle energityper og —former som muligt, herunder
en maksimal indsats for at spare pa og sikre rationel anvendelse
af energi.

1.4 Ingen af de muligheder og teknikker, som kan bidrage
til den fremtidige energiforsyning, er teknisk perfekte, fuld-
steendig fri for forstyrrende indflydelse pd miljeet, formér at
dakke alle behov og har et potentiale, der er tilstraekkeligt lang-
sigtet. Samtidig fremgdr det tydeligt af den aktuelle tendens og
omkostningsudviklingen for sivel konventionelle energiformer
som alternative energiformer, at energi i fremtiden naeppe igen
vil blive sa billig, som anvendelsen af fossile energiformer som
olie, kul og naturgas (*) hidtil har veret.

(%) Fremme af vedvarende ener%lkllder Handlingsmuligheder og finan-
sieringsinstrumenter , Forslag til EuropaParlamentets og Radets
direktiv om fremme af kraftvarmeproduktion pd grundlag af en
eftersporgsel efter nyttevarme pé det indre energimarked, Forslag til
Rédets f rektiv (Euratom) om fastleggelse af de grundlaeg ende
forpligtelser og generelle rincipper vedrerende sikkerheden i
nukleare anlag og Forslag tlF Rédets direktiv (Euratom) om forvalt-
ning af brugt nukleart brandsel og radioaktivt affald, Atomkraft og
elproduktionen, Fusionsenergi.
Den fremtidige brug af disse energikilder md i stigende grad
indskrankes, ikke kun fordi reserverne er begransede, men ogsa pa
grund af CO,-emissionerne (Kyotol).

—
~
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1.5  Derfor kan en forudseende og ansvarsbevidst europzisk
energipolitik heller ikke forlade sig pd, at en tilstrackkelig ener-
giforsyning i overensstemmelse med ovennavnte maélsetninger
kan sikres gennem udnyttelse af blot nogle fa energikilder.

1.6 En energiforsyning, der er til ridighed pa lang sigt, tager
hensyn til miljget og er ekonomisk kompatibel, findes altsd
hverken i Europa eller i resten af verden (!). Svaret pd en mulig
lesningsmodel kan kun findes ved fortsat intensiv forskning og
udvikling. I den forbindelse skal der bla. etableres
forsegsanleg, som skal evalueres sdvel teknisk som gkonomisk
med henblik pd gradvis kommerciel udnyttelse af nye energi-
kilder.

1.7  Endvidere har udvalget henledt opmarksomheden p4, at
energiproblemerne ber tackles mere globalt og anskues over et
vasentligt lengere tidsrum, da forandringerne péd energio-
mradet kun finder sted langsomt, da udledningen af klimagasser
(drivhusgasser) er et globalt og ikke et regionalt problem, og da
det ma forventes, at problemstillingen spidser yderligere til i
anden halvdel af dette drhundrede.

1.8 Bdde de ressourcemassige begransninger og emissions-
problematikken forveerres nemlig yderligere af, at verdens ener-
gibehov forventes fordoblet eller mdske tredoblet inden &r
2060 som folge af befolkningstilvacksten og de mindre udvik-
lede landes stadig stigende behov. Ud fra vores nuverende
viden er det ikke muligt at kompensere for denne ganske
betragtelige stigning i energibehovet alene gennem oget effekti-
vitet og energibesparelser.

1.9.  Strategien og udviklingsperspektivet ber sdledes raekke
leengere end denne 2060-tidshorisont.

1.10  Som udvalget desuden allerede har konstateret, er der i
borgernes bevidsthed og den offentlige debat et bredt spektrum
af holdninger, der rakker lige fra en overvurdering til en under-
vurdering af risici og chancer.

1.11  Derfor er det til dato heller ikke lykkedes at fa formu-
leret en tilstraekkeligt ensartet global energipolitik. Dette gor

(") Problematikken eksemplificeres bl.a. af de hidtidige olickriser (sdsom
i 1973 og 1979) samt de aktuelle uoverensstemmelser om tildeling
af emissionscertifikater, der bevager sig i spendingsfeltet mellem
gkonomi og okologi.

det samtidig svert for EU at konkurrere péd lige fod i den
globale gkonomi.

1.12  Selv internt i EU-medlemsstaterne er der tydelige
forskelle i holdningen til energiproblematikken. Ikke desto er
mindre er der bdde her og pad EU-plan generel enighed om, at
der ber arbejdes videre med alle muligheder — i visse
medlemsstater dog med undtagelse af atomkraften. Til dette
formdl har sdvel medlemsstaterne som EU ivaerksat en lang
rekke F&U-programmer og andre stetteprogrammer, hvoraf
nogle endda finansieres fra flere kilder.

1.13 I den forbindelse er det en af EU’s hovedmélsatninger,
at brugen af fornyelige energikilder sattes maerkbart i vejret pa
mellemlang og lang sigt, hvilket ogsd kan komme klimabeskyt-
telsen til gode. Og her spiller den geotermiske energi en vigtig
rolle.

2. Geotermisk energi (jordvarme)

2.1.  Geotermisk energiproduktion er et samlebegreb for de
teknologier, som ger det muligt at aflede og udnytte de
varmestrgmme, som lgber mellem jordens gledende indre og
jordoverfladen. Som varmebarende medium anvendes vand
(flydende eller i dampform). ()

2.1.1  Denne varmestrem har dog en meget ringe fluxtethed.
Temperaturen stiger kun langsomt, jo leengere ned under jord-
overfladen man kommer, nemlig i gennemsnit 3 °C for hver
100 meter. Geologiske zoner med en hgjere temperaturstig-
ningstakt betegnes som geotermiske anomalier.

2.1.2  Varmebalancen i geologiske lag tat under jordover-
fladen kan ogsé pavirkes af solstriling; dette medtages dog i det
folgende under geotermisk energi.

2.2 Geotermisk energi udnyttes pd to forskellige mader.

2.2.1 For det forste bruges geotermisk energi til
opvarmningsformal. Pt. benyttes ca. 40 % af den samlede
energiforsyning i EU til opvarmningsformal, og hertil kraves
generelt forholdsvis lave (vand)temperaturer (f.eks. < 100 °C).

(*) Se dog punkt 2.2.1.2 og 2.2.2.2.



C 221)24

Den Europaiske Unions Tidende

8.9.2005

2.2.1.1  Til opvarmning anvendes bla. sikaldte jordvarme-
sonder, dvs. coaxialrer (i en dybde pd 2,5 til 3 km), som er
lukket i den nederste ende og gennemstremmes af vand i et
lukket kredsleb, hvorved en varmeydelse pa op til 500 kW,
kan opnds.

2.2.1.2  Jordvarme, som befinder sig helt tet pd overfladen,
kan som en sarlig anvendelsesform benyttes til opvarmning af
bygninger (fra ca. 2 kW,, til 2 MW,) ved hjalp af jordvarme-
pumper (»omvendte kelemaskiner«); dette kraver desuden brug
af et »kolemiddel«. () Der findes flere typer, som alt efter den
anvendte teknik optager varmeenergi i jorddybder fra en til
flere hundrede meter.

222 For det andet bruges jordvarme til produktion af
elektrisk energi, som krever hgjere (vand)temperaturer (f.eks.
> 120 °C); med henblik herpd ledes det vand, der skal
opvarmes, normalt gennem undergrunden via to boringer med
storre indbyrdes afstand, hvorigennem vandet lgber i modsatte
retninger. P4 denne made kan der opnds en storre varmeydelse,
nemlig ca. 5 til 30 MW,

2.2.2.1  Men ogsa disse (vand)temperaturer er utilstrakkelige
til at opnd den enskede termodynamiske effektivitetsgrad (for
omsatning af varmeenergi til elektrisk energi) og de for turbi-
nekredslobet kraevede kogetemperaturer.

2.2.2.2  Derfor anvender man i turbinekredslgbet fortrinsvis
arbejdsveesker med et lavere kogepunkt end vand (f.eks.
perflourpentan C.F,,). Til dette formdl har man udviklet serlige
turbinekredslob som f.eks. »Organic Rankine Cycle« (ORC-
processen) eller Kalina-processen.

2.2.3  Den ideelle lpsning bestir i at kombinere de to
anvendelsesformer (elektricitet og opvarmning),sdledes at den
varme, der ikke udnyttes ved eller til elproduktionen, benyttes
til opvarmningsformél. Derved rdder man pd én gang over
varme og elkraft.

2.3 For at levere energi, som er teknisk anvendelig til
navnlig elproduktion, kreeves dog som regel geotermiske reser-
voirer, der er beliggende tilstraekkelig dybt, dvs. flere kilometer,
under jordoverfladen, hvilket igen forudsztter kostbare dybde-
boringer.

(") 1 fremtiden f.eks. CO,.

2.3.1  Dog stiger ogsd omkostningerne ved anleg og drift af
sddanne anleg markbart, jo dybere de befinder sig. Derefter
md der, alt efter det patenkte anvendelsesformadl, foretages en
afvejning mellem boredybde, virkningsgrad og varmeudbytte.

2.4 Derfor blev der i den indledende fase primeart sogt efter
brugbare varmereservoirer i geologiske omrader med geoter-
miske anomalier.

2.41  Udpragede geotermiske anomalier (s.k. hgjentalpiske
reservoirer () findes navnlig i omrader med stor vulkansk akti-
vitet (Island, Italien, Grakenland, Tyrkiet). Varme kilder med
udspring i hejentalpiske reservoirer blev allerede i oldtiden
anvendt til helbredende bade og blev for forste gang brugt til
elproduktion for ca. hundrede &r siden (Larderello, Italien,
1904).

2.42  Modsetningsvis finder man mindre geotermiske
anomalier (s.k. laventalpiske reservoirer), hvor temperaturen
kun stiger lidt kraftigere end normalt med tiltagende dybde, i
tektonisk aktive omrader (Rhingraven, Tyrrenske Hav, Ageer-
havet osv.) og mere generelt i de vandferende sedimenter (det
pannonske bakken i Ungarn og Rumenien, det nordtysk-
polske bakken).

2.5 Da omrdderne med geotermiske anomalier er begran-
sede, har man dog siden midten af 1980’erne i stigende grad
forsogt 0gsa at opsamle den varme, som er oplagret i »normale«
geologiske formationer, for bedre at kunne dakke det voksende
behov for energi og afpasse udbuddet af varme og el bedre til
den lokale eftersporgsel.

2.5.1  Man begyndte siledes i 1990°erne at udvinde energi
fra reservoirer i omrdder uden geotermiske anomalier,
fortrinsvis i de tysktalende lande. Farst i de sidste fire ar har der
fundet elproduktion sted i Altheim og Bad Blumau (@strig) og
Neustadt-Glewe (Tyskland).

2.5.2  Da denne udvinding finder sted i en dybde af mindst
2,5 km, men helst 4-5 kilometer eller mere, er det ngdvendigt
at foretage dybdeboringer.

(%) Entalpi, som er et begreb der anvendes inden for termodynamikken,
betegner det anvendelige energiindhold (summen af indre energi og
ekspansionsenergi).
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2.6 Disse jordvarmeteknologier frembyder folgende fordele:

— i modsatning til vind- og solenergi athanger den geoter-
miske energi ikke af hverken vejrforhold, tidspunkt pa
degnet eller arstid og kan sdledes bidrage til at dakke den
vigtige grundbelastning;

— der er kun tale om, at eksisterende varme skal transporteres
fra reservoirer i nogle kilometers dybde til jordoverfladen,
sdledes at man undgar de processer, som ellers er nedven-
dige i primer varmeproduktion (f.eks. forbrending eller
nukleare processer), og de hermed forbundne omkostninger
og miljebelastninger,

— varmereservoirer udger en nermest uudtemmelig, fornyelig
varmekilde, som i teorien kan yde et vasentligt bidrag til
energiproduktionen.

2.7 Der er imidlertid ogséd en raeekke ulemper:

— temperaturerne er sd lave, at det er svert at opnd den
termodynamiske effektivitet, som er nedvendig til elproduk-
tion;

— pd grund af varmeudledningen fra det underjordiske reser-
voir, som samtidig skal have den fornedne genopvarm-
ningskapacitet, er det nedvendigt at opsamle og udnytte
meget store vandmangder for at undga, at reservoiret bliver
opbrugt og ma opgives tidligere end man havde regnet
med, sifremt der optages betydelige varmemaengder;

— i forbindelse med udnyttelsen af reservoiret ma man undga
pavirkning eller udslip af miljeskadelige ogleller korrosive
stoffer (bl.a. C0,, CH, og H,S og salte) og hindre korrosion
af anleggets enkelte dele;

— der er stadig store omkostninger og skonomiske usikker-
hedsfaktorer forbundet med at opsamle varme fra geoter-
miske reservoirer (bla. med hensyn til reservoirernes
storrelse, og hvor hurtigt de udtemmes).

3. Den nuvarende situation

3.1  Grundleggende findes der tre forskellige teknologier —
med varianter — til opsamling og udnyttelse af dybdegeoter-
misk energi; normalt krever disse mindst to boringer (en

dublet): (1)

— hydrotermiske reservoirer, fra hvilke underjordiske, ikke-
artesiske (dvs. som ikke stdr under tryk) varmtvandsfore-
komster ledes op til overfladen og hidtil mest er blevet

(') Se dog punkt 2.2.1.1 om den lukkede »jordvarmesonde« og punkt
2.2.1.2 om »jordvarmepumper.

brugt til opvarmningsformal. For gjeblikket forsgger man at
udbrede denne teknik til vand med hejere temperaturer, sa
den ogsd kan anvendes til elproduktion. Varmeoverforslen
sker via vandet fra det underjordiske reservoir;

— Hot-Dry-Rock (HDR)-processen, hvor der foretages dybe
boringer og intensiv stimulering i egnede geologiske forma-
tioner. Overfladevand ledes ned i jorden og bruges til
udvinde oplagret varme ved afkeling af de varmevekslings-
flader, som er frembragt kunstigt ved stimulering af dybtlig-
gende klippeformationer;

— varmtvandsreservoirer under tryk med en vand/damp-blan-
ding med en temperatur pd op til 250°C eller mere (selv
om sd heje temperaturer kun forekommer sjeldent), der
kan bruges til elproduktion eller behandles til opvarmnings-
formal.

Desuden udvikles overfladeteknologier, (%) som kan bruges til at
forbedre varmeudvekslingen og —effektiviteten.

3.2 1 EU andrager den geotermiske kapacitet til elproduk-
tion, som primart befinder sig i Italien og hovedsagelig
udnytter geotermiske anomalier, pt. ca. 1 GW,, dvs. godt 2 %
af den samlede elproduktionskapacitet i EU. Den geotermiske
kapacitet til direkte opvarmning andrager pt. ca. 4 GW,, men
paregnes at vokse til 8 GW,, eller mere i 2010.

3.3 Ingen af disse to former for udnyttelse af geotermisk
energi har altsd til dato kunnet yde et markbart bidrag til EU’s
energiforsyning, og selv deres bidrag til udnyttelsen af forny-
elige energikilder er ubetydeligt.

3.4 Takket vaere stotte fra savel medlemsstaterne som EU er
der imidlertid i de seneste ar sket en betydelig stigning i brugen
af geotermisk energi. S& leenge der er tale om varmeydelser pa
mellem et par og nogle snese MW, yder den geotermiske
energi dermed ogsd et bidrag til den decentrale energiforsyning.

3.5 Dette er efter udvalgets mening en positiv udvikling,
som ber fremhjelpes yderligere. Ogsa her er der imidlertid for
det meste tale om forsegsanlag, hvor forskellige metoder skal
efterproves og videreudvikles.

3.6 Uden for omrader med geotermiske anomalier er det for
gjeblikket dobbelt sd dyrt at producere 1 kWhel ved hjelp af
jordvarme som ved hjalp af vindenergi, mens prisen sammen-
lignet med solvarme er den halve. Selv denne beregning
forudsetter dog, at der produceres varme og el samtidig.

(*) Se punkt 2.2.2.2 om turbinekredslgb.
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3.6.1 Imidlertid kan (se ovenfor) udbudet af geotermisk
energi i vid udstrakning afpasses efter eftersporgselen, hvilket
vil blive af stadig sterre betydning, efterhdnden som fornyelig
energi overtager en storre andel af energimarkedet. Udnyttelsen
af det svingende output fra vind- og solenergi vil nemlig i
stigende grad forudsette regulering og pufferteknologier, og
formentlig bliver det nedvendigt at benytte energikraeevende og
kostbare oplagringsmedier som f.eks. brint.

4. Fremtidig udvikling og henstillinger

4.1  Safremt udnyttelsen af geotermisk energi ikke forbliver
begraenset til omrdder med geotermiske anomalier (jf. ogsd
punkt 2.4 og 2.5), kan den potentielt yde et vasentligt bidrag
til en miljovenlig og baredygtig energiforsyning (jf. ogsd punkt
4.13).

4.2 For at udnytte og udvikle dette potentiale med henblik
pd en rentabel elproduktion er det nedvendigt at foretage
boringer ned til mindst 4-5 kilometers dybde, sd man ndr ned i
klippelag, hvor temperaturen har de ca. 150 °C, som er mind-
stekravet. Desuden skal klippelag i denne dybde behandles
(stimuleres) pd en sddan mdde, at en tilstrakkelig mangde vand
kan cirkulere og en tilstreekkelig varmeudveksling finde sted
mellem det varme klippelag og den vand, som er naturligt til
stede eller pumpes igennem.

4.2.1  Derimod er (jf. ogsd punkt 2.2.1.1) boredybder pa
feks. 2-3 km tilstraekkelige, hvis der kun er tale om varmeud-
nyttelse (opvarmningsformal).

4.3 De nedvendige teknologiske lasninger er allerede under
udvikling og afprevning flere steder i Europa (f.eks. Soultz sous
Foréts, Gross Schonebeck) med varierende geologiske formati-
oner. Fremtidsudsigterne er mest favorable for geotermiske
teknologier, som er mindre afthangige af lokale forhold og
derfor mere eksportegnede, men dette kraver en betydelig
F&U-indsats.

4.4  Pa den ene side er det nedvendigt at videreudvikle
forskellige teknologier, som allerede eksisterer i rudimentar
form, sd de bliver gkonomisk rentable, samtidig med at det
efterproves, om de opfylder de navnte forudsetninger for
baredygtig udnyttelse af geotermisk energi.

4.4.1 I den forbindelse er det iser vigtigt at afklare, om et
sadant stimuleret reservoir i praksis opfylde de hydrauliske og
termodynamiske betingelser for tilstrakkelig baeredygtighed.

4.5 Pa den anden mé ogsd de enkelte stadier i processen
gradvis forbedres og gores mere effektive, sdledes at omkostnin-
gerne ved denne form for energiudnyttelse bringes ned pé et
konkurrencedygtigt niveau (se nedenfor). Dette kraever dels en
passende F&U-indsats (se pkt. 1.6), dels at man forbereder
markedsforingen, sdledes at de produktionsrelaterede omkost-
ninger kan nedbringes.

4.6 At gore den geotermiske energi konkurrencedygtig
betyder pa mellemlang sigt, at den rent omkostningsmaessigt
skal kunne klare sig i konkurrencen med vindenergi. Dette er
efter al sandsynlighed realistisk, idet ulemperne ved vindenergi
treeder stadig tydeligere frem: de store udsving i outputtet resul-
terer i betydelige ekstraomkostninger og emissioner fra andre
kilder, vindmelleparker er ikke altid en pryd for gjet, stojen
kan genere de omkringboende, og der er et voksende behov for
reparationer og vedligeholdelse. Ogsd den omkostningsmassige
belastning af forbrugerne og det offentlige ma indgd i den
samlede vurdering.

4.7  Da prisen pd rdolie og naturgas sandsynligvis vil blive
ved med at stige og reserverne muligvis begynde at slippe op,
bliver pd lang sigt ogsd spergsmilet om den geotermiske
energis generelle konkurrencedygtighed aktuelt. Spergsmalet er
her, hvornir — om nogensinde — geotermisk energi, under
hensyntagen til de eksterne omkostninger ved alle energikon-
verteringsteknikker, vil blive langsigtet konkurrencedygtig uden
nogen form for subsidier eller konkurrenceforvridende prafe-
rencebehandling.

4.8  Indtil da er folgende tiltag pakravede (!):

— effektive F&U-programmer pa nationalt og europaisk plan
for at bringe den videnskabelige og teknologiske udvikling
pd omradet frem til et punkt, hvor teknologier og individu-
elle stadier i de forskellige processer kan udvikles og efter-
proves pa et tilstraekkeligt antal forsegsanlag,

— for i starten at anspore den kommercielle markedsforing
ber der vedtages lovgivning (som f.eks. den tyske lov om
levering af elektricitet produceret af fornyelige energikilder
til det nationale net samt bestemmelser om rumopvarmning
og rumklimatisering) om fremme af private investeringer,
som — udelukkende i markedsforingens startfase og efter
degressive principper — gor det attraktivt at salge den
onskede energi, og sledes at det skonomiske potentiale
kan udforskes, forbedres og evalueres. Dette galder navnlig
ogsd for kontraktlige aftaler mellem energileveranderer og
forbrugere,

— tiltag til imedegdelse af de risici, som er forbundet med
prospektering og udnyttelse af geotermiske reservoirer,
f.eks. i forbindelse med boringer og lokalisering af rentable
kilder.

4.9  Udvalget konstaterer med tilfredshed, at der allerede er
opndet vasentlig fremskridt pa dette omrdde. Det bifalder
helhjertet Kommissionens eksisterende og patenkte F&U-
projekter samt dens planer om atter at foretage en vasentlig
optrapning af sine aktiviteter pd dette omrade som led i sit
naeste F&U-rammeprogram. Udvalget bifalder ligeledes de tilsva-
rende F&U-programmer i medlemsstaterne samt disses bestrz-
belser for via fremmetiltag at lette og stimulere den kommerci-
elle markedsforing af geotermisk energi pa forsagsbasis.

(") Jf. »Fremme af vedvarende energikilder: Indsatsmuligheder og finan-
sieringsinstrumenter«.
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410 I denne forbindelse skal udvalget gentage sin tidligere
henstilling om, at de muligheder, som er knyttet til Det Euro-
peiske Forskningsrum, udnyttes via en omfattende, gennem-
sigtig og koordineret energiforskningsstrategi, som far stotte fra
alle de involverede akterer, og som ber geres til et centralt
element i det 7. F&U-rammeprogram og Euratom-programmet.

411 Denne strategi ber sette passende fokus pd de F&U-
tiltag, som er nedvendige for at udvikle geotermisk energi,
indtil det bliver muligt at foretage en mere pracis vurdering og
evaluering af den langsigtede omkostningsudvikling og denne
teknologis realistisk opndelige potentiale pd et energimarked i
forandring.

412 Udvalget anbefaler ligeledes, at alle F&U-programmer
vedrerende geotermisk energi, herunder ogsa dem der indtil nu
kun er blevet fremhjulpet pa nationalt plan, s& vidt muligt inte-
greres i et europaisk energiforskningsprogram pd grundlag af
den dbne koordinationsmetode. Dette ville ogsd fremme det
europaiske samarbejde pd omradet.

4.13 I den forbindelse ser udvalget gunstige muligheder i de
nye medlemsstaters deltagelse i EU-rammeprogrammet. Som
led i den forestdende fornyelse af disse landes eksisterende ener-
gisystemer ber der ogsd her etableres demonstrations- og
forsggsanlaeg.

414  Ydermere anbefaler udvalget, at Kommissionen i
tilstreekkelig grad harmoniserer medlemsstaternes virknings-
fulde tiltag til fremme af kommerciel markedsfering (som f.eks.
den tyske lov om levering af elektricitet produceret af forny-
elige energikilder til det nationale net) pd EU-plan, saledes at
der indledningsvis i det mindste pd det geotermiske omrade
sikres en fair konkurrence i EU mellem sammenlignelige tekno-
logier.

4.15 Da geotermisk energi er specielt velegnet til kombi-
neret varme- og elproduktion, anbefaler udvalget ligeledes, at
Kommissionen ogsa prioriterer varmenet og varmeudnyttelse af
denne art.

5. Sammenfatning

5.1  Geotermisk energiproduktion er et samlebegreb for de
teknologier, som gor det muligt at aflede og udnytte de
varmestromme, som leber mellem jordens gledende indre og
jordoverfladen.

5.2  Denne energi bruges primeart til opvarmningsformdl,
men kan ogsd anvendes til elproduktion eller til en kombina-
tion af disse to formal.

Bruxelles, den 9. februar 2005

5.3 Geotermisk energi udnyttes allerede i omrdder med
geotermiske anomalier, men tegner sig stadig kun for en ubety-
delig del af den samlede energiforsyning.

5.4 Ved hjelp af teknologier, som gor det muligt at aflede
varme fra omrdder uden geotermiske anomalier, kan geoter-
misk energi potentielt yde et vasentligt bidrag til den baredyg-
tige energiforsyning, og navnlig til at deekke grundbelastningen.
Dette kraver imidlertid boringer i ca. 4-5 kilometers dybde og
derudover »stimuleringc.

5.5 Dog frembyder ogsd den »overfladenare« udnyttelse af
geotermisk energi med jordvarmepumper til rumopvarmning
og —klimatisering et lofterigt udviklingspotentiale

5.6 I og med, at den potentielt kan bidrage til dekning af
grundbelastningen, adskiller geotermisk energi sig fra energi-
kilder med svingende output (f.eks. vind- og solenergi), som i
stigende grad bliver athangige af energiregulerings-, puffer- og
oplagringsteknologer, lige som de meder modstand fra befolk-
ningen, fordi de er pladskrevende og ikke altid kleder land-
skabet.

5.7  Udvalget gentager sin henstilling om, at de muligheder,
som er knyttet til Det Europaiske Forskningsrum, udnyttes via
en omfattende energiforskningsstrategi.

5.8 Denne strategi ber omfatte de F&U-tiltag, som er
nedvendige for at udvikle geotermisk energi, idet eksisterende
programmer pa omrader videreferes og udbygges i det nedven-
dige omfang.

5.9  Udvalget anbefaler, at alle F&U-programmer vedrgrende
geotermisk energi, som indtil nu kun er blevet fremhjulpet pa
nationalt plan, sd vidt muligt integreres i et europzisk energi-
forskningsprogram og de hertil herende foranstaltninger pa
grundlag af den dbne koordinationsmetode.

5.10  Udvalget slar i en startfase til lyd for degressivt anlagte
fremmetiltag og lovgivning i alle medlemsstater (i trdd med
f.eks. den tyske lov om levering af elektricitet produceret af
fornyelige energikilder til det nationale net) om kommerciel
markedsforing og private investeringer, som kan gore det mere
attraktivt at producere og szlge den midlertidigt subventione-
rede energi, og sdledes at man pa denne made ogsé kan bidrage
til at udforske, forbedre og evaluere denne energiforms ekono-
miske potentiale.

5.11  Udvalget anbefaler, at sddanne fremmetiltag harmoni-
seres i det fornedne omfang pd EU-plan, sdledes at der sikres
en fair konkurrence i EU, ndr det gelder geotermiske teknolo-
gier.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om gennemforelse af etablerings- og ibrugtagningsfasen samt driftsfasen af det
europaiske program for satellitbaseret radionavigationc

KOM(2004) 477 endelig — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 16. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 156 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17.
januar 2005.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling, madet den 9. februar

2005, folgende udtalelse med 134 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  E@SU har helt fra starten fulgt etableringen og udvik-
lingen af det europaiske Galileo-program for satellitbaseret
radionavigation og positionsbestemmelse og anerkendt dets
strategiske rolle for det europaiske systems konkurrenceevne.
Det gelder bade dets innovative virkninger péd tilknyttede
aspekter af gkonomien, beskeftigelsen og det sociale omrade
og forbedring af livskvaliteten for civilsamfundet, som Galileo
kan sikre. () Lige siden fallesforetagendet Galileo () blev
oprettet, har EQSU tydeliggjort behovet for at inddrage de
private aktorer i udvikling og anvendelse af systemet, og derved
sikret vedvarende stette i udviklings- og etableringsfasen. (*)

1.2 Som E@SU har understreget i sin seneste udtalelse (*) »er
Galileo-programmet omsider gdet ind i en egentlig opstartsfase,
efter at ESA’s ministerrdd den 26. maj 2003 indgik en aftale
om medlemmernes respektive skonomiske bidrag«. Det har
ogsd understreget, at »Galileo-programmet har stor betydning
for Den Europaiske Union, dens uafhangighed, teknologiske
og videnskabelige kapacitet, skonomi, og is@r dens rumsektor«.

2. Den nuverende situation og forventet udvikling

2.1  Det ber erindres, at Galileo-programmet er opdelt i fire
faser:

(") EFT C 311 af 17.11.2001, side 19.

() Fallesforetagendet Galileo blev etableret i henhold til EF-traktatens
artikel 171 med forordning (EF) nr. 876/2002 af 21. maj 2002. Det
sikrer styringen af Galileo-programmets udviklingsfase og forbereder
styringen af programmets etablerings- og driftsfase. Har sede i
Bruxelles. De stiftende medlemmer er Det Europwziske Fallesskab,
reprasenteret ved Kommissionen, og Den Europaiske Rumorganisa-
tion.

(’) EFT C 48 af 21.2.2002, side 42.

(*) EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet og Radet - Statusrapport om forskningsprogrammet Galileo
i begyndelsen af 2004«, EUT C 302 af 7.12.2004.

— definitionsfasen, afviklet fra 1999 til 2001, hvor systemar-
kitekturen blev udformet og de fem kategorier af tjenester,
der naevnes lengere fremme, blev fastlagt. Denne fase blev
hovedsagelig finansieret via EU’s femte F&U-rammeprogram
1998-2002,

— udviklings- og valideringsfasen, der begyndte i 2002 og
slutter i 2005, og hvor satellitterne og det jordbaserede
udstyr udvikles, og systemet valideres »i kredslobet«. Den
offentlige finansieringsramme EU/ESA har veret pd 1,2
mia. EUR, udover 100 mio. EUR fra 6. FTU&D-rammepro-
gram 2003-2006,

— etablerings- og ibrugtagningsfasen, berammet til perioden
2006 — 2007, hvor satellitterne fremstilles og opsendes —
de forste to satellitter vil blive opsendt allerede i slutningen
af 2005 — og det samlede jordbaserede udstyr anlagges.
Den samlede finansieringsramme er pd 2,1 mia. EUR,
hvoraf en 1/3 (dvs. omkring 700 mio. EUR) kommer fra
faellesskabsbudgettet og 2/3 (dvs. omkring 1,4 mia. EUR) fra
det konsortium, som vil blive udvalgt,

— den kommercielle udnyttelsesfase, som begynder i 2008
og skennes at ville betyde érlige drifts- og vedligeholdelses-
omkostninger pd omkring 220 mio. EUR. Den skal alene
finansieres af den private sektor, med undtagelse af en
sarlig bevilling fra EU i sterrelsesordenen 500 mio. EUR
for de forste ar af fasen, i overensstemmelse med de beslut-
ninger, der vil blive truffet om fallesskabsbudgettets finan-
sielle overslag 2007-2013.
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2.2 Efter definitionsfasen oprettedes fellesforetagendet
Galileo i maj 2002 for en periode pa fire ar med det formal at
»sikre enheden i forvaltningen og den finansielle kontrol med
hensyn til projektet i forsknings-, udviklings- og demonstrati-
onsfasen af Galileo-programmet og med henblik herpa tilveje-
bringe midlerne til dette program.c

2.3 Endvidere er systemets operative strukturer med forord-
ning 1321/2004 () om oprettelse af Den Europaeiske GNSS-
Tilsynsmyndighed (det globale satellitbaserede radionavigati-
onssystem) og den felles aktion 2004/552[FUSP (3), begge af
12. juli 2004, ligeledes gennemfort med henblik pa at forvalte
offentlighedens interesser i forbindelse med programmet og
sikre Galileo-systemets sikkerhed.

2.4 P4 internationalt plan indgik EU og USA den 26. juni
2004 efter fire drs forhandlinger en meget vigtig aftale for
Galileo og GPS-systemet (}). Aftalen vedrgrer fremme, levering
og anvendelse af tjenester fra de to satellitbaserede navigations-
og positionssystemer og fuldt ud kompatible og interoperable
tilknyttede anvendelser. De to systemer vil fungere side om side
uden interferens mellem signalerne. Derved vil Galileo inden
for globale satellitbaserede navigationssystemer GNSS (Global
Navigation Satellite System) blive normen pé verdensplan for
signaler, der er er dbne for civil og kommerciel anvendelse
(GPS-systemet styres af militaeret) og ogséd blive tilgeengeligt og
interessant for de nuverende brugere af GPS gennem en enkelt
modtager.

2.5 Pa internationalt plan blev der ogsd underskrevet en
samarbejdsaftale med Israel den 13. juli 2004. Den efterfulgte
en aftale, som blev indgdet med Kina den 30. oktober 2003.
Der har lenge vearet forhandlinger for at opnd interoperabilitet
med det russiske system Glonass. (*) Disse aftaler er allerede
langt fremme, iser hvad angdr erhvervelse af frekvenser og
anvendelse af russiske lofteraketter, mens samarbejdsaftaler
med Rusland, Ukraine og Indien er pé et fremskredet stadium i
forhandlingerne. Endvidere er der allerede taget kontakt til
Australien, Brasilien, Mexico og Sydkorea. Schweiz, Norge og
Canada er ved at se pd muligheden for at engagere sig gkono-
misk.

(') Radets forordning om forvaltningsstrukturerne for de europeiske
programmer for satellitbaseret radionavigation (EUT L 246 af
20.7.2004).

(3 Jf. EUT L 246 af 20.7.2004.

(}) US GPS: United States Global Positioning System, militaert styret.

(*) Glonass: Global navigation satellite system.

2.6 1 Middelhavsomradet blev der lanceret en handlings-
plan af Euro-middelhavs-konferencen af udenrigsministrene i
Valencia, i april 2002, hvor Middelhavssamarbejdet vedrerende
satellitbaseret radionavigation og positionsbestemmelse indgar.
Feellesforetagendet Galileo iverksatte for nylig i Cairo et Euro-
med GNSS-projekt vedrerende demonstration, uddannelse og
koordinering af den regionale GNSS-plan for i samarbejde med
Meda-partnerne at vurdere effekten af EGNOS, (°) geostationzr
satellit og Galileos forlgber.

2.7 Nar Galileo-systemet bliver fuldt funktionsdygtigt, er det
meningen, at det skal levere fem typer tjenester:

— en basistjeneste med fri adgang for et »massepublikum« og
med almennyttige tjenester,

— en forretningsmassig tjeneste, som vil give mulighed for at
udvikle erhvervsmassige anvendelser, og som tilbyder bedre
preestationer end basistjenesten, navnlig med hensyn til
driftsgaranti,

— en »livskritiske tjeneste (Safety of Life) af meget hej kvalitet
og integritet for anvendelser hvor menneskeliv star pd spil,
f.eks. navigation i luftfart og sefart,

— en efterspgnings- og redningstjeneste som skal blive en
betydelig forbedring i forhold til de nuverende beredskabs-
systemer for ngd- og redningssituationer,

— en statsreguleret tjeneste (»Public Regulated Service«, PRS)
som krypteres og geres modstandsdygtig mod stejsending
og interferens, og som hovedsagelig forbeholdes offentlige
institutioner inden for civilbeskyttelse, statssikkerhed og
retshandhavelse der stiller ufravigelige krav om beskyt-
telse. ()

2.8 1lyset af Galileo-systemets civile anvendelse og drift og
overvejende kommercielle og professionelle applikationer vil
der ifolge Kommissionen vere et potentielt marked i 2010 pa
omkring tre mia. modtagere i drift, med et drligt investerings-
udbytte pd ca. 250 mia. EUR og etablering af nye virksomheder
og arbejdspladser med behov for flere hundrede tusinde hejt
kvalificerede arbejdstagere, hvoraf godt 150 000 i Europa.

(’) EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service) er et
system baseret pd korrektion af GPS-signalet via et net af jordstati-
oner og geostationare satellitter. EGNOS blev lanceret i 1996 som
forleber for Galileo, som det nu ber integreres med, ogsd hvad
angdr den generelle koncessionsmodel.

() Jf. koncession af Galileo-programmets etablerings- og ibrugtagnings-
fase — 2003/S 200-179789, offentliggjort den 17. oktober 2003.
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2.9  Fellesforetagendet Galileo afsluttede i september 2004
den kompetitive forhandlingsfase. Det modtog endelige
forslag fra de to konsortier, der havde budt pa koncessionen
(Eurely () og Inavsat (?)). Den endelige udvalgelse byggede pa
folgende tre kriterier: forretningsmuligheder og finansiel kapa-
citet; teknisk kapacitet; juridiske og kontraktlige aspekter.

2.10 I henhold til det mandat, som Fellesforetagendet har
faet, vil det, sd snart det har udarbejdet en rapport herom til
Kommissionen, og efter at Kommissionen har udarbejdet en
meddelelse til Parlamentet og Radet (}) om overgangen til etab-
lerings- og ibrugtagningsfasen samt driftsfasen, kunne opna »de
nedvendige politiske retningslinjer for den offentlige
finansiering af programmets efterfolgende faser og de
offentlige tjenesteydelser, iser fastlaggelsen af tjenester«. Det
vil siledes kunne fremlagge et forslag om tildeling af kontrakt
til underskrivelse af Tilsynsmyndigheden, som i henhold til
navnte forordning (EF) nr. 1321/2004 er den myndighed, der
skal underskrive og vere ansvarlig for kontraktens gennem-
forelse.

2.11  E@SU ser en risiko for, at denne procedure vil vare
for kompliceret, da der er tilfelde af overlapninger og dobbelt-
kontrol, som hverken er smidige eller klare.

2.12 1 henhold til forslaget til forordning vil Tilsynsmyn-
digheden, der defineres som et fellesskabsagentur til vareta-
gelse af offentlighedens interesser i forbindelse med de euro-
pxiske programmer for satellitbaseret radionavigation i
henhold til forordning (EF) nr. 1321/2004, ikke se dagens lys
for i 2005.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslaget, som er genstand for denne meddelelse, imade-
kommer behovet for at rdde over et specifikt juridisk instru-
ment, som da det sikrer programmet en selvsteendig budget-
post, giver mulighed for en mere effektiv styring og overvag-
ning af etablerings- og ibrugtagningsfasen samt driftsfasen af
Galileo-programmet fra et finansielt synspunkt, ogsd i forhold
til koncessionshaveren.

3.2 Forslaget til forordning tager sigte pd at fastlegge de
narmere regler for Fallesskabets finansielle stotte til gennem-
forelse af etablerings- og ibrugtagningsfasen samt driftsfasen.
Det fokuserer pa:

3.2.1  behovet for Fallesskabstiltag for at sikre en sammen-
haengende budgetramme for de midler, som Fellesskabet selv

(") Eurely: konsortium grundlagt af Alcatel, Finmeccanica og Vinci.
() INAVSAT: grundlagt af EADS Space, Inmarsat ventures og Thales-

gruppen.
(*) KOM(2004) 636 endelig af 6. oktober 2004.

udbetaler, og de midler, som kommer fra koncessionshaveren,
gennem:

— levering af de forskellige tjenester, som Galileo yder,

— licenser og intellektuelle rettigheder til systemets kompo-
nenter, som overdrages vedkommende gratis af Tilsynsmyn-
digheden,

— langsigtede 1an, som ydes af Den Europaiske Investerings-
bank,

3.2.2  passende institutionel forvaltningsstruktur og Tilsyns-
myndighedens overvdgning.

4. Generelle bemarkninger

41 EO@SU mener, at man allerede nu ber uddybe de
tekniske aspekter vedrerende leveringen af de forskellige tjene-
ster. Det vil sikre dbne standarder, som giver adgang for
andre tjenesteudbydere og innovative tjenester. Derved undgar
man kunstige hindringer og at nyankomne, iser de mindre
aktarer, piferes store udgifter.

42  Hvad angdr sammenh@ngen i budgetrammen hiber
E@SU, at de nye finansielle overslag for fellesskabsbudgettet
snarest muligt vedtages. EASU stotter endvidere Kommissio-
nens anmodning om en serlig budgetpost pd 1 mio. EUR til
Galileo-programmet, som skal vare uathangig af andre budget-
poster. EQSU anbefaler endvidere, at dette belob haves for at
sikre udviklingen og integrationen af EGNOS i Galileo-
programmet. EGSU finder det ligeledes passende at forsknings-
aktiviteter vedrerende satellitbaserede GNSS-positionsbestem-
melsessystemer indfejes i og fir ressourcer fra 7. FTU&D-
rammeprogram.

4.3 EO@SU efterlyser endvidere en pracisering af, hvordan
eventuelle offentlige midler fra institutioner i tredjelande, som
allerede har vist interesse for at bidrage ekonomisk til Galileo-
programmet, vil blive indfgjet i budgetrammen.

44 E@SU er opmarksom pd, at den finansielle ramme
indeholder fordele for koncessionshaveren pa grund af dennes
rolle som tjenesteudbyder og bruger af gratis licenser og intel-
lektuelle rettigheder. (*) I den forbindelse frygter E@SU, at dette
kan skabe grundlag for, at koncessionshaveren kan opnéd en
dominerende stilling eller monopolstilling, som kan forvride
konkurrencen eller hindre det frie marked.

(*) IPR: intellectual property rights.
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4.5  Hvad angér den institutionelle rammes egnethed med
hensyn til styring og kontrol, som eksternaliseres til en euro-
peisk myndighed (Den Europaiske Tilsynsmyndighed for det
satellitbaserede radionavigationssystem), fremhaver E@SU
folgende punkter:

45.1 Den Europwiske Rumorganisation er ikke reprasen-
teret i bestyrelsen for Den Europziske GNSS-myndighed,
men er dog medlem af Fellesforetagendets nuvarende besty-
relse.

4.5.2  Fallesforetagendets ansvar for styring og kontrol
skal overfores til Den Europeiske GNSS-tilsynsmyndighed, der
forvalter Galileos midler, handler som myndighed der indgar
koncessionsaftaler, overvager at koncessionsaftalen overholdes,
overdrager koncessionshaveren brugsretten til goder i kontrakt-
perioden, forvalter aftalen med den virksomhed, der varetager
driften af EGNOS, koordinerer medlemsstaternes tiltag vedre-
rende de frekvenser, som er nedvendige for systemets drift,
sikrer at komponenterne overholder certifikater og handhaver
sikkerhedsforanstaltninger, herunder foranstaltningerne i felles
aktion 2004/552/FUSP.

4.5.3 E@SU kan ikke skjule sin bekymring i forbindelse
med den yderst folsomme overgangsfase, nar ansvaret flyttes
fra Feellesforetagendet, som opleses i maj 2006, til den nye
europaiske GNSS-Tilsynsmyndighed, som skal trede i funk-
tion i forste halvdel af 2005.

4.5.4 EQ@SU anbefaler derfor, at Kommissionen og Radet
ngje overvager denne fase, hvor myndigheden gradvis over-
flyttes fra Feellesforetagendet til Tilsynsmyndigheden.

455 Bestemmelserne i faelles aktion 2004/552/FUSP og
forordning om oprettelse af Den Europaiske GNSS-Tilsynsmyn-
dighed, der fastsxtter oprettelse af et systemsikkerheds- og
sikkerhedsudvalg, regulerer sporgsmil vedrerende Galileos
interne sikkerhed.

EQSU mener, at man allerede nu ber styrke relationerne
mellem Galileo-systemet og andre eksisterende europaiske initi-
ativer, sdsom systemet Global monitoring for environment and
security (GMES), systemet Cospas-Sarsat (!) for personsggning
og livredning, netvaerkene for retlige og indre anliggender,
multimedienettet GRID osv.

(") COSPAS (russisk forkortelse for »Cosmicheskaya Sistyema Poiska
Avariynich Sudove, dvs. rumsystem for eftersogning af skibe i
vanskeligheder) og SARSAT (»Search and Rescue Satellite-Aided
Trackinge, dvs. eftersognings- og redningstjeneste via satellit). Det er
et internationalt sateﬁitsystem for eftersogning, identifikation og
redning med civilt formdl. Takket veare systemet blev mere end
15 000 personer verden over reddet i perioden 1982-2003.

4.5.6  E@SU understreger behovet for (?), at man parallelt
med reguleringen af spergsmal vedrerende sikkerheden ogsd
ser pd spergsmdl vedrerende beskyttelse af privatlivets fred
og beskyttelse af personoplysninger og om muligt lade
Europzisk Agentur for grundleggende rettigheder vare-
tager dette omrdade, () eller oprette et serligt radgivnings-
organ. I den forbindelse er det ikke tilstrackkeligt, at artikel 19 i
forordningen om oprettelse af Den Europziske GNSS-Tilsyns-
myndighed henviser til bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 45/2001. Udtrykkelig beskyttelse af privatlivets fred og
personoplysninger er efter EQJSU’s mening mindst lige sd
vigtigt, som opretholdelse af sikkerheden, hvis man vil sikre
Galileo-systemets succes gennem civilsamfundets fulde stotte.

4.5.7  Stadig i forbindelse med inddragelse af civilsamfundet,
bemarker E@SU, at skent Galileo er et yderst vigtigt initiativ
for Europa, er det stadigvaek praktisk talt ukendt for de fleste
borgere i EU. E@SU héber derfor, at EU-institutionerne sammen
med de nationale regeringer snarest muligt ivarksatter en
oplysnings- og bevidstgerelseskampagne, som — udover at
udbrede kendskabet til dette fremragende produkt fra den euro-
peiske forskning og industri — giver de europaiske borgere
garanti for, at privatlivets fred vil blive respekteret og beskyttet.

5. Sarlige bemeerkninger

5.1 I lyset af ovennavnte anbefaler E@SU, at folgende
punkter tilfgjes betragtningerne i forslaget til forordning:

5.1.1 Ny betragtning (3a)»l lyset af de virkninger, som
programmet kan fi for de europziske borgeres liv, vil Kommis-
sionen bestraebe sig pd at sikre, at beskyttelsen af privatlivets
fred og personoplysninger i forbindelse med leveringen af Gali-
leos ydelser overdrages til det europaiske Agentur for grund-
leeggende rettigheder, eller som alternativ til et radgivende ad
hoc-organ for at sikre en gennemsigtig udvikling og vedvarende
dialog med de potentielle brugere og civilsamfundet«.

(*) Jf. EQSU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets forord-
ning om oprettelse af et fallesforetagende GALILEO«, punkt 3.5. —
EFT C 48 af 21.2.2002.

() Jf. KOM(2004) 693 endelig af 25.10.2004, Meddelelse fra Kommis-
sionen om forslag til oprettelse af Agenturet i 2005. Der laegges op
til, at agenturet ogsd skal varetage beskyttelsen af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger.
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5.1.2  Til betragtning (12) tilfeje: »..., sikre flere EU-midler
pad samme budgetpost til udvikling og integration af EGNOS i
Galileo og sikre plads og ressourcer under det 7. FTU&D-
rammeprogram til satellitbaseret radionavigation og integration
af eksisterende net«.

5.1.3 Ny betragtning (13 a): »Kommissionen og Rédet
sikrer, at overgangen fra Fallesforetagendet Galileo til den nye
europziske GNSS-Tilsynsmyndighed bliver absolut gennem-
sigtig for at undgd mulige overlapninger, driftsforsinkelser eller
varre endnu, markedsrestriktioner«.

5.1.4 Ny betragtning (14 a): »Kommissionen sikrer, at
eventuelle finansielle bidrag fra tredjelandes institutioner til den
Europaiske GNSS-Tilsynsmyndighed afspejler gensidige inte-
resser og eksisterende balancer gennem de fornedne aftaler, der
skal forelaegges Radet og Europa-Parlamentetc.

6. Konklusioner

6.1  E@SU understreger kraftigt sin fulde stette til Galileo-
programmet og til fremskyndelse af gennemforelsen af de
sidste to faser af dets udvikling, sd det reelt kan blive funktions-
dygtigt i alle henseender i 2008.

6.2 EQSU opfordrer Kommissionen til at fortsette den
forudgdende evaluering af sarlige fordele for koncessionshaver
i forbindelse med levering af tjenester og intellektuelle rettig-
heder, og udbrede klar og pracis information om resultaterne
af denne evaluering.

6.3  EO@SU mener, at der er gjort vigtige fremskridt for at
gennemfore en verdensomspandende infrastruktur, iser med
samarbejdsaftalen mellem EU og USA, som har til formal at

Bruxelles, den 9. februar 2005

sikre fuld kompatibilitet og interoperabilitet mellem satellitbase-
rede radionavigations- og positionsbestemmelsessystemer pé
verdensplan.

6.4  EQSU understreger betydningen af internationalt samar-
bejde med Kina og Israel og understreger endvidere, at der ber
udfoldes alle de nedvendige bestrabelser for at opnd gensidigt
fordelagtige aftaler med Schweiz og Norge, Rusland, Ukraine,
Indien, Australien, Mexico, Brasilien og Sydkorea. EOSU mener,
at Middelhavsomradet ber veare et privilegeret omréide, da det
allerede kan udnytte EGNOS’s udbud af tjenester og reprasen-
terer et strategisk omrdde for fred, stabilitet og baeredygtig
udvikling for Europa.

6.5 I den forbindelse er EGSU overbevist om, at dbningen
mod tredjelande er et vigtigt bidrag til den eksterne dimension
af EU’s politik.

6.6  EQSU haber, at Kommissionen vil kunne ridde over en
budgetpost til en oplysnings- og bevidstgerelseskampagne, som
udover at udbrede kendskabet til dette fremragende produkt fra
den europziske forskning og industri vil forsikre de europaiske
borgere om, at privatlivets fred vil blive respekteret og

beskyttet.

6.7  Endelig haber EQSU, at dets bemarkninger og forslag
vedrerende nogle af betragtningerne i den foresldede forord-
ning (beskyttelse af privatlivets fred, flere finansielle ressourcer,
overgangsperiode og bidrag fra tredjelande) som beskrevet
ovenfor, bliver accepteret. Malet med disse forslag er et mere
klart og gennemsigtigt initiativ, udover at sikre det passende
ressourcer til gavn for sdvel EU-institutionerne som civilsam-
fundet.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Fallesskabet
(INSPIRE)«

KOM(2004) 516 endelig — 2004/0175 (COD)

(2005/C 221/07)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 13. september 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar

2005, modet den 9. februar, felgende udtalelse med 140 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Resumé af udtalelsen

1.1  EQSU finder det hensigtsmeassigt, enskeligt og i trad
med proportionalitetsprincippet, at der som foresldet oprettes
en infrastruktur for geografisk information i Fellesskabet
(Inspire). Denne infrastruktur skal samordne geodata indsamlet
pa nationalt plan af medlemsstaterne og sikre deres indbyrdes
kompatibilitet og tilgaengelighed, siledes at beslutninger og
opfelgning pd miljpomradet samt rapporter, der kraves af visse
direktiver, kan hvile pd et bedre videnskabeligt grundlag. EGSU
finder retsgrundlaget (EF-traktatens artikel 175) passende.

1.2 Initiativet vil formodentlig reducere dobbeltarbejde,
huller eller utilstreekkelige informationer og fremme samord-
ning og relevans i forbindelse med indsamling og behandling af
data. Feellesskabsforanstaltninger er pakravet, da de kan sikre,
at de bergrte administrationer og tjenester anvender informatio-
nerne mere effektivt, og at de udnyttes bedre af de offentlige og
private operatorer, feks. i form af vardiforegende tjenester
(specialkort eller specialiserede databaser).

1.3 Direktivforslaget skaber en retlig og teknisk ramme, som
er nedvendig for initiativets virkeliggorelse. Der oprettes et
teknisk udvalg, og medlemsstaterne forpligtes til at dbne for
adgang til deres geografiske informationer. Kommissionen
sikrer opfelgningen gennem regelmaessige rapporter.

1.4 EQSU hilser det foreliggende direktivforslag velkommen,
da det indebzrer en ubestridelig EU-merveerdi, tilvejebringer en
harmoniseret referenceramme og fremmer en pdkrevet forbed-
ring af de indsamlede geografiske informationers kvalitet og
art. Forslaget giver et fundament for miljgpolitikken og even-
tuelt for andre nationale og europaiske politikker og er et godt
hjelpemiddel i beslutningsprocessen.

1.5 EOSU insisterer pd, at der skal anvendes dbne proto-
koller og filformater eller standarder, der benyttes overalt, og
som kan leeses med gratis aflesningssoftware. Det md endvidere
sikres, at de referenceinformationer, der stdr til rddighed i

Inspire, gores offentligt tilgaengelige, da det drejer sig om viden-
skabelige data, som er uundverlige for sivel miljgpolitik som
for studenter og forskere. Endelig understreger E@SU, at dette
arbejde skal udferes, uden at fortroligheden af visse data
ophzves, hvad enten de vedrerer privatlivet, er af almen eller
af sikkerhedsmssig interesse.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslagets retsgrundlag er EF-traktatens artikel 175, stk.
1. Det giver ved henvisning til artikel 174 mulighed for at
foresld foranstaltninger pa miljo- og sundhedsomrddet pa
grundlag af tekniske og videnskabelige data.

2.2 Savel naturfenomener som menneskeskabte fenomener
pavirker miljeets og sundhedstilstandens kvalitet. Dette beret-
tiger til en EU-indsats for information og samordning under
hensyntagen til proportionalitets- og subsidiaritetsprincippet
samt forsigtighedsprincippet.

2.3 Der stilles forslag om et rammedirektiv for at sikre en
bred anvendelse af subsidiaritetsprincippet hvad angér tilpas-
ning af bestemmelserne til de forskellige nationale og regionale
situationer.

2.4 De indsamlede metadata vil primart komme fra natio-
nale offentlige kilder, men andre kilder kan ogsd benyttes. En
EU-portal vil give adgang til de nationale databaser i elektronisk
form.

2.4.1 Indsamling af de i bilagene navnte data er ikke obliga-
torisk for medlemsstaterne. Inspire-initiativet supplerer andre
initiativer som GMES og Galileo, der kan samle specifikke eller
supplerende data.

2.4.2  Inspire-initiativets horisontale karakter er afgerende.
Det gar pd tvars af sektorgranser, hvilket gor det muligt at
finde frem til mangler og tilskynde til athjaelpning af dem.
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2.4.3  Miljolovgivningen indeholder bestemmelser om art,
kvalitet og indberetning af de relevante data for hver enkelt
sektorretsakt (f.eks. vandkvalitetsdirektivet).

2.44  Videregivelsen af data ger det muligt for medlemssta-
terne at identificere eventuelle problemer eller huller og dermed
gradvist at finde frem til lesninger.

2.5  Mailet er at indsamle og samordne geodata (geografiske
data), f.eks. som specificeret i bilag I-III, og at sikre indbyrdes
kompatibilitet mellem forskellige nationale systemer for data-
indsamling og -behandling, sd dataene kan stilles til rddighed
for beslutningstagere, administrative tjenester, forskningsstruk-
turer og generelt for den interesserede offentlighed.

2.6 Medlemsstaterne placerer de harmoniserede data i
datanet. Disse data og forskellige lettilgaengelige tjenester kan
danne det tekniske og videnskabelige grundlag for politikker pa
EU-plan, nationalt plan eller subnationalt plan pa en lang rackke
omréder.

2.7 Ved at deles om og kombinere informationer og viden
indsamlet i de forskellige lande og sektorer kan man undgd
dobbeltarbejde og tage hensyn til miljeet i alle EU’s politikker.

2.8  Kommissionen anvender de gennemforelsesbefgjelser,
den fik tildelt ved Radets afgorelse af 22. juni 1998. Forskellige
tjenestegrene i Kommissionen, bl.a. Eurostat og Det Felles
Forskningscenter, bliver aktivt inddraget i direktivets gennem-
forelse, og Det Europaiske Miljgagentur vil ogsd yde assistance.
Medlemsstaterne udpeger en national offentlig instans som
ansvarlig for kontakten med Kommissionen. Der er planlagt en
udvalgsprocedure for den tekniske forvaltning af Inspire med
de berorte regeringseksperter, EU-agenturer og generaldirekto-
rater i Kommissionen.

3. Generelle bemaerkninger

3.1  E@SU bifalder og stetter direktivforslaget om opbygning
af en infrastruktur for geografisk information i Fellesskabet.
Udvalget finder retsgrundlaget, EF-traktatens artikel 175,
passende.

3.2 Inspire vil i synergi med andre informationskilder
understatte den miljo- og sundhedspolitiske beslutningstagning
samt beslutninger pd mange andre omrader.

Bruxelles, den 9. februar 2005

3.3 E@SU mener, at der er flere fordele end omkostninger
forbundet med direktivforslaget, som vil gore det muligt at
undgd dobbeltarbejde og at forbedre EU-politikkerne og infor-
meringen af offentligheden.

3.4  Det er EASU’s synspunkt, at EU-infrastrukturen og de
informationer og tjenester, den giver adgang til, skal tilhere
offentligheden, eftersom der hovedsageligt er tale om videnska-
belige data og vidensdatabaser, hvis udnyttelse er af almen inte-
resse (forebyggelse af natur-, industri-, sundheds- eller andre
risici). Det ber undgds, at rettighederne til anvendelse af geoda-
tasettene og -tjenesterne bliver for restriktive, da det vil virke
haemmende.

3.5  Der kan dog dannes offentlige-private partnerskaber, og
private organer eller enheder kan anvende dataene med henblik
pa at tilbyde verdiforagende tjenester eller oprette specialise-
rede geodatabaser i forretningsgjemed.

3.6 Indbyrdes kompatibilitet mellem geodatasat og tjenester
er helt afgerende for Inspire-infrastrukturens succes, og E@SU
stotter forslaget om at fastlegge gennemforelsesregler i samar-
bejde med leveranderer og brugere samt med standardiserings-
organer. Der er ingen tvivl om, at der er et akut behov for
harmonisering, men det er et komplekst omrdde. E@SU
tilslutter sig de fastlagte frister for gennemforelse og for udar-
bejdelse af rapporter.

3.7 E@SU mener, at protokoller og filformater, der etableres
pa nationalt plan og EU-plan, ber vere abne eller frit tilgaenge-
lige og gratis, og at dataene skal kunne aflases af al gaengs soft-
ware, der giver adgang til internettet. Hensigten er at undgd
forskelsbehandling i adgangen til og anvendelsen af dataene pé
grund af den anvendte software eller det anvendte materiel.

3.8 EQSU bifalder Kommissionens liste over undtagelser,
men skal endnu en gang understrege sin konstante bekymring
for beskyttelsen af personlige data og privatliv. Dette omrade
bor beskyttes pd linje med vigtige nationale interesser og den
offentlige sikkerhed, hvad angar de frit tilgengelige datas art og
folsomhed.

4. Seerlige bemarkninger

4.1 E@SU onsker ogsd at vaere blandt modtagerne af de
regelmaessige rapporter, der udsendes i henhold til direktivfor-
slaget.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

om styring af oversvemmelsesrisikoen — Oversvemmelsesforebyggelse, oversvemmelsessikring
og oversvemmelsesbekampelse«

KOM(2004) 472 endelig

(2005/C 221/08)

Kommissionen besluttede den 12. juli 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Marfa Candelas Sinchez Miguel som ordferer.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. januar 2005.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 9. februar 2005, felgende udtalelse med 132 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1  Vedtagelsen af vandrammedirektivet (VRD) (}) ma siges
at std som en milesten i EU’s vandpolitik, dels fordi der sikres
en harmoniseret tilgang til de forskellige aspekter, der kende-
tegner de europeiske ferske og marine vande, dels fordi der
blev indfort en effektiv metode til vurdering af kvaliteten af
disse vande og et centraliseret organisatorisk system, der ger
det nemmere at anvende de samme foranstaltninger i de
forskellige afvandingsomrader, uanset hvilke befgjelser, der
maétte gaelde for hver enkelt afvandingsomrade. Kommissionen
har siden hen suppleret og udbygget vandrammedirektivet
gennem lovgivning (%) og andre bestemmelser (°) for at sikre, at
EU’s vandpolitik reelt beskytter vores floder og have.

1.2 Af uforstdelige grund er er visse aspekter, der er saerdeles
afgorende for kvaliteten af afvandingsomrdderne, imidlertid
udeladt af vandrammedirektivet. Dette gelder eksempelvis
oversvommelser, som er et naturfenomen, hvis effekt i en vis
udstrakning forsteerkes kraftigt af mennesket. En stor del af de
omfattende edelaeggelser, som oversvemmelserne forarsager,
kunne imidlertid minimeres, hvis der fortes en hensigtsmessig
politik for anvendelse og beskyttelse af flodleb og flodbredder.
Frem for alt ber man se til, at der ved opferelsen af vandrelate-
rede anlag tages reelt — ikke blot formelt — hensyn til miljoet,
sd den naturlige dynamik ikke forstyrres, og der i stedet sikres
en rationel udnyttelse af vandressourcerne.

1.3 Risikoen for oversvemmelse er tiltagende i EU, hvilket
primeert skyldes to drsager: For det forste klimaandringerne,

(') EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.

() EQSU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv. om  beskyttelse af grundvandet mod forurening
(KOM(2003) 550 en(felig), EUT C 112 af 30.4.2004, s. 40-43.

(’) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om vedtagelse
af listen over prioriterede stoffer inden for vandpolitik (KOM(2000)
47 endelig); Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parla-
mentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg om prissetningspoli-
tikker med sigte pé storre baredygtighed i brugen af vandressourcer
(KOM(2000) 477 endelig); Meddelelse fra Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet »Frem mod en strategi til at beskytte og
bevare havmiljeet« (KOM(2002) 539 endelig).

som kan medfere en stigning i antallet af stormfloder og fore
til, at vandstanden i havene stiger som folge af en opvarmning
af atmosfaeren. For det andet folgerne af menneskets aktiviteter,
sdsom byggeaktiviteter ved flodleb og projekter til omledning
og kanalisering af floder samt anleg af havne, uden at der
treeffes foranstaltninger til vurdering og nedbringelse af miljo-
pavirkningen. En anden menneskeskabt faktor er den tiltagende
orkendannelse. Europa er plaget af omfattende afskovning,
brande og andre naturedeleggende aktiviteter. Med andre ord
er den stigende risiko for oversvemmelse et resultat af den
ubzredygtige udvikling. Gennem vedtagelse af baredygtige
modeller for gkonomisk, social og miljemaessig udvikling kan
denne fare dog reduceres.

1.3.1  Oversvemmelse af arealer med industrianlaeg eller
intensivt landbrugs- og kvagdrift, men ogsd af byomrider,
medferer udslip af stoffer og produkter, der under normale
betingelser ikke udger nogen fare for vandkvaliteten, men som
ved oversvgmmelse forvandles til farlige forurenende stoffer,
der kan have en skadelig virkning pd folkesundheden og pé de
berorte gkosystemer.

1.4 EO@SU gor opmarksom pd, at Europa mellem 1998 og
2002 har veret udsat for over 100 sterre odeleggende
oversvemmelser, heriblandt de katastrofale oversvemmelser
langs Donau og Elben i 2002. Siden 1998 har oversvemmelser
veret drsag til ca. 700 dedsfald, evakuering af ca. en halv
million mennesker og forsikrede gkonomiske tab pa mindst 25
mia. EUR (%).

(*) Kilde: KOM(2004) 472 endelig.
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1.5 P4 denne baggrund forelagde Kommissionen i juli 2004
Rédet (Miljgministrene) et forslag til beskyttelse mod oversvem-
melser pd EU-plan. Formalet var at sikre en samordnet styring
af oversvemmelsesrisikoen for at forbedre den samlede over-
svemmelsessikring. Medlemsstaterne skal i fellesskab udarbejde
oversvgmmelsesrisikokort og udfere planer for styring af over-
svemmelsesrisikoen 1 hvert enkelt afvandingsomridde og
kystomrade, og det er Kommissionens opgave at lette samord-
ningen og informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne
og udbrede den bedste praksis pd omradet.

1.6 Endelig skal det tilfgjes, at, selv om de foresldede foran-
staltninger alene tilsigter EU’s vandpolitik, bergrer problemet
ogsd andre EU-politikker, sisom landbrug, milje, civilbeskyt-
telse, transport osv. Dertil kommer et grundleeggende og vidt-
raeekkende juridisk problem i forbindelse med styringen af over-
svemmelsesomraderne: spargsmalet om, hvordan flodlejerne og
kystlinjerne skal afgranses og defineres som et fzlles offentligt
gode, der skal beskyttes, sd der ikke kan foretages vasentlige
endringer gennem myndighedsbeslutninger, der udelukkende
er politisk motiverede, og som bergrer andre befgjelser inden
for vandforvaltning og oversvemmelsesforebyggelse. Ved at
afgreense  beskyttede omrdder vil det vare nemmere at
modvirke oversvemmelser.

2. Resumé af forslaget

2.1  Kommissionens meddelelse kan opdeles i folgende tre

dele:

— Styring af oversvemmelsesrisikoen,

— Nuverende foranstaltninger og fremtidige initiativer,
— EU’s samordnede handlingsprogram.

2.2 Formadlet med at styre oversvemmelsesrisikoen er at
formindske sandsynligheden for oversvemmelse og begranse
dens folger. Det foreslds derfor at lade handlingsprogrammet
indeholde folgende elementer:

— forebyggelse,

— sikring,

— beredskab,

— beredskabsindsats,

— normalisering og erfaringstilegnelse.

2.3 Hvad angdr de nuverende foranstaltninger og fremtidige
initiativer, der skal modvirke oversvemmelser, foreslds tre
handlingsniveauer.

2.3.1  Pa europaisk plan omfatter indsatsen allerede eksister-
ende foranstaltninger og politikker, som fokuserer péa at fore-
bygge og begranse folgerne af oversvemmelser. Med henvis-
ning til den europaiske forskningspolitik forseger man at gere
brug af forskningsprojekter, herunder FLOODsite, som bidrager
til forbedring af de integrerede metoder, hvormed over-
svemmelsesrisikoen skal analyseres og styres. Nar det galder
udnyttelsen af strukturfondene, kan frem for alt Den Euro-
paiske Fond for Regionaludvikling bidrage til at fremme forsk-
ning i og teknologisk udvikling af infrastruktursystemer (').
IRMA-projektet (vInterreg Rhinen-Meuse-aktiviteter<) er et
eksempel péd et graenseoverskridende projekt mod oversvem-
melser.

2.3.1.1  Endvidere foreslds det pa europaisk niveau, at man
gennem den falles landbrugspolitik sikrer omradder mod over-
svemmelse ved at lade skov- og landbrug bidrage til jordbunds-
beskyttelse. Tilsvarende foreslds miljopolitikken inddraget i
vandrammedirektivet ved at integrere styring af oversvemmel-
sesrisikoen i planerne for forvaltning af afvandingsomraderne.
Solidaritetsfonden (EUSF), som blev oprettet i 2002 efter de
odeleggende oversvemmelser i Centraleuropa, vil fortsat gribe
ind i tilfaelde af storre katastrofer.

2.3.2  Det kan konstateres, at flere medlemsstater har
udformet officielle retningslinjer eller retsakter for at forebygge
oversvemmelsernes skadevirkninger, iser de medlemsstater, der
er mest udsatte. Der er blandt andet udarbejdet planer og strate-
gier for oversvemmelsessikring sdvel som oversvemmelsesrisi-
kokort for de omrdder, der hyppigst rammes af oversvem-
melser.

2.3.3  For det tredje har man truffet foranstaltninger til stotte
for det internationale samarbejde ved grenseoverskridende
floder, serlig i Centraleuropa, i form af organer, der skal sikre
en samordnet forvaltning af afvandingsomraderne.

2.4 EUs felles handlingsprogram indeholder en rakke
nedvendige forebyggende og skadebegransende foranstalt-
ninger. Blandt de mest navnevardige er en bedre samordning
mellem myndighederne ved hjalp af planer for afvandingsom-
raderne og kystomrdderne samt kortlegning af oversvemmel-
sesrisiciene. ~ Samtlige foranstaltninger skal vedtages pa
baggrund af bedste praksis.

2.41  Hvis handlingsprogrammet skal lykkes, er det vigtigt,
at medlemsstaterne, Kommissionen og de ovrige berorte parter
samarbejder og lever op til deres ansvar i relation til forebyg-
gelse af oversvemmelsesrisikoen.

(") Et interessant ecksempel med baredygtig oversvemmelsesstyring og
et regionalt udviklingsprogram for Tisza-dalen blev forelagt EQSU’s
Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo af
Sandor Toth, reprasentant for det ungarske ministerium for miljo-
og vandforvaltning.
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2.4.2  Det er svart at beregne omkostningerne ved denne
felles indsats, men kvalitativt set opvejes de under alle
omstendigheder af de fordele, som indsatsen indebarer for
EU’s borgere, deres ejendele og de ramte mennesker og
omrader.

2.5  Bilaget til meddelelsen er af stor betydning for udarbej-
delsen og udferelsen af planerne for styring af oversvemmelses-
risikoen og af oversvemmelsesrisikokortene, eftersom det
muligger en vis harmonisering med udgangspunkt i de fastsatte
mal.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EQ@SU bifalder Kommissionens meddelelse, som er udar-
bejdet med det formal at forbedre og harmonisere de forskellige
forebyggelsessystemer, der er indfert i flere af medlemsstaterne
for at modvirke oversvemmelser. Der ber imidlertid forst og
fremmest foretages en mere dybtgdende evaluering af
problemet, for det er muligt at treeffe de rette foranstaltninger,
navnlig de, som tilsigter en mere effektiv forebyggelse. Dermed
vil man kunne undgé en stor del af de skader, som oversvem-
melser forvolder. For det andet ber der defineres en rakke
grundleeggende begreber, som savnes i forslaget, for at sikre
sterst mulig harmonisering af de foranstaltninger, der foreslds
inden for rammerne af risikostyringsplanerne og kortleegningen
af oversvemmelsesrisiciene.

3.2 Oversvemmelser er naturfenomener, der indgér i vand-
lebenes og kystvandenes naturlige dynamik, og som felger en
geologisk tidsskala, der spander over et langt sterre tidsrum
end den tidsskala, som normalt anvendes ved eksempelvis
gkonomisk planlaegning og byplanlagning. Ved »returperiode«
skal der sdledes forstds:

— at stormfloder med en returperiode pd 100-500 ar vil
oversvemme et givent omréade;

— at disse stormfloder med sikkerhed vil indtreffe;
— og at de kan indtreffe nar som helst.

Der opereres inden for vandplanlegning med folgende grund-
leeggende begreber:

— Det naturlige flodleje, som i et kontinuerligt eller ikke-
kontinuerligt vandleb udgeres af de omrader, der over-
skylles ved normalt hgjvande.

— Flodsletter, som er lavtliggende omrader, der teoretisk set
kan blive oversvemmet ved ekstreme vandstande med en
returperiode pd 100-500 ar — dette uanset ejerforholdene
(offentlige eller private); de kompetente myndigheder kan
imidlertid fastsatte begransninger for anvendelsen af area-
lerne for at garantere sikkerheden for mennesker og mate-
riel.

— Oversvemmelsesomrdder, som generelt omfatter vadom-
rader, flodskove, andre typer flodsletter, aflejringskegler, der
er opstdet i bjergomrdder som folge af oversvemmelser,
saltsumpe og adskillige andre fenomener (som i mange

tilfelde har skabt ekosystemer af enestdende miljgverdi),
der som navnt oversvemmes i forbindelse med vand-
lgbenes og kystvandenes naturlige dynamik.

3.3 Omfanget af oversvemmelserne beror pad bebyggelsen
og arealudnyttelsen i oversvemmelsesomrdderne, om der er tale
om aktiviteter, der pavirker vandsystemets normale forleb og
medferer gennemgribende @ndringer i forholdene i vandlebene
og kystomrdderne. Dette kan nemlig oge risikoen for at tvinge
vandleb ud i unaturlige stremme, hvilket kan blive til stor
skade for bade mennesker og materiel. E@SU mener, at
folgende ber betragtes som faktorer, der eger oversvemmel-
sernes omfang:

— en uhensigtsmassig planlagning, i flere tilfelde over lange
tidsrum, af arealanvendelsen som folge af manglende
hensyntagen til videnskabelig og teknisk viden, hvilket i dag
er uacceptabelt,

— en ufuldstaendig risikostyring baseret pa tiltag (regulering af
vandleb, kanalisering af floder og konstruktion af reser-
voirer og demninger, inddemning af oversvemmelsesbas-
siner gennem anlag af diger langs flodleb), der ofte har vist
sig utilstrackkelige, eller i nogle tilfaelde ligefrem kontrapro-
duktive, hvis man ser pd de samlede virkninger, navnlig
leengere nede ad flodlebet.

3.4 Den tiltagende risiko for oversvemmelse, som skyldes
@ndringer i naturforholdene, frem for alt klimandringerne,
kraver omfattende forskning, si man kan afgere, hvordan disse
@ndringer risikerer at pdvirke vandlebenes og kystvandenes
dynamik og dermed blandt andre oversvemmelsesomrdderne
og returperioderne.

3.5  Den tiltagende risiko for vandstandsstigning, der skyldes
menneskeskabte faktorer (sdsom arealanvendelse og antallet af
bosatte i omrddet) kan og ber reguleres gennem en aktiv plan-
leegningspolitik for at sikre en beaeredygtig anvendelse af over-
svemmelsesomriderne og mindske risiciene.

4. Serlige bemeerkninger

4.1  EQSU er enigt med Kommissionen i, at formalet med at
styre oversvemmelsesrisikoen er at formindske sandsynligheden
for oversvemmelse og begranse dens folger gennem forebyg-
gelses-, sikrings- og oplysningsforanstaltninger osv. Det vil ikke
desto mindre vare hensigtsmaessigt at klassificere foranstaltnin-
gerne og metoderne samt de kriterier, der skal sikre, at der i det
enkelte tilfeelde traffes det rette valg. Felgende forebyggende
foranstaltninger kan bruges som rettesnor:

— Naturlige foranstaltninger til beskyttelse mod over-
svemmelse, sdsom forbedring eller genopretning af den
naturlige drening ved at reducere jordpakningen eller
beskytte skovene i bjergomrdderne, genopretning af
(tidligere) naturlige oversvemmelsesbassiner, bremsning af
flodbelgens stremnings- og forplantnings hastighed ved at
genskabe vandlebenes naturlige forlob samt forbedring af
bortledningen af regnvand i byomrader.
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— Foranstaltninger, der gor oversvemmelsesomrdder mindre
sdrbare (prognose- og varslingssystemer, fysisk planlagning
samt eventuelle begransninger af denne i oversvemmelses-
omrader osv.).

— Foranstaltninger til forebyggelse af oversvemmelse (hydro-
logiske og hydrauliske foranstaltninger); der kan vare tale
om anlegsmassige foranstaltninger (reservoirer for flodkon-
trol, flodkanalisering, diger osv.) eller foranstaltninger af
anden art (begransninger for bebyggelse, programmer til
sikring af mennesker og materiel osv.)

4.2 EQSU anmoder Kommissionen om at basere styringspla-
nerne pé folgende principper og ikke-anlaegsmassige foranstalt-
ninger:

— Fé vandlebene og kystvandene til igen at slynge sig i deres
naturlige forleb gennem genopretning af naturomrdderne
og de forskellige naturlige selvregulerende elementer i
afvandingsomraderne (genplantning af skov i bererte bjerg-
omrader, beskyttelse af vddomrader og dertil knyttede
okosystemer, overvigning af erosion og aflejring i vandlgb,
programmer for alternativ arealanvendelse og normalisering
af omrader med stor oversvemmelsesrisiko osv.);

— Gennemtvinge princippet om at opnd en baredygtig udvik-
ling i oversvemmelsesomradderne gennem:

i. vurdering af det gkonomiske potentiale ved arealanven-
delse i disse omrdder i overensstemmelse med den natur-
lige hejvandecyklus;

ii. planlaegning af overgangen til disse modeller inden for
de forskellige omrdder for planlegning, navnlig
byplanlegning.

Det er pd den baggrund, at princippet om en langtidsstrategi
skal forstds. Det drejer sig ikke blot om at tage hensyn til den
forventede udvikling, som angivet i Kommissionens meddelelse,
men om at tilpasse den i de tilfelde, hvor man med rimelighed
kan forvente, at den aktuelle oversvommelsesrisiko vil forblive
den samme eller oges.

4.3 Der ber fastlegges passende retningslinjer og kriterier
for udvelgelsen af de foranstaltninger, der bedst egner sig til at
forbedre oversvemmelsessikringen:

— en forbedring af oversvemmelsessikringen md ikke medfore
en forringelse af de hydrauliske forhold andre steder (f.eks.
gennem en forogelse af afstromningen, af vandstandene
eller af flodbelgens stromningshastighed i vandlebets nedre

lob);

— der ber sa vidt muligt og under hensyntagen til princippet
om baredygtig udvikling fokuseres pa foranstaltninger til
genopretning af vandudvindingsomraderne og naturlige
foranstaltninger til fremme af tilbageholdelse af hejvandet i
omrader, hvor det ikke kan gere skade (dvs. lade vand-
lobene brede sig frem for at risikere oversvemmelse), frem
for at installere tekniske beskyttelsesanlaeg;

— der ber sd vidt muligt gives prioritet til foranstaltninger, der
kan tilbyde en synergieffekt med andre maél for baredygtig
udvikling (f.eks. malene i vandrammedirektivet om kvali-
teten af vandlebene og undergrundsvandet eller mélene i
EU’s naturbeskyttelsesdirektiver).

44  De erfaringer med styring af oversvemmelsesrisikoen,
som man har gjort sig i forskellige dele af verden, serlig i
70%erne, har klart og tydeligt vist, at de storste problemer med
at gennemfore de forebyggende foranstaltninger ikke er af
teknisk karakter og ikke kan lgses alene ved at opstille kort
over risiciene og farerne for oversvemmelse. I eksempelvis USA
har de amerikanske ingenigrtropper (Army Corps of Engineers)
udarbejdet mere end 20 000 risikokort, men meget f& myndig-
heder gor brug af dem, og ndr de gor det, leegger de sig fast pa
én type anlegsmaessig foranstaltning  (flodkanalisering,
demninger, diger ellign.), der ofte har vist sig utilstrakkelig
som beskyttelse mod oversvemmelse, og sdledes forarsaget
omfattende odeleggelser, der kunne vere undgdet, men som
indtraf, fordi myndighederne og befolkningen levede i en falsk
folelse af sikkerhed.

4.5  Det bor understreges, at det i EU netop er denne type
foranstaltninger — konstruktion af anlag til opdemning eller
kanalisering af vand, som ikke garanterer nogen absolut
sikkerhed — der finansieres af strukturfondene (EFRU og
Samherighedsfonden). Der stilles generelt faerre midler til ra-
dighed til forebyggende foranstaltninger, bade anlaegsmassige
og af anden art. EGSU mener derfor, at man ber overveje at
oprette en serlig budgetpost for dette handlingsprogram eller, i
mangel heraf, udstikke retningslinjer for medtagelse af foran-
staltningerne i andre programmer, der finansieres af Kommissi-
onen.

4.6  Under alle omstendigheder er disse anlegsmessige
foranstaltninger ikke nok til at forebygge oversvemmelser eller
beskytte oversvemmelsesomrdder. De kan kun gavne i et
bredere perspektiv, hvor der ogsd tages hensyn til fysisk
planleegning, transportplanlaegning (veje, jernbanelinjer osv.),
vedligeholdelse af afvandings- og aflebskanaler samt beskyttelse
af omrdder og okosystemer, der regulerer den naturlige nedsiv-
ning. Det ville derfor vaere hensigtsmassigt i fremtiden at vide-
reudvikle retningslinjerne i bilaget til Kommissionens medde-
lelse og inddrage metodemassige principper og god praksis i
udformningen af risikostyringsplanerne.

4.7 At indlemme planerne for oversvemmelsesstyring i
vandrammedirektivet er nedvendigt for at kunne sikre, at den
nedvendige planlegning finder sted i det samlede afvandings-
omrade, at der vedtages effektive foranstaltninger pa samtlige
niveauer (lokalt, nationalt, greenseoverskridende osv.), og at der
sker en samordning mellem de involverede myndigheder. For at
gore dette lettere, bor der gennem et direktiv fastseettes kriterier
og anvisninger for at sikre en passende integrering af disse to
planlegningsrammer, som er forenelige men forskellige. Disse
aspekter ber behandles i detaljer i forbindelse med den fore-
sldede videreudvikling af retningslinjerne i bilaget.
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4.8 Integreringen af oversvemmelsesstyring i vandrammedi-
rektivet bar baseres pé folgende:

— En definition af »oversvemmelse« som et naturfznomen,
der folger af vandlebenes og kystvandenes dynamik, og
som undtagelsesvis men med jevne mellemrum kan
indvirke pa vandkvaliteten og @kosystemerne.

— En  definition af »>oversvemmelsesomrdde« som  taet
forbundet med det territoriale aspekt i vandrammedirektivet
(arealanvendelse, den potentielle forurening, ekosystemer,
der er athengige af vandkvaliteten, osv.);

— En definition af de oversvemmelsesrisici, der er knyttet til
de vandfarer og —skader, der er omfattet af vandrammedi-
rektivet;

— En serlig risikostyring med henblik pd vandforvaltningen i
overensstemmelse med vandrammedirektivet (anvendelse af
vand i afvandingsomrdder, genopretning af kystomrader,
handlingsplaner, etablering af beskyttede omrader).

4.9  De vigtigste aspekter ved styring af oversvemmelsesrisi-
koen i relation til vanddirektivet er folgende:

1. Risikodefinition og -styring:
— hydrologiske aspekter, vandkvalitet og ekosystemer,
— geologiske aspekter, jordskred og laviner,

— forvaltning og genoprettelse af offentlige vandleb og
kystvande,

— miljemeessige kriterier for oversvemmelsesstyring,
— kriterier for byplanlagning.

2. Varsling og beredskab:
— territorial inddeling i zoner,

— systemer til formidling af hydrologiske data og til fore-
byggelse af katastrofer,

— civil beskyttelse,

— lovgivningsmeassig regulering af ovenstiende aspekter i
hver enkelt medlemsstat,

— folkeoplysning,

— koordinering mellem de berorte myndigheder.
3. Andre aspekter:

— tvaervidenskabelig forskning og samordning,

— nrisikoforsikringer,

— sikkerhed i forbindelse med infrastrukturprojekter.

Bruxelles, den 9. februar 2005

5. Konklusion

5.1 EO@SU mener, at ethvert tiltag til oversvemmelsesfore-
byggelse, oversvemmelsessikring og oversvemmelsesbekeem-
pelse ber stette sig til de metoder og instrumenter, der er
udformet i vandrammedirektivet. Dette gaelder sarligt vandom-
radeplanen, som gor det muligt at regulere alle aktiviteter inden
for forvaltning af vandlebene og kystvandene i det pagzldende
afvandingsomrdde. E@SU mener derfor, at det er nedvendigt at
udarbejde et direktiv, der bygger pd sdvel Kommissionens
meddelelse som bemarkningerne i foreliggende udtalelse. Dette
vil gore det muligt at bringe risikostyringsplanerne pd linje med
hver enkelt vandomrddeplan og dermed tage hensyn til de
serlige forhold, der kendetegner vores vandleb og kyster.

5.2 For at sikre, at der reelt tages hensyn til disse aspekter,
kraeves folgende:

— en pracis definition af de grundleggende begreber, der skal
danne grundlag for foranstaltningerne, serlig de som
navnes i udtalelsens punkt 4.7,

— en dybtgdende evaluering af den aktuelle situation i hvert
enkelt afvandings- og kystomradde i EU, sarlig i omréder,
der anses for at have en hgj oversvemmelsesrisiko som
folge af klimasndringerne og menneskets aktiviteter,

— der bor legges vagt pa foranstaltninger til forebyggelse af
oversvemmelsernes skadelige folger. Alle de foranstalt-
ninger, der er rettet mod befolkningen, ber inddrages og
udvikles gennem egnet uddannelse og oplysning.

5.3 Risikostyringsplanerne og risikokortene, der er vedfgjet
som bilag til den foresldede meddelelse, bor videreudvikles med
henblik pa at etablere en rangordning af foranstaltningerne. I
forste rakke ber std de foranstaltninger, der har hgjest prioritet
og bedst egner sig til finansiering, og man ber tage hensyn til
de kriterier, der skal opfyldes for at mindske omkostningerne
og oge fordelene for mennesker og materielle vaerdier. Hoved-
formélet er at bringe vandlgbenes og kystvandenes naturlige
dynamik i samklang med udviklingen af menneskets aktiviteter
for derved at opnd en integreret baredygtig udvikling i over-
svemmelsesomraderne.

5.4  Endelig mener E@SU, at de vigtigste aspekter ved styring
af oversvemmelsesrisikoen, som ogsé bergrer planlegningen i
vanddirektivet, er definitionerne af risiko, varslingssystem og
beredskabsindsats. Derudover ber man ikke overse EU’s gvrige
foranstaltninger, herunder tvarvidenskabelig forskning og
samordning, der specifikt sigter mod at begrense over-
svemmelsernes skadevirkninger, udformning af skadesforsik-
ringer, der mindsker ofrenes gkonomiske tab, og, frem for alt,
overvagning og kontrol af sikkerheden i infrastrukturprojekter
pa de indre vandveje og i kystomraderne.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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KOM(2004) 489 endelig — 2004/0164 (CNS)

(2005/C 221/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 29. oktober 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37, stk. 2, at anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Milje, som udpegede Adalbert Kienle til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 9. februar 2005, felgende udtalelse med 133 stemmer for og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

Den 1. januar 2005 begyndte gennemforelsen af den omfat-
tende landbrugsreform. Kernen i reformen er den afkoblede
bedriftspreemie og en starkere fokusering pd udviklingen af
landdistrikter. Det finansielle grundlag for den felles landbrugs-
politik udgeres af statschefernes beslutning fra oktober 2002,
som fastlegger en gvre grense for landbrugsudgifterne til den
forste sgjle, som ikke ma overskride det rent faktiske niveau for
2006 frem til 2013 for EU-25. I de finansielle overslag for EU
for perioden 2007-2013, som regulerer EU’s samlede finansie-
ring, accepteres denne beslutning for landbrugsomradets
vedkommende. Udgifterne til den felles landbrugspolitik inklu-
sive landdistriktudvikling (for EU-27) vil belobe sig til 57 180
mia. euro i 2007 og stige med 1,1 % indtil 2013 (i 2004-
priser).

Emnet for det foreliggende kommissionsforslag om finansiering
af den falles landbrugspolitik er imidlertid ikke, sdledes som
titlen lader formode, oprindelsen og anvendelsen af midlerne til
den falles landbrugspolitik. Forslaget omhandler i hejere grad
den budgettekniske gennemforelse af stotten til landbruget og
landdistrikterne.

2. Kommissionsforslagets indhold

Kommissionen vil med det foreliggende forslag skabe det
budgetmassige grundlag for EU’s falles landbrugspolitik,
herunder politikken for landdistriktsudvikling i perioden 2007-
2013. Finansieringen af den falles landbrugspolitik skal regu-
leres i en eneste retsakt. Forslaget skal ses i sammenhang med
forslaget til en forordning om stette til udvikling af landdistrik-
terne. Kommissionen tilstraber en forenkling og sterre effekti-
vitet. I dette gjemed foreslds en opstramning af overvignings-,
evaluerings- og rapporteringssystemerne.

2.1 Finansieringsfondenes udformning

2.1.1 Den nuverende situation: Den Europaiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL)

Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), der for gjeblikket finansierer den felles landbrugspo-

litik, bestdr af en Garantisektion og en Udviklingssektion.
Garantisektionen anvendes til at finansiere de feelles landbrugs-
markedsordninger (direkte betalinger, eksportrestitutioner,
interventionsopkeb), visse udgifter pa veteriner- og plantebe-
skyttelsesomrddet samt foranstaltninger til information om og
vurdering af den felles landbrugspolitik. Garantisektionen
finansierer ogsd i hele EU visse foranstaltninger til land-
distriktudvikling  (landbrugsmiljeforanstaltninger, —udlignings-
beleb til ugunstigt stillede omrdder, skovbeplantning, fortids-
pensionering) samt investeringsforanstaltninger i omrdder uden
for mél-1.

Udviklingssektionen finansierer andre investeringsudgifter til
landdistriktsudvikling, som ikke er dakket af EUGFL’s Garanti-
sektion, dvs. foranstaltninger i mal 1-omrader og Leader+initia-
tivet.

2.1.2 Principperne for de fremtidige fonde for den
felles landbrugspolitik

De nye fondes struktur skal ligne EUGFL’s, dvs. de skal forvaltes
af en komité, der bestdr af reprasentanter fra medlemsstaterne
og Kommissionen (artikel 41, komitéen for fondene). Alle
foranstaltninger, der finansieres af de nye fonde, skal under-
kastes regnskabsafslutningsproceduren, hvor dette krav for
gjeblikket kun gelder for foranstaltninger finansieret af Garan-
tisektionen. Foranstaltninger, der finansieres af Udviklingssekti-
onen, er hidtil blevet overvaget inden for rammerne af det fler-
drige stotteprogram (i henhold til forordning EF 1260/1999
om strukturfondene).

2.1.3 Den nye Europziske Garantifond for Land-
bruget (EGFL)

EGFL ligner den nuvearende Garantisektion under Den Felles
Landbrugsfond (EUGFL) og skal ligesom nu vedblive med at
finansiere bla. interventionsforanstaltninger, eksportrestituti-
oner, direkte betalinger, informationsaktiviteter og afsetnings-
fremme. Stotteforanstaltningerne til landdistriktsudvikling vil
ikke leengere blive finansieret af EGFL, men af ELFUL.
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2.1.4 Den nye Europaiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ELFUL)

Den nye fond, ELFUL, skal fremover finansiere alle foranstalt-
ninger til udvikling af landdistrikterne, sa finansieringen af den
anden sgjle dermed forenkles. Fonden skal samle midlerne fra
EUGFL-Udviklingssektionen og fra EUGFL-Garantisektionen,
ndr der er tale om midler til udvikling af landdistrikterne. Med
gradueringsmidlerne fra den forste sojle, der folger af nedsettel-
serne i henhold til artikel 10 i forordning (EF) 17822003, skal
2013-budgettet for udvikling af landdistrikterne efter Kommis-
sionens forestillinger belgbe sig til i alt 14,2 mia. EUR (for EU-
27,1 2004-priser)

2.2 Betalings- og kontrolprocedurer
2.2.1 Betalingsorganer

[ henhold til Kommissionens forslag skal disse procedurer
fortsat varetages af de betalingsorganer, der oprettes af
medlemsstaterne. Betalingsorganer er godkendte kontorer eller
organer i medlemsstaterne, der har til opgave at kontrollere, at
ansggningerne er berettigede, og indgive de nedvendige doku-
menter til Kommissionen.

2.2.2 Betalingsmdde og budgetforpligtelse

EGFL’s betalinger vil vare manedlige og ELFUL’s kvartalsvise.
Ifelge forordningsforslaget vil ELFUL indgd budgetforpligtelser
for hvert enkelt program og for en flerdrig periode. Efter denne
periode vil bevillingerne i henhold til n+2-reglen automatisk
blive frigjort. »n+2«reglen betyder, at de midler, som er tildelt
inden for rammerne af et program, skal bruges inden udgangen
af det andet dr efter deres tildeling (n = tildelingsar).

2.2.3 Meddelelse af oplysninger til Kommissionen

Medlemsstaterne skal indsende udgiftsanmeldelser til Kommissi-
onen og drsregnskaber ved budgetdrets udleb sammen med en
attest om, at de fremsendte regnskaber er fuldstendige, nojag-
tige og pélidelige. Som noget nyt skal der kraves en revisions-
erkleering fra den ansvarlige for betalingsorganet. For ELFUL-
udgifterne foreslair Kommissionen, at betalingsorganet ogsa
indsender separate arsregnskaber for de enkelte programmer.

2.2.4 Regnskabsafslutning, overensstemmelseskon-

trol og finansrapport

Ifolge forordningsforslaget afslutter Kommissionen inden den
30. april betalingsorganernes regnskaber. I beslutningen om
regnskabsafslutning tages der hensyn til, om de forelagte
arsregnskaber er fuldstendige, nejagtige og palidelige. Som
under den nuvarende procedure skal Kommissionen efterprove,
om og hvilke belgb der skal udelukkes fra fellesskabsfinansie-
ring (overensstemmelseskontrol). Som noget nyt er fristerne for

finansiel korrektion forlaenget fra 24 til 36 maneder. Kommissi-
onen skal hvert dr inden den 1. september (i stedet for som nu
den 1. juli) foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet en finans-
rapport om forvaltningen af fondene.

3. Generelle bemeerkninger

3.1 Stotten skal veere acceptabel og forstdelig for befolkningen

EO@SU er klar over, at de finansielle midler til den felles land-
brugspolitik udger en stor del af EU’s samlede budget, selv om
andelen gradvis er faldende. EQSU anser det for sarligt vigtigt,
at stotten til landbruget og til landdistrikterne bliver acceptabel
og forstaelig for befolkningen. EOSU mener derfor, at folgende
to betingelser ber opfyldes:

— betalingerne skal nd frem til slutmodtagerne sd ubeskaret
som muligt

— effektiv kontrol skal gere det muligt at forhindre misbrug.

3.2 Innovative tiltag til at forenkle afviklingen

EQSU mener, at der i det foreliggende forordningsforslag
indgdr flere helt innovative tiltag til en bedre budgetteknisk
afvikling og forenkling. Det er efter EOSU’s mening en god idé
at oprette to fonde med en klar opgavedeling. Forordningen er
et vigtigt fremskridt i henseende til forenkling. Finansieringen
af den falles landbrugspolitik reguleres pd et enkelt rets-
grundlag. I stedet for de nuvarende to kontrolsystemer indferes
ét kontrolsystem. De forskellige finansforvaltningssystemer for
foranstaltninger til landdistriktsudvikling geres ensartede. Der
opretholdes dog et andet finansforvaltningssystem for EGFL-
foranstaltninger. Forordningsforslaget om stette til land-
distriktsudvikling erstatter de fem programplanlegningssy-
stemer med ét eneste system og mindsker antallet af
programmer. EGSU godkender disse forenklinger, som iser vil
blive maerkbar for Bruxelles-administrationen.

3.3 Forenklingen skal veere merkbar for stottemodtagerne

E@SU mener dog, at forenklingen ber kunne merkes pa alle
niveauer og gavne bdde EU, medlemsstaterne og slutmodta-
gerne. For EQSU er det sardeles vigtigt, at forenklingen af de
bureaukratiske procedurer nar helt frem til de sidste i forvalt-
ningsleddet, nemlig landmzndene. Den nuvarende situation for
de europziske landmand er praeget af meget bureaukrati, som
ofte ledsages af forsinket stotteudbetaling. Dette gjaldt eksem-
pelvis i et ekstremt tilfelde for SAPARD (fortiltraedelsesstotte til
landbruget og landdistrikterne i kandidatlandene), hvilket EF-
domstolen for nyligt kritiserede. Der er imidlertid kun en meget
begranset risiko for, at belgb, der er blevet fejlagtigt udbetalt til
landmeend, ikke kan inddrives. E@SU finder det derfor yderst
vigtigt, at der ydes en hurtig og helst ukompliceret stotte til
slutmodtagerne.
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3.4 Den administrative byrde kan reduceres

Det tilstreebte mdl om en forenkling opnds nok for Kommissi-
onen, men ikke for medlemsstaterne i tilstreekkeligt omfang.
Nogle dele af forordningen er sigar i modstrid med malet om
forenkling og eger den administrative byrde. EGSU beklager, at
betalingsorganerne som folge af de forskellige procedurer for
betaling og budgetforpligtelse fortsat skal kere med to finans-
forvaltningssystemer. Derfor bgr man absolut serge for, at de
to systemer rationaliseres, sd byrden bliver sd ringe som mulig.
Folgelig er der behov for andre justeringer, is@r i forordningen
om fremme af stotten til landdistrikter. Kravet om yderligere
dokumentation vil blot @ge medlemsstaternes administrative

byrde.

3.5 Flere krav til medlemsstaterne

[ lyset af den langere afregningsperiode, skarpede frister og
bestemmelser om Kommissionens inddrivelse af midler vil det
foreliggende Kommissionsforslag ege medlemsstaternes finan-
sielle medansvar. EQSU udtrykker principielt tilfredshed med,
at bestemmelserne om inddrivning af midler ikke placerer
ansvaret for udbetalt stotte hos EU alene, men ogsd hos
medlemsstaterne. Af hensyn til en effektiv og dben anvendelse
af midlerne ber uberettiget udbetalt stotte kunne inddrives selv
efter en relativt lang periode. P4 baggrund af mange medlems-
staters kritik af det egede medansvar vil EOSU ngje pdse, at
medlemsstaterne ikke mister interessen for programmerne —
til skade for de potentielle endelige modtagere. Den stramme
frist for betalinger skal ogsd ege disciplinen blandt medlemssta-
terne. EGSU udtrykker tilfredshed med granser for udbetalin-
gerne, men mener, at de fastsatte frister er alt for strikse og
opfordrer Kommissionen til at tage dem op til ny overvejelse.

3.6 Indirekte stotte bor veere en undtagelse

E@SU er bekymret over, at gget teknisk bistand vil medfere en
omdirigering af midler fra fondenes egentlige mal, som er at
statte landbruget og udviklingen i landdistrikter. En sddan indi-
rekte stotte, dvs. stotte til institutioner og strukturer, som er
ansvarlige for at yde den egentlige stotte, bor ikke tage over-
hand og kun vere tilladt, hvor det er absolut nedvendigt. I den
forbindelse er EQSU isar kritisk over for EU’s statte til op- og
udbygning af forvaltnings- og kontrolstrukturer i medlemssta-
terne. Dette er utvivlsomt en opgave, som tilkommer medlems-
staterne. E@SU foresldr, at en sddan udvidelse af den tekniske
stotte kun foretages i nogle fd undtagelsestilfelde og for et
begraeenset tidsrum. E@SU anmoder i denne sammenhzeng
Kommissionen om at rapportere tilbage, sd der kan holdes et
vagent gje med denne stotteindsats.

4. Serlige bemarkninger

4.1 Navnet pd den europeiske landbrugsfond for udvikling af landdi-
strikterne (ELFUL)

I den tyske udgave af forordningen om stette til landdistriktud-
vikling har den nye europziske landbrugsfond for udvikling af
landdistrikterne (ELFUL) et andet navn. E@SU henstiller, at man
undgér forskellige betegnelser, og at navnet pd fonden geres
ens i alle lovtekster.

4.2 Den administrative byrde

4.2.1 Udvidelse af godkendelsesproceduren (artikel
7)

Udvidelsen af godkendelsesproceduren til at omfatte overvag-
ningssystemer (artikel 7) vil betyde en oget administrativ byrde.
Hidtil har godkendelsesorganet efterprovet, om de drsregn-
skaber, der indsendes til Kommissionen, er fuldsteendige, ngjag-
tige og palidelige. Nu skal godkendelsesorganet have ansvar for
godkendelse af de systemer til forvaltning, overvigning og
kontrol, der er etableret af de godkendte betalingsorganer, samt
for sidstnaevntes drsregnskaber. E@SU vil gerne have en forkla-
ring pa, hvorfor en sddan godkendelse er nodvendig. Malet bor
vare at koncentrere godkendelsesorganernes arbejde om
godkendelse af de udgifter, som betalingsorganerne afholder.

4.2.2 Arsregnskaber (artikel 8)

Der skal opstilles arsregnskaber over betalinger fra den nye
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, ELFUL, men
finansieringssystemet  (budgetforpligtelser,  forfinansiering,
mellemliggende betalinger, betaling af saldo) baseres pa hele
programmets lgbetid. E@SU frygter, at betalingsorganerne
bliver nedt til at angive deres udgifter bade i arsregnskaber og
ved den generelle afslutning af et program, hvilket vil forege
arbejdsbyrden. Arsregnskaber bar accepteres i hvert tilfaelde

Betalingsorganerne skal desuden indsende serskilte drsregn-
skaber over udgifterne til det enkelte ELFUL-program. Godken-
delsesorganerne, som hidtil har indsendt rapporter sammen
med drsregnskabet, skal nu udarbejde sarskilte rapporter for de
forskellige arsregnskaber. EQSU beklager, at Kommissionen
ikke er ndet frem til en yderligere forenkling, men anser byrden
for acceptabel.

4.2.3 Yderligere dokumentation (artikel 8)

Ud over drsregnskaberne kraves en revisionserkleering fra den
ansvarlige for betalingsorganet. EOSU mener ikke, at dette er
nedvendigt. Arrangementerne for betalings- og godkendelsesor-
ganerne omfatter allerede et kontrolsystem. Efter E@SU’s
mening vil det vaere tilstraekkeligt, hvis den ansvarlige for beta-
lingsorganet bekrefter, at oplysningerne er palidelige.
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4.3 Finansiering
4.3.1 @get finansiering af faglig bistand (artikel 5)

Finansieringen af faglig bistand skal udvides til at omfatte
analyse, forvaltning, overvigning og gennemferelse af den
felles landbrugspolitik samt etablering af kontrolsystemer og
teknisk og administrativ bistand. Forslaget indferer ogsa finan-
siering af gennemforelsesorganer, der oprettes i overensstem-
melse med Radets forordning (EF) nr. 58/2003, samt finansie-
ring af foranstaltninger vedrgrende formidling, bevidstgerelse,
fremme af samarbejde og udveksling af erfaringer pa felles-
skabsplan, som gennemferes i forbindelse med udvikling af
landdistrikterne, (herunder etablering af netverk af de berorte
aktorer). Disse udgifter forvaltes centralt. EGSU stiller sig yderst
kritisk til forslag om EU-stette til en medlemsstats administra-
tive funktioner.

Det er derimod fornuftigt, at Kommissionen bliver ansvarlig for
fremme af netveerksetablering.

4.3.2 Inddrivelse af midler (artikel 32, 33, 35)

Manglende inddrivelse vil f storre finansielle konsekvenser for
medlemsstaterne. Kommissionen kan ifelge forslaget krave, at
de belob, der skal inddrives, skal betales af medlemsstaten, hvis
den ikke har iverksat alle relevante administrative eller retslige
procedurer med henblik pa inddrivelse (for EGFL i det &r, hvor
den forste administrative eller retslige konstatering har fundet
sted). Dette har hidtil ikke vaeret muligt. Hvis inddrivelsen ikke
har fundet sted inden for en frist pa fire ar (eller seks ér, hvis
inddrivelsen er genstand for segsmdl ved de nationale
domstole), baeres de finansielle konsekvenser af den pagaldende
medlemsstat med 50 %. For gjeblikket barer feellesskabsbud-
gettet alle de finansielle folger. EGSU udtrykker generelt
tilfredshed med, at ansvaret for betalingerne ikke ligger hos
Kommissionen alene, men ogsd hos medlemsstaterne. Dette
kan maske fore til en mere omhyggelig tilrettelaeggelse af stotte-
strukturerne og medlemsstaternes kontrol hermed. Et storre
finansielt medansvar ma imidlertid ikke fore til, at medlemssta-
terne mister interessen for programmerne. Da proceduren kan
strackke sig over mere end 4 eller 6 dr, foreslar EGSU, at man
tager tidsrammerne og procentsatserne for medlemsstaternes
involvering op til ny overvejelse.

Bruxelles, den 9. februar 2005

4.3.3 Begransning af udbetaling af forfinansiering til
7 % (artikel 25)

Artikel 25 begraenser den forfinansiering, som Kommissionen
efter godkendelse af et program for landdistriktsudvikling udbe-
taler til det betalingsorgan, der er udpeget af medlemsstaten, til
7 % af ELFUL's deltagelse i programmet. EGJSU finder denne
begransning acceptabel, da der allerede gaelder lignende
begransninger, og da det ikke vil komme til at ga ud over beta-
lingsorganernes likviditet.

4.4 Frister (artikel 16)

Artikel 16 fastsatter, at den 15. oktober i det pdgzldende regn-
skabsdr er den sidste frist for forsinkede betalinger fra medlems-
staterne. Nogle gange kan efterbetalinger imidlertid ikke undgas
(f.eks. 1 tilfeelde af domstolsafgerelser). Administrationerne har
behov for mere tid, iseer som folge af overgangen til det nye
system med (afkoblet) betaling til bedrifterne. Udvalget mener
derfor ikke, at datoen 15. oktober er serlig velvalgt.

4.5 Frist for afvisning af finansiering (artikel 31)

Artikel 31 (efterprovende regnskabsafslutning) giver Kommissi-
onen mulighed for at afvise finansiering under visse
omstendigheder (overtradelse af fallesskabsreglerne, forseg pa
at opnd enighed med den pédgeldende medlemsstat). Dette
galder ikke for udgifter, der er atholdt mere end 36 maneder
forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddeler den
pageldende medlemsstat resultaterne af sin efterprovning
Denne »foraldelsesfrist« har hidtil veret pd 24 maneder.
Andringen gger Kommissionens muligheder for at undga beta-
linger, som ikke stemmer overens med EF-retten. EGSU mener
imidlertid, at en vis grad af tidspres for undersegelse af over-
ensstemmelsen — sdledes som tilfeeldet er med de nuverende
regler — er nyttig. Et hurtigt indgreb fra EU’s side virker
desuden forebyggende og skaber disciplin i medlemsstaterne.

4.6 Nedsettelse af betalinger fra Kommissionen (artikel 17)

Artikel 17 giver Kommissionen mulighed for at nedsatte eller
suspendere de madnedlige betalinger til medlemsstaterne. Ud
over at tilbagekreeve eller afvise betalinger i forbindelse med
regnskabsafslutningen fir Kommissionen nu mulighed for at
nedsatte betalinger med kort frist i tilfeelde af et klart misbrug
af fallesskabsmidler. EASU gér ind for at fastsette et rets-
grundlag for en sidan fremgangsmade, der allerede anvendes i
det nuvaerende system.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om

@ndring af forordning (EQF) nr. 2759(75, (EQF) nr. 2771/75, (EQF) nr. 2777(75, (EF) nr. 1254/1999,

(EF) nr. 1255/1999 og (EF) nr. 2529/2001 for s vidt angdr undtagelsesforanstaltningerne til stotte
for markedet«

KOM(2004) 712 endelig — 2004/0254 (CNS)

(2005/C 221/10)

Rédet besluttede den 3. december 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 37 at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. januar 2005.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar,

medet den 9. februar, folgende udtalelse med 135 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Baggrund

1.1 Udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme, som
f.eks. bovin spongiform encephalopati (BSE), mund- og klove-
syge (FMD), svinepest (CSF) og Newcastle Disease (ND), har
medfort gentagne kriser pd markederne for animalske
produkter i EU. Ved udbrud af sidanne epizootier gennemfores
bl.a. nedslagning af dyr samt restriktioner for omsatning m.v.,
der skal forhindre yderligere spredning. Som hovedregel finan-
sieres omkostningerne i forbindelse med udryddelsen af epizoo-
tier af Veterinerfonden med 50 pct. af medlemsstaternes
udgifter hertil.

1.2 Herudover belastes markedssituationen for de pagel-
dende produkter, bla. som felge af afsetningsforbud og
lukkede zoner. Markedsordningerne for svineked, ag,
fjerkraeked, oksekod, malk og mejeriprodukter samt for fare-
og gedeked indeholder derfor mulighed for foranstaltninger til
stotte for markedet i disse situationer. Det er en afgerende
forudsatning for anvendelse af disse undtagelsesforanstalt-
ninger, at de bergrte medlemsstater har ivarksat de nedvendige
veterinare foranstaltninger for at bringe epizootierne til opher.
Foranstaltningerne til lettelse af markedssituationen ivarksattes
desuden alene i det omfang og for det tidsrum, der er strengt
nedvendigt for understottelsen af det pdgaldende marked.

1.3 De pagzldende undtagelsesforanstaltninger, som
vedtages af Kommissionen ved forvaltningskomiteprocedure,
blev oprindelig gennemfort med fuld fallesskabsfinansiering,
herunder for CSF sidst i 80’erne og i begyndelsen af 90’erne. I
1992 blev i forbindelse med CSF for forste gang anvendt nati-
onal medfinansiering. P4 grund af uklarhed om omfanget
vedtog Kommissionen i 1994 en pracisering i forbindelse med
en faellesskabsfinansiering pa 70 pct. for et maksimalt antal dyr.

Herefter blev samme sats anvendt i oksekedsektoren i forbin-
delse med bekampelsen af BSE og FMD. Siden 2001 har den
nationale medfinansiering varet 50 pct. efter krav fra Den
Europaiske Revisionsret om parallelitet mellem medfinansie-
ringen i henhold til Veterinerfonden og medfinansiering pé
markedsforanstaltningssiden.

1.4 Pi tysk foranledning afviste Domstolen i 2003, at
Kommissionen havde haft hjemmel til at fastlegge en national
medfinansiering pa 30 pct. i en sag vedrerende opkebsordning
for kveeg i forbindelse med BSE (!). Dermed har Kommissionen
ikke hjemmel til at fortsatte den hidtidige praksis og foreslar
derfor en fremtidig national medfinansiering pd 50 pct. gennem
en precisering af de animalske markedsordninger for svineked,
ag, fjerkreekod, oksekod, malk samt fire- og gedeked for savel
foranstaltninger i forhold til det indre marked som afsatning
pa tredjelandsmarkeder.

2. Generelle bemeerkninger

2.1  Det md beklages, at Kommissionen og medlemsstaterne
siden 1992 ikke har respekteret det hidtil galdende generelle
princip om fuld fallesskabsfinansiering af foranstaltninger
omfattet af den sdkaldte »forste sojle« i den falles landbrugspo-
litik, herunder foranstaltninger gennemfort inden for rammerne
af de faelles markedsordninger. Ridet kan med en vedtagelse af
det aktuelle forslag i sagens natur fravige dette princip, som det
selv har indfert. Men som fastsldet af Domstolen i den pagel-
dende sag, kan Kommissionen ikke uden udtrykkelig bemyndi-
gelse fravige Radets beslutninger, uanset at det sker under
medvirken af medlemsstaterne i de respektive forvaltningsko-
miteer.

(") Dom af 30.9.2003 i sag C-239/01, samling af afgerelser 2003 s. I-
10333.
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2.2 Athangig af epizootiernes omfang og varighed kan de
pagaldende foranstaltninger medfore betydelige udgifter, som i
helt overvejende omfang nedvendigvis mé finansieres med
offentlige midler. Speorgsmalet om fordelingen mellem EU og
medlemsstaterne vedrerer i forste rakke den finansielle solida-
ritet mellem medlemsstaterne. Ved national medfinansiering vil
nogle medlemsstater have storre vilje til og bedre mulighed for
at daekke udgifterne end andre. Nogle medlemsstater vil direkte
eller indirekte veelte udgifterne over pa erhvervet med betydelig
konkurrenceforvridning til folge, som det kunne konstateres
under BSE-krisen.

2.3 Ifelge Kommissionen vil medlemsstaterne ved national
medfinansiering yde en storre indsats for at bekeempe og fore-
bygge udbrud af husdyrsygdomme. Selv om E@SU har
forstdelse for argumentet, kan det ikke udelukkes, at kravet i
nogle situationer vil forsinke eller vanskeliggore beslutningerne
og dermed modvirke en effektiv bekempelse.

2.4 EOQSU kan ogsd forstd Kommissionens argumenter,
hvorefter forslaget vil indebare en fortsattelse af praksis siden
1992, samt at der med forslaget sikres parallelitet mellem
foranstaltninger gennemfert under Veterinerfonden og under
markedsordningerne.

2.5  Ikke desto mindre finder EQSU, at udgifterne til undta-
gelsesforanstaltninger under markedsordningerne som oprin-

Bruxelles, den 9. februar 2005

delig fastlagt af Radet er baseret pd falles ansvar og finansiel
solidaritet. Et brud pa dette princip vil efter EGSU’s opfattelse
medfere risiko for divergerende tilgang til bekaempelsen af
epizootier i medlemslandene, som trods effektiv kontrol og
forebyggende foranstaltninger kan opsté tilfeeldigt og uforudset.
De markedsmassige virkninger rammer ligeledes andre
medlemsstater. Desuden medferer national medfinansiering pé
dette omrade risiko for afsmittende virkning pd andre omrader
med fare for yderligere renationalisering af den falles land-
brugspolitik til felge.

2.6 Huvis der til trods herfor er opbakning til Kommissionens
forslag, vil det vere administrativt belastende og uden sagligt
formal, at medlemsstaternes finansielle bidrag under ordningen
behandles under traktatens bestemmelser om statsstotte.
Kommissionens forslag om undtagelse fra meddelelsesproce-
duren burde sédledes have varet galdende fra starten.

3. Konklusion

3.1 E@SU gnsker at fastholde princippet om fuld falles soli-
daritet for undtagelsesforanstaltninger under markedsordnin-
gerne og afviser af denne grund Kommissionens forslag om 50
pct. medfinansiering fra medlemsstaterne.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »10 dr efter Beijing: vurdering af
fremskridtene pa omradet for ligestilling mellem mend og kvinder i Europa og i udviklingslan-

(2005/C 221/11)

Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. december 2004 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om: 10 &r efter Beijing: vurdering
af fremskridtene pa omréddet for ligestilling mellem mend og kvinder i Europa og i udviklingslandene.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede
Susanna Florio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 414. plenarforsamling af 9. og 10. februar
2005, madet den 9. februar, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Itiden fra den 28. februar til den 11. marts 2005 vil det
49. mode i FN's kommission for kvinders status (CSW) handle
om at gere status over gennemforelsen af handlingsplatformen
og Beijing-erkleeringen, som blev vedtaget pa den fjerde
verdenskvindekonference (Beijing, 1995) og af slutdokumen-
terne, som blev vedtaget pd den 23. ekstraordinare generalfor-
samling om »Kvinder 2000: ligestilling mellem kennene, udvik-
ling og fred for det 21. drhundrede« (New York, 2000), i
hvilken forbindelse der ogsd blev gjort indledende status over
fremskridtene og over de hindringer, man var stedt pa pa vejen
mod ligestilling mellem mand og kvinder.

1.2 1 den forbindelse vedtog generalforsamlingen en resolu-
tion indeholdende »Yderligere aktioner og initiativer for at
implementere Beijing-erkleeringen og handlingsplatformenc« og
en politisk erklering, hvormed medlemsstaterne forpligtede sig
til at foretage en ny sammenligning ti ar efter vedtagelsen af
platformen, for at vurdere fremskridtene og overveje nye aktivi-
teter.

1.3 Som fastlagt i CSW’s flerdrige arbejdsprogram skal den
49. plenarforsamling forst og fremmest dreje sig om at se,
hvilke fremskridt der er sket inden for de tolv omrader, som er
defineret i handlingsplatformen, samt at indkredse de aktuelle
udfordringer og fastlegge nye strategier til at fremme kvinder
og piger og til at give dem mere indflydelse. For at fremme
dialogen vil plenarforsamlingen i den anledning vare aben for
deltagelse af en bredere kreds af delegationer fra medlemssta-
terne, civilsamfundet og de internationale organisationer.

1.4 FN’s engagement har veret afgerende for ligestillings-
problematikkens internationale betydning: I 1975 blev der
indkaldt til den ferste internationale kvindekonference,
hvormed kvindetidret blev erklaret for indledt (Mexico City).
P4 den anden internationale kvindekonference (fem ér efter i
Kebenhavn, 1980) begyndte regeringerne (57) at underskrive
Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination af
kvinder (CEDWA, 1979), som er en af milepalene pd den
vanskelige vej imod ligestilling mellem keonnene. P4 den tredje
konference (Nairobi, 1985) vedtog man handlingsplanen
»Fremtidige strategier til fremme af kvinder, hvormed regerin-
gerne og de internationale organisationer proklamerede ligestil-
ling som et mal.

1.5  Der skete et yderligere skridt i retning af anerkendelse af
kvinders sarlige forhold og rolle med FN’s sikkerhedsrads reso-
lution 1325 fra 2000 om Kvinder, Fred og Sikkerhed (der
indeholder en erkendelse af, at kvinder pévirkes af krige pa en
anden mdde, og som bekrafter, at der er behov for at styrke
kvindernes rolle i beslutningsprocesserne vedrgrende forebyg-
gelse og losning af konflikter), men mere generelt har man
gennem mere end ti dr taget hensyn til spergsmalet om fremme
af kvinder i konklusionerne fra alle sterre internationale konfe-
rencer og meder i FN-regi ().

1.6  Et andet vigtigt punkt var FN’s milleniumtopmede, som
blev aftholdt i september 2000, hvor medlemsstaterne fastsatte
otte klare og maélbare maélsetninger (Millennium Development
Goals) med det formdl at begrense fattigdom, sult, sygdom og
miljeforringelse betydeligt inden 2015. Milleniumerkleringen

(") Konferencen om Miljg og Udvikling (Rio de Janeiro, 1992), Den
Internationale Konference om Menneskerettigheder (Wien, 1993),
FN’s ekstraordinaere generalforsamling om HIV/AIDS (New York,
2001), Den Internationale Konference om Befolkningen og Udvik-
lingen (Cairo, 1994), Verdenstopmedet om Den Sociale Udvikling
(Kebenhavn, 1995), Den Internationale Konference om afskaffelse af
Racisme, Racediskrimination, Fremmedhad og lignende former for
intolerance (Durban, 2001), Den Internationale Konference om
Finansiering af Udviklingen (Monterey, 2002), Den Anden Internati-
onale Samling om Befolkningens Aldring (Madrid, 2002) og
Verdenstopmedet om Beredygtig Udvikling (Johannesburg, 2002),
Verdenstopmedet om Informationssamfundet (Genéve, 2003 -
Tunis, 2005).
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er bl.a. blevet til, fordi der er behov for at lave en felles liste
over de prioriteter, som er blevet indkredset i det forlgbne arti
pa forskellige internationale konferencer og topmeder. Den
tredje af disse malsetninger handler om at fremme ligestilling
mellem keonnene og at give kvinderne mere indflydelse og
heaenger taet sammen med almen og faglig uddannelse, medens
den femte malsatning handler om sundhed under svangerskab.
Konsaspektet er under alle omstendigheder et tvargdende
element i alle otte punkter.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  Selv om der pd FN-plan er blevet fastlagt en betydelig
lovramme for opnéelse af ligestilling mellem kennene, er der
ofte ikke sammenhang mellem de intentioner, der er nedfaldet
pd papir, og den praktiske gennemforelse af principperne
internt i landene og i deres handels- og udviklingspolitikker.
Den fulde anerkendelse af kvindernes civile, gkonomiske,
sociale og politiske rettigheder undermineres i praksis ofte af
makrogkonomiske politikker og handelsaftaler af neoliberali-
stisk tilsnit, som end ikke tager hensyn til kensaspektet.

2.2 Dertil kommer, at den vanskelige internationale situation
bestemt ikke er et heldigt udgangspunkt for at fremme kvin-
dernes sag. Kvinderne risikerer tvaertimod at opleve vedvarende
indhug i de landevindinger, de har gjort i de foregdende ar.

2.3 De igangvarende konflikter svakker og forvarrer i
stigende omfang kvindernes situation.

2.4 Vold i hjemmet er stadigvak en realitet i hele verden og
den rammer kvinder fra alle aldersgrupper, sociale klasser og
religioner.

2.5 Det er derfor vigtigt at gentage, at ligestilling mellem
kennene og sikring af kvinders rettigheder er et prioriteret mal
og et middel til at nd en afbalanceret udvikling, en bedre forde-
ling af rigdommene, en baredygtig ekonomisk udvikling og en
styrkelse af de ordninger, der skal beskytte de svageste befolk-
ningsgrupper.

3. E@SU’s rolle

3.1  Det er vigtigt, at Det Europaxiske @konomiske og
Sociale Udvalg deltager med sit eget bidrag til den igang-
varende vurdering af, hvilke fremskridt EU har opnéet inden
for ligestilling mellem mend og kvinder.

3.2 Der skal i den forbindelse mindes om, at EQSU altid har
fulgt neje med i tiltag til fremme af kvinders status i samfundet
og bade har afgivet utallige udtalelser og selv varet ophavs-
mand til adskillige initiativer. Serligt i forbindelse med den
fjerde internationale kvindekonference (Beijing, 1995) og
opfelgningen heraf (Beijing +5) bidrog EGSU med to udtalelser

(EXT/131 og REX/033), hvori udvalget bl.a. bekraftede vigtig-
heden af, at EQSU deltager i FN’s arbejde med en delegation.

3.3 Derudover har E@SU i forbindelse med samarbejdet
med EU-institutionerne, herunder forst og fremmest Rédet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen, pataget sig en vigtig
tilsynsrolle i relation til utroligt mange EU-initiativer, som sigter
mod at garantere ligestilling mellem mand og kvinder, og som
har veret de seneste drs modspil til de udfordringer og
hindringer, der blev indkredset i Beijing.

3.4 I den sammenhang tror vi, at EASU med en under-
sogelse af de fremskridt, der er sket, og de hindringer, man er
stedt pd siden den fjerde kvindekonference frem til i dag, vil
kunne bidrage i vasentlig grad til at udvirke, at der sker en
systematisk kensmainstreaming af stadig flere politiske omrdder
og dele af det europziske samfund.

3.5  Eftersom vi er bevidste om, at EU skal pdtage sig en
ledende rolle pa den internationale scene og i den forbindelse
skal pdtage sig et stort ansvar, gnsker vi med nerverende
dokument at skitsere, hvordan EU gennem sine samarbejds-,
udviklings- og handelspolitikker kan bidrage til at forbedre
kvinders levevilkdr og fremme kvinders status pa internationalt
plan.

4. Den Europaiske Union

4.1 I Den Europziske Union er emnet ligestilling mellem
mand og kvinder, som allerede fandtes i traktaten, blevet yder-
ligere kodificeret med Amsterdam-traktaten, hvormed man
vedtog den dobbelte indfaldsvinkel, som gor, at man parallelt
arbejder pa at kensmainstreame alle EU’s politikker og at
gennemfore specifikke aktioner til fordel for kvinder. Men
sporgsmalet om lige muligheder for mand og kvinder blev alle-
rede integreret i EU’s politik om gkonomisk og social
samherighed og var allerede i 1994 en af de vigtigste malsaet-
ninger for strukturfondene.

4.2 EU har anlagt en sammenhangende indfaldsvinkel, hvor
den skelner mellem retlige og finansielle instrumenter og
anvendelse af den dbne koordinationsmetode pa det socialpoli-
tiske omrdde. Blandt de senest vedtagne redskaber til at nd frem
til ligestilling mellem mend og kvinder i EU-regi ses hhv.
rammestrategien for ligestilling (2001-2005) med de dertil
herende arlige arbejdsprogrammer og strukturfondene.

4.3 Rammestrategien for ligestilling (2001-2005) sigter mod
at koordinere aktiviteter og programmer, der tidligere blev
udviklet sektorvist, og den anvender Amsterdam-traktatens idé
om dobbelt indfaldsvinkel med det formdl at sikre storre
samherighed bla. gennem indkredsning af sikre indikatorer, et
overvagningssystem, vurdering og udbredelse af de opndede
resultater.
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4.4 De indsatsomrader/mél, som under alle omstendigheder
heenger sammen, og som er indkredset i strategien til fremme
af ligestilling, er hovedsagelig folgende fem: @konomien (som
heenger sammen med beskeftigelsesstrategien og Strukturfon-
dene samt kensmainstreaming af alle de politikker, som har
betydning for kvinders stilling i erhvervslivet); deltagelse og
reprasentation (i relation til beslutningsprocesserne); sociale
rettigheder (vedrerende dagliglivet og forskellene i de sociale
sikringssystemer); samfundslivet (som har relation til menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, og der laegges
iser vagt pd vold og menneskesmugling i seksuelt gjemed);
andring af roller og stereotyper (som har forbindelse til det
kulturelle system og massemedierne).

4.5 En styrkelse af ligestillingspolitikkerne er bla. blevet
ivaerksat gennem strukturfondene. Strukturfondsforordningen
for 2000-2006 er resultatet af en gennemgribende kritisk
analyse af svaghederne ved foranstaltningerne til fremme af lige
muligheder, og den har overtaget den dobbelte indfaldsvinkel,
som er fastsat i Amsterdam-traktaten. Dertil kommer, at struk-
turfondene og is@r EU’s socialfond altid har veret set som det
vigtigste redskab i EU’s beskeftigelsesstrategi. De nye retnings-
linjer for beskeftigelsen, som blev vedtaget i juli 2003,
fastlegger, at ligestilling mellem kennene har en tvargdende
virkning i alle mélsatningerne, og at ligestilling mellem maend
og kvinder er en af de specifikke retningslinjer.

4.6 Der er blevet gjort store fremskridt inden for EU’s social-
fond, som specielt er knyttet til beskeftigelses- og uddannelses-
politikkerne. Bestrabelserne pd dette omrdde har iser veret
koncentreret om at forbedre adgangen, deltagelsen og kvin-
dernes stilling pad arbejdsmarkedet (E-aksen) samt muligheden
for at forene arbejde og familieliv, og der findes efterhinden
mange opmuntrende og positive eksempler pd dette omrade.
Socialfonden har siledes overtaget det kvantitative mél, som
blev opstillet af Det Europziske Réd i Lissabon i 2000, som
foreskriver, at kvindernes erhvervsfrekvens skal stige fra 51 %
(2000) til 60% i 2010, og malet fra Det Europwiske Rad i
Barcelona i 2002, som foreskriver, at der skal sikres instituti-
onspladser til 90 % af alle bern mellem tre ar og den skoleplig-
tige alder og til mindst 33 % af alle born under tre ar.

4.7  Imidlertid synes der kun at vaere truffet sporadiske foran-
staltninger til at forbedre arbejdskvaliteten og karrieremulighe-
derne, fremme andelen af kvindelige ivaerksattere og mindske
lonforskellene og fremme andelen af kvinder inden for ny
teknologi. Hvad angdr forening af familie- og arbejdslivet, er
der utallige aktioner, som sigter mod bernepasningsordninger,
men kun ganske fd, som eksplicit tager sigte pa de @ldre eller
ikke-selvhjulpne familiemedlemmer.

4.8  Konsaspektet kan derimod kun skimtes ganske svagt i
de andre fonde, specielt inden for landbrug og fiskeri, hvor
kvinderne traditionelt er underreprasenterede, selv om de
spiller en aktiv rolle for sektorernes udvikling. Der er folgelig
fortsat store forskelle pd disse omrader, og der er ingen aner-
kendelse af det bidrag, kvinderne yder til disse samfund bl.a. til
bedre miljobeskyttelse.

4.9  EUs politikker understottes af forskellige initiativer og
specifikke finansieringsprogrammer. Vi kan til eksempel naevne
NOW (beskeeftigelse) pa arbejdsmarkedet, STOP til styrkelse af
samarbejdet omkring bekampelse af handel med kvinder og
piger, DAPHNE til forbedring af oplysning og beskyttelse af
voldsofre; Women and Science (Rammeprogram for forskning
og udvikling) inden for de nye teknologier. Rammestrategien
stiler endvidere mod en styrket kensmainstreaming af forskel-
lige EU-initiativer, som f.eks. Equal, Interreg, Urban, Leader og
pa det kulturelle omréade, Leonardo, Socrates, Youth, Culture
OsV.

410  Kommissionens rapport om ligestilling mellem meand
og kvinder (KOM(2004) 115) viser tydeligt, at der i EU allerede
findes en ret avanceret lovgivning (!), som i @vrigt ogsd styrkes
af en omfattende retspraksis. Der arbejdes desuden ogsd pd et
projekt om et enhedsdirektiv om gennemforelsen af princippet
om lige muligheder og ligebehandling af mend og kvinder i
forbindelse med ansattelse og beskaftigelse, som efter
hensigten skal sammenfatte og systematisere den eksisterende
lovgivning pd omrédet.

4.11 P4 det nylige mode i Ridet af arbejds- og socialmini-
stre, som blev aftholdt under det hollandske formandskab,
enedes man ligeledes om, at man i udarbejdelsen af et enhedsdi-
rektiv om ligebehandling forst og fremmest skal satte ind pa
omraderne ligelon, lige adgang til beskeftigelse, ligebehandling
inden for de sociale sikringsordninger, erhvervsuddannelse og
karrieremuligheder, og bevisbyrden i forbindelse med forskels-
behandling pé grund af ken.

(") Direktiver om ligebehandling af mend og kvinder vedrerende: lige
len (75/117[EQF); adgang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse,
karrieremuligheder samt arbejdsvilkar (Radets direktiv 2002/73/EF
om andring af 76/207/E@F); social sikring (79/7[EQDF); lovbestemte
og erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger (86/378/EQF);
mand og kvinder i selvstendige erhverv (86/613/EQF); og derud-
over direktiverne om sikkerhed og sundhed under arbejdet for
arbejdstagere, som er gravide, som %ige har fedt, eller som ammer
(92/85/EQF), om tilretteleeggelse af arbejdstiden (93/104{EF), om
forzldreorlov (96/34/EF), om bevisbyrden i forbindelse med
forskelsbehandling pd grundlag af ken (97/80/EF), og om deltidsar-
bejde (97/81/EF).
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412 Direktivforslaget om gennemforelse af princippet om
ligebehandling med henblik pa lige adgang til varer og tjeneste-
ydelser (2003/0265(CNS)) er ogsa blevet behandlet i EQSU ()
(se udtalelse), og der er blevet papeget nogle alvorlige mangler,
som skal afhjelpes i den narmeste fremtid.

413  Dertil kommer, at der i de seneste dr, isar efter vedta-
gelsen af handlingsplatformen i Beijing og Lissabon-topmedet,
er kommet flere kensspecifikke statistikker, bla. takket veere
fastleeggelsen af nye indikatorer (vedrerende f.eks. beslutnings-
processerne, arbejdsmarkedet og vold i hjemmet), som gar det
muligt at foretage en reel analyse af problemerne og overvage
effekten af de politikker og aktioner, der ivarksattes. Pd det
statistiske omrade er der sdledes sket nogle abenlyse fremskridt,
men der er fortsat lang vej igen, hvis man skal have mulighed
for at foretage en ordentlig overvigning af de forskellige
omrdder. Det er nemlig kun muligt at foretage en korrekt
vurdering af fremskridtene, hvis der kan foretages en kvantitativ
og kvalitativ undersogelse og vurdering af igangverende faeno-
mener 0g processer.

414  Til gengeld er begrebet kensspecifikke budgetter sd
godt som ukendt pd sdvel EU-plan som i medlemsstaterne.
Begrebet skal forstds som kensmainstreaming af budgetproce-
durerne. Ved at medtage konsaspektet i alle trin af budgetleg-
ningen anerkender man, at arbejdsledernes beslutninger ikke er
neutrale, men har forskellige konsekvenser for mend og
kvinder. P4 den made fremstir den kensspecifikke budgetleg-
ning bla. som et redskab til vurdering af effekten af politikker,
finansieringer og beskatning af mand og kvinder.

4.15  Selv om EU-politikkerne til fordel for kvinder er blevet
styrket, er der desvarre stadig behov for positive aktioner og
den sterst mulige indsats fra medlemsstaternes side, hvis de
opstillede mélsatninger rent faktisk skal nds, eftersom ansvaret
for gennemforelsen af disse politikker forst og fremmest
pahviler medlemsstaterne.

416  Til trods for at arbejdslashedsprocenten for kvinder i
Europa rent faktisk er faldet til 55,6 %, synes Lissabon-malseet-
ningen i adskillige lande stadig at vare langt borte. Rent faktisk
er kvinderne kommet med i den svageste kategori af arbejdsta-
gere, dvs. lesarbejdere og er ofte uden nogen form for social
sikring. I mange lande er der fortsat lonforskelle mellem maend
og kvinder eller de forvarres, og den savel vertikale som hori-
sontale udelukkelse af kvinder er beklageligvis en realitet. Som
allerede antydet synes de foranstaltninger, der skulle gore det
lettere at forene familie- og arbejdsliv, udelukkende at tage sigte
pd bernepasning, medens der nasten ikke findes nogen, der

(") EUT C 241 af 28.9.2004.

tager sigte pd andre plejekraevende familiemedlemmer. Dertil
kommer, at der kun er indfert fa foranstaltninger til fremme af
foraldreorlov, herunder ogsa for erhvervsaktive faedre.

4.17  Ogsa pa beslutningsplanet er der fortsat store uligheder:
Taenk blot pd, at i EU er Kommissionen sammensat af 22
mand og 7 kvinder (kun 24 %), medens Europa-Parlamentet
bestdr af 510 mand og 222 kvinder (kun 30 %). Situationen
ser ikke bedre ud pé nationalt plan: Den gennemsnitlige andel
af kvinder i de nationale parlamenter nar ikke op pd 25 %,
medens tallet i regeringerne ligger pa lidt over 20 % (3). E@SU
har ogsi en lav reprasentation af kvinder (ud af 317
medlemmer er kun 79 kvinder) (kun 25 %).

5. EU og tredjelande: samarbejde og international handel
til fremhjalpning af kvinder

5.1  Problematikken vedrerende ligestilling mellem mand og
kvinder indgr nu ogsa fuldt ud i EU’s samarbejds- og udvik-
lingspolitikker. Kommissionens meddelelse
(KOM(95) 423 endelig udg. af 18. september 1995) efterfulgt
af Rddets resolution om integrering af kensaspektet i udvik-
lingssamarbejdet af 20. december 1995 dannede grundlaget for
vedtagelsen af den forste forordning i 1998 (Rddets forordning
(EF) nr. 2836/98 af 22. december 1998), som nu er fornyet for
perioden  2004-2006. Den nye tekst (EF/806/2004)
understotter malene — stotte til mainstreaming og indferelse af
positive tiltag til fremme af lige muligheder som et vigtigt led i
mindskelse af fattigdommen i verden — og indkredser kontrol
med ressourcer og serviceydelser for kvinder, navnlig inden for
omraderne uddannelse, beskeftigelse og deltagelse i beslut-
ningsprocesser, som prioriterede omrader. Ogsd stotte til
offentlige og private aktiviteter, der har som mal at fremme
konsligestilling, fremhzves.

5.2 Handlingsprogrammet for integrering af kensligestilling
i EUs udviklingsarbejde (2001-2006) (*) laegger op til at
mindske afstanden mellem nedfweldede principper og praksis
ved hjelp af en konkret strategi og fastleggelse af prioriterede
omrader: stotte til makro-gkonomiske politikker, der knytter
sig til mindskelse af fattigdommen, og programmer for social
udvikling; fedevaresikkerhed og baeredygtig udvikling af landdi-
strikter; transport; institutionel kapacitetsopbygning og god
regeringsforelse; handel og udvikling, samarbejde og regional
integration; statte til integrering af kensaspektet i alle projekter
og programmer pd bdde regionalt og nationalt niveau; adgang
for Kommissionens personale til instrumenter og passende
uddannelse pd omrddet for ligestilling mellem kennene.

(*) Oplysninger fra Kommissionen, GD for beskeftigelse og sociale
anliggender, som er ajourfort den 29/9/2004.
() KOM(2001) 295 endelig.
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5.3 Programdokumentet for 2005 og 2006 om fremme af
ligestilling mellem konnene inden for udviklingspolitikken
udpeger som prioriterede indsatsomrdder: fremme af en positiv
holdning blandt unge for at bekampe vold mod kvinder og
piger samt behovet for uddannelse og metodologisk stette til
de vigtigste aktorer i partnerlandene.

5.4  Generelt stotter Kommissionen tiltag og projekter til
forbedring af ligestilling mellem kennene gennem bilateralt og
regionalt samarbejde med de vestlige Balkanlande, @steuropa
og Centralasien, Middelhavsomradet, Afrika, Vestindien og Stil-
lehavsomrddet og Latinamerika. Andre finansieringsmidler
udbetales pd tematisk og ikke geografisk grundlag, nar de
anvendes til at gennemfore aktiviteter pd omradet.

5.5  Et vigtigt skridt i udviklingen af EU’s forbindelser med
tredjelande blev markeret af Cotonou-aftalen, som blev under-
skrevet den 23. juni 2000 med AVS-landene (Afrika, Vestindien
og Stillehavet). Aftalen, som tydeligger forbindelsen mellem
politik, handel og udvikling, indferer en social dimension ved
bla. at fremme fuld deltagelse i udviklingsstrategierne af ikke-
statslige aktorer, herunder ogsd civilsamfundet. Den fastsldr
endvidere, at ligestilling mellem kennene er et af de tvargdende
temaer i aftalen og derfor systematisk skal indgd i overvejel-
serne (art. 8 og 31). Et positivt aspekt er, at de ikke-statslige
aktorers inddragelse indbygges i de forskellige programmerings-
faser i de nationale strategidokumenter, og E@SU haber, at der
rettes sarlig fokus pé indfejelse af kvindeorganisationer.

Aftalen giver ogsd EQSU et eksplicit mandat til at rddgive de
gkonomiske og sociale interessegrupper, hvorved E@SU’s rolle
som foretrukken dialogpartner institutionaliseres.

5.6 At sikre fuld inddragelse og aktive deltagelse af kvinder i
udviklingspolitikker er klart en sveer og langsigtet proces, men
vi mener, at det er vigtigt, at alle EU-institutionerne bevarer en
stor grad af interesse, sd det, der er nedfeldet pd papiret,
udmentes i konkrete tiltag.

5.7  Fra dette perspektiv finder vi det vigtigt, at EU’s poli-
tikker for skonomisk og social samherighed fremstilles som en
model, der kan eksporteres til resten af verden, og at EU ger en
indsats for at fremme og anvende principperne pd internatio-
nalt plan gennem dets relationer med tredjelande.

5.8  Det kan klart vere en nyttig tilgang at indfeje specifikke
bestemmelser i handels- og samarbejdsaftaler og anvende posi-
tive foranstaltninger over for de lande, som overholder kvinders
rettigheder.

5.9  Selvom liberaliseringen af handelen klart har fremmet
kvinders beskeftigelse i udviklingslande, har den samtidig ogsa

ofte fastholdt dem i kategorien af lgsarbejdere, som er darligere
uddannet, lavtlonnede og uden sociale beskyttelsessystemer af
nogen art. Endvidere er liberaliseringen af handlen ofte ledsaget
af strukturtilpasningspolitikker, som anbefales eller palagges af
de internationale organismer. I mangel af passende socialsik-
ringsmekanismer viser disse politikker sig at vere en sarlig
tung byrde for de svageste grupper i befolkningen, hvor
kvinder ofte udger flertallet.

5.10  Ikke desto mindre har disse politikker, iseer handelspo-
litikker, stadig kun ringe fokus péd kensrelaterede spergsmal. Da
disse politikker slet ikke er neutrale og snarere ofte resulterer i
en negativ virkning for netop kvinderne og da forudsetningen
for et lands gkonomiske udvikling er social lighed for, ber disse
aftaler forhandles under hensyntagen til ligestillingsaspektet, og
der ber indferes systemer til overvagning af effekten pa savel
makro- som mikrogkonomisk plan.

6. Konklusioner og arbejdsforslag

Det gode samarbejde, som EU-institutionerne har opbygget, har
givet vigtige resultater i form af indkredsning af aktive poli-
tikker i forhold til kvinder og i specifikke programmer og
projekter, som har veret med til at integrere dem pé arbejds-
markedet, beskytte deres rettigheder og forbedre deres leve-
vilkdr. E@SU bemarker, at der stadig er mange omrader med
behov for en indsats:

— Deltagelse i beslutningsprocessen og kvinders reprasenta-
tion er stadig meget lav i sdvel EU-institutionerne som
hovedparten af medlemsstaterne pd nationalt, regionalt og
lokalt plan og ber fremmes pé alle planer. Der ber ogsd
gores overvejelser vedrerende et kvotesystem;

— Uddannelsestiltag, som sigter pa udbredelse af ligestillings-
aspektet, ber gennemfores i institutionerne og i medlems-
staterne pd alle niveauer, lige fra beslutningstagningen til
ivaerksattelsen af politikker og strategier;

— Malrettede konsspecifikke studier og analyser og specifikke
statistikker og indikatorer er uundverlige for at fastlagge
indsatsomréder og forbedre politikker og strategier til foran-
staltninger og for en reel vurdering af deres virkning; det er
fortsat behov for at udarbejde specifikke statistikker og
fastlegge nye indikatorer;

— Noje kvantificering af ressourcer, som er bevilget til positive
aktioner til fordel for kvinder i alle EUs fonde og i
medlemsstaterne, ikke mindst ved at fremme og udbrede
kensspecifik budgetlegning;
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— Den vigtigste betingelse er imidlertid at sikre kvinders lige

adgang til almen uddannelse og efteruddannelse, jf. udvik-
lingsmalsatningerne (Millenium Development Goals);

Hvad angdr strukturfondene ber de foranstaltninger, der
skal stotte kvinder inden for landbruget (EUGFL) og fiskeriet
(FIUF), styrkes og forbindes med miljobeskyttelse, som er et
andet omrdde, hvor fallesskabspolitikkerne i relation til
konsaspektet halter bagud;

Der ber sattes skub i politikker, som fremmer kvindelige
ivaerksaettere og eger kvinders deltagelse i sektoren for ny
teknologi;

Uddannelsesaktioner i vidensamfundssektoren ber inten-
siveres, sledes at omradet ikke bliver endnu et sted, hvor
man diskriminerer og udelukker kvinder, som tveertimod
kan bidrage meget til at nd de malsatninger, der er opstillet
i Lissabon-strategien;

Hvad angdr arbejdsmarkedet er der generelt behov for blive
ved med at kraeve mélrettede foranstaltninger mod vertikal
og horisontal udelukkelse af kvinder og fjernelse af alle de
barrierer, som forhindrer opndelse af reel ligestilling. Det
skal ske ved at medlemsstaterne efter aftale med arbejds-
markedets parter indkredser specifikke og malelige mal. Iser
hvad angar diskrimination pd lenomradet ber medlemssta-
terne begynde at anvende en flerstrenget tilgang, jf. Radets
retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitik, (')
som omfatter almen uddannelse og erhvervsuddannelse, stil-
lingskategorier, lonsystemer, kulturelle stereotyper som
centrale sider af problemet;

Foranstaltninger, som sigter pd at forene arbejde og fami-
lieliv, bar rette storre fokus pa pleje af aldre familiemed-
lemmer, ogsd i lyset af befolkningernes aldring, uden dog at
seenke omsorgsniveauet pa berneomradet;

For at fremme lige muligheder mellem mand og kvinder
bor investeringer i offentlige tjenester fremmes og
forbedres, iser inden for skole- og universitetsuddannelse
og sundhed og sundhedspleje;

Indvandrings- og asylpolitikker og politikker for integration
af indvandrerkvinder sdvel som foranstaltninger for kvinder,

Bruxelles, den 9. februar 2005

(") Rédets afgorelse af 22. juli 2003 om retningslinjer for medlemssta-
ternes beskeftigelsespolitik (EUT L 197/13).

der er ofre for konflikter, forskelsbehandling og vold i deres
oprindelsesland ber styrkes, ogsd i medlemsstaterne;

— Handel med kvinder og bern ber bekaempes;

— Hvad angdr udviklings- og handelspolitikker er det nedven-
digt fortsat at styrke den inddragelsesbaserede fremgangs-
mdde i almindelighed og kvinders rolle i serdeleshed. Der
skal sikres fuld inddragelse af kvindelige interessegrupper i
formuleringen af udviklingspolitikker og fastleggelse af
nationale strategidokumenter i de enkelte lande. Man skal
isaer ogsd ege de finansieringsmidler, som retter sig specifikt
mod kvinder, sd de derved styrkes i ekonomisk og social
henseende;

— Effekten af handelsaftaler og udviklingspolitikker ber over-
vages, ogsd pd det mikrogkonomiske plan, ved at lave
specifikke analyser af deres virkning pa levevilkarene blandt
de svageste grupper og tage hegjde for kensbaserede
forskelle;

— Kommissionens og delegationernes rolle ber styrkes, sd de
kan gve en vis indflydelse og sikre overholdelse af menne-
skerettighederne og sdledes ogsd kvinders rettigheder, hvor
de tilsideszttes;

— Delegationerne ber have et sarligt ansvar for at fremme
integration af ligestillingsaspektet;

— EU ber gore hele sin indflydelse galdende for at fa flest
mulige medlemsstater til at ratificere og gennemfore de
internationale traktater, som har en positiv effekt pa kvin-
ders vilkdr, iseer den internationale konvention om afskaf-
felse af alle former for diskrimination mod kvinder og den
tilherende protokol, og f de lande, der allerede har under-
skrevet den, til at treekke deres forbehold tilbage.

E@SU forpligter sig til at se neermere pd kvinders vilkdr i EU’s
nye medlemslande

[ lyset af E@SU's rolle, dets funktion i relation til civilsam-
fundet, mélsatninger og opbyggede erfaring gennem vedva-
rende overvigning af temaer vedrerende ligestilling mellem
kennene vil det ogsd vere nyttigt at lade reprasentanter fra
E@SU indgéd i Kommissionens delegation pa den 49. samling i
FN’s Kommission for Kvinders Status (CSW).

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Gronbogen om offentlige indkeb
af forsvarsmateriel«

KOM(2004) 608 endelig

(2005/C 221/12)

Kommissionen besluttede den 23. september 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om: Grenbogen om offentlige

indkeb af forsvarsmateriel

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pi grund af sagens hastende karakter blev Clive Wilkinson udpeget til hovedordferer pa
E@SU’s 414. plenarforsamling (medet den 9. februar 2005). P4 samme mede vedtog EGSU folgende udta-

lelse med 96 stemmer for og 9 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Grenbogen om offentlige indkeb af forsvarsmateriel
(KOM(2004) 608 endelig) er en af de foranstaltninger, der er
annonceret i meddelelsen »Pd vej mod en EU-politik med
hensyn til forsvarsmaterielc, som blev vedtaget i marts 2003,
og som E@SU udtalte sig om i september 2003 (').

1.2 Det felleseuropziske marked for forsvarsmateriel
(»European Defence Equipment Market«, EDEM) udger i virke-
ligheden kun en del af det indre marked, idet det dakker en
specifik sektor. Grenbogen sgger at bidrage til, at der med tiden
kan skabes et indre marked for europzisk forsvarsmateriel, som
er mere dbent og gennemsigtigt, samtidig med at der tages
hensyn til sektorens sarlige karakter. Dette skulle fore til en
steerkere og mere konkurrencedygtig forsvarsindustri, eget
ombkostningseffektivitet og eget stotte til udviklingen af EU’s
militeere kapacitet inden for rammerne af den europaiske
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) og den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP).

1.3 Den 12. juni 2004 vedtog Rédet etableringen af et euro-
paisk forsvarsagentur (EDA), som skal stotte medlemsstaterne
(MS) i deres bestrabelser pd at forbedre den europeiske
forsvarskapacitet inden for omradet krisestyring og stotte ESFP
i sin nuvaerende og fremtidige form. Dette agentur har nu pabe-
gyndt sit arbejde. EDA’s funktioner (*) har alle at gore med at
forbedre Europas forsvarsevne ved at erstatte den nuvearende
opsplitning med samherighed.

(") EUT C 10 af 14.01.2004, s. 1.

() EDA har fire funktioner: udvikling af forsvarskapaciteten, samar-
bejde omkring forsvarsmateriel, det europaiske forsvars industrielle
og teknologiske grundlag samt markedet for forsvarsmateriel og
forskning og teknologi.

1.4  »Forsvarsevne« indeberer sikring af tilstraekkelig kapa-
citet til at varetage de forventede opgaver og fastholdelse af
doktrinen om, at opgaverne skal lases pd den mest omkost-
ningseffektive méde. Det er feks. nedvendigt at sikre storst
mulig interoperabilitet. I gjeblikket bruger de 25 MS til
sammen 160 mia. EUR om dret pd forsvar, hvoraf ca. 20 %
anvendes til anskaffelse af materiel (inkl. forskning og udvik-
ling, indkeb og statte) ().

2. Generelle bemarkninger

2.1 I gronbogen sattes der fokus pa, hvordan systemet for
indkeb af forsvarsmateriel i de 25 MS kan forbedres. Der vil
ikke kunne ske storre fremskridt, for de andre »forsvarsevne-
aspekter« (jf. punkt 1.4 ovenfor) er afklaret (). Industrien efter-
lyser navnlig klare retningslinjer, harmoniserede krav og konti-
nuitet. EASU hilser ikke desto mindre initiativet velkommen,
da det kan betragtes som et forste skridt i etableringen af et
mere baredygtigt ESFP i et gennemsigtigt og konkurrencedyg-
tigt marked.

2.2 EQSU stotter forslaget om, at EDA skal indtage en
forende rolle. Der méd veere fuld klarhed om rollefordelingen
mellem EDA og andre organer, der i gjeblikket er involveret i
indkeb af forsvarsmateriel (°), og E@SU forventer en reduktion
af deres respektive opgaver i takt med de fremskridt, der finder
sted. De erfaringer, der er gjort af OCCAR (%) (som tager sig af
den egentlige projektforvaltning, herunder det centrale
sporgsmdl om aftaleret), ber undersoges, for der foretages
andringer.

() Som navnt i udtalelsen om KOM(2003) 113 endelig er EU’s
samlede udgifter pa dette omrdde ca. 40 % hgjere end USA’s, men
resultatet er en operationel kapacitet pd kun 10 % af USA’s.

(*) E@SU noterer for eksempel, at lederen af EDA for nylig (september
2004) erklaerede, at EU's styrker ikke er tilstraekkeligt tilpassede til
den moderne verdens konflikter og trusler, og at der er behov for
mere hejteknologisk materiel.

(’) F.eks. OCCAR, Western European Armaments Group (WEAG) og
de lande, der har underskrevet hensigtserklaeringen (Lol).

() OCCAR er en felles vabensamarbejdsorganisation, som 5 MS i
ojeblikket tilhorer.
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2.3 E@SU konstaterer med tilfredshed Kommissionens aner-
kendelse af, at medlemsstaternes udgangspunkter (og proce-
durer) for indkeb af forsvarsmateriel er meget forskellige, og at
forandringer kan forventes at ske i forskellige tempi. Vi er enige
i, at det er hensigtsmeassigt at etablere et felles grundlag for
indkeb af forsvarsmateriel, og i at dette i betragtning af den
enighed og det ggede samarbejde, der er opndet mellem samt-
lige MS, kan gores forholdsvis hurtigt.

2.4 EQSU er enig i, at der er behov for at mindske opsplit-
ningen af markedet for forsvarsmateriel og @ge konkurrence-
evnen og gennemsigtigheden som en forudsatning for at kunne
opretholde og styrke en baredygtig europaisk forsvarsindustri
og for at kunne bidrage til en mere omkostningseffektiv opbyg-
ning og forvaltning af en passende forsvarskapacitet.

2.5  Analysen i gronbogens afsnit 2 af de specifikke forhold
pd markedet for forsvarsmateriel er et godt udgangspunkt for
markedsovervejelser og afslerer nogle af de vanskeligheder,
man stdr over for.

2.6 EQSU understreger imidlertid, at det forst og fremmest
er op til de pagzldende industrier at foretage en omstrukture-
ring af forsvarsindustrien under hensyntagen til markedsforhol-
dene (). En god begrundelse herfor er, at de fleste betydnings-
fulde virksomheder er transnationale, selv om deres kunder er
nationale. Hertil kommer, at MS har forskellige industrielle stra-
tegier, hvoraf forsvarsindustrierne kun udger en del.

2.7 Industrien (bdde inden for forsvarssektoren og andre
sektorer) md undgd for mange lovgivningsmassige procedurer,
hvis den skal fungere effektivt og yde omkostningseffektive og
gkonomiske resultater.

3. Serlige bemeerkninger

3.1  Det ma afklares pracist, hvilke dele af proceduren for
indkeb af forsvarsmateriel der skal dakkes af de regler, der er
aftalt. Ud over anskaffelsen af dette materiel ma der ogsd tages
hensyn til andre aspekter sdsom forskning og udvikling, vedli-
geholdelse, reparation, andringer og uddannelse, som alle
indgdr i udgifterne ved »ejerskabe, og som pé lengere sigt
normalt er forbundet med langt sterre omkostninger end selve
materielindkebet.

(') P& grund af forsvarsmarkedets serlige karakter og behovet for at
forvalte betalingerne som led i de nationale finansielle ordninger vil
medlemsstaterne dog nedvendigvis spille en rolle med hensyn til at
fremme forsvarsmaterieludviklingen.

3.2 Artikel 296

3.2.1 EOQSU er enig i, at der fortsat vil vere behov for at
gore brug af undtagelser fra EU’s regler om offentlige indkeb i
henhold til EF-traktatens artikel 296 for at gore det muligt for
MS at beskytte vasentlige sikkerhedsinteresser.

3.2.2  Kommissionen ber angive vardien af det materiel,
som i en periode pd fem ar er berert af afvigelsen fra reglerne
(og vise det som en procentdel af EU’'s samlede udgifter til
forsvarsmateriel). Hermed ville der vare et referencepunkt for
méling af fremskridt.

3.2.3  Problemet er, at sidanne afvigelser for nogle medlems-
stater er blevet reglen snarere end undtagelsen, hvilket klart er
uforeneligt med det indre marked. E@SU er enig med Kommis-
sionen i, at dette bere a@ndres. Vanskeligheden bestdr i at
anvende artikel 296 i overensstemmelse med afgerelser i tidli-
gere sager (°) og samtidig bevare den mulighed, artiklen inde-
holder, for at afvige fra standardreglerne for offentlige indkeb.
Medlemsstaterne ma vare forberedt pa at skulle begrunde deres
afvigelser (juridisk, om nedvendigt). Fordelene ved gget konkur-
rence og gennemsigtighed ber fremhaves i debatten.

3.2.4  Den i artikel 296, stk. 2, naevnte liste over produkter,
der blev fremstillet i 1958, som angiver anvendelsesomradet
for artikel 296, stk. 1, fungerer ikke, og det er ikke sandsynligt,
at den vil vaere noget nyttigt redskab til at sikre korrekt anven-
delse af sikkerhedsbegrundede afvigelser fra bestemmelserne.
Hver sag mé fortsat behandles for sig, da selv grundlaeggende
materiel (°) 1 nogle tilfelde falder inden for rammerne af undta-
gelserne. Hertil kommer, at sddanne lister ikke kan forventes at
holde trit med udviklingen.

3.2.5  Med hensyn til at definere, hvilket materiel og dermed
forbundne tjenesteydelser, der er dakket af artikel 296, findes
der séledes ikke nogen enkel lgsning. Som et forste skridt er
det nedvendigt at pracisere EU’s eksisterende lovgivning i form
af en »fortolkningsmeddelelse«, som skal fremme forstdelsen og
muliggere en bedre og mere konsekvent anvendelse af reglerne.

3.2.6  En sddan meddelelse vil have folger ikke kun for
indkeb, men ogsd for en rakke andre aspekter, herunder
statsstotte og (muligvis) forsyningspligtydelser. Der mé derfor
ogsa tages hensyn til disse aspekter.

(") Afgorelserne i »Bremen-sagen« (1999/763/63 - EFT L 301/8 af 24.
november 1999) og »Koninklijke Schelde Groep« (EFT L 14/56 af
21. januar 2003) er eksempler pd den nuvarende mangel pa
klarhed.

(°) Det bor bemarkes, at avanceret teknologi kan indgd i fremstillingen
af selv tilsyneladende enkelt udstyr sdsom tgj.
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3.2.7 Vi mener, at en »forhandlingsprocedure« med for-
handsindberetning er en passende lasning for de sarlige materi-
elbehov pé forsvarsomradet, hvor »dbne« og »lukkede« metoder
ikke er hensigtsmaessige. Et sddant forslag skal eventuelt tages
op til fornyet overvejelse, efter at der er indhestet erfaringer fra
arbejdet med »fortolkningsmeddelelsenc.

3.2.8 Nogle mener, at en meddelelse kun kan veare en
midlertidig foranstaltning, indtil et sardirektiv (eller andet
specifikt lovgivningsinstrument) er vedtaget. EGSU mener, at
behovet for et lovgivningsinstrument kan overvejes i lyset af en
sadan »fortolkningsmeddelelse«, nar meddelelsen er udarbejdet
og vedtaget. Vi héber, at udarbejdelsen af meddelelsen vil blive
pabegyndt snarest muligt.

3.2.9  Der findes en anden mulighed, der ikke er navnt i
gronbogen: at etablere en »adfaerdskodeks« for de deltagende
medlemsstater som alternativ metode til oprettelse af et euro-
peisk marked for forsvarsmateriel (EDEM). Da omrddet falder
inden for medlemsstaternes kompetence, kunne denne
mulighed overvejes — formodentlig med EDA som formid-
lende organ. Det kan madske vere vanskeligt at overvige og
handhave en sddan kodeks, og enhedsmarkedsaspekterne ma
derfor stadig indarbejdes.

3.3 Udbudsbekendtgorelser

3.3.1  Der ikke noget klart behov for en yderligere gennem-
gang af udbudssystemet og —formen. Hvis forsvarsmateriel i
princippet skal betragtes som enhver anden del af det indre
marked (skent der er flere undtagelsesmuligheder), vil det
formodentlig blive behandlet pd samme mdde som andre
udbud. Dette vil indebare forskellige systemer og problemer,
som ogsd dukker op pd andre omrader, f.cks. med hensyn til
sprog. Der findes ikke nogen overbevisende begrundelse for et
centraliseret system for offentliggorelse af udbud.

3.3.2  De potentielle problemomrader er fortrolighed og
modydelser, som man oftere steder pd i forbindelse med
forsvarsmateriel end ved andre former for udstyr og tjeneste-
ydelser, samt forsyningssikkerhed, da det er vanskeligt at skifte
leveranderer eller aftalepartnere, nar forst der er indgdet
kontrakt. Alle disse omrdder ber here ind under de berorte
medlemsstaters kompetence, skont generelle retningslinjer fra
Kommissionen kan vere hensigtsmassige.

3.4 Dobbelt anvendelsesmulighed

3.4.1 Det er ofte vanskeligt som industrien ser ud i dag at
klassificere virksomheder som »producenter af forsvarsmaterielc.
Meget udstyr har nu dobbelt anvendelsesmulighed og andelen
heraf er stigende. Dette er gnskeligt ud fra flere synsvinkler; for
eksempel kan stordriftsfordele give mere konkurrencedygtig
prissetning, og der kan nemmere opnds forsyningssikkerhed.

3.42  Den forskningsindsats, der er lagt i produktionen af
sddant udstyr, kan ogsd udnyttes til andre (civile) formal. Det er
derfor vigtigt, at ressourcer, som afsattes til FTU i forsvarsud-
styr, ikke bliver alt for stift reguleret.

3.43 EQSU mener, at der stadig er meget at gore for at
opné sterst mulig vagtning af den samordning og malretning,
der er nedvendig pa forsvarsmaterieclomradet, som navnt i den
tidligere udtalelse om forsvarsmateriel ('%).

3.5 Det Europeiske Forsvarsagentur (EDA)

3.5.1 EQSU hilser etableringen af EDA velkommen og
erkender, at det kan spille en ledende rolle pa forsvarsmateriel-
omradet. Vi noterer, at det stadig er i gang med at opbygge de
ressourcer, der er nedvendige for varetagelsen af de opgaver,
det har fdet tildelt.

3.5.2  Det vil vare vigtigt for EDA at sikre, at EU’s doktrin
og beredskab fuldt ud tager hensyn til NATO’s rolle, doktrin og
beredskab ved at optimere interoperabiliteten og minimere
forskellene. Det stdr endnu ikke klart, hvorvidt EDA kan gere
en forskel, hvis det deltager direkte i offentlige indkeb, men
med dets ekspertise pd forsvarsmaterieclomradet skulle det have
gode forudsetninger for at fremlagge forslag til en bedre
harmonisering af nationale bestemmelser.

3.5.3  Det kan ogsd yde et verdifuldt bidrag til at opnd af
opbakning til finansielle aspekter af et muligt samarbejde om
forsvarsmateriel. Der kan meget vel opstd vanskeligheder med
fordelingen af FTU-omkostninger og —fordele og med at holde
forsvarsrelaterede og generelle aspekter adskilt i den forbin-

delse.

3.5.4 EDA skal ogsd medvirke til at tilneerme nationale
licensordninger, som spiller en rolle ved overforsel af forsvars-
materiel mellem medlemsstater. I dag er procedurerne béade
forskelligartede og tunge. Desuden kan det bidrage til at fd en
aftale i stand om, hvorledes kompensationskeb skal handteres,
da disse fortsat vil indgd i offentlige indkeb.

3.5.5 EDA kunne arbejde pd at fi en aftale i stand om
medlemsstaternes industripolitik pa forsvarsmaterielomradet og
fastlegge, hvad der er »strategisk materiel, som EU gerne vil
kunne producere selv for at mindske athaengigheden af tredje-
lande. Dette ville vaere overordentlig verdifuldt.

(") Jf. punkt 5 i den udtalelse, der er henvist til i fodnote 1.
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3.5.6  EDA kan madske ogsé tilskynde medlemsstaterne til at
overveje innovative fremgangsmader for statslige indkeb sdsom
pooling, leasing og specialisering for at opfylde kapacitetsbe-
hovet.

3.5.7  FUSP kan kun fungere effektivt, hvis medlemsstaterne
udviser den nedvendige sterke politiske vilje til at opbygge og
fastholde den kapacitet, der kraves for at opfylde EU’s forplig-
telser. EDA ber derfor ogsé gere sit til at tilskynde medlemssta-
terne hertil.

4. Konklusioner

4.1  Forsvarsmateriel er kun én af forudsztningerne for en
effektiv »forsvarsevne«. Industrien far brug for klare retnings-
linjer, harmoniserede krav og kontinuitet, hvis det skal udfylde
sin rolle fuldt ud. Den ma ogsd have hovedansvaret for den
nedvendige omstrukturering. Derudover md industrien
forskanes for alt for tunge lovgivningsmassige procedurer.

4.2 Det ma afklares pracist, hvilke dele af proceduren for
indkeb af forsvarsmateriel der skal dakkes af de regler, der er
aftalt.

4.3 Der vil stadig vere brug for traktatens artikel 296. For
at gore fremskridt i begraensningen af den alt for hyppige
anvendelse af den, ma Kommissionen fastlegge et reference-
punkt ved at undersege, hvor meget der i dag afviges fra

Bruxelles, den 9. februar 2005

reglerne. Det er ikke praktisk gennemforligt at fore lister over
materiel og procedurer, pd hvilke artikel 296 kan anvendes.

44  Som et forste skridt ber Kommissionen snarest muligt
udarbejde en »fortolkningsmeddelelse« vedrerende artikel 296.
Forst efter, at der er indhostet erfaringer med denne meddelelse,
vil det vaere muligt at afgere, om et lovgivningsinstrument ogsd
er nedvendigt.

4.5  Materiel med »dobbelt anvendelsesmulighed« bliver mere
og mere almindeligt, hvilket ma hilses velkommen, ikke mindst
fordi FTU, som anvendes pd militert materiel, ogsd potentielt
vil kunne anvendes til civile formal.

4.6  EQSU stotter forslaget om, at det europeiske forsvars-
agentur (EDA) skal indtage en forende rolle. Der méd vere
klarhed over rollefordelingen mellem samtlige deltagende agen-
turer.

4.7 EDA skal bla. varetage folgende vigtige opgaver:

— Sikre overensstemmelse med NATO’s krav

— Hjealpe til at forhandle alle nedvendige finansielle aspekter
— Hijelpe til at harmonisere eksisterende nationale procedurer

— Foresld innovative metoder til at opbygge den nedvendige
kapacitet

— Tilskynde til opretholdelse af den nedvendige politiske vilje

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om endring af Radets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jern-
baner«

KOM(2004) 139 endelig — 2004/0047 (COD)

(2005/C 221/13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. april 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17.
januar 2005.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling, madet den 9. februar

2005, folgende udtalelse med 122 stemmer for, 53 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det foreliggende forslag er en del af den sikaldte tredje
jernbanepakke, der blev vedtaget af Kommissionen den 3.
marts 2004. De andre dele er:

— Forslag til direktiv om certificering af togpersonale
(KOM(2004) 142 endelig);

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
internationale jernbanepassagerers rettigheder og forplig-
telser (KOM(2004) 143 endelig);

— Forslag til forordning om erstatning ved manglende over-
holdelse af kontraktlige kvalitetskrav i forbindelse med jern-
banefragt (KOM(2004) 144 endelig);

samt

— Meddelelse fra Kommissionen om fortsat integrering af det
europaiske jernbanesystem (KOM(2004) 140 endelig);

— Kommissionens arbejdsdokument om en gradvis liberalise-
ring af markedet for international personbefordring med
tog (SEK(2004) 236) (foreligger d.d. ikke pa dansk).

1.2 Den forste jernbanepakke (ogsd kaldet infrastruktur-
pakken) tradte i kraft den 15. marts 2001 og skulle vare omsat
i national lovgivning senest den 15. marts 2003. Pakken
omfatter:

— /Andring af Radets direktiv 91/440/EQF, herunder fri
markedsadgang for international godstransport pa det trans-
europziske jernbanegodsnet senest den 15. marts 2003 og
liberalisering af international jernbanegodstransport som
helhed senest den 15. marts 2008 (');

— Udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om udsted-
else af licenser til jernbanevirksomheder (endring af direktiv
95/18/EF) ();

— Harmonisering af reglerne for tildeling af jernbaneinfra-
strukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jern-
baneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering  (erstatter
direktiv 95/19/EF) ().

1.3 I oktober 2003 indbragte Kommissionen 9 medlems-
stater for EF-Domstolen for ikke at have givet meddelelse om
omsatning af den forste jernbanepakke i national lovgivning. I
maj 2004 havde fem lande fortsat ikke gennemfort bestemmel-
serne i national lovgivning og to medlemsstater kun delvis.

(") Direktiv 2001/12/EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 1 — EQSU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

(%) Direktiv 2001/13[EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 26 — EQSU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

(’) Direktiv 2001/14/EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29 — E@SU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Den anden jernbanepakke blev offentliggjort i EU-
Tidende den 30. april 2004 og skal omsattes i national lovgiv-
ning inden den 30. april 2006. Pakken omfatter:

— /ndring af Rédets direktiv 91/440/EQF: sikre fri markeds-
adgang for international jernbanegodstransport inden den
1. januar 2006 og liberalisering af national jernbanegods-
transport, herunder cabotage, inden den 1. januar 2007 (%);

— Direktiv om jernbanesikkerhed i EU (°);

— Forordning om oprettelse af et europzisk jernbane-
agentur (°);

— /ndring af Radets direktiver om interoperabilitet i jernba-
nesystemet for hejhastighedstog (96/48/EF) og om interope-
rabilitet i jernbanesystemet for konventionelle tog (2001/
16/EF) ().

1.5  Med den forste og den anden jernbanepakke etableredes
retsgrundlaget for det indre marked for jernbanegodstransport.
Foranstaltningerne omfatter markedsabning, licenstildeling og
sikkerhedscertificering inden for jernbanetransport, adgang til
infrastruktur og opkravning af afgifter ved brug af infra-
struktur, tilvejebringelse af rammeforskrifter om jernbanesik-
kerhed samt tiltag til etablering af teknisk interoperabilitet i
jernbanesystemet.

1.6  Disse nye rammeforskrifter kraver, som E@SU allerede
pdpegede i sin udtalelse om den anden jernbanepakke (), en
gennemgribende omstrukturering af sektoren og oprettelse af
nye myndigheder og kompetencer.

1.7 1 samme udtalelse understregede E@SU ligeledes behovet
for sociale forskrifter pd EU-plan. Den 17. januar 2004 under-
tegnede de europaiske arbejdsmarkedsparter i jernbanesek-
toren, Fellesskabet af de Europziske Jernbaner (CER) og
Sammenslutningen af Transportarbejderforbund i Den Euro-
paiske Union (ETF) folgende to Europa-aftaler:

1) Indforelse af et europzisk lokomotivferercertifikat for loko-
motivferere i grenseoverskridende jernbanetrafik;

2) Aftale om sarlige aspekter af arbejdsvilkirene for det
korende personale i greenseoverskridende jernbanetrafik.

(*) Direktiv 2004/51/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 164 — E@SU’s
udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(°) Direktiv 2004/49/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 44 — EQSU’s udta-
lelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(°) Forordning (EF) nr. 881/2004, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 1 -
EO@SU’s udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003,s. 131.

() Direktiv 2004/50/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 114 — E@SU’s
udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(®) EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131

1.8 Kommissionen har i den tredje jernbanepakke fremsat et
forslag til direktiv om certificering af togpersonale, der skal
treede i kraft i 2010 eller 2015.

1.9 Ved at foresld en yderligere @ndring af direktiv
91/440/EQF forfelger Kommissionen sit mdl om en gradvis
liberalisering af jernbanesektoren.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen foresldr en liberalisering af markedet for
international personbefordring fra 1. januar 2010. Forslaget
omfatter ogsd cabotage, dvs. af- og pastigning undervejs pa hele
ruten. Samtidig skal bestemmelsen om fri markedsadgang for
internationale sammenslutninger stryges.

2.2 1EU-25 rejser hvert dr omkring 6 mia. passagerer med
tog. De lokale og regionale transporttjenester tegner sig for
storstedelen. Kun ca. 10 % af personbefordringen — malt pd
antal solgte billetter — falder pd international personbefordring,
som omfatter regionale tjenester pa tvérs af grenserne, interna-
tionale fjernruter og granseoverskridende hejhastighedstjene-
ster.

2.3 Kommissionen erkender, at en liberalisering af markedet
for international personbefordring, herunder cabotage, even-
tuelt kan true den egkonomiske balance inden for offentlig
personbefordring. Den foresldr derfor at tillade en begrensning
af den frie markedsadgang péd forbindelser, der i henhold til
forordning (E@F) nr. 1191/69 allerede er omfattet af kontrakter
om offentlig service, og hvor en liberalisering af den internatio-
nale transport risikerer at true balancen. Begransningen kan
kun tillades, hvis den er absolut nedvendig for opretholdelsen
af den offentlige transport, og sifremt den godkendes af den
regulerende myndighed i overensstemmelse med artikel 30 i
direktiv nr. 2001/14/EF. Der skal gives adgang til at begeere
domstolsprovelse.

2.4 Kommissionen skal senest den 31. december 2012
fremlagge en rapport om gennemforelsen af bestemmelserne.
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3. Vurdering af forslaget

3.1 Betingelserne for modernisering af jernbanesektoren

3.1.1  Forslaget om liberalisering af international personbe-
fordring er baseret pa den antagelse, at konkurrence inden for
graenseoverskridende transport vil have en eller flere af folgende
virkninger: hejere passagertal, overflytning fra andre transport-
former (seerlig lufttransport) til skinner, bedre kundeservice og
lavere takster.

3.1.2  EQSU pegede allerede i sin udtalelse om den anden
jernbanepakke (°) pd de grundleggende betingelser for moder-
nisering af jernbanesektoren:

— Finansiering af udbygning og forbedring af infrastrukturen;
— Etablering og finansiering af teknisk interoperabilitet;

— Fremme af fair konkurrence mellem de forskellige trans-
portformer, og frem for alt:

— sikre, at de sociale forskrifter for vejtransport over-
holdes;

— fastsaette rimelige bestemmelser for opkravning af infra-
strukturafgifter for alle transportformer.

3.1.3  Man har til dato ikke fulgt op pa forslaget i hvidbogen
om den europziske transportpolitik frem til 2010 og indfert
en fair afgiftspolitik for alle transportformer.

3.1.4 Der er fortsat store mangler i overvigningen og
gennemforelsen af de sociale forskrifter for vejtransport.

3.1.5  Hertil kommer, at der er behov for at aflaste mange
jernbaneselskaber for deres galdsbyrde. Isr i de nye medlems-
stater vil jernbanerne ikke vere i stand til begad sig i konkur-
rencen, medmindre de kan fa afviklet deres geld.

3.1.6  EQSU gjorde endvidere opmarksom p4, at oprettelsen
af en raekke nye myndigheder (tilsynsorgan, afgiftsorgan, infra-
strukturtildelingsorgan, bemyndiget organ, sikkerhedsmyn-
dighed og undersggelsesorgan for ulykkesdrsager), som
pdkreevet i den forste og den anden jernbanepakke, ville
medfere en omorganisering af jernbanesektoren pa kort sigt.
Der ville gennem en drrekke skulle gores nogle praktiske erfa-
ringer, inden markedet kunne forventes at finde et stabilt leje.

() Jf. fodnote 8.

Jernbanesikkerhed bor efter EGSU’s mening prioriteres, hvilket
indeberer fastlaeggelse af sociale forskrifter for jernbanesektoren
pa EU-plan.

3.2 Ex post-analyse af liberaliseringen af jernbanegodstransport

3.2.1  Beslutningen om at liberalisere markedet for jernbane-
godstransport er truffet, og nu er der kun at vente og se,
hvordan tingene udvikler sig.

3.2.2  Kommissionen skal senest den 1. januar 2006
fremlaegge en rapport, der omhandler felgende (*°):

— Gennemforelsen af direktiv 91/440/EF i medlemsstaterne
og gennemgang af de forskellige berorte organers arbejds-
metoder;

— Markedsudviklingen, navnlig tendenserne inden for interna-
tional transport samt alle markedsakterernes (herunder nye
operatgrer) aktiviteter og markedsandele;

— Indvirkningen pé transportsektoren som helhed, navnlig
hvad angar overflytning til andre transportformer;

— Indvirkningen pd sikkerhedsniveauet i de enkelte medlems-
stater;

— Arbejdsbetingelserne i sektoren i de enkelte medlemsstater.

3.2.3  EQSU mener, at man ber afvente offentliggorelsen af
rapporten for at fi et overblik over udviklingen af de hidtil
trufne foranstaltninger, for man foreslar en yderligere dbning af
markedet. EASU opfordrer Kommissionen til at udarbejde
rapporten inden for tidsfristen.

3.3 Forudgdende analyse af liberaliseringen af international jernbane-
personbefordring

3.3.1 Forud for foreleggelsen af den tredje jernbanepakke
bestilte Kommissionen en undersogelse af liberaliseringen af
personbefordring. Mélet var at undersoge de forskellige liberali-
seringsmodeller og komme med forslag til, hvilken model der
burde velges. Der fandtes folgende modeller:

— Liberalisering af international transport uden cabotage;
— Liberalisering af international transport med cabotage;

— Liberalisering af bade national og international jernbaneper-
sonbefordring.

(") Artikel 2, litra d, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2/2004[EF om andring af Radets direktiv 91/440/EQF om udvik-
ling af Feellesskabets jernbaner.
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3.3.2 I underspgelsen blev det anbefalet, at man liberalise-
rede international personbefordring med cabotage (*!).

3.3.3  EQSU beklager, at man ikke benyttede undersggelsen
til at gd i dybden med en rakke vigtige spergsmil, sdsom de
folger, som en liberalisering af personbefordring vil have for:

— regionale jernbanetransporttjenester, der er omfattet af
kontrakter om offentlig service, navnlig i de smd og
mellemstore medlemsstater;

— servicekvaliteten for passagerer;

— ansattelses- og arbejdsvilkdrene inden for jernbaneperson-
befordring;

— jernbaneoperatererne i de nye central- og esteuropaiske
medlemsstater.

3.3.4  Undersogelsen indeholder en rakke bemerkninger til
nogle af de omrader, som den dakker (sdsom betydningen af
billetpriser og afgifter for brug af sporstrakninger). Dette sker
med udgangspunkt i fire case studies (Sverige, Tyskland,
Spanien og Ungarn) og en simuleringsmodel, der omfattede to
sporstrekninger. Endvidere frarddes en liberalisering af national
personbefordring med jernbane. Formélet med analysen var
imidlertid rent konkret at anbefale en af de tre modeller.

3.4 Konsekvenserne af markedsabningen for regional og offentlig
transport

3.4.1 Forslaget om liberalisering af international personbe-
fordring vil med cabotage indebzre, at der i et vist omfang
dbnes op for markedet for national personbefordring.

3.4.2  National personbefordring gennemfores ofte i et
samlet transportnet, hvor overskud fra sterkt trafikerede
straekninger udligner tab pd mindre trafikerede straekninger og
dermed gor det muligt at give adgang til et mere diversificeret
udbud af tjenester. Dette gealder ikke kun offentlig transport,
der indbefatter enerettigheder og/eller statstilskud, og for hvilke
der i henhold til Kommissionens forslag under strenge betin-
gelser kan gares visse undtagelser.

3.4.3  Det er iser i de sma og mellemstore medlemsstater, at
denne situation kan fore til mearkbare forstyrrelser for person-
befordring med jernbane, der ikke er omfattet af kontrakt-
massige enerettigheder.

(') EU Rail Passenger Liberalisation: Extended impact assessment,
februar 2004, af Steer Davies Gleave, London.

344 1 nogle medlemsstater omfatter kontrakter om
offentlig service ikke blot enkelte streekninger, men hele nettet.
Det vil i disse tilfelde blive svaert at pavise, at balancen i den
offentlige transport skulle vaere truet.

3.4.5  Muligheden for at tillade undtagelser som foresldet af
Kommissionen vil indebare komplicerede procedurer og kan
meget vel fore til sagsanleg.

3.4.6 I juli 2000 foreslog Kommissionen (KOM(2000) 7
endelig) at erstatte forordning (E@QF) nr. 1191/69 om de med
begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for
transport, der fastsatter bestemmelserne for indremmelse af
enerettigheder og godtgerelser for offentlig personbefordring,
med en ny forordning.

3.4.7  Forslaget om @ndring af forordning (E@F) nr. 1191/69
har i flere dr veret blokeret i Rddet (Transport). Der er fortsat
fundamentale uoverensstemmelser mellem Kommissionens
forslag og Europa-Parlamentets holdning, hvilket kan fa bety-
delig konsekvenser for forslagets virkning pé liberaliseringen af
jernbanepersonbefordring.  Kommissionen — planlegger — at
fremlaegge et nyt forslag inden udgangen af dret.

3.4.8  Dette taler yderligere for, at man afventer vedtagelsen
af denne forordning, inden man formulerer forslag til, hvordan
balancen opretholdes inden for offentlig personbefordring med
jernbane i forbindelse med en liberalisering.

3.5 Indvirkning pd servicekvaliteten for passagerer

3.5.1 I lyset af de heje omkostninger og traditionelt lave
billetpriser konkluderes det i undersegelsen, at det er lidet sand-
synligt, at en liberalisering af international personbefordring vil
fore til yderligere prisnedseettelser for passagerne.

3.5.2  Et mere diversificeret udbud fra jernbaneoperatorer,
der konkurrerer med hinanden pd samme strekning, kan
samtidig komme til at betyde, at det ikke lengere vil veere
muligt at tilbyde den samme service som hidtil — én kereplan,
én billet, information fra én kilde osv. Det vil blive mere
vanskeligt at fa adgang til information.

3.5.3  Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag til
retsforskrifter, der forpligter konkurrerende operatorer til at
samarbejde for at opretholde det hidtidige informationsniveau.
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3.5.4 EQSU vil behandle dette forslag i en adskilt udtalelse,
men vil dog umiddelbart understrege, at det forst vil veere
nedvendigt at tvinge konkurrerende operaterer til at samar-
bejde om at sikre passagerinformationen, ndr der er blevet
abnet op for markedet for personbefordring.

3.6 Indvirkning pd beskeftigelsen

3.6.1  Kommissionen tager udgangspunkt i den antagelse, at
en liberalisering af international personbefordring pa lang sigt
vil medfore personalenedskaringer, men pd mellemlang sigt
betyde oget beskeftigelse som folge af en stigning i antallet af
passagerer. Kommissionen tager eksempelvis ikke hejde for
eventuelle negative virkninger pa beskaftigelsen, der matte
folge af liberaliseringens indvirkning pa regionale forbindelser
og forbindelser, der er omfattet af kontrakter om offentlig
service. I henhold til artikel 1, stk. 7, i det foresldede direktiv
athenger virkningerne af den enkelte medlemsstats beslutning
om at finansiere den regionale personbefordring.

3.6.2  Antallet af beskaftigede i jernbanesektoren er blevet
halveret i lobet af det sidste arti. Jernbaneoperatorer i sivel de
nye medlemsstater som i den vestlige del af Europa har bebudet
yderligere kraftige personalenedskearinger. Hvis liberaliseringen
af international personbefordring betyder, at jernbaneope-
raterer i EU’s smd og mellemstore medlemsstater ogsé vil blive
fortreengt pd de nationale fjernruter, kan der nappe tales om
positive virkninger for beskzftigelsen.

3.6.3  Jernbane er en transportform, der traditionelt har
vearet tilgengelig for alle samfundslag. Luftfart har udviklet sig
fra at vare en eksklusiv transportform til et massetransport-
middel. Det er lidet sandsynligt, at de positive virkninger, som
denne udvikling har haft pd beskeftigelsen, vil vere de samme
inden for international personbefordring med jernbane.

3.6.4  Det skal indskydes, at de hgj-kvalitetsjob, der eksiste-
rede i de tidligere statsejede flyselskaber, i mellemtiden er blevet
erstattet med mindre attraktive job i andre dele af luftfartsindu-
strien.

3.6.5 E@SU mener, at udsigten til kraftige jobnedskaringer i
jernbanesektoren er bekymrende. Denne type nedskeeringer
skaber betydelige sociale problemer i de nye medlemsstater, der
i forvejen er praget af hej arbejdsloshed og et utilstraekkeligt

socialt sikringssystem. Der er et presserende behov for sociale
foranstaltninger i disse omrader. EGSU er imod ethvert tiltag,
der forer til yderligere jobnedskeringer og en forringelse af
jobkvaliteten i en sektor, der i forvejen er under pres.

3.7 Indvirkning pd jernbaneoperatorerne i de nye medlemsstater

3.7.1  Det understreges i den tidligere navnte Steer Davies
Gleave-undersogelse, at infrastrukturens ringe tilstand i de nye
medlemsstater, jernbaneoperatgrernes dérlige @gkonomiske
situation og prisen pa billetterne, som generelt holder sig under
det langsigtede omkostningsniveau, i hej grad udger yderligere
hindringer for @get konkurrence.

3.7.2  Derudover rdder jernbaneoperatorerne ikke over
rullende materiel af hej kvalitet til at kunne modstd konkur-
rencer.

3.7.3  Regional jernbanetransport spiller en endnu sterre
rolle i de nye medlemsstater end i EU-15. Hvis liberaliseringen
af international personbefordring har en negativ virkning pa
det regionale udbud, vil virkningen vare endnu mere maerkbar
i de nye medlemsstater, hvilket vil fremskynde et fald i jernba-
netransportens fortsat relativt heje andel af personbefordringen.

4. Konklusion

4.1 E@SU har i sine tidligere udtalelser altid veeret positivt
stemt over for en modernisering af jernbanesektoren i EU og
har fremhavet de vasentlige betingelser for en sidan moderni-
sering:

— udbygge infrastrukturen og fjerne flaskehalse;

— etablere interoperabilitet mellem jernbanenettene;

— fremme fair konkurrence mellem de forskellige transport-
former;

— tilvejebringe sociale foranstaltninger og jernbanesikkerhed.

4.2 EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at sikre, at disse betingelser opfyldes hurtigst muligt.

4.3 EQSU understreger, at personbefordring med jernbane
spiller en vigtig rolle i opfyldelsen af borgernes mobilitetsbehov
og som leverander af forsyningspligtydelser.
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4.4 EQSU erkender, at det af hensyn til befolkningens mobi-
litet er vigtigt at have en netvarkstjenesteudbyder og integrere
den med andre former for offentlig transport. Denne service
ber ikke sattes over styr.

4.5 EQ@SU mener, at enhver beslutning om liberalisering af
international personbefordring skal baseres pd et klart og
indgdende kendskab til de overordnede virkninger pd personbe-
fordring med jernbane og til resultatet af de foranstaltninger,
der blev truffet inden for rammerne af den forste og anden
jernbanepakke.

4.6 EQSU anmoder derfor Kommissionen om at foretage en
udtemmende, forudgdende analyse af fordelene og ulemperne
ved en liberalisering af personbefordring. Analysen ber
redegore for, hvordan liberaliseringen pavirker:

— den regionale og offentlige jernbanetransport, navnlig i de
sma og mellemstore medlemsstater;

— servicekvaliteten for passagerer;

— anseattelses- og arbejdsvilkdrene inden for personbefordring
med jernbane;

— jernbaneoperatgrerne i de nye central- og esteuropaiske
medlemsstater.

4.7 EQ@SU opfordrer i forste omgang Kommissionen til at
fremlaegge rapporten om gennemforelsen af liberaliseringen af
markedet for jernbanegodstransport som pédkravet i direktiv
91/440/EQF (sendret ved direktiv 2004/51/EF).

4.8  E@SU gor opmarksom pd, at Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om medlemssta-
ternes hdndtering af krav om offentlig service og indgdelse af
kontrakter om offentlig service inden for personbefordring med
jernbane og ad vej og indre vandveje [KOM(2000) 7 endelig og

Bruxelles, den 9. februar 2005

endret forslag KOM(2002) 107 endelig] stadig er under
behandling i Radet. Den endelige udformning af denne forord-
ning kan have konsekvenser for bestemmelserne om beskyttelse
af offentlig transport i forbindelse med en liberalisering af inter-
national personbefordring med jernbane.

4.9  Forbedringer af servicekvaliteten inden for personbefor-
dring med jernbane er med til at gere denne transportform
mere attraktiv og dermed fremme den falles transportpolitiks
maél om at skabe et baredygtigt transportsystem. Hovedansvaret
ligger her hos jernbaneoperatgrerne. EQSU stiller sig imidlertid
kritisk over for foranstaltninger, der kan fore til en forringelse
af det nuvaerende serviceniveau. Udvalget vil leegge stor vagt pd
foranstaltninger, der kan forbedre servicekvaliteten.

410 EQ@SU mener, at man ved at udbygge samarbejdet
mellem jernbaneoperatorer kan vere sikker pd at opnd en oget
servicekvalitet for passagerer pd internationale jernbaneforbin-
delser, herunder navnlig greenseoverskridende regionale forbin-
delser.

411 E@SU sd gerne, at Kommissionen indgik i en dialog
med de europeiske arbejdsmarkedsparter om virkningerne af
en liberalisering af jernbanetransporten og, frem for alt,
hvordan den vil pavirke arbejdspladsernes kvantitet og kvalitet.

412 Jernbanetransport dakker i de nye medlemsstater en
betydeligt storre andel af den samlede personbefordring end i
EU-15. EQSU mener derfor, at der er brug for at vare sarlig
opmarksom péd udviklingen inden for personbefordring med
jernbane i de nye medlemsstater og vurdere, hvad en dbning af
markederne vil betyde for disse lande. Det er i hele EU’s inte-
resse og i trdd med madlene i hvidbogen om den falles trans-
portpolitik, at denne heje andel fastholdes.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse (forretningsordenens artikel 54, stk. 3)

Folgende andringsforslag, der opndede mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten.

Punkt 3.1.4

Slettes.

Begrundelse

Dette punkt har intet at gore med liberaliseringen af jernbanetransporten. Man blander to sektorer sammen i en udta-
lelse, der omhandler @ndring og udvikling af jernbaner i Europa. Det kan ikke havdes, at der er store mangler i overvig-
ningen af de sociale forskrifter for vejtransport, ndr der findes en lang rakke forskrifter for foreres kare- og hviletider
samt arbejdsdag. Overholdelsen af disse forskrifter kontrolleres ved hjelp af fartskrivere. I august maned i ar indferer
man i evrigt et nyt kontrolmiddel, den digitale fartskriver, hvormed forernes arbejdsdag vil kunne overviges mere
pracist.

Afstemningsresultat

For: 58

Imod: 80

Hverken for eller imod: 7

Punkt 3.1.6
Andres som folger:

»Der ville gennem en drrakke skulle gores nogle praktiske erfaringer, inden markedet kunne forventes at finde et

stabilt leje. Jernbanesikkerhed ber efter E@SU’s mening prioriteres—hvitket—indeberer—fastlaeggelse—af—sociale
forskrifror foriernl | & EUo]

.«

Begrundelse

Der faststtes regler for jernbanesikkerheden i EU i direktiv 2004/49/EF.

Afstemningsresultat
For: 52
Imod: 93

Hverken for eller imod: 5

Punkt 3.2.3
Afsnittet erstattes af:

»E@SU mener, at man ber analysere rapportens indhold, sa snart den er offentliggjort, for at kunne afgare om direk-
tivforslaget skal sendres.«

Begrundelse

I den nuvarende formulering anmoder man om, at lovprocessen stoppes, hvilket medferer en form for retsusikkerhed,
som er til skade for alle parter: virksomheder, medarbejdere, kunder.

Det forekommer at vare mere positivt og konstruktivt klart at vise vilje til at tage hensyn til konklusionerne for even-
tuelt at forbedre eller @ndre direktivforslaget.

Herved bliver der fortsat tale om en dynamisk og dben proces.
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Afstemningsresultat
For: 54
Imod: 92

Hverken for eller imod: 9

Punkt 3.4.7 og 3.4.8
Punkterne erstattes af folgende tekst og nummereringen a@ndres:

»Ndr det nye forslag til forordning (EQF) nr. 119/69 forelegges Ministerrddet og Europa-Parlamentet, ber man
undersoge de folger, som denne tekst kan fd for liberaliseringen af jernbanetransport og balancen inden for offentlig
personbefordring.«

Begrundelse

I den nuvarende formulering omtales en situation, som ikke er aktuel leengere. Kommissionen har udarbejdet en ny
tekst, som muligvis forelaegges Radet (transport) i juni. Det er ikke muligt at foregribe, hvorledes hverken Ministerradet
eller Europa-Parlamentet vil se pa oplegget.

Den foresldede formulering indgar i en mere konstruktiv tilgang.

Afstemningsresultat
For: 68
Imod: 90

Hverken for eller imod: 8

Punkt 3.6

Punktet slettes.

Begrundelse

Det kan ikke havdes, at liberaliseringen af jernbanetransporten vil medfere et tab af arbejdspladser, og at de nye job, der
skabes, vil vare af ddrligere kvalitet, ndr liberaliseringen af alle andre transportformer bla. har medfert et oget antal
arbejdspladser. Det papeges, at jernbanetransporten er den eneste transportform, som endnu ikke er liberaliseret.
Afstemningsresultat

For: 66

Imod: 102

Hverken for eller imod: 6
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om certificering af togpersonale, der fremforer lokomotiver og tog pd jernbanenettet i
Faellesskabet«

(KOM(2004) 142 endelig — 2004/0048 (COD))

(2005/C 221/14)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. april 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. januar
2005.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling, medet den 9. februar

2005, folgende udtalelse med 127 stemmer for, 25 imod og 26 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det foreliggende forslag er en del af den tredje jernba-
nepakke, som blev vedtaget af Kommissionen den 3. marts
2004. De andre dele er:

— /Andring af Rédets direktiv 91/440/EQF: liberalisering og
international personbefordring med tog (KOM(2004) 139
endelig);

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
internationale jernbanepassagerers rettigheder og forplig-
telser (KOM(2004) 143 endelig);

— Forslag til forordning om erstatning ved manglende over-
holdelse af kontraktlige kvalitetskrav i forbindelse med jern-
banefragt (KOM(2004) 144 endelig);

samt

— Meddelelse fra Kommissionen om fortsat integrering af det
europaiske jernbanesystem (KOM(2004) 140 endelig);

— Kommissionens arbejdsdokument om en gradvis liberalise-
ring af markedet for international personbefordring med
tog (SEK(2004) 236) (foreligger d.d. ikke pa dansk).

1.2 Den forste jernbanepakke (ogsd kaldet infrastruktur-
pakken) tradte i kraft den 15. marts 2001 og skulle vare omsat
i national lovgivning senest den 15. marts 2003. Pakken
omfatter:

— /Andring af Radets direktiv 91/440/EQF: herunder fri
markedsadgang for international godstransport pa det trans-
europziske jernbanegodsnet senest den 15. marts 2003 og
liberalisering af international jernbanegodstransport som
helhed senest den 15. marts 2008 (');

— Udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om udsted-
else af licenser til jernbanevirksomheder (endring af direktiv
95/18/EF) ();

— Harmonisering af reglerne for tildeling af jernbaneinfra-
strukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jern-
baneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering  (erstatter
direktiv 95/19/EF) ().

1.3 I oktober 2003 indbragte Kommissionen 9 medlems-
stater for EF-Domstolen for ikke at have givet meddelelse om
omsatning af den forste jernbanepakke i national ret. I maj
2004 havde fem lande fortsat ikke gennemfort bestemmelserne
i national ret og to medlemsstater kun delvis.

(") Direktiv 2001/12/EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 1 — EQSU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

(%) Direktiv 2001/13[EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 26 — EQSU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.

(’) Direktiv 2001/14/EF, EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29 — E@SU’s udta-
lelse, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Den anden jernbanepakke blev offentliggjort i EU-
Tidende den 30. april 2004 og skal omsattes i national lovgiv-
ning inden den 30. april 2006. Pakken omfatter:

— /ndring af Rédets direktiv 91/440/EQF: sikre fri markeds-
adgang for international jernbanegodstransport inden den
1. januar 2006 og liberalisering af national jernbanegods-
transport, herunder cabotage, inden den 1. januar 2007 ();

— Direktiv om jernbanesikkerhed i EU (3);

— Forordning om oprettelse af et europzisk jernbane-
agentur (°);

— Andring af Radets direktiver om interoperabilitet i jernba-
nesystemet for hegjhastighedstog (96/48/EF) og om interope-
rabilitet i jernbanesystemet for konventionelle tog (2001/
16[EF) ().

1.5  Med den forste og den anden jernbanepakke etableredes
retsgrundlaget for det indre marked for jernbanegodstransport.
Foranstaltningerne omfatter markedsabning, licenstildeling og
sikkerhedscertificering inden for jernbanetransport, adgang til
infrastruktur og opkravning af afgifter ved brug af infra-
struktur, tilvejebringelse af rammeforskrifter om jernbanesik-
kerhed samt tiltag til etablering af teknisk interoperabilitet i
jernbanesystemet.

1.6  Disse nye rammeforskrifter kraver, som E@SU allerede
papegede i sin udtalelse om den anden jernbanepakke (°), en
gennemgribende omstrukturering af sektoren og oprettelse af
nye myndigheder og kompetencer.

1.7 De sociale bestemmelser vedrerende efteruddannelse
og arbejdsvilkar for personale, som varetager sikkerhedskritiske
opgaver, er utilstraekkeligt eller slet ikke behandlet i den forbin-
delse.

1.8 Den 17. januar 2004 tiltrddte de europaiske arbejdsmar-
kedsparter i jernbanesektoren, Fallesskabet af de Europeaiske
Jernbaner (CER) og Sammenslutningen af Transportarbejderfor-
bund i Den Europziske Union (ETF), to europaiske aftaler om:

1) Indforelse af et europaisk certifikat for lokomotivferere i
grenseoverskridende jernbanetrafik;

2) Visse aspekter af arbejdsvilkdrene for togpersonale i
grenseoverskridende jernbanetrafik.

(") Direktiv 2004/51/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 164 — EQSU’s
udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

() Direktiv 2004/49/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 44 — E@SU’s udta-
lelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

() Forordning (EF) nr. 881/2004 - EUT L 164 af 30.4.2004, s. 1 -
E@SU’s udtalelse - EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(4 Direktiv 2004/50/EF, EUT L 164 af 30.4.2004, s. 114 — EQSU’s
udtalelse, EUT C 61 af 14.3.2003, s. 131.

(°) EUT C 61 af 19.3.2003, s. 131.

1.9  Det foreliggende forslag afspejler arbejdsmarkedspar-
ternes aftale om indferelse af et europaisk lokomotivferercerti-
fikat.

1.10  Kommissionen har meddelt EQSU, at arbejdsmarkeds-
parterne pd EU-plan formelt har anmodet om, at aftalen om
arbejdsvilkdr (arbejds- og hviletid) gennemfores i form af en
radsbeslutning. Anmodningen behandles i gjeblikket i Kommis-
sionen.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslaget til direktiv er ifplge Kommissionen motiveret
af et onske om at forbedre interoperabilitet og personaleadmi-
nistration. Formalet er at gore det lettere at certificere jernbane-
virksomheder og samtidig opretholde et hejt sikkerhedsniveau
og garantere arbejdskraftens frie bevagelighed.

2.2 Kommissionen citerer ogsd EU-arbejdsmarkedsparternes
mélsaetninger, f.eks.

— at sikre et hojt fagligt niveau hos togpersonalet for at fast-
holde eller age sikkerhedsniveauet og

— at mindske risikoen for social dumping.

2.3 Kommissionen foresldr en certificeringsproces for loko-
motivferere baseret pad ensartede europeziske minimumsstan-
darder. Den forste gruppe af lokomotivferere, lokomotivferere
pa internationale forbindelser, skal certificeres inden 2010, den
anden gruppe, lokomotivferere pd nationale ruter, inden 2015.

2.4 Ifelge Kommissionen omfatter den forste gruppe ca.
10.000 lokomotivferere i Fellesskabet og den anden ca.
200.000 lokomotivferere.

2.5 Kommissionen foreslar desuden en certificeringsproces
for andet togpersonale, der indirekte medvirker til at fremfore
lokomotivet. Det foreliggende forslag til direktiv indeholder dog
ingen serlige bestemmelser om emnet, heller ikke om, hvilket
fagligt niveau der kraeves af det ovrige togpersonale. Der skal
tages hensyn til principperne i direktivet. Kvalifikationskravene
skal defineres pa et senere tidspunkt af Det Europziske Jernba-
neagentur eller i de tekniske specifikationer for interoperabi-
litet.
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2.6 Direktivforslaget splitter certificeringsprocessen op i to:

1) et europaisk lokomotivfarercertifikat udstedt af de kompe-
tente myndigheder anerkendes i hele Fallesskabet, er loko-
motivfererens ejendom og attesterer opfyldelsen af visse
grundlaeggende krav og opndelsen af grundlaeggende kvalifi-
kationer;

2) en harmoniserede supplerende attest, udstedt af jernbane-
virksomheden, forbliver virksomhedens ejendom og atte-
sterer specifik viden om virksomheden eller infrastrukturen.

2.7 De kompetente myndigheder og jernbanevirksomhe-
derne skal fore registre med oplysninger om kvalifikationer og
fornyelse samt om inddragelse eller eendring af certifikater og
harmoniserede supplerende attester.

2.8 Det foreslas at operere med tre kategorier af lokomotiv-
forere: forere af a) rangerlokomotiver og arbejdstog, b) passa-
gertog og ¢) godstog.

2.9  Mindstealderen settes til 20 ar, men kan senkes til 18,
hvis lokomotivfereren udelukkende karer pa nationale ruter.

2.10  Forslaget indeholder bestemmelser vedrorende @ndring
og fornyelse af certifikater og harmoniserede supplerende atte-
ster og om regelmessig kontrol, der skal sikre, at indehaverne
til stadighed opfylder kravene, samt bestemmelser vedrerende
inddragelse og muligheder for at klage over sddanne beslut-
ninger. Det behandler ogsa inspektion og sanktioner.

2.11  Forslaget indeholder desuden bestemmelser angdende
adgang til efteruddannelse, eksaminer og evaluering af efterud-
dannelsessystemers og —procedurers kvalitet.

2.12  Bilag I indeholder Fallesskabets model for certifikater
og supplerende attester, mens bilag II og VII beskriver lokomo-
tivferernes opgaver, legeundersogelser, psykologiske underso-
gelser og faglige kvalifikationer.

2.13  Det Europziske Jernbaneagentur skal inden udgangen
af 2010 i en rapport vurdere, om det kan betale sig at indfere
chipkort.

3. Bedemmelse af Kommissionens forslag

3.1 Generelle bemeerkninger

3.1.1 E@SU hilser grundlaeeggende Kommissionens forslag
velkommen.

3.1.2  Lokomotivferere og andet personale med sikkerheds-
kritiske opgaver barer et kolossalt ansvar for sikkerheden for
trafik, personale, passagerer og gods. Pd et liberaliseret jernba-
nemarked skal felles bestemmelser garantere et hejt kvalifikati-
onsniveau.

3.1.3  Harmoniserede minimumsforskrifter gor det lettere at
anvende personale over granserne (!). Men forskelle i medlems-
staternes driftssystemer og sikkerhedsbestemmelser stir mere
end noget andet i vejen for granseoverskridende anvendelse af
personale og vil fortsat gere det i mange dr fremover. Disse
forskelle samt eksistensen af forskellige sprog stiller yderligere
store krav til personalets kvalifikationer.

3.1.4 EOQSU peger desuden pd, at et hejt fagligt niveau og
en certificering, der attesterer dette, er med til at sikre, at faget
bevarer sin anseelse og tiltreekning. Dette er vigtigt for en
profession med ugunstige arbejdstider og mindre sikkerhed i
ansettelsen efter fremkomsten af vikarbureauer. Virksomheder,
der beskaftiger sig med vejtransport og transport ad indre
vandveje, klager allerede over, at de har meget sveert ved at
finde personale. Formalet med dette direktiv kan ikke vere at
skeere 1 uddannelsen.

3.1.5  De traditionelle selvregulerende jernbanevirksomheder
har hidtil haft det fulde ansvar for sdvel personalets uddannelse
og kvalifikationsniveau som for driftssikkerheden, hvilket har
fort til heje kvalifikationsniveauer og gjort jernbanetransport til
en af de sikreste transportformer.

3.1.6  Man skal serge for, at dette direktiv forer til storre
mobilitet blandt lokomotivferere og diskriminationsfri adgang
til uddannelsesinstitutioner — og ikke til en situation, hvor
uddannelsens kvalitet som helhed forringes og udgifterne til
uddannelse veltes over pa arbejdsstyrken.

(") Det skal dog understreges, at udskiftning af lokomotivferere og
andet togpersonale ved graenserne kun tager nogle fi minutter
(f.eks. 8 minutter ved gransen i Brenner-passet). I godssektoren har
stop ved granserne som regel andre rsager: f.eks. kontrol af papirer
eller inspektion af rullende materiel.
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3.2 De enkelte bestemmelser

3.2.1 Indforelse af certificering og certificeringens
rekkevidde

3.2.1.1  E@SU stetter den trinvise indferelse af certificering
for international og national trafik. Den trinvise indforelse i
international og national trafik ger det muligt for virksomhe-
derne at dele op i faser.

3.2.1.2  Tidsfristerne i artikel 34 (2008-2010 for granse-
overskridende trafik og 2010-2015 for lokomotivferere pa
nationale ruter) er dog overraskende. Certificeringen af lokomo-
tivforere bor ske inden disse frister, eftersom liberaliseringen af
den internationale godstransport vil finde sted fra 2003/2006
og af national godstransport fra 2007.

3.2.1.3 E@SU bifalder ogsd certificeringen af togperso-
nale. Personale, som udferer sikkerhedsfunktioner, spiller en
vigtig rolle for jernbanesikkerheden. Men den foresldede defini-
tion er uforstdelig: »Andet personale, der er til stede pd et loko-
motiv eller tog og indirekte medvirker til at fremfore lokomo-
tivet og toget ...« (artikel 25). Det ville vaere bedre at tale om
togpersonale, der udferer sikkerhedsopgaver. EGSU sd helst, at
direktivet ogsd praciserede, hvilke opgaver denne personaleka-
tegori skal udfere, og hvilke kvalifikationer den skal have.

3.2.2 Lokomotivfererkategorier

3.2.2.1  Der foreslas tre kategorier af lokomotivferercertifi-
kater: certifikater for henholdsvis rangerlokomotiver og
arbejdstog, passagertog og godstog (artikel 4, stk. 2). Opde-
lingen i passagertransport og godstransport er ikke praktisk
gennemforlig, og der er egentlig ingen grund til at skelne.
Hverken opleringen eller arbejdet adskiller sig ad. Der skal
udstedes separate certifikater for kendskab til lokomotiverne,
men ofte er lokomotiverne de samme. Tager man udgangs-
punkt i sikkerhedskravene, er det nok med to kategorier: loko-
motiver pd lukkede strakninger (rangerbanegirde og bygge-
pladser) og lokomotiver pd dbne streekninger (lokomotivferere
pa hovedstraekninger).

3.2.2.2  E@SU finder det desuden mere hensigtsmassigt at
angive kategorien pd lokomotivferercertifikatet end pa den
harmoniserede supplerende attest.

3.2.3 Mindstealder og erhvervserfaring
3.2.3.1  Direktivforslaget fastsetter en mindstealder pa 20

ar. En medlemsstat kan dog udstede et certifikat, som kun er

(") For eksempel @strig, Danmark, Holland, Tyskland og Norge.

gyldigt pd den udstedende stats omrdde, fra det fyldte 18. &r
(artikel 8). I en reekke medlemsstater (') er mindstealderen 21.
Direktivet vil altsd betyde en senkning af mindstealderen, i det
mindste for greenseoverskridende trafik.

3.2.3.2  E@SU mener, at mindstealderen bor sattes til 21 ar.
Granseoverskridende trafik er mere kravende og fordrer perso-
nale med hgjere kvalifikationer. Dette alderskrav er ogsa forene-
ligt med muligheden for at fastsette en lavere aldersgreense for
den nationale trafik.

3.2.3.3  E@SU s& ogsd gerne tre ars erhvervserfaring som
lokomotivferer pa en national hovedstraekning inden ansattelse
som lokomotivferer péd internationale ruter. En lignende
bestemmelse findes allerede for national trafik i artikel 10. Jern-
banevirksomheder, der udelukkende betjener internationale
ruter, kunne sikre, at lokomotivfgrerne opndr den nedvendige
erfaring ved at samarbejde med jernbanevirksomheder, der
betjener nationale ruter.

3.2.4 Certificeringsprocessens opdeling

3.2.41 Kommissionen foreslar en todelt certificerings-
proces: nemlig et europaisk lokomotivferercertifikat udstedt af
den relevante myndighed og anerkendt i hele Europa, og en
harmoniseret supplerende attest, der udstedes af jernbanevirk-
somhederne. Begrundelsen for at dele processen op i to er, at
det felles chipkortcertifikat, som det oprindelig var planen at
indfore, er for kompliceret og dyrt.

3.2.4.2  E@SU stetter i princippet Kommissionens opdeling.
Anvendelsen af to dokumenter kan ikke desto mindre skabe
forvirring. Dette gelder iser i forbindelse med kendskab til en
bestemt straeekning. Der ber skelnes klart mellem kendskab til
drifts- og sikkerhedsbestemmelser pd en given strakning og
kendskab til bestemte ruter og lokaliteter. Mens kendskab til
driftsbestemmelser for et eller flere banenet bor attesteres pa
lokomotivferercertifikatet, s bor kendskab til streekninger og

lokaliteter — som skal ajourferes med regelmeassige
mellemrum — attesteres pd den harmoniserede supplerende
attest.

3.2.4.3  Den todelte certificeringsproces kan anvendes i en
overgangsperiode. Endemdlet ma vare at udstede et enkelt
dokument med et chipkort, der attesterer indehaverens grund-
leeggende viden sdvel som kendskab til den pagealdende virk-
somhed. Dette forhold skal man ikke tabe af syne.
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3.2.5 Godkendelse af eksaminatorer og uddannelses-
institutioner

3.2.5.1  Det pahviler Det Europaiske Jernbaneagentur at
udarbejde godkendelseskriterier for lerere, eksaminatorer og
uddannelsesinstitutioner. EGSU finder dette en praktisk losning,
men mener samtidig, at direktivet er uklart pd en rakke
punkter. Det fremgar ikke klart, hvilke tests en godkendt eksa-
minator skal udfere, eller hvilke kvalifikationer jernbanevirk-
somheden selv kan attestere uden en godkendt eksaminator.
Det fremgér heller ikke klart, at efterprevning af viden om en
given stracknings drifts- og sikkerhedssystem skal udferes af en
eksaminator, der er blevet godkendt af den pagaldende
medlemsstat.

3.2.6 Faglige kvalifikationer og psykiske og fysiske
helbredskrav

3.2.6.1 I bilagene til direktivforslaget beskrives lokomotiv-
forernes opgaver, det kreevede erhvervskendskab og de psykiske
og fysiske krav. Kommissionen har generelt lagt sig tet op ad
arbejdsmarkedsparternes aftale om indferelse af et europaisk
lokomotivfarercertifikat.

3.2.6.2 EQ@SU stotter Kommissionens beslutning om at
anvende arbejdsmarkedsparternes krav til faglige kvalifikationer
og psykiske og fysiske helbredskrav som grundlag. Herved
sikres et hejt kvalifikationsniveau, hvilket vil gavne trafiksikker-
heden. EQSU mener i almindelighed, at de nedvendige kvalifi-
kationer og krav til lokomotivfererens certifikation skal specifi-
ceres i selve direktivteksten.

3.2.6.3  Et serligt udvalg sammensat af reprasentanter for
medlemsstaterne skal have ansvaret for at opdatere bilagene og
vedtage de tekniske specifikationer for interoperabilitet (TSIer).
Horing af arbejdsmarkedets parter er et must i forbindelse med
sporgsmél vedrerende kvalifikationer og erhvervs- og sund-
hedsbeskyttelse inden for rammerne af interoperabilitetsdirekti-
verne. Eftersom bilagene til direktivet om certificering af
togpersonale er baseret pd de europziske arbejdsmarkedspar-
ters definitioner, er det kun logisk at inddrage disse i arbejdet
med at opdatere bilagene. E@SU insisterer pd en bestemmelse
herom i direktivet.

3.2.7 Periodisk kontrol

3.2.7.1  Visse former for viden ma kontrolleres regelmzssigt,
for at en lokomotivferer kan bevare et certifikat eller en harmo-
niseret supplerende attest.

3.2.7.2  Med hensyn til de periodiske helbredsundersogelser
har Kommissionen fulgt linjen i de europaiske arbejdsmarkeds-
parters aftale.

3.2.7.3  E@SU vil gerne pege pd behovet for psykologhjalp
efter jernbaneulykker med personskade (hvilket ofte vil sige
personer, der begdr selvmord ved at kaste sig ud foran et tog).
Dette forhold er der ikke taget hejde for i direktivet (artikel 14
kombineret med bilag III).

3.2.7.4  Forslaget er for upracist med hensyn til regelmaessig
opdatering af strakningskendskab. Det skal klart fremgd, at
man mister certificering af strakningskendskab, hvis man ikke
har kert péa en given rute i et ar.

3.2.7.5  Direktivet siger intet om regelmaessig opdatering af
lokomotivfereres generelle viden. Emnet behandles ellers i de
europaiske arbejdsmarkedsparters aftale. EGSU anbefaler, at
direktivet i lighed med aftalen indeholder en bestemmelse om,
at basale feerdigheder skal videreudvikles og ajourferes hvert ér.

3.2.8 Inddragelse af certifikater

3.2.8.1 I direktivet stilles krav om, at lokomotivferere skal
underrette de kompetente myndigheder, hvis de ikke leengere
opfylder betingelserne for at udfere deres opgaver. Det vil sige,
at lokomotivfarerne skal »angive sig selv«, hvilket man ikke kan
forlange. Kun en godkendt bedriftsleege kan tage beslutningen
og informere virksomheden. Og det ber pahvile virksomhe-
derne at underrette myndighederne.

3.2.8.2  Direktivet fastsatter ikke nogen procedure for gene-
rthvervelse af et certifikat, der er inddraget.

4. Forslag til direktiv om certificering af togpersonale og
de europaiske arbejdsmarkedsparters indferelse af et
europaisk lokomotivferercertifikat

4.1 EQSU bifalder, at de europziske arbejdsmarkedsparter
(CER og EFT) selv har taget initiativ til at foresld et certifice-
ringssystem for lokomotivferere pa internationale ruter.

4.2 Fordelen ved aftalen er, at ansatte i virksomheder, der er
medlemmer af CER, meget snart vil skulle opfylde hgje kvalifi-
kationskrav. Det vil med andre ord ikke vere nedvendigt at
vente indtil 2010. Disse virksomheder skal ikke straffes i
forhold til virksomheder, der ikke tiltreeder aftalen.
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4.3 Efter EQOSU’s mening skal der tages fuldt hensyn til de
europaiske arbejdsmarkedsparters aftale pd omrader, der lapper
ind over direktivets anvendelsesomrade.

4.4 1 arbejdsmarkedsparternes aftale tages det for givet, at
lokomotivferere altid har en eller anden form for nationalt
certifikat, og aftalen indeholder derfor ingen bestemmelser for
det nationale omréade. Arsagen skal findes i de traditionelle jern-
banevirksomheders mangedrige erfaring med at drive ruter.

4.5  Det europxiske lokomotivforercertifikat har i arbejds-
markedsparternes aftale form af et ekstra certifikat, som attester
den ekstra viden, som er nedvendig for at benytte infrastruk-
turen i et andet land. Det ekstra certifikat udstedes af virksom-
heden og forbliver virksomhedens ejendom.

4.6 Den harmoniserede supplerende attest, som foreslds i
direktivet, er mere eller mindre identisk med det europaiske
lokomotivfarercertifikat.

4.7  EQSU anmoder Kommissionen om at undersgge, om
det europaiske lokomotivfgrercertifikat i arbejdsmarkedspar-
ternes aftale kan anerkendes som ligestillet med den harmonise-
rede supplerende attest i en overgangsperiode med henblik pa
at hjelpe de virksomheder, som allerede er aktive pd omradet.
Direktivet ber indeholde en bestemmelse herom.

4.8  EQSU advarer om, at virksomheder, der har undertegnet
arbejdsmarkedsparternes aftale, vil blive ringere stillet end virk-
somheder, der anvender direktivets certificeringssystem, for sa
vidt som aftalen foreskriver arlig efteruddannelse i generel
faglig viden, mens forslaget til direktiv ikke indeholder et sddant
krav, selv. om det er af afgorende betydning for holde det
faglige niveau.

Bruxelles, den 9. februar 2005

5. Konklusion

5.1 E@SU bifalder direktivforslaget om certificeringen af
togpersonale. Det beklager, at denne sociale foranstaltning
leegges frem som sidste led i en kade af europaiske lovbestem-
melser med henblik pa liberalisering af jernbanegodssektoren.

5.2 Lokomotivferere og togpersonale spiller en neglerolle
for sikkerheden. Certificeringen af lokomotivferere og togper-
sonale skal sikre, at disse har hgje faglige kvalifikationer.

5.3 EO@SU er foruroliget over, at der vil gd meget lang tid,
fra den fuldstendige liberalisering af markedet for jernbane-
godstransport er gennemfert, til certificeringen skal vere
indfort, og beder derfor Kommissionen treffe de nedvendige
foranstaltninger til at afkorte dette tidsrum.

5.4  EOQSU opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at
udtage direktivforslaget om certificering af togpersonale fra den
tredje jernbanepakke og behandle det som et selvsteendigt
forslag for at undgé yderligere forsinkelser. Europa-Parlamentet
og Radet ber give direktivet hgj prioritet med henblik pd den
snarest mulige vedtagelse.

5.5 I den forbindelse ber de tage fuldt hensyn til E@SU’s
udtalelse og forslag til eendringer.

5.6 EOQSU bifalder de europaiske arbejdsmarkedsparters
aftale om visse aspekter af arbejdsvilkdrene for togpersonale i
grenseoverskridende jernbanetrafik. Det opfordrer Kommissi-
onen til at forelegge aftalen for Rddet med henblik pd en
afgorelse, og henstiller til Rddet at vedtage forlaget.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (Ifelge FO art. 54, stk. 3)

Folgende andringsforslag, som opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under forhandlingerne:

Punkt 3.2.3.3
Udgér

Begrundelse

Direktivforslaget foreskriver certificering i to faser:
— Indforelse af et europzisk lokomotivferercertifikat, der anerkendes overalt i EU.

— Udstedelse af en harmoniseret supplerende attest, der attesterer specifikke virkomhedskvalifikationer og kvalifikati-
oner, som er knyttet til den enkelte infrastruktur.

Direktivet indeholder desuden bestemmelser vedrerende andring og fornyelse af lokomotivferercertifikatet og den
supplerende attest og periodisk kontrol af de nedvendige minimumskrav.

Den harmoniserede supplerende attest skal attestere en lokomotivferers kompetence og kendskab til bestemte
streekninger.

Det er ikke til at forstd, hvad der skulle retfeerdiggere den ekstra provetid pa 3 ar for international trafik, som med den
nuvarende formulering af punktet ville skulle laegges oven i de to ar, som foreslds for lokomotivferere, der skifter fra
rangerlokomotiver til passager- eller godstoge pa det nationale jernbanenet.

Et sddant krav, der alt i alt ville betyde en provetid pé 5 dr, ville underminere vardien af den supplerende harmoniserede
attest og vare i modstrid med ensket om at fremme interoperabilitet over graenserne. Det ville blokere for udvikling og
forbedring af de greenseoverskridende jernbaneforbindelser.

Nar alt kommer til alt er der nappe brug for forskellige krav for at fore et lokomotiv pa henholdsvis det nationale og
det internationale net, eftersom den harmoniserede supplerende attest allerede garanterer kompetencer og strakning-
skendskab.

Summa summarum synes punkt 3.2.3.3 saledes at vaere for darligt funderet og ber udga.

Resultat af afstemningen
59 stemte for
100 stemte imod

11 stemte hverken for eller imod.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer«

KOM(2004) 699 endelig — 20040242 (CNS)

(2005/C 221/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 10. november 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Anto-
nello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 9. februar, folgende udtalelse med 132 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Radets forordning (EF) nr. 2501/2001 af 10. december
2001 (') om anvendelse af et flerdrigt arrangement med gene-
relle toldpraferencer (GSP) udleber den 31. december 2005. 1
juli 2004 vedtog Kommissionen retningslinjer (%) for GSP’s rolle
i det kommende tidr fra 1. januar 2006 til 31. december 2015,
og den har nu offentliggjort sine forslag () til gennemforelses-
forordningen.

1.1.1  De tidligere retningslinjer (*) for 1994-2005 og deres
gennemforelsesbestemmelser affedte en reekke storre andringer
i 1994 siasom modulering af toldsatserne efter varernes
folsomhed, graduering og serlige ansporende arrangementer. I
2001 blev der indfert en swrlig ordning for de mindst udvik-
lede lande, »Alt undtagen viben« (EBA), pd ubestemt tid. Det
har vist sig, at nogle af disse foranstaltninger fungerer godt i
praksis og ber videreferes, mens andre kraver tilpasning pa
baggrund af de indhestede erfaringer.

1.1.2 Siden 1971 har Fellesskabet indremmet udviklings-
lande handelspraferencer inden for rammerne af GSP. Handels-
politikken spiller en afggrende rolle for EU’s forbindelser med
resten af verden. GSP-arrangementet er en del af denne politik
og skal ligge pd linje med og konsolidere udviklingspolitikkens
mél. Det ber derfor opfyldle WTO’s krav og navnlig GATT'’s
bemyndigelsesbestemmelse fra 1979 samt veare foreneligt med
Doha-udviklingsdagsordenen. Det er helt centralt, at udviklings-
landene hjalpes til at drage fordel af globaliseringen, navnlig
ved at sammenkaede handel og baredygtig udvikling. Bere-
dygtig udvikling anses i den sammenhang for at omfatte en
lang rakke aspekter som f.eks. overholdelse af de grund-
leeggende menneske- og arbejdstagerrettigheder, god regerings-
forelse og miljebeskyttelse. Derudover er narkotikabekaempelse
et felles ansvar for alle lande.

1

(") EFT L 346 af 31.12.2001.
() KOM(2004) 461 endelig.
(*) KOM(2004) 699 endelig.
() KOM(1994) 212 endelig.

4

1.2 Kommissionen har foretaget en bred hering om sine
retningslinjer for det naeste tidr siden den forste offentliggorelse
af disse. Konsekvensanalyserne er dog blevet udarbejdet internt
som folge af de pakravede sxrlige statistikoplysninger. S& snart
forordningen er trddt i kraft, vil Kommissionen vurdere konse-
kvenserne heraf péd regionerne i EU’s yderste periferi.

1.3 Det forventes ikke, at de @ndringer, der anferes i
forslaget til udtalelse, vil fd en vasentlig indvirkning pd det
arlige tab af toldindtaegter sammenlignet med den nuverende
situation.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslagene indebarer en forenkling af det nuvarende
system ved at reducere antallet af ordninger fra fem til tre.
Dette er muligt ved at indfere en samlet ansporende ordning i
stedet for de tre nuverende sarlige ordninger til beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder og miljeet samt bekampelse af
fremstilling af og handel med narkotika. Det foresldede arrange-
ment bestdr sdledes af:

— en generel ordning

— en serlig ansporende ordning for baredygtig udvikling
samt

— en sarlig ordning for de mindst udviklede lande (EBA).

2.2 Der vil kunne opnas yderligere forenkling ved, at man
fra listen over begunstigede lande fjerner de lande, der pd
nuvarende tidspunkt har praferentiel adgang til Fellesskabets
marked som folge af en bilateral, regional eller anden form for
frihandelsaftale. Fallesskabet vil sikre, at intet land lider noget
tab som folge af denne foranstaltning ved at indarbejde GSP-
fordelene for de varer, der tidligere var GSP-berettigede, i den
pagaldende frihandelsaftale.
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2.3 Praferencerne vil fortsat vaere differentierede efter vare-
rnes felsomhed. Toldsatserne i den falles toldtarif for ikke-
folsomme varer suspenderes fortsat fuldstendigt med undta-
gelse af landbrugskomponenter. Den nuvarende nedsettelse af
satsen med 3,5 procentpoint for felsomme varer vil blive fast-
holdt.

2.4 Den generelle ordning vil veere tilgeengelig for alle lande
undtagen dem, som Verdensbanken i tre pd hinanden felgende
ar har klassificeret som hgjindkomstlande, og hvor de fem
starste afsnit af eksporten til Fellesskabet under GSP udgjorde
mindre end 75 % af det pdgzldende lands samlede eksport til
Fellesskabet under GSP. Sidanne lande, der pa nuvarende tids-
punkt er omfattet af GSP-ordningen, vil blive udelukket fra
arrangementet, sa snart den foresldede forordning traeder i kraft.
Begunstigede lande, der ogsd nyder godt af en handelsaftale
med Fellesskabet omfattende mindst alle de preaferencer, som
det pagaldende land fir under det nuvarende arrangement, vil
ligeledes blive fjernet fra listen over berettigede lande.

2.5  Den sexrlige ansporende ordning for baredygtig udvik-
ling er rettet mod de udviklingslande, der har sterst behov
herfor. De supplerende praferencer vil blive indremmet umid-
delbart (forudsat at der indgives en ansggning herom) til udvik-
lingslande, der har ratificeret og effektivt gennemfort de 16
grundlaggende konventioner om menneske- og arbejdstagerret-
tigheder i bilag 1 og mindst 7 af de konventioner, der vedrerer
god regeringsforelse og miljgbeskyttelse i bilag 2. Samtidig vil
det blive kraevet af de begunstigede lande, at de forpligter sig til
at ratificere og effektivt gennemfore de internationale konventi-
oner, som de endnu ikke har ratificeret. Der vil blive fastsat en
frist (den 31. december 2008) for fardiggerelsen af denne
proces.

2.5.1  De pagzldende konventioner indeholder mekanismer,
som de relevante internationale organisationer kan benytte til
at foretage en regelmessig og kontrolleret evaluering af, hvor
effektivt de er blevet gennemfert. Kommissionen vil tage
hensyn til disse evalueringer, ndr den beslutter, hvilke af
anspgerlandene der skal kunne gere brug af den ansporende
ordning. Ud fra de ansegninger, der foreligger fra udviklings-
landene, vil Kommissionen senere opstille en liste over dem,
der begunstiges af ordningen.

2.5.2  Ansegningerne fra de lande, der gnsker at vaere
omfattet af den ansporende ordning, skal indgives senest tre
méneder efter datoen for offentliggerelse af forordningen.

2.5.3  Det er endvidere en betingelse, at ansegerlandene er
sdrbare lande. Et sdrbart land defineres i den forbindelse som et
land, der ikke er klassificeret af Verdensbanken som et hejind-
komstland, eller hvis eksport til Fellesskabet under GSP udger
mindre end 1 % af Fellesskabets samlede import under GSP.

2.6 For at atbede folgevirkningerne for lande, der fjernes fra
FN’s liste over mindst udviklede lande, indeholder forslagene
foranstaltninger i form af en overgangsperiode, der muligger
en gradvis tilbagetreekning af det péagaldende land fra den
serlige GSP-ordning, »Alt undtagen vdben«. I dag mister det
pagaldende land automatisk alle fordelene ved den GSP-
ordning, som det ned godt af som mindst udviklet land. Med
den nye mekanisme kan denne proces straeekke sig over en over-
gangsperiode.

2.7 Gradueringsmekanismen er blevet bibeholdt, dog med
andringer, som skal gere den mere effektiv i praksis. Som pa
nuvarende tidspunkt skal gradueringen anvendes pé vare-
grupper fra lande, der er konkurrencedygtige pa Fellesskabets
marked og ikke lengere har behov for GSP-ordningen til at
fremme deres eksport. Men i stedet for de nuvarende kriterier
(andelen af den preferentielle import, udviklingsindeks og
eksportspecialiseringsindeks) vil der blive fastsat et enkelt og
letforstdeligt kriterium: markedsandelen i Fallesskabet udtrykt i
andelen af den praferentielle import. Varegrupperne defineres
med henvisning til »afsnit« i den kombinerede nomenklatur.
Der vil kun ske graduering for de lande, der er konkurrencedyg-
tige for alle varer i et afsnit, og derfor vil smd begunstigede
lande ikke blive gradueret, nar der kun er fa konkurrencedyg-
tige varer i et afsnit.

2.7.1  Graduering vil ske for ethvert begunstiget land i
henhold til de varer, der horer under et afsnit, nar Fellesskabets
gennemsnitlige import fra dette land af varer fra det pagel-
dende afsnit overstiger 15 % af Fellesskabets import af samme
varer fra alle lande over tre pd hinanden folgende ar. For visse
tekstilvarer vil taerskelvardien blive reduceret til 12,5 %.

2.8  Nar satsen for en verditold, der er nedsat i overensstem-
melse med bestemmelserne i denne forordning, er 1 % eller
derunder, suspenderes denne told fuldstendigt. Nér satsen for
en specifik told er pd 2 euro eller derunder for hvert beregnede
beleb, suspenderes denne told fuldstendigt.

2.9  Forslagene indeholder bestemmelser om en midlertidig
tilbagetrekning af toldpraferencer for alle eller bestemte varer
fra lande i visse specificerede tilfeelde. Disse bestemmelser
afviger dog ikke vasentligt fra status quo. Kommissionen har
gjort det klart, at bestemmelserne kun vil blive benyttet undta-
gelsesvist.

2.9.1  Safremt en vare med oprindelse i et begunstiget land
indferes pa vilkdr, der forvolder eller truer med at forvolde
alvorlige vanskeligheder for EF-producenter af lignende eller
direkte konkurrerende varer, kan toldsatserne i den falles told-
tarif efter anmodning fra en medlemsstat eller pd Kommissio-
nens initiativ til enhver tid genindferes for den pagaldende
vare.
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2.10 Ved gennemforelsen af denne forordning bistds
Kommissionen af et udvalg for generelle praferencer, der bestir
af repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kommissio-
nens reprasentant som formand. Udvalget modtager rapporter
fra Kommissionen om ordningens funktion og undersegger alle
sporgsmdl i forbindelse hermed. Udvalget skal navnlig deltage i
behandlingen af sporgsmaél som f.eks. ansegerlandes berettigelse
til adgang til den serlige ansporende ordning for baeredygtig
udvikling, midlertidig tilbagetrakning af toldpraferencer,
genindforelse af toldsatserne i den felles toldtarif, sdfremt en
EF-producent er i vanskeligheder, og fastsattelsen af overgangs-
perioder for tab af EBA-fordele for lande, der er blevet fjernet
fra FN’s liste over mindst udviklede lande.

3. Generelle bemarkninger

3.1  GSP er et vigtigt element i EU’s eksterne handelspolitik,
der har vidtrekkende konsekvenser for udviklingslandene, EU-
budgettet, forholdet mellem EU og dets handelspartnere i orga-
nisationer som WTO samt den europaiske industri, i serde-
leshed fremstillingsindustrien. GSP er et af de fd omrider, der
forvaltes pd EU-niveau pa en foderal snarere end ikke-foderal
madde, og Kommissionen har enekompetence pa dette omrade.
Globaliseringen har eget betydningen af GSP, og EU har
benyttet sig af denne ordning til at hjelpe udviklingslandene
med at drage fordel af globaliseringsprocessen. Samtidig
hermed har GSP gjort det muligt for EU at fremme baeredygtig
udvikling ved at indremme de lande, der overholder princip-
perne om grundleggende menneskerettigheder, praferencead-
gang til det europaiske marked.

3.2 Efter Kommissionens offentliggorelse af de retnings-
linjer (°), der danner grundlag for nzrvarende forslag, afgav
E@SU en detaljeret udtalelse () om de rejste sporgsmal. I udta-
lelsen fastslog EQSU, at en forenkling af ordningen skal vere
en primar maélsetning, og det bifalder derfor de i Kommissio-
nens forslag anferte foranstaltninger, som tager sigte pa at
forenkle strukturen. Udvalget mener iser, at reduceringen af
antallet af ordninger fra fem til tre i hej grad vil fremme
opndelsen af dette mal.

3.3 E@SU opfordrede ligeledes til, at antallet af begunstigede
lande reduceres ('), og foreslog bl.a., at man udelukker de lande,
som pd nuverende tidspunkt har praeferenceadgang til Felles-
skabets marked i henhold til en frihandelsaftale. Det skal dog
sikres, at disse lande inden for rammerne af den pagwldende
bilaterale aftale beholder de samme preferencer som under den
nuvarende GSP-ordning. Udvalget glaeder sig over at kunne
konstatere, at denne anbefaling er blevet vedtaget.

() Op. cit.
() EQSU’s udtalelse af 25.2.2004 — EUT C 110 af 30.4.2004.
() Idem.

3.4 E@SU gav udtryk for bekymring (') over, at storstedelen
af Faellesskabets stotte gik til de mest udviklede af de begunsti-
gede lande og ikke til dem, der havde det storste behov. Det er
meget tilfreds med, at Kommissionen har taget dette sporgsmdl
op, men er i tvivl om, hvorvidt forslagene er vidtrakkende nok.

3.5 EO@SU anbefalede (), at gradueringsmekanismen fast-
holdes, men at den forenkles og geres mere gennemsigtig. Det
stotter Kommissionens forslag pa dette omrade og mener, at de
vil affede vasentlige forbedringer i begge henseender. Navnlig
indferelsen af et enkelt og klart kriterium i stedet for de nuvz-
rende mange kriterier vil bidrage til sdvel processens forenkling
som gennemsigtighed.

3.6 EO@SU opfordrede () til, at man griber anledningen til at
harmonisere, sammenfatte og stremline alle regler og proce-
durer i GSP-ordningen, og mener, at man med narvarende
forslag ndr langt i virkeliggorelsen af dette mal.

3.7 E@SU tilskyndede (') Kommissionen til at offentliggore
en detaljeret konsekvensanalyse i forlengelse af sine forslag.
Udvalget beklager, at dette ikke er blevet gjort og pdpeger, at
det vil vaere meningslost at foretage en analyse af virkningerne
i EU's randomréder efter offentliggorelsen, medmindre analysen
tager sigte pd at endre ordningen i lyset af resultaterne af
denne vurdering, hvilket dog ikke imedekommer kravet om, at
forordningerne skal vare langsigtede. Usikkerhed har en
negativ indvirkning pd GSP-ordningens tilfredsstillende funk-
tion.

3.8 EQSU bifalder, at overholdelse af menneske- og arbejds-
tagerrettigheder, miljobeskyttelse, god regeringsforelse og
bekampelse af narkotikaproduktion og —handel indarbejdes i
definitionen af »baeredygtig udvikling«.

3.9 EO@SU papegede (), at de eksisterende swrlige anspo-
rende ordninger har vist sig fuldstendigt utilstreekkelige til at
nd deres mal. Kun to lande har kvalificeret sig til den sarlige
ansporende ordning til beskyttelse af arbejdstagerrettigheder,
mens 12 lande har varet omfattet af den serlige ordning til
bekeempelse af narkotikaproduktion og —handel uden dog at
kunne pévise nogen merkbare indvirkninger pa forekomsten af
disse aktiviteter.

3.9.1 EO@SU mener, at de nye forslag ganske vist vil affede
en keerkommen forenkling af processen, men at de nappe vil
vaere mere effektive. Ansporingen er ikke blevet eget, og der er
ingen grund til at tro, at de nye ordninger vil tilskynde de
begunstigede lande til at tage princippet om bearedygtig udvik-
ling til sig. Nér de stilles over for kravet om at vedtage 27 inter-
nationale konventioner, vil de sandsynligvis foretrakke at folge
deres egne politikker og give afkald pa de tilbudte fordele.
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3.9.2 1 betragtning af vanskelighederne ved at skabe interes-
sante incitamenter inden for rammerne af en stadig afvikling af
toldmaessige barrierer kunne man overveje ogsd at kombinere
tildelingen af udviklingsstotte med overholdelsen af disse
konventioner.

3.10  EO@SU bemarker, at alle de konventioner, som ansgger-
landene skal opfylde, indeholder mekanismer, som de »relevante
internationale organisationer« kan anvende til regelmessigt at
evaluere, hvor effektiv gennemforelsen har varet. EQOSU slar til
lyd for, at arbejdsmarkedets parter skal spille en rolle i denne
evaluering.

3.11  EQ@SU pépeger, at betingelserne for en midlertidig tilba-
getrekning af preeferencer ligner dem fra den nuverende
ordning. Taget i betragtning, at de kun har fundet anvendelse i
forbindelse med ét land (Myanmar), og at dette land er et
ekstremt eksempel pd overtradelse af internationale konventi-
oner, kan der sattes spergsmélstegn ved, om de kan bruges til
fremme af baeredygtig udvikling. En sanktion, som udelukkende
anvendes under sddanne sjeldne omstendigheder, kan ikke
have nogen sterre afskreekkende virkning. EGSU sd gerne en
bredere anvendelse af denne mekanisme med henblik pd at
styrke den swrlige ansporende ordning for baredygtig udvik-
ling, som den frygter vil gd af brug.

312  EQSU satter sporgsmalstegn ved, hvorvidt den nye
ordning vil fd en sterre praventiv virkning end den nuverende
ordning, og ville have foretrukket en mere proaktiv tilgang til
dette spergsmdl. Det sd iser gerne, at der skabes mekanismer
til etablering af et teettere samarbejde mellem agenturerne i EU
og deres modparter i de begunstigede lande. Man kan fi det
indtryk, at Kommissionen har vedtaget en politik efter devisen
»skynde sig langsomtc.

3.13 EQSU bifalder, at Kommissionen foretog en bred
hering savel i EU som i de begunstigede lande, inden den frem-
satte disse forslag.

3.14  EO@SU noterer sig, at Kommissionen i forvaltningen af
GSP-ordningen fortsat vil blive bistaet af et udvalg for generelle
praferencer inden for rammerne af proceduren med kontrolud-
valg.

4. Serlige bemaerkninger

4.1  E@SU konstaterer, at kun de lande, som Verdensbanken
har klassificeret som hgjindkomstlande, og hvis eksport ikke er
tilstraekkelig diversificeret, skal udelukkes fra den generelle
ordning. Ifelge EASU vil der vare et begraenset antal lande, der

opfylder disse kriterier. Det har foreslaet (¥), at de nye retnings-
linjer bla. udelukker lande med atomvabenprogrammer og
lande, der fungerer som skatteparadiser. Det beklager, at mange
af disse lande fortsat synes at kunne komme i betragtning til at
blive optaget pa listen over begunstigede lande.

4.2 Et af kriterierne for et lands optagelse i den sewrlige
ansporende ordning for baeredygtig udvikling er, at der er tale
om et »sarbart land«. Artikel 9, stk. 2, definerer et sarbart land
som et land, der ikke er blevet udelukket fra den generelle
ordning i henhold til betingelserne i ovenstdende artikel 4, stk.
1, eller hvis eksport til Fellesskabet under GSP udger mindre
end 1% af den samlede import til Fellesskabet under GSP.
EQSU mener, at denne artikel bor revideres siledes, at »eller«
erstattes med »oge, da artiklen ellers vil fd en uhensigtsmaessig
virkning.

43  EQSU har pépeget (°), at tidspunktet for graduering
under det nuvarende system ligger for langt vak fra tids-
punktet for ajourfering. Det er derfor tilfreds med, at gradue-
ringen fremover skal foregd i det ar, der efterfolger de tre pd
hinanden folgende ar, hvilket udger referenceperioden for et
givet land og en given sektor.

4.4  E@SU stetter Kommissionens forslag om at fastholde
regional kumulation i henhold til forordning (EQF) nr. 2454/93
fortsat skal anvendes, ndr en vare, der anvendes til videre forar-
bejdning i et land, som er medlem af en regional gruppe, har
oprindelse i et andet land i gruppen, som ikke er omfattet af de
ordninger, der gelder for slutproduktet, forudsat at begge lande
er omfattet af regional kumulation for denne gruppe. Det
henviser til, at disse bestemmelser tidligere har skabt grobund
for mange ulovlige indgreb.

4.5 E@SU bekrafter sit standpunkt (%), at de praferentielle
oprindelsesregler ber forenkles, og at kontrolbyrderne for EU-
importererne tilsvarende ber nedbringes, ved at tilpasse dem til
de nuvarende ikke-praferentielle oprindelsesregler.

4.6  EQSU gentager sin anmodning (°) om en dialog mellem
EU og de mindst udviklede lande for at forbedre gennemforel-
sesbestemmelserne for den swrlige ordning for de mindst udvik-
lede lande i visse sarlige tilfelde, navnlig ved at tilpasse over-
gangsperioden.

4.7 E@SU bifalder forslaget om at fjerne tolden i de tilfeelde,
hvor praferencebehandling medferer en verditold pa 1,0 % eller
derunder eller en specifik told pd 2 euro eller derunder. Det
mener, at dette vil udgere en betydelig forenkling.

() Idem.

(’) CESE 1646/2004 — Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og
Europa-Parlamentet om etablering af en baredygtig landbrugsmodel
for Europa ved hjzlp af reformen af den faelﬁi.s landbrugspolitik —
reformforslag for sukkersektoren (KOM(2004) 499 endelig).
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4.8  EQSU bemerker, at den midlertidige tilbagetrackning af
praferencer er begranset til en periode pad tre mdneder, som
kan fornyes én gang. Kommissionen kan forlenge denne
periode i overensstemmelse med artikel 3 og 7 i beslutning
1999/468/EF, hvilket allerede er sket i Myanmars tilfeelde.
E@SU ville have foretrukket en bestemmelse, ifelge hvilken den
midlertidige tilbagetraekning af praferencer, ndr forst den er
tradt i kraft, bevares, indtil det pagaldende land har fjernet
arsagen til tilbagetreekningen, dvs. efterlever de internationale
konventioner, som gav anledning til tilbagetrakningen i forste
omgang.

4.9  De lande og regioner, som gnsker at indgd i den sarlige
ansporende ordning for baredygtig udvikling, skal indgive en
ansegning herom senest tre maneder efter forordningens
ikrafttreeden. EQOSU mener, at det er for hejt et krav og det vil
sandsynligvis virke mod hensigten ved at begrense antallet af
ansggere. Der er sikkert lande, som pa et eller andet tidspunkt
ikke har kunnet opfylde kriterierne og derfor ikke har set noget
formal med at indgive en ansegning. Efter udlebet af fristen pa
tre mdneder vil sddanne lande ikke have noget incitament til at
ratificere og effektivt gennemfere de internationale konventi-
oner, som fremgar af bilag 1 og 2. EGSU foretrakker at holde
muligheden for disse landes deltagelse dben pa et senere tids-
punkt, forudsat at de da opfylder kriterierne.

410 E@SU fremhavede (1%, at GSP-ordningen udger et
element i EU’s handelspolitik, og at den som sddan skal vere
forenelig med de andre elementer i denne politik. For at kunne
opnd en sammenhangende handelspolitik er det vigtigt, at ogsd
andre generaldirektorater i Kommissionen inddrages i
processen. Der ber navnlig veare et tet, kontinuerligt og effek-
tivt samarbejde mellem generaldirektoraterne for henholdsvis
handel og erhvervspolitik.

411  E@SU finder det onskeligt, at beskyttelsesklausulen — i
tilfelde af alvorlige markedsforstyrrelser for de i traktatens bilag
[ omtalte varer — ogsd kan paberdbes af en medlemsstat eller
pd Kommissionens initiativ, og at det berorte forvaltningsud-
valg hares.

412 1 overensstemmelse med Kommissionens forslag skal
den sarlige ordning for de mindst udviklede lande indarbejdes i
GSP, og de andre arrangementer (ogsd dem for sukker) skal
overtages i overensstemmelse med forordning nr. 416/2001.
De mindst udviklede landes bekymringer skal ses i lyset af, at

Bruxelles, den 9. februar 2005

("% Idem.

de efter en reform af EU’s sukkerordning med et voldsomt pris-
fald som felge af den patenkte fuldsteendige abning af EU-
markedet for disse lande fra 1. juli 2009, fir vasentligt storre
ulemper end fordele. EQOSU henviser i den sammenhaeng til sin
udtalelse af 15. december 2004 (') om den foresldede reform
af markedsordningen for sukker. Heri opfordres Kommissionen
til at forhandle importkvoter for sukker med de mindst udvik-
lede lande for perioden efter 2009 med regelmzssig kontrol af
sammenhangen mellem reformen af EU’s sukkermarkedsord-
ning og de mindst udviklede landes udviklingsmal, saledes som
disse lande selv gnsker det. EQSU slar til lyd for, at den sdkaldte
swap ordning (trekantshandel) forbydes.

413  Som helhed mener E@SU, at for de pagaldende
produkter skal anvendelsen af artikel 12, stk. 1, klart defineres i
de relevante faelles markedsordninger.

5. Konklusioner

5.1 EO@SU har sldet til lyd for, at den nuvarende ordning
forenkles og geres mere gennemsigtig, samt at man griber
anledningen til at harmonisere, sammenfatte og stremline alle
regler og procedurer i GSP-ordningen. Det foresldede arrange-
ment anses i denne henseende for at vaere en konkret forbed-
ring, og E@SU statter derfor Kommissionens forslag.

5.2 E@SU gar ind for, at antallet af begunstigede lande redu-
ceres, men frygter, at reduktionen ikke vil vere tilstrakkelig
vidtgdende.

5.2.1 E@SU mener, at generelle toldpraferenceordning ber
forbeholdes de mindst udviklede lande og landene med storst
behov, sd disse kan fi mest mulig gavn af den nye GSP-
ordning. Gradueringstarskelvardien for tekstilvarer og beklaed-
ningsgenstande ber derfor sankes til 10 %. (')

5.3 EO@SU er af den opfattelse, at den nye ansporende
ordning for baredygtig udvikling kun i ringe grad vil sndre
modtagerlandenes handlemade sammenlignet med den gamle
ordning.

5.4  EOSU er bekymret over, at sporgsmalet om svindel i
den nuverende ordning ikke synes at vare blevet effektivt
behandlet, og mener, at man kunne have gjort mere i denne
henseende.

5.5  E@SU er skuffet over, at der ikke er blevet offentliggjort,
eller i nogle tilfelde foretaget, nogen dybtgdende konsekvens-
analyser af disse forslag.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

(") CESE 1646/2004 — Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet om etablering af en baeredygtig landbrugs-
model for Europa ved hjalp af reformen af den falles landbrugspo-
litik — reformforslag for sukkersektoren (KOM(2004) 499 endelig).

(") Art. 13 i forslag til Radets forordning (KOM(2004) 699 endelig).
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20.
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BILAG I

FN- og ILO-konventioner om grundleeggende menneske- og arbejdstagerrettigheder

. Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder

. Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder

. Den internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination

. Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder

. Konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf

. Konventionen om barnets rettigheder

. Konventionen om forebyggelse af og straf for folkedrab

. Konventionen om mindstealder for adgang til beskaftigelse (nr. 138)

. Konventionen om forbud mod og omgéende indsats til afskaffelse af de veerste former for bernearbejde (nr. 182)
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Konventionen om afskaffelse af tvangsarbejde (nr. 105)

Konventionen vedrgrende tvunget eller pligtmessigt arbejde (nr. 29)

Konventionen vedrerende lige lon til mandlige og kvindelige arbejdere for arbejde af samme veerdi (nr. 100)
Konventionen vedrerende forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (nr. 111)
Konventionen om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig (nr. 87)

Konventionen om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger (nr. 98)

International konvention om bekampelse af og straf for apartheidsforbrydelser.

BILAG II

Konventioner vedrorende miljo og god regeringsforelse

Montreal-protokollen om stoffer, der nedbryder ozonlaget

Basel-konventionen om kontrol med granseoverskridende overforsel af farligt affald og bortskaffelse heraf
Stockholm-konventionen om persistente organiske miljogifter

Konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter

Konventionen om biologisk mangfoldighed

Cartagena-protokollen om biosikkerhed

Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer

FN’s enkeltkonvention angdende narkotiske stoffer (1961)

FN's konvention om psykotrope stoffer (1971)

FN's konvention mod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (1988)

FN’s konvention mod korruption.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af en europaeisk betalingspidbudsprocedure

KOM(2004) 173 endelig/3 — 2004/0055 (COD)

(2005/C 221/16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 6. april 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium besluttede at henvise det forberedende arbejde
til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 414.
plenarforsamling den 9.-10. februar 2005, medet den 9. februar, Jorge Pegado Liz til hovedordforer og
vedtog felgende udtalelse med 73 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Hensigten med forslaget

1.1  Dette forordningsforslag om indferelse af en europwisk retlig betalingspabudsprocedure (') er
Kommissionens opfelgning af en rakke initiativer med henblik pa gradvis gennemforelse og udvikling af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed ved at fjerne barrierer og forenkle den civilretlige sagsbe-
handling pa EU-plan som fastlagt navnlig i den handlingsplan, Radet (retlige og indre anliggender) vedtog
den 3. december 1998 (3.

1.2 Nearvarende forslag opfylder et af de to centrale mdl i grenbogen af 20. december 2002 (%); det
andet mal om indferelse af en EF-procedure for sggsmal om krav af mindre vardi behandler Kommissi-
onen separat.

1.3 Hvad angér indferelsen af en europaisk betalingspabudprocedure, fremlagger Kommissionen nu et
forslag til forordning om en falles procedure i hele EU under hensyntagen til de kommentarer og anbefa-
linger, som Europa-Parlamentet og EQSU fremsatte om ovennavnte gronbog.

1.4  Dette initiativ er begrundet i forskellene i medlemsstaternes retssystemer pa det civilretlige omrade,
som medferer store omkostninger og forsinkelser i afgorelsen af granseoverskridende tvister, der kan
antage urimelige proportioner, iser i sager om inddrivelse af ubestridte krav.

1.5  Kommissionen har besluttet at udstrakke anvendelsen af den ensartede betalingspabudsprocedure til
rent interne sager for at sikre ligebehandling af alle retssubjekter og undgd forvridning af konkurrencen
mellem ekonomiske aktorer. Dette ligger pa linie med E@SU’s udtalelse om grenbogen og samtidig sikres
det, at proceduren er forenelig med proportionalitets- og subsidiaritetsprincippet.

1.6 Det fastsattes klart i bestemmelserne, at proceduren er frivillig, idet kreditor altid kan valge en
anden mere formel procedure i den nationale lovgivning, hvilket ligeledes ligger pé linie med E@SU’s udta-
lelse.

1.7 Ved fastleggelsen af proceduren har Kommissionen fulgt felgende grundprincipper:
a) anvendelse af standardformularer, for at gare proceduren sd enkel som muligt;
b) ingen vurdering af kravets berettigelse;

¢) intet krav om fremlaeggelse af dokumentation;

() KOM(2004) 173 endelig af 19.03.2004.

(*) EFT C 19 af 23.01.1999.

(®) KOM(2002) 746 endelig af 20.12.02, der er behandlet i EGSU’s udtalelse, som Frank von Fiirstenwerth var ordferer
for (EUT C 220 af 16.9.2003).
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d) tilstreekkelig beskyttelse af sagsogtes rettigheder;
e) intet behov for klageadgang;

f) pabuddet er eksigibelt;

g) advokatbistand er ikke obligatorisk.

1.8 Kommissionen sgrger endvidere for offentliggarelse af oplysningerne om, hvilke domstole der har
kompetence til at udstede et europzisk betalingspdbud. Oplysningerne ajourfores regelmassigt.

1.9 EQ@SU gleder sig over, at Storbritannien og Irland nu overvejer muligheden for at komme med i
ordningen, som det forhen har vearet tilfeeldet med lignende initiativer. Det ville ogsd have sat pris pa, at
Danmark ikke havde holdt sig helt uden for denne forordnings anvendelsesomréade, da det nu foresldede
system sd ville kunne fungere bedre. Det hdber pa, at de problemer, som i dag ger det sveert for Danmark
fuldt ud at tilslutte sig et feelleseuropaisk retligt omrade, vil blive overvundet.

1.10  Forordningens geografiske anvendelsesomrdde kan vanskeliggore dens anvendelse. For at undgé
dette, bor der tages hensyn til de swrlige karakteristika i visse omrader, som navnes i EF-traktatens artikel
299, og til de forpligtelser, som nogle medlemsstater har pataget sig over for disse omrader. Det skal her
preaciseres, at uafhangigt af den konkrete gennemforelse af betalingspdbudsproceduren, skal de respektive
kompetente organer udpeges af de nationale myndigheder, som varetager statens udenrigsanliggender,
sdledes at disse organers legitimitet garanteres.

2. Tidligere og parallelle initiativer

2.1  Gennem lang tid har EU-institutionerne, herunder Europa-Parlamentet (') og E@SU (%), udtrykt enske
om, at de civilretlige procedurer standardiseres og forenkles for at sikre en hurtigere og mere effektiv rets-
handhavelse.

2.2 Kommissionen har ogsd varet lydher over for disse overvejelser, som hovedsageligt er blevet
fremfort af skonomiske akterer, fagfolk og forbrugere, og er for leenge siden begyndt at undersoge, hvor-
ledes man bedst kan gd frem. Sarligt interessante er de fremskridt, der er gjort pd det forbrugerretlige
omrade (%).

2.3 Men det var utvivlsomt i »Grenbogen om en EF-procedure for betalingspdbud og om foranstalt-
ninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre veerdi«, at sporgsmalet blev taget op
med henblik pé et eventuelt lovgivningsinitiativ.

() Se EP’s beslutninger A2-152/86 af 13.3.1987, A3-0212/94 af 22.4.1994 og A-0355/96 af 14.11.1996.

() Se iseer EQSU’s udtalelse om Grenbogen om forbrugernes klagemuligheder (ordferer: Ataide Ferreira, EFT C 295 af
22.10.1994) og om Forbrugerbeskyttelse i det indre marked: muligheder og hindringer (ordferer: Ceballo Herrero,
EFT C 39 af 12.2.1996).

() Jf. i denne forbindelse:

— Kommissionens memorandum om »Forbrugernes klageadgang« (KOM(84) 692 endelig udg. af 12.12.1984) og
supplerende meddelelse om samme emne (KOM(87) 210 endelig udg. af 7.5.1987) i supplement 2/85 til De
Europaiske Feallesskabers Tidende.

— Kommissionens meddelelse om Et nyt fremsted for forbrugerbeskyttelsespolitikken (KOM(85) 314 endelig udg. af
23.7.85) i EFT C 160 af 1.7.1985.

— Kommissionens handlingsplan af 14. februar 1996 (KOM(96) 13 endelig udg.).

— Kommissionens meddelelse om En mere effektiv opndelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i Den Europaiske
Union (KOM(97) 609 endelig udg. af 22.12.1997, i (EFT C 33 af 31.1.1998).

— Gronbog om forbrugernes klagemuligheder og om bileggelse af tvister pa forbrugeromrédet inden for enheds-
markedet (KOM(93) 576).

— Grenbog om alternativ konfliktlesning pd det civil- og handelsretlige omrade (KOM(2002) 196 endelig udg. af
19.4.2002).
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2.4 Det foreliggende initiativ indgér i den raekke af overordentlig vigtige foranstaltninger, der er truffet
vedrerende retligt samarbejde pd det civilretlige omrade inden for de seneste ar (').

2.5  Her skal fremhaves forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indferelse af et europaisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (%), som er sarlig relevant i forbindelse med vurderingen
af Kommissionens nuvearende forslag, idet begge forslag ud fra hver deres synsvinkel tager fat pd samme
problemstilling, nemlig behovet for enklere og mere effektiv hindhavelse af civilretten inden for et felles
retligt omrade.

3. Juridisk instrument og retsgrundlag

3.1  Ligesom ved de fleste andre initiativer pad dette omrade har Kommissionen valgt at foresld vedtagelse
af en forordning med traktatens artikel 61, litra c) og 65, som retsgrundlag.

3.2 [Isin tidligere udtalelse gik E@SU utvetydigt ind for vedtagelse af en forordning, og det kan derfor
kun stette Kommissionens valg.

3.3 Retsgrundlaget er ogsd efter EGSU’s mening helt korrekt, da det er udtryk for en ikke rent forma-
listisk fortolkning af de relevante juridiske begreber, som er den eneste méde, hvorpd malet om skabelse af
et feelles retligt omrade i EU kan nas.

4. Generelle bemaerkninger

4.1 EOSU hilser fremleggelsen af dette forordningsforslag velkommen. De fleste af EGSU’s kommen-
tarer til »Grenbog om en EF-procedure for betalingspdbud og om foranstaltninger til forenkling og frem-
skyndelse af sagsmél om krav af mindre veardic er som sagt indarbejdet i dette forslag, som med rette sigter
mod at virkeliggore den rettighed, der er nedfaldet i artikel 47 i EU’s charter om grundleeggende rettig-
heder.

Hvoraf skal fremhaves:

— Kommissionens henstilling af 12. maj 1995 om betalingsforsinkelser i handelsforhold og Kommissionens
dertilhorende meddelelse (EFT L 127 af 10.6.1995 og EFT C 144 af 10.6.1995).

— Direktiv 98/27[EF af 19.5.1998 om sggsmél med opsattende virkning (EFT L 166 af 11.6.1998, s. 51).

— Direktiv 2000/35/EF af 29. juni om foranstaltninger til bekeempelse af betalingsforsinkelser i handelsforhold (EFT
L 200 af 8.8.2000).

— Forordning EF 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafg@reﬁer i borgerlige sager, herunder handelssager (Bruxelles I) (EFT L 12 af 16.1.2001). E@SU’s ordferer:
Malosse (EFT C 117 af 26.4.2000).

— Forordning (EF) 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter for sd vidt angar
bevisoptagelse i sager om civile og kommercielle sporgsmal (EFT L 174 af 27.6.2001). EQSU’s ordferer: Bataﬁer
(EFT C 139 af 11.5.2001).

— Program for foranstaltninger til gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i borgerlige
sager, herunder handelssager (EFT C 12 af 15.1.2001).

— Forordning (EF) 13462000 af 29. maj 2000 om konkurs (EFT L 160 af 30.6.2000). EGSU’s ordferer: Ravoet
(EFT C 75 af 15.3. 2000).

— Forordning (EF) 1347/2000 af 29. maj 2000 om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i agteskabssager
og sager om foraldrerettighed (idem.). EGSU’s ordferer: Braghin (EFT C 368 af 20.12.1999).

— Forordning (EF) 1348/2000 af 29. maj 2000 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige doku-
menter i civile eller kommercielle anliggender (idem.). EOSU’s ordferer: Bataller (EFT C 368 af 20.12.1999).

— Rédets beslutning af 28. maj 2001 om oprettelse af et europzisk retligt netvaerk for civil- og handelssager (EFT L
174 af 27.6.2001). E@SU’s ordferer: Retureau (EFT C 139 af 11.5.2001).

— Kommissionens meddelelse om et nyt lovgrundlag for betalinger i det indre marked (KOM(2003) 718 endelig af
2.12.2003). E@SU’s ordferer: Ravoet (EUT C 30 af 7.12.2004).

KOM(2002) 159 endelig, EFT C 203 af 27.8.2002. EQSU’s ordferer: Ravoet (EUT C 85 af 8.4.2003).

)
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4.2 E@SU opfordrer Kommissionen til at se nermere pd muligheden for at udvide anvendelsesomradet
for dette forordningsforslag til Det Europaiske @konomiske Omrade.

4.3 Det fremgar klart af de forskellige medlemsstaters reaktioner pa ovennavnte grenbog, at der er
behov for en europaisk procedure for hurtig inddrivelse af ubestridte krav og for at sikre de formodede
skyldnere passende mulighed for at forsvare sig.

43.1 EQSU mener dog, at Kommissionens forslag kun ville vinde ved at blive beharigt dokumenteret
med statistikker over det skennede antal tvister, sivel grenseoverskridende som nationale, der vil veere
omfattet af det nu foresldede instrument, og med en cost/benefit-analyse af dets gennemforelse, som savnes
i Kommissionens begrundelse.

44 1 sin udtalelse om grenbogen erklerede E@SU folgende: »Ved udformningen af en europaisk
procedure om krav af mindre veerdi drejer det sig forst og fremmest om at finde egnede foranstaltninger til
at fremskynde sager om krav af mindre veerdi uden derved at anfaegte parternes almindelige retsgarantier.«

4.5 E@SU mener, at det foreliggende forslag — skent det traenger til en omhyggelig revision, sd det
bedre kan opfylde sine mal — er et afbalanceret svar pa behovet for sdvel hurtig inddrivelse som sikring af
retten til forsvar.

4.6 EQSU henleder dog opmarksomheden pa, at det er vigtigt at holde sig for gje, at betalingspabud
ikke bor kunne udnyttes af virksomheder til at dekke over irreguleere fremgangsmader sdsom pression eller
inddrivelse af krav, som folger af krenkelser af forbrugerbeskyttelsesregler. Ligeledes er det vigtigt at sikre,
at den vedtagne procedure ikke fremmer svigagtige aftaler mellem virksomheder i forskellige medlemsstater
om at bruge betalingspabud til at overfere penge af tvivlsom og/eller kriminel oprindelse som et legalt
middel til hvidvaskning af penge.

4.7 E@SU henleder endvidere opmarksomheden p4, at et betydeligt antal af de inddrivelsesforretninger,
som kommer for retten, og hvor kravet maske ikke engang bestrides, skyldes aggressiv og/eller vildledende
varereklamer, som giver forbrugerne indtryk af, at kebet og anvendelsen af den péageldende vare ikke vil
medfore flere udgifter pa familiens budget eller i givet fald kun ubetydelige merudgifter.

4.8  Derfor tager det foreliggende forslag til forordning efter EASU’s mening kun fat pd én side af et
storre og mere kompliceret problem. Kommissionen opfordres derfor endnu en gang til at foresld en
lovgivning, som fastlaegger forhandlernes ansvar i tilfeelde, hvor husholdninger satter sig i for stor geeld pa
grund unfair forretningsmetoder fra deres side (').

4.9  Kommissionen mener, at den europziske betalingspdbudsprocedure kan eksistere side om side med
nationale procedurer af samme art og med samme mal.

49.1  E@SU mener dog, at der kun ber vare én betalingspabudsprocedure, nemlig den der fastlagges i
det foreliggende forslag til forordning. Denne procedure mé per definition betragtes som den bedst egnede
til de situationer, som den omfatter, da den eller ville miste sin legitimitet. Folgelig bor de betalingspdbuds-
procedurer, der er fastlagt i nogle medlemsstaters lovgivning, falde bort med vedtagelsen af denne forord-
ning.

(") Se E@SU’s informationsrapport og udtalelse om husholdningers galdsatning, som Ataide Ferreira var ordferer for
(EFT C 149 af 21.6.2002).
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4.9.2  Den europziske betalingspdbudsprocedure ber kun vere fakultativ i de tilfeelde, hvor der findes
andre falles procedurer, og ikke nar alternativet er en national betalingspabudsprocedure.

4.9.3  Derfor ber savel begrundelsen som betragtning nr. 8 omformuleres, sa det klart fremgar, at den
europziske betalingspdbudsprocedure kun er et alternativ i forhold til andre falles — summariske eller
almindelige — procedurer, men ikke i forhold til nationale procedurer af samme art.

4.10 I forslaget anvendes ofte udtrykket »debitor« for at betegne den person, som det europiske beta-
lingspabud rettes mod. Efter EQSU’s mening er denne betegnelse ukorrekt, eftersom den giver indtryk af, at
modtageren af pdbuddet er en skyldner, men sd leenge pabuddet ikke er eksigibelt, er der ret beset ikke
nogen skyldner, og muligvis vil der aldrig vaere nogen.

4.10.1  Derfor mener E@SU, at udtrykket »debitor« i alle artikler ber erstattes med »sagsegtec, sdledes at
der overalt i teksten anvendes samme betegnelse.

411  Alle frister i dette forslag til forordning ber angives i dage i stedet for uger. Reglerne for, hvordan
fristerne skal beregnes, og hvilke dage, der ikke skal medregnes (f.eks. dage, hvor retterne holder lukket,
helligdage, lordage og sendage), ber klart specificeres af hensyn til retssikkerheden. E@SU foreslar, at man
anvender bestemmelserne i artikel 80 ff. i Domstolens procesreglement.

412 Procesretligt skelnes der mellem »almindelig proces« og »ordinar proces«. I nogle medlemsstater
skelnes der i forste rakke mellem »almindelig proces« og »sarlig proces«. En proces betegnes som sarlig,
nar loven fastsatter en specifik proces for bestemte typer sager, og i alle andre tilfelde anvendes almindelig
proces. Den almindelige proces kan endvidere vere ordiner, summarisk eller hastende, athangigt af kravets
storrelse.

4.12.1  Forslaget til forordning anvender udtrykket »almindelig proces« uden ovennavnte skelnen. I
artikel 2, stk. 2, anvendes udtrykket »almindelig procedure« som modsetning til »summarisk procedurec. I
artikel 6, stk. 5, og i artikel 8 og 12, anvendes (i den danske version o.a.) udtrykket »almindelig civil
proces/retssag« (EN: ordinary procedure/procedings).

4122 1 artikel 6, stk. 5, artikel 8 og artikel 12, ber udtrykket »almindelig civil proces/retssage

anvendes.

5. Seerlige bemarkninger

5.1 Artikel 2 — Europeeisk betalingspabudsprocedure

5.1.1  Udtrykket »ubestridte pengekrav pd et neermere angivet belgb, som er forfaldet« ber erstattes med
»ubestridte pengekrav pa et naermere angivet nettobelgb, som er forfaldet.

5.1.2  For at et givet krav kan veare eksigibelt, skal det vare et nermere angivet nettobelgb, som er
forfaldet. Disse begreber specificeres meget klart i de forskellige retssystemer og ber derfor opretholdes for
at sikre storre retssikkerhed ved hdndhaevelsen af loven.
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5.2 Artikel 4 — Betingelser for udstedelse af et europeeisk betalingspabud

5.2.1  Istk. 1 ber udtrykket »..om kravene i artikel 1, 2 og 3 er opfyldt« endres, eftersom artikel 1 og 2
ikke vedrarer egentlige krav. Artikel 1 fastsatter anvendelsesomradet, og artikel 2 specificerer den
procedure, som indferes med denne forordning.

5.2.1.1  E@SU foreslar derfor folgende ordlyd: »...om betingelserne og kravene i henholdsvis artikel 1, 2
og 3 er opfyldt«.

5.2.2 T henhold til artikel 4, stk. 2, kan domstolen give sagsoger mulighed for at fuldsteendiggere eller
berigtige anmodningen.

5.2.2.1  Af hensyn til retssikkerheden og for at undgd unedige retsskridt anmoder E@SU Kommissionen
om at overveje, om denne mulighed i stedet skal vere et krav, i det mindste i de tilfeelde, hvor den udfyldte
formular indeholder grove fejl eller mangler.

5.2.2.2  Endvidere ber forslaget til forordning fastsatte en specifik og nedvendigvis kort frist for sag-
sogers opfyldelse af domstolens anmodning. Hvis sagseger ikke berigtiger anmodningen inden for denne
frist, skal den uden videre afvises.

5.3 Artikel 5 — Afvisning af anmodningen

5.3.1 I henhold til retsplejeloven kan en beslutning om at afvise en anmodning om et betalingspabud
paklages eller appelleres. Hensigten med artikel 5, stk. 2, er imidlertid, at det ikke skal vaere muligt at gere
indsigelse mod beslutningen hverken pa den ene eller anden made.

5.3.2  Selve procedurens udformning og dens fakultative karakter, som ikke udelukker anvendelse af
andre retsmidler, gor séledes appel overfladig.

5.3.3 I betragtning heraf ber der i slutningen af artikel 5, stk. 2, tilfojes »eller appelleresc, sd bestem-
melsen samstemmes med begrundelsen.

5.4 Artikel 6 — Europeeisk betalingsmeddelelse

5.4.1  Det folger af andet punktum i artikel 6, stk. 2, at hvis sagsegtes adresse kendes med sikkerhed,
kan der anvendes en forkyndelsesmetode uden bevis for, at sagsagte har modtaget meddelelsen.

54.1.1 E@SU advarer Kommissionen om, at udtrykket »sagsogtes adresse kendes med sikkerhed« er for
vagt, og at det kan fore til situationer med stor juridisk usikkerhed til skade for de sagsogte.
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5.4.1.2  Nogle medlemsstater har en bestemmelse om processuel bopal, hvorefter meddelelsen betragtes
som modtaget, hvis den er sendt til den adresse, som parterne har aftalt, og der er i sé fald ikke brug for
bevis for modtagelse. EOSU mener ikke, at muligheden for at vaelge en processuel bopzl er en tilstraekkelig
forudsatning for, at sagsegtes adresse kan siges at vare kendt med sikkerhed.

5.4.1.3  Hvis denne bestemmelse — dvs. fritagelsen fra kravet om forkyndelse med bevis for, at sagsegte
har modtaget den — kombineres med udleg i varen, for meddelelsen er forkyndt for sagsegte, kan der
meget let opstd situationer, hvor sagsegte forst fir kendskab til betalingspabuddet, nar der skrides til
beslaglaeggelse.

5.4.1.4  Denne alvorlige og pinagtige situation for de mennesker, der ser deres ejendele beslaglagt uden
at kunne gore indsigelse, mé efter EGSU’s mening undgés (). EGSU foreslar derfor i forlaengelse af sin kraf-
tige understregning i den navnte udtalelse om grenbogen, at det ikke skal vere tilladt at anvende forkyn-
delsesmetoder uden bevis for, at sagsegte har modtaget meddelelsen, og at udtrykket »hvis sagsegtes
adresse ikke kendes med sikkerhed« i slutningen af artikel 6, stk. 2, stryges.

5.4.2  Den frist pa tre uger, der fastsettes i artikel 6, stk. 3, litra b), ber angives i det tilsvarende antal
dage, sé fristen bliver nemmere at beregne.

5.4.3 I den portugisiske og visse andre sprogversioner af forslaget ber det praciseres, at den frist, der er
tale om, er foraldelsesfristen (vedrerer ikke den danske tekst). Det foreslds derfor, at der i den portugisiske
version tilfajes »de prescri¢do« efter »prazoc.

5.4.4 1 sin udtalelse om den navnte grenbog opfordrede EGSU Kommissionen til i retsinstrumentet at
fastseette bestemmelser om konsekvenserne af manglende opfyldelse af oplysningspligten.

5.4.4.1  Det foreliggende forslag naevner intet herom, og E@SU opfordrer endnu en gang Kommissionen
til at fastsatte sidanne bestemmelser.

5.5 Artikel 8 — Virkningerne af et svarskrift

5.5.1  Efter EASU’s mening fremgér det ikke klart af bestemmelsen i forordningsforslaget, at sagen — sd
snart der foreligger et forsvarsskrift — overgar til civil domstolsbehandling i den pagaldende medlemsstat,
uden at der kreeves nogen sarlig anmodning herom.

5.5.2  Det foreslas derfor, at der i artikel 8, stk. 1, efter »fortsatter sagen« indfgjes »automatisk, uden at
der kraeves nogen serlig anmodning herome.

5.6 Artikel 9 — Europeeisk betalingspabud

5.6.1  Som navnt i forbindelse med artikel 6, stk. 2, fastseetter artikel 9, stk. 2, at hvis sagsegtes adresse
kendes med sikkerhed, kan der anvendes en forkyndelsesmetode uden bevis for, at sagsegte har modtaget
meddelelsen.

(") Artikel 14 i forordning nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indferelse af et europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
for ubestridte krav giver mulighed for forkyndelse uden bevis for modtagelse fra debitors side, men ikke i de tilfaelde,
hvor debitors adresse ikke er kendt med sikkerhed. Alene de situationer, der anfores i litra ¢), d) og e), berettiger til
de indsigelser mod denne mulighed, som E@SU fremforer i narvarende udtalelse og i udtalelsen om grenbogen.
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5.6.2 EQSU advarer Kommissionen om, at udtrykket »sagsogtes adresse kendes med sikkerhed« er for
vagt, og at det kan fore til situationer med stor juridisk usikkerhed til skade for de sagsogte.

5.6.3  EQSU mener derfor, at dets forslag vedrerende artikel 6 ogsa er relevant her, dvs. at det ikke ber
vare tilladt at anvende forkyndelsesmetoder uden bevis for, at sagsegte har modtaget meddelelsen, og at
udtrykket »hvis sagsogtes adresse ikke kendes med sikkerhed« i slutningen af artikel 9, stk. 2, derfor ber

stryges.

5.7 Artikel 11 — Indsigelse mod det europeeiske betalingspdbud

5.7.1  Hvis Kommissionen accepterer, at der ikke ma anvendes en forkyndelsesmetode uden bevis for, at
sagsogte har modtaget meddelelsen, ber artikel 11, stk. 4, litra a)(i) udga.

5.7.2  Udtrykket »handler hurtigst muligt« i slutningen af artikel 11, stk. 4, er meget vagt og kan
fortolkes meget forskelligt.

5.7.2.1  For at styrke retssikkerheden foreslar E@SU derfor, at Kommissionen fastsatter en frist, inden
for hvilken rettighederne i artikel 11, stk. 4, skal udoves.

5.8 Artikel 12 — Virkningerne af indsigelse

5.8.1  Som pépeget i forbindelse med artikel 8 fremgar det ikke klart af bestemmelsen i forordningsfor-
slaget, at sagen — sd snart der foreligger et forsvarsskrift — overgar til civil domstolsbehandling i den
pagaldende medlemsstat, uden at der kraves nogen serlig anmodning herom.

5.8.2  Det foreslas derfor, at der i artikel 12, stk. 1, efter »fortsatter sagen« indfejes »automatisk, uden at
der kraeves nogen serlig anmodning herome.

5.9 Artikel 13 — Reprasentation i retten

5.9.1 E@SU mener, at bestemmelsen om, at det ikke skal vare obligatorisk at lade sig reprasentere af
en advokat eller anden jurist, er rimelig, hvis kravet er af sd lille en veerdi, at ekspertbistand ikke kan betale

sig.

5.9.2  Imidlertid fastsatter forordningsforslaget i modsetning til lovgivningen i visse medlemsstater ikke
lofter for, hvor store belgb betalingspabuddet kan vedrere, og denne procedure kan derfor anvendes til
inddrivelse af store summer, som i henhold til visse nationale lovgivninger skal overga til almindelig doms-
behandling, hvis der gores indsigelse.

5.9.3 I sadanne tilfelde vil det ikke vare klogt forst at kreeve advokatbistand, ndr sagen overgdr til
almindelig civil domstolsbehandling. Faktisk skal sagsegte allerede ved udfyldelsen af svarskriftet anfore,
ikke alene om betalingpdbuddet er berettiget, men ogsd om han/hun ger indsigelse mod kravet i sin helhed
eller kun mod hovedstolen, renterne eller omkostningerne. Ved udfyldelsen af denne formular kan sagsogte
ubevidst komme til at svaekke det forsvar, som en advokat maétte anlaegge, hvis sagsegte far advokatbistand
lige fra starten af pabudsproceduren.

5.9.4  Endvidere kan bestemmelsen om, at det ikke skal vare obligatorisk at lade sig reprasentere af en
advokat fa negative folger, hvis der er stor ubalance mellem sagens parter (forbrugere mod erhvervsfolk,
store virksomheder mod sma virksomheder eller familieforetagender).
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5.9.5  Derfor rdder EGSU Kommissionen til overveje at gore det obligatorisk at lade sig repreesentere af
en advokat eller en anden jurist, ndr sagen drejer sig om et belgb over en vis starrelse (f.cks. 2 500 €).

5.10 Artikel 14 — Omkostninger

5.10.1  Efter E@SU’s mening ber der tilfojes et stk. 2 under artikel 14 med felgende ordlyd: »Der
opkraves ingen retsafgift for en europaisk betalingspdbudsprocedure, hvis der ikke afgives svarskrift eller
gores indsigelse.«

5.10.2  Eftersom betalingspabudsproceduren er en udenretslig procedure foreslas det, at der fastsettes en
beskeden indledende afgift pa et fast belgb, uathengigt af kravets veerdi.

5.10.3  Hvis dette forslag ikke accepteres, bor forordningen klart fastsztte, at medlemsstaternes lovgiv-
ning til omsatning af direktiv 2003/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene i
graenseoverskridende tvister finder anvendelse (').

5.11 Bilag: formularer

5.11.1  Det foreslaede system hviler pd anvendelsen af de formularer, der er gengivet i bilag 1, 2 og 3 ().
Procedurerne kan kun fungere effektivt, hvis formularerne er formélstjenlige.

5.11.2  E@SU tvivler steerkt pd, at formularerne er praktisk anvendelige i grenseoverskridende tvister.

5.11.3  Hvis for eksempel et italiensk firma til en italiensk domstol indgiver en anmodning om et beta-
lingspabud mod en polsk forbruger. Pa hvilket sprog skal den polske forbruger modtage den europaiske
betalingsmeddelelse? P4 italiensk eller polsk? Hvis den udfyldes p4 italiensk, hvilken garanti er der sé for, at
forbrugeren forstdr den og kan afgere, om han/hun skal afgive et svarskrift? Hvis den skal vere pa polsk,
hvem har sé ansvaret for at oversatte den?

5.11.4  Hertil kommer, at sagsoger i de foreliggende formularer ikke kun skal krydse bokse af, men ogsa
afgive skriftlige oplysninger. Hvem er ansvarlig for oversattelsen af disse? Hvem garanterer, at over-
sxttelsen er korrekt?

(") EFT L 26 af 31.1.2003, s. 41.

() Bilag 1 indeholder formularen, der skal anvendes til anmodning om et europaisk betalingspdbud (artikel 3 i forord-
ningsforslaget). Bilag 2 indeholder formularen til den europwiske betalingsmeddelelse (artikel 6) og den tilherende
svarformular (artikel 7). Bilag 3 indeholder formularen til det europziske betalingspabud (artikel 9) og den tilhgrende
svarformular (artikel 11).
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5.11.5  Rédets forordning nr. 1348/2000 af 29.5.2000 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og
udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager bortvejrer ikke ovennavnte bekymring, eftersom
den europaiske betalingspabudsprocedure udmarker sig ved at veere en ret uformel og hurtig procedure.

511.6  Under alle omstendigheder er det — selv om ovennavnte hypotetiske polske forbruger
modtager betalingspabuddet pé sit modersmdl — ikke klart, pd hvilket sprog, svarskriftet skal affattes. Og
hvem skal oversatte det fra polsk til italiensk? I modsat fald — dvs. forbrugeren ikke modtager pabuddet
pa polsk — har han/hun ret til at afvise det. I hvert enkelt af disse tilfaelde vil der opstd forviklinger, som
vil trekke den europeiske betalingspdbudsprocedure i langdrag.

5.11.7  Derfor opfordrer ESU Kommissionen til at overveje, hvorledes man bedst kan sikre, at anven-
delsen af disse formularer i graenseoverskridende tvister ikke gar ud over malene om hurtig inddrivelse af
gaeld og beskyttelse af sagsagtes ret til forsvar.

5.11.8  E@SU mener ogsd, at alle formularerne med undtagelse af svarformularerne er for komplicerede
til, at de kan udfyldes af personer, som ikke er juridisk uddannede.

5.11.9  En rakke udtryk (»procesrente«, »% over ECB’s basisrente«, »kravet vedrerer«, »betalingspabudk,
stvangsfuldbyrdes«) er ikke let forstaelige for legmand, og eftersom Kommissionen foresldr, at det i forbin-
delse med denne procedure ikke skal vare obligatorisk at lade sig reprasentere af en advokat (efter EQOSU’s
mening ber denne fritagelse kun gaelde op til et vist belgb), ma det sikres, at brugerne af formularerne kan
forstd dem og udfylde dem korrekt.

5.11.10  Endvidere skelnes der i det mindste i Portugal mellem »arrendamento« (leje/forpagtning) og
»aluguere, athengigt af om der er tale om fast ejendom eller losore (i den danske version anvendes i begge
tilfeelde »lejekontraktc). Folgelig ber punkt 8.2 i den portugisiske version af formularen til anmodning om
et europaisk betalingspabud og punkt 9.3 i den europwiske betalingsmeddelelse @ndres. Det ber ogsd
underseges, om terminologien i de gvrige versioner af forslaget er i overensstemmelse med anvendelsen af
begreberne i de respektive medlemsstaters civilret.

5.11.11  Endelig er punkt 11 i anmodningen om et europzisk betalingspdbud og punkt 12 i den euro-
peiske betalingsmeddelelse meget vanskelig at udfylde for personer uden juridisk uddannelse. EGSU fore-
sldr, at dette spergsmél undersoges af domstolen pé grundlag af sagsegers og sagsegtes bopzl.

Bruxelles, den 9. februar 2005

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europa-Parlamentets og Radets

henstilling om beskyttelse af mindreirige og den menneskelige verdighed og om berigtigelses-

retten i forbindelse med den europwiske industris konkurrenceevne inden for audiovisuelle tjene-
ster og informationstjenester«

KOM(2004) 341 endelig — 2004/0117 (COD)

(2005/C 221/17)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 14. maj 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
157 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Jorge Pegado Liz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 17. januar
2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 9. februar, folgende udtalelse med 73 stemmer for og 2 stemmer imod:

1. Resumé af forslaget til henstilling

1.1 Med dette forslag til henstilling ('), som fokuserer pd indholdet af audiovisuelle tjenester og informa-
tionstjenester og omfatter alle former for formidling, fra radio- og tv-spredning til internettet, folger
Kommissionen op pd den anden evalueringsrapport af 12. december 2003 om resultaterne af gennem-
forelsen af Radets henstilling af 24. september 1998 om udvikling af den europziske industris konkurren-
ceevne inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester gennem fremme af nationale rammer, der
tager sigte pd at opnd en sammenlignelig og effektiv beskyttelse af mindredrige og den menneskelige
vaerdighed ().

1.2 Der anferes to hovedbegrundelser for denne supplerende henstilling. For det forste nevnes compu-
teres stadig storre behandlings- og lagringskapacitet og den omstandighed, at bredbdndsteknologien gor
det muligt at distribuere f.eks. videoindhold pd 3G-mobiltelefoner (). For det andet henvises der til, at
spredningen af ulovligt, skadeligt og uensket indhold og adferd ved alle former for formidling, fra radio-
og tv-spredning til internettet, giver anledning til bekymring i offentligheden i almindelighed og blandt
foraldre og uddannelsesansvarlige i saerdeleshed.

1.3 Kommissionen har egne befgjelser til at udarbejde henstillinger pd dette omride, som ikke er
omfattet af lovgivningsmaessig harmonisering, ndr den skenner det nedvendigt for at sikre det felles
markeds funktion og udvikling, men onskede i dette tilfelde at inddrage Radet og Europa-Parlamentet
direkte i udarbejdelsen og vedtagelsen af dokumentet.

Milet med henstillingen er at bidrage til den europaiske industris udvikling og konkurrenceevne inden for
omradet audiovisuelle tjenester og informationstjenester ved at fremme nationale rammer, der forer til et
sammenligneligt og effektivt niveau for beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vaerdighed. I lyset
heraf mener Kommissionen, at en bred offentlig debat iverksat af Europa-Parlamentet — kombineret med,
at medlemsstaterne, forsamlet i Rddet, udviser et stort engagement — vil gore det lettere at opfylde malet.
Kommissionen foreslar derfor, at traktatens artikel 157 anvendes som retsgrundlag for vedtagelse af henstil-
lingen.

1.4  Kommissionen har med sin henstilling til hensigt, at Europa-Parlamentet og Ridet skal anbefale, at
medlemsstaterne sikrer retlige og andre vilkdr, som skaber et samarbejdsklima, der fremmer udviklingen
inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester.

Kommissionen fremhaver saledes fire slags foranstaltninger, der skal:

(') KOM(2004) 341 endelig af 30.4.2004.

(*) Henstilling nr. 98/560/EF, EFT L 270 af 7.10.1998. EGSU afgav udtalelse herom (CES 696/98) den 29. april 1998
(ordferer: Jocelyn Barrow). Den anden evalueringsrapport er indeholdt i KOM(2003) 776 endelig.

() Jf. Kommissionens meddelelse om »Hojhastigheds ({ orbindelser i EU - Den seneste udvikling i den elektroniske kommunikati-
onssektor« (KOM(2004) 61 endelig) og EQOSU’s udtalelse (EUT C 120 af 20.5.2005) (ordferer: Thomas McDonogh). Se
ogsd Kommissionens meddelelse om »Mobile bredbandst)enester« (KOM(2004) 447 af 30.6.2004).
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a) sikre berigtigelsesretten (svarretten) i alle medier, herunder internettet, uden at dette udelukker mulig-
heden for at tilpasse udgvelsen af denne ret til de enkelte mediers serlige karakteristika,

b) satte mindredrige i stand til at anvende online audiovisuelle tjenester og informationstjenester pa
ansvarlig mdde, i sardeleshed ved at foraldre, undervisere og lerere gores mere bevidste om de nye
tjenesters potentiale og om de relevante midler til beskyttelse af mindredrige, iser gennem medickend-
skab eller —uddannelse,

c) gore det lettere at identificere og fd adgang til kvalitetsindhold og -tjenester for mindredrige, ogsd pé
skoler og offentlige steder,

d) tilskynde industrien til at undgd og bekempe enhver form for forskelsbehandling pd grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering i alle medier.

1.5 Kommissionen mener endvidere, at Europa-Parlamentet og Radet ber henstille, at de bererte indu-
strier og parter

a) tager initiativer, der kan lette mindredriges adgang til audiovisuelle tjenester og informationstjenester,
idet der gives garanti for et sikkert og kontrolleret programindhold, sdledes at potentielt skadeligt
indhold undgas, herunder en bundstyret (»bottom-up«) harmonisering gennem samarbejde mellem selv-
regulerende og samregulerende organer i medlemsstaterne og gennem udveksling af god praksis vedre-
rende f.eks. et system af faelles beskrivende symboler, der kan hjelpe seerne med at vurdere programind-

hold

b) undgar og bekaemper enhver form for forskelsbehandling og fremmer et realistisk og forskelligartet
billede af kvinders og mands muligheder og kvalifikationer i samfundet.

1.6 Bilaget til forslaget indeholder nogle vejledende retningslinjer for gennemforelse pd nationalt plan af
foranstaltninger til sikring af berigtigelsesretten (svarretten) i alle medier, herunder:

— legitime interesser uanset nationalitet,
— tidsfrister, der er forenelige med udevelsen af disse rettigheder,

— mulighed for at indbringe sager for domstolene.

2. Baggrunden for forslaget

2.1  Forste gang, spergsmilet om beskyttelse af mindredrige mod skadeligt indhold og udevelse af berig-
tigelsesretten i tv-programmer rejses i fellesskabsretten, er i Ridets direktiv af 3. oktober 1989 om samord-
ning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-sprednings-
virksomhed (89/552/EQF) (¥), endret ved Réadets og Europa-Parlamentets direktiv 97/36/EF af 30. juni
1997 () (direktivet om fjernsyn uden graenser).

2.2 Som papeget af Kommissionen var det forste fallesskabsdokument, der forsegte at indfere regler
om indholdet af audiovisuelle tjenester og informationstjenester, imidlertid henstillingen af 24. september
1998, som afspejlede indholdet af grenbogen om »Beskyttelse af mindredrige og den menneskelige veerdighed i
forbindelse med audiovisuelle tjenester og informationstjenester« af 16. oktober 1996 (°) og konklusionerne fra
resolutionen af 17. februar 1997 om ulovligt og skadeligt indhold pa internettet (). Denne henstilling
omfattede en rakke anbefalinger rettet mod medlemsstaterne, erhvervslivet og de berorte parter med
henblik pa, primert ved hjelp af selvregulering, at skabe et klima praget af tillid, som vil kunne fremme
udviklingen af audiovisuelle tjenester og informationstjenester, idet der samtidig sikres en hgj grad af
beskyttelse af mindredrige og den menneskelige verdighed.

(*) Radets direktiv af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrorende udevelse af tv-spredningsvirksomhed (89/522/E@F), EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (97/36/EF) af 30.6.1997 om andring af Radets direktiv 89/552/EQF om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-spredningsvirk-
somhed, EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60.

(®) KOM(96) 483 endelig, som EQSU har afgivet udtalelse om (ordferer: Jocelyn Barrow) (EFT C 287 af 22.9.1997, s.
11).

() EFT C 70 af 6.3.1997.
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2.3 Isin udtalelse af 29. april 1998 (¥) om dette vigtige emne henledte EGSU opmarksomheden pa en
reckke grundleggende aspekter vedrerende principperne i samt arten, rakkevidden og indholdet af enhver
bestemmelse, der har til formal at sikre en effektiv beskyttelse af mindredrige og den menneskelige
vardighed i de audiovisuelle medier, og konkluderede med at anbefale en harmoniseret og integreret inter-
national strategi for regulering af audiovisuelle tjenester. Udvalget fremhavede de forskellige aspekter ved
anvendelse af klassificeringssystemer og filtreringssoftware og ved pracisering af ansvaret for ulovligt og
skadeligt indhold. Det anbefalede uddannelsestiltag og bevidstgorelseskampagner for foreldre og larere,
opfordrede til oget samarbejde og bedre samordning mellem europaiske og internationale organisationer
og foreslog oprettelse af en europeisk, eller endnu bedre, international ramme for adferdskodekser,
retningslinjer og grundlaggende foranstaltninger, der skal sikre tilstrakkelig beskyttelse af mindredrige og
den menneskelige vardighed.

2.4  Siden dette forste dokument er der pa fellesskabsplan ivaerksat en raekke initiativer om samme emne
af Rddet og Kommissionen (°).

(®) EQSU’s udtalelse EFT C 214 af 10.7.1998 (ordferer: Jocelyn Barrow).

() De vigtigste af disse er:

a) Beslutning nr. 276/1999/EF af 25. januar 1999 om vedtagelse af et flerdrigt EF-program til fremme af en sikrere
brug af internettet og nye onlineteknologier ved at bekaempe ulovligt og skadeligt indhold pa globale net, navnlig
med henblik pa beskyttelse af born og mindredrige (EFT L 33 af 6.2.1999, @ndret ved beslutning nr. 1151/2003/
EF af 16. juni 2003, EFT L 162 af 1.7.2003, som forlaenger handlingsplanen med to ar),

Kommissionens meddelelse af 14. december 1999 om »Principper og retningslinjer for Feellesskabets audiovisuelle

politik i den digitale tidsalder«, hvor det fremhaves, at udviklingen af en retlig ramme skulle sikre en effektiv beskyt-

telse af almene samfundsinteresser, herunder ytringsfriheden og berigtigelsesretten, beskyttelse af forfattere og
deres veerker, pluralisme, forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vardighed samt
fremme af sproglig og kulturel mangfoldighed (KOM(1999) 657 endelig.

Rddets konklusioner af 17. december 1999 vedrerende beskyttelse af mindredrige i forbindelse med udvik-

lingen af digitale audiovisuelle tjenester. Heri fremhaves nedvendigheden af at tilpasse og udbygge de nuvarende

systemer til beskyttelse af mindredrige mod skadeligt audiovisuelt indhold pd baggrund af §en igangveerende

tekniske, sociale og markedsmaassige udvikling (EFT C 8 af 12.1.2000),

En rakke bestemmelser i direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om elektronisk handel, er relevante for beskyttelse

af mindredrige og den menneskelige veerdighed, herunder isar artikel 16, stk. 1, litra ¢), der bestemmer, at

medlemsstaterne og Kommissionen skal tilskynde til udarbejdelse af adfeerdskodekser vedrerende beskyttelse af

mindredrige og den menneskelige vaerdighed (EFT 178 af 17.7.2000),

Meddelelse fra Kommissionen (KOM(2000) 890) af 26.1.2001 — EQSU’s udtalelse af 12.9.2001, EFT C 311 af

17.11.2001, »Et sikrere informationssamfund: Hojnelse af sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og bekempelse af

computerrelateret kriminalitet«, som foreslar en reekke retlige og ikke-retlige foranstaltninger mod krenkelse afp privat-

livet, ulovligt indhold, uautoriseret adgang, sabotage og krenkelse af intelleﬁtuelle ejendomsrettigheder

(KOM(2000) 890 endelig), EQSU’s udtalelse (ordferer: Gérard Dantin), og det efterfolgende »Forslag til Rddets

rammeafgorelse om angreb pd informationssystemer«, (KOM(2002) 173 endelig af 19.4.2002) og E@SU’s udtalelse, EFT

C 48 af 21.2.2002, om »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg

og Regionsudvalget Net- og Informationssikkerhed: Forslag til en europeisk strategi« (ordferer: Daniel Retureau),

f) Evalueringsrapport fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om gennemferelsen af Ridets

henstilling af 24. september 1998 med hensyn til beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vaerdighed.

Rapporten navner opmuntrende eksempler pd henstillingens gennemforelse, men understreger ogsd nedvendig-

heden af gget inddragelse af brugerne og mere tid til en fuldstendig gennemferelse af henstillingen (KOM(2001)

106 endelig af 27.2.2001). Disse punkter blev fremhavet i Rddets konklusioner af 23. juli 2001 om Kommissio-

nens evalueringsrapport (EFT C 213 af 31.7.2001),

Fjerde beretning om gennemforelsen af direktiv 89/552/EGF om »fjern?yn uden graenser« vedtaget den 6.

januar 2003. Bilaget til beretningen indeholdt som led i et arbejdsprogram for revision af direktivet forslag om

gennemforelse af en offentlig horing om bla. problemerne med beskyttelse af mindredrige og berigtigelsesretten

(KOM(2002) 778 endelig at 6.1.2003). Den offentlige horing var baseret pd diskussionsopleeg offentliggjort pa

Kommissionens webside ( http://europa.eu.int/comm/avpolicy/re ul/review—twaOO3/c0nsult_en.§tm),

h) Anden evalueringsrapport om Ra‘i(Fets henstilling afP september 1998, som der er henvist til ovenfor, og som
blev vedtaget den 12. december 2003. Rapporten indeholder en kritisk analyse af de midler, der har varet taget i
brug af medlemsstaterne og pa EU-plan.

i) Meddelelse fra Kommissionen om »Den fremtidige europiske lovgivningspolitik pd det audiovisuelle

omrddec, som opstillede de mellemlangsigtede prioriteter for den europaiske lovgivningspolitik for den pagal-

dende sektor i lyset af et udvidet EU. I meddelelsen fremhavede Kommissionen pa baggrund af de bekymringer,
der kom frem under den offentlige horing vedrerende direktivet om fjernsyn ud};n granser, det nedvendige i at
ajourfore henstillingen om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige verdighed med fokus pd udvikling af
modeller for selvregulering og samregulering, herunder navnlig hvad angdr online-miljoet for at bidrage til en
effektiv overholdelse af principperne for beskyttelse af mindredrige og den offentlige orden. Kommissionen lod
endvidere forstd, at den ville tilslutte sig forslaget om, at retten ti?berigtigelse skal finde anvendelse over for alle
medier, og mente, at forslaget i forste omgang kunne indgé i henstillingen om beskyttelse af mindredrige og den

menneskelige vardighed (KOM(2003) 784 endelig af 15.12.2003),

Det nylige Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om et fleririgt EF-program til fremme af en

sikrere brug af internettet og nye onlineteknologier. I forslaget tages der navnlig sigte mod slutbrugerne, forst og

fremmest foraldre, leerere og barn (KOM(2004) 91 endelig af 12.3.2004).
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2.5 EQ@SU har imidlertid ogsa taget en rakke initiativer vedrerende samme problemer. De vigtigste af
disse er:

a) Udtalelse om »Et program til beskyttelse af bern péd Internettet, (%)

b) Udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om principper og retningslinjer for Fallesskabets audiovi-
suelle politik i den digitale tidsalderc, (')

¢) Udtalelser om Forslag til beslutning 276/1999/EF og 1151/2003/EF (hhv. KOM(1998) 518 endelig og
KOM(2002) 152 endelig), (*?)

d) Udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om et flerdrigt EF-program til
fremme af en sikrere brug af internettet og nye onlineteknologier« (KOM(2004) 91 endelig af
12.3.2004). (%)

Der henvises til bemarkningerne og henstillingerne i ovennavnte udtalelser.

3. Generelle bemarkninger

3.1  EOQSU bifalder Kommissionens initiativ, der gar ud pa at uddybe og udvide Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling af 24. september 1998 — i lyset af resultaterne af den anden evalueringsrapport om
henstillingens gennemforelse — inden for vigtige omrader som f.eks. beskyttelse af mindredrige og den
menneskelige veerdighed, bekampelse af enhver form for social forskelsbehandling og sikring af berigtigel-
sesretten i alle medier, herunder internettet.

3.2 E@SU anerkender, at traktaten i sin nuvarende form ikke giver Den Europaiske Union egne befo-
jelser til lovgivningsmaessig harmonisering inden for det audiovisuelle omrdde, men beklager dette forhold
og henstiller, at situationen tages op ved den nzste revision af traktaterne.

3.3 E@SU finder det ulogisk, at det for at beskytte mindredrige og den menneskelige vardighed og sikre
beskyttelse i EU’'s medier mod krankelse af are og privatlivets fred med de helt dbne greenser, som fore-
skrives i direktivet om fjernsyn uden graenser, skulle veere nedvendigt at henvise til »udvikling af den euro-
peiske industris konkurrenceevne inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester« og ikke til individets
rettigheder som det centrale motiv. Beskyttelse af denne kerne af grundlaggende borgerrettigheder er andet
end blot et middel til opndelse af malet om udvikling af den audiovisuelle sektor.

3.4 1 betragtning af ovennevnte retlige begreensninger anerkender E@SU imidlertid, at henstillingen,
stort set i den form Kommissionen har foresldet, er den bedste metode til at nd til bunds i de pagaldende
sporgsmdl, og stetter det retsgrundlag, Kommissionen anvender i sit forslag til henstilling (artikel 157 i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab), som er identisk med den artikel, der er anvendt som
retsgrundlag for Radets henstilling af 24. september 1998 om udvikling af den europwiske industris
konkurrenceevne inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester gennem fremme af nationale
rammer, der tager sigte pad at opnd en sammenlignelig og effektiv beskyttelse af mindredrige og den menne-
skelige verdighed (%), og som kompletteres af det her behandlede forslag til henstilling og ved Rédets
afgarelse af 20. december 2000 om ivarksattelse af et program til fremme af udvikling, distribution og
markedsforing af europwiske audiovisuelle produktioner (Media Plus — Udvikling, distribution og
markedsfering) (2001-2005). (**)

3.5 EOSU gentager det synspunkt, det gav udtryk for i sin udtalelse (*) om »Forslag til Ridets henstilling
om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige veerdighed i forbindelse med audiovisuelle tjenester og
informationstjenester« (98/C 214/07), nemlig at udviklingen af den europwiske industri inden for audiovi-
suelle tjenester og informationstjenester kun kan opna sit fulde potentiale i et klima praget af tillid, som til
gengzld kun kan opnds ved at sikre beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vardighed.

("% E@SU’s udtalelse EFT C 48 af 28.2.2002 (ordferer: Ann Davison).

(") E@SU’s udtalelse EFT C 14 af 16.1.2001 (ordferere: Peter Morgan og Clare Carroll).

(") EFT C 214 af 10.7.1998 (ordferer: Dédée Drijthout-Zweijtzer) og E@SU’s udtalelse, EFT C 73/2003 af 26.3.2003
(ordforer: Ann Davison).

("*) Udtalelse (EUT C 157 af 28.6.2005), vedtaget pé plenarforsamlingen den 16.12.2004 (ordferere: Daniel Retureau og
Ann Davison).

() EFT L 270 af 7.10.1998, s. 48.

(") EFT L 13 af 17.1.2001, s. 35. Jf. ogsa det nylige forslag til afgorelse om et stotteprogram for den europziske audio-
visuelle sektor (Media 2007), KOM(2004) 470 endelig af 14.7.2004, og E@SU’s udta%else herom, som ordfereren for
narvarende udtalelse er i feerd med at udarbejde.

(") E@SU’s udtalelse om »Forsla% til Radets henstilling om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vardighed i
forbindelse med audiovisuelle tjenester og informationstjenester« (98/C 214/07), EFT C 214 af 10.7.1998, s. 25.
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3.6  E@SU bekrafter endvidere den opfattelse, at en effektiv gennemforelse af beskyttelsesmetoder af
enhver art, navnlig hvad angér klassificeringssystemer og indholdsfiltreringssoftware samt preecisering af
ansvaret for ulovligt og skadeligt indhold, kun kan lade sig gore med en harmoniseret og integreret interna-
tional lovgivningsindsats inden for det audiovisuelle omrade, hvorfor det pa ny opfordrer til eget samar-
bejde og samordning mellem europaiske og internationale organisationer og gentager sit forslag om opret-
telse af en international ramme for adferdskodekser, retningslinjer og grundlaggende foranstaltninger med
henblik pé en tilstrakkelig beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vardighed.

3.7  EQ@SU fremhaver navnlig det vigtige i at definere begrebet menneskelig veerdighed, som nu indgér i
EU’s charter om grundleggende rettigheder og udger en integreret del af udkastet til traktat om en forfat-
ning for Europa (artikel I-2), og det nedvendige i, at opfattelsen af begrebet, inden for rammerne af dette
forslag til henstilling, er fuldt ud forenelig med ovennavnte charters idé og indhold.

3.8 E@SU mener, at en effektiv beskyttelse af mindredrige og den menneskelige veerdighed i forbindelse
med den teknologiske udvikling inden for audiovisuelle tjenester og informationstjenester navnlig kraever,
at mediekendskabet forbedres »sledes at forbrugerne swttes i stand til at anvende medierne ud fra samfunds-
meessige veerdinormer og udvikle en tilsvarende demmekraft«. (')

3.9  Hvad angdr internettet, anser EGSU det for ngdvendigt at koordinere politikker og foranstaltninger
til fremme af mediekendskab og en mere sikker brug af internettet med henblik pad mindredrige, og er
saledes enig i konklusionerne fra det europziske forum om ulovligt indhold, som Europaradet atholdt den
28. november 2001. (**)

3.10  E@SU gentager sin stotte til selvregulering, hvor en sadan vil vare hensigtsmaessig, og understreger
det vigtige i at anvende samreguleringsmodeller, da disse forekommer serlig effektive i forbindelse med
gennemforelse af regler for beskyttelse af mindredrige, som der udtrykkeligt gores opmarksom pa i
Kommissionens meddelelse af 15. december 2003 om »Den fremtidige europaiske lovgivningspolitik pa
det audiovisuelle omradec. (**)

3.11  Uden prajudice for den afgerende og centrale betydning af initiativer til fremme af mediekend-
skabet bifalder EGSU tanken om at etablere fallesskabskriterier for beskrivelse og identificering af audiovi-
suelt indhold, men understreger, at indholdet bor vurderes pd nationalt og regionalt plan, for at der kan
tages hensyn til kulturelle sartrack.

3.12  EQSU stotter i det store og hele de meget positive nyskabelser og udviklinger i Kommissionens
nye initiativ. Der er tale om betydelige fremskridt i forhold til den tidligere henstilling, herunder navnlig:

a) henvisningen i punkt I (2), 1. led, til mediekendskab og —uddannelse,

b) opfordringen i punkt I (3) til at tilskynde til ikke blot passivt at »undgé« enhver form for forskelsbehand-
ling, men aktivt at bekaempe den,

¢) idéen i punkt I (1) om en bundstyret (»bottom-up«) harmonisering gennem samarbejde mellem selvre-
gulerende og samregulerende organer i medlemsstaterne og gennem udveksling af god praksis vedre-
rende f.eks. et system af »beskrivende symboler, der kan hjalpe seerne med at vurdere programindhold,

d) og, ikke mindst, anbefalingen af at sikre berigtigelsesretten i alle medier, herunder internettet, idet det
antages, at samme ret gelder indholdet af fellesskabsinstitutionernes publikationer/transmissioner.

3.13  EQSU mener imidlertid, at det burde have vearet muligt at fore den foresldede strategi endnu
videre, og foreslar folgende:

(") Punkt 14 i Europa-Parlamentets beteenkning om evalueringsrapport fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parla-
mentet om gennemforelsen af Ridets henstilling af 24. septemﬁer 1998 med hensyn til beskyttelse af mindredrige
og den menneskelige vardighed (KOM(2001) 106 endelig).

(") European Forum on Harmful and Illegal Cyber Content: Self-Regulation, User Protection and Media Competence.
Strasbourg, den 28. november 2001, Menneskerettighedsbygningen

(") Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: »Den fremtidige europiske lovgivningspolitik pd det audiovisuelle omrdde, KOM(2003) 784
endelig af 15. december 2003. Jf. endvidere revideret forslag til informationsrapport om »Samregulering og selvregule-
ring i det indre marked — den nuveerende situation« (INT/204 af 16.11.2004 — ordferer: Bruno Vever).
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4. Serlige bemaerkninger
4.1 Beskyttelse af mindredrige

41.1  Det er ikke kun mindredrige, der har behov for swrlig beskyttelse mod skadeligt og farligt indhold,
som navnlig er kendetegnet ved vold, pornografi og padofili. Henstillingen ber ogsa vere rettet mod andre
folsomme eller sarbare grupper sdsom «ldre og psykisk handicappede.

4.1.2  En raxkke aspekter ved beskyttelsen af mindredrige, som E@SU har rejst for nylig i sin udtalelse
om forslaget til beslutning om en flerdrig EF-handlingsplan til fremme af en sikrere brug af internettet (%),
bor betragtes som nyttige henstillinger til medlemsstaterne og indarbejdes i dette forslag til henstilling. Der
er navnlig tale om folgende:

a) at sikre bedre uddannelse i og informering om medierne med henblik pa eget sikkerhed for internetbru-
gere,

b) at ansvarliggere internetudbydere, som skal forpligtes til omgdende at respektere enhver beslutning
truffet af de kompetente myndigheder, som beordrer dem til at indstille transmissionen af programmer
eller indhold, der er ulovligt, skadeligt eller farligt,

¢) at tilskynde til og stette udvikling af hotlines, filtreringsteknologi, indholdsklassificering samt foranstalt-
ninger mod spam og spim,

d) at gore leveranderer af internetadgangssoftware og serverstyresystemer ansvarlige for at sikre en fortsat
beskyttelse af solgte systemer mod virusangreb og forpligte dem til at tilbyde nemme og lettilgaengelige
virusbekeempelseslosninger,

¢) at gennemfore systemer til identificering af og oplysning om skadeligt og farligt indhold og fjernelse af
alt indhold, som er racistisk eller fremmedfjendsk, eller som opfordrer til kriminalitet, vold eller had.

4.1.3  Den serlige bekymring over anvendelsen af Internettet betyder ikke, at man skal vare mindre
opmearksom pa traditionelle medier sdsom radio og tv, hvor der ber traffes specifikke foranstaltninger for
at forhindre alvorlige kreenkelser af sdrbare befolkningsgrupper, iser mindredrige, enten via selvregulering
eller regulering ovenfra.

4.2 Beskyttelse af den menneskelige veerdighed

4.2.1  Beskyttelse af den menneskelige vardighed i medierne kan ikke begranses til forbud mod enhver
form for forskelsbehandling. De kompetente nationale myndigheder ber endvidere, i det omfang det retfeer-
diggares af de samfundsmassige virkninger, overveje indgreb mod indhold, der kan g& ud over et individs
privatliv eller grundlaeggende rettigheder.

4.2.2  Det ber i den forbindelse ogsa henstilles til medlemsstaterne, at:

a) opfordre medierne til at vedtage pracise og konkrete etiske regler med henblik pa at sikre beherig
respekt for privatlivets fred,

b) tilskynde medierne til at skabe selvreguleringsmekanismer, hvortil ofre for angreb mod privatlivet og
den menneskelige vaerdighed kan henvende sig med klager,

(*) Se fodnote 13.
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¢) oprette uathaengige organer, ogsd af juridisk karakter, der skal undersege denne form for klager, hvis
selvreguleringsmekanismerne viser sig at vaere ineffektive,

d) indfere en ret til kompensation for materielle og ikke-materielle skader, som samtidig med at give
ofrene godtgerelse virker afskrakkende for dem, der er ansvarlige for alvorlige og systematiske angreb
mod privatlivets fred og den menneskelige verdighed,

e) overvdge udsendelser med indhold, som kunne udgere et overgreb mod privatlivets fred, den menneske-
lige vaerdighed og de grundlaeggende rettigheder.

4.3 Berigtigelsesretten

43.1  Ud over berigtigelsesretten (i betydningen svarret) ber der med samme rakkevidde og under de
samme vilkar etableres en specifik »ret til korrektion« med henblik pa at bekempe falsk, ukorrekt og unej-
agtigt indhold, som pavirker individets rettigheder.

4.3.2  Det ber klart fremgd, at berigtigelsesretten ikke blot kan sikres ad retlig vej, men ogsé via samre-
gulerings- og selvreguleringsforanstaltninger.

4.3.3  Bilaget ber indeholde bestemmelser om:

a) en preecis og entydig identifikation af tilfaelde, hvor offentliggorelse af et svar eller en berigtigelse kan
afvises (som angivet i Europarddets resolution nr. 74/26), og fastsattelse af en kort frist, inden for
hvilken afvisningen skal gives,

b) det princip, at et svar skal fremtrede lige sd synligt pd udgivelsesstedet og i transmissionsformen som
den publikation/transmission, der svares pa,

¢) det princip, at udevelsen af svarretten og berigtigelsesretten skal veere gratis.

434  1bilagets forste led ber »uanset nationalitet« eendres til »uanset nationalitet 0g bopeel«.

5. Afsluttende bemzarkninger

5.1  EQSU hilser endnu en gang Kommissionens forslag til henstilling velkommen med forbehold af de
punkter, der er fremhavet under »sarlige bemaerkninger«, og foresldr ud fra den betragtning, at innovation
og teknologiske fremskridt bade kvantitativt og kvalitativt skaber nye udfordringer, at der fire ar efter
henstillingens vedtagelse foretages en evaluering af dens samlede virkning pa medlemsstaterne, erhvervslivet
og de ovrige bergrte parter.

5.2 I lyset af ovennavnte evalueringsproces foreslar EQSU, at der oprettes et observationscenter, som
systematisk skal gore status over de foranstaltninger, der er truffet af medlemsstaterne, erhvervslivet og
andre parter, som har veret involveret i gennemforelsen af henstillingen.

Bruxelles, den 9. februar 2005

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske Gkonomiske og Sociale
Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Beskzftigelsespolitikken: EGSU’s
rolle efter udvidelsen og i lyset af Lissabon-processen«

(2005/C 221/18)

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. juli 2004 i henhold til forretningsorde-
nens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om: »Beskeaeftigelsespolitikken: EGSU’s rolle efter udvidelsen
og i lyset af Lissabon-processen.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Wolfgang Greif til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 20. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9. og 10. februar
2005, medet den 9. februar 2005, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller
imod:

1. Indledning

1.1 I marts 2000 lancerede Det Europaiske Rad i Lissabon et storstilet reformprogram med ambitigse
mél for vakst og beskaftigelse. Forbedring af konkurrenceevnen i en videnbaseret skonomi og baredygtig,
beskeaftigelsesfremmende gkonomisk veekst skulle kombineres med forbedring af jobkvaliteten og styrkelse
af den sociale samherighed. Projektet vandt bred tilslutning, idet man hédbede, at dets gennemforelse kunne
skabe langt storre forstdelse for planerne om EU’s udvidelse hos Europas borgere.

1.2 Som den aktuelle gkonomiske situation ser ud, er der risiko for, at malsetningerne for 2010,
herunder ikke mindst malsatningerne for beskeftigelsen, ikke bliver opfyldt, hvad der kan sette hele
processens trovardighed over styr. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg er af den opfattelse, at
dette trovaerdighedsproblem kun kan afsvakkes, hvis folk kan stole pa, at alle politisk ansvarlige bestraber
sig alvorligt pd konsekvent at gennemfore Lissabon-strategien med dens samklang af ligeveerdige malsat-
ninger (forbedring af konkurrenceevnen, gkonomisk vakst med flere og bedre arbejdspladser, styrkelse af
den sociale samhorighed og baredygtig ekologisk udvikling).

1.3 Ud fra den overbevisning, at Lissabon-processen ikke traenger til en ny dagsorden, men til politikere,
der har viljen til at realisere de malsatninger, de selv har opstillet, ved, forst og fremmest i medlemssta-
terne, at gennemfore egnede foranstaltninger, onsker EGSU med denne initiativudtalelse — der er et
supplement til udtalelsen »Bedre gennemferelse af Lissabon-strategien« (')- at pege pa en rakke beskeftigel-
sespolitiske udfordringer og fremsatte nogle henstillinger vedrarende processens videreferelse indtil 2010.

2. Midtvejsevaluering af Lissabon-processen: Europa befinder sig fjernt fra vejen til flere og bedre
job

2.1 I Lissabon-strategien betragtes forbedring af konkurrenceevnen og beredygtig okonomisk vekst
som vigtige instrumenter, der skal sikre, at der i Europa kan skabes flere og bedre arbejdspladser og tilveje-
bringes et mere stabilt grundlag for socialsikringssystemerne og dermed sikres beskyttelse mod fattigdom
og udstedelse. EASU betragter dette politiske helhedssyn som et bemeerkelsesveerdigt fortrin ved Lissabon-
strategien.

2.2 For sd vidt angdr beskeftigelsespolitikken skulle der fra Lissabon udgd nye impulser til den euro-
peiske beskeftigelsesstrategi, en aktiv beskeftigelsespolitik skulle bidrage sterkere til at bekampe fattig-
dommen, ivaerksatteri skulle fremmes som en vigtig drivkraft for vakst og beskeftigelse, og ved hjelp af
kvantitative mal skulle deltagelsen i erhvervslivet foreges i hele EU.

— Saledes skulle den gennemsnitlige beskzftigelsesfrekvens i EU inden 2010 haeves fra 61 % til 70 % og
kvindernes beskeftigelsesfrekvens fra 51 % til 60 %. Et dr senere blev der i Stockholm opstillet inte-
rimsmdl (en samlet beskaftigelsesfrekvens pa 67 % og en frekvens for kvinder pd 57 % i 2005).
Desuden blev der fastsat et nyt mél for foregelse af beskeftigelsesfrekvensen for 55-64 érige, der i
2010 skal ligge pa 50 %.

(") E@SU’s udtalelse »Bedre gennemforelse af Lissabon-strategien« (Ordferer: Bruno Vever; medordferere: Ernst Ehnmark
og John Simpson) (EUT C 120 af 20.5.2005 — ECO/153).
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— De enkelte medlemsstater blev opfordret til at fastsaette ambitigse nationale mal, med udgangspunkt i
deres indbyrdes afvigende situationer ved processens begyndelse. Altsd skal ogsd de lande, der allerede i
2000 havde en beskeeftigelsesfrekvens pd over 70 % (som f. eks. Sverige, Holland, Danmark og Det
Forenede Kongerige) eller 1d lige derunder (@strig, Portugal og Finland), yde et bidrag til at realisere
Lissabon-maélsatningerne.

2.3 Lissabon beskaftigede sig imidlertid ikke bare med udsigterne til »mere beskeaftigelse«, men slog
ogsa fast, at yde- og konkurrenceevnen forst og fremmest skal sikres ved at fremme innovation og jobkva-
litet. Investeringer i humankapital, forskning, teknologi og innovation fik derfor samme prioritering som
arbejdsmarkeds- og strukturpolitiske foranstaltninger. I overensstemmelse hermed blev der fastsat yderligere
kvantitative mdl som f. eks. at gge humankapitalinvesteringerne pr. capita/stotten til livslang uddannelse
(inddragelse af 12,5 % af alle voksne i den erhvervsaktive alder i videreuddannelsesforanstaltninger, halve-
ring af antallet af 18-24 drige uden videregdende skole- eller erhvervsuddannelse), at ege F&U-investerin-
gerne til 3 % af BNP (hvoraf to tredjedele skal komme fra den private sektor) og at udbygge bernepas-
ningen (sikring af pasningspladser til 33 % af de 0-3 drige og 90 % af bornene mellem denne alder og den
skolepligtige alder).

2.4 Trods nogen succes i begyndelsen er Europa ferst i 2005 stadig fjernt fra vejen mod de ambitiose
mal. Den europaiske gkonomi noterer for tredje &r i traek meget lav vackst, langt under dens potentiale.
Det gkonomiske opsving er tevende, og pd grund af hgje oliepriser og alvorlige tilfelde af global uligevagt
er det ogsd meget ustabilt. Midtvejs i perioden md man negternt konstatere, at beskaftigelsesmalsetnin-
gerne fra Lissabon temmelig sikkert ikke nds inden 2010.

2.5  Alle de grafiske fremstillinger 1-3 (se herunder. Den hgjeste viste procentsats er i alle tilfelde iden-
tisk med Lissabon-maélsatningen) viser, hvor usandsynligt det er, at Lissabon-malene kan nds inden 2010.

— Bédde den samlede beskaftigelsesfrekvens og kvindernes beskaftigelsesfrekvens steg hurtigt sidst i
1990’erne, da den europziske gkonomi var i ret hastig vakst. Den konjunkturafmatning, der opstod
som folge af udefra kommende rystelser, der ikke i tilstreekkeligt omfang blev opfanget af den makro-
okonomiske politik, bragte stort set udviklingen i den samlede beskeaftigelsesfrekvens til stilstand i
2001. Kvindernes beskzftigelsesfrekvens steg fortsat et halvt procentpoint pr. ar. Hvis den gkonomiske
vaekst hurtigt tager til, er det nok muligt at nd dette mal inden 2010, i det mindste i EU-15.

— De aldre arbejdstageres efterslab i forhold til beskeftigelsesmalet er storst, nemlig over 8 procentpoint
i EU-15 og nzasten 10 procentpoint i EU-25, og dermed sverest at indhente. () Men den stigende vekst
til trods for konjunkturafmatningen synes at vise, at Lissabon-strategiens foranstaltninger til imade-
gdelse af tidlig pensionering og til fremme af aktiv aldring har haft en vis virkning. Saledes er den
gennemsnitlige pensionsalder steget fra 60,4 ar i 2001 til 60,8 i 2002. () Hvad de to andre hovedindi-
katorer for beskeftigelsen angdr kunne der derimod ironisk nok inden Lissabon-strategiens lancering
noteres en vakst, der opfyldte mélsetningen; men efter strategiens lancering kan der ikke. Det viser
klart, hvor vigtige cykliske og makrogkonomiske faktorer er; men de er blevet forsemt til fordel for
sakaldte »strukturelle« foranstaltninger. Begge dele er imidlertid af betydning.

() Se E@SU’s udtalelse af16.12.2004 om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg samt Regionsudvalget: »Flere eeldre i arbejde — senere udtreden af arbejdsmarkedet« (Ordferer: Gérard
Dantin) (EUT C 157 28.6.2005).

(®) Se Kommissionens meddelelse »Flere eeldre i arbejde — senere udtraeden af arbejdsmarkedet, KOM(2004) 146 endelig.
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Grafiske fremstillinger 1-3: Udviklingen med hensyn til beskeftigelsesmalene fra Lissabon (*)

Samlet beskaftigelsesfrekvens

OEU25
BEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kvindernes beskaftigelsesfrekvens

OEU25
EEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aldre arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens

OEU25
BEU15

1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003

(*) Der foreligger endnu ikke nyere Eurostat-data end dem for 2003. Men da beskeaftigelsen stiger meget langsomt, bliver

tallene for 2004 i bedste fald kun en smule bedre end for 2003.
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2.6 For at nd Lissabon-malsetningen pa 70 % skal der inden 2010 skabes ca. 15 mio. nye arbejds-
pladser i EU-15 og 22 mio. i EU-25, dvs. over 3 mio. pr. dr eller lige s mange som i EU-15 i 2000, som
var det bedste ar for beskzftigelsen i over et arti.

2.7 EU’s udvidelse tilferer hele Europa ny gkonomisk dynamik og praeger ogsa udviklingen i beskeefti-
gelsen. Som det fremgdr af de grafiske fremstillinger, er beskeftigelsesfrekvensen i de nye medlemsstater
klart lavere end i EU-15. Endnu sent i 1990’erne var det ikke tilfeldet, iser ikke for kvindernes vedkom-
mende. Pa den anden side er den gkonomiske udvikling i de nye medlemsstater for gjeblikket klart mere
dynamisk, idet den drlige vackstrate visse steder ligger pant over 4 %. EU md vaere sarlig opmarksom pa
de nye medlemsstaters behov i forbindelse med udformningen af sin beskaftigelsesstrategi, sd disse lande
o0gsd kan opfylde de felles beskaftigelsesmal. F. eks. skal konvergenskriterierne med henblik pa tilsigtet
optagelse i Euro-omrddet vere sadan, at de ikke hindrer, men fremmer gkonomisk og beskzftigelsesmassig
vaekst. Dette tema har E@SU behandlet udferligt i de felles rddgivende udvalg sammen med reprasentanter
for det organiserede civilsamfund i tiltreedelseslandene.

3. Beskaftigelsespolitik skal vaere andet og mere end strukturreformer pa arbejdsmarkedernes

3.1 Den skitserede svage beskeaftigelsesmeassige situation har uden tvivl i hej grad sin drsag i den
gkonomiske udvikling. I Lissabon forudsatte man en arlig real BNP-vaekst pa 3 % i gennemsnit. Men i stedet
for det ventede opsving har den ekonomiske situation forvaerret sig hastigt siden 2000. Vakstraterne var
sdledes yderst beskedne i de folgende dr, nemlig 1,7 % 1 2001, 1 % i 2002 og kun 0,8 % i 2003.

3.2 P4 den baggrund er det klart, at de beskeftigelsespolitiske médl kun kan nds, hvis det lykkes at fa
gang i et vedvarende konjunkturopsving. Der mé skabes egnede rammebetingelser, der gavner ikke blot
den eksterne, men ogsad den interne efterspergsel, for at ege vakstpotentialet og opnd fuld beskeftigelse.
E@SU har i den forbindelse pé det seneste flere gange pdpeget, at det forudsatter en »sund makrogkono-
misk kontekst« pd europaisk plan. Dertil horer forst og fremmest en makrogkonomisk politik, der under
okonomisk stagnation levner medlemsstaterne spillerum til konjunkturpolitisk indgriben i den ekonomiske
politik og finanspolitikken og i tider med ekonomisk vakst skaber det tilstrakkelige spillerum.

— Udvalget hilser i den forbindelse Kommissionens forslag til reform af vakst- og stabilitetspagten
velkomne som skridt i den rigtige retning, herunder ikke mindst at bedemmelsen af fiskale underskud
skal gores athangig af de sarlige forhold i hvert land (f. eks. konjunkturer, geld og inflation). Endvi-
dere: at medlemsstaterne og de nationale parlamenter skal inddrages sterkere i gennemforelsen af
budgetkonsolideringen, stemmer godt overens med, at den reformerede pagt i hejere grad skal priori-
tere vakst. Desuden skal der tages storre hensyn til statsudgifternes art, f. eks. ved eksplicit at se bort
fra strategiske vakstfremmende investeringer ved opgerelsen af underskud. (°) Det bliver Radets sag pa
Kommissionens forslag at afgere, hvilke investeringer der skal betragtes som strategiske investeringer af
europzisk interesse.

— Dette bor understottes af en pragmatisk pengepolitik, der tager hensyn til den samlede gkonomi og
dermed ogsd til konsekvenserne for beskeftigelsen. Udvalget har tidligere flere gange kravet, at man
alvorligt overvejer, hvilke foranstaltninger der kan traffes for at fa ECB til at forfelge et stabilitetsmal »
bredere forstand«, hvor der, ud over stabil pengevaerdi, ogsa sigtes mod stabilitet med hensyn til vekst,
beskaftigelse og social samherighed. Det forudsatter en lgbende dialog med de europziske instituti-
oner (Rddet og Kommissionen) og med arbejdsmarkedets parter, og det ville styrke bdde investorernes
og forbrugernes tillid.

() Se bla. EQSU’s initiativudtalelse »Budgetpolitik og investeringstype« (Ordferer: Susanna Florio) (EUT C 322 af 25.02.
2004 - ECO/105).
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3.3 Bag den svakkede vakst de seneste tre dr (efter at der i 2000 kunne noteres en vakst pd 3 % i EU-
15) ligger der i hgjere grad makrogkonomiske end strukturpolitiske drsager. Derfor har udvalget allerede
flere gange kraftigt gjort opmaerksom pd, at der i henstillingerne i forbindelse med retningslinjerne for den
europaiske skonomiske politik skal tages hensyn til denne kendsgerning. (°) Der skal ske en markbar
stimulering af de store eftersporgselsfaktorer forbrug og investeringer (private sivel som offentlige) for at
athjelpe den svage keobekraft i Europa. Europa — der har positiv handelsbalance og stigende eksport — er
absolut konkurrencedygtigt. Men den interne eftersporgsel stagnerer. Strukturreformer forer kun til resul-
tater i en mere gunstig makrogkonomisk kontekst. Lonninger skal ikke blot betragtes som en omkostnings-
faktor pd udbudssiden; de er ogsd i hej grad bestemmende for efterspargselen og dermed for virksomhe-
dernes markedsudsigter, herunder ikke mindst de sma og mellemstore virksomheder, der er stedbundne.
Eksemplet Tyskland viser, at udpraget leontilbageholdenhed ganske vist kan styrke udbudssiden, men
samtidig hindrer konjunkturopsving ved at svakke eftersporgselen. Skent der i forbindelse med lenfor-
handlinger er flere udslaggivende faktorer, ma det fastholdes, at hvis man indretter reallonsstigningen efter
den samlede nationale produktivitetsstigning, sikres béde tilstrakkelig udvikling af eftersporgselen og
hensynet til ECB’s stabilitetsmdl. En sddan indretning af den gkonomiske politik kan fere til, at vi i Europa
opndr baredygtig og stabilitetsorienteret skonomisk vaekst.

3.4 Ide seneste dr har det standpunkt vaeret dominerende i de europaiske politiske henstillinger, at det
er en raekke strukturelle faktorer (arbejdsmarkedsparternes lenpolitik, rigid arbejdsmarkedsregulering, for
korte arbejdstider, manglende mobilitet og fleksibilitet hos arbejdstagerne), der er det europeiske arbejds-
markeds problem. Og faktisk er hovedveagten i beskeftigelsespolitikken i de fleste medlemsstater i de
seneste dr blevet lagt pé disse faktorer. Fremme af jobegnethed, athjelpning af uddannelsesmaessige mangler
og integration af vanskeligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet er derimod klart stillet i baggrunden.

3.5 E@SU har i den forbindelse flere gange gjort opmarksom p4, at nedskeering af de sociale ydelser og
af arbejdstagernes indkomster og utilstreekkelige investeringer i humankapital sveekker den interne
eftersporgsel, hvad der forstaerker de skonomiske problemer og forringer produktiviteten. I gvrigt strider
denne ensidige fokusering pd udbuddet mod Lissabon-malene, herunder navnlig forggelse af produktivitet
og jobkvalitet. Sikkert er i hvert fald, at en arbejdsmarkedspolitik, der satser for lidt pd videreuddannelse og
tvinger kvalificerede arbejdslose til at tage lavt kvalificerede job, péavirker produktiviteten i negativ retning.
Det er EGSU's opfattelse, at parallel foregelse af beskaftigelsen og produktiviteten — hvad Kommissionen
o0gsa for nylig har kraevet — er den rette strategi. Naturligvis vil der ogsa opstd lavt kvalificerede job. Her
md man serge for at overholde den arbejdsretlige og den sociale lovgivning.

3.6 Iden europxiske beskeftigelsesdebat er det i dag behovet for at forege beskeeftigelsesfrekvensen, der
stdr i centrum. Det strategiske madl fra Lissabon gar ud pd at fremme beskeftigelsen som det bedste middel
til at forebygge fattigdom og udstedelse. Det udelukker en strategi, hvor der skal skabes arbejdspladser for
enhver pris, og stiller ikke mindst krav om »forbedring af jobkvaliteten«. Den europziske vej til fuld beskeaf-
tigelse skal derfor tilbagelaegges uden opgivelse af ordentlige lenninger, social sikkerhed og hgje arbejdsret-
lige normer. E@SU opfordrer til under videreforelsen af Lissabon-strategien at laegge oget vagt pd jobkva-
litet, serlig i forbindelse med strukturelle reformforanstaltninger.

3.7  Dermed vil E@SU ikke péstd, at arbejdsmarkedsreformer eller reformer pd andre omrader er uden
betydning, nar det galder om at skabe beskeftigelse. Men ndr malet er at skabe flere og bedre arbejds-
pladser, er det af den overbevisning, at det i den nuverende situation forst og fremmest drejer sig om at
sette gang i ekonomien og fremme fornuftige strukturreformer. Kun pd den mdde kan virkningen og
accepten af reformer forgges. Makrogkonomisk politik og strukturreformer skal supplere hinanden uden at
erstatte hinanden.

() Se bla. E@SU’s udtalelse af 11.12.2003 »Overordnede retningslinjer for de okonomiske politikker 2003-2005« (Ordferer :
Thomas Delapina) (EUT C 80 af 30. 03. 2004).
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4. Nye veje i beskaftigelsespolitikken: virksomhedernes innovationsevne — investering i arbejde
— viden som negleressource

4.1  De europziske virksomheders innovationsevne er afgerende for den gkonomiske dynamik. Uden
nye og forbedrede produkter og tjenesteydelser og uden produktivitetsfremgang vil Europa sakke agterud
bade gkonomisk og beskeftigelsesmassigt. Produktivitetsmeassige fremskridt indebzrer ogsd endringer i
arbejdsforholdene, som ikke altid eller ikke altid med det samme er positive. Men uden sociale og gkono-
miske innovationer ender man med sikkerhed i en nedadgdende spiral. £ndringernes konsekvenser for
arbejdsmarkedet skal mildes med sociale ledsageforanstaltninger.

4.2 @konomisk vakst og et investeringsvenligt klima er veaesentlige forudsetninger for skabelse af nye
arbejdspladser og bevarelse af eksisterende beskeftigelse, og i det europaiske indre marked er det i betyde-
ligt omfang nye virksomheder og sma og mellemstore virksomheder, der stdr for dette. () Smé virksom-
heder og mikrovirksomheder er i hgj grad forankrede i den lokale gkonomi og profiterer derfor i sarlig
grad af stabil og stigende indenlandsk efterspergsel. EQOSU har derfor tidligere flere gange understreget, at
man i beskeftigelsesojemed bear fokusere sarligt pa at udvikle ivaerkszatterlyst, fore en politik, der stotter
videreforelse af virksomheder, og fremme etablering af virksomheder, der skaber ny beskzftigelse via inno-
vation. (*) Ofte er det netop de smd og mellemstore virksomheder, der er swrligt innovative, drevet af
behovet for at sikre deres eksistens pd markedet. Her ber man ogsd vare opmarksom pd at stette mikro-
virksomheder. Det drejer sig om at give virksomhederne mulighed for fuldt ud at udfolde deres innovati-
onspotentiale, navnlig via bedre betingelser for adgang til finansiering, administrative forenklinger i forbin-
delse med drift af virksomheder og styrkede uddannelsesforanstaltninger.

4.3 E@SU har ogsé flere gange gjort opmerksom pd, at menneskene med deres viden og faerdigheder er
den vigtigste ressource med henblik pa innovation og fremskridt i vidensamfundet. (°) Europa mé finde ud
af at udbygge sit potentiale af uddannede mennesker, videnskab, forskning og teknologi og at omsatte det
til afswttelige nye produkter og tjenesteydelser og dermed beskeftigelse. Det stiller krav om hgj uddannel-
sesfrekvens i alle befolkningsgrupper, om god erhvervsuddannelse og om lettelse af overgangen fra hgjere
uddannelse til arbejdslivet. Indstillingen i samfundet skal udvikles sddan, at uddannelse bliver en selvfolge
og hejere uddannelse ikke betragtes som et privilegium. Aktuelle OECD-undersegelser har pd ny afsleret
svaghederne i flere medlemsstaters uddannelsessystemer. (') Mangel pd akademikere og faguddannede
tegner til at blive en skonomisk flaskehals og er samtidig en afspejling af manglende adgang til uddannelse.
Det er pa hgje tid, der gores noget ved uddannelses- og efteruddannelsespolitikken. Hvad bliver der f.eks.
af investeringer

— med henblik pé at reducere frafaldsprocenten veasentligt, oge antallet af kandidater fra de hgjere leerean-
stalter og i praksis at sikre livslang leering for alle;

— med henblik pd at lette overgangen fra universitets- og andre hgjere uddannelser til erhvervslivet,
herunder ikke mindst de sméd og mellemstore virksomheder;

() Se E@SU's udtalelse af 30.6.2004 »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning om endring af beslutning
2000/819/EF om et flerarigt program til fremme af initiativ og iverksetterand, navnlig for sma og mellemstore virksomheder
(SMV) (2001-2005)« (Ordferer: Dimitris Dimitriadis) ( EUT C 302 af 7.12.2004), EQSU’s udtalelse af 31.3.2004
»Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget om ajoulfmin og forenkling af feellesskabsretten« (Ordferer: Daniel Retureau) (EUT C 112 af 30.4.2004) og E@SU’s
initiativudtalelse af 18.6.2003 »Smd virksomheders og mikrovirksomheders rolle i EU’s okonomi og erhvervslive (Ordferer:
Antonello Pezzini) (EUT C 220 af 16.9.2003).

(®) Se bl.a. EQSU’s udtalelse af 24.9.2003 »Grenbog — en iveerkseetterkultur i Europa« (Ordferer: Ben Butters) (EUT C 10 af
14.1.2004).

() Se f.eks. E@SU’s sonderende udtalelse af 28.10.2004 »Uddannelse og produktivitet« (Ordferer: Christoforos Koryfidis)
(CESE 1435/2004).

(") Se PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).
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— med henblik pd som en vigtig preventiv beskeftigelsespolitisk foranstaltning at etablere erhvervs-
massige grunduddannelser af kvalitet, der sd problemlost som muligt kan sikre de unge adgang til og
forbliven pa arbejdsmarkedet;

— med henblik pd at sikre flest mulige erhvervsaktive oget adgang til uddannelse, f.cks. ved at dbne
mulighed for en uges frihed til uddannelse pr. &r?

4.4 E@SU har i den forbindelse flere gange peget pa det vigtige i, at alle overtager et ansvar for uddan-
nelse og videreuddannelse, og fastsldet, at investeringer i uddannelse ikke blot er det offentliges sag, men
o0gsd virksomhedernes og de bergrte personers, eftersom fordelene ved livslang uddannelse kommer bade
de beskeftigede, virksomhederne og samfundet til gode. (') Erhvervsuddannelse og livslang ud- og efterud-
dannelse md ikke betragtes isoleret; de er tvaertimod grundlaeeggende elementer i de erhvervsaktives karriere-
planlegning. Uafhangigt af aldersgruppe og uddannelse ber der vere tilstraekkelig motivation til og
tilstraekkelige muligheder for at deltage i efteruddannelsesforanstaltninger. Kompetenceudvikling og innova-
tionsberedskab forudsatter sdledes ogsd pd virksomhedsplan investeringer i uddannelse og efteruddannelse
og udvikling af en innovationsfremmende virksomhedskultur.

4.5  Men i dag er det ikke nok, at det enkelte menneske er kreativt og i stand til at lere nyt. Virksom-
heden skal selv vere i stand til at leere, dvs. til at samle ny viden og omsette den til produkter og tjeneste-
ydelser, der kan afsattes. Innovationsevne er en vigtig konkurrencefaktor. For at sikre grundlaget for fremti-
dige innovationer ma videnskab og forskning prioriteres hgjt. Det, det kommer an p4, er, at det potentiale,
der ligger i det offentlige og i det privatekonomiske forskningssystem, udnyttes fuldt ud og kombineres
effektivt. I den forbindelse er det meget vigtigt, at innovation og forskning stettes, og at udgifterne til forsk-
ning og udvikling i overensstemmelse med Lissabon-malet oges til 3 % af BNP — hvoraf 2/3 skal komme
fra den private sektor. ('?) Den offentlige stotte til F&U ber styrkes bide pd europzisk og pa nationalt plan,
iseer i forbindelse med vakstfremmende negleteknologier, for at udbygge det videnskabelige grundlag og
oge loftestangseffekten i forhold til den private sektors F&U-investeringer. Samtidig ber medlemsstaterne
og Kommissionen forsege at udnytte offentlige licitationer til nye forsknings- og innovationsintensive
produkter og tjenesteydelser.

4.6  Innovativ arbejdstilrettelaeggelse og innovationsmanagement er ogsé et tema for sma og mellemstore
virksomheder. Mange af dem har udviklet specifikke lesninger og er »globale akterer, andre har brug for
specielle tilbud om innovationsrddgivning, der ud over innovationsmanagement ogsa drejer sig om at skabe
indleeringsfremmende arbejdsmiljoer og om medarbejdernes serlige uddannelsesbehov. Netveerk, samar-
bejde og vidensmanagement kan i den forbindelse hjxlpe SMVerne med i fallesskab at &bne nyt
vidensmaessigt potentiale. (**) Denne kulturelle mangel mé afhjelpes, sé SMV’erne i hejere grad kan fa
udbytte af grundforskningen. For at kunne veere innovative har SMV'erne desuden brug for en solid grund-
finansiering og adgang til risikovillig kapital. Konkret betyder det ogsd, at en rakke direktiver vedrerende
EU’s indre marked skal gennemgas med henblik pd deres konsekvenser for SMV’erne og eventuelt forbedres
(f.cks. direktiverne om liberalisering af de finansielle markeder og om Basel II).

(") EQSU’s initiativudtalelse af 26.2.2004 om »Foranstaltninger til stotte for beskeftigelsen« (Ordferer: Renate Hornung-
Draus; medordferer: Wolfgang Greif) (EUT C 110 af 30.4.4.2004).

(") Se E@SU's udtalelse af 15.12.2004 »Meddelelse fra Kommissionen: Videnskab og teknologi, neglen til Europas fremtid —
Retningslinjer for EU’s politik til stotte af forskning« (Ordferer: Gerd Wolf) (EUT C 157 28.6.2005).

(%) Séledes fremgér det af en undersogelse udarbejdet i faellesskab af Cambridge University og Massachusetts Institute of
Technology (USA) at ca. to tredjedele af de britiske SMV'er traeckker pd ekspertise fra hejere laereanstalter mod kun
en tredjedel af SMV'erne i USA. Derimod finder kun 13 % af de britiske SMVer steerktilknytning til universitetsver-
denen vigtig mod 30 % i USA (se Financial Times, London, tirsdag den 30. november 2004).
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4.7 En hejproduktiv industriel kerne er og bliver ogsd i EU grundlaget for en blomstrende ekonomi.
Industri og tjenesteydelser er indbyrdes athangige. En forudsatning for innovation er ogsa, at forskning og
udvikling maélrettet orienteres efter viden- og tjenesteydelsessamfundets behov, i hvilken forbindelse der ma
leegges sarlig vagt pa at udnytte nye beskeftigelsesmuligheder ikke bare pé traditionelle omrader inden for
fremstillingsindustrien. Ud over fremme af avanceret teknologi stiller Lissabon ogsd krav om, at der foku-
seres pd tjenesteydelsessektoren. Det forudsaetter, at samfundsrelaterede tjenester nyvurderes, at presset pa
de offentlige budgetter lettes, og at effektive offentlige forvaltningers betydning for den gkonomiske udvik-
ling anerkendes. Stikord som uddannelse, mobilitet, individualisering, krav om demografisk udvikling, om
pleje og sundhedsydelser, om forenelighed mellem familieforpligtelser og job peger sammen med @ndrede
kommunikations- og fritidsvaner pé storre og nye behov for sdvel sociale, personrelaterede som kommerci-
elle tjenesteydelser, som i mange tilfaelde forst nu er ved at blive udviklet professionelt. (**) I den forbindelse
har E@SU flere gange understreget socialekonomiens og den tredje sektors vigtige rolle. (**)

4.8 I forbindelse med innovation drejer det sig forst og fremmest om menneskene, om kreativitet,
uddannelse, viden, evne til at lere og arbejdstilretteleeggelse. Selvstendighed, selvbestemmelsesret og
medindflydelse er afgorende storrelser. Derfor er det vigtigt at f nydefineret forholdet mellem arbejdsmar-
kedets parter og medbestemmelsesstrukturerne. Stabile forhold mellem ledelse og arbejdstagere fremmer
innovation. S de, der nu vil svakke interessereprasentationen og @ndre ved forholdet mellem arbejdsmar-
kedets parter og dermed begranse de ansattes fundamentale rettigheder i stedet for at styrke dem, skaber
nye hindringer for innovation. I den forbindelse understreger E@SU, at det foreliggende forslag til ramme-
direktiv om tjenesteydelser i det indre marked ikke ma fore til forringelse af de eksisterende normer pa det
sociale, loanmaessige og sikkerhedsmassige omrade.

5. Andringer stiller krav om en pd lang sigt solvent velferdsstat, om en aktiv og praventiv
arbejdsmarkedspolitik og om modernisering og forbedring af de sociale beskyttelsessystemer

5.1  Den, der skal samle mod til innovation og forandring, har ud over egne initiativer ogsd brug for
stotte fra samfundets side. Risikoberedskab og social sikkerhed gar hand i hind. Mange er i den forbindelse
henvist til tjenesteydelser fra samfundets side, der gor det muligt at give sig i kast med noget nyt. Organi-
seret social samherighed, som er et vasentligt trek ved den europaiske sociale model, og innovation herer
sammen. Men velfeerdsstaten mé hele tiden tage hejde for nye krav. E@SU er i den forbindelse af den over-
bevisning, at beskeftigelsesmalene fra Lissabon kun kan nas, hvis socialpolitikken styrkes, og de politiske
bestracbelser for i det mindste at gennemfere sociale minimumsbestemmelser til udligning af arbejdsbetin-
gelserne og levevilkdrene i Europa viderefores. Det er sarligt patreengende i den udvidede Union, eftersom
forskellene med hensyn til velstandsniveau tager til inden for EU.

5.2 For at modvirke risikoen for konkurrence pa sociale normer ma de eksisterende bestemmelser i EU’s
social- og arbejdsmarkedslovgivning om arbejdsbetingelser, arbejds- og sundhedsbeskyttelse, arbejdstager-
rettigheder, ligestilling mellem kennene og respekt for den enkeltes rettigheder efterleves bedre og vide-
reudvikles. Det gealder ogsa reglerne om arbejdstid.

Se rapporten fra maj 2004 fra hejniveaugruppen vedrerende social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid i den
udv1dp de Europziske Union.
(**) Se E@SU's udtalelse af 10.12.2003 om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske
QJkonomlske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Midtvejsevaluering af den social- og arbejdsmarkedspolitiske
agsorden« (SOC/148 — Ordforer: Luca Jahier — EUT C 80 af 30.3.2004), EQSU’s initiativudtalelse af 12.9. 2001 om
mennyttlge soc1ale tjenester i den private nonprofit-sektor i EU« (SOC/067 — Ordforer: Jean-Michel Bloch-Lainé —
EFT C 311 af 7.11. 2001) og E@SU’s udtalelse af 2.3.2000 om »Socialekonomien i det indre marked« (INT/029 —
Ordforer: Jan Olsson — EFT C 155 af 29.5.2001).
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5.3 E@SU har tidligere flere gange, f.eks. i udtalelsen om »Foranstaltninger til stotte for beskeftigelsenc
foranlediget af »beskeftigelsestaskforcen« papeget nedvendige og gennemforlige innovationer pa felgende
omrader (*%):

— Social sikring péd bredere grundlag — etablering af barrierer mod fattigdom;

— Tilpasningsevne stiller krav om @gte balance mellem fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet; nye
former for arbejdstilretteleggelse forudsatter nye former for sikkerhed;

— Fremme af aktive og praventive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, serlig til gavn for vanskeligt
stillede grupper pa arbejdsmarkedet, og af integration af kvindelige indvandrere;

— Integration af unge pa arbejdsmarkedet og bekempelse af ungdomsarbejdslashed;

— Uddannelsesmaessig offensiv — forbedring af uddannelsen i forskolealderen — heldagspasning af hgj
kvalitet — overenskomstmassigt sikrede efteruddannelsestilbud som led i livslang leering;

— Investeringer i alderssvarende arbejdstilretteleeggelse — udnyttelse af @ldre arbejdstageres viden og erfa-
ring;

— Forogelse af kvinders erhvervsaktivitet — sikring af forenelighed mellem erhvervsaktivitet og familiefor-
pligtelser.

5.4  Udvalget har i den forbindelse lagt swrlig vagt pd bla. felgende udsagn:

— Fremme af aktive og preventive foranstaltninger for arbejdslase og ikke-erhvervsaktive ma anerkendes
som et vigtigt mal, og arbejdsmarkedspolitiske instrumenter ma konsekvent udformes, s de letter
arbejdslases reintegration pa det primere arbejdsmarked.

— Navnlig arbejdslase unge ma have den fornedne statte, sd de sd problemlest som muligt kan fa fodfweste
pd arbejdsmarkedet. Foruden af stigende vakst vil det i vesentligt omfang afhenge af erhvervsuddan-
nelsens kvalitet og af bedst mulig uddannelse pé alle trin til og med de hgjere laereanstalter, om de unge
kan sikres kontinuerlig forbliven og avancement pd arbejdsmarkedet. Alle arbejdsmarkedets akterer
opfordres til at tage deres aktuelle bidrag og politik til bek@mpelse af ungdomsarbejdslasheden op til
overvejelse. (V)

— For sarlige grupper, f.eks. handicappede og darligt uddannede, der meder ekstra vanskeligheder pé
arbejdsmarkedet, mé der tilvejebringes de nedvendige forudsetninger — serlig i form af efteruddan-
nelse — som kan lette deres adgang til, forbliven pd og avancement pa arbejdsmarkedet.

— Under indtryk af prognoserne om indskrumpende erhvervsaktiv befolkning i Europa kan indvandrere
spille en vigtig rolle til sikring af tilstraekkeligt potentiale af kvalificeret arbejdskraft pa arbejdsmarkedet,
hvilket dog forudsztter diverse foranstaltninger. (*%)

(*) E@SU’s initiativudtalelse af 26.2.2004 om »Foranstaltninger til statte for beskeftigelsen« (Ordferer: Renate Hornung-
Draus; medordferer: Wolfgang Greif) (EUT C 110 af 30.4.2004).

(") Se ogsd »Den europziske ungdomspagte, et blandt flere forslag til bekaeempelse af ungdomsarbejdsloshed og social
udstedelse fremsat af Frankrig, Spanien og Sverige pd Det Europaiske Rids mede den 5. november 2004.

(") E@SU’s udtalelse af 10.12.2003 om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europeiske @Qko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskeftigelse« (Ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios) (EUT C 80 af 30.3.2003).
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— For under indtryk af den skrumpende og aldrende erhvervsaktive befolkning faktisk at komme igennem
med at fremme aktiv aldring, méd der tilvejebringes ekonomiske og politiske rammebetingelser, der
styrker incitamenterne til et leengere erhvervsaktivt liv og samtidig ger det lettere for virksomhederne at
beskeaftige aldre arbejdstagere.

5.5 EO@SU har i den forbindelse navnlig understreget, at der ber geres mere for at forege kvindernes
beskaftigelsesfrekvens og for at fjerne de hindringer, der fortsat atholder kvinder fra deltagelse pa arbejds-
markedet, samt at der konsekvent ber tages fat pad eksisterende uligheder (f.eks. med hensyn til lon).
Eftersom storre erhvervsdeltagelse fra kvindernes side i afgarende grad athanger af, at familiechensyn og job
er forenelige — i samme grad for mand som for kvinder — ber man konsekvent sgge dette Lissabon-mél
realiseret. E@SU bifalder derfor opfordringerne til medlemsstaterne om pé alle niveauer, og dermed ogsa
via offentlige instanser, at sikre, at der er gode pasningsmuligheder nok for bern og andre trengende (f.eks.
aldre pargrende og syge) til overkommelige priser. Medlemsstaterne skal efterleve henstillingerne herom i
de aktuelle beskaftigelsespolitiske retningslinjer ved at opstille konkrete mal og udarbejde handlingsplaner
til realisering af dem.

5.6  Desuden ma der i forbindelse med gennemforelsen af Lissabon-strategien pd omrdderne beskefti-
gelse og social integration af alle socialt udstedte og forfordelte grupper leegges stor vagt pa at bekeempe
diskrimination og fremme lige muligheder. Medlemsstaterne ber udtrykkeligt opfordres til i deres nationale
handlingsplaner fortsat at traeffe foranstaltninger til bekempelse af diskrimination.

5.7 I ekspertrapporten om social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid fastholdes det, at den gengse
opfattelse, at social beskyttelse undergraver konkurrenceevne, ekonomisk vakst og hej beskeftigelse,
nappe er holdbar, og at et hgjt gkonomisk prastationsniveau i lande som Sverige, Danmark, @strig,
Luxembourg og Holland gdr hind i hind med et hgjt socialt beskyttelsesniveau. (') De lande, der klarer sig
bedst med hensyn til konkurrenceevne, investerer gennemgédende relativt kraftigt i socialpolitikken og de
sociale sikringssystemer og noterer samtidig heje beskftigelses- og lave fattigdomstal efter sociale over-
forsler. Det, det drejer sig om i dag, er en afbalanceret kombination af modernisering og forbedring af de
sociale sikringssystemer for, under opretholdelse af deres sociale beskyttelsesfunktioner, at tilpasse dem til
aktuelle forhold (f.eks. den demografiske udvikling). Det skal sikres, at systemerne kan finansieres pd lang
sigt, men det skal ske under hensyntagen til kriterier som social rimelighed, generel tilgeengelighed og tjene-
steydelser af hgj kvalitet.

5.8 I de fleste europwziske lande finansieres den sociale sikring hovedsageligt via arbejdstagernes og
arbejdsgivernes sociale bidrag. Disse bidrag er til dels steget til et niveau, der kan gore det vanskeligere at
skabe arbejdspladser.

— E@SU tilslutter sig i den forbindelse henstillingerne fra hgjniveaugruppen vedrerende social- og arbejds-
markedspolitikkens fremtid i den udvidede Union om at udvide finansieringsgrundlaget for de sociale
sikringssystemer for at aflaste arbejdsfaktoren. (*')

— Samtidig ber der traffes foranstaltninger, der kan komme en truende udhuling af skatte- og afgifts-
vasenet i forkebet. EQSU har tidligere gjort opmaerksom pd, at et ensartet beregningsgrundlag for virk-
somhedsbeskatningen i EU kan vare et vigtigt skridt i denne retning. Hvad angdr skatter pd mobile
faktorer og inden for miljgomréadet ber man drefte minimumsskatteprocenter.

(") Se European Policy Centre (2004) : Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth (citeret s. 42 i hojni-
veaugruppens rapport fra maj 2004 om social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid i den udvidede Europziske
Union).

(*) Se rapporten fra maj 2004 fra hejniveaugruppen vedrerende social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid i den
udvidede Europziske Union.
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— Desuden har EQSU flere gange opfordret medlemsstaterne til at intensivere bestrabelserne pd at moder-
nisere og forbedre deres socialsikringssystemer, sd de bliver mere beskaftigelsesvenlige. (*!)

5.9  Foregelse af de aldre arbejdstageres beskaeftigelsesfrekvens er ogsa et af Lissabon-malene. Ifolge
Kommissionen skal der skabes 7 mio. arbejdspladser for at nd malseetningen pa 50 %. E@SU har tidligere
sagt, at det i princippet betragter forhgjelse af den faktiske pensionsalder som et fornuftigt mél, hvis det
sker pa rimelige skonomiske og politiske betingelser som led i en strategi for aktiv aldring. Men mange
medlemsstater har som et centralt punkt i deres pensionsreformer uden videre gennemfert en forggelse af
den lovhjemlede pensionsalder og samtidig i stadig hejere grad generelt indskrenket eller helt afskaffet
adgangen til fortidspension. Bag dette ligger den ensidige antagelse, at det forst og fremmest er pd grund af
manglende vilje hos de berorte og manglende tilskyndelser i pensionsforsikringsretten, at aldre arbejdsta-
gere ikke bliver lengere pa arbejdsmarkedet. Andre vigtige aspekter ser man bort fra. Medlemsstaterne mé
sorge for tilskyndelser, der dels gor det muligt for arbejdstagerne frivilligt at udskyde deres udtreeden af
arbejdslivet til efter den lovhjemlede pensionsalder, dels statter virksomhederne i at skabe egnede arbejds-
pladser og arbejdsbetingelser.

510 EQ@SU pladerer som hgjniveaugrupperne »beskeftigelse«, »social- og arbejdsmarkedspolitikkens
fremtid i den udvidede Union« og »Lissabon-strategien for vakst og beskeftigelse« for lgsninger — som
allerede er gennemfort i nogle medlemsstater (Finland og Sverige) — der tager udgangspunkt i jobkvalitet
og efteruddannelse. For hvis aldersgruppen af 55-64 drige skal vaere i produktiv beskeftigelse i 2010, er
der forst og fremmest brug for et arbejdsmarked, der ogsd gor det muligt at beskaeftige @ldre arbejdstagere,
hvilket kraver en aktiv indsats af alle akterer, herunder forbedring af de pagealdendes kvalifikationer. Det
forudsatter investeringer i produktiv videreuddannelse og i praventive foranstaltninger inden for sundheds-
beskyttelse og sundhedsfremme med henblik pé at bevare arbejdsevnen. Men en politik, der vil endre de
aldre arbejdstageres situation, kommer for sent, hvis den forst satter ind over for aldersgruppen af 40-50
drige. Derfor er en personaleforvaltning, der fra erhvervsaktivitetens begyndelse tager hensyn til alderen,
lige sd nedvendig som arbejdspladsmodeller for en aldrende medarbejderstab (herunder iser passende
arbejdstidsmodeller, der reducerer de fysiske sdvel som de psykiske belastninger). (*3)

6. E@SU’s politiske henstillinger

6.1 Indholdsmessig samordning af den okonomisk-politiske og den beskeftigelsespolitiske koordinering

— Efter Lissabon er der udfoldet positive anstrengelser for at synkronisere koordineringen af beskeaftigel-
sespolitikken med koordineringen af den gkonomiske politik. Men det er fortsat et problem, at der
savnes indholdsmaessig samordning, i hvilken forbindelse det ma sikres, at de beskeftigelsespolitiske
retningslinjer og retningslinjerne for den gkonomiske politik er kohzrente og i indbyrdes balance.

— Effektiv koordinering mellem aktorerne (regeringerne, ECB, arbejdsmarkedets parter) bliver der kun tale
om, hvis ogsd penge- og budgetpolitikken pétager sig et ansvar for vakst og beskaftigelse, og dette
kommer til udtryk i de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik.

(*") E@SU’s udtalelse af 1.7.2004 om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Qkonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Modernisering af den sociale beskyttelse med henblik pd flere og bedre job — en helheds-
strategi, der skal bidrage til virkeliggorelse af malseetningen om, at arbejde skal kunne betale sig« (Ordforer: Donna St Hill)
(EUT C 302 af 7.12.2004).

(*) Se EQSU’s udtalelse af 16.12.2004: »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Qkonomiske og
Sociale Udvalg samt Regionsudvalget: Flere eeldre i arbejde — senere udtreeden af arbejdsmarkedet« (Ordferer: Gérard Dantin)
(EUT C 157 28.6.2005).
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— I den forbindelse mé der ogsa tages storre hensyn til Kommissionens reformforslag om i hejere grad at

orientere vakst- og stabilitetspagten ud fra hensynet til vaeksten — som hgjniveaugruppen af sagkyn-
dige vedrerende Lissabon-strategien ogsa har stillet krav om — bl.a. ved i forbindelse med beregningen
af underskud at se bort fra strategiske investeringer i vakst og beskeftigelse. Det bliver Ridets sag pa
Kommissionens forslag at afgere, hvilke investeringer der skal betragtes som strategiske investeringer af
europaisk interesse.

6.2 Bedre inddragelse af arbejdsmarkedets parter og opvurdering af den makrookonomiske dialog

— Dette skal ske pa nationalt og europzisk plan. Siledes kan f.eks. en realpolitisk opvurderet makrogko-

nomisk dialog bidrage vasentligt til bedre »governance« (styring) og, under inddragelse af arbejdsmar-
kedsparterne og hensyntagen til deres synspunkter, til, at hele processen lykkes. Det er det eneste sted,
hvor alle akterer med ansvar for den ekonomiske politik og beskaftigelsespolitikken medes i dben
dialog om, hvordan man inden for EU bedst ndr frem til et vakst- og beskeftigelsesfremmende »policy
mixe.

I medlemsstaterne skal der, under hensyntagen til deres fulde autonomi, sikres passende inddragelse af
arbejdsmarkedets parter ikke mindst i forbindelse med strukturreformer, uddannelse og innovation,
men ogsé i debatterne om alle den europaiske beskeeftigelsesstrategis faser (udarbejdelse, gennemforelse
og evaluering af de nationale handlingsplaner) (*).

6.3 Effektivt samarbejde mellem de kompetente rddssammenseetninger

— Hvis det skal lykkes at gennemfore en beskaftigelsespolitisk helhedsstrategi i EU, skal samarbejdet

mellem en rakke »Lissabon-relevante« rddssammensatninger intensiveres. Navnlig er der brug for
indgdende koordinering mellem @kofin-Radet og rddene vedrerende konkurrence, beskeftigelse og
social- og arbejdsmarkedspolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse.

— Bedre koordinering er der ogsd brug for ikke mindst i forbindelse med forberedelsen af fordrstopmedet:

Lissabon-processen er en horisontal proces, og den mé ikke udelukkende overlades til @kofin-Rédet.

6.4 Makropolitik og strukturreformer skal supplerer hinanden

— Efter at der i 2000 i EU-15 kunne noteres en vakst pd 3 %, ma det fastholdes, at det iser er makrogko-

nomiske og kun i mindre grad strukturpolitiske arsager, der ligger bag den svackkede vakst i de seneste
ar. Det ber der tages hensyn til i de overordnede retningslinjer for den europaiske skonomiske politik.

— Eftersporgselskomponenterne forbrug og private og offentlige investeringer skal styrkes markbart for at

rette op pa den svage kebekraft i Europa. Som tilskud hertil kan intelligent udformede strukturreformer,
der ikke yderligere svakker den interne eftersporgsel, ogsd give vigtige impulser til at skabe beskeefti-
gelse.

— Derfor mé fremme af jobegnethed, fjernelse af kvalifikationsmassige mangler og integration af vanske-

ligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet prioriteres hejt.

(*) Se rapporten fra 2004 om initiativer taget af arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne med henblik pa implemen-

tering af retningslinjerne for beskaftigelsespolitikken, udarbejdet af ETUC, UNICE og UEAPME.
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— EU som helhed klarer sig for tiden godt i den globale konkurrence; der er ligevagt pd handelsbalancen,
men vakstraten er utilstrakkelig. I den globale konkurrence méa Europa besinde sig pa sine starke sider.
Det kan ikke konkurrere med landene i Asien og Afrika om de laveste lenninger. I stedet mé det fortsat
satse pa en bredt anlagt innovationspolitik og pa produktion af avancerede varer og tjenesteydelser
med stor vearditilvaekst.

— Blandt forudstningerne for positive virkninger af frihandel er en valutakursordning, der ikke forvrider
priserne pd omszttelige varer, og en arbejdsdeling mellem alle de i handelen involverede lande, som
gor det muligt at ege lonningerne i forhold til produktivitetsstigningen. Ingen af de to forudsatninger
er for gjeblikket til stede, men de politisk ansvarlige i EU ber sztte sig som mal at tilvejebringe dem.

— E@SU opfordrer til, at man i forbindelse med videreforelsen af Lissabon-strategien leegger storre vagt
pa jobkvalitet, sarlig i forbindelse med gennemforelse af strukturelle reformforanstaltninger.

6.5 Stotte til de smd og mellemstore virksomheders beskeeftigelsesfremmende indsats

— Det er ikke mindst de smd og mellemstore virksomheder, der sorger for ekonomisk vakst og nye
arbejdspladser i det europeiske indre marked. Derfor skal ivaerksetterlysten fremmes og ivaerksatterpo-
tentialet udfoldes fuldt ud, navnlig via bedre betingelser for adgang til finansiering, administrative
forenklinger i forbindelse med drift af virksomheder og styrkede uddannelsesforanstaltninger. (**)

— Stotte bor forst og fremmest komme de virksomheder til gode, der i kraft af innovation serger for
vaekst og beskeftigelse. Det er langt vigtigere end blot at ege antallet af virksomheder.

6.6 Optimering af implementeringen i medlemsstaterne

— T overensstemmelse med rapporten fra november 2004 fra hegjniveaugruppen af sagkyndige vedrerende
Lissabon-strategien under forseede af Wim Kok er EASU overbevist om, at medlemsstaterne i hejere
grad end hidtil skal holdes fast pd deres pligt, hvis Lissabon-malene skal nds. At der er mdl, som ikke er
ndet, har for gjeblikket knap nok konsekvenser for udformningen af politikken i medlemsstaterne. At
de offentligt »bliver stillet i gabestokkens, har kun begranset virkning.

— De generelle beskaeftigelsesmal skal omszttes til passende ambitigse nationale mal, og der skal sikres
mere gennemsigtighed og bredere national debat om en national rapport om gennemforelsen af
Lissabon-strategien (eller om en handlingsplan).

— »Benchmarkingen« skal foregd pd en siddan madde, at den enkelte medlemsstats relative position kan
afleeses, og fornuftige politiske slutninger kan drages.

— Der er nogle medlemsstater, der pa grund af deres udgangsposition i 2000 mé anstrenge sig mere end
andre for at nd det generelle beskaftigelsesmal fra Lissabon. Men der stilles ogsa krav til dem, der har
en erhvervsaktivitetsfrekvens pd over eller lige ved 70 %, lige sd vel som til dem, der ligger lavere. Der
ber saledes fokuseres mere pa udviklingen i beskaftigelsen som sddan end pa sammenligning af tallene.

(**) Se E@SU-udtalelserne i note 7 og 8.
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— For at processen kan lykkes, ma der — som Det Europziske Rid opfordrede til i marts 2004 — dannes
egentlige nationale reformpartnerskaber under passende inddragelse af arbejdsmarkedets parter, og de
nationale parlamenter ma patage sig et storre ansvar.

6.7 Steerkere hensyntagen til udvidelsen

— EU ma veare serlig opmarksom pad de nye medlemsstaters behov i forbindelse med udformningen af
sin beskaftigelsesstrategi, sd disse lande ogsa kan opfylde de falles beskaeftigelsesmal.

— Netop i de nye medlemsstater ma der leegges sarlig vaegt pd ordentligt og effektivt at inddrage arbejds-
markedsparterne i forbindelse med alle beskeftigelsesstrategiens faser.

— Med henblik pé eventuel optagelse i Euro-omrddet mé konvergenskriterierne udformes sddan, at de ikke
hindrer, men fremmer vakst og beskzftigelse.

6.8 »Lissabonisering af EU-budgettet«

— Skal EU’s beskeftigelsesmal nds, bliver der ogsd brug for europaiske vaekstinitiativer, der ikke kan
begranses til foregribelse af allerede besluttede EIB-projekter. Sapir-rapporten fra 2003 har allerede
leveret en rekke vigtige tanker, der gér i retning af et konjunkturbudget.

— Ogsd Kommissionens forslag til finansielle overslag for perioden 2006-2013 indeholder interessante
forslag som f.eks. etablering af en vakstjusteringsfond. Disse overvejelser méd viderefores, og der ma
gores alt for at sikre, at der fra det kommende EU-budget kan udgd effektive europaiske vakst- og
beskeftigelsesinitiativer.

— Det mé i den forbindelse sikres, at de midler, der stilles til rddighed, ikke mindst i udvidelseslandene
anvendes effektivt til konsekvent gennemferelse af Lissabon-malene med henblik pé vakst og beskeefti-
gelse.

6.9 Styrket dialog med civilsamfundet og EQSU’s rolle

— Lissabon-processen er ogsd afthangig af, hvad menneskene i Europa teenker om den. EGSU er rede til
som led i den europaiske beskaftigelsespolitik at stille sin sagkundskab til rddighed og bidrage til
ekspertisen og til den ngdvendige formidling af Lissabon-strategien over for Europas borgere.

— E@SU betragter Lissabon-processen som en af sine vigtigste prioriteringer og finder passende interne
strukturer nedvendige for at kunne arbejde neert sammen med Kommissionen og de gvrige EU-instituti-
oner og for at kunne holde intensiv operationel kontakt til civilsamfundet pd europaisk plan og i
medlemsstaterne.

— I betragtning af dets ekspertise og reprasentativitet mener E@SU, at det kunne spille en rolle i den
udarbejdelse af konsekvensanalyser, som Kommissionen ensker skal ske systematisk. Som det fremgar
af de nuvarende debatter, er det afgorende, at lovgivningsforslag afspejler en rakke forskellige syns-
punkter og at de bygger pa mere stringente og objektive grundlag. Den hurtige fremsendelse af konse-
kvensanalyserne til EGSU og muligheden for at fremsztte bemaerkninger hertil, inden konsekvensanaly-
serne meddeles EU-institutionerne, ville gore det muligt at skabe storre accept af EU’s lovgivningsinitia-
tiver, hvilket ville svare til anden i Partnerskabet for Europzisk Fornyelse.

Bruxelles, den 9. februar 2005

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Réddet og Europa-Parlamentet: Finansiering af Natura 2000«

KOM(2004) 431 endelig

(2005/C 221/19)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 15. juli 2004 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Miljg, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 13. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, modet den 10. februar 2005, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1  Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parla-
mentet om »Finansiering af Natura 2000, som behandles i
denne udtalelse,

— beskriver naturbeskyttelsen i Europa, som stadig er util-
fredsstillende,

— henviser til de mange politiske beslutninger, som bla. EU’s
stats- og regeringschefer har truffet om bevarelse af biodi-
versiteten i Europa,

— gor rede for den relevante europaiske lovgivning om natur-
beskyttelse og de deraf folgende forpligtelser ikke kun for
EU, men ogsd for medlemsstaterne, navnlig hvad gelder
etablering af Natura 2000-nettet til fremme af naturbeskyt-
telsen,

— gentager drsagerne til, at det er nedvendigt at engagere sig i
naturbeskyttelse. Arsagerne skal findes ikke blot inden for
omradet naturbevarelse/kultur, men i hej grad ogsd pd det
gkonomiske og sociale omréde, og

— fremsaetter forslag om en eventuel EU-medfinansiering af
NATURA 2000-foranstaltninger.

1.2 Kommissionen beskriver i sin meddelelse den nuvarende
praksis vedrerende EU-medfinansiering, som forst og fremmest
tager udgangspunkt i Habitatdirektivets (!) artikel 8. Denne
praksis har hidtil ikke veeret tilstreckkelig til at lgse proble-
merne.

1.3 Meddelelsen angiver det finansielle behov i forbindelse
med etablering, gennemforelse og opretholdelse af Natura
2000-nettet. Kommissionen henviser imidlertid til, at ngjagtige
tal endnu ikke foreligger. I det sken, Kommissionen i gjeblikket
anser for mest troverdigt, anslas de drlige omkostninger til at
ligge pa 6,1 mia. EUR (for EU-25) (}. Det understreges, at dette

() Direktiv 92/43/EQF (EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7).
(*) Samlede omkostninger, som det pahviler medlemsstaterne og EU at

dekke.

sken »kan og ber forbedres yderligere«. Dette er navnlig en opgave
for medlemsstaterne, som i sidste ende er ansvarlige for at soge
om medfinansieringsmidler.

1.4 Det fremgar af Kommissionens meddelelse, at diskussi-
onen i EU ikke lengere gir pd, om fallesskabsmidler vil blive
stillet  til rddighed for etablering og opretholdelse af
Natura 2000-nettet, men i stedet pd hvordan dette bedst kan
gennemfores.

1.5  Iden forbindelse navnes tre muligheder:

— anvendelse af allerede eksisterende EU-fonde (navnlig midler
til udvikling i landdistrikter, som stilles til radighed under
EUGFL — Garantisektionen, Struktur- og Samherighedsfon-
dene samt Life-Natur),

— udvidelse og opgradering af Life-Natur-instrumentet, sa det
bliver det primere finansieringsinstrument,

— oprettelse af et nyt finansieringsinstrument reserveret
Natura 2000.

1.6 Efter at have afvejet disse muligheder og efter bla. at
have hert de bererte medlemsstater har Kommissionen
besluttet sig for den forste mulighed, dvs. anvendelse af eksi-
sterende EU-fonde.

1.7 Kommissionen geor imidlertid ogsd opmarksom pa de
begraensninger, som er forbundet med denne mulighed, og som
der mé findes en lgsning pa. Det understreges bl.a., at en del af
de cksisterende fonde ikke kan anvendes generelt, og at
bestemte regioner, hvori der kan vere Natura 2000-omréder,
derfor i praksis ville vaere udelukket fra stotte. Som bekendt
kan EFRU f.eks. ikke anvendes generelt, og samherighedsfon-
dens midler kommer ogsd kun bestemte medlemsstater til gode.
Kommissionen lover at afhjelpe dette problem via en struktur-
fondsreform.
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2. Generelle bemeerkninger

2.1 EOQSU bifalder Kommissionens meddelelse, som i det
store og hele udger et glimrende diskussionsgrundlag. De
sporgsmadl, der behandles i meddelelsen, burde for leengst have
varet taget op, for pa trods af diverse politiske tilsagn har den
alvorlige situation pd naturbeskyttelsesomradet ikke endret sig
afgorende i de forlebne &r. Kommissionen og medlemsstaterne
henviser igen og igen til den fortsatte forvaerring pa naturbe-
skyttelsesomradet. Mélt i BNP har det europaiske samfund
aldrig for haft det materielt sd godt og naturbeskyttelsen det sa
darligt.

2.2 EQ@SU henviser i denne sammenheng til sin initiativud-
talelse »Natur og naturbeskyttelse i Europa: en tilstandsrapport« fra
2001 (') samt til Kommissionens »Gennemgang af miljopolitikken
2003« (%) Det glader sig over det store sammenfald i Kommis-
sionens og E@SU’s vurdering af situationen.

2.3 Natura 2000-nettet er forst og fremmest baseret pa
Habitatdirektivet fra 1992. Med vedtagelsen af dette direktiv
har medlemsstaterne sivel som Kommissionen afgivet to lofter:

— for det forste at gennemfore etableringen af et europaisk
naturbeskyttelsesnet, som benavnes Natura 2000 inden for
3 ar (), og

— for det andet at stille midler til rddighed hertil, sd den finan-
sielle byrde ikke palegges jordejerne eller brugerne af
jorden.

2.4 Ingen af disse lofter er blevet indfriet. Bide Kommissi-
onen og medlemsstaterne opfordres derfor til ikke at ngjes med
gyldne lofter, men til at gennemfore deres beslutninger konse-
kvent.

2.5 Natura 2000-nettet er af afgerende betydning for
sikringen af biodiversiteten i Europa. Stats- og regeringsche-
ferne har gentagne gange offentligt forpligtet sig til at standse
biodiversitetens tilbagegang. EASU minder endvidere om de
forpligtelser, som EU og medlemsstaterne har indgdet inden for
rammerne af biodiversitetskonventionen. Natur- og artsbeskyt-
telse er 0gsd nedvendig for at sikre vigtige genetiske og biotiske
ressourcer.

2.6 Det er klart, at sporgsmalet om finansiering af Natura
2000 vil vere afgerende ikke kun for naturbeskyttelsen som
sadan, men ogsé for samfundets accept af naturbeskyttelsen og
for Kommissionens og medlemsstaternes miljopolitiske
trovaerdighed.

(") EFT C 221 af 7.8.2001, s. 96-102.

() Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet
»Gennemgang af miljepolitikken 2003« KOM(2003) 745 endelig af
3.12.2003.

Tidsrammen pd 3 &r (altsd indtil 1995) gjaldt medlemsstaternes
rapporter om passende omrader. En sddan melding er endnu ikke i
all% tilfeelde afgivet definitivt.

—
S
-

2.7 EO@SU konstaterer, at der er meget store forsinkelser i
udpegelsen af Natura 2000-omrader. 12 ar efter vedtagelsen af
Habitatdirektivet er nettet endnu ikke etableret. Indtil nu har
ejere og brugere af jord ofte betragtet det som en ulempe at
befinde sig i eller arbejde i Natura 2000-omréder. Dette skyldes
bla., at de finansielle konsekvenser endnu ikke er endeligt
afklaret.

2.8 EOQSU har gentagne gange gjort opmarksom pd, at
bevarelsen af Europas enestdende naturarv krever, at der etab-
leres et reelt partnerskab mellem naturbeskyttelsen og land-
bruget. I den forbindelse mé landbrugere, der overholder og
gennemforer de pédgaldende naturbeskyttelsesbestemmelser,
netop o0gsd behandles som reelle partnere af myndighederne og
af de lokale naturforkeempere. Endvidere er det yderst vigtigt, at
finansielle sporgsmal afklares i denne sammenhzng.

2.9  Kommissionens meddelelse kommer derfor pa et meget
sent tidspunkt. Det er ikke undgdet EGSU’s opmarksomhed, at
der i Kommissionen har veret betydelige problemer med at
opna enighed om udarbejdelsen af meddelelsen, hvilket har fort
til gentagne forsinkelser i forelaeggelsen af dokumentet.

2.10  Isin initiativudtalelse havde EQSU peget pé to centrale
punkter, som nu ogsd af Kommissionen betegnes som serlig
vigtige. Det drejer sig om folgende:

— Europa rader ikke blot over sarlige kulturelle verdier. De
forskellige kultur- og naturlandskaber udger en enestiende
og bevaringsvardig naturarv. Den store mangfoldighed af
forskellige landskabstyper og folgelig af dyre- og plantearter
gor kontinentet specielt tiltreekkende og fascinerende. At
bevare mangfoldigheden er blevet en politisk og forvalt-
ningsmassig opgave pa alle planer samt en opgave for den
enkelte borger, s de kommende generationer ogsd kan
have del i denne rigdom.

— Naturbeskyttelse er imidlertid ikke kun et madl i sig selv.
Naturen er det nedvendige livsgrundlag og ekonomiske
grundlag. Den er en vigtig ressource for ekonomisk akti-
vitet og desuden forudsatning for en rakke sports-, fritids-
og rekreationsmuligheder, for sygdomsforebyggelse og i
enkelte tilfeelde for leegebehandling.

2.11  E@SU hilser det velkommen, at Kommissionen i sin
meddelelse netop tager fat pd de skonomiske aspekter. EGSU
er helt enig med Kommissionen i, at biodiversitetsbeskyttelse
ikke blot er en »valgmulighed, men snarere et kritisk element af
beeredygtig udvikling«.
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2.12  Det ma imidlertid konstateres, at den i meddelelsens
punkt 2.2.3 omtalte betydning for regionernes gkonomi og de
dermed forbundne gkonomiske og samfundsmaessige fordele
kun alt for sjeldent anerkendes eller tages i betragtning i
debatten om naturbeskyttelse og Natura 2000.

2.13  Istedet bliver naturbeskyttelsen (og dermed udpegelsen
af Natura 2000-omrader) i mange tilfelde med urette betragtet
som en omkostningsfaktor, byrde, ulempe eller trussel, hvilket
er en vigtig grund til, at der sd hyppigt opstdr modstand, og til
at en ofte eksemplarisk naturbeskyttelseslovgivning fortsat
stoder pd store problemer.

2.14 EQSU har i ovennmvnte udtalelse rettet megen
opmarksomhed mod dette vigtige forhold. Det konstaterer, at
der kun er andret meget lidt ved disse omstaendigheder i de
seneste dr. E@SU opfordrer Kommissionen til sammen med de
andre EU-institutioner og alle andre interessenter pd EU- og
medlemsstatsplan at iverksette en bredt anlagt bevidstgerelses-
kampagne.

2.15  Det er et vigtigt mdl at skabe bevidsthed om — med
Kommissionens ord — »at Natura 2000-lokaliteter kan blive en
drivkraft for beeredygtig udvikling i den lokale okonomi og bidrage til
at underbygge de lokale landsamfund. Hvis det skal lykkes at oprette
Natura 2000-nettet og integrere det i de samfundsekonomiske
dimensioner af en udvidet Europeeisk Union, skal disse speorgsmdl
droftes aktivt med alle berorte parter.« EOSU mener, at en sidan
bevidstgerelse er af lige sa stor betydning for en effektiv natur-
beskyttelse i Europa som behovet for at afklare de finansielle
sporgsmal.

2.16  Det er hidtil kun i enkelte isolerede tilfeelde lykkedes at
bevidstgere offentligheden om den gkonomiske verdi, omrader
med hej biodiversitet har for regionaludviklingen (turisme, regi-
onale produkter etc.), og om naturbeskyttelsesomriders gene-
relle veerdi feks. for klimabeskyttelse (') eller for beskyttelse
mod oversvemmelser. Undersogelser som f.eks. de, der er
omtalt i bilag I til meddelelsen, har hidtil ikke sndret ved dette
forhold. Det fremgér af undersogelserne, at »de rent finansielle
fordele ved at bevare den biologiske mangfoldighed langt overstiger
omkostningerne.

2.17 1 den forbindelse konstaterer E@SU med stor forun-
dring, at det forekommer lettere at stille EU-midler til radighed
til afhjeelpning af naturkatastrofer, som delvis skyldes rovdrift
pd natur og landskab — og dermed manglende naturbeskyt-
telse, end at sikre midler til forebyggelse af sadanne katastrofer,
hvilket i sidste ende koster mindre.

(") Moser og vadomrader er f.eks. veerdifulde kulstofdraen.

2.18  EQSU minder om det princip, der fremhaves i forfat-
ningsudkastets artikel 11I-284, nemlig at »Unionen fremmer
samarbejdet mellem medlemsstaterne for at gere ordningerne for fore-
byggelse af og beskyttelse mod naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer i Unionen mere effektive«. Natura 2000-omrader er i
mange tilfaelde i stand til at patage sig en sadan rolle.

2.19  Som eksempel kan navnes, at selv om en EU-katastro-
fefond hurtigt blev stablet pd benene efter de katastrofale
oversvemmelser af Elben i 2002, er det sardeles vanskeligt at
sikre gennemforelse og finansiering af integrerede, skologiske
foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelse af floder og
flodenge, som paviseligt kan reducere faren for oversvemmelse
leengere nede ad floden (*) og dermed forebygge potentielle
skader. Det samme billede tegner sig for forebyggelse af skov-
brande, specielt i Sydeuropa. Dette ma @ndres. »Forebyggelse er
bedre end helbredelse« ber vare EU-politikkens motto, og
naturbeskyttelsen kan i den forbindelse yde et vesentligt
bidrag.

2.20  Ovennavnte forhold skyldes sikkert bl.a., at de omkost-
ninger, som naturbeskyttelsen direkte eller indirekte medforer, i
mange tilfeelde beeres af private jordejere, mens de samfunds-
massige fordele i praksis kun kan »bogferes« som »eksterne
indtaegter« (i modsetning til »eksterne omkostninger«) og ikke
kan indgd direkte i beregningen af f.eks. bruttonationalpro-

duktet. Den nye finansieringsordning ma navnlig tage hensyn
til dette forhold.

3. Serlige bemaerkninger

3.1 E@SU glader sig over, at man ikke leengere i Kommissi-
onen diskuterer, om der skal ydes medfinansieringsmidler til
EU-foranstaltninger i Natura 2000-omrader, men »kun« hvilke
instrumenter, der skal anvendes i den forbindelse.

3.2 E@SU forstir fuldt ud begrundelsen for den valgte finan-
sieringslesning, dvs. videreudvikling og anvendelse af eksister-
ende stotteinstrumenter. Den planlegningsmassige, forvalt-
ningstekniske og finansielle gennemferelse af Natura 2000 skal
finde sted der, hvor problemerne og det positive udviklingspo-
tentiale findes, dvs. pa det lokale plan ude i medlemsstaterne.
Hvis de eksisterende fonde som f.eks. EFRU, ESF, Samherig-
hedsfonden, EUGFL og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), forvaltes og anvendes pa
en made, der tager storre hensyn til naturbeskyttelsen, far de
ansvarlige organer i medlemsstaterne oget fleksibilitet og flere

handlingsmuligheder.

(%) Foranstaltningerne kan ogsd have granseoverskridende virkning:
Nederlandene har klart fordel af sddanne foranstaltninger, som ofte
samtidig er af stor vaerdi for naturbeskyttelsen.
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3.3 Kommissionen har endvidere ret i, at dette formodentlig
er den bedste metode til at sikre, »at forvaltningen af Natura
2000-lokaliteter er et led i de overordnede arealforvaltningspolitikker i
EU

3.4  Det er imidlertid vigtigt at pointere, at Kommissionen
og de gvrige ansvarlige myndigheder mé gore endnu mere for
at undgd, at EU-midler i fremtiden anvendes til medfinansiering
af miljeskadelige projekter for senere at blive brugt igen til at
udbedre de derved opstdede skader pad natur og milje.

Den finansielle situation i EU og den forventede strid om penge

3.5  Diskussionen om finansiering af Natura 2000-lokaliteter
ma finde sted i lyset af det forventede tovtrackkeri om storrelsen
af EU’s samlede budget og fordelingen af midlerne. (') Der vil
uden tvivl opstd kraftig strid om stettetildelingen:

— I sit forslag til EU’s finansielle overslag for perioden 2007-
2013 opererer Kommissionen med udgifter pd gennem-
snitlig 1,14 % af bruttonationalproduktet og et loft for egne
midler pd 1,24 %. De sakaldte »nettobidragydere« insisterer i
ojeblikket pd en ovre grense pa 1 %, hvilket ville betyde et
fald i udgifterne pa ca. 30 mia. EUR i 2013, hvis de kom
igennem med deres krav.

— Udvidelsen af EU forer uvagerligt til flytning af midler
mellem medlemsstater og regioner, navnlig hvad angir
strukturstetten. (*) Regioner, som hidtil har modtaget statte,
vil, i pdkommende tilfelde efter en overgangsperiode, ikke
leengere veere stotteberettigede.

3.6 Debatten om en gvre greense ma ses i lyset af, at det
belgb pd mindst 6,1 mia. EUR om dret til naturbeskyttelse, som
Kommissionen har budgetteret med, herer ind under den anden
sejle, men at der hidtil ikke er afsat tilstreekkelige midler hertil i
det finansielle overslag. Der mé forventes en voldsom strid om
stottemidlerne, bdde mellem regionerne og mellem de forskel-
lige politikomrdder. Sddanne diskussioner er pa ingen made
nye, men tidligere matte naturbeskyttelsen for ofte vige pladsen
for andre politikker.

3.7 Det ma derfor sikres, at naturbeskyttelsen, som med
rette betragtes som en del af den overordnede politik, ikke af
medlemsstaterne underordnes andre opgaver, og siledes laber
ud i sandet. ESU understreger endnu en gang, at naturbeskyt-
telse i Europa ikke er nogen luksus, som man »har rad til« i

(') Jf. E@SU’s udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og
Europa-Parlamentet: »Fremtiden skaber vi i feellesskab - Politikudfor-
dringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013«
(KOM(2004 101 endelig, CESE 1204/2004, endnu ikke offentlig-
gjort i EUT).

(*) Hvorfra en stor del af Natura 2000-midlerne nedvendigvis ma
komme.

gkonomisk gode tider, og som man kan renoncere pd, hvis
man ikke mener at have penge til den. Naturbeskyttelse er, som
stats- og regeringscheferne ofte har fremhzvet, en samfundsop-
gave, en politisk pligt, som det er helt nedvendigt at finansiere.

3.8  For at tage hensyn til det stramme budget ma der skabes
klarhed over, hvilke af de af Kommissionen navnte projektom-
rader under Natura 2000, der er strengt nedvendige, og hvilke
der kan betragtes som »valgfric. Der mé naturligvis eremzrkes
midler til de opgaver, der klart er nedvendige (f.eks. kompensa-
tionsbelgb eller incitamenter til ejere og brugere af jord). I
modsat fald kan EQSU ikke stotte princippet om at integrere
finansieringen af Natura 2000 i de eksisterende fonde, men m4,
ligesom et stort antal af de interessenter, der var involveret i de
indledende stadier, i stedet gd ind for, at der oprettes sarskilte
finansieringsinstrumenter,

Serlige naturbeskyttelseskrav i EU

3.9 I tabel 2 i bilaget til Kommissionens meddelelse er
Natura 2000-omrdderne inddelt efter arealudnyttelsestype.
Gamle graesgange, hede-, krat- og gresarealer udger 26,3 % af
Natura 2000-omraderne, skove (forst og fremmest uberorte
eller kun ekstensivt udnyttede skove) hele 28,9 %, sumpe,
moser og ferskvandsomrdder knap 13 %, gamle frugtplantager
samt de spanske og portugisiske Dehesas med serlig stor biodi-
versitet (i alt knap 800 000 ha.) ca. 2%. Kun 5,6 % af det
samlede omrédde er opfert som »landbrugsomrade« (°).

3.10 Kommissionen giver en detaljeret beskrivelse af de
foranstaltninger, der er nedvendige for gennemferelsen af
Natura 2000-nettet (3. del i bilaget), og opregner de dermed
forbundne udgifter (i gjeblikket 6,1 mia. EUR). Der kan i det
store og hele skelnes mellem forvaltnings- og planlaegningsud-
gifter, investeringsudgifter (f.eks. til opkeb af jord, men ogsd
andre investeringsformer) og lebende udgifter, bl.a. kompensa-
tion til jordejere og vedligeholdelsesforanstaltninger.

3.10.1 E@SU anser det for bydende nedvendigt hurtigst
muligt at foreleegge en mere ngjagtig omkostningsberegning.
Det tvivler feks. pd, at det belgb, der angives for de nye
medlemsstater: 0,3 mia. EUR (mod 5,8 mia. EUR for EU-15),
vil veere tilstraekkeligt. Nogle lande (f.eks. Polen) vil helt sikkert
anmelde flere omrader, hvilket i sidste ende vil fore til et oget
behov for finansiel statte.

(*) Hertil kommer bl.a. hav- og kystomrader, som udger hhv. 13 % og
4 % af det samlede omrdde, og hvor der forst og fremmest palgber
overvagningsudgifter.



€ 221/112

Den Europaiske Unions Tidende

8.9.2005

3.11 E@SU er enig med Kommissionen i, at naturbeskyttelse
ofte er et spergsmal om generelt at sikre videreforelsen af tradi-
tionelle forvaltningsmetoder, som er nedvendige for skabelsen
og bevarelsen af levesteder. Det drejer sig ofte om forvaltnings-
metoder, som i dag viser sig urentable for de bererte personer,
men som det ud fra et samfundsmassigt og naturbeskyttelses-
politisk synspunkt er hensigtsmaessigt at opretholde. Et
eksempel: Der er nappe nogen praksis, der opfylder baredyg-
tighedsprincippet bedre end den tidligere ordning med
ekstensiv greesning i den iberiske halves Dehesas, herunder
fordrets kveegdrivning (transhumance) til sommergrasgange i
bjergegnene over de sdkaldte Caiiadas, som over en periode pa
adskillige artier har kunnet udvikle sig til verdifulde naturom-
rader.

3.12  Efter at have laest Kommissionens meddelelse finder
EQSU det imidlertid stadig uklart, om der i alle de navnte
omrader faktisk er anmodet om eller planlagt EU-medfinansie-
ring, og i hvilke tilfeelde medlemsstaterne kun forventer finan-
sielle bidrag inden for rammerne af EU-lovgivningens gennem-
forelse. Disse forhold kraever formodentlig yderligere precise-
ring.

313 I mange tilfelde kan der opstd konflikter, fordi
brugerne af jorden hidtil ikke har modtaget tilstrakkelig
kompensation eller tilstreekkelige incitamenter. Dette forhold
fortjener ganske sarlig opmarksomhed. Man kan ikke tale om,
at naturbeskyttelsen har samfundsmassig eller samfundsgkono-
misk veerdi, hvis »omkostningerne« herved veltes over pa
brugerne eller ejerne af de pdgaldende omrader. Den fremtidige
finansieringsordning mé sikre, at de private jordejere og jord-
brugere i det mindste sikres erstatning eller endnu bedre et inci-
tament til naturbeskyttelsesfremmende initiativer. Det ber frem-
over betragtes som en »gevinst« og ikke en ulempe at bo eller
arbejde i en Natura 2000-lokalitet.

3.14  Til den ende mé det nejagtigt angives, hvor stort et
kompensationskrav der kan fremsettes i hvert enkelt tilfelde.
En generel gvre greense og tidsmeassig begransning af kompen-
sationskravet, som der er tale om i gjeblikket, strider imod den
overordnede strategi.

3.14.1  Hvad angdr kompensationsudbetalinger ber det, hvis
der ikke er oprettet en sarskilt budgetpost, primert vare land-
brugspolitikkens 2. sgjle, der kommer i betragtning, mens det
for investeringernes vedkommende vel snarere er de klassiske
strukturfonde, der ma tages i brug. E@SU peger med stor
bekymring p4, at nye opgaver eller udbetalinger, som foretages
ud over de nuvarende ydelser fra den 2. sgjle (den fremtidige
»Udvikling af Landdistrikterne«), ikke kan finansieres via dette
program, medmindre der skares ned pa andre projekter eller
stilles yderligere stottemidler til radighed.

Bruxelles, den 10. februar 2005

3.14.2  Det vil helt konkret sige, at der, hvis man vil bevare
kvaliteten i udviklingen af landdistrikterne og samtidig bidrage
til finansiering af Natura 2000 over 2. sejle, er et tydeligt
behov for yderligere, oremarkede midler. EGSU konstaterer
imidlertid, at det af Kommissionen forelagte finansielle overslag,
som ikke accepteres af nettobidragyderne, ikke levner mulighed
for en sddan forhgjelse af stottemidlerne, og at der er over-
hangende fare for, at der netop skal foretages besparelser inden
for 2. sgjles omrade. Heri ser EQSU ikke kun et afgorende svagt
punkt og sandsynligt stridspunkt, men ser ogsa hele den euro-
peeiske naturbeskyttelsesindsats truet.

3.14.3  E@SU kan derfor kun stette den planlagte ordning,
hvis den ikke gar ud over andre foranstaltninger til udvikling af
landdistrikter. Hvis ikke der stilles yderligere midler til rddighed,
vil Kommissionen og medlemsstaterne ikke kunne leve op til
deres pastand og deres politiske lofte om béade at fremme
udviklingen af landdistrikterne og fore Natura 2000 ud i livet.
Politikere, som ensker at fore en sidan politik for Europa, ber i
det mindste have mod til abent at fortelle offentligheden, at
der ikke lengere er politisk vilje til at varetage bestemte
opgaver (som f.eks. naturbeskyttelsen).

3.15  Efter E@SU's opfattelse betyder dette ikke, at man ikke
ogsd inden for naturbeskyttelsen ma ekonomisere med ressour-
cerne. Den primare mélsaetning for EU’s naturbeskyttelsesbe-
stemmelser og dermed Natura 2000-nettet er bevarelse af
biodiversiteten. Der er nasten tale om et »pligtprograme, og i
den sammenhang ber EU i det mindste deltage i de omréder,
der er af europzisk betydning.

3.16  Dette betyder dog omvendt, at ikke alle kommunale
naturbeskyttelsestiltag er tiltag af europezisk betydning, som
udleser EU-medfinansiering. Under mottoet: »Ingen naturbe-
skyttelse uden EU-midler« skal medlemsstater, regioner,
kommuner etc. holdes fast pd det politiske og finansielle ansvar,
som de helt klart har. Lige s vigtigt er det, at EU ikke indtager
standpunktet: »Vi skaber mulighed for at finansiere foranstalt-
ninger ved hjalp af eksisterende fonde. Hvis medlemsstaterne
ikke gor brug heraf, fordi de prioriterer anderledes, er det deres
egen skyld.«

3.17 P4 den anden side kan det havdes, at selv om udnyt-
telsen af det navnte regionalekonomiske udviklingspotentiale i
Natura 2000-omraderne er enskverdig (da det efterhinden star
klart, at naturbeskyttelse faktisk ogsé kan indebare gkonomiske
fordele), er den ikke nedvendigvis relevant for bevarelsen af
forskellige arter.

3.18 EOQSU mener derfor, at bestemte finansieringsforan-
staltninger i forbindelse med oprettelsen af Natura 2000-nettet
er afgerende nedvendige, og at der finansieringsteknisk klart
bor eremarkes midler hertil. EGSU anmoder medlemsstaterne
og Kommissionen om at udarbejde idéer med dette mal for gje.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om tjenesteydelser i det indre marked

(KOM(2004) 2 endelig — 2004/0001 (COD))

(2005/C 221/20)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 20. februar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug, som udpegede Arno Metzler til ordferer og Ernst Ehnmark til medordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 11. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9. og 10. februar
2005, modet den 10. februar, folgende udtalelse med 145 stemmer for, 69 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Indledende bemarkninger

1.1  Udvalget har ogsd haft adgang til Europa-Kommissio-
nens forklarende dokument til Radet af 25. juni 2004 (dok.
10865/04 og dok. 11153/04 af 5. juli 2004 om artikel 24)
samt Europa-Parlamentets arbejdsdokumenter af 25. marts
2004 (udvalget om retlige anliggender og det indre marked —
ordferer: Evelyne Gebhard) og af 26. marts 2004 (udvalget om
beskaftigelse og sociale anliggender — ordferer: Anne EM.
Van Lancker).

1.2 Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion
og Forbrug, som stod for forberedelsen af udvalgets udtalelse
gennemforte den 24. maj 2004 pé grundlag af et spergeskema
udsendt pd forhind en offentlig horing med deltagelse af repre-
sentanter for servicesektoren og behandlede mere end 100
yderligere mundtlige og skriftlige indlag.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  Efter Lissabon-overenskomsten spiller servicesektoren en
noglerolle i forbindelse med gennemferelsen af EU’s indre
marked og er af central betydning for den gkonomiske veakst i
EU. Kommissionens forslag til direktiv om tjenester i det indre
marked og begrundelsen hertil indgdr som en del af den euro-
peiske skonomiske reformproces, som skal gare EU til verdens
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i 4r 2010, en ekonomi, der kan skabe en holdbar
gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samherighed. Direktivforslaget er teenkt som en vigtig bygge-
sten og en solid retsramme for greenseoverskridende fri bevage-
lighed for tjenester og fri etableringsret i medlemsstaterne pa
omraderne industri, handel, hdndverk og frie erhverv for fuld-
tids-, deltids- og vikaransatte. Med den nye horisontale tilgang
sigter man frem for alt pa at skabe mere enkle procedurer, en

ensartet kvalitetssikring og sterre dbenhed om de bestemmelser,
som skal overholdes over for forbrugerne. De graenseoverskri-
dende tjenester er en vesentlig del af det indre marked, og for
den ekonomiske udvikling i sektoren, og iser for forbrugerne
er det vigtigt at hindringerne fjernes. Direktivet vil her kunne
fore til flere udbydere og sterre konkurrence. Dermed vil
forbrugerne bédde fa lavere priser og sterre udvalg. Udvalget
stotter derfor udtrykkeligt de generelle mélsaetninger med direk-
tivforslaget.

2.1.1  Et velfungerende indre marked kraever imidlertid ikke
blot fjernelse af hindringer, men ogsd en passende regulering.
For samtidig at kunne styrke den europaiske konkurrenceevne
er det nedvendigt med regulering pd nationalt og europaisk
plan og dermed ogsd med harmoniserede standarder.

2.2 Udvalget er bevidst om, hvor kompliceret det er at fuld-
ende det indre marked for tjenester pa grund af forskellighe-
derne i de enkelte medlemsstaters lovgivning og kultur. Dette
medgav udvalget allerede i sin udtalelse INT/105 af 28.
november 2001 (') om Kommissionens meddelelse om »En stra-
tegi for tjenester i det indre marked« og gav ogsd klart udtryk
for udvalgets stotte til Kommissionens bestrabelser pa at frem-
skynde gennemforelsen af det indre marked. Malet med
forslaget til direktiv, nemlig umiddelbart at skabe en branche-
overskridende ramme for det indre marked, burde derfor fore
til ubureaukratiske og fleksible losninger, hvor de afprovede
systemer for selvregulering, som findes i EU, benyttes. Integrati-
onsprocessen skal — ikke mindst gennem Kommissionens
yderligere direktivforslag om gensidig anerkendelse af erhvervs-
uddannelser — gores endnu mere effektiv. I processen ber man
ikke glemme at tage hensyn til afprovede (sikkerheds-) normer
af social, ekologisk og forbrugerbeskyttelsesretlig art.

(") EFT C 48 af 21. februar 2002.
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2.3 Forslaget til direktiv hanger snavert sammen med
forslaget til direktiv om anerkendelse af erhvervskvalifikationer
og meddelelsen om liberale erhvervs ret til at levere tjenester,
den lobende debat om forsyningspligtydelser og den igang-
varende hering om socialydelser af almen interesse, samt Rom
[-konventionen og den foresldede Rom II-forordning. Malet
med alle disse forslag er at fd det indre marked til at fungere
bedre. En sarskilt og forbedret samordning inden for Kommis-
sionen ville derfor vare onskeveerdig, sdledes at praksis kan
bringes i overensstemmelse med bestemmelserne.

2.4 Direktivforslaget er iseer montet pd to former fri bevage-
lighed i forbindelse med grenseoverskridende tjenester og
greenseoverskridende etablering: 1) en tjenesteyder i en
medlemsstat ensker at etablere sig i en anden medlemsstat for
at udbyde sine tjenester der, og 2) en tjenesteyder gnsker fra sit
oprindelsesland at tilbyde tjenester i en anden medlemsstat iser
ved, at han midlertidigt begiver sig til den anden medlemsstat.
Der foreslds folgende fire hovedforanstaltninger for at fjerne de
hindringer, som Kommissionen hidtil har konstateret:

— Anvendelse af oprindelseslandsprincippet.

— En fordeling af opgaverne mellem oprindelsesmedlems-
staten og den modtagende medlemsstat, ndr arbejdstagere
udstationeres for at yde tjenester.

— Skabelse af gensidig tillid.

— Intensivering af den gensidige stotte medlemsstaterne
indbyrdes — og samtidig begrensning af medlemsstaternes
muligheder for at indfere egne overvignings-, kontrol- og
gennemforelsesmekanismer.

3. De enkelte punkter i direktivforslaget

31 E@SU har ngje analyseret direktivforslaget med
udgangspunkt i de krav, der skal stilles til et direktiv med sa
stor en rakkevidde. Det er kommet til den konklusion, at det
kreever et antal afklaringer og endringer, for at de resterende
problemer kan lgses i tilstrackkelig grad, og séiledes at denne
nye indsats for at fremme tjenester i det indre marked bliver et
reelt skridt fremad. Dette indtryk forstaerkes ogsa af de mangel-
fulde vurderinger, der blev gjort, inden direktivforslaget blev
fremlagt. De talrige betenkeligheder, som gkonomiske og
sociale interessegrupper bragte frem under heringen den 24.
maj 2004 er heller ikke blevet imedekommet med det doku-
ment, som Europa-Kommissionen den 25. juni fremlagde for
Rédet for Den Europeiske Union (rddsdokument 10865/04).
En gennemgribende vurdering af konsekvenserne fra Kommis-
sionens side ville vere af veerdi for alle berorte.

3.2 Empirisk grundlag

3.2.1  Udvalget noterer sig, at der i begrundelsen til direktiv-
forslaget ikke anfores et palideligt statistisk grundlag for
omfanget af udvekslingen af tjenesteydelser og etableringen af
tjenesteydere pd tveers af greenserne. Sddanne oplysninger ber
derfor medtages i Kommissionens evalueringsrapport. For i
fremtiden at fd et korrekt og tydeligt billede af servicesektorens
betydning og — de positive og sdgar negative — virkninger af
den forenkling af regelvaerket, som direktivforslaget tilsigter,
ndr det gelder det indre markeds funktion, synes et mere
ngjagtigt empirisk grundlag at vare af veasentlig betydning.
Udvalget mener, at en ngje kortlagning af de virkelige forhold,
ndr det galder greenseoverskridende tjenester og etablering, er
en forudsetning for, at det indre marked kan realiseres.

3.2.2  Det statistiske materiale, der foreligger i den offentlige
forvaltning, forskningsinstitutter, forsikringsselskaber og selv-
styrende strukturer i de forskellige medlemsstater, skal i hgjere
grad tages i betragtning.

3.2.3  Desuden mener udvalget, at man, ndr det geelder eksi-
sterende mangler, mad prove nye metoder til at indsamle de
empiriske data, iser for at undgd eget bureaukrati. Her kunne
man eventuelt supplere de officielle statistikker med specifikke
engangsundersogelser.

3.3 Anvendelsesomrade: definition — lowvalgsnormer — afgreens-
ninger

3.3.1  Udvalget opfordrer til, at direktivforslagets anvendel-
sesomrade og undtagelserne herfra afgrenses klarere, og at der
skelnes skarpere mellem dem. Med hensyn til den praktiske
anvendelse af direktivet hersker der fortsat uklarhed om anven-
delsesomradet, og hvilke dele af tjenesteydelsessektoren, det
berorer og pd hvilken mdde, eftersom der ikke er blevet fastsat
klare afgreensninger.

3.3.2  Udvalget efterlyser en afgreensning mellem kommerci-
elle tjenester og tjenester, som ydes af de liberale erhverv. En
afgraensning kraeves ogsa pd baggrund af den egede harmonise-
ring pd visse omrdder (frie erhverv og andre sarligt felsomme
omréder), som udvalget har foresldet i en overgangsperiode.
Dette ville gore kvalitetssikringsmekanismen i kapitel IV i direk-
tivforslaget mere forbrugervenlig. EU-domstolens afgerelse af
11. oktober 2001 (Rs C-267/99) indeholder f.cks. vasentlige
elementer vedrerende de frie erhverv, som kunne danne
grundlag for en definition pd EU-plan.
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3.3.3  Kommissionen fremlagde i 2003 en grenbog og den
12. maj 2004 en hvidbog om tjenester af almen interesse. Det
forekommer derfor enskverdigt at fastlegge og narmere
afgreense  konsekvenserne af  direktivforslaget for dette
folsomme omrdde i medlemsstaterne. Da Kommissionen har
forpligtet sig til inden udgangen af 2005 at fremlegge en
rapport om gennemferligheden af og behovet for en rammelov
(omtales i evrigt udtrykkeligt i forfatningstraktatens artikel III-
122), finder udvalget det onskverdigt, at ingen ydelser af almen
interesse (skonomiske og ikke-okonomiske) omfattes af tjene-
steydelsesdirektivets anvendelsesomrdde i afventning af, at EU-
rammen for disse tjenesteydelser opstiller principper og
fastsatter bestemmelser, iser ekonomiske og finansielle, som
gor, at tjenester af almen interesse kan tjene deres formal.

3.3.4  Undtagelsesbestemmelserne fra oprindelseslandprin-
cippet i artikel 17, stk. 8, kan ikke begranses til visse artikler
eller afsnit i direktivet om anerkendelse af erhvervskvalifikati-
oner (som er under udarbejdelse). Tilpasningen af princippet
om oprindelsesland skal samordnes med direktivet om gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Direktivet om gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer vil skabe et sluttet
system for kvalitetssikring. Hvis undtagelsesbestemmelserne i
artikel 17, stk. 8, kun gaelder for Del II i forslaget om gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer, er det fortsat uklart,
hvordan opgaverne f.eks. skal fordeles mellem de sdkaldte nati-
onale kontaktpunkter fastsat i artikel 53 i ovennavnte forslag
og de planlagte »One-Stop-Shops« (Artikel 6). Hvis det handler
om myndigheder med én og samme funktion, ber man allerede
i forbindelse med udarbejdelsen af begge direktivforslag serge
for at anvende den samme betegnelse.

3.3.5  Man ber klargere, hvorvidt og i sa fald hvordan direk-
tivets anvendelsesomrdde — iser med hensyn til oprindelses-
landsprincippet — ber afgranses mere nejagtigt fra national
lovgivning inden for omrdder som beskatning og strafferet for
at undgd eventuelle lovkonflikter inden for medlemsstaterne. 1
visse medlemsstater har f.eks. revisorer, skatterddgivere og
advokater strafferetlig sanktioneret tavshedsret og —pligt over
for undersagelsesmyndigheder, hvorimod de i andre medlems-
stater har en — om end begraenset — pligt til at udlevere
oplysninger og endog angive klienter. I det tilfelde hvor en
tjenesteyder skal afgive oplysninger i et bestemt land, men
under oprindelseslandsprincippet er berettiget, ja endog
forpligtet til at afstd herfra, er det sd tilladt tjenesteyderen at
satte sig ud over det pagaldende lands strafferet? Strafferet og
skatteret herer ind under medlemsstaternes og ikke EU’s
kompetenceomrade, hvilket betyder, at det kraver en entydig
juridisk afgreensning, sdledes at man undgar uenskede konse-
kvenser for brugerne.

3.3.6 P4 samme mdde bor man ngje undersgge, om man
kan koordinere de sociale systemer med finansieringspligt,
samtidig med at oprindelseslandsprincippet galder. I de tilfelde,
hvor oprindelseslandsprincippet risikerer at undergrave de nati-
onale systemer for social sikkerhed og sundhed, er en undtagel-
sesbestemmelse nedvendig.

3.3.7 Hvad angir sundhedssektoren péapeger udvalget, at
man ber overveje inddragelsen af sygehussektoren ngjere.
Miéske kunne man via ad hoc-bestemmelser for lovpligtige
forsikringsordninger skabe storre overensstemmelse i EU-
domstolens lovgivningspraksis om opndelsen af omkostnings-
godtgerelse i forbindelse med granseoverskridende behandling
— dog ikke inden for rammerne af dette direktivforslag.

3.3.7.1  Udvalget henstiller, at man med hensyn til social- og
sundhedstjenester i forste omgang afventer den bebudede
meddelelse fra Kommissionen i 2005 for at opnd den nedven-
dige koordinering hermed. Det papeger, at mange har gjort sig
til talsmand for at tage denne beretning af dagsordenen.

3.3.8  Pa samme mdde ber der findes en konsekvent afgrens-
ning af reckkevidden af Rédets 8. direktiv (som er under omar-
bejdelse) om godkendelse af personer, som har til opgave at
udfere lovpligtig revision af regnskaber (art. 17, stk. 15). Dette
er endnu ikke med al gnskelig tydelighed sldet igennem i alle
oversettelserne af Kommissionens forslag.

3.3.9 Klarleggelsen i begrundelsen til direktivforslaget
gdende ud pd, at bestemmelserne om fri bevagelighed for tjene-
ster og fri etableringsret ikke skal finde anvendelse pé virk-
somhed, som er forbundet med udevelse af offentlig
myndighed (artikel 45 og 55 i EF-traktaten) ber indfejes i den
bindende direktivtekst.

3.3.10  Vikararbejde udger et yderst folsomt omrade, som
udtrykkeligt ber holdes uden for hele direktivets anvendelses-
omréde. Der ber tilstrabes en harmonisering pd EU-plan af de i
denne sektor nedvendige nationale bestemmelser. Udvalget
henviser i denne forbindelse til det bebudede forslag til direktiv
om arbejdsvilkdrene for vikaransatte. Ligeledes ber der tages
hensyn til ILO-konvention nr. 181 om privat arbejdsformidling,
hvor der i artikel 3, stk. 2, udtrykkeligt naevnes et autorisa-
tions- og godkendelsessystem for at beskytte arbejdstageren og
sikre, at formidleren udferer et arbejde af hoj kvalitet.

3.3.11  Visse medlemsstater har usadvanligt strenge lovbe-
stemmelser om respekt for pressefriheden. Ogsd her fore-
kommer det udvalget nedvendigt ngjere at fastleegge anvendel-
sesomrddet i forhold til direktivforslaget.
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3.3.12  Ydermere skal Kommissionen gore det helt klart, om
forslaget ogsd galder for fjernsynstjenester og i sd fald, hvordan
den vil skabe overensstemmelse med bestemmelserne i direk-
tivet »Fjernsyn uden granser«. Endvidere skal det geres klart,
om audiovisuelle tjenester i almindelighed og iser dem, der
ydes pé specifik anmodning (»service on demand«) omfattes af
forslaget, da de allerede er omfattet af specifik fellesskabslov-
givning om visse retlige aspekter (direktiv 2000/31/EF om elek-
tronisk handel).

3.3.13  Efter EASU’s opfattelse ber disse tjenester pd nuva-
rende tidspunkt udtrykkeligt udelukkes fra direktivforslagets
anvendelsesomrdde, iser hvad angdr dets bestemmelser om
oprindelseslandsprincippet og begrebet etablering som en
vasentlig koblingsfaktor og hovedkriteriet for identificeringen
af de berorte medlemsstater.

3.4 Kvikskranke (One-Stop-Shops)

3.4.1  Ideen med at forenkle procedurerne ved at skabe et
enkelt (forste) kontaktpunkt for tjenesteydere er positiv.
Udvalget er dog betankelig ved, at ndr det galder den frie etab-
leringsret, indebeerer artikel 6 i direktivforslaget, at visse proce-
durer skal kunne afvikles pd ét og samme sted f.eks. i forbin-
delse med etableringen af en virksomhed. Udvalget ser dog et
problem i, at kravet om registrering i offentligt register (f.cks.
handelsregister) indebzrer, at kvikskranken ma henvise til den
ansvarlige registreringsmyndighed. Dette kan kvikskranken ikke
selv udfere. Det skal klarleegges, hvordan samarbejdet mellem
de sdkaldte kvikskranker og eksisterende ansvarlige registre-
ringsmyndigheder skal foregd i praksis.

3.4.2 1 artikel 53 i direktivforslaget om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer taler man om kontaktpunkter, som skal
fungere som centrale informationspunkter. I artikel 6 i det fore-
liggende direktivforslag taler man om sdkaldte »kvikskranker«
som centrale kontaktpunkter. Her er der behov for koordine-
ring for at sikre, at skabelsen af forskellige nye kontorer ikke
strider imod det overordnede mal, nemlig at sikre borgerne ret
til lettilgeengelig information i og om EU. Bekampelse af
bureaukrati beor tillegges serlig opmarksomhed under den nye
Kommissions mandatperiode. Skabelsen af nye bureaukratiske
byrder i de enkelte medlemsstater ber undgas.

3.4.3  Desuden skal spergsmalet om kvikskrankens ansvar
klargares, ndr der gives ufuldsteendige eller sigar falske oplys-
ninger. Det kunne under visse omstendigheder fi negative
konsekvenser for tjenesteyderen, hvis en bestemt tilladelse
glemmes, og der siledes forekommer lovbrud. Manglende
kontrol med at ansvarsbeskyttelsen er tilstrackkelig, kan ogsa fa
negative konsekvenser for forbrugerne.

3.5 Oprindelseslandsprincippet

3.5.1  Udvalget foler, at man forst bor skabe forudsetnin-
gerne for en generel anvendelse af oprindelseslandsprincippet i
form af en differentieret tilgang, hvor man prioriterer en
harmonisering med hgje arbejdstager-, forbruger- og milje-
normer inden for de enkelte sektorer. P4 denne made kan det
indre marked gennemferes pé et rimeligt niveau.

3.5.2  Det generelle gyldighedsomrade for oprindelseslands-
princippet som fastlagt i artikel 16 i direktivforslaget og de
navnte undtagelser i artikel 17 er kernen i direktivforslaget.
Det passer dog kun pa typer af tjenester, som kan standardi-
seres ligesom varer, og hvor lovgivningsharmoniseringen er sd
langt fremskreden, at man undgdr konkurrenceforvridning,
social dumping og mistilid hos forbrugerne. Man ma erkende,
at der er omrdder, hvor der endnu ikke er blevet udarbejdet
standarder, og hvor det endog er umuligt at gore det (sdkaldte
ikke-specificerbare tjenester).

3.5.3  Udvalget mener derfor, at det er for tidligt at anvende
oprindelseslandsprincippet pd omradet for greenseoverskridende
tjenester. Princippet om oprindelsesland forudsatter, at man
kan gd ud fra sammenlignelige, faktiske og retlige omstaendig-
heder. Udvalget foler, at det kun vil vere muligt at anvende
oprindelseslandsprincippet effektivt, hvis der hersker juridisk
sikkerhed og klarhed om dets anvendelsesomride. At lade
oprindelseslandsprincippet galde uden en rimelig overgangspe-
riode ville derfor give anledning til problemer isar i betragtning
af, at man ifplge udvalget endnu ikke har udnyttet alle de
forhdndenvarende muligheder for sektoriel harmonisering.
Dette kan fore til konkurrence mellem forskellige systemer,
hvilket kan svakke forbruger-, arbejdstager- og miljgnormer,
eftersom der fortsat er forskel pd de retlige, sociale og sund-
hedsmassige systemer i EU. Med den sektorielle tilgang i form
af harmonisering kan man specielt pd sarligt sarbare omrader
opnd en bedre tilpasning til det indre markeds krav end
gennem en rent horisontal tilgang, som gennemfores alt for
tidligt. Under medvirken af alle berorte grupper — iseer forbru-
gerorganisationer, arbejdsmarkedets parter m.fl. — skal det
inden for rammerne af en omfattende konsekvensanalyse, der
ogsa omfatter de sociale og miljemaessige aspekter, underseges,
hvorvidt de enkelte sektorer er egnet til, at oprindelseslands-
princippet indferes. Eftersom harmoniseringsforanstaltninger er
mindst lige sd vigtige midler til at gennemfeore det indre
marked, ber der inden for en rimelig tidsfrist ske en tilpasning
af bestemmelserne pd de omrdder, hvor medlemsstaterne har
sarlige sundheds-, social- og erhvervspolitiske retningslinjer. I
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en mellemfase skal Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Rédet tage stilling til, om der er vedtaget og gennemfort
tilstreekkelige harmoniseringsbestemmelser pd disse omrader.
Afhangigt af, hvor langt man er ndet med harmoniseringen af
lovgivningen, ber man en sidste gang kunne give en yderligere
frist for at tilnerme medlemsstaternes lovgivning. Denne
metode har — sammen med en ngje definition af disse sarlige
tjenesteydelser (f.eks. de der ydes af de frie erhverv) — efter
udvalgets opfattelse den fordel, at man gradvist kan og mad
forberede de bererte grupper for overgangen til oprindelses-
landsprincippet, som kommer til at galde efter overgangspe-
rioden og dermed muliggere den endelige gennemforelse af det
indre marked. Dette galder ogsé for sam- og selvreguleringsme-
kanismer.

3.5.4  Udvalget foler, at man ber overveje, om det ville vere
nyttigt at oprette et centralt autonomt register over forseelser
og overtredelser inden for regulerede erhverv i den grense-
overskridende handel med tjenesteydelser, og hvis indhold der
er umiddelbar adgang til. De ansvarlige myndigheder skal
indfere oplysninger om erhvervsrelaterede forseelser i registret.
Formadlet med registret er at gore kommunikationen mellem de
relevante nationale myndigheder sd hurtig og ubureaukratisk
som mulig. Men det skal ogsa sikre en effektiv overvdgning og
disciplinering af aktererne pd markedet.

3.5.5 1 direktivforslaget fastslds det, at oprindelsesmedlems-
staten skal have ansvaret for overvdgningen af tjenesteyderen
og hans tjenester, ogsd hvis disse tjenester ydes i en anden
medlemsstat. Denne regel leegger et tungt ansvar og en stor
arbejdsbyrde pa oprindelseslandet og dets kompetente myndig-
heder. I artikel 6 b) i direktivforslaget om gensidig anerkendelse
af erhvervskvalifikationer understreges allerede behovet for, at
aktiviteter inden for grenseoverskridende tjenester, der kraver
visse kvalifikationer, anmeldes til vartslandet. Ydermere kan det
fore til uventede konkurrencefordrejninger, hvis en tjenesteyder
flytter til en anden medlemsstat med strammere regler. Sddanne
konkurrencefordrejninger kunne ifelge udvalget undgds med en
gradvis tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning til mind-
stenormer for en rimelig beskyttelse af forbrugere, arbejdstagere
og milje. Det skal neje fastslds, under hvilke betingelser og
regler der vil blive fort tilsyn med tjenesteydere, som opererer i
en anden medlemsstat, sd forbrugeren kan vare sikker pa, at de
udbudte tjenester er i overensstemmelse med gealdende lovgiv-
ning.

3.5.6  Oprindelseslandsprincippet kan kun fungere, hvis de
nationale myndigheder er velorganiserede ogsad pa regionalt og
lokalt plan. De nuvarende elektroniske kontrolstrukturer og
samarbejdsnet er utilstrakkeligt integrerede. Den planlagte

erhvervskontrol, som oprindelsesstaten skal gennemfore (i
henhold til artikel 36 og 37 i direktivforslaget skal denne foregd
i samarbejde mellem oprindelseslandet og vartslandet) ser ikke
ud til at blive effektiv.

3.5.7 1 ovrigt mener udvalget, at forsinkelser pa grund af
sproglige hindringer og laengere kommunikationsveje ikke vil
gavne den forbruger, som berores eller skades af dérlig service.
Det er afgorende at sikre forbrugerne et enkelt og effektivt
middel til indgivelse af klager og til sikring af deres rettigheder
i tilfeelde af darlig udfert tjeneste. Ifolge direktivforslaget kan de
ansvarlige myndigheder i vertslandet for gvrigt ikke selv handle
aktivt, eftersom de ikke regelmeassigt informeres om, under
hvilket navn den fremmede tjenesteyder handler med forbru-
gerne i vertslandet, hvilken form for ansvarsforsikring, der
galder osv. Meddelelsespligten og de disciplinare befgjelser hos
de ansvarlige myndigheder i vertslandet ber derfor i det
mindste suppleres. Dette skulle kunne ske gennem det fore-
sldede centralregister. Forslag til @ndringer i denne henseende
er ogsd allerede blevet fremfort i forbindelse med lovgivnings-
proceduren om forslag til et direktiv om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer i forbindelse med forstebehandlingen i
Europa-Parlamentet.

3.5.8  Sluttelig frygter udvalget, at direktivforslaget til trods
for delvise undtagelser i artikel 17, stk. 20-23, hindrer, at man
med held skaber et ensartet juridisk instrument for kontrakt-
massige og ikke-kontraktmaessige forpligtelser som fastsat i
Rom [-forordningen og den foresliede Rom II-forordning.
Begge forordninger folger en universel tilgang, idet internati-
onal privatret anvendes pd samme made bade inden for EU og
i tredjelande, hvilket skaber retsklarhed for alle kontraktparter.

3.6 Udstationering af arbejdstagere

3.6.1 Formalet med udstationeringsdirektivet 96/71/EF af
16. december 1996 er at ege mulighederne for, at virksom-
heder kan yde tjenester i andre medlemsstater samtidig med, at
visse sociale minimumsnormer for arbejdstagerne hdndhzves. I
udstationeringsdirektivet fastsattes den praktiske samordning af
arbejds- og beskeftigelsesvilkdrene for udstationerede arbejdsta-
gere. Kommissionen har derfor i artikel 17, stk. 5, i direktivfor-
slaget foresldet en undtagelse fra oprindelseslandsprincippet for
udstationeringsdirektivet og dermed vist, at en tydelig afgreens-
ning af anvendelsesomrdderne er enskvardig. Efter narmere
undersogelse af artikel 24 og 25 i det foreliggende direktivfor-
slag tvivler udvalget dog pd, at formuleringen af den tilsigtede
undtagelse er klar og vidtrakkende nok.
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3.6.1.1  Forholdet mellem direktivet om udstationering af
arbejdstagere og tjenesteydelsesdirektivet har opkastet en lang
raekke sporgsmal. Disse spergsmal er forskellige fra land til land
atheengig af forskelle i arbejdsmarkedssystemer. Arbejdsmar-
kedsparternes synspunkter pa bdde EU- og nationalt plan ber
omhyggeligt medtages, hvis et tjenesteydelsesdirektiv skal veere
acceptabelt.

3.6.1.2  Tjenesteydelsesdirektivet ma ikke berore fagforenin-
gernes rettigheder, retten til at organisere sig og kollektive
lenforhandlinger, herunder arbejdsmarkedsparternes ret til at
indgd kollektive overenskomster eller retten til arbejdsnedleg-
gelser. Vi foresldr, at dette gores klart i artikel 3. Arbejdere fra
en anden medlemsstat mé ikke behandles ringere end arbejdere
fra det land, som arbejdet udferes i. Dette fremgar helt klart af
det anti-diskrimineringsperspektiv, som ligger til grund for EU-
traktaterne. Lon og arbejdsvilkdr skal derfor i alt veesentligt
vaere underlagt de regler, som galder i det land, hvor arbejdet
udferes. Kontrollen med overholdelsen af disse regler pa alle
vaesentlige omrader skal, hvis den skal vere effektiv, foregd pa
arbejdspladsen. Tjenesteydelsesdirektivet skal derfor gere det
klart, at formélet med direktivet om udstationering af arbejdsta-
gere er at beskytte arbejdstagerne, og at det i henhold til dette
direktiv er fuldt tilladt at operere med bedre regler end de obli-
gatoriske minimumskrav for arbejdstagere i et givet land.

3.6.2  Udvalget er af den overbevisning, at forbuddet mod
kontrolforanstaltninger i artikel 24 og 25 i direktivforslaget gor
undtagelsesbestemmelsen i artikel 17, stk. 5, absurd. Det er
nemlig fortsat uklart, hvordan oprindelseslandet skal fa
kendskab til eventuelle forseelser i udstationeringslandet, der
ikke leengere ma fore kontrol eller pétale overtraedelserne. Selv
om dette skulle veere muligt, er det uklart, hvordan oprindelses-
landet skal kunne virke i et fremmed land uden for sin jurisdik-
tion. Udstationeringsdirektivet gor det derimod muligt for
medlemsstaten at fastsatte, hvilke forklaringer man kan krave
af virksomheder i udstationeringslandet (f.eks. i forbindelse med
offentlige indkebskontrakter), hvem der pa nationalt plan er
bemyndiget til at modtage notificeringer om beder og
klagemadl, og hvor detaljeret jobannoncer skal formuleres. Sadan
ber det ogsa fortsat vere.

3.6.3  Et bedre samarbejde mellem myndighederne i oprin-
delseslandet og udstationeringslandet er klart enskeligt i frem-
tiden og ber fremmes. I praksis har der dog vist sig et andet
billede, og E@SU mener ikke, at der tages tilstraekkeligt hensyn
til dette i direktivforslaget. E@SU konkluderer, at samarbejdet
mellem oprindelseslandet og udstationeringslandet skal gores
mere specifikt og klart i tjenestedirektivet.

3.6.4  Ved graenscoverskridende udstationering af arbejdsta-
gere fra tredjelande er det ifelge direktivforslaget oprindelses-
landets opgave at garantere, at tjenesteyderen kun udsender
arbejdstagere, hvad enten de er EU-borgere eller ¢j, som
opfylder vilkirene for bopzl og lovlig beskeftigelse i overens-
stemmelse med lovgivningen i oprindelseslandet. Vartsmed-
lemsstaten skal hverken underkaste arbejdsgiveren eller tjeneste-
yderen forebyggende kontrol! Konsekvenserne af forslaget vil
sikkert skabe problemer, der er sammenlignelige med de
ovenfor navnte. Ogsd i denne henseende bor det gores klart i
direktivet, at den nuvearende retssituation skal fastholdes.

3.7 Forbrugerbeskyttelse via obligatorisk forsikring

3.7.1  Udvalget erkender, at man ved at gore det obligatorisk
for tjenesteydere, hvis tjenester kan indebare sundhedsmassige,
sikkerhedsmassige eller okonomiske risici for klienten, at tegne
en ansvarsforsikring, kan vare med til at ege forbrugerens
tillid. Fastlaeggelsen af ensartede EU-bestemmelser om obligato-
risk ansvarsforsikring er ogsa tilradeligt for at sikre lige konkur-
rencevilkdr for alle tjenesteydere. Ser man imidlertid péd alle
argumenter for og imod obligatorisk forsikring, kan
sidstnaevnte dog kun motiveres, hvis der er et overordnet behov
for at beskytte tredjepart eller forbrugerne. Allerede i direktivet
skal det fastleegges, hvilke erhverv og brancher, som bergores.
Det kraves ogsd, at bestemmelserne er tilstrackkeligt fleksible
til, at man kan tage hensyn til individuelle risikosituationer og
forsikringsbehovet hos de mange potentielle forsikringstagere.

3.8 Kvalitetssikring gennem certificering

3.8.1  Udvalget er overbevist om, at en videnbaseret service-
sektor tvinger de konkurrerende virksomheder til konstant at
videreuddanne sig. De vil kun kunne klare sig, hvis de opret-
holder de seneste videnskabelige og tekniske standarder. Kvali-
tetsmarkning og certifikater kan dog kun medfere den nedven-
dige kvalitetssikring, hvis forbrugeren er klar over, hvilke stan-
darder der ligger bag disse certifikater. For at opnd udbredt
anerkendelse kraver det en vis bekendthedsgrad. Ellers mangler
den abenhed, som forbrugerne behgver. Forbrugerne ber lige-
ledes pa en klar og gennemsigtig mdde oplyses om kvalitets-
bedemmelserne af de udbudte tjenesteydelser. Indferelsen pa
markedet af mange nye kvalitetsmeerkninger, som forbrugerne
ikke kender, kan fore til en udvanding af dette system og vil
ikke have nogen indflydelse pd, hvorvidt forbrugerne sikres de
nedvendige oplysninger.
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3.9 Aben prisfastsettelse

3.9.1  Som allerede antydet i artikel 26, stk. 3, i direktivfor-
slaget ber der ogsa herske dbenhed med hensyn til prisinforma-
tion og prisberegning. Ifelge udvalget ber man overveje
dbenhed om priserne, ikke blot pd anmodning af kunderne
(»business to consumer«), men automatisk, ndr ordren afgives.
En made, hvorpd man kunne opnéd denne gennemsigtighed p4,
ville vare at fastlegge bestemmelser om faste gebyrer og
omkostninger, som er forenelige med EU-lovgivningen. Dette
ville dog ikke nedvendigvis galde for transaktioner mellem
erhvervsvirksomheder (»business to business«).

3.10 Anvendelse af elektroniske medier

3.10.1  Udvalget ser positivt pd, at alle procedurer i prin-
cippet skal gennemfores elektronisk. Dette er en fremtidsorien-
teret og generelt set positiv udvikling. Man mad dog ikke
glemme, at originaler eller autoriserede oversttelser af origi-
naler af vasentlige dokumenter som f.eks. eksamensbeviser,
registeruddrag osv., kun kan fremlaegges elektronisk, hvis deres
agthed kan bevises med en anerkendt signatur eller lignende.
Dette fremgar allerede af begrensningen i direktivforslagets
artikel 5. Dette kan endnu ikke lade sig gore med almindelige
elektroniske kommunikationssystemer, og de relevante tekniske
forudsatninger skal tilvejebringes i alle medlemsstater (jf. udval-
gets behandling af speorgsmdlet om moderne medier og
kommunikation).

3.11 Tveerfagligt samarbejde

3.11.1  For udvalget er det vigtigt, at forbrugerne har adgang
til omfattende pakkelgsninger i tilfeelde af tvaerfagligt samar-
bejde om leveringen af tjenesteydelser. P4 grund af visse tjene-
steyderes sarstilling i visse landes retssystemer, ma man dog
tage hensyn til, at de retslige bestemmelser for samarbejdet er
vigtige. Samarbejde er kun muligt, hvis de rettigheder og pligter
hvad angér fortrolighed, der gwlder for visse tjenesteydere, er
de samme for alle de, der arbejder i et givent kontor. Ellers er
der risiko for at kraenke den enkelte forbrugers rettigheder, som
er fastlagt i den europiske charter om grundleggende rettig-
heder.

3.12 Adfeerdskodeks

3.12.1  Forslaget om at indfere adfeerdskodekser pad EU-plan
stottes. Som folge af de forskellige nationale bestemmelser til
regulering af udevelsen af erhverv og erhvervspraksis er
adferdskodekser en af flere muligheder for at garantere kvali-
teten af den ydede tjeneste. Tjenesteydere kan frivilligt opstille
kvalitetskriterier, men disse er ikke juridisk bindende. Dette

indeberer ikke, at kriterierne ikke har nogen virkning, men det
begranser deres hdndhavelse. De juridiske forbehold, der eksi-
sterer i mange medlemsstater, gor det vanskeligt at handhaeve
sadanne aftaler.

3.13 Social sikring

3.13.1 I det udvidede EU findes der mange forskellige
systemer for social sikkerhed, som er blevet skabt over en lang
periode i snavert samarbejde med arbejdsmarkedets parter.
Udveksling af gode erfaringer har vaeret den vasentligste made
at fremme de sociale sikringssystemers udvikling. Dette har
ogsd konsekvenser for direktivforslaget om tjenester pa det
indre marked. Man ma sikre sig, at falles socialpolitiske resul-
tater ikke undergraves.

3.13.2  Det siger sig selv, at arbejdsmarkedets parter har en
naturlig og staerk rolle at spille i forbindelse med udviklingen af
tjenestesektoren. Men i denne sammenhang skal det dog
pdpeges, at arbejdstagerorganisationerne ikke udtrykkeligt er
indbefattet i heringen af de »berorte parter«, som nzvnes i
direktivforslaget. EOSU understreger kraftigt, at arbejdsmarke-
dets parter og det organiserede civilsamfund skal heres, nar
dette er relevant i forbindelse med udviklingen af tjenestesek-
toren. Egne initiativer fra parternes side er ogsé altid velkomne.

3.13.3  Et serligt vigtigt punkt i denne forbindelse er den
kendsgerning, at man i direktivforslaget ikke tager hensyn til, at
kollektive overenskomster i visse EU-medlemsstater har over-
taget lovgivningens rolle. Dette indebarer i praksis, at kollek-
tive aftaler har samme retskraft som traditionel lovgivning.
Dette er frem for alt tilfeldet i de nordiske lande, hvor det er
almindelig praksis at forhandle lon og arbejdsvilkar kollektivt.
Direktivforslaget skal @ndres séledes, at kollektive aftaler
udtrykkeligt anerkendes som et instrument til opfyldelsen af
direktivforslagets forpligtelser.

3.14 Autoriseringssystemet

3.141 De begransninger, som foreslds i medlemsstaternes
muligheder for at indfere og bibeholde deres eget autoriserings-
system, er meget strenge og vil fd konsekvenser for flere
medlemsstater. Det rejser uvagerligt det spergsmdl, om det
influerer pd medlemsstaternes muligheder for at krave, at nati-
onale regler skal gaelde f.eks. pa social-, sundheds- og miljgom-
radet. Staternes frihed til at valge og de nationale, regionale
eller lokale myndigheders ret til at beslutte er vesentlige
elementer i forbindelse med udformningen af kvalitets- og
sikkerhedsstandarder i social- og sundhedssektoren. Magten til
at udforme socialpolitikken hanger ogsd sammen med mulig-
heden for at indfere vilkdr og stille krav til lokale tjenesteydere.
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3.15 Beskatning

3.15.1  Ifelge artikel 2 i direktivforslaget undtages skatte- og
afgiftsomradet fra direktivets anvendelsesomrdde. Udvalget
onsker at papege, at en af de vigtigste hindringer for virkelig-
gorelsen af det indre marked fortsat bestdr i, at skattebestem-
melserne i medlemsstaterne ikke handhzves ens. Harmonise-
rede bestemmelser pd fallesskabsniveau kan her fore til tilpas-
ninger pd visse punkter. Heller ikke pd dette omrade er oprin-
delseslandsprincippet fuldt ud anvendeligt: Saledes foreslar
Europa-Kommissionen i forbindelse med reformen af det sjette
momsdirektiv, at tjenester, som udferes af en skattepligtig,
beskattes i vartslandet og ikke i oprindelseslandet. Selv om det
ville vare nyttigt eller endog nedvendigt, mangler der
sammenhzng i forbindelse med forenklingen af den graenseo-
verskridende ydelse af tjenester.

4. Resumé af udvalgets forslag

4.1  Udvalget ser med tilfredshed pd Kommissionens malseet-
ning med forslaget til et direktiv om tjenesteydelser pa det indre
marked, nemlig at virkeliggere det indre marked og tage yderli-
gere skridt til at gere EU til verdens mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi, en gkonomi, der kan
skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere og bedre job og
starre social samheorighed (Lissabon-strategien). Markedet for
tjenesteydelser har en vigtig multiplikatoreffekt i forbindelse
med skabelsen af arbejdspladser og ekonomisk vaekst i hele EU.
Desuden kan virkeliggorelsen af det indre marked for tjeneste-
ydelser blive en betydelig gevinst for forbrugerne i form af
lavere priser og sterre udvalg. Udvalget mener i ovrigt, at de
andringer og afklaringer, som foreslds i denne udtalelse, ber
indarbejdes i direktivforslaget, sdledes at dette mal ogsd virkelig
kan nds.

4.2 De centrale punkter i udtalelsen er folgende:

4.2.1  Harmonisering af visse tjenester i en tofaset overgangspe-
riode: Udvalget mener, at det er for tidligt at anvende oprindel-
seslandsprincippet pd omrédet for grenseoverskridende tjene-
ster. Rent generelt henstiller udvalget, at man ser naermere pa
muligheden for at anvende oprindelseslandsprincippet pa
forskellige sektorer som f.eks. sundhedssektoren. Hvor det som
helhed synes muligt at anvende oprindelseslandsprincippet, bor
man tage hensyn til folgende: Harmonisering og oprindelses-
landsprincippet er mindst lige s vigtige som instrumenter til at
skabe det indre marked. For visse aktiviteter — som skal
fastleegges separat — inden for det nationale sundhedssystem,
frie erthverv og andre felsomme omrader er i en overgangspe-
riode i det mindste en harmonisering at foretrakke. Udvalget er
pd nuverende tidspunkt betankelig ved, at den umiddelbare
anvendelse af oprindelseslandsprincippet vil resultere i en

sudvanding« af normerne. De nye bestemmelser ber vere sd
brugervenlige og klart struktureret som muligt, sdledes at
gennemforelsen kan ske gnidningslest og uden komplikationer.
Det samme geelder for sam- og selvreguleringsmekanismerne.

4.2.2  Sporgsmal i forbindelse med den sociale dimension: Direk-
tivforslaget mé ikke fore til, at den eksisterende sociale beskyt-
telse, lon- og sikkerhedsnormer pa arbejdspladsen senkes iser
de, der er fastlagt i udstationeringsdirektivet. De nationale
lonforhandlingsordninger ~ og  kollektive  overenskomster
herunder ogsd den nationale gennemforelse af det dermed
forbundne udstationeringsdirektiv (direktiv 96/71/EF) ber ikke
forringes. Medlemsstaterne ber kunne fastlegge en bindende
definition af begreberne arbejdstagere, selvstendige og falske
selvsteendige, sdledes at gennemforelsen af direktivet om udsta-
tionering af personale bliver ensartet samtidig med, at rekke-
vidden af oprindelseslandsprincippet begranses. Desuden ber
det vaere op til medlemsstaterne at fastleegge generelle arbejds-
vilkdr, som skal gaelde for de bererte indenlandske arbejdstagere
savel som indvandrere og udstationeret personale. Om nedven-
digt kunne man udpege en medarbejder til lokal reprasentant,
som skulle have til opgave at stille de dokumenter, som kraves
for lokal beskzftigelse, til radighed.

423 Anvendelsesomrdde og lovvalgsnormer: bestemmelserne
om anvendelsesomrdde, undtagelser og lovvalgskonflikter i
forbindelse med anvendelsen af oprindelseslandsprincippet pa
grenseoverskridende tjenestehandel ber fastlegges nejere og
afgraenses klarere indbyrdes. Direktivets anvendelsesomrade skal
afgreenses klart fra det planlagte direktiv om anerkendelse af
erhvervskvalifikationer, og det afklares, hvorvidt og hvordan
man f.eks. kan undgd konflikter mellem oprindelseslandsprin-
cippet — som har forrang i henhold til direktivforslaget — og
de sociale, skattemzssige og strafferetlige bestemmelser i
vartslandet. Manglende overensstemmelse med eksisterende
lovgivning skal for enhver pris undgds. Iser ber Rom I- og
Rom II-konventionerne heller ikke anfagtes. I mange tilfelde
loses tvister mere klart ved henvisning til den internationale
privatret. I afventning af en EU-ramme ber ingen ydelser af
almen interesse omfattes af tjenestedirektivet.

4.2.4  Et centralt register for greenseoverskridende virksomhed:
Ifolge udvalget ber man overveje, om oprettelsen af et centralt
register for hele EU til indferelse af péleg og forseelser konsta-
teret under gennemforelsen er en effektiv og nyttig méade at
opfylde de i direktivforslaget fastlagte krav til kontrol med visse
tjenesteydere som f.eks. de frie erhverv.

4.2.5  Forbedring af de empiriske opgerelsesmetoder: Instrumenter
til at opgere strommen af tjenester pa det indre marked skal
revideres og forbedres, sdledes at man bedre kan satte ind og
vurdere forskellige foranstaltninger.
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4.2.6  Kuvalitetssikring og dben prisfastsettelse: Forbrugerbeskyt-
telsen bar opretholdes via systemer til kvalitetssikring og i givet
fald ved indferelse af obligatorisk forsikring. Nér det gaelder
den granseoverskridende handel med tjenester, ber man serge
for, at private forbrugere far en idé om, pd hvilke vilkdr og til
hvilken pris en tjeneste ydes uden at skulle sporge specifikt
herom. Fastleggelsen af faste afgifter og gebyrer var en los-
ningsmulighed pa betingelse af, at dette er foreneligt med EU-
lovgivningen.

4.2.7  Tilnermelse af beskatningsbestemmelserne: Ved siden af
mange smd reelle eller pdstdede hindringer er det medlemssta-
terne og kommunerne, som selv kontrollerer de vigtigste

Bruxelles, den 10. februar 2005

hindringer mod gennemforelsen af det indre marked: de mange
love om skatter og afgifter og den inkonsekvente gennem-
forelse heraf. Udvalget minder om, at denne situation fortsat
kreever medlemsstaternes fulde opmarksom i fremtiden.

5. Alt i alt ber udvalget, bla. i sit »PRISME«-projekt, mere
aktivt fremhave de positive aspekter af det indre marked,
navnlig i forhold til de smd og mellemstore virksomheder og
selvstendige. Hvis der fra tjenesteleverandgrernes og forbru-
gernes side ikke er en udbredt overbevisning om det indre
markeds fordele, bliver det efter udvalgets opfattelse ikke muligt
at aktivere vaekstpotentialet i tjenestesektoren.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg

til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Folgende andringsforslag, som fik tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten:

Punkt 2.1.1

Aindres:

Et velfungerende indre marked kraver imidlertid ud over fjernelse af hmdrmger ogsa en passende regulermg For samtldlg at kunne
styrke den europziske konkurrenceevne er det n@dvend1gt He : 854—m
harmoniserede—standarder at forenkle procedurerne og de admmlstratlve formahteter der 51krer adgang t11 tenesterne og deres

ydelser.

Resultat af afstemningen
For: 48
Imod: 113

Hverken for eller imod: 6

Punkt 3.3.3

Slettes.

Resultat af afstemningen
For: 52
Imod: 130

Hverken for eller imod: 6
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Punkt 3.5
Hele punktet udgar og erstattes med folgende tekst

3.5.1 Selv om der allerede i dag er traktatfeestede rettigheder og domspraksis for den fri udveksling af tjenesteydelser pa
tveers af granserne, er virksomhederne ofte usikre pd deres rettigheder, nar det kommer til praksis. Servicedirek-
tivet nedfaelder og konkretiserer disse rettigheder. Saerligt oprindelseslandsprincippet er her et helt centralt element,
der kan gore det nemmere for iser mindre og mellemstore virksomheder at kende deres pligter og rettigheder, nar
de leverer tjenesteydelser pa tvaers af granser uden at vaere etableret i modtagerlandet. Selv om direktivet samtidig
formulerer en lang rakke undtagelser fra oprindelses-landsprincippet, finder udvalget, at det (forudsat der ikke
foretages flere undtagelser) kan udgere en vigtig loftestang for videreudviklingen af det indre marked for services
til gavn for bade forbrugere, arbejdstagere og europaisk konkurrenceevne.

3.5.2 Oprindelseslandsprincippet anses af udvalget for at vare en katalysator for en tilneermelse af medlemslandenes
lovgivning og evt. senere harmonisering vedrerende forbrugerbeskyttelse og milje.

3.5.3 Udvalget finder, at det kun vil vaere muligt at anvende oprindelseslandsprincippet effektivt, hvis der hersker juri-
disk sikkerhed og klarhed om dets anvendelsesomrdde. Det ber sdledes konkretiseres, at princippet ikke
indskranker forbrugernes og arbejdstagernes eksisterende rettigheder og reducerer den nuvarende miljobeskyt-
telse. Samtidig ber tvivlsspergsmdl om oprindelseslandsprincippets forenelighed med international ret, Rom I og 1I
og evt. andre juridiske problemstillinger soges afklaret uden dog at hindre intentionerne med oprindelseslandsprin-
cippet om at gore det lettere for servicevirksomheder at levere tjenester pd tveers af graenserne.

Resultat af afstemningen

For: 68

Imod: 127

Hverken for eller imod: 5

Punkterne 3.5.1, 3.5.2 og 3.5.3 erstattes af et nyt punkt (3.5.1):

»Det grundleeggende gyldighedsomrade for oprindelseslandsprincippet som fastlagt i artikel 16 i direktivforslaget og de neevnte
undtagelser i artikel 17 er kernen i direktivforslaget. Kun pd den mdde vil man kunne undgd yderligere forsinkelser i liberalise-
ringen af tjenesteydelsesomrddet. Den graenseoverskridende konkurrence for tjenesteydelser vil komme forbrugerne til gode og vil
kunne skabe nye arbejdspladser. Udvalget foler dog, at det kun vil vere muligt at anvende oprindelseslandsprincippet effektivt,
hvis der hersker juridisk sikkerhed og klarhed om dets anvendelsesomrade. Inden oprindelseslandsprincippet treeder i kraft, skal
man undersege, for hvilke tjenesteydelser en yderligere tilnermelse af retsgrundlag kunne vere hensigtsmessigt. Samtidig ber
man sikre, at den fri udveksling af tjenesteydelser ikke indskreenker arbejdstagernes og forbrugernes rettigheder og reducerer
miljobeskyttelsen. Jeevnfort med resten af verden setter EU pd dette omrade allerede hoje standarder, som skal fastholdes.«

Resultat af afstemningen
For: 83
Imod: 122

Hverken for eller imod: 5

Punkt 3.5.1

Punktet udgér.

Resultat af afstemningen
For: 73
Imod: 141

Hverken for eller imod: 7
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Punkt 3.5.2
Andres saledes

Det grundleggende gyldighedsomréde for oprindelseslandsprincippet som fastlagt i artikel 16 i dlrektlvforslaget og
de navnte undtagelser i ar‘tlkel 17 er kernen i dlrektlvforslaget Oprlndelseslandsprln(:lppet

e ; ; é p dogkumpé er iser velegnet til typer af tjene-
ster, som kan standardlseres hgesom varer, 0g hvor lovglvnmgsharmomsenngen er sd langt fremskreden, at der ikke
kan opstd konflikter. Man mé erkende, at der er omréader, hvor der endnu ikke er blevet udarbejdet standarder, og
hvor det endog er umuligt at gore det (sdkaldte ikke-specificerbare tjenester).

Resultat af afstemningen
For: 76
Imod: 134

Hverken for eller imod: 6

Punkt 3.5.3

ZAindres siledes

st bl s et s e ndicheder, Udvalget f@ler at det ktm V11 vaere muhgt at anvende opnndel—
seslandsprmappet effeknvt hv1s der hersker urldlsk 51kkerhed o8 klarhed om dets anvendelsesomrade Attade

proces skal det underse}ges hvorv1dt de enkelte sektorer isar sundhedssektoren er egnet t11 at oprmdelseslandspnn—
cippet indferes. Eftersom harmoniseringsforanstaltninger sammen med oprindelseslandsprincippet er mindsttige—sé
vigtige midler til at gennemfore det indre marked, ber der inden for en rimelig tidsfrist ske en tilpasning af bestem-
melserne pd de omrdder, hvor medlemsstaterne har serlige lovbestemmelser inden for sundhedspleje, velferd og
erhvervsaktmtet hV1s l—eﬂ—mel-lemﬁase—s-ka-l Europa—Kommlssmnen Europa—Parlamentet og Radet ﬁnder det n@dven-

ogsa for sam- og selvregulermgsmekamsmer.

Resultat af afstemningen
For: 79
Imod: 139

Hverken for eller imod: 7

Punkt 3.5.4

Slettes.

Resultat af afstemningen
For: 65
Imod: 150

Hverken for eller imod: 4



€ 221/124

Den Europaiske Unions Tidende

8.9.2005

Punkt 3.6.2

Slettes.

Resultat af afstemningen
For: 74
Imod: 140

Hverken for eller imod: 3

Punkt 3.9

Slettes.

Resultat af afstemningen
For: 73
Imod: 134

Hverken for eller imod: 5

Punkt 3.15

Slettes.

Resultat af afstemningen
For: 90
Imod: 135

Hverken for eller imod: 2

Punkt 4.2.1
Tekst erstattes

»Kommissionen gor ret i at papege, at bortset fra de i direktivforslaget navnte undtagelser ber oprindelseslandsprin-
cippet grundleggende galde. Kun pd denne méde vil man kunne undgé yderligere forsinkelser i liberaliseringen af
tjenesteydelsesomrddet. Det ber desuden sikres, at der hersker juridisk sikkerhed og klarhed om anvendelsen af
oprindelseslandsprincippet. Inden dette princip traeder i kraft, skal man undersoge, for hvilke tjenesteydelser en yder-
ligere tilneermelse af retsgrundlaget kunne vere hensigtsmeassigt. Det ber sikres, at den fri udveksling af tjeneste-
ydelser ikke indskranker arbejdstagernes og forbrugernes rettigheder og reducerer miljobeskyttelsen. De nye bestem-
melser ber vere sd brugervenlige og klart struktureret som muligt, sdledes at de let og gnidningslest kan
gennemfores. Det samme geelder for sam- og selvreguleringsmekanismerne.«

Resultat af afstemningen
For: 66
Imod: 146

Hverken for eller imod: 4

Punkt 4.2.1
Slettes og erstattes med folgende:

»Oprindelseslandsprincippet og harmonisering er begge vigtige instrumenter til at sikre fri beveaegelighed for tjeneste-
ydelser. Samtidig kan oprindelseslandsprincippet ses som en katalysator for en tilnarmelse af medlemslandenes
lovgivning og evt. senere harmonisering pd nedvendige omrader. [ sig selv kan oprindelses-landsprincippet medvirke
til at gore det veasentlig mere overskueligt for virksomheder at kaste sig ud i levering af tjenesteydelser pd tvaers af
granser, men uden at etablere sig i modtagerlandet. Dette vil vaere en helt central loftestang for videreudviklingen af
det indre marked for services til gavn for bade forbrugere, arbejdstagere og europzisk konkurrenceevne. Dog er det
vigtigt at afklare alle evt. juridiske udestdende for man kan forvente en effektiv udnyttelse af oprindelseslandsprin-
cippet.«
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Resultat af afstemningen
For: 75
Imod: 135

Hverken for eller imod: 3

Punkt 4.2.2
Andres som folger:

Sporgsmél i forbindelse med den sociale dimension: Direktivforslaget mé ikke fore til, at den eksisterende sociale
beskyttelse, lon- og sikkerhedsnormer pd arbejdspladsen sankes iser de, der er fastlagt i udstationeringsdirektivet.
De nationale lenforhandlingsordninger og kollektive overenskomster herunder ogsd den nationale gennemforelse af
det dermed forbundne udstationeringsdirektiv (direktiv 96/71/EF) ber ikke forringes. Medlemsstaterne—borkunne

Resultat af afstemningen
For: 84
Imod: 132

Hverken for eller imod: 1

Punkt 4.2.4
Slettes og erstattes med folgende:

»Ideen med at forenkle procedurerne og skabe et enkelt kontaktpunkt for tjenesteydere er positiv. Dog savnes yderli-
gere konkretiseringer vedrerende procedurerne. Bekampelse af bureaukrati og administrative byrder ber her
tillegges seerlig opmarksomhed.«

Resultat af afstemningen
For: 74
Imod: 141

Hverken for eller imod: 3

Punkt 4.2.6

Slettes

Resultat af afstemningen
For: 76
Imod: 140

Hverken for eller imod: 1
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet — »Clearing og afvikling i Den Europaiske Union — Vejen frem««

KOM(2004) 312 endelig

(2005/C 221/21)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 29. april 2004 under henvisning til EF-trak-
tatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emrne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 1. juni 2004 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 414.
plenarforsamling den 10. februar 2005, Umberto Burani til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse

med 99 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Som led i den handlingsplan for finansielle tjeneste-
ydelser, der blev ivaerksat i 1999, tager Kommissionen nu fat
pd den vanskelige problematik omkring veerdipapirtransakti-
oner, herunder iser clearing og afvikling, som udger selve
kernen i denne type transaktioner. Sikre og effektive ordninger
— som er usynlige for smainvestorerne — er helt afggrende
for vardipapirmarkederne. Selv om principperne bag disse
ordninger er enkle — clearing sikrer medkontrahenterne mod
risikoen for »genanskaffelsesudgifter« (insolvens hos en
medkontrahent), medens afvikling sikrer betaling for de solgte
vardipapirer — er de bagvedliggende processer, mekanismer
og reguleringer et yderst komplekst emne, der krever special-
viden. I dette kapitel gennemgds de vigtigste punkter i Kommis-
sionens meddelelse.

1.2 P4 nationalt plan fungerer systemerne tilfredsstillende,
hvad angdr omkostningseffektivitet og sikkerhed. Problemerne
opstdr derimod pd det grenseoverskridende plan, der er praget
af ineffektivitet, hoj risiko og heje omkostninger, som skyldes
en for fragmenteret markedsstruktur, som igen skyldes, at de
enkelte lande har forskellige lovgivninger, administrative
bestemmelser og branchepraksis. Det er markedsaktererne selv,
som foler, at der er behov for reformer.

1.3 I denne meddelelse — som vil blive fulgt op af et
direktiv, der snart offentliggares — foresldr Kommissionen at
leegge de forskellige problemstillinger ud til debat hos de inte-
resserede parter med det grundleeggende mél at skabe et effek-
tivt, integreret og sikkert marked for clearing og afvikling af
vardipapirer. Integrationen af clearing- og afviklingssystemer
for veerdipapirer kreever en falles indsats fra sdvel
markedskrafterne som de offentlige myndigheder. I den
forbindelse agter Kommissionen at styrke koordineringen
mellem organer i den private sektor, lovgiverne og tilsynsmyn-
dighederne.

1.4  Et rammedirektiv er nedvendigt for at sikre, at infra-
strukturleverandererne og brugerne af de relevante tjene-
ster (godkendte operatorer) fir adgang til og mulighed for at
velge deres foretrukne clearing- og afviklingssystem med
de korrekte tilladelser og tilsyn, og som fungerer i fuld overens-
stemmelse med EU’s konkurrenceregler. Kommissionen lover,
at den ved udarbejdelsen af direktivet vil overholde subsidiari-
tets- og proportionalitetsprincipperne og sd vidt muligt undga
at blande sig i de bestemmelser, de nationale myndigheder har
vedtaget for at regulere deres respektive markedsstrukturer.
Resultatet af denne indfaldsvinkel ber veere et tydeligt, palideligt
og sammenhangende retsgrundlag.

1.5  Kommissionen gnsker ikke at komme ind pd en mulig
(grenseoverskridende) konsolidering af clearing- og afvik-
lingsaktiviteterne, som den iser mener ber vere styret af
markedet. Den vil endvidere holde gje med, at der tages hensyn
til legitime krav fra det offentliges side (konkurrence, soliditet/
systemeffektivitet).

2. Den nuvarende situation

2.1  Clearing- og afviklingsordningerne er komplekse. I
Kommissionens meddelelse betegner udtrykket »clearing og
afvikling« hele det system, der er nedvendigt for at afslutte en
transaktion med veerdipapirer eller derivater. Neermere betegnet
omfatter clearingfunktionen ogsd fornyelse (mellemkomst af
et clearing house og forvaltning af modpartsrisiko) og netting
(opgerelse over og udligning af bilaterale tilgodehavender og
forpligtelser). Begrebet omfatter endvidere netting med forny-
else, som sikrer medkontrahenterne mod risikoen for genan-
skaffelsesudgifter (risiko for tab, hvis en medkontrahent i en
handel svigter).
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2.1.1  Afvikling er meget kort fortalt hhv. en notarfunktion
(kodificering af vardipapirer, central deponering af ikke-fysiske
vardipapirer, udveksling af detaljerede oplysninger mellem
deponenter og udstedere osv.), central opbevaring af verdi-
papirer (foring af verdipapirkonti, depotfering osv.) og
egentlig afvikling (beregning af tilgodehavender og forplig-
telser, overforsler mellem vardipapirkonti, forbindelser med
centralbanker, automatiske betalinger af kontante tilgodeha-
vender, flere daglige transaktioner for at tilfore likviditet til
kontant- og vardipapirbetalingssystemerne, gennemforelse af
pengepolitiske transaktioner osv.)

2.1.2  Definitionen af disse aktiviteter, af de tekniske
termer og deres betydning forer til tider til en vis uklarhed, dels
fordi terminologien pa de forskellige sprog ikke altid stemmer
helt overens, dels fordi mindre betydningsforskelle kan
anvendes med forskellige nuancer pd de nationale markeder.
Det er derfor ekstremt vigtigt, at det kommende direktiv
anvender en neje fastlagt terminologi, som er umiddelbart
forstaelig og som overseettes til de forskellige sprog med hjzlp
fra nationale eksperter.

2.2 Clearingtjenester ydes af institutioner, der under ét
kaldes centrale medkontrahenter (pd engelsk: central coun-
terparties). Afvikling sker via veerdipapircentralerne (pa
engelsk: central securities depositories). De centrale medkontra-
henter og verdipapircentralerne udger et »lukket kredsleb,
som ud over deres indbyrdes forbindelser omfatter centralbank-
erne og godkendte banker og pengeinstitutter. Investorerne
har ingen forbindelse til medkontrahenterne og veerdipa-
pircentralerne: der er kun adgang til disse for markedsakto-
rerne (banker og pengeinstitutter som er clearingmedlemmer).

2.3 Gransecoverskridende transaktioner kan ske pa forskel-
lige betingelser og afregnes gennem folgende kanaler:

— direkte fjernadgang til afviklingssystemer for veardipapirer i
udlandet,

— brug af en depotforvalter med direkte eller indirekte adgang
til afviklingssystemer for verdipapirer i udlandet,

— brug af en international vaerdipapircentral med direkte eller
indirekte adgang til afviklingssystemer for veerdipapirer i
udlandet.

2.3.1  Bortset fra at ikke alle disse er tilgaengelige for alle
markedsaktorer, er der fordele og ulemper ved de forskellige
muligheder. De har dog et felles kendetegn: hegje omkost-
ninger og ineffektivitet, hvoraf sidstnaevnte ikke skyldes syste-
merne, men behovet for at anvende komplicerede procedurer
og at sikre alle deltagerne mod eventuelle tab, hvis en medkon-
trahent i en transaktion svigter eller ikke foretager overdra-
gelsen.

2.4 Ud fra indholdet i ovenstdende punkt kunne man fejlag-
tigt konkludere, at det for at skabe et integreret, konkurren-

cepraget, frit marked er nok at indfere falles standarder, at
harmonisere lovgivningen og beskatningsreglerne samt at ratio-
nalisere og internationalisere strukturerne. EGSU advarer imod
letkebte lasninger. De lgsninger, der i teorien ser ud til at veere
lette at gennemfore, ber vurderes ngje ud fra den nuvarende
situation, hvor EU bestdr af 25 lande, der har vidt forskellige
storrelser og ekonomisk betydning. I hele EU findes der 24
vardipapircentraler, hvoraf to varetager 32,2 % af samtlige
transaktioner, som svarer til 64,4 % af den samlede verdi. 14
ud af 25 lande har ingen clearingfaciliteter. Dertil kommer, at i
EU-15 overstiger afviklingen i penge fra centralbankerne langt
afviklingen i penge fra forretningsbankerne og svarer til 67 %
af sdvel antallet som omfanget af transaktioner.

241  Denne situation, som tilsyneladende er meget skav, er
forstdelig, hvis man teenker pd, at flere lande med lav »markeds-
kapitalisering«, hverken har eller kan have clearing- og afvik-
lingsstrukturer. Sddanne strukturer er nemlig kostbare og er
kun levedygtige, hvis de kan regne med relativt mange transak-
tioner. Nogle strukturer har opndet en monopolagtig stilling
pd nationalt plan (hvilket ikke automatisk betyder, at de
overtreder konkurrencereglerne), og fungerer effektivt og
med lave omkostninger.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Udvalget tager Kommissionens initiativ til efterretning
og ser positivt pd, at den har udarbejdet et dokument, som er
et skridt i retning af integration af de europwiske vardipapir-
markeder. Der er tale om et teknisk emne, der kraver special-
viden, og som vedrerer gkonomiske og finansielle forhold, der
ikke altid er lette at forstd, men emnet indeholder ogsd nogle
politiske og konkurrencemeessige aspekter, som meget vel
kan fa vidtrekkende konsekvenser for markedernes fremtid.
Nyskabelser — hvad enten der er tale om forslag eller pabud
— ber derfor gennemfores gradvis i praksis, idet man samtidig
ber vurdere savel de gjeblikkelige som de langfristede konse-
kvenser for markederne.

3.2 Selv om det implicitte mdl med Kommissionens initiativ
er at satte det europaiske marked i stand til at konkurrere med
det amerikanske (som i @vrigt pd Europa-Parlamentets opfor-
dring anvendes som benchmark), ber man ikke glemme, at den
nylige udvidelse af EU har betydet optagelse af markeder, der
er relativt »svages, eller hvis erfaringer og strukturer endnu ikke
er konsoliderede. Andringer, der foretages uden at vurdere
konsekvenserne — de umiddelbare, men isar de langfristede —
kan fa katastrofale folger og medfere en risiko for at skabe en
uheldig dominans af de »sterkeste« systemer. Konsoliderin-
gerne, som Kommissionen omtaler som en positiv effekt af
integrationen (og som den anferer, at den forholder sig neutral
til), ber ikke veare dikteret af et behov for at overleve, men ber
snarere vaere en fri beslutning, som markedskreefterne treffer
ud fra en vurdering af, om det er hensigtsmeassigt eller ¢j.
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3.3 Ud over den situation, der er beskrevet i punkt 2.4, er
de vigtigste arsager til markedsfragmenteringen forskellene i
de nationale lovgivninger og skattesystemer, bide for si
vidt angar ejendomslovgivning og transaktioner. Der er behov
for EU-tiltag pd disse omrdder for at opnd en lovgivnings-
meessig konvergens, der kan fjerne de eksisterende juridiske,
men iser skattemassige hindringer.

3.4  Lovgivningsmaessig konvergens er maske nok en
nedvendig forudsetning, men det er ikke nok. Hvis det ende-
lige mél er at skabe en robust paneuropeisk struktur, er der
behov for en fair konkurrencesituation for banker og
pengeinstitutter og en konkurrence, der forst og fremmest er
baseret pd retten til frit at vaelge mellemmand (se pkt. 3.7)
ved hjelp af en omhyggelig overvigning af adgangsrettig-
heder. Indferelse af optimale konkurrencebetingelser er en
forudsatning for at opna lavere priser for investorerne.

3.5 Kommissionen tager ikke stilling til spergsmailet om at
tydeliggore og adskille rollen som operator (banker og
pengeinstitutter) fra infrastrukturrollen. Sidstnevnte udgver
funktioner i forbindelse med clearing (centrale medkontra-
henter) og afvikling og opbevaring (verdipapircentraler). Hver
kategori har forskellige operationelle formdl og karakteristika,
og der er derfor behov for forskellige regler og tilsyn, som
passer til de enkelte roller. Regionsudvalget bemarker imid-
lertid, at forretningsbankerne har tendens til i stigende grad at
sinternalisere« clearing- og afviklingsfunktionerne.

351 To af de sterste organisationer, som netop er
eksempler pd den situation, der beskrives i ovenstdende punkt
(dvs. en sammenblanding af banker og mellemmand, men med
separate konti) har allerede i lengere tid opereret pd markedet.
Disse organisationer har hestet positive erfaringer i form af
effektivitet, stordriftsfordele og gode okonomiske resultater.
Desuden ville det vare urealistisk at tro, at det pd nuvarende
tidspunkt er muligt at forlange en adskillelse eller omstrukture-
ring af virksomheder, der udger rygraden i markedet.

3.5.2  Der er to handlingsmuligheder: enten accepterer man,
at der kan findes blandede organisationer, eller ogsd velger
man den rent juridiske fremgangsméide og pabyder adskillelse
af bankvirksomhed fra clearing- og afviklingsvirksomhed. Den
forste losning ville gavne markedet, hvad angar effektivitet og
omkostninger, men indebarer — i hvert fald rent teoretisk —
muligheden for sterre risici og for at forringe kontrollen. Den
anden lgsning ville vere i overensstemmelse med den traditio-
nelle leresaetning om at holde aktiviteterne adskilt, men den
forekommer hverken praktisk gennemferlig eller — nar alt
kommer til alt — gnskelig. Det stir pd nuvarende tidspunkt
klart, at udvalget kun kan opfordre til, at den separate
kontofering er tilstraekkelig gennemsigtig til at tillade

savel tilsynsmyndighederne som konkurrencemyndighe-
derne at foretage en effektiv kontrol. Et direktiv med en
detaljeret beskrivelse af, hvordan disse betingelser kan opfyldes,
vil veere velkomment, for ikke at sige nedvendigt.

3.6 Som allerede navnt ovenfor, har investorerne kun
kontakt til operatorerne; Det er derimod kun operatererne,
der har adgang til de centrale medkontrahenter og til
vardipapircentralerne via hhv. clearingmedlemmerne og
depotforvalterne. Vardipapircentralerne har igen kontakt med
de respektive nationale centralbanker og med andre nationale
eller udenlandske veardipapircentraler.

3.7  Operatgrerne er allerede underlagt tilsynsmyndighe-
dernes kontrol, men mellemmandene stiller nogle meget
strenge tekniske krav og kapitalkrav for at give adgang til deres
tjenester. Det betyder, at kun et meget begranset antal
operatorer har direkte adgang til mellemmandene, medens de
gvrige er nedt til at bruge godkendte operatorer til at afslutte
transaktioner, som indebzrer en risiko. Mellemmzndenes krav
er et resultat af deres almennyttige funktion: De skal sikre et
stabilt marked og i sidste ende beskytte investorerne.
Tilsyns- og konkurrencemyndighederne skal endvidere sikre, at
mellemmandenes adgangskrav ikke ogsd kan bruges til at
begraense adgangsfriheden.

3.8 Som folge af de enkelte aktorers operative karakteristika
har investorerne en direkte interesse i operatorernes pélidelighed
og soliditet. Markedet er derimod baseret pa mellemmaendenes
palidelighed og soliditet. Medens den systemiske risiko er ens
for samtlige operatgrer og mellemmand, ber kontrollen med
de enkelte aktorer ske ud fra forskellige indfaldsvinkler. Som
sagt 1 punkt 3.5 er der derfor behov for at opretholde adskilte
roller og regler. For sd vidt angdr vardipapircentralerne, er det
vaerd at bemaerke, at deltagernes (som for det meste er finansie-
ringsinstitutter) kreditrisiko er praktisk taget ikke-eksisterende,
idet medlemsstaternes lovgivninger beskytter investorer mod en
vardipapircentrals insolvens ved at krave, at deponerede veerdi-
papirer ikke figurerer i deltagernes regnskab.

3.9  Hvad angdr rolleadskillelsen er ESU — og en del af
operatgrerne — noget bekymret over visse pengeinstitutters
tendens til at opkebe vardipapircentraler i forskellige lande,
hvorved de udbygger — eller for at sige det bedre sammen-
blander — deres traditionelle rolle med de internationale veerdi-
papircentralers. E@SU opfordrer Kommissionen til i forste
omgang at undersege, om der er tegn pd eventuelle konkur-
renceforvridninger som folge af sammenblandingen af
operater- og mellemmandsfunktionerne i en og samme virk-
somhed (eller i separate, men indbyrdes forbundne virksom-
heder). Iser ber det undersoges, om veardipapircentralfunkti-
oner anvendes til at finansiere eller fremme andre aktiviteter.
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3.10  Selv om det endnu ikke er bevist, at der er tale om
konkurrenceforvridning, skaber sammenblandingen af funkti-
oner som ogsa tidligere sagt kontrolproblemer for myndighe-
derne: som bank er en international vardipapircentral under-
lagt de bankregler og det banktilsyn, der er galdende i det land,
hvor den har sede, medens den som verdipapircentral er
underlagt andre regler og tilsyn af de myndigheder, der har
ansvaret for verdipapirmarkedet i de lande, hvor den opererer.
Selv hvis der fores separate regnskaber, kan forbindelserne —
sdvel de dbenlyse som de mindre dbenlyse — skabe befgjelses-
overlapninger eller endnu vearre, farlige huller i tilsynet. Af
objektivitetshensyn skal det dog siges, at lovene om deponering
af vardipapirer, som blev navnt i punkt 3.8, yder effektiv
beskyttelse af investor.

3.11  Som afslutning pa de generelle bemarkninger og som
optakt til de sarlige bemaerkninger, der folger herefter, konsta-
terer EQSU, at Kommissionens dokument er baseret pd et
onske om at skabe et integreret marked, der er uden hindringer,
som overholder konkurrencereglerne og som fungerer med lave
omkostninger. Alle disse malsetningerne ber stottes. E@SU
onsker isar at fremhave folgende aspekter:

— al innovation har en indvirkning, enten positiv eller negativ,
pa markedets soliditet. Ingen hverken liberaliserings- eller
konkurrencehensyn ber overskygge behovet for at beskytte
investorerne,

— konkurrencereglerne skal overholdes, men der ber tages
hensyn til, at ikke alle deltagere har samme risikoprofil,

— tanken om et »abent marked« skal vere underordnet kravet
om ikke at svaekke dets kvalitet,

— indtil der er opndet egentlig konvergens mellem beskat-
ningsreglerne, vil markedet fortsat veere praget af forvrid-
ninger og hgje omkostninger, som vil fremstd endnu
tydeligere, ndr de tekniske og lovgivningsmassige
hindringer engang bliver fjernet; ensartede procedurer ville
bl.a. gore det lettere at kontrollere skatteundvigelse,

— selv om det er rigtigt, at man ber fjerne de hindringer, der
vanskeliggor adgangen til de lokale markeder, ber man
omvendt ikke undervurdere det faktum, at de enkelte
markeder har hver deres serlige kendetegn og praksis,
som ingen harmonisering nogensinde vil kunne fjerne.
Selvom Kommissionens erklering, der citeres i punkt 1.4,
giver grund til en vis optimisme, minder EGSU om, at rets-
sikkerhed er et ikke uvaesentligt krav.

4. Serlige bemaerkninger
4.1 Hindringer identificeret i Giovannini-rapporterne

41.1 De to rapporter fra Giovannini-gruppen (') danner
grundlag for Kommissionens overvejelser; indholdet af disse
rapporter er resultatet af nogle fremtreedende eksperters
arbejde, som man kun kan have fuld tillid til. Imidlertid mener
EQ@SU, at selv om de fakta, der prasenteres, ikke kan modsiges,
kan man godt diskutere de holdninger, der kommer til udtryk.
Nedenstdende kommentarer er derfor fremsat i en konstruktiv
and.

(') Giovvannini-rapporten og de dertil horende dokumenter findes pa
Kommissionens hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/internal_-
market/financial-markets/index_en.htm#otherdocs

4.1.2  De hindringer, der er indkredset i de to Giovannini-
rapporter (i alt 15) kan inddeles i tre grupper: 1) hindringer af
teknisk karakter eller som er et resultat af markedspraksis,
2) hindringer som hanger sammen med beskatningsproce-
durer og 3) juridiske hindringer. 1 rapporterne gives der
udtryk for den holdning — som Kommissionen er enig i — at
en af de storste hindringer for integrationen er restriktionerne
med hensyn til stedet for clearing og afvikling, som ikke
giver operatgrerne fri adgang til og valgfrihed med hensyn til
deres foretrukne clearings- og afviklingssted. Kommissionen
bemarker med rette, at sddanne restriktioner begraenser
konkurrencen. Selv om EQSU overordnet set er enig, vil det
gerne foresld, at man ser nermere pd baggrunden for disse
restriktioner for at afgere, om der ligger legitime interesser
bagved, eller om der er tale om ren og skar protektionisme.

4.1.3  Der peges ogsd pd andre hindringer, som ger det mere
attraktivt, eller sigar obligatorisk for operatererne at benytte
lokale deltagere for at fi adgang til verdipapirafviklingssy-
stemer i udlandet. Ogsd pd dette punkt maner E@SU til forsig-
tighed: Som antydet i ovenstdende punkt 3.11 hanger ikke alle
restriktioner og hindringer sammen med et onske om at
beskytte hjemmemarkederne.

414 Man kan omvendt kun veare fuldstendig enig i
Kommissionens kritik af det forhold, at opkraevning af trans-
aktionsskatter i visse lande kun kan ske via en funktion,
der er indbygget i det lokale verdipapirafviklingssystem,
medens brugen af et andet system kan betyde, at man kommer
til at betale hgjere transaktionsskatter. Denne hindring, der
uden tvivl begrenser operaterernes valg pga. omkostningerne,
er desuden en af de vanskeligste at fjerne, idet der er tale om en
national skatteforanstaltning.

4.2 Ingen felles rammer for regulering/tilsyn

42.1  Clearing- og afviklingssystemerne er underlagt regule-
ring og tilsyn fra de nationale myndigheder: der findes ingen
EU-ramme for regulering. I mangel af en felles lovgivning —
og dermed et »EU-pas« — er det logisk, at de nationale myndig-
heder kan nzagte systemer, som de ikke kontrollerer, adgang til
deres respektive markeder. Berettigelsen herfor er, at de har til
opgave at beskytte det marked, som de har ansvar for. Som
reaktion pd disse problemer har det europwiske system af
centralbanker (ESCB) samt udvalget af europziske regeludsted-
ende myndigheder pd vardipapiromrddet (Committee of Euro-
pean Securities Regulators — CESR) nedsat en felles arbejds-
gruppe, ESCB/CESR-arbejdsgruppen, der skal udvikle faelles
standarder for enheder, der tilbyder clearing- og afviklingstje-
nesteydelser i EU, og tilpasse henstillingerne fra udvalget om
betalingssystemer under G-10 til den europziske sammenhang.
Resultatet af dette arbejde vil — hdber man — fore til anbefa-
linger og ikke bestemmelser. Fordelen ved anbefalinger er, at
de kan vedtages af alle, og at de ogsd kan endres hurtigt,
siledes at der kan tages hgjde for den teknologiske eller
markedsmassige udvikling.
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4.2.2  Vedtagelse af felles regler er grundlaget for markedsin-
tegration. ESCB/CESR-standarderne bliver ikke bindende, idet
kun EU-direktiver kan @ndre eller trade i stedet for nationale
love. EQSU héber, at ESCB/CESR-reglerne vil blive offentlig-
gjort efter vedtagelsen af rammedirektivet, og at de i fuld
overensstemmelse med retningslinjerne begrenser sig til at
supplere bestemmelserne heri eller til at lukke eventuelle huller
i lovgivningen. Enhver anden indfaldsvinkel risikerer at skabe
forvirring pd markederne.

4.3 Ingen ensartede spilleregler

43.1 Nogle af de institutioner, der tilbyder clearing- og
afviklingstjenesteydelser, er ogsd godkendt som banker eller
investeringsselskaber. Kommissionen pépeger, at mens banker
og investeringsselskaber kan tilbyde depot- og afviklingstjene-
ster pd tveers af grenserne ved hjalp af deres ISD-pas
(direktiv om investeringstjenester), findes der ingen tilsvarende
rettigheder for de udbydere af clearing- og afviklingstjenester,
der ikke er banker eller investeringsselskaber. Derudover er de
to typer operatorer underlagt forskellige kapitalkrav og forskel-
lige regler for tilsyn og udbud af tjenesteydelser. Kommissionen
konkluderer, at denne situation giver anledning til to centrale
sporgsmil vedrerende ensartede spilleregler.

432  Kommissionen ser tilsyneladende forst og fremmest
problemet i relation til dbning af markederne og ensartede
konkurrencebetingelser. E@SU foretraekker at laegge storst
vagt pd markedernes sikkerhed og kontrollens effektivitet.
Den situation, der er ved at opstd, ber give anledning til en vis
bekymring: i mangel af klare og ensartede regler, er der blevet
dannet nogle hybride eller felles strukturer, hvor det ikke er let
at afgore, om deres kerneomrdde er bankforretning, maegler-
virksomhed eller clearing. Selv om fealles eller komplementare
aktiviteter skaber synergier og stordriftsfordele, er det ligesd
rigtigt, at man ber undgd overlapninger inden for de kontroller
og forskellige regler, de enkelte aktiviteter er underkastet.
Endelig advarer E@SU imod udelukkende at fokusere pa
konkurrenceaspektet: alle valg bor traeffes ud fra et overordnet
hensyn til markedernes sikkerhed.

4.3.3  Endelig advarer EASU imod udelukkende at fokusere
pad konkurrenceaspektet: alle valg bor treffes ud fra et over-
ordnet hensyn til markedernes sikkerhed. Nar forst denne betin-
gelse er opfyldt, er det blot et sporgsmdl om at finde en rimelig
balance mellem pé den ene side at overholde reglerne for et frit
marked og pd den anden side at beskytte operaterernes og
investorernes interesser.

5. Kommissionens maél

5.1  Kommissionen foresldr at indfere et clearing- og afvik-
lingssystem for vardipapirer i EU, der er effektivt og sikkert
og garanterer ensartede spilleregler for de forskellige udby-
dere af disse tjenester. Den foresldr, at det gennemfores ved at
vedtage passende foranstaltninger og politikker til:

— liberalisering og integration af cksisterende clearings- og
vardipapirafviklingssystemer og derved sikre omfattende
adgangsrettigheder og fjerne hindringer,

— fuldsteendig overholdelse af konkurrencereglerne,

— indferelse af feelles rammer for regulering og tilsyn,

— gennemforelse af hensigtsmassige styringssystemer.

5.2 EQSU tilslutter sig med visse forbehold sdvel mal som
procedurer samt de politikker, der skal fastlegges. E@SU
tilslutter sig generelt ogsd den operationelle fremgangsmaide,
som Kommissionens har skitseret, og derfor vil de folgende
punkter kun indeholde nogle fd bemarkninger, der skal tjene
som et bidrag til det fremragende arbejde, som Kommissionen
har udfert.

5.3  Lamfalussy- og Giovannini-rapporterne og Kommissi-
onen er enige om, at ndr forst alle de nedvendige tiltag er
gennemfort, vil der blive igangsat en sund proces til konsolide-
ring af clearing- og afviklingsordninger. Konsolideringspro-
cessen skal bestemmes af markedet. Kommissionen er af den
opfattelse, at den ber forholde sig neutral i forhold til struk-
turelle sporgsmal. Den vil derfor afstd fra at tage stilling til
horisontal eller vertikal konsolidering og til vardipapirafvik-
lingssystemers eller centrale medkontrahenters udbud af tjene-
steydelser som mellemmaend og banktjenesteydelser.

5.4  EO@SU gnsker i den sammenhang at komme med nogle
overvejelser for at supplere og pracisere det, der tidligere er
fremfort i punkt 4.3.2. Efter EOSU’s mening forholder det sig
sddan, at hvor den transnationale konsolidering af tilsva-
rende instanser giver mulighed for stordriftsfordele og forenk-
ling af procedurer, er der en tendens til, at konsolideringen af
forskellige aktiviteter i én enkelt instans skaber umadeligt
store, hybride virksomheder. Tilsynsmyndighederne ber i teet
kontakt med konkurrencemyndighederne sikre, at dette ikke
udger en trussel mod mindre virksomheders overlevelse.
Endvidere ber markedet, om ikke andet sd ud fra et gennemsig-
tighedssynspunkt, bibringes forudsatningerne for at forstd
hvem der gor hvad.

5.4.1  Kommissionens erklering om ikke at intervenere ber
desuden sattes i relation til »hensigtserkleringen« senere i
dokumentet (jf. punkt 6.2, sidste led), som forsikrer, at det er
intentionen at hindhaeve konkurrencereglerne.
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6. Kommissionens initiativer

6.1  Kommissionens program for at nd malene synes fuldt ud
rigtigt og rationelt og frem for alt realistisk. Nyskabelser kan
indfores gradvist — hvilket betyder en rimelig tidshorisont til
fuld gennemforelse — og hele tiden i overensstemmelse med
markedsreglerne, og der iveerkseettes kun lovgivnings- eller
reguleringstiltag, nr det er nedvendigt.

6.2  Kommissionen har nedsat en rddgivnings- og tilsyns-
gruppe, der har til opgave at analysere de hindringer, der ifolge
Giovannini-rapporten ber fjernes pé initiativ af den private
sektor. Det er endvidere dens hensigt at:

— fremseatte et rammedirektiv for at skabe en sikker juridisk
ramme, der skal sikre gensidig anerkendelse af de forskellige
nationale systemer,

— nedsatte en ekspertgruppe til at behandle de forskellige
juridiske og skatterelaterede problemer, som kan foresla
metoder til harmonisering af lovgivning eller procedurer.

— kontrollere at konkurrencelovgivningen overholdes
fuldt ud ved at overvige »eksisterende monopolsituati-
oner samt fremme branchens konsolideringsbestrabelser,
hvor det er nedvendigt«.

6.2.1  Hovedparten af de tiltag, som Kommissionens hand-
lingsplan laegger op til, giver ikke anledning til sarlige bemark-
ninger, og EASU ngjes derfor med at fremsaette nogle bemark-
ninger til debatten.

6.3  Adgangsrettigheder og valgfrihed (punkt 2.1 i medde-
lelsen). Hovedproblemet ved hele opbygningen af et &bent
paneuropaisk marked er de hindringer, som nogle myndig-
heder (og i et vist omfang, nasten alle) leegger i vejen for, at
udbydere af clearing- og afviklingstjenester fir adgang til
og ret til at vaelge stedet for clearing og afvikling. Stillet
overfor denne modstand fra forskellige nationale myndigheders
side ser Kommissionen ikke anden udvej end et direktiv, der
palagger at fierne disse hindringer og garanterer alle berorte
parter — banker/investeringsselskaber, centrale medkontra-
henter og veardipapircentraler (CSD) — retten til adgang til
de relevante medkontrahenter i et hvilket som helst EU-
land. I den forbindelse vil det ogsd vare muligt for regulerede
markeder og multilaterale handelsfaciliteter at indgd aftaler
med centrale medkontrahenter og vardipapircentraler i
andre EU-medlemsstater.

6.3.1 EQSU er principielt enig i Kommissionens mél, men
maner dog til forsigtighed. De nuverende hindringer skyldes
ikke altid nationale myndigheders protektionistiske holdning. I

mange tilfelde er sigtet primert at beskytte markedet mod
risici, som myndighederne ikke kan kontrollere. Det er
forstdelige bekymringer. Udvekslingen af oplysninger er ikke
altid tilfredsstillende, og der kan iseer mangle opdateret infor-
mation, hvilket er en forudsetning for rettidige foranstalt-
ninger.

6.3.2  Kommissionens meddelelse opstiller en rakke styrkede
forsigtighedsforanstaltninger, iser med hensyn til kapitalkrav
og risikostyring, og princippet om hjemstatskontrol
bevares. En model for tilsynssamarbejde vil blive indfert »for
at undgd, at clearing- og afviklingssystemer for veerdipapirer,
der opererer pé tvaers af greenserne, overvages af flere tilsyns-
myndigheder«. Denne losning er helt korrekt, men vanskelighe-
derne ved den praktiske gennemforelse mé ikke undervurderes.

6.3.3  Det forhold at markederne bliver mere sofistikerede,
det stotte konsolideringstempo, fusioner og andrede sel-
skabsformer laegger en stor arbejdsbyrde pd tilsynsmyndighe-
derne. Fra en teoretisk synsvinkel er der ingen tvivl om, at
samarbejdsforanstaltningerne er rigtige og rationelle. E@SU
frygter imidlertid, at der vil opstd betydelige vanskeligheder
péd det praktiske plan: det bliver vanskeligt at integrere 25
systemer, som ikke befinder sig pd samme niveau hvad angar
effektivitet, ressourcer og erfaring. EOSU mener, at ikraft-
treedelsesdatoen for liberaliseringsforanstaltningerne forst ber
fastsettes, nar der er ubetinget tilslutning fra alle nationale
tilsynsmyndigheder. De ber pd ansvarlig vis serge for, at de
er i stand til at deltage i informationsudvekslingssystemet og
garantere, at markederne er beskyttet mod systemisk risiko.

6.4  Styring (punkt 2.3 i meddelelsen). Kommissionen
understreger, at den ikke vil gi ind i en diskussion om
styringsformen i de selskaber, som driver verdipapirafvik-
lingssystemerne, og i deres centrale medkontrahenter. EGSU
bemarker dog, at problemer med hensyn til konkurrence og
dominerende stilling ville kunne leses via en kooperativ
selskabsform mellem deltagerne i systemet, hvor der tilstreebes
balance i regnskabet frem for overskud.

6.4.1 1 betragtning af mellemmandenes folsomme funkti-
oner og sterke markedsposition, finder Kommissionen det
nedvendigt at fastleegge retningslinjer for en styringsord-
ning, der er effektiv, gennemskuelig og egnet til at kontrollere
virksomhedens forretningsformer og driften af de lebende
forretninger. E@SU er enigt heri. De skitserede retningslinjer
giver ikke anledning til serlige bemeaerkninger, udover at de er i
trdd med moderne corporate governance-begreber.
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6.4.2  Kommissionen tilfgjer, at disse institutioner — netop
fordi de er meget magtfulde — kunne anvende konkurrence-
begransende praksis. For at modvirke dette ber centrale
medkontrahenter og vardipapirafviklingssystemer anvende
opsplittede regnskaber, som tydeliggor driften af deres insti-
tutionelle aktiviteter, da den adskiller sig fra levering af andre
tjenesteydelser. De samme bestemmelser skal galde for det,
som Kommissionen betegner som »ikke-kerneaktiviteter
sisom bankvirksomhed«. Uanset hvor stor en central
medkontrahent eller et vaerdipapirafviklingssystem er, synes det
at vare temmelig indsnavrende at betegne bankvirksomhed
som rikke-kerneaktiviteter«. Deltagerne i vardipapirafviklingssy-
stemer har brug for penge fra centralbanker (eller fra forret-
ningsbanker) for at klare en midlertidig mangel pé likviditet.
Bankaktiviteter kan omfatte store summer, og is@r i situationer
med et hgjspaendt marked md muligheden for, at der opstér
systemiske risici ikke undervurderes.

6.4.2.1  En undtagelse fra kravet om opsplitning af regn-
skaber ma imidlertid kunne tillades for vardipapirafviklingssy-
stemer, da disse institutioners »bankfunktioner« vedrerer delta-
gende banker og derfor typisk er subsidieer i forhold til afvik-
lingen. Kredit er sdledes i en vis forstand en integreret del af
afviklingen og som sddan kunne — eller burde den efter nogles
mening — vare en aktivitet, der er tilknyttet verdipapirafvik-
lingssystemernes institutionelle funktion. Samme betragtninger
galder for de centrale medkontrahenter, ndr kreditten er
nedvendig for en smidig gennemforelse af clearingen, som den
md opfattes som varende en integreret del af.

6.4.3  Det fremgér ikke klart, hvordan banktilsynsmyndig-
heder og tilsynsmyndigheder for centrale medkontrahenter og
vardipapirafviklingssystemer i praksis kan samarbejde hurtigt
nok i nedsituationer. Som tidligere naevnt hiber EQSU, at
overvejelserne vedrerende potentielle risici for markedet vil
foranledige alle de myndigheder, der tager sig af kontrol med
bankaktiviteter og ikke-bankaktiviteter under ECB, til at under-
skrive samarbejdsaftaler om at holde hinanden lgbende orien-
teret og i tide gennemfore effektive foranstaltninger i tilfelde af
nedsituationer.

6.5 Juridiske og skattemeessige forskelle (punkt 3 i
meddelelsen). De juridiske problemer er si mangfoldige og
komplicerede, at det ikke er muligt at opstille dem i struktu-
reret form. Forskellene i lovgivningerne bergrer kontrakt-
massige, ejendomsretlige, selskabsretlige og konkursretlige
aspekter og internationale retsregler, og har juridiske folger i
alle faser af keb, clearing og overdragelse af verdipapirer.
Kommissionen bemerker, at »forskelle i den nationale materielle
lovgivning i de forskellige berorte jurisdiktioner stadig kan have en
negativ indvirkning pd hele processen.«

6.5.1  Det er almindeligt anerkendt, at lgsningen af de utal-
lige og komplekse juridiske problemer vil vare laenge. Reelt
har nationale sarinteresser og bureaukratisk konservatisme
ofte medfert forsinkelser og hindringer i harmoniseringen
af lovgivningen. EQSU hdber, at medlemsstaternes ansvars-
folelse for en gangs skyld vejer tungere end nationale interesser.

Kommissionen foreslar, at der nedsattes en gruppe bestdende
af akademiske eksperter, offentlige myndigheder og reprasen-
tanter for praktiserende advokater. Den vil fa til opgave at
uddybe de analyser, som Giovannini-gruppen allerede har pabe-
gyndt og foresld egnede losninger. Gruppen skal bevare
kontakten med instanser, der har udfert tilsvarende projekter
pa verdensplan (UNIDROIT). E@SU foresldr, at gruppen
suppleres med tekniske og juridiske eksperter udvalgt blandt
aktarerne.

6.5.2  Den harmonisering af lovgivningen, som Kommissi-
onen har til hensigt at pdbegynde, kan ikke afsluttes, for de
andre aspekter af rammedirektivet er pa plads. I mellemtiden
méd man leve med de eksisterende lovgivninger og kun
gribe ind i de juridiske aspekter, ndr det er yderst nedvendigt.
Det ber undgas at gennemfore overilede foranstaltninger, som
mdske vil kraeve senere @ndringer. EOSU bemerker i ovrigt, at
markederne hidtil har fungeret uden alvorlige problemer ved at
tage udgangspunkt i velfungerende praksis og sedvaner,
som sjeldent har fort til indsigelser og endnu sjeldnere har
vaeret genstand for domstolsafgerelser. De lovgivningsmassige
forskelle udger ikke en konkret hindring, men mad snarere
betragtes som komplicerede procedurer, der udmenter sig i en
sterre omkostningsbyrde.

6.5.3  Overvejelserne i det foregdende punkt gelder ogsé for
skattemaessige hindringer. Det er et omrade, hvor forskellige
lovgivninger og medlemsstaternes legitime enske om at
beskatte udbytte og kapitalvinding, skaber en ophobning af
bestemmelser, der ofte er diskriminerende og undertiden sveere
at fortolke, men altid fordyrende for markedet. EOSU mener
ikke, at det ber tage narmere stilling til Kommissionens fore-
sldede foranstaltninger. De er formelt set rigtige, men medlems-
staterne vil ikke have let ved at acceptere dem, iser ikke hvis
omradet ikke forudgdende er ryddet for modsatrettede ideolo-
giske holdninger. Hovedmalet er at harmonisere procedurerne
for skatteinddrivelse. Uanset hvilken metode der velges
blandt de opstillede muligheder, har den fordele og ulemper,
men det vigtige er, at medlemsstaterne i det mindste pd dette
punkt ndr frem til enighed.

6.6 Konkurrencepolitik (punkt 4 i meddelelsen). Kommissio-
nens meddelelse swtter searlig fokus pd dette emne og
fastleegger et vigtigt princip: foranstaltninger med sigte pa libe-
ralisering og integration af systemer og konkurrencepolitik
supplerer hinanden. Princippet synes indlysende, men nar det
omsettes i praksis, kan det blive genstand for forskellige og
iseer restriktive fortolkninger. Kommissionen understreger, at
den forholder sig neutral i spargsmalet om vertikal eller hori-
sontal konsolidering, men peger p4, at der kan opstd problemer
med hensyn til konkurrencen, hvis nogle konsolideringer skulle
resultere i dannelse eller styrkelse af en dominerende stilling pa
markedet, hvilket allerede er tilfaeldet. Problemet er ikke den
dominerende stilling, som ikke i sig selv er ulovlig, men
derimod ulovlig anvendelse af den dominerende stilling. Dette
er et forhold, som pd grund af markedets serprag kan skabe
problemer for anvendelsen af reglerne.
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6.6.1  Der har allerede veeret eksempler pd greenseoverskri-
dende konsolidering mellem nationale og internationale
centrale medkontrahenter, hvor der er dannet enheder af bety-
delig storrelse. Andre former for struktureret konsolidering eller
samarbejde er til droftelse. I forbindelse med undersegelsen af,
om de eksisterende strukturer eller de strukturer, som skal
dannes, overholder konkurrencereglerne, ber det erindres, at
centrale medkontrahenter og vardipapirafviklingssy-
stemer i alle tilfelde nedvendigvis mad vare fi og store.
Deres sxrlige karakter gor det urealistisk at tro, at der i hver
medlemsstat kan opstd en rakke strukturer i et omfang sd man
undgdr, at en af dem indtager en sterre position end de andre.
Det samme gelder i endnu hejere grad pd EU-niveau.
Forskellen mellem en enhed, der spiller en sterre rolle end de
andre, og en, som nyder godt af en dominerende stilling, er
meget spidsfindig, og derfor ber konkurrencemyndighedernes
vurdering bygge pd omfattende viden om markedets karakteri-
stika og dets funktionelle behov.

6.6.2  Endnu vanskeligere vil det vare at vurdere, om en stil-
ling er dominerende eller om aktiviteter er konkurrence-
begransende, hvis tendensen — som Kommissionen forholder
sig neutral til — til horisontal konsolidering mellem centrale
operatgrer og bankaktiviteter fortsetter. Seerlig kompliceret og
vanskeligt vil det vaere at gennemfore tilsyn med priser, som
selvfolgelig ikke kan veere genstand for regulering, men som
Kommissionen bekrafter at ville overvdge for at sikre sig, at de
ikke fastsattes pd baggrund af diskriminerende kriterier.
Kriterierne for prisfastsattelse folger, eller burde folge,
markedsreglerne, og de fastsattes i relation til mangde, risiko,
sikkerhedsstillelse og en rekke kvalitative overvejelser. Det vil
vare vanskeligt at afgore med sikkerhed, hvilke vurderinger der
er subjektive og hvilke der er objektive, og hvornar de er diskri-
minerende. Det kan vare endnu vanskeligere at vurdere, om
priserne er for heje som resultat af en dominerende stilling. I
dette tilfelde findes der ingen faste kriterier, men der ber
vurderes fra sag til sag.

6.6.3  Som afslutning pd denne korte sammenfatning af de
konkurrencemassige aspekter gnsker EQSU at give udtryk for
sin brede opbakning om Kommissionens tilgang, med det
opfordrer til et samarbejde — som ber baseres pd bindende
regler — mellem tilsynsmyndigheder og konkurrencemyndig-
heder, bide pa nationalt og EU-plan. Tilsynsmyndighederne ber
(i samarbejde med konkurrencemyndighederne) udeve forud-
gdende kontrol for at undgd, at dominerende stillinger resul-
terer 1 misbrug og udelukkelse. Efterfolgende foranstaltninger,
som kan fore til konflikter og skade markedet, kan derved redu-
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ceres til et minimum, ndr der er indfert klare og fornuftige
markeds- og tilsynsregler.

6.6.4  Endelig ser Kommissionen pa problemet med aftaler
(eksklusivaftaler og lignende) uden at tage stilling, men forbe-
holder sig klart ret til at undersege dem fra sag til sag. Det er
en velafbalanceret strategi, som E@SU fuldt ud tilslutter sig.

7. Konklusion

7.1  E@SU har med stor interesse gennemgdet Kommissio-
nens meddelelse og analyseret den pd baggrund af ferst og
fremmest arbejdsmarkedsparternes synspunkt, som det jo
repraesenterer: det er enigt i tilgangen og retningslinjerne.
E@SU anerkender, at omradet er meget komplekst og vanske-
ligt, og at der derfor endnu er lang vej, for det er muligt at
gennemfore et fremtidigt direktiv. Eksperter mener, at gennem-
forelsen af reglerne vil kunne tage adskillige ar.

7.2 EO@SU erkender, at heringen af alle berorte parter —
marked, tilsynsmyndigheder og regeringer — er en opgave,
som nedvendigvis md vere tidskraevende og vanskelig, og at
lovgivningsproceduren for et fremtidigt direktiv kan veere
meget kompliceret. EGSU rejser derfor det spergsmaél, hvordan
situationen vil udvikle sig i mellemtiden. Det er et berettiget
sporgsmadl, som det stiller uden at ville rabe vagt i gevar. Nar
alt kommer til alt har markederne med de nuvarende regler
vist sig i stand til at overvinde svaere situationer, og myndighe-
derne har ogsd haft kontrol over de vanskeligste situationer.

7.3 Problemet, hvis der er et, ligger i den nere fremtid:
udviklingen pd »udenlandske« markeder — ikke alene det ameri-
kanske, men ogsd i Asien — fremmer tendensen til at skabe
steerkere og mere effektive strukturer i Europa. Det er en
tendens, som hanger rationelt sammen med og er i overens-
stemmelse med reglerne pd et marked, som ikke kan isoleres
fra en global sammenhang, heller ikke hvad regulering angar.
Det kraver sund fornuft og forsigtighed, i lyset af reglerne pa
konkurrenceomradet, at tillade eller forbyde virksomhedskon-
centrationer eller tillade eller forbyde, at virksomheder eller
finanskoncerner patager sig nye funktioner.

7.4 Pa den anden side mener E@SU, at beslutningerne ikke
kun ma tages af konkurrencemyndighederne: den bindende
udtalelse fra tilsynsmyndigheden ber vare reglen, som —
selvom den ikke altid og ikke overalt — anvendes fra nu af.
@nsket om at dbne markederne og overholde konkurrence-
reglerne md ikke gd ud over markedernes sikkerhed. Dette
aspekt kan kun vurderes af dem, der har ansvaret herfor.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets afgerelse om etablering af et integreret handlingsprogram inden for livslang leering

KOM(2004) 474 endelig — 2004/0153 (COD)

(2005/C 221/22)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 9. september 2004 under henvisning til EF-traktatens
artikel 149, stk. 4, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emrne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmadl og Borgerrettigheder, som udpegede Christoforos Koryfidis til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 20. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 10. februar, folgende udtalelse med 107 stemmer for, 2 imod og ingen hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1  Kommissionen har efter lange procedurer med indhent-
ning af information, bearbejdning af det indsamlede materiel
og heringer (') nu fremlagt sit forslag til etablering af »et inte-
greret handlingsprogram inden for livslang leeringe.

1.2 E@SU udtrykker tilfredshed hermed og fremhaver, at
forslagene i udvalgets udtalelse har til formal at gore Kommis-
sionens forslag sd praktisk og effektivt som muligt.

1.3 P4 denne baggrund er E@SU’s syn pa Kommissionens
forslag isar betinget af udvalgets viden og erfaringer vedre-
rende

forsinkelsen i opfyldelse af Lissabon-strategiens malseatninger;

forsinkelsen i samtenkning af uddannelse/efteruddannelse og
produktivitet (3);

Europas demografiske situation og

de vanskeligheder, man pd det seneste har haft pa sdvel euro-
pxisk som nationalt niveau med at finde lesninger pd de
navnte problemer (°).

(") De vigtigste faser i dette langvarige forleb gengives i vedlagte bilag.

() Se EUT C 120 af 20.5.2005.

() Opmarksomheden henledes pd, at man i den seneste tid har
udfoldet stor aktivitet for at finde losninger pd Unionens aktuelle
centrale problemer, herunder problemerne med indfrielsen af
Lissabon-mélsatningerne (beskaftigelse, videnokonomi, baredygtig
udvikling osv.). Fellesnavneren for de foresldede losninger er livs-
lang leering og udvikling af denne som institution. Blandt aktivite-
terne har veret det hollandske formandskabs initiativer (i samar-
bejde med Kommissionen) angdende uddannelse og produktivitet og
et sterkere europaisk samarbejde vedrerende erhvervsuddannelse
samt Wim Kok's rapport om revision af Lissabon-strategien fra
november  2004: http(://europa.eu.int/comm/lisbonﬁstrategy/pdf/
2004-1866-EN-complet.pdf.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen foresldr i KOM(2004) 474 endelig en
omstrukturering af de eksisterende uddannelsesprogrammer.
Der er ifolge forslaget fire grunde til, at en omstrukturering er
pakravet:

— andringer i hele EU i form af stigende integrering af livs-
lang leering i uddannelsessystemerne ...

— uddannelsesomréddets stadig storre betydning i forbindelse
med opbygningen af en konkurrencedygtig og dynamisk
videnbaseret gkonomi i Europa...

— behovet for at rette op pa den markante diskontinuitet og
manglende synergi

— behovet for at forenkle og rationalisere Fallesskabets lovgiv-
ningsmessige instrumenter ved at skabe en integreret
ramme for finansiering af en lang raekke aktiviteter.

2.2 Programmet bygger pd de nuvarende Socrates- og
Leonardo da Vinci-programmer, eLearning-programmet, Euro-
pass-initiativet og de forskellige aktioner, som finansieres
gennem EF-handlingsprogrammet til fremme af organer, der er
aktive pd uddannelsesomradet pd europzisk plan og stette til
enkeltforanstaltninger pd uddannelsesomradet.
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2.3 Programmet bygger ogsd pa, at »der vil kunne hestes
betydelige fordele ved at integrere fallesskabsstotten til tveerna-
tionalt samarbejde og mobilitet pa det almene og erhvervsfag-
lige uddannelsesomrédde i et samlet program, som vil gere det
muligt at opnd en synergieffekt mellem de forskellige indsats-
omréder, give yderligere kapacitet til at stotte udviklingen inden
for livslang lering og mere sammenhzngende tilpassede og
effektive administrationsmetoder. ()

2.4 Derfor ber der ifelge forslaget »etableres et integreret
program med henblik pd gennem livslang leering at bidrage til
Den Europziske Unions udvikling som et avanceret vidensam-
fund med en baredygtig ekonomisk udvikling, flere og bedre
job og eget social samhgrighed«. (3)

2.5  Der gores desuden opmarksom pd, at »pd grund af de
serlige kendetegn ved de enkelte undervisningssektorer (grund-
skoleuddannelse, videregdende uddannelse, erhvervsuddannelse
og voksenundervisning) og det deraf folgende behov for, at
faellesskabsindsatsen baseres pd malsatninger, indsatsformer og
organisationsmaessige strukturer, som er sarligt tilpasset til
disse sektorer, vil det vare hensigtsmeassigt at opretholde indi-
viduelle programmer inden for rammerne af det integrerede
program, som er rettet mod hver af disse fire sektorer, samtidig
med at sammenhangen og fellestraekkene mellem dem opti-
meresc. (%)

2.6 Det integrerede program omfatter folgende programka-
tegorier:

— Sektoriale programmer:

— Comenius-programmet, som vedrgrer undervisnings- og
leringsbehov for alle personer i forskole- og skoleud-
dannelse ...

— Erasmus-programmet, som vedrerer undervisnings- og
leringsbehov for alle personer i formel uddannelse og
erhvervsuddannelse pa videregdende niveau ...

— Leonardo da Vinci-programmet, som vedrgrer undervis-
nings- og leringsbehov for alle personer i erhvervsud-
dannelse ...

— Grundtvig-programmet, som vedrgrer undervisnings- og
leeringsbehov for personer i alle former for voksenud-
dannelse

(') KM(2004) 474 — 16. betragtning.
() KM(2004) 474 — 17. betragtning.
(’) KOM(2004) 474 — 18. betragtning.

— Det tvaergdende program vedrerer folgende fire hovedaktivi-
teter:

— politiksamarbejde om livslang leering inden for Felles-
skabet

— fremme af sprogindlering

— udvikling af nyskabende indhold, tjenesteydelser, pada-
gogik og praksis inden for livslang lering, som er
baseret pa ikt

— udbredelse og udnyttelse af resultater af aktioner, som
stottes under programmet og tidligere relaterede
programmer, samt udveksling af god praksis.

— Jean Monnet-programmet skal stotte institutioner og aktivi-
teter pd omrddet reuropaisk integration«. Det omfatter
folgende tre negleaktiviteter:

— Jean Monnet-aktionen

— driftstilskud til visse institutioner, som beskaftiger sig
med emner, der vedrorer europaisk integration

— driftstilskud  til andre europaiske institutioner og
foreninger pd uddannelsesomrédet.

2.7 Et vigtigt parameter i Kommissionens forslag er revisi-
onen af de kvantificerede mal i overensstemmelse med de bevil-
linger, som foreslds i de finansielle overslag for perioden 2007-
2013. Malene er:

— deltagelse af 1 ud af 20 skoleelever i Comenius-aktioner i
perioden 2007-2013

— 3 millioner Erasmus-studerende inden 2011

— 150 000 Leonardo-praktikophold inden 2013

— 25 000 Grundtvig-mobilitetsophold inden 2013.
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2.7.1  Kommissionen anser disse ambitisse mal for
afgorende for, om det nye program kan bidrage vasentligt til
opfyldelsen af malsetningen om, at EU skal vare verdens mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede @konomi
inden 2010.

2.7.2  Den foresliede vejledende bevilling er sat til 13,620
mia. EUR i programmets 7-drige lobetid.

3. Generelle bemarkninger

3.1 At gribe Kommissionens forslag kreativt an fordrer
nedvendigvis en sammensat procedure. En sddan forudsatter
bade generelt og specifikt kendskab til malsatninger, midler og
problemer i forbindelse med udviklingen af den europaiske
uddannelsespolitk ~ samt mulighed for integration og
sammenkadning af valg pd uddannelsesomrddet med Unionens
mélsetninger for det 21. drhundrede ('), navnlig de store
mélsatninger i indevaerende arti (). Endelig kraves der fremsy-
nethed, sd man i dag treffer de rigtige beslutninger for frem-
tiden.

3.2 EQ@SUs holdning er klar, hvad angidr den indbyrdes
vaegtning af de aktuelle centrale mél for Unionen. Udvalget har
ogsd formuleret en holdning til, hvordan livslang lering keedes
sammen med disse malsetninger. E@SU’s synspunkter blev
nedfaldet i en sonderende udtalelse om »uddannelse og produk-
tivitet« (*), som udvalget udarbejdede for nylig pa anmodning
fra det hollandske formandskab. EQSU’s tilgang til Kommissio-
nens her behandlede forslag er i hoj grad betinget af disse tidli-
gere formulerede synspunkter.

3.3  EQ@SU’s tilgang bestemmes ogsd af dets erfaringer med
den hidtidige gennemforelse af Unionens politikker og
programmer for kultur, uddannelse og erhvervsuddannelse,
ungdom og sport.

3.3.1  Erfaringerne er — pd nogle fa undtagelser ner —
positive. Programmerne opfattes som

(") Det drejer sig bl.a. om malsetningen om indferelsen af vidensam-
fundet, beredygtig udvikling (med dens tre dimensioner) og den
multilaterale globale samfundsstyring.

() Her taenkes pa Lissabon-mdlsetningen om videnekonomi, Gote-
borg-mélsaetningen om baredygtig udvikling og Barcelona-mélsat-
ningen om de europaiske uddannelsessystemers kvalitative aspekter.

(’) Se CESE 1435/2004.

— et bindeled af hgj kvalitet og stor effektivitet for kommuni-
kationen mellem Unionens organer (iser Kommissionen) og
de europaiske borgere;

— et grundleggende udviklingsfelt i EU for personers, tankers
og god praksis’ mobilitet;

— et handlefelt, der bdde nu og pé leengere sigt giver et hejt
niveau af europaisk merveerdi.

3.3.1.1  Opmarksomheden henledes pd, at de europwxiske
uddannelsesprogrammer hidtil har vaeret blandt de fa initiativer,
der henvender sig direkte til EU-borgerne. Derfor skal det nye
program have som mal dels at fremme en demokratisk udvik-
ling pd grundlag af deltagerdemokratiske idealer og aktive
borgere, dels at fremme beskeftigelse og et alsidigt arbejds-
marked. Programmet skal gore det muligt for EU-borgere at
uddanne sig til helstebte personer med up-to-date faglig viden,
sa flere kan udnytte deres potentiale. Det er vigtigt for
Unionens fremtid og forholdet til borgerne, at der udvikles et
integreret program, som henvender sig til forskellige alders-
grupper, enkeltpersoner, arbejdspladsen, smd og mellemstore
virksomheder og arbejdsmarkedsparterne.

3.4 E@SU ser positivt pd Kommissionens forslag om at etab-
lere »et integreret handlingsprogram inden for livslang lering«.
E@SU's forslag har derfor udelukkende til formél at forbedre
dette handlingsprogram.

3.4.1 I den forbindelse har EGSU forst og fremmest noteret
sig en mangel ved definitionen af livslang leering.

3.41.1 EO@SU mener, at man skal anlegge et samlet syn (%)
pa politikkerne for uddannelse, efteruddannelse og ungdom, og
det ser livslang lering som ét langt forleb fra bernehave til
pensionsalderen (). Samtidig mener E@SU, at man skal satte
sig ud over de aldersmassige begransninger, som er pélagt
borgerne i europaiske uddannelses- og efteruddannelsessy-
stemer. Derfor ventede EQSU sig mere af dette program, iser
hvad angdr udformningen af en ramme for livslang lering.

(*) Se herom EFT C 157 af 25.5.1998, punkt 3.7.1: »Et centralt
sporgsmdl for udviklingen af det europiske uddannelsesomride og
mere generelt den europaiske uddannelsespolitik er efter EQSU’s
opfattelse integrationen af de relevante politikker (dvs. undervis-
nings-, erhvervsuddannelses-, og ungdomspolitikkerne) og styrkelsen
af de relevante handlingsprogrammer. Undervisnings-, erhvervsud-
dannelses- og ungdomspolitikkerne ber fra udformnings- og vedta-
gelsesfasen over til gennemforelsesfasen inkorporeres i en enkelt
aktionsramme og vere integrerede. Denne holdning betyder ikke, at
man skal afvise udviklingen af undervisningsinitiativer og pledere
for en centralistisk uddannelsesstrategi. Holdningen beror pa
behovet for en enkelt undervisningsmassig, uddannelsesmaessig og
ungdomsmaessig strategi og et integreret handlingsprogram.«

() Jf. definitionen af »livslang laering« i Kommissionens forslag, artikel
3, punkt 27.
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Vanskeligheden bestdr vasentligst i at give det tvergdende
enhedsbegreb slivslang lering« en materiel og juridisk forank-
ring, udover adgangsrettighederne til sektorprogrammerne. Det
integrerede program ber vere en eksplicit loftestang for EU-
medlemsstaterne, sdledes at de indferer en positiv ret, der giver
effektiv, ubetinget adgang til uddannelse til alle, igennem hele
livet og pa alle livsvilkar. Dette retsprincip ber kunne forsvares
som en grundleggende ret ved EF-Domstolen.

3.4.1.2 E@SU erkender, at fremtiden for livslang laring
grundleggende bestemmes pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau. Det erkender, at der findes forhold pd europaisk
niveau, som hindrer, at det foresliede program bliver rigtigt
integreret. Det insisterer ligeledes pd en regulering af de sekto-
riale programmer, der kan fremme opbledningen af de strenge
(aldersmaessige og indholdsmassige) begraensninger for eleverne
i de eksisterende uddannelses- og efteruddannelsessystemer.
Samtidig gar udvalget ind for et aktivt samarbejde om at
udvikle savel det integrerede program som kultur- og ungdoms-
programmer, samt — med udsigten til ratifikationen af forfat-
ningstraktaten — sandsynligvis ogsd sportsprogrammer. Dette
er vigtigt, fordi de navnte uformelle uddannelsestiltag, iser
dem, der er rettet mod unge, grundleggende har at gere med
tilegnelsen af principper, som forudsettes, for at borgerne kan
fungere i et anszttelsesforhold og deltage aktivt i samfundslivet.

3.4.2  Man kan desuden konstatere en mangel i den horison-
tale kommunikation mellem de sektoriale programmer og i
deres indbyrdes samordning.

3.4.2.1 EO@SU er klar over, at indfrielsen af Unionens
maélsetninger frembyder komplekse problemer. Problemerne
md loses gennem afskaffelse af enhver hindring for den frie
bevagelighed, som kan opsté i forskellige dele af uddannelses-
systemet i samme land eller pé tvers af landegranserne. Afskaf-
felsen af barrierer og begransninger er ligeledes en forudsaet-
ning for at realisere livslang leering pa en bevidst og udbytterig
méde.

3.4.2.2  Begrundelsen i Kommissionens forslag indeholder en
vigtig bemarkning, som forte gang blev formuleret i medde-
lelsen om »den nye generation af EF-uddannelsesprogrammer
efter 2006« ('). Det drejer sig om folgende udsagn:
»...andringer i hele EU i form af stigende integrering af livslang
leering i uddannelsessystemerne, som skyldes behovet for at

() KOM(2004) 156 endelig.

takle udfordringer foranlediget af vidensamfundet og befolk-
ningsudviklingenc. () Desverre kommer denne holdning ikke
til udtryk i det her behandlede forslag. Kommissionens forslag
tager grundleggende udgangspunkt i de eksisterende strukturer
i uddannelsessystemerne, mens der kun i ringe grad leegges op
til partnerskaber mellem forskellige uddannelsesniveauer. Efter
E@SU’s opfattelse ville det nye program vere lettere at tilpasse
og mere innovativt, hvis konkrete programmer henvendte sig
til vigtige mélgrupper uden at udelukke andre interessegrupper
pa grundlag af deres uddannelseskvalifikationer eller alder.

3.42.3  Derfor foreslas det tvaergdende programs finansiering
og aktionsfelt udvidet. Formalet med en sddan udvidelse skal
vare at udvikle partnerskaber og aktiviteter, der kan skabe
forudsatningerne for opbygningen af et reelt europaisk rum
for livslang leering med en staerk europezisk merveerdi, der yder
et vasentligt bidrag til opfyldelsen af Lissabon-malsatningerne
og mdlet om baredygtig udvikling. Det er klart, at alle dele af
uddannelsessystemet (), arbejdsmarkedets parter og generelt det
organiserede civilsamfund samt de offentlige myndigheder,
herunder iser de lokale og regionale myndigheder, skal
medvirke til de naevnte partnerskaber og aktiviteter.

3424 Pi den baggrund foreslds det iser at styrke
Grundtvig-programmet, hvis mél er at opfylde behovene vedro-
rende alle former for voksenuddannelse.

3.4.3  En tredje lige sd vigtig mangel findes i det integrerede
handlingsprograms sammenkadning med Lissabon-strategiens
malsatninger.

3.4.3.1 Efter EQSUs vurdering lader opfyldelsen af
Lissabon-mélene meget tilbage at enske. 2010 er lige rundt om
hjernet, sd det er op til de EU-borgere, der i gjeblikket befinder
sig pd arbejdsmarkedet, om Lissabon-mélsetningerne skal
opfyldes eller ej. Endelig vurderer udvalget, at forstdelsen for
Lissabon-strategien og dens malsatninger kraver en vedvarende
integreret indsats henvendt til ovennavnte segment af de euro-
pexiske borgere i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.
Dette betyder, at man — samtidig med at man fremmer livs-
lang lering som idé pa alle niveauer og i sin helhed — vil
skulle prioritere disse borgeres forstdelse af Lissabon-strategien
og dens mdlsetninger hejt og samarbejde med dem, si de
reagerer rigtigt pd de udfordringer, der ligger i baredygtig
udvikling og videngkonomi.

() KOM(2004) 474 endelig — punkt 1.3, 1. led.

(*) Uddannelsessystemerne underopdeles i folkeskoleniveau, gymnasie-
niveau og vicﬁ;regéende uddannelser. Herudover findes en opdeling i
almen uddannelse, erhvervsuddannelse og faglig efteruddannelse.
Der er forskellige aktorer pd uddannelsesomradet (udbydere af
uddannelse og efteruddannelse, leerere), og man kan tale om formel
og uformelle uddannelsesformer.
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3432 1 dette gjemed foreslir E@SU at styrke de
programmer for livslang leering, der henvender sig til borgere,
der i dag befinder sig pd arbejdsmarkedet, og at kede disse
programmer direkte sammen med beredygtig udvikling og
indforelse af videngkonomi. Dette betyder med andre ord, at
smé sdvel som store delprogrammer for livslang lering skal
udvikles hver iser pd grundlag af konkrete krav om bredere
programmer for baredygtig udvikling og Lissabon-maélsetnin-
gerne (') efter horing af og i indforstdelse med arbejdsmarkedets
parter.

3.4.3.3  E@SU tillegger smd og mellemstore virksomheders
muligheder for adgang til programprocedurerne swrlig betyd-
ning. EASU mener, at »de smad og mellemstore virksomheder,
..., har behov for det omgivende sociale og skonomiske miljas
rdd og stette, eftersom det er svart for dem selv at udvikle
omfattende uddannelsesaktiviteter« (3). Derfor foreslar EQSU, at
man tager hejde for SMV'ernes seerlige problemer og forenkler
de relevante procedurer, si SMV'erne kan fi udbytte af at
deltage i programmet.

3.4.3.4  Finansieringen af EGSU’s forslag kan sikres inden for
rammerne af det forsliede budget med en ny tilgang til
forholdet mellem mobilitet og udviklingsaktiviteter til fordel for
sidstnavnte i perioden frem til 2010. Gkonomiske midler til
E@SU’s forslag kan desuden seges sikret gennem en mere fuld-
steendig og sammenhzangende konsekvens og komplementaritet
med Unionens andre relevante politikker (forslagets artikel 14).
P4 denne baggrund ber EU-politikker vedrerende beskeaftigelse
og forskning samt politikkerne knyttet til Den Europeaiske
Socialfond og strukturfondspolitikkerne alle omfatte et »livslang
uddannelses«perspektiv. 1 forlengelse heraf ber der skabes
storst mulig overensstemmelse mellem ovennavnte politikker
og madlene for der her behandlede program for livslang leering.

3.5  Et andet minus bestdr i den forvirring, som opstdr som
folge af opsplitningen af kompetencer dels mellem europeaisk,
nationalt, regionalt og lokalt niveau dels mellem offentlige
myndigheder og arbejdsmarkedets parter, eller mere generelt
det organiserede civilsamfund.

3.5.1  Efter EOSU's opfattelse er en klar og praktisk fordeling
af roller og kompetencer mellem alle de aktorer og faktorer,
der indvirker pd udviklingen af det »integrerede handlingspro-
gram for livslang leringe, et sporgsmal af afgerende betydning.

(") Se endvidere CESE 1435/2004, punkt 9 (et eksempel pd god
praksis).
() Se EUT C 120 af 20.5.2005, punkt 8.1.1.3.

[ en sd betydningsfuld felles indsats og i lyset af et fremtidigt
europaisk vidensamfund er det selvmodsigende at dele op i
aktive politikudformere og passive modtagere.

3.5.2 EOQSU oensker arbejdsmarkedets parter samt de lokale
og regionale myndigheder inddraget i samtlige procedurer og
aktioner under »det integrerede program for livslang laeringe.
Samtlige civilsamfundsorganisationer kunne efter anmodning
tildeles et EU-merke for deltagelse i det integrerede program,
forudsat at de selv ivarksatter supplerende aktioner i forhold
til programmets aktioner. Dette merke kunne give dem
mulighed for at deltage i en europwisk folkeoplysningskoali-
tion, som kunne have en eller flere reprasentanter i »udvalgetc.
En sddan aktiv medvirken vil sikre samfundets accept af
programmet og tilfere en dynamik, der befordrer en effektiv
gennemforelse af dette.

3.5.3 Dette forslag vil skabe forudsetningerne for en
sammenkadning af det pagaldende program med de pragma-
tiske dagligdags samfundsbehov og med markedets behov.
Dette betyder bl.a. aget mulighed for at opnd en bedre balance
mellem markedsbehovene — navnlig arbejdsmarkedsbehovene
— og samfundets behov.

3.5.3.1  E@SU understreger kraftigt, at der i Kommissionens
forslag mangler en henvisning til de prioriteringer, som arbejds-
markedets parter pd EU-plan opstillede i marts 2002 med
hensyn til en ramme for initiativer vedrerende livslang udvik-
ling af feerdigheder og kvalifikationer.

3.6  Et andet vigtigt problem har at gere med mobilitet, de
bevillinger, som er til radighed til dette formdl, og hvordan de
fordeles pé de sektoriale programmer.

3.6.1  For EQSU er mobilitet en positiv ting, forudsat at den
kedes sammen med programmernes kvalitative elementer.
Milet om at tredoble mobilitetsprogrammerne skal derfor ogsd
tilfores en kvalitativ dimension. P4 denne baggrund indeholder
mobiliteten for de borgere, som i dag befinder sig pa arbejds-
markedet, ovennavnte kvalitative elementer og vil bidrage
vasentligt til indfrielsen af Lissabon-malene i tiden frem til
2010.

3.6.2  Folgelig onsker EQSU en bedre balance i mobilitetsbe-
villingerne til disse borgere.
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3.7  Efter EASU’s mening er formidling et vigtigt aspekt for
de europaiske borgeres positive modtagelse af det integrerede
handlingsprogram.

3.7.1 P4 denne baggrund geres opmarksom pd, at benav-
nelsen »integreret programe ikke ligefrem geor det lettere at
reklamere for programmet.

3.7.2  Det foreslas derfor at erstatte benavnelsen »integreret
program« med en anden og mere rammende benzvnelse, der
bedre lader sig formidle. E@SU foreslir at benavne
programmet »Athene«. Altsd at opkalde det efter den antikke
graske gudinde for viden og visdom.

4. Serlige bemaerkninger

4.1 P4 baggrund af de generelle bemarkninger har neden-
stdende serlige bemarkninger til formdl at pracisere, hvor i de
enkelte artikler i Kommissionens forslag EQSU tager forbehold
eller er direkte uenig. Dette skal forstds sadan, at E@SU princi-
pielt er enig i indholdet i de artikler, som ikke navnes.

4.2 Artikel 1-8

4.2.1 EQ@SU onsker artikel 1-8 tilpasset i overensstemmelse
med forslaget om en mere aktiv medvirken af arbejdsmarkedets
parter — og i bredere forstand civilsamfundet og de lokale og
regionale offentlige myndigheder — i de planlagte procedurer
og aktiviteter (punkt 3.5.2), samt forslaget til benavnelse af
programmet (punkt 3.7.2).

422 Iser hvad angdr specialprogrammer forslir EQSU
under henvisning til sine generelle bemarkninger, at der skabes
institutionelle forudsatninger for styrkelse af felles (evt. vedva-
rende) aktioner, navnlig i de sektorer, der hylder princippet om
livslang lering og uddanner borgerne til de aktuelle udfor-
dringer.

4.3 Artikel 9-14

4.3.1  Artikel 11 om arbejdsmarkedsparternes reprasentation
og deltagelse i Udvalget er efter EQSU’s mening formuleret
forkert.

43.1.1  Den form, som arbejdsmarkedets parter kan deltage
under, er principielt forkert. Reprasentanterne for arbejdsmar-
kedsparterne far jo status af observaterer (selv om deres syns-
punkter skrives ind i medereferatet), hvilket rimer darligt med
tankerne om deltagelsesdemokrati i EU’s forfatningstraktat, som
er ved at blive ratificeret. Hvad der isar er brug for i den nuvz-
rende situation er at etablere forudsatningerne for at fremelske
et socialt medansvar i forbindelse med udformningen og udvik-
lingen af de europaiske uddannelsespolitikker. Med en egentlig
inddragelse af arbejdsmarkedets parter (dvs. med stemmeret) i
det navnte udvalg skabes forudsatningerne for socialt medan-
svar, hvorved udvalgets rolle fir afgerende betydning for
udformningen og udviklingen af effektive delpolitikker pa
uddannelsesomrddet. Arbejdsmarkedets parter har ligesom de
lokale og regionale myndigheder et ansvar for generelle uddan-
nelsesbeslutninger, nemlig ansvaret for faglig efteruddannelse
igennem hele arbejdslivet, som kommer til udtryk — eller som
ber komme til udtryk — i forbindelse med procedurerne for
kollektive forhandlinger.

43.1.2  Denne mangelfulde form for inddragelse af arbejds-
markedets parter skaber pracedens for at tildele dem en
lignende status pa nationalt, regionalt og lokalt niveau, hvilket
er ubegribeligt, ndr arbejdsmarkedets parter i det mindste i
nogle medlemsstater allerede spiller en hovedrolle i forbindelse
med udformningen af ovennavnte politikker.

43.1.3 EQSU mener, at sammensatningen af dette udvalg
skal droftes separat med udgangspunkt i, at mélet er et operati-
onelt og effektivt udvalg. Det finder det generelt set pakravet,
at alle aktorer, som influerer pa eller pavirkes af livslang leering
og besidder den relevante generelle eller specifikke viden,
reprasenteres 1 udvalget i et eller andet rimeligt indbyrdes
forhold. Udvalget skal med andre ord ikke bare sammenszttes
ud fra medlemmernes nationalitet, men der ogsd skal tages
hensyn til industrien og arbejdsmarkedet (arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet mere generelt) og til forskningen (den
akademiske verden).

43.1.4  Endelig anser EQSU det for en fejl at begranse
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter udelukkende til
sporgsmdl vedrerende faglig efteruddannelse. Udvalget skal
tjene bestrabelserne pd at virkeliggere vidensamfundet i
Europa. Udvalget kan sdledes danne forbillede for udformning
og fastsattelse af en politik, der baserer sig pd palidelig viden.
Viden om helheden savel som specialviden om helhedens
bestanddele. Det er derfor vigtigt, at alle, der fir mulighed for
at udtrykke deres mening i udvalget, deltager i samtlige proce-
durer pd en funktionel og engageret mide med hensyn til
sporgsmaélene hvad, hvordan og hvorfor i forbindelse med alle de
valg, der skal treeffes.
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4.3.1.5 EQSU slar til lyd for en mere energisk tilgang til
sporgsmélet om handicappedes sarlige laeringsbehov. I dette
gjemed foreslar E@SU folgende tilfgjelse til artikel 12, litra b):

»sorge for elever[studerende med sarlige behov samt aktivt
opfylde de handicappedes serlige behov, iser ved at bidrage til
deres integration i det almindelige uddannelsessystemc«

4.4 Artikel 15-46

441 EOSU foreslar pa baggrund af de generelle bemrk-
ninger (punkt 3.4.2) dels at gore viften af aktioner bredere, dels
at gge bevillingerne til det tveergdende program med en tilsva-
rende reduktion af midlerne til de sektoriale programmer.

4.4.1.1  Rationalet bag sidstnavnte forslag er ganske simpelt.
Styrkelsen af det tvargdende program vil i kraft af dets indhold
igangsatte procedurer for modernisering af samtlige euro-
peiske uddannelsessystemer. Dette betyder i realiteten, at inve-
steringer i det tvergdende program i vidt omfang vil vende
tilbage til de europaiske uddannelsessystemer i form af konkret
merveerdi i de enkelte tilfelde. Investeringer i det tvaergdende
program vil derfor give det storste udbytte.

442  EQSU foreslar, at det forbedrede tvergdende program
for livslang leering kades direkte sammen med Lissabon-mélene
og baredygtig udvikling og rettes mod de europziske borgere,
der befinder sig pa arbejdsmarkedet i perioden frem til 2010
(punkt 3.4.3.2).

4.42.1  En sddan sammenkadning er i praksis ensbetydende
med en integreret tilgang til den samlede strategi for livslang

Bruxelles, den 10. februar 2005

leering med udgangspunkt i de problemer, der forte til denne
strategi, de mélseatninger, der blev sat for at lase problemerne,
og de midler, som er til rddighed for at opfylde malsatningerne.
Sammenkadningen betyder ogsa

— en styrkelse af den akademiske verdens, arbejdsmarkedspar-
ternes og generelt det organiserede civilsamfunds og de
regionale myndigheders bestrabelser og pilotaktiviteter, der
sigter mod at opfylde Lissabon-mélene;

— sarlig fremme af partnerskaber mellem de péagzldende
aktarer, som alle folger ovennavnte mailsetning og mailsat-
ningerne om beredygtig udvikling;

— alternative EU-forslag baseret pa relevant god praksis for,
hvordan man sammenkader livslang lering med Lissabon-
maélene pa lokalt niveau.

4.5 Efter EASUs mening er programmet af allerstorste
betydning for Unionens fremtid. Udvalget mener derfor ogsé, at
man i forbindelse med programmets gennemforelsesforlab ber
tillade korrigerende indgreb og foretage kontrol pd hgjeste
niveau. EQSU ser gerne, at der nedszttes et permanent interin-
stitutionelt udvalg pd hejt niveau til at folge gennemforelsen af
programmet inden for rammerne af den dbne koordinationsme-
tode. Et sddan udvalg ber have som sin hovedopgave (med
stotte fra Kommissionen) til stadighed at beskrive udviklingen i
gennemforelsen af programmet og med regelmessige
mellemrum at informere Det Europaiske Rad med henblik pé
eventuelle korrigerende indgreb.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Bedre integration af regioner med
vedvarende naturbetingede og strukturelle handicap«

(2005/C 221/23)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 27. januar 2004 under henvisning til EF-
traktatens artikel 29, stk. 2, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:
»Bedre integration af regioner med vedvarende naturbetingede og strukturelle handicap.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Paulo Barros Vale til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 19. januar 2005.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 10. februar, felgende udtalelse med 80 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Indledning og generelle bemzrkninger

1.1 Definition af begrebet regioner med vedvarende naturbetingede
og strukturelle handicap

1.1.1  Et af EU’s strategiske mal er at opnd en harmonisk og
ensartet udvikling i hele EU, iser ved at fjerne alle faktorer —
socio-gkonomiske, historiske, fysiske og naturbetingede — som
kunne bringe visse omrdders konkurrenceevne i fare og
heemme deres udvikling.

1.1.2  Utilgengelighed er en af de sterste hindringer, som
virker alvorligt ind pé levevilkdrene i visse omrader sdsom ger
og bjergegne, hvor det ofte er problematisk at planlegge
teknisk gennemforlige adgangsveje. Lav befolkningstaethed er
en yderligere ulempe for udviklingen i flere regioner. Nogle
omrader har mere end ét handicap samtidig, sdledes som det er
tilfeeldet med bjergrige oer, som har endnu sterre vanskelig-
heder.

1.1.3  Som led i sin indsats til fordel for gkonomisk og social
samherighed har Kommissionen erkendt, at nogle regioner i
EU — bjergegne, tyndt befolkede omrader og ger — har vedva-
rende strukturelle handicap (specifikke geografiske eller natur-
betingede og demografiske ulemper), som vanskeliggor den
gkonomiske aktivitet og udger en reel ulempe for udviklingen
af de berorte regioner.

1.1.4  EQSU mener dog ikke, at EU’s regionalpolitik generelt
har leveret et fuldt ud passende svar og taget ordentligt hensyn
til de store handicap, de pagaldende regioner slds med.

1.1.5  Der findes en rakke EU-foranstaltninger, der er rettet
mod og enten reelt eller potentielt involverer nogle af disse
regioner. Men der er ingen struktureret europaisk politik for
alle omrdder med denne form for handicap, som omfatter
foranstaltninger, der er individuelt afstemt efter deres specifikke
behov.

1.1.6  EQSU mener, at denne situation hovedsagelig skyldes
mangelen pd en agte EU-definition i juridisk og institutionel
forstand pa »regioner med vedvarende naturbestemte struktur-
elle handicap«.

1.1.7 1 den nuveerende kontekst med et udvidet Europa pd
25 medlemsstater anser EASU en formel juridisk anerkendelse
af dette begreb for at vare af den storste betydning som
udgangspunkt for udformningen af en serlig ramme for inter-
vention.

1.1.8  EQSU mener, at sddanne omrdder ber vises sarlig
opmarksomhed, bl.a. gennem oprettelsen af en sarlig ramme
for permanente foranstaltninger, som i sidste ende er det
eneste, der kan mindske sarligt hyppige strukturproblemer. Det
er den eneste mide, hvorpd man kan undgd faren for, at
sddanne regioner bliver mere isoleret/marginaliseret og hjelpe
dem med at blive integreret i EU, som de er en ligeberettiget
del af.

1.1.9 I sin udtalelse om »Bjergomrddernes fremtid i EU« ()
papegede EQSU, at et forste skridt pd vejen mod et felles syn
pd bjergomrdderne er at anerkende disse omrdders sarlige
karakter i traktaterne, sddan som det allerede er tilfeldet i
artikel 158 og 299 i Amsterdam-traktaten. En sddan anerken-
delse er berettiget pga. af de ulemper og udfordringer, der gor
sig geeldende i disse omrdder, og den kunne komme til udtryk
ved at tilkende dem ret til solidaritet sivel som til differentie-
ring og eksperimentering.

1.1.10  E@SU har altid ment, at disse omrader krever en
anerkendelse, som kan satte dem i stand til at konsolidere de
grundleeggende principper, der vil gore det muligt for dem fuldt
ud at udnytte det potentiale, der er forbundet med deres serlige
karakter og diversifikation.

(") EFT C 61 af 14.3.2003, 5. 187.
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1.1.11  E@SU udtrykker tilfredshed med, at EU’s forfatnings-
traktat — der blev vedtaget af EU’s stats- og regeringschefer pa
regeringskonferencen den 18. juni 2004, og som endnu ikke er
ratificeret — i en artikel, som synes at vere en omformuleret
udgave af artikel 158 i Amsterdam-traktaten, medtager en
eksplicit henvisning til omradder med vedvarende strukturelle
handicap sdsom ger, bjergomrader og tyndt befolkede omrader.

1.1.12 T afdelingen om @konomisk, social og territorial
samherighed fojer artikel 111-220 folgende afsnit til de to, der
allerede indgdr i artikel 158 i Amsterdam-traktaten: »... legges
der seerlig veegt pd landdistrikter, omrdder i en industriel overgangs-
proces og omrdder, der lider af alvorlige naturbetingede eller demogra-
fiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste meget tyndt befol-
kede omrdder samt oomrdder, greenseoverskridende omrader og bjerg-
omrdder.«

1.1.13  Det forhold, at regioner med denne form for
handicap nu klart nevnes i forfatningstraktaten, vil efter
E@SU’s mening utvivlsomt tjene som en politisk loftestang, der
baner vej for fremtidige nationale og EU-foranstaltninger, som
er bedre afstemt efter de reelle forhold i disse regioner, og som
tager sigte pa vasentligt at mindske vedvarende strukturelle
handicap eller i det mindste virkningen af dem.

1.1.14  E@SU bifalder, at EU fortsat vil arbejde for at fremme
gkonomisk og social samhgrighed, og mener, at anerkendelsen
i traktaten af disse omrdders sartrak helt sikkert udger en
vigtig mulighed for deres fremtid. EQOSU mener dog, at formu-
leringen af et ®gte juridisk referencegrundlag for anerkendelse
af de pdgeldende omrdder ma krave en afklaring af begre-
berne, herunder isar »naturbetingede eller demografiske ulemper
af permanent artc, »tyndtbefolkede omrdder« og »bjergomrader«.

1.1.15  Det er nu vigtigt, at man i EU-lovgivningen objektivt
definerer, hvilke omrader der er tale om, for at sikre gennem-
forelsen af fremtidige specifikke foranstaltninger af permanent
karakter for disse regioner.

1.1.16  En formel anerkendelse af disse begreber vil helt
sikkert give EU-politiske foranstaltninger, som afstemmes efter
regionernes sertrak, og som tager sigte pd at kompensere dem
for de strukturelle handicap, de lider af, mere vagt.

1.2 Problemerne i EU’s aregioner

1.2.1 At have status som gsamfund er geografisk og
kulturelt en permanent ulempe og en yderligere hemsko for de
pagaldende regioners konkurrenceevne.

1.2.2 1 institutionel henseende er der klare henvisninger til
gomrader (artikel 154 i Maastricht-traktaten, artikel 158 i
Amsterdam-traktaten og erklering nr. 30, der er vedfgjet som
bilag til sidstnavnte), hvor det erkendes, at de strukturelle
ulemper, der skyldes deres status som egsamfund, hemmer
deres gkonomiske og sociale udvikling; det anbefales derfor, at
der i EF-lovgivningen, ndr det er berettiget, treeffes serlige
foranstaltninger til gavn for disse regioner for at integrere dem
bedre i det indre marked pa lige vilkar.

1.2.3 1 rapporten om gregioner (') fra marts 2003 pédpeges
det imidlertid, at der trods de institutionelle henvisninger i trak-
tatteksterne endnu ikke er truffet ret mange specifikke foran-
staltninger.

1.2.4  En undersogelse af de 286 oregioner () viser folgende:

— de har tilsammen en befolkning pa ca. 10 mio. indbyggere
og dakker et areal pd 100 000 km? (hvilket svarer til 3 %
af EU’s befolkning og 3,2 % af dets samlede areal),

— deres samlede BNP anslds til 18 mia. EUR (dvs. 2,2 % af
EU’s BNP) og BNP pr. indbygger (i kebekraftsparitet) til
16 300 EUR (72 % af EU-gennemsnittet) med store udsving
mellem de forskellige oregioner,

— bortset fra nogle fd undtagelser er deres gkonomiske og
sociale situation mindre gunstig end situationen i det land,
de tilhgrer. Deres BNP pr. indbygger ligger generelt lavere
end landsgennemsnittet, men er ikke nedvendigvis det
laveste i det pagaldende land (idet det under alle
omstandigheder er langt hgjere end i de ti fattigste EU-
regioner),

(") Slutrapport (2000. CE.16.0.AT.118) om analyse af EU’s oregioner
og regioner i den yderste periferi, 20. marts 2003.

(%) Eurostat anvender folgende fem kriterier til at definere ger: de skal
dakke et areal pd mindst 1 km2; de skal ligge mindst 1 km fra fast-
landet; de skal Eave en fastboende befolkning pd mindst 50 indbyg-
gere; de ma ikke have nogen permanent forgindelse til fastlandet;
der mé ikke ligge nogen EU-hovedstad pd dem.
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— deres gkonomi er meget sirbar, da den er koncentreret om
et begraenset antal aktiviteter med en meget kraftig speciali-
sering i visse sektorer sdsom landbrug, fiskeri og turisme.
Manglen pd réstoffer haemmer udviklingen af den
sekundare sektor (beskaftigelsen i den sekundare sektor i
gregioner er lavere end EU-gennemsnittet). Der er blevet
ivaerksat nogle strategier, som segger at udvide erhvervs-
grundlaget og mindske seesonathangigheden,

— de har mange smd virksomheder. Hjemmemarkedets
begransede storrelse, det stadigt lave kvalifikationsniveau
og manglende tradition for virksomhedsetablering ger disse
virksomheder serligt sarbare,

— obefolkningen er meget ulige fordelt mellem tre geografiske
omréder: 95 % af indbyggerne er koncentreret pd Middel-
havsgerne og kun 5 % péd Atlanterhavsgerne og de nordlige
ger. Fordelingen pr. ¢ viser en endnu sterre uligevaegt (fem
ger tegner sig for ca. 85 % af befolkning),

— den fastboende befolknings sterrelse er den vasentligste
faktor i de handicap, gerne slas med. Efter dette kriterium
ligger teersklen pa 4 000 til 5000 indbyggere; herover er
befolkningsveacksten generelt positiv, niveauet for faciliteter
og infrastrukturer er hejt, og befolkningen er yngre. Under
denne terskel lider gerne serligt under afvandring, befolk-
ningsaldring og tydelige infrastrukturmangler,

— ud over den fastboende befolknings storrelse udger landska-
bets og naturens beskaffenhed en tredobbelt ulempe:
ostatus, bjergterreen og beliggenhed i en egruppe. Disse
omrdder, der er meget bjergrige, skal siledes kempe med
de begraensninger, som en beliggenhed i en egruppe
indebeerer,

— gomrdder har imidlertid ogsd en rakke fordele, som ber
udnyttes i storre omfang og bedre, iser pd fritidsomradet
(turisme, sport, fritidsbolig osv.) og spiller en vigtig rolle i
forbindelse med »motorveje til s@s«.

1.2.5  Eurostats definition af en »a« omfatter ikke ger med en
EU-hovedstad. Det betod i realiteten inden udvidelsen, at Stor-
britannien og Irland ikke var omfattet, men nu falder ogsa de
to relativt smd ger Cypern og Malta uden for definitionen.
EQ@SU foreslar, at definitionen omformuleres, sd den ogsd kan
dakke disse to nye medlemsstater. Kommissionen har allerede
varet opmarksom pa dette i sit forslag til den nye struktur-
fonds- og samherighedsfond (') samt i forbindelse med den nye
EU-forfatning (3, der indeholdt en erkleering herom.

1.3 Problemerne i bjergregionerne

1.3.1  Bjergregionerne udger ca. 40 % af EU’s areal og har
ca. 66,8 mio. indbyggere (17,8 % af EU’s samlede befolkning).

1.3.2  Bjergregioner egner sig pa grund af deres geofysiske,
kulturelle og ekonomiske sartrak (bjerge er ofte sammenfal-
dende med nationale granser) ikke for ret mange erhvervsakti-
viteter, hvilket indvirker pa lokalbefolkningens livsform.

1.3.3  Undersogelsen () af bjergregionerne understreger de
forskellige naturbestemte, gkonomiske og sociale handicap og
de betydelige forskelle, der er mellem disse omrader.

1.3.4  Undersogelsen konkluderer, at den nationale politik
for bjergomrdder varierer: i nogle lande er den sektorbestemt
og grundleggende rettet mod landbrug/landdistriktsudvikling,
mens den i andre sigter mod en multisektoriel udvikling, iser i
sektorer som offentlige infrastrukturer, milje og turisme.

1.3.5  Underspgelsen understreger ogsd, at miljeet, land-
skabet og kulturvaerdierne, altsd selve natur- og kulturarven, nu
er bedre beskyttet under national og EU-lovgivning, men at der
er behov for en bedre koordinering med udviklingsstrategierne.

(") KOM(2004) 492 endelig, art. 52, punkt 1 b) i).

(*) Bilag XIX.

(}) »Mountain Areas in Europe: Analysis of mountaine areas in EU Member
States, acceding and other European countries«, Europa-Kommissionen,
januar 2004.
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1.3.6 1 henseende til globalisering advarer undersegelsen
mod tre risici: tendensen til at gore bjergomrader til »friluftsmu-
seer« (natur-[kulturreservater og rekreative omréder), tendensen
til at fremme ekonomisk vakst uden hensyntagen til baredyg-
tighedsprincippet samt tendensen til afvandring.

1.4 Problemer i forbindelse med lav befolkningstethed

1.41 1 omradder med lav befolkningstaethed er det storste
problem som regel transport, og i den forbindelse bade det tids-
massige og ekonomiske aspekt. I mange tilfelde er der reel
mangel pd transportmidler. Stordriftsfordele forekommer
sjeldent i sddanne omrdder, og det er ikke bare et problem for
den private produktion, men ogsa for sociale og andre offent-
lige tjenester. Den nationale solidaritet i samfundet sattes pa
prove, ndr de offentlige tjenester i sddanne dele af landet leegger
beslag pa en sterre andel af de offentlige udgifter, end de
normalt ville gore i kraft af befolkningens storrelse.

1.4.2  Et andet problematisk aspekt ved disse omrdder er
klimaet. Lav befolkningsteethed og koldt klima gér ofte hand i
hand. Oven i udgifterne til lang transport kommer siledes bl.a.
ogsd storre varmeudgifter.

1.5 Sporgsmdl vedrerende transport og transportomkostninger, pr.
indbygger og i absolutte tal

1.5.1  Europa-Parlamentet siger i sin beslutning af 12.
februar 2003 om hvidbogen om transportpolitik, at transport-
politikken ber bidrage til den ekonomiske og sociale
samherighed og tage hensyn til de serlige forhold, der gor sig
gaeldende i fjerntliggende regioner, pa oer, i bjergomrader og i
tyndt befolkede egne, og understreger, hvor vigtigt det er at
vare opmarksom pé disse regioners sarlige behov. Pd grund af
disse regioners geografiske beliggenhed er transport af stor stra-
tegisk betydning for dem.

1.5.2  Hertil kommer, at nogle af regionerne er egrupper,
hvilket gor deres athangighed af transportforbindelser endnu
storre, da opretholdelsen af deres politiske, gkonomiske og
sociale relationer til fastlandet er afhangige af luft- og skibsfart.

1.5.3  De ekstra transportomkostninger, der opstdr som folge
af disse regioners fjerne beliggenhed, og behovet for at sikre

regelmessige forbindelser, er en yderligere hindring for deres
gkonomiske udvikling. Disse gkonomiske ulemper viser sig i de
hgje omkostninger ved passager- og godstransport til og fra de
pageldende regioner (pd oerne er omkostningerne ved gods-
transport til det eksterne marked hejere pd grund af behovet
for at anvende sg- eller lufttransport, der for samme afstand
begge er dyrere en vej- eller jernbanetransport) i heje distributi-
onsomkostninger (det er nedvendigt at ligge inde med store
lagre for at forebygge mangelsituationer i tilfeelde af darligt vejr
eller andre forhold og for at imedekomme sasonefterspergslen)
og i hejere produktionsomkostninger (som eges pga. det lokale
markeds begransede storrelse og i visse tilfeelde hgje grund-
priser og lav lokal investeringskapacitet).

1.5.4 P4 trods af disse regioners relativt svage skonomiske
og demografiske veaegt i forhold til EU som helhed kan nogle af
dem, iser de mere fjerntliggende og dem i den yderste periferi,
udgere en platform, hvorfra Europa kan udvikle sine handels-
forbindelser med de respektive nabolande.

1.5.5  Det fremfores siledes, at den falles transportpolitik er
vasentlig, hvis de pdgeldende regioners sarlige behov skal
opfyldes pd en mdde, der muligger deres gkonomiske og
sociale udvikling, iser gennem en bedre integrering af deres
lufthavne og havne i de transeuropziske net.

1.5.6  Udvalget om Regionalpolitik, Transport og Turisme
fremhaver i sin beslutning om struktursvage regioner den rolle,
som de store transeuropziske net kan spille i transport- og
energisektoren for at sikre bedre forbindelser mellem disse
regioner og resten af EU og mindske den interne opsplitning af
de regionale markeder, med det mal at forbedre tilgeengelig-
heden og fremme konkurrenceevnen.

1.6 Sporgsmdl vedrorende telekommunikation

1.6.1  De lange afstande ikke alene til de vigtigste europziske
markeder, men ogsd inden for regionerne begranser i hej grad
deres konkurrenceevne og udviklingsmuligheder.

1.6.2  Udviklingen af informationssamfundet, telekommuni-
kationsnet, multimedietjenester og teknologisk innovation er en
reel chance for disse regioner.
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1.6.3  Ved at fjerne de tids- og afstandsmaessige begrens-
ninger ses de nye informations- og kommunikationsteknologier
som et middel til at mindske ulemperne ved gstatus og give
gerne en rakke tjenesteydelser (iseer inden for uddannelse og
sundhed, for sidstnavntes vedkommende gennem udvikling af
telemedicin). De er endvidere en vigtig forudsatning for
erhvervslivets vakst i de pageldende regioner.

1.6.4  Velvidende, at disse aspekter er altafgorende for udvik-
lingen af den lokale okonomi, stetter EU de bestrabelser, som
regionerne og sdvel den offentlige som den private sektor gor
for at modernisere telekommunikationsinfrastrukturerne,
udvikle de tjenesteydelser, der er nedvendige for at realisere
informationssamfundet og indpasse dem mere effektivt i det
regionale miljo.

1.6.5 Selv  om telekommunikationsinfrastrukturerne er
blevet vesentligt forbedret kvalitativt og i henseende til antallet
af tilslutninger til regionale, nationale og internationale
kommunikationsforbindelser, og selv om der er blevet udviklet
telematiktjenester, som har gjort det muligt for brugerne af
offentlige og private tjenester at blive bedre informeret, viser
undersegelserne imidlertid, at der stadig er store forskelle i
forhold til regionerne pa det europziske fastland.

1.6.6  Trods betydelige fremskridt er alle problemer séledes
endnu ikke blevet lost helt, men man ma hébe, at teknologiske
fremskridt vil bane vejen for positive @ndringer i de kommende
ar, sd indbyggerne i disse regioner kommer til at fole sig
mindre isolerede.

1.7 Infrastrukturer og adgang til offentlige tjenester, iseer havne, luft-
havne, jernbaner, veje, sundhedsydelser, almen og faglig uddan-
nelse og videnpolitik

1.7.1  Regioner med vedvarende strukturelle og naturbe-
stemte handicap har generelt store problemer med at fastholde
deres befolkningstal.

1.7.2 Manglen pd en kritisk masse generelt forer til
utilstraekkelige offentlige tjenester, sével kvalitativt som kvanti-
tativt, i disse omrader. De ekstra omkostninger ved basistjene-
steydelser sdsom transport pévirker deres gkonomiske udvik-
ling. Det er derfor EGSU’s opfattelse, at offentlige tjenester pga.
deres sociale indvirkning ogsd er afgerende for den territoriale
dynamik i de pdgaldende regioner.

1.7.2.1  Da forsyningen af offentlige tjenester er medlemssta-
ternes ansvar, er de politiske foranstaltninger for disse tjenester

hovedsagelig et nationalt anliggende. EGSU opfordrer derfor pa
det kraftigste medlemsstaterne til at etablere velfeerdssystemer,
der bygger pa social solidaritet mellem landsdelene.

1.7.3  Selv om informations- og kommunikationsteknologi-
erne har budt pd nogle lgsninger, har de fleste regioner med
vedvarende struktursvagheder kun gjort fremskridt meget lang-
somt péd dette omrade.

1.7.4  Lige som Europa-Parlamentet mener EJSU, at det med
revisionen af Fellesskabets konkurrencepolitik vil blive muligt
at oge regionalstottens effekt i regioner med vedvarende
geografiske handicap med det mal at sikre opretholdelse af
offentlige tjenesteydelser af hgj kvalitet.

1.8 Begrensninger og muligheder i forbindelse med miljoet; okosyste-
mernes mangfoldighed

1.8.1 I nogle regioner er miljoet meget sirbart, og turismens
vakst, iser pa en rakke Middelhavseer, eger presset yderligere.
Disse regioner har imidlertid et enormt potentiale som for
eksempel selve okosystemernes mangfoldighed, hvis balance

kan og ber opretholdes og udnyttes baredygtigt.

1.8.2 P4 energiomrddet er gregionerne — iser dem i den
yderste periferi — typisk meget athangige af olieleverancer
(fordi de ligger langt fra de store energinet, og elproduktionen
er dyrere pd grund af gennemsnitstorrelsen af de ofte meget
smé elnet, som skal forsynes). Derfor ber man undersege de
muligheder, der ligger i fornyelige energikilder, som disse
regioner generelt er rige pa.

1.9 Problemer vedrorende den okonomiske aktivitet; koncentration af
aktiviteten pd fa sektorer og manglende alternativer; beskeftigel-
sessituationen

1.9.1  Et af de store problemer i de disse regioner er uden
tvivl den ringe kapacitet til etablering og konsolidering af virk-
somheder pd grund af manglen pé kapital og for en stor del et
gkonomisk og socialt klima, som ikke er serligt egnet til udvik-
ling af erhvervsaktivitet.

1.9.2  Nogle undersogelser anbefaler, at gkonomien i disse
regioner, iser dem, der udelukkende er athengige af turisme,
ber diversificeres, og at nye integrerede kilder til lokal udvikling
bor fremmes.
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1.9.3  Nogle undersggelser pdpeger, at et uddannelsespro-
gram til stotte for innovation og virksomhedsetablering er
absolut nedvendigt for at fremme udviklingen af nye sektorer
og muliggere et opsving i turismen og dermed fremme beskeef-
tigelsen.

1.9.4  Beskeftigelsesstrukturen viser generelt, at landbrugs-
sektoren har en betydelig veegt. Beskeftigelsen i servicesektoren
er ogsa hgj, men det skyldes hovedsagelig beskaftigelsen i den
offentlige sektor.

1.10 Muligheder for turismen og fritidssektoren

1.10.1  Turismen er uden tvivl af stor betydning som driv-
kraft for den gkonomiske aktivitet og som sidan for indhent-
ning af udviklingsefterslaebet i regioner med vedvarende struk-
turelle handicap. Turistsektoren er i visse tilfeelde den storste
sektor i henseende til velstandsskabelse i disse regioner.

1.10.2  Indsatsen for at bringe disse omrdder bedre pa linie
med de mere udviklede regioner i EU kraver efter EQSU’s
mening, at turismens rolle og dens potentiale for gkonomisk
udvikling udnyttes maksimalt med udgangspunkt i en reel
professionalisering af turisterhvervet.

1.10.3  E@SU mener fortsat, at turismen ikke ber vare det
eneste grundlag for disse omraders gkonomi, der skal vere
diversificeret og alsidig.

1.10.4 I sin tidligere udtalelse om »Bjergomradernes fremtid
i EUc (") understregede E@SU, at turismen i bjergomraderne,
under overholdelse af principperne om bearedygtighed, ber
vare mere diversificeret, sd den spredes mere jevnt over dret
(en bedre seesonmaessig spredning af turister) og i de forskellige
omrader (en bedre geografisk spredning af turister).

1.10.5 E@SU mener fortsat, at bjergomrddernes attrak-
tionsveerdi som mal for turister fra andre omrdder eller blot
som rekreative omrdder i hej grad skyldes deres indre kvali-
teter. Denne funktion ber ikke desto mindre vedligeholdes og
folges op, sa den kan tilpasses andringer i eftersporgslen.

1.10.6  Undersegelser viser, at turisme og fritidsaktiviteter er
af stor betydning for de pédgaldende omrader, men advarer
mod en alt for stor specialisering inden for denne erhvervsgren.

(') EFT C 61 af 14.3.2003, s. 187.

1.11 Evne til at tiltrekke investeringer, imodegd afvandring og
udvikle regionens lokale potentiale

1.11.1  Da der er tale om regioner med objektive, vedva-
rende handicap, som til stadighed medferer ekstraomkost-
ninger, finder EASU det yderst vigtigt, at der gennemfores
aktive foranstaltninger, f.eks. pd skatteomradet, for at fremme
udviklingen af den lokale gkonomi, sd lokalbefolkningen kan
blive boende.

1.11.2 T betragtning af disse regioners karakteristika og
serlige begreensninger, og da det i hvert enkelt tilfeelde helt
sikkert er vesentligt at sikre den strategi, der er bedst afstemt
efter udviklingsmalene, finder E@SU det sardeles vigtigt at
statte vaeksten i baredygtig og kvalitetspraget turisme sammen
med den lokale produktion for siledes at muliggere udvik-
lingen af en lokal skonomi og bidrage til skabelse og/eller beva-
relse af arbejdspladser. En mdde at gore dette pa kunne veere
udvikling af stettetjenester teet ved virksomhederne og tilskyn-
delse til etablering og udvikling af sma virksomheder og mikro-
virksomheder.

1.11.3  E@SU mener ligeledes, at et storre samarbejde/
samspil mellem de lokale myndigheder og arbejdsmarkedets
parter i de pagaldende regioner, f.eks. gennem integrerede akti-
oner, kunne skabe de forudsatninger og den kritiske masse, der
kan muliggere en bedre udnyttelse af regionernes udviklingspo-
tentiale og bringe dem mere pd linie med de mere udviklede
regioner i EU. Som turistomrdder bidrager disse regioner til
udbredelsen af EU’s vaerdier.

1.11.4 EO@SU mener, at adgangen til uddannelse af hgj
kvalitet, som tilbydes pa stedet eller via fjernundervisning, er
afgerende for disse regioners udvikling.

1.12 Lang afstand til de vigtigste markeder og store beslutningscentre
og mangel pd kritisk masse for mange sektorers okonomiske
beeredygtighed

1.12.1  Disse regioners afsides beliggenhed og interne
opsplitning er en klar hindring for deres udvikling, iser fordi
deres ringe storrelse gor det vanskeligt at sikre rentabiliteten
ved store investeringer og opnd stordriftsfordele eller gkono-
misk baredygtighed i mange sektorer.



8.9.2005

Den Europaiske Unions Tidende

C 221147

1.13 Situationen for repreesentative okonomiske og sociale sammen-
slutninger i de pdgeeldende regioner

1.13.1  Offentlige foranstaltninger, der er tilpasset den
enkelte regions serlige behov, kan efter EGSU’s mening kun
gennemfores med bistand fra proaktive og reprasentative
gkonomiske og sociale aktgrer. Mangelen pa en kritisk masse
(indbyggere, infrastruktur, tjenesteydelser osv.) og pa effektiv
organisering af de gkonomiske og sociale akterer er faktorer,
som hemmer udviklingen og konkurrenceevnen.

1.14 EU- og nationale foranstaltninger til mindskelse af de vedva-
rende strukturproblemer

1.14.1  Strukturfondene dakker en vasentlig del af befolk-
ningen i disse regioner (for gernes vedkommende over 95 %),
da de er stotteberettigede under mél 1 og 2.

1.14.2  Der er som led i foranstaltninger pa EU- og nationalt
plan blevet gennemfort en raekke programmer for at skabe en
beredygtig udvikling i disse omrader baseret pa udnyttelse af
deres sarlige fordele. Her kan navnes stotte til udvikling af
lokalt handveerk, turistprojekter og nye transport-, uddannelses-
og miljginfrastrukturer.

1.14.3  En vesentlig del af EU-stotten er blevet gremaerket til
modernisering og udbygning af erhvervssektorer for at bidrage
til at skabe eller bevare arbejdspladser. Ud over den traditionelle
direkte stotte til investeringer omfatter nogle af foranstaltnin-
gerne finansieringsteknikker (garantiordninger, styrkelse af
egenkapitalen, rentelettelser osv.), som har haft en loftestangsef-
fekt for mobilisering af ressourcer pd kapitalmarkedet. Der er
ogsd blevet ydet offentlig stotte til sideaspekter af virksomhe-
dernes aktivitet, iser til byggemodning af erhvervsomrader,
tilvejebringelse af falles tjenester, udvikling af projekter for
anvendt forskning, teknologioverforsel og anvendelse af nye
kommunikationsteknologier.

1.144 Inden for landbruget er der gennemfort sarlige
foranstaltninger for at styrke traditionelle afgroder og tilskynde
til diversificering samt anvendt og eksperimentel forskning.

1.14.5 Inden for fiskeri og akvakultur har nogle regioner
faet finansieret projekter vedrgrende bygning og modernisering
af fartgjer, akvakultur, indretning af fiskerihavne, forarbejdning
og markedsforing.

1.14.6  Der er ogsa foretaget en rakke investeringer pa
uddannelsesomrddet (infrastruktur og uddannelseskurser) for at
udbygge modtagelseskapaciteten og imedekomme de serlige
behov i visse sektorer.

1.14.7  Endvidere er der ivarksat miljoforanstaltninger for at
mindske forureningen, iser inden for hdndtering og behandling
af affald og spildevand fra industrien og husholdningerne.

1.14.8  EU's foranstaltninger til landdistriktsudvikling med
sarlig sigte pa stotte til bjergomrader skulle sikre den fortsatte
udnyttelse af landbrugsjord i mindre produktive omrdder og i
hojere grad tiltrekke investeringer til disse omrader. Gennem
miljeforanstaltninger i landbruget har man stettet produktions-
metoder, som opfylder kravene til miljgbeskyttelse og bevarelse
af naturen.

1.15 Udviklingen i de pageeldende regioner i lyset af de gennemforte
offentlige foranstaltninger

1.15.1 EU’s foranstaltninger har iser gennem strukturfon-
dene spillet en meget vigtig rolle for den samlede udvikling i
disse regioner, navnlig hvad angdr tilneermelsen til det gvrige
EU. Effekten af disse foranstaltninger har veeret betydelig og
sdgar afgerende pd en rakke felter sisom transportinfrastruk-
turer og fiskeri og landbrug, to vesentlige erhvervssektorer.

1.15.2  Skabelse eller udbygning af infrastrukturer til mind-
skelse af isolation i forhold til omverdenen har varet et af de
mest synlige aspekter af EU-medfinansierede projekter i hver
enkelt af disse regioner. Tilgeengeligheden er klart forbedret i
alle regioner til gavn for sdvel lokalbefolkningen som turistin-
dustrien. Internt har de nydt godt af omfattende vejforbedringer
og i nogle tilfelde af foranstaltninger til udbygning af den
kollektive trafik. P4 nogle omrdder er infrastrukturer til stotte
for ekonomiske aktiviteter blevet udbygget for at imedekomme
nye behov.
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1.15.3  Sammen med bedre luft- og setransportforbindelser
har avancerede kommunikationsteknologier (telekonferencer,
telediagnose, telematik, kabelnet) ogsd bidraget til at afbede
ulemperne ved gstatus ogfeller fjern beliggenhed.

1.15.4  Den indsats, der er gjort inden for de forskellige
erhvervssektorer, har bidraget til at forbedre virksomhedernes
produktivitet og afstemme udbuddet bedre efter mulighederne
pa de lokale markeder og eksportmarkederne.

1.16 Solidaritet i de strukturpolitiske foranstaltninger

1.16.1  Som led i strukturfondsreformen 2006-2013 mé den
sarlige situation, der gor sig gzldende i regioner med vedva-
rende handicap og de deraf folgende vedvarende strukturelle
begransninger, ses i lyset af deres socio-gkonomiske karakteri-
stika.

1.16.2  E@SU udtrykker megen tilfredshed med, at den tredje
rapport om gkonomisk og social samherighed, som Kommissi-
onen vedtog den 18. februar 2004, henviser til disse regioners
serlige problemer og til behovet for at vedtage foranstaltninger,
der er afstemt efter deres sarlige forhold.

1.16.3  Efter E@SUs mening ber der i fordelingen af
midlerne under prioritet I (Regional konkurrenceevne og
beskeaftigelse) og IIl (Europeisk territorialt samarbejde), der er
fastlagt i den nye udformning af EU’s samherighedspolitik for
perioden 2007-2013, tages passende hensyn til kriterier, der
tager hejde for vedvarende strukturelle handicap sdsom fjern
beliggenhed, isolation, darlig tilgengelighed og lav befolk-
ningstaethed. Det er velkendt, at sddanne faktorer er alvorlige
hindringer for de bererte regioners skonomiske og sociale
udvikling.

1.16.4  E@SU stoatter derfor Kommissionens plan om at tage
passende hensyn til den territoriale dimension sammen med
den gkonomiske og sociale dimension som led i den nye struk-
turfondsstrategi for den kommende finansielle programme-
ringsperiode. Kommissionen foresldr, at der i EU-bistanden
under prioritet II tages hensyn til territoriale kriterier, som
afspejler de relative ulemper, som regioner med geografiske
handicap har (ger, bjergomrader og tyndt befolkede omréder).

1.16.5 E@SU stotter Kommissionens forslag om, at
medlemsstaterne bor sikre, at der tages hensyn til disse regio-
ners karakteristika, ndr midlerne fordeles under de regionale
programmer, og at omrdder med et vedvarende geografisk
handicap ber nyde godt af en stigning i det maksimale EU-
bidrag.

1.16.6  E@SU mener, at man ber vare sarlig opmarksom
pd situationer, hvor der er en akkumulering af sddanne faktorer
(f.eks. @er med bjergomrader og lav befolkningsteathed).

1.16.7 Desuden ber sidanne omrdders swrlige behov
afspejles ikke blot i samherighedspolitikken, men pd alle
omrdder inden for EU’s politik.

1.16.8  Sammen med behovet for, at samherighedspolitikken
tager fat pa konkurrenceevne-problemer i regioner med vedva-
rende strukturelle handicap, som pavirker deres udvikling, ber
andre EU-politikker — sdsom konkurrencepolitikken — tage
hensyn til deres direkte og indirekte konsekvenser for disse
regioner for at integrere dem fuldt ud i det EU, de tilhorer.

1.17 Mal 1-regioner: en vedholdende, mdlrettet indsats

1.17.1  @konomisk og social udvikling af EU’s mindst ugun-
stigt stillede omrdder er ikke bare et spergsmédl om social
retfeerdighed, men er ligeledes vigtig for dets politiske stabilitet
og harmoniske udvikling. Det er helt legitimt at prioritere de
regioner, hvis udviklingsniveauer er blandt EU’s laveste, og hvis
sociale problemer er de mest akutte.

1.17.2  Under strukturfondspakken for mal 1 efter 2006 skal
de begraensninger, der folger af vedvarende handicap, athangigt
af deres intensitet betragtes som hovedfaktoren i fordelingskri-
terierne. Budgetbevillingerne skal ligeledes tage hensyn til de
forstaerkende faktorer, som udgeres af egruppe-effekten, afvan-
dringen eller de tilgaengelighedsproblemer, topografien rejser.

1.17.3  Det er af mindre betydning, om et sddant instrument
antager en juridisk form som et serligt program eller som en
reekke sarlige bestemmelser under ordningen for et nyt »madl
2¢, forudsat at det opfylder et vist antal kriterier eller mal:
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1.17.3.1  Eksistensen af lengerevarende eller vedvarende 1.18 Revision af statsstetteordningen (')
geografiske eller demografiske begreensninger ma udtrykkeligt
vaere et kriterium for stotteberettigelse.
1.18.1  Medlemsstaternes stotteordninger omfatter

1.17.3.2  Indsatsen ber rettes mod aspekter, som helt klart er
forbundet med varige geografiske eller demografiske begrens-
ninger, og kan blandt andet omfatte:

— finansiering af indkeb eller fornyelse af faste eller mobile
transportinfrastrukturer,

— finansiering af risikokapital til udvikling af nye sg- eller luft-
fartsforbindelser enten inden for EU eller med tredjelande,

— finansiering af offentlige infrastrukturer, hvis udbygning er
berettiget i kraft af ostatus, topografisk betinget afson-
drethed eller ringe befolkningstathed,

— atholdelse af visse ekstraomkostninger i forbindelse med
EU-lovgivningens anvendelse i disse omréader (f.eks. anven-
delse af normer for miljo, affaldsforvaltning, vand osv.),

— stotte til vitksomheder pad ger (iser sma virksomheder) til
fremmeforanstaltninger og markedsundersagelser, for sa
vidt som disse bidrager til at frigore dem fra deres nermar-
keds begransede storrelse osv.

1.17.3.3  Dette instruments fordeling md i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet athange af handicappets alvor-
lighed, malt i tilgeengelighedsgraden, den demografiske situation
og muligvis produktiviteten. Den akkumulering af begraens-
ninger, som mange egomrader oplever (sdsom spredning ud
over en egruppe, demografiske problemer eller et bjergrigt
terraen), ma der tages hensyn til i fordelingskriterierne.

1.17.4  Hvis skabelsen af et sddant instrument ikke skal blive
rent symbolsk, ma det tilfores vasentlige midler. De ber
rangere fra et minimum svarende til det beleb, der for
ogjeblikket er afsat til médl 2-regioner, til et maksimum taet pa
det niveau, der for gjeblikket tildeles mal 1-regioner.

forholdsvis langt sterre belob end strukturfondenes. Det er
derfor af sterste betydning for disse regioner, at de forskellige
stotteordninger, EU administrerer, tager hensyn til de ekstraom-
kostninger og begrensninger, der ligger i deres swrlige situa-
tion.

1.18.2  Repreasentanterne for disse regioner argumenterer for
en mere fleksibel ramme ud fra den opfattelse, at den stotte,
der gives for at kompensere for meromkostningerne ved deres
situation, ikke forvrider markedet, men tvertimod bidrager til
at genoprette balancen.

1.18.3  EU-lovgivningen for stotte og navnlig statsstotte med
regionalt sigte og landbrugsstotte ma folgelig revideres. En
sadan stette ma i overensstemmelse med princippet om positiv
differentiering medtage deres specifikke situation og det eventu-
elle samspil med andre vedvarende geografiske eller demogra-
fiske begreensninger. Folgende eksempler kan nzevnes:

1.18.3.1  Ordningen for statsstotte med regionalt sigte tager
hensyn til de begrensninger, meget tyndtbefolkede omrader
lider under, og giver dem for gjeblikket mulighed for at opnd
hgjere stotteniveauer og direkte transportstette. Den indeholder
imidlertid ingen henvisning til @er (bortset fra en anekdotisk
henvisning). Et minimumskrav er derfor, at ordningen for
tyndtbefolkede omrader udvides til at omfatte alle ger, dvs.:

— sammenlignelige teerskler for nettostetteackvivalenten,

— berettigelse til driftsstotte til dakning af meromkostnin-
gerne ved transport.

1.18.3.2  Den selv samme lovgivning tolererer i bedste fald
kun driftsstotte, hvis en sddan stette er »degressiv og midler-
tidige. Denne restriktion tager ikke hensyn til estatusbegrens-
ningernes vedvarende karakter og ber derfor fjernes, iser nér
det gelder transportstatte.

() Statsstotte betragtes som en dirckte overforsel til virksomheder i
form af tilskud, skattefritagelse, erhvervelse af kapitalandele, blode
lan, skatteudseettelse og garantier. Ved beregningen harmoniseres
dataene for statsstottens andel i en felles sammenlignelig indikator

for de forskellige lande.
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1.18.3.3  Det formelle forbud mod direkte transportstette i
samhandelen mellem EU’s medlemsstater ber tages op til
fornyet overvejelse for gernes vedkommende. En sddan stette
kunne nemlig bidrage til at forbedre deres ekonomiske integra-
tion i EU og give dem mulighed for at udnytte deres geogra-
fiske beliggenhed i de havomrader, der omgiver Europa. Dette
vedrorer iser de ger, som ligger naermere en anden medlems-
stats kyster end deres eget fastland og i endnu hejere grad dem,
hvis handel med EU foregér via overseisk transport.

1.18.3.4  Problemet med transportstotte ber ligeledes tages
op i WTO for at fremme den direkte samhandel med de
narmeste tredjelande.

1.18.3.5 Den konkurrenceordning, der galder for se- og
luftfartstransport, omfatter flere bestemmelser om @erne, som
ber forbedres eller suppleres:

— reglen om »den lavestbydende« ber @ndres for at tage
hensyn til faktorer sdsom den gkonomiske og sociale virk-
ning, kontrakttildelingen kan fi pd en o,

— den praksis, der gar ud pd at opdele ruter i en region i
forskellige udbud, ber undgés, hvis den kan komme til at
gd ud over tjenesternes kvalitet og pélidelighed,

— det bor vare muligt at forlenge kontrakter om offentlig
trafikbetjening til sgs for at tage hensyn til afskrivningstiden
for fartgjer.

1.18.3.6  Inden for landbrugs- og fiskeristotte ber man over-
veje sarlige stotteforanstaltninger for den lokale produktion,
som tager sigte pd at afbede konsekvenserne af meromkostnin-
gerne ved transport eller af et begranset marked. Dette kunne
f.eks. gaelde for driftsstette til sma forarbejdningsenheder (slag-
terier, mejerier osv.), ndr regionens beskedne produktion eller
det lokale markeds ringe storrelse ikke muligger en rentabel
drift.

1.18.3.7  Anvendelsen af ensartede satser for indirekte
beskatning (moms, punktafgifter osv.) tenderer mod at forveerre
situationen i omrdder med vedvarende handicap, hvor forbru-
gerpriserne er hgjest. Medlemsstaterne ber have lov til at udvise
en vis fleksibilitet i anvendelsen af satserne for moms og visse
afgifter i disse regioner, ndr dette kan bidrage til at mindske de

strukturbetingede meromkostninger og forbedre befolkningens
levevilkdr. Det samme gelder af indlysende grunde for trans-
portrelaterede afgifter eller brugerafgifter (f.eks. lufthavnsaf-
gifter).

2. Konklusioner og henstillinger

2.1  Den sarbare situation, som regioner med permanente
handicap befinder sig i, har en tendens til at hemme deres
udvikling og forstaerker i mange tilfeelde deres ekonomiske og
sociale problemer. Befolkningen i en region, som ikke har
sddanne handicap, vil alt andet lige opleve storre velstand eller i
det mindste ikke sd store vanskeligheder.

2.2 Det ville vare forkert og misvisende at sige, at det er
disse regioners skabne at vere andenrangsregioner, og at
indbyggerne er henvist til kronisk underudvikling. De euro-
paiske regioner med permanente handicap har i mange tilfeelde
en rakke fortrin eller potentialer, som kan udnyttes: deres nere
beliggenhed ved betydelige naturressourcer, deres evne til at
producere fornyelig energi, deres turistmassige attraktivitet,
deres geostrategiske beliggenhed, deres beliggenhed i narheden
af sejlruter, rigt varierede gkosystemer osv.

2.3 Problemet for disse regioner er, at de for at udnytte disse
muligheder sandsynligvis mé arbejde endnu hardere og lebe
meget storre risici set i forhold til en tilsvarende virksomhed i
andre mere privilegerede egne i EU. I tider med gkonomisk
afmatning vil de veere blandt de forste, som rammes pa grund
af deres industriers lavere rentabilitet.

2.4 En europzisk politik for regioner med permanente
handicap ber sdledes bestd i en pakke af foranstaltninger, der i
sd vid udstrakning som muligt gor dem mindre sdrbare og
bidrager til reelt at skabe lige muligheder for disse omrader og
resten af EU. Da en sddan politik vil vere et svar pa objektive
naturlige begraensninger, er det rimeligt, at den gradueres i
forhold til disse begransningers omfang. Derfor ber den ikke
veare en erstatning, men et supplement til de traditionelle foran-
staltninger som led i politikken for gkonomisk og social
samhorighed.
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2.5 Hvorledes skal en sddan politik se ud?

2.5.1  En europaisk politik for regioner med permanente
handicap ber hvile pé tre hovedprincipper og en rakke mal:

— det forste er varighedsprincippet, idet de geografiske
begraensninger, som kendetegner disse omrader er af varig
karakter. Dette princip star i modsatning til begrebet udvik-
lingseftersleeb, som hidtil har dannet grundlag for EU’s
foranstaltninger til tackling af de gkonomiske og sociale
problemer;

— det andet er princippet om »positiv forskelsbehandlinge.
Det indebearer, at foranstaltningerne for visse omrader, som
skal opveje permanente strukturelle handicap, ikke er at
betragte som ufortjente fordele, men derimod som noget,
der skal bidrage til reel ligestilling. I s henseende adskiller
positiv forskelsbehandling sig fra diskrimination, som ifelge
Domstolens definition »...bestdr i at behandle situationer, som
er forskellige, pd samme mdde, eller at behandle situationer, som
er identiske, forskelligt« (dom afsagt af Retten i Forste Instans
— Fjerde Afdeling — af 26. oktober 1993. Sagerne T-6/92
og T-52/92);

— det tredje princip er »proportionalitet¢, for situationen i
omrdder med permanente handicap er i sagens natur
forskelligartet. Gennemferelsen af positiv forskelsbehandling
af regioner med permanente handicap kan kun forsvares,
hvis den er baseret pd deres geografiske, demografiske og
miljemaessige karakteristika og de deraf folgende begrens-
ninger. Disse karakteristika er nedvendigvis forskellige fra
region til region.

2.5.2  Det drejer sig ikke sa meget om at finde frem til foran-
staltninger, der kan ivaerksattes systematisk og pd samme made
i ethvert omrdde, men forst og fremmest om at skabe en
ramme, som gor det muligt at tage hensyn til disse forskelle.
Med en siddan ramme, der kan bestd i retlige bestemmelser,
finansielle midler eller forskellige styreformer, vil det vere
muligt at udarbejde lesninger, som passer til hver enkelt af
disse regioner og som stdr mal med de konkrete problemers art
og svarhedsgrad. 1 visse tilfeelde vil dette indebare felles
lesninger for alle regioner med permanente handicap. I andre
tilfeelde vil det derimod resultere i specifikke bestemmelser for
én bestemt situation, som ikke kommer til at gaelde for alle.

2.6 Madlene med en politik for regioner med permanente handicap

2.6.1  Der er tre typer mdl med en politik for regioner med
permanente handicap, nemlig sociale, okonomiske og
miljemassige. De hanger meget tet sammen.

2.6.2  Af hensyn til korrekt ivarksattelse af stotten i ugun-
stigt stillede omrader ber begrebet baredygtighed anvendes i
en dobbelt betydning, sdledes at mdlet — set i et sociogkono-
misk perspektiv — bliver at sikre for det forste den fortsatte
bestien af levedygtige familievirksomheder og produktionssy-
stemer, der kan bremse afvandringen fra landet, for det andet
miljevenlig praksis.

2.6.2.1  Sociale mdl: de sociale madl med en europisk
politik for regioner med permanente handicap skal give indbyg-
gerne i disse regioner — som ensker det — mulighed for at bo
og arbejde dér, hvor de er fadt.

2.6.2.2  Befolkningen i disse regioner skal kunne velge
mellem en vifte af infrastrukturer og tjenesteydelser af en
kvalitet, der ligger sd tet som muligt pd dem, der generelt
findes andre steder i EU.

2.6.2.3  Dette galder en lang rxkke sektorer, men isar
almen, faglig og livslang uddannelse, sundhed, transport og
telekommunikation. Ligestilling med andre EU-regioner kan
ikke defineres rent statistisk, men ber anskues kvalitativt. Hvis
der er tale om sofistikerede infrastrukturer eller tjenesteydelser,
vil deres dimension og omkostninger vare uforholdsmaessigt
store i forhold til indbyggertallet, og dette vil vaere desto mere
udtalt, jo mindre regionens befolkning er. Der findes ikke
nogen generel losning pd denne problematik, bortset fra anven-
delsen af et princip om at tilstraebe ydelser af en optimal
kvalitet for i det mindste at give mulighed for at opretholde
befolkningstallet.

2.6.2.4  De midler, der skal til, er strukturfondsforanstalt-
ninger, isar rettet mod transportomradet (faste eller mobile
infrastrukturer), affaldsforvaltning, vandforsyning samt uddan-
nelses- og sundhedssektoren. Péd transport-, energi- og telekom-
munikationsomrddet ber en sddan indsats styrkes gennem
effektiv anvendelse af traktatens artikel 154 om transeuro-
peiske net og tildeling af passende finansielle midler.

2.6.2.5 Indbyggerne i regioner med permanente handicap
ber have adgang til forbrugsgoder og tjenesteydelser til socialt
forsvarlige priser.

2.6.2.6  Uligheder kan i visse tilfeelde afhjalpes gennem
foranstaltninger, der sigter mod at senke forbrugerpriserne og
tilskynde tjenesteleveranderer til at etablere sig i de mest isole-
rede og svagest befolkede omrader.
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2.6.2.7  De nedvendige foranstaltninger er indgreb af socialt
tilsnit sdsom:

— direkte stotte til visse handels- eller servicevirksomheder

— specielle takster for se- og lufttransport for lokalbefolk-
ningen,

— offentlige tjenesteydelser af kvalitet.

Omfanget af disse foranstaltninger ber gradueres i forhold til,
hvor isolerede de bererte samfund er, og vare omvendt
proportionalt med storrelsen af deres marked.

2.6.2.8  Bred anvendelse af bestemmelserne i EF-traktatens
artikel 73 (offentlige tjenester pa transportomradet), artikel 86,
stk. 2 (om virksomheder, der har fiet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse) og artikel 87,
stk. 2 (om stotte af social karakter til enkelte forbrugere) kunne
i visse tilfeelde danne grundlag for sddanne bestemmelser.

2.6.3  Okonomiske mal: de gkonomiske mal med en euro-
pxisk politik for regioner med permanente handicap skal
bidrage til disse regioners integration i det indre marked under
hensyntagen til deres sociale og miljgmaessige sdrbarhed. De
frie markedsprincipper ber siledes afstemmes efter princip-
perne om gkonomisk, social og territorial samhgrighed.

2.6.3.1  Den ekonomiske integration af disse regioner i det
indre marked forudsatter ligelige vilkar.

2.6.3.2  Generelt kunne de ekstra transportomkostninger
udlignes gennem direkte stotte til virksomhederne.

2.6.3.3  Fra sag til sag og athaengigt af situationen kunne der
treeffes foranstaltninger for at opveje det lokale markeds ringe
storrelse og de naturlige og menneskelige ressourcers begran-
sede karakter. De kunne omfatte stotte- og tilskyndelsesforan-
staltninger til den private sektor, som tilpasses de respektive
erhvervsgrenes karakter, rentabilitet samt sociale og miljemaes-
sige indvirkning.

2.6.4 Miljemassige mal: de miljomassige mal med en
europisk politik for regioner med permanente handicap skal
sikre, at miljoet i disse regioner beskyttes, uden at det gir ud
over deres ekonomiske og sociale udvikling. Med »miljo« menes
naturressourcer, landskaber og ekosystemer i disse regioner
samt deres kulturarv af forskellig art: arkitektur, mindesmeerker,
sproglige arv, sangskat, danse, litteratur, kunsthdndvaerk osv.

2.6.4.1  Beskyttelsen af miljoarven skal ikke ske ud fra et stil-
lestdende eller nostalgisk mal om at gere regionerne med

Bruxelles, den 10. februar 2005

permanente handicap til »indianerreservater«. Det drejer sig
tvaertimod om en aktiv og dynamisk indsats, som navnlig skal
fremme den beeredygtige udvikling, der er nedvendig for at
fastholde lokalbefolkningen og sikre den gode livsbetingelser.

2.6.4.2 Miljomalene kraver indgreb pd vidt forskellige
niveauer: lokalt naturligvis, men ogsd pd nationalt, europaisk
og undertiden endda globalt plan. For eksempel:

— bevarelse af den sproglige arv kraver uddannelsespolitiske
foranstaltninger pa lokalt og nationalt plan;

— Dbeskyttelse af kysterne mod havforurening kraever overvag-
ning af skibsfarten i nationalt og internationalt farvand og
restriktioner (som ved passage gennem sunde), der aftales
ikke alene mellem nabolandene, men ogsd pa internationalt
plan (i IMO-regi);

— forvaltningen af fiskeressourcerne involverer — afhaengigt
af de enkelte tilfelde — ikke alene regionerne, medlemssta-
terne og EU, men ogsd tredjelande (f.eks. i Caribien) og
internationale organer (som i tilfeldet med fiskeriet i Nord-
atlanten);

— alle foranstaltninger i tilknytning til overvagningen af driv-
huseffekten og begransningen af dens konsekvenser ma
nedvendigvis tages op pd alle de navnte niveauer, men
o0gsd pa verdensplan, i FN-regi og péd de forskellige miljo-
konferencer.

2.6.43 Miljomadlene er i meget vid udstrekning et
sporgsmdl om styring. @samfundene og samfundene i de nord-
ligste egne, bjergomrader eller den yderste periferi ber heres og
om muligt inddrages i beslutningstagningen om de
miljespergsmal, der bergrer dem.

2.6.4.4  EU ber ved droftelsen af miljosporgsmal i internatio-
nale fora (f.eks. ved indgdelse af fiskeriaftaler med tredjelande
eller i forbindelse med bekeempelsen af drivhuseffekten) blandt
andet tage hensyn til den serligt sdrbare situation, som dets
regioner med permanente handicap befinder sig i.

3. Slutbemeerkning

3.1 I betragtning af den store betydning og spredte belig-
genhed, som kendetegner de her behandlede regioner, og i lyset
at de overvejelser og forslag, som E@SU fremsetter for at
fremme deres integration, vil EQSU fortsat felge udviklingen i
denne problematik og bidrage til evalueringen af de forskellige
politikker, som skal lgse disse regioners problemer.

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forbrugerpolitikken efter EU’s
udvidelse«

(2005/C 221/24)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. juli 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2:»>Forbrugerpolitikken efter EU’s udvidelse«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Jorge Pegado Liz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 414. plenarforsamling den 9.-10. februar
2005, medet den 10. februar, folgende udtalelse med 95 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning — Begrundelse
1.1 EU’s udvidelse med 10 nye medlemsstater pd én gang rejser ikke kun kvantitative problemer.

En samlet analyse af udvidelsens indvirkning pd Unionens struktur og funktionsmade var et af hovedem-
nerne pa Det Europziske Konvent og har foranlediget en rakke initiativer, som har sat sig spor i traktatud-
kastet.

Ogsa for sektorpolitikkernes vedkommende kraver udvidelsen overvejelser over, hvilke konsekvenser den
vil fa for de forskellige berarte sektorer ().

1.2 Hvad angdr EU’s forbrugerpolitik og forbrugerret er der imidlertid aldrig blevet foretaget en systema-
tisk og indgdende undersogelse af de kvalitetsmeessige konsekvenser af udvidelsen eller af de eventuelle
@ndringer og tilpasninger, som kraves for at tilpasse disse omrdder til et nyt marked med hen ved 500
millioner forbrugere.

1.2.1 P4 det mede, som EQSU afholdt den 14.-15. marts 2003 i Thessaloniki, blev det understreget, at
udvidelsen kunne medfere gennemgribende kursaendringer i forbrugerpolitikken, som ogsé ville fa indvirk-
ning pé traktaten, den konkrete fastleeggelse af nye tiltag pd forbrugerbeskyttelsesomridet og gennem-
forelsen af dem pa en tilstraekkelig harmoniseret méde i hele EU, hvor forskellene mellem de nationale
lovgivninger uveagerligt vil vokse betydeligt.

1.3 Det gelder om at skabe et egentligt kvalitativt spring fremad — at nd frem til en anden indfalds-
vinkel, en anden tilgang til beskyttelsen af forbrugerne, sikre deres hering og deltagelse og garantere deres
reprasentation pé alle niveauer i den politiske beslutningstagning, som nu vil foregd i andre omgivelser
med forskellige karakteristika, en anden forbrugerpraksis og andre forbrugsvaner, kulturelle traditioner,
love og adfeerdskodekser.

(") Om alle disse spergsmal har E@SU gjort sig overvejelser i flere udtalelser sidsom:

— »Sambhorighedspolitikkens fremtid i relation til udvidelsen og overgangen til den videnbaserede okonomi«, som Henri
Malosse var ordferer for, EFT C 241 af 7.10.2002.

— »Udvidelsens okonomiske og sociale konsekvenser i ansogerlandene«, som Dimitris Dimitriadis og Eva Belabed var
ordferere for, EUT C 85 af 8.4.2003.

— »Udvidelsens konsekvenser for @MU’en« (CES 1018/2002), som Bruno Vever var ordferer for, EUT C 61 af
14.3.2003.

— »EU’s udvidelse og konsekvenserne for Det Indre Marked«, som Eva Belabed var ordferer for, EUT C 85af 8.4.2003.

— »Transport/udvidelsen«, som Dethmer H. Kielman var ordferer for, EUT C 61 af 14.3.2003.

— »Finansiel fortiltredelsesstotte«, som Kenneth Walker var ordferer for, EUT C 61 af 14.3.2003.

— »Opfyldelse af de okonomiske adgangskriterier: udfordringerne for ansegerlandene i forbindelse med EU-udvidelsen«, som
Bruno Vever var ordferer for, EFT C 193 af 10.7.2001.

— »Skovbrugssektoren og udvidelsen af EU«, som Seppo Kallio var ordferer for, EFT C 149 af 21.6.2002.
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1.4 Malet med denne initiativudtalelse har sdledes veret at tilskynde til en sd indgdende droftelse som
muligt af udvidelsens folger for forbrugerpolitikken og forbrugerretten, som kunne munde ud i forslag om
forbrugerpolitiske retningslinier for tiden efter de nye medlemsstaters fulde integration, eller eventuelle
andringer af EU-retten vedrerende beskyttelse, forsvar og fremme af forbrugernes interesser og inddragelse
af forbrugerne, eller endog nye lovgivningsinitiativer, som madtte anses for nedvendige.

2. Fremgangsmide og forberedende arbejde

2.1  For at forberede udarbejdelsen af denne udtalelse har vi anset det for nedvendigt at indhente sd
preecise oplysninger som muligt om de vanskeligheder, der har varet med anvendelsen af EU-retten i de
nye tiltraedelseslande.

2.2 Idette gjemed blev der sendt to spergeskemaer til fremtraedende personer med ansvar for forbruger-
sporgsmdl fra den offentlige administration, forbrugerorganisationer og visse erhvervsorganisationer, som
er direkte beskaftiget med dette omrdde. Der blev ogsd atholdt en hering den 2. december 2003 med
mange aktive deltagere.

2.3 Ud fra heringens resultater og en analyse af svarene pa sporgeskemaerne og under hensyntagen til
de bilaterale kontakter, der blev knyttet under det forberedende arbejde, kan der pd grundlag af
naervarende udtalelse drages konklusioner og fremseettes henstillinger om eventuelle aendringer af retnings-
linierne for forbrugerpolitikken i tiden efter udvidelsen.

3. Definition af reprasentative forbrugerorganisationer med henblik pd at fremme forbrugernes
interesser og deres deltagelse

3.1  Der synes at vaere bred enighed om, at det vigtigste mdl med en realistisk forbrugerpolitik i et
udvidet indre marked méd vere at skabe forudsatningerne for, at forbrugerne kan blive medspillere pa
markedet, og tilvejebringe de midler og mekanismer, der skal til for at forbrugerne kan deltage i fastleg-
gelsen af politiske retningslinier pd de omréader, som er relevante for forbrugerne (!).

3.2 Ganske vist spiller de statslige, regionale og lokale administrationer i medlemsstaterne og de rele-
vante tjenestegrene i de forskellige institutioner og organisationer pa EU-plan en vigtig rolle for opnéelsen
af dette mél, men det er den almindelige opfattelse, at forbrugerne selv af eget initiativ og ud fra deres orga-
nisationsret ma afgore, hvorledes de bedst kan organisere sig for at forsvare og repraesentere deres inte-
resser 0og — pa de forskellige niveauer i den politiske og lovgivningsmassige beslutningsproces — deltage i
droftelsen og fastleggelsen af retningslinierne for politikken pa de omréder, som er relevante for dem.

3.3 Grundprincippet pd dette omrdde ma sdledes vare fuld anerkendelse af forbrugernes frie ret til at
organisere sig og forvalte forbrugeranliggender ved at slutte sig sammen pa lokalt, regionalt, nationalt,
feellesskabs- og internationalt plan for at sikre passende reprasentation af deres interesser og deltagelse i
alle instanser, hvor de beslutninger, der vedrerer dem, bliver truffet.

Det er helt klart, at det pahviler den lovgivende myndighed pé nationalt eller EU-plan at sikre dette.

(") Dette fremgér iser af pkt. 14. i Radets resolution af 2. december 2002 om Fellesskabets strategi for forbrugerpoli-

tikken 2002-2006 (EFT C 11 af 17.1.2003, s.1), hvor det hedder»>OPFORDRER KOMMISSIONEN OG MEDLEMS-
STATERNE TIL:
14.  at bistd reprasentative forbrugerorganisationer, s de uafheengigt kan fremme forbrugernes interesser pa
faellesskabsplan og nationalt plan og gere det muligt for dem at ove ingfﬁldelse, for eksempel indgd i en afbalanceret
dialog med erhvervslivet og deltage i udarbejdelse af fallesskabspolitikker. Udvikling af kapacitetsopbyggende
projekter med henblik pd at styrke forbrugerorganisationerne, hvor dette er hensigtsmassigt, og af udgannel—
sesvarktajer med sarligt sigte pd graenseoverskridende transaktioner vil vare afgarende med henblik herpé;e.
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3.4 Der er imidlertid almindelig enighed om, at der er behov for at fastlegge felles kriterier, som kan
sikre, at de organisationer, forbrugerne opretter pd deres eget frie initiativ, overholder de samme grund-
leeggende principper for demokratisk struktur og virksomhed for at sikre forbrugerne som helhed en
effektiv og uathangig reprasentation.

3.4.1  Man fandt séledes, at de kriterier, der fastlagges i visse EU-retsakter om parametre for forbrugeror-
ganisationers reprasentativitet for at sikre, at de er sammenlignelige i hele EU, var ret utilstraekkelige ().

3.4.2  EU har ogsa defineret en rakke kriterier for anerkendelse af reprasentative forbrugerorganisati-
oner, f.eks. i direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om forbud pd omradet beskyttelse af forbrugernes inte-
resser (%).

3.4.2.1 Disse kriterier kan — i og med at de fastlegges ved »administrativ« afgerelse i medlemsstaterne
— imidlertid ikke anvendes som ensartet definition af representative forbrugerorganisationer pa et identisk
og sammenligneligt grundlag i de forskellige medlemsstater i det indre marked.

(") Dette vedrorer isaer bestemmelserne i stk. 2 og 3 i artikel 7 i afgerelse nr. 20/2004/EF af 8. december 2003 om en
generel ramme for finansiering af Feellesskabets aktioner til stotte for forbrugerpolitikken for perioden 2004-2007
(EFT L 5/1 af 9.1.2004), hvor det hedder:

»2. Den finansielle stotte til aktion 16 kan tildeles europaiske forbrugerorganisationer, som
— a) er ikke-statslige nonprofitorganisationer, som er uafthangige at industri, handels- og erhvervs-interesser
eller andre modstridende interesser, og hvis primare formal og aktiviteter er fremme og beskyttelse af
forbrugernes sundhed, sikkerhed og skonomiske interesser i Feellesskabet
— b) har fiet mandat til at reprasentere forbrugernes interesser pa fallesskabsplan af nationale forbrugerorga-
nisationer i mindst halvdelen af medlemsstaterne, som ifelge nationale regler eller praksis reprasenterer
forbrugerne, og som opererer pé regionalt eller nationalt plan, o
— ¢) over for Kommissionen pa tilfredsstillende made har redegjort f%r deres medlemstal, vedtagter og finan-
sieringskilder.
3 Den finansielle stotte til aktion 17 kan tildeles europaeiske forbrugerorganisationer, som
— a) er ikke-statslige nonprofitorganisationer, som er uathengige af industri, handels- og erhvervsinteresser
eller andre modstridende interesser, og hvis primare formal og aktiviteter er at reprasentere forbrugernes
interesser i standardiseringsprocessen pa faellesskabsplan og
— b) i mindst to tredjedele af medlemsstaterne har fiet mandat til at reprasentere forbrugernes interesser pa
faellesskabsplan
— af organer, som ifelge nationale regler eller praksis reprasenterer nationale forbruger-organisationer i
medlemsstaterne, eller
— mangel af sddanne organer af nationale forbrugerorganisationer i medlemsstaterne, som ifelge nationale
regler eller praksis reprasenterer forbrugerne, og som opererer pd nationalt plan.c
— (Se endvidere EQSU’s udtalelse herom, ordferer: Bernardo Herndndez Bataller (INT/180) af 17.7.2003 EFT C
234 af 30.9.2003).
(*) EFT L 166 s. 51, der anforer folgende:
»Artikel 3
Organer/organisationer, der kan indlede segsmal
I dette direktiv forstas ved »godkendt organ/organisation« ethvert organ eller enhver organisation, som er retmaessigt
oprettet i henhold til en medlemsstats lovgivning, og som har en legitim interesse i at sikre overholdelsen af ge
bestemmelser, der er omhandlet i artikel 1, herunder navnlig:

a) et eller flere uathengige offentlige organer, som specielt har fiet til opgave at beskytte de i artikel 1 navnte inte-

resser, i de medlemsstater, hvor der findes sddanne organer, og/eller
b) organisationer, der har til forml at beskytte de i artikel 1 navnte interesser, i overensstemmelse med kriterierne i

deres nationale lovgivning«.
Eller i den nuvarende kodificerede version:

»Artikel 3
Organer/organisationer, der kan indlede segsmal

I dette direktiv forstds ved »godkendt organ/organisation« ethvert organ eller enhver organisation, som er retmassigt
oprettet i henhold til en medlemsstats lovgivning, og som har en legitim interesse i at sikre overholdelsen af §e
bestemmelser, der er omhandlet i artikel 1, herunder navnlig:

a) et eller flere uathengige offentlige organer, som specielt har fiet til opgave at beskytte de i artikel 1 navnte inte-
resser, i de medlemsstater, hvor der findes sddanne organer, og/eller

b) organisationer, der har til formdl at beskytte de i artikel 1 navnte interesser, i overensstemmelse med kriterierne i
deres nationale lovgivning.«
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3.5  Man har indkredset en rackke karakteristika i et forseg pd at fastlegge en ensartet definition pa en
reprasentativ forbrugerorganisation, herunder iser:

a) den skal vare en juridisk person og have ret til at indlede spgsmal
b) den md ikke have lukrative formal

¢) dens vigtigste opgave skal i henhold til vedtagten veare at forsvare og reprasentere forbrugernes inte-
resser generelt (almen interesse) eller at forsvare og reprasentere deres medlemmer, forbrugere eller
brugere af bestemte varer eller tjenesteydelser (specifikke interesser)

d) dens styrende organer skal vaelges ved hemmelige valg blandt alle medlemmer
e) den skal vaere gkonomisk uathaengig

f) Den skal vare uathangig af politiske eller skonomiske magthavere og af kommercielle foretagender og
sammenslutninger heraf (som opererer pd udbudssiden).

3.5.1 Det blev ogsd foresldet, at kooperative sammenslutninger af f.eks. forbrugere sidestilles med
forbrugerorganisationer (').

3.5.2  Der blev endvidere peget pd muligheden for at krave, at organisationernes reprasentativitet skal
anerkendes officielt af et godkendt offentligt organ i medlemsstaterne. Det blev dog ogsd understreget, at
stotten til forbrugerorganisationerne skal baseres pa deres tekniske kvalifikationer og deres arbejdsresultater
og ikke kun pd myndighedernes godkendelse af dem.

3.6 Da der er tale om et emtaleligt emne, hvis betydning anerkendes, mener E@SU, at Kommissionen
ber behandle det grundigt i en meddelelse om emnet.

3.7  Jeevnsides hermed blev der indkredset flere mangler eller lakuner i de eksisterende systemer, som ma
athjelpes for at forbrugerne kan veere passende reprasenteret iser pd EU-plan via de organisationer, der
reprasenterer deres generelle eller specifikke interesser.

3.7.1  Serlig vigtig er den nedvendige uddannelse af de tekniske ledere og undervisere i ovennaevnte
forbrugerorganisationer ().

3.7.2  Ved siden af de almene informationsprogrammer for forbrugere generelt, bor forbrugerorganisa-
tionerne ligeledes have sarskilt og forudgdende information, si de kan videreformidle den til deres
medlemmer eller forbrugerne som helhed i deres respektive hjemlande eller regioner.

3.7.3  Forbrugerorganisationernes egen reprasentation pd EU-plan ber styrkes i de forskellige EU-
organer, enten direkte eller via deres paraplyorganisationer. EGSU bifalder dog Kommissionens seneste
initiativ til omstrukturering af det nuvarende forbrugerudvalg (*) og udpegelse af en ansvarlig for forbru-
gerrelationer i Generaldirektoratet for Konkurrence (*), hvilket burde folges op inden for de ovrige poli-
tikomrader, som vedrerer forbrugerne (°).

(") Om den kooperative scktors betydning: se Kommissionens meddelelse om fremme af andelsselskaber i Europa
(KOM(2004) 18 endelig af 23. februar 2004, hvor ideen om en statut for det europeiske andelsselskab lanceres pa
ny. (Jean Frangois Hoffelts udtalelse).

(%) EQ@SU bifalder derfor Kommissionens ganske nylige initiativ (GD for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse), hvor BEUC er
blevet anmodet om i lgbet af indevarende ar at arrangere kurser i management af finansielle og menneskelige
ressourcer, public relations og lobbying samt forbrugerret.

() Kommissionens afgerelse af 9. oktober 2003 om nedsettelse af en europeisk rddgivende forbrugergruppe (EUT L
258 af 10.10.2003).

(*) Denne post, der blev bebudet i december 2002 for at sikre en permanent dialog med de europaiske forbrugere, blev
bfklaedt af Juan Riviere y Marti, som blev udnevnt af kommisser Mario Monti den 9. december 2003. (IP%O 3/1679
af 9.12.2003).

() 1 denne forbindelse skal iser fremhaves Kommissionens nylige afgorelse om oprettelse af videnskabelige komitéer
inden for forbrugersikkerhed, folkesundhed og milje (EUT L 66 af 4.3.2004).
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3.7.4  Lige sd vigtigt er det at fi genoptaget afholdelsen af periodiske europaiske forbrugerfora for at
udbygge og forbedre dialogen, informationen og samarbejdet mellem forbrugerorganisationerne.

4. Forbrugerorganisationernes finansiering

4.1  En passende forbrugerreprasentation kraver forst og fremmest tilstrakkelig finansiering af deres
reprasentative organer sivel organisatorisk som operationelt (').

4.2 Uanset de gzldende ordninger i de enkelte lande, har nogle forbrugerreprasentanter givet udtryk
for, at det kun gennem kraftig stotte og opmuntring fra EU vil veere muligt at udstyre forbrugerorganisatio-
nerne med de midler, der er nedvendige for, at de kan forsvare, fremme og reprasentere forbrugerne pé
regionalt, nationalt, EU- og internationalt plan, som er deres mission (%).

4.3 Det blev pipeget, at forbrugerorganisationerne i sig selv med de midler, som medlemskontingen-
terne indbringer, eller som de fremskaffer pa eget initiativ, har vanskeligt ved at overleve skonomisk og
dermed sikre deres uathangighed og autonomi over for politiske og skonomiske magthavere ().

For at bevare disse principper ber enhver finansiel stotte som hovedregel gd til foranstaltninger,
programmer, projekter og initiativer, iser vedrerende uddannelse af tekniske ledere, forbrugeruddannelse
og afholdelse af kollektive foranstaltninger til beskyttelse af forbrugernes generelle interesser og ikke til den
almindelige drift af sddanne organisationer.

4.4  Den nuvaerende EU-stotteramme for forbrugerorganisationer er fastlagt i afgorelse 20/2004/EF af 8.
december 2003 om en generel ramme for finansiering af Faellesskabets aktioner til stotte for forbrugerpoli-
tikken for perioden 2004-2007 (*) og i »Revision af det rullende handlingsprogram som led i Feellesskabets strategi
for forbrugerpolitikken 2002-2006« af 15. september (*).

5. Maksimal harmonisering pa det hojeste forbrugerbeskyttelsesniveau

5.1  Artikel 153 knaesatter udtrykkeligt minimumsharmonisering og et hejt niveau for beskyttelse af
forbrugernes interesser som et grundprincip for EU’s forbrugerpolitik (°).

(") 72 % af de adspurgte organisationer oplyser, at statsstotte findes; de betegner dog stetten som utilstraekkelig.

() Sarligt positivt er det, at BEUC i august 2003 opfordrede regeringerne i de nye medlemsstater til at give forbrugeror-
ganisationerne passende finansiel stotte og omtalte muligheden for at anvende Phare-programmet i dette gjemed.

() 75 % af de adspurgte oplyser, at forbrugerorganisationerne ikke nyder godt af skattebegunstigelser.

(*) EUT L 5 af 9.1.2004, s. 1, jf. E@SU's udtalelse, som Bernardo Herndndez Bataller var ordferer for, EUT C 234 af
30.9.2003.

() SEK(2003) 1387 af 27.11.2003.

(®) Dette fremgér klart af stk. 1 og 5 i artikel 153, idet sidstnavnte anforer, at foranstaltninger, som stetter, supplerer og
ledsager den politik, medlemsstaterne forer, og som er blevet vedtaget af Radet i overensstemmelse med artikel 251
og efter horing af EGSU ikke er »til hinder for, at den enkelte medlemsstat opretholder eller indforer strengere beskyttelsesforan-
staltninger«, forudsat naturligvis at disse er forenelige med traktaten og isar subsidiaritets- og proportionalitetsprin-

cippet.
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5.2 Derfor indeholder de fleste direktiver pa forbrugerbeskyttelsesomradet — hvilket ikke er nyt (') og
heller ikke @ndret i forfatningsudkastet — en sakaldt »minimumsklausul«, der som regel er formuleret
saledes:

»Medlemsstaterne kan inden for det omrade, der omfattes af dette direktiv, vedtage eller bevare stren-
gere bestemmelser, der er forenelige med Traktaten, for at sikre en mere omfattende beskyttelse af
forbrugerne« (%).

5.3  Det ser dog ud til — i hvert fald siden grenbogen om Forbrugerbeskyttelse i Den Europaiske
Union () og Kommissionens nylige meddelelse om Strategi for forbrugerpolitikken 2002-2006 (*) — at
kursen nu er lagt om i retning af total harmonisering som et middel til at tilneerme lovgivningerne pa
omrader med tilknytning til forbrugerbeskyttelse.

5.3.1  Dette fremgar iser af de nylige direktivforslag om forbrugerkredit () og illoyal handelspraksis (%)
og sammen med den overdrevne vagt, der leegges pd princippet om gensidig anerkendelse (), tegner der
sig et billede af en generel kurs, som ikke kun er anlagt i bestemte sager med henvisning til emnets karakter
eller behovet for at sikre gennemforelsen af grundleggende aspekter af det indre marked.

5.3.2  EQSU erkender iser i lyset af udvidelsen af EU til 25 medlemslande, at der kan vere en fordel ved
at anvende lovgivningsinstrumenter, som sikrer, at de retsordener, der regulerer de juridiske forbindelser
mellem virksomheder eller mellem virksomheder og forbrugere, er sd ensartede som muligt, ndr der er tale
om foranstaltninger, som udelukkende eller forst og fremmest skal sikre, at det indre marked fungerer.

5.3.2.1  Derfor mener EQSU, at der overalt, hvor det kan lade sig gare, og under hensyntagen til den
konkrete sags karakter ber anvendes forordninger (veuropeiske love« () som de betegnes i forfatningsud-
kastet) eller, hvis dette ikke er muligt, direktiver (rammelove« ifelge den nye terminologi), hvor malet er
maksimal harmonisering som et middel til bedre at garantere den afledte rets klarhed og sikkerhed.

5.3.3  E@SU er dog af den opfattelse, at denne form for harmonisering udelukkende ber gennemfores,
hvis der er garanti for, at forbrugerbeskyttelsen fastlagges pa det hgjeste niveau set i forhold til den tekno-
logiske udvikling, videnskabelige indsigt og det fremherskende kulturmenster.

5.4 I alle andre tilfeelde, hvor de interesser, der skal beskyttes, ikke i det vasentligste og grundleeggende
sigter mod det indre markeds gennemforelse eller funktionsmade, og hvor det tvartimod forst og fremmest
drejer sig om forbrugerbeskyttelse, kan dette efter EGSU’s mening bedst ske ved at opretholde princippet
om minimumsharmonisering — altid pé et hejt beskyttelsesniveau — men sdledes at medlemsstaterne fir
mulighed for at opretholde eller indfore strengere beskyttelsesforanstaltninger, der skal vare forenelige med
traktaten, som fastsat i artikel 153, stk. 5.

(") Den samme bestemmelse var fastsat i artikel 129 A som andret ved Maastricht-traktaten.

() Jf. eksempelvis direktiverne 90/314 (pakkerejser) artikel 8; 94/47 (time-share) artikel 11; 93/13 (urimelige kontrakt-
vilkdr) artikel 8; 97/7 (aftaler vedrerende fjernsalg) artikel 14; 85/577 (aftaler indgdet uden for fast forretningssted);
84/450 (vildledende reklame) artikel 7; 87/102 (forbrugerkredit) artikel 15; Her ber navnes den vigtige undersogelse,
der pd Kommissionens anmodning er foretaget af Centret for Forbrugerret og koordineret af Monique Goyen.
Ordfereren for denne udtalelse havde lejlighed til at deltage i denne undersogelse sammen med fremtradende juri-
diske eksperter som Klaus Tonner, Lopez-Sanchez, Susanne Storm, Jérome Frank, Alexandros Voutsas, William Fagan,
Paolo Martinello, Andrée Colomer, A. Tavassy og Geraint Howells (SPC/02/93/CM, juli 1994). Den endelige rapport
sondrede helt korrekt mellem de forskellige f};rmer for harmonisering: minimal, komplet, delvis, total og fakultativ.
KOM(2001) 531 endelig af 2.10.2001.

KOM(2002) 208 endelig af 7.5.2002.

KOM(2002) 443 endelig af 11.9.2002.

KOM(2003) 356 endelig af 18.6.2003.

Udtrykkeligt indfejet i traktaten med Den Europaeiske Feelles Akt.

Jf. artikel 32 i forfatningsudkastet.

3
4
5
6
7

8)
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5.5  Med tiltredelsen af over ti nye medlemsstater vil EQSU rdde Kommissionen til at revidere den
tilgang, den nu har anlagt med maksimal harmonisering over en kam, og begranse denne til de situationer,
hvor det drejer sig om at gennemfore det indre marked eller fa det til at fungere. I alle disse tilfelde skal
forbrugerne sikres beskyttelse pa det hejeste niveau set i forhold til den aktuelle videnskabelige viden, den
teknologiske udvikling og kultur- og samfundsudviklingen pa det pagaldende omrade.

5.6 Med »aktuel videnskabelige viden« menes videngrundlaget for beslutningstagerne pd det forbrugerpo-
litiske omréade. Den omfatter de anerkendte resultater af:

a) forbrugerteori.
b) empiriske undersggelser af forbrugeradfaerd og organisationers udvikling
¢) evaluering af foranstaltninger og projekter, som Kommissionen har planlagt osv.

Hvis videngrundlaget er utilstraekkeligt, ber der udvikles en effektiv forskningskapacitet.

5.7  Endvidere opfordrer E@SU til, at forordningen (eller den europaiske lov ifelge den nye betegnelse)
om muligt anvendes som den type retsakt, der er bedst egnet til at sikre reel tilneermelse af lovgivningerne
og effektivt garantere juridisk klarhed i de retlige forbindelser (').

6. Subsidiaritets-, gensidig anerkendelses- og forsigtighedsprincippet — en fortolkning og anven-
delse, der tilgodeser forbrugerbeskyttelsen

6.1  Nogle af de grundleeggende principper i traktaten er barende elementer i den afledte ret, og de ber
altid veere ledetraden i fastleeggelsen af arten, det vaesentlige indhold, hensigtsmaessigheden og det materielle
anvendelsesomrédde af de foranstaltninger, der traffes til regulering af de forskellige sektorer og som led i
EU’s politik pa de forskellige omrader.

Forbrugerretten er siledes ikke nogen undtagelse.

6.2  De vigtigste af disse principper er subsidiaritetsprincippet (*), princippet om gensidig anerkendelse
og forsigtighedsprincippet.

(") Gode eksempler herpd er de seneste forordninger om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af

retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omrade (forordning (EF) 44/2001 af 22.12.2000); om forkyndelse i

medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager( forordning (EF) nr. 1348/2000

af 29.5.2000); om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i @gteskabssager samt i sager

vedrorende foreldremyndighed over agtefellernes fael?es bern (forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29.5.2000); om

konkurs (forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29.5.2000); om salgsfremmende foranstaltninger i det indre marked

(KOM (2003) 443 endelig af 25.10.2002); om samarbejde om forbrugerbeskyttelse (KOM (2003) 443 endelig
18.7.2003); om materialer og genstande bestemt til at komme i beroring med fodevarer (KOM(2003) 689 endelig at
17.11.2003); osv.

Jf. artikel 5, andet afsnit, i EF-traktaten, som fastsetter folgende:

»P4 de omrdder, som ikke horer ind under dets enekompetence, handler Fellesskabet, i overensstemmelse med subsi-

diaritetsprincippet, kun hvis og i det omfang maélene for den pataenkte handling ikke i tilstrackkelig grad kan opfyldes

af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pdtaenkte handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemfores

pa fallesskabsplan.c

Der ekr imidlertid nogle forskelle i ordlyden af artikel 9, stk. 3, i forfatningsudkastet, som fortjener en nermere
ranskning.

;gforfatninggsudkastet hedder det:

»[ medfer af nerhedsprincippet handler Unionen pé de omréder, der ikke herer ind under dens enekompetence, kun

hvis og i det omfang malene for den pétankte handling ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa

centraﬁ,lregionalt el%er lokalt plan, men pa grund af den pataenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nds
a EU-plan.c

Il))e Vigtri)gste bidrag til diskussionen om dette princip er folgende:

Subsidiaritét: défi du changement, referat af Jacques Delors-kollokviet, offentliggjort af Det Europeiske Institut for

Offentlig Administration, Maastricht, 1991, (EIPA 11/04); Le principe de subsidiarité, Jean-Louis Clergerie, Ellipses,
1997; undersogelsen, der ikke menes af vare offentliggjort, af prof. G. Vandersanden, Considérations sur le principe

de subsidiarité, jan. 1992;1l principe di suddidiarieta ne fa prospectiva dell’ attuazione del Trattato sull'Unione europea

af Gian Pietro Orsello, Rom, 1993 og Mégret-kommentaren til traktaten, vol. 1, 2. udg, Bilag, Kap. III, s. 421 ff.

.
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6.3  Uden at komme narmere ind péd subsidiaritetsprincippets rakkevidde, hvad angar dets anvendelse i
forbrugerlovgivningen, kan det fastslas, at formuleringen af princippet — set i lyset af artikel 153 —
indebzrer, hvad nogle forfattere betegner som »dobbelt subsidiaritet« (').

6.3.1  Ud over den frasortering, der folger af den almene, »primere« subsidiaritet i artikel 3 B, har lovgi-
veren onsket at filtrere de foranstaltninger, der er anfert i artikel 153, stk. 3, litra b), gennem en endnu
finere sigte, der fungerer som en egentlig »sekunder« subsidiaritet. Dette betyder, at disse fellesskabsforan-
staltninger kun er tilladelige, hvis de kan bestd den subsidiaritetsprove, der ligger i kravet om, at de skal
supplere eller stotte medlemsstaternes initiativer pa de navnte omréder.

6.3.2  Medlemsstaterne skal altsa altid have taget initiativ til foranstaltninger pa nationalt plan eller have
planer herom, for Fellesskabet pd det pagaldende omrade kan udvikle en foranstaltning for at supplere eller
stotte sddanne nationale initiativer.

6.3.3  Folgelig har Fallesskabet overhovedet ikke nogen selvstendig initiativret, end ikke til at traffe
foranstaltninger pa de fd navnte omrader, heller ikke hvis dets indsats kunne begrundes ud fra subsidiari-
tetsprincippet som defineret i artikel 3 B, medmindre der er tale om en opfelgning af foranstaltninger, som
medlemsstaterne specifikt har taget initiativ til.

6.4  Derfor er det meget vigtigt, at forbrugerrepreesentanterne i alle tilfeelde og i lyset af den konkrete
anvendelse af subsidiaritetsprincippet ger det klart over for EU-institutionerne, at fortolkningen af dette
princip ikke ma blokere for vedtagelsen af nedvendige og passende forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger.

6.5 Om princippet om gensidig anerkendelse (%) havde EQSU lejlighed til at udtale sig indgdende i initia-
tivudtalelsen fra november 2000 (°), som var en opfelgning af Kommissionens vigtige meddelelse »Gensidig
anerkendelse i forbindelse med overvigningen af handlingsplanen for det indre marked« (*).

6.6  Kommissionen har pa sin side for forskellige sektorer offentliggjort programmer for foranstaltninger
med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i straffesager og af rets-
afgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (°).

6.7 Hvad angér foranstaltninger pd forbrugeromradet har der veret en stigende tendens til at udvide
anvendelsesomrddet til flere sektorer, isaer nar malet samtidig er total harmonisering.

6.8  Skent anvendelsen af princippet generelt forekommer berettiget, er der omrader, hvor dets anven-
delse indeberer, at forbrugerne bliver underkastet lovgivningen i forskellige medlemsstater, hvilket skaber

uklarhed og i hej grad kan afholde folk fra at handle over greenserne (°).

6.9  Derfor henleder ESU Kommissionens opmerksomhed pa, at princippet om gensidig anerkendelse
ber anvendes forsigtigt og under hensyntagen til situationen i den enkelte sektor som et middel til at
tilneerme lovgivningerne.

(") Det skal dog nwvnes, at den fortolkning, der lige fra starten blev anlagt af Kommissionen og forelagt Ridet i
Edinburgh den 11.-12. december 1992, indebar, at analysen af en reekke direktivforslag, der var under udarbejdelse,
miatte traekkes tilbage, mens mange andre blev stillet i bero eller taget op til revision.

(*) Den Europaiske Felles Akt fastlagte udferligt dette princip i sin formulering af artikel 100 B, hvormed »Cassis de
Dijon-dommen« endeligt inkorporeres i traktaten.

() »Gensidig anerkendelse i det indre marked« — ordferer LagerholmEFT C 116 af 20.4.2001.

(*) KOM(1999) 299 endelig af 28.7.1999.

() EFT C 12 af 15.3.2001.

(®) Her taenkes iser pa finansielle produkter udbudt i fjernsalg.
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6.10  Derimod mener E@SU, at forsigtighedsprincippet, som blev forankret i EU-retten med Maastricht-
traktaten og kun galder for miljopolitikken, ber betragtes som et retsprincip, der er felles for EU’s politik
pa alle omrdder, og i serdeleshed for forbrugerbeskyttelsespolitikken, hvor det har store praktiske konse-
kvenser sdsom systematisk og objektiv risikovurdering og omvendt bevisbyrde til fordel for forbrugerne
som generel regel i erstatningslovgivningen (').

7. En gennemfort horisontal tilgang til forbrugerpolitikken

7.1  Som navnt har begrebet horisontalitet eller tvaergdende tilgang — der blev indskrevet i EF-traktaten
med Amsterdam-traktaten, efter at Kommissionen havde navnt det i flere af sine programmer () — i dag
faet betydeligt storre vagt i Kommissionens politiske retningslinier. Desuden er det nedfeldet i forfatnings-
udkastet som en grundleggende rettighed ().

7.2 I Kommissionens meddelelse »Strategi for forbrugerpolitikken 2006-2006« (*) star der faktisk at laese:
»Forbrugerne berores af specifikke regler for forbrugerbeskyttelse, men ogsd af andre vigtige EU-politikker sdsom bl.a.
politikken om det indre marked, miljo og beredygtig udvikling, transport, finansielle tjenesteydelser, konkurrence,
landbrug og udenrigshandel. Forbrugerpolitik som sddan kan ikke udarbejdes uden hensyntagen til andre omrader, der
berorer forbrugerne. Det er vigtigt, at der sker en systematisk indarbejdning af de omrader, der optager forbrugerne, i
de relevante EU-politikomrdder« (°).

7.3 I praksis er dette princip imidlertid ikke systematisk blevet omsat i konkrete foranstaltninger som
led i gennemforelsen og udviklingen af EU’s politik pa forskellige omrdder. I fornavnte strategipapir blev
dette mal heller ikke prioriteret hgjest, sdledes som E@SU havde foresldet i sin udtalelse om Kommissionens
meddelelse (%).

7.4 Det er derfor vigtigt, at der fastsattes gennemsigtige mekanismer og indferes en trovaerdig praksis,
som sikrer, at der ved vedtagelsen af enhver foranstaltning pd et hvilket som helst omrdde under EU’s
kompetence altid tages hensyn til forbrugernes interesser og garanteres et hejt forbrugerbeskyttelsesni-
veau ().

() Jf. EQSU’s udtalelse om »Anvendelsen af forsigtighedsprincippet« — ordferer: Adrien Bedossa (EFT C 268 af 19.9.2000, s.
6)

() Jf. Det Europaiske @konomiske Feellesskabs forste program for forbrugerbeskyttelse og —oplysning af 14. april 1975,
som anferer folgende: »Alle disse rettigheder bor stzrkes ved foranstaltninger inden for rammerne af Fellesskabets politik pa
specifikke omrdder, som f.eks. den okonomiske politik, den feelles landbrugspolitik, socialpolitikken, miljobeskyttelsespolitikken,
transportpolitikken og energipolitikken, samt ved indbyrdes tilnermelse af lovgivningsomrdder, som alle berorer forbrugernes stil-
ling.« (EFT C 92 af 25.4.1975). Idéen blev videreudviklet i meddelelsen til Raddet af 4. juli 1985 med titlen »Nyt gfswt«,
hvor der for forste gang med god ret indtages den holdning, at gennemforelsen af det indre marked er et middel og
ikke et ml for skabelsen af Det Europaiske @konomiske Feellesskab (KOM(85) 314 endelig), som er udgangspunkt
for Radets resolution af 23.6.1986).

Europa-Parlamentet opfordrede ogsd i sin resolution fra marts 1992 om regler for forbrugerbeskyttelse og folke-

sundﬁed i forbindelse med gennemforelsen af det indre marked Kommissionen til i stadig hejere grad at tage hensyn

til forbrugerbeskyttelseskrav pd alle politikomrdder (PE 152150).

Men det blev EGSU, der umiddelbart for Det Europaiske Rad i Amsterdam i sin udtalelse om det indre marked og

forbrugerbeskyttelse (CES 1309/95 af 22. novemﬁer 1995 — ordferer: Francisco Ceballo Herrero; EFT C 39 af

12.2.1996) klart fremsatte en hel rakke anbefalinger om gennemferelsen af en horisontal forbrugerpolitik og

kraevede en generel henvisning hertil i den reviderede traktat.

() Art. 1I-38 og art. III-5.

() KOM(2002) 208 endelig af 7.5.2002.

() Ibidems. 7.

(®) E@SU’s udtalelse CES 276/2003 af 26. februar 2003 — ordferer Ann Davison; EFT C 95 af 23.4.2003.

() Isin tidligere nevnte udtalelse CES 1309/95 anbefalede EQSU i denne forbindelse folgende:

»— der ber tages hensyn til forbrugerinteresser i alle beslutninger vedrerende EU’s handelspolitik i overensstemmelse
med objektive kriterier, der ska% offentliggores;

— ved anvendelse af traktatens artikel 85 og 86 ber hering af forbrugerorganisationer vare obligatorisk i tilfaelde af
dispensation eller godkendelse af aftaler mellem virksomheder og i saerfeleshed ved virksomhedskoncentrationer,
da begge fremgangsméder pavirker markedets funktionsevne i negativ retning;

— der ber vedtages direktiver om illoyal konkurrence og illoyal reklame;

— de bestemmelser, der skal hindre, at forbrugerne bliver ofre for diskriminatorisk eller aggressiv salgspraksis pa
forsikringsomradet, bor harmoniseres;

— samarbejdet vedrerende kontrol med sikkerhedsstandarder og sanktioner mod handel med varer eller tjeneste-
ydelser, der medfarer sikkerheds- eller sundhedsrisici, bor styries. (punkt 3.2.4).«

3
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7.5  Derfor anbefaler EGSU, at Kommissionen overvejer, om der vil veere behov for at styrke de menne-
skelige og materielle ressourcer i GD for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse og omlagge dets fremgangs-
mdder og procedurer med henblik pd koordineringen med de gvrige generaldirektorater.

7.5.1  Ligeledes ber de ovrige EU-institutioner, lige fra Radet til Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og
E@SU selv, tage op til overvejelse, om de kan organisere sig pd anden médde, som bedre kan sikre effektiv
hensyntagen til forbrugerbeskyttelsen i alle EU-politikker.

8. Forenkling og kodificering af forbrugerretten

8.1  Med tilvaeksten af stadig mere komplicerede love og bestemmelser inden for forbrugerret er det tilra-
deligt — om ikke uomgaengeligt nedvendigt — at arbejde videre pé at forbedre og forenkle lovgivningen.

8.2  Kommissionen er begyndt at beskaftige sig mere og mere med disse aspekter af EU’s lovgivnings-
produktion (%).

8.3  EQSU har pa sin side delt Kommissionens bekymring pa dette felt (%), og dets Markedsobservatorium
har siden 2002 haft emnet »forenkling« pa sit faste program.

8.4 EQSU gleder sig derfor over den interinstitutionelle aftale, der er indgdet mellem EP, Ridet og
Kommissionen pé dette omrade (}), og henviser i ovrigt til sine kommentarer i de nevnte udtalelser, iser i
den, der for nylig er vedtaget om Kommissionens sidste meddelelse om emnet (¥).

8.5  Det er faktisk et vigtigt spergsmdl, som — isar nar det gaelder forbrugerret, som grundlaeggende
henvender sig til almindelige borgere — fortjener serlig stor opmarksomhed og fortsatte bestrabelser pa
at forenkle lovgivningen, s& den bliver mere forstdelig og nemmere at anvende ().

8.6 Et andet led i denne indsats er kodificering, som Kommissionen i evrigt har taget fat pA — om end
i mindre skala — for flere direktivers vedkommende.

8.7 1 de forskellige betydninger, som begrebet »kodificering« kan antage, forekommer det ikke
hensigtsmeassigt at udarbejde en egentlig Europaisk Forbrugerkodeks (*). Man ber snarere arbejde videre i
retning af en koordineret gennemarbejdning af EU-bestemmelserne pa vigtige omrader for at gere bestem-
melserne i forskellige lovinitiativer forenelige og systematisere emnerne.

(1

Det fremgér klart af folgende kommissionsdokumenter, som er offentliggjort siden 1992: »Bedre lovgivning«, hvoraf

iser skal fremheaves beretningen fra 2002 (KOM(2002) 715 endelig af 11.12.2002) og dens meddelelser af

5.12.2001 om »Bedre og enklere lovgivningsmessige rammer« (KOM(2001) 726 endelig af 5.6.2002), om »Styreformer i

EU: Bedre lovgivning« (KOM(2002) 275-278 endelig af 11.2.2003) om »Ajourfering og forenkling af feellesskabsretten«

(KOM(2003) 71 endelig) og ikke mindst dens nylige »Lovgivnings- og arbejdsprogram for 2004« (KOM(2003) 645

endelig af 29.10.2003), hvor prioriteringen for 2004 er forenkling og kodificering af EU-lovgivningen (Bilag 5).

() Jf. E@SU’s udtalelser, som Bruno Vever (EFT C 14 af 16.1.2001), Kenneth Walker (EFT C 48 af 21.2.2002 og EFT C
125 af 27.5.2002), John Simpson (EUT C 133 af 6.6.2003) og Retureau (INT/187 af 17.3.2004 — CESE 500/2004,
EUT C 112 af 30.4.2004)

() EFT C 321 af 31.12.2003. Swrlig vigtig er EP’s beslutning af 25.9.2003 (A5-0313/2003), som Monica Frassoni var
ordferer for.

(*) Dok. KOM(2003) 71, som Retureau var ordferer for (CESE 500/2004, EUT C 112 af 30.4.2004)

() Angdende omsaetningen af EU-retten, mener 65 % af de adspurgte organer, at lovgivningsreformen er fuldendt, mens
35 % ikke anser den for afsluttet.

(®) Ideen om en »kodi{lcering« af EU’s forbrugerret og de forskellige opfattelser af begrebet »kodificering« blev indgdende
droftet pd et kollokvium i Lyon den 12.-13. december 1997; indlzggene blev offentliggjort under titlen »Vers un Code

Européen de la Consommation« af Bruylant (1998) og atter dreftet pa kollokviet i Bologne-sur-Mer den 14.-15. januar

2000; indlaeggene fra sidstnazvnte blev offentliggjort af Documentation Francaise (Paris 2000). Emnet er endvidere

behandlet afg %orskellige forfattere i en udgivelse af Dominique Fenouillet og Francoise Labarthe: »Faut-il recodifier le

droit de la consommation?«, (ECONOMICA, 2002)
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8.8  En losning, der ofte navnes som middel til reduktion af lovgivningen, er eget anvendelse af selv- og
samregulering.

8.8.1  Uden at ville foregribe den udtalelse, som E@SU er ved at udarbejde om dette emne, kan det alle-
rede nu fastslas, at det pa et marked, som endnu ikke er konsolideret og hvor informationen som bekendt
er mangelfuld — iser nar det gelder forbrugerret — kun vil vare muligt at udvikle alternative systemer til
selv- og samregulering inden for en veldefineret loviamme med klare parametre og kriterier for indgriben,
hvilket E@SU i gvrigt ogsd papegede i sin udtalelse om illoyal handelspraksis ().

9. Oplysning og vejledning af forbrugerne

9.1 EODSU har lenge pdpeget, hvilken afgorende rolle forbrugerinformation og -uddannelse spiller for
beskyttelsen af forbrugerne og forsvaret af deres rettigheder.

9.2 Iser hvad angar information af forbrugerne har EQSU fremfort, at specifik information om de
enkelte tjenester eller produkter eller tilfldig udvalgt information, den vaere sig nok sd udtemmende, ikke
er tilstrakkelig. Der er brug for generel information om forbrugernes rettigheder som grundlag for en
malrettet, der er afpasset til de respektive produkter eller tjenester (3).

9.3  Hvad angér forbrugeruddannelse har EGSU i en nylig initiativudtalelse ikke alene fremhaevet »den
oplyste forbruger«, men ogsd behandlet forbrugeruddannelsens indhold og metoder samt den rolle, som de
forskellige aktorer i uddannelsesprocessen spiller (EU, medlemsstaterne, forbrugerorganisationer, erhvervs-
sammenslutninger osv.) (%).

9.4 1 forbindelse med en nytenkning af forbrugerpolitikken, som er en nedvendig folge af udvidelsen,
vil oplysning og uddannelse af forbrugerne blive endnu vigtigere for at sikre effektiv fremme af forbru-
gernes rettigheder og beskyttelse, skent det altid ma overlades til medlemsstaterne og forbrugerorganisatio-
nerne af fastlegge retningslinier og kriterier, sd indsatsen tilpasses de reelle forhold pa det nationale, regio-
nale eller lokale marked.

9.4.1 I denne vigtige opgave er det ikke kun skoler, forbrugerorganisationer, virksomheder, erhvervsor-
ganisationer og medlemsstaterne, som har en rolle at spille.

EU har ikke alene til opgave at koordinere initiativerne, men ogsa at tilskynde og fremme foranstaltninger,
som kan forbedre informationen og udvide forbrugernes viden ().

9.4.2  Disse foranstaltninger ber ikke begranse sig til passende finansiel stotte, men ogsa besta i udvik-
ling af kampagner og falles informations- og uddannelsesprogrammer.

9.4.3  De bor omfatte sdvel forbrugere som erhvervsorganisationer og vare- og tjenesteleveranderer samt
lovgivere og dem, der anvender bestemmelserne, iser jurister (dommere, advokater, statsadvokater osv.).

(") Udtalelse CESE 105/2004, som Bernardo Herndndez Bataller var ordferer for (EUT C 108 af 30/4/2004).

() Se i denne forbindelse E@SU's udtalelser om »Forbrugerbeskyttelse i det indre marked«, som Francisco Ceballo
Herrero var ordferer for (EFT C 39 af 12.2.1996) og om »Gmngog om forbrugerbeskyttelse i EU¢, som Ann Davison
var ordferer for (EFT C 125 af 27.5.2002) og iser udtalelserne om forslagene til direktiv om vildledende og sammen-
lignende reklame, dersalg, forbrugerkredit, pakkerejser, urimelige kontraktvilkdr, time-share, fjernsalg af varer generelt
og iser af finansielle produkter, produktansvar, elektronisk handel, produktsikkerhed og 1110ya1 handelspraksis

(*) Udtalelse af 26. marts 2003, som Bernardo Herndndez Bataller var ordferer for (EUT C 133 af 6.6.2003). Her skal
ogsd navnes den interessante rapport om dette emne fra »Committee for Consumer Affairs¢, Holland, november
2000.

(*) Som Radet i ovrigt fastsatte allerede i 1986 i sin resolution af 9. juni (EFT C 184 af 23.7.86).
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10. Det administrative samarbejde om anvendelsen af forbrugerbeskyttelseslovgivningen

10.1  Det er et aspekt af afgorende betydning, der behandles i det nylige forslag til forordning om samar-
bejde mellem nationale myndigheder med ansvar for hindhavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse
(KOM(2003) 443 endelig af 18.7.2003), som EQSU allerede har afgivet udtalelse om ().

10.2  For at systemet til overvagning af overtradelser af EU-regler kan blive stadig mere effektivt og dets
gennemforelse pd nationalt plan sikre, at det faktisk bliver handhavet, ma der gores noget ved de begrans-
ninger ved denne forordning, der er blevet pavist.

Et af de punkter, der straks bor rettes op pa, er dets anvendelsesomréade, som er for snavert.

11. Overvejelser over, hvorledes der kan gennemfores en effektiv og passende beskyttelse af
forbrugerne og deres interesser i det udvidede indre marked.

11.1  EO@SU er helt klar over, at @ndringer af lovgivningen ikke fir nogen umiddelbar effekt eller
omgdende resultater. Derfor vil EQOSU i nervarende gennemgang af de forskellige spergsmal, som traenger
til at blive uddybet eller forbedret, ikke kun fokusere pd behovet for at konsolidere og fremme en effektiv
anvendelse af galdende ret, men ogsd understrege, at processen skal foregd gradvis og samordnet, sd den
ikke skavvrider den nedvendige balance mellem de interesser, der stir pa spil, dog uden at glemme, at
forbrugerne oftest er den svagere part i forbrugsanliggender.

11.2  Det er ud fra denne synsvinkel at EGSU vil pege pa nogle omrdder, som efter dets mening traenger
til at blive set efter i ssmmene med henblik pa en forbedring af de galdende loviammer for de retlige rela-
tioner, som direkte vedrerer forbrugerne.

11.2.1  Et af disse omrdder er forbrugernes sikkerhed i forbindelse med tjenesteydelser og leve-
randerens ansvar for mangelfulde tjenesteydelser.

11.2.2 11992 blev det pdgzldende direktivforslag () stillet i bero. Det giver derfor anledning til fornyet
hab, at Kommissionen nu pa Radets og Parlamentets opfordring til den om at »fastsld behovene, mulighederne
og de vigtigste mdl for Fellesskabets indsats vedrerende tjenesteydelsers sikkerhed« () har besluttet at satte dette
emne pa dagsordenen igen med sin rapport af 6. juni 2003 (*) og med sit nye direktivforslag om tjeneste-
ydelser pé det indre marked (°).

(") Udtalelse af 28. januar 2004, som Bernardo Herndndez Bataller var ordferer for (EUT C 108 af 30/4/2004). Kommis-
sionen havde tidligere henledt opmarksomheden pé nedvendigheden af at forbedre kontrollen med anvendelsen af
EU-bestemmelserne i sin meddelelse af 11. december 2002 (KOM(2002) 725 endelig).

) P4 det Europaeiske Rid i Edinbur h den 11. og 12. december 1992 blev det besluttet at traekke pa en hel raekke direk-
tlvforsla er var under udarbejdelse, tilbage for at anvende subsidiaritetsprincippet; dette omfattede bl.a. den pagzl-
dende tekst (SN/456/92, bilag C til formandskabets konklusioner).

(*) Direktiv 2001/95/EF, artikel 20.

() KOM(2003) 313 endelig af 6.6.2003.

(’) KOM(2004) 2 endelig af 13.1.2004. Se EQSU’s udtalelse (ordferere: Arno Metzler og Ernst Ehnmark). Se ogsd Rédets
resolution af 1. december 2003, EUT C 299 af 10.12.2003.
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11.2.3  Man kan dog frygte, at den kurs, som Kommissionen har anlagt i dette spergsmal, ikke vil
udmente sig i punktuelle og effektive reguleringstiltag, hvis principperne om subsidiaritet og komplementa-
ritet i forhold til medlemsstaternes politik bliver fortolket pa en uhensigtsmassig made ().

11.2.4  Et andet af de omrdder, hvor der er stort behov for regulering pa EU-plan, er definitionen af
grundlaeggende forsyningspligtydelser og af de principper, som ber gzlde herfor, mht. ydelsernes konti-
nuitet og almene karakter, rimelige priser, ret til adgang, valgfrihed osv. (?

11.2.41  Som det fremgar af udtalelserne om dette emne (*), mener E@SU, at udvidelsen af EU kraver
fastleggelse af pracise retningslinier i betragtning af privatiseringen af visse grundleeggende forsyningspligt-
ydelser og — helt uomgangeligt — indkredsning af de centrale forsyningspligtydelser, hvori luftfarten,
jernbaner, el, gas, post- og telekommunikation naturligt indgér (*).

11.2.4.2  Da der ikke findes kvalitetsindikatorer, som er tilstreekkeligt praecise til, at der kan foretages en
komparativ evaluering af disse tjenester, afventes med spaending den meddelelse, som Kommissionen har
bebudet om en metodik til horisontal evaluering af forsyningspligtydelser ().

11.2.5  Der er ogsd behov for pd EU-plan at fa harmoniseret lovvalgsreglerne for forpligtelser uden for
kontraktforhold.

11.2.5.1  Kommissionens initiativ til fremlaggelse af et forslag til forordning om lovvalgsregler for
forpligtelser uden for kontraktforhold (°) fortjener derfor swrlig omtale. Dette forslag er sammen med
EQ@SU’s bemearkninger i sin udtalelse (') herom et negleelement i harmoniseringen af lovgivningen i det
udvidede EU pé et omrdde af stor betydning for en passende beskyttelse af forbrugerne.

11.3  Hvad angir retten til information, iser nar det gelder fodevarer (), ber der — ud over stadige
forbedringer af maerkningen, sd den bliver mere forstdelig for forbrugerne — ogsd anvendes nye moderne
kanaler, som kan forbedre forbrugeroplysningen (Internet, grenne numre, hjalpetjenester for forbrugerne
osv.) uden at forglemme identifikationen af varens oprindelse ().

(") Dette uden at praejudicre EGSU’s udtalelse om dette emne (CESE 137/2005).

() Jf. Grenbogen om forsyningspligtydelser (KOM(2003) 270 endelig af 21.5.2003) og Kommissionens meddelelse
»Forsyningspligtydelser i Europa« (KOM(1996) 443 endelig af 11.9.1996).

(}) Udtalelse CESE 1697/2003 af 10.12.2003 — ordferer: Bernardo Herndndez Bataller, og udtalelse CES[605/97 —
ordferer Jan Jacob van Dijk. Jf. ogsd E@SU’s sektorbestemte udtalelser om visse negletjenester, iser udtalelse CES
1296/96 af 30.10.1996 om energi og udtalelse CES[229/2004 af 28.2.2001 om elektroniske kommunikationstjene-
ster — ordferer i begge tilfalde: Bernardo Herndndez Bataller.

(*) T Portugal blev det for nylig pa overraskende vis besluttet ikke at lade telefontjenester indga i vigtige offentlige tjene-
ster! (Lov 5/2004 af 10.2.2004).

() Der henvises til en sidan meddelelse i KOM(2004) 374 endelig af 12.5.2004.

(°) Forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold (KOM(2003) 427 endelig af 22.7.2003)
(»Rom Il«).

() Udtalelse CESE INT/209 — ordferer: Frank von Firstenwerth (EUT C 241 af 28.9.2004).

() Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2000/13EF af 20. marts 2000, EFT L 109 af 6.5.2000.

() Direktivet fastsatter, at angivelse af det sted, hvor produktet har oprindelse er obligatorisk i de tilfaelde, hvor undla-
delse heraf ville kunne vildlede forbrugerne; denne formulering rejser megen tvivl, og set ud fra retssikkerheden er

den ikke tilstreekkelig klar.
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11.4  Nér det gelder beskyttelse af sundhed og sikkerhed, er det de nationale myndigheders reakti-
onsevne, der bestemmer, om RAPEX-systemet (') kan fungere endnu mere effektivt. EGSU peger igen pa
behovet for at satse pa kvaliteten af kontrollen pd EU-markedet gennem projekter, der kan bidrage til at
skabe og udvikle medlemsstaternes markedskontrolmekanismer, iser i de nye medlemsstater, og sdledes
stotte sdvel forbrugerorganisationer som de kompetente offentlige myndigheder (%).

11.4.1  Forbrugerorganisationerne skal pd deres side fremlegge palidelig information om sikrere
produkter og tjenesteydelser og formidle resultaterne af kontrol foretaget pa nationalt plan.

11.5  Med hensyn til beskyttelsen af forbrugernes skonomiske interesser er der flere aspekter, som
fortjener at blive taget op og omarbejdet.

11.5.1  Hvad producentens ansvar (°) angr, har det nuvaerende system en indbygget ubalance mellem
den bevisbyrde, som forbrugeren er underlagt, og de tilfelde, hvor producenten fritages for ansvar. Derved
stilles forbrugerne ringere.

11.5.1.1  Der er sdledes god grund til at fortsztte det igangvarende arbejdet med revisionen af direktiv
85/374[E@S af 25. juli 1985 efter de retningslinier, der blev anbefalet i grenbogen om produktansvar (¥),
og som er blevet fulgt op af en reekke undersogelser, Kommissionen (°) i mellemtiden har ladet udarbejde.

11.5.2  Over for begrensningen af forbrugerbeskyttelsen ved dersalg (%) til de tilfelde, hvor der er tale
om udtrykkelig anmodning fra forbrugeren, ma der tages visse forbehold, da bevisforelsen er vanskelig og
der ofte kan optrede grensetilfelde, som ikke giver retssikkerhed. EGSU mener, at dette sporgsmél bor
underseges pd ny for at definere begrebet formodning (om god tro), sdledes at forbrugeren beskyttes mod
bedrageri. Desuden ber hele direktivet revideres i lyset af de aktuelle illoyale og aggressive salgsmetoder og
de EU-tekster, der behandler disse problemer.

11.5.3  For si vidt angér aftaler vedrerende fjernsalg ('), vil det veere af stor betydning, at det obligato-
risk skal fastsattes, at leveranderen har bevisbyrden for, at en forbruger har modtaget forudgéende oplys-
ninger eller skriftlig bekraeftelse, eller at fristerne er blevet overholdt, eller at forbrugeren har givet sit
samtykke (*). Endvidere vil det vare relevant at undersege, om oplysningskravene er passende i aftaler om
fjernsalg, der indgds online.

(") System for hurtig udveksling af synspunkter.

() Jt. ligeledes E@SU’s udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i alminde-
lighed (EFT C 367 af 20.12.2000). Hvad angdr markedskontrolmekanismer finder 65 % dem tilstrakkelige og 37 %
mener, at de er meget lidt effektive.

() Direktiv 85/374[EQF af 25. juli 1985 om tilneermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser om produktansvar, @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 99/34/EF af 10. maj 1999, som
udvidede direktivets anvendelsesomrade til at omfatte el-markedet.

() KOM(1999) 396 endelig af 28.7.1999.

() Der henvises iser til Lovells rapport (MARKT/2001/lI/D), kontrakt nr. ETD/2001/B5-3001/D[76; ordfereren for
denne udtalelse var ogsd involveret i udarbejdelsen af den rapport.

(°) Rédets direktiv 85/577[EQF af 20. december 1985 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler indgdet uden
for fast forretningssted, EFT L 372 af 31.12.1985.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7[EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler
vedrerende fjernsalg, EFT L 144 af 4.6.1997.

(®) Ibidem artikel 11, stk. 3, litra a) i direktiv 97/7.
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11.5.4  E@SU udtrykker bekymring over udevelsen af fortrydelsesretten, hvor der er brug for harmo-
nisering af fristerne i de forskellige lovtekster og fastleeggelse af klare regler for udevelsen af denne ret, isar
ndr det galder fjernsalg af finansielle tjenesteydelser (') og forbrugerkredit (3. E@SU peger pa behovet for at
forenkle dette system, som er kompliceret og lidet gennemskueligt (*).

11.5.5  Med hensyn til beskyttelse af forbrugerne mod urimelige kontraktvilkar () vil det vare nyttigt,
hvis Kommissionen kunne udarbejde en systematisk og ajourfert oversigt over generelle kontraktvilkar,
som udtrykkeligt er erklaeret for urimelige enten i medlemsstaternes eller Domstolens retspraksis, og videre-
give disse oplysninger til forbruger- og erhvervsorganisationer (°).

11.5.5.1 I gvrigt er det almindeligt anerkendt, at reguleringen af dette omréde er foraldet, og Kommissi-
onen md hurtigst muligt nd til ende med sin revision i forleengelse af sin beretning om direktivets anven-
delse (°) og de utallige arbejdsmader, den har atholdt om dette emne.

11.5.6  Med hensyn til problematikken omkring forbrugerkredit (') har E@SU allerede haft lejlighed til
at udtale sig om Kommissionens nylige forslag pa dette omrade (*), men det skal endnu en gang under-
streges, at der er behov for at bekempe anvendelsen af dgerrenter og skabe balance mellem forbrugernes
og kreditinstitutternes rettigheder og pligter. Forskellene mellem de nationale bestemmelser pa dette
omrade og det uensartede forbrugerbeskyttelsesniveau — en situation som kan blive forverret med de nye
medlemsstaters tiltreedelse — kan svakke forbrugernes tillid til markedet for finansielle tjenesteydelser og
skabe konkurrenceforvridninger.

11.5.7  Et spergsmdl, der — som E@SU flere gange har papeget — hurtigst muligt ber tages op pa EU-
plan er den overdrevne gaeldsatning i private husholdninger, der har grebet om sig og som frygtes at
eskalere med den forventede rentestigning (°).

11.5.8  E@SU mener ligeledes, at det er vigtigt at udvikle lovgivningen om sikkerhed i forbindelse
med elektroniske betalinger (*°), og Kommissionens nylige initiativ til lancering af en debat om skabelse
af et ensartet retsomrdde for elektroniske betalinger i det indre marked ().

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/65/EF af 23. september 2002 om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser
til forbrugerne.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om forbrugerkredit KOM(2002) 443 endelig af 11.9.2002.

() 89 % af de adspurgte bekrefter, at denne ret er lovfastet, men mere end 30 % mener ikke, at disse mekanismer
anvendes effektivt.

(*) Direktiv 93/13/EQF af 5. april, EFT L 95/29 af 21.4.1993.

(°) Sé vidt vides bliver CLAB-databasen ikke leengere ajourfort og er vanskeligt tilgaengelig. 52 % af de adspurgte mener,
at forbrugerbeskyttelsen mod urimelige kontraktvilkdr er tilstraekkelig, og kun 19 % finder den utilstr:ekEelig.

(®) KOM(2000) 248 endelig af 6.7.2000; jf. EQOSU’s udtalelse - ordferer: Manuel Ataide Ferreira — EFT L 116 af
20.4.2001.

() Direktiv 87/102, EFT L 42 af 12.2.1987 og direktiv 98/7, EFT L af 1.4.1998.

(*) E@SU’s udtalelse om Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser om forbrugerkredit af 1. juli 2003, hvor E@SU understreger, at det ikke kan acceptere, at
forslaget i lighed med direktiv 87/102/EQF forst og fremmest sigter mod udvikling af det indre marked, og at beskyt-
telsen af forbrugerne kun inddrages i det omfang, den kan fremme fri bevagelighed for kredittilbud, som ikke er et
mdl i sig selv, men kun et middel til udvikling af det indre marked.

() T den forbindelse skal fremhaves EQGSU’s stadig aktuelle informationsrapport og initiativudtalelse om dette emne
(24.4.2002 — ordferer: Manuel Ataide Ferreira, EFT C 149 af 21.6.2002) og de forskellige meder, Kommissionen og
nationale organisationer arrangerede herom.

(") Kommissionens henstilling 87/598/EQF om en europeisk adferdskodeks for elektronisk betaling, EFT L 365 af

24.12.1987, er ikke tilstrakkelig til at beskytte forbrugernes interesser pa dette omrade.
(") Kommissionens meddelelse om et nyt lovgrundlag for betalinger i det indre marked (KOM(2003) 718 endelig);
E@SU udarbejder en udtalelse om dette spergsmal med Guido Ravoet som ordferer (30.6.2004).
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11.5.8.1  Der savnes dog stadig en samlet tilgang til elektronisk handel, som er nedvendig for at vinde
forbrugernes tillid, hvilket blev klart pavist pa konferencen i Dublin i anledning af Den Europziske Forbru-
gerdag 2004.

11.5.8.1.1  Hertil kommer, at det arbejde, der hidtil er gjort for at skabe systemer for akkreditering af de
forretningsdrivende end ikke er mundet ud i selvreguleringstiltag, som kunne give forbrugerne mulighed
for at finde web-steder pé Internettet, som de kan have tillid til

11.5.8.1.2  Det er siledes gladeligt, at Kommissionen pa det seneste har taget initiativer, som — trods
deres begraensninger — sigter mod at fremme en mere sikker anvendelse af Internettet ('), og som vedrorer
beskyttelsen af mindredrige og den menneskelige vardighed samt berigtigelsesretten inden for audiovisuelle
tjenester og informationstjenester (%).

11.5.8.2  Der findes ikke nogen international retsramme svarende til den, EU har indfert med »Bruxelles
l«forordningen, som er afgerende for en sikker afvikling af internationale elektroniske transaktioner.
Derfor er en konvention om retlig kompetence og fuldbyrdelse af domme pa det civil- og handelsretlige
omrade et vigtigt mal, som ber forfelges pa Haag-konferencen.

11.5.9  Et omrdde af fundamental betydning er harmoniseringen af aftaleretten, som Kommissionen
har taget fat pd med opbakning fra EGSU (}). Denne proces beor fores videre og intensiveres med serlig
vaegt pa standardisering isar af visse kontrakttyper af sarlig interesse for forbrugerne (¥).

11.5.10  Efter offentliggorelsen af direktivet om visse aspekter af forbrugerkeb og garantier i forbindelse
hermed (°), hvor der fokuseres pd spergsmal vedrerende garantier ved keb af varer, er den kritik, som
E@SU’s udtalelse (°) rettede mod dette forslag stadig aktuel, iser hvad angdr forholdet mellem handels-
maessige og retlige garantier og proceduren for at gore dem gaeldende.

11.5.10.1  Det, der er behov for nu, er ikke kun at udvide direktivets anvendelsesomrade til eftersalgsser-
vice (). Kommissionen ma frem for alt ngje folge, hvorledes direktivet bliver omsat i medlemsstaterne,
fordi reguleringen er sd kompliceret og vanskelig at indbygge i den nationale lovgivning.

11.5.11  Et omrdde, hvor man lenge har ventet pd et udspil fra Kommissionen i forlengelse af
gronbogen om forbrugerbeskyttelse (), er illoyal handelspraksis.

11.5.11.1 I sin udtalelse om emnet (°) har E@SU dog allerede givet udtryk for sin skuffelse og store
bekymring over kursen og hovedlinierne i det instrument, der er under forberedelse.

() Jf. KOM(2004) 91 endelig af 12.3.2004 og E@SU’s udtalelse er under udarbejdelse af Daniel Retureau og Ann
Davison.

() Jf. KOM(2004) 341 endelig og EQSU’s udtalelse - ordferer: den samme som for denne udtalelse.

() Jf. Kommissionens meddelelse om europwiske aftaler (KOM(2001) 398 endelig af 11.7.2001) og E@SU'S udtalelse
INT/117 — ordferer: Daniel Retureau — EFT C 241 af 7.1.2002.

* {f.l initiativudtalelsen om den europaiske forsikringskontrakt (INT/2002) — ordferer: den samme som for denne udta-
else.

() Direktiv 1999/44/EF af 25.5.1999, EFT L 171 af 7.7.1999.

(®) Udtalelse 743/94 af 1. juni 1994 — ordferer J. Proumens (EFT C 295 af 22.10.1994).

() Som forudset i Kommissionens fremragende Gronbog (KOM(93) 509 endelig af 15.11.1993; det pdgaldende direktiv
fulgte ikke dnden i den gronbog.

(*) KOM(2001) 531 endelig; jf. @SU’s udtalelse 344/2002 — ordferer: Ann Davison — EFT C 125 af 27.5.2002.

(°) E@SU’s udtalelse af 28.1.2004 — ordferer: Bernardo Herndndez Bataller — EUT C 108 af 30.4.2004.
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11.5.11.2  Det er derfor et emne, som ma felges pad meget taet hold og med stor opmarksomhed af
forbrugerreprasentanterne, iser i de nye medlemsstater.

11.5.12  Ligeledes har E@SU tilkendegivet sin utilfredshed med forslaget til forordning om salgsfrem-
mende foranstaltninger () og gentager her sin bekymring over forslagets endelige udformning og dets
kompatibilitet med forslaget om illoyal handelspraksis, idet det frygter, at disse to instrumenter — i stedet
for at bidrage til at fremme forbrugernes interesser — ender med at blive et tilbageskridt i forhold til den
nuvarende forbrugerbeskyttelse.

11.6  Endelig hvad angdr adgang til domstolene anser EJSU det for nodvendigt at udbygge ikke kun
beskyttelsen af ensartede kollektive, almene eller individuelle forbrugerrettigheder (?) gennem den hardt
tiltreengte revision af direktivet om segsmdl med pastand om forbud (}). Dets anvendelsesomrade ber
udvides, sd det muligger egentlige kollektive sagsmal, som ikke blot udrydder ulovlig og illegal praksis,
men ogsd fremmer skadeserstatning og de legitime interesser, som den enkelte forbruger har i en klagesag,
iseer for sa vidt angdr hurtig og sd vidt muligt gratis adgang til domstolene (*). I denne forbindelse gentager
E@SU sin stotte ikke kun til alternativ konfliktlesning (°), men ogsa til maglingsprocedurer. Det anser det
for meget vigtigt, at de nationale myndigheder fir operationel og teknisk stotte til udformning og
indferelse af sddanne procedurer (%).

11.6.1 E@SU gér endvidere ind for, at der vedtages en bindende retsakt, som under hensyntagen til
subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet kan sikre, at de mél, Kommissionen navner i sin henstilling
pa dette omrade ('), isar principperne om forbrugerens frihed og om uvildighed og ordningens gennemsig-
tighed. Hvad der i dag blot er henstillinger, som ikke i praksis er blevet anvendt effektivt og generelt, ber
sdledes gares til bindende forskrifter.

11.7 EGSU gleder sig over de seneste initiativer fra Kommissionen pd omradet retligt samarbejde,
herunder is@r forordningerne om konkurs (¥) og om retternes kompetence (Bruxelles-konventionen) (°),
forslaget til forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold (»Rom II¢) (*°),
gronbogen om omdannelse af Rom-konventionen af 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pd kontrakt-
lige forpligtelser, til en fallesskabsretsakt (»Rom I¢) ('), og forslaget til forordning om fastleggelse af en
generel ramme for Fallesskabets aktiviteter med henblik pd at fremme gennemforelsen af et europaisk
civilretligt omrade (*?).Kommissionen opfordres til at gd videre med skabelsen af et falles retsomrdde som
grundlag for de proceduremassige aspekter af gennemforelsen af det indre marked, som er sarligt vigtigt i
et udvidet EU.

() I sin udtalelse EFT C 221 af 17.9.2002 — ordferer: Dimitris Dimitriadis — om Kommissionens forslag til forordning
(KOM(2001) 546 endelig af 2.10.2001).

() 71 % af de adspurgte bekreefter, at der er mekanismer for domstolsadgang, og kun 29 % svarer, at der ikke er nogen
specifik mekanisme; 58 % mener, at de er effektive, og 35 % at de ikke er det.

(*) Direktiv 98/27EF af 19.5.1998 (EFT L 166 af 11.6.1998), der nu foreligger i kodificeret udgave (KOM(2003) 241 af
12.5.2003).

(*) P spergsmalet, om der findes regler, som undtager forbrugerorganisationer fra sagsomkostninger, svarer 73 %, at der
ikke findes nogen.

() E@SU’s udtalelse om greonbog om alternativ konfliktlosning pa det civil- og handelsretlige omrade (KOM(2002) 196
af 19.4.2002) — ordferer: Henri Malosse — EFT C 85 af 8.4.2003. Som opfelgning herpé afventer EQSU offentlig-
gorelsen af rapporten om, hvordan EEJ-NET (det europaiske udenretslige netveerk) fungerer; det ensker imidlertid
allerede nu at understrege behovet for at gore dette mere operationelt.

(®) 78 % af de adspurgte svarer, at der er alternative konfliktlgsningsmader, mens kun 33 % svarer, at der ikke er nogen.

() Henstilling 98/257EF af 30. maj 1998 om de principper, der finder anvendelse pd organer med ansvar for uden-
retslig bileggelse af tvister pd forbrugeromradet, EFT L 115 af 17.4.1998 og henstilling 2001/310/EF af 4. april
2001, EFT L af 19.4.2001.

(®) Radets dokument 9179/99 og korr. 1-99/00806; ordfereren for EGSU’s udtalelse om emnet var Guido Ravoet (EFT
C 75 af 15.3.2000); disse dokumenter fra Radet er nu blevet til Ridets forordning (EFT L 160/1 af 30.6.2000).

(°) Forordning EF 44/2001 (EFT L 12 af 16.1.2001).

(') KOM(2003) 427 endelig af 22.7.2003.

(') KOM(2002) 654 endelig; ordfereren for EQSU’s udtalelse om dette emne er ogsd ordferer for denne udtalelse

(E@SU’s udtalelse 88/2004, EUT C 108 af 30.4.2004).
("») KOM(2001) 705 endelig af 22.11.2001; ordfereren for EQSU’s udtalelse var Manuel Ataide Ferreira (EFT C 36 af
8.2.2002).
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12. Konklusioner

12.1  Fremme af forbrugernes interesser samt inddragelse og beskyttelse af forbrugerne ber altid veere et
mél for EU’s politik pd alle omrdder, som en @gte europzisk borgerrettighed.

12.2 Med optagelsen af over ti nye medlemsstater, hvor forbrugerbeskyttelse er et ret nyt begreb, ma
hele forbrugerpolitikken nytenkes for at tilpasse den til de nye realiteter pd et marked med neesten
500 mio. forbrugere.

12.3  EU og dets institutioner har en afggrende rolle at spille i opstillingen af prioriteter ved omarbejd-
ningen af de retlige og institutionelle rammer og de nedvendige handlingsprogrammer til sikring af en
effektiv forbrugerpolitik, som kan garantere og virkeliggore disse mal.

12.4  EQSU vil med denne initiativudtalelse bidrage til fastleeggelsen af en sddan politik som talsmand
for civilsamfundets bekymring og med serlig vagt pd inddragelsen af reprasentanterne fra de nye
medlemsstater.

12.5  E@SU mener, at de mest presserende opgaver for forbrugerpolitikken er:

— konsolidering af EU-retten gennem forenkling og kodificering

— effektiv anvendelse af den indferte og omsatte lovgivning og streng kontrol hermed

— gennemforelse af rammedirektivet om illoyal handelspraksis

— uopseettelig forbedring af informationen og uddannelsen af forbrugerne

— indarbejdelse af forbrugerpolitikken i andre politikker pé sdvel EU- som nationalt plan

— stotte til forbrugerorganisationerne med henblik pd gennemferelse af produktanalyser udveksling af
information om deres kvalitet.

12.6  EQSU gir ind for, at steerke og uathaengige reprasentative forbrugerorganisationer er grundlaget
for en effektiv politik til beskyttelse af forbrugerne og fremme af deres interesser og deltagelse.

12.7  EGSU mener, at det i dette pjemed er nedvendigt at garantere, at forbrugerorganisationerne finan-
sieres pa passende vis, sd de kan udvikle foranstaltninger, programmer, projekter og initiativer.

12.8  EO@SU mener, at fastleggelsen af kriterier for forbrugerorganisationernes reprasentativitet og delta-
gelse kan bidrage afgerende til en mere effektiv forbrugerpolitik.



8.9.2005

Den Europaiske Unions Tidende C221/171

12.9  EQSU mener, at der gradvis og uden at forglemme behovet for at opretholde balancen mellem de
forskellige interesser, ber arbejdes videre pa igangvarende eller nye lovgivningsinitiativer, iser pa felgende
omrdder:

— sikkerhed i forbindelse med tjenester og erstatningsansvar ved levering af mangelfulde tjenester
— grundleggende forsyningspligtydelser

— beskyttelse af sundhed og sikkerhed

— storre sikkerhed ved elektroniske betalinger og anvendelse af Internettet.

— husholdningers gaeldsatning

— betalingsmidler

— aftaleret

— adgang til domstolene og et falles retsomrade.

12.10  Endvidere mener EQSU, at den gwldende EU-lovgivning ber revideres og modstridende bestem-
melser udryddes for at tilpasse lovgivningen til det udvidede indre marked, is@r pa felgende omréider:

— produktansvar

— dorsalg, fjernsalg, elektronisk handel og salgsfremme
— urimelige kontraktvilkar

— forbrugerkredit

— garantier i forbindelse med salg af varer og tjenester.

12.11  EQSU henviser til sit forslag om oprettelse af et EU-forskningscenter for forbrugerspergsmal, som
skal bidrage til videngrundlaget for forbrugerpolitikken ().

12.12  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at indarbejde forbrugerbeskyttelsen og forbrugerdeltagelsen
som et prioriteret mal i deres politik pa alle omrader.

12.13  E@SU anbefaler Kommissionen at tage hensyn til forslagene og ideerne i narvarende udtalelse
ved fastleggelsen af nye retningslinier for forbrugerpolitikken og regelmassigt at offentliggore rapporter
om situationen pa forbrugs- og forbrugeromradet i Europa.

Bruxelles, den 10. februar 2005

Anne-Marie SIGMUND
Formand for

Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg

(") Udtalelsen »Strategi for forbrugerpolitikken 2002-2006« (EUT C 95 af 24.3.2003 — ordferer: Ann Davison); Udta-
lelsen om en generel ramme tfor finansiering af for forbrugerpolitikken 2004-2007 (EUT C 234 af 30.9.2003 —
ordferer: Bernardo Herndndez Bataller).
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende andringsforslag, der fik mindst en fjerdedel af stemmerne, blev behandlet og forkastet:

Punkt 12.5
Til forbrugerpolitikkens opgaver tilfgjes folgende:

»— indferelse af mulighed for, at en forbruger — som uden for sit hjemland far problemer med at forsvare sine
forbrugerrettigheder — med bistand fra forbrugerombudsmanden i vedkommendes hjemland kan lese disse
problemer pa sit eget sprog.«

Begrundelse

I dag er det vanskeligt for forbrugerne at gore deres rettigheder galdende i et andet EU-land end deres hjemland pa
grund af sprogbarrieren og manglende kendskab til procedurerne, f.eks. hvis en lette ser sine rettigheder som forbruger
kraenket i Holland og omvendt.

Afstemningsresultat:

For: 23

Imod: 43

Hverken for eller imod: 3
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