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I

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

406. PLENARFORSAMLING AF 25. OG 26. FEBRUAR
2004Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af konventionen

om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophaevelse af kontrollen ved de

felles greenser med hensyn til adgang til Schengen-informationssystemet for de tjenester i
medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motorkeretgjer«

(KOM(2003) 510 endelig — 2003/0198 (COD))

(2004/C 110/01)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Paulo Barros Vale til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 406. plenarforsamling, medet den 25.

februar 2004, enstemmigt folgende udtalelse:
1. INDLEDNING

1.1.  Schengen-konventionen, som indeholder overordnede
bestemmelser for personers og varers frie beveaegelighed, blev i
1995 oprindeligt undertegnet af Tyskland, Frankrig, Belgien,
Luxembourg og Nederlandene, hvortil senere kom de gvrige
EU-lande, undtagen Det Forenede Kongerige. Norge og Island
har ogsa undertegnet konventionen.

1.2.  Selv om Irland og Det Forenede Kongerige ikke har
undertegnet Schengen-konventionen om fri bevagelighed,
deltager de i EU’s sikkerhedsmaessige samarbejde, navnlig i lyset
af den forringede sikkerhed, som den frie beveagelighed for
personer og varer kan afstedkomme.

1.3.  Schengen-konventionen fastlaegger, hvilke myndigheder
der har adgang til Schengen-informationssystemet, SIS, samt
med hvilke begrundelser der kan gives adgang. Den nuvarende
konventionstekst tillader ikke, at myndigheder med ansvar for
registrering af motorkeretojer far adgang til dette instrument.

1.4.  Kommissionen gnsker at indfgje @ndringer i Konventi-
onen om gennemferelsen af Schengen-aftalen for i lovgiv-
ningen at indfeje mekanismer, der giver direkte adgang til
oplysningerne pd SIS om stjdlne motorkeretgjer og pihang-
svogne, samt blankodokumenter og udstedte identitetspapirer

(pas, identitetskort, kerekort) med henblik pa at kontrollere, at
koretgjer, der onskes registreret, ikke er stjdlet, ulovligt handlet
eller forsvundet, og at de personer, der ansgger om en registre-
ringsattest, ikke til det formal bruger stjalne, ulovligt handlede
eller forsvundne identitetspapirer eller registreringsdokumenter
for motorkeretgjer.

1.5.  Dette forhold er yderst vigtigt i betragtning af, at
antallet af stjdlne biler ligger pd ca. 9 000 keretgjer pr. dag.
(naesten én hvert 10. sekund) og der registreres ca. 15 mio.
biler érligt, hvoriblandt mellem 6 og 7 mio. registreres for
anden gang ().

1.6. Kommissionens forslag ber anskues fra en rakke
vinkler, herunder navnlig retferdighed, bekempelse af svig,
styrkelsen af det indre marked og transportpolitik.

2. GENERELLE BEM ZARKNINGER

2.1.  EQSU tilslutter sig Kommissionens position vedrgrende
udvidelsen af adgangen til oplysningerne péa SIS til ogsd at
omfatte de nationale myndigheder med ansvar for udstedelse af
og kontrol med de ovenfor navnte dokumenter i lyset af det
omfang af svig og organiseret kriminalitet, der bererer disse
goder og udstyr og dertil knyttede dokumenter.

(") Se statistikken pé: http://europa.cu.int/comm/energy_transport/etif/
transport_means_road]/...
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2.2.  Efter EQSU's opfattelse indebarer Kommissionens fore-
liggende forslag til eendring af Schengen-konventionen fordele,
idet det vil styrke sikkerheden, accelerere retssystemets behand-
ling, samtidig med at systemet garanterer databeskyttelse.

2.3, EQSU henleder opmarksomheden pd behovet for at
sikre, at det foreliggende forslag er kompatibelt med medlems-
staternes interne juridiske bestemmelser.

2.4. SIS er klart anlagt pd EU og kan kun anvendes i EU
som fastsldet i Schengen-konventionen. E@SU mener fortsat,
dette bor opretholdes. EQSU er dog betenkelig ved, at der
overvejes samarbejdsordninger med ikke-medlemsstater pé
dette omrade, da en stor del af den ulovlige handel med stjdlne
og forsvundne biler i EU finder sted uden for EU’s granser.

2.5.  En af fremgangsmaderne er efter E@SU’s opfattelse
samarbejdet med Interpol (181 lande) via ASF-systemet (Auto-
mated Search Facility) og Europol. Med dette formdl for oje
ville det vere tilstraekkeligt blot at indkode disse data pd SIS og
de to andre systemer samtidigt. Det er afgorende, at disse data
indkodes hurtigt, navnlig i relation til SIS, for de berorte biler
flyttes uden for EU’s jurisdiktion meget hurtigt.

2.6. E@SU mener, at medlemsstater, der ikke har under-
skrevet Schengen-konventionen, ber gives adgang til SIS-syste-
mets data, da der er tale om et sikkerhedsanliggende.

2.7.  De nye medlemsstater vil ifolge Kommissionen forst fa
adgang til oplysningerne pé SIS II (en ny generation af informa-
tionssystemet) ved udgangen af 2006. Tidsrummet indtil disse
lande har fuld adgang til SIS ber efter EQ@SU’s opfattelse vere
sd kort som muligt, hvilket giver klare fordele i forhold til de
maélsatninger, man forfelger via anvendelsen af systemet.

2.8.  EQSU glader sig over, at der i det foreliggende forslag
tages hejde for, at visse medlemsstater har private tjenester,

Bruxelles, den 25. februar 2004

som er ansvarlige for registrering af biler. Disse organer kan
indirekte via en af de offentlige myndigheder, der har adgang
til SIS, opnd de nedvendige oplysninger til at udfere deres
arbejde korrekt med garanti for databeskyttelse.

2.9.  E@SU finder det serlig vigtigt at sikre mekanismer, der
begranser de SIS-adgangshavende myndigheders adgang til
andre oplysninger i systemet, som skal vere forbeholdt de
myndigheder, der er navnt i artikel 1 i Schengen-konventionen,
af hensyn til beskyttelsen af de almindelige borgerrettigheder.

2.10.  E@SU glader sig over Kommissionens forsikring om,
at den lesning vil vaere budgetneutral for EU, idet omkostnin-
gerne bares af medlemsstaterne.

2.11. EQSU mener ligeledes, at man ber udarbejde,
behandle og offentliggere de statistiske oplysninger om denne
form for kriminalitet, s& man bedre kan tilrettelegge bekaem-
pelsesindsatsen.

3. ANDRE BEMARKNINGER

3.1.  Selve cksistensen af dette system og de forskellige
medlemsstaters myndigheder er efter EGSU’s opfattelse et inci-
tament til at tillade friere bevagelighed for motorkeretgjer i
EU. Systemet vil gore de nationale myndigheder ansvarlige for
at ophave visse former for interne regler, som heemmer deres
egne borgeres anvendelse af biler registreret i en anden
medlemsstat.

3.2.  Kommissionen ber, nu hvor kapaciteten til kontrol og
bekeempelse af bedrageri og tyveri af biler er styrket, give
medlemsstaterne incitamenter til ikke at opretholde bestem-
melser, som vanskeliggor anvendelse og kersel i motorkeretgjer
registreret i en anden medlemsstat. Dette forekommer ofte af
rent afgiftsmassige arsager, hvilket strider imod bestemmel-
serne for det indre marked.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Ridet og Europa-Parlamentet — Forskere i det europiske forskningsrum: et fag, mange mulig-
heder«

(KOM(2003) 436 endelig)

(2004/C 110/02)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 18. juli 2003 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 262 at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emrne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Gerd Wolf til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 406. plenarforsamling den 25./26. februar
2004, medet den 25. februar, folgende udtalelse med 103 stemmer for og 1 stemme hverken for eller

imod:

1. Sammenfatning

1.1  E@SU har allerede tidligere henledt opmarksomheden
pd, at humankapital er den mest folsomme og veardifulde
ressource for forskning og udvikling, og at det stotter Kommis-
sionens bestrabelser pa at udbygge og opretholde de menne-
skelige ressourcer.

1.2 Udvalget bifalder derfor Kommissionens meddelelse om
problemerne i forbindelse med karrierer inden for forskning i
EU samt de forslag og initiativer, som meddelelsen indeholder.
Det stotter fuldt ud Kommissionen i dens bestrabelser pa at
forbedre den nuvearende situation veesentligt og opfordrer
samtidig medlemsstaterne til at gore det samme. Der er et stort
behov for handling.

1.3 Udvalget er enig med Kommissionen i, at det er ngdven-
digt at gennemfore forbedringer af sdvel forskernes personlige
kontraktforhold som tilpasningen/overforslen af alle elementer
af social sikring og pensionsordninger, hvilket er vigtigt for
enhver form for mobilitet.

1.4  Sa lenge disse krav ikke er imedekommet som folge af
den manglende fuldferelse af det europaiske indre marked eller
utilstreekkelige reguleringer i de enkelte medlemsstater, ber
Kommissionen eksempelvis inden for rammerne af dens mobili-
tetsprogram serge for, at der pa bedste vis kompenseres for de
resterende mangler, og at der desuden skabes mere vidtgdende
incitamenter. Familiens enhed og de dertil knyttede spergsmal
udger ligeledes et sarligt vigtigt aspekt herved.

1.5 Udvalget henleder ogsd opmarksomheden pd, at
folgende to incitamenter er nedvendige med henblik péd at
motivere folk til at valge en karriere inden for forskning:
attraktive kontraktforhold, som afspejler betydningen af forsk-
ning og udvikling, samt et sikkert grundlag for langsigtet
planlaegning af bevillinger for forskningsinstitutter og industri-
elle forskningslaboratorier. Forskningspolitikken ma ikke blive
til en kastebold for kortsigtet budgetplanleegning og politikeks-
perimenter. Den ber i stedet straebe efter i et tilstraeekkeligt
omfang at fremme forskernes potentiale og ferdigheder pé
selvstendigt grundlag og til fordel for samfundet.

1.6 De fleste store epokegorende opdagelser er ikke et
resultat af en maélrettet problemformulering, men derimod af en
sogning efter at afdaekke naturens love. At kunne gore dette
med tilstraekkelige midler og i stor udstreekning uden politisk
indblanding udger ikke alene en del af den grundlaeggende ret
til forskningsfrihed, men ogsd — afstemt med en madlrettet
forsknings- og udviklingsindsats — en vesentlig forudsetning
for fremtidige fremskridt og den generelle velfard.

1.7 Udvalget er meget bekymret over, at disse forudsaet-
ninger pd nuverende tidspunkt i mange medlemsstater kun
imedekommer i ringe grad eller slet ikke. Foruden de velkendte
og alvorlige samfundsgkonomiske tab medferer denne mangel
endvidere en foruroligende stigning i afvandringen af netop de
bedste unge forskere, frem for alt til USA.

1.8 E@SU opfordrer derfor Radet, Europa-Parlamentet,
Kommissionen og i serdeleshed medlemsstaterne og det euro-
peiske erhvervsliv til at efterleve de forpligtelser, som de flere
gange er blevet pélagt, og inden 2010 at oge investeringerne i
forskning og teknologisk udvikling til 3 % af BNP. Disse inve-
steringer, der ligger pd samme niveau som i de konkurrerende
nationale gkonomier, er en grundleggende forudsatning for at
nd Lissabon-malene.

1.9 Udvalget stotter de af Kommissionen foresldede enkelt-
foranstaltninger sdsom »chartret for europeiske forskere« og
»kodeksen for ansttelse af forskere«. Begge regelsat kan i flere
tilfelde vaere til stor hjelp. Udvalget pdpeger dog sterkt, at
anvendelsen af disse regelset (som foresldet af Kommissionen)
skal veere frivillig og pd ingen made ma fore til overregulering
(overadministration) pé et allerede delvis overreguleret omrade.

1.10  Lissabon-malene skal fortsat vare forskningspolitikkens
ledetrdd. Séiledes md konkurrencen mellem forskningssyste-
merne og —institutterne om den bedste struktur, de bedste faci-
liteter og den bedste personalepolitik gares mulig og stettes og
ikke hemmes af overregulering. Samfundets indretning bygger
pd eksemplerne fra de forskere, der har opnéet gode resultater.
Man mé derfor — inden for de etiske og retlige granser
erkende, stotte og give de succesrige frie tojler.
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1.11  Incitamentet og udvelgelsesproceduren for forskerkar-
rierer, der allerede begynder i skolen, ber struktureres, og de
opndede forskningsresultater ber belonnes pd en sddan made,
at et tilstreekkeligt antal af de til enhver tid dygtigste elever
valger en videnskabelig (akademisk) uddannelse, og de ledende
opgaver overdrages til eller overtages af de dygtigste inden for
de videnskabelige erhverv.

1.12  Savel samfundet som de enkelte forskere investerer i
erhvervelsen af en nedvendig bred og kravende grundlaeggende
og avanceret specialviden. Samfundet overtager — gennem sin
politik — ansvaret for, at disse investeringer udnyttes bedst
muligt. Dette ansvar indeberer, at forskerne fir en passende
karriere med attraktive muligheder for brancheforgrening uden
at risikere at komme pa afveje. Udvalget stotter Kommissionen
i dens bestrabelser pa at opfylde denne opgave.

1.13  Et meget vigtigt spergsmdl, som Kommissionen ogsa
fremhaver, er at forbedre karrieremulighederne mellem det
akademiske omride og erhvervslivet og at styrke udvekslingen
af medarbejdere. Selv om der er gjort visse fremskrift, resterer
der fortsat en stor indsats. Her kunne ogsa det foresldede, langt
starre engagement fra erhvervslivets side i forskning og udvik-
ling yde et bidrag.

1.14  For at beskytte forskerne mod et overflod af admini-
strative opgaver og problemer herunder de dermed forbundne
aktive og passive bedemmelsesprocedurer ber det undgds, at
der i de nedvendige godkendelses- og vejledningsorganer
inddrages for mange ukoordinerede vertikale og horisontale
(parallelle) instanser, da en sddan situation ikke alene kan fore
til en effektivitetsnedsattelse og en unedig, fejlfremmende
arbejdsbyrde for netop de dygtigste forskere, men ogsa til
uklare, sdgar modszttende krav og beslutninger.

1.15  Samfundet og politik skal serge for, at forudsatnin-
gerne for opbyggelsen og opretholdelsen af kompetencerne og
ekspertise enten foreligger eller vil kunne skabes.

1.16 ~ Med hensyn til sine mange specifikke kommentarer og
detaljerede henstillinger henviser udvalget til de folgende
kapitler i denne udtalelse.

2. Indledning

2.1  Tjanuar 2000 vedtog Kommissionen en meddelelse med
forslag om at oprette et europaisk forskningsrum (*). Udvalget
vedtog herom en detaljeret, positiv udtalelse (%), hvori det alle-
rede behandlede sporgsmalene omkring mobilitet og andre
aspekter i forbindelse med forskererhvervet, ligesom det henstil-
lede, at der blev sat ind pa at athjalpe denne situation. Siden da

() KOM(2000) 6 endelig af 18.1.2000.
() EFT C 204 af 18.7.2600.

er der i andre udtalelser (°) fra udvalget om nye dokumenter fra
Kommissionen ogsd fremsat bemarkninger om spergsmalet og
foresldet passende losninger.

22 I den foreliggende meddelelse fra Kommissionen
behandler man — i tilknytning til Lissabon-maélene og den
vaesentlige rolle, som tillegges forskning og udvikling — det
vigtige sporgsmdl om forskernes job- og karrieremuligheder
inden for det europaiske forskningsrum.

2.3 1 den forbindelse skriver Kommissionen folgende:
»Meddelelsen afdakker strukturelle svagheder og tydelige
forskelle vedrerende hvert af disse elementer alt efter sektorer
og det geografiske, retlige, administrative og kulturelle miljg,
som forskerne fungerer i. Disse forskelle og den manglende
dbenhed om forskerkarrierer i Europa er til hinder for, at der
kan udvikles reelle karriereoversigter pd europaisk plan og
skabes et beskaftigelsesmarked for forskere i Europa, uanset
om man betragter situationen ud fra en geografisk, sektor- eller
keonsmeassig synsvinkel. Forskellene har ogsa stor betydning for,
hvor tiltreekkende en karriere inden for FTU er for unge, og for
offentlighedens anerkendelse som sddan af forskere.«

3. Resumé af Kommissionens meddelelse

3.1 I Kommissionens meddelelse analyseres de forskellige
elementer, som kendetegner forskererhvervet, og der kortlagges
forskellige faktorer, som er afggrende for udviklingen af en
forskerkarriere pd europaisk plan, nemlig forskeruddannelsens
rolle og karakter, forskellene mellem ansattelsesmetoder,
kontrakt- og budgetmessige aspekter, evalueringsmetoder og
karriereudsiger. De emner, som behandles i meddelelsen, er
sdledes serdeles omfattende, og de behandles udtemmende,
hvorfor det ikke er muligt kort at sammenfatte de vigtigste
elementer — forudsat de ikke behandles udtrykkeligt i de
folgende kapitler.

3.2 1 Kommissionens meddelelse behandles bla. falgende
aspekter:

Politisk sammenhang; definitionen pé en forsker; karrieremu-
ligheder; fremtidige behov; anerkendelse af karrierer inden for F
& U; kontakt mellem den akademiske verden og erhvervslivet;
den europwiske dimension; forskelle i meands og kvinders
karrierer; forhold, der er bestemmende for karrierer; forskerud-
dannelser; milje; Ph. d.-uddannelser; ansattelsesmetoder;
ansattelses- og arbejdsvilkdr; deregulering i karrieresystemet;
lon som karriereincitament; behov for alternative ansattelses-
muligheder; evalueringssystemer; forslag til aktioner og initia-
tiver.

(}) EFT C 221 af 7.8.2001 og EUT C 95 af 23.4.2003.
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3.3  Som led i de af Kommissionen foresliede foranstalt-
ninger og tiltag vil Kommissionen bl.a.:

— Nedsatte en ekspertgruppe, som skal afdakke flere
eksempler pd god praksis i relation til forskellige beskeaefti-
gelsesmuligheder sdsom tvarsektoriel mobilitet eller nye
modeller for karriereforlob samt formidle disse bredt til
forskersamfundet.

— Pabegynde udarbejdelsen af et charter for europaiske
forskere, der skal danne rammen om forvaltningen af
karriereforlob for menneskelige ressourcer inden for F&U,
baseret pd frivillig regulering.

— Udarbejde en »kodeks for ansettelse af forskere« baseret pa
bedste praksis, for at forbedre ansattelsesmetoderne.

4. Generelle bemarkninger

4.1  Udvalget udtrykker stor tilfredshed med, at Kommissi-
onen i sin meddelelse behandler det vigtige spergsmdl om
forskererhvervet, som hidtil er blevet overset. Udvalget er helt
enigt med Kommissionen i, at »menneskelige ressourcer i vid
udstreekning er neglen til den ekspertise og de resultater, der
opnds inden for forskning, og stetter Kommissionens hensigt
om ogsd at tage dette spargsmdl op ud fra en EU-synsvinkel. I
en tidligere udtalelse (*) bemerkede udvalget, at menneskelige
ressourcer var den mest hdndgribelige og mest verdifulde
ressource for forskning og udvikling, og at det derfor kunne
stotte Kommissionens bestrabelser pa at udbygge og fastholde
de menneskelige ressourcer. Udvalget mener, at der her er et
behov for betydelige forbedringer, og udtrykker tilfredshed
med, at Kommissionen ogsd er indstillet pd at agere pd dette
felt.

42  Med bade samfundets og de enkelte forskeres investe-
ringer for at erhverve en enskverdig, bred og kreevende grund-
viden samt avanceret specialviden overtager samfundet —
reprasenteret af politikerne — ansvaret for den bedst mulige
anvendelse af disse investeringer. Dette ansvar md ogsd komme
til udtryk ved, at der tilvejebringes passende karrieremuligheder
for uddannede forskere med attraktive forgreningsmuligheder,
uden at de pagzldende ender pé et sidespor. Udvalget statter
Kommissionen i dens bestrabelser pd at varetage denne
opgave.

4.3 Udvalget understreger dog ligeledes, at vellykket forsk-
ning og udvikling forudsatter, at der findes passende og
konkurrencedygtige tekniske faciliteter (storre apparater) og
infrastrukturer, som desvarre ofte er kostbare, koblet sammen

() EFT C 204 af 18.7.2000.

med en kravende flerdrig opbygnings- og indarbejdningsetape
for de bererte grupper, samt at man rader over det budget,
som er nedvendigt for kunne udnytte ressourcerne videnskabe-
ligt.

4.4 Dette kraver beslutninger pd politisk plan og fra virk-
somhederne, som vil gore det muligt at drive forskning i sterre
omfang og pa langt sigt, investere tilstreekkeligt med midler til
dette formal og sikre planlegningens palidelighed. Sidstnavnte
er ikke mindst et afggrende kriterium for at anspore unge til at
sld ind pa denne karrierevej og dermed opbygge, bibeholde og

optimalt udnytte de menneskelige ressourcer pa omréadet.

4.5  Udvalget er meget bekymret over, at disse forudsat-
ninger pd nuvearende tidspunkt i mange medlemsstater kun
imedekommer i ringe grad eller slet ikke. Foruden de velkendte
og alvorlige samfundsgkonomiske tab medferer denne mangel
endvidere en foruroligende stigning i afvandringen () af netop
de bedste unge forskere, frem for alt til USA.

4.6 Udvalget opfordrer derfor pd det kraftigste Radet,
Europa-Parlamentet, Kommissionen og i serdeleshed medlems-
staterne til faktisk at efterleve de forpligtelser, som de eksem-
pelvis blev palagt pd Det Europaiske Rids mede i Barcelona,
og inden 2010 at ege investeringerne i forskning og teknolo-
gisk udvikling (FTU) til 3 % af BNP, samtidig med at man
garanterer for planlegningens sikkerhed og forskningsfriheden
— navnlig for en tilstreekkelig grundforskning (%). Investerin-
gerne i forskning og udvikling, der ligger pd samme niveau
som i de konkurrerende nationale gkonomier (), er en grund-
leeggende forudsatning for at nd Lissabon-malene, om inden
2010 at gore EU til den »mest konkurrencedygtige og dyna-
miske videnbaserede gkonomi i verdenc.

4.7 Udvalget henviser tillige til sin tidligere henstilling (%) om
at fastseette en forhejelse af EU’s F & U-investeringer pa cirka
50 % som et mellemfristet politisk mal for perioden efter det
sjette F & U-rammeprogram.

4.8  Denne vilje ber naturligvis suppleres af effektive tiltag
med det sigte (i) at bringe unge mennesker nermere forskning
og videnskab og (i) i skolernes undervisningsplaner at legge
mere vagt pd videnskabelig viden, iser pa det naturvidenskabe-
lige omrade, samt pa teknisk og matematisk grundviden; disse
fag ber ogsd fremstilles pd en mere tiltraekkende made. Forsk-
ning og udvikling er grundlaget for vor nuverende livsform og
sasaed for fremtidig innovation, velstand og fred ().

() Det vil naturligvis vaere serdeles nyttigt og fornuftigt, at der foregdr
en tovejsudveksling af videnskabsfolk mellem Europa og eksem-
pelvis USA, bl.a. med sigte pé erfaringsudveksling og netvarkssam-
menkobling af viden og metoder. Det ber dog ikke fore til en
ensidig afvandring af netop de bedste unge videnskabsfolk, sdledes
som tilfeeldet er i dag. P4 denne méde vil den forventede samfunds-
okonomiske merveerdi nemlig ikke opnds i EU, som afholder de
serdeles kostbare investeringer i uddannelse; tvaertimod vil denne
merveerdi sdgar komme konkurrerende ekonomier til gode.

() Se tillige punkt 4.1.1.3

() Et sarligt vigtigt aspekt af sddanne sammenligninger er ligeledes de
F&U-investeringer (f.eks. i USA) i generel videnskabeligt-teknisk
forskning, som delvis finansieres gennem forsvarsbudgettet (»dual-
purposex)

(®) EFT C 260 af 17.9.2001.

(°) Se EFT C 221 af 7.8.2001, punkt 3.2.3 og 3.2.4.
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49 Men dette forholds betydning, forudsztninger og
omfang er ikke tilstraekkeligt forankret i borgernes almindelige
bevidsthed. Heller ikke i skolernes undervisningsplaner eller
blandt lererkrafterne er man opmarksom nok pd denne betyd-
ning.

410  Som Kommissionen ganske rigtigt konstaterer, er det
ikke mindst holdningen og anseelsen i samfundet, der er
afgorende for bade velbegavede unges motivering til at folge en
universitetsuddannelse, som munder ud i et forskerjob, og for
uddannede forskeres beslutning om, i hvilken institution og i
hvilket land de vil arbejde.

411  Denne anseelse kommer ikke blot til udtryk i avisernes
debatter og meningstilkendegivelser, men ogsa i kontinuiteten,
palideligheden og holdbarheden af de beslutninger, som politi-
kerne og virksomhederne traffer i bdde EU og medlemssta-
terne. Menneskelige og materielle ressourcer samt de beskefti-
gelsesmuligheder, der dbner op for den nedvendige karriereud-
vikling, og disses finansiering er faktorer, som hanger snavert
sammen ('°).

412  Nar viljen og de materielle forudsatninger er til stede,
og der er taget de nedvendige beslutninger for pa passende vis
at anspore til forskning og udvikling i bdde EU og medlemssta-
terne (') og til bedre at honorere forskererhvervet i overens-
stemmelse hermed og til at gere en ekstraordinzr indsats i de
medlemsstater, som har et sarligt behov for at indhente deres
efterslaeb, vil de problemer, som rejses i Kommissionens medde-
lelse, kunne loses lettere bl.a. det forhold, at »... Disse forskelle
og den manglende dbenhed om forskerkarrierer i Europa er til
hinder for, at der kan udvikles reelle karriereoversigter pa euro-
peisk plan og skabes et beskeftigelsesmarked for forskere i
Europa, uanset om man betragter situationen ud fra en geogra-
fisk, sektor- eller kensmaessig synsvinkele.

4.13  Forskerjob i det europziske forskningsrum kraver med
rette mobilitet og fleksibilitet. Dette md dog ikke gd ud over
forskernes personlige og familizere forhold eller den sociale
sikring. Udvalget kan derfor stgtte Kommissionen i dens gnske
om at medvirke til at lgse problemerne pa dette omrdde samt
kreeve ogfeller garantere en passende kontraktforhold for
forskere, som ber vare konkurrencedygtige i international
sammenhzng.

4.14 I alt vaesentligt kan udvalget godkende Kommissionens
foresldede eller planlagte foranstaltninger og initiativer pd dette

(") Se f.eks. Jiirgen Enders (red.): Academic Staff in Europe. Changing
Contexts and Conditions (2001). Westport, CT: Greenwood Press,
2001.

(") Se tillige udvalgets udtalelse i EUT C 95 af 23.4.2003 om Kommis-
sionens meddelelse: Mere forskning i Europa — Mod 3 % af BNP.

omrade. Udvalget har dog sine tvivl om, hvorvidt disse foran-
staltninger og initiativer er tilstraekkelige til at nd de mal, som
omtales i meddelelsen. Udvalget mener, at en udvidelse og en
udbygning af analytiske studier, som omtales flere steder i
meddelelsen, i enkelttilfelde nok kan veere nyttige, men under
ingen omstendigheder er tilstraekkelige.

4.15  Der er snarere behov for de rigtige politiske tiltag, ikke
mindst fra medlemsstaternes side. 1 den henseende havde
udvalget gerne set, at der blev fremlagt konkrete forslag og at
man havde gennemgiet retsgrundlagene.

4.16  Opfordringen til konkrete foranstaltninger ber dog
ikke indebaere overregulering og deraf folgende begransninger i
friheden til at forme individuelle tilgange eller skabe konkur-
rence mellem alternative losningsmodeller.

4.17  Udvalget henstiller desuden, at der tages mere hensyn
til de hidtil indhestede erfaringer med iverksettelsen af de
tematiske aktioner i F&U- og Euratom-rammeprogrammerne,
Socrates- og Marie Curie-programmerne samt mobilitetspro-
grammet ('), og at man i denne forbindelse er serligt
opmarksom pé erfaringerne hos og problemerne for forskere
med en »europaisk karriere«. Det henstiller tillige, at man pa et
tidligt stadium ser narmere pa eventuelle juridiske
hindringer (), og at man finder frem til tilfredsstillende
lesninger.

5. Seerlige bemarkninger

5.1 Kapitel 2: Definitionen pd en forsker

5.1.1  Udvalget godkender og bekrfter hovedparten af
udsagnene i kapitel 2 i Kommissionens meddelelse.

5.1.1.1  Udvalget forstdr, hvorfor Kommissionen har valgt
OECD’s definition pa forskning, der er taget fra Frascati-hind-
bogen for 2002: »Forskning og udvikling (F & U) bestér af krea-
tivt, systematisk udfert arbejde, som sigter mod at gge summen
af viden, herunder viden om mennesket, kultur og samfund, og
udnyttelsen af denne sum af viden til nye applikationer«.

5.1.1.2  Udvalget foresldr ikke desto mindre, at Kommissi-
onen — navnlig set i lyset af Lissabon-malene — reviderer
denne definition, siledes at den kommer til at indeholde nogle-
begreberne natur (-videnskab) og teknik.

(") Udvalget henstiller ligeledes, at man tager afsat i erfaringerne fra
relevante institutioner i medlemsstaterne, sisom Humboldt-stif-
telsen.

(") Samlinger af EF-Domstolens praksis 1996, side 1-02041; IA-
00553; 11-01471.
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tilstreekkelig og maluathengig primar grundforskning (')
fremstd klart. De fleste store, epokegerende opdagelser er
nemlig ikke et resultat af en madlrettet problemformulering,
men derimod af en segning efter at afdakke naturens love. At
kunne gore dette med tilstraekkelige midler og i stor udstrak-
ning uden politisk indblanding udger ikke alene en vaesentlig
del af den grundleggende ret til forskningsfrihed, men ogsd —
afstemt med en malrettet forsknings- og udviklingsindsats —
en vaesentlig forudsatning for fremtidige fremskridt og velfeerd.

5.1.1.4  Udvalget henviser i denne sammenheeng til sin tidli-
gere henstilling (**) om, at man ber stette alle foranstaltninger,
der kan medvirke til at svaekke polariseringen mellem énds- og
naturvidenskaberne, de gkonomiske videnskaber samt teknik
og styrke deres integration. Dertil heorer ogsd en dialog om
f.eks. metodik og begrebsdannelse samt resultatevaluering og
—kontrol.

5.1.1.5  Endvidere ber viden ikke blot udvides, men ogsa
uddybes. Udvalget henstiller, at der tages hensyn til disse
bemerkninger ved en revision af ovenomtalte definition.

5.1.1.6  Med hensyn til den af Kommissionen foresldede defi-
nition pa en »forsker« efterlyser udvalget en omtale af, at der
forudszttes en hej grad af dokumenterede kvalifikationer, viden
og selvsteendighed for at kunne blive opfattet som forsker.

5.1.1.7  Folgelig foresldr udvalget folgende, lettere @ndrede,
definition pé forskere: »Eksperter, der arbejder med at udforme
eller skabe viden, produkter, processer, metoder og systemer
samt med at forvalte de pagldende projekter, og som i kraft af
uddannelse og erfaring er kvalificeret hertil.

5.1.1.8  Hvis ikke andet anfores udtrykkeligt i det felgende,
er der tale om videnskabsfolk eller ingenigrer med de relevante
kvalifikationer.

5.1.2  Udvalget henviser desuden til den beskrivelse af forsk-
ning og udvikling, som det har givet i en tidligere udtalelse (*°).
I trdd med denne beskrivelse stotter udvalget ogsd Kommissio-
nens hensigt om ikke at definere de forskellige muligheder og
veje i forbindelse med en erhvervskarriere pd F & U-omradet alt
for snavert.

5.1.3  Udvalget kan dog generelt ikke acceptere, at »alle disse
karriereformer skal behandles og vurderes pd lige fod«. Det
galder snarere om at identificere, ansatte og — med det sigte
at tilvejebringe den forventede videngevinst og samfundsekono-
miske mervardi i Europa — at fastholde serligt opfindsomme
og kreative (potentielle) forskere. For disse mé der tilvejebringes
ganske sarlige muligheder og incitamenter.

(") Ogsé her er der ofte brug for meget dyre, store apparater, hvis
konstruktion kraever en teknisk pionerindsats.

(") EFT C 221 af 7.8.2001, punkt 3.9.1.

(") Se EFT C 221 af 7.8.2001, punkt 4.7: »Forskning er en rejse ind i
det ukendte, og hver enkelt person og hver enkelt gruppe har sine
egne fremgangsméder, der kombineres indbyrdes alt efter behov,
begavelse og temperament. Forskere er managers, ingeniorer,
samlere, harklovere eller kunstnere. At forske er at famle sig frem i
morket, ane noget intuitivt, opmale et ukendt landskab, indsamle
og ordne data, finde nye signaler, opspore overordnede
sammenhange og menstre, erkende nye sammenhange, udvikle
matematiske modeller, udvikle de fornedne begreber og symbol-
sprog, udvikle og konstruere nyt apparatur, sege e%ter enkle
lﬂsnin%er og efter %armoni. Det er ogsd at bekrafte, sikre, udbygge,
generalisere og reproducere.c

feerdigheder og pionerindsats med i de traditionelle evaluerings-
modeller — som ogsd rummer muligheder for misbrug.

5.1.41  Det er f.eks. et problem, at disse forfattere er tilbgje-
lige til fortrinsvis at citere hinanden i publikationer og saledes
danner »citations-karteller«, hvorved de giver sig selv fordele
ved regelmessige bedemmelser.

5.1.4.2 Desuden er netop epokegorende opdagelser — i
enkelte tilfelde — forst efter nogen tids forleb blevet publi-
ceret, anerkendt og citeret i litteraturen.

5.1.4.3  Personligheden lader sig ikke vurdere rigtigt pd en
formel, skematisk made. Tveertimod ber man trakke pd erfa-
ringer og viden hos forende reprasentanter for hvert fag inden
for det videnskabelige samfund, hvor der opnds eller forventes
opndet resultater (selv om der ogsd i disse tilfelde laves fejl,
undertiden af historiske proportioner).

5.1.5 I denne sammenhang anbefaler udvalget med hensyn
til Kommissionens forslag (se tillige punkt 5.2.5) til »Kodeks for
ansattelse af forskereq, at det sikres, at dennes — om end kun
frivillige — anvendelse ikke medferer overregulering og dermed
stivheder.

5.1.5.1  Udvalget benagter ikke — tvartimod — at man ber
sikre dbenhed og lige muligheder for samtlige kandidater inden
for EU, og at andelen af navnlig kvindelige kandidater hermed
ber eges. Det erkender tillige, at en sddan kodeks kan fa betyd-
ning for opfyldelsen af dette vigtige mal.

5.1.5.2  Pd baggrund af de starkt forskellige profiler, som
kraeves for de forskellige opgaver, og pa baggrund af de forende
forskningsorganisationers (/) forskellige »kulturer, anbefaler
udvalget dog pé den anden side at der ikke alene opereres med
formaliserede og generelt udbredte evalueringsmetoder og
rekrutteringsprocedurer, men at man ogsd benytter sig af det
relevante videnskabelige samfunds erfaringer og viden. I sidste
instans galder det om at sikre, at de europziske forskningsinsti-
tutioner er attraktive nok, at de har vilje og muligheder, og at
de rider over gkonomiske og administrative instrumenter, som
saetter dem i stand til at klare sig i den verdensomspandende
konkurrence om de bedste »hoveder«.

5.1.5.3  Udvalget henstiller derfor, at man i enkelte tilfeelde
forst reagerer individuelt pd en tydeligvis fejlagtig adfaerd eller
fejludvikling og kun griber til generel (over-) regulering som
sidste udvej.

(") F.eks. soger og rekrutterer Max-Planck-instituttet som regel aldrig
ledende videnskabsfolk gennem stillingsopslag. P& instituttet
forseger man derimod at rekruttere den kandidat, der er bedst
egnet til den pagaldende opgave, blandt de videnskabsfolk, som i
de relevante videnskabelige samfund er verdenskendte for deres
forskning.
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5.1.6  Ogsd begrebet »pd lige fod« er sveert at udlegge pa
grund af forskellene bdde inden for medlemsstaterne og inden
for forskningslandskabet og —opgaverne, og der er derfor behov
for en s@rdeles nuanceret synsvinkel.

5.1.7  Med hensyn til de forskningskategorier, som
behandles, sdsom grundforskning, strategisk forskning osv., og
definitionen herpd, henviser udvalget til de i tidligere udta-
lelser (*®) fremsatte henstillinger (**), iser med hensyn til det
internationalt gangse og anbefalede begreb »anvendt forsk-
ning«. Udvalget henstiller, at dette sporgsmdl ved passende
lejlighed tages op til ny vurdering i en ekspertgruppe.

5.1.8 Andre aspekter vedrorende forskererhvervet

5.1.8.1  Den egentlige forskningsaktivitet, dvs. den umiddel-
bare behandling af videnskabeligt-tekniske — problemer,
indebarer planlegningsmaessige, bedriftsmessige, administra-
tive og bedemmelsesmassige opgaver, som i vid udstrakning

kun kan og ber udferes af videnskabsfolk.

5.1.8.2  Hertil herer programforslag, ansegningsprocedurer,
rapportering, offentliggarelser, personalebeslutninger samt rele-
vante (aktive og passive) evalueringsprocedurer.

5.1.8.3  Hvis disse opgaver udferes uden koordinering af alt
for mange programinvolverede institutioner eller sponsorer, i
forskellige former, mere eller mindre indgdende og i et diverge-
rende tempo, legges der beslag pd sd mange ressourcer, at der
ikke er tid til det egentlige forskningsarbejde.

5.1.8.4 Der er gdet inflation i kravene til ansegninger,
evalueringer og overvagningsprocesser, og udvalget henstiller
derfor, at Kommissionen ogsd tager dette spergsmal op og
giver stedet til koordinerede procedurer, som kan sikre en
fornuftig balance pa dette omrdde, og som kan forebygge den
store risiko for uproduktiv fremstilling af stadig flere »papirers,
som ligner hinanden (*%). Enhver »overbureaukratisering« af
forskningen ber afgjort nedbringes.

5.1.8.5  Udvalget henstiller her, at Kommissionen ogsa tager
sine egne ansggnings- og godkendelsesprocedurer og de dertil
knyttede kriterier op til revision. Fra det videnskabelige
samfunds side ytres der nemlig ofte kritik heraf, og der stilles
det spergsmal, om sddanne ansegninger — i betragtning af de
omfattende udgifter, som disse medferer og den sardeles ringe
succesrate — overhovedet er umagen vard. Endvidere ber
procedurerne og kriterierne (eksempelvis for tildeling af stipen-
dier) ikke @ndres alt for ofte.

(") INT/197, CESE 1588/2003 af 10.12.2003, punkt 4.5.3 og 4.5.5.

(") EFT C 204 af 18.7.2000. Se punkt 7.1: »Forskning og udvikling
udger pr1nc1plelt en helhed, der omfatter forskellige forskningsom-
rader (og dermed ogsd forskelhge modningsstadier pd vejen frem
mod nye teknologier), s& som grundforskning, anvendt forskning,
»encykﬁ, adiske forsknmg (f.eks. for at fuldsteendiggere vores viden
om stoffers egenskaber, nye materialer, virksomme stoffer osv.),
teknologisk udvikling samt produkt- og procesudvikling. Innova-
tion bygger pé et samspil og en indbyrdes befrugtning mellem disse
forskningsomrader, som det ikke er muligt at sondre helt naturligt
mellem.«.

(*) Se tillige EUT C 95 af 23.4.2003, bilag punkt 8 ff.

5.1.8.6 I denne sammenhang galder det iseer om at undgd,
at der findes alt for mange ukoordinerede vertikale (og horison-
tale/parallelle) godkendelses- og styringsinstanser (og proce-
durer), da dette ikke blot hemmer effektiviteten, men i de fleste
tilfelde tillige resulterer i overdrevent detaljerede, uklare og
sagar modstridende kriterier og afgerelser.

5.2 Kapitel 3 i Kommissionens meddelelse: Karrieremuligheder

5.2.1  Behov for arbejdskraft inden for F&U: EQSU deler
Kommissionens bekymring for den abenlyse og foruroligende
forskel mellem makrogkonomiske analyser og prognoser
(Jobmuligheder for tusinder af forskere «) og de faktiske —
knap sd gunstige — tilbud eller manglen pd samme pé arbejds-
markedet. De fleste universiteter og forskningsorganisationer
kan nemlig for tiden sdgar notere sig en overvejende tilbage-
gang i de private og offentlige budgetter og er derfor nappe
indstillet pa eller i stand til at ansatte nye forskere — endsige
tilbyde dem langvarig ansattelse.

5.2.1.1  Selv industrien, f.eks. den meget forskningsintensive
medicinalindustri, har problemer med at holde pd de unge
forskere i Europa (*!).

5.2.1.2  Offentligt stottede universiteter og forskningsinstitu-
tioner forventes tillige fra stottegivernes side at ansatte en
vasentlig del af deres forskere pa en rakke tidsbegransede
kontrakter, sd der hurtigere kan reageres pd budgetnedskea-
ringer eller udefrakommende programomlagninger.

5.2.2  E@SU peger i denne sammenhang pa et andet vigtigt
aspekt: forskere, der arbejder i den akademiske verden eller i
offentligt stottede forskningsinstitutioner, aflonnes som regel
efter den offentlige sektors satser.

5.2.2.1  Disse lonsatser er generelt vesentligt lavere end i det
private erhvervsliv. Udvalget er enig med Kommissionen i, at
»Lon er et af de mere synlige aspekter af karriereanerkendelsen.
Forskernes lon er tilsyneladende bagud, f.eks. sammenlignet
med ansatte i lederstillinger.«

5.2.2.2 Denne forfordeling af ansatte, hvis leon folger
satserne i den offentlige sektor, retferdiggares af den sedvan-
ligvis storre sociale tryghed og karrierestabilitet i den offentlige
sektor (ansatte i den offentlige forvaltning, laerere, dommere
0sv.).

5.2.3  Men der er netop mange forskere, der ikke tilbydes
storre social tryghed — fordi det er malet at oge fleksibiliteten i
planlaegningen af forskning, budget- og personalepolitik.

(*) Interview med D. Viesella, bestyrelsesformand for Novartis, Stan-
dard (@strig), 26.1.2004, s. 3.
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5.2.3.1  Denne mangel kompenseres der overhovedet ikke
for gennem andre fordele eller garantier. Desuden har satserne
den ulempe, at der er for lidt lenmaessigt spillerum til anerken-
delse og belgnning af produktivitet og engagement.

5232 Det er dog forkert at bruge tidsbegrensede
kontrakter med de nedenfor beskrevne konsekvenser til at
fremtvinge den fleksibilitet og mobilitet, som kraves af forsk-
ningen, samtidig med at man har uhensigtsmassige aflennings-
former.

5.2.3.3  Der er derfor brug for en aflonningsform, der passer
bedre til forskerjobbet, og som giver mulighed for flere
lonklasser i den @vre ende (og kun i denne ende) samt en langt
bedre fleksibel anvendelse, der er tilpasset de enkelte tilfelde.
Dette skulle gore det muligt at nd ovennevnte mal gennem
effektive incitamenter. Universiteter og forskningsinstitutioner
har derfor et storre behov for flere postdoktorat-stillinger med
sikre vilkdr for karriereforleb. Den nuvarende mangel pa
passende lenmuligheder og karriereudsigter sdvel som den
arbejdsleshedsrisiko, der er forbundet med forskerkarrierer, er
hoveddrsagerne til, at netop de bedste forskere soger at skabe
sig en fremtid i USA (*?) og nappe vil kunne lokkes tilbage.

5.2.3.4  Forskerne rammes sarlig hdrdt af denne diskrimine-
rende behandling pd grund af uddannelsens og efteruddannel-
sens lange varighed (ph.d.-studium, seniorstipendiat). Hvis
forskerfaget skal gores attraktivt, er en forandring pa dette
omréde tvingende nodvendig.

5.2.3.5  En typisk (¥)), nedsldende »karriere« for unge forskere
bestdr nemlig i en rakke tidsbegraensede kontrakter (*4), der
fornys, hver gang arbejdsgiveren eller karrieretrinet skifter
(f.eks. over en sammenlagt periode pa op til 12 ar).

5.2.3.6  Nér denne periode er slut — hvilket i de fleste
tilfeelde ikke skyldes manglende personlig indsats, men ene og
alene administrative regler eller normeringsregler, og i serde-
leshed budgetnedskaringer — risikerer forskeren at matte
opgive sin forskerkarriere, maske endda at blive ramt af

arbejdslashed.

5.2.3.7  Forskerne risikerer sledes, at deres karriere ender i
en blindgyde i en alder (af eksempelvis 40 ar), hvor det i
forvejen er meget vanskeligt at skifte arbejde og genindtrade
pa arbejdsmarkedet — bl.a. pd grund af erhvervslivets rekrutte-
ringspolitik, der isar koncentrerer sig om nyuddannede.

5.2.3.8 Det skal bemarkes, at disse forskere ofte har
gennemgdet strenge udvelgelsesprocedurer i flere omgange,
hver gang med gode resultater, hvor kun de bedste dimittender

(*) Selv blandt de forskere fra eksempelvis Rusland, Indien og Kina,
som arbejder i forskningsinstitutioner inden for EU, er der en
tendens til at, at de bedste efter nogle ars ansettelse tager imod
jobtilbud fra USA.

(¥) Den Kkarriereprofil, der gives her, galder ikke for alle medlems-
stater.

(*) Visse bestemmelser om ansettelsessikkerhed kan i nogle tilfalde
gore dette endnu mere kompliceret.

far mulighed for at pabegynde et ph.d.-studium efter den afslut-
tende eksamen, og af disse er det igen kun de dygtigste, der
senere far tilbudt en forskerstilling eller et seniorstipendiat.

5.2.3.9  For at opnd kompetence, produktivitet eller maske
en topposition inden for et bestemt videnskabeligt fagomrade
md enkeltpersoner og arbejdsgrupper forst gennemfere en
kreevende — oftest flerdrig — efteruddannelse og fordybelse i
stoffet.

5.2.3.10  Derudover er det ofte nedvendigt at udvikle og
opstille veerdifuldt udstyr og skabe et stimulerende forsknings-
miljo med de dertil herende organisatoriske strukturer. Denne
bekostelige investering i »menneskelig kapital« og den nedven-
dige forskningsinfrastruktur er selv et resultat af en forsknings-
indsats, som sammen med de indhestede erfaringer stér til radi-

ghed for videre udnyttelse.

5.2.4  Arbejdslashed blandt veluddannede forskere er sdledes
ikke kun et socialt problem, men ogsd et samfundsekonomisk
spild af finansielle og menneskelige ressourcer.

5.2.41  Arbejdslosheden virker ikke kun demotiverende for
forskere, der trues eller rammes af den, men afskrakker ogsd
studenter, der skal treffe et erhvervsvalg, fra at velge et sd
vanskeligt og krevende studium. En anden demotiverende
faktor er kloften mellem de optimistiske og fristende offentlige
lofter og den barske — i nogle medlemsstater naesten katastro-
fale — virkelighed, som findes pa arbejdsmarkedet og i karrie-
remulighederne.

5.2.4.2  Fra denne synsvinkel md man bifalde den mulighed,
mange, iser unge, forskere benytter sig af, nemlig at sege og
patage sig arbejde, der svarer til deres ferdigheder, uden for
EU, navnlig i USA — i det mindste sd lenge tilsvarende euro-
paiske institutioner ikke er i stand til at tilbyde tilsvarende
jobmuligheder. At dette indebarer enorme samfundsekono-
miske tab for EU og store fordele for det modtagende land, er
noget, som ber fremhaves tydeligere inden for politik og i
offentligheden.

5.2.4.3  Billedet af forskerjobbet som lidet attraktivt og
forbundet med betydelige sociale risici kan endda vare en af
grundene til, at eleverne viser s lidt interesse for naturviden-
skab og matematik allerede i de sidste ar af folkeskolen og i
gymnasiet.

5.2.44  Det er derfor ikke merkeligt, at der i perioder med
eftersporgsel efter forskere konstateres en pludselig mangel pé
»menneskelig kapital« (jf. udgangspunktet for Kommissionens
meddelelse).
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5.2.5 Som pépeget af Kommissionen er det af storste
vigtighed for forskernes karriereudsigter og for opfyldelsen af
»3 %-malet« (¥) at reducere den &benlyse forskel mellem de
samfundsgkonomiske behov i EU pd den ene side og den
mikrogkonomiske eller aktuelle budgettekniske adfeerd (f.eks. i
det offentlige), samt den deraf resulterende »personalepolitike.

5.2.5.1  Forskningen ber ikke blive »jaget vildt« eller vare en
kastebold for kortsigtede styringseksperimenter eller budgetpro-
blemer. God og succesrig forskning skal planlegges pd langt
sigt og ber ikke pdbegyndes, afbrydes eller omlegges efter
forgodtbefindende, f.eks. som folge af skiftende konjunkturer,
budgetkriser eller aktuelle politiske eller planlegningsmassige
tendenser. Den har i langt hejere grad brug for kontinuitet,
frihed og stabilitet. Kun pa disse betingelser kan der rades bod
pd de ovenfor beskrevne problemer og undgd, at de opstér
fremover.

5.2.5.2  Som fastsldet af Kommissionen er der desuden et
presserende behov for egnede studieplaner og forgreningsmu-
ligheder, s& man undgar erhvervsmassige blindgyder af denne
art og i stedet tilbyder de unge, der skal valge uddannelse, et
opmuntrende og troveerdigt perspektiv.

5.2.5.3  Det ville ogsd vare nyttigt at forbedre forskernes
mulighed for at fa job i erhvervslivet (se punkt 5.4) eller som
leerere (f.eks. ved at ansatte forskere, der ikke kan fa fast
arbejde ved universiteter eller i offentligt stottede forskningsin-
stitutioner, i stillinger som undervisere med forskningserfaring
pa hojere leereanstalter, iseer da der ofte er mangel pa veluddan-
nede og forskningserfarne medarbejdere.

5.2.6  E@SU hilser derfor de foranstaltninger, som Kommissi-
onen stiller klart op i sin meddelelse, velkommen. Kommissi-
onen vil:

— nedsatte en ekspertgruppe, som skal afdakke flere
eksempler pd god praksis i relation til forskellige beskaefti-
gelsesmuligheder sdsom tvearsektoriel mobilitet eller nye
modeller for karriereforlob samt formidle disse bredt til
forskersamfundet,

— péabegynde udarbejdelsen af et charter for europaiske
forskere, der skal danne rammen om forvaltningen af
karriereforlob for menneskelige ressourcer inden for F&U,
baseret pé frivillig regulering,

— ivarksatte evaluering og benchmarking af forskeres mange
forskellige karrieremuligheder,

— udarbejde en »kodeks for ansettelse af forskere« baseret pa
bedste praksis, for at forbedre ansattelsesmetoderne.

Udvalget anbefaler dog, at der tages hensyn til dets bemark-
ninger om disse sporgsmal.

5.2.6.1  E@SU anbefaler, at initiativer (*) i denne retning, der
er iveerksat pd de hgjere lereanstalter i nogle medlemsstater,
udbredes til forskningsorganisationer uden for universiteterne,

() EUT C 95 af 23.4.2003.
(*) f.eks. Volkswagen-stiftelsens Lichtenberg-program.

og at der samtidig fores ngje kontrol med, om de aktuelle
foranstaltninger (V) rent faktisk forer til de forbedringer, der er
stillet i udsigt.

5.3 Kapitel 3.2 i Kommissionens meddelelse: Offentlighedens aner-
kendelse af karrierer inden for FTU

5.3.1  Offentlighedens anerkendelse af karrierer inden for
FTU er en meget vigtig faktor. EQSU tilslutter sig helhjertet
Kommissionens udsagn: »Den offentlige stotte til forskere
athanger af, i hvor hej grad videnskab opfattes som et middel
til at bidrage til samfundets udvikling.«

5.3.2 EGSU er ogsi enig i de andre overvejelser, som
Kommissionen fremlagger i kapitel 3.2. EOSU papeger dog, at
problemerne og vanskelighederne ved en »europeisk forsker-
karriere«, som Kommissionen i sin meddelelse har sat sig for at
overvinde, hanger sammen med den ufuldkomne gennem-
forelse af det indre marked, og at borgerne og offentligheden
— i mange tilfelde ogsd politikerne — ikke altid er tilstreekke-
ligt bevidste herom. Det er derfor ogsd nedvendigt med en
serlig indsats, for at formidle velfunderede oplysninger til poli-
tikerne.

5.3.3  Det ville dog vare en overdreven forenkling at pdstd,
at kernen i problematikken forst og fremmest er borgernes
manglende paskennelse af og kendskab til betydningen af
forskning og udvikling.

5.3.4  Selvom det er rigtigt, at borgerne som regel ikke er
tilstraekkeligt klar over, hvor stor en del af deres velstand der
bygger pa resultaterne af tidligere forskning og udvikling, har
de fleste dog en vis respekt for forskererhvervet og forskernes
evner.

5.3.5  Det egentlige problem er at sikre politisk vilje til at
forbedre forskernes personlige og erhvervsmassige situation og
eliminere de ovenfor beskrevne ulemper. Disse problemer kan
ogsa bidrage til den manglende péaskennelse.

5.3.6  Tilvejebringelsen af den nedvendige politiske vilje
vanskeliggores desvarre af den kendsgerning, at fremme af
forskning og udvikling — og dermed ogsa af forskererhvervet
— som regel ikke pédkalder sig den medieopmarksomhed og
dermed offentlighedens interesse, som er en fordel i det poli-
tiske liv. Et andet problem er, at antallet af forskere er for lille
til, at deres erhvervsmassige og sociale interesser kan blive
effektivt reprasenteret pa en organiseret made.

5.3.7  Det hanger ogsd sammen med, at den tid, der gér fra
investeringerne i forskning og udviklingen af ekonomiske og
kulturelle goder, er temmelig lang, som regel leengere end den
tid, samfundets politiske opmarksomhed kan holdes fangen;
det spiller ogsd ind, at betydningen af nye erkendelser og deres
potentiale som regel ikke treenger ind i borgernes almene
bevidsthed pa en spektakuleer made, men lidt efter lidt.

(*) f.eks. indforelsen af et »juniorprofessorat« i Tyskland.
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5.3.8  E@SU kan derfor fuldt ud tilslutte sig Kommissionens
udsagn: »For at skabe politisk forstaelse for forskningens store
betydning for samfundets udvikling skal forbindelsen mellem
forskningens indhold og nettofordelene for samfundet belyses.
Ligeledes skal samfundet have bedre mulighed for at kunne
forsta forskningens rolle, relevansen af at forske og veerdien af
karrierer inden for F&U.« Desuden ber samfundet informeres
bedre om de funktionsbetingelser, der er nedvendige for forsk-
ning pa hejt niveau.

5.4 Kapitel 3.3 i Kommissionens meddelelse: Kontakt mellem den
akademiske verden og erhvervslivet

54.1 Om dette emne siger Kommissionen: »Partnerskaber
mellem den akademiske verden og erhvervslivet eller privat og
offentligt finansierede forskningsorganisationer vil fremover
vare en afgerende betingelse for videnoverforsel og innovation,
men det er stadig uklart, hvordan man skal strukturere sddanne
partnerskaber, endsige hvordan man skal udveksle personale
eller gennemfore falles uddannelsesprogrammer.« EGSU stotter
dette udsagn langt hen ad vejen, men ser ikke laengere sd kritisk
pa situationen.

5.4.2  EQSU erkender dog, at der stadig er behov for yderli-
gere forbedringer og ogs for en bedre gensidig forstdelse for
arbejdsmetoder og karrierekriterier.

5.4.2.1 Et serligt vigtigt aspekt, ogsd i relation til de
onskede studieplaner, ligger i spergsmalet om, hvorfor
erhvervslivet generelt foretreekker unge dimittender, nar de
ansatter forskere og ingenierer, i stedet for eksperter med flere
ars forskningserfaring, selvom disse med deres storre viden
kunne fremskynde overforslen af viden om de mest moderne
metoder og procedurer.

5.4.2.2  E@SU gentager sin tidligere fremsatte anbefaling (**),
nemlig at allerede eksisterende programmer til fremme af mobi-
liteten (vindustry host fellowships«) @ndres og styrkes pd en
sddan made, at der skabes klare incitamenter for de berorte
personer til at udvise den nedvendige mobilitet, sd udvekslings-
perioder af tilstraekkelig lang varighed bliver mulige, og det
gores attraktivt for begge parter at opretholde en permanent
udveksling. Dette kunne anspore erhvervslivet til at ansette
a@ldre og mere erfarne forskere.

5.4.3 I enkeltstdende tilfeelde er der ogsa sket fremskridt. De
forhindringer, der navnes i meddelelsen, er f.eks. ikke sa store i
forholdet mellem erhvervslivet og tekniske universiteter eller
teknologiorienterede forskningsinstitutioner.

(%) EFT C 204 af 18.7.2000, pkt. 8.2.2.

5.4.4  Men her er der ogsd behov for at sikre kompatibilitet
eller mulighed for overforsel/anerkendelse af de forskellige
elementer i den sociale sikring (sdsom sygeforsikring, invalidi-
tetsforsikring, pensionsforventninger samt forudgdende pensi-
onsgivende ansattelsesperioder) pd sdvel nationalt som euro-
paisk niveau.

5.4.5  Endelig kan man ikke se bort fra, at der findes forskel-
lige begavelser og evner, hvoraf nogle er serlig nyttige for
erhvervslivet, hvor de kan udfolde sig sarlig godt, mens andre
passer bedre til traditionelle forskningsopgaver péd et univer-
sitet.

5.5 Den europeiske dimension af karrierer inden for FTU (kapitel
3.4

Kommissionen giver i dette kapitel en grundig analyse af mulig-
hederne, opgaverne og problemerne i forbindelse med dette
aspekt af karrierer inden for FTU.

5.5.1  Mulighederne skal findes i et betydeligt udvidet
arbejdsmarked, der iser for de hejtspecialiserede eksperter er af
savel personlig som ekonomisk betydning. Det skal desuden
understreges, at en »europaisering« af forskererhvervet har
afgorende betydning for Kommissionens maélsatning, som ogsd
stottes af EQSU (¥), om at optimere »de samlede materielle
ressourcer og infrastrukturer pa europzisk planc.

5.5.2  Det storste risikomoment er pd den ene side, hvorvidt
opndet faglig erfaring i en anden EU-medlemsstat vil blive
vardsat og anerkendt pd »hjemmemarkedet« og give karriere-
fordele, og pa den anden side den stadig manglende harmonise-
ring/overforsel/anerkendelse af de forskellige elementer af social
sikring (sdsom sygesikring, uarbejdsdygtighedsforsikring, folke-
pension, pensionsberettigende arbejdsperioder, anerkendelse af
tidligere pensionsberettigende arbejdsperioder osv.).

5.5.3  Dette kraver passende foranstaltninger med henblik
pa at sikre, at skift af arbejdsgiver, opholdssted/medlemsstat,
arbejdsplads i de offentligt stottede forskningsinstitutter i
forskellige medlemsstater og industrien osv., hvilket er enskeligt
og karakteristisk for den »europaiske« forskers karriereforlab,
ikke — som det ofte har veret tilfeldet for — fir skadelig
indvirkning pa de ovennavnte krav.

5.5.4 Der skal udarbejdes og gennemfores konkrete
lesninger for at kunne opnd de i Kommissionens meddelelse
opstillede mal.

() EFT C 204 af 18.7.2000, pkt. 9.6.
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5.5.5 Det er derfor nedvendigt samtidig med implemente-
ringen af de relevante forskningsprogrammer ogsd at tilpasse
de personlige indkomster, indbetalingerne til pension og syge-
sikring (), udgifterne i forbindelse med flytning, ejen-
domsmagler, renovering, keb af fast ejendom, berns skoling,
bevarelse af familiens enhed (!), arbejdslesheds- og uarbejdsdyg-
tighedsforsikring osv. sdvel som de hertil knyttede skatte-
massige aspekter () til de for en europwzisk forskerkarriere
nedvendige betingelser. Mange af de eksisterende bestemmelser
(f.eks. skat pd keb af fast ejendom) hindrer direkte mobiliteten.

5.5.5.1  Der ber navnlig indferes et europaisk pensionssy-
stem — eller det ber gennemfores i praksis — hvis det allerede
eksisterer sdledes at optjente pensionsrettigheder ved skift af
arbejdsgiver og medlemsstat fuldt ud kan bevares eller
overfores, uden at det alt i alt stiller rettighedshaveren darligere.

5.5.5.2  Et yderligere generelt problem er ofte agtefellens
eller samleverens arbejde. For at undgd at familiens enhed
bringes i fare, bor det tilstrebes at finde eller skabe passende
jobmuligheder for partneren. Der ber til dette formdl udar-
bejdes en officiel strategi (*!).

5.5.6  Dette fir ogsd i stor udstrakning opbakning af
Kommissionen, som i sin meddelelse skriver: »Endelig skal
fremme af den europaiske dimension i F&U-karrierer indsttes
i strukturerede, koordinerede retlige rammer pd europaisk
plan, hvilket burde sikre forskerne og deres familier god social
beskyttelse og dermed mindske risikoen for at miste allerede
erhvervede sociale sikringsrettigheder (Udvalgets bemaerkning:
denne risiko ber fjernes!). I denne sammenhang ber forskerne
kunne drage fordel af det arbejde, der udferes pa EU-plan med
at modernisere og forenkle koordineringen af de sociale
sikringsordninger... Inden for disse rammer ber der tages
hensyn til forskernes og deres familiers specifikke behove.

5.5.7  Udvalget anbefaler dog, at de relevante mobilitetspro-
grammer og deres bestemmelser — sd laeenge disse mal ikke er
blevet ndet, eller de bebudede bestemmelser ikke er trddt i kraft
— udformes pd en sidan made, at der ikke alene kompenseres
fuldsteendigt for eksisterende ulemper, men derudover ligeledes
skabes mere vidtgdende incitamenter. Sddanne incitamenter er
nedvendige bdde med henblik pé at gere en europzisk forsker-
karriere attraktiv selv for topforskere og om muligt igen
tiltreekke eller fa topforskere tilbage fra eksempelvis USA.

5.5.8  Med det mal for gje at gare udvidelsen af det begran-
sede arbejdsmarked som folge af realiseringen af det euro-
peiske forskningsrum mere effektiv anbefaler udvalget, at

(%) T visse medlemsstater beskattes endda udgifterne til kompensation
af forskernes ogede mobilitetsomkostninger.

(*") T erkendelse af dette problem vil de tyske forskersammenslutninger
Deutsche Forschungsgemeinschaft og Stiftverband fiir die Deutsche
Wissenschaft eksempelvis afholde et falles arrangement om emnet
dobbeltkarriere. Se ogsd internet-siderne www.kowide og
www.dfg.de/wissenschaftliche_karriere/focus/doppelkarriere_paare/
index.html

Kommissionen systematisk udvikler og forbedrer sin eksister-
ende internet-platform (*?), séiledes at samtlige relevante
jobtilbud/licitationer i EU fra forskningsinstitutter og —projekter
samt universiteter sdvel som virksomheder findes opslaet pa en
struktureret mdde og med tilstraekkeligt detaljerede oplysninger.
Dette bor ligeledes forankres i »Chartret«. EGSU foresldr, at der
ligeledes tages kontakt med de institutioner i medlemsstaterne,
som ogsa beskaftiger sig med dette sporgsmal.

5.6 Doktorander, ph.d.-studium og doktorgrad

Kommissionen tager ogsd spergsmaélet om doktorander op. Bag
dette sporgsmdl gemmer der sig ifelge udvalget forskellige
aspekter, nemlig (i) doktorandernes rolle og situation samt (ii)
behovet for videnskabsmand|[ingenigrer/forskere, der har taget
en doktorgrad.

5.6.1  For at fi mulighed for at gennemfore et ph.d.-studium
skal kandidaten som regel have afsluttet en akademisk uddan-
nelse med gode resultater.

5.6.2 P4 tilsvarende made kan opndelsen af en doktorgrad
pa den ene side betragtes som et uddybende supplement til den
akademiske uddannelse og pa den anden side forst og fremmest
som et forsterangs kvalifikationsbevis for et selvsteendigt forsk-
ningsarbejde.

5.6.3  Desuden formidler en doktorathandling andre vigtige
generelle kvalifikationer sdsom evnen til at udfere dybtgdende
forskning, fremlagge sarlig komplekse sagsforhold skriftligt og
mundtligt pd en forstdelig made samt anvende engelsk inden
for naturvidenskab og teknisk videnskab i et internationalt
milje.

5.6.4  Doktoranderne bidrager i egenskab af den akademiske
forsknings »fodfolk« (¥). uundverligt og vasentligt til forsk-
ningsresultaterne og dermed ogsa til universiteters og lignende
forskningsinstitutters opstillede mal.

5.6.5  Doktoranderne har derfor et berettiget — og som regel
langt fra opfyldt — krav pd at fa anerkendt deres arbejde (**)
fuldt ud som et erhverv (aflenning, sociale ydelser).

(*) http:/[europa.eu.int/eracareers/index_en.cfm

(**) Dette begreb er ganske vist forstdeligt, men passer langt fra altid.
Doktoraf%andlin er kan indeholde fremragende pionerarbejde. I
enkelte tilfeelde har opdagelser i doktorathandlinger saledes fort til
en nobelpris (f.eks. R. Mossbauer, nobelpris 1961, og R.A. Hulse,
nobelpris i 1993).

(**) For sa vidt det drejer sig om en hovedbeskaftigelse, som f.eks. ikke
folger af efteruddannelse.
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5.6.6  Et uundgaeligt sertreek ved forskningsarbejde er en vis
atheengighed af vejlederen, der i vid udstrekning skal bedemme
arbejdet.

5.6.6.1  Vejlederens opgaver og metoder méd dog ikke ga sa
vidt, at de fjerner doktorandens incitament, endsige kriteriet
om, at doktoranden skal kunne arbejde selvsteendigt.

5.6.6.2  Selvom vejlederens funktion og opgave ganske vist
er yderst hjelpsom, kan de i enkelte tilfeelde fore til misbrug.
Dette kan skyldes den alt for lave aflonning af doktoranderne,
hvilket medferer utilberligt heje krav, der hovedsagelig ligger i
vejlederens interesse, og en alt for lang forskningsperiode.

5.6.7  Udvalget anbefaler derfor, at Kommissionen ger sig
overvejelser om en adferdskodeks med hensyn til behandlingen
af doktorander og deres rolle, samt at resultatet heraf bliver
indskrevet i »chartretc.

5.6.8  Kommissionen papeger ligeledes i sin meddelelse, at
serhvervslivet tilsyneladende er ivrigt efter at answtte forskere
uden doktorgrader, fordi de, der har en doktorgrad, er for
specialiserede« ().

5.6.9  E@SU kan generelt ikke bakke op om denne udtalelse,
selv om det desvarre ser ud til, at erhvervslivet foretrakker
unge nyudklekkede dimittender, hvilket forer til en barriere for
mobiliteten mellem den akademiske verden og erhvervslivet.
Sével i visse medlemsstaters kemikalieindustri som andre viden-
skabeligt og teknisk orienterede brancher er et afsluttet ph.d.-
studium med gode resultater — hvis ikke allerede et ansettelses-
kriterium i dag — seedvanligvis en forudsatning for en vellykket
karriere (dette gaelder normalt ikke for ingeniorer).

5.6.10 En doktorgrad er under alle omstaendigheder en
uafviselig forudsatning for en videre akademisk karriere —
herunder inden for offentligt stottede forskningsinstitutter
(dette gaelder normalt ikke for ingeniorer).

5.7 Den videnskabelige verdens attraktivitet og ekspertise

5.7.1  Nar unge velger at gore karriere inden for forskerer-
hvervet og skal tage stilling til, hvor de senere vil arbejde, er

Bruxelles, den 25. februar 2004

(**) Denne udtalelse bergrer de ovennaevnte spergsmdl om industriens
rekrutteringspraksis. Denne praksis ber underseges grundigt og sd
vidt muligt forbedres.

det et afgorende kriterium, at der i det pageldende land findes
attraktive forskningsinstitutioner inden for deres omréde, hvor
de kan arbejde side om side med de bedste forskere, der tjener
som rollemodeller og normsattere.

5.7.2  Samfundet og politikerne skal derfor serge for, at
forudsatningerne for opbygningen og opretholdelsen af
kompetence og ekspertise er til stede eller vil kunne skabes.

5.7.3  Opbygningen af ekspertise og eliter er imidlertid resul-
tatet af en lang og kompleks udviklings- og udvelgelsesproces,
der folger sine egne regler, og som athanger af tilstedevaerelsen
af en lang rakke vigtige og indbyrdes forbundne faktorer.

5.7.4  Afgorende faktorer er fremragende eksempler pa
forskere, som har opndet opsigtsvaekkende resultater, attraktive
faciliteter, en kreativ og idérig ledelse, folelsen af at vaere invol-
veret i opdagelsen eller udviklingen af noget nyt og alle delta-
gernes berettigede forventninger om at kunne udvikle deres
eget potentiale, bidrage med egne idéer og herigennem opnd
anerkendelse for deres arbejde.

5.7.5  Alt dette kan kun udvikles og trives pa basis af en bred
og velfunderet universitetsuddannelse af hgj kvalitet samt et
diversificeret forskningsmiljo, der omfatter tilstraekkelig grund-
leeggende forskning.

5.8 Et europeeisk dr for forskere

5.8.1  E@SU bifalder og stotter Kommissionens intention om
i neer fremtid at arrangere et »europzisk ar for forskere«.

5.8.2  E@SU ser dette initiativ som en enestdende anledning
til at satte fokus pd forskererhvervet og dets betydning for
samfundet og Lissabon-malsetningerne samt strabe efter en
dybere gensidig forstdelse mellem civilsamfundet og det viden-
skabelige samfund.

5.8.3 EQSU anbefaler, at de relevante organisationer i
medlemsstaterne samt de tilsvarende videnskabelige organisati-
oner, som er aktive pd europaisk plan, ligeledes involveres i
denne opgave, og er selv parat til at yde et vesentligt bidrag.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om visse tredjelandes virksomhed pé setransportomridet (kodificeret udgave)«

(KOM(2003) 732 endelig — 2003/0285 (COD))

(2004/C 110/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. februar
2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, medet den 25. februar 2004, folgende udtalelse med 102 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for

eller imod:

1. Kommissionens forslag, retsgrundlag

1.1  Forslaget til afgorelse, som er blevet forelagt Rddet og
Europa-Parlamentet, bestdr i en kodifikation af Radets
afgorelse 78/774[EQF af 19. september 1978 (') om visse tred-
jelandes virksomhed péd setransportomradet. Neevnte afgorelse
er blevet endret veesentligt ved Ridets afgorelse 89/242[EF af
5. april 1989 () om samme emne.

1.2 Retsgrundlaget for den kodificerede udgave er Kommis-
sionens interne beslutning af 1. april 1987 (}), sddan som det
blev fastsldet i formandskabets konklusioner fra Det Europaiske
Réad i Edinburgh i december 1992 (del A, bilag 3). Kodifikati-
onen er foretaget i overensstemmelse med Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet om kodificering af
geldende fellesskabsret (*), dvs. uden brud pa retsreglerne og i
overensstemmelse med den lovgivningsprocedure, der galder
pa tidspunktet for kodifikationen.

1.3 Proceduren til vedtagelse af de kodificerede retsakter (i
dette tilfelde pd setransportomradet) er fastsat i EF-traktatens
artikel 80 og 251.

2. E@SU’s bemaerkninger og konklusioner

2.1  EOQSU har allerede i tidligere udtalelser () fremlagt sit
syn pd hovedproblematikken i den kodificerede udgave, hvor
der ikke foretages nogen endringer af indholdet i en rakke

(") EFT L 258 af 21. september 1978, s. 35-36.

() EFTL 97 af 11. april 1989, s. 47.

() KOM(1987) 868 PV.

() KOM(2001) 645 endelig.

() Initiativudtalelse om transportsektorens problemer i forholdet til
statshandelslandene (EFT C 59 af 8. marts 1978, s. 10-13), udtalelse
om forslag til afgerelse 78/774 (EFT C 269 af 13. november 1978,
s. 56), udtalelse om forslag til andret afgerelse 78/774 (EFT C 105
af 16. april 1979, s. 20-21), udtalelse om forslag til @ndret afgorelse
78/774/1978 (EFT C 71 af 20. marts 1989, s. 25).

retsakter, der sigter mod at indkredse enhver form for dumping
pad setransportomradet, som ivarkszttes af visse tredjelande, og
som skader de europaiske operatgrers interesser, siledes at der

i givet fald kan traeffes passende modforanstaltninger. Proble-
matikken vil derfor ikke blive behandlet her.

2.2 Kodifikationen skal gere fallesskabslovgivningen mere
klar og gennemsigtig. Dette galder navnlig bestemmelser, som
er blevet @ndret i tidens lob og spredt mellem den oprindelige
retsakt og senere andringsretsakter. Kodifikationen giver
sdledes en storre retssikkerhed pd kodifikationstidspunktet savel
for dem, som fallesskabslovgivningen henvender sig til, som
for dem, der anvender lovgivningen.

2.3 EQ@SU bifalder og stotter bestrabelserne pa at forenkle
feellesskabslovgivningen, herunder procedurerne til konsolide-
ring og kodificering af den galdende fallesskabsret. Disse
bestrabelser bidrager til en demokratisk styreform ved at lette
forstdelsen af gacldende fellesskabsret og dens anvendelse.

2.4 Forslaget til kodifikation er i dette tilfaelde baseret pa en
forelabig konsolidering foretaget af Kontoret for De Europaiske
Feellesskabers Officielle Publikationer. Den vedlagte sammenlig-
ningstabel viser sammenhangen mellem de gamle og de nye
artikelnumre i afgarelsen.
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2.5  Det foresldede retsgrundlag og den foresliede lovgiv- 2.6 EQSU stotter derfor forslaget til kodifikation, som det
ningsprocedure er i fuldstendig overensstemmelse med har fdet forelagt til udtalelse, og henstiller til lovgiveren at

galdende fellesskabsret. vedtage dette forslag.

Bruxelles, den 25. februar 2004

Roger BRIESCH
Formand for
Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om arsen, cadmium, kvikselv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i
luftenc

(KOM(2003) 423 endelig — 2003/0164 (COD))

(2004/C 110/04)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 29. august 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 og 251 at anmode om Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Thomas McDonogh til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, modet den 25. februar 2004, folgende udtalelse med 101 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Radets direktiv 96/62/EF om vurdering og styring af
luftkvalitet (luftkvalitetsrammedirektivet) udstikker rammerne
for kommende EU-lovgivning om luftkvalitet.

1.2 Der er i bilag I til direktiv 96/62/EF hjemmel til at regu-
lere luftens indhold af arsen, cadmium, kvikselv, nikkel og
polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH) ved at fastsaette krite-
rier og metoder til vurdering af luftkvaliteten og til at fastsatte
bestemmelser om, hvordan oplysningerne stilles til rddighed for
Kommissionen og offentligheden.

1.3 Kommissionens forslag opfylder forpligtelserne i
henhold til direktiv 96/62/EF ved at indfere ny lovgivning for
de i bilag I navnte tungmetaller, der vides eller mistaenkes for
at vare kraftfremkaldende for mennesker, og hvor der ikke er
fundet nogen tarskelveerdi for sundhedsskadelige virkninger.

2. Resumé af forslaget

2.1 I Kommissionens forslag erkendes det, at det ikke er
muligt ved hjelp af omkostningseffektive foranstaltninger
overalt at nd ned pa koncentrationer, der ikke medferer nogen
skadevirkninger for menneskers sundhed. Forslaget svarer
derfor ikke fuldstendig til direktiv 96/62/EF, der indeholder
bindende graenseverdier.

2.2 Forslaget kraver obligatorisk overvagning, hvor koncen-
trationerne overskrider folgende vurderingsterskler:

— 6 ng arsen pr. m’
— 5 ng cadmium pr. m?
— 20 ng nikkel pr. m*

— 1 ng benzo[a]pyren (BaP) pr. m>.

Koncentrationer under disse terskler skulle begreense skadevirk-
ninger for menneskers sundhed. Det er derfor tilstreekkelig med
indikativ overvdgning af koncentrationerne af disse tungme-
taller pd de fd steder, hvor vurderingstersklerne ikke over-
skrides.

2.3 Hvad kvikselv angdr, finder Kommissionen det vigtigt,
at dokumentationen om den samlede eksponering revurderes
senere, og at der ved denne revurdering legges serlig veegt pa
sammenhzengen mellem kilde og modtager og pad omdannelsen
af kvikselv i miljoet.

2.4 Medlemsstaterne er forpligtet til at oplyse Kommissionen
og offentligheden om enhver overskridelse af malverdien,
arsagerne hertil og eventuelle modforanstaltninger.

3. Generelle bemeerkninger

3.1 E@SU er klar over, at det er forbundet med sarlige
vanskeligheder at opstille mél, eftersom der ikke findes nogen
teerskler til vurdering af de sundhedsskadelige virkninger. EGSU
bifalder forslaget, eftersom disse forurenende stoffers virkninger
pd menneskers sundhed og miljget indtraeffer via koncentrati-
oner i luften og aflejring i land- og vandmiljger, og aflejringen i
landmiljeer ligeledes kan pavirke jordens kvalitet og frugt-
barhed samt vegetationens kontaminering.

3.2 EO@SU er enig med Kommissionen i, at forslaget er bade
»ambitiest og praktisk gennemforlige. EGSU finder det derfor
ogsa vigtigt, at malene revurderes senere, eftersom man stadig
mangler kendskab til tungmetallers og POP-forbindelsers
skaebne og adfwrd. Dette er navnlig tilfeeldet for kvikselv.

4. Sarlige bemeerkninger

41 E@SU understreger, at man ber erkende, at disse
koncentrationer i luften i EUs nuvarende femten medlems-
stater er gennemsnitsvardier, der som bekendt varierer geogra-
fisk og, for sd vidt angdr visse forurenende stoffer, ogsd
seesonmessigt. Om vinteren forekommer der f.eks. vesentlig
hgjere koncentrationer af den noget tungere PAH-forbindelse
BaP som folge af den foragede anvendelse af brandsel til bolig-
opvarmning. Dette kan fore til, at niveauet overskrides i en
vasentlig del af dret, selv. om den drlige gennemsnitsveerdi
stemmer overens med tersklerne.
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4.1.1 De foresldede tarskelvaerdier for metaller (og malveer-
dien for BaP) vil sandsynligvis ogsd blive overskredet tat ved
visse industrianleeg og i byomrader i vintermdnederne, hvor der
er et stort behov for rumopvarmning. Dette medferer, at en del
af EU’s befolkning konstant vil vere udsat for luftforurening pa
et niveau, der ligger over de fastsatte tarskler. Disse forslag vil
derfor ikke give alle borgere tilstraekkelig beskyttelse (i hvert
fald ikke pa kort sigt).

4.2 Eftersom emissionsdataene i det foresldede direktiv
stammer fra referencedret 1990, finder EQSU, at Kommissi-
onen ber overveje at indarbejde mere nutidige data, der viser
tendenserne inden for det sidste arti eller der omkring. P4
denne made vil man kunne identificere enhver reduktion inden
for de vigtigste kildegrupper.

4.3 BaP er blevet valgt som indikator for den kraftfremkal-
dende risiko, selv om BaP kun er en ud af de 16 prioriterede
PAH-forbindelser, som males generelt. FN/ECE-listen omfatter
f.eks. yderligere 3 indikatorer. EQSU finder, at Kommissionen
ber overveje at medtage andre PAH-forbindelser i direktivet for
at sikre, at det fjerde afledte direktiv er i overensstemmelse (og
sammenlignelig) med andre internationale aftaler (som f.eks.
FN/ECE-protokollen).

4.4  E@SU finder, at det er svaerere at kontrollere diffuse
kilder som f.eks. boligopvarmning (vigtig i forbindelse med
PAH-forbindelser), hvilket medferer hgjere omkostninger.
Andre foranstaltninger til kontrol af mobile emissioner (som
f.eks. en forbedring af breendstofkvaliteten for at reducere parti-
kelemissionerne) vil ogsa bidrage til at reducere koncentrationer
i luften. Optimering af husholdningsovne/brandere i forbin-

Bruxelles, den 25. februar 2004

delse med kontrol af BaP-emissioner kan bidrage til at reducere
eksponering, navnlig i byomrdder. Det vil formentlig vare alt
for dyrt at modernisere de eksisterende ovne, men der ber
opstilles betingelser for nye ovne, kedler og varmeanlag for at
sikre, at fremtidige emissioner reduceres.

4.5  E@SU finder, at der helt klart ber foretages en yderligere
vurdering af de potentielle kilder til disse forurenende stoffer i
de ti tiltreedelseslande, eftersom emissioner fra disse lande vil
kunne pavirke luftkvaliteten i hele Europa. Tiltredelseslandene
bor sédledes tilskyndes til rettidigt at opfylde direktivet, om
nedvendigt med EU’s hjalp, sdledes at den greenseoverskridende
forurening kan begranses.

4.6  EOQSU er klar over, at det i henhold til cost-benefit-
beregninger er nedvendigt med betydelige investeringer for at
modernisere de vigtigste kilder. Disse investeringer kan have
alvorlige konsekvenser for industrien og medfere tab af
konkurrenceevne. Kommissionen ber i forbindelse med
gennemforelsen af direktivet derfor bestrabe sig pa at opna en
balance mellem de okonomiske konsekvenser og de positive
virkninger for menneskers sundhed, ogsd selv om der skal
treeffes vanskelige foranstaltninger for at forbedre luftkvaliteten,
reducere eksponering og forbedre menneskers sundhed.

4.7 E@SU finder ligeledes, at en vigtig del af gennemforelsen
af det fjerde afledte direktiv ber bestd i at formidle oplysninger
til offentligheden om den lokale luftkvalitet, hvad angar disse
forurenende stoffer. Det er dog vigtigt, at offentligheden
udstyres med de varktgjer, der er nedvendige for at kunne
fortolke og forstd disse oplysninger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske  Dkonomiske og Sociale

Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om ernzrings- og sundhedsanprisninger af fedevarer

KOM(2003) 424 endelig — 2003/0165 (COD)

(2004/C 110/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 29. juli 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
og 251 at anmode om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Miljg, som udpegede Ann Davison til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, modet den 26. februar, enstemmigt, folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1  E@SU bifalder i princippet Kommissionens forordning,
der legger veegt pd ernering og sundhed. Forordningen
kommer pé et tidspunkt, hvor WHO (for Europa) pépeger, at
20-30 % af alle voksne er overvagtige, og at hjerte-kar-
sygdomme szttes i forbindelse med dérlig kost og manglende
fysisk aktivitet. Regeringerne anerkender ligeledes i hgjere grad,
at der er en sammenhang mellem folks ernaring og deres
sundhed og velvare, og at en darlig sundhedstilstand har felger
for de nationale gkonomier.

1.2 Forslaget til forordning om ernarings- og sundhedsan-
prisninger af fodevarer kommer endvidere i en tid, hvor kost,
dizetetik og sundhedsbevidsthed fir stor mediedakning, og
forbrugerne mere end nogensinde for har behov for nejagtige
og underbyggede oplysninger, som kan hjxlpe dem med at
treeffe bevidste valg. EQSU prioriterer forbrugerinformation og
—beskyttelse meget haijt.

1.3 P4 denne baggrund har Kommissionen i forste omgang
foresldet denne forordning, der opstiller kriterier for de produ-
center, der frivilligt ensker at udarbejde anprisninger, som et
supplement til direktiv 2000/13/EQF (vedrerende markning af
og prasentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for
sddanne levnedsmidler). Formélet hermed er bdde at skabe ens
regler pd et omrdde, hvor fortolkningen varierer fra land til
land, og sikre forbrugerne objektive oplysninger for at fjerne
nogle af de uklarheder, som det nuvarende reklamedirektiv har
fort med sig.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Direktiv 2000/13/EF indeholder et generelt forbud mod
anvendelse af oplysninger, der ville kunne vildlede keberen eller
tillegge levnedsmidler medicinske egenskaber. Den nye forord-
ning vil omfatte mere specifikke retningslinjer for ernarings-

og sundhedsanprisninger. Dette har vist sig at vaere ngdvendigt
pd grund af et stigende antal af sidanne anprisninger, hvoraf
nogle er tvivlsomme, idet der ikke foreligger noget klart viden-
skabeligt bevis pa deres rigtighed. Desuden forvirrer den nuve-
rende mearkning ofte forbrugerne ().

2.2 Forslaget har folgende hovedformal:

— at opnd et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau, ved at der gives
frivillige oplysninger som supplement til de i henhold til
EU-reglerne obligatoriske oplysninger

— at forbedre varernes frie bevagelighed i det indre marked
— at oge retssikkerheden for erhvervslivet og
— at sikre fair konkurrence i fodevaresektoren

— at fremme og beskytte innovation i fedevaresektoren.

2.3 T henhold til den foresldede forordnings artikel 3 ma
ernzrings- og sundhedsanprisningerne ikke:

a) veere usande eller vildledende

b) rejse tvivl om andre fodevarers sikkerhed ogfeller rette
neringsverdi

c) anfore eller antyde, at en afbalanceret og varieret kost gene-
relt ikke kan give tilstreekkelige maengder naeringsstoffer

d) henvise til forandringer af kropsfunktioner pd en utilberlig
eller skremmende méade enten ved tekst eller ved billeder,
grafik eller symboler.

2.4 Artikel 4 indeholder den minimumsernaringsprofil, som
levnedsmidler skal have for at bare ernzrings- og sundhedsan-
prisninger — f.eks. mé alkoholholdige drikke ikke bare erneer-
ings- og sundhedsanprisninger, medmindre de har et reduceret

alkohol- eller energiindhold.

(") Jf. den undersogelse, der er foretaget af den engelske forbrugerorga-
nisation »Consumers Association, april 2000.
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2.5  Det er kun tilladt at anvende ernarings- og sundhedsan-
prisninger, sifremt der kan dokumenteres en gavnlig ernarings-
meassig eller fysiologisk virkning pd grundlag af almindeligt
godkendte videnskabelige data, som er ajourfert med teknolo-
giske fremskridt, og der er tale om en betydelig virkning, samt
at anprisningen er forstaelig for forbrugeren.

2.6 Sundhedsanprisninger skal ledsages af yderligere oplys-
ninger i de tilfeelde, hvor der eksempelvis henvises til kost og
livsstil.

2.7 Det vil ikke vare tilladt at anvende anprisninger om
psykologiske og adferdsmassige funktioner, ¢j heller om slank-
ning og vagtkontrol eller fagfolk fra sundhedssektoren og frivil-
lige organisationer. Ligeledes md anprisninger ikke antyde, at
sundhedstilstanden kan pévirkes negativt ved ikke at indtage
fodevarerne. Anprisninger om en reduceret sygdomsrisiko skal
godkendes via Den Europaiske Fedevaresikkerhedsautoritet
(EFSA), og det skal fremgéd klart, at sygdomme beror pa flere
risikofaktorer.

2.8  Bilaget indeholder en fortegnelse over ernringsanpris-
ninger og betingelser for anvendelse af disse.

3. Generelle bemarkninger

3.1  EQSU bifalder forslaget til EU-rammebestemmelser, som
vil gavne sdvel forbrugerbeskyttelsen som harmoniseringen af
det indre marked. Det anerkender behovet for at finde en
losning pd problemet med de aktuelle forskellige nationale
regler i form af nationale adferdskodekser baseret pa selvregu-
lering. Den nye forordning vil udgere det lovgivningsinstru-
ment, som er nedvendigt for sikringen af en umiddelbar og
ensartet effekt i alle medlemsstaterne.

3.2 Det er dog muligt, at importerede produkter overtraeder
forordningens bestemmelser bdde med hensyn til anprisninger
og mearkning ved udelukkende at forekomme pd ikke-euro-
paiske sprog. Der er bekymring over produkter, som kebes via
Internettet fra udbydere uden for EU.

3.3 EO@SU understreger, at det er vigtigt, at lovgivningen er
proportionel, forudsigelig, handhzavet korrekt og frem for alt
praktisk, og er betaenkelig ved, at nogle af bestemmelserne
vedrgrende dokumentationen for anprisninger kan vare for
komplicerede, sdgar uoverskuelige. Det er nedvendigt at indfare
praktisk anvendelige procedurer ledsaget af klare tidstabeller
med henblik pd at undgd unedige forsinkelser i godkendelses-
processen. E@SU frygter ogsd, at EFSA’s arbejdsbyrde vil blive
for stor.

3.4  EQ@SU pépeger, at lovgivningen skal ga hind i hand med
livslang forbrugeroplysning, hvilket omfatter accept af det
personlige ansvar. I en tid, hvor fedme er et hastigt tiltagende
problem selv hos mindre bern, et det vigtigt at fremhave

betydningen af en varieret kost — dog uden at fjerne glaeden
ved god mad og gode drikkevarer. Motion skal gd hind i hand
hermed. E@SU er bevidst om, at det er svert at formidle
budskabet om balance, madehold og begrensning til forbru-
gerne.

3.5  Udvalget erkender ikke desto mindre, at alle interesse-
grupper — producenter, distributgrer og detailhandlere,
hdndhavende myndigheder med ansvar for bl.a. handelsregler,
ministerier samt relevante erhvervs-, social- og arbejdsmarkeds-
og forbrugerorganisationer — skal tage deres del af ansvaret og
sd vidt muligt afstemme med hinanden. Massemediernes stotte
er vigtig i formidlingen af budskabet til befolkningen.

3.6 E@SU understreger endvidere, at det er nedvendigt at
tilskynde de enkelte medlemsstater til at indfere forbrugeroplys-
ningsprogrammer i skolerne og integrere disse i de eksisterende
fag sdsom sprog, hjemkundskab eller samfundsfag. Dette skal
ske allerede pd de laveste klassetrin. Andre befolkningsgrupper
som f.eks. aldre, handicappede og etniske minoriteter har ogsd
behov for serlig hjelp fra lokale social- og arbejdsmarkedsorga-
nisationer. Der kunne indsamles og sammenlignes eksempler
pa eksisterende bedste praksis pa europzisk plan.

3.6.1 EQSU opmuntrer Kommissionen til at fremme oplys-
ningskampagner om sundhed og ernering gennem dens offent-
lige sundhedsprogrammer.

3.7  EO@SU vil fremhaeve verdien af en generelt varieret og
afbalanceret kost frem for at udrdbe fodevarer som enten
»gode« eller »darlige«. Kommissionen ma udtrykke sig klarere i
sine forslag i artikel 4 vedrerende erneringsprofilering, siledes
at producenterne pracist ved, hvor de star.

4. Serlige bemarkninger

41  Artikel 1, stk. 2. E@SU stotter indfejelsen af anpris-
ninger i forbindelse med storkekkener pd hospitaler, restau-
ranter og skoler set i lyset af det store antal bererte forbrugere,
hvoraf mange er sirbare. Udvalget setter dog spergsmalstegn
ved forslagets praktiske gennemforelse og hdndhaevelse.

41.1  Stk. 4. EQSU henleder opmarksomheden pa fodeva-
rers serlige betydning for sdrbare forbrugergruppers specifikke
ernzringsbehov.

4.2 Artikel 2, Definitioner, stk. 1. E@SU sperger sig selv,
om der ikke er fare for, at der vil blive udviklet varemarker,
som antyder specifikke ernzringsmaessige eller medicinske
egenskaber med henblik pd at undgd at skulle dokumentere
implicitte anprisninger.

4.2.1  Stk. 2. Natrium er anfort i fortegnelsen over nzrings-
stoffer. Henvisninger til bade salt og natrium er forvirrende og
skal praeciseres.
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4.2.2  Stk. 3. Den foresldede definition er vag og vanskelig at
anvende. For at rette op pa det, bor det preaciseres, at der refe-
reres til alle neringsstoffer, som har en erneringsmassig eller
fysiologisk virkning, herunder de probiotiske faktorer og
enzymer, som indgdr i mange levnedsmidler, sisom yoghurt,
honning osv.

423  Stk. 8. E@SU gor opmarksom pd, at Kommissionen
anvender EF-domstolens definition af en »gennemsnitsfor-
bruger«. Udvalget ser fortsat med bekymring pa, at der vil vare
mange forbrugere med begranset uddannelse og viden om
levnedsmidler, som hverken forstdr konsekvenserne af visse
anprisninger, navnlig dem med procentangivelser, eller
merkningen.

4.3 Artikel 4, stk. 1. EQSU vardsatter, at denne artikel om
ernaringsprofilering ikke blev omtalt i det oprindelige udkast
til forslag. Selvom det far opbakning fra WHO og medlemssta-
terne, ser fodevareindustrien det som en upraktisk og
unedvendig restriktion og mener, at forbrugerne selv burde
tage ansvar for deres egne valg af kost. EGSU erkender ikke
desto mindre, at forbrugerne i sd hgj grad pavirkes af anpris-
ninger om fedevarers serlige og dokumenterede fordele sdsom
lavt indhold af fedt, sukker eller salt, at de ser bort fra den
mulighed, at sddanne fodevarer ogsd kan indeholde mange
andre uenskede naringsstoffer (f.eks. isdesserter, der kebes,
fordi de kun indeholder 2 % fedt, men som alligevel indeholder
enorme meangder sukker, uden at forbrugerne er bevidste
herom). Ifelge Kommissionens forslag kan fremhavelsen af en
dokumenteret fordel ved et produkt samtidig med udeladelsen
af produktets andre ulemper vere sand og nejagtig, men det er
ikke desto mindre vildledende over for forbrugerne.

431 EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at udtrykke
sig klarere i dens forslag om ernaringsprofilering og som en
forelgbig losning at leegge begransninger pd anvendelsen af
sundhedsanprisninger pad fedevarer med indhold af ingredi-
enser, hvor der tegner sig et menster af overforbrug og en
ugnsket indvirkning pd sundheden.

432 EOSU erkender, at der vil opstd grazoner, da visse
produkter ligger lige pd gransen (sdsom frugtjuice og
sedmelk), hvilket vil kraeve serlige vurderinger af EFSA.

4.4 Artikel 6, stk. 3. De »kompetente myndigheders« rolle,
som der ogsd henvises til i artikel 24, ber styrkes og deres rela-
tion til EFSA fastlegges.

4.5  Kapitel 3. EQOSU bakker op om, at der er behov for
sammenligninger mellem fodevarer af samme kategori, men
papeger samtidig, at sammenligningernes skriftstorrelse skal
vare letleselig (f.eks. mearkningen »30 % mindre fedt« og med
helt sméd bogstaver »sammenlignet med standardproduktery).

Desuden ber det fremga klart af forslaget, at producenter ikke
behover at anfere ting, som ikke forekommer i produktet
(f.eks. »Dette produkt indeholder ikke A- og C-vitaminer«).

4.6 Kapitel 4, artikel 10. E@SU hilser de swrlige betingelser,
sundhedsanprisninger skal opfylde, velkommen, da der kraves
storre forsigtighed i forbindelse med produkter, hvor valget i
hojere grad er folelsesbetonet, og der er storre uvidenhed
omkring videnskabelige termer. Udvalget opfordrer Kommissi-
onen til at sikre, at anprisninger vedrerer det produkt, der rent
faktisk markedsfores, og ikke andre produkter, som anvendes
sammen med dette (eksempelvis péstdr nogle morgenmadsce-
realier, at de bidrager til at bevare »sunde knogler«, mens det er
melken, der har et kalcium-indhold).

4.7  Artikel 11, stk. 1, litra d). E@SU er bevidst om den rolle,
som visse brancheorganisationer og frivillige organisationer
spiller i markedsforingen af en sundere kost som et middel til
forebyggelse af bestemte sygdomme. Bidrag fra disse organisati-
oner i form af sagkyndig viden er velkomne. Ikke desto mindre
ber deres mulige athengighed af gkonomisk stette eller spon-
sorering overvages, da de kan lovprise fodevarer udelukkende
pd baggrund af salgsfremmende aftaler, som ikke bygger pé
nogen fastsatte normer, ¢j heller er dbne for andre konkurre-
rende produkter. Desuden ber der fastsattes klare kriterier for,
i hvilket omfang sponsoraftaler skal godkendes.

48 EQSU satter sporgsmalstegn ved, om man vil kunne
godkende visse anprisninger for den almene sundhed eller
velvaere (feks. »ingen farvestoffer) og veegttab, sifremt de
opfylder de herfor opstillede betingelser.

4.9  Artikel 14, stk. 1, litra ¢). Der henvises ofte til doku-
menter, der er offentligt tilgeengelige. EQSU ser positivt pa
denne oplysningskampagne, men héber at der vil blive gjort en
indsats for at nd ud til den brede befolkning. (/f. ogsd artikel
15, pkt. 6 og artikel 17, pkt. 2).

49.1  Stk. 2. E@SU mener, at Kommissionens godkendelses-
procedurer muligvis er unedvendigt komplicerede. Tidligere
godkendelsesprocedurer vil kunne @ndres, og man vil i sterre
udstreekning kunne satse pd EFSA’s register. EGSU er bange for,
at EFSA’s virke vil blive hemmet af disse nye procedurer.
Formuleringen af stk. 2 skal gores klarere, og EQSU foreslar, at
udelukkende anprisningerne behgver at blive oversat til EU’s
officielle sprog, og industrien har behov for fleksibilitet i over-
sattelsen af hensyn til markedsfering. Med hensyn til artikel 15
satter udvalget ligeledes sporgsmalstegn ved, om tidsfristerne
er rimelige eller alt for tidskreevende med unedvendige forsin-
kelser i godkendelsesprocessen, eftersom EFSA i henhold til stk.
1 og 2, selv bestemmer tidsfristerne.
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410  BILAG. E@SU statter i princippet indfejelsen af bilaget,
der forsgger at pracisere definitionerne og give praktiske
retningslinjer for producenterne. Udvalget er bevidst om, at
dette bilag i et globalt samfund fuldt ud mé tage hejde for
anbefalingerne i Codex Alimentarius og fra verdenssundhedsor-
ganisationen (WHO). EGSU opfordrer endvidere Kommissionen
til at indlede en omgédende og grundig sagkyndig finjustering af
hver klausul (f.eks. vedrerende anvendelsen af «naturlig»), inden
forordningen vedtages, hvorefter der ikke vil kunne tilfojes
andringer. Udvalget er ikke enigt i tolkningen af light/let», da
forbrugerne i hejere grad er tilbgjelige til at opfatte det i betyd-
ningen «av» end «reduceretr, som Kommissionen foreslar.

5. Konklusion

5.1 EQ@SU ser det nuvarende forslag som et vigtigt skridt
fremad bade med hensyn til forbrugerbeskyttelse og harmonise-

Bruxelles, den 26. februar 2004

ringen af reglerne pd det indre marked. Udvalget ser frem til
fremskridt inden for markning, samtidig med at det er bevidst
om, at dette ikke er den eneste lgsning pd problemet med
kommunikationen med forbrugerne.

5.2 Udvalget stotter det nuvarende forslags overordnede
mél, men understreger, at der er behov for at forenkle procedu-
rerne og granske tidsfristerne. Desuden anbefaler E@SU, at der
her indgds visse kompromisser, hvilket kan blive nedvendigt
med henblik pd at afbalancere forbrugernes krav om mere
underbyggede oplysninger og industriens behov for at drive
virksomhed pé et marked uden alt for mange begrensninger.
Det fremhaver betydningen af forbrugeroplysning, samt at alle
berorte parter ma bidrage hertil.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om
dyresundhedsbestemmelser for import til Fellesskabet af visse levende hovdyr og om @ndring af
direktiv 90/426/EQF og 92/65/EQF«

KOM(2003) 570 endelig —2003/0224 CNS

(2004/C 110/06)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 16. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Milje, som udpegede John Donnelly til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling af 25.-26. februar
2004, medet den 25. februar 2004, med 106 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod

folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1 Sygdomsudbrud i EU i de seneste dr, navnlig udbrud af
mund- og klovesyge og klassisk svinepest, har fort til en
gennemgribende revision af EU’s indsats for at forebygge og
bekempe de pigzldende dyresygdomme. Som led i forholds-
reglerne over for truslen om potentielle fremtidige udbrud fore-
slir Kommissionen at rationalisere, styrke og ajourfere bestem-
melserne om import til Fellesskabet af vildtlevende dyr og
husdyr af arter, der er modtagelige for mund- og klovesyge og/
eller klassisk svinepest.

1.2 Radets direktiv 72/462[EQF (') af december 1972 om
sundhedsmeassige og veterinarpolitimassige problemer i
forbindelse med indfersel af kveeg, far, geder, svin og fersk ked
eller kodprodukter fra tredjelande sikrer et hejt niveau for
beskyttelse af dyresundheden, idet der fastsattes generelle sund-
hedsbetingelser for import af bestemte dyr og produkter fra
tredjelande. Radets direktiv 2002/99/EF (3 om dyresundhedsbe-
stemmelser for produktion, tilvirkning, distribution og indfersel
af animalske produkter til konsum vil dog, som led i hygiejne-
pakken, erstatte de betingelser, der ved direktiv 72/462 er
fastsat for ked og kedprodukter. Dette forslag om import af
levende hovdyr og endringerne af direktiverne 90/426/EQF ()
og 92/65[EQF () vil i sidste ende fore til en ophavelse af
Rédets direktiv 72/462[EQF.

1.3 T henhold til Ridets direktiv 90/426/EQF af 26. juni
1990 om dyresundhedsmaessige betingelser for enhovede dyrs
bevagelser og indfersel af enhovede dyr fra tredjelande er det
kun tilladt at importere dyr af hestefamilien fra tredjelande, der
er opfert pd en liste udarbejdet i henhold til direktiv
72[462[EQF. Det vil derfor vare nedvendigt at foretage
endringer for at tilfredsstille de nye krav, som en ajourfering
og styrkelse af reglerne vil fore med sig.

1.4 Ved Radets direktiv 92/65/EQF af 13. juli 1992 om
dyresundhedsmassige betingelser for samhandel med og

() EFT L 302 af 31.12.1972, s. 28-54.
() EFT L 18 af 23.1.2003, 5. 11-20.
() EFT L 224 af 18.8.1990, 5. 42-54.
() EFT L 268 af 14.9.1992, 5. 54-72.

indfersel til Fallesskabet af dyr samt sad, &g og embryoner,
der for sd vidt angdr disse betingelser ikke er underlagt speci-
fikke fellesskabsbetingelser som omhandlet i bilag A, del I, til
direktiv 90/425/EQF, er der fastsat betingelser for import til
Fellesskabet af andre hovdyr end tamkveeg, -svin, -fir, -geder
og -dyr af hestefamilien. Det vil ogsd vare nedvendigt at fore-
tage endringer af dette direktiv, idet det nye forslag opstiller
regler for bade vildtlevende og tamme hovdyr. Ydermere vil en
endring af Radets direktiv 92/65 vare pdkraevet for at afspejle
det nye forslags kriterium om udarbejdelse af en liste over
godkendte tredjelande.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1 I dette forslag fastsattes der dyresundhedsbetingelser for
import til Fellesskabet af levende hovdyr af de arter, der er
anfort i bilag A.

2.2 Forslaget samler i én retsakt de dyresundhedsmaessige
importbetingelser for alle hovdyr, herunder fwllesskabslovgiv-
ningens bestemmelser vedrerende dyrevelfeerd.

2.3 Forslaget giver tillige klare betingelser for godkendelse
af, at et tredjeland kan eksportere dyr af hestefamilien (ogsd
benzvnt renhovede dyr«) til EU og andrer direktiverne
90/426/EQF og 92/65[EDF i overensstemmelse hermed.

2.4 Tartikel 4 fastsattes der specifikke betingelser, herunder
hensyntagen til erfaringer med tidligere import fra og EF-audit i
tredjelande, som skal tages i betragtning under udarbejdelsen af
listen over godkendte tredjelande.

2.5  Der gives mulighed for fravigelser i henhold til artikel 8
og 9 med henblik pd at gere bestemmelserne fleksible, nar dyr
eksempelvis transporteres fra et sted til et andet i forbindelse
med cirkus og sportsarrangementer.
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2.6 Kommissionen kan foretage kontrol og audit af tredje-
lande for at verificere, om EF-dyresundhedsbestemmelserne eller
ligestillede bestemmelser overholdes.

2.7 Det foreslas, at forslaget omfattes af de nye komitéproce-
durer, som er fastsat i forordning (EF) nr. 178/2002 (*) om
generelle principper og krav i fedevarelovgivningen, om opret-
telse af Den Europaiske Fedevaresikkerhedsautoritet og om
procedurer vedrerende fodevaresikkerhed.

3. Generelle bemarkninger

3.1 EQ@SU bifalder dette forslag som en del af de igang-
varende revurderinger af EF-foranstaltninger til forebyggelse og
bekampelse af mund- og klovesyge og klassisk svinepest.

3.2 E@SU stetter ideen om at samle reglerne for import af
vildtlevende og tamme hovdyr i ét direktiv.

3.3 EOSU er i hej grad ogsd tilhenger af, at man i dette
forslag inddrager de generelle krav til dyrevelferd i Rddets
direktiv 91/628/EQF (°) om beskyttelse af dyr under transport,
navnlig hvad angér vanding og fodring.

Bruxelles, den 25. februar 2004

() EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1-24.
() EFT L 340 af 11.12.1991, 5. 17-27.

3.4  EQSU bifalder brugen af de nye komitéprocedurer, som
muligger en hurtig reaktion pd baggrund af videnskabelig
radgivning.

4. Serlige bemeerkninger

4.1  EQSU anerkender, at det er enskvaerdigt at have fleksibi-
litet i form af muligheden for fravigelser, men understreger
samtidig, at det ber vurderes fra sag til sag, om der ber
fraviges, sdledes at risikoen for import af sygdomme ikke oges.

4.2 EQSU anerkender, at der kan opstd nye risici som felge
af EU’s nye granser efter udvidelsen, og anbefaler derfor, at
Kommissionen stiller tilstreekkelige midler til radighed til
inspektion og tilsyn i tredjelande.

5. Konklusioner

5.1  E@SU stotter Kommissionens forslag ud fra hensynet til
beskyttelse af dyresundheden og konsekvens i fellesskabslovgiv-
ningen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets forordning om
den felles markedsordning for olivenolie og spiseoliven og om @ndring af forordning (EQF)
nr. 827/68«

(KOM(2003) 698 endelig — 2003/0279 (CNS))

(2004/C 110/07)

Rédet besluttede den 1. december 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 36 og artikel 37, stk. 2,
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikter og
Miljo, som udpegede Maria Luisa Santiago til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 406. plenarforsamling den 25. og 26.
februar 2004, medet den 25. februar 2004, med 103 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse:
1. Indledning

1.1  Kommissionen foresldr at @ndre forordning nr.136/66/
EQF om olie og fedtstoffer, som ophaves den 1. november
2004. Den nye forordning for olivenolie og spiseoliven
omfatter foranstaltninger for det indre marked, handel med
tredjelande og kvalitetsforbedring i bred forstand. Kommissi-
onen foreslar, at produktionséret for olivenolie — efter et over-
gangsproduktionsdr i 2004 péd otte mineder — fra og med ar
2005 skal starte den 1. juli. Den foresldr ogsd, at de nugeal-
dende foranstaltninger for privat oplagring af olivenolie opret-
holdes, og at restitutionerne til bdde eksport og fremstilling af
fodevarer konserveret i olivenolie afskaffes. De nugaldende
foranstaltninger for kvalitetsforbedring og sporbarhed vil blive
udvidet.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  EO@SU glader sig over den lovforenkling, der ligger i det
nye forslag, men fremsetter dog folgende bemarkninger:

2.2 Erhvervsorganisationer, artikel 7. Godkendte erhvervsor-
ganisationer ber udelukkende omfatte godkendte producentor-
ganisationer og brancheorganisationer. ESU mener, at produ-
centernes og forarbejdernes interesser pd den méde vil veere
bedre beskyttet, end de er i dag, hvor parter uden for sektoren
o0gsa deltager.

2.3 Arbejdsprogrammer, artikel 8. De tredrige programmer
for forbedring af kvalitet, olivendyrkningens miljeindvirkning,
informationsspredning og salgsfremme ber gennemfores i sdvel
tredjelande som medlemsstater, hvad enten der er tale om tradi-
tionelle eller nye producentlande med nye eller potentielle
forbrugere, som f.eks. Frankrig, Australien og Peru.

2.3.1  E@SU mener, at det er yderst vigtigt for sektoren, at
kvalitetsstrategien fremmes, og understreger, hvor vigtigt det er
at oge den finansielle stotte til sddanne foranstaltninger, som
ville have storre effekt, hvis de indgik i den respektive markeds-
ordning.

2.3.2  E@SU henleder Kommissionens opmarksomhed pa
det vigtige arbejde, der udferes af Det Internationale Olivenrad
(I0C) pa sa vigtige omrader som fremme og kvalitetsforbedring
af olivenolie. Disse aktiviteter ber under passende kontrol
fortsat varetages af I0C.

2.3.3  EQ@SU mener, at erhvervsorganisationernes aktivitets-
programmer ber omfatte foranstaltninger, der tager sigte pd
koncentration af udbuddet og markedsfering af olier, som er
emballeret under eget marke i denne produktionsgren.

2.4 Samhandel med tredjelande, artikel 11. Hel eller delvis
ophavelse af toldsatserne for olivenolie forekommer at veere
overfledig for et produkt, som er ufordarveligt og stadig mere
efterspurgt. Kommissionen begrunder denne foranstaltning i
den fjortende betragtning i sit forslag, hvor den understreger
behovet for at sikre en tilfredsstillende forsyning af det indre
marked, samtidig med at den pdpeger, at oliveneksporten er
blevet fordoblet i de seneste ti dr.

2.5  Eksportrestitutioner. Det vil vare fornuftigt at bevare
disse restitutioner en tid endnu, sd de bererte parter kan blive
bekendt med den nuvarende reforms indvirkning pd pris- og
produktionsudviklingen i EU. En opretholdelse af denne
ordning - som i praksis ikke har nogen finansiel betydning,
eftersom restitutionerne har vaeret nulstillet siden 1998 — ville
dog betyde, at den kan tages i anvendelse i tilfelde af storre
markedsforstyrrelser i kelvandet pd det nuvarende forslag;
dette vil sikre europezisk olivenolies konkurrenceevne pé
verdensmarkedet.

2.6  Stette til privat oplagring. Denne foranstaltning, som
allerede har vist sig ineffektiv, fordi den ikke er tilpasset
markedssituationen, bar erstattes af en hurtig automatisk meka-
nisme, som kun ma tages i anvendelse for at lgse storre kriser i
sektoren. Ligeledes er det nedvendigt at ajourfere taerskelpri-
serne i lyset af de nuvarende markedspriser.
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2.7 Kvalitetsnormer. E@SU understreger endnu en gang
behovet for et totalt forbud i EU mod blandinger af olivenolie
med andre vegetabilske olier (}).

2.7.1 Da det teknisk set er vanskeligt at analysere og
kontrollere blandinger, andelen af olivenolie heri og deres
kvalitet, kan det ikke kontrolleres, om artikel 6 i forordning
1019/2002 er neje overholdt. Dette dbner op for svindel, som
kun bidrager til forringelse af olivenolies kvalitet og image og
er til skade for forbrugerne.

2.7.2  Blandinger af olivenolie og andre madolier gir ikke
alene ud over dette produkts hgje kvalitet, men betyder ogs4, at
forbrugeren forledes til at kebe et produkt, som sammenlignet
med olivenolie anses for at vere af ringere kvalitet.

Bruxelles, den 25. februar 2004

() NAT/102; EFT C 221 af 7.8.2001, s. 68-73.

2.8 Oprindelsesbetegnelse. For at beskytte og fremme kvali-
teten gar EGSU ogsd ind for, at olivenolies oprindelse defineres
ud fra olivenplantagernes beliggenhed.

2.9 EQSU henleder Kommissionens og producentlandenes
opmarksomhed pd den alvorlige situation, som sektoren for
olivenpresserester befinder sig i efter den sdkaldte benzpyren-
krise, som siden dens udbrud i juli 2001 har péfert sektoren
store tab med et prisfald pa 70 % og en halvering af forbruget.

2.9.1 E@SU anmoder Kommissionen om at fastsatte maksi-
mumsindholdet af polycyklisk aromatisk kulbrinte i olivenpres-
serester, som har ladet vente pd sig i to ar til stor skade for
sektoren.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs  udtalelse om »meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
»Lige muligheder for handicappede: En europaeisk handlingsplan« «

(KOM(2003) 650 endelig)

(2004/C 110/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 30. oktober 2003 at anmode om Det Europaiske @kon-
omiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Miguel Angel Cabra De Luna til ordferer. Sekti-
onen vedtog sin udtalelse den 4. februar 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling af 25.-26. februar
2004, medet den 25. februar, felgende udtalelse med 116 stemmer for, ingen stemmer imod og 1 stemme

hverken for eller imod:

1 Indledning

1.1  EGSU har med stor interesse modtaget Kommissionens
meddelelse »Lige muligheder for handicappede: En europaisk
handlingsplan«. EGSU har i mange udtalelser understreget, at
Det Europeaiske Handicapdrs succes ber males pa de konkrete
resultater, der kommer ud af det. Meddelelsen giver gode
rammer for opfelgningen af Det Europaeiske Handicapar.

1.2 De handicappede (') udger 10 % af befolkningen, og
denne procentdel stiger med aldringen i vore samfund. Det er
ensbetydende med nasten 50 millioner mennesker i det udvi-
dede EU. Hvis vi dertil leegger de handicappedes pérerende, er
det klart, at det ikke er en lille minoritet af befolkningen, vi
taler om.

1.3 Gennem handicapdret har E@SU fortsat oget sin fokuse-
ring pd handicapspergsmél. Som eksempler pd dette arbejde
kan navnes udarbejdelse af en udtalelse om FN-konventionen
om handicappedes rettigheder (3), atholdelse af to seminarer om
henholdsvis handicappedes beskaftigelse og evaluering af Det
Europziske Handicapér, udarbejdelse af en vejledning om
handicapspergsmals integration i E@SU’s arbejde og afvikling
af en udstilling af handicappede maleres veerker i E@SU’s
bygning. Samarbejdet mellem EGSU og Det Europaiske Handi-
capforum, hvori ogsd andre organisationer deltager, har fortsat
vist sig meget nyttigt.

1.4 Det er EQSU’s opfattelse, at Det Europaiske Handicapér
har bidraget til foreget opmarksomhed omkring de handicap-
pede i samfundet. Det har veret et af handicapérets hoved-
maélsetninger at skabe bevidsthed om, at handicappolitikken
ber bygge pé rettigheder. Men man mé gere sig klart, at de
forskellige nationale initiativer til yderligere lovgivning, der skal

(") I betragtning af det nye syn pa handicap, der blev fort frem under
Det Europaiske Handicapar, er det méske pa tide at revidere termi-
nologien i forbindelse med handicappede og handicap, som i mange
lande ikke har udviklet sig og stadig afspejler et forael%et syn.

() EUT C 133 af 6.6.2003.

beskytte de handicappede mod forskelsbehandling, ager
afstanden mellem medlemsstaterne. Denne tiltagende afstand er
ikke blot til skade for tanken om et socialt Europa, men vil
ogsa skabe yderligere hindringer for et reelt indre marked.

1.5 At FN har taget initiativ til en konvention om handicap-
pedes rettigheder har bidraget til anerkendelse af, at handicap
er et menneskerettighedssporgsmal.

1.6 Den nye europiske forfatning kommer til at indeholde
steerkere udsagn om handicapspergsmdl, bl.a. en bestemmelse,
der kraver forbud mod forskelsbehandling indfert inden for
alle politikomrdder. Det kraver narmere analyse at fastsla, hvad
denne nye bestemmelse kan komme til at betyde.

1.7 Det er meget positivt, at EU-chartret om grundlaeggende
rettigheder skal inkorporeres i traktaten, isar fordi artikel 21,
der forbyder forskelsbehandling af bla. handicappede, og
artikel 26 om integration af mennesker med handicap, erkender
behovet for foranstaltninger, der kan sikre de handicappedes
autonomi, sociale og erhvervsmassige integration og deltagelse
i samfundslivet.

1.8 De seneste Eurostat-tal om handicappedes beskaftigelse
viser, at 78 % af de sveert handicappede i den arbejdsdygtige
alder stdr uden for arbejdsstyrken, mod 27 % af de ikke-handi-
cappede. Inden for arbejdsstyrken er arbejdsloshedsprocenten
naesten dobbelt sd hej blandt sveert handicappede som blandt
ikke-handicappede. Kun 16 % af dem, der meder begrens-
ninger pa arbejdspladsen, fir nogen hjlp (}). En kensmaessig
opdeling af statistikken viser, at situationen er endnu varre for
handicappede kvinder.

(*) »Employment of disabled people in Europe in 2002¢, Population
and Social Conditions THEME 3 — 26/2003 Population and Living
Conditions, Eurostat, 25.11.2003.
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2. Bemarkninger og forslag vedrerende Kommissionens
forslag

2.1  EO@SU hilser det velkommen, at Det Europziske Handi-
capdr har affedt en konkret handlingsplan for perioden 2004-
2010. Men det ma understreges, at handlingsplanen er ret
uambitigs, hvorfor E@SU ensker at stille forslag om supple-
rende elementer, som der om muligt allerede bor tages hensyn
til i handlingsplanens forste fase, og ellers i tiden efter 2005.

2.2 I en tidligere E@SU-udtalelse (*) blev der stillet forslag
om at anvende den &bne koordinationsmetode i forbindelse
med handicappolitik. Derfor glader E@SU sig over forslaget i
Kommissionens meddelelse om at udarbejde rapporter om
handicapspergsmdl hvert andet dr. EQSU finder, at disse
rapporter ber baseres pd falles retningslinjer for at dbne
mulighed for benchmarking mellem landene. De handicappede
prioriterer helt klart beskeftigelse hejt, men rapporterne ber
ogsd dakke andre politikomrdder, og social integration og
handicappedes fulde deltagelse i samfundet ber fungere som
overordnede principper og madlsetninger. EGSU foreslar, at
resultaterne af disse rapporter forelaegges Radet (beskeftigelse
og social- og arbejdsmarkedspolitik). Det er af afgorende betyd-
ning, at reprasentative handicaporganisationer pd nationalt og
pa EU-plan involveres i processen.

2.3 EQSU glader sig over omtalen i meddelelsen af det
projekt til styrkelse af handicaporganisationerne i de 10
tiltreedelseslande, som Det Europaiske Forum for Handicappede
er i gang med. For at bygge videre pd det arbejde, der er udfert
som led i dette projekt, ser EQSU gerne, at der i en overgangs-
periode ofres sarlig opmarksomhed pd handicaporganisatio-
nerne i de 10 tiltredelseslande. Disse organisationer ber ved
hjelp af malrettede foranstaltninger have mulighed for at
udbygge deres viden, s de kan blive virkeligt aktive i gennem-
forelsen af EU’s politik til fordel for handicappede. Stetten til
handicaporganisationer i de kandidatlande, der ikke indtrader i
EU i maj 2004, ber foreges.

2.4 EQSU bifalder forslaget i meddelelsen om at udarbejde
en rapport om, hvordan handicapspergsmal kan integreres i
alle retningslinjer for beskeftigelsen. Som supplement hertil
forslar EGSU, at der etableres en overvigningsmekanisme, som
kan serge for, at der udarbejdes landespecifikke henstillinger til
medlemsstaterne om deres inddragelse af handicapspergsmal.
Man ber i den forbindelse prioritere beskaftigelse af handicap-
pede pé det dbne arbejdsmarked, herunder offentlige myndighe-
ders og organers beskeftigelse af handicappede, samt sarlige
foranstaltninger til beskeftigelse af handicappede i landdistrik-
terne. Arbejdsmarkedets parter har en vigtig rolle at spille i
denne proces. I betragtning af den demografiske udvikling i
vore samfund kan foregelse af de handicappedes beskzftigelses-
frekvens fd store og positive konsekvenser ogsda set fra et
gkonomisk synspunkt.

(*) Handicappedes integrering i samfundet, EFT C 241 af 7.10.2002.

2.5 EOQSU bifalder forslaget i meddelelsen om at anvende
strukturfondene til at fremme handicappedes integration i
samfundet. Det ber ske pd to mader. For det forste ber der ydes
stotte til specifikke handicapprojekter, og for det andet skal alle
projekter, hvortil strukturfondene yder stotte, opfylde obligato-
riske betingelser om adgang. Denne toleddede fremgangsmade
skal indfgjes i den nye strukturfondsforordning, som Kommissi-
onen har til hensigt at foreleegge i maj 2004. Som resultat af
den igangvarende revision af strukturfondene ma handicap og
handicappede anerkendes som henholdsvis et negleomrade og
en hejt prioriteret maélgruppe for sivel Fallesskabet som
medlemsstaterne, uanset de nye finansielle overslag.

2.6 EQSU har ngje fulgt processen, der gik forud for vedta-
gelsen af de nye direktiver om offentlige indkeb (°). T forbin-
delse med offentlige indkeb er der store muligheder for at
fremme beskaftigelse af handicappede, adgang til offentlige
transportmidler, bygninger og infrastruktur samt fremstilling af
tilgeengelige varer og tjenesteydelser. EQSU bifalder derfor
Kommissionens tilsagn om at ville udvikle en rakke redskaber,
der skal fremme integrationen af krav om adgang til informa-
tions- og kommunikationsteknologier i indkaldelsen til offent-
lige kontrakter, og foreslar at udvide dette initiativ til at omfatte
andre varer og tjenesteydelser.

2.7 E@SU understreger de negative konsekvenser af, at
direktiv 2000/78 om ligebehandling pé arbejdspladsen ikke er
blevet omsat i flertallet af medlemsstaterne. E@SU opfordrer
Kommissionen til fuldt ud at anvende de forhindenverende
midler mod de medlemsstater, der ikke har gennemfort direk-
tivet eller ikke har gennemfort det korrekt. Desuden ma der
treeffes foranstaltninger til at forege handicaporganisationernes,
arbejdsmarkedsparternes og retssystemets kapacitet for at sikre
effektiv gennemforelse af direktivet.

2.8 EQSU har i adskillige tidligere udtalelser (°) efterlyst et
serligt handicapdirektiv byggende pa EU-traktatens artikel 13
med det formdl at bekempe forskelsbehandling af handicap-
pede pa alle livets omrdder. EQSU er derfor serdeles skuffet
over ikke at finde nogen omtale af dette initiativ i Kommissio-
nens meddelelse. EGSU er klar over de aktuelle problemer med
at gennemfore et sidant initiativ, men ville i det mindste have
forventet en erkendelse af dets nedvendighed og en rakke
forberedende skridt, der kunne have banet vejen for det.

2.9  EQ@SU finder, at sddan et direktiv ville sikre et minimum
af beskyttelse mod forskelsbehandling pé alle livets omrdder i
hele EU. Eftersom det skulle omfatte adgang til varer og tjene-
steydelser, ville det ogsd bidrage til et mere effektivt indre
marked.

() Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse
af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter
og offentlige bygge- og anlaegskontrakter EFT C 193 af 10.7.2001.
»Handicappedes integrering i samfundet« EFT C 241 af 7.10.2002,
og »Kommissionens forslag til Rddets afggrelse om Det Europaelske
Handicapar 2003« (KOM(2001) 271 en§ehg — 2001/0116 (CNS)),
EFT C 36 af 8.2.2002.

—
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2.10  E@SU er enig i, at massemedierne har betydning ved at
bidrage til at tegne et bedre billede af de handicappede i
samfundet. EQSU ser gerne, at der etableres et europaisk
netvaerk vedrerende medier og handicap, som kunne bidrage
yderligere til en bedre fremstilling af de handicappede i
medierne, bla. ved at fremme udveksling af god praksis mellem
massemedierne. Eksemplet fra Det Forenede Kongerige med
Broadcasting and Creative Industries Disability Network kan
tjene som model.

2.11  E@SU hilser det velkommen, at handlingsplanen foku-
serer pd adgangsmuligheder. Men det finder, at méls@tningen
ikke kan nds ved hjelp af de fremsatte forslag. Der mé etableres
en fyldestgorende politisk ramme, som yder finansielle incita-
menter til virksomheder, der sikrer adgangen til deres lokaler
og tjenesteydelser. Dette ber suppleres med bevidstgorelses-
kampagner over for virksomhederne for at pavise de handicap-
pedes betydning som forbrugere. Om nedvendigt ma dette
suppleres med bindende lovgivning, der indferer obligatoriske
tilgeengelighedsnormer.

2,12 E@SU bifalder ekspertgruppens rapport om adgangs-
forhold i bygninger og anmoder Kommissionen om at folge alle
henstillingerne heri, herunder navnlig dem, der vedrerer
direktiv 89/106/EQF om byggevarer. EQSU gar ogsd ind for, at
undersggelsen om harmoniserede kriterier for handicappedes
adgang til turistmal folges op (). Det minder om, at ordentlig
lovgivning og hensigtsmeassig anvendelse af offentlige midler
bliver afgorende for, om det lykkes at sikre adgangen til
turistmal.

2.13  E@SU hilser ogsd Kommissionens nyligt forelagte
rapport om assisterende teknologier velkommen og ser frem til,
at dens henstillinger gennemfores, under serlig hensyntagen til
det indre marked og til behovet for, at medlemsstaterne skaber
storre transparens bade mht. produkter og refusionsordninger.

3. Supplerende henstillinger og opgaver

3.1  E@SU har i tidligere udtalelser understreget behovet for
at integrere handicapspergsmdl inden for alle politikomrader.
Derfor bifalder det den kommende nye budgetpost til finansie-
ring af et pilotprojekt vedrerende integration af handicapakti-
oner, som er et initiativ til opfelgning af Det Europaiske
Handicapar. E@SU betragter dette pilotprojekt som et forste
skridt hen imod et handicap-handlingsprogram, der integrerer
handicapspergsmal inden for alle relevante politikomrader.

3.2  E@SU onsker at foresld nogle aktioner, der kan
gennemfores som led i dette pilotprojekt:

— udarbejdelse af en vejledning i integration af handi-
capsporgsmal pd alle politikomrader for alle i Kommissi-
onen, som er med til at udforme politikkerne, beslaegtet
med konsekvensanalysemetoden;

() Se ogsd E@SU's udtalelse INT/173 af 29.10.2003 »En socialt bere-
dygtig turisme for alle, EUT C 32 af 5.2.2004.

— finansiering af aktioner til foregelse af de nationale handica-
porganisationers kapacitet til at involvere sig aktivt i udar-
bejdelsen af nationale handlingsplaner vedrerende beskeafti-
gelse og social integration;

— opstilling af statistiske indikatorer til maling af den reelle
virkning af integrationen af handicapspegrgsmal;

— finansiering af aktioner til udveksling af information om
god praksis i forbindelse med integration af handi-
capsporgsmal pd nationalt plan;

— i forbindelse med alle pilotprojektets foranstaltninger ber
man vere sarlig opmarksom pd handicappede i tiltradel-
seslandene;

— finansiering af et europaisk netvaerk vedrorende medier og
handicap.

3.3  E@SU ser frem til den kommende grenbog om ikke-
diskriminering og understreger behovet for et klart tilsagn om
et serligt handicapdirektiv.

3.4 E@SU bifalder, at store europaiske virksomheder var
involveret i Det Europiske Handicapér. Deres rolle som kata-
lysatorer over for andre virksomheder ber ikke undervurderes.
Som navnt i en tidligere udtalelse s EJSU gerne, at der som
et af de konkrete resultater af Det Europaiske Handicapar etab-
leredes et europaisk netveerk vedrgrende erhvervsliv og
handicap. Et sddant netvaerk kan bidrage til at forbedre de
lovgivningsmeassige rammer med henblik pd at ege beskefti-
gelsen af handicappede og produktionen af tilgaengelige varer
og tjenesteydelser og dermed forbedre de handicappedes mulig-
heder i erhvervslivet. Netvaerket kan ogsd yde veerdifuld radgiv-
ning over for nye virksomheder, der er interesserede i at invol-
vere sig mere aktivt i handicapspergsmal, herunder ikke mindst
smé og mellemstore virksomheder.

3.5 E@SU bifalder den kampagne, som Den Europaiske
Faglige Samarbejdsorganisation og dens medlemmer star for.
Det understreger fagforeningernes vigtige rolle og opfordrer
dem til fortsat at oge deres fokusering pa handicapspergsmal.

3.6 EOQSU har i alle sine tidligere udtalelser understreget det
vigtige i, at reprasentative handicaporganisationer involveres i
udformningen af politikken pa alle niveauer. Alle EU-instituti-
oner accepterer Det Europziske Handicapforums reprasenta-
tive karakter, og dets sarlige status md derfor anerkendes. Et
steerkt og uath@ngigt Europaisk Handicapforum, der optreeder
som vagthund, er en af de bedste garantier for, at de handicap-
pedes rettigheder fortsat respekteres i alle EU-initiativer.
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3.7  Det Europziske Handicapforums rolle ville vaere umulig
uden dets nationale og europaiske medlemmer. Den finansielle
stotte, Kommissionen yder til europaiske handicaporganisati-
oner, som er medlemmer af Det Europaiske Handicapforum, er
derfor af afgerende betydning og mé bevares. Handicapbeva-
gelsens diversitet kan kun respekteres, hvis der ydes stotte til de
forskellige europziske handicaporganisationer.

3.8 E@SU ognsker nedsat en gruppe til at overvige hand-
lingsplanens gennemferelse. For at sikre handlingsplanens
succes er det vigtigt, at alle relevante aktorer deltager i overvag-
ningsgruppen, herunder ogsd Det Europaiske Handicapforum.
EOQSU onsker ogsd selv at blive inddraget i overvdgnings-

gruppen.

3.9 EO@SU glader sig over den virkning, Det Europwiske
Handicapdr har haft i retning af at integrere handicapspergsmil
pa nye politikomrader som ungdom og kultur. Radets resolu-
tion »Handicappedes adgang til kulturinfrastrukturer og kultur-
aktiviteter« (%) er et godt eksempel herpd. EGSU understreger, at
det er vigtigt, at alle projekter inden for kultur, ungdom og
uddannelse, der finansieres med EU-midler, opfylder tilgenge-
lighedskriterierne.

3.10 Kommissionens nye arbejdsprogram for 2004 inde-
holder adskillige initiativer af relevans for handicappede, og
forpligtelsen til at integrere handicapspergsmél ber give sig
udslag i henvisninger til handicappede i disse initiativer. Blandt
initiativerne kan navnes:

— midtvejsrevisionen af e-Europe og den reviderede e-Europe-
handlingsplan for det udvidede EU

— strategien for baredygtig udvikling, Kommissionens nyligt
forelagte forslag om tjenesteydelser i det indre marked og
de kommende forslag om forsyningspligtydelser

— forslaget om en ny generation af programmer pd omradet
uddannelse og kultur efter 2006

— Kommissionens meddelelse om passagerers rettigheder i
transportsektoren

Bruxelles, den 25. februar 2004

(%) Rédets resolution HANDICAPPEDES ADGANG TIL KULTURINFRA-
STRUKTURER OG KULTURAKTIVITETER, 5.-6.5.2003, 8430/03
(Presse 114) 23.

— Kommissionen meddelelse om kandidatlandenes strategier
for social integration.

— Kommissionens forslag om revision af den europaiske
social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for perioden
efter 2005.

3.11 EQ@SU bifalder omtalen af gruppen pd hejt niveau
vedrerende handicap i EU og finder, at dens rolle bor styrkes.
Det Europaiske Handicapforum ber permanent deltage i grup-
pens meder, svarende til Det Radgivende Udvalg for Ligestilling
Mellem Kvinder og Mend’s arbejdsmetode. Arbejdsmarkedets
parter pd EU-plan ber ogsd involveres i hejniveaugruppens
arbejde.

3.12  EQSU anmoder om, at der i forbindelse med alt fremti-
digt arbejde vedrerende menneskerettigheder tages sarligt
hensyn til de handicappedes rettigheder. EQGSU ser frem til
resultaterne af den igangvarende undersegelse om handicap-
pedes situation i beboelsesinstitutioner, som forventes ikke blot
at give et overblik over situationen, men ogsd at forelegge
konkrete forslag til alternative feallesskabsbaserede foranstalt-
ninger for denne store gruppe handicappede.

3.13  EO@SU glader sig over den vejledning om udviklings-
samarbejde og handicap, der blev forelagt i marts 2003 af Det
Europaiske Handicapforum og the International Disability and
Cooperation Consortium i fallesskab. E@SU  opfordrer
Kommissionen til at efterleve denne vejledning for at sikre, at
handicappede kan nyde godt af udviklingssamarbejdsmidler,
ogsd i forbindelse med katastrofehjelp og humanitér bistand.

3.14 EQ@SU forpligter sig til fortsat at styrke sin fokusering
pd handicapspergsmdl. Dets bestrebelser for at sikre fuld
adgang til dets nye lokaler og tjenester viser dets reelle engage-
ment, idet institutionen ensker at vare et eksempel til efter-
folgelse hvad angér beskyttelse og fremme af handicappedes og
deres familiers rettigheder.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
eendring af direktiv 90/434/EQF af 23. juli 1990 om en felles beskatningsordning ved fusion, spalt-
ning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedrorende selskaber i forskellige medlemsstater«

(KOM(2003) 613 endelig — 2003/0239 COD)

(2004/C 110/09)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 28. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Guido Ravoet til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-

lelse den 9. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 406. plenarforsamling den 25. og 26.
februar 2004, medet den 25. februar 2004, med 114 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse:
1. Kommissionens strategi vedrorende selskabsskatter

1.1  Forslaget er et led i Kommissionens strategi vedrgrende
selskabsskatter, som blev forelagt i 2001 ('), og hvori Kommis-
sionen kortlegger en rakke skattemessige hindringer for
grenseoverskridende erhvervsaktivitet i det indre marked og
bebuder, hvad den agter at foretage sig pa kort og laengere sigt
for at rydde hindringerne af vejen.

1.2 Strategien omfatter en rakke malrettede tiltag vedro-
rende sporgsmal som udbygning af direktiverne om udbytte,
renter og royalties samt fusioner, sdvel som graenseoverskri-
dende udligning af underskud, afregningspriser og aftaler om
dobbeltbeskatning.

1.3 Kommissionen er overbevist om, at virksomhederne pa
leengere sigt ber have mulighed for at blive beskattet pa et
konsolideret selskabsskattegrundlag omfattende samtlige deres
aktiviteter i EU, sd de skdnes for den bekostelige ineffektivitet,
som er en folge af, at der i dag findes 15 (og snart 25) swrskilte
skatteregelsaet.

1.4 I den udtalelse om »Direkte erhvervsbeskatning¢, som
blev vedtaget i 2002 (3, stotter EGSU Kommissionens forslag
om snarest at fjerne enhver form for dobbeltbeskatning og
andre skattemessige hindringer, som virksomheder med
granseoverskridende aktiviteter i det indre marked stoder pa.

1.5  Hvad det leengere sigt angir godkender E@SU, at man
onsker at fd frem til et indre marked uden skattemassige
hindringer. Det mener, at dette er et middel til at nd frem til
fastleggelse af falles principper, som kan satte skub i et

(') Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2001 »P& vej mod et
indre marked uden skattemassige hindringer — en strategi for
fastsaettelse af et konsolideret selskabsskattegrundlag for virksomhe-
ders aktiviteter overalt i EU¢, KOM(2001) 582 endelig.

() EFT 241 af 7.10.2002.

indre marked, hvor fair konkurrence er fremherskende. Disse
felles principper ber ligeledes give stodet til opfyldelse af
mélsatningerne om forenkling, konkurrenceevne og jobska-

belse.

1.6  Den strategi, som Kommissionen vedtog i 2001, er
behandlet i en forste statusopgerelse i november 2003 ().
Kommissionen konkluderer heri, at dens toleddede strategi for
selskabsbeskatningen efter to ars arbejde vedblivende er den
bedste approach til behandling af de nuvarende skattemassige
problemer i det indre marked, og at den har truffet de foran-
staltninger og taget de initiativer, som den havde lovet. Denne
konklusion blev bekreaftet pd EU-konferencen om selskabsbe-
skatning i Rom den 5. og 6. december 2003 ().

2. Malrettede tiltag i Kommissionens strategi pa kort sigt

2.1  Vedtagelse af forslag, som bl.a. har til formal at ajourfere
og udvide anvendelsesomradet for moder-|/datterselskabsdirek-
tivet og fusionsdirektivet, figurerer blandt de forslag pa kort
sigt, som Kommissionen lagde frem i sin strategi for selskabsbe-
skatning i oktober 2001.

2.2 Det samme gexlder vedtagelsen og den efterfolgende
modernisering af direktivforslaget om «renter og royalties», som
indgik i skattepakken, der omfattede en adferdskodeks, direk-
tivet om opsparing og direktivet om renter og royalties.

2.3 Direktivforslaget om modernisering af moder-/dattersel-
skabsdirektivet blev vedtaget pd okofin-rddet den 22. december
2003. Direktivets endelige version er offentliggjort i EU-
Tidende den 13. januar 2004 (°).

() Meddelelse af 24. november 2003 »Et indre marked uden selska-
bsskattemaessige hindringer — hidtidige resultater, igangvarende
initiativer og tilbageverende udfordringer«, KOM(726) endelig.

(*) Se: www.europa.eu.int/comm/taxation-customs/taxation/company-
tax/conference-rome.htm

(°) Radets direktiv 2003/123/EF af 22. december 2003 om endring af
direktiv 90/ 435Z)E®F om en felles beskatningsordning for moder-
og datterselskaber fra forskellige medlemsstater, EUT L 7 af
13.1.2004.
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2.4 Direktivet om renter og royalties blev vedtaget den 3.
juni 2003 (°) og skal omsettes i national lovgivning inden 1.
januar 2004. Kommissionen offentliggjorde et forslag til
direktiv om modernisering af dette direktiv den 30. december
2003 (). Det skal bla. omfatte de betydelige forbedringer i
moder-/datterselskabsdirektivets anvendelsesomrade.

2.5  Forslaget til fusionsdirektiv er siledes det sidste af de tre
forslag, som Radet skal vedtage. Det bygger pa et vigtigt og
bemarkelsesveerdigt stykke samrddsarbejde, som har gjort det
muligt at kortleegge samtlige skattemassige problemer i forbin-
delse med graenseoverskridende omstruktureringer.

3. Forslaget om modernisering af direktivet om en felles
ordning ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og
ombytning af aktier

3.1  Det nugzldende direktiv (90/434/EQF) gor det muligt at
udskyde beskatningen af overskud som felge af greenseoverskri-
dende omstruktureringer af virksomheder i form af fusioner,
spaltninger, tilforsel af aktiver og ombytning af aktier.

3.2 Ordningen med udskydelse af beskatningen indeberer,
at omstruktureringer ikke pdavirker beskatningen, idet der
bevilges en midlertidig fritagelse: Beskatningen af overskud
udskydes nemlig indtil de tilforte aktiver senere afhaendes.
Derfor:

— overferes det indskydende selskabs aktiver og passiver til
det modtagende selskab til deres skattemzssige verdi

— ma tildelingen af aktier i det modtagende selskab til akti-
onarerne i det indskydende selskab ikke medfore beskat-
ning af aktionzrerne (i modsat fald vil der vere tale om
gkonomisk dobbeltbeskatning).

3.3 Direktivet af 23. juli 1990 gor det siledes allerede nu
muligt i visse tilfeelde at rdde bod pd den granseoverskridende
hindring, som den egede skattebyrde, der er en folge af selska-
bsomstruktureringer, udger, ved at garantere, at en granseover-
skridende transaktion ikke medferer storre skattebyrder end,
hvis transaktionen var foretaget inden for en og samme
medlemsstat.

3.4 Forslaget om modernisering af dette direktiv aflgser et
forslag fra 1993, som Kommissionen har trukket tilbage. Sigtet
er at forbedre det nugealdende direktivs raeekkevidde og skatte-
udskydelsesmetoderne samtidig med, at man varner om
medlemsstaternes finansielle interesser. Det supplerer ligeledes
et forslag til 10. selskabsdirektiv med det sigte at gere det
lettere at fusionere selskaber fra forskellige medlemsstater.

3.5 Hovedelementerne i det nye forslag om modernisering
af fusionsdirektivet er folgende:

3.5.1  Forslaget har til formal at bringe fusionsdirektivet pa
linje med de @ndringer, som er foretaget i moder-/dattersel-
skabsdirektivet, dvs.:

(°) Réddets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en felles ordning
for beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede
selskaber i forskellige medlemsstater, EUT L 157 af 26.6.2003, s.
49.

(") KOM(2003) 841 endelig.

— at senke den minimumskapitalandel, der kraves for at
kunne opna status som moderselskab eller datterselskab, fra
25 % til 10 %

— at ajourfore listen over selskaber, som direktivet gelder for;
dette gor det muligt at medtage nye retlige typer virksom-
heder, herunder kooperativer, gensidige selskaber, visse
ikke-kapitalbaserede virksomheder, sparekasser, fonde og
sammenslutninger med handelsaktivitet. P4 den nye liste
medtages ogsd det europaiske selskab og det europaiske
andelsselskab, som kan oprettes fra henholdsvis 2004 og
2006

denne udvidelse af fusionsdirektivets anvendelsesomrade frem-
kommer ved, at der til den liste over selskaber, som er vedfejet
direktivet, fojes nye retlige former, der navnes ved navn. Der er
stort set tale om samme liste, som den, der blev vedtaget i
direktivet om modernisering af moder-|datterselskabsdirektivet,
og som ogsd skal vedtages i direktivet om modernisering af
direktivet om renter og royalties.

3.5.2  Forslaget udvider ligeledes direktivet (skatteudskydel-
sesordningen) til de selskaber, som indgdr i direktivets anven-
delsesomrade, og som er skattepligtige i hjemlandet, men som i
skattemassig henseende anses for transparente i en anden
medlemsstat.

3.5.2.1 Uden at gribe ind i transparensordningen lagger
direktivforslaget op til, at denne anden medlemsstat ikke
leengere md beskatte bosiddende skatteborgere med kapitalinte-
resser i selskabet i forbindelse med de transaktioner, som direk-
tivet omfatter. Disse skatteborgere vil blive beskattet, nir de
senere afstar de tilforte aktiver.

3.5.3  Forslaget udvider anvendelsesomradet til transaktioner,
som bestdr i spaltninger med ombytning af aktier, nemlig
begraeensede eller partielle spaltninger, hvor det indskydende
selskab vedbliver med at bestd. Skatteudskydelsesordningen
kommer herved til at gzlde for disse transaktioner.

3.5.3.1  En partiel spaltning er en transaktion, hvorved et
selskab uden at blive oplest overfarer en del af sine aktiver og
passiver, som udger en eller flere grene af virksomheden, til et
modtagende selskab. Som modydelse overforer det modtagende
selskab veardipapirer, som reprasenterer dets selskabskapital, til

det indskydende selskabs deltagere.

3.5.4  Forslaget sikrer skattemessig neutralitet i tilfelde, hvor
et europisk selskabs eller et europeisk andelsselskabs hjem-
sted flyttes fra en medlemsstat til en anden. Der legges op til
en skatteudskydelsesordning, som forhindrer, at en sddan flyt-
ning medferer umiddelbar beskatning i forbindelse med aktiver,
der knyttes til det faste driftssted, som det selskab, der flytter sit
vedteegtsmassige hjemsted, fremover vil have i den medlems-
stat, hvor det var hjemmeherende. Denne beskatningsordning
omfatter ogsd henlaeggelser eller reserver, som selskabet har
opbygget inden flytningen af hjemstedet, eventuel overtagelse
af tab og eksistensen af et fast driftssted i en tredje medlems-
stat.
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3.5.4.1 Denne mulighed for at flytte det vedtagtsmeassige
hjemsted er udtrykkeligt nedfeldet i vedtaegten for disse
selskaber, sd den grundleeggende ret til fri etablering sikres. Det
er sdledes afgerende, at denne etableringsret ikke h@mmes af
skattemaessige bestemmelser.

3.5.5 Forslaget tydeliggor, at direktivets skatteudskydelses-
ordning ogsd kan finde anvendelse i tilfelde, hvor et selskab
beslutter at omdanne et udenlandsk selskab til et datterselskab.

3.5.5.1  Den skatteudskydelse, som omhandles i direktivet, er
knyttet til aktiver og passiver, som overfores til et fast driftssted
i det indskydende selskab, hvilket ikke er tilfaeldet, nir en gren
af et udenlandsk selskab omdannes til et datterselskab af det
samme selskab. I dette tilfeelde er de overferte aktiver og
passiver knyttet til det modtagende selskab (det nye dattersel-
skab). Da sddanne datterselskabstransaktioner er i overensstem-
melse med direktivets mal og ikke griber ind i den bererte
medlemsstats beskatningsrettigheder (aktiverne og passiverne
forbliver under samme skattemaessige jurisdiktion) er det
hensigtsmeassigt at precisere, at disse transaktioner omfattes af
direktivets anvendelsesomrade.

3.5.6  Ifolge forslaget skal direktivet ogsd omfatte ombytning
af aktier, ndr flertallet af stemmerettighederne i det erhvervede
selskab anskaffes af selskabsdeltagere, som i skattemszssig
henseende ikke er bosiddende i en af EU’'s medlemsstater.

3.5.7  Endelig indferer forslaget passende regler til forebyg-
gelse af gkonomisk dobbeltbeskatning, som skyldes, at der i de
forskellige medlemsstater anvendes forskellige regler for
vardiansettelse af aktier og aktiver. Dette vedrerer tilforsel af
aktiver og ombytning af aktier.

3.5.7.1 Da kapitalvinding af tilforte aktiver senere hen
beskattes hos det modtagende selskab, ber man harmonisere de
nationale skatteregler om veardiansattelse af aktier, der
modtages ved tilforsel af aktiver eller udveksling af aktier. Efter
forslaget tillegges aktierne den »indre vaerdic, som aktiverne og
passiverne havde umiddelbart inden overferslen af aktiver, eller
den »indre verdi, som de modtagne aktier havde pa tids-
punktet for ombytningen af aktier (dog med en undtagelse i
tilfeelde af besiddelse af egne aktier).

4. Generelle bemeerkninger

4.1  Fusionsdirektivet af 23. juli 1990 skal sikre den nedven-
dige neutralitet ved granseoverskridende omstrukturering af
selskaber samtidig med, at man varner om medlemsstaternes
finansielle interesser.

4.2 Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissionens
forslag til modernisering af fusionsdirektivet. Forslagene inde-
holder de nedvendige og hensigtsmaessige @ndringer af direk-
tivet af 23. juli 1990, men skulle ikke indebaere uheldige folger
for virksomhederne i forhold til den nuvarende situation. De
medferer heller ingen nye skattemessige forpligtelser eller
formaliteter for virksomhederne.

4.3 Sigtet med forslaget om modernisering af direktivet er at
forbedre og at udvide ordningen for udskydelse af beskatning
af kapitalvinding som felge af omstruktureringer. Flere selska-
bsformer (herunder det europaiske selskab (SE) og det euro-
pxiske andelsselskab (SCE) og selskabsformer, som ofte
benyttes af smd og mellemstore virksomheder) og omstrukture-
ringsformer (sdsom partiel spaltning og omdannelse til et
datterselskab) medtages sdledes udtrykkeligt.

44  Ved at udvide den skattemassige neutralitet til at
omfatte det europaiske selskab og det europaiske andelssel-
skab, herunder ogsd ved overforsel af det vedtagtsmessige
hjemsted, som er et sarligt kendetegn ved disse to selska-
bsformer, medvirker direktivforslaget til at etablere og admini-
strere selskaber af europaisk dimension, idet disse selskaber
herved frigeres for de hindringer, som skyldes den begransede
territoriale anvendelse af skattelovgivningen og selskabsretten i
de forskellige medlemsstater.

4.5  Alle disse @ndringer vil gore det muligt for virksomhe-
derne herunder ogsé flere SMV'er fuldt ud at udnytte fordelene
ved det indre marked (i kraft af en afbalanceret beskatning af
nationale og granseoverskridende aktiviteter. Dette vil sikre, at
skatteforhold ikke indvirker pd afgerelser om investeringer og
omstruktureringer), hvilket skulle kunne forbedre virksomhe-
dernes konkurrenceevne og séledes indvirke positivt pd jobska-
belsen og arbejdsleshedsbekampelsen.

5. Seerlige bemarkninger

5.1  Udvalget mener, at der generelt bor galde den regel, at
enhver ny selskabsform, som indferes i en medlemsstat, auto-
matisk fojes til den liste over selskabsformer i denne medlems-
stat, som er vedfgjet direktivet. Herved vil man kunne lose
problemerne med manglende tilpasning af listen.

5.2 Udvalget finder det desuden vesentligt, at fusionsdirek-
tivet, moder-/datterselskabsdirektivet og direktivet om renter og
royalties moderniseres sidelobende bdde med hensyn til anven-
delsesomradet (eksempelvis listen over selskabsformer i direkti-
vernes bilag) og med hensyn til betingelserne for at nyde godt
af skatteordningen (f.eks. er kapitalandelen i direktivet om
modernisering af moder/datterselskabsdirektivet nu sanket til
10 %).

5.3 Udvalget mener ikke, at udvidelsen af anvendelsesom-
radet (til andre selskabsformer og andre tilfeelde af omstrukture-
ring) er fuldsteendig og dermed tilfredsstillende idet:

— det ikke dekker samtlige former for skatter i forbindelse
med omstruktureringer (bla. registreringsafgifter og
tilforselsafgifter

— ordningen for skatteudskydelse ved flytning af det
vedtaegtsmessige hjemsted kun galder for det europziske
selskab og det europaxiske andelsselskab, selv. om EF-
Domstolen i sin kendelse i Centros-sagen (¥) anerkender
retten til etableringsfrihed og retten til frit at valge place-
ringen af hjemstedet for samtlige selskabsformer.

() Sag nr. C 212/97 af 9. marts 1999.
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5.4  Endelig understreger udvalget, at den skattemaessige
behandling af grenseoverskridende omstruktureringer péd ingen
mdde ma pavirkes, bla. i forbindelse med overforsel af under-
skud samt henleggelser og reserver.

6. Konklusioner

6.1  Udvalget stotter fuldt ud Kommissionens forslag om
andring af fusionsdirektivet. Forslagene indebarer de nedven-
dige og hensigtsmessige forbedringer af direktivet og vil gere
det muligt for virksomhederne — herunder ogsd det euro-

Bruxelles, den 25. februar 2004

paiske selskab, det europaiske andelsselskab og flere SMV’er —
fuldt ud at udnytte fordelene ved det indre marked, hvilket
skulle kunne forbedre virksomhedernes konkurrenceevne og
derved indvirke positivt pd jobskabelsen og arbejdslosheds-
bekampelsen.

6.2 Udvalget opfordrer dog Kommissionen til at tage visse
vasentlige aspekter, som henstdr ulgste, op til ny vurdering;
disse behandles i afsnittet med sarlige bemzrkninger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den generelle praferenceordning (GSP)«

(2004/C 110/10)

Den 20. januar 2003 anmodede Pascal Lamy, medlem af Europa-Kommissionen med ansvar for handel,
under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udar-

bejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Anto-
nello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 2004.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 406. plenarforsamling den 25. februar 2004
folgende udtalelse med 117 stemmer for, en imod og ingen hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 1 de seneste drtier har EU i lyset af de skiftende
omstandigheder konsekvent justeret og ajourfert sin politik for
handelspraferencer for udviklingslande. Den seneste omfat-
tende revision af den generelle praferenceordning (GSP) tradte i
kraft 1. januar 1995 og skulle galde 10 ér frem. Det vil sige, at
ordningen udlgber den 31. december 2004, og en ny revision
er derfor pakraevet.

1.2 Retningslinjerne fra 1994 affedte en rakke vigtige
@ndringer. Den traditionelle metode med at give toldfri
markedsadgang for begreensede mangder aflgstes af et modula-
tionskoncept, som giver begrensede praferencer for ubegran-
sede mangder. Samtidigt blev der indfert nye regler om gradu-
ering, hvorefter det blev muligt at udelukke visse eksportsek-
torer fra specifikke begunstigede lande.

1.2.1  Derefter blev der tilbudt yderligere praferencer
gennem sarlige ansporende ordninger, der skulle fremme
folgende maélsatninger:

— beredygtig udvikling,

— stotte til de mindst udviklede lande,

— bekampelse af narkotikaproduktion og —handel,
— beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder,

— miljebeskyttelse.

1.2.2  Der findes bestemmelser om midlertidig tilbagetrak-
ning af GSP-fordele for lande, der ikke overholder menneskeret-
tighederne, er skyldige i alvorlig og systematisk overtraedelse af
vigtige arbejdsnormer, har udvist utilstrekkelig kontrol, har
lukket gjnene for narkotikahandel, har veret involveret i svig-
agtig adfeerd eller uredelig handelspraksis, har overtradt interna-
tionale konventioner om bevarelse og forvaltning af fiskeres-
sourcerne eller har overtrddt et eller flere af en rakke ovrige
krav. Denne sanktion har dog varet benyttet s sjeldent, at den
stort set ikke har haft nogen effekt. Myanmar er for tiden det
eneste land, der er underkastet denne sanktion.

1.3 For at lette gennemforelsen af GSP fremsatte Kommissi-
onen i 1998 forslag (KOM(1998) 521 endelig), der samlede de

meget divergerende bestemmelser for industri- og landbrugs-
produkter i en ny forordning, der trddte i kraft den 1. januar
1999 og udlegb den 31. december 2001. EQSU gav disse
forslag (') sin opbakning. De blev derefter indarbejdet i Réadets
forordning (EF) 2820/98.

1.4 12001 fremsatte Kommissionen forslag (i KOM(2001)
293 endelig) til en @ndret ordning for perioden 1. januar 2002
— 31. december 2004. EQSU stottede 0gsa disse forslag (%), der
blev sat i kraft som Radets forordning (EF) 2501/2001.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen planlagde oprindeligt at offentliggere et
dokument i september 2003, hvor den ville fremlagge forslag
til den nye ordning, som skulle treede i kraft 1. januar 2005.
Efterfolgende besluttede den at udsatte indferelsen af den nye
ordning med et ar og fremsatte et forslag til en overgangsord-
ning for den mellemliggende periode, som videreferer de nuve-
rende retningslinjer med nogle relativt sméd @ndringer, hovedsa-
gelig af teknisk art.

2.1.1  Beslutningen om at udswtte indferelsen af grund-
leeggende @ndringer af ordningen skyldes bla. ensket om at
afvente resultaterne af Doha-runden i WTO-forhandlingerne og
ikke at pavirke resultatet af disse forhandlinger. En yderligere
grund var den klage, som Indien fremsatte mod EU, i WTO.
Man fandt det endvidere hensigtsmaessigt forst at indfere de
nye retningslinjer et stykke tid efter EU’s udvidelse for at give
de nye medlemsstater mere tid til at tilpasse sig. En af disse
(Cypern) er for tiden et GSP-begunstiget land.

2.1.2  Den nye ordnings tidrsperiode forventes nu at starte
den 1. januar 2006. Selvom Doha-forhandlingsrunden ikke
skulle vaere gennemfort pa det tidspunkt, har Kommissionen
besluttet, at den ikke vil soge yderligere forleengelse af status
quo. Cancun-forhandlingernes relative fiasko lover ikke godt
for en vellykket afslutning af Doha-runden inden for denne
tidsplan.

(") Udtalelse om Forslag til Radets forordning (EF) om anvendelse af et
flerérigt arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1.
januar 1999 til 31. december 2001 (KOM(1998) 521 endelig —
98/0280 (ACC)) (EFT C af 15.2.1999).

(%) Udtalelse om Forslag til Radets forordning (EF) om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar
2002 til 31. december 2004 (KOM(2001) 293 endelig —
2001/0131 (ACC)) (EFT C 311 af 7.11.2001.
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2.2 Kommissionens forslag for overgangsperioden blev
offentliggjort i september 2003 (KOM(2003) 643 endelig), og
EQSU billigede disse arrangementer (°).

2.3 I overensstemmelse med Pascal Lamys anmodning
fremlegger EASU nu sine bemearkninger og anbefalinger
vedrgrende den udformning, retningslinjerne for den nye ende-
lige GSP-ordning, der skal indferes efter overgangsperiodens
afslutning, ber have.

3. E@SU’s bemeerkninger

3.1 EQSU mener, at maélsetningerne for den nuverende
ordning (som omtalt ovenfor) er verd at kempe for, og at de
ber vare fundamentet i enhver ny ordning, som skal aflese de
nuverende arrangementer.

3.2 Udfordringen er nu at designe et system, der sikrer
effektiv gennemforelse af EU’s politikker pa dette omrade.

3.3 E@SU konstaterer i denne forbindelse, at de serlige
ansporende ordninger i vidt omfang ikke har haft den enskede
virkning. Ved den sidste opgerelse var kun et enkelt land
(Republikken Moldova) omfattet af den sarlige ansporende
ordning til beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder (et andet
land, Sri Lanka, kommer til i februar 2004), og der er slet ingen
i den sarlige ansporende ordning til beskyttelse af miljoet.
Dette er et klart tegn pd, at de sarlige ansporende ordninger
ikke har fungeret som incitamenter. ESU mener derfor, at en
kulegravning af disse mekanismer ber vare en del af revisions-
processen.

3.3.1 I en tidligere udtalelse () om dette emne bemzrkede
E@SU, at Kommissionens forslag til forbedring af disse arrange-
menter maske ikke var gdet langt nok til at gere incitamenterne
attraktive for de begunstigede lande. Dette rejser sporgsmailet,
om det inden for modulationsordningen med dens begransede
praferencer er muligt at anspore de berorte lande til at opfare
sig som gnsket.

3.3.2  Den eckstra ensartede nedsettelse af satsen med 3,5
procentpoint, som resulterer i en samlet nedsattelse pa 7,0
procentpoint, kan meget vel vare et utilstrekkeligt incitament i
sammenligning med de enorme summer, der er involveret i
narkotikahandel, eller de tarnhgje udgifter til gennemforelse af
miljgprojekter, som de begunstigede landes statskasser ma
imedese.

3.3.3  Spergsmilet er ogsd, hvordan incitamentet bedst
skrues sammen: om nedsattelsen skal gives efterfolgende som
anerkendelse af, at et begunstiget land har opfyldt kravene, eller
om det er bedre at tilbyde incitamentet forud for at tilskynde
de bergrte lande til at gennemfore den pakravede politik. Ingen

(*) Udtalelse om Forslag til Ridets forordning om forlengelse indtil 31.
december 2005 af gyldigheden af Ridets forordning (EF) nr. 2501/
2001 om anvendelse af et arrangement med generelle toldprafe-
rencer for perioden 1. januar 2002 til 31. december 2004 og om
endring af navnte forordning (KOM(2003) 634 endelig —
2003/0259 ACC) (CES 1623/2003 af 10.12.2003).

Udtalelse om forslag til Radets forordning om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar
2002 il 31. december 2004 (KOM(2001) 293 endelig —
2001/0131 (ACC)) (EFT C 311 af 07.11.2001, punkt 3.6).

—
EN
=

af disse fremgangsmader vil imidlertid fa den enskede virkning,
hvis ikke preaeferencerne er tilstraekkeligt store til at udgere et
virkeligt incitament.

3.4 Uanset hvilke foranstaltninger der traffes, skal de efter
E@SU’s mening veare gennemsigtige, ssmmenhangende, objek-
tive og ikke-diskriminerende. De ber bygge pd internationalt
vedtagne standarder og internationalt anerkendte kriterier, hvor
sddanne findes, herunder ILO’s otte vigtige arbejdsnormer. De
skal ogsd vare forenelige med WTO-reglerne og andre trak-
tatmaessige forpligtelser.

3.5  Isin tidligere udtalelse () pdpegede E@SU, at Kommissi-
onen i sin reform dengang ikke gik sd vidt som til en fuld-
steendig harmonisering og sammenfatning af alle GSP-regler og
-fremgangsmader. E@SU habede, at den store reform i 2004
ville give anledning til at forenkle, harmonisere, stremline,
kodificere, slanke og sammenfatte hele systemet. E@SU
genfremsztter nu sin tidligere erkleering og understreger, hvor
stor betydning udvalget tillegger dette spargsmal. Forenkling er
en forudsatning for at forbedre GSP’s funktionsmade og for
enhver udsigt til at gennemfore GSP’s milsatninger. De nuve-
rende arrangementer mangler klarhed, pracision og struktur.

3.6 En af de faktorer, der bidrager til de nuvarende arrange-
menters kompleksitet, er gradueringsordningen, som indebzrer,
at specifikke eksportsektorer fra de enkelte begunstigede lande
kan udelukkes med den begrundelse, at stotten til bestemte
industrier i bestemte regioner ikke laengere er pdkraevet, og det
ikke er berettiget at forleenge stotten i forbindelse med steotte til
udviklingslande, heller ikke selvom stetten til andre industrier i
det samme land forventes fortsat. EGSU bifaldt () ganske vist
bevarelsen af gradueringsordningen i overgangsordningerne fra
1. januar 2002 til 31. december 2004, men mener, at denne
fremgangsmade ber tages op til nermere overvejelse som en
del af den mere dybtgdende reform, der nu skal swttes i gang.

3.7 Ien rakke udtalelser () fra de sidste dr har EQSU under-
streget det store behov for, at lovforslag ledsages af en detaljeret
konsekvensanalyse. Udvalget hdber, at Kommissionen vil udar-
bejde en sddan konsekvensanalyse af sine forslag til reform af
GSP-ordningen.

4. Civilsamfundets synspunkter

4.1  Den 10. juni 2003 afholdt E@SU en hering af reprasen-
tanter for civilsamfundet i sit hovedkvarter i Bruxelles. Inden
medet blev der sendt et sporgeskema til deltagerne. En kopi
heraf findes i Bilag 1. De synspunkter, der fremlagges i dette
afsnit, afspejler de modtagne skriftlige besvarelser og indlag-
gene pa heringen.

() Udtalelse om forslag til Radets forordning om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar
2002 til 31. december 2004 (KOM(2001) 293 endelig —
2001/0131 (ACC)) (EFT C 311 af 07.11.2001).

(%) Idem.

() Udtalelse om Regelforenkling (EFT C 48 af 21.02.2002), Udtalelse
om Meddelelse fra Kommissionen om bedre og enklere lovgivnings-
massige rammer (KOM(2001) 726 endelig) (EFT C 125 af
27.05.2002) samt Udtalelse om Regelforenkling (EUT C 133 af
6.6.2003).
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4.2 Der var en udbredt folelse af, at den nuvarende ordning
ikke fungerede si godt, som den kunne. Mange udtrykte
alvorlig tvivl om preaferencetoldens effektivitet, men de kunne
ikke underbygge denne formodning. Det var vanskeligt at
evaluere ordningens succes, fordi der kun var fa data til ridi-
ghed. Andre pegede péd en ulige fordeling af fordele. 75 % af
den samlede toldnedsattelse gar til lande i @stasien, heraf en
tredjedel til Kina. Der blev udtrykt bekymring over, at storste-
parten af fordelene tilfaldt de mest avancerede udviklingslande
og ikke de mindst udviklede lande. De mest begunstigede er
ofte internationale virksomheder, ikke lande. Der var en generel
folelse af, at GSP-ordningens virkningen ofte opvejedes af andre
faktorer, som f.eks. ikke-toldmaessige hindringer.

4.3 Mange problemer blev indkredset:

— Udhulning af toldpraferencerne svakker effekten af GSP.
Da tolden generelt settes ned, mindskes muligheden for at
give udvalgte lande praferencefordele i betydeligt omfang.
Nér Doha-forhandlingerne er afsluttet, forventes der yderli-
gere generelle nedsattelser.

— Ordningen er sirbar over for svig. Det er relativt let for
skrupellose virksomheder i lande, der ikke er berettigede til
preferentielle toldsatser, at eksportere deres varer til et
preferenceberettiget land og derefter reeksportere dem til
EU, som om de var produkter fra sidstnavnte land.

— Selv hvor der ikke er tale om svig, er det en kompliceret
sag at identificere oprindelseslandet, iseer hvad angér forar-
bejdede artikler, der indeholder flere materialer eller
delkomponenter. I mange tilfelde palaegger dette EU-
importeren uacceptable kontrolbyrder.

— Reglerne, iseer om graduering, er for indviklede og medforer
forvirring og strid.

— Der savnes sammenhang mellem GSP og andre EU-instru-
menter. [ nogle tilfaelde kan lande fd toldkontingenter via:

a) en bilateral aftale med EU,

b) autonome produktspecifikke kontingenter, der bevilges
hvert ar til alle tredjelande uanset oprindelse,

c) praferentielle toldsatser under GSP-ordningen.

4.4 Der var meget forskellige meninger om, hvilke mal GSP-
ordningen skulle folge i den naeste tidrsperiode. Fagforbundene
stod fast pd den opfattelse, at vigtige arbejdsnormer, miljobe-
skyttelse og bekempelse af narkotikaproduktion og —handel
skulle vaere en veasentlig del af ordningen - og at man skulle gd
sd vidt som til at udelukke lande, der ikke opfyldte disse krav,
uanset deres gkonomiske status. Omvendt mente branchefor-
eningerne, at GSP ikke var det rette instrument til at behandle
problemer af denne art, selvom de anerkendte deres store
betydning, og at det ville besvarliggore gennemforelsen af
praferenceordningen og fore til en vis retsusikkerhed, hvis de
blev taget med.

4.5 Nogle af de udspurgte mente, at den nuvarende liste
over begunstigede lande var inkonsekvent, fordi:

a) der er for stor spredning i de udviklingsniveauer, der er
omfattet af listen,

b) udviklingsekonomier og overgangsgkonomier sammen-

blandes,

¢) flere begunstigede lande har ogsd en praferentiel status via
bilaterale og regionale handelsaftaler.

Andre var af den opfattelse, at BNP pr. indbygger ikke burde
vare definitionskriteriet, eftersom nogle lande med lavt BNP pr.
indbygger havde en sterk, eller ligefrem dominerende stilling i
verdenshandelen inden for bestemte industrisektorer. Fagfor-
eningsreprasentanter anferte, at tilslutning til vigtige arbejds-
normer, miljgbeskyttelse og bek@mpelse af narkotikahandel
skulle vaere det eneste kriterium. Mange havde det synspunkt,
at listen over begunstigede lande skulle begraenses til de 49
lande, der star pa FN's liste over de mindst udviklede lande.

4.6 Der var almindelig enighed om, at basale praferencer
skulle tildeles forud, men at serlige praferencer — hvis de
overhovedet skulle bevilges — skulle tildeles efterfolgende.

4.7 Der blev bla. stillet folgende forslag til forenkling:

— reduktion af listen over begunstigede lande,

— reduktion af antallet af industrisektorer og produktkatego-
rier,

— udelukkelse af lande med en bilateral aftale med EU,

— udelukkelse af lande, der fir stotte fra en regional handelsaf-
tale,

— ophavelse af sxrlige preferencer eller reduktion af deres
antal,

— forenkling af reglerne om oprindelsesland,
— forenkling eller ophavelse af gradueringsklausulen,

— eliminering af al varditold pa 3 % eller derunder og al
specifik told pd 5 EUR eller derunder.

Fortalerne for at begraense de begunstigede lande til de 49
mindst udviklede lande papegede, at dette i sig selv ville resul-
tere i en storre forenkling af ordningen.

4.8 Der var en generel fornemmelse af, at gradueringsklau-
sulen ikke fungerede ordentligt og havde medfert adskillige
tvister. En af deltagerne gik s vidt som til at sige, at den nuve-
rende ordning var totalt blind og uigennemsigtig. Det bemzr-
kedes, at tab af GSP-status ofte forte til en nedskaring af de
udenlandske direkte investeringer i det pdgwldende land, fordi
investeringen havde baseret sig pd tilstedevaerelsen af de pracfe-
rentielle toldsatser. De udelukkede lande blev sédledes straffet
dobbelt. Et andet problem er, at den referenceperiode, der
anvendes til ajourforing af gradueringen, ligger langt fra tids-
punktet for ajourferingen. Referenceperioden for 2003 er f.eks.
1997-1999.
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4.9  Der er almindelig enighed om, at EU’s generelle handels-
og udviklingspolitikker ikke blot mangler sammenhzng, men
ogsd ind imellem er indbyrdes modstridende. Skal der rettes op
pd denne situation og findes en rimelig balance mellem de
forskellige faktorer, der skal tages hensyn til, kraver det en
koordineret indsats fra alle EU’s institutioner samt aktiv delta-
gelse af en raekke generaldirektorater i Europa-Kommissionen.

5. Tredjelandes synspunkter

5.1 Det samme sporgeskema blev sendt til regeringer og
reprasentative organisationer i en rakke begunstigede lande.
Desvaerre var der kun fa, der svarede, og da besvarelsespro-
centen var for lav til at udgere et statistisk signifikant udsnit,
blev de udelukket fra denne undersogelse. EOSU er dog fortsat
aktivt engageret i at bistd udviklingslandene med at opbygge
deres kapacitet til at besvare foresporgsler af denne art.

6. Seerlige bemarkninger

6.1  Sandsynligvis vil GATT-forhandlingernes Doha-runde
med dens uheldige start traekke lige sd meget i langdrag som de
tidligere runder. EQSU bifalder derfor Kommissionens beslut-
ning om at indfere den nye ordning fra 1. januar 2006 uden at
afvente resultatet af Doha-runden pa et eller andet uvist tids-
punkt i fremtiden.

6.2 Det initiativ, som EU satte i vaerk i forbindelse med »alt
undtagen vabenc-aftalen for de 49 mindst udviklede lande,
indeberer at disse er endegyldigt fjernet fra GSP-ordningen. Da
de er berettiget til toldfrit at eksportere alle andre produkter
(med visse overgangsundtagelser pa landbrugsomradet) til EU i
ubegrensede mangder, galder GSP ikke mere for dem,
eftersom man ikke kan reducere noget, der allerede er nulstillet,
gennem preeferencer.

6.3  GSP er et element i EU’s udviklingspolitik og md som
sadant ikke vere ude af trit med de andre elementer i denne
politik. £ndringer i GSP-ordningen skal overvejes i lyset af den
overordnede udviklingsstrategi. Dette kreever en hgj grad af
koordination mellem de relevante generaldirektorater i
Kommissionen.

6.4  Nér den nye ordning indferes, hdber E@SU, at man vil
benytte lejligheden til at harmonisere alle ordningens regler og
procedurer.

6.5  GSP-ordningen sigter primert pd at bistd udviklings-
lande med at udvikle deres @konomier. Den kan ikke veere en
patentlgsning for alle problemer i disse lande.

6.6  Der er blevet rejst kritik af den nuvaerende GSP-ordning
pa flere punkter:

— Ordningen omfatter for mange lande.

— De sarlige ansporende ordninger har spillet fallit.
— Fordelene er ulig fordelt.

— Gradueringsordningen er for indviklet.

— Ordningen er sdrbar over for svig.

— Udhulning af toldpraferencerne har svakket ordningens
effekt.

6.6.1 EQSU er enig i, at ordningen omfatter for mange
lande. Den nuvarende liste over begunstigede lande omfatter
174 lande, og blandt disse er der store forskelle mht. udvik-

lingsniveau, handelens omfang, BNP pr. indbygger, industriali-
seringsniveau, fattigdomsniveau og tilslutning til internationalt
anerkendte normer for socialt ansvar.

6.6.1.1 P4 den ene side omfatter listen lande med stor
samhandel som Kina, Indien, Den Russiske Foderation og
Sydafrika, der er vagtige konkurrenter til EU inden for mange
markedssektorer. I den anden ende af skalaen finder man fjern-
tliggende gsamfund med bitte smd ekonomier som Julegen,
Heard Island, McDonald Islands, South Georgia og De Sydlige
Sandwichger. Mellem disse to yderpunkter ligger skattepara-
diser som Caymangerne, olierige lande som Kuwait, lande med
veludviklede gkonomier som Egypten og lande med totalitere
regimer som Zimbabwe.

6.6.1.2  EQ@SU er enig i forslaget om, at BNP pr. indbygger
ikke ber veere det eneste kriterium, der kvalificerer til optagelse
i GSP-arrangementerne. Udvalget deler ogsd den bekymring,
der er givet udtryk for fra mange sider, nemlig at en uforholds-
massig stor del af fordelene gér til de lande, der har mindst
brug for dem. For at sikre, at stotten fra GSP-ordningen
koncentreres om de lande, der har storst behov for den, anbe-
faler EQSU, at de nye retningslinjer udelukker folgende katego-
rier fra deltagelse:

— Lande, som ikke af FN er udpeget som »udviklingslandex.

— Lande, der har bilaterale eller regionale handelsaftaler med
EU.

— Lande, der er medlemmer af OPEC.
— Lande, der har atomvéabenprogrammer.

— Lande, der fungerer som skatteparadiser.

6.6.1.3  For ikke at stille lande med bilaterale eller regionale
handelsaftaler med EU ringere, ber det veere muligt at eendre de
eksisterende aftaler, s de konsoliderer enhver fordel, som disse
lande er berettiget til under GSP-arrangementerne.

6.6.2  E@SU legger meget stor vagt pd at fremme overhol-
delsen af vigtige arbejdsnormer, beskyttelse af miljget og
bekeempelse af narkotikahandel, men det ma erkendes, at den
nuvarende GSP-ordning har veret totalt ineffektiv mht. at nd
nogen af de opstillede mal. Kun et enkelt land er blevet optaget
i den serlige ansporende ordning til beskyttelse af arbejdsta-
gernes rettigheder, og ingen overhovedet i den serlige anspo-
rende ordning til beskyttelse af miljeet. Der er intet tegn pa, at
de sarlige ansporende ordninger for bekempelse af narkotika-
produktion og —handel, som 12 lande har varet med i, har haft
nogen som helst effekt pd narkotikahandelen.

6.6.2.1 EOSU kan ikke se nogen idé i at forlenge en
ordning, som pd trods af de beundringsverdige malsetninger
har spillet sd grundigt fallit i praksis. Udvalget mener, at man
ber finde frem til en mere effektiv made at nd disse malsaet-
ninger pd. Mener man, at GSP-ordningen ber bruges til dette
formdl, kan det bedst gores ved i hgjere grad at anvende
bestemmelsen om midlertidig tilbagetrakning (af GSP-fordele).
Den er hidtil kun blevet brugt imod et enkelt land af de 174 pa
listen, til trods for at kraenkelse af de fastsatte normer kan
konstateres 1 adskillige tilfaelde. Arsagen er ofte, at det skennes
uklogt at fornaerme regeringerne i de pagaldende lande eller
stede dem fra sig. EASU kan ikke tolerere, at principsager
underordnes det politisk hensigtsmaessige.
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6.6.2.2  E@SU anbefaler, at Kommissionen som en del af de
nye retningslinjer fastleegger klare normer for beskyttelse af
arbejdstagerrettigheder, beskyttelse af miljoet, bekempelse af
narkotikahandel, overholdelse af grundleggende menneskeret-
tigheder, baredygtig udvikling og andre omrdder sasom forbru-
gerbeskyttelse og dyrevelfeerd. Lande, som i alvorlig grad og
systematisk overtreeder disse normer, bar i forste omgang geres
opmearksom pé deres lovbrud og medes af krav om at korri-
gere det. Siddes dette krav overherigt, skal der udstedes en
offentlig advarsel om, at manglende opfyldelse af normerne pa
en fastlagt dato vil resultere i midlertidig tilbagetrakning af alle
GSP-fordele. Lande, som ikke reager pd disse advarsler, mister
sd alle preferencer, indtil de har opfyldt kravene. For at skabe
den onskede virkning, skal dette betragtes som en rutinemassig
foranstaltning, der anvendes, ndr det er nedvendigt, og ikke
som et kampmiddel, der kun tages frem som en sidste udve;.

6.6.2.3 Pd omrdder, hvor der findes internationalt aner-
kendte normer (%), f.eks. ILO’s vigtige arbejdsnormer, skal disse
vare grundlaget for de normer, EU anvender. Udformningen og
anvendelsen af relevante EU-normer ber dog ikke haemmes af
fravaeret af sidanne internationale normer. EU er berettiget til
helt efter eget skon at fastleegge betingelser for handelen pa
praferencevilkr. Fristelsen til at se gennem fingrene med
narkotikahandel, vende det blinde gje til kraenkelser af menne-
skerettighederne og overudnytte miljoet er steerk, og der ma
derfor skabes en tilstrakkelig stor modvagt. Det er samtidig
vigtigt at understrege det moralske bud i disse spargsmal for at
imedegd beskyldningen om, at disse krav blot er en form for
skjult hindring af ikke-toldmassig art.

6.6.3  EQSU erkender, at den nuvarende fordeling af fordele
er ujaevn, idet de mere avancerede udviklingslande begunstiges
mest, og ikke de lande, som har sterst behov for bistand. Efter
udvalgets mening vil udelukkelse af de kategorier af lande, som
navnes i pkt. 6.6.1.2 ovenfor, vare et skridt i retning af en
genoprettelse af balancen. For at fremme okonomisk udvikling
i de fattige lande ber der forst fastsattes praferencer for
produkter i overensstemmelse med de begunstigede landes inte-
resser. Det ville i hej grad forenkle processen, hvis der skulle
foretages en vis rationalisering af de industrisektorer og
produktkategorier, som var omfattet af ordningen.

6.6.4  EQSU erkender, at den nuvarende gradueringsordning
er for kompleks, og at dette har medfert megen strid og util-
fredshed, isar fra de landes side, som har varet omfattet af den.
En vis forbedring er selvfolgelig onskelig, men E@SU er ikke
enig med dem, som mener, at man skal holde op med at
graduere. Graduering ber ikke betragtes som en sanktion, men
som en erkendelse af det faktum, at preferencerne har virket,
og at en bestemt industrisektor er ndet frem til et punkt, hvor
den ikke lengere har brug for preferentiel bistand. At dette
virkelig er tilfeeldet demonstreres af det faktum, at otte af de ni
industrier, som hidtil er blevet gradueret, er fortsat med at oge
omfanget af deres eksport til EU efter gradueringen. Den anta-
gelse, at sektorer og lande pd et tidspunkt vil nd dette trin, er
indbygget i GSP-ordningen.

() ILO-normer: nr. 29, 87, 98, 100, 111, 138 og 182.

6.6.4.1 EO@SU anbefaler, at gradueringsordningen forenkles,
gores mere gennemsigtig og kombinerer en statistisk ekono-
misk vurdering, baseret pd et system af markedsindikatorer,
med en series markedsevaluering af den pdgwldende sektor.
Generaldirektoratet for Erhvervspolitik kunne med fordel invol-
veres i denne opgave, og den europaiske industris synspunkter
burde ogsa dreftes indgdende. Desuden ber intervallet mellem
tidspunktet for gradueringen og referenceperioden reduceres.

6.6.4.2  Bestemmelsen i overgangsordningen om, at graduer-
ingsprocessen ikke skal anvendes pd noget begunstiget land,
hvis eksport til EU udger mindre end 1 % af den samlede EU-
import af produkter omfattet af EU-praferenceordningen i
mindst et af referencedrene, ber efter EOSU’s anbefaling ogsd
medtages i retningslinjerne for den nye ordning i sin endelige
udformning. Udvalget mener, at det ber overvejes at satte
denne terskel op.

6.6.5 E@SU er bekymret over forekomsten af svig og mener,
at der bor treffes enhver tenkelig foranstaltning for at mindske
den. Oprindelsesreglerne er for indviklede og vanskelige at
anvende. De kan let misforstds og kraever indgdende kendskab
til en stor mangde lovtekster. De fungerer derfor bdde som en
begransning af handelen og et incitament til svig. Alt for ofte
bliver begunstigede lande blot brugt som kanal for ikke-begun-
stigede landes produkter. Forekomsten af ukorrekt udstedte
eller forfalskede GSP-oprindelsescertifikater, formular A, i visse
oprindelseslande i 1990’erne er et godt eksempel. Der skal veere
effektive inspektions-, kontrol- og gennemforelsesforanstalt-
ninger. Dette vil krave styrkelse af toldtjenesterne i EU og
bedre koordination mellem dem.

6.6.5.1  Det bor ogsa kraves af de begunstigede lande, at de
skeerper deres egen kontrol. Begunstigede lande, der lukker
gjnene for svig ved at operere med ineffektive kontrolforan-
staltninger, ber midlertidigt miste deres praference. Det koster
EU over 2,2 mia. EUR drligt i mistede toldindtaegter for at
finansiere GSP-ordningen. Omvendt modtager de deltagende
lande en samlet drlig preeference pa samme beleb. Hvis EU skal
bevilge fordele i den storrelsesorden, er det ogsd berettiget til at

fastlegge vilkdrene og betingelserne for modtagelsen af disse
fordele.

6.6.5.2  Der er desuden behov for tattere kontakt og samar-
bejde mellem toldmyndighederne i EU og i oprindelseslandene.
Det er méske nedvendigt med en finansiel indsats pd EU-niveau
for at etablere en forbindelse mellem EU-toldembedsmand og
deres kolleger i udviklingslandene. Der skal maske ogsd frem-
skaffes uddannelsesfaciliteter til toldmyndighederne i disse
lande. Oveni kommer sikkerhedsaspektet. I det nuverende
klima ma det erkendes, at EU’s ydre granser ikke kun folger
medlemsstaternes graenser, men i stigende grad ligger i de
lande, som EU’s import kommer fra. EGSU arbejder i ojeblikket
pa en udtalelse om dette emne (°)

(’) Udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning
om @ndring af Rdets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse
af en EF-toldkodeks (KOM(2003) 452 endelig — 2003/0167
(COD)).
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6.6.6 EASU erkender, at GSP-praferencernes effektivitet
konstant undermineres af gradvise generelle toldnedsattelser
som fplge af den ene GATT-forhandlingsrunde efter den anden.
Udvalget betragter denne situation som uundgéelig og ikke
nedvendigvis uenskelig. Globale toldnedszttelser har klart vist
sig meget effektive til at stimulere verdenshandelen, og eget
global samhandel kan kun veere en fordel for alle handelsnati-
oner. Som processen udvikler sig i gjeblikket, kan de nye
retningslinjer, der skal galde for en tidrsperiode, meget vel
teenkes at blive EU’s sidste anvendelse af en traditionel ordning
med nedsat told.

6.7 E@SU synes, at de nuvarende oprindelsesregler for
praferencehandel er for indviklede. Det resulterer i unedven-
dige kontrolbyrder for EU-importererne og skaber en ordning,
der er kendetegnet ved uigennemsigtighed og forvirring. En
sddan ordning kan kun bidrage til svig. EOSU ensker disse
regler aflast af nye regler, der udformes i lighed med de nuve-
rende regler for ikke-praferentielle varer.

6.8  En anden forenkling kunne vare at fjerne tolden i de
tilfeelde, hvor praferencebehandling medforer: varditold pa 3 %
eller derunder, specifik told pd 5 EUR eller derunder.

6.9 For at give regeringerne i udviklingslandene og EU-
importererne tid til at tilpasse deres planlaegning skal enhver
andring af et lands praferencebehandling offentliggeres et ar
inden dens ikrafttradelse.

6.10  EQSU mener, at de nye retningslinjer skal vere: enkle
forudsigelige lette at administrere konsekvente gennemsigtige
relevante retferdige stabile pa lang sigt.

7. Konklusion

7.1 E@SU bifalder Kommissionens beslutning om at indfere
den nye GSP-ordning fra 1. januar 2006.

7.2 E@SU opfordrer til, at man i de nye retningslinjer griber

anledningen til at harmonisere, sammenfatte og stremline alle
regler og procedurer i GSP-ordningen.

Bruxelles, den 25. februar 2004

7.3 E@SU mener, at Kommissionen ber udsende en detal-
jeret konsekvensanalyse sammen med sine forslag til de nye
retningslinjer.

7.4  EO@SU erkender, at de sarlige ansporende ordninger har
vist sig ineffektive, og slér til lyd for, at de trackkes tilbage. I
stedet ber Kommissionen fastleegge internationalt acceptable
normer baseret pd det europaiske samfunds fundamentale prin-
cipper. Adgangen til alle preferentielle toldsatser ber suspen-
deres midlertidigt for lande, som overtraeder en af disse normer.

7.5 E@SU er enig i, at GSP-ordningen omfatter for mange
lande, og anferer, at antallet ber reduceres som skitseret i
teksten.

7.6 E@SU anbefaler, at gradueringsordningen bevares, men
at den forenkles og gores mere gennemsigtig.

7.7 E@SU er bekymret over forekomsten af svig i den nuva-
rende ordning og efterlyser indferelse af strammere kontrol.

7.8  EO@SU anser de nuvarende praferentielle oprindelses-
regler for at vaere for indviklede og foreslar, at de forenkles i stil
med de nuvarende ikke-praferentielle oprindelsesregler.

7.9  E@SU mener, at forenkling af ordningen ber vare en
primar mélsatning for de nye retningslinjer. Udvalget héber, at
dets forslag om bl.a. at reducere antallet af begunstigede lande,
erstatte de sarlige ansporende ordninger med foranstaltningen
om midlertidig tilbagetrakning pa grundlag af klart definerede
normer, erstatte de nuverende oprindelsesregler med regler
baseret pa de ikke-praferentielle oprindelsesregler, reducere
intervallet mellem gradueringstidspunktet og referenceperioden
og rationalisere de industrisektorer og produktkategorier, som
er omfattet af ordningen, vil bringe opfyldelsen af denne
mélseetning et godt stykke narmere.

7.10  Denne udtalelse, som er udarbejdet pd Pascal Lamys
foranledning, er et vigtigt forste skridt i heringen af det civile
samfund om dette sporgsmél. E@SU er af den overbevisning, at
der i tide inden indferelsen af de nye retningslinjer ber fore-
tages flere omfattende heringer om forslagene med deltagelse
af de berorte parter bade i EU og i udviklingslandene.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Konsekvenserne for relationerne
mellem EU, Latinamerika og Caribien af aftalen om oprettelse af det amerikanske frihandelsom-

(2004/C 110/11)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Mario
Soares til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. december 2003.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling af 25. og 26. februar
2004, madet den 25. februar 2004, felgende udtalelse med 109 stemmer for, 8 imod og 15 hverken for

eller imod:

1. Sammenfatning af udtalelsen

1.1  Oprettelsen af et amerikansk frihandelsomrdde (FTAA)
med Amerikas Forenede Stater (USA) som initiativtager er et
vidtspandende initiativ, som sigter pd at omdanne Amerika til
et af de mest omfangsrige handelsomréader i verden med mere
end 800 mio. indbyggere, et samlet BNP pd mere end
11 000 mia. EUR og en handel pa 3 500 mia. EUR.

1.2 Trods forskellige hindringer i processen og visse perso-
ners skepsis over for overholdelsen af de fastsatte tidsfrister er
januar 2005 indtil nu blevet fastholdt som frist for afslutningen
pa forhandlingerne, for at FTAA kan trede i kraft i december
samme dr. Sammenbruddet i forhandlingerne pd WTO-mini-
stermedet, som afholdtes den 10.-14. september 2003 i
Canctin, har desuden sat yderligere skub i FTAA-projektet, hvis
naste ekstraordinare topmede netop er blevet fastsat til januar
2004. P34 ministerkonferencen, der afholdtes i Miami i
november 2003, lykkedes det at satte fornyet skub i FTAA-
forhandlingerne, séledes at den officielle ikrafttreedelsesdato
(december 2005) kan fastholdes. Det, man blev enig om, var
dog en mindre vidtgdende aftale.

1.3 Et af kendetegnene ved FTAA, som for utallige sektorer i
det latinamerikanske samfund udger den vigtigste anke mod
projektet, er dets udpragede handelsmaessige karakter, som kun
vil bidrage til at forvaerre skavhederne i regionen, hvor USA
star for 77 % af det samlede BNP og 62 % af den samlede
eksport.

1.4 Det latinamerikanske og caribiske civilsamfunds hold-
ninger til dette projekt er vidt forskellige. P4 den ene side ser
erhvervslivet FTAA-projektet som en mulighed for at fa adgang
til det store amerikanske marked, selv om visse virksomheder
frygter den amerikanske og canadiske konkurrence, og pi den
anden side har et vist antal sektorer under den amerikanske
sociale alliance (fagforeninger, NGO'er, universiteter) sat sig
imod FTAA-projektet, iseer fordi deres storste bekymringer —
miljgbeskyttelse, arbejdstagernes rettigheder, social udstedelse,
udlandsgeld, demokrati og respekt for menneskerettighederne,

misbrug af bern samt respekt for oprindelige samfund — ikke
inddrages tilstrackkeligt i projektet.

1.5  EU er nedsaget til at mobilisere storre politisk vilje til at
knytte tettere bind med de latinamerikanske og caribiske lande
(LAC), iseer da dette vil vaere i Unionens egen gkonomiske og
kommercielle interesse. EU ma ikke glemme, at ikrafttraedelsen
af NAFTA-aftalen havde omfattende negative konsekvenser for
europxiske virksomheder, der mistede halvdelen af det mexi-
canske marked. Trods associeringsaftalen, som pd meget kort
tid blev indgdet mellem EU og Mexico, er alle de tabte markeds-
andele ikke blevet generhvervet.

1.6 Den politiske og sociale situation i Latinamerika er
gunstig for, at EU succesrigt kan indgd aftaler med sine LAC-
partnere og iseer med MERCOSUR.

1.6.1  Valget af Luis Indcio Lula da Silva i Brasilien og af
Néstor Kirchner i Argentina er udtryk for et krav om foran-
dring i omrédet. Foruden disse herrers store falles interesse i
MERCOSUR’s udvikling, endda inden indgdelsen af FTAA-
aftalen, ensker de ogsa at styrke forbindelserne med EU.

1.6.2  Mere end nogen sinde er der et klart behov for Europa
i et kriseramt Latinamerika og Caribien. EU betragtes stadig
som en social og politisk referencemodel. Den store udfordring
for Latinamerika og Caribien pd nuvarende tidspunkt er at
finde en alternativ gkonomisk og social model til »Washington
konsensussen« og til integrationsprojektet med USA, som fore-
kommer alt for dominerende.

1.7 Selv om ensket om et storre europaisk engagement i
det latinamerikanske samfund, iser blandt eliten, forekommer
indlysende, ber EU fortsat geore en stor indsats for bedre at
inddrage civilsamfundet i sin strategi. Kun et malbevidst politisk
engagement baseret pa tilstrekkelig og effektiv information
samt med civilsamfundets deltagelse vil vise, at der er tale om
et projekt med gensidige fordele. EU kan ikke tillade sig at begéd
de samme fejl, som FTAA-projektet kritiseres for.
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1.8 EU ber desuden tage sammenbruddet af de multilaterale
forhandlinger i Cancin til efterretning og vare opmarksom p4,
at dens internationale partnere, sisom USA, er rede til at tage
andre midler som f.eks. bilateralisme og biregionalisme i brug
for at fremme den internationale handel. De manglende resul-
tater i Cancin er blot endnu et argument for USA for at
fortsette FTAA-forhandlingerne. P4 den baggrund mener
E@SU, at EU og MERCOSUR ber udvise storre politisk vilje til
at afslutte en associeringsaftale ved at swtte sig ud over de
beteenkeligheder og forhindringer, enhver form for forhand-
linger medferer. For at nd det samme mél med Andespagten
(CAN), pa de ene side, og Det Centralamerikanske Fallesmarked
(CACM), pd den anden side, bor Det Europaiske Rad give
Europa-Kommissionen mandat til at indlede forhandlingerne. 1
modsat fald ma EU vinke farvel til ensket om at blive en strate-
gisk partner for Latinamerika og risikerer samtidig at svakke
sin rolle i forbindelse med udformning af nye regler for
handelen og de globale styreformer. Af kulturelle, politiske og
gkonomiske darsager er LAC-landene oplagte allierede og
nedvendige i forbindelse med omdefineringen af Europas rolle
inden for verdenspolitikken.

1.9 EU kan derfor ikke tillade sig at fore en reaktiv politik
over for sine LAC-partnere. Man skal ikke afvente fremskridt i
forbindelse med FTAA-forhandlingerne, inden man gir videre
med det strategiske partnerskab EU/LAC. EU ber pétage sig en
reel lederstilling i dette spergsmdl om politik og international
handel.

1.10  EU kan ikke forholde sig neutralt til den latinameri-
kanske og caribiske befolknings ensker og rimelige krav og ber
tage nye politiske initiativer til at knytte teettere band med
denne del af verden samt i langt hejere grad bestrabe sig pd at
omsatte erkleringerne fra topmedet i Rio i 1999 og i Madrid i
2002 i praksis. EU ber derfor omdefinere sin strategi med
folgende punkter som grundlag:

— Udformning af en handlingsplan og en konkret forhand-
lingstidsplan indeholdende forslag, der ogsd imedekommer
LAC-landenes interesser;

— Handelsliberalisering til gavn for begge omrdders okono-
mier;

— Storre inddragelse af det organiserede civilsamfund i alle
forhandlingsfaser;

— Fortsettelse af en politik til fordel for latinamerikanske og
caribiske regionale sammenslutninger;

— Sikring af en sammenhangende social model i forbindel-
serne med LAC til fremme af den sociale samherighed;

— Markant stigning i de finansielle midler svarende til regio-
nernes strategiske betydning;

— Afslutning pd Doha-forhandlingsrunden er ikke en betin-
gelse for indgéelsen af associeringsaftalen EU-MERCOSUR;

— Hurtig indgdelse af associeringsaftaler med de andre regio-
nale blokke sdsom CAN og CACM;

— Stimulering af den politiske dialog mellem regionerne og
styrkelse af de europaiske ministres deltagelse i tveermini-
sterielle fora sisom mederne mellem EU og Rio-gruppen.

2. Aftalen om Det Amerikanske Frihandelsomride
2.1 Historien bag FTAA-projektet

2.1.1  Selv om ideen om at forene alle lande pd det ameri-
kanske kontinent er opstdet for lenge siden, er det aldrig
lykkedes pd grund af manglende enighed mellem landene.
Aftalen om oprettelse af det amerikanske frihandelsomrade
(FTAA), der i gjeblikket forhandles om, udger et serigst forsog
i denne retning. Den sidste fase i forhandlingerne er blevet

indledt.

2.1.2  Det oprindelige initiativ til dette projekt er nordameri-
kansk og opstod i 80’erne. Reagan fremsatte i maj 1982 Initia-
tivet for De Caribiske Lande. Initiativet havde til formadl at
ivaerksatte et ekonomisk partnerskabsprogram centreret om
handelsfremme og det private initiativ. I januar 1988 under-
skrev han en frihandelsaftale med Canada (FTA). Forhandlin-
gerne om udvidelsen af denne aftale til ogsa at omfatte Mexico
blev indledt pd initiativ af Bush senior og gennemfert under
Clinton og blev opstarten pa den nordamerikanske frihandelsaf-
tale (NAFTA).

2.1.3 11990 fremlagde prasident Bush sit projekt »Enter-
prise for the Americas Initiative« (EAI), som havde til formal at
skabe et frihandelsomrdde for hele hemisferen og oprette en
investeringsfond til fremme af videreforelsen af gkonomiske
reformer, tiltrekke internationale investeringer og reducere de
latinamerikanske landes geeld.

2.1.4  De latinamerikanske og caribiske regeringer tog med
begejstring imod dette projekt om en stor skonomisk alliance.

2.1.5  Da Clinton kom til magten, genoptog han ideen om at
forene hele Amerika ved hjalp af en frihandelsaftale. Det forste
interamerikanske topmede fandt sted i Miami i december
1994. Her samledes Amerikas 34 statsoverhoveder, pd nzr
Cubas ().

2.2 Retningslinjerne og hovedprincipperne i projektet

2.2.1  Pi topmedet i Miami vedtog parterne en handlings-
plan og en principerklering, hvori fastlegges retningslinjerne
og de vigtigste principper for projektet, hvis hovedformal er at
oprette et frihandelsomrade ved gradvist at eliminere handels-
og investeringsbarrierer.

(") Projektets deltagerlande er folgende: Antigua og Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasilien, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Ecuador, USA,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Den Dominikanske Republik, St.
Lucia, St. Christopher og Nevis, St. Vincent og Grenadinerne,
Surinam, Trinidad og Tobago, Uruguay og Venezuela.
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2.2.2  Handlingsplanen, der havde til formal at fremme
velstanden ved hjelp af ekonomisk integration og frihandel,
indeholdt yderligere tre kapitler: bevarelse og styrkelse af demo-
kratiet, bekaempelse af fattigdom og diskrimination samt bzre-
dygtig udvikling og miljebeskyttelse.

2.2.3  Efter det andet topmede i Santiago i april 1998 blev
denne handlingsplan revideret, uden at hovedprincipperne blev
andret. De fire kapitler kom herefter til at hedde: uddannelse;
demokrati, retferdighed og den enkeltes rettigheder; okono-
misk integration og frihandel; udryddelse af fattigdom og
diskrimination. Selv om den gkonomiske del af projektet stadig
var dominerende, tillagde man pa opfordring af bl.a. Brasilien
de sociale anliggender storre betydning ved at fremhzave uddan-
nelse og afhjalpning af fattigdom.

2.2.4  Der blev foretaget yderligere andringer i handlings-
planen. Da kapitlet om uddannelse ikke bidrog til forhandlin-
gerne, blev det udeladt. Men pd Canadas foranledning kom et
nyt tema ind i billedet pa det tredje interamerikanske topmede
atholdt i Quebec i april 2001. Temaet konnektivitet (adgang til
nye informations- og kommunikationsteknologier) blev tilfgjet
sammen med styrkelse af demokratiet, den gkonomiske
velstand og realiseringen af det menneskelige potentiale.

2.3 Forhandlingsstrukturen

2.3.1  Disse forskellige topmeder for stats- og regeringsche-
ferne udger en del af den meget komplekse struktur, der er
rammen om forhandlingsprocessen. De finder sted hvert 3. til
4. ar, og deres formdl er at understotte de overordnede linjer
for projektet, som bliver udarbejdet pd de andre forhandlingsni-
veauer, samt tilkendegive parternes politiske vilje. Men det
vigtigste politiske element i forhandlingsstrukturen er medet
mellem handelsministrene, som finder sted omkring hver 18.
méned, og i forbindelse med hvilket de generelle retningslinjer
for FTAA-projektet fastlegges.

2.3.2  Vice-handelsministrene udger i fellesskab Udvalget for
handelsforhandlinger (TNC), som spiller en vigtig rolle i forbin-
delse med administrationen af FTAA-forhandlinger. Det
udstikker retningslinjerne for de ni forhandlingsgruppers
arbejde, vedtager den fremtidige frihandelsaftales generelle
struktur samt de institutionelle spergsmaél og sikrer gennemsig-
tighed i forhandlingsprocessen.

2.3.3  Den sidste sgjle er af teknisk art. Sejlen omfatter de
forhandlere og eksperter, der herer under de ni forhandlings-
grupper, som dakker folgende omrdder: 1) adgang til marke-
derne, 2) investeringer, 3) tjenesteydelser, 4) offentlige indkeb,
5) bileeggelse af tvister, 6) landbrug, 7) intellektuelle ejendoms-
rettigheder, 8) tilskud, antidumping- og udligningstold, 9)
konkurrencepolitik.

2.3.4  Et trepartsudvalg, der er sammensat af Organisationen
af Amerikas Stater (OAS), Den @konomiske Kommission for
Latinamerika og Caribien (ECLAC) og Den Interamerikanske
Udviklingsbank (IDB), yder teknisk og analytisk stette til de
forskellige grupper.

2.4 Forhandlingsfaserne

2.4.1 Den forste forhandlingsfase

2.41.1 Siden topmedet i Miami har FTAA-projektet
gennemgdet flere forhandlingsfaser. Den forste fase, der strakte
sig fra 1994 til 1998, var en forberedelsesfase, under hvilken
projektets grundstruktur blev fastlagt. Der blev afholdt 4 mini-
stermeder (juni 1995 i Denver, marts 1996 i Cartagena, maj
1997 i Bélo Horizonte og marts 1998 i San José).

2.41.2  Retningslinjerne for FTAA-forhandlingerne blev
vedtaget under denne forste forhandlingsfase. Det blev fastlagt,
at beslutninger skulle vedtages enstemmigt, at FTAA-projektet
skulle udgere en falles forpligtelse, og at det skulle opfylde
WTO’s krav og regler. P4 MERCOSUR’s og Brasiliens opfor-
dring blev det i modsetning til USA’s enske desuden besluttet,
at FTAA-aftalen skulle vaere forenelig med andre regionale og
bilaterale aftaler, og at tiltreedelsen af aftalen kunne ske indivi-
duelt eller som en regional blok. Fra da af begyndte flere regio-
nale omrdder at tale med én stemme i forbindelse med FTAA-
forhandlingerne bl.a. Andespagten (CAN), MERCOSUR, Det
Caribiske Fellesskab (CARICOM) og fire () lande fra Det
Centralamerikanske Feellesmarked (CACM) kaldet CA-4.

2.41.3 I lebet af denne indledende forhandlingsfase gjorde
parterne desuden en stor indsats for at indsamle information og
viden samt skabe grundlaget for fremtidige forhandlinger.

2.4.2 Den anden forhandlingsfase

2.42.1 I forbindelse med topmedet i Santiago gav stats- og
regeringscheferne udtryk for deres enske om at styrke FTAA-
projektet. I lgbet af denne anden fase meddelte ministrene, som
medtes ved to lejligheder (i november 1999 i Toronto og i
april 2000 i Buenos Aires), at foranstaltningerne til fremme af
handlen ville treede i kraft i januar 2001. Desuden forelagde
forhandlingsgrupperne et forelgbigt forslag til FTAA-aftalen for
ministrene.

2.4.2.2  Under pres fra civilsamfundet blev det besluttet at
offentliggere det forelgbige forslag for at @ge processens
gennemsigtighed. Ministrene bekraftede pd ny deres snske om
at ferdiggere projektet i januar 2005, sd det kunne trede i
kraft i december 2005.

2.4.3 Den tredje forhandlingsfase

2431 Den tredje forhandlingsfase blev indledt med et
tredje interamerikansk topmede i april 2001 i Quebec. Ved
denne lejlighed fremsatte stats- og regeringscheferne en erkle-
ring, der indebar store sociale og skonomiske forpligtelser. Der
blev vedtaget en demokratisk klausul. Man enedes om at
atholde samrad, hvis et deltagende land fraviger sine demokra-
tiske principper. Der er ikke blevet fastlagt sanktioner.

(*) El Salvador, Guatemala, Honduras og Nicaragua. Costa Rica indgik
ikke i samarbejdet.
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2.4.3.2  Formilet med denne tredje fase var at udarbejde en menneskelige ressourcer til at folge disse forhandlinger. Det

ny, mere detaljeret version af den fremtidige aftale. Derfor
offentliggjorde man i forbindelse med det 7. ministermede i
november 2002 i Quito et nyt forslag til aftale og udarbejdede
retningslinjer for forhandlingerne de felgende 18 maneder.
Ministrene ivarksatte ogsd et amerikansk samarbejdsprogram
til fremme af kontinentets sma ekonomiers effektive deltagelse
i FTAA-projektet. Med Quito-initiativet tradte forhandlingerne
ind i den endelige procedurefase, som ledes af USA og Brasi-
lien.

3. Projektets karakteristika og forhindringer for dets
gennemforelse

3.1  FTAA-aftalen vil komme til at daekke et af de mest
omfangsrige frihandelsomrader i verden med et marked pa
mere end 800 mio. mennesker, et samlet BNP pd over
11 000 mia. EUR og en handel pa 3 000 mia. EUR.

3.2 Integrationsprocessen kendetegnes dog ved at veare
asymmetrisk og polariseret mod USA. USA er den vigtigste
handelspartner for de fleste amerikanske lande. Kun Argentina,
Paraguay og Uruguay udger en undtagelse, da deres vigtigste
udenrigshandelspartner er Brasilien.

3.3 12000 stod den nordamerikanske gkonomi alene for
77 % af Amerikas samlede BNP og 62 % af kontinentets
samlede eksport. Brasilien, Canada og Mexico dakker
henholdsvis 6, 5 og 4 % af Amerikas samlede BNP. De 30
resterende lande repreesenterer 8 % sammenlagt. De smé lande
sdsom Nicaragua og Haiti deckker sammenlagt 1/2000 af det
samlede BNP. NAFTA og MERCOSUR reprasenterer
henholdsvis 87 % og 9 % af det samlede BNP samt 90 % og
6 % af Amerikas samlede handel.

34 BNP pr. indbygger bekrafter denne asymmetri.
Amerikas Forenede Stater ligger i spidsen med 34 400 EUR pr.
indbygger efterfulgt af Canada (21 930 EUR), Argentina
(6 950 EUR), Uruguay (6 000 EUR), Brasilien (3 060 EUR) og
Mexico (5 560 EUR). I den modsatte ende ligger Nicaragua og
Haiti med henholdsvis 745 og 480 EUR pr. indbygger. Det
drejer sig altsd om et projekt, der skal integrere yderst forskel-
lige okonomier pd meget forskellige udviklingsniveauer ().

3.5 Disse forskelle og uligheder har rejst spergsmélet om
eventuelle konsekvenser af en dybtgdende skonomisk integra-
tion for de sméd ekonomier, for hvilke der hverken er forudset
udviklingsstatte eller sikkerhedsnet. Integrationen af disse
gkonomier i FTAA-processen er blevet en afgorende udfor-
dring. Disse 25 () lande stdr utvivlsomt over for betydelige
problemer i forbindelse med deltagelsen i forhandlingerne. En
vaesentlig hindring er manglen pa tilstrekkelige finansielle og

() Alle tallene stammer fra Kommissionens GD for Handel.

() Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Costa Rica,
Dominica, El Salvador, Ecuador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Den Domini-
kanske Republik, St. Lucia, St. Christopher og Nevis, St. Vincent og
Grenadinerne, Surinam, Trinidad og Tobago, Uruguay.

eneste, der indtil videre er blevet gjort for at kompensere for
disse uligheder, er indferelsen af leengere frister for liberalise-
ringen af de smd gkonomiers handel.

3.6  Folgevirkningerne af manglen pd en social klausul risi-
kerer at blive voldsommere i betragtning af, at de ortodokse
strukturtilpasningspolitikker i lgbet af de sidste 10 ar har
medfort store stigninger i arbejdslosheden og en stigning i
fattigdommen i Latinamerika og Caribien, som ifelge ECLAC
ndede op pd 220 mio. i 2002 svarende til 43,4 % af befolk-
ningen (). Kontinentets sociale, ekonomiske og politiske
problemer har ikke vaeret med til at lette dreftelserne siden
Quebec-topmedet.

3.7 P trods af vedvarende reformer gennem de sidste 20 ar
er de latinamerikanske og caribiske gkonomier stadig langt fra
at sikre en stram, stabil og konkurrencedygtig okonomisk
vaekst. En ECLAC-undersogelse viser en negativ vakst i BNP for
andet dr i treek pd - 1,9 % i 2002 og beskriver perioden som »et
tabt halvt artic.

3.8  Dette gelder iser for Argentina, som siden december
2001 har befundet sig i en krisesituation uden fortilfelde. Efter
krisens udbrud foretrak Argentina at tilnerme sig sine
MERCOSUR-partnere for at styrke den regionale integration og
knytte steerkere band med Europa samt for at tage afstand til
strategien om automatisk tilpasning efter Washington. For den
brasilianske prasident, Luiz Indcio Lula da Silva, udger det
ggede samarbejde inden for MERCOSUR og med EU ligeledes
en prioritet.

3.9  Brasilien har dog ikke i sinde at @ndre sin holdning til
FTAA drastisk. Derimod ensker Brasilien at skabe en dialog
mellem MERCOSUR, Andespagten, Chile, de caribiske lande,
Guyana og Surinam for at skabe en sydamerikansk frihandelsaf-
tale (FTASA), som vil vaere med til at styrke LAC-landenes rolle
i FTAA-forhandlingerne. I december 2002 blev de deltagende
parter i projektet enige om en tidsfrist for afskaffelsen af told-
skranker (inden udgangen af 2003) og projektets ikrafttraeden
(2005). I overensstemmelse med denne ide om at »knytte en
forbindelse mellem hele Sydamerika og MERCOSUR« inden
udgangen af 2003 lykkedes det Lula-regeringen at fa Peru til at
underskrive en associeringsaftale med MERCOSUR (august
2003), som minder meget om de aftaler, der blev indgdet med
Bolivia i december 1995 og Chile i juni 1996. MERCOSUR
haber ogsd at kunne indgé en associeringsaftale med Venezuela
samt indlede forhandlingerne til en med Colombia. Dette
projekt, sdvel hvad mal og tidsfrister angdr, er et alternativ til
FTAA-processen.

() Arsrapport fra De Forenede Nationers @konomiske Kommission for
Latinamerika og Caribien om »Den sociale situation i Latinamerika
2002-2003«.
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3.10  Siden vedtagelsen af fast track eller TPA () i juli 2002
har USA ikke tovet med at gare brug af bilaterale aftaler til at
fremme FTAA-projektet, hvilket undertegnelsen af aftalen med
Chile i december 2002 er et bevis pd. Her efter WTO’s mini-
sterkonference i Canctn risikerer man en eget tendens til at
gore brug af bilaterale aftaler.

3.11  Foranstaltningen pdvirkes dog af USA’s protektioni-
stiske foranstaltninger. Efter at have eget tarifferne til beskyt-
telse af jern- og treeproduktsindustrien vedtog USA en land-
brugslov (Farm bill), under hvilken der skal ydes tilskud p& 180
milliarder dollars til landbedrifter over en 10-drig periode. Disse
protektionistiske foranstaltninger er med til at genoplive
spendingerne mellem USA og visse latinamerikanske lande,
herunder hovedsagligt Brasilien.

3.12  Eksporttilskuddene er blevet en af de storste hindringer
for gennemforelsen af FTAA-projektet. En rakke latinameri-
kanske lande laegger pres pd USA for at fd saenket landbrugstil-
skuddene. Bush-regeringen presser dog pa for at fa spergsmdlet
om landbrugstilskud samt anvendelsen af antidumping- og
udligningstold behandlet pd WTO-plan. Men de manglende
resultater af de multilaterale forhandlinger i Cancin er et
udtryk for de problemer, rige lande som USA og EU steder pd,
ndr bla. landbrugsspergsmal behandles inden for rammerne af
internationale forhandlinger.

3.13 I erkendelse af Cancin-topmedets negative udfald gav
USA pd den afsluttende pressekonference udtryk for vilje til at
samarbejde pd bilateralt og regionalt plan. Hvis USA stir ved
disse ord, er der mulighed for, at de amerikanske forhandlere
igen tager plads ved forhandlingsbordet for at diskutere land-
brug i forbindelse med FTAA-projektet. Dette ville gere det
muligt for det pan-amerikanske integrationsprojekt at lose et af
de storste problemer og gere betydelige fremskridt.

3.14  Ikke desto mindre, til trods for TPA, begranses den
udgvende magts forhandlingsbefojelser dog af Kongressen. I
handelsloven (som bevilger TPA) er der fastsat afprevningspro-
cedurer, som kan vise sig at vaere tidskreevende, isar i forbin-
delse med tilskud og antidumping- og udligningstold. Loven
omhandler ogsd en heringsprocedure, som giver Kongressen
vigtige kontrolbefgjelser i forbindelse med forhandlingerne.

4. Civilsamfundets aktorer og FTAA-projektet
4.1 Institutionel deltagelse

4.1.1  FTAA-processen, der foregdr pa regeringsplan, folges
af borgerorganisationer, hvis deltagelse er nedfeeldet i aftalen.
Udover denne deltagelse medes disse organisationer ogsd i
forbindelse med minister- og prasidentmeder for at eve indfly-
delse pé forhandlingerne.

4.1.2  Mekanismerne for civilsamfundets deltagelse er splittet
mellem initiativer indfert af organer, der er involveret i FTAA-

(%) Fast track, som for nylig er blevet omdebt Trade Promotion Autho-
rity (TPA), er det mandat, den amerikanske kongres giver den
ud):bvende myndighed til at forhandle om handelsaftaler uden at
skulle konferere med kongressen under hver enkelt forhandlingsfase.
Kongressen godkender eller forkaster kun den indgdede aftale.

processen, og initiativer udsprunget af sociale bevaegelser. Inden
for rammerne af FTAA-processen har udvalget for regerings-
repraesentanter oprettet en mekanisme for civilsamfundets
deltagelse med det formal at formidle forslag fra arbejdsgivere,
arbejdstagere, miljogrupper og akademiske kredse. Dette er en
indirekte form for deltagelse. De forskellige grupper kan
henvende sig skriftligt til udvalget, som vil videregive deres
forslag til udvalget for handelsforhandlinger eller til den rele-
vante forhandlingsgruppe.

4.1.3  Til fremme af civilsamfundets deltagelse atholdt rege-
ringsreprasentanterne for FTAA-projektet en regional konfe-
rence om FTAA i Mérida, Mexico, i juli 2002. Dette forste regi-
onale forum for offentlige dreftelser samlede 100 personer.
Formalet var ogsd at give oplysninger og forklaringer om selve
processen.

4.1.4  Der blev taget et andet initiativ under ministermedet i
Quito i november 2002. Handelsministrene medtes sarskilt
med reprasentanterne for den private sektor og civilsamfundet
(miljogrupper, fagforeninger, parlamentarikere og indfedte
folkeslag). Det var forste gang reprasentanter fra civilsamfundet
havde fdet mulighed for at henvende sig direkte til ministrene.

4.2 Civilsamfundets holdning til FTAA-projektet

421 Det amerikanske erhvervsliv fattede interesse for
FTAA-projektet pd et meget tidligt tidspunkt. Det har siden det
forste ministermode i Denver i 1995 forsegt at tilretteleegge
parallelle meder i forleengelse af den officielle proces med det
formal at fremme den private sektors interesser. Mere end
1500 erhvervsfolk har veeret involveret i disse meder gennem
det amerikanske erhvervsforum (Americas Business Forum,
ABF), hvor erhvervslivet er inddelt i nationale og sektorielle

grupper.

4.2.2  Det amerikanske erhvervsforum, der stotter det ameri-
kanske integrationsprojekt, forseger at bidrage til debatten ved
at foretage tekniske analyser og informationsanalyser af de stra-
tegiske mdl og den private sektors ensker. Forummet bidrager
desuden til at formidle informationer om processen og udvikle
personlige og institutionelle forbindelser mellem virksomhedsle-
dere og amerikanske organisationer.

423 Under forummets drlige meder aftholdes der konfe-
rencer og seminarer om hovedtemaerne for den amerikanske
integration. Selv om erhvervsforummets arlige meder ikke
indgédr officielt i forhandlingsprocessen, har det arbejde, der
udferes pa disse mader, objektivt set stor indflydelse pa projek-
tets udformning. Hver enkel forhandlingsgruppe tager siledes
hensyn til den private sektors forslag. Et af forslagene omhand-
lede en hurtig gennemforelse af foranstaltninger til fremme af
handel, og lederne blev enige om, at disse foranstaltninger
skulle traede i kraft inden afslutningen pé forhandlingerne.
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4.2.4  Hvad angdr andre sektorer inden for civilsamfundet
sasom fagforeninger, NGO’er og universitetsforskningscentre, er
betydningen af handel mindre indlysende. Sociale organisati-
oner har taget deres eget initiativ til at udtale sig om integrati-
onsprocessen. Blandt de forskellige initiativer er initiativet om
den amerikanske sociale alliance (HSA), der er et vigtigt
netvaerk af interamerikanske sociale organisationer og beva-
gelser. Alliancen huser ogsd mange forskellige holdninger, der
daekker alt lige fra reform til afvisning af FTAA-projektet. Selv
om initiativet blev sat i vaerk i 1997, havde civilsamfundet
mobiliseret sig langt tidligere.

4.2.5  Savel arbejdsgiversektoren som fagforeningerne inte-
resserede sig meget tidligt for FTAA-projektet. Derfor var de
ogsé til stede ved ministermegdet i Denver. Fagforeningsbeve-
gelsen tilrettelagde med stotte af den interamerikanske regio-
nale organisation — den kontinentale gren af Den Internatio-
nale Sammenslutning af Fagforeninger (ICFTU) — en parallel
konference, i slutningen af hvilken der blev udarbejdet en
erkleering om deltagernes bekymringer og krav.

4.2.6  Under det folgende ministermede i Cartagena begran-
sede fagforeningsbevagelsen sig ikke kun til at udarbejde et nyt
diskussionsoplag, men forsegte ogsd at laegge pres pd rege-
ringsreprasentanterne, som i deres endelige konklusioner
understregede »behovet for storre anerkendelse og fremme af
arbejdstagernes rettigheder samt nedvendigheden af hensigts-
massige foranstaltninger pd omradet fra de respektive rege-
ringerx.

4.2.7  Bevagelsen blev udvidet til ogsd at omfatte andre
sociale grupper. P4 det tredje ministermade i Belo Horizonte i
maj 1997 deltog tilhengere af koalitionen mod fri handel
(NGO'er, visse forskningscentre, miljgorganisationer, feminister
og oprindelige befolkninger) sdledes i medet for reprasentanter
for fagforeningsbevegelsen pd det amerikanske kontinent,
hvilket blev startskuddet til den amerikanske sociale alliance,
der opererede under dette navn i forbindelse med det andet
interamerikanske topmade.

4.2.8 I denne anledning tilrettelagde alliancen det forste
topmede for hele Amerikas befolkning, hvorfra dokumentet
Alternativerne for Amerika stammer. Et andet befolknings-
topmede blev tilrettelagt i forbindelse med det tredje ameri-
kanske topmede i april 2001 i Quebec og samlede mere end
2000 reprasentanter for beveagelser og organisationer i hele
Amerika, inklusive Cuba.

42,9 1 erkendelse af erhvervslivets objektive indflydelse
inden for rammerne af FTAA-forhandlingerne sgger den ameri-
kanske sociale alliance at fremme en anden form for projekt og
foreslar, at sociale og miljemassige foranstaltninger indfejes i
den fremtidige aftale. Alliancen ensker pd denne mdde at sikre
beskeftigelse og jobkvalitet og undga »skologisk dumping« ved
at tage hensyn til miljpmassige omkostninger ved eksport. Men
mange latinamerikanske og caribiske regeringer er imod denne
type foranstaltninger, da de betragter dem som en undskyld-
ning for protektionisme. Desuden har den amerikanske hold-

ning siden 2001 ikke veret for fremskridt pa dette omréde. I
modsatning til udviklingen i forbindelse med NAFTA mistede
planen om at inkludere en beskeftigelses- og miljeklausul sin
betydning i de officielle FTAA-forhandlinger, da USA gentagne
gange har givet udtryk for modvilje mod at behandle disse
emner.

42,10  Den amerikanske sociale alliance har ligeledes givet
udtryk for sin holdning til den systematiske liberalisering af
offentlige indkgbskontrakter, sundhedstjenesten, uddannelse og
investeringer.

4211  Alliancen har desuden forsegt at gere opmarksom
pd den manglende gennemsigtighed i processen. Alliancen er
pa nuveerende tidspunkt i gang med at tilrettelaegge en hering
om FTAA-projektet, som skal strakke sig over et ar fra 2003-
2004 og dakke hele Amerika.

42.12 1 denne oppositionsbevagelse mod gennemforelsen
af FTAA-aftalen, som den ser ud pd nuvarende tidspunkt, har
enkelte amerikanske parlamentarikere ligeledes forsegt at give
udtryk for deres holdning til projektet. Parlamentarikere fra
mere end 164 provinsielle og nationale parlamenter samt
medlemmer af regionale parlamenter i 34 stater, der deltager i
FTAA-forhandlingerne, og Cuba er medtes flere gange i forbin-
delse med et forum under betegnelsen konferencen for ameri-
kanske parlamentarikere (COPA) for at give udtryk for deres
modstand mod det interamerikanske projekt.

4.2.13  1den erklering, COPA vedtog pa sit andet drsmode i
juli 2000, blev stats- og regeringscheferne anmodet om at tage
hensyn til udviklingsniveauet i de lande, der er involveret i
FTAA-projektet, og til at sikre samtlige parlamentarikeres delta-
gelse til fremme af gennemsigtigheden.

4.2.14  Samtidig med ministermedet i Quito fandt et made
mellem amerikanske parlamentarikere sted. Resultatet af dette
mede blev en resolution, hvori parlamentsmedlemmerne forka-
stede FTAA-projektet og opfordrede i stedet for regeringerne til
at styrke de latinamerikanske og caribiske integrationsaftaler
sasom MERCOSUR, Andespagten, CARICOM, CACM, etc.

4.3 Civilsamfundets betenkeligheder og forventninger

4.3.1 I det latinamerikanske og caribiske civilsamfund er der
forskellige holdninger til FTAA-projektet. De sektorer, der er
modstandere af FTAA, beklager sig over, at en vigtig del af
civilsamfundet, herunder fagforeninger og reprasentanter for
NGOrer, ikke reelt kan deltage i beslutningsprocessen, og at de
eneste, der kan inddrages direkte i forhandlingerne og udeve en
vis indflydelse pd udkastet til aftale i lobet af forhandlingerne,
er medlemmerne af det amerikanske erhvervsforum, som
stotter FTAA.

4.3.2  Der hersker stor frygt for manglende gennemsigtighed
i forhandlingerne, og for at forhandlingsresultaterne forelagges
civilsamfundet som et »fait accomplic, uden at det fir nogen
form for indflydelse.
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433  Fagforeningerne og andre sociale akterer, der er
omfattet af den amerikanske sociale alliance, beklager sig over,
at den amerikanske integrationsaftale fortsat udformes af de
politiske myndigheder og de store private virksomheder, uden
at der tages hensyn til civilsamfundets hovedprioriteter som
miljg, arbejdstagernes rettigheder, manglende jobsikkerhed,
arbejdsloshed, fattigdom, social udstedelse, storre uligheder
mellem Amerikas forskellige okonomier, landbrugsprotektio-
nisme og amerikanske eksporttilskud, der bergrer de latinameri-
kanske og caribiske lande, udlandsgald, demokrati (regerin-
gerne opfordres til at tilretteleegge en hering om FTAA), over-
holdelse af menneskerettighederne, udnyttelse af mindredrige
samt anerkendelse af oprindelige befolkninger.

4.3.4  Selv om sterstedelen af de sociale bevagelser (NGO'er,
fagforeninger, forskningsinstitutter ...) hovedsageligt er for regi-
onale integrationsprocesser, hersker der stor tvivl omkring inte-
grationsaftaler som FTAA. Efter deres mening ber integrations-
processer som MERCOSUR ses som referencemodel for den
amerikanske integration, da de bergrer politiske, sociale, kultur-
elle og strategiske forhold. FTAA-aftalen, som den tager sig ud i
sin nuverende form, vil kun ege ulighederne mellem USA og
de latinamerikanske og caribiske lande vaesentligt, iseer da den
protektionistiske politik, som USA forer, pavirker Latinamerikas
og Caribiens konkurrenceevne pd internationalt plan.

4.3.5  De sociale aktorer er positivt indstillet over for en inte-
gration, der ikke kun galder handel, og er i modsatning til
storstedelen af de latinamerikanske og caribiske regeringer
modstandere af en aftale, der ikke yder sociale og miljomassige
garantier. De onsker ydermere, at der serigst tages hensyn til
overholdelsen af menneskerettighederne. De har erkleret, at de
vil vaere mere interesseret i at indgd en EU-LAC-aftale end en
USA-LAC-aftale. De vardsatter ikke alene den betydning EU
tillegger sociale og miljemassige forhold samt menneskerettig-
hederne sdvel nationalt som internationalt, men ogsd den
konsekvente respekt for disse prioriteter. De beklager dog
manglen pa energi og vilje i EU’s latinamerikanske strategi.

4.3.6  Den amerikanske sociale alliance opfordrer desuden
regeringerne til at gore forhandlingsprocessen gennemsigtig og
til at tilrettelaegge en dben debat om FTAA med civilsamfundet
med det formdl at analysere levedygtigheden og konsekven-
serne af en sddan aftale for de amerikanske lande.

4.3.7  Sterstedelen af de latinamerikanske og caribiske virk-
somheder ser FTAA-aftalen som en mulighed for at treenge ind
pd USA’s store marked, som domineres af levnedsmiddelindu-
strien. De mener, at FTAA-projektet er en god mulighed for at
bryde 80’ernes onde cirkel med hensyn til gald, styrke de libe-
rale reformer og komme ud af den internationale isolering. Ikke
desto mindre er nogle virksomheder mindre entusiastiske. Det
gelder for eksempel den petrokemiske industri i Latinamerika,

der erklaerede sig kritisk over for FTAA-projektet pa sit seneste
mede, der blev aftholdt (den 11. november 2003) inden for
rammerne af den kemiske og petrokemiske sammenslutning i
Latinamerika.

4.3.8  Latinamerikanske og is@r brasilianske erhvervssektorer
har i lang tid vearet tilbageholdende med at bringe FTAA-
forhandlingerne videre. Dette galder iser visse virksomheder,
der frygter den konkurrence fra amerikanske og canadiske virk-
somheder, som indgéelsen af FTAA-aftalen kan affede. En lang
reekke amerikanske og canadiske virksomheder i industri- og
servicesektoren ser derimod FTAA-projektet som en mulighed
for at treenge ind pd de latinamerikanske markeder, herunder
iseer det brasilianske marked.

4.3.9  Den private sektor i Brasilien synes dog at have &ndret
holdning. Selv om det nationale erhvervsliv og det brasilianske
diplomati (der har sade i Itamaraty-paladset) leenge delte den
samme negative holdning til FTAA-projektet, er erhvervslivet sd
smat begyndt at se mere positivt pd en mere dben handel og
foler sig nu rustet til at modstd konkurrencen udefra. Den nati-
onale private sektor er begyndt at legge pres pd Lula-rege-
ringen, for at denne skal lempe sin holdning i forbindelse med
FTAA-forhandlingerne, s aftalen kan blive indgédet inden for
den fastsatte frist.

4.4 De politiske beslutningstageres holdninger og betenkeligheder

441  Der er en reel kloft mellem civilsamfundets og regerin-
gernes ide om, hvordan den amerikanske integration skal reali-
seres. De latinamerikanske og caribiske regeringer, der er
seerligt interesserede i den ekonomiske liberalisering og navnlig
i at vinde indpas pd USA’s store marked, ligger i forhandlinger
om en kontinental handelsaftale med det formal at fd USA til at
stoppe deres protektionistiske landbrugspolitik.

442  Ligesom MERCOSUR-medlemmerne mener de, at
FTAA-aftalen kan vaere med til at sette skub i EU-forhandlin-
gerne med LAC-landene og de multilaterale WTO-forhand-
linger. Efter deres mening udger FTAA-aftalen og forhandlin-
gerne med EU samt WTO tre forbundne og gensidigt athaengige
processer. Set i lyset af de rige landes manglende beredvillighed
til at gore indremmelser pd landbrugsomradet under minister-
konferencen i Canctin samt disse forhandlingers sammenbrud
kan det faste standpunkt, som udviklingslandene har indtaget
via »G21-gruppen« (G21, ogsd kaldet G20 plus), i en vis
udstrekning tolkes som et tilbageslag for multilateralismen. Det
faktum, at de multilaterale forhandlinger er gdet i std, synes at
have banet vej for regionale, bilaterale og biregionale strategier.
Som allerede tidligere understreget laegger USA ikke skjul pa sit
onske om at fremme sddanne aftaler. Nye handelsmagter som
Kina og Brasilien har ogsa givet udtryk for deres vilje til at gd i
denne retning.
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443  Den sydamerikanske blok mener, at USA’s tilbud pé
landbrugsomréadet er langt klarere end EU's tilbud. Den mener
ikke, at det er nok med en aftale om landbrugsprodukter, det er
ogsd nedvendigt at fore forhandlinger om eksportstotte. Hvad
angdr disse spergsmdl, virker det som om, at FTAA-aftalen
bringer storre hab for fremtiden end forhandlingerne med EU.
Tkke desto mindre virker det som om, at forhandlingerne med
EU skrider lettere fremad end FTAA-forhandlingerne. Hvor de
forstnavnte forhandlinger indebzrer biregionale forhandlinger,
omfatter FTAA-forhandlingerne et stort antal akterer og til
tider meget forskellige forslag. I forhandlingerne om associe-
ringsaftalen mellem EU og MERCOSUR, har EU, hvis felles
holdning repreasenteres af Europa-Kommissionen, ikke uden
succes opfordret medlemsstaterne af MERCOSUR til at udar-
bejde en falles holdning. I biregionale forhandlinger vil de
forslag, der fremsettes af parterne, pd denne made blive redu-
ceret til to, hvilket forenkler forhandlingerne.

5. Forbindelserne mellem Europa og Latinamerika/Cari-
bien

5.1 Kort historisk baggrund

5.1.1  Som folge af en rakke historiske forhold har visse
europaiske lande, is@r Spanien, Frankrig, Storbritannien,
Portugal og Nederlandene, stadig mere eller mindre teette bilate-
rale forbindelser til nogle LAC-lande. P4 trods af den kulturelle
mangfoldighed og forskellene mellem LAC-landene er deres
kulturelle identitet starkt praget af vardier, der har skabt
Europas karakter og historie. Den store udbredelse af oplyste
filosofiske idealer som demokrati, retsstat, ideen om frihed og
menneskerettigheder i denne del af verden fremmer forbindel-
serne mellem EU og LAC-landene.

5.1.2  Til trods herfor er institutionaliseringen af det euro-
latinamerikanske forhold noget nyt. Siden starten af det 20.
arhundrede har Latinamerika udviklet et ulige, naesten eksklu-
sivt diplomatisk forhold til USA. P& den anden side har Europa
altid haft et institutionaliseret forhold til de caribiske lande
(undtagen Cuba) inden for rammerne af AVS-aftalen.

5.1.3  Selv om Europas comeback pd den latinamerikanske
scene ligger 30 dr tilbage, var det forst i 1990’erne, takket veere
den drivkraft Spaniens og Portugals tiltreedelse affodte, at EF|
EU () udarbejdede en strategi til fremme af forbindelserne med
hele det latinamerikanske og caribiske omrade. Som felge af
Europas enske om at oprette praferentielle forbindelser med de
latinamerikanske lande underskrev EQF i 1960%erne en raekke
sektoraftaler af »forste generation«, som i 70’erne blev fulgt op

() Den Europaiske Felles Akt sndrede Det Europeiske @konomiske
Fellesskab til Det Europziske Fellesskab, som blev til Den Euro-
peiske Union med Maastricht-traktaten i 1992.

af aftaler af »anden generation¢, der kom til at omfatte flere
sektorer.

5.1.4  De vabnede konflikter i Mellemamerika i 1980’erne
og fastleggelsen af det europeiske politiske samarbejde forte
til, at EQF kom til at spille en vigtig politisk rolle som maegler.
I San José (Costa Rica) i september 1984 medtes Spaniens og
Portugals udenrigsministre med reprasentanter for de mellem-
amerikanske lande for at genskabe fred og drefte foranstalt-
ninger til demokratiseringen af kontinentet. Dette mede var
udtryk for en fornyelse af forbindelserne mellem Latinamerika
og EQF (hvilket forte til »San José-processenc).

5.1.5  Da Spanien og Portugal blev medlemmer af Det Euro-
peiske Feellesskab udbredte den politiske dialog sig til resten af
regionen med Rio-gruppen som samtalepartner. Rio-gruppen
blev skabt i 1986 af Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru,
Uruguay og Venezuela med det formal at lese de politiske
problemer, udvikle de eksterne forbindelser og behandle samt
sporgsmalet om regional integration. Andre latinamerikanske
lande blev efterfolgende optaget i gruppen, som i forbindelse
med den politiske dialog blev det vigtigste talerer for EF/EU i
Latinamerika. Denne biregionale dialog blev indledt i 1987 og
institutionaliseret i 1990.

5.1.6  Afslutningen af bipolariseringen, Europas enske om at
gore Fellesskabet til en international akter samt den politiske
stabilitet, demokratiseringsprocessen og vedtagelsen af en dben
gkonomisk politik i Latinamerika var med til fortsat at styrke
forholdet mellem de to kontinenter. De historiske og kulturelle
kendsgerninger, felles principper samt filosofiske og juridiske
vardier var ogsd med til at fremme de to kontinenters
indbyrdes tilnaermelse.

5.2 Forbindelsernes serpraeg

5.2.1 Mens USA etablerede NAFTA-projektet og forelagde
FTAA-projektet i 1994, forsggte Europa at sikre en anden type
partnerskab med de latinamerikanske lande. EU var
opmarksom pd den latinamerikanske mangfoldighed og
forsegte at udvikle en strategi baseret pa forskellige tilgange
ved at tage hensyn til nationale og regionale forskelle. Konti-
nentets uensartethed blev taget i betragtning, hvilket ikke var
tilfeeldet med FTAA-projektet. EU tilbed et partnerskab baseret
pd en regional dialog mellem forskellige regionale under-
grupper, der skulle fores ved hjzlp af instrumenter, der var
tilpasset den politiske og samfundsekonomiske situation i hver

gruppe.
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5.2.2  Den nye europaiske strategi, der blev udarbejdet af
Manuel Marin, kommisser under formand Jacques Santer, og
godkendt af Radet i oktober 1994, havde til formdl at etablere
et samarbejde med Latinamerika pd grundlag af tredjegenera-
tions- og nye fjerdegenerationsaftaler. Tredjegenerationsafta-
lerne lagde veaegt pa regional integration og samarbejde og inde-
holdt en klausul om fremtidig udvikling, som ger det muligt
for de kontraherende parter at supplere og hgjne samarbejdsni-
veauet, og en demokratiklausul, der sikrede overholdelsen af de
grundlaeggende principper, der afspejlede de falles verdier.
Fjerdegenerationsaftalerne indeholder disse foranstaltninger og
omfatter desuden indgéelsen af handelsaftaler.

5.2.3  Den stramme gkonomiske politik og de gennemforte
privatiseringer i starten af 90%erne i de latinamerikanske lande
tiltrak europeiske private investeringer, hvilket var med til at
fremme tilnermelsen mellem de to regioner. Hovedparten af de
udenlandske investeringer i Latinamerika mellem 1996 og
1999 hidherte fra EU, hvis investeringer i nye markeder hoved-
sageligt gik til Latinamerika. EU’s investeringer steg fra
13 289 mio. til 42 226 mio. USD. Desuden fordobledes den
biregionale handel mellem 1990 og 2000. EU’s vareeksport til
Latinamerika steg fra 17 mia. til lidt over 54 mia. EUR, og
den latinamerikanske vareeksport til EU steg fra 27 mia. til
49 mia. EUR. EU blev dermed Latinamerikas nastestorste
investor og handelspartner samt den sterste handelspartner for
MERCOSUR og Chile.

5.2.4  Som folge af denne dobbelt gunstige situation — en
fast politisk vilje pd begge sider og en klar indbyrdes ekono-
misk tilnermelse — opstod ideen om at fremme forbindelserne
ved at atholde et topmede for de 48 stats- og regeringschefer i
EU, Latinamerika og Caribien, inklusive Cuba, i Riode Janeiro i
juni 1999.

5.2.5  Dette topmede var en historisk begivenhed. Det gjorde
det muligt for EU at demonstrere sit voksende potentiale som
aktor pa verdensplan og de industrialiserede landes ogede inte-
resse i LAC-landene. Topmedet var desuden ment som et svar
pa den unipolare dominans, der herskede i perioden efter den
kolde krig, og havde til formdl at fremme regionalismen som
en ny styrke i de internationale forbindelser. Mange opfattede
dette som det forste skridt i retningen af at opbygge en verden
med flere poler, som ikke leengere ville vaere domineret af USA.

5.2.6  Topmedet forte til udarbejdelsen af to dokumenter: en
erkleering og en handlingsplan, som skulle vere grundlaget for
et »nyt strategisk samarbejde« mellem de to sider af Atlanter-
havet. Erkleeringen, som indeholdt 69 punkter, opfordrede til at
de politiske, skonomiske, videnskabelige, kulturelle, uddannel-
sesmassige, sociale og menneskelige forbindelser blev styrket
med det formdl at oprette en strategisk sammenslutning. Hand-
lingsplanen indeholdt 55 prioriteter.

5.2.7  Pa grund af de store omrader og prioriteter lykkedes
det ikke at faststte en specifik aktionslinje i dokumenterne.
Det biregionale opfelgningsudvalg, der var sammensat af
hojtstdende embedsmaend, begrensede pd sit forst mede i
Tuusula (Finland, november 1999) derfor antallet af sine priori-
teter til 11 (%). Der er gjort visse fremskridt i forbindelse med
prioriteterne 5, 7 og 8. Hvad angdr prioritet 5, er der blevet
indfert en »biregional koordineringsordning« til bekeempelse af
narkotika. De fremskridt, der er gjort i forbindelse med prioritet
7, skyldes undertegnelsen af associeringsaftalen med
henholdsvis Mexico og Chile. Endelig er der under prioritet 8
blevet tilrettelagt en serlig biregional dialog for sd vidt angar
forskning og teknologi, hvilket forte til en ministerkonference i
Brasilia (marts 2000). Under denne konference vedtog man
»Brasilia-erkleeringen« og en EU/LAC-handlingsplan om forsk-
ning og teknologi, som blev fremlagt pd topmedet i Madrid, og
hvis prioriteter var sundhed og livskvalitet, baredygtig udvik-
ling og byplanlegning samt kulturarv og informationssam-
fundet.

5.2.8 P4 trods af udarbejdelsen af »Tuusula-listen« til
afgreensning af prioriteter og opndelsen af visse mél blev
manglen pd en klar linje dog bekraftet pa det andet topmede
mellem EU, Latinamerika og Caribien, som blev afholdt i maj
2002 i Madrid.

5.2.9  Kommissionen har budgetteret med gennemsnitlig
323 mio. EUR i perioden 2000-2006 (°) for hele Latinamerika,
hvilket klart er utilstreckkeligt i betragtning af projektets betyd-
ning og alt det, der stdr pd spil. Latinamerika er altsa fortsat en
af de regioner, der modtager mindst EU-stette.

() 1. Styrke og udbygge samarbejdet og de eksisterende heringer i de
internationale fora og udvide dem til at omfatte alle spergsmal af
felles interesse. 2. Fremme og beskytte menneskerettighederne,
navnlig dem der vedrerer de svageste grupper i samfundet, og
forhindre og bekempe fremmedhad, racisme og andre former for
intolerance. 3. Kvinc{)er — vedtagelse af programmer og projekter
vedrerende prioriterede omrdder i Beijing-erkleeringen. 4. Styrke
samarbejdsprogrammer pd miljo- og naturkatastrofeomradet.
5. Narkotika — gennemforelse af Panamas globale handlingsplan,
herunder foranstaltninger til bekaempelse af ulovlig vabenhandel.
6. Udarbejde forslag til samarbejdet mellem de to regioner med
henblik pé at indfere ordninger, Jer skal fremme et stabilt og dyna-
misk ekonomisk og finansielt system pé global plan, at styrke de
nationale finanssystemer og at udarbejde sarprogrammer for at
hjelpe de gkonomisk set mindre udviklede lande. 7. Tilskynde til
handelsmeassige (iser for SMV'er) og industrielle fora. 8. Yde stotte
til samarbejdet mellem de to regioner inden for omrdderne uddan-
nelse og universitetsstudier samt forskning og nye teknologier.
9.  Kulturarv,  kulturelt  forum  EU-Latinamerika/Caribien.
10. Ivaerksattelse af et falles initiativ med hensyn til aspekter ved
informationssamfundet. 11. Stotteaktiviteter i forbindelse med forsk-
ning, ph.d.-studier og uddannelse inden for integrationsprocessen.
Kommissionens meddelelse til Rédet og Europa-Parlamentet,
«Opfolgning af det forste topmede mellem Latinamerika, Vestindien
og Den Europwiske Union», Bruxelles, den 31. oktober 2000,
KOM(2000)670 endelig.

Det forventede samlede beleb er 2 264 mio. EUR, som fordeles pa
folgende maéade: 2000 — 368,37 mio. EUR, 2001 —
336,25 mio. EUR, 2002 — 315 mio. EUR, 2003 —
310 mio. EUR, 2004 — 310 mio. EUR, 2005 — 310 mio. EUR,
2006 — 315 mio. EUR.

—
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5.2.10  Hvad angar selve forhandlingerne, kom der kun fa
konkrete resultater ud af topmedet i Madrid, der blev afholdt i
lyset af handelserne den 11. september. Pd europaisk initiativ
dominerede sporgsmalene om sikkerhed og terrorisme, hvor-
imod Latinamerika og Caribien var langt mere interesserede i
gkonomiske og kommercielle aspekter. Denne forskel i
reekkefolgen af prioriteter kom allerede til udtryk pd Rio-
topmedet, hvor EU enskede at diskutere emnerne styreformer
og fattigdom i modsetning til den latinamerikanske og cari-
biske storre interesse i de skonomiske forbindelser og deres
indvirkning pd beskeftigelsen. Det tredje topmede, som
atholdes i maj 2004 i Mexico, skal fastlegge en dagsorden, der
baseres pd en reel fellesnevner.

5.3 Forbindelserne i dag

5.3.1  Hovedresultatet af Rio-topmedet er uden tvivl indled-
ningen af handelsforhandlingerne mellem EU og MERCOSUR.
Den indgéede aftale mellem Mexico og EU tradte i kraft i 2000,
mens Chile indgik en aftale med EU pa Madrid-topmedet
(2002). Disse aftaler omfattede de tre hovedelementer i Europas
strategi for Latinamerika: politisk dialog, samarbejde samt
gkonomisk og kommerciel integration. Ud over den indgdede
aftale med Chile er det svert at sige, hvilke fremskridt der blev
gjort i Madrid i forbindelse med denne nye strategiske alliance.

5.3.2  Paradoksalt nok har Latinamerikas regionale processer
endnu ikke, som foresldet af EU, formdet at indgd associerings-
aftaler med Europa. P4 Madrid-topmedet opfordrede EU Ande-
spagten og Det Centralamerikanske Fallesmarked (CACM) til at
indlede forhandlingerne via den politiske dialog og det samar-
bejde, der blev afsluttet i oktober 2003. Derimod afthaenger
opstarten pad handelsforhandlingerne af afslutningen pd Doha-
runden i slutningen af 2004 og af Andespagtens og CACM's
interne udvikling.

5.3.3  MERCOSUR, som har de starkeste politiske og ekono-
miske forbindelser til Europa, har endnu ikke tilkendegivet sit
samlede forhandlingstilbud vedrerende nedszttelse af toldsatser,
navnlig for landbrugsvarer. Hvis forhandlingerne kuldsejler pa
grund af f.eks. landbrugsspergsmal, er det op til EU at serge
for, at en associeringsaftale ikke kommer i konflikt med EU’s
politiske malsatninger for sundhedsbeskyttelse, intellektuel
ejendomsret og baredygtig udvikling.

5.3.4  Set i lystet af Europas forhandlingsstrategi med regio-
nale blokke er det overraskende, at EU har prioriteret lande
som Mexico og Chile, der ligger fjernt fra integrationsmodellen
og tet pd Washingtons amerikanske integrationsprojekt. I
modsetning til den felles erklering og handlingsplanen, der
blev godkendt pd Rio-topmedet, og som ledte forbindelserne
mellem EU og LAC-landene i retning af et nyt strategisk samar-
bejde, kendetegner EU’s handlinger til dato sig ved at vere reak-
tioner pd FTAA-projektet.

5.3.5  Sterstedelen af de regionale sammenslutninger i Latin-
amerika onsker udover sine forbindelser med USA at udvikle
handelsforbindelserne med andre aktgrer pa den internationale
scene, navnlig EU. Ved at diversificere deres eksterne forbin-
delser og fremme iser de politiske og ekonomiske forbindelser
med EU héber de latinamerikanske og caribiske akterer samt
MERCOSUR at fremstd som varende langt mindre perifere pd
internationalt plan. I denne sammenhzng kunne en mere aktiv
holdning fra EU’s side yde et vigtigt bidrag til forlaengelsen og
sikringen af disse regionale gruppers eksistens samt @ndringen
af spillereglerne for de forskellige alliancer og de latinameri-
kanske og caribiske landes indflydelse i forbindelse med FTAA-
forhandlingerne. Sddan et strategisk partnerskab kunne ogsd
satte parterne i stand til at gore deres holdninger gealdende i
multilaterale fora, ndr deres meninger og interesser stemmer
overens.

5.3.6  EQSU mener, at de praferentielle aftaler, EU gnsker at
indgd med MERCOSUR, Andespagten og CACM, ber vere
forenelig med artikel 24 i GATT/WTO (*).

5.3.7  Disse fremtidige aftaler ber desuden tage hensyn til de
store sdvel som de smd europaiske og latinamerikanske/cari-
biske landbrugsvirksomheders interesser og respektere den
sociale harmoni i landomraderne.

5.4 Det organiserede civilsamfunds rolle i forbindelserne mellem EU
og LAC-landene

5.4.1 I erkendelse af EU’s strategiske engagement i at styrke
forbindelserne med Latinamerika og Caribien, folger E@SU
udviklingen i disse forbindelser meget neje. Det har utallige
gange understreget nedvendigheden af storre inddragelse af det
organiserede civilsamfund i alle processens faser.

5.42 1 mange af sine udtalelser om Latinamerika ("') har
E@SU understreget, at det i forbindelse med politiske og
kommercielle sporgsmil er nedvendigt at styrke det sociale
aspekt i forbindelserne mellem EU og latinamerikanske og cari-
biske regioner bade med hensyn til overholdelsen af menneske-
rettighederne og arbejdstagernes rettigheder samt fremme af
den sociale samhorighed.

5.43  For at gge civilsamfundets deltagelse spiller EQOSU en
aktiv rolle i tilrettelaeggelsen af meder mellem reprasentanter
for det organiserede civilsamfund i EU samt Latinamerika og
Caribien, hvoraf et blev aftholdt i Rio de Janeiro (1999) og et
andet i Madrid (2002) parallelt med topmederne for stats- og
regeringscheferne i EU, Latinamerika og Caribien.

5.4.4  Med samme mal for gje er EGSU ved at organisere et
tredje made for det organiserede civilsamfund, som vil finde
sted i Mexico i 2004 i forbindelse med stats- og regeringsche-
fernes naste topmede.

(") Artikel 24 gor det muligt for flere kontraherende parter at forskels-
behandle andre, ndr det drejer sig om at indga aftaler, der opfylder
kriterierne for en toldunion eller et frihandelsomride. Disse aftaler
skal overholde folgende kriterier: toldsatser og andre bestemmelser
bor fjernes mellem de deltagende lande for hovedparten af deres
handel; satser og bestemmelser for tredjelande ber ikke vaere hojere
eller strengere eller have storre konsekvenser end for oprettelsen af
omradet eller unionen; enhver aftale om en gradvis oprettelse af en
toldunion eller et frihandelsomride ber indeholde en plan og en
tidsplan for gennemforelsen af disse inden for en rimelig frist.

EFT C 169 af 16.6.1999 (ordferer: Zufiaur); EFT C 260 af
17.9.2001 (ordferer: Zufiaur); EFT C 94 af 18.4.2002 (ordferer:
Gafo Ferndndez). EQSU er pd nuvarende tidspunkt i feerd med at
udarbejde en udtalelse om «Den sociale samhgrighed i Latinamerika
og Caribien» (ordferer: Zufiaur).

(ll

N



€ 110/50

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

5.4.5 Et godt eksempel pd denne strategi er mederne
mellem E@SU og MERCOSUR’s rddgivende ekonomiske og
sociale forum (FCES). Formaélet med disse moder er at fremme
det organiserede civilsamfunds inddragelse i samtlige omréader
af de biregionale forhandlinger inden for rammerne af en frem-
tidig associeringsaftale mellem EU og MERCOSUR.

5.4.6  Pa det sidste mode mellem E@SU og FCES, der blev
atholdt den 5.-6. maj 2003, opfordrede de to institutioner de
forhandlende parter til at styrke de sociale aspekter i forhand-
lingsaftalen ved udtrykkeligt at henvise til MERCOSUR’s erkle-
ring om arbejdstagernes rettigheder (»Declaracion socio-
laboral«), EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder og ILO’s
erkleering om grundlaeggende principper og rettigheder fra
1998.

5.4.7 De to organisationer krevede ogsd konkrete former
for aktiv inddragelse i forhandlingerne om associeringsaftalen,
da de mener, at den fulde inddragelse af de to regioners reprea-
sentative civilsamfundsorganisationer i samtlige omrader af
forhandlingerne er afgerende for processens succes.

5.4.8 Hvad angdr andre institutionelle meder soger stadig
flere erhvervsorganisationer at fremme den transatlantiske
dialog, sdsom EU-MERCOSUR Business Forumet og det nyligt
atholdte EU-MERCOSUR Arbejdsforum, samt at pavirke de
politiske beslutninger, der har indflydelse pd deres respektive
interesser.

6. Det strategiske partnerskab mellem EU og Latiname-
rika/Caribien efter Canciin-medet

6.1 Eftervirkningerne af forhandlingssammenbruddet i Canciin

6.1.1  Mange latinamerikanske lande stir i ejeblikket over
for gkonomiske vanskeligheder og seger desperat gkonomiske
losningsmuligheder. Nogle af disse lande, som er medlem af
Andespagten eller CACM, er villige til at opgive deres regionale
engagement til fordel for forslag fra Bush-regeringen om at
underskrive bilaterale handelsaftaler. Dette gaelder for eksempel
lande som Colombia, Costa Rica, Guatemala, Peru, El Salvador,
..., som alle serigst overvejer at benytte sig af denne mulighed
her efter Canctin-topmedet. Disse lande forseger nu sammen
med Chile og Mexico at bryde med G21 ligesom Salvador, der
forlod gruppen lige inden afslutningen pé topmedet i Canctin.

6.1.2 Pa trods af de forste kurre pd trdden i G21-
sammenhzng skal det understreges, at de store handelsmagter
som USA, Japan og EU siden sammenbruddet af ministerkonfe-
rencen i Seattle i december 1999 fremover mad basere sig pa
andre lande i de multilaterale forhandlinger, sdsom Sydafrika,
Brasilien, Kina og Indien (betegnes i dag som nye handels-
magter), der selv er i stand til at danne koalitioner og spande
ben for fremskridt i forhandlingerne i lighed med G21. Denne
gruppe af 21 lande har tilfeldigt og af forskellige drsager faet
opbakning fra 90 fattige, hovedsagligt afrikanske lande. Disse
er dog ikke en fast del af G21.

6.1.3 En af hoveddrsagerne til at oprette en koalition af
denne type er, at mange udviklingslande har svart ved at fa
adgang til de rige landes landbrugsmarkeder. Udviklingslandene
kraever, at USA, Europa og Japan skal afskaffe deres enorme

landbrugsstette, som de mener har en destabiliserende indvirk-
ning pd deres gkonomi. Selv om EU har udvist vilje til at ga pa
kompromis med et forslag om at isolere de stgtteordninger, der
har vist sig at vere til skade for landmandene i udviklingslan-
dene, har den naegtet at forpligte sig til en dato for afskaffelsen
af disse stotteordninger i henhold til den aftale, europaerne og
amerikanerne underskrev i midten af august 2003 med henblik
pd Cancin-topmedet.

6.1.4 Til uenigheden omkring landbrugsspergsmaélet kan
man fgje de sikaldte Singapore-emner, hvis navn skyldes, at de
forst blev behandlet pa ministerkonferencen i Singapore i 1996.
Disse emner (investering, konkurrencen, indsigt i offentlige
indkeb og lettelse af samhandel) er af stor interesse for de rige
lande, men volder problemer for udviklingslandene.

6.1.5 I Cancin gentog en rekke udviklingslande deres
modstand mod indledningen af forhandlinger om Singapore-
emnerne og om liberaliseringen af tjenester. I forbindelse med
de rige landes vedholdende gnske om at diskutere disse emner
fastholdt de fattigste lande, der hidtil altid har varet marginali-
seret under forhandlingerne pd grund af deres mindre betyd-
ning inden for verdenshandlen (mindre en 1%), deres
modstand.

6.1.6  Den darlige hdndtering af bomuldsspergsmalet gav
denne alliance, der var blevet dannet i Genéve nogle maneder
inden Canctn-topmedet, fornyet styrke. Den endelige tekst
indeholdt intet konkret om det vigtige emne for landene Mali,
Burkina Faso, Benin, Tchad, der er nogle af verdens fattigste
lande, mens forhandlingerne, der blev dbnet i Doha, blev gjort
til en »udviklingsrunde« pd initiativ af EU. USA nagtede at
skeere i de samlede tilskud pd 4 milliarder dollars, der bliver
givet til dets producenter hvert ar. Af samme grund nagtede
udviklingslandene at indordne sig.

6.1.7 Med disse urokkelige standpunkter var sammen-
bruddet af de multilaterale forhandlinger i Canctin uundgaeligt.

6.1.8  Det negative udfald af ministermodet i Canctn
fremhaver ikke kun de sydlige landes voksende evne til at orga-
nisere sig for at forsvare deres interesser, men ogsd manglen pa
demmekraft, navnlig fra EU’s side, med hensyn til G21-alli-
ancen. Dette udfald udger yderligere en trussel for den globale
samfundsstyring. Siden slutningen af anden verdenskrig bygger
de internationale forbindelser pd en mangfoldighed af regler og
internationale overenskomster. Denne samling af regler, ofte
betragtet som et spindelveev som sd vidt muligt er med til at
bringe verdens lande tattere pd hinanden, blev spundet
omkring FN. EU har fra starten gjort multilateralisme til
omdrejningspunktet i sine eksterne forbindelser. Denne multila-
terale ramme udger inden for mulighedernes granse en plat-
form for den kollektive styring af planeten.

6.1.9  Der sxttes i dag spergsmaélstegn ved den globale juri-
diske arkitektur, og unilateralismen har navnlig i USA vundet
storre indpas i den seneste tid, hvilket er en alvorlig trussel
mod den internationale juridiske orden, der omhyggeligt er
blevet opbygget over de sidste halvtreds dr.
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6.1.10  Det negative udfald af ministermedet i Canctn
bidrager til denne krise i den globale samfundsstyring. USA
praver at gd uden om WTO ved at prioritere bilaterale alliancer
med sine naboer. Bilaterale aftaler er et af USA’s midler til at
fremme FTAA-projektet. Bush-regeringen har desuden erkleret,
at selvom krigen i Irak har fjernet USA’s fokus fra Latinamerika
og Caribien, vil der pd ny blive gjort en serigs indsats for at
fremme det interamerikanske projekt. Erkleringen blev
gentaget kort efter ministerkonferencen i Canctn. Som navnt i
punkt 6.1 er visse latinamerikanske lande parat til at indgé bila-
terale aftaler med USA og derved lade deres egne regionale
forpligtelser i stikken og underminere indsatsen for den latin-
amerikanske integration, som EU statter.

6.2 De regionale strategier pd det amerikanske kontinent

6.2.1 USA opfatter FTAA-projektet som et middel til at
styrke sit globale lederskab over for store verdenshandelsmagter
som Japan og EU. Det kraver kun et blik pd de mange aspekter
af FTAA-projektet for at konstatere dets spandvidde. Dette
projekt kraever et langt storre engagement fra landene end blot
at underskrive en frihandelsaftale, som har til formaél at fremme
handlen med varer og tjenesteydelser ved hjalp af afskaffelsen
af toldskranker. Dette projekt omfatter ogsd emner som inve-
sterings- og investorbeskyttelse, de finansielle markeder, intel-
lektuelle ejendomsrettigheder, offentlige indkeb, konkurrence-
politik, etc.

6.2.2  Den aftale, der faktisk er ved at blive udarbejdet, er en
institutionel ramme, der er baseret pd retsregler, og som
tilskynder til en dybtgdende markedsbaseret ekonomisk integra-
tion. Dette betyder, at integrationsprojektet for de amerikanske
lande vil medfere en gradvis dbning af markederne sdvel som
indforelsen af en rakke nye forskrifter, standarder og regler,
som skal styre verdenshandlen. USA’s politiske og @konomiske
betydning taget i betragtning vil disse regler hejst sandsynligt
vare baseret pa amerikansk lov og praksis.

6.2.3  Hvis sddan et scenario skulle gd hen at blive realitet,
vil det vare med til at mindske Europas indflydelse og
besveerliggare europaiske virksomheders aktiviteter pad det
latinamerikanske og caribiske marked.

6.2.4  NAFTA’s ikrafttreeden har allerede haft en negativ
indvirkning pd EU, da det har medfort en @ndring i handels-
menstrene, som har gjort, at europaiske virksomheder har
mistet halvdelen af det mexicanske marked. 1 1990 stod Europa
stadig for 14,3 % af Mexicos import, men denne andel var
faldet til 8,5 % i 1997. P4 samme tidspunkt gik kun 3,6 % af
den mexicanske eksport til EU i modsetning til 12,6 % i
begyndelsen af artiet. USA, som aftager 90 % af Mexicos
eksport, er derimod blevet Mexicos vigtigste handelspartner.
Trods associeringsaftalen, som pa meget kort tid blev indgdet

mellem EU og Mexico, er alle de tabte markedsandele ikke
blevet generhvervet. Efter at have vannet sig til at handle med
USA har Mexico svert ved at vende sin interesse mod Europa.
Der ligger et stort potentiale i aftalen mellem Mexico og EU,
som de to parter endnu ikke har udnyttet til fulde.

6.2.5  Erfaringen med NAFTA har vist, hvordan handelsmen-
stre kan @ndres af sddanne foranstaltninger. Det er pracis den
slags @ndringer i handel og investeringer, der kan forekomme i
forbindelse med FTAA-projektet.

6.2.6  Selvom gennemforelsen af FTAA-projektet er
forsinket, er der allerede en tendens til at en regionalisering/
kontinentalisering af handelen i Nord- og Sydamerika som
folge af de forskellige frihandelsaftaler, der er indgéet over hele
kontinentet. I dag gdr 60 % af eksporten og 50 % af importen i
de 34 lande til eller fra andre lande i Nord- og Sydamerika,
hvilket skal sammenlignes med 48 % og 41 % for 10 &r siden.
Modsat MERCOSUR, hvis vigtigste handelspartner er EU, er de
resterende latinamerikanske og caribiske lande staerkt athangige
af den nordlige del af kontinentet. 50 % af eksporten fra Ande-
spagten, 45 % fra CACM og 41 % fra CARICOM gér til NAFTA.
FTAA-projektet er kun med til at styrke denne tendens.

6.3 Det strategiske partnerskab mellem EU og LAC-landene

6.3.1  EU ber vare opmarksom pd USA’s internationale stra-
tegi i forbindelse med udformningen af sin egen. Dette betyder
ikke, at EU skal pdtage sig rollen som international akter mod
USA, men at den pd europaisk vis ber folge den europaiske
tradition for at udbrede sin regionale styringsmodel til resten af
verden uden at kreenke galdende internationale regler med det
maél at skabe en multi-regional og derigennem mere afbalan-
ceret verden. Indgdelsen af praferenceaftaler med forskellige
regionale sammenslutninger i Latinamerika vil gore det muligt
for disse sammenslutninger at styrke deres respektive interne
strukturer sdvel som deres internationale integration som indi-
viduelle aktorer.

6.3.2  EU kan ikke tillade sig at forsemme denne verdensdel,
da den har brug for handelspartnere i forbindelse med fastlag-
gelsen af sin rolle i verdenspolitikken. Latinamerika og Caribien
er »naturlige« allierede af kulturelle, politiske og @konomiske
arsager samtidig med, at de onsker tettere forbindelser med
Europa. Som foresldet i Europa-Parlamentets rapport
fra oktober 2001, ma EU ikke lengere gore indgdelsen af en
frihandelsaftale med MERCOSUR afhaengig af afslutningen pa
WTO-forhandlingerne (*?), iser ikke da den fastlagte dato for
afslutningen pd Doha-runden virker usikker, eftersom parterne
har sveert ved at na til enighed om at fortsztte de multilaterale
handelsforhandlinger, hvilket sammenbruddet i Canctn er bevis

pa.

(') Europa-Parlamentet, »Globalt partnerskab og en falles strategi for
forbindelserne mellem EU og Latinamerika«, Udvalget om eksterne
anliggender, menneskerettigheder, falles sikkerhed og forsvarspo-
litik (ordferer: José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra), den 11.
oktober 2001, A5-0336/2001 endelig.
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6.3.3  Det er vigtigt, at EU opndr en forstdelse af det ameri-
kanske projekt. Hvis EU vil bevare sin betydningsfulde rolle pa
kontinentet og deltage i udformningen af nye internationale
handelsregler, skal den finde den politiske vilje og de finansielle
midler, der stemmer overens med sine internationale ambiti-
oner, og tale med én stemme i de internationale gkonomiske
institutioner (Den Internationale Valutafond, Verdensbanken,
...) for at gare sin indflydelse galdende.

6.3.4  Mere end nogensinde er der et klart behov for Europa
i et kriseramt Latinamerika og Caribien. EU betragtes stadig
som en politisk og social referencemodel. Europa ber ikke
glemme, at den store udfordring, som Latinamerika og Caribien
star overfor pd nuvarende tidspunkt, bestdr i at finde en alter-
nativ gkonomisk og social model til »Washington konsens-
ussen« og integrationsprojektet med USA.

6.3.5  Multilaterale forhandlinger, udvidelsen mod @st, udvik-
lingen i den internationale situation siden den 11. september
2001 og den krisen, Latinamerika stir overfor, er uden tvivl
elementer, der har vaeret med til at bremse udviklingen i forbin-
delserne mellem disse to sider af Atlanten. EU har dog ikke kun
en okonomisk interesse i omrddet, det er ogsd en akter pad
verdensplan. Det er derfor nedvendigt med en sammen-
haengende overordnet politik for denne region.

6.3.6  Der er et sterkt enske om forandring i Latinamerika,
hvilket fremgar af talrige demonstrationer og protester i Ande-
slandene og Sydamerika inden for de seneste dr samt valget af
Luis Indcio Lula da Silva i Brasilien og Néstor Kirchner i
Argentina, der begge har erkleret sig villige til at styrke
regionen, selv inden afslutningen af FTAA-forhandlingerne,
samt fremme forbindelserne med EU, hvilket fremgar af deres
besag i forskellige europziske hovedsteeder i juli 2003.

6.3.7  Dette onske om at styrke forbindelserne med Europa
er endnu ikke blevet opfyldt, hvilket har rejst beklagelser i
Europa. Nogle medlemmer af Europa-Parlamentet har endda
understreget, at selvom Europa rdder over de nedvendige
instrumenter til at tilbyde Latinamerika og Caribien et alternativ
til FTAA-projektet, mangler den politiske vilje. Dette blev
gentaget pd den 16. EU/latinamerikanske interparlamentariske
konference i maj 2003.

6.3.8  Det er nedvendigt at leegge storre vagt pd de sociale
savel som miljomassige aspekter af forbindelserne. E@SU
stotter kommisser Pattens initiativ om, at »social
samheorighed« () skal vere et af de centrale temaer pd det
naste topmede mellem EU, Latinamerika og Caribien, som
afholdes i Mexico i 2004.

6.3.9 I betragtning af den stigning i arbejdsleshed, den
voksende forarmelse og de sociale uligheder, de latinameri-
kanske og caribiske virksomheder har veret vidne til gennem

(") Kommissaer Patten, »Latinamerika: hvad gik galt? Et EU-politisk
forslag om social samherighed«, meddelelse fremlagt pd det tvaermi-
nisterielle forum EU-Rio-gruppen, Vouliagmeni (Grakenland), den
28. maj 2003.

de sidste 10 dr, ber der indferes en social, sivel som en
miljomassig, klausul i det strategiske partnerskab, si de
indgdede handelsaftaler med Europa kan medvirke til at redu-
cere den fattigdom og de ekstreme uligheder, der hersker i
omradet, samt mindske eventuelle kollaterale sociale skadevirk-
ninger i forbindelse med handelsliberaliseringen. Formalet med
denne sociale klausul er at fi de latinamerikanske og caribiske
regeringer til at benytte EU-midler til indkomstfordeling. Dette
vil gore det muligt at bekampe de store sociale uligheder, der
karakteriserer denne del af verden.

6.3.10  Som understreget tidligere har EU og LAC-landene
hidtil desuden haft svert ved at definere en sand felles strategi.
Der er en risiko for, at den manglende enighed om en felles
strategi ogsd vil blive et problem pd topmedet mellem EU og
LAC-landene i Mexico. Hvor kommissar Patten ensker at foku-
sere pd social samherighed pd dette tredje topmede som en
hjelp til at udrydde sociale uligheder og fattigdom i de latin-
amerikanske lande, mener landene selv, at de gennem en bedre
adgang til international handel kan opnd fornyet vakst og
derved bekempe fattigdommen. Sa leenge Europa og Latiname-
rika ikke formdr at blive enige om en falles strategi eller i det
mindste formdr at mindske uenigheden omkring prioriteter, vil
de fa svert ved at gore fremskridt i forbindelse med det ambi-
tiose strategiske partnerskabsinitiativ, der blev foresldet i Rio.
Selv. om E@SU kraftigt stetter initiativet om social
samhgrighed, ber EU ogsa tage hensyn til sine partneres priori-
teter, sdledes at Mexico-topmedet bliver en succes. Med det
mislykkede ministermede i Canctn for gje ber EU ikke kun
fokusere pé sociale sporgsmdl for at gere sig bemarket pd
internationalt plan, men ogsé efterkomme LAC-landenes krav,
som gdr ud pd at indgd en praferenceaftale med EU. EU ber
benytte sig at muligheden for at puste nyt liv i det strategiske
partnerskab mellem EU og LAC-landene pd Mexico-topmeadet
her nogle mdneder inden afslutningen pd FTAA-forhandlin-
gerne.

7. E@SU’s forslag

7.1  Cotonou-aftalen, der blev underskrevet i juni 2000
mellem lande i Afrika, Caribien og Stillehavet, kraver en dialog
mellem institutioner og NGO’er, sdledes at staten og civilsam-
fundet spiller en komplementar rolle i forbindelse med
indsatsen pa udviklingsomradet. Hvidbogen om styreformer i
EU, der blev forelagt i 2001, fremhaver ogsd civilsamfundets
betydning for fastleeggelsen af politikker med en international
dimension.

7.2 Det er derfor pd denne baggrund, at civilsamfundet i
LAC-landene skal udvikle deres forbindelser med EU bade i
samarbejdsprogrammerne og forhandlingerne om aftaler, som
er under udarbejdelse.
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7.3 Indtil videre har der ikke varet nogen konkret, grund-
leeggende strategi for civilsamfundets deltagelse i forhandlin-
gerne mellem EU og LAC-landene. Deltagelsen har nzrmest
varet symbolsk. Ud over meder mellem E@SU og det latiname-
rikanske og caribiske organiserede civilsamfund, navnlig i
anledning af topmedet mellem stats- og regeringscheferne, er
der ikke gjort meget i denne henseende.

7.4 Det faktum at borgernes deltagelse er en vigtig del af
konsolideringen af demokratiet og et vasentligt grundlag for
den beredygtige udvikling, og at det derfor er vigtigt at kunne
regne med, at civilsamfundet vil gere det strategiske partner-
skab EU/LAC legitimt og undgd de fejltagelser, der er blevet
gjort i forbindelse med FTAA-projektet, og som er blevet kriti-
seret af store dele af de nord- og sydamerikanske samfund, far
E@SU til at fremsaette folgende forslag:

7.4.1 Fastleggelse af en klar strategi

7.41.1 I en verden, der bliver stadig mere kompleks, og
som er praget af flere risici, bor EU have en global strategi, der
baseres pd vardier som fred, baredygtig udvikling og menne-
skerettigheder, samtidig med at den seger at skabe en mere
retfeerdig og afbalanceret verden.

7.4.1.2  Disse vardier og dette mal ber indarbejdes i forbin-
delserne med Latinamerika og Caribien, séledes at befolkningen
i dette omrade forstér, at aftalerne med EU kan vere et grund-
leeggende element for deres egen udvikling og rolle pd den
internationale scene.

7.4.1.3  For at virkeliggore denne strategi skal EU konsekvent
gge meengden af sine finansielle ressourcer.

7.4.1.4 1 forbindelse med de igangverende forhandlinger
med MERCOSUR, Andespagten, CACM og Det Caribiske
Fellesskab ber EU saledes ikke blot tage hensyn til handels- og
toldspergsmal, men ogsé denne mere globale strategi.

7.4.1.5 EU ber desuden styrke den politiske dialog mellem
EU og LAC-landene, ikke kun fordi den reprasenterer en af de
tre sgjler i den associeringsaftale, som EU har indgdet eller er
ved at indgd med blandt andet LAC-landene og -regionerne,
men iser ogsd fordi den udger det element, der skal holde det
associeringsprojekt, som EU er ved at skabe i samarbejde med
LAC-landene, adskilt fra FTAA-projektet. For at kunne opnd
dette, skal EU-ministrenes tilstedevarelse ved ministerforaene
EU-LAC, ligesom ved mederne mellem EU og Rio-gruppen, sta
i forhold til malet om gennemfarelsen af et biregionalt strate-
gisk partnerskab.

7.4.2 Udarbejdelse af en handlingsplan og en tids-
plan

7421  Set i lyset af de mislykkede WTO-forhandlinger i
Canctin og den nordamerikanske beslutning om at viderefore
forhandlingerne for at respektere den fastlagte tidsplan for
FTAA-projektet ber EU sd hurtigt som muligt udarbejde en ny

handlingsplan og en ny tidsplan, som stemmer bedre overens
med de nye udfordringer.

7.4.2.2  Den Europziske Union ber isar overveje behovet
for et nyt forhandlingsmandat, som ikke afhanger af afslut-
ningen pd Doha-forhandlingsrunden.

7.42.3 EOSU  onsker, at associeringsaftalen = med
MERCOSUR kan underskrives (eller i det mindste bebudes)
under det topmede mellem stats- og regeringscheferne, som
finder sted i Guadalajara i Mexico i lebet af maj 2004.

7.4.3 @get gennemsigtighed og information

7.4.3.1  Gennemsigtigheden i forhandlingerne samt oplys-
ninger om positive resultater og hindringer er veasentlige
elementer for inddragelsen af civilsamfundet i samtlige faser af
forhandlingerne.

7.4.3.2  EU ber tage initiativer over for alle civilsamfundets
sektorer for at forklare meningen med sine forslag og de
indremmelser, den er rede til at gore for at opnd en aftale med
de bergrte parter.

7.4.4 Fremme af det organiserede civilsamfunds rolle

7.4.41  EU har stor erfaring med civil dialog, hvilket EGSU
er et godt eksempel pa.

7.4.4.2 Da EU ikke har i sinde at eksportere sin egne
modeller, ber Unionen understotte oprettelsen af lignende insti-
tutioner i de regioner, hvor de ikke findes, eller hvor de er
mindre effektive.

7.4.43  Ligeledes synes statten til mere eller mindre instituti-
onaliserede kontakter og forbindelser med organisationer pa
begge sider af Atlanterhavet at veere med til at bringe de to
sider nermere hinanden, hvilket er positivt for den europaiske
strategi.

7.4.5 Udarbejdelse af konsekvensanalyser og fremme
af politikker til bekempelse af fattigdom og til
fremme af beskaftigelsen

7.4.5.1  Alle integrationsprocesserne har konsekvenser for
folks dagligdag, iser for dem, der er svagest.

7.4.5.2 1 overensstemmelse hermed ber EU udarbejde
analyser af virkningerne af integrationen og abningen af marke-
derne og som felge heraf yde gkonomisk stette til de politiske
strategier til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse og
til fremme af beskaftigelsen.

7.4.6 Fremme af en social samherighedspolitik

7.4.6.1  EU bar ikke kun se aftalerne med LAC-landene som
en chance for at vinde adgang til nye markeder, men ogsd som
en mulighed for ekonomisk og social udvikling for de bererte
befolkninger.
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7.4.6.2  Hele befolkningen ber drage fordel af disse aftaler,
ikke kun dem, der allerede gor det. Det ville vare en strategisk
fejl med skadelige virkninger, hvis EU blev forbundet med en
politik, der kunne forverre de ekonomiske og sociale uligheder
i LAC-landene.

7.4.6.3  Kravet om en social samherighedspolitik, der skal
ledsage de aftaler, der allerede er forhandlet om eller i fard
med at blive forhandlet om, ber vere det element, der gor det
muligt at skelne mellem det associeringsprojekt, EU er ved at
skabe i samarbejde med LAC-landene, og FTAA-projektet.

7.4.6.4  E@SU bifalder Kommissionens initiativ om at lade
social samherighed vare et diskussionsemne pad topmedet i
Mexico.

7.4.7 Styrke E@SU’s rolle i den transatlantiske civile
dialog

7.4.7.1 1 samarbejdsaftalen mellem Europa-Kommissionen
og E@SU fra 2001 og efter Nice-traktaten blev udvalget aner-

Bruxelles, den 25. februar 2004

kendt som varende den swrlige instans for dialogen mellem
EU-institutionerne og civilsamfundet, ikke kun i Europa, men
ogsd i forbindelse med det organiserede civilsamfund i tredje-
lande.

7.4.7.2  E@SU har benyttet enhver lejlighed til at opfylde
disse funktioner, men erkender, at det kan (og ber) ga lengere i
dialogen med lignende organisationer i Latinamerika og Cari-

bien og sege andre former for mere taet og effektivt samar-
bejde.

7.4.7.3  Pd et centralt tidspunkt i forbindelserne mellem EU
og LAC-landene ber E@SU saledes:

— styrke sine forbindelser med Det Radgivende Mercosur-
Forum (FCES)

— oge sit kendskab til det organiserede civilsamfunds situation
i andre latinamerikanske og caribiske regioner og

— inddrage det latinamerikanske og caribiske civilsamfund i
sine udtalelser om problemerne i disse lande.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »social samherighed i Latinamerika
og Caribien«

(2004/C 110/12)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber anmodede i et brev fra kommissar Christopher Patten af 1.
juli 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

om at udarbejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede José
Marfa Zufiaur Narvaiza til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. februar 2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling af 25.-26. februar
2004, medet den 25. februar 2004, folgende udtalelse med 94 stemmer for, 5 imod og 11 hverken for

eller imod:

Resumé

i.  Den foreliggende sonderende udtalelse, som Kommissar
Christopher Patten har anmodet om, giver udtryk for de hold-
ninger, som de organiserede civilsamfund i Europa, Latiname-
rika og Caribien (LAC) har til social samhgrighed. Den vil iser
fokusere pa, hvordan civilsamfundets organisationer kan
bidrage til dette mdl f.eks. gennem social dialog, udvikling af
socialsikringssystemerne eller fremme af virksomhedernes
sociale ansvar. Denne E@SU-udtalelse skal suppleres med
bidrag fra de latinamerikanske og caribiske organisationer og
med konklusionerne fra det tredje mede mellem det organise-
rede civilsamfunds tredje mede i Mexico i april 2004.

ii.  Udtalelsen forsgger ikke at definere begrebet social
samherighed, men snarere at understrege dens forskellige
dimensioner — politiske, skonomiske, sociale og territoriale — sa
der ikke blot tages hensyn til de sadvanlige makrogkonomiske
faktorer, men ogsa til andre, sisom uddannelse, institutioner
eller adgang til vaesentlige offentlige goder, som er fundamen-
tale for en analyse af den sociale samherighed i LAC:

iii. Som udtalelsen pédpeger, er fattigdom og ulighed det
klareste udtryk for manglen pé social samherighed i LAC. Selv
om fattigdomstallene i det seneste tidr blev relativt forbedret
(fra 48 % af befolkningen i 1990 til 43 % i 2002), er uligheden
blevet ved med at vokse til et punkt, hvor den nu er kronisk.
Skent billedet varierer kraftigt, er Latinamerika som helhed den
region i verden, hvor der hersker mest ulighed. Til den materi-
elle fattigdom fojer sig den immaterielle fattigdom (adgang til
uddannelse og fordeling af muligheder) samt den retlig
fattigdom (reel ulighed for loven, svagt medborgerskab — ogsa i
politisk og social henseende — og en generel usikker livssitua-
tion). Alt dette skaber vold, social oplesning og fremmedgerelse
og underminerer institutionernes og det demokratiske systems
trovaerdighed. En nylig UNDP-rapport om demokrati i Latin-
amerika 2004 understreger faren for, at latinamerikaneres
opfattelse af, at deres demokratier er irrelevante, kan blive mere

udbredt.

iv.  Et fallestreek ved de latinamerikanske og caribiske lande
er, at de barende strukturer i ethvert moderne samfund (infra-
strukturer, uddannelse, sundhedsvasenet, skattesystemet, rets-
vasenet, social sikring, arbejdsmarkedsrelationer osv.) er ringe
udviklet. UNDP-rapporten gar sd vidt som til at tale om den
passive stat, som et typisk treek ved mange latinamerikanske
lande. Uddannelsessystemets lave kvalitet, ulige adgang og den
manglende forbindelse til erhvervslivet; utilstreekkelighed og
urimelighed 1 regionens fremherskende skattesystemer samt
manglen pd generelle sociale sikringssystemer i de fleste af
regionens lande er tre af de klareste udtryk for denne situation.
Resultatet er stor ulighed og udelukkelse af hovedparten af
befolkningen fra de eksisterende ordninger.

v.  Udtalelsen papeger, at en af hovedforudsatningerne for at
styrke den sociale samhorighed, er storre effektivitet og demo-
kratisering inden for erhvervslivet, som er haemmet af den ufor-
melle gkonomis store omfang, markedernes ringe storrelse,
ringe erhvervsspredning, underudviklet infrastruktur navnlig
inden for transport og kommunikation, forsinkelser i land-
brugsreformer, mangel pa finansielle ressourcer og regionens
eksterne afhengighed, begranset udvikling af forskellige former
for social ekonomi, dérlig jobkvalitet og —beskyttelse og de
praktisk talt ikke-eksisterende rammer for arbejdsmarkedsrelati-
oner, som er baseret pd overholdelse af de grundleggende
arbejdsmassige rettigheder, ligevaegt og tillid.

vi.  Udtalelsen fremhaver ligeledes et aspekt af stor betyd-
ning i EGSU’s gjne: mere demokrati, hejnelse af livskvaliteten
og forbedring af forvaltningen kraver en styrkelse af civilsam-
fundsorganisationerne og oget inddragelse af dem i beslutnings-
processen. Dette er en forudsztning for at ege det politiske
demokrati, skabe en mere retfeerdig fordeling af den materielle
og immaterielle velstand og i hejere grad inddrage de
samfundsgrupper og minoriteter i det politiske, skonomiske og
sociale liv, sisom den indfedte befolkning, der gennem arhund-
reder har varet udelukket.
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vii.  Endelig fremsetter udtalelsen en rakke forslag om de
bidrag, som EU/LAC-relationerne kan yde til social
samherighed i denne del af Amerika. Disse forslag er baseret pa
to forudsatninger. For det forste har forbindelserne med LAC
strategisk betydning for EU — dels for at styrke EU’s rolle pa
verdensplan, dels for at fremme en ny ekonomisk verdensorden
og en retfeerdig og solidarisk styring af globaliseringen — og
omvendt har forbindelserne til EU betydning for LAC dels for
at opnd en mere afbalanceret integration inden for regionen og
styrke dens forhandlingsposition pa den internationale arena.
For det andet den overbevisning, at EU — udover at bidrage til
den sociale samherighed i LAC gennem stotte og udviklingsbi-
stand — ma placere dette mdl i centrum for sine relationer pa
alle omrader med LAC.

vii.  Nogle af udtalelsens forslag tager sigte pd at styrke det
organiserede civilsamfund (stette til projekter til fremme af den
sociale dimension i regionale integrationsprocesser, statte til
blandede EU/LAC fora for erhvervs- og interesseorganisationer,
oprettelse af en budgetlinie for styrkelse af sidstnaevnte organi-
sationer, udarbejdelse af et program til beskyttelse af menneske-
rettighedsforkempere i LAC); andre tager sigte pa at pavirke
udviklingen af erhvervslivet og etablering af demokratiske
rammer for arbejdsmarkedsmarkedsrelationer og social dialog
(overforsel af europziske erfaringer med social dialog og udvik-
ling af infrastrukturer for at tiltreekke udenlandske direkte inve-
steringer, oprettelse af en SMV-fond for Latinamerika, felles
udviklingsplaner med lande med udvandring til EU, udarbej-
delse af et charter om principperne for virksomhedernes sociale
ansvar). Nogle initiativer tilstreeber at mindske udlandsgelden
og finansiere udviklingen (muligheder for genforhandling,
galdslettelse eller -eftergivelse gennem programmer for fattig-
domsbekampelse, miljo- eller uddannelsessamarbejde, anbefa-
linger for at forsege at undga athangighed af ratingbureauer).
En rakke forslag seger at styrke socialsikringsordningerne (styr-
kelse af europaisk knowhow, stette til indgdelse af internatio-
nale aftaler om indvandring, stette til forvaltning og faguddan-
nelse). Endelig fremseettes der ogsd en rakke forslag om udvik-
lingsbistand og -samarbejde gdende ud pd at ege koordine-
ringen mellem de europziske donorlande, tilpasse stotten bedre
til de opstillede mél, forsege at sikre, at det er modtagerlan-
dene, som traffer de grundlaggende afgerelser om, hvor der
skal swttes ind, bistd de mest treengende lande med at gere det
lettere for dem at optrade selvsteendigt i multilaterale forhand-
linger. Den overordnede prioritering ber vare uddannelse og
styrkelse af institutioner.

1. Indledning

1.1 Den 28. marts 2003 fik medlemmerne af Rio-gruppen,
som var samlet i Vouliagméni i Grakenland, af kommissaer
Christopher Patten fremlagt et initiativ, som har til formal at

fremme social samherighed i Latinamerika. Dette initiativ
forventes at komme til at std i centrum for topmedet mellem
stats- og regeringscheferne fra EU, Latinamerika og Caribien,
som skal afholdes i Guadalajara, Mexico, den 28.-29. maj
2004. Det tager udgangspunkt i, at de fordele, som demokrati-
seringsprocessen og den gkonomiske udvikling i forste omgang
forte med sig i 1990’erne, ikke ndede ud til store dele af befolk-
ningen, som fortsat forskelsbehandles og holdes udenfor. Dette
leegger en bremser pa den gkonomiske udvikling og er drsag til
manglende stabilitet i regionen.

1.2 EU vil arbejde for, at de latinamerikanske og caribiske
regeringer igen kan nd til enighed og indgd en aftale pa
topmedet i Mexico om, at man forpligter sig til at nd bestemte
mdl i forbindelse med sociale udgifter, social- og finanspolitik
og politik for gkonomisk udvikling m.m. EU vil gerne bidrage
til dette mél, som er af serlig relevans for det biregionale strate-
giske partnerskab, med et stotteprogram pa 30 mio. EUR, som
gremerkes til overforsel af erfaring og knowhow i forbindelse
med udformning og gennemferelse af socialpolitikker.

1.3 Den 5.-6. juni 2003 afholdt Kommissionen sammen
med Den Interamerikanske Udviklingsbank et seminar om »den
gkonomiske og sociale samhgrighed i Latinamerika og Cari-
bien« for at fremme dette initiativ og skabe en bred debat om
omfanget af problemet, dets negative virkning pé udviklingen
og stabiliteten, mulige politiske losninger og den indsats, de
latinamerikanske regeringer skal yde for at gere op med de
problemer, der er forbundet med manglende social
samhgrighed, sdsom social ulighed og udstadelse.

1.4 Den 1. juli 2003 sendte Christopher Patten en anmod-
ning til EASU om at afgive en sonderende udtalelse om den
sociale samherighed i Latinamerika med henblik pa det tredje
mede mellem civilsamfundet i EU og Latinamerika, som E@SU
atholder i Mexico den 13., 14. og 15. april 2004 i samarbejde
med sine modparter i Latinamerika og Caribien.

1.5  Ifelge kommissar Christopher Patten skal udtalelsen give
udtryk for det latinamerikanske, caribiske og europziske orga-
niserede civilsamfunds holdninger til social samhegrighed i LAC,
supplere de allerede udarbejdede dokumenter i forbindelse med
seminaret i juni 2003 (se ovenfor), berette om, hvilken rolle
arbejdsmarkedets parter spiller i dag i Latinamerika og Caribien,
og i samarbejde med det organiserede civilsamfund i Latiname-
rika og Caribien undersoge, pd hvilken made arbejdsmarkedets
parter kan bidrage til storre social samhgrighed i deres lande.
Eksempler herpé er social dialog, felles forvaltning af socialsik-
ringssystemerne, og at europaiske virksomheder, der investerer
i Latinamerika, gennemfarer en politik for socialt ansvar ('),
som gavner virksomhedernes konkurrenceevne tillige med den
sociale samhprighed for alle involverede parter.

(") Brev af 1. juli 2003 fra kommisser Christopher Patten til formand
Roger Briesch: »... den rolle, som europaiske virksomheder, der
investerer i de latinamerikanske og caribiske lande, har spillet, viser,
at virksomhedernes «sociale politik» kan vaere gavnlig for konkurren-
ceevnen«. Se ogsd EQSU's udtalelse af 20. marts 2002 om
»Gronbog: Fremme af en europwisk ramme for virksomhedernes
sociale ansvar« (EFT C 125/2002), som redegor for begrebet virk-
somhedernes sociale ansvar.
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2. Begrebet skonomisk og social samherighed

2.1  Begrebet ekonomisk og social samherighed fortolkes pa
mange forskellige méder. I denne udtalelse tages der udgangs-
punkt i det begreb, som Europa-Kommissionen har medvirket
til at definere gennem en rakke rapporter om den gkonomiske
og sociale samherighed i EU, hvis analysedel omfatter aspekter,
der er specielle for Latinamerikas situation, sisom sult, oprinde-
lige folk og sort arbejde tillige med stor social determinisme i
adgangen til lige muligheder.

2.1.1 Ifelge formanden for Den Interamerikanske Udvik-
lingsbank, Enrique Iglesias, har landene brug for en »ramme til
fremme af mekanismer og institutioner, der arbejder mod at
mindske uligheder og splittelse« for at opnd en sterre social
samherighed. Med denne indfaldsvinkel omfatter begrebet
social samherighed mange flere aspekter end blot en rakke
sociopkonomiske indikatorer.

2.2 Den politiske dimension

2.2.1  Der knytter sig frem for alt en politisk dimension til
social samherighed, som spander lige fra graden af demokrati i
institutionerne til borgernes deltagelse i den offentlige admini-
stration og beskyttelse af det sociale netveerk, opbygning af
mere retfeerdige samfund og af sociale sikrings- og solidaritets-
ordninger, bevarelse af kulturarven og naturressourcerne samt
de okonomiske aktorers og arbejdsmarkedets parters aktive
deltagelse i det okonomiske og sociale liv.

2.2.2  For at opna sterre social samhgrighed mé de offentlige
myndigheder nedvendigvis gribe ind med effektive regler og
foranstaltninger, eksempelvis til udvikling af infrastrukturer,
brugbare offentlige tjenester, et uathengigt retssystem, regule-
ring af arbejdsmarkedsforhold og retferdige skatteordninger.
De offentlige institutioner har dermed en afgerende rolle for
fremme af politiske og samfundsmassige rettigheder samt
medborgerskab. Det forudsetter naturligvis, at den sociale
samherighed som udgangspunkt falder ind under et politisk
ansvarsomrade.

2.3 Den okonomiske dimension

2.3.1 Den ekonomiske dimension i social samherighed
vedrerer rigdom, fordeling af goderne, udvikling af produkti-
onsmensteret (adgang til grundleggende ressourcer, stigning i
de faktorer, der har indvirkning pd produktiviteten, gunstige
betingelser for investeringer og sma og mellemstore virksom-
heder etc.), forskning, udvikling og fornyelse, beskaftigelsesfre-
kvens og dennes kvalitet, lonniveau og lgnforskelle. I de latin-
amerikanske og caribiske lande er det svert at opnd fremskridt
inden for disse sidste aspekter bla. pd grund af opdelingen af
arbejdsmarkedet i officielt og sort arbejde, mangel pa produkti-
onsfremmende investeringer og det lave uddannelsesniveau, der
prager regionens menneskelige ressourcer. Stor ekonomisk

ulighed, som den der karakteriserer de latinamerikanske
samfund, leegger en bremser pd den gkonomiske udvikling og
medferer pkonomisk tilbagestdenhed og kaotiske samfundsfor-

hold.

2.3.2  Pi den anden side er det ikke muligt at styrke den
sociale samhgrighed vesentligt i Latinamerika og Caribien
(LAC-landene) uden stot fremgang i den ekonomiske vakst og
samfundsmessige udvikling. Der skal storre makrogkonomisk
stabilitet til for at opnd dette — dog uden at det forhindrer
storre fremskridt i den sociale retferdighed — tillige med en
strukturreformproces, der skal fremme regionens produktive
ressourcer, iser incitamenter til etablering af virksomheder,
uddannelse af arbejdstagere, en forbedret indkomstfordeling og
udarbejdelse af demokratiske rammer for arbejdsforholdene.

2.4 Den territoriale dimension

2.41  Social samherighed er tet forbundet med territorial
samhorighed, der kan skabe synergier mellem alle aktorer i et
omrade ved at forsyne det med tilstrakkelige infrastrukturer af
enhver slags, herunder ny informations- og kommunikations-
teknologi samt adgang for alle til ydelser af afgorende betyd-
ning i et samfund (fra sundhed og uddannelse til vand, trans-
port, elektricitet og bolig). P4 territorialt plan kommer ulighe-
derne til udtryk mellem centrum og periferi, byomrader og
landdistrikter samt kystomrader og omrader inde i landet. Ulig-
hederne kommer mellem sociale sektorer bl.a. til udtryk mellem
oprindelige folk og nye indvandrere.

2.5 Den sociale dimension

2.5.1 En ensartet fordeling af materielle og immaterielle
rigdomme og indkomsten er uleseligt forbundet med begrebet
social samherighed. Det kendetegnende for den europaiske
samfundsmodel (de falles trak ved de forskellige europaiske
modeller, sdsom store budgetter til socialsikring, statens
kontrollerende rolle og den store rolle, som arbejdsmarkedets
parter spiller) er bestrabelserne pa at binde den gkonomiske og
sociale udvikling sammen. Det vil sige, at reglerne for forde-
lingen af goderne (arbejdsmaessige og sociale standarder, social-
sikringssystemer i forbindelse med alderdom, sygdom,
arbejdsloshed og familien, kollektive aftaler og skattesystemer)
defineres til fordel for alle, for man kender de gkonomiske
resultater, og dermed for de pagaldende goder er fremkommet.

2.5.2  Den sociale dimension i social samherighed vedrerer
ogsd de meget aktuelle problemer med horisontal ulighed
forbundet med forskelsbehandling pd grund af ken, race eller
etnisk oprindelse eller andre aspekter, der kendetegner forskel-
lige samfundsgrupper. Sdledes er et socialt sikkerhedsnet og
garanterede rettigheder for alle de veasentligste underliggende
principper for social samherighed.
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2.5.3 Denne omfattende opfattelse af begrebet social
samhgrighed, som fremlegges her, dbner en bred vifte af
muligheder for fremme af bdde social samherighed, ved hjelp
af politikker der skal udvikles af de latinamerikanske lande selv,
og forbindelserne mellem EU og LAC-landene. For det forste
méd man gennem ekonomisk stette og med de erfaringer, man
har gjort i EU, styrke de strategiske drivkreefter, der fremmer
social samherighed i Latinamerika og Caribien. For det andet
md man fremme en type relationer mellem EU og LAC-landene,
som — ud over bistand til udviklingssamarbejde — ogsd
inddrager malet om fremme af social samherighed i LAC-
landene i udvekslingsprogrammer samt handels-, uddannelses-,
teknologi- og socialpolitikken. Denne tilgang blev anbefalet pa
de forste to meder mellem det organiserede civilsamfund i EU
og LAC-landene, og flere fremtraedende latinamerikanske ledere
har i den senere tid udtalt sig i denne retning, sdsom Chiles
prasident Ricardo Lagos, Brasiliens president Luiz Indcio Lula
da Silva samt Argentinas president Néstor Carlos Kirchner.

3. Latinamerikas sociale underskud

3.1  Enhver analyse af LAC-landene ber som udgangspunkt
anerkende den meget forskelligartede gkonomiske, politiske og
sociale situation, som landene i regionen befinder sig i. Med
fare for at forenkle sagen kan vi dog med denne udtalelse finde
nogle afgreensende fallestrack, der kan bruges til at analysere
den samlede regions skonomiske og sociale samhgrighed, og
drage konklusioner om, hvordan man ger op med den
manglende samheorighed, som samtlige lande lider under i
storre eller mindre omfang.

3.1.1  Denne udtalelse leegger tre omrader til grund for
analysen af situationen i Latinamerika og Caribien, nemlig det
sociogkonomiske omréade, politikomrddet og de indikatorer,
der peger pa sociale mangler.

3.2 Det sociookonomiske omrdde

3.2.1 Latinamerikanerne opfatter fattigdom og social ulighed
som de storste problemer i deres samfund. Ifelge Latinobaro-
metret mener mere end halvdelen af befolkningen, at Latiname-
rikas storste problemer er arbejdslosheden, de lave lonninger
og fattigdommen. I 2003 erklerede nasten en fjerdedel af de
latinamerikanske borgere, at deres indtagter ikke kunne dakke
deres basale behov. Disse problemer opprioriteres i forhold til
andre, sdsom korruption og kriminalitet.

3.2.2 Fattigdom

3.2.2.1  Ifelge oplysninger fra Den Gkonomiske Kommission
for Latinamerika og Caribien (ECLAC) (}) var 43,4 % af befolk-
ningen i Latinamerika og Caribien i 2002 ramt af fattigdom, og
18,8 % levede i yderste fattigdom, hvilket i faste tal svarer til
hhv. 220 og 95 millioner indbyggere. Prognoserne for 2003
indeholder en stigning i antallet af fattige pa 0,5 procentpoint,
hvilket vil sige, at fattigdommen for tredje dr i trak er tilta-
gende i Latinamerika og Caribien. Fra 1997 til 2002 har
omfanget af fattigdommen ligget fast pd omkring 43,5 % af
befolkningen. Imidlertid er den del af befolkningen, som har en
utilstreekkelig levestandard, i faste tal steget fra 204 til

() Social Panorama of Latin America 2002-2003, ECLAC (2003),
Santiago de Chile.

220 mio. indbyggere. Dette skyldes de seneste seks ars lave
gkonomiske vakst og mere generelt dette »nasten spildte artic,
som ogsd ECLAC har henvist til.

3.2.2.2  Fattigdommen er mere udpraget i landdistrikterne,
hvor omfanget er dobbelt s stort som i byomraderne (59,1 %
imod 26,1 %). Alligevel er antallet af fattige udtrykt i faste tal
pga. den stigende affolkning af landdistrikterne ligeligt fordelt
mellem by- og landbefolkningen. Fattigdommen er koncentreret
i familier, hvis familieoverhoved er beskeftiget i landbruget og
i de ikke finansielle servicesektorer i byerne (hhv. 35,5 % og
29,1 % af regionens fattige). Der er ogsd meget graverende
interne uligheder i mange lande, sdsom Brasilien, Guatemala
eller Colombia, hvor manglen pa territorial samheorighed er
med til at fremme politisk vold.

3.2.2.3  Fattigdom rammer i hejere grad kvinder end maend.
Procentdelen af kvinder uden indkomst er hgjere i sdvel byerne
(45 % imod 21 %) som pa landet (53 % imod 20 %). I byerne er
procentdelen af fattige familier, hvis forserger er en kvinde,
hgjere end for familier med en mandlig forseger (30,4 % imod
25 %). Fattigdom er ligeledes meget mere udtalt blandt indbyg-
gere af indiansk oprindelse og de afrikanske efterkommere end
i resten af befolkningen. Visse studier vedrgrende Bolivia, Brasi-
lien, Guatemala og Peru viser, at fattigdomsfrekvensen i disse
befolkningsgrupper er dobbelt s& hgj som i resten af befolk-
ningen.

3.2.3 Indkomstfordelingen

3.2.3.1  Den rigeste tiendedel af befolkningen i Latinamerika
og Caribien modtager 48 % af den samlede indkomst, medens
den fattigste tiendedel kun modtager 1,6 %. Indkomstforskel-
lene i Latinamerika og Caribien er, malt med Gini-indekset,
blevet storre i de seneste tre dr. I en studie fra ECLAC, som
omfatter 11 lande i regionen (Argentina, Bolivia, Brasilien,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mexico, Nicaragua, Panama,
Uruguay og Venezuela) ses en stigning i indkomstkoncentrati-
onen i samtlige lande undtagen Mexico. Imidlertid skal man
tage i betragtning, at der indbyrdes mellem landene i regionen
er store forskelle i indkomstfordelingen, som ikke haenger
sammen med det industrielle udviklingsniveau.

3.2.4 Sult

3.2.4.1  Generelt set er sulten Latinamerika og Caribien (malt
som den underernzrede del af befolkningen) blevet mindre i
perioderne 90-92 og 98-2000, og bergrer gennemsnitligt 11 %
af befolkningen. Imidlertid skal det tages i betragtning, at der
hersker store forskelle mellem landene i regionen, eftersom der
i perioden 1998-2000 fandtes lande, hvor mere end 20 % af
befolkningen var underernaret (f.eks. Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua og Den Dominikanske Republik), og
lande, hvor procentdelen var lavere end 5 % (Argentina, Chile
og Uruguay). Underernaring skyldes ifelge ECLAC bla. ulige
adgang til udbuddet af fodevarer, manglende udbud og den
skeeve indkomstfordeling.
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3.2.42  Underernaring rammer forst og fremmest bernene, 3.2.6 Sundhed og sundhedsvasen

og har serlig stor betydning pga. de langvarige konsekvenser
heraf. Selv om statistikkerne viser, at der er sket en forbedring,
hvad angdr underernzrede bern i perioden 1995-2001, ligger
tallene stadig meget hgjt: den kroniske, kraftige underernzering
hos bern ligger pd 19,5 % for bern under 5 ar.

3.2.43  Kronisk underernzring hos bern er den vigtigste
faktor for videregivelse af underudvikling og fattigdom mellem
generationer, eftersom manglen péd fodevarer i de mest kritiske
ar for berns fysiske og psykomotoriske udvikling i afgerende
grad kompromitterer deres intellektuelle kapacitet, deres skole-
resultater, deres produktive kapacitet og deres sociale integra-
tion, og i hej grad pavirker samfundets udviklingspotentiale.

3.2.5 Uddannelse og adgang til uddannelse

3.2.5.1  Antallet af analfabeter er hejt i forhold til de hejtud-
viklede lande, men det er meget ensartet i hele regionen. I nogle
lande som Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba og Uruguay
udger antallet af analfabeter mindre end 5 % af befolkningen
over 15 &r. Imidlertid er tallet hgjere end 20 % i El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras og Nicaragua. Generelt er analfabe-
tisme mere udbredt hos kvinder.

3.2.5.2  Adgangen til grundlaggende skoleuddannelse (elever
mellem 7 og 12 dr) er meget god i byomraderne, hvor mere
end 90 % har adgang. (Et andet spergsmal er elevernes made-
hyppighed og deres studieforlob: Ifelge ECLAC (}) havde cirka
15 mio. ud af 49 mio. unge mellem 15 og 19 ar i 2000 forladt
skolen, inden de havde ferdiggjort 12 érs skolegang). Uddan-
nelsesniveauet er altid vasentligt hejere i familier med hgje
indkomster, is@r i lande med den skaveste indkomstfordeling
og laveste relative udvikling, som f.eks. Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua og Den Domini-
kanske Republik. Denne indkomstbestemte forskel i adgang til
uddannelse er mere udtalt jo wldre de unge er, eftersom de
@ldre er nedt til at starte pd arbejdsmarkedet for at bidrage til
familiens indkomst. I de fleste lande i Latinamerika og Caribien
er skolefrekvensen hejere hos kvinder end hos mend (i alle
indkomstgrupper), og isar i aldersklassen 20-24 ir.

3.2.5.3  De uddannelsesmassige problemer i LAC falder i tre
kategorier. For det forste giver kvaliteten af uddannelsesud-
budet, som pd grund- og mellemniveauerne er meget lav, sig
udslag i heje frafalds- og dumpeprocenter, dérlige elevresul-
tater, darligt skoleudstyr og dérligt motiverede leerere. For det
andet er der store uligheder i adgangen til uddannelse: der er
dbenbare uligheder, hvad angér tilmelding og resultater mellem
by- og landomréder i henseende til etnisk oprindelse eller sdgar
kon. Endelig er der en stor forskydning mellem uddannelsessy-
stemet og arbejdsmarkedets behov, hvilket ikke blot kan
tilskrives mangler pd arbejdsmarkedet, men ogsd svagheder
blandet andet pd mellemniveauet og inden for erhvervsuddan-
nelsen.

() Social Panorama of Latin America 2002-2003, ECLAC (2003),
Santiago de Chile.

3.2.6.1 Den forventede levetid ved fodslen svinger mellem
59 ar pa Haiti og 77 i Costa Rica og Barbados, medens
spedbarnsdedeligheden gér helt ned fra 7 promille pd Cuba og
op til 59 promille pa Haiti (%).

3.2.6.2  Til sammenligning ligger den forventede levetid for
den latinamerikanske befolkning 8 ar lavere end det tilsvarende
tal i et europaisk land som Spanien. Dette sundhedsmassige
eftersleb afspejles ligeledes i regionens fortsat relativt heje
spedbernsdedelighed, som er syv gange hgjere end i Spanien
og Tyskland.

3.2.7 Sociale udgifter og social beskyttelse

3.2.7.1  De gennemsnitlige sociale udgifter i Latinamerika og
Caribien (til kun 4 udgiftsomrdder: uddannelse, sundhed, social
sikkerhed og bistand og boliger) ndede i 2000-2001 op pa
13,8 % af BNP, hvilket er 1,7 procentpoint hejere end i 1996-
97. Udgifterne er fordelt siledes: 4,2 % til uddannelse, 3,1 % til
sundhed, 5,1 % til social sikkerhed og bistand og 1,4 % til
boligomrddet og andet. De offentlige sociale udgifter pr.
indbygger er nasten 30 gange mindre end EU-gennemsnittet.

3.2.7.2 1 lobet af 90’erne har man bemarket, at de sociale
udgifter i Latinamerika og Caribien er cykliske, forstdet saledes,
at de stiger i opgangstider og falder i okonomiske krisetider.
Selv om de offentlige sociale udgifter i regionen ikke er faldet,
har stigningen dog siden 1998 veret aftagende, efter at stig-
ningen i regionalproduktet blev svagere.

3.2.7.3  De sociale beskyttelsessystemer (alderdom, sygdom,
invaliditet) yder til sammenligning en meget ringe dakning. I
langt de fleste lande i Latinamerika og Caribien er kun mellem
10% og 15% af den pdgeldende befolkning dakket af et
tilstraekkeligt socialsikringssystem; selv i landene med de bedste
systemer overstiger andelen ikke 50 % af den aktive befolkning,
og der er en foruroligende faldende tendens, pga. den tiltagende
undergrundsgkonomi.

3.2.7.4  De reformer af de sociale sikringssystemer, som er
blevet gennemfort i de seneste artier — privatisering af forvalt-
ningen af pensions- og sundhedssystemerne, omlagning fra
omfordelingsbaserede finansieringssystemer til finansieringssy-
stemer med individuel kapitalisering — har ikke givet de
onskede resultater. Statens kontrol er blevet mindre, og det
samme gelder dens evne til at opkrave skatter, sort arbejde har
haft gode vilkdr og stiller et stigende flertal af befolkningen
uden for det sociale beskyttelsessystem. De tiltagende interre-
gionale migrationsstremme, som er et resultat af de integrati-
onsprocesser, som er i gang, uden at der findes anerkendte
mekanismer til social beskyttelse, bidrager ligeledes til at skabe
lommer af fattigdom, marginalisering og udstedelse.

3.2.7.5 2004 er af de latinamerikanske stats- og regerings-
chefer blevet udrabt til latinamerikansk handicapar. Man regner
med, at der i Latinamerika findes mellem 45 og 65 mio. handi-
cappede, som i de fleste tilfelde lever som socialt udstedte og i
fattigdom. Det samme gelder for disse personers familier.

(*) Meeting the Millennium Poverty Reduction Targets in Latin America
and the Caribbean, ECLAC, Santiago de Chile.
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3.2.8 Arbejdsmarkedet

3.2.8.1  Arbejdsmarkedet i Latinamerika og Caribien er inde
i en periode, hvor arbejdsvilkdrene forringes, pga. de seneste
seks drs lavere gkonomiske stigningstakt. Ledighedstallene i
byerne steg til 9,2 % i de forste to kvartaler af 2002, hvilket er
det hgjeste registrerede tal i de seneste 22 ar. Mere end 70 % af
husholdningerne i regionen er udelukkende afhangige af
indtagter fra lonarbejde. Hver anden arbejder modtager en lon,
der placerer vedkommende pé fattigdomstarsklen. Et stigende
flertal af den arbejdende befolkning er ikke dakket af arbejds-
markedslovgivningen, og andelen af deckkede er faldet i lgbet af
halvfemserne.

3.2.8.2 1 perioden 1990-2002 (®) konstateredes en stark
tendens i retningen af sort arbejde (syv ud af ti nye arbejds-
pladser siden 1990 er blevet til i undergrundsekonomien, og
sort arbejde udger 46,3 % af den samlede beskeeftigelse i Latin-
amerika) og usikker beskeftigelse: kun seks ud af hver tiende
nye stillinger i den »hvide« sektor og to ud af hver tiende i den
»sorte« sektor har adgang til en eller anden form for socialsik-
ring. Man regner med, at der mangler et »ordentligt arbejde«
til 93 mio. arbejdere, dvs. 30 mio. flere end i 1990, i Latiname-
rika og Caribien (disse tal henviser til de 50,5 % af den aktive
befolkning, der er uden beskeftigelse, arbejder sort eller som
har et officielt arbejde, men som ikke modtager sociale ydelser
eller arbejder under meget usikre vilkér.

3.2.8.3  Arbejdsmarkedsrelationerne er karakteriserede ved
en varierende og utilstreekkelig anerkendelse af de grund-
leeggende arbejdsmaessige rettigheder (gdende fra lande med
rammer for arbejdsmarkedsforholdene, som er stort set
sammenlignelige med de europaiske, til lande, hvor snesevis af
fagforeningsfolk hvert ér slas ihjel pd arbejdet), lav udviklings-
grad af de kollektive overenskomster og overenskomstforhand-
linger, lav organisationsgrad hos arbejdstagere og arbejdsgivere
(kun 14 % af arbejdsstyrken i byerne), mistillid og konflikt som
normen for forholdet mellem arbejdstager og arbejdsgiver.

3.2.9 Udvandring

3.2.9.1  Udvandringen er en faktor, som har stor indflydelse
pd den sociogkonomiske situation i Latinamerika og Caribien,
og som pavirker den i bade positiv og negativ retning. I
landene i Latinamerika og Caribien er sterstedelen af udvan-
dringen sket imod nord, dvs. til USA og Canada, men i det
seneste drti har der ligeledes veret en betydelig udvandring til
EU.

3.2.9.2  Udvandringens positive pdvirkning bestar i de
pengeoverforsler, som udvandrerne foretager til deres hjem-
lande, og som ud over at lette ressourcemanglen i store dele af
befolkningen ofte er en vasentlig valutakilde for det pdgeal-
dende land.

3.2.9.3  De negative aspekter af udvandringen er ligeledes
vigtige, og vi taler her udelukkende om de makrogkonomiske
aspekter, og gdr ikke ind pé, hvad den betyder for de personer,
som ma forlade feedrelandet og sin familie. Det vigtigste nega-
tive element er tabet af menneskelig kapital, eftersom dem, der
udvandrer, ofte er de bedst uddannede, de mest driftige og som
udviser storst initiativ. Dertil kommer, at nir udvandringen sker

() Good Jobs Wanted: Labor Markets in Latin America (http://
www.iadb.org/res/ipes).

over laengere tid, opstar der en vis »udvandringskulture, hvorved
der opstir en idé om, at man kun kan fi succes ved at
udvandre, hvilket fratager samfundet den gkonomiske dynamik
og fremmer social splittelse.

3.2.10 Vakst, udvikling og strukturreformer

3.2.10.1 De gkonomiske betingelser i regionen er ikke de
mest egnede til at sikre en stabil ekonomisk vakst. De vasent-
lige forbedringer, der er sket i de seneste ar inden for makrog-
konomisk stabilitet i mange af landene i regionen, giver et
vigtigt, om end utilstreekkeligt, middel til at sikre en hurtigere
og mere stabil gkonomisk udviklingstakt.

3.2.10.2 De latinamerikanske landes eksterne sektor er
fortsat en alvorlig haemsko for en stet udvikling. Den store
atheengighed af udenlandsk kapitaltilforsel er en af de vigtigste
hindringer for at kunne fremme den interne udvikling. Disse
kapitalstremmes flygtighed i tilfelde af international krise eller
konjunkturendringer i de lande, hvor kapitalen kommer fra,
bevirker, at de lokale gkonomiske aktorer ikke har mulighed
for at sikre faste eller @gede investeringer i produktionsappa-
ratet. Denne afhengighed rammer de latinamerikanske lande
sarligt hdrdt, idet den pd geldssiden (det andet omrdde med
eksterne restriktioner) - konstant udseatter dem for udsving-
ninger i de variable finansieringsomkostninger. Latinameri-
kanske skonomiers meget store sarbarhed over for den uden-
landske gkonomiske udvikling er en af de vigtigste hindringer
for dynamik i de.

3.2.10.3  Men forklaringen pa denne store afhaengighed og
sarbarhed over for udefra kommende faktorer ligger i de lokale
institutioners svaghed, de latinamerikanske ekonomiers ringe
diversificering, udlandsgaldens tyngende virkning og den ringe
generering af egne finansielle midler i form af opsparing. I
denne situation kunne en klar styrkelse af indenrigshandlen
(hvilket ikke skal ses som en simpel proces med substitution af
importvarer) bane vej for nye muligheder for at udvikle den
latinamerikanske gkonomi.

3.2.10.4 I den forbindelse ville en styrkelse af de regionale
pkonomiske integrationsprocesser bidrage til at skabe storre
markeder, hvor de deraf folgende stordriftsfordele ville virke
som incitament til at udvikle de lokale virksomheder og
tiltreekke udenlandske investeringer.

3.2.10.5 P4 nuverende tidspunkt er regionens erhvervsliv
meget opsplittet og kendetegnet ved en szrdeles uformel insti-
tutionel ramme. Det er henvist til at operere pd nogle lokale
markeder, der ofte er meget sma, og endelig er det pa den eller
anden mdde beskyttet mod udefra kommende konkurrence.
Imidlertid for man udsatter virksomhederne for ekstern
konkurrence, ber man se pa, hvilke faktorer der ligger til grund
for det lave produktivitetsniveau.

3.2.10.6  Udviklingen af de smd virksomheder og af mikro-
virksomhederne heemmes af uoverstigelige hindringer i form af
manglende ivarksatterkultur og menneskelig kapital og
manglende retssikkerhed inden for det institutionelle miljg, de
opererer i. Dertil kommer et ringe udviklet finansielt system
med darligt udviklede formidlingsinstrumenter.
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3.2.10.7 P4 samme made skerper den nuvarende skeave 3.3.3  Lige muligheder skabes ved hjalp af sociale foranstalt-

fordeling af produktionsaktiverne (lige fra jorden til den fysiske
eller menneskelige kapital) de vanskeligheder, som de latiname-
rikanske erhvervsledere stir overfor.

3.2.10.8  Udbredelse af ivarksetterkulturen i de latinameri-
kanske lande er en afgerende betingelse for at kunne opnd en
stot vakst. Ikke desto mindre er reformer pd dette omride
oppe imod enten ligegyldighed fra en del af erhvervslederne,
manglende troverdighed eller myndighedernes manglende
kontinuitet i deres planer om industrialisering eller landbrugsre-
former, mangel pa politisk og social enighed om demokratise-
ring af samfundet, og til tider meder de modstand fra visse
lokale magtgrupper, som er mere interesserede i at fordele
udbyttet efter afviklingen af industrisamfundet, som i gvrigt er
foreldet, end i at skabe et produktivt og konkurrencedygtigt
erhvervsliv.

3.2.10.9 I denne sammenhang kan den sociale ekonomi
spille en vigtig rolle som skaber af et socialt netvark, af gkono-
misk udvikling og af social samherighed. Den ber ligeledes
overvejes som en udvej i en situation med skonomisk krise og
industrielle omstruktureringer (overtagelse af virksomheder i
krise af de pigzldende arbejdere) og som en effektiv alternativ
lesning til at fremme den lokale udvikling (lokale udviklings-
kooperativer osv.).

3.3 Den politiske kontekst: politiske faktorer der er afgerende for
kvaliteten af institutionerne og af kanalerne for politisk delta-
gelse.

3.3.1  Den almene udbredelse af det demokratiske system i
Latinamerika er imidlertid ikke gdet hdnd i hand med et udvidet
socialt borgerskab (beskeftigelse, pensionssikring, sygesikring,
arbejdsleshedssikring, invalidesikring, uddannelse, bolig, lige
muligheder, borgerrettigheder, et bedre ekonomisk niveau,
adgang til nye informations- og kommunikationsmidler).
Mange borgere nyder ikke de grundlaeggende sociale og borger-
lige rettigheder. LAC-landenes manglende evne eller magt til at
lose vigtige sporgsmél som en vis skattemeessig lighed, adgang
til retsvaesenet, sikring mod forskellige former for vold, gene-
relle socialsikringssystemer, borgernes inddragelse i relevante
sporgsmal, har fort til, at man taler om passive stater og et
svagt medborgerskab.

3.3.2 1 Latinamerika er arbejdsmarkedsstrukturen ikke
specielt udbygget. Civilsamfundet er ikke sarligt udviklet og
dets institutioner spiller ikke nogen dynamisk rolle i denne
sammenhzang. De politiske ledere synes at vaere meget skep-
tiske over for at dbne institutionerne og inddrage civilsam-
fundet. Dette giver en svag og sdrbar arbejdsmarkedsstruktur.
Det er imidlertid afgerende at have nogle strukturerede, trover-
dige bindeled i samfundet og et effektivt samarbejde mellem de
offentlige og private beslutningstagere for at optimere virk-
ningen af de politikker, der tager sigte mod social samherighed.

ninger, dvs. investeringer i sundhed, uddannelse, beskeftigelse
og boliger. Samtidig bidrager en sddan indsats til en mere
ligelig indkomstfordeling og bedre uddannelse, saledes at
borgerne kan deltage mere aktivt i de politiske beslutninger,
hvorved demokratiet styrkes og forvaltningen forbedres.

3.3.4 1 den sammenhang udviser de latinamerikanske og
caribiske borgere en bemrkelsesvaerdig mangel pa politisk
konsekvens. Pd den ene side er der stigende krav om demokrati
og imedekommelse af materielle behov. P4 den anden side er
der stadig storre problemer med manglende valgdeltagelse. I
den forbindelse er situationen mest problematisk blandt de
yngre generationer, som udviser stor (politisk) modvilje mod
politiske partier eller andre politiske organisationer og instituti-
oner. Ifelge en UNDP-undersegelse skulle 54,7 % af latinameri-
kanerne vere villige til at acceptere et totalitert styre, forudsat
at det kan hédndtere den gkonomiske situation.

3.4 Indikatorer for social utilfredshed

For at kunne afgere, hvad der ligger til grund for den sociale
kloft, der er opstdet i den latinamerikanske og caribiske region,
er det ogsd nedvendigt at gore sig bekendt med graden af util-
fredshed med samfundets faktiske forhold, og hvordan den i
gvrigt kommer til udtryk: vold i byerne, kriminalitet samt
udvikling af parallelle og mafiastyrede samfund.

3.4.1 Utilfredshed med institutionerne

3.41.1 Det fremgar af Latinobarometret (°), at institutio-
nerne i almindelighed og de politiske institutioner i serdeleshed
er ved at miste borgernes tillid. Dette er uden tvivl med til at
hemme selve dynamikken i institutionerne og pavirker
borgernes inddragelse i den offentlige forvaltning i en negativ
retning.

3.4.2 Lighed for loven

3.4.2.1 Den tiltagende politiske modvilje synes at skyldes
den negative udvikling inden for social og ekonomisk lighed i
regionen samt undertrykkelsen af grundleggende borgerlige og
politiske rettigheder. Eksempelvis mente mere end 50 % af de
latinamerikanere, som Latinobarometret interviewede, at tilliden
til institutionerne kun kunne styrkes, hvis »alle blev behandlet
lige« (sammen med spergsmalet om velstandfordeling kan —
selv lovligt anerkendt — forskelsbehandling af bestemte sociale
og etniske minoriteter have en afgerende indflydelse. Dette kan
vare forklaringen pa, at bevagelser blandt indfedte i flere af
landene har taget til, og at der stadig ses eksempler pa tvangsar-
bejde og slaveri).

() http://www.latinobarometro.org
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3.4.2.2  Til trods for at landene i regionen har ratificeret de
internationale menneskerettighedskonventioner, er antallet af
overtreedelser af menneskerettighederne stigende. Der er dog
ikke leengere blot tale om indgreb fra diktatoriske regeringer,
men om en udbredt vold udevet af enkelte bander og grupper
(bl.a. narkohandlere og private militser, af og til med tilknyt-
ning til statsmagtens undertrykkelsesapparat). Det er derfor
absolut nedvendigt, at der parallelt med gennemforelsen af en
reekke ovrige politikker sikres et staerkt og uathengigt retssy-
stem, der gor det muligt at opbygge en retsstat for borgerne.
Det vil hermed vaere muligt at udligne et af de storste misfor-
hold, der prager demokratierne i regionen, hvor fastsattelse af
regler sjeldent ledsages af en anvendelse i praksis.

3.4.3 Korruption

3.43.1 De latinamerikanske og caribiske borgeres tillid til
demokratiet som regeringsform er faldet i lobet af 1990’erne (’).
En konsolidering af institutionerne forudsetter borgernes
accept, men for at det kan ske, mé der sikres gennemsigtighed i
den offentlige forvaltning.

3.4.3.2  Politisk og skonomisk korruption eksisterer praktisk
talt overalt i verden og har altid to ansigter, den korrupte og
den korrumperende. Denne form for korruption betragtes som
et af regionens alvorligste problemer. Dette kan vare med til at
forklare, hvorfor borgerne i sterre omfang er afvisende over for
regeringerne og deres politiske partier — men ikke over for
demokrati — og hvorfor der ses en genoplivning af populi-
stiske politiske grupperinger og en modstand mod visse gkono-
miske reformer, herunder en rakke privatiseringer, der er
blevet gennemfort i lobet af det sidste arti.

3.4.3.3 At institutionerne gennemsyres af korruption og
kriminalitet er med til at underminere de etiske, normative og
feellesvaerdier, som samfundet bygger pa. For at genopbygge
dette veerdigrundlag er det nedvendigt allerede i uddannelses-
forlgbet at arbejde pa at genvinde borgernes tillid til retsstaten
og et effektivt retsvaesen. Det er nedvendigt at bekeempe sociale
uligheder gennem politikker for social beskyttelse og integra-
tion, hensyntagen til den oprindelige befolkning, kvinder og
unge samt en generel udvidelse og udvikling af de sociale rettig-
heder, hvis der skal opnds en bearedygtig udvikling, og hvis
sydamerikanernes tillid til de politiske institutioner og det
demokratiske system skal genetableres.

3.4.4 Vold, kriminalitet og utryghed i samfundet

3.4.4.1  Det hgje niveau af kriminalitet og vold i regionen er
tet forbundet med social udstedelse, fattigdom og ulighed.
Tallene for kriminalitet, som FN har udarbejdet, afslorer, at
kriminalitetsniveauet i de latinamerikanske og caribiske lande
er blandt verdens hgjeste. Ifolge en undersegelse, som Verdens-
banken foretog i 2000 (), er der en snaver sammenhzeng
mellem gkonomisk ulighed og kriminalitetens omfang. Antallet
af drab i Latinamerika og Caribien er steget fra 8 for hver
100 000 indbyggere i 1970%rne til 13 i 1990’erne. Colombia

() http://www.latinobarometro.org
() Pablo Fajnzylber, Daniel Lederman and Norman Loayza: Inequality
and violent crime, World Bank, Washington, 2000.

er det land i verden, hvor der sker flest mord, idet der begds 60
(ikke-politiske) mord for hver 100 000 indbyggere.

3.4.4.2  Volden er en del af hverdagen i de latinamerikanske
storbyer og skal ses ud fra en lang reekke komplekse historiske
og sociale arsagsfaktorer, som er blevet forstaerket de seneste ar
af den okonomiske krise og institutionernes svakkelse. Bortset
fra de lande, hvor volden er politisk motiveret, skyldes volden i
storstedelen af Latinamerika fortrinsvis en massiv tilstedevee-
relse af kriminelle organisationer, der er specialiseret i narkoti-
kasmugling og udnyttelse af sociale uligheder. Denne udbredte
vold er i hej grad en hamsko for fellesskabsfolelsen, demokra-
tiet og erhvervsudviklingen.

3.4.4.3  Narkohandlen, som er kilde til utryghed og vold, der
forst og fremmest rammer de fattigste sektorer, er med til at
svakke de politiske institutioner og bringe de ekonomiske
systemer og samfundsmaessige forhold ud af balance. Narko-
handlen giver naring til korruption og borgerkrige og
forstaerker ulighederne i Latinamerika og Caribien. Ud over at
indgd i et politisamarbejde og retligt samarbejde pé internatio-
nalt plan, er de berorte lande tvunget til at yde en swrdeles
ressourcekravende indsats for at udrydde netverk og laborato-
rier.

3.44.3.1  Dyrkningen af ulovlige afgreder i Latinamerika og
Caribien, som altid har vearet et folsomt emne i forholdet
mellem Nord- og Sydamerika, har sine redder i den dybe
armod, der hersker i visse landdistrikter, hvor der ikke findes
andre mader at overleve pa.

3.44.3.2  Forbrugerlandene ber pdtage sig deres del af
ansvaret i bekampelsen af narkotikadyrkningen i stedet for at
leegge hele ansvaret over pa producentlandene, eftersom det
netop er i forbrugerlandene, at de finansielle systemer muligger
den nedvendige hvidvask.

3.44.3.3 EQSU slar til lyd for, at EU i fuld overensstem-
melse med WTO-reglerne fortsatter og uddyber liberaliseringen
af handlen med de Andeslande, der viser vilje til at reducere
mangden af ulovlige afgreder og erstatte dem med andre, og
fordemmer vilkdrlig destruktion af afgreder fra luften. Denne
strategi har helt klart sldet fejl og kun opildnet til social og poli-
tisk vold.

3.4.43.4 For at sikre en effektiv udskiftning af afgrederne
vil det vaere nedvendigt at yde en finansiel og teknisk stotte til
de nye afgreder og sikre en optimal udnyttelse ved at tilveje-
bringe lokale transportnet, der kan lette den regionale afsetning
af disse alternative produkter.

3.4.44.4 Ofte — og navnlig i storbyernes periferi — er de
kriminelle netvaerk parallelle former for socialorganisation, der
ved brug af vold forhindrer udviklingen af det organiserede
civilsamfund, som er grundelementet i opbygningen af en
demokratisk stat, som borgerne kan veare tilfredse med. Disse
parallelle samfund patvinger det omrade, som de operer i, deres
egne love og underminerer i mange tilfelde den demokratiske
stat.
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4. Baggrunden for de sociale skeevheder i Latinamerika

4.1  Uathengigheden forte i de feaerreste latinamerikanske
lande til en gennemgribende social, ekonomisk og politisk
reformproces med sig. For det meste skete der blot en udskift-
ning i den politiske top uden navnevardige institutionelle
omveltninger. Flere prakapitalistiske samfundsmaessige og
gkonomiske strukturer fortsatte og har siden fastholdt de latin-
amerikanske samfund under de samme eller tilsvarende skono-
miske vilkdr som i fordums tid.

42 Den sociale og egkonomiske arv fra kolonitiden og de
efterfolgende mislykkede forseg pd at @ndre den radikalt har
fort til en koncentreret fordeling af velstanden (jordfordelingen
i nogle af de latinamerikanske lande er et meget sigende billede
pa denne skevdeling); politisk, skonomisk og social marginali-
sering i store dele af det latinamerikanske samfund; de
herskende eliters tilegnelse af erhvervssektorerne med, som
bekendt, korruption og en ineffektiv offentlig sektor til folge;
en utilstreekkelig markedsregulering, hvilket har skabt en lang
reekke negative eksternaliteter for ikke at nzvne en uhyre skav
indkomstfordeling og sidst men ikke mindst en tiltagende
ustruktureret urbanisering, hvor det sociale grundlag for en
markedsekonomi smuldrer og baner vejen for en uformel
gkonomi.

43 Den gkonomiske historie i de latinamerikanske og cari-
biske lande (der er dog stor forskel fra land til land) har siden
kolonitiden veret praeget af gentagne dybe kriser, der henger
sammen med en ubalance i forhold til udlandet. Dette har gjort,
at ethvert forseg pa at fremme udviklingen har veret frugtesles.
Kort sammenfattet har dynamikken i de latinamerikanske og
caribiske @konomier inden for de sidste to &rhundreder
gennemlevet tre falles udviklingsfaser. Det meste af det 19.
drhundrede og i begyndelsen af det 20. drhundrede forandrede
latinamerikanske gkonomier sig gradvis til »ravareeksportarers,
dvs. koncentrerede sig om at eksportere primerprodukter. I
den anden fase, der begyndte i 1920-1930’erne som reaktion
pd den kraftige okonomiske ekspansion, der kunne iagttages i
nogle af de latinamerikanske lande i -efterkrigstiden, gik
regionen over til en anden model, »importsubstitution«. Milet
var at erstatte importerede varer med varer produceret nationalt
og dermed udvikle sit eget produktionssystem og sikre regio-
nens nationale gkonomier en plads i den globale gkonomi.
Denne model affedte imidlertid store makrogkonomiske
skeevheder (inflation og underskud péd betalingsbalancen),
hvilket sdede tvivl om det hensigtsmeassige i en udvikling
indadtil. Endelig begyndte man i slutningen af 1970’erne og
begyndelsen af 1980%erne at fore en ekonomisk politik, som
med stette fra internationale organisationer (den sdkaldte
Washington-konsensus) forte til en omfattende abning af
landenes gkonomier, og den gkonomiske og sociale udvikling
blev herved overladt til markederne.

4.4  Selv om de gennemgribende reformer af de latinameri-
kanske ekonomier de seneste artier — understottet af Washin-
gton-konsensussen (privatisering, liberalisering og makrogko-
nomisk stabilitet) — har gjort det muligt at nd dette tredje
mal, dvs. fd bugt med den hgje inflation og de ustabile valutaer,

har de ikke resulteret i nogen merkbar forbedring af betingel-
serne for reel lighed: beskeaftigelse, vackst og indkomstfordeling.
Tvaertimod er der som allerede nzvnt sket en forveerring af
nogle af disse parametre (dette er sarlig pafaldende i lande som
Argentina).

4.5  Ud over at mange af disse politikker, som kraftigt anbe-
fales i Washington-konsensussen, er blevet gjort til et mal i sig
selv frem for et middel til at opna en stabil og ligelig vackst, har
en rekke ovrige eksterne betingelser haft en negativ indvirk-
ning pd den sociale samherighed i de latinamerikanske og cari-
biske lande. Blandt andet har de mere udviklede lande haft en
tendens til at anvende forskellige malestokke i deres handelsfor-
bindelser med den latinamerikanske region; de internationale
finansieringsinstitutioners strukturtilpasningsprogrammer har i
langt de fleste tilfelde forveerret krisen i de latinamerikanske og
caribiske lande; manglen pa en malrettet og stram lovgivning
til regulering af de udenlandske investeringer — eller under-
tiden manglende handhavelse heraf — har i nogle tilfelde
medvirket til at eliminere lokale konkurrenter og skabe mono-
poler i stedet for at bidrage til en udvikling af erhvervslivet og
virksomhedernes sociale ansvar; den geld, som landene har
oparbejdet siden 1960°erne, er blevet betalt tilbage i rigelig mal
gennem betaling af renter; den statslige udviklingsbistand
(ODA) gar ikke altid til vidtfavnende og sammenhangende
projekter, men tjener ofte til blot at opretholde handelsforbin-
delser og diplomatiske privilegier. Alle disse vesentlige
elementer er med til at spende ben for udviklingen af social
samhorighed i de latinamerikanske og caribiske lande.

5. Svaghederne i de latinamerikanske samfund i forbin-
delse med social samherighed

5.1  Som det fremgér af ovenstdende, kan der i de latinameri-
kanske samfund konstateres en rakke vasentlige mangler, der
gor det vanskeligt at skabe et tilfredsstillende niveau af social
samherighed. Disse mangler kan sammenfattes til folgende
fem:

5.2 En darligt fungerende stat. Statens opgave er at forsvare
og styrke almenvellets interesser, regulere udviklingen af
markedsekonomien og socialpagten og ikke mindst sikre social
samherighed, nér civilsamfundet ikke er rustet til det. Staten
har hverken formdet at modernisere samfundet eller satte skub
i udviklingen af gkonomien og social beskyttelse, hvilket er
faktorer, der har spillet en afggrende rolle i andre nu udviklede
dele af verden. Afhangigt af de historiske begivenheder og de
sarlige forhold i det enkelte land har staten i de latinameri-
kanske og caribiske lande snarere tjent udvalgte samfundsgrup-
pers obskure interesser; med andre ord en helt anden rolle end
den, som staten har spillet i de fleste udviklede lande, hvor den
styrer markedsgkonomien, magler mellem arbejdsmarkedets
parter og satter skub i den gkonomiske aktivitet gennem en
reckke hensigtsmassige mikro- og makrogkonomiske og sociale
og arbejdsmarkedsmassige politikker som et led i udviklings-
processen. Tit har statens utilstreckkelighed betydet, at den ikke
har veeret i stand til at gennemfore, eller endog foresld, effektive
politikker for social samherighed.
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5.3 Sociale uligheder — og her refereres ikke blot til de
statistiske oversigter over velstandsfordelingen — er med til at
forhindre borgernes sociale og skonomiske mobilitet. Eftersom
der ikke eksisterer metoder til at frigore sig fra denne sociale
determinisme, er det de mest traditionelle opdelinger i sociale
grupper og lag, der fir lov at gelde. Derfor er det utroligt
vanskeligt at indfere og konsolidere de metoder til inddragelse
af befolkningen, der er grundlaget for et demokratisk samfund
og nedvendige for samfundets organisation.

5.4  Det organiserede civilsamfunds svagheder. For at opnd
gkonomisk udvikling og social samherighed er det ikke nok at
opbygge demokratiske institutioner og indfere markedseko-
nomi. Det er nedvendigt at reorganisere samfundet, udrydde
ekstrem fattigdom og social udstedelse, sikre alle lige mulig-
heder og lette adgangen til basale tjenesteydelser som sundhed
og uddannelse. Denne proces kan hverken ivarksattes internt i
hvert enkelt land eller dikteres udefra. Hver enkelt land ma
patage sig sit ansvar, hvilket kun er muligt, hvis befolkningen
lgbende inddrages i beslutningsprocessen gennem dens forskel-
lige repraesentative organer: politiske partier, arbejdsgiverorga-
nisationer, fagforeninger, sociale organisationer m.v. En mere
rimelig og ligelig fordeling af velstanden — en nedvendig
forudsaetning for social samherighed — indebarer altid en
magtfordeling, hvilket forudsetter en styrkelse af det organise-
rede civilsamfund. Erhvervslivets produktivitet er sat tilbage
som folge af civilsamfundets svakkede indflydelse, og manglen
pa samherighed truer hele tiden med at underminere det retlige
og politiske grundlag, som enhver gkonomisk organisation har
brug for at kunne fungere optimalt.

5.5  Skavheder som folge af globaliseringen. De latinameri-
kanske okonomier er serlig folsomme over for, hvad der sker
uden for deres grenser. I visse tilfaelde har deres integration i
den forsterkede okonomiske globalisering mindsket deres
produktionsstrukturers relative effektivitet og internationale
konkurrenceevne. Som folge heraf forstaerkes det fenomen,
som den svenske gkonom og nobelprismodtager, Gunnar
Myrdal, kalder »cirkuleer kausalitete, iseer nir den internationale
gkonomi er i tilbagegang. Dette fenomen forhindrer enhver
fremgang i den gkonomiske og sociale samhgrighed.

5.6  De strukturpolitikker, der er blevet fort de seneste drtier
— ofte pd opfordring fra internationale organisationer, som pa
flere mader har lagt pres pa for at sikre deres anvendelse —
har resulteret i, at de traditionelle skaevheder i disse samfund er
blevet skeerpet, navnlig hvad angar social samherighed.

6. Potentielle faktorer for social samherighed i Latiname-
rika og Caribien

6.1 I lyset af erfaringerne i Europa og i betragtning af de
svagheder i de latinamerikanske og caribiske landes okono-
miske og sociale udvikling, der er blevet peget pa tidligere i
udtalelsen, vil EQSU i dette afsnit indkredse nogle af de
faktorer, der under hensyntagen til de sarlige forhold i Latin-
amerika og Caribien kan tjene til at sikre storre social
samherighed.

6.2 Stat, institutioner og politik

6.2.1  Man kan ikke tale om social samherighed, for alle
borgere nyder de samme rettigheder og er lige for loven, og for
disse borgerrettigheder gores juridisk bindende og understattes
af sarskilte gkonomiske og sociale programmer.

6.2.2  Det er heller ikke muligt at udvikle en moderne stat,
der lever op til sit ansvar, hvis skattesystemet ikke er retfeerdigt,
effektivt og tilfredsstillende. Skattesystemerne i LAC er praeget
af ineffektiv forvaltning mht. opkrevning og kontrol, en
generel tendens til at prioritere indirekte beskatning, lavt skatte-
tryk og udbredt skatteunddragelse. Dette er derfor en af de
storste udfordringer, som de latinamerikanske og caribiske
samfund og ekonomier stir over for. Indferslen af skattere-
former vil sandsynligvis mede stor modstand fra visse
samfunds- og erhvervsgrupper, som har veret vant til, at
erhvervsaktivitet ikke beskattes eller beskattes regressivt, men
beskatning er ikke desto mindre en vasentlig forudsatning for
at opnd social samherighed.

6.2.3  Ligeledes kreever opndelse af social samherighed, at
staten aktivt fremmer en specifik politik, der skal rette op pa de
sociale uligheder, gennemforer omfordelings- og solidaritets-
tiltag og fremmer lige muligheder for alle borgere ved at
udrydde social udstedelse. Til det formadl findes der i de fleste af
landene enten ingen generelle socialsikringssystemer, eller de
har alvorlige mangler eller forskelsbehandler.

6.2.3.1  Social samherighed opnds ikke blot ved hjelp af
handlingsplaner mod social udstadelse, men kraever ogsd social-
sikringssystemer, der blandt andet varetager den samlede
befolknings sundhed og administrerer deres pension. Man ber
sarlig bestraber sig pd at mindske de store skavheder, som gar
ud over den aldre befolkningsgruppe, og som ofte bringer dem
pa gransen til fattigdom ogleller social udstedelse. Oprettelse
af offentlige pensionsordninger, der finansieres gennem en
omfordeling af ressourcer og dakker alle, er ogsd en
uomgangelig nedvendighed, hvis der skal opnds en rimelig
grad af social samherighed. Det betyder ikke, at andre systemer
ikke kan ga ind og supplere.

6.2.3.2  Det ber ogsi overvejes, hvordan de sociale sikrings-
systemer kan dakke selvstendige erhvervsdrivende, »falske
selvstendige« og sorte arbejdstagere, der reprasenterer en stor
del af den latinamerikanske og caribiske gkonomi. Det vil veere
muligt at stotte sig til de erfaringer, som enkelte europziske
lande har gjort sig.

6.2.3.3  Forbedringen af det offentlige sundhedsvesen er
endnu en af neglefaktorerne til opndelse af en storre social
samherighed i Latinamerika og Caribien. Det offentlige sund-
hedssystem — der er baseret pd princippet om omfordeling af
goderne — har i Europas historie vist sig at vere langt mere
effektivt og solidarisk samt mindre bekosteligt og mere
sammenhzngende end det private forsikringssystem.
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6.2.34 1 1990%erne begyndte nogle lande i LAC at
ivaerksatte sociale programmer for at dackke nogle af de darligst
stillede befolkningsgruppers fundamentale behov. Program-
merne er betinget af visse krav eller modydelser: uddannelses-
programmer er f.eks. kadet sammen med medepligt eller fode-
vareprogrammer med vaccinationskampagner og information
om fedevaresikkerhed. Disse programmer fremmes og forvaltes
af staten; de har varierende indvirkning pa velstandsfordelingen,
skolefrekvens og sundhed. P4 andre omrdder har nogle rege-
ringer taget initiativ til at fremme adgang til kredit. I Brasilien
f.eks. er der blevet uddelt elektroniske kort, som giver nemmere
adgang til statsgaranterede mikrolan. EU kunne stotte denne
type innovative foranstaltninger som led i en strategi for social
samherighed i LAC.

6.2.3.5  En fuldsteendig social sikring af arbejdstagere i den
formelle okonomi, en gradvis udvidelse af sikringssystemet til
at dzkke arbejdstagere fra den uformelle gkonomi, social
beskyttelse for indvandringsstremmene og udryddelse af nogle
af de vigtigste drsager til den heje bernedodelighed er nogle af
de vigtigste forudsatninger for at forbedre den sociale dakning
i de latinamerikanske og caribiske lande.

6.2.3.6  Nogle af EU’s randregioner, som ligger i Latiname-
rika og Caribien, fir strukturstette fra EU, som er serlig
beregnet pd at udvikle basisinfrastruktur. Deres sociale
samherighed ligger dog fortsat under niveauet i Europa; deres
svage integration i den caribiske region vil i fremtiden stille
dem over for gkonomiske udfordringer, og nogle af deres basi-
sprodukter sdsom landbrugs- og turismeprodukter kan komme
i klemme i konkurrencen fra AVS-landene, som nyder godt af
praferenceaftaler, hvortil kommer at de har et hejere omkost-
ningsniveau. EU’s nye finansieringsperspektiver ber derfor tage
hensyn til behovet for fortsat at yde sarlig hjalp til EU’s over-
saiske territorier.

6.3 Okonomisk infrastruktur, forskning og udvikling

6.3.1  Udstyring med infrastruktur af enhver art (iser — for
sd vidt angdr LAC — skabelse af transport-, kommunikations-,
drikkevands- og energiinfrastruktur med forpligtelser om baere-
dygtighed og vedligeholdelse) er en grundlaeggende forudsaet-
ning for skonomisk udvikling, eget produktion og handel og i
sidste ende storre produktivitet. Hvis man vil forbedre produk-
tiviteten, md man satse pa produktionsprocesser med et storre
teknologisk indhold og uddannelse af alle deltagere i produkti-
onssystemet.

6.3.2  LAC-landenes bestrabelser pa at integrere sig konkur-
rencedygtigt i den globaliserede gkonomi ma baseres pd en

malbevidst indsats fra den offentlige og private sektors side for
at udvikle et mere avanceret teknologisk grundlag — ikke alene
for at indvinde deres efterslab i forhold til de mere udviklede
lande, men ogsa for at lese problemet med udvikling oppefra i
konkurrencen om skabelse af veerditilvakst i det globaliserede
produktionssystem.

6.3.3  Bestracbelserne pd at berige den vedvarende uddan-
nelse via erhvervs- og universitetsuddannelsessystemer er af
central betydning i denne sammenhzang. Dette er et omrdde,
hvor EU kan bidrage med specifik viden og erfaring inden for
forvaltning af erhvervsuddannelsessystemer, anerkendelse af
uddannelsesbeviser og oprettelse af uddannelsesinfrastruktur.

6.4 Uddannelse

6.4.1  Uddannelse er en neglefaktor i overvindelsen af de
hindringer, der hemmer de gkonomiske og sociale udviklings-
processer, og i sikringen af lige muligheder og social mobilitet.
[ lyset af den ovenfor beskrevne situation pd uddannelsesom-
radet (lav kvalitet, ulige adgang og manglende kobling til
erhvervslivet) er der en fare for, at uddannelse i LAC ender med
at blive en faktor, som konsoliderer og videreferer social
ulighed i stedet for at skabe fremskridt, social mobilitet og
storre retferdighed. Uathengigt af de uddannelsesmuligheder,
som det private initiativ kan udvikle, md staten derfor patage
sig ansvaret for at sikre alle borgere grundlaggende uddannelse
af passende kvalitet, sikre adgang til de hejere uddannelsestrin
uden forskelsbehandling, tilpasse uddannelserne bedre til
arbejdsmarkedets behov, styrke talentet, hvor det findes, og
undgd nye former for udstedelse i kelvandet pa det sdkaldte
vidensamfund.

6.5 Produktionssystemet og dets dynamik

6.5.1  Den sociale samherighed kraever et effektivt produkti-
onssystem, som kan skabe beskaftigelse og indkomst for alle
borgere. Det er i denne forbindelse vigtigt, at man i LAC er
sarlig opmarksom pé den lokale og regionale erhvervsstruktur,
som udgeres af et stort net af sma virksomheder, hvoraf mange
i dag opererer i den uformelle sektor og kun marginalt deltager
i de nationale markeder og felgelig kun har et ringe vakstpo-
tentiale.

6.5.2  Vaksten i den uformelle okonomi er forst og frem-
mest udtryk for staternes manglende gkonomiske evne til at
regulere markeder, som er i stand til at vokse. Den uformelle
gkonomi er ikke kun udtryk for et vakstpotentiale, men er i de
fleste tilfeelde snarere et udslag af tilbagestdende ekonomier
med ringe evne til at skabe anstendige arbejdspladser.
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6.5.3  Den sociale skonomi — kooperativer og fellesfore- Jamaica m.m.) og i alle disse lande antager sort arbejde alarme-

tagender — er en meget betydningsfuld ekonomisk og social
realitet i flere EU-lande. I de latinamerikanske lande kan den
blive et vigtigt udgangspunkt for udforskningen af alternativer
til den uformelle gkonomi spille en stor rolle for den gkono-
miske udvikling, jobskabelsen, den sociale integration samt
inddragelsen af brede sektorer i produktionsprocessen. Dette er
udtrykkeligt anerkendt i den nylige erklering af de latinameri-
kanske lande (°).

6.5.4  Knappe finansielle ressourcer er en af de alvorligste
flaskehalse i produktionssystemerne i LAC. Det er ikke alene
den ringe opsparing, men ogsd ineffektiviteten i kanaliseringen
af midlerne, der gor det vanskeligt at skabe storre og lettere
adgang til finansiering for erhvervslivet, isaer for SMV (80 % af
virksomhederne i LAC er SMV eller mikrovirksomheder),
selvsteendige, kooperativer osv. Her er der behov for udvikling
af mikrokredit-ordninger og styrkelse af de sma virksomheders
og de selvstendige erhvervsdrivendes ledelseskapacitet.

6.5.5 Den primeare sektors relative stor betydning i mange
lande i LAC, indebarer, at den — sammen med en sivel
vertikal som horisontal stettepolitik til fremme af den industri-
elle udvikling — ma std i centrum for de reformer, der skal
gennemfores for at satte skub i den ekonomiske og sociale
udvikling. En indsats for at ege produktiviteten i landbruget,
som i mange lande er en vigtig valutaindtaegtskilde, md g hand
i hdnd med lgsningen af sociale konflikter, som er dybt rodfae-
stede i landdistrikterne i LAC. Landbrugsreformen, hvis scena-
rier og indhold varierer fra det ene land til det andet, er fortsat
en uomgangelig nedvendighed for at hjelpe millioner af dybt
fattige landmand og daglejere samt oge kapitaliseringen og
produktionen i landbruget og derigennem bidrage til storre
gkonomisk og social samhgrighed.

6.5.6  Regional gkonomisk integration (dvs. en integration,
som ud over liberaliseringen af markederne omfatter kompen-
sations- og solidaritetsmekanismer i stil med EU’s struktur-
fonde), som lidt efter lidt er ved at blive en realitet i Mercosur,
Andesfzllesskabet og mellem begge disse subregionale
sammenslutninger, er en neglefaktor i styrkelsen af den gkono-
miske og sociale udvikling i LAC, hvor der iseer mé leegges vaegt
pd den nedvendige diversificering af de latinamerikanske
gkonomier og behovet for at udvikle konkurrencedygtige
produktionssektorer.

6.6 Beskeftigelsen omfang og kvalitet

6.6.1 I de fleste latinamerikanske og caribiske lande er den
store arbejdsleshed et af de alvorligste sociale problemer ogsa
ifolge den offentlige opinion (Argentina, Colombia, Ecuador,

(°) XII Ibero-amerikanske topmede mellem stats- og regeringschefer,
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 14.-15. november 2003.

rende og voksende proportioner. Opndelsen af en hgjere
beskeftigelsesfrekvens og anstendige arbejdsvilkdr for den
arbejdende befolkning som helhed er to uomgangelige og
yderst presserende mél for de offentlige myndigheder og sociale
aktorer i LAC.

6.6.2 Mere og bedre beskaftigelse er mél, som krever
gennemgribende og aftalebaserede indgreb i arbejdsmarke-
dernes funktion. De arbejdsmarkedsreformer, der er gennemfort
i mange LAC-lande, har ikke opfyldt de erklerede mal om
skabelse af job og mere anstendige arbejdsvilkdr. tvaertimod
har de i mange tilfelde fort til endnu sterre udbredelse af usikre
jobsituationer, hvilket isar afspejles i det store antal jobs i den
uformelle sektor, der har kunnet registreres.

6.6.3  Makrogkonomiske politikker med det sigte at fd den
ekstremt ustadige okonomiske situation lidt mere under
kontrol,  forbedre  arbejdsanvisningssystemerne,  bedre
sammenkadning mellem uddannelsessystemet og jobskabelsen,
udvikling af passende beskyttelsesmekanismer for arbejdstagere,
der mister indkomst pd grund af jobrotation samt fremme af
overenskomstmaessige relationer pa arbejdsmarkedet er nogle af
de strukturelle forudsatninger, der er nedvendige for at skabe
storre og mere kvalitetspraget beskaftigelse i LAC.

6.7 Arbejdstagernes rettigheder og social dialog

6.7.1  Den tidligere formand for Kommissionen, Jacques
Delors, har defineret den europaiske arbejdsmarkedsmodel som
en model, der kombinerer statslig styring og markedskrefter,
privat initiativ og kollektive rettigheder, virksomhed og fagfor-
ening. Demokratiske rammer omkring arbejdsmarkedsrelatio-
nerne har veret og er stadig en neglefaktor i udviklingen af en
konkurrencedygtig ekonomi og social samhgrighed i Europa.

6.7.2  Sadanne arbejdsmarkedsrelationer karakteriseres ikke
kun af overholdelsen af menneskerettighederne pa arbejds-
pladsen (som dem, der er fastlagt i ILO’s grundlaeggende
konventioner), men ogsd af tilstedeverelsen af reprasentative
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, procedurer for
kollektive forhandlinger péd forskellige niveauer og i visse
tilfelde trepartssamrdd om retningslinier for den gkonomiske
og sociale politik (lige fra forhandlingsbaseret lovgivning til
socialpagter om lenniveauer) og forskellige former for arbejds-
tagerindflydelse i virksomhederne og samfundsmaessige institu-
tioner (social sikring, erhvervsuddannelse osv.).

6.7.3  Manglen pd fuldt demokratiske rammer om arbejds-
markedsrelationerne er en af hovedarsagerne til de latinameri-
kanske samfunds svage sociale samherighed.
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6.7.4  Tjuli 2001 offentliggjorde Kommissionen en grenbog
om fremme af en europzisk ramme for virksomhedernes
sociale ansvar. Dette initiativ ligger sammen med andre i
forlengelse af ILO’s trepartserklering om principperne for
multinationale virksomheder og socialpolitik.

6.7.5 Den navnte grenbog opstiller en rakke kriterier for
fastleeggelse af europaiske virksomheders sociale ansvar: den
frivillige karakter af de trufne foranstaltninger (dvs. ud over de
lovfaestede forpligtelser, som virksomhederne matte blive
palagt); den varige karakter af de indgdede forpligtelser (dvs.
ikke ad hoc foranstaltninger, men en ny form for virksomheds-
ledelse); inddragelse af de bergrte parter — i og uden for virk-
somheden — i de sporgsmadl, der vedrerer dem; kravet om
gennemsigtighed i udredningen af praksis vedrerende socialt
ansvar.

6.7.6  Disse kriterier ber fremmes for at fa alle multinatio-
nale virksomheder i LAC — og is@r de europziske — til at
overtage dem frivilligt, sd de kan ga i spidsen og vise et godt
eksempel, nir det galder udviklingen af demokratiske rammer
om arbejdsmarkedsrelationerne og en ansvarlig praksis fra virk-
somhedernes side mht. arbejds- og miljerelaterede rettigheder.

6.8 Et struktureret samfund — Styrkelse af det civile samfund

6.8.1  Styrkelse af demokratict, hejnelse af livskvaliteten og
forbedring af forvaltningen krever flere kanaler for borgernes
deltagelse i samfundslivet. Civilsamfundets deltagelse er et
udtryk for borgernes krav om sikring af almene interesser, et
incitament til en mere effektiv offentlig forvaltning, et kontrol-
instrument for borgerne og en platform for reel deltagelse i den
offentlige og private sektors beslutningstagning. Det er en
forudsetning for en god demokratisk styreform.

6.8.2  Ifelge »Latinobarometer« er den ringe tillid mellem
mennesker det mest karakteristiske trak ved den latinameri-
kanske kultur. Foranstaltninger til fremme af en fellesskabs-
folelse er derfor en grundlaeggende forudsatning for, at den
sociale samherighed i LAC kan understattes fra politisk hold.

6.8.3  Styrkelsen af uathzngige representative ekonomiske
og sociale organisationer, som er i stand til at indgd kompro-
miser, er en afgerende forudsaetning for en frugtbar dialog med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet og felgelig for de
latinamerikanske landes udvikling.

6.8.4  Civilsamfundets deltagelse i det europaiske projekt har
historisk set hvilet ikke kun pé partisystemet, men ogsd pa
arbejdsmarkedsrelationer og arbejdsmarkedsdialog som nzvnt

ovenfor (bl.a. afspejlet i oprettelsen af gkonomiske og sociale
rdd) og pa inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i de forskel-
lige samfundsmessige institutioner (social sikring, arbejds-
loshedssikring, offentlige beskaftigelses- og uddannelsesinstitu-
tioner osv.) savel sektorielt som tveersektorielt.

6.8.5  Legaliseringen af foreningslivet, hvor NGO'erne i de
seneste ar er begyndt at spille en sarligt fremtraeedende rolle,
har ogsd veeret en platform for civilsamfundets deltagelse, og
det geelder ogsd dialogen med forskellige organisationer, som
forsvarer sarlige grupper, og i den senere tid udviklingen af
dialogen med civilsamfundet.

6.8.6  Det lokale niveau har vist sig sarligt velegnet til at
strukturere inddragelsen af disse organisationer og til at skabe
et samspil mellem arbejdsmarkeds- og civilsamfundsorganisa-
tionerne.

7. Relationerne mellem EU og Latinamerika og Caribien —
Deres indvirkning pa den sociale samheorighed

7.1  E@SU har udarbejdet en rakke udtalelser om relatio-
nerne mellem EU og landene i Latinamerika og Caribien sdvel
ud fra en biregional som national synsvinkel, hvor det fokuserer
pa forskellige regionale grupperinger eller lande (Mercosur,
Mexico, Chile, ALCA) og ger status over disse relationer iser
mht. den sociale dimension i de forskellige associeringsaftaler.

7.2 Mere velafbalancerede relationer som dewkker en storre del af
spektret

7.2.1  For EQSU at se kan en styrkelse af EU’s forbindelser
med LAC under visse betingelser i hgj grad medvirke til
skabelsen af storre social samherighed i Latinamerika. EU har
derfor for nyligt indgdet associeringsaftaler med Andesfelles-
skabet og Mellemamerika. Der er ogséd fastlagt en tidsplan og
en tidsfrist for afslutningen af forhandlingerne med Mercosur.

7.2.2  E@SU er altid gaet ind for, at forhandlingerne med
Mercosur skulle afsluttes hurtigt, at de ikke skulle vare betinget
af WTO-forhandlingerne — som ligger stille efter det fejlslagne
topmede i Cancin — og at sigtet skulle vare en afbalanceret
og tilfredsstillende aftale, som omfatter blandt andet landbrugs-
sporgsmdl og handel med tjenesteydelser.

7.2.3  Med indgéelsen af en aftale med Mercosur og udbyg-
ningen af aftalerne med CAN og CACM skulle der kunne opnas
en bedre balance i de skonomiske relationer mellem EU og
LAC, som i dag er karakteriseret ved et voksende latinameri-
kansk handelsunderskud over for EU.
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7.2.4  E@SU er af den opfattelse, at udviklingen af en strate-
gisk biregional alliance som blev anbefalet pd topmederne
mellem regerings- og statsledere i Rio og Madrid, kraver
fastleggelse af en felles dagsorden, som gor det muligt hurtigt
at fa gang i forhandlingerne om en associeringsaftale med hele
den latinamerikanske region.

7.2.5  Relationerne mellem EU og LAC er forst og fremmest
baseret pa aftaler og topmeder. En mere handlingsorienteret
dagsorden kraver, at relationerne far en fastere struktur. Der
findes saledes allerede en felles parlamentarisk forsamling og et
permanent sekretariat med sade i Bruxelles. Efter EQSU’s
mening ber relationerne mellem EU og LAC geres mere
smidige, permanente og strukturerede for at fremme den euro-
latinamerikanske alliance.

7.2.6  Kort sagt ber EU'’s relationer orienteres strategisk i alle
dets aspekter — ikke kun inden for udviklingssamarbejde, men
ogsd handel, teknologi, politik, uddannelse, kultur osv. —
siledes at malet om social samherighed i LAC bliver indar-
bejdet i dem alle.

7.2.7  Relationerne mellem EU og LAC ber ikke kun dreje
sig om handelsaftaler, men ogsd om at styrke EU’s rolle som
international akter, stette en regional integrationsproces i LAC,
som i modsetning til det oprindelige FTAA-projekt vil give
regionen og dens forskellige subregionale sammenslutninger
storre forhandlingskapacitet internationalt, og fremme en ny
gkonomisk verdensorden og international styring af globalise-
ringen. Denne form for styring skal vere multilateral, underlagt
international ret, beskytte miljget, bevare freden og indsnaevre
udviklingskleften mellem nord og syd globalt set.

7.3 Styrkelse og inddragelse af det organiserede civilsamfund

7.3.1  Relationerne mellem EU og LAC skal efter EGSU’s
mening fremme en regional integration i Latinamerika, som i
lighed med den europziske ikke kun sigter mod markedsudvi-
delse for at fremme den gkonomiske udvikling, men ogsa
omfatter solidaritetsmekanismer og en rakke sociale standarder
i tilknytning til gennemforelsen af det indre marked og
fremmer hgjere niveauer for social samherighed.

7.3.2  E@SU opfordrer ogsd EU til at lade sig inspirere i
projektet til stotte for den sociale og beskaftigelsesmassige
dimension og finansiere projekter til styrkelse af den sociale

dimension i subregionale integrationsprocesser og civilsam-
fundsorganisationerne i hele LAC.

7.3.3  Ligeledes opfordrer EQSU til, at der i alle aftaler
mellem EU og de forskellige lande eller subregionale sammen-
slutninger i LAC fastlaegges institutionaliserede procedurer —
sdsom blandede radgivende udvalg — for at sikre, at civilsam-
fundsorganisationerne bliver inddraget og taget med pa rad i
gennemforelsen af sddanne aftaler. Derfor ber EU tilskynde til
oprettelse eller udvikling af civilsamfundsorganisationer pé
omréder, hvor de endnu ikke findes eller kun er pad begynder-
stadiet, for at nd dette mal.

7.3.4  Ved at fremme direkte kontakter mellem erhvervs- og
interesseorganisationer i EU og LAC kan man bidrage til
overforsel af erfaringer, skonomisk, politisk, social og kulturel
udveksling samt styrkelse af civilsamfundsorganisationerne.
E@SU mener, at allerede eksisterende initiativer — f.eks.
»Mercosur-Europe Business Forume, forummer for NGO'er i
EU, Mellemamerika og Mexico — med fordel kunne udbredes
til andre sektorer sdsom fagbevagelsen (der er allerede oprettet
et EU-Mercosur arbejdsmarkedsforum), den sociale gkonomi og
landbruget.

7.3.5  E@SU opfordrer ogsa til, at der i lighed med de eksi-
sterende budgetposter til fremme af byudvikling og udveksling
pd det teknologiske og uddannelsesmassige omrade bevilges
stotte til styrkelse af civilsamfundsorganisationer —  fagfor-
eninger, arbejdsgiverorganisationer og sociale organisationer —
i LAC.

7.3.6  Verdensbanken og IMF ber ogsd bidrage til at styrke
arbejdsmarkedsparternes organisationer og civilsamfundet i
samarbejde med EQSU og andre EU-institutioner samt ILO.

7.3.7  En veludviklet ramme for arbejdsmarkedsrelationer er
en afgerende forudsatning for opndelsen af en social dialog,
som kan fremme investeringer i produktionsapparatet, anstan-
dige arbejdsvilkdr med fulde rettigheder, stabile udsigter for
erhvervslivet, tilpasninger af produktionsprocesserne og en
bedre fordeling af indkomsterne. Erfaringerne i Europa, arbejds-
giver- og arbejdstagerorganisationer og en rakke organer pd
EU- og nationalt plan kan medvirke til at styrke arbejdsmarke-
dets parter, forbedre forhandlings- og forligsprocedurerne, oge
demokrati pd arbejdspladsen og dialogen mellem alle aktgrer i
samfundet.
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7.4 Produktionsfremmende investeringer og virksomhedernes sociale
ansvar

7.4.1 EU er en af de storste investorer i Latinamerika. De
direkte investeringer fra europziske lande er stot stigende, og
de tegner sig i dag for den storste andel af de udenlandske inve-
steringer i regionen. Samarbejdet mellem EU og LAC er
afgorende for skabelsen af de betingelser pa nationalt og inter-
nationalt plan, som er nedvendige for at sikre vedvarende,
kvalitetsorienterede investeringsstremme, iser i infrastruktur,
som tiltreekker flest direkte udenlandske investeringer. EGSU er
overbevist om, at en beslutsom indsats fra EU-institutionernes
og medlemsstaternes side for at stette denne tendens bor veere
hovedhjernesten i relationerne med LAC og en mere dynamisk
gkonomisk og social udvikling.

7.4.2  Finansiel stotte til styrkelse af SMV er af sarlig betyd-
ning i LAC, forst og fremmest for at fremme deres materielle,
teknologiske og menneskelige kapital. I denne forbindelse vil
det vare sardeles nyttigt at oprette en SMV-fond for Latiname-
rika, der finansieres af medlemsstaterne og EU.

7.4.3  @gede europaiske investeringer i LAC ber gd hand i
hand med en frivillig forpligtelse fra de investerende virksomhe-
ders side til at leve op til deres sociale ansvar, som gar videre
end de relevante nationale krav, hvad enten disse er baseret pa
lovgivning eller aftaler, og ILO’s grundlaggende arbejdsnormer.
Dette kan blive en referenceramme for opbygningen af demo-
kratiske rammer for arbejdsmarkedsrelationerne.

7.4.4  Et charter om principperne for virksomhedernes
sociale ansvar i LAC, som til en begyndelse ber galde for euro-
paiske virksomheder, kunne i hegj grad medvirke til at fremme
social dialog og respekt for miljget og dermed social
samherighed i LAC.

7.5 Indvandring

7.5.1  Migrationsstremmene fra LAC til EU har taget betyde-
ligt til i de seneste ar. EU kunne bidrage til social samhgrighed
i LAC gennem aftaler til fremme af lovlig indvandring, integra-
tion af indvandrere og deres familier i EU-landene samt
udformning af en politk for udviklingssamarbejde
(programmer til fremme af uddannelse og finansiering af
ivaerksatteri baseret pd erhvervserfaring, opsparing, hjemvendte
emigranter osv.) mellem oprindelses- og vertslandene. Dermed
kunne man demme op for det tab af talent og initiativ, som
udvandring til EU péferer de latinamerikanske lande.

7.6 Statslig udviklingsbistand

7.6.1 E@SU stotter Europa-Parlamentets nylige opfordring
til EU, om at oprette en solidaritetsfond for Latinamerika med
tilstraekkelige ressourcer (til forvaltning og finansiering af
programmer inden for sundhed, uddannelse og bekempelse af
dyb fattigdom m.m.), forhgje EU’s udviklingsbistand til LAC i
overensstemmelse med de forpligtelser, som EU og dets
medlemsstater allerede har indgdet, og omdefinere betingelserne
for dens anvendelse.

7.6.2  Som nevnt ovenfor mener EJSU, at EU ber integrere
det strategiske mdl om social samherighed i alle sine relationer
(kommercielle, teknologiske, erhvervs- og uddannelsesmassige
osv.) med LAC. Bade udviklingshjelp og udviklingssamarbejde
er dog fortsat af stor betydning. EU ber gere alt for at fa
udformet en strategi for fattigdomsbekempelse i de fattigste
LAC-lande ved at sikre, at bistanden kanaliseres mod hoved-
malet, som er bekempelse af fattigdom, og fremme af et
snevrere samarbejde mellem donorlandene (i det mindste
mellem donorlandene i EU). I de relativt mindst udviklede LAC-
lande ber EU’s udviklingssamarbejde rettes mod at skabe forud-
setningerne for, at disse lande er godt rustede til at optreede pa
den internationale arena ved at mindske deres sdrbarhed over
for udlandet og fremme foranstaltninger, som retter op pa
skeevheder og bidrager til at legitimere institutioner og konsoli-
dere dem i samfundet. Stotten skal vare en kombination af
politisk dialog, teknisk bistand, finansiel samarbejde og opbak-
ning internationalt.

7.6.3 1 alle disse tilfelde ber EU og dets medlemslande
bestrabe sig pd at ege stottens kvalitet og effektivitet. Det bar
forst og fremmest gores ved at forbedre sammenhangen
mellem politikomrader, for det andet ved at forbedre koordine-
ringen mellem donorlandene, for det tredje ved at hjxlpe
modtagerlandene med at patage sig ansvaret for egen udvikling:
det ber vere op til dem at tage de vigtige beslutninger inden
for planlaegning og forvaltning af foranstaltninger.

7.6.4  EOSU mener, at en del af EU-stotten ber eremarkes
til at styrke de mindst udviklede landes forhandlingskapacitet i
multilaterale fora gennem bistand til og styrkelse af de relevante
institutioner. EU’s indsats ber i hele regionen vere fokuseret pd
uddannelse af menneskelige ressourcer afpasset efter arbejds-
markedsforholdene og styrkelse af institutioner.
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7.7 Begransning af udlandsgeelden og finansiering af den sociale
samherighed

7.7.1  Udlandsgelden er stadig en alvorlig hindring for
udvikling i mange lande i LAC. Den heje udlandsgald og de
darligt fungerende finansmarkeder er sammenheengende
problemer, der pévirker sdvel udenlandske som indenlandske
investeringer. Hvad geelden angér har Verdensbankens og Den
Internationale Valutafonds initiativ for at lette galdsbyrden for
de mest forgaeldede fattige lande (Bolivia, Guyana, Honduras og
Nicaragua er blandt de latinamerikanske lande, der nyder godt
af dette initiativ) ikke afhjulpet disse landes problemer. Selv
eftergivelse af geelden vil ikke reekke til, hvis den ikke ledsages
af produktionsfremmende investeringer.

7.7.2 Over halvdelen af de latinamerikanske landes gaeld er
optaget i EU. EU og dets medlemsstater ber i multilaterale
instanser tage initiativ til genforhandling af gelden, fastleggelse
af procedurer for geldslettelse via samarbejdsprogrammer pa
bla. milje- og uddannelsesomradet samt egentlig eftergivelse af
galden ledsaget af investeringsforpligtelser (stotte til landdistrik-
tudvikling, fremme af smv, skabelse af grundleggende infra-
strukturer, programmer, som kan tilskynde hjemvendte
emigranter til at etablere nye virksomheder).

7.7.3  De latinamerikanske lande er tvunget til at fremskaffe
finansielle midler pd de internationale markeder, da de har
ringe kapacitet til at rejse kapital internt. Adgang til tilstreckke-
lige midler pd finansmarkederne uden for store omkostninger
atheenger meget af ratingbureuaerne (risikovurdering). Sddanne
bureauer opererer rent faktisk som oligopoler og forstyrrer ofte
de nationale finansmarkeder og LAC-landenes adgang til inter-
national kredit. Ved at fremme konkurrencen pa ratingmarke-
derne kunne EU-institutioner og europaiske organer bidrage til
storre udvikling og samherighed i LAC.

7.8 Styrkelse af det lokale plan

7.8.1  Globalisering styrker det lokale plan som det vigtigste
grundlag for erhvervsudvikling, jobskabelse, social integration
samt for et mere aktivt demokrati. EU og medlemsstaterne kan
med deres erfaringer og institutioner (f.eks. forskellige former
for lokal dialog, Regionsudvalget, Kongressen af Lokale og
Regionale Myndigheder i Europa osv.) bidrage kraftigt til at
styrke de lokale myndigheder og indsatsen lokalt.

7.9 Styrkelse af de sociale sikringsordninger

7.9.1  De sociale sikringsordninger er negleelementer i en
strategi, hvis mdl er social integration, fattigdomsbekaeempelse
og forbedret social velfeerd i Sydamerika. EU kan her bidrage til
at styrke de generelle sikringsordninger, arbejde for at fa de
forskellige LAC-lande til at underskrive internationale konventi-
oner, sd deres sociallovgivning koordineres, stotte modernise-
ring af den mdde socialsikringsordningerne forvaltes pa og
fremme faguddannelse pd omradet.

7.10 Styrkelse og afbalancering af regionaludvikling i LAC

7.10.1  Efter E@SU’s mening kan EU bidrage til en bedre og
mere afbalanceret regional integration i LAC, som er vigtig for
at udvikle regionen og gere den mere uafhengig, ikke kun
gennem associeringsaftaler, men ogsd gennem teknisk bistand
og investering i infrastruktur, institutionaliserede procedurer og
erfaringer fra EU’s politik. Det er ikke blot EU og de nationale
regeringer, der ber spille en neglerolle her, men ogsa erhvervs-
organisationer, fagbevagelsen og sociale organisationer.

7.11 Beeredygtig udvikling

7.11.1  Det er alment accepteret, at baredygtig udvikling
ikke kan garanteres pd mellemlang og lang sigt, medmindre
miljebeskyttelsen forbedres. EU kan pé dette omréde i sine rela-
tioner til LAC vaere med til at fremme en produktionsspecialise-
ring, som ikke tarer for meget pa regionens righoldige natur-
ressourcer.

7.12 Beskyttelse af menneskerettigheder

7.12.1  Mange rapporter fra internationale organisationer
peger pa de vanskeligheder, der er med at fi menneskerettighe-
derne overholdt i LAC-landene. Menneskerettighedsaktivisterne
bliver ofte forfulgt, heengt ud, tortureret eller myrdet. Ifolge en
FN-rapport (2002) er 90 % af de menneskerettighedsaktivister,
der myrdes verden over, fra Latinamerika. Forfolgelse og krimi-
nalisering af fuldt legitime fagforeningsledere er en alvorlig
hamsko for bekempelsen af social udstedelse og ulighed. Efter
E@SU's mening ville et EU-program for beskyttelse af menne-
skerettigheder i LAC veere pa sin plads.



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

€ 110/71

7.13 Aben udtalelse

7.13.1  Den foreliggende udtalelse drager ikke nogen konklu-
sioner, for den debat om social samherighed i LAC, der skal
atholdes pd det organiserede civilsamfunds tredje mede i
Mexico i april 2004. Den fremsatter nogle forslag om méder,
hvorpéd EU kunne bidrage til at skabe storre social samherighed
i LAC. Det der star tilbage, er at here LAC-civilsamfundsorgani-
sationerne mening om, hvordan man skal agere pa visse vigtige
omrader (staten og dens institutioner, skattepolitik, uddannelse,

Bruxelles, den 25. februar 2004

sundhed, social sikring, ekonomisk infrastruktur og erhvervs-
politik, rammerne for arbejdsmarkedsrelationer, civilsamfundet
selv, menneskerettighedsbeskyttelse) for at opnd sterre social
samherighed i regionen. Nér disse bidrag er blevet indhentet og
diskuteret, vil vi kunne tilfgje et bilag til denne udtalelse eller
udarbejde en supplerende udtalelse og saledes forelaegge
Kommissionen det organiserede civilsamfunds holdninger i
Latinamerika, Caribien og Europa, som Christopher Patten
henviste til i det brev, hvori han anmodede om denne udtalelse.

Roger Briesch
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om andring af Ridets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-told-
kodeks«

KOM(2003) 452 endelig — 2003/0167 (COD).

(2004/C 110/13)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 4. august 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede John Simpson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, modet den 26. februar 2004, folgende udtalelse med 67 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
er meget optaget af toldpolitikkernes udvikling i kraft af deres
betydning for EU’s import, eksport og transithandel og stotter
de @ndringer, der tager sigte pd at styrke toldmyndighedernes
rolle i varetagelsen af deres opgaver, herunder behovet for at
oge fordelene ved det indre marked ved at minimere forsin-
kelser og forstyrrelser i hindhavelsen af EF-toldkodeksen (').

1.2 EO@SU er enigt i de malsetninger, som Kommissionen
opstiller i denne meddelelse om fordelene ved enkle og
papirlgse rammer, inden for hvilke toldfunktionerne kan vare-
tages mere effektivt.

1.3 Udvalget bifalder ligeledes, at man har endret den strate-
giske indfaldsvinkel til toldtjenestepolitikkerne, sd vagten nu
med rette ligger pd udfordringerne ved iverksettelsen af de
faelles toldpolitikker ved en rakke nye ydre greenser som folge
af EU’s udvidelse. Udvalget bifalder tillige de s&ndrede rammer,
som den ggede bekymring om sikkerhedsprocedurer til beskyt-
telse af EU’'s borgere har affedt, navnlig under henvisning til
USA’s erfaringer.

1.4 EQSU hilser derfor Kommissionens meddelelser
velkommen og tilslutter sig de foresldede endringer til EF-told-
kodeksen gennem endringen af forordning 2913/92.

2. Meddelelse: enkle og papirlese rammer

2.1 Denne meddelelse vidner om den konstruktive rolle,
som Kommissionen har mulighed for at spille i forbindelse
med koordinering og forbedring af medlemsstaternes forskellige
toldprocedurer. Alle medlemsstater er fortsat ansvarlige for
forvaltningen af toldtjenesterne, men den enkelte medlemsstat
vil have glaede af procedurer, der er logiske og udformet med
henblik pé at fremme graenseoverskridende samarbejde.

(") Udvalgets udtalelse om Told 2007, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 8.
Udvalgets udtalelse om edb-registrering af punktafgiftspligtige varer,
EFT C 221 af 17.9.2002, s. 1.

2.2 Ideelt set skulle procedurerne harmoniseres for at ege
virkningerne af det indre marked, der ingen indre granser
skulle have, og hvor en aftalt administrativ ramme for toldtje-
nester ville finde anvendelse.

2.3 Denne harmonisering afhanger ikke kun af de forskel-
lige grader af gensidigt forvaltningssamarbejde og aftaler om
verifikationsmekanismer, men ogsd af standardiserede doku-
menter og moderniserede fremsendelsesmader.

2.4 Det er derfor ikke nogen overraskelse, at Kommissionen
har opstillet principper for forenkling og anvendelse af e-
Europe-begreberne med henblik pd ogsd at fastlegge metoder
til bedre regulering af toldtjenester.

2.5  Isar, men ikke udelukkende, som folge af at veegten nu
leegges pa toldtjenesternes rolle i forbindelse med vurdering af
de sikkerhedsrisici, som terrorisme og handel med farlige,
offensive eller ulovlige varer udger, er harmoniseringen af told-
procedurer ikke blot en gvelse i forenkling af dokumentation
og information. Toldtjenesterne skal nu gere brug af passende
risikoanalyser for at kunne bedemme, i hvor stor udstreekning
overvagning er nedvendig, og hvilke metoder der er pakravet
hertil med henblik pa at afdaekke og hindre unddragelse af told-
kontrol og at identificere gods, der udger sterre sikkerhedsri-
sici.

2.6  Dette ansvar skal medlemsstaten patage sig pd en made,
der samtidig er forenelig med malsatningen om at fremme EU-
handel, is@r under hensyntagen til de ekstra vanskeligheder,
som EU’s udvidelse bringer, og som vil opstd mellem EU og
andre handelsnationer. @get bevigenhed skal afstemmes med
forbedrede metoder, som skal galde for alle EU’s medlems-
stater.
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3. Kommissionens forslag om enkle og papirlese rammer:

3.1 Kommissionen har opfordret Rddet og Europa-Parla-
mentet til at godkende folgende fem strategiske malsatninger:

3.1.1  Toldprocedurerne revideres fuldsteendigt og forenkles
radikalt pd basis af moderne teknikker, herunder en udstrakt
brug af IT og risikoanalyser.

3.1.2  Toldvasenets arbejde indrettes pd en sidan mdde, at
erhvervsdrivende kan drage nytte af det indre marked, dvs.
uanset hvor toldproceduren indledes og afsluttes.

3.1.3  Toldmyndighederne skal medvirke til at sikre, at det
indre marked fungerer korrekt, og at der hverken indferes eller
opretholdes nogen form for hindringer, heller ikke af digital
art.

3.1.4  Toldmyndighedernes kontrol ved EU’s ydre granser
skal vare af samme grundighed og pélidelighed, iser nar
beskyttelsen af samfundet og den offentlige sikkerhed stir pa
spil. Dette kraver en falles risikoforvaltning.

3.1.5  De IT-systemer, som medlemsstaterne benytter til told-
behandlingen, skal kunne tilbyde erhvervsdrivende de samme
faciliteter og vere fuldsteendig interoperative.

3.2 Om disse malsetninger kan nds afthanger selvsagt af,
om alle 25 medlemsstater kan acceptere principperne og
anvende dem ensartet.

3.2.1  Kommissionen pdpeger det logiske i at gennemfore
papirlese rammer hurtigt, idet dokumenter kan accepteres ved
brug af hjelpefaciliteterne til e-handel og e-administration.

3.2.2  Alle medlemsstater ber indfere digitalteknologiske
systemer med henblik pd informationsudveksling. Denne tekno-
logi ber anvendes for at undgd forskelle blandt medlemssta-
terne, da dette ville skabe digitale hindringer. Systemerne ber
koordineres for at sikre forenelighed og sammenkobling.

3.2.3  Kommissionen har ligeledes fastlagt nogle grund-
leeggende principper til forenkling af toldadministrationen.
Gransekontrollen indskraenkes til hovedsagelig at omfatte
sikkerhedsmaessige aspekter i forbindelse med toldkontrol, og
andre former for kontrol flyttes ud til de toldmyndigheder, der
er kompetente for den erhvervsdrivendes lokaliteter. Herved
reduceres risikoen for svig og overtradelse af reglerne.

3.2.4  Kommissionen ser sig selv som en nedvendig kataly-
sator i udformningen og indferelsen af disse @ndringer. Beho-
vene vurderes pd samme mdde som behovene for at sikre inte-
roperabilitet gennem videreudviklingen af eEurope 2005-initia-
tivet. ZAndringerne kraver ogsd en forstdelse af relevansen og
anvendelsen af initiativet om »bedre lovgivninge, som beskrives
i hvidbogen om nye styreformer i EU.

3.3  Folgende vil blandt andre drage fordel af forbedrede
toldtjenester:

3.3.1  samfundet, i kraft af den ggede beskyttelse,

— idet forbrugerne hjalpes gennem beskyttelse mod dumping,
subsidiering og varemarkefalsk

— idet folkesundheden og miljeet beskyttes, ved at import af
farlige stoffer forhindres

— ved at kriminelle aktiviteter bekempes, som f.eks. hvidvask
af penge, ulovlig handel med vében eller bernepornografi

— ved at svig afslores i forbindelse med unddragelse af indi-
rekte skatter

— idet den regionale integration fremmes gennem praference-
handel

3.3.2  erhvervslivet,

— gennem letforstdelige og mere effektive toldtjenester

— ved at samhandlen lettes endnu mere, isar i de tilfaelde hvor
stedet for importen eller eksporten ligger langt fra og i en
anden medlemsstat end oprindelses- eller bestemmelses-
stedet

— ved at fremme ensartethed i hdndhavelsen af toldlovgiv-
ningen

— ved at muliggere brugen af et felles adgangspunkt for
indgivelse af toldangivelser (som fremmes af de nugaldende
bestemmelser om transit fra indgangsstedet til bestemmel-
sesstedet)

— gennem forenkling og standardisering af oplysningskrav og
forenklede forvaltningsprocedurer

— gennem en mindskelse af behovet for fysisk kontrol, idet
mere hensigtsmessige risikoanalysemetoder tages i brug

4. EQSU’s generelle bemzarkninger til meddelelsen om
enkle og papirlese rammer for toldtjenester

4.1  E@SU accepterer fuldt ud de strategiske mal i Kommis-
sionens meddelelse, der tager sigte pa forbedrede rammer for
toldtjenester.

4.2 Der er selvsagt et modsatningsforhold mellem bestrz-
belserne pa at forenkle og fremme handel og behovet for at
forbedre reglerne for héindhavelse. 1 kraft af dette
modsatningsforhold er der behov for sterre klarhed over
méls@tningerne, risikovurdering med henblik pa at blotlegge,
om der er behov for skerpet eller mindre overvigning, og
forsikring om, at det er felles regler, der hindhaeves pé tveers af
alle EU’s ydre grenser.

4.2.1  Udvalget erkender, at det efter begivenhederne i USA
den 11. september 2001 nu er nedvendigt, at der i toldover-
vagningen ikke blot tages hgjde for overtredelser af handels-
regler og toldbestemmelser, men ogsd for behovet for eget
sikkerhed og beskyttelse for at hindre terrorvirksomhed.

4.3 Udvalget har noteret sig de mere detaljerede administra-
tive forslag, som Kommissionen vil diskutere med de relevante
reprasentanter for medlemsstaterne i forbindelse med forbere-
delsen af en handlingsplan.
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44 De grundleggende principper er logiske og
gnskvardige. Udvalget har iser bidt mearke i, at der er lagt vak

pd,

— at hele Feellesskabet udger én de facto-administration,
— at risikorelaterede data udveksles,

— at antallet af falles regler og datakrav eges mest muligt,

— at indfere en procedure for falleseuropziske tilladelser med
henblik pé at fremme suspensionsprocedurer,

— at de nuverende 13 toldbehandlinger (procedurer og papir-
arbejde) begranses og grupperes under folgende tre former
for toldprocedurer: import, eksport, herunder reeksport, og
suspensionsprocedurer,

— at data udveksles elektronisk,

— at der fastleegges en tidsplan for overgangen fra det papirba-
serede system til det elektroniske,

— at fremme nationale systemers interoperabilitet,

— at frigive varer hurtigere med hjalp fra erhvervsdrivende,
der folger fastlagte procedurer for anmeldelse (og forud-
gdende anmeldelse),

— at indgd en aftale om erhvervsdrivendes og speditorers
rettigheder og forpligtelser.

4.5  Udvalget har noteret sig de seks forslag til foranstalt-
ninger under dette udbyggede e-told-program og bifalder den
ambitigse tidsplan for dreftelser og efterfolgende gennem-
forelse.

4.6 Udvalget onsker at henlede Kommissionens opmark-
somhed péd to sarlige forhold ved disse principper. For det
forste stotter Udvalget, at der lagges vagt pd den potentielle
anvendelse af »nye teknologier« (ikt), og foresldr, at Kommissi-
onen iser udbygger IDA-projektet til ogsd at kunne bistd
forvaltningen af toldtjenesterne (*). For det andet, og med
henblik pd en forsigtig anvendelse af ikt-systemer, mener
Udvalget, at man i forbindelse med elektronisk udveksling af
data skal vaere sarligt opmarksom pa erhvervsdrivendes behov
for beskyttelse af sdvel forretningshemmeligheder som persono-
plysninger.

5. Meddelelse: Toldvasenets rolle i den integrerede
forvaltning af de ydre graenser

5.1 I denne anden meddelelse har Kommissionen anmodet
Rédet, Parlamentet og E@SU om at stette en rakke foranstalt-
ninger til forbedring af den integrerede forvaltning af de ydre
granser. Disse forslag er en videreudvikling af toldunionsstrate-
gien, som Rédet stottede i en forordning i juni 2001 (*). Medde-
lelsen er en direkte opfelgning pd Kommissionens tidligere
meddelelse fra maj 2002 om integreret forvaltning af de ydre
graenser (%).

() E@SU’s udtalelse om den interoperable levering af paneuropziske e-
forvaltningstjenester hilser fordelene ved IDA og IDABC-program-
merne velkomne (jf. TEN/154).

() EFT C 171 af 15.6.2001.

() KOM(2002) 233 af 7.5.2002.

5.2 Meddelelsen tager sigte pd »at give toldmyndighederne
og de andre instanser, der har til opgave at forvalte varer ved
den ydre grense, midlerne til i fellesskab at bekempe alle
former for risici for sikkerheden og trygheden i Felles-
skabet« (°).

5.3 Kommissionen anmoder om stette for at kunne
fremlegge forslagene til gennemforelse uden forsinkelser.
Kommissionen erkender, at den fungerer som en katalysator for
tiltag i hele Feellesskabet. Ydermere erkendes det, at gennem-
forelsen af forslagene vil kraeve finansielle tilsagn, blandt andet
pd EF-plan som hjalp til at sikre en finjustering af de admini-
strative systemer med henblik pd at ege interoperabiliteten,
under sarlig hensyntagen til de nye medlemsstaters behov.

5.4  Retningslinjerne for debatten om disse @ndringer tager
udgangspunkt i folgende forslag, der er inddelt i fem grupper:

i. at rationalisere toldkontrollen ved graeensestederne

=

ii. at indfere en falles fremgangsmade over for risici, der er
forbundet med varer, og gere den operationel i en falles

mekanisme til samordning og samarbejde

=

iii. at sikre et passende niveau af menneskelige ressourcer og

udstyr ved de ydre grenser

iv. at sikre, at der er en ramme af retlig og forskriftsmaessig art,
hvor sikkerhedsdimensionen ved toldarbejdet er inddraget

v. at styrke samarbejdet med politi, greensevagter og andre
myndigheder ved de ydre greenser

6. Generelle bemeerkninger til meddelelsen om den inte-
grerede forvaltning af de ydre graenser

6.1  De forste to retningslinjer (i punkt 5.4) er videreforelser
af de mdlsetninger, der omtales i den tidligere debat (se
ovenfor), om indferelse af enklere og papirlese rammer for
toldtjenester.

6.1.1  E@SU har bidt merke i Kommissionens brug af ordet
srationalisere« i forbindelse med antallet af toldsteder. I betragt-
ning af de mange prioriterede opgaver der skal undersoges, ville
Udvalget foretrakke, at Kommissionen i stedet sggte at opti-
mere antallet frem for at valge en tilgang, der synes mindre
fleksibel over for behov, der endrer sig.

6.2 De andre tre retningslinjer leder debatten over pd emner,
der bergrer andre tjenester sdvel som toldtjenester, og foreslar
samarbejdsmodeller, der skal bidrage til en styrket forvaltning
ved de ydre granser.

6.3  Forslagene om at forsege at sikre et passende niveau af
menneskelige ressourcer og udstyr udger en logisk malsatning
for Fallesskabet, men de detaljerede forslag er ensbetydende
med yderligere omkostninger — is@r for de nye medlems-
stater. Hvis Feellesskabet har en interesse i at sikre forbedringer
ved de ydre granser, vil et malrettet finansielt instrument derfor
vare onskeligt. Dette giver til gengeeld anledning til overvejelser
om, hvor granserne for Fallesskabets ansvar gar.

() KOM(2003) 452 af 24.7.2003, s. 37.
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6.4  Kommissionen taler ikke blot for, at Fellesskabet skal
yde finansiel stotte til fremme af de udvidede politikker, idet de
pavirker de nye medlemsstater, den fremsztter ogsa forslag om
videreudvikling af falles uddannelsesforanstaltninger for told-
personale, tiltag for at finde frem til den bedste arbejdspraksis
for sikkerheden ved de ydre greenser samt oprettelse af team,
der hurtigt kan reagere pd uventede risici.

6.5 Disse behov og muligheder viser, at der i hej grad er
grund til at gge Kommissionens autoritet til at behandle disse
sporgsmal. Udvalget gar isar ind for, at der indferes EF-tilsyn
for at sikre, at toldsamarbejdet ved EU’s ydre grenser foregér
effektivt.

6.6 Et oget samarbejde mellem samt gget autoritet til de
forskellige instanser ved de ydre grenser rakker ud over
omradet toldtjenester. E@SU bifalder Kommissionens fastlag-
gelse af disse behov, men bemerker, at forbedringerne i hgj
grad vil athaenge af succesfulde samarbejdsordninger mellem
instanser, der deler ansvarsomrader, men star til ansvar over for
forskellige nationale myndigheder og i ovrigt er ansvarlige for
omrader, der ikke udelukkende horer ind under toldtjenester.

6.7 EO@SU stotter forslaget om, at Kommissionen i forbin-
delse med disse vigtige tjenester skal fremme aftaler om
ansvarsdeling baseret pa instansernes gensidige interesser.

6.8 EQSU bifalder Ridets beslutning af 5. november 2003
om stette til Kommissionens forslag om at styrke toldveasenets
rolle i forbindelse med sikring af de ydre granser og noterer sig
anmodningen til Kommissionen om at fremsztte alle ngdven-
dige forslag til gennemforelse af denne strategi samtidig med, at
der laegges serlig vagt pad at styrke udvekslingen af oplysninger
mellem alle administrationer og operaterer, der er involveret i
international handel (%).

7. Forordning om @ndring af forordning 2913/92 om
indforelse af en EF-toldkodeks

7.1  Kommissionens to meddelelser gir forud for offentlig-
gorelsen af et forordningsforslag om andring af Radets forord-
ning 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks.

7.2 Da dette forordningsforslag gengiver nogle af hoved-
punkterne i de to meddelelser, som kan bakkes op af en formel
andring af toldkodeksen, og da EQSU ser positivt pd disse
forslags hovedsigte, bifalder EQSU de fleste af andringsforsla-
gene til den gzldende forordning.

7.3 Disse foranstaltninger kan kun give mere sammenhang
og effektivitet i toldpolitikker, der gwlder for hele Fellesskabet.
Udvalget noterer sig lovforslagene, som vil klarlaegge:

() Dkofin-Radets konklusioner af 5. november 2003.

— begrebet toldansvar i bred forstand, som ogsd bergrer anden
lovgivning vedrgrende import og eksport af varer og koor-
dinering af aktiviteter med andre formelle myndigheder

— en mere snaver definition af termen »operaterer«

— Kommissionens ansvar for at etablere en falles ramme for
risikoforvaltning

— brugen heraf til udveksling af fortrolige data

7.4 Indferelsen af et krav om at toldangivelser nu skal
indgives, inden varerne ankommer, er et centralt element i
forordningsforslaget. Dette understreger princippet om, at told-
behandlingen ber finde sted pd den erhvervsdrivendes etable-
ringssted, teet pd det angivne bestemmelsessted, frem for ved de
ydre graenser.

7.5  Udvalget tager dog udtrykkeligt forbehold for »grund-
reglen« om, at en forudgdende angivelse skal indgives 24 timer
inden varerne bliver frembudt for toldveasenet. Kommissionen
erkender dog, at hvis denne regel skulle finde anvendelse pa
handel inden for bestemte varekategorier, ville denne handel
blive forsinket med yderst ufordelagtige folger. Dette gor sig
eksempelvis galdende for varer, hvis transporttid er mindre
end 24 timer.

7.6 Den foresldede formulering af toldkodeksens artikel 36a
dbner dog mulighed for procedurer til fastleeggelse af, hvornar
der kan dispenseres fra 24-timer-reglen. Udvalget foreslar, at
reglerne for, hvorndr 24 timers forudgdende angivelse er
pakreaevet, klarleegges, for kodeksen @ndres, siledes at man fér
en pracis afgreensning af de mange omrdder, hvor reglen kan
have negativ indflydelse pd handlen, og sd passende kompro-
misprocedurer vedtages formelt frem for at fungere som ad-
hoc-dispensationer fra grundreglen. Der ber navnlig gives
generel dispensation for eksport fra godkendte erhvervsdri-
vende, da deres procedurer allerede er blevet kontrolleret, da
godkendelsen blev givet.

8. Resumé

8.1  Kommissionens meddelelser og forslag til ny forordning
giver mulighed for at styrke anvendelsen af en ensartet toldko-

deks i hele Fallesskabet.

8.2  Forordningsforslaget om @ndring af EF-toldkodeksen er
kun i overensstemmelse med principperne i de to meddelelser,
sd leenge gennemforelsen er ensartet (herunder anvendelse af
elektroniske systemer).

8.3  Principperne for enkle og papirlgse rammer for told og
handel er nu logiske og praktiske. De er samtidigt nedvendige
for, at EUs indre marked kan fungere uden unedvendige
handicap.
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8.4  Principperne bag forsgget pd at fastlegge felles toldstan-
darder ved EU’s ydre grenser er uleseligt forbundet med
begrebet om EU som ét enkelt samhandelsomréde.

8.5  Erkendelsen af behovet for samarbejdsrammer, der skal
sikre, at toldtjenester, greensekontrol, sikkerhedsforanstaltninger
og strategier for risikoforvaltning fungerer si effektivt som
muligt, hilses ogsé velkommen.

Bruxelles, den 26. februar 2004

8.6  EDSU ser gerne, at forbedringerne af politikker og tjene-
ster fores ud i livet sd hurtigt som muligt.

8.7  Da Fellesskabet ikke er ansvarligt for ydelsen af toldtje-
nester, udger @ndringerne snarere rammerne for en indre told-
instans, der skal sikre et mere velfungerende Fellesskab.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »atomkraft og elproduktionc

(2004/C 110/14)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. januar 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til ESU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Claude Cambus til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. januar

2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling af 25.-26. februar
2004 (medet den 25. februar 2004) folgende udtalelse med 68 stemmer for, 33 imod og 11 hverken for

eller imod:

INDLEDNING

Formélet med narverende initiativudtalelse er at bidrage til en
afklaring af den debat om atomkraftproduktion, som Kommis-
sionen gendbnede med sin grenbog om EU’s energiforsynings-
sikkerhed og den »nukleare pakke« om generelle sikkerhedsprin-
cipper og forvaltning af brugt nukleart brendsel og radioaktivt
affald.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig
positivt om begge initiativer. I sin udtalelse om grenbogen
(CES 705/2001 af 1.5.2001) understregede E@SU navnlig
folgende: »Atomkraft er forbundet med visse problemer, men
har ogsa klare fordele. Medlemsstaterne traffer selv beslutning
om, hvorvidt de vil anvende atomkraft. Spergsmaélet er dog,
hvordan EU fremover skal kunne tage ansvaret for energiforsy-
ning, rimelige priser og héndteringen af udfordringerne i
forbindelse med klimaandringerne, uden at atomkraften i det
mindste opretholder sin nuvarende andel af elproduktionen.«
(5.7.8)

[ sin udtalelse om den »nukleare pakke« (CES 411/2003 af
26.3.2003) bakkede E@SU i alt vaesentligt op om Kommissio-
nens initiativ, men fremsatte dog samtidig en rekke anbefa-
linger pa baggrund af sin ekspertise.

Denne udtalelse beskeftiger sig navnlig med de miljemeassige,
fysiologiske og ekonomiske aspekter og konsekvenser af atom-
kraft, som det er vigtigt at tage med i betragtning, hvis der skal
opnds fuld forstdelse for energiproblematikken i EU og derved
sikres en sd bred og oplyst debat som muligt.

De kvantitative og kvalitative data i udtalelsen er for
sammenhzngens skyld baseret pd EU-15, eftersom perspekti-
verne formuleres pd baggrund af en analyse af den hidtidige
udvikling. Hvis tiltreedelseslandene og ansggerlandene medtages
i analysen, vil man givetvis nd frem til andre tal, men proble-
matikken vil vaere den samme, bide for de positive og negative
aspekter ved anvendelse af atomkratft.

Det skal navnes, at sikkerhedsniveauet pd atomkraftvaerkerne i
de nye EU-medlemsstater og i de fremtidige tiltreedelseslande

siden 1992 har vaeret genstand for analyser og tilpasningspro-
grammer med krav om lukning af anleag, tilpasning af kapacitet
og organisationsforhold samt sikkerhedsuddannelse, hvor dette
er nedvendigt. Der er fortsat behov for konstant overvigning
fra operatorernes og de relevante statslige sikkerhedsmyndighe-
ders side for at fastholde eller hojne sikkerhedsniveauet.

Endelig er granserne for denne udtalelse ikke lagt fast i selve
titlen; udtalelsen er blot et led i en storre debat om energipo-
litik, som tidligere har veeret behandlet i andre udtalelser, og
som skal fores videre med fokus pd udvikling af vedvarende
energi og efterspargselsstyring.

1. FORSTE DEL: ATOMKRAFT OG ELPRODUKTIONEN I
DAG

1.1 Atomkraftproduktionen i verden i dag

1.1.1 12002 var 441 kraftreaktorer i drift pd verdensplan,
hvilket svarer til en installeret kapacitet pd 359 Gwe, og 32 nye
reaktorer var under opferelse. De reaktorer, som var i drift,
bidrog med en produktion pa 2 574 TWh svarende til 17 % af
den samlede elproduktion i verden. I EU udgjorde atomkraft
35 % af elproduktionen.

1.1.2  Af det samlede behov for primarenergi, som i 2000
var pa 9 963 mio. tons olieakvivalenter, dakkede atomkraft
6,7 %, vedvarende energi 13,8 % (biomasse og byaffald 11 %,
vandkraft 2,3 % og jordvarme, solenergi og vindkraft 0,5 %) og
fossile brandstoffer 79,5 % (olie 34,9 %, kul 23,5% og gas
21,1 %).

1.1.3 32 lande producerer elektricitet pd basis af atomkraft.
2002 dzkkede atomkraft lige fra 80 % af den samlede elpro-
duktion i Litauen og 77 % i Frankrig til 1,4 % i Kina. Den fort-
satte opferelse af 32 nye kraftreaktorer viser, at atomkraft pa
verdensplan er en industrisektor under udvikling, hvilket EU
mé tage hensyn til i sine energi- og industripolitiske overve-
jelser. I Finland opndede selskabet TVO i januar 2002 en «prin-
cipbeslutning» fra regeringen med henblik pd opferelse af et
femte atomkraftvaerk. Beslutningen blev stadfastet af Parla-
mentet i maj 2002.
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1.1.4 I Sverige gik svenskerne sig til gengzld ved en folkeaf-
stemning i 1980 ind for at lukke landets 12 atomreaktorer
inden 2010. Den svenske regering og rigsdag madtte i 1997
imidlertid konstatere, at malet om at erstatte reaktorerne med
andre energikilder ikke var realistisk. I 2003 var kun én reaktor
(pd 600 MW) lukket, nemlig Barsebick 1. Fremtiden for Barse-
back 2 er i gjeblikket oppe til droftelse, for det vil ikke vere
muligt at lukke den i 2003. Det er et sporgsmdl om at
forhandle med de selskaber, der ejer atomkraftvaerkerne — som
man gjorde i Tyskland — om en gradvis udfasning af atom-
kraften. En nylig meningsmdling afslerede en udvikling i
befolkningens holdning, som nu synes at ga ind for, at man
fortsat anvender atomenergi.

1.1.5 1 Belgien besluttede regeringen i marts 2002, at atom-
kraften skulle udfases fra 2015, en beslutning, som det belgiske
parlament godkendte i begyndelsen af 2003. Ifelge den belgiske
lov har anlaggene en levetid pd 40 dr, hvilket vil sige, at de skal
lukkes mellem 2015 og 2025, og det er hverken muligt at
installere eller s®tte nye atomkraftanleg i drift. Loven lagger
dog op til en fortsat anvendelse af atomkraft, hvis elforsynings-
sikkerheden trues.

1.1.6 1 Tyskland har den socialdemokratiske (SPD) koaliti-
onsregering med De Gronne besluttet gradvist at afvikle atom-
kraft og har indgdet en frivillig aftale herom med atomkraftin-
dustrien: efter harde forhandlinger kom en aftale i stand med
ejerne af de 19 tyske atomkraftanleeg, der begranser
anlaeggenes levetid til gennemsnitligt 32 ar regnet fra deres
idriftseettelse. Den forste atomkraftreaktor er allerede blevet
lukket. Lukningen af de fleste anlaeg vil ske mellem 2012 og
2022.

1.1.7 T Schweiz, der stir uden for EU-samarbejdet, men er
geografisk omgivet af EU-lande, afviste borgerne i maj 2003 to
folkeinitiativer mod atomkraft, »Moratorium Plus« og »Strom
ohne Atome. Det forste gik ud pa at forlenge det galdende
atommoratorium om byggestop for atomkraftvaerker. Initiativet
blev forkastet med 58,4 % stemmer imod. Det andet folkeini-
tiativ, som lagde op til en etapevis afvikling af arbejdspladserne
inden for atomkraftproduktion — uden at oge forbruget af
fossile breendstoffer — og indstilling af oparbejdning af brugte
brandselselementer, blev forkastet med 66,3 % stemmer imod.

1.1.8  De forskellige anvendte teknologier

Folgende tabel viser, hvilke teknologier der anvendes (reaktor-
typer).

Samlet
Reaktorer antal
— almin- Neutron- Kole- installe-
delig ernes Moderator | Brandsel iddel rede
benavnel- | hastighed riadge enheder/
se antal
lande
Tryk- lav let vand | beriget U | let vand 258/25
vandsre- med eller | under
aktor uden Pu | tryk *
(ogsa
kaldet
letvands-
reaktor)
(PWR)

Samlet
Reaktorer antal
— almin- Neutron- Kol installe-
delig ernes Moderator | Brandsel %g_l rede
benzvnel- | hastighed mdde enheder/
se antal
lande

let vand | -id.- kogende 91/10

let vand
X

Kogende- | -id.-
vandsre-
aktor
(ogsa
kaldet
letvands-
reaktor)
(BWR)

Tungt- -id.- tungt naturligt | tungt 41/6
vandsre- vand U vand
aktor
(PHWR/
CANDU)

Grafitmo- | -id.- grafit naturligt | CO2 el. 32/1
dereret el. lettere | He
reaktor beriget U
(Magnox
el. AGR)

Letvands- | -id.- -id.-
kolet og
grafitmo-
dereret
reaktor
(RBMK)

beriget U | kogende 13/3
let vand

flydende 4/4
natrium

Forme- hoj ingen
ringsre-
aktor
(FBR)

U og Pu

1.1.9  De storste kernekraftproducerende lande er: USA,
780 TWh (20,3% af deres samlede produktion), Frankrig,
416 TWh (78 %), Japan, 313 TWh (34,5%), Tyskland,
162 TWh (30 %), Rusland, 129 TWh (16 %), Sydkorea,
113 TWh (38,6 %), Det Forenede Kongerige, 81,1 TWh (22 %)
(Red.: tal fra 2002).

1.1.10 I folgende lande udger den atomkraftbaserede elpro-
duktion en betydelig del af den samlede produktion: Armenien,
40,5 %, Belgien, 57 %, Finland, 30 %, Ungarn, 36 %, Litauen,
80 %, Slovakiet, 73 %, Sverige, 46 %, Schweiz, 40 % og
Ukraine, 45 % (Red.: tal fra 2000).

1.1.11  EUs 15 medlemsstater havde i 2002 en samlet
atomkraftproduktion pad 855,6 TWh, hvilket svarede til 35 %
af den producerede elektricitet. Dette forhold vil ikke @ndre sig
vasentligt, nir de 10 nye medlemsstater har tiltrddt EU efter
udvidelsen i 2004. Atomkraft er hermed den vigtigste kilde til
elproduktion, og da den samtidig udger 15 % af EU’s primaere-
nergiforbrug, mé den siges at spille en afgerende rolle for EU’s
energiforsyningssikkerhed.

1.2 Reduceret CO ,-udledning i EU ved brug af atomkraft

1.2.1 11990 var den samlede udledning af drivhusgasser i
EU péd 4 208 mio. tons (mio. t eller Tg) CO,-akvivalenter.

1.2.2  Ifelge Det Europziske Miljeagenturs rapport fra 2002
blev der i 2000 udledt i alt 4.059 mio. t drivhusgasser, dvs. en
stigning pd 0,3 % i forhold til 1999, men 3,5 % mindre end i
1990.
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1.2.3  Set i forhold til mélet om at reducere den samlede
drivhusgasudledning med 8 % inden 2008-2012 ligger resul-
tatet for 2000 (4 059 mio. t) over det fastsatte mal for samme
ar, der er beregnet pa basis af et lineaert fald mellem 1990 og
2010 (4.208 minus 4 % til 4 039 mio. t).

1.2.4  Sterstedelen af udledningerne skyldtes energiforbrug (i
industrien, pd raffinaderier samt til elproduktion, rumopvarm-
ning og transportbreendstof), som i 2000 var pd ca.
3210 mio. t, hvoraf 1 098 mio. t gik til energiproduktion og
beskedne 836 mio. t til produktion af elektricitet til netselska-
berne.

1.2.5  CO,-udledningerne, som udger 82 % af drivhusgasud-
ledningerne, var i 2000 pa 3 325 mio. t, hvilket kun er 0,5 %
mindre end i 1990 (3 342 mio. t).

1.2.6  Alle disse tal afslorer, hvor sveert det vil blive at over-
holde Kyoto-forpligtelserne. Dette skal ses i lyset af, at tallene
er malt i en periode med lav vaekst, hvilket vil sige, at resultatet
ville have vearet endnu darligere, hvis EU havde ndet sit
vackstmadl pa 3 %.

1.2.7  Tallene viser endvidere, at anvendelse af atomkraft har
gjort det muligt for EU — alt efter land — at mindske CO,-
udledningerne med 300-500 mio. t () hvert dr. Dette svarer
nasten til produktionen af CO, fra personkeretgjer i EU i
1995, som var pad 430 mio. t ().

1.2.8  Ifelge en «bottom-up»-rapport fra 2001 (}), som en
gruppe eksperter fra energisektoren udarbejdede for Kommissi-
onen, var CO,-udledningen fra energisektoren (undtagen trans-
portsektoren) 1327 mio. t i 1990 og forventes at vere
1943 mio. t i 2010, givet en konstant teknologi. Stigningen
er beregnet ud fra antagelsen om, at idriftsettelsen af nye
damp- og elproduktionsanlag inden for 4 omrader vil gore det
muligt at undgd CO,-udledninger i storrelsesordenen:

— 500 mio. t ved udnyttelse af naturgas i alle nye anlag,
hvor der anvendes kombinerede kredslgb. Hvis man i frem-
tiden satser helt pa naturgas som supplement til vedvarende
energi i el-produktionen, vil det dog fremskynde udtom-
ningen af gasreserverne. Hertil kommer, at det ikke vil veere
en »baredygtig« holdning;

— yderligere 229 mio. t ved anvendelse af vedvarende energi;

— 23 mio. t ved optimering af produktionscyklussen i olieraf-
finaderier;

— 50 mio. t ved indfangning af CO,, idet der dog er behov
for yderligere forskning og investeringer;

(") Kommissionen har fastsat tallet i forhold til en tilsvarende elproduk-
tion med gas som brandsel. Hvis referencetallet er baseret pd en
blanding af energikilder i det sidste arti, har atomkraften nermere
fort til en reduktion pd 500 mio. t CO,-xkvivalenter om aret.

(*) Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for
Climate Change, Bottom-up-rapporter, Energi, Generaldirektoratet
for Miljg, marts 2001, kapitel 1.3.4.

() Se fodnote 2.

— 280 mio. t ved i henhold til en anden undersogelse
(Shared Analysis Project) () at fastholde atomenergiens
andel af el-produktionen, hvilket ger det nedvendigt at
installere en nuklear kapacitet pd 100 Gwe (svarende til
cirka 70 reaktorer).

Det er gennem udnyttelse af alle disse muligheder kombineret
med en beslutsom indsats for at styre eftersporgslen, at ener-
gieffektiviteten som navnt i punkt 2.4.2.2 i denne udtalelse
kan forbedres med 1,4 % om aret.

1.2.9  Huvis alle disse potentielle gevinster reelt opnds, vil
Kyoto-mélsatningerne formentlig kunne gennemfores, men

— det er dog ikke muligt pd nuvarende tidspunkt at forudsige,
om de tilsvarende politikker helt lader sig gennemfore, eller
om omkostningerne i den forbindelse er rimelige;

— Kyoto-malsatningerne er globale, og det er ikke tilstraeckke-
ligt at reducere energisektorens emissioner med 8 %, hvis
f.eks. transportsektorens emissioner ikke reduceres.

Endelig vil det vare ensbetydende med et arligt, »positivt under-
skud« pd 300 mio. t CO,-emissioner i energisektoren, hvis
man afstdr fra at anvende atomkraft i el-produktionen.

1.3 Handtering af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel

1.3.1  Atomkraftvaerkerne er i dag de storste producenter af
radioaktivt affald. Herefter folger medicinske institutioner, indu-
strivirksomheder og forskningslaboratorier, som anvender
radioaktive kilder til undersagelser og maling.

1.3.2 I forbindelse med Klassificering af affald opereres der
generelt med to parametre: strdlingsintensiteten, ofte kaldet
radioaktiviteten, og affaldets levetid. Man taler sdledes om lav-,
mellem- og hejaktivt affald og affald med kort og lang levetid.
Det skal bemeerkes, at den leengste levetid ikke er ensbetydende
med, at produkterne er de mest radioaktive. Lang levetid
betyder derimod, at spaltning og radioaktivitet forekommer i
begranset omfang.

1.3.3 Man har allerede kendskab til en rakke tekniske
losninger i forbindelse med héndteringen af dette affald. Hvad
angdr lavaktivt og kortlivet affald, er oplagring over jorden én
af de anvendelige losninger. Flere medlemsstater har allerede
formelt besluttet at anvende og gennemfere denne lgsning.
Hvad angér hgjaktivt og langlivet affald, anerkendes oplagring i
dybtliggende geologiske formationer internationalt af eksperter
som den bedste tekniske lgsning, men indtil de pagealdende
medlemsstater pd demokratisk vis har valgt en hdndteringslos-
ning, er deponering over jorden en midlertidig lesning. Det ber
understreges, at konditionering og deponering pé overfladen af
disse produkter opfylder de berettigede sikkerhedskrav, og at
denne midlertidige losning finder anvendelse, indtil der
gennemfores mere endelige losninger. Den »nukleare pakke,
som Kommissionen har foresldet i forbindelse med Euratom-
traktaten, skal fremskynde beslutningsprocessen vedrerende
geologisk oplagring.

(*) The Shared Analysis Project, Economic Foundations for Energy
Policy (Det Fealles Analyseprojekt, Det okonomiske grundlag for
energipolitik) — Generaldirektoratet for Energi.



€ 110/80

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

1.3.4 Da mangden af brugt reaktorbreendsel er ligefrem
proportional med mangden af produceret elektricitet, bergrer
problemet mest de medlemsstater, der producerer mest atom-
energi. Hvad angdr hejaktivt eller langlivet affald, varierer situa-
tionen fra medlemsstat til medlemsstat:

— Finland, som er det forende land pd omradet, har valgt
geologisk oplagring som lesning og fundet et oplagrings-
sted;

— Sverige har ogsa valgt geologisk oplagring som lgsning og
er i feerd med at lokalisere et oplagringssted;

— Frankrig er ved at evaluere tre forskningsfelter, nemlig
geologisk oplagring, begransning af levetiden ved separa-
tion/transmutation og langsigtet deponering pa eller nar
jordoverfladen;

— De ovrige lande har endnu ikke valgt en endelig lesning til
oplagring af hejaktivt eller langlivet affald.

For lavaktivt og kortlivet affalds vedkommende ma teknikken
med oplagring over jorden, som anvendes i de fleste medlems-
stater, betragtes som en anvendelig losning.

1.3.5  Situationen i kandidatlandene (°)

»[ lobet af det seneste arti er forvaltningen af brugt
brandsel i de kandidatlande, der besidder russisk byggede
kernekraftvaerker og  forskningsreaktorer, blevet et
afgorende sporgsmal, fordi det ikke lengere er muligt at
sende det brugte brandsel til oparbejdning eller oplagring i
Rusland pd de samme vilkir. Disse lande har i al hast
mattet opfere midlertidige opbevaringsanleeg til deres
brugte breendsel. Der er kun sket fa eller ingen fremskridt
med hensyn til gennemforelsen af programmer til forvalt-
ning af brugt brandsel pa lang sigt og endelig deponering
af dette brugte brandsel.

Hvad angédr mindre farligt driftsaffald fra kernekraftverker,
er det alene Den Tjekkiske Republik og Den Slovakiske
Republik, som rdder over operationelle endelige depone-
ringslokaliteter. Flere lande rdder over depoter af den
russiske type til institutionelt radioaktivt affald, (dvs. som
ikke stammer fra det nukleare braendselskredsleb). Men
disse anlaeg opfylder imidlertid ikke de galdende sikker-
hedsnormer. Dette affald skal muligvis i nogle tilfeelde
genvindes og deponeres andetsteds.«

1.3.6 T EU er der allerede bortskaffet 2 000 000 m’® radioak-
tivt, lavaktivt og kortlivet affald. Dette affald, som star for bety-
deligt storre affaldsmangder end de mere farlige kategorier,
udger ingen storre teknisk udfordring med hensyn til bortskaf-

(°) Uddrag af KOM(2003) 32 endelig — CNS 2003/0022, Forord, pkt.
5.

felsen, men der kraves dog en grundig overvdgning, si laenge
affaldet oplagres midlertidigt (KOM(2003) 32 endelig).

2. ANDEN DEL: LANGSIGTEDE PERSPEKTIVER PA
ENERGIOMRADET (2030)

2.1 Det er vanskeligt at forudse udviklingen i energifor-
bruget pa lang sigt, fordi der er en rakker usikre variabler
involveret. Vi ved, at stigningen i energiforbruget har veret
hjornestenen i alle nylige fremskridt, det veere sig inden for
teknologi, levevilkdir og komfort, hygiejne og sundhed,
gkonomi, kultur osv. P4 den anden side ved vi ogsd, at den
strukturelle @ndring af gkonomien (forskydning mod tjeneste-
sektoren) og udviklingen i energiforbrugsprocesser forer til et
fald i vore aktiviteters energiintensitet (dvs. mangden af
forbrugt energi pr. produktionsenhed). Man ma ikke undervur-
dere det energibehov, som milliarder af mennesker i udviklings-
landene har. Endelig md der tages hejde for energiforbrugets
indvirkning pa miljeet og klimaet.

2.2 1 forbindelse med behandlingen af disse sporgsmal
treekkes der pd to studier, som Kommissionen har ladet udar-
bejde: »European energy outlook« af P. Capros og L. Mantzos
fra Athens universitet () og »World energy, technology and
climate policy outlook« (WETO) fra GD for Forskning (’). Vi
har valgt dem, fordi de begge to forseger at belyse udviklingen
frem til 2030. Den ene ser pd Europa og gar ud fra, at atom-
kraft vil blive afviklet, mens den anden anlagger en global syns-
vinkel og forudsatter, at de nuvarende disponible teknologier
fortsat vil blive anvendt.

2.3 Begge studier anvender modeller, som ekstrapolerer fra
hidtidige tendenser, herunder strukturelle forandringer og
tekniske fremskridt. Men de har ikke kunnet forudse nye
tilgange, der bryder med fortiden. Dette er dog kun et mindre
problem, da det under alle omstendigheder er umuligt at lave
serigse prognoser for helt nye tendenser. Denne udtalelse
treekker derfor péd disse studier for at belyse, hvad der star pa
spil, og ikke for at forudse fremtiden.

2.4 Nogleelementerne i disse to studier er folgende:

2.4.1 Capros-Mantzos’ studie

12030 ventes EU’s BNP at vare mere end fordoblet i forhold til
1995, men som folge af teknologiske fremskridt i de forskellige
energiproduktionssektorer og forbrugsprocesser og som folge
af struktureendringer i skonomien, vil energiforbruget stige fra
1 650 mio. tons oliexkvivalenter til 1968 mio. oliezkviva-
lenter (EU-25) svarende til 20 % eller et gennemsnitligt fald i
energiintensiteten pa 1,7 % om dret.

(°) The European energy outlook to 2010 and 2030, P. Capros and L.
Mantzos, 2000.

() World energy, technology and climate policy outlook 2030
—~WETO- Directorate-General for Reasearch Energy, 2003.
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[ dette scenarie vil olie stadig tegne sig for broderparten, efter-
fulgt af gas og kul. De samlede CO,-emissioner
(4 208 mia. ton i 1990), som faldt fra et indeks pad 100 i
1990 til 98,7 i 1995 vil stige til 109,5 i 2020 og 117, 2 i
2030. Med dette grundscenarie vil det vaere umuligt at opfylde
Kyoto-forpligtelserne. Stigningen i CO,-emissionerne (som i
denne studie sattes til 568 mio. ton i perioden 1995-2030) er
ulige fordelt, idet industrien, tjenestesektoren og husholdnin-
gerne udsender mindre, mens transport- og energiproduktions-
sektorens emissioner stiger med henholdsvis 163 mio. ton og
533 mio. ton. Dette sidste tal skyldes hovedsageligt udfas-
ningen af atomkraft.

2.4.2 WETO-studien

2.4.2.1 Globale perspektiver for 2030

Verdens befolkning stiger fra 6,1 mia. i 2000 til 8,2 mia. i
2030, og BNP vil i gennemsnit vokse med 3 % om dret pa
verdensplan (i modsetning til 3,3 % i de tredive dr fra 1970
il 2000).

Energiforbruget ventes at stige med 70 % mellem 2000 og
2030 (fra 9963 mia. ton oliexkvivalenter til omkring
17 Giga ton olieakvivalenter, eller en drlig stigning pa blot
1,8 % med en BNP-vakst pd 3 %.

For de fossile brandstoffers vedkommende ventes olie at nd op
pd 5,9 Giga ton oliexkvivalenter svarende til 34 % af forbruget
pd verdensplan, mens forbruget af naturgas vil tegne sig for
4,3 Giga ton oliexkvivalenter svarende til 25 %, og forbruget
af kul, som bliver mere konkurrencedygtig pd prisen, vil
komme op pd 4,8 Giga ton oliexckvivalenter svarende til 28 %.

Eftersporgslen efter atomkraft ventes at stige med 0,9 % om
aret i referenceperioden, men vil kun udgere 5 % af det samlede
energiforbrug i 2030 sammenlignet med 6,7 % 1 2000.

Andelen af vandkraft i stor skala og jordvarme vil stabilisere sig
pd 2% af det samlede energiforbrug (2,3% i 2000).
Eftersporgslen efter solkraft, vandkraft i lille skala og vindkraft
vil stige med 7 % om dret mellem 2000 og 2010 og derefter
med 5 %, hvilket betyder, at deres andel af energiforbruget kun
vil nd op pd 1% af det samlede forbrug i 2030 mod 0,5 % i
2000.

Anvendelsen af trae og affald som brandstof ventes at falde og
kun udgere 5 % i 2030 mod 11 % i dag.

[ alt vil vedvarende energikilder dakke 8 % af verdens samlede
energiforbrug.

Denne oversigt viser, at det globale energiforbrug vil stige med
1,8 % om dret, mens befolkningen vil vokse med 1% og
velstanden per capita med 2,1 % om dret, hvilket kraver en
arlig reduktion i energiintensiteten pé -1,2 %.

2.4.2.2 Perspektiver for 2030 for EU

I EU forventes befolkningstallet at ligge stabilt. Velstanden per
capita vil stige med 1,9 %, forbedringer i eftersporgselsstyringen
vil muliggere en reduktion pa 1,4 % i energiintensiteten, hvilket
betyder, at energieftersporgslen vil stige med 0,4 % om aret.

Den samlede energiefterspargsel vil stige fra 1,5 Giga ton olie-
akvivalenter i 2000 til 1,7 Giga ton i 2030. Denne analyse
tager hensyn til optagelsen af de nye medlemsstater. Disse lande
vil have en storre vakstrate, men de vil ogsd gere storre frem-
skridt mht. energiintensitet (%).

I EU nér naturgassens andel af energiforbruget op pa 27 % efter
olie (39 %), men foran kul og brunkul (16 %).

2.4.2.3 Perspektiver for el-produktionen

Verdensproduktionen af el vil stige stot med 3 % om dret. De
nye teknologier, som kom frem i 90%erne, sdsom kombinerede
gasturbinekraftvaerker, avancerede kulforbrandingsteknologier
og vedvarende energi, vil tegne sig for over halvdelen af elpro-
duktionen.

Naturgassens andel af elproduktionen vil stige i de tre storste
regioner med gasforekomster.

Udviklingen inden for atomkraft vil ikke veere tilstraekkelig til at
fastholde dens andel af verdens elproduktion, som vil falde til
blot 10 %.

Vedvarende energi vil dakke 4 % af behovet mod 2 % i 2000,
hovedsageligt takket veere vindkraft. For EU-25 vil den samlede
elproduktion stige fra 2900 TWh i 2000 til 4 500 TWh
i 2030, idet den vedvarende energis andel heraf vil gges fra
14,6 % til 17,7 %, kraftvarmeproduktionen vil stige fra 12,5 %
til 16,1 %, mens udnyttelsen af atomkraft vil falde fra 31,8 % til
17,1 %.

2.4.2.4 CO,-emissioner

I hovedscenariet vil verdens darlige CO-emissioner mere end
fordobles fra 1990 til 2030, idet de vil stige fra 21 Giga ton
til 45 Giga ton.

Kina vil i 2030 vare den storste ekonomi i verden og den
storste kilde til CO,-emissioner (landet vil til den tid have
tidoblet sit BNP siden 1990). Dets CO,-emissioner vil veere
steget med 290 % i forhold til 1990.

I EU vil kuls andel af energiforbruget falde med 7 %, olie med
4 %, mens gas vil stige med 10 %. Resultatet vil vere et beske-
dent fald i energiintensiteten for kulforbrugets vedkommende.
Men den globale stigning i energiforbruget vil medfere en
foregelse af CO-emissionerne pd 18 % mellem 1990 og 2030.

2.4.2.5 Varianter af grundscenariet

Ovennavnte data er hentet fra WETO-studiens hovedscenarie.
Studien omfatter ogsa yderligere fire varianter af dette scenarie:

— »gas«varianten gar ud fra, at der vil veere rigelige naturgas-
ressourcer til rddighed, og at der vil ske store fremskridt
inden for den kombinerede gasturbinebaserede kredslgbste-
knologi samt brandselsceller; den vil medfere en stigning i
gasforbruget pa 21,6 % i forhold til hovedscenariet og et
fald pa 1,6 % i CO,-emissionerne;

() Ifolge senere oplysninger fra Kommissionen er tallene
1650 mia. ton oliexkvalenter i 2000 og 1968 mia. ton olie-
akvalenter i 2030 for EU-25.
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— »kul-varianten gdr ud fra store fremskridt inden for de
avancerede teknologier baseret pd overkritisk dampproduk-
tion, integreret forgasning i kombinerede kredslob og
direkte kulfyrede anlaeg; den vil medfere en stigning i
gasforbruget pd 15 % i forhold til hovedscenariet og ingen
stigning i CO,-emissionerne;

— »atomkraftevarianten gar ud fra et stort gennembrud hvad
angdr omkostninger og sikkerhed, som vil fd betydning for
letvandsreaktorer og ikke mindst de nye generationer af
reaktorer; den vil medfere en stigning i elproduktionen pa
77,5 % og et fald pd 2,8 % i CO,-emissionerne;

— »vedvarende energi«-varianten gir ud fra store fremskridt
iser inden for vindkraft, solkraftvaerker, sma vand-
kraftvaerker og fotovoltaiske celler; den vil medfere en stig-
ning pd 132 % i disse energiformers bidrag til elduktionen
og et fald pa 3 % i CO,-emissionerne.

2.5  Det fremgar af alt dette, at uden yderligere @ndringer i
teknologier og lovgivning i forhold til & 2000 (da disse to
studier blev offentliggjort) vil det vare vanskeligt at stabilisere
emissionerne af drivhusgasser sdvel pd verdensplan som i det
udvidede EU.

De viser, at blandt de i dag kendte teknologier kan atomkraft
bidrage lige sd meget til at fa styr pa klimaet som de vedva-
rende energier.

3. TREDJE DEL: FORSKNINGSPERSPEKTIVER

3.1 Det nuvarende stade i FSU inden for atomenergi

3.1.1  Atomkraft er nok den energikilde, der kraever den
storste »F & U-intensitet«. EU har i Euratom-traktaten, som blev
vedtaget 1 1957, tilskyndet til forskning og udbredelse af viden
pa atomenergiomradet, lenge for der i EF-traktaten blev
indskrevet en generel politik vedrerende forskning. Forskningen
har omfattet tekniske udviklingsalternativer samt spergsmal om
sikkerhed, beskyttelse af arbejdstagerne, befolkningen og
miljoet.

3.1.2  De konkrete virkninger af den civile atomforskning for
de lande, som delvis producerer deres elektricitet fra atom-
energi, er et fald i borgernes og virksomhedernes elektricitets-
udgifter, en sterre energiforsyningssikkerhed og en abenlys
reducering af drivhusgasemissioner.

3.2 Atomenergiforskningens udfordringer

3.2.1 1 Kommissionens grenbog »Pd vej mod en europaisk
strategi for energiforsyningssikkerhed« (2001) behandles EU’s

storste udfordring, nemlig hvordan det med begraensede energi-
kilder og en import pa 50 % af sin energi — hovedsagelig fossile
energikilder — fra ofte ustabile lande kan bevare sin konkurren-
cedygtighed, leve op til sine forpligtelser i Kyoto-aftalen samt
sikre sin befolknings velvare. Denne balance forvarres betyde-
ligt af udsigten til eget athangighed frem til 2020-2030 og
behovet for en nedforanstaltning til bekempelse af klimaaen-
dringer.

3.2.2 I gronbogen foreslds det bla., at »EU er nedt til at
bevare sin kompetence inden for den civile kernekraftteknologi
med henblik pé at bevare den n@dvendige ekspertise og udvikle
mere effektive fusionsreaktorer...«, som del af en strategi for en
baredygtig udvikling, der pd en og samme tid forener gkono-
misk udvikling, social balance og miljghensyn. Europa-Parla-
mentet bekrafter i sit svar pa grenbogen eksistensen af disse
udfordringer. Man ber vare opmarksom p4, at en bevarelse af
denne ekspertise forudsetter, at den reaktorbestand, som i dag

udnyttes, beskyttes.

3.3 Naogletemaer inden for atomenergiforskningen

3.3.1  Atomenergiforskningen har de samme mal som forsk-
ningen i andre teknologisektorer, nemlig at forbedre indsatsen
pa de bergrte omrdder. I henhold til det sjette rammeprogram
for forskning og udvikling, Euratom, er forskningsindsatsen
koncentreret om affaldsomradet og virkningerne af lave doser.

3.3.2  Forskningen i forvaltningen af radioaktivt affald har til
formdl at sikre en sd velfungerende hdndtering af radioaktivt
affald som muligt. Der findes i dag sikre industrielle losninger
pd endelig deponering af lavaktivt affald samt konditionering

(forglasning) og lagring af hejaktivt eller langlivet affald.

3.3.2.1  Med hensyn til hejaktivt eller langlivet affald er der
underspgelser i gang af koncepter for deponering i overflade-
placerede eller overfladenzre anlaeg (nogle snese meter under
jordoverfladen), hvor affaldsbeholdere kan opbevares i flere
arhundreder. Der er andre undersogelser i gang af oplagring i
geologiske formationer og direkte oplagring af »brugt« reak-
torbrandsel.

3.3.2.2  Det undersgges ligeledes, om det er muligt at
forbedre oparbejdningen af brugt reaktorbrendsel med henblik
pd at separere og »transmutere« (omdanne til radioaktive kortli-
vede elementer) de mest striletoksiske typer af langlivet affald,
som i dag stadig er til stede i slutaffaldet. »Transmutationen«
kan evt. foregd i eksisterende atomreaktorer eller i nye reaktor-
typer, der stadig er under udvikling (dvs. innovative koncepter).
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3.3.3  Forskningen i innovative koncepter er en del af strate-
gien for baredygtig udvikling. Den verdensomspandende
udfordring, at sikre de fremtidige generationer energiforsyning,
gor det nedvendigt at anvende alle de teknologier, som bruger
langfristede breendstoffer.

3.3.4  Set fra et industrielt synspunkt er atomkraften ved at
forberede sig pa at tage denne udfordring op gennem en udvik-
ling inden 2010 af avancerede »Generation Ill+«teknologier
baseret pd eksisterende letvandsreaktorer, og, inden
2035/2040, af nye »Generation [Ve-reaktortyper pa grundlag af
andre teknologier (f.eks. afkeling med gas eller flydende metal).

3.3.5  Forskningen i nye reaktortyper har flere mal: at gore
atomkraft mere konkurrencedygtig (navnlig ved at forkorte
investeringsperioden), forbedre reaktorernes sikkerhed, mini-
mere affaldsproduktionen, genbruge veardistofferne og sikre
alsidighed ved at give mulighed for parallel produktion af elek-
tricitet og brint. Der ventes ligeledes fremskridt inden for afsalt-
ning af havvand.

3.3.6  Hejtemperaturreaktorerne (HTR — High Temperature
Reactor) er modulreaktorer, der anvender helium ved meget
hej temperatur til afkeling, og som er udstyret med et energio-
mdannelsessystem for et direkte gasturbinebaseret kredslgb.
Disse reaktortyper ligger mellem Generation I+ og IV.
Konceptet er velkendt, og anvendelsen af tekniske fremskridt
frem for det traditionelle hejtemperaturs-kredsleb skulle kunne
fremme gennemforelsen. Der er dog stadig tekniske hindringer
for en industriel udnyttelse heraf.

3.3.7  Forskningen i fremtidige atomenergisystemer foregar
pa internationalt plan, navnlig inden for rammerne af det inter-
nationale generation IV-program, der blev ivaerksat af USA, og
hvori 10 lande deltager. Ud af cirka 100 forslag er der evalueret
19 grupper af koncepter, hvoraf der er udvalgt seks koncepter,
som for en stor dels vedkommende omfatter flere reaktorpro-
jekter. De udvalgte koncepter befinder sig pa forskellige udvik-
lingsstader og vil pa forskellige tidspunkter fra 2035/2040
kunne anvendes i industrien. Nogle af disse koncepter vil kunne
anvendes pd renergimarkederne«, der er blevet udvidet til at
omfatte kraftvarme- og brintproduktion.

3.3.8  »Generation [Vereaktorerne vil, ndr de bliver en
realitet, bedre kunne udnytte energipotentialet i uran, de vil
anvende andre brendstoffer (plutonium og thorium) og
forbreende deres eget affald, samtidig med at de er meget bespa-
rende og sikre og sdledes fuldstaendigt lever op til kravene om
baeredygtig udvikling. Samtlige udvalgte koncepter rummer
interessante muligheder med hensyn til de i »Generation IV«
fastsatte mdl om baredygtighed (effektiv anvendelse af
braendstofressourcer og minimering af affald), sikkerhed og
besparelse. De opfylder ligesom de eksisterende reaktorer alle
krav om ikke-spredning af nukleare materialer til militere

formdl. De stromdrevne reaktorer har alle et lukket brendsel-
skredslob.

3.3.9  Strélingsbeskyttelse er blevet gjort til en tematisk prio-
ritering i F & U-programmerne under Euratom og dakker et
bredt spektrum af forskningsarbejde — herunder undersegelse af
risici ved udsattelse for svage doser (pd baggrund af celluler-
og molekylerbiologisk og epidemiologisk forskning), ekspone-
ring ved medicinske formdl (navnlig udvikling af stralebehand-
ling, der et tilpasset den enkelte patients stralefolsomhed),
naturlige stralingskilder, miljgbeskyttelse, radiogkologi, handte-
ring af risici og nedsituationer, beskyttelse af arbejdspladsen
osv. Alle disse undersegelser kreever mere tidssvarende
teknikker som f.eks. de teknikker, der anvendes inden for geno-
mforskning og bioteknologi. Resultaterne af disse undersggelser
bruges allerede nu og vil fortsat blive brugt til at udvikle
metoder til sdvel beskyttelse af mennesker og miljg som til
udarbejdelse af passende normer.

3.3.10  Sikkerheden i nukleare anlaeg er naturligvis en af
atomenergiforskningens hovedprioriteter. Ogsd pa dette omrade
fastsetter F & U-programmerne under Euratom (°) klart priori-
teterne ved at understrege, at det forst og fremmest handler
om, pd europaisk plan, at forbedre sikkerheden i de eksister-
ende nukleare anleg i medlemsstaterne og i tiltreedelses- og
anspgerlandene. Denne forskning er koncentreret om
anlaegsforvaltningen — herunder virkningerne af aldring og
brandselsydelse. Den omfatter ligeledes hindtering af alvorlige
ulykker, iser udvikling af avancerede numeriske simulerings-
koder. Det vil endvidere vere hensigtsmeassigt, at der blandt
aktorerne udveksles europiske kapaciteter og viden fra afvik-
ling i praksis, og at arbejdet med udvikling af et videnskabeligt
grundlag vedrgrende sikkerhed og udveksling af bedste praksis
pa europzisk plan tilretteleegges i feellesskab.

3.3.11  Endelig ber man navne forskningen i kontrolleret
termonuklear fusion, som udger en af de langfristede, men
lovende muligheder. EQSU er netop ved at udarbejde en initia-
tivudtalelse herom.

4. JERDE DEL: SUNDHED, STRALINGSBESKYTTELSE
OG SIKKERHED.

4.1 Biologisk effekt af straling

4.1.1  Ioniserende strdling kan lgsrive elektroner (ionisering)
fra vigtige atomer i levende organismer. Denne straling kan
bestd enten af partikler (alpha eller beta) eller elektromagnetiske
striler (rentgen, gammastrdler).

4.1.2  loniserende strdling males efter en aktivitetsskala over
antallet af partikler, der udsendes i sekundet. Maleenheden er
becquerel (Bq), der angiver emissionen pr. sekund (curie (Ci)
angiver aktiviteten i et gram radium, svarende til 37 mia.
becquerel).

() Folgende of opgaver svarer til de prioriterede forsknmgsomrader der

%levet fastsat i det serlige forskningsprogram pa atomkraftom-

radet og som er omfattet af det sjette Euratom-rammeprogram for
forskning og udvikling.



C 110/84

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

4.1.3  Siden tidernes morgen har de levende organismer
varet badet i ioniserende strling, som de til dels kan takke
deres udvikling for. I dag er vi til stadighed udsat for ionise-
rende straling fra vor egen krop (mellem 6 000 og 8 000 Bq)
og vort milje: jorden, som indeholder uranium (650 000 Bq
pr. kubikmeter), luften, som indeholder radon, kosmiske straler
fra rummet og i ganske almindelige produkter sdsom vand (10
Bq pr. liter) eller maelk (50 Bq pr. liter).

4.1.4  Effekten af ioniserende strdling males i »absorberet
dosise, gray (1 gray =1 joule pr. kg stof) og »effektiv dosisc,
sievert (summen af de doser, der er absorberet af hvert organ,
vagtede pd grundlag af koefficienter, som tager hensyn til str-
lingens styrke (mere eller mindre farligt) og vevets beskaf-
fenhed (mere eller mindre folsomt).

4.1.5 Udtrykt i effektiv dosis er den naturlige striling og
striling i medicinsk gjemed (som tegner sig for 30 %) for et
menneske, der bor i Paris eller Bruxelles, pd omkring 2,5 mSv/
ar (tusindedele pr. ar). Den ndr op pd omkring 5 mSv/ar i
omrader med store forekomster af granit sdsom Massif Central
i Frankrig og den overstiger 20 mSv/dr i visse regioner pa
jorden (Iran, Kerala). Set i forhold til disse tal udger den striling
fra atomenergisektoren, som en europzer er udsat for, omkring
0,015 mSv/ar.

4.1.6  Den menneskelige organisme har sine egne forsvarssy-
stemer til at reparere de skader, som de ioniserende straler
anretter pd kromosomerne. Dette er grunden til, at ioniserende
strdler i svage doser ikke er kraftfremkaldende (en sddan effekt
har man aldrig kunnet pévise), og at der ikke registreres flere
kreefttilfeelde i regioner, hvor den naturlige striling er pa
20 mSv/dr, end andre steder pa jorden.

4.1.7  Den ioniserende striling kan have to slags virkninger:

41.71 Over 700 mSv er der en direkte sammenhaeng
mellem dosis og virkning. Eftersom denne virkning kun
indtreeder over en vis grense, er det ret nemt at beskytte sig
ved at holde sig under denne greense med en vis sikkerheds-
margen.

4.1.7.2  Tilfeldige virkninger, som falder i to kategorier: de
kraeftfremkaldende hvor sandsynligheden stiger i takt med
dosis. Disse virkninger er ikke blevet pavist ved doser pa
over 100-200 mSv hos voksne og 50-100 mSv hos bern. Den
anden kategori omfatter fremkomst af medfedte og arvelige
deformationer. Disse virkninger, som er registreret hos mus, er
aldrig blevet videnskabeligt pavist hverken hos mennesker eller
befolkningerne i Hiroshima-Nagasaki og Tchernobyl.

4.2 Beskyttelsesforanstaltninger mod ioniserende strdling

421 Der er forskellige faser i fastleggelsen af beskyttelses-
foranstaltninger mod ioniserende striling, hvori forskellige
internationale og nationale organer er involveret.

422 1 forste etape medvirker UNSCEAR (*°) (et FN-organ
hvis medlemmer udpeges af de nationale regeringer) og ikke
mindst ICRP (Den Internationale Strilebeskyttelseskommission),
som er en uafhaengig international organisation, hvis
medlemmer udpeges ved selvsupplering. De analyserer den
videnskabelige litteratur og opstiller henstillinger i form af
rapporter. For eksempel handler ICRP 73 om straling fra medi-
cinsk behandling.

Derefter folger (i Europa) EU, som omsatter ICRP's tekster i
henstillinger eller direktiver. Eksempelvis forte ICRP 73 til
Rédets direktiv 97/43/Euratom om beskyttelse af personers
sundhed mod faren ved ioniserende strdling i forbindelse med
medicinsk bestrdling.

Endelig omsetter medlemsstaterne EU-henstillingerne eller -
direktiverne i national lovgivning.

4.2.3  Grundnormerne (') for beskyttelse af befolkningen
mod ioniserende striling er meget strenge og fastlegger en
greenseveerdi for ekstra strilingsudsattelse pga. atomkraftindu-
striens aktiviteter til 1 mSv pr. person arligt. Den foreskrevne
grenseveerdi, som ikke har nogen relation til de tal, der navnes
i kapitlet om biologiske virkninger, blev i alt veesentligt fastlagt
ud fra atomkraftindustriens tekniske muligheder.

4.2.4  Grundnormerne for beskyttelse af arbejdstagerne i
atomkraftindustrien fastsetter en maksimal strdledosis pa
100 mSv over fem pd hinanden folgende ar eller et arligt
gennemsnit pd 20 mSv, forudsat at dosen ikke overstiger
50 mSv i lobet af et enkelt dr.

4.2.5  De virksomheder, der anvender atomkraft, har lobende
gjort fremskridt. Eksempelvis er den drlige gennemsnitlige stra-
ling, som arbejdstagerne udsattes for i mange anlag i EU, faldet
fra 4,6 mSvi 1992 til 2,03 mSvi 2002.

4.2.6  Disse resultater er opndet ved at krave, at aktiviteterne
i udsatte omrader altid opfylder princippet om berettigelse,
optimering og begrensning. For at konkretisere disse prin-
cipper i industrien har samtlige operatorer opstillet en rettesnor
for stralingsniveauet kaldet »ALARA« (as low as reasonably
achievable), der betyder, at alle doser skal holdes s& lave som
rimeligt opndeligt.

(") United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radi-
ation.

(") Et europeisk direktiv under Euratom-traktaten (dir. 96/29) fra maj
1996 fastsatter gransevardierne for befolkningen og arbejdsta-
gerne i atomkraftindustrien.
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4.3 Organisering af sikkerheden

4.3.1  Den nukleare sikkerhed bygger péd et st forskrifter
vedrerende planlagning, opferelse, funktion, lukning og afvik-
ling af nukleare anlaeg samt transport af radioaktive stoffer.

432  Disse forskrifter, som skal forebygge uheld og i givet
fald begrense folgerne, bygger péd et bredt sikkerhedskoncept
med systematisk anvendelse af flere »forsvarslinier«:

— forebyggelse for at undgd tekniske fejl — isaer ved at sikre
overholdelse af driftsanvisninger

— overvigning (eller detektion) for at forudse fejl gennem
forsag  ogfeller kontrol; denne overvigning kan
gennemfores i form af regelmeassig afprevning af sikker-
hedsudstyret

— handlings- eller behandlingsmuligheder, som kan begranse
virkninger af tekniske svigt og sikre, at de ikke gentager sig

— systematisk analyse af handelser under driften, som kunne
vare forlgber for et storre systemsvigt.

Der kan skelnes mellem tre typer forskrifter:

— tekniske: nukleare anlaegs udformning og palidelighed

— organisatoriske: klar definition af hver enkelt aktors ansvar i
arbejdsforlebet, relevant kontrol og tilradighedsstillelse af
tilstreekkelige ressourcer, is@r i nedsituationer

— menneskelige: sikring af, at de ansatte har en uddannelse,
der passer til jobbet og deres ansvar, og en sikkerhedsbe-
vidst indstilling, der ger at de udviser omhu og overva-
genhed.

4.4 Ansvar for og overvagning af sikkerheden

441 Ansvaret for den nukleare sikkerhed péhviler
anleggenes operaterer, der er underkastet de nationale sikker-
hedsmyndigheders kontrol og de regler, de fastsatter. Som et
resultat af samarbejdet mellem de nationale sikkerhedsmyndig-
heder og operatorerne offentliggeres regelmassigt indikatorer
for anleggenes kvalitet.

Der arrangeres regelmassigt udveksling i form af internationale
inspektioner (sdsom OSART — Operational Safety Review
Team — i Det Internationale Energiagenturs regi eller »peer
review«inspektioner inden for rammerne af WANO — World
Association of Nuclear Operators), hvor et team af internatio-
nale eksperter besigtiger et atomkraftveark.

4.4.2  Disse indikatorer viser, at der i EU er sket en stadig
forbedring af de nukleare anlegs ydeevne, og at der i sarde-
leshed har veeret en nedgang bade i antallet af »uregelmassig-

heder« (niveau 1 pa INES-skalaen for heandelser pd nukleare
anleeg — der omfatter 7 niveauer) og i omfanget af de radioak-
tive udslip.

4.4.3  Kommissionen har for nyligt (KOM(2003) 32) fastlagt
en overvagningsprocedure pa EU-plan for at kontrollere effekti-
viteten af de nationale kontrolbestemmelser vedrerende den
nukleare sikkerhed. E@SU har i den anledning peget pd, at EU-
direktiverne om nukleare anleg og deres kontrolprocedure og
sikkerhedsmyndighedernes arbejds- og ansvarsomrdde ber
forblive uzndret, og at operatererne af de nukleare installati-
oner ogsd fremover ber have eneansvaret for sikkerhed.
Sidstnaevnte krav er i overensstemmelse med princippet om, at
forureneren betaler, som udvalget anser for serdeles vigtigt.

5. DE OKONOMISKE UDFORDRINGER FOR ATOM-
KRAFTBASERET ELPRODUKTION

5.1 Den atomkraftbaserede el-produktion er karakteriseret
ved en hej anlagspris og en relativt lav og stabil driftspris. Det
skal bemerkes, at 362 atomkraftvaerker producerer el i OECD-
landene, og at de i dag generelt set er konkurrencedygtige pa
deres respektive markeder, uanset om disse er afregulerede eller
¢

5.2 Atomkraftens konkurrenceevne pa langt sigt athaenger i
hej grad af, hvilke hypoteser der opstilles for de konkurrerende
energiformer, herunder iser gas, der i dag pa grund af forplig-
telsen til at formindske CO,-emissionerne ser ud til at vare en
reference. Det er en stor fordel for atomkraften at kunne tilbyde
en ikke alene konkurrencedygtig, men ogsa stabil pris pa et
tidspunkt, hvor det indre elektricitetsmarked begynder at give
sig udslag i opadgdende priser, efterhdnden som afstanden
mellem udbud og eftersporgsel bliver storre (hvilket Nordel-
netvaerket var bevis for i vinteren 2002-2003).

5.3  Atomenergiens konkurrenceevne athanger af investe-
ringsomkostningerne. Med en forrentning pd 5 % er atomenergi
klart konkurrencedygtig i mere end en fjerdedel af de OECD-
lande, der i 1998 indgav oplysninger om deres investering-
splaner i el-produktion i 2005. Med en forrentning pa 10 % er
dette ikke leengere tilfeeldet.

5.4  Men resultaterne af den undersogelse, der blev offentlig-
gjort i 1998, er baseret pa Det Internationale Energiagenturs
forventninger om, gasprisen de kommende 25 ar vil ligge pé et
lavere niveau end i 2000, og at realprisen vil vare mere end
halveret i forhold til 1980. Det er meget usandsynligt, at
gasprisen ikke vil stige kraftigt i lobet af et atomkraftverks
samlede livscyklus (40-60 ér).
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5.5  Det overordnede spergsmél handler om den finansielle
risiko, en operater lgber ved at investere i el-produktion pa et
marked, der er blevet serdeles konkurrencebetonet. Dette far
atomkraftindustrien til igen at rejse spergsmaélet om produkti-
onsenhederne storrelse. Tendensen er hidtil gdet i retning af
storre enheder med det formal at opnd stordriftsfordele. I dag
ber man i betragtning af el-markedets nye karakteristika teste
nogle projekter, der opfylder nogle mindre kapacitetskrav pr.
enhed. For lande som Finland. Frankrig og Japan virker atom-
energi fortsat som den mest gkonomiske metode til fremstilling
af elektricitet.

5.6 De firmaer, der bygger atomkraftvarker (AREVA-Frama-
tome og BNFL/Westinghouse) beretter om faldende priser for
letvandsreaktorer, som man vil anvende i dag, i en storrelses-
orden pa 25 % i forhold til de reaktorer, der er i brug pd nuvz-
rende tidspunkt. Den virkelige test bliver den rundsperge, der
foretages af TVO i Finland, eftersom dette firma har opndet alle
nedvendige tilladelser til at investere i en ny atombaseret el-
produktionsenhed.

5.7  For GIF-studierne (Generation IV International Forum)
tilstreebes der en besparelse pd 50 % pd investeringssiden og en
kortere opferelsestid for at bringe investeringsrisikoen pé linje
med de andre konkurrerende sektorer.

5.8 P4 lengere sigt athenger atomenergisektorens konkur-
renceevne ogsa af prisen pd vedvarende energi. De vedvarende
energiformer er for de flestes vedkommende intermitterende,
og har derfor brug for supplerende el-produktions- eller —lager-
enheder, hvilket gor dem dyre, sd leenge der ikke gores revoluti-
onerende fremskridt.

5.9 Det skal bemerkes, at atomenergiprisen omfatter
udgifter til affaldsbehandling og afvikling af anleg, og at
sidstnaevnte generelt fastsaettes til 15 % af opferelsesprisen.

5.10 Som et af baggrundselementerne for valg og beslut-
ninger i denne sammenhzng skal ogsd navnes, at i dagens EU
beskeaftiger de civile atomkraftanlaeg 400.000 personer i gene-
relt hejt kvalificerede jobs.

5.11  Selv om der ikke som sddan er tale om en gkonomisk
problemstilling, kan man godt rejse spergsmalet om det nedad-
gdende omkostningspres, der som regel folger med et liberali-
seret konkurrencebetonet marked, og virkningen heraf pa de
beslutninger, der treffes for at forbedre anlaggenes samt
arbejdstagernes og befolkningens sikkerhed. E@SU mener, at
det er op til Kommissionen at vare sarligt opmarksom pa
dette punkt i forbindelse med de bestemmelser, den foresldr pa
sikkerhedsomradet.

6. KONKLUSIONER

6.1 P4 baggrund af de informationer, E@SU har indsamlet i
EU’s eksisterende publikationer og fra specialiserede agenturer,
under ekspertheringer, heringer af erhvervsledere, og som er

gengivet i den foreliggende udtalelse, mener udvalget, at man
iser ber fremhave nedenstdende punkter for at svare pa
sporgsmaélet om atomkraftens betydning for el-produktionen.

6.2  Atomkraftvaerkerne producerer en betragtelig andel af
EU’s elektricitet (35 %), og stdr for 15 % af de forbrugte prime-
renergikilder. Atomkraft bidrager i vaesentlig grad til forsynings-
sikkerheden og til at mindske EU’s energiathangighed.

6.3 Den geor, at man darligt undgdr mellem 300 til
500 mio. t. CO,-udslip. Den er siledes et meget nyttigt supple-
ment til den vifte af lgsninger, som gor det muligt at overholde
Kyoto-forpligtelserne.

6.4  Sektoren sikrer stabile produktionspriser, hvorved den
bidrager til stabile priser i EU og fjerner en usikkerhedsfaktor i
de erhvervsdrivendes udviklingsperspektiver.

6.5  De alternative energikilder, hvis udvikling er enskelig og
stottes af EU (se direktiv 2001-77 EF), er ikke tilstrackkelige til
bdde at overtage atomkraftvaerkernes plads og dakke den
hojere eftersporgsel efter elektricitet, ndr de nuverende atom-
kraftvaerker skal udfases. For eksempel indebeerer vindenergi
kun en relativt ringe og generelt uforudsigelig disponibilitet pd
gennemsnitligt hen ved 2 000-2 500 timer arligt.

6.6  Energibesparelser skal bidrage til at mindske energifor-
bruget i forbindelse med menneskelige aktiviteter (i erhvervs-
livet og privatlivet), men det er ikke et afgerende argument for
at stoppe atomenergiproduktionen, idet besparelserne som
folge af de mangder, der er tale om, forst og fremmest skal
gennemfores inden for andre typer forbrug end elektricitet,
f.eks. transportsektoren.

6.7  Problemstillingerne i forbindelse med atomkraftenergi
hedder sikkerhed, beskyttelse mod de fysiologiske virkninger af
ioniserende strdling, affald og brugt brendsel. Pa de forste to
omrader findes der allerede tekniske lgsninger og lovgivning,
som med tiden vil blive videreudviklet. Udviklingen i risiciene
for ekstern agression, som samfundet og industrien som helhed
skal tage hejde for, er et spergsmdl, som de offentlige myndig-
heder og industrien ma tage i betragtning i deres politik for
sikkerhed og beskyttelse.

6.8  Visse EU-lande gor fremskridt mht. lgsningen af affalds-
problemet. To lande (Finland og Sverige) har valgt en losning
og endda ogsa et sted. Andre lande (Frankrig og Spanien) har
valgt produkter med lav radioaktivitet og prever at finde frem
til losninger for produkter med hgjere radioaktivitet. Kommissi-
onen har indledt en indsats inden for rammerne af Euratom-
traktaten for at fremme denne proces. Der er oprettet en bear-
bejdningsindustri til behandling af hejradioaktive produkter i
Frankrig og Storbritannien. Oplagring er en realitet, og det
faktum, at der fortsat forskes i andre lesninger kan ikke
udlaegges derhen, at der ikke er fundet en lgsning.
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6.9 P4 baggrund af indholdet af denne udtalelse og oven-
stdende konklusioner mener E@SU ligesom grenbogen, at
atomenergi bor veare et af elementerne i en diversificeret, afba-
lanceret, skonomisk og baredygtig energipolitik i EU. I betragt-
ning af de problemer, der er forbundet med atomenergi, vil det
ikke vaere en god ide at satse udelukkende pd atomenergi, men
omvendt mener E@SU, at man ved at forkaste atomkraft delvis
eller helt vil odeleegge EU’'s muligheder for at overholde sine
forpligtelser pa klimaomradet. Det siger sig selv, at udvelgelsen
af fremtidens energi i kraft af subsidiaritetsprincippet henlagges

Bruxelles, den 25. februar 2004

til medlemsstaterne, som kan tage hensyn til de swrlige natio-
nale forhold.

6.10 E@SU foresldr, at der som opfelgning pa denne udta-
lelse, gares en indsats for at oplyse om atomkraftindustriens
betydning i praksis: forsyningssikkerhed, ingen CO,-udslip,
konkurrencedygtige priser, sikkerhed og handtering af brugte
brandselselementer, siledes at det organiserede civilsamfund
kan fd mulighed for at foretage en kritisk analyse af debatten
om disse spergsmal.

Roger BRIESCH
Formand for
Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG I
til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under debatten, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Indledning
Sjette afsnit @ndres som folger:

»Det skal navnes, at sikkerhedsniveauet pd atomkraftveerkerne i de nye EU-medlemsstater og i de fremtidige
tiltreedelseslande siden 1992 har varet genstand for analyser og tilpasningsprogrammer med krav om lukning af
anleg, tilpasning af kapacitet og organisationsforhold samt sikkerhedsuddannelse, hvor dette er nedvendigt. Der er
fortsat behov for konstant overvagning fra operatorernes og de relevante statslige sikkerhedsmyndigheders side for
lobende at fastholde eller-hejse det hojeste sikkerhedsniveauet og forbedre det. Sporgsmalet om sikkerhed i forbindelse med
atomkraftverker har afgjort fet en ny dimension efter terrorangrebene den 11. september 2001 .«

Begrundelse

Sikkerheden pa atomkraftveerker skal ikke blot fastholdes pa det nuverende niveau, men om nedvendigt ogsa forbedres.
Under alle omstendigheder skal kraftvarker eksempelvis beskyttes mod flystyrt.

Resultat af afstemningen

For: 34. Imod: 60. Hverken for eller imod: 8.

Punkt 1.1.3
Punktet andres:

»32 33 af 192 lande pd verdensplan producerer elektricitet pd basis af atomkraft. [ 18 af disse lande er ingen reaktorer
under og[melse 12002 dakkede atomkraft lige fra 80 % af den samlede elproduktion i Litauen og 77 % i Frankrig til
1,4 % i Kina. Benfortsatte Planlegningen henholdsvis opforelsen af 32 nye kraftreaktorer viser, at atomkraftindustrien
uden for EU trods hoje ﬂkonomtske s1kkerhedstekmske og polmske risici fortsat pa—veféeﬂspl-a-ﬁ er en-industrisekter under
udvikling, hv E o A elser og det til dels i visse lande, hvor
man_ikke kan udelukke en vis udnyttelse af ﬁsstlt matermle nl mthtaare formal I—Fm%aﬂé—epﬂaeée Efter at der i 1985 bley
givet den sidste tilladelse i Europa til opferelsen af et atomkmﬁvcerk medde te den finske regering energiselskabet TVO i januar
2002, at det i es »princippet beshutaing & var rede til at bemyndige opforelsen af et femte
atomkraftvaerk. Beslutningen blev stadfastet af Parlamentet i maj 2002, men en officiel byggeanmodning er endnu ikke

blevet indgivet.«

Begrundelse

Teksten giver det indtryk, at der i hele verden (og dermed ogsd i Europa) stadig er en stor eftersporgsel efter nye atomre-
aktorer. Dette er ikke tilfaeldet. En del af de anleeg, der betegnes som varende under opforelse, har veeret stillet i bero i
arevis. [ Europa blev den sidste tilladelse til en nyopferelse givet for ca. 20 ar siden.

Resultat af afstemningen

For: 30. Imod: 58. Hverken for eller imod: 9.

Punkt 1.1.4

Efter punke 1.1.3 indfgjes et nyt punke 1.1.4:

»Inden for EU (15) leverer 145 reaktorer i 18 medlemsstater i dag strom. Portugal, Graekenland, Italien (siden 1987), Ostrig
(folkeafstemning 1978), Luxembourg og Irland har helt og holdent givet afkald pd atomkraft. I Nederlandene arbejder endnu
en reaktor, efter at den anden blev lukket i 1997. Spanien (9 reaktorer) har ligesom Belgien (jeevnfor punkt 1.1.5) vedtaget et
moratorium. I Storbritannien (35 reaktorer) keemper kerneindustrien med store skonomiske vanskeligheder og holdes kun i live
ved hjelp af subventioner pd basis af stromafgifter pd andre energikilder.«
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Begrundelse

Nar situationen i EU beskrives, bor den veare komplet.

Resultat af afstemningen

For: 36. Imod: 55. Hverken for eller imod: 8.

Punke 1.1.11
Punktet @ndres som folger:

»EU’s 15 medlemsstater havde i 2002 en samlet atomkraftproduktion pd 855,6 TWh, hvilket svarede til 35 % af
den producerede elektricitet. Dette forhold vil ikke @ndre sig vasentligt, nir de 10 nye medlemsstater har tiltradt
EU efter udvidelsen i 2004. Atomkraft er hermed i dag den vigtigste kilde til elproduktion, og da den samtidig udger
15 % af EU’s primarenergiforbrug, mé den siges at spille en afgerende rolle for EU’s energiforsyningssikkerhed. Dette
geelder dog kun sd lenge, at de nuvarende reaktorer, hvis levetid man kan se en ende pd, forbliver i drift. Vil man pd mellem-
lang eller lang sigt opretholde denne andel, bl.a. fordi man tror, at den ikke kan erstattes af aget energieffektivitet, vedvarende
energikilder osv., vil det vaere nodvendigt med nyopforelsen af et tilsvarende hojt antal nye atomkraftverker. Det er ganske
umuligt at sige, om nyopferelsen af ca. 100 nye atomkraftveerker er muligt at gennemfore rent samfundspolitisk.«

Begrundelse
Med 35 % er atomenergi ikke den vigtigste, men dog en vigtig energikilde i dag. Selv om der i denne udtalelse ikke skal
fores nogen energipolitisk debat, skal det dog klart slas fast, at vi inden for EU ma tage stilling til et afgorende sporgsmal:

Kan nybygningen af (mange) nye atomkraftvaerker i det hele taget gennemfores? EQSU ber ikke feje dette sporgsmil
under bordet.

Resultat af afstemningen

For: 36. Imod: 65. Hverken for eller imod: 8.

Punkt 1.2.9
Tredje afsnit eendres:

»Endelig vil det vaere ensbetydende med et arligt, »positivt underskud« pd 300 mio. t CO,-emissioner i energisek-
toren, hvis man afstdr fra at anvende atomkraft i el-produktionen. Dette tal bliver dog mindre, i den udstrekning opheret
med atomkraft straekker sig over et laengere tidsrum, og der opstdr ny produktionskapacitet med afscet i vedvarende energikilder,
og efterhanden som foranstaltningerne til forbedring af effektiviteten udbygges«

Begrundelse

Den navnte emissionsmangde er et gjebliksbillede, men muligger intet entydigt udsagn om de fremtidige emissi-
onsmangder, fordi disse athanger af udviklingen i energibehovet, energiintensiteten og produktionskapaciteten.

Resultat af afstemningen

For: 32. Imod: 66. Hverken for eller imod: 9.

Punkt 1.3.3
@ndres:

»Pd grund af problematikken omkring farlige stoffer er man stadig pd jagt efter endelige Manhar—ealleredekendskab—tl-en
reekke tekniske losninger i forbindelse med handteringer; oplagring og endelig oplagring af dette affald. Hvad angar
lavaktivt og kortlivet affald, er oplagring over jorden én af de anvendelige lgsninger. Flere medlemsstater har allerede
formelt besluttet at anvende og gennemfore denne losning. Det betyder dog ikke, at der her allerede foreligger sikre
losninger. Hvad angar hejaktivt og langlivet affald, anerkendes oplagring i dybtliggende geologiske formationer inter-
nationalt af eksperter som den bedste tekniske losning, men indtil de pdgaldende medlemsstater pa demokratisk vis
har valgt en hdndteringslosning, er deponering over jorden en midlertidig lesning. I EU findes der hverken et endeligt
lagersted eller de nodvendige langtidserfaringer. Det ber understreges, at konditionering og deponering pa overfladen af

disse produkter skal opfylder de berettigede sikkerhedskrav, og at denne midlertidige losning finder anvendelse, indtil
der gennemfores mere endelige losninger. Den «nukleare pakke», som Kommissionen har foreslaet i forbindelse med
Euratom- traktaten skal fremskynde beslutmngsprocessen Vedmrende geologlsk oplagrmg Be{—ef—léaft—a{—ée—sﬂeker—
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Begrundelse

Det er helt fejlagtigt, at der allerede findes en realiserbar lgsning pa alle spergsmal vedrerende (endelig) oplagring af
atomaffald.

Resultat af afstemningen

For: 34. Imod: 68. Hverken for eller imod: 7

Punkt 2.1
Folgende tilfgjes sidst i punktet:

»Det er vanskeligt at forudse udviklingen i energiforbruget pa lang sigt, fordi der er en rakker usikre variabler invol-
veret. Vi ved, at stigningen i energiforbruget har vearet hjornestenen i alle nylige fremskridt, det vere sig inden for
teknologi, levevilkdr og komfort, hygiejne og sundhed, ekonomi, kultur osv. Pa den anden side ved vi ogsa, at den
strukturelle @ndring af ekonomien (forskydning mod tjenestesektoren) og udviklingen i energiforbrugsprocesser
forer til et fald i vore aktiviteters energiintensitet (dvs. mangden af forbrugt energi pr. produktionsenhed). Man mé
ikke undervurdere det energibehov, som milliarder af mennesker i udviklingslandene har. Endelig ma der tages hojde
for energiforbrugets indvirkning pa miljeet og klimaet.

I scenarieundersagelser forsoger man at opridse de forskellige tenkelige veje til udvikling af energiforsyningen i fremtiden. De
skal skitsere alternative muligheder, som ber underkastes en samfundsdebat med sigte pd at nd frem til et forsyningskoncept,
som der hersker enighed om. Herved fremkommer det nodvendige grundlag for et sddant energikoncept tydeligt.«

Begrundelse

Forslaget taler for sig selv. Det er pa sin plads at indfeje den foresldede @ndring pa dette sted af hensyn til en rangord-
ning af de studier, som behandles bredt i de folgende afsnit.

Resultat af afstemningen

For: 32. Imod: 60. Hverken for eller imod: 15.

Punkt 2.3
@ndres:

»Begge studier anvender modeller, som ekstrapolerer fra hidtidige tendenser, herunder strukturelle forandringer og
tekniske fremskridt. I begge de omtalte studier gdr man ud fra, at der i det pdgeeldende tidsrum ikke vil blive tale om en
grundleggende cendring i investeringsafgerelserne pd energiomradet, eksempelvis pa grund af politiske beslutninger om en bety-
delig foragelse af investeringsandelen i vedvarende energikilder eller en forbedring af energieffektiviteten. Men de har ikke
kunnet forudse nye tilgange, der bryder med fortiden. Dette er dog kun et mindre problem, da det under alle
omstzendigheder er umuligt at lave serigse prognoser for helt nye tendenser. Denne udtalelse traekker derfor pd disse
studier for at belyse, hvad der star pa spil, og ikke for at forudse fremtiden.«

Begrundelse

Der er for begge de omtalte studiers vedkommende i alt vasentligt tale om sdkaldte referencescenarier, som ikke tager
hejde for — teknisk eller ekonomisk fornuftige — a@ndringer i investeringsstremmene. Skulle sddanne beslutninger komme
pé tale — hvilket ikke kan udelukkes — kunne, eksempelvis p& grund af det eksisterende potentiale, faldet i energiintensi-
teten tage betydeligt til. Dette er ingenlunde utopisk, men ligger pé linje med EU’s politik. Europa-Kommissionen har i
denne forbindelse i sit udkast til et energieffektivitetsdirektiv (KOM(2003) 739 endelig af 10.12.2003) foresldet, at man
gennem politiske foranstaltninger haver stigningen i energieffektiviteten, som i dag i gennemsnit allerede andrager 1,5 %
arligt, med mindst 1 % kumulativt set i lobet af de kommende ar. Dette ville indebeere en tydelig nedsattelse af energifor-
bruget.

Resultat af afstemningen

For: 33. Imod: 64. Hverken for eller imod: 10.

Punkt 2.5
Punktet @ndres som folger:

»Det fremgér af alt dette, at uden yderligere @ndringer i teknologier og lovgivning i forhold til &r 2000 (da disse to
studier blev offentliggjort) vil det vare vanskeligt at stabilisere emissionerne af drivhusgasser sivel pa verdensplan
som i det udvidede EU.

ter- Hvis man_holder fast ved fortsat drift af atomkraftveerker, sd vil a-kraftens bidrag til at imodegd
klimaeendringen i de kommende dr — med ugendret teknologisk viden — vare af samme storrelsesorden, som bidraget fra vedva-

rende energg'!ormer.

P4 det leengere sigt vil det alligevel kun vaere muligt at imodegd klimaproblemerne med fornybare energiformer og aget energief-
fektivitet, da atombraendslet — uran — ikke er en uudtommelig ressource.«
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Begrundelse

Indskrankningen (»fortsat drift af atomkraftvarker«) tager hensyn til, at man i det ene af de to betragtede scenarier giver
afkald pa a-kraft, og kun i det andet opererer med fortsat a-kraftproduktion. Derfor er der kun ét scenario (med a-kraft)
til at underbygge udsagnet i satningen, og ikke som havdet to scenarier. Den i udfasningsscenariet for dette tilfeelde
neavnte mangde truende meremissioner kan undgés ved fortsat brug af kernekraft (altsd afkald pé afvikling), men ogsé
gennem forstaerkede bestrabelser pd at indfere fornyelige energiformer og sikre energieffektivitet eller gennem andre
teenkelige tiltag. Det siges der imidlertid ikke noget om.

Resultat af afstemningen

For: 29. Imod: 62. Hverken for eller imod: 9.

Punkt 3.3.2
Punktet @ndres som folger:

»Forskningen i forvaltningen af radioaktivt affald md haver til formal at sikre en helt igennem perfekt sé-velfungerende
hdndtering af radioaktivt affald semsruligt. Der findes endnu i-dag ingen sikre industrielle losninger pa endelig depo-
nering af lavaktivt affald samt konditionering (forglasning) og lagring af hejaktivt eller langlivet affald. For EOSU er
det imidlertid et spargsmal, hvor lenge forskningen i denne industrisektor skal opfattes og finansieres som en offentlig opgave.«

Begrundelse

Allerede i punkt 3.1.1 papeger ordfereren, at »atomkraft er nok den energikilde, der kreever den storste «F&U-intensitet.
Man kommer ikke uden om spergsmalet, hvor leenge det offentlige skal deltage i denne industrisektors forskningsud-
gifter, da det jo stdr klart, at kernekraftsektoren, i og med at uran er en udtemmelig ressource, pa lang sigt er en model,
der klinger af.

Resultat af afstemningen

For: 29. Imod: 72. Hverken for eller imod: 7.

Punkt 4.1.6

Dette punkt slettes

Begrundelse

Udsagnet er for kategorisk til at det holder.

Resultat af afstemningen

For: 43. Imod: 58. Hverken for eller imod: 9.

Punkt 4.3.1

Der tilfgjes et nyt punkt 4.3.1

4.3.1

»Den storste angst i befolkningen for el-produktion ved hjeelp af a-kraft gik i mange dr pd sikkerhedsrisikoen i forbindelse med
normal drift og driftsforstyrrelser. Den frygtelige katastrofe i Tjernobyl har vist, at menneskelige fejl ikke helt kan udelukkes, og
at der sikkerhedsteknisk ikke kan tages hejde for alle eventualiteter i planlegningen. At affeerdige Tjernobyl som udtryk for et
bestemt politisk systems utilstraekkelighed, ville vere for let. Ulykken i US-atomkraftveerket i Harrisburg, men ogsa den fortsat
uforklarlige store hyppighed af leukemi i nerheden af atomkraftverker i Tyskland viser, at man ogsd ber se med kritiske ojne

pa westlige» reaktorer.«

Begrundelse

Overflodig.

Resultat af afstemningen

For: 32. Imod: 63. Hverken for eller imod: 8.
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Punkt 4.3.2.

Der tilfojes et nyt punkt 4.3.2

4.3.2

»En_ny, alvorlig og hidtil ukendt risiko ved atomkraftbaseret el-produktion er ikke alene truslen om terrorisme, men ogsd om
veebnede konflikter. Atomenergiproduktion er den eneste form for el-produktion, der kan veere af fundamental interesse for terro-
rister. Denne type trussel var ved introduktionen af atomenergi fuldstendigt utenkelig hos ingeniorer og politikere, men tiderne
har — desveerre — eendret sig dramatisk siden, hvilket man ikke ma overse. Om disse betydelige risici vil kunne afvaerges i vore
demokratisk samfund er et sporgsmal. Farerne er mange gange sterre i politisk ustabile lande.«

Begrundelse

Overfladig.

Resultat af afstemningen

For: 32. Imod: 63. Hverken for eller imod: 8.

Punkt 5.1
Punktet @ndres som folger:

»Den atomkraftbaserede el-produktion er karakteriseret ved en hej anlaegspris og en relativt lav og stabil driftspris.
Dette skyldes bl.a. hoj stotte/hoje subventioner, afskrivning af teknik, skattefrie henleggelser, manglende indregning af de fulde
deponeringsomkostninger, en utilstraekkelig forsikring mod risici samt den hoje stotte til forskning. Det bidrager alt sammen til,
at Pet-skal-bemeerkes—at 362 atomkraftvaerker producerer el i OECD-landene, og at de i dag generelt set med de givne
rammebetingelser er konkurrencedygtige pa deres respektive markeder, uanset om disse er afregulerede eller ¢j. Det
skal ligeledes bemarkes, at samtlige bestrebelser pd at privatisere den atombaserede el-produktion i Det Forenede Kongertge
eksempelvis er mislykkedes. Dette er utvivlsomt et udtryk for, at der ogsd gennemgdende er stor akonomisk usikkerhed.«

Begrundelse

Giver sig selv.

Resultat af afstemningen

For: 26. Imod: 69. Hverken for eller imod: 6.

Punkt 5.2
Punktet @ndres som folger:

»Atomkraftens konkurrenceevne pé langt sigt afhaenger i hoj grad af, hvilke hypoteser der opstilles for de konkurre-
rende energiformer, herunder iser gas der i dag pa grund af forphgtelsen t11 at formmdske C02-em15510nerne ser
ud til at vare en reference e d . - A g atio

Atomenergwns konkurrenceevne aﬂlwnger af gaspnsen og kzm llgeledes bldmge til pnsstablhtet

pd det indre elektricitetsmarked idet den formindsker virkningerne af forstyrrelser af uligevaegten mellem udbud og efterspargsel,
som hele tiden forekommer i det indre marked, og sdledes forhindrer, at disse forer til store prissvingninger (jf. Nordel-netveerkets
situation i vinteren 2002/2003).«

Begrundelse

Setning 1 er en forklaring pa forste setning under punkt 5.2, hvori der pd en korrekt médde siges, at atomkraftens
konkurrenceevne i dag forst og fremmest udformer sig i forhold til gasprisen. Den oprindelige satning (»Atomkraft
er...konkurrencedygtig«) stdr i sin uimodsigelige form direkte i modsatning til forste satning og ma derfor bortfalde.
Sxtning 2 klarleegger prismekanismen.

Resultat af afstemningen

For: 27. Imod: 65. Hverken for eller imod: 9.
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Punkt 5.3
Punktet @ndres som folger:

»Atomenergiens konkurrenceevne afhanger af investeringsomkostningerne, subventionerne og de ovrige energipolitiske
rammebetingelser. Med en forrentning pa 5 % er atomenergi klart konkurrencedygtig i mere end en fjerdedel af de
OECD-lande, der i 1998 indgav oplysninger om deres investeringsplaner i el-produktion i 2005. Med en forrentning
pd 10 % er dette ikke laengere tilfeldet.«

Begrundelse

Giver sig selv.

Resultat af afstemningen

For: 38. Imod: 63. Hverken for eller imod: 6.

Punkt 5.10
Sidst i punktet tilfajes:

»Ved kraftigt at udbygge og videreudvikle regenerative energiformer og effektivitetsfremmende teknologier kan der skaffes mindst
lige sd mange nye arbejdspladser i EU«.

Begrundelse

Pd grund af den prekeare situation pd arbejdsmarkedet ber opmerksomheden is@r rettes mod markeder, hvor der kan
oprettes nye arbejdspladser. Den kvantitative vurdering synes for konservativ, eftersom man vurderer, at der inden for
»bygningsisolering« kan oprettes 200.000 nye jobs alene i Tyskland, og der ifelge Eurosolars sken vil kunne oprettes
500.000 nye arbejdspladser pd omrédet fornyelige energikilder i EU.

Resultat af afstemningen

For: 28. Imod: 61. Hverken for eller imod: 18.

Punkt 5.11
Der indsettes et nyt punktum efter 1. punktum:

»Selv om der ikke som sddan er tale om en gkonomisk problemstilling, kan man godt rejse sporgsmalet om det
nedadgdende omkostningspres, der som regel folger med et liberaliseret konkurrencebetonet marked, og virkningen
heraf pd de beslutninger, der traffes for at forbedre anleggenes samt arbejdstagernes og befolkningens sikkerhed.
Der har allerede fundet betydelige nedskeringer sted pd personaleomrddet hos store operatorer. EQSU mener, at det er op til
Kommissionen at vere sarligt opmarksom pa dette punkt i forbindelse med de bestemmelser, den foreslir pa
sikkerhedsomrédet.«

Begrundelse

Selvindlysende.

Resultat af afstemningen

For: 28. Imod: 63. Hverken for eller imod: 18.

Punkt 6.3
Zndres, som folger:

»Den gor, at man arligt undgar mellem 300 +506-mie- t. CO2-udslip. Den er sdledes et meget nyttigt supplement
til den vifte af losninger, som gor det muligt at overholde Kyoto-forpligtelserne.«

Begrundelse

En tilpasning, der folger af @ndringen i punkt 1.2.9.



C110/94 Den Europziske Unions Tidende 30.4.2004

Resultat af afstemningen

For: 27. Imod: 67. Hverken for eller imod: 12.

Punkt 6.4
Tilfojelse sidst i punktet:

»Langsigtede okonomiske og sikkerhedstekniske betragtninger forer dog til en anden omkostningsvurdering.«

Begrundelse

Selvindlysende.

Resultat af afstemningen

For: 31. Imod: 65. Hverken for eller imod: 6.

Punkt 6.5
Andres som folger:

»De alternative energikilder, hvis udvikling er enskelig og stettes af EU (se direktiv 2001-77 EF), er endnu ikke
tilstreekkelige til bade at overtage de nuvarende atomkraftvarkernes plads og dakke den—hejere en til dels fortsat
stigende eftersporgsel efter elektricitet, ndr de nuverende atomkraftverker skal udfases. De aktuelle strukturelle problemer taler
ogsd imod: For eksempel indebaerer vindenergi i dag kun en relativt ringe og generelt uforudsigelig disponibilitet pa
gennemsnitligt hen ved 2000-2500 timer arligt. Dette kan imidlertid @ndre sig radikalt, navnlig hvis der blandt andet
gores tiltag til at age energieffektiviteten og videreudvikle vedvarende energikilder som f.eks. biomasse.«

Begrundelse

Vedvarende energi er stadig forholdsvis nyt pd markedet. Navnlig vedvarende energikilder som biomasse og jordvarme,
som vil kunne dakke de basale energibehov og erstatte atomenergi i omrader, hvor den ellers udger en privilegeret ener-
gikilde, befinder sig i en begynderfase. Det samme geelder lagringssystemer, som vil kunne gore det muligt for mellemlig-
gende energiformer som vind- og solenergi at dakke de basale energibehov. Den beskrevne situation mé derfor betragtes
som forbigdende, og afspejler ikke den aktuelle situation.

Resultat af afstemningen

For: 27. Imod: 54. Hverken for eller imod: 16.

Punkt 6.6

Nyt punkt 6.6 tilfojes

6.6

»EQSU mener, at det er vigtigt at vise, at EU snart vil std over for at skulle traeffe nogle afgorende beslutninger. De nuveerende
atomkraftverker har nemlig snart udlevet deres tid. EU vil hermed std over for folgende valg: Skal man opstarte nye generationer
af atomreaktorer og i sd fald, hvorvidt vil samfundet kunne leve med den beslutning? Det bliver en politisk opgave at besvare
dette sporgsmal. Eller skal EU her og nu gore alt i dets magt for at indlede den nye tidsalder med en energipolitik, der udelukker
anvendelse af fossil og nuklear energi? I sidste ende er det alligevel ikke et sporgsmal om, hvorvidt man skal treede ind i den tids-
alder eller ej, men blot et sporgsmal om hvorndr.«

Begrundelse

Vi er athengige af fossile energikilder, herunder isar lagret solenergi (i form af kul, olie og gas), men ogsd uran, hvis
reserver ikke er uudtemmelige. Det er blot et spergsmdl om tid, for vi treeder ind i den nye tidsalder for energianven-
delse. EQSU kan ikke bare lade std til, nir det geelder dette sporgsmal.

Resultat af afstemningen

For: 32. Imod: 58. Hverken for eller imod: 15.
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Punkt 6.6
ZAndres som felger:

»Energibesparelser vil kunne mindske energiintensiteten i forbindelse med menneskelige aktiviteter (i erhvervslivet og
private husholdninger). Pd el-omrddet findes der stadig et stort uudnyttet potentiale, som bor udnyttes. Udnyttelsen af dette
potentiale kan dog ikke i sig selv opveje en afvikling af atomkraft. Hertil kommer, at der findes et storre potentiale til mindskelse
af energiintensiteten inden for varmeforsyning og transport. Der bor navnlig settes fokus pd transportsektoren for at opnd en
effektiv reduktion af CO2-emissionerne og samtidig sikre beredygtig mobilitet.«

Begrundelse

Disse konklusioner kan udledes logisk af de forskellige scenarier, som beskrives i del 2 i udtalelsen.

Resultat af afstemningen

For: 34. Imod: 59. Hverken for eller imod: 13.

Punkt 6.9
Den nuvarende tekst udgér til fordel for folgende:

»Uanset den fortsat kontroversielle diskussion, der fores om atomkraft i medlemsstaterne, konstaterer EGSU til afslutning, at det
pd grundlag af subsidiaritetsprincippet er en vigtig opgave for de nationale beslutningstagere at enes om en energikombination,
der kan holde i fremtiden. Der bor i den forbindelse tages hensyn til de sarlige nationale forhold, herunder om og i hvilket
omfang der findes indenlandske energiformer. De bor prioriteres for at begraense EU’s store importafhengighed pd energio-
mrddet, som allerede erkendt i Kommissionens gronbog om forsyningssikkerhed. Det er klart, at vedvarende energiformer og
foragelse_af energieffektiviteten har overordentlig stor betydning i den forbindelse, da begge dele dels begraenser importafhengig-
heden og dels ikke belaster klimaet med drivhusgasser. Udvikling af vedvarende energiformer og af effektivitetsteknikker er
afgorende skridt pd Europas vej til at blive en videnbaseret, hojtudviklet, konkurrencedygtic og eksportorienteret region og
dermed til at opfylde Lissabon-aftalerne for sa vidt angdr energiomradet. Desuden kan det ogsa skabe nye arbejdspladser.«

Begrundelse

Teksten forklarer indholdsmassigt sig selv, og den ligger i forleengelse af EU’s tidligere udsagn om energipolitik. Afsnittet
indforer desuden atomkraften i den almindelige debat om en baredygtig energikombination.

Resultat af afstemningen

For: 33. Imod: 61. Hverken for eller imod: 13.
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
eendring af forordning (EF) nr. 1257/1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Euro-
paiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL)«

KOM(2003) 806 endelig — 2003/0312 (CNS)

(2004/C 110/15)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 16. januar 2004 under henvisning til EF-traktatens artikel
37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

EQSU’s prasidium henviste den 27. januar 2004 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Land-

brug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pa grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
406. plenarforsamling den 25.-26. februar 2004 (medet den 25. februar 2004) at udpege John Donnelly til
hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 60 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1  Ifelge tiltreedelsesakten skal de nye medlemsstater
opfylde fellesskabsnormerne. Foranstaltningerne med henblik
herpd finansieres af EUGFL, Garantisektionen, og formalet er at
stotte landbrugerne ved tilpasningen til normerne i overgangs-
perioden ved at yde dem et tilskud til udgifterne dertil.

1.2 Foranstaltningerne (') med henblik pd opfyldelsen af
normerne blev vedtaget i forbindelse med reformen af den
felles landbrugspolitik for at hjelpe landbrugerne ved tilpas-
ningen til de driftsomkostninger, der er resultatet de falles-
skabsnormer, der blev indfert for nylig.

1.3 Kommissionens forslag om tiltredelsesaktens tilpasning
til reformen af den felles landbrugspolitik, (3 foreslér, at foran-
staltningerne om opfyldelse af fallesskabsnormerne ophzaves
for at undgd overlapninger, samtidig med at de muligheder, der
tilbydes de nye medlemsstater ifglge den nye foranstaltning om
opfyldelsen af normer, opretholdes.

1.4  Flere nye medlemsstater har imidlertid afsat betydelige
belgb af deres tilskud til udviklingen af landdistrikter under
EUGFL, Garantisektionen, til deckning af deres investeringer pa
bedrifterne i tilpasningen til fallesskabsnormerne inden for
miljoet, og de har saledes ikke taget hejde for denne udgift over
tilskuddet fra EUGFL, Udviklingssektionen.

(") Rédets forordning (EF) nr. 17832003 af 29. september 2003 om
andring af forordning (EF) nr. 1257/1999 om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), kapitel V.a — EUT L 270 af 21.10.2003.
KOM(2003) 643: »Forslag til Radets afgorelse om tilpasning af akten
vedrerende Den Tjekki %(e Republiks, Estlands, Cyperns, Letlands,
Litauens, Ungarns, Maltas, Polens, Sloveniens og Slovakiets
tiltraedelse og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for
Den Europaiske Union, som folge af reformen af den falles land-
brugspolitik«

—
>
==

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Da det i gjeblikket ikke synes muligt at forhgje struktur-
fondsmidlerne for at finansiere opfyldelsen af normerne, og EU
samtidig har lagt stor vagt pd at fremskynde opfyldelsen af
Feellesskabets normer, isar inden for miljget, foresldr Kommissi-
onen vedtagelse af en yderligere undtagelse fra Radets forord-
ning (EF) nr. 1257/1999 for at de nye medlemsstater pd
bestemte betingelser kan tage investeringsomkostningerne i
betragtning, nar de bestemmer storrelsen af den érlige stotte i
forbindelse med opfyldelsen af fallesskabsnormer.

2.2 Denne midlertidige undtagelse begranses til programme-
ringsperioden 2004-2006, og det medferer ikke yderligere
udgifter for faellesskabsbudgettet, da det finansieres inden for de
rammebevillinger for 2004-2006, der blev vedtaget for de nye
medlemsstater.

3. Generelle bemarkninger

E@SU bifalder, at Kommissionen laeegger vagt pa at fremskynde,
at de nye medlemsstater opfylder Fellesskabets normer, iser
inden for miljoet, og stetter derfor Kommissionens forslag om
at tillade, at de ti tiltredelseslande anvender midler fra Garanti-
fonden til foranstaltninger til forbedring og beskyttelse af
miljoet.
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4. Serlige bemeerkninger 5. Konklusioner

4.1  EGSU lagger stor vagt pa foranstaltninger pd miljgom-
rddet og mener, at investeringer i projekter til forbedring af

miljget pa bedrifterne i de nye medlemsstater er enskveerdigt. 5.1 E@SU stetter fuldt ud Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 25. februar 2004

Roger BRIESCH
Formand for
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen:
Europa og grundforskningen«

KOM(2004) 9 endelig

(2004/C 110/16)

Kommissionen for De Europeiske Fallesskaber besluttede den 14. januar 2004 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg pa sin 406. plenarforsamling
den 25.-26. februar 2004, medet den 26. februar 2004, Gerd
Wolf til hovedordferer og vedtog enstemmigt felgende udta-
lelse:

1. Indledning og Indholdet i Kommissionens meddelelse

1.1 Lange herskede blandt medlemsstaterne og ogsd i EU-
institutionerne den opfattelse, at grundforskning hovedsagelig
herte under medlemsstaternes kompetence, mens Fallesskabet
isaer skulle koncentrere sig om umiddelbart anvendelsesorien-
teret forskning og udvikling. Denne opfattelse fulgte af en — set
i bakspejlet — noget ensidig udlegning af artikel 163 i traktaten
om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab. (})

1.2 I begyndelsen af ar 2000 indledtes der en andring, som
blev udlest af to retningsgivende aktioner og beslutninger.
Afgorende var pd den ene side Kommissionens meddelelse
»Mod et europaisk forskningsrume (%), hvori grundforskning
ganske vist endnu ikke eksplicit blev anset for en fellesskabsop-
gave, men dog fremtradte som sddan i fremstillingens kontekst.
Afgorende var pd den anden side de beslutninger, der blev
truffet af Det Europiske Rad i Lissabon (}), hvor man blandt
andet fastlagde det ambitiose og vigtige mal at gore Felles-
skabet til en videnbaseret ekonomi og et videnbaseret samfund;
men heller her blev grundforskningens fundamentale betydning
fastslaet eksplicit.

1.3 Men nasten samtidig hermed understregede Det Euro-
pxiske @konomiske og Sociale Udvalg i sin udtalelse (¥} om
Kommissionens meddelelse »Mod et europaisk forskningsrumc
betydningen af en velafvejet balance og en nedvendig veksel-
virkning mellem grundforskning og anvendelsesorienteret
forskning og udvikling. Deri er indeholdt den eksplicitte
henstilling, at erkendelsesorienteret grundforskning skal nyde
tilstrekkelig fremme som kilde til nye erkendelser, koncepter
og metoder.

1.4 Siden da har den opfattelse bredt sig generelt. Man er
blevet mere bevidst om, hvilke krav en videnbaseret gkonomi

(") T vidt omfang overtaget i forfatningsudkastet af 18. juli 2003 som
artikel I — 146.

() KOM(2000) 6 endelig.

(’) Det Europaiske Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000.

() EET C 204 af 18.7.2000.

og et videnbaseret samfund stiller, og har ogsd erkendt, hvor
vigtige fremskridt inden for alle videnskabelige discipliner,
herunder grundforskningen, er, hvis man virkelig vil nd de mal,
der blev opstillet i Lissabon.

1.5  Europa har helt sikkert sine starke sider inden for
grundforskning, savel pd universiteterne som i private virksom-
heder (). Men tiltagene pa EU-plan ber forgges.

1.5.1  Historisk set var det endog grundforskningsprojekter,
der var genstand for de forste initiativer til videnskabeligt
samarbejde i (Vest-)Europa. Disse initiativer opstod som folge
af behovet for at etablere centre for stort apparatur og for at
skabe en kritisk masse, hvis omkostninger var si store, at de
enkelte stater ikke kunne eller ikke ville betale.

1.5.2  Saledes grundlagdes i 1950’erne CERN (hgjenergifysik)
og i 1960’erne ESO (astronomi), EMBO og EMBL (molekylarbi-
ologi) (%), det tysk-franske ILL () og senere ESRF (¥). Men ogsa i
de enkelte medlemsstater er der nu store forsegsanleg (°), der
drives bilateralt eller multilateralt.

1.5.3  Selv tilsyneladende sardeles anvendelsesorienterede og
steerkt teknologipragede europiske programmer som rumfart
eller fusionsforskning har den teatteste vekselvirkning med og
forudsetter et betragteligt kvantum grundforskning.

(’) EFT C 204 af 18.7.2000.

(°) CERN=Den  Europaiske Organisation for Hejenergifysik,
ESO = Den Europaiske Organisation for Astronomisk Forskning
vedregrende Den Sydlige Stjernehimmel, EMBO = Den Europziske
Molekylerbiologiske Organisation, EMBL = Det Europaiske Mole-
kyleerbiologiske Laboratorium.

() Institute Laue-Langevin i Grenoble.

(") ESRF =Det Europziske Synchrotronbestrélingscenter, ligeledes i
Grenoble.

(°) F.eks. DESY (Deutsches Elektronen Synchrotron) i Hamburg.
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1.6  Dermed er det lykkedes at skabe institutioner, der nu
har verdensomspandende betydning og har varet med til pa
afgorende vis at prage Europas anseelse som hjemsted for
videnskab ('°). Desuden udever disse institutioner en sterk
pavirkning og tiltreekning i forhold til mangfoldige forsknings-
aktiviteter pd universiteter og andre forskningsinstitutioner. Det
har givet sig udslag i frugtbare samarbejdsnetvark, der er en
vasentlig forudsetning for felles succes.

1.7 Ogsd Den Europwiske Videnskabssammenslutning, en
ikke-specialiseret organisation, der blev grundlagt i 1970%rne,
beskeftiger sig i sit forskningsarbejde ofte med relativt grund-
leeggende temaer. Det samme gelder det arbejde under EU’s F
& U-rammeprogram, der som et element i storre tematiske akti-
oner kraver og omfatter en vis, om end relativt begrenset
meangde grundforskning.

1.8 P4 den baggrund behandler den foreliggende meddelelse
fra Kommissionen grundforskningens rolle, betydning og aktu-
elle situation i det europaiske forskningsrum og anstiller over-
vejelser over, hvordan Kommissionen kan stette grundforsk-
ningen i EU ikke blot veesentligt mere intensivt end hidtil, men
ogsd systematisk.

1.9  Kommissionens meddelelse behandler folgende aspekter
af grundforskningen:

— Grundforskningen og dens betydning
— Situationen i verden og i Europa

— Grundforskning pé europeaisk plan
— Fremtidsudsigter

— De naste faser.

1.10  Om grundforskningens situation i Europa konstaterer
Kommissionen folgende:

1.10.1 I Europa er den private sektor ikke serlig sterkt
engageret i grundforskning. Ikke mange virksomheder har stor
forskningskapacitet pa dette omrdde, og deres aktiviteter
koncentreres normalt om malforskning og udvikling. Dertil
kommer, at fondsfinansieret forskning kun finder sted i
begranset omfang.

1.10.2 I modsatning til situationen i USA, hvor den private
sektor er af den opfattelse, at det offentlige skal finansiere

(') Udvalget minder desuden om, at det revolutionerende kommunika-
tionssystem »Worldwide-webe, som er basis for Internettet, har sin
oprindelse hos CERN, hvor det fra begyndelsen kun var beregnet til
overforsel af videnskabelige data meflem forskellige laboratorier,
der var inddraget i forskning.

grundforskningen ('), har erhvervslivet i Europa leenge gjort sig
til talsmand for, at den offentlige finansiering forst og fremmest
skal ga til malforskning i virksomhederne selv. I dag vinder den
opfattelse, at grundforskningen er vigtig for den gkonomiske
konkurrenceevne, imidlertid frem i Europa, ogsd i erhvervs-
kredse (jf. eksempelvis de europwziske erhvervslederes rund-
bordskonference).

1.11  De foranstaltninger, Kommissionen nevner i medde-
lelsen, kan bl.a. stette sig pa ytringer fra talrige personer, orga-
nisationer og instanser som f.eks. en gruppe pa 45 europaiske
nobelpristagere, ESF (European Science Foundation), sammen-
slutningen af direkterer og formeend for de nationale forsk-
ningsrdd, EuroHORCS ('?), sammenslutningen Eurosciences,
Academia Europeae, Kommissionens gruppe af forskningsradgi-
vere, EURAB, og en ad hoc-gruppe af fremtraeedende personlig-
heder (ERCEG), der blev nedsat som opfelgning pa en konfe-
rence, som det danske formandskab afholdt i Kebenhavn den
7.-8. oktober 2002 om et »europzisk forskningsrad« (*%).

1.12 Med hensyn til det videre forlgb planlagger Kommissi-
onen i forste kvartal 2004

— en bred debat om meddelelsen i det videnskabelige samfund
og andre bergrte kredse i tilknytning til overvejelserne om
et »europzisk forskningsrad,

— politiske dreftelser i Réddet og Europa-Parlamentet pa
grundlag af meddelelsen.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  Blandt andet under henvisning til tidligere udtalelser om
forskning og udvikling, hvori EQSU flere gange (**) har under-
streget, at EU under hensyntagen til Lissabon-mélene nedven-
digvis mi stotte grundforskningen tilstraekkeligt — dvs. i
vasentlig hgjere grad end hidtil — bifalder det udtrykkeligt
Kommissionens meddelelse og de deri indeholdte konstate-
ringer og hensigtserklaringer.

(") Se rapporten »America’s Basic Research: Prosperity Through Disco-
very« fra »Committee for Economic Development«, som bestdr af
reprasentanter for de store industrikoncerner. Dog er der i USA
firmaer som f.eks. IBM og Bell Labs, der fortsat driver udpraget
grundforskning, omend i aftagende omfang

EuroHORCSs: European Heads of Research Councils; EURAB: Euro-
pean Research Advisory Board; ERCEG : The European Research
Council Expert Group, under forseede af professor Federico Mayor.
Den 15. december 2003 fremsendte den danske forskningsminister
den afsluttende rapport fra denne gruppe til sine europaiske
kolleger. Heri legges der op til, at man opretter en europaisk
grundforskningsfond, som hovedsageligt skal finansieres via nye
midler over EU’s forskningsrammeprogram, og som skal styres af et
europzisk forskningsrad.

(") EFT C 221 af 7.8.2001, punkt 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4 og 4.4.5.
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2.2 Specielt under henvisning til udtalelsen (**) om Kommis-
sionens forslag til sjette F&U-rammeprogram og den deri inde-
holdte henstilling om pa lidt laeengere sigt at foroge Feellesska-
bets F & U-budget (det drejede sig om EU-15!) med 50 %
stotter udvalget Kommissionens opfordring til at stille vesent-
ligt flere midler til radighed for EU’s forskningsbudget. Ligeledes
bifalder udvalget, at Kommissionen har til hensigt at folge
Mayor-gruppens anbefalinger og gere oget stotte til grund-
forskning til et af hovedpunkterne i EU’s fremtidige forsknings-
politiske indsats. Det henviser i den forbindelse til de alarme-
rende indikatorer, Kommissionen har forelagt, som viser, at den
videns- og forskningsmaessige kloft mellem EU og f.eks. USA er
tiltagende.

2.3 Udvalget bifalder ogsd de indledende overvejelser om at
oprette et »europaisk forskningsrade, der pa EU-plan kan lose
de opgaver, der i medlemsstaterne varetages af institutioner
som »Research Councils« i UK, »Deutsche Forschungsgemeins-
chaft« i Tyskland, »Vetenskabsradet« i Sverige, NWO i Holland,
ENRS i Belgien, osv. De bevilger — efter ansegning — midlerne
til projekter eller tilskud til forskellige forskergruppers
projekter, som det ogsa sker i USA.

2.4 Udvalget er enigt med Kommissionen i, at det nappe er
muligt at fastlegge strenge kriterier til sondring mellem grund-
forskning og anvendt forskning. Men det finder heller ikke dette
problematisk (og anbefaler derfor, at man i praksis levner plads
til et vist skon), da der mellem disse to kategorier er og skal
veare tale om en frugtbar vekselvirkning, ja endda om samvirke.

2.4.1  Udvalget minder om sin tidligere henstilling (*) om at
styrke samspillet mellem grundforskning og anvendt forskning
inden for rammerne af et pluralistisk videnskabssystem med
flere poler.

2.42  Alligevel anser udvalget det for nedvendigt, at
Kommissionen i det videre forlgb beskriver begrebet grund-
forskning (eller foreslar det beskrevet) sddan, at der kan udledes
et brugbart beslutningsgrundlag i forhold til stetteansggninger.
Udvalget henviser i den forbindelse til en tidligere fremsat
henstilling desangdende ('7).

2.5  Kommissionen kommer i meddelelsen ogsd ind pd det
meget komplicerede speorgsmal om intellektuel ejendomsret i
forbindelse med grundforskning. Som bekendt kan opdagelser
ikke patenteres, mens opfindelser kan. Det bringer forskerne i
konflike, fordi det, som omtalt nedenfor, er nedvendigt for dem
- 0g i ovrigt ogsd enskeligt af hensyn til udbredelsen af viden —
hurtigt at publicere deres resultater.

2.5.1  Denne konflikt har at gore med, om en opdagelse kan
give anledning til en anvendelse, der ber patenteres; men sa

() EFT C 2603 af 17.9.2001.
(') EFT C 221 af 7.8.2001, pkt. 6.7.2.
() CESE 1588/2003, pkt. 4.5.3.

skulle der anmeldes patent for offentliggorelsen af den dertil
nedvendige viden. Som folge af denne konflikt lider enten
vidensudbredelsen og dermed den videnskabelige anseelse
skade, eller ogsa forskertses den potentielle patentbeskyttelse til
gunst for EU og opfinderen af nye, eventuelt banebrydende,
ideer.

2.5.2  Denne konflikt kunne man i vasentligt omfang tage
brodden af med en »henstandsperiode« (**) (engelsk: grace
period). Derfor gentager udvalget sin tidligere flere gange frem-
satte henstilling (*) om ogsd i EU at indfere denne »henstands-
periodec, der er almindelig i USA. Samtidig gentager det, at det
er nedvendigt at f indfert EF-patentet. Det ville befri de euro-
paiske forskere og virksomheder for et alvorligt handicap.

2.6 I ovrigt ber det overvejes, om og hvordan man eksplicit
kan forankre stette til grundforskning (til realisering af
Lissabon-mélene) i fremtidige europeiske traktater eller
afgarelser.

3. Sarlige bemeerkninger

3.1  Udvalget kan ogsd i vidt omfang tilslutte sig Kommissio-
nens beskrivelse og analyse af grundforskningens aktuelle situa-
tion.

3.1.1  Men dette gelder ikke alle meddelelsens konstate-
ringer. Saledes skriver Kommissionen blandt andet: »Europa
har... bdde sterke og svage sider hvad angir grundforskning.
Svaghederne hanger for en stor del sammen med opsplitningen
i nationale forskningssystemer, herunder iser manglen pd
konkurrence mellem forskere, forskergrupper og enkeltpro-
jekter i europeaisk skala« og drager deraf den slutning, at det er
nedvendigt at foretage en bedre koordinering af aktiviteterne,
foranstaltningerne og de enkelte medlemsstaters programmer
vedrerende grundforskning.

3.1.2 Hvad Kommissionen her siger om opsplitning og
manglende konkurrence — der generelt set sikkert ikke en gang
holder stik for sd vidt angdr de institutioner, der pa politisk
plan har ansvaret for eller styrer forskningen — finder udvalget
vildledende som et generelt udsagn om den forskende viden-
skab. Det er navnlig ét bestemt trak ved den videnskabelige
forskning, som udsagnet ser bort fra eller ikke tager tilstrackke-
ligt hensyn til.

("*) Fenomenet var tidligere forankret i den tyske patentret som
»neuheitsunschddliche Vorveroffentlichungsfrist«!
(") Se navnlig EUT C 95/48 af 23.4.2003, pkt. 5.2.
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3.1.3  Et af forskernes vigtigste motiver — ud over sggen efter
erkendelse, efter at finde eller udvikle nyt — ligger nemlig i
konkurrencen mellem konkurrerende grupper eller laboratorier
og ensket om at udveksle tanker med sagkyndige kolleger, der
virker andetsteds. Men et overmal af konkurrence eller wrger-
righed skader den videnskabelige forsknings veesen. For det kan
fore til overfladiskhed og g ud over den nedvendige omhu og
dybde i det videnskabelige arbejde og over bestrabelserne pé at
finde nyt.

3.1.4  Denne tankeudveksling og konkurrence foregdr blandt
andet pd internationale videnskabelige konferencer/kongresser
og i de ansete internationale fagtidsskrifter. De enkelte forskeres
og deres institutioners nationale og internationale anseelse (og
dermed ogsé forskernes karrieremuligheder) afthanger af, hvem
der forst har gjort og offentliggjort hvilke vigtige nye erken-
delser.

3.1.5  Sadanne konferencer/kongresser arrangeres i regel af
de forskellige videnskabelige selskaber eller faglige sammenslut-
ninger og udger — i spandingsfeltet mellem samarbejde og
konkurrence - det internationale forum for udveksling af de
nyeste resultater og planer og for etablering af nyt samarbejde,
men ogsa for dokumentation af faerdigheder og prastationer,
altsd for konkurrence.

3.1.6  Vidensudvekslingen og koordineringen fremhjalpes af
den staerke personmessige internationalisering (%), der prager
mange forskningsprojekter, og af projekternes integration i
internationale programmer. (*')

3.1.7  Alt dette forer naturligvis til tilbageslutninger inden
for de forskellige institutioner og hos deres forskere og dermed
til vedvarende tilpasning og reorientering af forskningspro-
grammerne, i overensstemmelse med den videnskabelige forsk-
nings tidsmaessige krav.

3.1.8  Som udvalget har understreget i en tidligere udtalelse,
ber Kommissionen anerkende og udnytte denne selvreguler-
ings- og tilpasningsproces inden for videnskab og forskning,
som stimuleres af konkurrencen og foregdr pa internationalt
plan. Den ber derfor i endnu hejere grad end hidtil inddrage
anerkendte, forende videnskabsmend og reprasentanter for de
videnskabelige selskaber og faglige sammenslutninger (organisa-
tioner, der drives og finansieres af medlemmerne, altsi NGO’er)
i sine interne radgivningsprocesser og ikke mindst i fordelings-
procedurerne.

3.1.9  Ovenstdende bemarkninger taler dog ikke mod fortsat
»dben koordinering« og dermed »europzisering« af medlemssta-
ternes programmer for grundforskning, for sd vidt dette er

(*) F.eks. kommer mere end 50 % af de unge forskere og en fjerdedel
af institutdirektorerne inden for Max-Planck-selskabet fra udlandet.

(*) Dette gaelder f.eks. ogsd de af Kommissionen omtalte programmer
inden for klimatologi, oceanografi, atmosfarefysisk osv.

nedvendigt og nyttigt. Men det skal helst ske via tilstreekkelige
incitamenter til »bottom up«processer, der udvikler sig af sig
selv, og via stette til sddanne projekter (*)) eller storre appa-
ratur, der — stemmende med subsidiaritetsprincippet — over-
stiger de enkelte medlemsstaters stottemassige betalingsevne
eller —vilje og har tilstraekkelig udstraling til at foranledige etab-
lering af europaiske netveark.

3.1.10  Desuden ber der udvikles en arbejdskultur og en
passende administrativ og finansiel kontekst, som fremmer
ekspertise, giver plads til mere dbne temaer og arbejdspro-
grammer og @ver storre tiltraekningskraft pa forskerne.

3.1.11  Udvalget gentager, at det ser med bekymring pé de
utilstraekkelige synergier og den ligeledes utilstraekkelige
udveksling af forskere mellem den akademiske verden og
erhvervslivet, som medferer en opdeling i grundforskning og
anvendt forskning, vanskeligger synergi mellem indfaldsvinkler,
metoder og teknikker og begranser tvarfagligheden ved bl.a. at
tilskynde til adfaerd, som i for hej grad tager sigte pd videnska-
belige publikationer og kortsigtede resultater.

3.2 EUsstetten ber forst og fremmest galde programmer
eller institutioner, hvis opgaver stiller krav om omfattende
interdisciplinar forskning. P4 mange omrdder og i forbindelse
med mange vigtige problemstillinger far interdisciplinar forsk-
ning stadig sterre betydning, og den kan mest effektivt etableres
ved at samle de forskellige nedvendige discipliner og dertil
herende apparatur péd et centralt sted, med henblik pd »euro-
peisk« udnyttelse og etablering af netveark.

3.3 Under henvisning til ovenstdende bemerkninger stotter
udvalget Kommissionens overvejelser vedrgrende folgende fore-
sldede foranstaltninger:

— oget europeisk stette til forskningsinfrastruktur og stette til
oprettelse af ekspertisecentre ved en kombination af nati-
onal og europzisk sdvel som offentlig og privat finansie-
ring,

— oget stotte til udvikling af de menneskelige ressourcer,
forskeruddannelse og forskerkarrierer (%),

— stotte til samarbejde og etablering af netveerk.

(**) EUT C 95 af 23.4.2003.

() Se Kommissionens meddelelse »Forskere i det europaiske forsk-
ningsrum: Et fag, mange muligheder« (KOM(2003) 436 af
18.7.2003) og E@SU’s udtalelse herom, CESE 305/2004.
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3.4  Tilstreekkelig finansiel stotte til enkeltprojekter er efter
udvalgets opfattelse et vigtigt stetteinstrument. Den kan, som
Kommissionen foreslar, formidles af et europaisk forsk-
ningsrad, der i sin arbejdsmédde ber lade sig inspirere af institu-
tioner som Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) og (de
britiske) Research Councils, der fungerer ganske udmaerket.
Blandt andet pd grund af den nedenfor dreftede problematik
ber man acceptere projekter med tilstreekkelig lang lebetid;
desuden ber — i et vist omfang — ogsé visse former (*) for mere
institutionel stotte (f.cks. over 12-15 ar) komme i betragtning.

3.4.1 I den forbindelse er der bla. to vigtige synspunkter at
tage hensyn til, som ogsd er nevnt i tidligere udtalelser (**) fra
udvalget.

342 For det forste er der problemet med at sikre de
forskere, der deltager i projekterne, en tilfredsstillende personlig
kontraktudformning. Det ma4 sikres, at projekternes uundgaelige
tidsbegreensede karakter ikke paferer de berorte forskere
ulemper med hensyn til kontraktudformning, personlige
omstaendigheder og social sikring, men at der tvartimod gives
tilstreekkelige incitamenter til at tiltreekke og fastholde serligt
kvalificerede.

3.4.3  For det andet drejer det sig om besveret (*) i forbin-
delse med ansegningsprocedurer, bedemmelse osv., og det bade
for ansegerne og bedemmerne. Med DFG som eksempel ma
det sikres, at dette besvaer er ringe sammenlignet med det
potentielle udbytte i tilfeelde af bevilling af de ansegte midler.
Det er mdske en lgsning at harmonisere og samle alle donato-
rers ansggnings- og bedemmelsesprocedurer og at undlade hele
tiden at eendre dem.

3.5 Der kan i den henseende opsté en swrlig vanskelig situa-
tion, hvis bevillingerne til grundforskning bliver sd begransede,
at der indkommer og ma bearbejdes og treffes — i de fleste

Bruxelles, den 26. februar 2004

(*) Som f.eks. DFG’s »Sonderforschungsbereiche«(serlige forskningsom-
rader).

(*) CESE 305/2004, punkt 5.1.8.

(*) CESE 305/2004, punkt 1.14 .

tilfeelde negativ - afgorelse om et stort antal ansegninger, der
langt overstiger de til radighed stdende midler.

3.5.1  Det galder nemlig pd den ene side om at undga, at
der hos de afviste ansegere, der jo i dette tilfelde ville veere det
store flertal, skabes en misstemning — bla. pd grund af den
investerede indsats — mod Kommissionen og EU.

3.5.2 P4 den anden side drejer det sig ogsd om at undga et
stort bureaukratisk arbejde (se ovenfor) til pavisning af proce-
durernes korrekthed og retfeerdighed. Navnlig derfor anbefaler
udvalget, at Kommissionen pa dette omrade sgger rad bade hos
erfarne organisationer i medlemsstaterne og ikke mindst hos
tidligere bade imedekomne og afviste (!) ansegere.

3.6  Kommissionen peger med rette pd grundforskningens
afgorende rolle i forbindelse med universitetsuddannelsen, og
udvalget tilslutter sig i den forbindelse folgende udsagn i
meddelelsen: »I denne forstand og af denne grund ma grund-
forskningen forblive en central opgave for universiteterne, for i
sammenhang med undervisningen udger den selve deres eksi-
stensberettigelse«. Men efter udvalgets mening geelder dette ogsd
for forskningsorganisationer uden for universiteterne, der (0gsd)
driver grundforskning og personalemaessigt, programmatisk og
organisatorisk pd mange mader er forbundet med forskningen
og uddannelsen pa universiteterne.

4. Konklusion

Udvalget stotter steerkt Kommissionens malseetning, der gir ud
pd ogsd pa EU-plan at yde passende og systematisk stotte til
grundforskning og at stille tilstreekkelige midler og egnede
slanke administrative instrumenter til rddighed herfor. Det
anbefaler Kommissionen at gd i gang med de planlagte nzste
skridt og i den forbindelse at tage hensyn til ovenstdende
bemarkninger og detaljerede henstillinger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Nedenstdende eendringsforslag blev forkastet, men opndede over en fjerdedel af de afgivne stemmer (FO artikel 54, stk.
3):

Punkt 2.6 — Punktet udgir

Begrundelse

Grundforskningen finansieres allerede under sjette forskningsrammeprogram, og blandingen mellem grundforskning og
anvendt forskning ber fastlegges af de politiske beslutningstagere (Radet og Parlamentet) ud fra de aktuelle strategiske
malsetninger. Endvidere ville der opstd praktiske problemer, da der ikke eksisterer en felles accepteret definition af
»grundforskninge.

Afstemningsresultat

For: 18, Imod: 43, Hverken for eller imod: 12.
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
forvaltningsforanstaltninger til baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Middelhavet og om
eendring af forordning (EQF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 973/2001«

(KOM(2003) 589 endelig — 2003/0229 (CNS)).

(2004/C 110/17)

Rédet for Den Europwiske Union besluttede den 16. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 27. januar 2004 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 406.
plenarforsamling den 25.-26. februar 2004, medet den 26. februar 2004, Gabriel Sarré Iparraguirre til
hovedordferer og vedtog med 63 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod felgende udtalelse:

1. Indledning

1.1.  Med forordningsforslaget (') laegger Europa-Kommissi-
onen op til en revision af Radets forordning nr. 1626/94 (EF)
af 27. juni 1994 om tekniske foranstaltninger til bevarelse af
fiskeressourcerne i Middelhavet (¥ under hensyntagen til hoved-
elementerne i Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-
Parlamentet om en EU-handlingsplan for bevarelse og bere-
dygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Middelhavet som led i
den felles fiskeripolitik (*).

1.2. I den forbindelse foreslar Kommissionen desuden at
@ndre Rddets forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12. oktober
1993 om indferelse af en kontrolordning under den felles
fiskeripolitik (*) og Radets forordning (EF) nr. 973/2001 af 14.
maj 2001 om tekniske bevarelsesforanstaltninger for visse
bestande af steerkt vandrende fiskearter (°).

1.3. I sit forordningsforslag, som bestdr af 26 indledende
betragtninger, 11 kapitler og fem bilag, foreslir Kommissionen
en rakke forvaltningsforanstaltninger til baredygtig udnyttelse
af fiskeressourcerne i Middelhavet. Forvaltningsforanstaltnin-
gerne omfatter regulering af arter, habitater og fredningsom-
rader, fastleggelse af begreensninger for fiskeredskaber, fastseet-
telse af mindstemdl for nogle arter, regulering af ikke-
erhvervsmaessigt fiskeri, muligheden for fastleeggelse af forvalt-
ningsplaner, fastleeggelse af kontrolforanstaltninger, fastsattelse
af betingelser for fiskeri efter steerkt vandrende arter samt
fastleggelse af bestemmelser for farvandene omkring Malta.

2. Generelle bemaerkninger

2.1 EQSU har i tidligere udtalelser (°) givet udtryk for sin
holdning til, hvordan fiskeressourcerne i Middelhavet ber

(') KOM(2003) 589 endelig.

() EFT L 171 af 6.7.1994, s. 1. Forordningen er senest andret ved
forordning (EF) nr. 973/2001 (EFT L 137 af 19.5.2001).

*) EUT C 133 af 6.6.2003.

Y EFT L 261 af 20.10.1993, s. 1.

E
() EFT L 137 af 19.5.2001, s. 1.
() EUT C 133 af 6.6.2003.

forvaltes. Da de konklusioner, som E@SU drog i sin udtalelse
fra 1998 om forvaltning af fiskeressourcerne i Middelhavet,
stadig er af interesse og betydning, og idet de beskriver fiskeres-
sourcerne i Middelhavet og alle stadig ger sig geldende, finder
Udvalget det hensigtsmaessigt at gentage dem i denne udtalelse:

— »Middelhavet udviser nogle sarlige karakteristika, som
forvaltningssystemerne nedvendigvis mé tilpasses, hvis de
skal fungere effektivt.

— Forvaltningssystemernes effektivitet athanger ligeledes af,
om de er rimelige, sdledes at diskriminerende forskelsbe-
handling undgas.

— Den videnskabelige forskning ber fortsat tildeles flere midler
i form af, at der pustes nyt liv i CGPM, sdledes at dette
bliver hovedorganet, men uden at man indstiller det viden-
skabelige samarbejde via udarbejdelse af undersogelser, som
i feellesskab skal gennemfores af de lande, der grenser op til
Middelhavet.

— Da det har kunnet konstateres, at forholdene er forskellige,
er en reel og global harmonisering af fiskeriet i Middelhavet
pakreevet. Harmonisering er kun mulig, hvis man gradvis
ophaver alle de undtagelser, som indgér i forordning (EF)
nr. 1626/94, og som ikke er videnskabeligt begrundede,
siledes at samme tekniske foranstaltninger kommer til at
galde for samtlige flader.

— Det er @SU’s gnske, at de forsldede regler gores til genstand
for samrdd med branchen, siledes at denne inddrages i
gennemforelsen, hvilket ligger pd linje med Den Europaiske
Unions forslag i CGPM om oprettelse af et udvalg, som
branchen ber have direkte sade i.
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— Der ber indferes passende forholdsregler mod de produ-
center, som ikke overholder reglerne om ressourcebevarelse.
Der ber tilskyndes til ansvarlig samhandel, sd der sxttes en
stopper for den illoyale konkurrence, som findes i dag, og
som isar praktiseres af tredjelandenes flader.

— Fastszttelse af beskyttede fiskerizoner i Middelhavet er en
velegnet mekanisme til at sikre ressourcebevarelses- og -
beskyttelsesforanstaltningernes effektivitet.

— Diplomatkonferencerne ber ikke blot resultere i hensigts-
erkleeringer. Der ber tilstraebes et oget samarbejde med
samtlige lande ved hjalp af en indledende indsats, som
siden kan gere det muligt at fa vedtaget nogle konklusioner,
som sa ber traeede i kraft gjeblikkeligt.

— I processen hen imod tilpasning til et baeredygtigt fiskeri i
Middelhavet ber smafiskerne have fortrinsret frem for indu-
strifiskerne. De tilgreensende landes interesser ber veje
tungere end tredjelandenes.c

2.2 T afsnit 2.6 i udtalelsen CESE 402/2003 tilkendegiver
E@SU, at »en integreret fiskeriforvaltning forudsatter en analyse
af de biologiske, skonomiske og sociale aspekter, vilje til at
finde frem til passende forvaltningsinstrumenter samt en dialog
mellem fiskerne, de offentlige instanser og forskernex.

2.3 Ifelge EASU har Kommissionen med forordningsfor-
slaget hverken levet op til de forventninger, der blev skabt med
Kommissionens handlingsplan (), eller de retningslinjer, som
E@SU har angivet i tidligere udtalelser, og det pdpeger bla.
folgende:

2.3.1  Kommissionen giver i forordningsforslaget ingen
analyse af de grunde, som den mener giver basis for en andring
af Radets forordning (EF) nr. 1626/94. E@SU mener ikke, at
foranstaltningerne i navnte forordning har haft den tilsigtede
virkning. Dette skyldes bl.a., at der er gjort talrige undtagelser
fra forordningen, hvilket har fort til forskelsbehandling af
landene og sektorerne og samtidigt bevirket, at man ikke har
haft en egentlig felles fiskeripolitik for Middelhavet.

2.3.2  De foresldede tekniske foranstaltninger er ikke velfun-
derede set fra et videnskabeligt synspunkt. Det fremgar ikke,
hvilke videnskabelige og tekniske undersogelser Kommissionen
har baseret sine forslag pa.

2.3.3  Kommissionen glemmer igen at navne og tage hensyn
tii de okonomiske og arbejdsmarkedsmeassige aspekter
forbundet med fiskeriet i Middelhavet, idet der slet ikke refe-
reres til de virkninger, som de foresldede foranstaltninger kan
have for de virksomheder, arbejdstagere og kystomrdder, der er
staerkt atheengige af fiskeriet.

2.3.4  Forordningsforslaget leegger ikke tilstreekkelig vaegt pa
forvaltningsordninger baseret pd handelskontrol, e¢j heller
navnes problemerne omkring handlen med fangster fra fartgjer

() Jf. fodnote 3.

under bekvemmelighedsflag, som fisker ulovligt i Middelhavet.
Der fastleegges heller ingen procedurer for kontrol med over-
vagningen af fiskevarers hygiejniske kvalitet.

2.3.5 Kommissionen navner ikke betydningen af det ogede
multilaterale samarbejde gennem GFCM (%), som tager sigte pd,
at de bestemmelser, der fastsattes for EU’'s medlemsstater, ogsd
skal kunne finde anvendelse pd tredjelandes flider i Middel-
havet.

[ denne forbindelse opfordrer EGSU Kommissionen til at styrke
FAO’s regionale projekter, sisom COPEMED og ADRIAMED.

2.3.6  Kommissionen har valgt kun at tilpasse allerede eksi-
sterende tekniske foranstaltninger, som geres mere restriktive,
uden at finde frem til mulige, innovative alternativer til disse
foranstaltninger gennem en undersogelse af mere selektive
ordninger.

2.4 Forordningsforslagets negative aspekter

Af de elleve kapitler, som forordningsforslaget udgeres af,
analyseres forst de kapitler, som indeholder negative aspekter:

241 Om bestemmelserne i kapitel IV, der vedrerer
begransninger for fiskeredskaber, mener E@SU folgende:

2411  Artiklernes ordlyd er tvetydig og uklar og giver
mulighed for undtagelser, der kunne bevirke, at foranstaltnin-
gerne igen ikke fik den tilsigtede virkning, idet de ikke ville
udgere en egentlig felles fiskeripolitik. EGSU mener, at artik-
lerne ber formuleres mere klart, og at mulighederne for undta-
gelser bor elimineres, siledes at der satses pd harmoniserede
foranstaltninger for EU, der samtidigt kan harmoniseres med
tredjelande, som driver fiskeri i Middelhavet.

2.41.2  Definitionerne af de forskellige fiskeredskaber er
uklare. De regulerede segmenter ber defineres i henhold til
internationale standarder, som f.eks. FAO’s ISCFG (°) fra 1980,
hvorved der i det mindste opnds en opdeling mellem trukne
redskaber og omslutningsnet, som herer til de mindre
redskaber. Samtidigt ber de forskellige trukne netredskaber
reguleres for sig, for at de generelle foranstaltninger, der galder
for trawlredskaber, ikke skal have indflydelse pa andre tilsva-
rende redskaber med et mere lokalt prag, sdsom strandvod.

2.41.3  Artiklen om forbudte fiskeredskaber og fangstme-
toder omfatter ikke brugen af drivgarn. ESU mener, at brugen
af drivgarn og iser dem, der bruges til fiskeri efter starkt
vandrende arter, specifikt ber forbydes under denne artikel.

(®) Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet.
(°) International Standard Classification Fishing Gears.
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2414 Hvad angdr mindstemaskestorrelser, er forslagene
ikke baseret pd solide videnskabelige rapporter, og den prak-
tiske gennemforelse af Kommissionens forslag vil kunne betyde,
at mange virksomheder og arbejdstagere, der beskeftiger sig
med fiskeri, vil forsvinde som felge af, at deres aktiviteter ikke
leengere er rentable. EASU foreslar derfor, at Kommissionen
udbygger de videnskabelige undersogelser, for den traffer
afgorende beslutning om mindstemaskestorrelsen, med henblik
pad at forbedre kendskabet til materialetyper og herigennem
efterprove mindstemaskernes selektivitet, hvorved der sikres
kontinuitet i fiskeriet fremover.

2.41.5 Mindstestorrelsen pa kroge til fiskeri efter spids-
tandet blankesten er ubegrundet. EQOSU anbefaler, at krogene
skal have en leengde pd 3,95 cm og en bredde pd 1,65 cm i
henhold til aktuelle videnskabelige rapporter, som er baseret pa
erfaringer med kroges selektivitet, og forholdet mellem krog og
artens storrelse, nar den er udvokset. Desuden mener EQSU, at
det er det samlede antal kroge pd langliner til bundfiskeri og
flydeliner, der ber begraenses, og ikke redskabernes samlede
leengde. Séledes ber kroge pa langliner til bundfiskeri begranses
til 3000 og kroge pa flydeliner til mellem 2 000 ved fiskeri
efter svaerdfisk og 10 000 ved fiskeri efter andre arter.

2.41.6  Med hensyn til Kommissionens foresldede mindsteaf-
stande og -dybder for anvendelse af fiskeredskaber, mener
E@SU atter, at artiklens ordlyd er tvetydig og forvirrende.
Gennemforelsen af Kommissionens forslag vil helt sikkert
bevirke, at skaldyrsfiskeri fra fartgj forsvinder i en stor del af
Middelhavets kystomrdder. ESU mener, at begrensningen af
fiskeriet som folge af mindsteafstandene kan have negative
folger pga. kontinentalsoklens uensartede form i Middelhavet.
E@SU er derfor tilhanger af at begranse fiskeriet ud fra mind-
stedybder. Séledes foresldr EQSU, at trawl forbydes pa en vand-
dybde under 50 m, og at snurpenot forbydes pd en vanddybde
under 35 m.

2.42  Angdende Kapitel V, som regulerer mindstemal for
marine organismer og udsatning, har EGSU felgende kommen-
tarer:

2.42.1  Kommissionen fremforer ikke videnskabelige argu-
menter til underbyggelse af de foresliede médl. Kommissionens
forslag er i nogle tilfeelde - sdsom kulmulen, hvor det foreslds at
reducere malet fra 20 til 15cm - hverken logiske eller forsvar-
lige, uanset om de betragtes fra et biologisk, videnskabelig eller
gkonomisk synspunkt. I andre tilfelde, som f.eks. sveerdfisken,
foresldr Kommissionen et mél pa trods af, at ICCAT (') endnu
ikke har anbefalet dette mal. I atter andre tilfeelde, sdsom stribet
venusmusling, har Kommissionen besluttet at afskaffe mindste-
maélet uden at tage hensyn til de alvorlige konsekvenser, det
kan have for markedet.

2.4.2.2  Efter EQOSU’s mening, er det, at fangst af sardinyngel
undtagelsesvist tillades, en uhensigtsmaessig foranstaltning set
fra et biologisk synspunkt og et darligt eksempel, der i ovrigt
strider mod forslaget om at gge mindstemalet generelt.

(') ICCAT: Den internationale kommission for bevarelse af tunfiskebe-
standen i Atlanterhavet.

2.43.  Der er ikke videnskabelig basis for at vedtage foran-
staltningerne vedrerende starkt vandrende fiskearter, som fore-
slas i kapitel IX. Da der er tale om forvaltningsforanstaltninger,
der vedrerer internationale ressourcer, som reguleres af ICCAT,
mener EASU, at det er denne organisation, der ber regulere
foranstaltningerne gennem sine henstillinger. ICCAT har ikke
givet nogen konkret henstilling for svardfisken i Middelhavet,
hvorfor Kommissionens forslag om fastsattelse af mindstemal
for kroge pa langliner, fire méneders forbud mod fiskeri med
pelagiske langliner samt mindstemal for sverdfisken ber forka-
stes. Hvis disse forslag blev vedtaget, ville det betyde, at langli-
nefiskeriet efter disse arter ikke leengere ville kunne overleve.

2.5 Forordningsforslagets positive aspekter, som dog kan forbedres

2.5.1  Kapitel II regulerer beskyttede arter og habitater og
forbyder fiskeri hen over posidonia-bevoksninger (Posidonia
oceanica) eller andre marine froplanter. EGSU hilser dette
forbud velkommen, selvom det mener, at forbudet ogsd ber
galde for fiskeri hen over koralbanker eller havbund med
kalkrodalger.

2.5.2  Bade nationale og Feallesskabets fredningsomrader
reguleres i Kapitel III. EGSU er tilfreds med fastlaeggelse heraf
som instrument til beskyttelse af unge individer og gydende
fisk.

2.5.3  E@SU er enigt i, at der er behov for at regulere det
rekreative fiskeri eller fiskeri uden fortjeneste for gje, sidan
som Kommissionen foreslar i Kapitel VI. EOSU mener dog, at
man ber tilfgje et forbud mod brug af bundsatte langliner, og
at det skal gores obligatorisk for alle medlemsstater at have et
nationalt licenssystem, der kan give et reelt billede af omfanget
af denne type fiskeri. Desuden forbydes markedsfering af
marine organismer, der fanges ved rekreativt fiskeri. EQSU
mener, at man undtagelsesvist ber tillade markedsforing af
fiskerivarer, som stammer fra sportsfiskerikonkurrencer, nar
overskuddet fra salget skal gd til velgorenhed for at undgd
sortbershandel og fremme sundhedskontrollen.

2.5.4  Kapitel VII regulerer EF-forvaltningsplanerne og de
nationale forvaltningsplaner. EGSU mener, at forvaltningspla-
nerne kan vare et godt instrument som kombineret med
indsatsforvaltningen og specifikke tekniske foranstaltninger
imodekommer de sarlige kendetegn ved mange fiskerier i
Middelhavet. E@SU advarer dog mod den risiko, der ligger i, at
man kan bruge forvaltningsplanerne til undtagelsesvist at
ophave nogle af forordningens generelle bestemmelser, hvorfor
forordningsforslaget ber tilfeje den forpligtende omstandighed,
at de foresldede forvaltningsplaner skal vere mere restriktive
end forordningens forvaltningsplaner. Dvs. at det skal gores
helt klart, at forvaltningsplanerne ikke ma omfatte foranstalt-
ninger, der er mindre restriktive end forordningens foranstalt-
ninger med hensyn til selektivitet, genudsatning og fiskeriind-
sats.
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2.5.5 E@SU mener, at kontrolforanstaltningerne i Kapitel
VII er nedvendige, men samtidig ogsd, at de ber omfatte
fangster foretaget med bundsatte langliner og bundsat garn i
den gruppe, hvor fangster kun md landes og markedsfores for
forste gang i havne, der er udpeget af medlemsstaterne. EGSU
mener desuden, at kravet om, at enhver meangde pd over
10 kg levende veegt af bestemte fisk skal anferes i logbogen,
kan medfore et unedvendigt tungt bureaukratisk arbejde,
hvorfor EQSU foreslar, at man for fartgjer, der har base i
havne, hvor de landede fangster bogferes og med det samme
overdrages til de relevante myndigheder, bestemmer, at kvitte-
ringer for direkte salg er lige sd gyldige som noteringen i
logbogen, hvorved dette krav kan slettes.

2.6.  EQSU har ikke vurderet indholdet i Kapitel X »Farvan-
dene omkring Malta«, da der er tale om bestemmelser, der efter-

Bruxelles, den 26. februar 2004

kommer foranstaltningerne i traktaten om Maltas tiltreedelse af
Den Europaiske Union af 2003.

3. Konklusion

3.1 I lyset af ovenstdende og den generelle modstand, som
forordningsforslaget har givet anledning til blandt fiskerne i de
fire EU-medlemsstater, der granser op til Middelhavet, anbe-
faler EOSU Kommissionen at trakke sit forslag tilbage.

3.2 Under henvisning til E@SU’s indtrengende onske om
hurtigst muligt at {4 gennemfort effektive forvaltningsforanstalt-
ninger til baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Middel-
havet opfordrer EGSU Kommissionen til straks at omformulere
sit forordningsforslag i henhold til denne udtalelses bemark-
ninger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets afgorelse om
oprettelse af regionale radgivende rdd som led i den faelles fiskeripolitik«

(KOM(2003) 607 endelig — 2003/0238 (CNS)).

(2004/C 110/18)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 16. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

EQSU’s prasidium henviste den 27. januar 2004 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Land-

brug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

P grund af sagens hastende karakter blev Eduardo Manuel Chagas pd den 406. plenarforsamling, den 25.-
26. februar 2004 (medet den 26. februar) udnavnt til hovedordferer. Forsamlingen vedtog folgende udta-

lelse med 76 stemmer for og 2 stemmer imod:

1. Kommissionens forslag

1.1 Radets forordning 2371/2002 indeholder bestemmelser
om oprettelse af regionale rddgivende rdd (RRR) for at styrke
dialogen i EU’s fiskerisektor ved i hgjere grad at inddrage de
berorte parter i beslutningsprocessen omkring den falles fiske-
ripolitik.

1.2 Det foreliggende forslag fra Kommissionen skal fremme
en afbalanceret og ensartet tilgang, og det fastleegger sdledes
nogle felles rammer for de kommende RRR, hvad angér deres
oprettelse, ssmmenszatning, struktur, funktion og finansiering.

1.3 Kommissionen foreslar at oprette seks RRR, som skal
dekke fem havomrdder (Dsterseen, Nordsgen, Middelhavet,
nordvestlige farvande og sydvestlige farvande) samt de pelagiske
bestande.

1.4 Det er fiskerne og andre bergrte parter, der skal tage
initiativ til oprettelse af RRR, gennem indgivelse af en anseg-
ning herom til den pagzldende medlemsstat og til Kommissi-
onen. RRR fir en generalforsamling, som udpeger en bestyrelse
pd mellem 12 og 18 medlemmer (sidstnavnte tal er i den
danske version af forslaget sat til »femten« mod »18« i den
engelske, portugisiske og franske). I begge organer skal to tred-
jedele af medlemmerne vare reprasentanter for fiskerisektoren,
og resten skal vare repraesentanter for andre interessegrupper,
som den falles fiskeripolitik bergrer. Som observatgrer kan
indbydes videnskabsfolk, reprasentanter for andre medlems-
stater, der ikke er omfattet af det pagaldende RRR, reprasen-
tanter for tredjelande, som har interesser i omradet, eller repre-
sentanter for Det Rddgivende Udvalg for Fiskeri og Akvakultur.
Reprasentanter for nationale administrationer vil ogsd kunne
deltage som observaterer.

1.5 Kommissionen yder endvidere en igangsatningsstette til
RRR i de forste tre dr samt stotte til tolkning pd mederne og
oversattelse af dokumenter.

2. Generelle bemarkninger

2.1 EQSU har gentagne gange peget pd, at de vigtigste
berorte parter — redere og arbejdstagere — nedvendigvis ma
inddrages i fastleeggelsen og gennemfarelsen af EU's fiskeripo-

litik og de konkrete foranstaltninger. Da EU’s fiskerisektor i vid
udstrekning bestdr af smd virksomheder og generelt har en
ringe organisationsgrad, er det af afgerende betydning at
inddrage aktererne i alle faser af beslutningsprocessen for at
sikre pd den ene side en bedre forstdelse af behovet for de
foranstaltninger, der skal traffes, og pd den anden side en bedre
tilpasning af foranstaltningerne ikke kun til bestandenes
tilstand, men ogsd til de bergrte samfunds sociogkonomiske
situation.

2.2 I grenbogen om den falles fiskeripolitiks fremtid (!)
erkendte Kommissionen, hvor vigtigt det er at skabe nye struk-
turer for inddragelse af de bererte parter i den fase, der gar
forud for beslutningstagningen som led i den felles fiskeripo-
litik. Ved den lejlighed udtrykte E@SU () tilfredshed med
Kommissionens gnske om i hgjere grad at inddrage alle berorte
parter i debatten og give sektoren del i ansvaret for beslutnin-
gerne og forvaltningen pa lokalt plan.

2.3 Ogsd i udtalelsen (*) om Kommissionens meddelelse om
reformen af den falles fiskeripolitik («<Vejviser») stottede EGSU
oprettelsen af RRR, om end det pdpegede, at dette ikke matte
gd ud over den felles fiskeripolitik og udvande dens grund-
leeggende principper ved at henlagge debatten til det regionale
plan. Det er ogsé vigtigt, at en reprasentant for Det Radgivende
Udvalg for Fiskeri og Akvakultur kan deltage i RRR’s meder
(artikel 6.4), og at hvert RRR skal forelegge Kommissionen,
medlemsstaterne og Det Radgivende Udvalg for Fiskeri og
Akvakultur en drlig rapport om sine aktiviteter (artikel 10, stk.
1).

2.4 For at sikre, at RRR’s medlemmer er tilstraekkeligt reprae-
sentative for de forskellige interesser i de bererte lande, ma et
stort antal organisationer nedvendigvis deltage. Men da det er
medlemsstaterne, ~ som  udpeger  generalforsamlingens
medlemmer, kan der opstd uklarhed og strid om, hvorvidt de
udpegede virkeligt er reprasentative. Da det foreslds, at general-
forsamlingen skal medes én gang om dret, ber man serge for
en sd bred deltagelse som muligt af reprasentanter for alle
organisationer med en anerkendt reprasentativitet og interesser
i det pagaldende RRR.

() KOM(2001) 135.
(%) Udtalelse, offentliggjort i EFT C 36 af 8.2.2002.
() Udtalelse, offentliggjort i EFT C 85 af 8.4.2003.
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2.5  E@SU stotter muligheden for, at organisationer pd natio-
nalt og EU-plan kan foresld medlemmer til de berorte medlems-
stater (artikel 5, stk. 2). Det vil dog vare nedvendigt i god tid
at underrette ikke kun de nationale organisationer, men ogsa
de europaiske organisationer om et initiativ til oprettelse af et
RRR. Man kunne med fordel trakke mere pd Det Radgivende
Udvalg for Fiskeri og Akvakultur, som kunne anmode de euro-
paiske organisationer om at udpege deres respektive repraesen-
tanter samt centralisere og behandle de modtagne svar.

2.6 Da det er bestyrelsen, som skal lede RRR’s arbejde og
vedtage henstillinger og forslag, giver Kommissionens forslag
efter EASU’s mening ikke sikkerhed for en legitim repraesentati-
vitet. Ved kun at forlange, at bestyrelsen skal omfatte mindst én
reprasentant for fangstsektoren i hver medlemsstat, vil der
vaere risiko for, at arbejdstagernes reprasentanter systematisk
udelukkes.

2.6.1 P& det seneste har der veret flere tilfalde, hvor der
ikke har varet fagforeningsfolk blandt de reprasentanter, som
medlemsstaterne har udpeget til at deltage i meder om
sporgsmél vedrerende den falles fiskeripolitik. Nar sigtet er at
inddrage fiskerne, bor dette efter EASU’s mening ogsd gelde
redere og ansatte fiskere, for det er dem, der skal fore de
vedtagne foranstaltninger ud i livet. EGSU gér sdledes ind for,
at det i forordningen udtrykkeligt fastsettes, at bade rederier og
ansatte fiskere skal veere reprasenteret.

2.7 Det forekommer at vare ude af proportioner, at en tred-
jedel af pladserne skal tildeles reprasentanter for »de evrige
interessegrupper«. Nok mé det sikres, at disse interesser er
reprasenteret i RRR, da de i sagens natur vil anlegge en anden
synsvinkel i deres bidrag, men RRR’s udtalelser skal forst og
fremmest vare et kompromis mellem de forskellige nationale
interesser, der star pa spil. 20 % af pladserne i sdvel generalfor-
samlingen som bestyrelsen ville vare en mere passende repre-
sentation for denne gruppe.

2.8  Skent det i forordning 2371/2002, artikel 32, fastsattes,
at RRR skal dakke havomrader, der herer ind under mindst to
medlemsstater, foresldr EJSU i betragtning af den store EU-
flade, som driver fiskeri i farvande uden for EU, at der oprettes
et RRR for »regioner med fiskeriinteresser i tredjelandsfar-
vande«, som kan reprasentere parter med interesser i disse
omrader. EQSU finder det vigtigt, at RRR ogsd kommer til at
omfatte rederiers og ansatte fiskeres representative organisati-
oner fra involverede tredjelande.

3. Serlige bemeerkninger
3.1 Artikel 2 - Oprettelse af RRR

3.1.1 Som navnt ovenfor ber der tilfgjes et litra g) om
oprettelse af et syvende RRR for »regioner med interesser i tred-
jelandsfarvandex.

3.2 Artikel 4 — Strukturer

3.2.1  Da bestyrelsen nedvendigvis ma have et begrenset
medlemstal, ber den ogsd have begraensede befojelser. Navnlig

ber dens henstillinger og forslag behandles af generalforsam-
lingen.

3.2.2  Den portugisiske sprogudgave af Kommissionens
forslag vakler til forskel fra andre versioner mellem betegnelsen
sregional forsamling« og »generalforsamling«. Det korrekte mé
vare sidstnavnte, og teksten ber derfor rettes.

3.3 Artikel 5 — Medlemskab

3.3.1  Udpegelsen af RRR’s medlemmer ber koordineres af
Det Rédgivende Udvalg for Fiskeri og Akvakultur i samarbejde
med de europaiske organisationer, der har sade i det.

3.3.2  Den andel af pladserne, der tildeles fiskerisektorens
reprasentanter, ber tages op til revision som navnt i punkt 2.7
ovenfor.

3.3.3  Det ber sikres, at bestyrelsen kommer til at omfatte
mindst én reprasentant for ansatte fiskere fra hver medlems-
stat.

3.3.4 I den danske (og portugisiske) version af forslaget
anfores det i stk. 2, at »Generalforsamlingens medlemmer
udpeges efter felles aftale mellem de bergrte medlemsstater«
(»Os membros da assembleia geral serdo nomeados por comum
acordo entre os Estados-Membros interessados«). Den engelske
version har samme formulering. Efter EGSU’s mening er formu-
leringen i den franske version dog bedre: »Les membres de l'as-
semblée générale sont nommés d'un commun accord par les
Etats membres concernés«. Det vil ikke veare rimeligt, hvis
andre medlemsstater skal udtale sig om personer, som en
bestemt medlemsstat har udpeget.

3.4 Artikel 6 — Deltagelse

3.4.1 Observatorer ber have taleret, selvom de ikke har
stemmeret.

3.4.2  Offentlighedens adgang til mederne bor vare fakul-
tativ, og det pigzldende organ ber selv kunne afgore, om
mederne skal vare offentlige eller ej.

3.5 Artikel 7 - Funktion

3.5.1 Selvom E@SU stotter, at formanden udpeges med
konsensus, ber det nedfzldes, at han skal udgd fra fangstsek-
toren.

3.6 Artikel 9 — Finansiering

3.6.1  Det er ikke klart, hvorledes et tvarnationalt organ som
RRR, skal kunne opnd status som juridisk person. Kommissi-
onen md afklare dette spargsmal.

3.6.2 EOSU stotter Kommissionens hensigt om via drlige
»aftaler« at bidrage til finansieringen af tolknings- og oversettel-
sesudgifterne. Thi kun hvis alle parter fir mulighed for at
tilkendegive meninger pd deres eget sprog og kun hvis alle
dokumenter oversattes i tide til de anvendte sprog, vil RRR’s
medlemmer kunne deltage pé lige vilkar.
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4. Konklusioner

4.1  EGSU noterer sig det foreliggende forslag fra Kommissi-
onen, som skal fremme en afbalanceret og ensartet tilgang, og
det fastlegger siledes nogle felles rammer for de kommende
RRR, hvad angdr deres oprettelse, sammensztning, struktur,
funktion og finansiering.

4.2 Efter EQASU’s mening sikrer forslaget dog ikke, at de
vigtigste aktorer i EU’s fangstsektor - iser redere og ansatte
fiskere - er passende reprasenteret i RRR. Dette kunne opnds
ved i hejere grad at inddrage Det Rddgivende Udvalg for Fiskeri

Bruxelles, den 26. februar 2004

og Akvakultur og de heri repraesenterede europaiske organisa-
tioner i udpegelsen af RRR’s medlemmer.

4.3 E@SU mener endvidere, at de sikaldte »ovrige interesse-
grupper« har for stor veegt i RRR’s sammensetning, og foresldr,
at deres andel af det samlede medlemstal fastszttes til 20 %.

4.4  Det foreslds endvidere, at der oprettes et RRR for
»regioner med interesser i tredjelandsfarvande«, som bergrer en
stor del af EU’s fiskerfldde.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C110/111

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Budgetpolitik og investeringstype«

(2004/C 110/19)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2003 under henvisning til
Forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetzre Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Susanna Florio til ordferer. Sektionen vedtog sin udta-

lelse den 9. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 406. plenarforsamling den 25. og 26.
februar 2004, madet den 26. februar, folgende udtalelse med 98 stemmer for, 38 imod og 3 hverken for

eller imod:

1. Fra Maastricht til stabilitetspagten

1.1 Maastricht-traktaten blev vedtaget i 1992. De traktatskri-
terier, som forte til, at de forste lande (hvortil senere kom
Grakenland) gik over til den falles valuta, var i forste reekke en
vasentlig begrensning af budgetunderskuddet, det offentliges
gald og inflationen. De underliggende kvantitative kriterier er
nedfeldet i traktatens artikel 104 (tidligere artikel 104 c), og i
den protokol om proceduren vedrerende uforholdsmaessigt
store budgetunderskud, som er vedfgjet traktaten, og hvori
etaper og tidsfrister for revision er fastlagt.

1.2 De samme kriterier blev senere anvendt péd stabilitets-
pagten. I modsetning til pagten gav Maastricht-traktaten imid-
lertid Rédet et vist spillerum med hensyn til gennemforelsen og
sanktionernes art. Endvidere blev der ikke fastsat nogen frister
for de forskellige etaper hen imod de erklerede maélsaet-
ninger (%).

1.3 Stabilitets- og vakstpagten, som blev vedtaget i 1997,
vil gd over i traktaternes og aftalernes historie som en af de
allervigtigste etaper hen imod den samordningspolitik, som EU
tilstreeber. Pagten selv indeholder tre hovedmal: @get kontrol
med budgetpolitikkerne, samordning af de ekonomiske politi-
kker og stette til procedurerne for overvigning af den gkono-
miske politik.

1.4 Det hedder i pagten, at budgettet pd kort til mellemlang
sigt skal ligge »taet pd balance«. Denne mekanisme skulle gore
det muligt at fd de automatiske stabilisatorer til at treede bedre i
kraft i recessionstider.

1.5  Underskuddet er for stort, hvis det overstiger 3 % af
BNP. Dog findes der en »undtagelsesklausul¢, som kan traede i
funktion, hvis der forekommer eksterne faktorer, som ligger

(") Marco Buti, »Maastricht’s Fiscal Rules at Ten: An Assessment« (Bind
40, nr. 5 — december 2002).

uden for medlemsstaternes kontrol (naturkatastrofer osv.). Hvad
staet pd balance« angdr, er der endnu ikke nogen lande, der har
loftet sloret for, hvad en acceptabel procentsats kunne vare for
euroomradet.

1.6  Ifelge pagten skal de nationale regeringer i eurolandene
foreleegge et »stabilitetsprograme, mens de ovrige lande skal
folge (nationale) »konvergensprogrammer«. Rédet afger,
hvornér og hvordan der skal udstedes henstillinger og advarsler.
I modsatning til Maastricht-kriterierne gor de pracise frister i
stabilitets- og vakstpagten det muligt at traeffe afgorelser
hurtigt i tilfelde af uforholdsmaessigt store offentlige under-
skud.

1.7 Udviklingen i den eokonomiske vakst, som er langt
lavere end forventet, har forhindret Frankrig og Tyskland — og
til dels Portugal — i at overholde de aftalte kriterier. Ifolge trak-
tatens artikel 104, stk. 8, og forordning 1466/97 (stabilitets- og
vakstpagten) skal der skrides ind med justeringer og eventuelle
sanktioner, hvis de aftalte regler ikke overholdes. Imidlertid
besluttede @kofin-rddet den 25. november 2003 at suspendere
overtradelsesprocedurerne mod Frankrig og Tyskland.

1.8 Generelt set har Maastricht-traktaten dog fert til betyde-
lige, positive resultater, herunder ikke mindst, at euroen er
blevet indfert i 12 EU-lande. Kort efter at traktaten var under-
tegnet, dvs. fra 1993, begyndte budgetunderskuddene i de fleste
EU-lande at falde (i 1993 havde budgetunderskuddet i euro-
omradet ndet sit historiske hgjdepunkt: 5,5 %).

1.9  E@SU har udtalt sig om budgetpolitikken i tidligere
udtalelser, og iser om stabilitets- og vekstpagten, siden
1997 ().

() EFT C 287 af 22.9.1997, 5. 74.
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2. Stabilitetspagten i det nuverende europaiske og inter-
nationale klima

2.1  Overvejelser over budgetpolitikken og potentielle inve-
steringer med det sigte at puste nyt liv i det europaiske gkono-
miske system ma nedvendigvis omfatte en vurdering af den
nuvarende situation, af den forventede fremtidige udvikling og
af, hvilke instrumenter der er nedvendige for at overvinde
denne etape, hvor man befinder sig pé tarsklen mellem stagna-
tion og recession.

2.2 I Japan, USA og EU befinder de store centralbankers
rentesatser sig allerede pa historisk lave niveauer, nemlig 2,5 %
for ECB, 1,25 % for USA’s Federal Reserve og 0,5 % for Japans
nationalbank (tal for juli 2003). Ifelge Den Europziske Central-
bank er der ikke meget rdderum, hvad rentesatser angar. Endvi-
dere kunne én rentesats vise sig at vare for hgj for nogle og for
lav for andre. Det er formentlig baggrunden for, at ECB
optreeder sd varsomt sammenlignet med det tempo, som
Federal Reserve intervenerer i (°).

2.2.1  En mere reaktiv pengepolitik over for opsvings- og
vackstvanskelighederne og med flere modforanstaltninger kunne
veere et af elementerne (men méske ikke det eneste), som atter
kunne sette skub i EU’s gkonomi.

2.2.2  Den Europziske Centralbank kunne have udnyttet et
vist riderum vedrerende rentesatserne til iser at satte skub i
EU’s udenrigshandel og give de pressede nationale ekonomier
et vist pusterum. ECB’s formand erklerede umiddelbart efter
Rédets beslutninger, at den seneste tids begivenheder havde
svaekket tilliden til euroen og pustet liv i inflationen, og at man
derfor burde have interveneret med renteforhgjelser; der synes
ikke at vaere en overhaengende fare herfor i gjeblikket.

2.3 De offentlige finansers serligt kritiske tilstand i de
storste industrilande vil nok iser vanskeliggore et gkonomisk
og finansielt opsving i henseende til nye udgifter (investeringer)
iser i euroomrddet. I Frankrig var budgetunderskuddet pa
3,1 % af BNP i 2002; Tyskland befinder sig med et underskud
pd 3,6 % i en endnu ringere situation. I USA er den ambitiese
plan om at kickstarte gkonomien med en indsprejtning pa 674
mia. dollars over ti ar, som blev bebudet ved arets begyndelse,
endt med at gge budgetunderskuddet, som ifelge sagens natur
er steget pa grund af militerudgifterne til krigen i Irak. Dette er
nu delvis opvejet, efter at nogle af de skattenedsettelser, som
de amerikanske skatteborgere fik lovning p4, er trukket tilbage.
[ Japan ligger prognosen pd ca. 8 % af BNP for 2003, dvs.
samme niveau som i 2002.

2.4 I sin seneste rapport fra april 2003 forudser verdens-
banken en global vakst pd 2,3 % i andet halvar 2003 (2,5 % i
USA, 1,4 % i euroomrddet og 0,6 % i Japan). Nyere data peger
dog pd, at der er spade tegn pd et gkonomisk opsving i USA,
men at der dog hersker usikkerhed herom. Konjunkturoverslag
bekreafter, at skonomien i den nuvarende etape udviser nasten
umerkelige tegn péd vakst: Eurostats tal for den sidste fireméne-
dersperiode i 2003 viser en BNP-stigning i euroomrddet pa
0,4 % og i EU-15 ogsd pa 0,4 %.

(°) Fitoussi »La regle et le choix¢, Seuil 2002.

2.5 I de seneste méineder har Irak-konflikten forvarret det
usikre klima (politisk og militeert) pd verdensplan. Olieprisud-
viklingen efter konflikten i Irak, medferte ikke det ventede pris-
fald, og spendingerne i forholdet til de arabiske lande og i
Mellemgsten er taget til, i saerdeleshed konflikten mellem Israel
og Palastina.

2.5.1  @konomer vurderer, at den globale gkonomis vanske-
ligheder ikke er en folge af manglende lanemuligheder, men
derimod mangel pa tillid, hvilket yderligere skaerpes af den
internationale krise, risikoen for terrorisme og SARS's spred-
ning. Europa og iser euroomrddet er ramt ikke blot af en
begranset vakst i det private forbrug, men ogsd af en lav inve-
steringsrate, ringe vekst i eksporten og en nedgang i servicesek-
toren.

2.5.2  Den storste hindring for et gkonomisk genopsving
bestdr i Europa i den udbredte usikkerhed i gkonomiske kredse
og i erhvervslivet og i befolkningen i almindelighed med
hensyn til Den Europeiske Unions fremtidige strategi for den
gkonomiske politik og budgetpolitikken, tillige med den trage
gennemforelse af Lissabon-strategien og usikkerheden omkring
stabilitetspagten. Hvis holdepunktet fortsat er udviklingen i den
amerikanske gkonomis vakstrate, vil den europaiske gkonomi
ikke ved egen hjalp komme op i omdrejninger.

2.5.3  Hvilke »spagelser« er vi nu nedt til at bekempe for at
kunne give ekonomien en saltvandsindsprejtning? 1 ferste
reekke den svage interne eftersporgsel i hele EU (lav vakst,
stabil arbejdsleshed, ringe evne til at udnytte de menneskelige
ressourcer).

3. Ber pagten genfortolkes?

3.1 Ifelge Kommissionen kan det forhold, at nogle storre
lande som Frankrig og Tyskland ikke har overholdt pagtens og
Maastricht-traktatens  kriterier (3% og 60 %) udgere en
hindring for bestrabelserne pa at opné et gkonomisk genop-
sving, en bedre samordning af euroomradets budgetpolitikker
og en relancering af beskeftigelsesfremmepolitikkerne, men
mange mener, at den madske alvorligste hindring for en
vellykket gennemforelse af pagten skyldes den restriktive
fortolkning af pagten og manglen pd en veakststrategi, som
formadr at satte skub i eftersporgsel og udbud i EU.

3.1.1  Den restriktive anvendelse af pagten har medfort en
forvaerring af den gkonomiske situation i nogle lande, bla.
Portugal, idet de nedvendige nedskeringer i det offentliges
lobende udgifter og iseer i investeringerne, som var pakravede
for at begreense underskuddet, skaerpede den gkonomiske situa-
tion og bragte tusinder ud i ledighed. Pagten ber tillade, at de
offentlige finanser anvendes kontracyklisk.

3.2 Kommissionen har ved flere lejligheder fremfort, at hvis
man udskyder gennemforelsen af de regulerende tiltag, som er
nedvendige for at nd de erkleerede mal, vil der opstd mistillid til
selve instrumentet, iseer pé et tidspunkt, hvor en uventet stag-
nation/recession bringer pagten i yderligere vanskeligheder.
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3.3 Ydermere: Flere storre internationale organisationer
sdsom IMF og OECD har foresldet at have inflationstarsklen
fra 2 til 2,5 %. Vigtigere er det dog, at det naesten i alle skono-
miske og finansielle kredse erkendes, at monetzare instrumenter
ikke er den eneste realistiske metode til at opnd et gkonomisk
opsving.

4. Stabilitets- og veekstpagten: Et middel til at lase krisen

4.1  Pagten ber understattes af tiltag, som ikke blot tager
sigte pd at holde inflationen i ave, og pd justeringer og
begransning af gaelden, men ogsa pd at satte skub i den interne
efterspargsel og i de offentlige og private investeringer, som er
nedvendige for at give skonomien en saltvandsindsprejtning
inden for rammerne af de mél, som er fastsat i Lissabon-strate-
gien, sdledes som E@SU har papeget i flere dokumenter.

4.2 Nu »hvor udbyttet« af euroens indferelse er opbrugt,
bestdr de prioriterede instrumenter, som ma aktiveres for at
sette skub i vakst, udvikling og beskeftigelse, i tiltag, som
tager sigte pd at styrke de makrogkonomiske foranstaltninger,
der primert ber koncentreres om at puste liv i Lissabon-strate-
gien og skabe fuld beskeeftigelse og kvalitetsarbejdsplader samt
styrkelse af udbuddet og eftersporgslen. De automatiske stabili-
satorer kan i en lavkonjunktur ogsd vere med til at oge
eftersporgslen.

43  EQSU mener alt i alt, at beskaftigelsespolitikken ber
vare et af basiskriterierne ved vurderingen af den ekonomiske
vakst, iser ber politikken for »eokonomisk og social
samhgrighed« udgere et kriterium ved vurderingen af den
gkonomiske vakst og give samherighedslandene mulighed for
at gge deres investeringsudgifter pd dette omrade.

44  Den Europwiske Centralbank (ECB), som vogter over
den monetzre politik og prisstabilitet, men som ogsd holder
gje med den gkonomiske vackst og beskzftigelsen, kunne spille
en endnu sterre rolle end den, der er fastlagt i traktaten. Det
forudsztter et lobende samarbejde med EU-institutionerne
(Radet, Kommissionen) og med arbejdsmarkedets parter. Den
Europziske Investeringsbank (EIB) kunne for sit vedkommende
varetage sine opgaver ved at harmonisere sin virksomhed med
de govrige EU-institutioners og med nationale statslige
programmer med sigte pd udvikling og sterre gkonomisk og
social samherighed i EU.

441  EIB har som finansielt instrument til hovedopgave at
bidrage til at konkretisere EU’s malsatninger og foranstalt-
ninger. Den flerdrige budgetressourceplanlegning, som koordi-
neres med Kommissionen, skulle gore det muligt at optimere
tiltagenes virkning med henblik pé at understotte EU’s gkono-
miske og sociale samherighed inden for rammerne af de nye
finansieringsoverslag.

4.5  Ti nye landes tiltredelse vil desuden stille storre krav til
gkonomien i henseende til investeringer i infrastruktur, hvilket
i ovrigt allerede er forudset, og mere specielt i henseende til
uddannelse, stotte til forskning og reformer i den offentlige
forvaltning.

4.6 Det er vigtigt at stotte stabilitetspagten med en omfat-
tende oplysningskampagne, bla. ved at inddrage samfundets
mellemniveauer (hovedsagelig arbejdsmarkedsparterne, men
ogsa forbrugerorganisationer osv.), sdledes som tilfeldet var, da
den falles valuta blev indfert. Deltagelse, medansvar og en
omfattende offentlig oplysningskampagne har veret neglen til
opbakningen om Maastricht-traktaten og den falles valuta. Det
har ikke veret tilfeldet med stabilitets- og vakstpagten.

4.7 Det ville ogsd vare tilrddeligt at revidere definitionen pd
»seerlige omstaendigheders, som giver lande lov til at overskride
pagtens grense pa 3 %, og dermed give gkonomier i vanskelig-
heder eller med negativ arlig vaekst et pusterum.

4.7.1 I sardeleshed ber en »serlig omstaendighed« bestd i at
fastsaette et maksimum for veekst i det offentliges udgifter pd
lang sigt, under hensyntagen til de enkelte landes situation
(med overvigning pd europaxisk plan), sdledes at malene
tilpasses konjunkturen og den cykliske fase i hvert land.

4.8  En egentlig europzisk strategisk plan ber folge den linje,
som man slog ind pa for over ti ar siden med Jacques Delors’
hvidbog, idet man ber styrke Lissabon-mélene og stette stabili-
tets- og vakstpagten pa den politiske skueplads. En omlagning
af pagten ber indebare, at man overvejer en falles veakststra-
tegi for EU, bl.a. gennem finanspolitik. Det skal her gentages, at
det er vigtigt med tilstreekkelig smidighed ved bedemmelsen af
afvigelser fra reglen om »tet pd balance, sd investeringer i
vakstfremmende aktiviteter muliggeres. Infrastrukturer er helt
afgjort nedvendige i et marked, som udvides til 25 lande, men
hovedfundamentet ber bygge péd investeringer i menneskelige
ressourcer og EU’s fremtid: Forskning, men ogsd undervisning
pa skoler og universiteter, rettet mod de nye generationer og
konkurrencemaessige udfordringer og dernast livslang lering.

5. Investeringer af europeaeisk interesse til opfyldelse af
Lissabon-malsetningerne beor ikke medregnes ved
opgerelsen af offentlige underskud

5.1  Fejlslagne prognoser og et relativt investeringsunderskud
kan ogsd ege de nye medlemsstaters udviklingsefterslab, da de,
med mindre de modtager tilstreekkelig stotte til at opna vaekst
og skabe nye konkurrencedygtige faglerte arbejdspladser,
kunne bevirke, at der opstdr farlige fattigdomslommer og
udelukkelse, som EU’s gkonomiske og sociale system vil have
sveert ved at klare.
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5.2 En @ndring af den made, pagten héndteres pa, vil
forudsette fleksible ekspansive budgetpolitikker, som omfatter
en falles vakst- og samhgrighedsstrategi og som ikke
medregner strategiske investeringer og investeringer med sigte
pa vakst i opgerelsen af budgetunderskud, men overlader det
til Rddet med Kommissionens samtykke at afgore, hvad der skal
forstds ved »strategiske investeringer« af europeisk interesse,
sdledes som det er nedfaldet i Delors” hvidbog og i Lissabon-
malene.

5.3  Som anfert i den kommissionsrapport, der blev forelagt
med henblik pd fordrstopmedet i marts 2003 (»Going for
growth«) er det nedvendigt at satte skub i samtlige aspekter i
videnkaeden — fra basisuddannelse til avanceret forskning, samt
at afsztte midler til virksomhedsledelse.

5.4  Derfor er det ogsd vigtigt at nd frem til at harmonisere
kriterierne vedrerende skattesystemerne, sd principperne om
rimelighed, proportionalitet og effektivitet knaswttes generelt,
og overviges pa europaisk plan og bakkes op af de europaiske
borgere.

5.5  Et nationalt skattesystem, der overviges pd europeisk
plan, udger ikke blot en garanti for en sund udvikling i de
lobende udgifter, men kan ogsé fere til en kraftig opbakning
om offentlige investeringer med det sigte at puste liv i hele det
gkonomiske system og i beskeftigelsen pa nationalt og euro-
peisk plan.

5.6  En sund skattepolitik begreenser mest muligt anven-
delsen af undtagelsesforanstaltninger, skatteamnesti osv., som
kunne foranledige til uansvarlige former for forvaltning af de
nationale budgetpolitikker.

5.7 I den forbindelse ber det anferes, hvilke investeringer,
der er til gavn for vaksten; der bor aftales fzlles kriterier for

Bruxelles, den 26. februar 2004

samtlige europaxiske lande, men naturligvis med skyldig
hensyntagen til de forskellige forhold og de forskellige krav til
vaekst. Dette kunne ogsd indebare, at der anstilles overvejelser
om at tildele ECB en anden rolle, ikke blot som pengepolitik-
kens »vogter«, men som et strategisk instrument med sigte pa
vaekst og ekonomisk udvikling og som stette for Kommissi-
onen, hvis rolle med hensyn til ex ante- og ex post-overvdgning
og vurdering af strategiske investeringer ber styrkes.

5.8  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg mener
sdledes, at hele potentialet for gkonomisk og beskaftigelses-
messig vaekst ber seges udnyttet, samtidig med at man bevarer
makrogkonomisk stabilitet iser i euroomradet.

5.9  De investeringer, som er nedvendige herfor, kraver et
bedre makrogkonomisk samarbejde, konsensus, felles stan-
darder og harmoniseret, »dydig« adferd fra de nationale regerin-
gers side. Pd europeisk plan kunne den dbne koordinationsme-
tode udgere et af de smidigste midler til at fastlegge, hvilke
indgreb der er nedvendige for at puste liv i skonomien og oge
beskeaftigelsen.

5.10 Malet ber vare vakst og ekonomisk og social
samhorighed med et falles udgangspunkt, som samtlige
samfundsakterer aftaler i fallesskab og bakker op om (nationale
og overnationale institutioner, regeringer, arbejdsmarkedsparter
og interessegrupper) under iagttagelse af Faellesskabets regler.

5.11 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg kan
spille en vigtig rolle i kraft af sin anerkendte og styrkede funk-
tion som herings- og overvigningsorgan i forbindelse med
gennemforelsen af den udvikling, som er nedfaldet i stabilitets-
og vakstpagten.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende andringsforslag blev forkastet (forretningsordenens artikel 54, stk. 3):

Punkt 5.2
Dette punkt affattes i stedet som folger:

Reglerne i pagten ber tages op til fornyet overvejelse, sdledes at de anvendes pd en sddan made, at de imedekommer
kravet om budgetpolitikker, der er tilstraekkeligt fleksible, til at de kan understotte en falles mellemfristet vackst- og
samherighedsstrategi. I de @ndrede regler ber der vaere en klar definition af, hvad der skal forstds ved et budgetunder-
skud, der tillader, at der lanes for at finansiere strategiske investeringer, der foretages som led i gennemforelsen af en
diskretionar anticyklisk makrogkonomisk politik og som falder uden for den kortsigtsdisciplin, der vedrerer den tilladte
storrelse af lobende underskud.

Afstemningsresultat

For: 43. Imod: 61. Hverken for eller imod: 8.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets forordning om
endring af forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af falles regler for den felles landbrugs-
politiks ordninger for direkte stotte og om fastlaeggelse af visse stotteordninger for landbrugere«

(KOM(2003) 698 endelig - 2003/0278 (CNS)).

(2004/C 110/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 1. december 2003 under henvisning til EF-traktatens 37,
stk. 2, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EQ@SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Fernando Moraleda Quilez til ordferer og Cristos Fakas, Adalbert Kienle og Marfa Luisa
Santiago til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004 (medet den 26. februar 2004) folgende udtalelse med 58 stemmer for, 7 imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Indledning

1.1  Den 26. juni 2003 vedtog EU’s landbrugsminister i
Luxembourg en gennemgribende reform af den falles land-
brugspolitik, som medlemsstaterne har to ar (fra 2005 til 2007)
til at gennemfore. Aftalen omfattede endvidere en falles erkle-
ring fra Rddet og Kommissionen om visse produktioner, for
hvilke der skal anvendes ens principper og regler, en felles
langsigtet budgethorisont (2013) og den galdende budget-
ramme (status quo).

1.2 T begrundelsen til forslaget anferer Kommissionen, at
den felles landbrugspolitik siden 1992 har gennemgdet en
grundlaggende reformproces, der tager sigte pé at udskifte pris-
og produktionsstetten med en mere generel stotte til landbrugs-
indkomsterne. Et trin i denne proces var vedtagelsen af forord-
ning (EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af falles regler for
den falles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte 0og om
fastlaeggelse af visse stotteordninger for landbrugere.

1.3 Afkobling af den direkte producentstotte og indferelse
af en enkeltbetalingsordning er veasentlige elementer i
processen med at reformere den felles landbrugspolitik. Som
naste trin i reformprocessen foreslir Kommissionen at inte-
grere de nuverende stotteordninger for bomuld, olivenolie og
spiseoliven, tobak og humle i ovennavnte forordning.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  EO@SU understreger, at formédlet med den felles land-
brugspolitik er at opfylde de mal, der fastlagt i EF-traktaten,
iseer stabilisering af markederne, sterre produktivitet, sikring af
en rimelig levefod for landmandene og et hgjere indkomstni-
veau i landbruget. Det vil vare vanskeligt at nd disse mél, hvis
Kommissionens  forslag  for de pédgldende sektorer

gennemfores, da den foresldede reform hverken garanterer
produktionen af disse afgreder, tager hensyn til producenterne
i ugunstigt stillede omrdder, @ger konkurrenceevnen eller
beskytter miljoet.

2.2 Under forberedelserne af reformen fra juni 2003 vurde-
rede man i nogle tilfelde konsekvenserne af de forskellige
modeller for bedrifter og omrader. Under heringen i september
om Udviklingen i landbrugsindkomsterne i EU anbefalede
Europa-Parlamentet, at der i fremtidige reformer laegges mere
vagt pa konsekvensanalyser og —evalueringer. EQSU papeger,
at denne anbefaling ikke er blevet fulgt, og henstiller, at dette
ikke gentager sig.

2.3 Efter EASU’'s mening vil stetteatkoblingen i den fore-
sldede form skabe en rakke problemer og vanskeligheder i de
bererte sektorer, herunder folgende: den foresldede historisk
baserede bedriftsstotte tager udgangspunkt i en tidligere periode
uden at fjerne eksisterende geografiske og sociale skavheder,
som tvaertimod sandsynligvis vil blive storre. Det vil iser gd ud
over unge landmands etablering og vil ogsd skade forpagtede
bedrifter og true produktionen i visse omrader og regioner.

2.4 De landbrugsproduktioner, der er omfattet af forslaget,
understottes af en bred samfundsstruktur bade i henseende til
produktion og forarbejdning. Der er altsd tale om afgreder af
stor social betydning i kraft af de arbejdspladser, de skaber, da
de er meget arbejdskraftintensive og er koncentreret i bestemte
omrader og regioner i EU. EASU mener, at den sociale betyd-
ning og det tab af arbejdspladser, som de foresldede reformer
vil afstedkomme, vil vare sarligt alvorlige, fordi de netop
bergrer omrédder, som i forvejen har en hgj arbejdslashed.
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2.5  De fleste af de sektorer, der omfattes af Kommissionens
forslag, er lokaliseret i middelhavsregioner, der falder i kategori-
erne mindre udviklede regioner, ugunstigt stillede regioner med
affolkningsproblemer eller bjergomrdder. EGSU mener derfor,
at Kommissionen ber tage hensyn til konklusionerne fra Det
Europaiske Rad den 24.-25. oktober 2002, som understregede
behovet for at stette producenternes interesser i ugunstigt stil-
lede regioner i det nuvarende EU-15.

2.6 Kommissionen vil styrke den anden sejle i den falles
landbrugspolitik, nemlig landdistriktudviklingen, ved at
overfore midler fra de omhandlede sektorer til foranstaltninger
under forordning (EF) nr. 1257/1999 om udvikling af landdi-
strikter. EASU mener dog, at den virkelige drivkraft i udvik-
lingen af de berorte regioner og omrdder er opretholdelsen af
den nuverende sociogkonomiske aktivitet pa grundlag af de
eksisterende produktioner. Derfor er det efter EGSU’s mening
altafgerende, at reformerne sikrer og styrker alsidighed i bredest
forstand og dermed lever op konklusionerne fra Det Euro-
peiske Rad i Luxembourg (1997) og Berlin (1999).

2.7 Med de nye kriterier, der for nyligt blev vedtaget for
direkte statte, bdde hvad angdr miljebetingelser og krav om
god landbrugspraksis, som er forenelig med bevarelse af natur-
ressourcer, garanteres beredygtig forvaltning af jorder, der
anvendes til de pigzldende afgroder.

2.8  Tlyset af Det Europaiske Rdds beslutning i Géteborg om
at foje en miljedimension til Lissabon-strategien (strategi for
gkonomisk og social reform) mener EQASU endvidere, at strate-
gien for baredygtig udvikling skal sikre balancen mellem
gkonomisk udvikling, velferd, social retferdighed og miljgbe-
skyttelse, som Kommissionens forslag er nedt til at tage hensyn
til for at opretholde samfunds- og erhvervsstrukturen og bevare
naturressourcerne i de regioner, hvor de omfattede afgreder
dyrkes.

2.9 EQSU mener, at en eventuel reduktion af de arealer,
hvor disse afgrader dyrkes, vil fd alvorlige konsekvenser for de
gvrige afgreder, som kan dyrkes pd de samme arealer, da
hovedparten af disse er kvotebelagte, hvilket giver yderligere
konkurrenceforvridninger og fir ekonomiske, sociale og sigar
miljomassige konsekvenser.

2.10  E@SU mener, at der ber foretages sarlige analyser af
de enkelte sektorer og regioner om de mulige folger af forskel-
lige satser for stotteatkobling (folger for markedet, egnen,
beskeftigelsen, miljoet osv.), for der treffes afgorelse om
@ndring af de nuvarende mekanismer. Iser er det yderst vigtigt
af vurdere de foresldede foranstaltningers territoriale virkninger.
For EQSU betyder den totale afkobling af stetten, at man risi-
kerer en produktionsnedgang i omrader, som i forvejen er
ugunstigt stillede samt ugnskede konsekvenser for miljoet,
herunder gget orkendannelse og omsiggribende jorderosion i
visse sdrbare landbrugsomréider.

2.11 Nir Kommissionen tager udgangspunkt i historiske
referencer for sdvel areal som produktionsmengde mé den ikke
glemme den reelle situation i de forskellige sektorer, og den ma
derfor tage hensyn til en reekke data for at danne sig et ngjag-
tigt billede af produktionen i de seneste ar.

2.12 1 betragtning af bestemmelserne i Radets forordning
(EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af falles regler for den
felles landbrugspolitisk ordninger for direkte stotte, hvor det
overlades til medlemsstaterne at fastsaette datoen for den nye
stotteordnings ikrafttreden mellem 2005 og 2007, ber denne
mulighed efter EQOSU’s mening ogsd gives i de ovrige sektorer,
hvor der gelder lignende bestemmelser.

2.13  EQSU pépeger endnu en gang, at det i lyset fiaskoen
pd ministerkonferencen i Cancin er uforstdeligt, hvorfor
Kommissionen fastholder de samme principper, som ved
indledningen af forhandlingerne uden at tage stilling til, om
EU'’s strategi stadig er hensigtsmaessig.

2.14  Endelig mener EQSU, at beslutningerne fra juni ogsa
ber galde for de scktorer, der nu omfattes af reformerne, sd
medlemsstaterne far et vist spillerum mht. gennemforelsen.

BOMULD

3. Sammendrag af forslaget

3.1  Som bekendt foreslir Kommissionen at overfore den del
af EUGFL's udgifter til bomuld, der var beregnet til produ-
centstotte i referenceperioden 2000-2002, til finansiering af to
stotteforanstaltninger, nemlig enkeltbetaling og en ny produ-
centstotte, der skal ydes som arealbetaling. Det samlede dispo-
nible belob til begge foranstaltninger er pad 695,8 mio. EUR,
der fordeler sig med 504,4 mio. EUR til Grakenland,
190,8 mio. EUR til Spanien og 0,565 mio. EUR til Portugal.

3.2 60 % af producentstgtten pr. medlemsstat foreslds over-
flyttet til enkeltbetalingsordningen i form af nye rettigheder, der
gives til modtagerne, uanset om de dyrker bomuld eller ej. Det
samlede beleb til enkeltbetalingen bliver 417,3 mio. EUR
(302,4 mio. EUR til Grekenland, 114,5 mio. EUR til Spanien
0g 0,365 mio. EUR til Portugal).

3.3 Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne beholder de
resterende 40 % af stottemidlerne: 202 mio. EUR til Graeken-
land, 76,3 mio. EUR til Spanien og 0,2 mio. EUR til Portugal
(i alt 278,5 mio. EUR) som nationale budgetmidler til den nye
arealstotte (pr. hektar bomuld), der skal fi bomuldsproducen-
terne i omrdder, der egner sig til dyrkning af denne afgrede, til
at forsatte produktionen. Den nye arealstotte ydes for et samlet
areal pd hejst 425 360 ha, svarende til 340 000 ha i Graken-
land (11 % mindre end det stotteberettigede areal i referencepe-
rioden), 85 000 ha i Spanien (5 % mindre end det statteberetti-
gede areal i referenceperioden) og 360 ha i Portugal.
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3.4  Endelig foreslir Kommissionen, at et belsb pa
102,9 mio. EUR (82,68 mio. EUR i Graekenland,
20,13 mio. EUR i Spanien og 0,12 mio. EUR i Portugal)
overferes til omstruktureringsforanstaltninger i forbindelse med
udvikling af landdistrikter under 2. sgjle.

4. Indledning

4.1  Bomuldssektoren er ikke baseret pd en falles markeds-
ordning, men pd protokol 4 og 14 til tekster vedrerende
henholdsvis Grakenlands og Spaniens tiltredelse. Pa dette
grundlag har man vedtaget en ordning med henblik pa

— at stotte bomuldsproduktion i egne, hvor denne er vigtig
for landbrugsekonomien,

— at sikre producenterne en rimelige indkomst og

— at stabilisere markedet gennem bedre strukturer for produk-
tion og salg af produktet.

42  Med Luxembourg-kompromiset om reformen af den
feelles landbrugspolitik, der blev indgdet den 26. juni 2003,
begyndte afkoblingen fra producentstotte af den europeiske
landbrugsstette. Kompromisset indeholder bl.a. en felles erkle-
ring fra Rddet og Kommissionen (punkt 2.5) () om den
kommende anden belge af forslag fra Kommissionen om
middelhavsprodukterne tobak, bomuld og olivenolie, for sa vidt
angér

— ens principper og regler
— felles langsigtet horisont (2013)

— overholdelse af galdende budgetramme (status quo).

43  EGSU ser fuld overholdelse af kompromisset som en
ufravigelig betingelse og opfordrer Kommissionen til at udvise
den nedvendige fleksibilitet i forhandlingerne med Radet og at
lukke de store huller i forslaget sdvel hvad angér reformens
gennemforelsesmetoder som dens gennemforelsesfrister. EGSU
gnsker hverken mere eller mindre for bomuld end, hvad land-
brugsministrene enstemmigt besluttede den 26. juni 2003 for
den felles landbrugspolitiks evrige sektorer.

5. Generelle bemarkninger

5.1  Bomuldssektoren har stor gkonomisk og social betyd-
ning for visse egne i EU. Den primere sektor beskeftiger ca.
300 000 personer og den sekundare over ca. 100 000. I 2002
udgjorde bomuldsproduktionen 9 % af den samlede landbrugs-
produktion i Grakenland og 1,5% i Spanien (i Andalusien
4%).

5.2 Antallet af producenter er i Grakenland 71 600 og i
Spanien 10 000 - med den forskel, at producenternes arealer i
gennemsnit er langt mindre i Grakenland. Producenternes
gennemsnitlige areal er i Grakenland 4,9 ha i gennemsnit — i
Spanien 9 ha.

5.3 E@SU er ikke enig i Kommissionens analyse, nir den
vurderer, at dyrkningsarealerne ikke vil mindskes. Dyrknings-
arealerne har igennem de seneste ar undergdet en fortsat

(") Reform af den felles landbrugspolitik — Formandskabets kompromis
(i forstdelse med Kommissionen). Dokumentnummer: 10961/03.

indskrenkning i Grakenland, fra 440000 ha i 1995 til
380 000 ha i dag. En tilsvarende indskrenkning har fundet
sted i Spanien, hvor arealer tilplantet med bomuld i dag er pa
90 000 ha, mens de for fa dr siden var pd 135 000 ha. Efter
E@SU's opfattelse er den foresldede indskreenkning af stettebe-
rettigede arealer derfor helt uberettiget og grundlast - og at der
anvendes forskellige procenter (11 % for Grakenland og 5 %
for Spanien) gor kun ondt veerre.

5.4  EU indtager en beskeden plads blandt bomuldsprodu-
centerne pd den internationale scene. Kun 1,5 % af dyrknings-
arealerne og ca. 2,5% af den samlede verdensproduktion af
bomuld stir EU for. De vigtigste producentlande er Kina
(22,6 %), USA (20,1 %), Indien (13,1 %) og Pakistan (9 %).

5.5 EU er med sin import pd 708 000 tons og eksport pa
227 000 tons ikke-egreneret bomuld verdens sterste nettoim-
porter. Det er vard at notere sig, at 2/3 af importen kommer
fra u-lande og at importen ikke er belagt med told.
Opmarksomheden henledes desuden pd, at den europeiske
bomuld eksporteres uden eksportsubsidier. EQSU deler ikke
Kommissionens opfattelse og kan ikke forstd, hvordan der kan
ske en forvridning af den internationale handel, nir bomuld
indferes i EU uden told i s store mangder og udferes i meget
smd mangder uden eksportsubsidier.

5.6 EOQSU minder om, at stetteordningen for europzisk
bomuld pd ministerkonferencen i Cancin blev udsat for
uretfeerdige angreb - uden tvivl, fordi EU havde valgt at legge
sig tet op ad USA’s. Derfor var den storm, der rejste sig under
WTO-forhandlingerne i Canctin omkring initiativet fra 4 afri-
kanske lande (Burkina Faso, Benin, Mali og Tchad) om afskaf-
felse af bomuldsstette, efter E@SU’s opfattelse fuldsteendigt
uberettiget og grundles. Ingen series forhandlingsdeltager kan
haevde, at EU kan pévirke de internationale priser med en
produktion, der svarer til 2,5 % af verdensproduktionen.

5.7 Bomuld er den vigtigste naturlige tekstilfiber. Den ventes
fortsat at ville vinde terren fra de syntetiske fibre. Den EU-
producerede bomuld er af god kvalitet, men kan selvfolgelig
godt forbedres yderligere, idet den europeiske tekstilindustri
har brug for bomuld af den allerbedste kvalitet for at klare sig i
den internationale konkurrence. E@SU bifalder i den henseende
alle de forslag fra Kommissionen, som sigter mod at forbedre
kvaliteten.

5.8 Den 22. maj 2001 vedtog Rédet forordning 1051/01,
som @ndrede stotteordningen for bomuld. Den nye ordning
har fungeret tilfredsstillende med hensyn til sdvel produktio-
nens pgkonomiske afkast som begransningen af dyrknings-
arealer, og den har betydet feerre miljoproblemer. EQSU forstar
ikke, hvorfor Kommissionen nu to ar efter foresldr en helt
anden ordning uden sd meget som at kende resultaterne af
gennemforelsen af reformen fra 2001. EGSU peger desuden p4,
at Kommissionen ikke har ladet forslaget ledsage af nogen
konsekvensanalyser, sidan som det var tilfeldet for de sektorer,
der blev taget op til revision i 2003, og for tobakssektoren.
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6. Seerlige bemarkninger

6.1 Kommissionen foreslar at flytte bevillinger pa
102,9 mio. EUR fra forste til anden sgjle. Det drejer sig i reali-
teten om en dobbelt belastning for bomuldsproducenterne,
eftersom disse allerede bidrager til landbrugsudviklingen via
den horisontale forordning og udsvingene i stotten (reduktion
pd 3% i 2005, 4% i 2006 og 5 % fra 2007 og frem, nir den
direkte stotte vil vaere pd over 5000 EUR pr. dr). Kun tobak
og bomuld er omfattet af en sddan bestemmelse. Efter EGSU’s
opfattelse er dette i modstrid med Luxembourg-kompromiset
og opfordrer Kommissionen til at revurdere sin holdning.

6.2  Efter EGSU’s vurdering kan medlemsstaterne ud over de
horisontale bestemmelser, der forpligter til miljgbeskyttelse,
o0gsd gennemfore supplerende miljeprogrammer, for at fremme
sdvel bestraebelserne pa at kontrollere produktionen som miljo-
beskyttelsen. Ved fastsattelsen af stotteberettigede arealer skal
der bla. tages hensyn til producenternes socioskonomiske
forhold.

6.3  E@SU finder det uacceptabelt, at den swrlige revisionsbe-
stemmelse kun gelder middelhavsprodukter. Folgelig anmoder
det om ophevelse af artikel 155 a, der bestemmer, at eventuelle
forslag til retsakter skal fremszttes inden 31. december 2009,
og foreslar i stedet at lade middelhavsprodukterne falde under
bestemmelserne i artikel 64, stk. 3 (forelaeggelse af en gennem-
forelsesrapport), i den horisontale forordning 1782/2003.

7. Konklusioner

7.1  EU-produceret bomuld kan ikke konkurrere pd det inter-
national marked, fordi produktionsprisen er meget hgjere i EU
end i de lande, EU konkurrerer med. EGSU peger pd, at andre
bomuldsproducerende industrilande som f.eks. USA giver
mange gange hgjere stotte til deres egen bomuldsproduktion
end EU, mens u-landene opnér langt lavere produktionsom-
kostninger gennem social dumping.

7.2 Efter EQOSU’s mening kan princippet om helt fri handel
eller princippet om at stetten skal kobles fra produktion, ikke
anvendes i denne sektor, hvor der er sa store udsving i de inter-
nationale priser og s stor forskel mellem priserne i og uden
for EU.

7.3 Skulle Kommissionen pa trods af E@SU’s ovenfor skild-
rede vurdering insistere pa at lade afkoblingen gelde ogséd for
bomuldssektoren, kraever E@SU Luxembourg-kompromiset af
26. juni 2003 gennemfort til punkt og prikke sivel med
hensyn til gennemforelsesmetode som med hensyn til gennem-
forelsesfrister.

7.4  E@SU mener ikke, at hendelserne under WTO-forhand-
lingerne om bomuld i Canctn skal have lov til at forme
rammen for ministerkonferencens kommende forhandlinger
om bomuld. Med 1,5 % af verdens bomuldsarealer og 2,5 % af
verdensproduktionen spiller EU en meget beskeden rolle pa den

internationale scene, og pavirker i hvert fald ikke de internatio-
nale priser. En sddan tilgang gavner ifolge EQSU ikke u-
landene. Resultatet bliver blot, at der sis tvivl omkring den
europziske landbrugsmodel, sd den undermineres. Derfor
mener E@SU ikke, at bomuld skal vare et selvsteendigt punkt
pd dagsordenen for WTO-forhandlingerne. Bomuld skal
behandles i forbindelse med de generelle forhandlinger om

landbrug.

OLIVENOLIE

8. Indledning

8.1  Den forste felles markedsordning for olivenolie, der blev
indfert i 1966 med forordning 136/66/EQF, leb i 31 dr og fik
en meget positiv indvirkning pd moderniseringen af olivendyrk-
ningen og forarbejdnings- og markedsferingssektoren.

8.2 11998 blev interventionsordningen aflgst af en ordning
med privat oplagring, forbrugsstetten blev afskaffet og eksport-
restitutionerne blev sat til nul.

8.3  Produktionsstetten, der gives til alle producenter pa
basis af den producerede mangde olivenolie og spiseolivenz-
kvivalenten er pa 1 322,5 EUR pr. ton. Dette belab korrigeres
sd snart medlemsstaterne overskrider deres respektive nationale
garantimeengde.

8.4  Olivenoliesektoren indgik ikke i den reformpakke, Radet
vedtog i Luxembourg. Rédet opfordrede dog ved samme
lejlighed Kommissionen til inden udgangen af 2003 at
fremlegge et forslag til reform af den falles markedsordning
for olivenolie baseret pd principperne for den nye felles land-
brugspolitik.

9. Kommissionens forslag

9.1 Kommissionen foreslar, at:

— stotten til sektoren gives uathengigt af den mangde oliven-
olie og spiseoliven, der rent faktisk produceres af den
enkelte olivenavler;

— tildelingen af stotte ikke forpligter til hest af spiseoliven
eller produktion af olie eller spiseoliven;

— stotteudbetalingen forudsatter alene overholdelse af bestem-
melserne om god landbrugspraksis.

9.2 Kommissionen er dog bange for, at en total stotteafkob-
ling vil medfere, at produktionen i visse traditionelle olivenom-
rader opgives, hvilket vil gd ud over jordbunden og landskabet
og f& negative sociale folger. Kommissionen har derfor opstillet
to typer stotte:

— direkte, afkoblet stotte til avlerne svarende til 60 % af den
gennemsnitlige produktionsstette i tredrsperioden 2000-
2002;
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— hektarstotte svarende til 40 % af den direkte stotte, som
knyttes til pleje af olivenplantager med en anerkendt
miljemessig eller samfundsmessig verdi og baseres pa
olivenplantagens areal udtrykt i antal GIS-ha oliven.
Medlemsstaterne definerer de stotteberettigede kategorier
(hojst fem) ud fra milje- og samfundsmassige kriterier, hvor
der tages hensyn til aspekter vedrerende landskaber og
traditioner.

9.3  For at undgd, at den nye stotteordning kan @ndre den
nuvarende situation med skrebelig ligevagt pd markedet for
olivenolie, er det nedvendigt at begrense adgangen til enkeltbe-
talingsordningen alene til de olivenarealer, der bestod inden
den 1. maj 1998, og de nye plantninger, der er fastsat i forbin-
delse med de programmer, som Kommissionen har godkendt.

9.4 Med ophavelsen af forordning 136/66/EQF og efter et
mellemliggende produktionsir i 2004 pd otte mdneder
(1.11.2004- 30.6.2005) treder den nye forordning, der nu
foreslds, i kraft.

9.5 De nuvarende foranstaltninger for privat oplagring af
olivenolie ber fastholdes, og de nuvarende foranstaltninger til
forbedring af kvaliteten ber styrkes.

10. Generelle bemaerkninger

10.1 EQSU glaeder sig meget over, at Kommissionen
betegner olivenoliesektoren som et nogleelement i EU’s land-
brugsmodel, og at den pdpeger, at EU’s olivenoliecksport er
fordoblet i de sidste ti ar, skent eksportrestitutionerne blev sat
til nul i 1998.

10.2  Sektorens bestrabelser for at forbedre kvaliteten, orga-
nisere markedet, promovere produktet og indtage nye markeder
har sammen med anerkendelsen af olivenolien sygdomsfore-
byggende egenskaber, iser hjertekarsygdomme, bidraget bety-
deligt til en gradvis stigning i forbruget af olivenolie pa
verdensplan.

10.3  EQSU minder om, at olivenplantagers betydning for
jobskabelse, bekeempelse af afvandring og beskyttelse biodiver-
siteten allerede er blevet understreget i tidligere udtalelser fra
E@SU, hvoraf én understreger, at »olivenlunde er de sydligste
produktionsskove i EU og spiller en vigtig social og
miljomassig rolle i omrader, hvor der kun vanskeligt eller slet
ikke kan dyrkes andre afgreder. Desuden sikrer de, at landbe-
folkningen bliver boende« (3.

10.4  Hvad angdr den nuvarende reform af den felles land-
brugspolitik har E@SU bade i sin initiativudtalelse om »Den
felles landbrugspolitiks fremtid« () og i sine udtalelser om
»Midtvejsrevision af den felles landbrugspolitik« () og »Revision
af den felles landbrugspolitik 2003« (°) gentagne gange advaret
Kommissionen om, at en fuldstendig stetteatkobling for visse
regioners og afgraders vedkommende kan fore til opgivelse af
produktionen og fi alvorlige konsekvenser for beskeftigelsen
og samfundsstrukturen i de berorte landdistrikter.

() EFT C 221, 7.8.2001.
() EFT C 125, 27.5.2002.
() EUT C 85, 8.4.2003.

() E

’) EUT C 208, 3.9.2003.
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10.5 Denne store og ubestridelige risiko er ikke forenelig
med hovedformdlet med enhver markedsordningsreform, som
mé vare at opretholde en produktion og den erhvervs- og
samfundsstruktur, den understatter, iseer ndr produktionen er
lokaliseret i nogle af de mest ugunstigt stillede regioner i EU,
og relativt set er den mest arbejdskraftatheengige afgrode (i
nogle regioner tegner den sig for 90 % af arbejdspladserne i
landbruget).

10.6 EOSU noterede med tilfredshed, at Kommissionen
lyttede til denne advarsel og for nogle af de sektorer, der er
omfattet af det forslag, Radet i Luxembourg vedtog, foreslog en
delvis afkobling af stetten, hvor de enkelte medlemsstater
kunne fastsette, hvor stor en del af stotten der kunne vaere
produktionsuatheangig.

10.7 E@SU er forundret over, at denne linie ikke er blevet
fulgt i det foreliggende forslag til forordning.

10.8  Hvis 40 % af olivenoliestotten ydes i form af en totalt
atkoblet tillegsstatte, vil det uveegerligt fore til direkte opgivelse
af dyrkningen, iser i omrdderne med den laveste produktivitet
og/feller meget hgje produktionsomkostninger.

10.9  Disse omrader er faktisk underlagt en rackke forskellige
faktorer, som forer til betydeligt hgjere produktionsomkost-
ninger med risiko for, at produktionen ma opgives.

10.10  Dette vil pa sin side fore til lukning af de dertil knyt-
tede forarbejdningsvirksomheder pd grund af manglende
rastoffer, hvorved bedrifter, som endnu er nogenlunde konkur-
rencedygtige, tvinges til at dreje neglen om.

10.11  E@SU opfordrer Kommissionen til at opfylde mélene
med den reform af forordning 136/66, som blev gennemfort
med forordning 1638/98, og som indebar en overgangsordning
for at give Kommissionen tid til at indhente pracise data om
produktionssituationen i olivensektoren i EU og sette den i
stand til at udarbejde et nyt velfunderet system baseret pa
produktionssituationen i sektoren og pd statistiske data fra de
seneste 4r.

11. Seerlige bemeerkninger

11.1  EQSU ger opmarksom pd, at Kommissionen i henhold
til afsnit IV A — Finansielle overforsler - artikel 155 a, skal
forelegge Rddet en rapport om gennemforelsen af denne
forordning eventuelt ledsaget af forslag til retsakter inden den
31. december 2009.

11.2  E@SU finder det uacceptabelt, at der indferes en sarlig
bestemmelse om revision af ordningen, som alene galder for
middelhavsprodukter, og ensker den fjernet. I stedet foreslds
det at medtage denne sektor i anvendelsesomradet for artikel
64, stk. 3, i den generelle forordning (nr. 1782/2003), i
henhold til hvilken der skal fremlagges en evalueringsrapport.
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11.3 T en sd sarbar produktionssektor, som alene har betyd-
ning for middelhavslandene og kun for dem, er det ikke til at
forstd, hvorfor medlemsstaterne ikke far lov til for de 40 % af
stotten, der gremearkes til miljo- og samfundsmaessig beskyt-
telse, at anvende en ordning svarende den, der er omhandlet i
artikel 66, 67 og 68 i sektion 2, kap. V i forordning 1728 af
26.7.2003 (markafgreder, far og geder og okseked), hvorefter
den enkelte medlemsstat selv kan valge, hvor stor en andel den
afkoblede stotte skal udgere.

114 Med en fuldsteendig afkobling er der iser i omrdder
med lav produktivitet en reel risiko for, at dyrkningen opgives
med alvorlige konsekvenser for den lokale beskaftigelse og
forarbejdningsindustrien samt for arealanvendelsen. Endvidere
er det nedvendigt at anvende subsidiaritetsprincippet pa
tillegsstotten, sd denne stotte fordeles efter kriterier, de enkelte
medlemsstater opstiller, sivel hvad angdr stettens storrelse som
stotteformen.

Under alle omsteendigheder skal stotten sikre:

— bevarelse af olivenlundenes produktionsaktivitet og den
dertil knyttede industri, herunder sikring af markedets
gennemsigtighed og produktets kvalitet og sporbarhed
gennem den nedvendige kontrol,

— bevarelse af olivenlunde med lavt udbytte, som spiller en
vital rolle ud fra et sociogkonomisk og miljemassigt syns-
punkt.

11.5  Derfor mener EQSU, at der i lighed med forordning
1728/2003 af 29. november 2003 gives medlemsstaterne
mulighed for at fastsatte, hvor stor en procentdel af stotten der
skal kobles til produktionen, og i hvilket produktionsar enkelt-
betalingsordningen skal trede i kraft.

11.6  EQSU mener, at Radets bestemmelser, iser hvad angdr
stotten til arealer med ny beplantning, som Radet gav tilladelse
til 1 1998, samt bevillingerne hertil ber tages op til overvejelse.

11.7 EO@SU mener, at de midler, som den nuvarende
markedsordning afsatter til foranstaltninger, man nu vil
afskaffe, sdsom eksportrestitutioner, stotte til anvendelse af
oliven til konserves og finansiering af kontrolorganer, ber indga
i de enkelte medlemsstaters nationale rammebelgb.

TOBAK

12. Resumé af Kommissionens forslag

12.1  Forslaget til forordning legger op til en fuldstendig
stotteafkobling pd linie med ordningen i Kommissionens

meddelelse fra september 2003 (°). Der foreslds en gradvis
afkobling i tre faser for tobakssektoren.

12.2  Endvidere foreslds indferelse af et rammebelob for
omstrukturering af tobakssektoren. Dette rammebelob vil
omfatte en procentdel af den nuvarende preemie, som nu skal
gé til foranstaltninger til landdistriktudvikling med det primere
mal at omstrukturere de tobaksproducerende regioner.

12.3  Det foreslds endvidere at den reform, der nu foreslas,
revideres i 2009.

13. Indledning

13.1  E@SU papeger:

— Tobak er en etirig afgrede med meget store samfunds-
massige virkninger i hele Europa. Kommissionen ligger
inde med undersogelser, som anerkender den sociale og
kulturelle betydning af denne afgrede, som i produktions-
omraderne danner grundlag for et stort net af tjenester. I
Europa er 453 887 (') arbejdspladser direkte knyttet til
tobaksproduktionen, og 80 % af europzisk tobak dyrkes i
mal 1-regioner.

— Kommissionen (*) selv anerkender arbejdskraftens betydning
i tobaksdyrkningen og papeger, at tobak er en af de mest
arbejdskraftintensive afgroder. I gennemsnit laegger en euro-
paisk tobaksavler 2 200 arbejdstimer om daret for at dyrke
én hektar, mens almindelige afgreder kun kraver 147
arbejdstimer pr. hektar. For de fleste sorters vedkommende
tegner arbejdskraften sig for mellem 50% og 70 % af
produktionsomkostningerne.

13.2  EQSU onsker at understrege denne sektors kapacitet til
at skabe jobs for kvinder i den primere forarbejdningsindustri.
Eftersom 80 % af tobaksproduktionen foregar i ugunstigt stil-
lede omrdder sikrer opretholdelsen af disse arbejdspladser, at
omrdder med tobak er mere dynamiske end omrdder med
andre afgroder.

14. Bemarkninger

14.1 EQSU har i de seneste ar flere gange udtalt sig om
dette sporgsmdl. Det har i sin seneste udtalelse (CES
190/2002) (°) papeget behovet for en undersogelse af sektoren,
hvor Kommissionen vurderer sine tiltag, da denne afgrede har
stor betydning for nogle ugunstigt stillede omrdder og skaber
beskaftigelse. Med den nuverende reform af den fealles
markedsordning har man afkoblet stotten fra produktionen, og
der foreligger undersagelser, som viser, at der overhovedet ikke
er nogen sammenhang mellem tobaksdyrkning og rygevaner.

(°) KOM(2003) 554 endelig.

(') Hvidbog om tobak, UNITAB.

(!) KOM(1996) 554. Kommissionens beretning til Rddet om den felles
markedsordning for ratobak.

() EFT C 94 af 18.4.2002, 5. 14-17.



C110/122

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

14.2  Kommissionens forslag om tobak er baseret pd den
meddelelse om baredygtig udvikling, der blev fremlagt pd Det
Europaiske Rdd i Goteborg i juni 2001 (%). EQSU papeger, at
der efter juridisk konsultation pé foranledning af en af
medlemsstaterne ikke blev truffet nogen afgerelse for tobaks-
sektorens fremtid pd dette topmede. I rapporten fra Ridets juri-
diske tjeneste anfares det klart, at Kommissionen gerne vil have
Rédet til via betragtning 5 (afskaffelse af tobaksstette) at accep-
tere en foranstaltning, som — om end foresldet i meddelelsen til

Rédet - ikke blot ikke blev vedtaget, men udtrykkeligt afvist ().

143  For EQSU at se er det reformen af den felles land-
brugspolitik, der blev vedtaget den 26. juni 2003 i Luxem-
bourg, som har fiet Kommissionen til at foresld reformen af
den nuvarende falles markedsordning for tobak. Hovedmalene
med denne reform, som er opstillet i begrundelsen for medde-
lelsen fra september 2003, opfyldes kun delvis.

14.4  Ligeledes hvad angdr tobak og sundhed anerkender
evaluerings- og konsekvensrapporten, at den felles markedsord-
ning ikke har nogen som helst indflydelse pa tallene for tobaks-
misbrug. Der er i dag ingen sammenhang mellem produktion
og forbrug, idet forbruget mere er et modefeenomen end pavir-
keligt af produktionen. Man ma huske pa, at kun 20 % af den
tobak, der forbruges i Europa, rent faktisk produceres i Europa,
og dette haenger sammen med, at der er en stotteordning for
produktion af rdtobak.

14.5 Rammekonventionen om bekaempelse af tobaksmis-
brug, som WHO’s 192 medlemmer vedtog enstemmigt den 21.
maj 2003, nevner overhovedet ikke tobaksstatte, ¢j heller i den
endelige formulering af artikel 17.

14.6  EQSU er imidlertid klar over, at den offentlige opinion
kader produktion og forbrug sammen; det vil derfor ikke
undlade at péapege, at der er et uopsatteligt behov for at
udbygge og styrke kampagnerne mod tobaksmisbrug, isar
dem, der er rettet mod unge og grupper med en storre risiko
for at blive athangig.

14.7  EQSU har pavist, at de midler, der stilles til radighed
for Fellesskabsfonden for tobak ikke er blevet ordentligt
udnyttet. Derfor opfordrer E@SU til, at det store provenu, der
kommer fra tobaksafgifter, anvendes til at finansiere mere
ambitigse programmer for bekeempelse af tobaksmisbrug.

14.8  EQSU erkender, at hvis EU’s tobaksproduktion skulle
forsvinde, ville den tobak, som har det laveste indhold af plan-
tebeskyttelsesmidler og dermed den (miljomaessigt set) mest
baredygtigt producerede, ogsé forsvinde.

14.9  Uden en passende beskyttelse udadtil eller en serlig
produktionskvalitet vil det blive sveert at konkurrere med

(') KOM(2001) 264 endelig.

(') Rapport fra Radets juridiske tjenestegrene (2002): Meddelelse fra
Kommissionen om baeredygtig udvikling og Konklusionerne fra Det
Europaiske Rid i Goteborg vedrerende femte og sjette betragtning
i forslaget til forordning for tobakssektoren.

tredjelandsproducenter, som for storstedelens vedkommende
praktiserer social dumping gennem udnyttelse af kvinders og
berns arbejdskraft. En WHO-undersogelse (3 viser, at der i
Indien i dag er 325.000, hvoraf halvdelen er under 7 &r, der
arbejder i sektoren. I Brasilien er antallet af bernearbejdere i
sektoren steget til 520.000, hvoraf 32 % ar under 14 ar. Det er
0gsd pavist, at situationen er den samme i andre lande, bl.a.
Kina, Indonesien, Zimbabwe og Argentina, der er vigtige
tobaksproducerende lande.

14.10  Efter EQSUs mening er opretholdelsen af EU’s
tobaksdyrkning helt afggrende for, om Europas primere forar-
bejdningsindustri kan overleve. Da omkostningerne ved trans-
port af rdtobak er ekstremt hgje, er forarbejdning af importeret
tobak ikke rentabel. Hvis tobaksdyrkningen opherer, vil man
begynde at importere forarbejdet tobak, hvilket naturligvis vil
fa folger for denne industrisektor og den dertil knyttede beskeef-
tigelse.

14.11  Endvidere er der i dag ikke noget skonomisk levedyg-
tigt alternativ i landbruget til denne afgrede, som i sig selv ville
kunne skabe lige sd mange arbejdspladser og dermed fastholde
befolkningstallet pé landet, siledes som tobak gor i dag. Det er
for gjeblikket ikke muligt at finde nogen alternativer til tobaks-
dyrkning, eftersom andre afgreder er omfattet af produktions-
kvoter (med straffeforanstaltninger, hvis de overskrides).
Desuden foreslds nu en reform, uden at der er foretaget en
dybtgdende undersogelse af sektoren. Dette viser klart, at EU er
ivrig efter at beskare landbrugsbudgettet, mens medlemssta-
terne fortsat vil afgiftsbelaegge tobak, ogsd selvom den impor-
teres fra tredjelande.

14.12  Dette forslag skal ses som et led i politikken for beere-
dygtig udvikling og sundhed, men det dakker over en god
portion inkonsekvens, for tobaksforbruget (som i gvrigt skaber
et stort afgiftsprovenu for medlemsstaterne pd 63 mia. EUR)
kan ikke og ber ikke bekempes pd en kortsigtet mide, som
bringer de europaiske producenter ud i en krise, da de for
hovedpartens vedkommende lever i meget ugunstigt stillede
landdistrikter, som kun modtager 955 mio. EUR fra EU’s
budget.

14.13  Huvis total afkobling bliver vedtaget, ber Kommissi-
onen forst finde en losning pa de problemer, dette vil skabe for
sektoren. EQSU beklager, at der i dag ikke findes nogen lgsning
pa de problemer, der er forbundet med produktionsomstilling.

14.14 1 denne forbindelse papeger EASU miljefordelene ved
dyrkningsmetoderne i EU. Selv Kommissionen erkender risi-
koen ved opgivelse af dyrkningen i bjergomréader, som tegner
sig for 30 % af tobaksomrdderne. Ligeledes er forureningen fra
europaiske tobaksmarker fire gange mindre end fra andre
afgroder ifelge eksperter i sektoren (V).

(") WHO-ILO.
(") Ordning for tobakssektoren. Udvidet konsekvensanalyse SEK(2003)
1023.
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14.15  Ifelge konsekvensanalysen (%) ligger 81 % af verdens
tobaksproduktionen i udviklingslandene, som forbruger 71 % af
cigaretterne. Den peger ogsd pd, at den felles markedsordning
for tobak ikke influerer pa verdensmarkedspriserne, at interven-
tionsmekanismerne og eksportrestitutionerne forsvandt for ti ar
siden, og at greensebeskyttelsen er meget lav.

14.16  E@SU mener, at den felles markedsordning for tobak
yder et meget vigtigt bidrag til beredygtig udvikling i tobaks-
omraderne, idet den forener gkonomisk udvikling med respekt
for miljeet og anstaendige arbejdsvilkdr. Hovedparten af disse
omrdder er ugunstigt stillede og henhgrer under mal 1.

14.17  Endvidere peger E@SU pa de europziske borgere i
stigende grad eftersparger kvalitetsprodukter, hvor ogsa
produktionsmetoder og arbejdsvilkar spiller en rolle.

15. Konklusioner

15.1 EQSU mener, at Kommissionens forslag er inkonse-
kvent og vil fa alvorlige folger for produktionsomraderne og
tobaksavlernes indkomster.

15.2  EQSU mener pa baggrund af de undersegelser, der er
foretaget af tobakssektoren, at Kommissionens forslag ikke
indeholder lgsninger pé de folger, som total produktionsafkob-
ling vil fa for sektoren. Derfor ber Kommissionen fremlegge
alle gennemforlige alternativer for at sikre landmandenes og de
berorte regioners fremtid.

15.3  Der foreligger stadig flere beviser for, at der ikke er
nogen sammenhang mellem tobaksdyrkning i Europa og ryge-
vaner. EQSU erkender dog, at offentligheden stadig kader de to
ting sammen.

154 EO@SU anmoder Kommissionen om, at det i den falles
markedsordning for tobak overvejes at indfere et system med
afkobling, som tager hensyn til afgredens sociale betydning og
giver medlemsstaterne mulighed for i stort omfang at tage

hejde for de forskellige produktionsforhold.

15.5  Efter E@SU’s mening vil det vare positivt for reformen
af den falles markedsordning for tobak, at sektorens struktur —
som det er tilfeldet i dag — ogsd fremover forvaltes af produ-
centorganisationer, som har skabt en velfungerende sektor.

15.6  EQSU mener, at det vil vare en god ide at fremme
overforsler mellem bedrifter for at gere bedrifterne mere
rentable og konkurrencedygtige og at bekrafte muligheden for
kvoteopkeb.

15.7 E@SU kraver ligeledes, at den samlede bevilling til
underudgiftsomrdde 1a) opretholdes, og at medlemsstaterne frit
kan valge at anvende en procentdel til landdistriktudvikling.

15.8 Pi grund af tobaksavlens serlige miljomeassige og
sociale betydning i regionerne mé der defineres passende krav

(*) Se fodnote 9.

til bevarelse af jordbunden i god jordbrugsmaessig og ekologisk
stand. Der md ogsd indferes mindstekrav for at sikre beskefti-
gelsen og bane vejen for denne stotte.

HUMLE

16. Indledning

16.1 Humle er et uundverligt rastof til elfremstilling.
Humleplanten (humulus lupulus) er en flerdrig klatreplante,
som dyrkes pd dyre tremmevearker. Humle giver ollet dets
aroma, bitre smag og holdbarhed.

16.2  Den 30. september 2003 fremlagde Kommissionen en
rapport om udviklingen i humlesektoren (KOM(2003) 571
endelig).

16.2.1  Denne omfattende rapport giver et godt overblik
over hele humlesektoren og den galdende markedsordnings
bestemmelser.

16.3  Kommissionen anfgrer i rapporten, at den falles
markedsordning for humle fungerer godt.

16.3.1  Den felles markedsordning for humle har med held
tacklet de seneste drs omfattende markedsjusteringer. EU’s
humleproducenter har veret i stand til at konsolidere deres
forende position pd verdensmarkedet. Serlige foranstaltninger
har gjort det muligt at afstemme udbud og eftersporgsel mere
effektivt med hinanden. I de otte medlemsstater, der producerer
humle, er markedet struktureret omkring sma specialiserede
familiebrug med et gennemsnitligt areal pa gennemsnitligt
7,8 ha og pé eftersporgselssiden en kraftig koncentration af

bryggerier.

16.3.2  Den nuvarende markedsordning for humle er lige-
ledes grundlaget for den systematiske certificering af humle,
herunder et komplet oprindelsescertifikat for hvert parti og et
generelt system for kvalitetssikring og kontrakter.

16.4  Gennemforelsen af dette system varetages af produ-
centsammenslutningerne, som Kommissionen selv betegner
som »sjelen« i den felles markedsordning for humle. Produ-
centsammenslutningerne spiller virkelig en vigtig rolle i det
generelle system for kvalitetssikring og kontrakter, som
omfatter obligatorisk certificering af humle og et komplet
oprindelsescertifikat af hvert parti. Det samme gelder igang-
sxttelse og gennemforelse af projekter inden for kvalitet, dyrk-
ning, forskning, plantebeskyttelse, markedsforing og produkti-
onsteknologi.

16.5  Udgifterne til humlesektoren har i drevis ligget pa
omkring 13 mio. euro.
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17. Resumé af Kommissionens forslag

17.1  Hidtil har flerdrige afgreder som humle og oliven ikke
varet omfattet af forordning 1782/2003. Med den foresldede
@ndring af forordning 1782/2003 af 20. juli 1998 vil de
direkte  betalinger til humle wunder forordning (EF)
1696/71/EQF om oprettelse af en felles markedsordning for
humle blive integreret i den generelle forordning om direkte
betalinger.

17.2 Kommissionen foresldr, at humlepramien integreres
fuldt ud i enkeltbetalingsordningen. Praeemien vil fortsat vare pa
480 EUR pr. ha uden @ndringer.

17.3  Kommissionen foreslar dog, at medlemsstaterne fir
mulighed for at koble op til 25% af de nationale lofter til
humleproduktion.

18. Bemerkninger

18.1 EQSU finder, at det er konsekvent og fornuftigt, at
Kommissionen i kelvandet pd Luxembourg-afgerelserne om
reformen af den felles landbrugspolitik af 25. november 2003,
onsker at integrere de direkte betalinger til humle i den gene-
relle forordning om direkte betalinger og fastholde det nuva-
rende stotteniveau. Under alle omstendigheder ber det sikres,

Bruxelles, den 26. februar 2004

at humleproduktionen i EU, inkl. de nye medlemsstater, kan
opretholde sin farende position pa verdensmarkedet.

18.2  EQ@SU accepterer konklusionerne fra Rddet i Luxem-
bourg og Kommissionens argumenter for at fremme en delvis
afkobling af stetten i de sektorer, hvor der er en sarlig fare for
produktionsopgivelse eller ubalance. E@SU gér derfor ind for,
at en bestemt del af de direkte betalinger fortsat kobles til
humleproduktionen i alle humleproducerende medlemsstater.

18.2.1  Efter E@SU's mening ber koblet stotte til humle
haves fra de 25 %, som Kommissionen oprindelig foreslog, til
40 % for at give producentsammenslutningerne passende vilkar
i udforelsen af deres opgaver. Ligeledes bar humlearealer, der
er ryddet som led i seerprogrammer, medtages i beregningen af
referencebelobene.

18.2.2  Ligeledes hvad angar medlemsstaternes mulighed for
at veelge mellem bedriftsstottemodellen (artikel 51-57) eller den
regionale model (artikel 58 ff) pdpeger E@SU, at hvis en
medlemsstat beslutter sig for at anvende den regionale model,
vil den nuveerende stotte til humle blive betydeligt beskéret og
overfort til andre landbrugsaktiviteter.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C110/125

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

om overgangen fra analog til digital radio-[tv-spredning (fra digital »overgang« til analog »afvik-
ling«).

KOM(2003) 541 endelig.

(2004/C 110/21)

Kommissionen for De Europiske Fellesskaber besluttede den 17. september 2003 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Bo Green til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, modet den 26. februar, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Baggrund

1.1 Overgangen fra analog til digital radio-|tv-spredning er
en kompleks proces med sociale og gkonomiske konsekvenser,
der rakker langt ud over den rent tekniske overgang. At
udskifte den analoge radio-/tv-spredning med et digitalt system
giver store fordele i form af en mere effektiv frekvensanven-
delse og egede transmissionsmuligheder, som vil fore frem til
nye tjenester, storre udvalg til forbrugerne og eget konkur-
rence. Disse fordele fremhaves i handlingsplanen eEurope
2005 ().

1.2 Malet for handlingsplanen eEurope 2005 er at give alle
mulighed for at tage del i det globale informationssamfund ved
at skabe gunstige vilkdr for privat investering og jobskabelse,
gge produktiviteten og modernisere den offentlige sektor.
Derfor sgger EU-Kommissionen at fremme udviklingen af sikre
tjenester og applikationer og sikkert indhold pa grundlag af en
alment tilgeengelig infrastruktur.

1.3 Kommissionen tager dog ikke stilling til tidspunktet for
en afvikling af analoge systemer; det er noget, som besluttes pa
medlemsstatsligt eller regionalt niveau. Problemstillingen
vedrerer navnlig jordbaseret spredning.

1.4 Det fremhaves i meddelelsen, at der er mange fordele
forbundet med en overgang til digital radio-/tv-spredning i EU,
men disse modsvares af betydelige problemer ved overgangen.
Der er siledes forhold, som eventuelt begrunder en politisk
intervention for at lgse disse problemer, og en rakke generelle
krav, som sddanne interventioner skal opfylde.

2. Generelle bemarkninger

2.1  EOQSU tilslutter sig Kommissionens overordnede konsta-
tering af, at overgangen indebarer langt mere end et teknolo-
giskift. Fjernsynets og radioens rolle i det moderne samfund
betyder, at konsekvenserne ikke alene er af gkonomisk, men
ogsd af social og politisk art. Overgangen pavirker alle

(') KOM(2002) 263 endelig, eEurope 2005: Et informationssamfund
for alle.
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2002/news_li-
brary/documents/eeurope2005/eeurope2005_en.pdf

segmenter i radio-[tv-spredningens vardikedeA* nemlig:
indholdsproduktion, -transmission og -modtagelse.

2.2 Derfor er overgangen en kompleks og langvarig proces,
der involverer mange variable og pavirker alle grupper i
samfundet: forbrugere, erhvervsliv og offentlige myndigheder.

2.3 I en situation, hvor produktions- og forbrugsteknologier
i ovrigt i stigende grad bliver digitale, er det en realistisk
arbejdshypotese, at analog spredning pé laengere sigt aflgses af
digital spredning.

2.4 Principielt  ber  overgangsprocessen  drives  af
markedskrefterne og fokusere pd brugerne. Det indeberer bl.a.
at public service aktiviteternes rolle og funktion ber diskuteres
og tilpasses en situation, hvor teknologisk udvikling skaber
@ndrede markedsforhold og nye tjenester. De offentlige
myndigheder skal imidlertid skabe de vilkar, der er nedvendige
for — ndr markederne er tilstraekkeligt modne til at patage sig
risiciene ved overgangen — at der kan sikres fuld gennemsig-
tighed i overgangsprocessen, sd det garanteres, at der ikke
opstdr social udstedelse, at alle befolkningslag far gavn af de
potentielle fordele, at hgje kvalitetsnormer overholdes, og at
reglerne for radio-|tv-tjenesternes public service-funktion bliver
anvendt.

2.5 EQSU tilslutter sig imidlertid Kommissionens konstate-
ring af, at der navnlig pd tv-omrddet er en rakke sarlige
forhold. Dels specifikt knyttet til udviklingen af digitalt tv og

dels generelt til tv-omradet.

2.6  Traditionelt har der varet tre distributionsteknikker:
Jordbaseret, kabel — og satellittransmission. De har fundet hver
deres udbredelse, betinget af samfundsmaessige og geografiske
forhold. Indtil nu har digitalt tv primeert udviklet sig som satel-
litbaseret betalings-tv. Denne udvikling er imidlertid stagneret,
og meget tyder derfor pd, at digital-tv har brug for nye
drivkrefter ud over det traditionelle betalings-tv.
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2.7 Tv-omrédet har en sarlig politisk og social relevans, der
bla. generelt har begrundet krav om handhavelse af mini-
mumskrav om kvalitet og pluralisme, hvad der igen har fort til,
at betragtninger om markedssvigt har veret relevante.

2.8  Der har derfor varet en starkere tradition for politisk
intervention inden for radio-|tv-spredning end inden for andre
informations- og kommunikationssektorer som f.eks. telekom-
munikation. Der er meget, der taler for, at en eventuel politisk
intervention fremover koordineres pd EU-plan, men samtidig er
det vigtigt, at hvert land felger sin egen overgangsplan ud fra
nationale traditioner og den nationale situation pd omradet,
herunder udviklingen at de forskellige net (satellit og kabel).

2.9 Det er derfor relevant at gentage de styrende principper
i Kommissionens politik pd det audiovisuelle omride, som de
udstikkes i Kommissionens meddelelse af 14. december 1999
(KOM(1999) 657 endelig), nemlig proportionalitet, subsidia-
ritet, adskillelse af infrastruktur- og indholdsregulering, aner-
kendelse af public service-tv’s rolle og behovet for gennemsig-
tighed i finansieringen heraf samt de styrende organers
uathangighed i forhold til politiske og ekonomiske myndig-
heder.

3. Serlige bemeerkninger

3.1 I en markedsorienteret, efterspergselsdrevet overgangs-
model er det afgerende, at der bade pd brugersiden og forsy-
ningssiden er en motivation/ tilskyndelse til overgangen.

3.2 For bade brugere og udbydere er transparens i betingel-
serne afggrende, og for begge parter er dette knyttet bide til
eksisterende og nye tjenester.

3.3 Med hensyn til eksisterende tjenester drejer det sig
navnlig om »must carry«forpligtelserne, der i dag typisk giver
alle adgang til de nationale public service kanaler. Ikke desto
mindre vil det altid vare afgerende vigtigt at garantere, at over-
gangen finder sted gradvis og uden afbrydelser, og at det ikke
torer til mere udbredt social og kulturel udstedelse.

3.4  For brugerne er det formodentlig yderligere afgorende,
at ophavsretsproblemerne i tilknytning til mulighederne for fri
adgang til nabolandes »free to air«/ public service kanaler
afklares, saledes at de ikke pa dette omréde stilles ringere med
den digitale teknik. Problemstillingen, der iser knytter sig til
copyright, behandles separat i en anden studiegruppe.

Bruxelles, den 26. februar 2004

3.5  Med hensyn til nye tjenester tilslutter EQSU sig, at det er
vigtigt, at offentlige myndigheder tilskynder til udbud af verdi-
foragende indhold pa tv-nettene bla. ved at sikre, at statslig
information i stigende grad stilles til rddighed. Det er dog
desuden vigtigt, at der her lagges vagt pd teknologineutralitet
— feeks. i relation til forholdet mellem traditionel massekommu-
nikation og nye mobiltjenester.

3.6 Dette har ogsd afgerende betydning for fremtidig
frekvensallokering/ -tildeling.

3.7  Det ses som vigtigt, at der etableres nye forretningsmo-
deller, der bl.a. sikrer balancen mellem »free to air« og betalings-
tjenester i den kommende digitale tv-spredning. Det indebarer
ogsd, at public service gives en relevant rolle tilpasset de
andrede markedsvilkdr og samfundsfold, der folger at teknolo-
giudviklingen inden for det omrade, hvor samarbejde pd EU-
plan er sarlig nedvendigt, navnlig med hensyn til koordinering
af frekvenser og informationsudveksling, hvilket Radet allerede
har gjort Kommissionen opmaerksom pa ().

4. Konklusioner

4.1  Overgangsprocessen fra analog til digital radio-|tv-spred-
ning har bade afgarende sociale/politiske og industriudviklings-
implikationer.

4.2 Offentlige indgreb kan fremme overgangsprocessen, og
skal garantere fairness og transparens, siledes at offentlighed og
brugere sikres indsigt. Her spiller de nationale myndigheder en
vaesentlig rolle samtidig med, at EU-koordinering er vigtig.

43  Der ber sikres baredygtige forretningsmodeller for
balancen free to air/betalingstjenester i den kommende digitale
tv-spredning I denne forbindelse er det vigtigt at erindre, at
»den europziske model« med en blanding af »free to air« public
service udbud og betalingstjenester hidtil har bevist sin levedyg-
tighed, men udfordres af nye markeds- og teknikforhold.

4.4 Det er derfor helt nedvendigt med en koordinering
mellem de offentlige myndigheder pa EU-plan, hvis man skal
sikre proportionaliteten i offentlige indgreb, som skal
begranses til det strengt nedvendige for at nd disse mal af
social karakter, sikre overkommelige priser og at garantere en
universel, kontinuerlig levering af public-service-ydelser pa det
audiovisuelle omréde.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(%) Konklusioner vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlems-
staternes regeringer, forsamlet i Radet den 26. juni 2000 om
Kommissionens meddelelse om principper og retningslinjer for
Feellesskabets audiovisuelle politiE i (Ii)en digitale tidsalder (EF-
Tidende nr. C 196 af 12/07/2000, s. 1, 13. betragtning).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Foranstaltninger til stotte for
beskeftigelsen«

(2004/C 110/22)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. juli 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Renate Hornung-Draus til ordferer og
Wolfgang Greif til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, medet den 26. februar 2004, folgende udtalelse med 102 stemmer for, 10 imod og 11 hverken for

eller imod:

1. Sammenfatning og samlet vurdering

E@SU bifalder rapporten fra den europziske beskzftigelsestask-
force under ledelse af Wim Kok, som rummer en i vidt omfang
afbalanceret analyse af de aktuelle beskeftigelsespolitiske udfor-
dringer. Det bliver gjort helt klart for medlemsstaterne, at det
haster med reformer.

1.1  Taskforcens metode, som gir ud pd via benchmarking
og pavisning af »god praksis« at give anskuelige ideer til forbed-
ring af de Dbeskeftigelsespolitiske foranstaltninger, hilses
velkommen. Med henblik pa at styrke Europas internationale
konkurrenceevne pd en made, som sikrer stabiliteten i
samfundet, og skabe mere beskeftigelse finder EOSU folgende
af de foranstaltninger, som taskforcen navner, serlig vigtige:

— Fremme af iveerkseetterkultur og reduktion af de for store
administrative og lovgivningsmassige hindringer for opret-
telse og drift af virksomheder;

— Styrkelse af innovation og forskning ved at gge investerin-
gerne pd dette omrdde og samtidig fremme et klima, der
begunstiger innovation;

— Skabelse af mere fleksibilitet for sdvel arbejdstagere som
arbejdsgivere uden at tabe den nedvendige balance mellem
fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet af syne, hvortil
det bla. ogsd herer at forbinde nye former for fleksibilitet
pa arbejdsmarkedet med nye former for sikkerhed;

— Udformning af skatter og sociale bidrag pa en sddan made,
at de ikke hindrer nyansettelser, forudsat dette ikke bringer
de sociale sikringssystemers finansielle grundlag og sociale
funktion i fare;

— Forpgelse af kvindernes erhvervsfrekvens ved at skabe betin-
gelser, der gor det lettere at forene job og familieliv, navnlig
pa bernepasningsomrédet;

— Skabelse af incitamenter for arbejdstagerne til at gd senere
pa pension og for arbejdsgiverne til at ansatte og beholde
aldre arbejdstagere, i form af egnede personale- og arbejds-
markedspolitiske rammebetingelser;

— Haevelse af grunduddannelsens niveau, bestrabelser inden
for skoleuddannelsen og den erhvervsmaessige grunduddan-
nelse samt anstrengelser for at tilpasse universitetsuddannel-
serne bedre til arbejdsmarkedets krav;

— Fremme af livslang uddannelse under inddragelse af alle
relevante akterer, bdde staten, borgerne og erhvervslivet;

— Helt nedvendig styrkelse af bekaempelsen af arbejdslesheden
pa alle niveauer: inden for EU, pd nationalt plan i medlems-
staterne og pa lokalt plan;

— Styrkelse af de nationale parlamenters og arbejdsmarkeds-
parternes rolle i forbindelse med opstillingen af nationale
handlingsplaner.

1.2 E@SU bifalder, at taskforcen ogsdé kommer ind pa
gennemforelsen af de foresldede reformer. I mange tilfeelde bor
der netop pd det punkt udfoldes storre anstrengelser. Offentlig-
heden ma i hgjere grad end hidtil overbevises om, at Europa
styrkes og arbejdsmarkedssituationen forbedres takket veere
gkonomisk og socialt afbalancerede reformer.

Dog er der ogsd aspekter i taskforcens rapport, som EQGSU
stiller sig kritisk til:

— Det havde varet gnskeligt, om taskforcen pd nogle punkter
havde kastet et endnu mere omfattende blik pa de beskefti-
gelsespolitiske udfordringer, f.eks. ved at fokusere sterkere
pa formidling af naturvidenskabelige faerdigheder og sociale
noglekompetencer eller pa reduktion af hindringerne for
succesrig virksomhedsdrift;
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— Det fremheves ikke tilstreekkeligt, at en succesrig beskeefti-
gelsespolitik ud over strukturelle foranstaltninger pé
arbejdsmarkedet forudsetter en vakst- og beskeftigelsesori-
enteret makrogkonomisk politik;

— Fremme af varig integration af unge mennesker péa arbejds-
markedet er et vigtigt punkt, der ikke er behandlet
tilstraekkelig udferligt. Desuden kommer rapporten hverken
ind pd arbejdsmarkedsparternes ubestridte rolle pa dette
omrdde eller pd den betydning, der md tillegges sociale
organisationer som ngo'er, velferdsorganisationer og
kooperativer, der gor en indsats for arbejdslese og socialt
udstedte;

— 1 forbindelse med investeringerne i humankapital neavnes
lovfaestede, tvungne bidrag fra alle virksomheder som en af
de mulige losninger til at fordele omkostningerne mellem
arbejdsgiverne. Men pd grund af de serlige forhold i de
forskellige medlemsstater er det dog tvivlsomt, om en sddan
indgangsvinkel i alle medlemsstater er den rigtige til at
fremme investeringer i humankapital. Derimod forekommer
det i mange tilfelde hensigtsmaessigt at fremme udbredelse
af frivillige pulje- og fondslgsninger, herunder af arbejds-
markedsaftaler, f.eks. pa lokalt, regionalt, sektorielt og natio-
nalt plan, for navnlig at satte de smd og mellemstore virk-
somheder i stand til at styrke deres investeringer i human-
kapital;

— Mens der i de tematiske kapitler er balance mellem fremme
af fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdspladsen, lader det
afsluttende kapitel 5 om »Governance« meget tilbage at
onske pa dette punkt, idet der her savnes hensyntagen til
den nedvendige sikkerhed, som et fleksibelt arbejdsmarked
stiller krav om;

— Man kommer ikke ind pd spergsmélet om, hvilken indfly-
delse lovgivningen pa EU-plan har pa den aktuelle beskeefti-
gelsespolitiske situation;

— Forholdet mellem de i rapporten efterlyste aktive foranstalt-
ninger til fremme af beskeftigelsens udvikling, som nedven-
digvis vil resultere i ekstra udgifter for det offentlige, og pa
den anden side kravet om, at disse reformer skal
gennemfores inden for de budgetmassige rammer, som
vakst- og stabilitetspagten fastlegger, behandles ikke
tilfredsstillende.

1.3 Beskeftigelsens udvikling er for EGSU et centralt tema,
hvis videre forlgb det vil folge opmarksomt og aktivt. EGSU
haber, at der tages hensyn til ovenstdende bemzrkninger under
de videre droftelser af dette emne.

1.4 Som tidligere fremfort flere gange er EQOSU overbevist
om, at dette kan realiseres ved at inddrage de autonome
arbejdsmarkedsparter kraftigt pad alle niveauer og i alle den
europziske beskeftigelsesstrategis faser, lige fra udarbejdelsen
over gennemforelsen til evalueringen, og ved at inddrage de
nationale parlamenter i de nationale procedurer. Skal det kunne
lade sig gore, mé der ske en tilpasning af den tidsmessige afvik-
ling.

2. Indledning

2.1  Hoj beskeaftigelse er et vasentligt element i baeredygtig
udvikling i ethvert samfund. Beskaftigelse er en vasentlig
forudsetning for at kunne integrere mange forskellige
samfundsgrupper i et velfungerende samfundssystem og et
vasentligt bidrag til social integration. Den slir bro mellem
unge og @ldre og mellem mennesker fra forskellige regioner og
forskellige samfundslag. I betragtning af den hgje arbejdsleshed
overalt i Europa er sikring og — kvalitativ som kvantitativ —
udbygning af beskeeftigelsen en patrengende opgave.

2.2 Vedvarende hgje og nu igen stigende arbejdsleshedstal i
mange af EU’s medlemsstater forer til presserende gkonomiske,
samfundsmeessige og sociale problemer. Alle medlemsstaterne
opfordres til at legge den allerstorste vaegt pa at forbedre situa-
tionen pd arbejdsmarkedet ved at fremme okonomisk og
beskeaftigelsesmassig vakst og afvikle den hgje arbejdslashed.
Maélet er at realisere de mal for Den Europziske Union, der blev
fastlagt i Lissabon i 2000. De gir ud pé inden 2010 at gere
Europa til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnba-
serede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe holdbar
gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samhorighed. Malsatningen dakker omrdderne okonomisk
vaekst (3 % pr. ar), arbejdspladser (specielt en beskaftigelsesrate
pa 70 %) og social samherighed.

22.1 E@SU fastholder sit udsagn om, at der i mange
medlemsstater, set i forhold til Lissabon-mdlene — som det
stotter —, fortsat findes betragtelige svage punkter og mangler,
navnlig hvad angdr beskaftigelsesgraden, bekaempelsen af
arbejdslesheden og produktiviteten (!). For at kunne afhjelpe
dem er det nedvendigt forst at gere sig drsagerne til den nuve-
rende situation klart. Hertil horer faktorer som de teknologiske
forandringers tiltagende tempo, der stiller krav om stadig tilpas-
ning af vor viden til nye forudsetninger. En anden faktor er
medlemsstaternes utilstreekkelige reaktion pa den fremadskri-
dende globalisering, der ogsa tvinger virksomhederne til stadig
tiere og stadig hurtigere at tilpasse deres struktur for at kunne
bevare konkurrenceevnen. Som et yderligere eksempel kan
navnes de ikke altid dekkende forudsigelser om de fremtidige
uddannelseskrav og menneskenes indretten sig efter dem.

(") E@SU’s udtalelse om »Den fremtidige europeiske

beskeeftigelses-
strategi« (EUT C 133 af 6.6.2003).
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222 For at kunne reagere adakvat pd de eksisterende
problemer er det nedvendigt navnlig at beskeftige sig med
folgende problemkomplekser:

— Foranstaltninger til fremme af gkonomisk vaekst: den tids-
massige sammenknytning af retningslinjerne for beskeaefti-
gelsespolitikken og de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker stotter Lissabon-malsetningen. Skal
den yderligere fremhjalpes, ma der tilstrebes oget indholds-
massig sammenknytning af processerne. EGSU er af den
opfattelse, at det »... uden en kraftig og baredygtig ekono-
misk vaekst vil blive sveert at indfri de malsetninger, som
blev fastlagt i Lissabon« (}). Lissabon-mélene forudsztter, at
den europziske okonomiske politik i hejere grad indrettes
pa at sikre hojere beskeftigelse. Ud over beskeftigelses- og
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger ma man ogsd vare
opmarksom pad den generelle gkonomiske politik »for at
sxtte nyt skub i vaeksten i Europa — hvilket er en forudszt-
ning for et genopsving i beskeeftigelsen — gennem en mere
pracis malretning og en mere effektiv gennemforelse af
samt en bedre integration af de overordnede retningslinjer
for ekonomiske politikker« ().

— International handel, frihandelssystemer, globalisering: der
dbnes nye muligheder for gkonomisk vakst og beskeefti-
gelse, men der opstar ogsd nye udfordringer. En af konse-
kvenserne er, at virksomhederne stadig oftere og stadig
hurtigere ma tilpasse deres struktur for at bevare konkur-
renceevnen. Denne nedvendighed har signifikante konse-
kvenser for den ekonomiske og sociale udvikling i Europa.
Den bergrer ikke bare store, men i hej grad ogsd smd virk-
somheder. Ogsé dette problemkompleks har EASU beskaf-
tiget sig med i en rakke udtalelser ().

— Beskeeftigelsesrelevante strukturer i EU’s medlemsstater:
beskeftigelsestaskforcen har i sin rapport fra november
2003 pdpeget praktiske reformforanstaltninger, som
medlemsstaterne nu skal drefte. Dette emnekompleks
beskeaftiger EASU sig med i nervarende initiativudtalelse.

2.3 EQSU bifalder nedsettelsen af den europziske beskaefti-
gelsestaskforce under ledelse af Wim Kok. Den blev nedsat pa
Det Europaiske Rads seneste fordrstopmede med det formal at
identificere beskeaftigelsespolitiske udfordringer og forelegge
praktiske reformforslag til brug savel for EU som medlemssta-
terne og dermed ogsd at levere nyt materiale til den europaiske
beskeftigelsesstrategi. Den péviser over for regeringerne, at
gennemgribende reformer er nedvendige, og opfordrer savel de
nuvaerende som de kommende medlemsstater til ogsé faktisk at
gennemfore disse reformer.

2.3.1 I november 2003 forelagde taskforcen sin rapport, der
kommer ind pé folgende emner:

— HTilpasningsevne« (Fremme af virksomhedsetablering og
maksimering af skabelsen af arbejdspladser, udvikling af

() E@SU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets beslutning
om retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitike EUT C
208 af 3.9.2003.

(*) EQSU’s udtalelse om »Overordnede retningslinjer for de okonomiske
Folitikker 2003« (EUT C 133 af 6.6.2003). Jf. desuden EQSU’s udta-
else om »@konomisk styring i EU «(EUT C 85 af 8.4.2003) og
E@SUs udtalelse ECO/110 »Overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker 2003-2005« af 11.12.2003.

(*) Se bla. E@SU’s informationsrapport »Styring af globaliseringen;
E@SU’s udtalelse »For et WTO med et menneskeligt ansigt« (EUT C
133 af 6.6.2003); E@SU’s udtalelse »Forberedelse af WTO'’s 5. mini-
sterkonference« (EUT C 234 af 30.9.2003).

innovation og forskning og spredning af resultaterne heraf,
fremme af fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet);

— »Arbejdsmarkeder« (Det skal kunne betale sig at arbejde,
styrkelse af aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger,
foregelse af kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet, stra-
tegier til reaktion pa aldringen, integration af minoriteter og
indvandrere);

— »Investeringer i humankapital« (Sikring af et hgjere uddan-
nelsesniveau, deling af omkostninger og ansvar, lettelse af
adgangen til livslang uddannelse);

— »Mobilisering med henblik pd reformer« (Mobilisering af
samfundet, gennemforelse af reformerne, forbedring af EU-
instrumenternes vagtstangseffekt).

2.3.2  Taskforcerapporten identificerer 4 neglefaktorer, der
er nedvendige forudsatninger for at forege beskeftigelsen og
produktiviteten:

— storre tilpasningsevne hos arbejdstagere og virksomheder;

— foregelse af arbejdsmarkedets evne til at tiltrakke flere
mennesker;

— flere og mere effektive investeringer i humankapital;

— mere effektiv gennemforelse af reformerne via bedre
beskeftigelsespolitiske foranstaltninger.

2.3.3 EQ@SU bifalder i mange henseender taskforcens
rapport. Taskforcen har foretaget en i vidt omfang afbalanceret
analyse af de aktuelle beskeaftigelsespolitiske udfordringer. Dog
er der forskellige aspekter, som E@SU stiller sig kritisk til.

Taskforcens rapport gor de politiske beslutningstagere i
medlemsstaterne og inden for EU klart, hvor staerkt det haster
med at indlede og gennemfore reformer, si EU kan realisere
malsetningen fra Lissabon om inden dr 2010 at blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i
verden, en gkonomi, der kan skabe holdbar gkonomisk vaekst
med flere og bedre job og sterre social samhgrighed.

2.4 For at stette Lissabon-processen er det vigtigt og rigtigt
pa europzisk plan som led i den europiske beskaftigelsesstra-
tegi at gennemfere en benchmarking som en lereproces, men
at lade kompetencerne forblive hos de enkelte medlems-
stater (°). EU kan foresld en ramme og tilskynde medlemssta-
terne til at udfylde den. Ved at identificere problemer pé
arbejdsmarkederne i EU og koordinere arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger pd europzisk plan bidrager den europaiske
beskeaftigelsesstrategi positivt til at fastlegge en nyttig ramme
og at give vigtige impulser til losning af nationale og lokale
udfordringer. Medlemsstaterne opfordres til at lade disse
impulser prage deres politik.

() E@SU’s udtalelse »Den Europaiske Beskeftigelsesstrategi« (EUT C
133 af 6.6.2003) og EQSU’s udtalelse »Retningslinjer for medlems-
staternes beskaftigelsespolitik« (EUT C 208 af 3.9.2003).
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2.41  Den nye mellemfristede udformning af retningslinjerne
for beskeeftigelsespolitikken, der har 2010 som tidshorisont, er
fornuftig og rigtig (°). Sterre stabilitet og mere langsigtede
perspektiver stotter en politik, der, ved siden af kortsigtede
foranstaltninger, ogsd tilstreeber en mellemlang- og langsigtet
orientering og dermed &bner mulighed for grundleggende
kursaendringer. Styrkelsen af koharens og komplementaritet via
den staerkere tidsmeassige sammenknytning af retningslinjerne
for beskeaftigelsespolitikken og de overordnede retningslinjer
for den gkonomiske politik savel som de @vrige processer i den
dbne koordinationsmetode (social integration, pensioner osv.)
stotter Lissabon-mdlsatningerne. Efter EGSU’s opfattelse er det
vigtigt at tilstrebe yderligere udbygning af den indholds-
massige  sammenkeadning af  koordinationsprocesserne.
Samtidig ber der laegges endnu storre vagt pd gennemforelsen
af retningslinjerne i medlemsstaterne, pd resultaterne og pa
evalueringen. Det ma heller ikke overses, at en succesrig euro-
peisk beskaeftigelsesstrategi, der forer til oget beskeftigelse, er
et veasentligt bidrag til social integration. I den forbindelse
understreger E@SU, at de ekonomisk-, beskaftigelses- og
social- og arbejdsmarkedspolitiske malsaetninger, der blev
formuleret i Lissabon, hgrer sammen og ikke kan betragtes
isoleret fra hinanden.

2.5 Europa stir ikke mindst pd grund af den forestdende
udvidelse pa tarsklen til store forandringer. Et indre marked
med over 450 mio. mennesker, udviklingen af nye markeder
og udbygningen af den grenseoverskridende infrastruktur vil
skabe ny gkonomisk dynamik i hele Europa og vil ogsd prage
udviklingen inden for beskaftigelsen sterkt. Dermed stir ogsa
EU’s beskaftigelsesmessige malsatninger fra Lissabon over for
en stor preve. Derfor opfordres de nuvarende medlemsstater
til, ogsd hvad angdr beskaftigelsespolitikken, at udforme de
nationale retningslinjer, siddan at de er vabnede til de nye
udfordringer. Samtidig ber EU ved udformningen af sin beskaef-
tigelsesstrategi veere serlig opmaerksom pd de nye medlemssta-
ters behov, sd disse lande faktisk kan opfylde EU’s beskeaftigel-
sesmassige malsetninger. I de »blandede rddgivende udvalge
har E@SU allerede udferligt behandlet disse emner sammen
med reprasentanter for det organiserede civilsamfund i
tiltreedelseslandene (7).

Foranstaltninger til fremme af beskeeftigelsen

3. Foregelse af tilpasningsevnen

3.1  ©@konomisk udvikling og beskaftigelsesmaessig udvikling
hanger neje sammen. @konomisk vakst og et godt investe-
ringsklima er de vasentlige forudsatninger for at skabe nye
arbejdspladser og opretholde de allerede eksisterende. @kon-
omisk succes er forudsatningen for varig skabelse og fasthol-
delse af arbejdspladser. Et beskeftigelsesvenligt makrogkono-

(%) EQSU’s udtalelse »Retningslinjerne for medlemsstaternes beskeeftigel-
sespolitik« (EUT C 208 af 3.9.2003).

() Jf. bla. REX[130 — 2003 »Efteruddannelse og livslang leering og
deres indflydelse pd beskaftigelsen i Estland; REX/148 — 2003
»Feelles erkleering REX[087 — 2002 »Situationen for de smé og
melllelTstore virlgsomheder i Ungarn sammenlignet med EU’s SMV-
politike.

misk policy-mix bestdende af penge-, finans- og lenpolitik
(under hensyntagen til de forskellige akterers kompetence og
autonomi), der fremmer den internationale konkurrenceevne,
er en nedvendig forudsatning for, at den europziske gkonomi
igen kan bringes tilbage pd den vakstkurs, der gor, at vackst-
og beskeaftigelsespotentialet i EU udnyttes bedst muligt.

3.2 Med henblik herpd er det efter EQSUs opfattelse
nedvendigt at give virksomhederne de rammebetingelser, der
kan styrke deres handlekraft og swtte dem i stand til at koncen-
trere sig om deres hovedopgave og skabe arbejdspladser og
samtidig leve op til deres sociale ansvar (¥). For at virksomhe-
derne fuldt ud skal kunne udnytte deres muligheder for skabe
arbejdspladser, understreger E@SU beskaftigelsestaskforcens
forslag om at gere det lettere at etablere og udvide virksom-
heder, f.eks. ved at reducere for store administrative og lovgiv-
ningsmaessige hindringer for virksomhedsetablering og -drift og
ved at tilbyde koncentreret rddgivning og stette via oprettelse
af servicecentre (one-stop-shops).

3.3 Ud over at stotte allerede eksisterende virksomheder,
herunder ogsd smd og mellemstore virksomheder, bgr man
efter EGSU'’s opfattelse ogsd interessere sig serligt for at udvikle
iveerksatterdnd og fremme virksomhedsetablering (°). Grund-
laget for en sddan iverksetterdnd kan allerede laegges under
uddannelsen. I 2000 blev der i Europaisk Charter for Smd
Virksomheder fastlagt en rakke vigtige forudsatninger, der ma
tilvejebringes for at styrke sma virksomheder (1%). E@SU
bifalder, at taskforcen beskaftiger sig intensivt med de
forudsetninger, der er nedvendige for at lette etablering af virk-
somheder. Som rapporten med rette understreger, er det iser
nedvendigt at reducere den tid og de omkostninger, der er
forbundet med at oprette en virksomhed. Pa det punkt eksi-
sterer der store forskelle mellem medlemsstaterne, som ber
afvikles. Rapporten papeger ogsd en rakke vigtige betingelser
for udvikling af smd og mellemstore virksomheder, som f.eks.
adgang til finansiering. Desuden ber de smd og mellemstore
virksomheders store beskaftigelsesmassige potentiale udnyttes
og udvides. I den forbindelse ber man ogsd interessere sig for
at fremme beskeftigelsen i mikrovirksomheder. For at gore det
muligt for mennesker at starte selvstendig virksomhed og for
at forberede dem herpd, ber interesserede personer have tilbud
om relevant uddannelse og stotte, f.eks. i form af koncentreret
information hos bestemte instanser. Unge ivarksattere ber
vaere opmarksomme pad udviklingspotentialet i bestemte
sektorer som »plejebranchenc eller »miljgbranchen«. EGSU har
allerede péapeget det tiltagende beskeftigelsespotentiale i social-
gkonomien ('). EQSU finder ogsé rapportens krav til medlems-
staterne om at fremme iverkseatteri og bekempe stigmatise-
ringen i tilfeelde af fiasko vigtige.

(*) Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 20.3.2002 om
»Gronbog: Fremme af en europwisk ramme for virksomhedernes
sociale ansvar« (EFT C 125 af 27.5.2002).

() E@SU’s udtalelse »Gronbog — en ivaerksatterkultur i Europac.

(") Europeisk charter for sméd virksomheder, juni 2000; E@SU’s udta-
lelse »Europeisk charter for sméd virksomheder« (EFT C 204 af
18.7.2002).

(") Se E@SU’s udtalelse »Socialokonomien i det indre marked« (EFT C
117 af 26.4.2000.
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3.4  Fremme af innovation og forskning og spredning af
resultaterne, som taskforcen behandler i rapporten, er ogsé efter
E@SU’s opfattelse et element, der kan bidrage veasentligt til at
forege tilpasningsevnen og forbedre jobkvaliteten. Den tilta-
gende okonomiske sammenknytning i en global verden gor
evnen til innovation til en vigtig konkurrencemaessig fordel —
til gunst for virksomheder og arbejdstagere. Derfor bifalder
E@SU taskforcens opfordring til medlemsstaterne om at forege
udgifterne til forskning og udvikling i overensstemmelse med
Det Europxiske Rdds madlsatninger fra marts 2003 (3 % af
BNP). Men samtidig ma der ogsd skabes et miljo, som begun-
stiger omsaetning af ideer og forskning til innovation.

3.5 Medlemsstaterne opfordres til, under hensyntagen til
deres nationale strukturer, at treffe de nedvendige foranstalt-
ninger, for at virksomhederne og arbejdstagerne bedre kan
reagere pd de stadig hastigere fremadskridende forandringer.
Efter EQOSU’s opfattelse er det vigtigt at finde den rette balance
mellem fleksibilitet og sikkerhed pé arbejdsmarkederne, for at
virksomhederne kan fa mulighed for at udbyde mere beskaefti-
gelse, og arbejdstagerne samtidig kan beholde den nedvendige
sikkerhed. E@SU bifalder den afbalancerede holdning, task-
forcen giver udtryk for i kapitlet »Fremme af fleksibilitet og
sikkerhed pd arbejdsmarkedet«. Skont de samfundsmessige og
strukturelle forudsetninger i medlemsstaterne er forskellige, er
der dog en raxkke falles aspekter, som der efter EOSU’s opfat-
telse bor legges sarlig veegt pa:

— modernisering og forbedring af de sociale sikringssystemer
for at tilpasse dem til nutidens forhold, men under opret-
holdelse af deres sociale beskyttelsesfunktion;

— styrkelse af fleksibiliteten via sterkere tilpasning af ramme-
betingelserne til sdvel virksomhedernes som de ansattes
behov, men med opretholdelse af rimelig sikkerhed for
arbejdstagerne;

— fremme og konsolidering af fleksible arbejdsformer som
midlertidigt arbejde — der, hvis arbejdstageren onsker det,
kan tjene som springbreet til et varigt ansattelsesforhold —
under hensyntagen til ligebehandling og beskyttelse af
arbejdstagerne. Det er ogsd vigtigt, at innovative former for
arbejdsorganisation (som f.eks. telearbejde) fremmes. Her
bor nye former for fleksibilitet pd arbejdsmarkedet
forbindes med nye former for sikkerhed. Arbejdsmarkedets
parter kommer til at spille en vigtig rolle i forbindelse med
etablering af egnede rammebetingelser, bla. pd overens-
komstpolitikkens omrade;

— fremme af geografisk mobilitet mellem medlemsstaterne og
mellem de forskellige dele af arbejdsmarkedet i medlemssta-
terne, f.eks. via overvindelse af sproglige og kulturelle
problemer eller administrative hindringer.

4. Arbejdsmarkedet skal gores mere attraktivt for flere
mennesker

41  Med udsagnet om »at gere arbejde lensomt« bergrer
taskforcen et vigtigt emne. Skatterne og de sociale ydelser i

medlemsstaterne skal indrettes sddan, at det lenner sig for
arbejdstagerne at komme ud pé arbejdsmarkedet og at blive der
og komme fremad. Men en sddan politik kan efter EGSU’s
opfattelse kun lykkes, hvis den kombineres med foranstalt-
ninger, der eger antallet af arbejdspladser, som er til rddighed,
og — som taskforcen navner — ogséd forhindrer, »at menne-
sker fanges i dérligt betalte/lavt kvalificerede job eller gentagne
arbejdsleshedsperioder«. I den forbindelse er det ogsd vigtigt at
overfare sort arbejde til legal beskeaftigelse, hvilket kan lade sig
gore ved hjelp af kombinerede kontrol- og tilskyndelsesforan-
staltninger og ved at reducere skatterne pd arbejde, som E@SU
allerede understregede i udtalelsen om den europaiske beskaef-
tigelsesstrategis fremtid ('). Sével skatterne og de sociale bidrag
som de sociale sikringssystemers ydelsesniveau skal indrettes
sddan, at hverken de sociale sikringssystemers finansielle soli-
ditet eller statens infrastrukturopgaver kommer i fare.

4.2 Fremme af aktive og forebyggende foranstaltninger for
arbejdslese og ikke-erhvervsaktive er efter EGSU’s opfattelse et
vigtigt mal. Arbejdsmarkedspolitiske instrumenter ma konse-
kvent sigte pd at reintegrere arbejdslgse pd det normale arbejds-
marked. Der ma legges serlig vaegt pd evalueringen af disse
foranstaltningen. Samtidig er det vigtigt at tilskynde arbejdslese
til selv at gere en aktiv indsats for at skaffe et job. Hindringer,
der kan std i vejen for en sidan aktiv indsats, ber ryddes af
vejen, bla. ved hjzlp af skraeddersyede tjenesteydelser. Arbejds-
formidlingskontorerne har en vigtig rolle at spille i den forbin-
delse. Nart samarbejde mellem arbejdsformidlingen og virk-
somhederne ma tilstraebes for at lette fleksibel tilpasning til
arbejdsmarkedets skiftende behov. E@SU bifalder ogsa taskfor-
cens henstillinger om forebyggelse og aktivering og under-
streger, at aktive foranstaltninger ma foretrakkes for passive i
tilfelde af omstrukturering af virksomheder, og dertil herer
ogsd information og hering af arbejdstagerne. Hvad angar dette
sporgsmdl har de europaiske arbejdsmarkedsparter med deres
»Orientations for reference in managing change and its social
consequences« ydet et forste vigtigt bidrag (**), som E@SU hilser
velkommen.

4.3 Det havde varet onskeligt, om taskforcen havde beskaef-
tiget sig mere indgdende, end tilfeeldet er, med foranstaltninger
til integration af unge pé arbejdsmarkedet og til bekaempelse af
ungdomsarbejdslosheden. Netop i en vanskelig ekonomisk
situation, hvor arbejdsmarkedet er anspandt, har unge menne-
sker brug for tilstrackkelig stotte for at kunne fa fodfaeste pd
arbejdsmarkedet. Alle aktorer pa arbejdsmarkedet opfordres til
at tage deres aktuelle bidrag og politik til bekaempelse af
ungdomsarbejdslasheden op til overvejelse. Alle uddannelser
for unge mennesker, navnlig i traditionelle erhverv, ber omfatte
udvikling af ferdigheder, der er af betydning i det omsiggri-
bende vidensamfund. Dette emne har E@SU beskeaftiget sig
indgdende med i en rakke udtalelser (**).

(") E@QSU’s udtalelse »Den europaiske beskaftigelsesstrategi« (EUT C
133 af 6.6.2003).

(") »Orientations for reference in managing change and its social
consequences«, 16.10.2003, UNICE, ETUC, CEEP, UEAPME.

(") E@SU’s udtalelse »Europa-Kommissionens hvidbog: Et nyt afsat for
eur(zfaelsk ungdom« (EFT C 149 af 21.6.2002 og »Hvidbog om
ungdomspolitik« (EFT C 116 af 20.4.2001.
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4.4  Bestemte persongrupper, der meder serlige vanskelig-
heder pé arbejdsmarkedet, som f.eks. handicappede eller darligt
uddannede, men ogsd visse grupper af indvandrere, har i mange
tilfelde brug for sarlige foranstaltninger, der kan gore det
muligt eller lettere for dem at komme ind pé eller blive pa
arbejdsmarkedet. At integrere disse mennesker er en vigtig
samfundsopgave. En aktiv integrationspolitik er nedvendig. For
at gore det muligt for disse personer at komme ind péd og blive
pa arbejdsmarkedet, er der ikke alene behov for en bevidst-
hedsandring i alle samfundsgrupper; der ma ogsa tilvejebringes
de rette pkonomisk-politiske og personalepolitiske rammebetin-
gelser. Ved at uddanne disse mennesker bidrager man pa en
hensigtsmassigt made til, at de kan klare sig. Men det primere
mal ma her vere, at de integreres varigt i alle former for
beskeaftigelse.

4.5 EQSU bifalder, at taskforcen har dreftet foregelse af
kvindernes erhvervsfrekvens. EGSU opfordrer medlemsstaterne
til yderligere at forbedre mulighederne for at forene familieliv
og erhvervsaktivitet. I Lissabon satte man sig som mal at have
kvindernes erhvervsfrekvens fra 54 % (i 2000) til 60 %. For at
nd dette mal md rammebetingelserne forbedres for at gore det
muligt for kvinder at patage sig et job. Det er en samfundsop-
gave. Navnlig i at skabe bernepasningsmuligheder ligger der en
chance for at forlige de familie- og arbejdsmssige forpligtelser
med hinanden, sd kvinderne kan blive pa arbejdsmarkedet eller
hurtigt vende tilbage til det efter en pause. EGJSU bifalder derfor
Det Europaiske Rads opfordring til medlemsstaterne om at
fierne de hindringer, der atholder kvinder fra deltagelse pa
arbejdsmarkedet og til at stille bernepasningsmuligheder til
radighed (**). Det samme galder taskforcens udsagn om, at
offentlige instanser skal sikre, at sddanne tjenesteydelser gores
tilgeengelige for den brede offentlighed til en overkommelig
pris. Desuden er det vigtigt, at taskforcen ogsd nzvner fleksible
muligheder med hensyn til arbejdstid, som f.eks. deltidsarbejde.
Samtidig opfordres arbejdsmarkedets parter til i deres overens-
komster at tage hensyn til princippet om ligebehandling af
meand og kvinder.

4.6 Eftersom den erhvervsaktive befolkning svinder ind og
aldres, er medlemsstaterne mere end nogensinde henvist til
@ldre arbejdstageres viden, erfaring og kunnen for i det lange
leb at opretholde innovations- og konkurrenceevnen. Fremme
af aktiv aldring er et vigtigt anliggende for E@SU. Det bifalder
taskforcens forslag om at skabe incitamenter savel for arbejdsta-
gerne til at gd senere pd pension som for arbejdsgiverne til at
ansatte og beholde a@ldre arbejdstagere. For faktisk at realisere
det, ma der skabes gkonomiske og politiske rammebetingelser,
der styrker tilskyndelserne til en langere erhvervskarriere og

(") Radets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeefti-
gelsespolitik (2003/578/EF).

samtidig ger det lettere for virksomhederne at beskaftige aldre
arbejdstagere. For at fremme beskaftigelse af wldre arbejdsta-
gere, kraves der et arbejdsmarked, der gor det muligt at
beskeftige dem, hvilket kraever en aktiv indsats af alle arbejds-
markedets aktorer, hvortil ogsd herer videreuddannelse til
forbedring af deres kvalifikationer og fleksibel arbejdstilret-
teleggelse, som det fremgér af en undersagelse fra Dublin-insti-
tuttet (*°). Man ber ogsd vare opmarksom pd at opretholde de
aldre arbejdstageres arbejdsevne. I den forbindelse er det lige sd
vigtigt at afpasse arbejdstilrettelaeggelse og personaleadministra-
tion efter de aldres behov som at treffe egnede foranstaltninger
vedrerende sikkerhed og sundhed (V).

4.7 1 forbindelse med den skrumpende erhvervsaktive
befolkning i Europa har E@SU for nylig ogsd peget pd den
rolle, som indvandrere kan spille ved at sikre tilstraekkeligt
potentiale af kvalificeret arbejdskraft pd arbejdsmarkedet (*%).

5. Investeringer i humankapital

5.1 En god skolemessig og faglig uddannelse er porten til
en succesrig faglig karriere. Europa er ved at endre sig til et
videnbaseret samfund. E@SU har tidligere gentagne gange kraf-
tigt understreget uddannelsens betydning (**). EGSU bifalder, at
taskforcen laegger sarlig vagt pd uddannelse. Uddannelsens
grundlag laegges i skolen. Som taskforcen med rette under-
streger, er det serdeles vigtigt, at antallet af elever, der forlader
skolen uden tilstraekkelige kvalifikationer og ferdigheder, redu-
ceres, sa de unge mennesker i det mindste har de grund-
leeggende kvalifikationer, der skal til for med held at starte i
erhvervslivet. For at sikre det mé skolen gores mere attraktiv,
uden at det gir ud over kvaliteten. Ogsd inden for erhvervsud-
dannelsen, hvor arbejdsmarkedets parter traditionelt spiller en
vigtig rolle, er der brug for et effektivt system, der ved siden af
de generelle uddannelsespolitiske mélsetninger ogsa orienterer
sig ud fra arbejdsmarkedets krav.

(") Det europaiske institut til forbedring af leve- og arbejdsvilkarene:
»Bekeempelse af aldersskranker pa arbejdsmarkedet«. Jf. hertil
EQ@SU’s udtalelse »A£ldre arbejdstagere« (EFT C 14 af 16.1.2001).

(') Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 20. marts 2002
om »Grenbog: Fremme af en europzisk ramme for virksomhe-
dernes sociale ansvar« (EFT C 125 af 27.5.2002).

(") E@SU’s udtalelse af 10.12.2003 om »Indvandring, integration og
beskeftigelse« (SOC/138).

(*) Jf. bla. E@SU’s udtalelse »Uddannelsens europaiske dimension: art,
indhold og perspektiver« (EFT C 139 af 11.5.2001); EQSU’s udta-
lelse »Livslang laering« (EFT C 311 af 7.11.2001); E@SU’s udtalelse
»Europeiske benchmarks for uddannelsesomradet« (EUT C 133 af
6.6.2003); EQSU’s udtalelse »Overvejelser om fremtidens uddan-
nelse« (EFT C 36 af 8.2.2002); EQSU's udtalelse om eLearning-
programmet (EUT C 133 af 6.6.2003).
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52 EOSU er tilhenger af, at den hejere uddannelse
udbygges yderligere. Taskforcens forslag om at give en storre
del af befolkningen adgang til de hgjere lereanstalter er
prisvaerdigt. Men det mé ikke fore til forringelse af de hgjere
uddannelsers kvalitet. Et andet vigtigt skridt er at fd skabt et
europzisk »hgjere uddannelsesrum«. E@SU har for lengst
kreevet bestrabelserne for at opbygge et europaiske uddannel-
sesrum intensiveret. (*) Kvalifikationer méd veere transparente
bade pa europaisk plan og internationalt. Derfor bifalder EGSU
de europaiske videnskabsministres beslutning (*') om i lgbet af
de narmeste ar at gere alvor af at indfere de internationalt
anerkendte universitetsgrader »Master« og »Bachelor«. For at
gore det lettere for kandidater fra de hgjere laereanstalter at
finde arbejde er det nedvendigt at undersgge, om studiepla-
nerne er relevante i forhold til det aktuelle erhvervsliv.

5.3  Livslang laering spiller en vigtig rolle for alle grupper af
arbejdstagere. Begrebet livslang leering deekker en livslang syste-
matisk og aktiv uddannelsesmaessig bestrabelse fra de euro-
peiske borgeres side pad at leve op til det daglige livs krav i

Bruxelles, den 26. februar 2004

(*) Jf. navnlig E@SU’s udtalelse »Uddannelsens europziske dimension:
art, indhold og perspektiver« (EFT C 139 af 11.5.2001).

(*') »Communiqué af 19.9.2003 fra Konferencen af ministre med
ansvar for den hgjere uddannelse« af 19.9.2003.

vore dage (*). Foruden arbejdstageren selv har virksomhederne
ogsa interesse i at anerkende og udbygge faglige kvalifikationer.
E@SU bifalder, at taskforcen ogsd regner med det offentlige
som en relevant akter pd dette omrade. Ogsd arbejdsmarkedets
parter spiller en vigtig rolle. Af det forhold, at fordelene ved
livslang leering tilfalder sdvel arbejdstagerne som virksomhe-
derne og samfundet som sddant, folger et delt ansvar for den
livslange leering og for udgifterne til den. Ud- og videreuddan-
nelse af hgj kvalitet, som giver arbejdstagerne mulighed for at
erhverve de nedvendige kompetencer, begraenser risikoen for
arbejdsleshed, foreger chancen for beskaftigelse og modvirker
dermed ogsd social udstedelse. Investeringer i bedre uddannelse
og strategier for livslang leering er af stor betydning for den
fremtidige konkurrenceevne i Europa og spiller derfor med
rette ogsd en fremtraedende rolle i den europziske beskeftigel-
sesstrategi. For at forbedre arbejdstagernes karrieremuligheder
og oge deres chancer pd arbejdsmarkedet er det nedvendigt at
styrke ud- og videreuddannelsen med henblik pé at formidle de
relevante kompetencer. E@SU bifalder, at arbejdsmarkedets
parter har tilsluttet sig dette i »Aktionsrammer for livslang vide-
reudvikling af feerdigheder og kvalifikationer« (**).

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*}) E@SU’s udtalelse »Livslang leering« (EFT C 311 af 7.11.2001).
(*) »Framework of Actions for the Lifelong Development of Competen-
cies and Qualifications« af 14.3.2002.
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BILAG
til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastet @ndringsforslag

Nedenstdende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede over en fjerdedel af stemmerne:

Punkt 3.5, tredje led De to forste punktummer udgir, de to efterfolgende @ndres og affattes siledes:

»Her ber nye former for fleksibilitet pd arbejdsmarkedet forbindes med nye former for sikkerhed. Arbejdsmarkedets
parter ber etablere rammebetingelserne herfor gennem kollektive forhandlinger.«

Begrundelse

Fremme af midlertidigt arbejde er ikke en acceptabel politik. Der er situationer, hvor sddanne beskeftigelsesformer er
nedvendige, men man ber fremme varig beskaftigelse i stedet for. Fleksible arbejdsformer ber anses for at vare en
undtagelse. Reglerne om fleksibel beskzftigelse bor altid vare et anliggende for arbejdsmarkedets parter.

Afstemningsresultat

For: 53. Imod: 67. Hverken for eller imod: 4.
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og om e@ndring af direktiv
64/432/EQF og 93/119/EF«

KOM(2003) 425 endelig — 2003/0171 (CNS)

(2004/C 110/23)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 17. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Seppo Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. februar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 406. plenarforsamling den 25.-26. februar
2004, modet den 26. februar, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1  Transport er et af de mest omdiskuterede emner inden
for dyrevelfeerd og er blevet genstand for eget politisk opmark-
somhed pd EU-plan gennem de sidste fem ar:

a) I december 2000 vedtog Kommissionen en beretning () til
Radet og Europa-Parlamentet om de erfaringer, medlemssta-
terne havde gjort siden gennemforelsen af Radets direktiv
95/29/EF.

b) Beretningen blev fremlagt for Radet (landbrug), som i juni
2001 gav sin tilslutning til konklusionerne med en specifik
resolution (3). I november 2001 vedtog Europa-Parlamentet
en beslutning () om Kommissionens beretning.

¢) Den 11. marts 2002 vedtog Den Videnskabelige Komité for
Dyrs Sundhed og Trivsel en udtalelse om dyrs velfeerd under
transport. Den videnskabelige udtalelse indeholder frem for
alt en rekke henstillinger vedrgrende dyrs egnethed til trans-
port, uddannelse af det personale, der transporterer dyrene,
handtering af dyrene, ogede pladskrav og begrensning af
transporttiden.

1.2 Vejtransport benyttes til mellem 90 og 99 % af den
samlede handel med levende dyr i EU og udger som sidan en
vigtig del af den samlede gkonomiske aktivitet i forbindelse
med kommerciel transport af landbrugsdyr. Vejtransport spiller
derfor ogsd en vasentlig rolle for den gkonomiske udvikling i
regionerne. P4 grund af denne transportforms fleksibilitet
valger mange virksomheder vejtransport. Den gennemsnitlige
arlige handel med levende dyr i EU 1d pd 2 mio. ton mellem
1996 og 2000, og 80 % af denne handel foregik mellem EU-
medlemsstater. Eksporten til tredjelande uden for EU udgjorde
ca. 10 % af den drlige transport af levende dyr, og fjerntrans-
port udgjorde kun 1,5 % af transporten af dyr i EU.

(") KOM(2000) 809 endelig, vedtaget den 6. december 2000.

(*) Rédets resolution af 19. juni 2001 om dyrs velferd under transport
(EFT C 273 af 28.9.2001, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets beslutning af 13. november 2001 om Kommis-
sionens beretning om de erfaringer, medlemsstaterne har gjort siden
gennemforelsen af Radets direktiv 95/29/EF om @ndring af direktiv
91/628/EQF om beskyttelse af dyr under transport (KOM(2000)
809) (C5-0189/2001— 2001/2085(COS)) — A5-0347/2001.

1.3 I henhold til protokollen om dyrebeskyttelse og dyre-
velfeerd, der er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af
Det Europwziske Feallesskab, skal Fellesskabet og medlemssta-
terne ved fastleggelsen og gennemforelsen af politikker inden
for landbrug og transport tage fuldt hensyn til dyrs velferd.

2. Resumé af forslaget

Forslaget indeholder en rakke reformer og sarlige bestem-
melser:

a) Malet er at harmonisere EU-regler for keretojer, der bliver
anvendt til at transportere dyr, uddannelse af chaufferer
samt kontrol og hdndhavelse fra myndighedernes side. Der
foreslds ogsd en forbedring af redskaberne til kontrol og
handhavelse.

b) I henhold til forslaget vil anvendelsesomridet for de nuvee-
rende bestemmelser blive udvidet til ogsd at finde anven-
delse pd transport af levende hvirveldyr i kommercielt
gjemed i Fellesskabet uanset afstand og pd specifikke
former for kontrol af sendinger, der ankommer til eller
forlader Fellesskabets toldomrade. Denne forordning finder
ikke anvendelse pa transport af et enkelt dyr, som under
transporten ledsages af den for dyret ansvarlige person.

¢) Transport af dyr vil fortsat vare underlagt kravet om
godkendelse. Forslaget indferer to godkendelsestyper; en
for fjerntransporter og en for nartransporter, samt serskilte
godkendelseskrav for chaufferer. Der er ogsd en sarlig
godkendelsesprocedure for keretgjer, der bruges til at trans-
portere dyr over lange afstande.

=

Der er fastlagt krav om en harmoniseret uddannelse for
chaufferer og personale, der handterer dyr.
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e) Den foresldede forordning fastlegger en nejagtig definition
af dyr, der er uegnede til transport, og forbyder transport af
helt unge dyr.

f) Forslaget opdaterer de tekniske normer for vejkoretojer, der
anvendes til transport af dyr, og ajourferer betingelserne
for keretgjer, der anvendes til fjerntransport.

g) Der er indfert mere nejagtige bestemmelser for jernbane-
og setransport, og en sarskilt godkendelsesprocedure er
blevet fastlagt for skibe til transport af levende dyr.

h) Forslaget fastlegger mere detaljerede bestemmelser for pa-
og aflesning af dyr, hidndtering af dyr under transport og
handteringsfaciliteter.

i) Der indferes begreensning af transporttiden for transport af
opdrettede dyr og strengere regler for transport af heste.

j) Forslaget fastlegger ogede pladskrav for dyr under trans-
port bade over kortere og leengere afstande.

k) Logbogen skal bestd af folgende: planlegning, afgangssted,
bestemmelsessted og afvigelser under transporten.

1) Dokumenter, der kraeves ved transport af dyr, skal harmo-
niseres med det formal at lette hdndhavelsen og udvek-
slingen af informationer.

m) Den foresldede forordning seger at lette kontrollen og
handhavelsen fra myndighedernes side og fremme samar-
bejdet mellem de hdndhavende myndigheder.

n) Lovforslaget tager ogsd hensyn til behovet for at forhindre
spredningen af smitsomme dyresygdomme.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg statter
forslagets indfaldsvinkel og hovedprincipper og mener, at det
er vigtigt at forbedre dyrs velfeerd under transport. Udvalget
mener ogsd, at der ber tages hensyn til moralske og etiske
forbundet med dyrevelfeerdsprincipper. Udvalget mener, at
pligten til agtpagivenhed i forbindelse med transport af dyr skal
stemme overens med fremgangsmaderne for god dyreomsorg
baseret pd de bedst tilgengelige rad fra dyrlager med praktisk
erfaring inden for handtering af dyr.

3.2 Afsleringer af problemer i forbindelse med dyrebeskyt-
telse under transport har varet genstand for megen debat og
offentlig omtale i EU. Omfanget af presset fra offentligheden
varierer dog fra medlemsstat til medlemsstat. Andringerne og
bestemmelserne vedrerende dyrs velferd under transport i det
indre marked gelder for alle medlemsstaterne.

3.3 EQ@SU bifalder, at retsakten er en forordning, hvilket
betyder, at den finder direkte anvendelse i samtlige medlemssta-
ters nationale lovgivning. Dette understotter den politiske
malsetning om, at regler og hindhavelse skal harmoniseres i
alle medlemsstater.

3.4  Forslaget indeholder en tilbundsgdende revision af den
eksisterende lovgivning vedrerende transport af dyr og en
andring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EQF pa grundlag af
henstillingerne fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs
Sundhed og Trivsel og resultaterne af heringen af interesserede
parter. Det udger en vidtspandende reform, i forbindelse med
gennemforelsen af hvilken der skal tages hensyn til en lang
rckke praktiske og ekonomiske overvejelser og forskelligartede
vilkdr. Anvendelsen af forslagets »udvalgsprocedure« skal
bidrage til udferelsen af denne vigtige opgave.

3.5 EOSU onsker at understrege, at bestemmelserne og
andringerne i forslaget bor vare baseret pd den seneste viden-
skabelige forskning inden for forbedring af dyrs velferd.
Forslaget ber ogsd indeholde en realistisk ekonomisk vurdering
af omkostningerne ved de foresldede foranstaltninger bade i
relation til investeringer i nyt udstyr og den nedvendige infra-
struktur samt medtage foranstaltningernes eventuelle sociale
konsekvenser, navnlig i fierntliggende omréider og omrader, der
er i pkonomisk tilbagegang.

3.6 I forbindelse med vurderingen af forslaget skal man have
i mente, at dyrs velfeerd atheenger af mange faktorer. Droftelsen
af bestemte begransninger og anbefalinger kan i visse tilfelde
fore til losninger, der er langt vaerre end de nuverende med
henblik pd dyrevelferd ogfeller er gkonomisk ubzredygtige.
Det ber vare muligt at anlegge et skeon, ndr det er berettiget,
og ndr det bakkes op af ekspertudsagn fra dyrlaegehold. Dette
vil give mulighed for tilstrackkelig fleksibilitet, uden at beskyt-
telsen af dyrs velfaerd under transport undermineres.

3.7  Det er nedvendigt at fastlegge globale regler for trans-
port af dyr. Det faktum, at dyr, der importeres fra et tredjeland,
er underkastet forskellige transportregler, fordrejer samhandlen
og nedsatter EU’s konkurrenceevne i forhold til tredjelande, da
en forbedring af dyrs velfeerd er lig med hejere transportom-
kostninger. Det endelige mél i forbindelse med fastsattelsen af
europxiske regler ma derfor vaere at skabe globale regler.
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) har da ogsd
medtaget dyrevelfeerd som en prioritet i sit program og dbnet
op for bredere forhandlinger om felles lovgivning.

3.8 Dyrs velferd ber udgere en mere central del af den
samlede pakke af landbrugs- og handelspolitikker, ogsa selv om
den allerede har opndet storre betydning i de seneste &r — for
eksempel som foresldet af EU under WTO-forhandlingerne.
Dyrevelferd ber derfor udgere en langt sterre del af »den
gronne boks« under den globale handelspolitik.

3.9  Dyrevelferd skal ogsd indgd som et kriterium i forbin-
delse med planlegningen af baredygtigt husdyropdreet. I frem-
tiden kan transport af slagtekroppe og kedprodukter ogsd give
en alternativ mulighed for at mindske antallet af graenseover-
skridende fjerntransporter af levende dyr.
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3.10 I forslaget fremhever Kommissionen forebyggelsen af
spredningen af smitsomme dyresygdomme som en vigtig del af
dyrs velferd. Dyresygdomsepidemierne i de seneste ar og de
foranstaltninger, der er truffet for at bekempe dem, har
medfert betydelige okonomiske tab og har skabt negativ
offentlig omtale. Langsigtet beredygtig planlaegning kan
komme til at spille en vigtig rolle i forbindelse med forebyg-
gelsen af spredningen af sidanne sygdomme og kraver helt
specifikt, at der udvikles langsigtede systemer, der lobende tager
hejde for den rolle, transport af dyr spiller med hensyn til
spredningen af smitsomme sygdomme.

3.11  EOSU bifalder, at der tages hensyn til regler vedrerende
chaufferernes arbejdstider i forbindelse med planlaegningen af
transport af dyr. Dyrs velfeerd og direktivet om arbejdstider for
chaufferer ber betragtes under ét, for eksempel i form af en fast
maksimumsgranse for keretider. Lovgivningen ber dog undgd
enhver sammenblanding af reglerne vedrerende transport af
dyr og reglerne vedrerende arbejdstider.

3.12  E@SU noterer sig, at den betydning, en sikker transport
af dyr har for menneskers sundhed, ikke er navnt i forslaget,
og mener, at dette aspekt ber medtankes i forslaget.

4. Serlige bemaerkninger

4.1  Kapitel I, artikel 1, stk. 1. Udtrykket »kommerciel trans-
port« bar defineres, da det fastsetter forordningens anvendel-
sesomrdde. Dette skal ses i sammenhang med, at daglig trans-
port af dyr fra bondegérd til bondegérd ikke ber vaere omfattet
af bestemmelserne (*), og at fjerntransport af levende dyr
nasten altid er af kommerciel art. I forbindelse med fastsaet-
telsen af nye regler for transport af dyr er det nedvendigt at
tage hensyn til avlsdyrs sarlige behov under transport.

4.2 Kapitel [, artikel 2, litra h. Selv om pa- og afleesning kan
tolkes som verende en del af rejsetiden, idet dyrene ogsa flyttes
pa disse stadier af rejsen, kan den praktiske beregning af rejse-
tiden kun foretages ved hjelp af en fartskive. EOSU mener
derfor, at definitionen péd rejsetid ber vare tidsrummet, fra
rejsen faktisk indledes til den afsluttes.

4.3 Kapitel III, artikel 16. Hvordan kan uddannelsen af
chaufferer, der allerede arbejder inden for sektoren, harmoni-
seres? En mdde at gore det pd kunne vare at teste disse
chaufferer, uanset hvor de er uddannet.

4.4 Kapitel 1V, artikel 28. Retningslinjer for god praksis ber
harmoniseres pd EU-niveau.

4.5  Bilag 1, Kapitel I — Egnethed til transport 2 e). Visse
medlemsstater tillader transport af 10 dage gamle kalve, hvis
navler er helet. Hvis minimumsalderen for, hvorndr meget unge
kalve ma transporteres, haves til 2 uger, vil der opstd visse
praktiske problemer i forbindelse med den daglige drift af et
landbrug. Smadgrise ber betragtes som egnede til transport fra
3-ugersalderen. EASU mener derfor, at Kommissionen til fulde

() Det samme ber gelde for smsonbetinget transport til og fra
alpegraesgange.

ber tage hensyn til dette aspekt i forbindelse med evalueringen
af forslagets fulde virkning

4.6 Bilag I, Kapitel IIl — Handtering af dyr 1.8 e). Brugen af
elektriske piske bor sd vidt muligt undgés. I visse tilfeelde kan
det dog vare nedvendigt ud fra et arbejdssikkerhedsmaessigt
synspunkt, for eksempel i forbindelse med handteringen af
storre dyr. Der er behov for en harmonisering pa dette omrade
med Europa-Rddets henstillinger, sd lenge disse er i trdd med
dette forslags formal.

4.7  Bilag I, Kapitel V — Transporttid. Definitionerne af a)
hrvileperiode« og b) »transporttid« ber praciseres. Hvad angar
maksimal transporttid, ber der opnds enighed om, at trans-
porten af dyr skal gennemfores til bestemmelsesstedet uden
forsinkelser. Maksimumskeretiden pa 9 timer er et kompromis
mellem undersegelser af forskellige dyrearter og bestemmelser
om arbejdstider. Nar det galder kvag, viser undersegelser, at
koretgjet og handteringen af dyrene har en storre indvirkning
pa dyrevelfeerden end selve transporttiden. En maksimal trans-
porttid pad 12-14 timer kunne vare et passende alternativ i
forbindelse med fjerntransport, hvis dyrene transporteres
direkte til deres bestemmelsessted.

4.7.1  Tltilfelde af, at den foresldede hvileperiode pd 12 timer
i stationzre koretgjer gennemfores i praksis, bor der faststtes
et loft for, hvor mange sekvenser med transporttid og hvilepe-
rioder en transport md omfatte. Af geografiske drsager ber der
desuden vare plads til fleksibilitet mht. den maksimale trans-
porttid, da anvendelsen af hvileperioder pa 12 timer i stati-
onare koretgjer i forbindelse med ekstreme vejrforhold (- 300
eller +300) rent faktisk kan forverre dyrenes velferd for
eksempel pd grund af forringet luftkvalitet eller urimelig
forlengelse af transporttiden. I koldt vejr kan det vise sig
umuligt at serge for effektiv opvarmning og ventilation i
karetgjer, der er stationare i en laengere periode. Det automa-
tiske drikkevandssystem kan eventuelt fryse til etc.. Hvis en
transport kan gennemferes enten med sekvenserne 9 timers
transporttid + 12 timers hvileperiode + 3 timer transporttid
eller med en enkelt sekvens pd 12 timers transporttid, hvilken
losning ville sa vere den bedste set fra dyrenes side?

4.8  Bilag I, Kapitel 7 — Pladskrav. Hejere minimumsplads-
krav og hgjere rum har en direkte indvirkning pé transportom-
kostningerne. Der er brug for yderligere undersogelser pd dette
omréde for at kunne fastsette optimale pladskrav. I situationer,
hvor et bestemt gulvareal benyttes til transport af for fa dyr, er
det muligt, at dyrene vil begynde at keempe mod hinanden,
eller at de vil vare udsatte i forbindelse med pludselige ryk
under kerslen, hvilket eger risikoen for, at dyrene kommer til
skade, og at kvaliteten af slagtekroppene forringes. Minimums-
kravene til storrelsen af gulvarealer i tabel 1-3 finder anvendelse
i overensstemmelse med folgende (Bilag I, Kapitel VII, punkt
1.1, litra a) og b)): a) Arealkategori A1 galder for alle trans-
porter af dyr af hestefamilien, kvaeg, fir, geder og svin.
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49  Bestemmelser om mellemstationer ber ikke udelukkes
helt. De kan vere en god aflastning for dyrene under fjerntrans-
porter, forudsat at der treffes de nedvendige sikkerhedsforan-
staltninger til at forhindre spredningen af smitsomme
sygdomme.

5. Konklusioner

5.1  EO@SU mener, at den foresldede forordning vil forbedre
dyrs velfeerd under transport og skabe grobund for en mere
effektiv handhavelse af reglerne, men mener ogsd, at den vil
medfere hgjere transportomkostninger, som kan pévirke hele
fodevarekaeeden og de involverede ekonomiske akterer. Inden
gennemforelsen af forordningen er der brug for veldokumente-
rede pkonomiske beregninger af omkostningerne ved gennem-
forelsen af de nye krav - bide forud for og i forlengelse af
gennemforelsen - og reformens potentielle sociale folgevirk-
ninger.

5.2 E@SU mener, at formdlet med forordningen ma vere at
sikre, at dyrene transporteres til deres bestemmelsessted uden
forsinkelser og af veluddannet personale. Dyrevelfeerd atheenger
af mange faktorer og ber vurderes som en helhed.

5.3 @get kontrol og hdndhavelse er onskeligt, og myndig-
hederne skal have befgjelser til at afhjeelpe mangler pd ensartet
vis i medlemsstaterne.

5.4 EQSU henleder opmerksomheden pd, at bestemmel-
serne og andringerne i forslaget skal baseres pa den seneste

Bruxelles, den 26. februar 2004

videnskabelige forskning inden for forbedring af dyrs velferd.
Der skal vare en realistisk vurdering af foranstaltningernes
gkonomiske konsekvenser. Der opstir et sarligt problem i
tilfzelde, hvor @ndringerne medferer en direkte stigning i trans-
portomkostningerne, men hvor den videnskabelige dokumenta-
tion for en positiv effekt pa dyrs velfeerd er selvmodsigende
eller utilstrekkelig. Galdende regler ber i sidanne tilfelde
@ndres, og yderligere informationer ber seges tilvejebragt,
ligesom lovgivningen kun ber ajourferes, hvis den videnskabe-
lige dokumentation er bade klar og overbevisende.

5.5 Forskelle i geografiske og klimatiske forhold mellem
landene kan vare en ha@msko for gennemforelsen af bestem-
melserne. Der ber tages hensyn til regionale sertrak i de
tilfeelde, hvor de foresldede @ndringer i deres aktuelle formule-
ring forringer konkurrenceevnen ved husdyropdreet betydeligt i
en bestemt region pd grund af hgjere transportomkostninger.
Det kan endda fare til, at produktionen helt opherer, hvilket
ville gge disse regioners allerede store sarbarhed over for afvan-
dring. Bestemmelserne skal veere fleksible nok til at kunne sikre
husdyropdret uden for omrader med intensivt husdyrs brug og
transporten af dyr til husdyrmarkeder.

5.6  Der ber tages initiativ til en debat snarest muligt med
det formal at indgd konkrete aftaler om anvendelsen af interna-
tionale transportstandarder pa verdensplan.

Roger BRIESCH
Formand for
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