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I

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

53. PLENARFORSAMLING AF 11. OG 12. FEBRUAR 2004

Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Radets forordning om indferelse af en ordning for

mindre grensetrafik ved medlemsstaternes ydre landgranser« og »Forslag til Ridets forordning om

indferelse af en ordning for mindre gransetrafik ved de midlertidige ydre landgranser mellem
medlemsstaterne«

(2004/C 109/01)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til »Forslag til Radets forordning om indferelse af en ordning for mindre gransetrafik ved
medlemsstaternes ydre landgrenser« og »Forslag til Ridets forordning om indferelse af en ordning for
mindre gransetrafik ved de midlertidige ydre landgrenser mellem medlemsstaterne« (KOM(2003) 502
endelig - 2003/0193 (CNS); 2003/0194 (CNS)),

under henvisning til Rddets beslutning af 18. september 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til praesidiets beslutning af 19 juni 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til EF-traktatens artikel 61 og 62 (),

under henvisning til protokollen til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab vedrerende integration af Schengen-reglerne i Den Europaiske Union,

under henvisning til protokollen til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab vedrerende
medlemsstaternes forbindelser med tredjelande med hensyn til passage af de ydre grenser,

under henvisning til »Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pd beskeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhede
(KOM(2001) 386 endelig af 11. juli 2001),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Folgerne af EU’s udvidelse for de regioner, der grenser op
til ansegerlandene« (KOM(2001) 437 endelig af 25. juli 2001),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »P& vej mod en integreret forvaltning af de ydre granser
for medlemslandene af Den Europziske Union« (KOM(2002) 233 endelig af 7. maj 2002),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om videreudvikling af Schengen-reglerne om mindre
greensetrafik (SEK(2002) 947 af 9. september 2002),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Det bredere europziske naboskab: en ny ramme for
forbindelserne med vores naboer i @st og syd« (KOM(2003) 104 endelig af 11. marts 2003),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Bane vejen for et nyt instrument for nabolandene«
(KOM(2003) 393 endelig af 1. juli 2003),

under henvisning til »Plan for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre graenser« (RIA-Radet den 13. juni
2002),

() EFT C 325 af 24.12.2002, 5. 57
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under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om »Forslag til Radets direktiv om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskeftigelse som lenmodtagere og udevelse af
selvsteendig erhvervsvirksomhed« (KOM(2001) 386 endelig - 2001/0154(CNS)) og »Forslag til Radets
direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere frit kan bevage sig pd medlemsstaternes omréde i
hejst tre méneder, indferelse af en swrlig rejsetilladelse og fastsattelse af betingelserne for indrejse med
henblik pd at ferdes pd medlemsstaternes omrdde i hejst seks maneder« (KOM(2001) 388 endelig -
2001/0155(CNS), (CdR 386/2001 fin (3),

under henvisning til sin udtalelse af 16. maj 2002 om indvandringspolitikken: »Meddelelse fra Kommissi-
onen til Ridet og Europa-Parlamentet om en falles politik mod ulovlig indvandring« (KOM(2001) 672
endelig), »Forslag til Ridets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde
pd omradderne ydre grenser, visum, asyl og indvandring (ARGO)« (KOM(2001) 567 endelig -
2001/0230(CNS)), »Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en dben metode til
koordinering af Feallesskabets indvandringspolitik« (KOM(2001) 387 endelig), og om asylpolitikken:
»Forslag til Radets direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsbor-
gere og statslose som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse«
(KOM(2001) 510 endelig — 2001/0207(CNS)), »Kommissionens arbejdspapir: Forholdet mellem beskyttelse
af den indre sikkerhed og efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og —instrumenter«
(KOM(2001) 743 endelig), »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om en falles
asylpolitik og indferelse af en dben koordinationsmetode« (KOM(2001) 710 endelig) (CdR 93/2002 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse af 13. februar 2003 om dokumentet »Mod et sterre Europa: strategipapir
og rapport fra Europa-Kommissionen om de enkelte ansggerlandes fremskridt i retning mod tiltreedelsec
(KOM(2002) 700 endelig og SEK(2002) 1400-1412) samt »Rapport til Rddet fra Kommissionen - informa-
tion om EU’s udvidelse« (KOM(2002)281 endelig), (CdR 325/2002 fin), (¥)

under henvisning til sin udtalelse af 9. april 2003 om »Forslag til Ridets direktiv om betingelserne for tred-
jelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pd studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste«
(KOM(2002) 548 endelig — 2002/0242 CNS)), (CR 2/2003 fin) (°),

under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om »Strategier til fremme af det greenseoverskridende
og tvarregionale samarbejde i et udvidet Europa - et grunddokument med retningslinjer for fremtidenc
(CdR 181/2000 fin (%),

under henvisning til sin udtalelse om »Anden handlingsplan for den nordlige dimension (2004-2006)«
(KOM(2003) 343 endelig) (CAR 102/2003 fin) (),

under henvisning til artikel 11I-166 i udkastet til traktat om en forfatning for Europa, som konventet fore-
lagde formanden for Det Europaiske Rad den 18. juni 2003 i Rom, (CONV850/03) (%),

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 277/2003 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for
Forbindelser Udadtil den 27. november 2003 med Karsten Neumann, medlem af landdagen i Mecklenburg-
Vorpommern (DE/PSE), som ordferer, og

ud fra felgende betragtninger:

»Forsoning pa tvaers af grenser lader sig ikke gore i et murenes Europa, men er mulig pa et kontinent, hvis
greenser ikke lengere fungerer som skillelinjer.«(Richard von Weizsicker, tidligere forbundsprasident i
Tyskland)

1) Regionsudvalget bifalder de foresliede bestemmelser om indgéelse af bilaterale aftaler i hele Europa
om mindre gransetrafik i lyset af den forestdende udvidelse, da gransepassager mellem de nuvz-
rende og kommende medlemsstater pd den ene side, og mellem de kommende medlemsstater og
vores fremtidige naboer pa den anden side, meget ofte er af betydning for regionerne.

2!

() EFT C 192 af 12.8.2002, s.20.
() EFT C 278 af 14.8.2002, s. 44.
() EUT C 128 af 29.5.2003, s. 56.
() Bulletin 6 (2003), 1.4.7.

() EFT C 192 af 12.8.2002, s. 37.
(') EUT C 23 af 27.1.2004, s. 27.
(¥) EFT C 169 af 18.7.2003, s. 58.
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Regionsudvalget understreger, at denne ledsageforanstaltning i forbindelse med den forestdende udvi-
delse kan sikre, at de nye granser, som er fremkommet og er ved at blive dannet mellem de nye
medlemsstater og deres naboer, ikke udger nogen overvaldende stor hindring for handelen, den
sociale og kulturelle udveksling eller det regionale samarbejde, navnlig ikke for indbyggere i
grenseomraderne.

Regionsudvalget fremhaver, at de regionale og lokale myndigheder i graenseomraderne altid har
varet og altid vil vere pionerer med hensyn til kommunikation og samarbejde pd tvars af
grenserne, da grenserelaterede problemer og risici i forste raekke forekommer pa det lokale plan og
kan afhjelpes eller reduceres via et snavert kommunalt samarbejde. De regionale interesser og
problemer i den forbindelse kan vare meget forskelligartede. Problemerne kan ofte lgses uden
vanskeligheder pa lokalt plan, men kan ogsd have varige negative felger for forbindelserne mellem
nabostaterne og vare en hindring for et godt naboskab.

Regionsudvalget forholder sig optimistisk pa grundlag af de mangeartede og gennemgaende positive
erfaringer, der er gjort med mindre greensetrafik i de europeiske graenseomrader, som allerede i
artier har haft succes med en delvis anvendelse af en sddan ordning.

Regionsudvalget bifalder den hidtidige inddragelse af tiltreedelseslandene i udarbejdelsen af Kommis-
sionens forslag og understreger det nedvendige i at fortsatte dialogen med disse lande om reglerne
for den grenseoverskridende trafik.

Det ville vaere hensigtsmessigt at viderefore den europziske integration under sarlig hensyntagen til
videreudviklingen af en sammenhangende strategi for granseoverskridende samarbejde. De forelig-
gende forordningsforslag kunne give en vigtig impuls hertil, da reglerne anvendes i fuldt omfang af
tiltreedelseslandene og de tilgreensende medlemsstater, for sd vidt de ikke allerede er dakket af bilate-
rale aftaler -

pa sin 53. plenarforsamling af 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) enstemmigt VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1  bifalder Kommissionens to forordningsforslag, som
meget hensigtsmaessigt offentliggores i ét dokument. Det fore-
slas at etablere en sammenhangende ramme for visaregler med
henblik pé at komplettere de foresldede forenklinger for mindre
grensetrafik for indbyggerne i grenseomriderne i den endnu
ikke praecist fastlagte overgangsperiode indtil Schengen-reglerne
anvendes fuldt ud i tiltredelseslandene. Det er Kommissionens
hensigt at gore reglerne s fleksible som muligt i overgangspe-
rioden med henblik pd at muliggere en trinvis tilpasning af
reglerne alt efter, hvor langt medlemsstaterne er ndet med
gennemforelsen af Schengen-reglerne,

1.2 konstaterer med tilfredshed, at de forslag, der er
genstand for denne udtalelse, indgér i en pakke af foranstalt-
ninger, som i lyset af, at Schengen-reglerne med Amsterdam-
traktaten integreres i EU’s rammelovgivning, og at EU dermed i
henhold til artikel 62, stk. 2, og artikel 61 har kompetence til
at indfere »foranstaltninger vedrerende passage af medlemssta-
ternes ydre grensers, horer til de tiltag, som i medfer af artikel
7 A vil blive ivaerksat inden for 5 ar efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden som ledsageforanstaltninger til sikring af den frie
bevagelighed for personer,

1.3 henviser til sin udtalelse om »Udformningen af en felles
politik vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling og -
handel, de ydre grenser og tilbagesendelse af personer med
ulovligt ophold« (KOM(2003) 323 endelig, CdR 250/2003 fin)
og understreger det vigtige i en velgennemtankt visapolitik

med henblik pa forebyggelse af ulovlig indvandring, bekaem-
pelse af menneskesmugling og -handel, navnlig den inhumane
handel med kvinder, som kraver et effektivt informationssy-
stem og en velfungerende integreret forvaltning af de ydre
graenser,

1.4 deler den opfattelse, Kommissionen giver udtryk for i
sin meddelelse »Bane vejen for et nyt instrument for nabolan-
dene¢, nemlig at effektiv grensekontrol er en vasentlig
forudseetning for at skabe velfeerd og sikkerhed pd begge sider
af greensen og for at fremme handelen og gransetrafikken
samtidig med, at graenserne sikres,

1.5 minder om, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en neglerolle for stabiliteten og sikkerheden i greenseom-
raderne,

1.6 er enig med Kommissionen i, at det i betragtning af de
sociale og kulturelle bind, der har bestdet gennem mange ar pa
tveers af EU’s ydre granser, er vigtigt, at EU’s nye ydre grenser
ikke opfattes som en hamsko for eksisterende kontakter og
samarbejde pa lokalt niveau, og betoner, at de nye grenser i
stedet ber udnyttes til fremme af et fredeligt og godt naboskab
mellem EU og dets nye naboer,

1.7 understreger den centrale betydning, som det regionale
og granseoverskridende samarbejde mellem lokale og regionale
myndigheder spiller for hdndteringen pa laengere sigt af disse
komplekse udfordringer, ogsd ndr der kraves handling pd nati-
onalt plan,
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1.8 mener, at reelle fremskridt i det grenseoverskridende
samarbejde kan opnds hurtigere, hvor vidtgdende, men helt
nedvendig finansiel stotte til granseoverskridende samarbejde,
f.eks. via Interreg IIT A, knyttes sammen med det snavre samar-
bejde mellem granseregionernes lokale og regionale akterer,
der eksisterer uathaengigt af stetten,

1.9 opfordrer pa ny til, at der fortsat rettes sarlig opmaerk-
somhed mod granseregionerne, som pa baggrund af deres peri-
fere beliggenhed fortsat ber forsynes med passende midler og
instrumenter i overensstemmelse med strategien »Feellesskabsak-
tion for greenseregioners,

1.10  er overbevist om, at den lettere passage i forbindelse
med ordningen for mindre greensetrafik har bidraget til og
takket vaere forordningsforslagene fortsat vil bidrage til et gnid-
ningsfrit samarbejde mellem de lokale akterer i granseregio-
nerne, hvad enten det drejer sig om forvaltninger eller organisa-
tioner,

1.11  opfordrer derfor til, at den vellykkede EuRegio-ordning
viderefores ved EU’s kommende ydergranser, og at der bade
her og ved de forelgbige ydergranser dbnes muligheder for
mindre gransetrafik, i hvert fald for indbyggerne i de lokalom-
rader, som er dxkket af EUs og medlemsstaternes serlige
stotteforanstaltninger, med henblik pa at styrke merverdien af
de fallesskabsfinansierede projekter og fremme samarbejdet i
de pagldende omrader,

1.12  opfordrer derfor til at undersoge, om fastleggelsen af
et geografisk gyldighedsomrade, selv om der kun er tale om at
fastleegge en maksimal udstrekning, faktisk er nedvendig for
gennemforelsen af madlene, dvs. stdr i et rimeligt forhold til
disse, eller om det ikke snarere i henhold til subsidiaritetsprin-
cippet bor vare medlemsstaterne, der pd grundlag af deres
kendskab til de konkrete lokale vilkir og de sammenflettede
videnskabelige, sociale og kulturelle band treffer afgerelse om
bilateral fastleggelse af det geografiske gyldighedsomrade, isar
da man ikke beheover at frygte, at andre medlemsstaters inte-
resser hermed gés for ner,

1.13  understreger, at den mindre grensetrafik som alle
andre foranstaltninger til fjernelse af de indre greenser mellem
medlemsstaterne inden for rammerne af Schengen-gennem-
forelseskonventionen méd udformes i overensstemmelse med
den nationale lovgivning og under hensyntagen til alle parters
interesser,

1.14  pépeger derfor, at der pa trods af de foresldede graense-
passagelettelser md sikres kontrol med enhver passage af
grensen, da den begrensede territoriale og tidsmassige
gyldighed for visa ikke kan overvdges effektivt uden stempling
og kontrol ved grensen,

1.15  understreger, at alle de seedvanlige betingelser for tilde-
ling af visum for kortvarige ophold skal gelde ved indferelsen
af det sarlige korttidsvisum »L« — i modsaetning til det korttids-
visum, som kun giver ret til ophold i grenseomréadet,

1.16  beder Kommissionen undersege, hvordan overhol-
delsen af de tidsmassige bestemmelser i forslagets artikel 9 skal
kontrolleres i forbindelse med det planlagte serlige visum og
det i artikel 16 beskrevne afkald pa ind- og udrejsestempler, og
om det er ngdvendigt og hensigtsmessigt at indfere en sddan
kontrol for at nd forordningsforslagets mél,

1.17  fastsldr, at det lokale samarbejde, der foregdr mellem
konsulater i henhold til de falles konsulere instrukser, samt
visumpolitikken ogsd skal bidrage til beskyttelse af de ydre

granser,

1.18  henviser til, at forordningerne bygger pd Schengen-
reglerne i henhold til tiltredelsesaktens artikel 3, stk. 1, og
derfor skal gennemfores fuldt ud i alle tiltreedelseslande, ogsd
hvis disse ikke integreres i systemet umiddelbart i forbindelse
med tiltreedelsen,

1.19  understreger, at indferelsen af en ordning for mindre
graensetrafik i stor udstrakning ogsa vil vare athengig af lokale
forhold, og at det derfor, selv om kompetencen ligger pd det
statslige niveau, er nedvendigt at here de lokale og regionale
myndigheder i greenseomrdderne, hvis de planlagte tiltag skal
krones med held,

1.20  betoner, at det parallelt med de foresldede tiltag er
nedvendigt med en rakke praktiske foranstaltninger til udbyg-
ning af granseovergangsstederne for at gere passagen ved de
ydre granser mere effektiv og gnidningsles og dermed samtidig
kunne koncentrere indsatsen om sikkerheden ved de ydre
graenser,

1.21  gor opmarksom pd, at man i lyset af bortfaldet af
kontrollen ved de indre granser heller ikke kommer uden om
sadanne forholdsregler ved de »forelgbige ydre grenser«, men
at man herved tvertimod udfylder et hul i det regionale
graenseoverskridende transportnet og saledes kan skabe gode
betingelser for udnyttelsen af de skonomiske, politiske, sociale
og kulturelle muligheder, der ligger i EU’s udvidelse,

1.22  bifalder, at foranstaltningerne ogsd finder anvendelse
ved grensen til Kaliningrad, og opfordrer til, at der snarest
muligt indferes en tilsvarende ordning som et velkomment
supplement til transitordningerne mellem tiltreedelseslandene,
EU og Rusland i trdd med de kompromiser, der er indgdet,

1.23  opfordrer til, at visabestemmelserne for mindre granse-
trafik snarest muligt harmoniseres med de tilsvarende toldbe-
stemmelser, herunder navnlig fritagelse for importafgifter,

1.24  konstaterer, at Kommissionen som fglge af den annon-
cerede undersogelse af de krav, den fremforer i meddelelsen »Pa
vej mod en integreret forvaltning af de ydre graenser for
medlemslandene af Den Europaiske Unione, tager afstand fra,
at der indgds aftaler mellem Fellesskabet og de tilgransende
tredjelande, og i stedet vil overlade indgdelsen af bilaterale
aftaler til nabostaterne, hvorved der kan tages hensyn til
grenseregionernes mange forskellige lokale og regionale inte-
resser samtidig med, at alle medlemsstaternes interesser kan
holdes for gje,
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1.25  ville hilse det velkommen, om inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder i forhandlin-
gerne om disse bilaterale aftaler var ligesd selvfolgelig som Regionsudvalgets deltagelse i videreudviklingen
af EU-bestemmelserne om granseoverskridende samarbejde.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1 vedrerende Radets forordning om indforelse af en ordning for mindre greensetrafik ved medlemsstaternes ydre
landgreenser (2003/0193(CNS)).

Henstilling 1

artikel 3 b)

Kommissionens tekst Zndringsforslag

b) »grenseomrade« et omrade, som i fugleflugtslinje ikke | b) »greenseomrade«: et-emradesom—ifusleflugtshinje—ikke

strekker sig over mere end 50 kilometer regnet fra i

grensen. Inden for dette omrdde kan de kommuner, greenser: Inden for dette omrdde kan de pdgwzldende

der betragtes som en del af granseomréddet, yderligere stater narmere fastlegge, hvilkede kommuner, der

preciseres af de pageldende stater. betragtes som en del af grenseomradet, ydedigere
i e . Granscomrddet er i

den forbindelse i reglen et omrdde, som i fugleflugts-

linje ikke strakker sig over mere end 50 kilometer

regnet fra graensen.

Begrundelse

Det forekommer ikke pakrevet at fastlegge en »hgjeste afstand« for at nd forordningens maél, og tiltaget er
derfor ikke proportionalt med malet. Det ber i henhold til subsidiaritetsprincippet vare medlemsstaterne,
der pd grundlag af deres kendskab til de konkrete lokale vilkdr og de sammenflettede videnskabelige, sociale
og kulturelle band traffer afgorelse om bilateral fastleeggelse af det geografiske gyldighedsomréde, iser da
man ikke behover at frygte, at andre medlemsstaters interesser hermed gés for ner. For at opfylde forord-
ningens mdl skulle en fastleeggelse af reglerne i den anbefalede form veere tilstrakkelig. Dette ville isar give
god mening i randomréder, hvor sterre kommuner ligger mere end 50 km fra landgrensen, men alligevel
har en tet ekonomisk tilknytning til nabogreenseomradet og f.eks. stottes af Kommissionen som gransere-
gion via Euregio, som det bla. er tilfeldet med gen Riigen (DE) og bykoncentrationen Stettin (PL), der
ligger ca. 200 km derfra, i Euroregionen Pommern. Der bor i det mindste tages hensyn til gernes sarlige
geografiske beliggenhed, hvis formuleringen »50 km i fugleflugtslinje fra graensen« i artikel 1 refererer til
den narmeste landgranse.

Henstilling 2

Artikel 18 ¢)

Kommissionens tekst Andringsforslag

¢) tillader indbyggerne i graenscomrdderne at passere deres
graense pd andre steder end de godkendte grenseover-
gangssteder og uden for dbningstiden.

Begrundelse

Forslaget efterlader det indtryk, at det skal vaere muligt at passere de ydre graenser uden kontrol af den
seerlige berettigelse. Principielt kan indferelse af en sddan fremgangsméide ved de indre grenser veare
fornuftig, uden at det forer til nevneveardig belastning i form af kriminalitet. Der er dog fare for misbrug
af ordningen, hvis der ikke er sikret grensekontrol, og hvis kontrol inde i landet ikke kan sikre overhol-
delse af opholdstilladelsens begransninger i tid og sted. Denne fare kan ikke imedegas, end ikke gennem
storre krav til visumudstedelse med henblik pa det forventede store antal af visumudstedelser i forbindelse
med mindre gransetrafik. Gransepassagen lettes allerede i en vis grad af lettelserne i litra a) og b), hvilket
er i overensstemmelse med kravene om bekempelse af greenseoverskridende kriminalitet og ulovlig indvan-
dring.
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Kommissionen anfgrer som begrundelse, at denne mulighed allerede er omhandlet i artikel 3, stk. 1, i
Schengen-gennemforelseskonventionen, og i del I, punkt 1.3, i Den Felles Hindbog, men undlader at gore
opmearksom pd, at dele af bestemmelserne udgdr med Radets beslutning 2002/352/EF af 9. maj 2002.
Som felge af denne beslutning har muligheden siden den 1. juni 2002 kun eksisteret for personer, »som
ifolge bilaterale aftaler om mindre gransetrafik - i Italien kaldet »mindre greensetrafik« eller »udflugtstrafike -
har sddanne tilladelser« og for »semaend, der gar i land«. Hertil kommer, at eksekutivkomitéen med god
grund ikke har gjort brug af denne mulighed, og der er derfor ingen grund til at gere bruge af den nu.

2.2 vedrorende Rddets forordning om indforelse af en ordning for mindre greensetrafik ved de midlertidige ydre
landgreenser mellem medlemsstaterne (2003/0194 (CNS)).

Henstilling 3
Artikel 5, stk. 2, litra ¢)

Kommissionens tekst Zndringsforslag

¢) tillader indbyggerne i graenscomrdderne at passere deres
grense pd andre steder end de godkendte grenseover-
gangssteder og uden for abningstiden.

Begrundelse

se begrundelsen til henstilling 2

Indtil anden fase af Schengen-ordningen er gennemfort, gaelder det, der er anfort i begrundelsen til henstil-
ling 2, ogsd her.

Bruxelles, den 11. februar 2004

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen« »Europaisk handlingsprogram for
trafiksikkerheden Halvering af antallet af trafikofre i Den Europzaiske Union inden 2010: en felles
opgavex

(2004/C 109/02)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Kommissionens meddelelse Europaisk handlingsprogram for trafiksikkerheden
(KOM(2003) 311 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 2. juni 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 14. maj 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til sin tidligere udtalelse om Kommissionens hvidbog om »Den europaiske transportpo-
litik frem til 2010 — De sveere valg« (KOM (2001)370 endelig; CdR 54/2001 fin) (),

under henvisning til sin tidligere udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Trafiksikkerhed: hovedopgaver i EU — status-
rapport og prioritering af foranstaltninger« (KOM (2000)125 endelig; CdR 166/2000 fin) (3,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 184/2003 rev. 2), som blev vedtaget den 3.
december 2003 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Royston Brady, medlem af Dublin Regi-

onal Authority (IE/AE) som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) Trafiksikkerheden bergrer hele Den Europziske Union og dens befolkning direkte. Udgifterne i
forbindelse med de 1,3 mio. trafikulykker pr. &r med 40 000 drabte og 1,7 mio. kvaestede vurderes
til 160 mia. EUR, og de personlige tragedier lader sig ikke gare op;

2)  EU-traktaten kreever udtrykkeligt, at den felles transportpolitik skal omfatte foranstaltninger til

forbedring af trafiksikkerheden;

3) I forbindelse med maélsatningerne for den felles transportpolitik og for Europzisk handlingsprogram
for trafiksikkerheden er der tale om delt kompetence, og de lokale og regionale myndigheder spiller

en vigtig rolle;

4) Kommissionen har foresldet, at EU setter sig som mal at halvere antallet af trafikdraebte inden

2010 -

pa sin 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) enstemmigt VEDTAGET

FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1  Regionsudvalget bifalder meddelelsen og handlingspro-
grammet som et vigtigt bidrag til de igangvaerende bestrabelser
pa at forbedre og fremme trafiksikkerheden.

1.2 Regionsudvalget tilslutter sig malsetningen at halvere
antallet af trafikdraebte inden 2010 og bifalder, at Ridet ogsa
gor det. Som pédpeget i meddelelsen reprasenterer malseet-
ningen en serios, kollektiv forpligtelse, der indeberer, at de
offentlige myndigheder pd alle niveauer pdtager sig et ansvar
og gor en indsats. Fastsettelse af madl, fordeling af ansvar og
integreret planlegning er faktorer, som er af afgerende betyd-
ning for handlingsplanens succes. Men Regionsudvalget finder,
at handlingsprogrammets mdl ber overvejes narmere. I betragt-
ning af at antallet af trafikdraebte er reduceret med 50 % i lobet

(') EFT C 192 af 12.8.2002, s. 8.
() EFT C 22 af 24.1.2001, s. 25.

af de seneste 30 &r, kan det foreckomme overdrevent ambitigst
at ville opnd en yderligere reduktion pd 50 % inden 2010,
navnlig ndr man ser, hvilke foranstaltninger handlingspro-
grammet omfatter. Da der er stor forskel pad antallet af
trafikdrabte og trafikulykker i de forskellige medlemsstater, er
det ogsd vigtigt, at den tilstreebte reduktion opnds i alle
medlemsstaterne, under hensyntagen til antallet af trafikulykker
og allerede opndede gode resultater inden for trafiksikkerhed,
og at den opnds for alle trafikanters og ikke bare for bilisternes
vedkommende.

1.3 Skent antallet af drabte og tilskadekomne som folge af
trafikulykker er faldet, understreger Regionsudvalget, at der ikke
er grund til at legge heenderne i skedet, da situationen pd
vejene i EU stadig er uacceptabel.
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1.4 Regionsudvalget understreger, at individuelle trafikanters
rettigheder ikke mé ga forud for almenhedens ret til sikkerhed
og tryghed.

1.5  Hyvis handlingsprogrammet skal blive en succes, ma alle
aktorer gore en indsats og afsatte ressourcer, og Regionsud-
valget bifalder, at Kommissionen anerkender, at de lokale og
regionale myndigheder har en vigtig rolle at spille. Regionsud-
valget glaeder sig 0gsa over, at Kommissionen har rettet sig efter
mange af de henstillinger, det fremsatte i udtalelsen om »Trafik-
sikkerhed - hovedopgaver i EU — statusrapport og prioritering
af foranstaltninger« ().

1.6 Regionsudvalget finder, at der er sarlig brug for en EU-
indsats i forbindelse med teknologi, der udvikler sig hastigt, og
i forbindelse med multinationale selskaber, der opererer pa
globale markeder. Derfor ser det positivt pd anvendelse af den
abne koordinationsmetode pd visse aspekter af forbedring af
trafiksikkerheden i EU.

1.7 Det er almindeligt anerkendt, at trafikanternes over-
treedelse af den grundlaeggende lovgivning pa trafiksikkerheds-
omradet, navnlig om fartgrenser, spirituskersel og anvendelse
af personligt sikkerhedsudstyr, er hovedarsagen til de alvorlige
ulykker. Regionsudvalget understreger, at der mé lagges stor
vagt pd gennemforelse og hdndhavelse af den eksisterende
lovgivning i medlemsstaterne.

1.8 Regionsudvalget hilser Europaisk Charter om Trafiksik-
kerhed velkomment og ensker, at der geres en indsats for at
markedsfore det. Regionsudvalget kan evt. hjelpe til med at
markedsfore chartret over for de lokale og de regionale
myndigheder i EU og opfordrer til, at der geres en serlig
indsats for at markedsfere det i de nye medlemsstater.

1.9 Regionsudvalget bifalder forslaget om et europzisk over-
vagningsorgan for trafiksikkerhed, eftersom pélidelige og
sammenlignelige statistiske data, iseer om &rsagerne til ulykker,
er ngdvendige for at udvikle yderligere malrettede foranstalt-
ninger, der kan gore vejtransporten sikrere.

1.10  Regionsudvalget opfordrer til, at der udvikles teknolo-
gisk apparatur som f.eks. standardiseret optageudstyr (sorte
bokse), der kan tilpasses landevejskeretgjer. Hvis sddant udstyr
bliver almindeligt anvendt, kan det fa kraftig indflydelse pa
chaufferers adfeerd og sterkt begreense udgifterne til hdndhee-
velse af sikkerhedslovgivningen.

1.11  Regionsudvalget anmoder om, at der inden for
rammerne af den eksisterende faellesskabspolitik ydes skatte- og
afgiftsbegunstigelser til udvikling og anvendelse af sikkerheds-
udstyr i keretgjer. Men udviklingen af sikkerhedsudstyr til
koretgjer og deres brugere ma ikke ske pd bekostning af andre
trafikanter, som i forvejen er mere sarbare.

1.12 Det hedder i meddelelsen, at EU rdder over finansielle
midler til at stotte trafiksikkerhedsinitiativer. Regionsudvalget
understreger, at der heraf ber stilles midler til radighed for de
lokale og regionale myndigheder til gennemforelse af malret-
tede trafiksikkerhedsprogrammer. Hensynet til trafiksikkerheden

() EFT C 22 af 24.1.2001, s. 25.

ber ogsa vare et kriterium i forbindelse med infrastrukturstotte
fra strukturfondene.

1.13  Regionsudvalget finder, at meddelelsen kunne have lagt
storre vagt pa spergsmdl i tilknytning til de ikke-kerende
trafikanters, dvs. fodgengernes og cyklisternes sikkerhed. At
der traditionelt ofres sd begraenset opmerksomhed péd disse
trafikanter har resulteret i for mange ulykker pa vejene i EU.
Det bekymrer Regionsudvalget, at det foresldede handlingspro-
gram for trafiksikkerheden kan forverre denne traditionelle

skaevhed.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1  Regionsudvalget finder, at det foresldede mal for hand-
lingsprogrammet ber overvejes narmere. F.eks. kunne der
opstilles sarlige mal for de enkelte medlemsstater og for
forskellige kategorier af trafikanter, idet der er stor variation
inden for EU, ndr det gelder trafiksikkerhed. De opstillede mal
ber desuden ogsé virke stimulerende og veare realistiske for de
lande, der er kommet langt med trafiksikkerheden. Hvis der
opstilles serlige nationale mélsatninger, ber det foregéd i samar-
bejde med medlemsstaterne og med de lokale og regionale
myndigheder.

2.2 Regionsudvalget bifalder Kommissionens og Rede Kors’
igangvaerende kampagne for bern. Det er vigtigt at udvikle
sikker korsels- og vejbenyttelsesadfeerd hos unge forere af
motorkeretgjer og unge vejbrugere i evrigt, og derfor sd
udvalget gerne et forslag til et EU-program for fardselssans og
sikker keorsel, stottet af Kommissionen og rettet mod skolee-
lever pa sekundartrinnet, evt. i tilknytning til Youth-
programmet. Det er udvalgets opfattelse, at de lokale og regio-
nale myndigheder ville vere villige og velegnede til at medvirke
til at etablere og gennemfore et sddant program.

2.3 Regionsudvalget ser gerne, at man ngjere overvejer, om
de lokale og regionale myndigheder kan medvirke til at
handhave ferdselslovgivningen i nart samarbejde med politiet,
da det kunne sikre staerkt foreget kapacitet til handheavelse af
den eksisterende lovgivning. Ekstraopgaver ber dog ikke gores
obligatoriske ved lov; de skal vaere frivillige og primert vedrere
lokale trafiksikkerhedsspargsmal.

2.4 Regionsudvalget bifalder forslaget om at stette udbyg-
ningen af det europwiske program for bedemmelse af nye
bilmodeller (EuroNCAP), s& andre aspekter af passiv sikkerhed,
som feks. beskyttelse mod piskesmealdslaesioner og bedre
kompatibilitet mellem koretgjerne i tilfelde af sammenstad,
inddrages. Men udvalget finder, at vurdering af risikoen i
forbindelse med uheld, som involverer fodgengere, ber indgd i
EuroNCAP som et standardelement.

2.5  Regionsudvalget finder, at de kompetente myndigheder
bor betragte trafiksikkerhed som et nedvendigt hensyn i forbin-
delse med planlaegning og udformning af vejinfrastrukturpro-
jekter, sd de f.eks. konsulterer dem, der har ansvaret for trafik-
sikkerheden, ikke mindst politiet.
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2.6 Regionsudvalget erkender, at forbedringer af vejinfra-
strukturen kan bidrage til at begrense trafikulykkernes
hyppighed og voldsomhed. Handlingsprogrammet indeholder
foranstaltninger vedrerende ny vejinfrastruktur, men udvalget
sd ogsd gerne trafikstyrings-|trafiksikkerhedsinitiativer med
henblik pd allerede eksisterende veje, ogsd i byomrader. Man
ber eksempelvis overveje at indfere et generelt overhalings-
forbud for lastbiler pé farlige vejstrackninger.

2.7 Regionsudvalget foresldr, at det europaiske overvig-
ningsorgan for trafiksikkerhed far sit opgavefelt udvidet, sa det
o0gsa skal indsamle og videreformidle eksempler pad god praksis
i forbindelse med handhaevelse af trafiksikkerhedsbestemmelser.
Overvéagningsorganet kunne ogsd indsamle komparative data i
alle medlemsstaterne om overholdelse af trafiksikkerhedskra-
vene og sandsynligheden for handhavelsestiltag. Publikation af
disse data, indsamlet pd ensartet vis, skulle kunne inspirere
medlemsstaterne til at forbedre deres indsats pa disse omrader.

2.8  Regionsudvalget sd gerne, at trafikulykkers konsekvenser
for ofrene og deres familier/pargrende under forsergelse blev
undersggt narmere, si der kan opstilles eksempler pd god
praksis for information og statte til ofrene og deres pargrende.
Dette kunne vere endnu en opgave for overvigningsorganet

for trafiksikkerhed.

2.9 Som det EU-organ, der reprasenterer de lokale og regio-
nale myndigheder, som spiller en vigtig rolle i gennemforelsen

Bruxelles, den 11. februar 2004

af handlingsprogrammet for trafiksikkerheden, ensker Region-
sudvalget at blive reprasenteret i den felgegruppe, der skal
evaluere fremskridtene.

2.10  Forslaget om at oprette et informationsnet mellem de
nationale kerekortmyndigheder hilses velkomment. Regionsud-
valget opfordrer ogsa til at overveje et system, som kan sikre,
at bader for trafikforseelser begdet af EU-borgere i en medlems-
stat, hvor de ikke er hjemmeheorende, inddrives.

2.11  Regionsudvalget bekrafter sin vilje til at arbejde for
forbedret trafiksikkerhed ved at anbefale styrkelse af foranstalt-
ningerne til bekempelse af korsel uden kerekort eller forsik-
ring. Der sker alt for mange ulykker, hvor trafikanterne hverken
opfylder kravet om kerekort eller forsikring. For at ege trafik-
sikkerheden er det nedvendigt at gere trafikanterne mere
ansvarlige bade med hensyn til de farer, de udsetter sig for, og
de krav, de skal overholde.

2.12  Regionsudvalget understreger EU’s abne karakter og
EU-borgernes frie bevegelighed. Granserne ber ikke hindre
bestrabelserne pd at begranse trafikulykkerne. Det vil i den
forbindelse veare hensigtsmassigt at styrke samarbejdet mellem
staterne for at sikre reel gennemferelse af de straffe, som EU-
borgere eller tredjelandsborgere idemmes for at have begdet en
trafikovertraedelse eller —forseelse pa en medlemsstats omrade.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Transeuropaeiske transportnet og -korridorer som loftestang for
vaksten og instrument til fremme af europeeisk samherighed« og »Udvikling af et transportnet for
Euro-Middelhavsomradet«

(2004/C 109/03)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Radets hering og brevet fra formanden for COREPER af 15. september 2003, hvori
der anmodes om Regionsudvalgets udtalelse om »Spergsmdl om forbindelser og transport i Europa set i en
lokal sammenhaeng, for sa vidt angdr store graenseoverskridende infrastrukturarbejders

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om udvikling af et trans-
portnet for Euro-Middelhavsomrddet - KOM(2003) 376 endelig;

under henvisning til formandens beslutning af 19. juni 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samhgrighed;

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om »Et europisk veksti-
nitiativ - Investering i net og viden med henblik pd vakst og beskeftigelse« KOM(2003) 579 endelig;

under henvisning til den rapport af 30. juni 2003, der er udarbejdet af gruppen péd hejt niveau under
forsede af Karel Van Miert om prioriterede projekter vedrerende transeuropziske transportnet frem til
2020;

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det trans-
europaiske transportnet (CdR 284/2001 fin) (*);

under henvisning til det andrede forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om endring af
beslutning nr. 1692/96/EF om Fellesskabets retningslinjer for udvikling af det transeuropeiske transportnet
— KOM(2003) 564 endelig;

under henvisning til Napoli-chartret, der blev vedtaget af EU’s transportministre pa det uformelle minister-
radsmede den 4.-5. juli 2003;

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 291/2003 rev. 1), der blev vedtaget den 3.
december 2003 af Underudvalget for Territorial Samherighed (ordferer: Bernard Soulage, formand for
transportudvalget i regionalradet i Rhone-Alpes (FR/PSE));

og ud fra folgende betragtninger:

1) Udbygningen af transportinfrastrukturerne er dels en vigtig drivkraft for den europaiske integration,
idet dette er med til at fremme samhandlen, dels en kilde til ekonomisk vakst, eftersom dette
bidrager til territorial samherighed i EU og fremme af et Europa, der er taet pd borgerne. TEN-T og
korridorerne er derfor afgerende for den fri bevagelighed af varer, tjenester, kapital og arbejdskraft,
dvs. at det indre marked kan fungere frit.

2)  En bedre balance mellem transportformerne er en nedvendig forudsatning for en baredygtig udvik-
ling, der tager hensyn til miljeet, og som er i overensstemmelse med Den Europziske Unions inter-
nationale forpligtelser.

3) For at opnd en afbalanceret udvikling af regionerne ber man tage beherigt hensyn til perifere og
isolerede regioner, beskytte folsomme omrader, lette tilgaengeligheden, navnlig i grenseomrdderne,
samt skabe et Europa, der er tat pd borgerne -

pa sin 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) enstemmigtVEDTAGET
FOLGENDE UDTALELSE:

() EFT C 278 af 14.11.2002 s. 7.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Transportnettenes betydning for EU’s udvikling

Regionsudvalget

1.1  bifalder initiativet, eftersom de ecuropziske og trans-
europaiske net har en loftestangseffekt pa vaksten og beskeafti-
gelsen. Desuden understreger initiativet nedvendigheden af at
have en langsigtet vision for udviklingen i EU, navnlig med
henblik pd udvidelsen og udviklingen af multimodale korri-
dorer uden for EU’s granser. Det er navnlig vigtigt for at
undgd, at de nye medlemsstater havner i periferien;

1.2 understreger, at EU’s indsats pd transportomrddet ikke
bor begranse sig til en kortsigtet, budget-fremgangsmade. Det
er vigtigt, at der med sigte pa baredygtighed tages hejde for
transportsystemets bidrag til den polycentriske udvikling i EU.
Der er i fremtiden brug for infrastrukturer til lgsning af de
nuvarende trafikproblemer, men ogsd de problemer, som kan
forventes at opstd i et udvidet EU. Disse problemer former ogsa
de fremtidige trafikstromme. De fremtidige trafikstromme
(stromme af personer, tjenester og varer) vedrerer ogsa forbin-
delserne i Middelhavsomradet, @sterspomridet, med Balkan og
andre tredjelande, der er naboer til EU;

1.3 mener, at infrastrukturer bidrager til at skabe gkonomisk
udvikling og pd lang sigt ekonomisk balance mellem regio-
nerne. EU bar allerede nu forberede sin udvikling (eller senere
udvidelse) ved at styrke bdndene (materielle og immaterielle) til
sine naboer i st og syd med henblik pé at skabe et omfattende
omrdde med stabilitet, integration og velstand. Der ber derfor
skabes en stadig tattere forbindelse mellem transeuropaiske
transportnet og hhv. de tvareuropiske transportkorridorer og
transportkorridorerne i Euro-Middelhavsomradet, hvis udvikling
horer sammen med den nye strategi for narhedspolitikken.
Som det fremgér af rapporten fra gruppen pa hejt niveau, ber
en fornuftig planlaegning af de transeuropaiske net pa lang sigt
omfatte en tat forbindelse mellem prioriterede projekter vedre-
rende transeuropaiske transportnet og de tvareuropaiske
transportkorridorer, idet der i den forbindelse gores brug af de
instrumenter, der er til radighed;

1.4 understreger i den forbindelse, at greenseoverskridende
forbindelser og overvindelse af naturlige hindringer har hej
prioritet. En forbedring af disse forbindelser ber fore til en
begransning af de hindringer, som hammer samhandlen og et
ensartet udviklingsniveau i Europa;

1.5  stotter Kommissionens forslag om at fastlegge klare
prioriteter for gennemforelsen af de enkelte projekter, som
indgdr i det transeuropeiske transportnet, med henblik pa at
anvende de disponible finansielle midler pd en effektiv made og
undgd en sporadisk gennemforelse af strakningerne i disse
hovedfardselsarer, hvilket kan betyde, at de forst bliver opera-

tive pd lang sigt og siledes forst senere far indvirkning pd
Europas udvikling;

1.6 noterer sig med interesse de forslag, der er fremsat af
gruppen pé hejt niveau (Van Miert-gruppen), og som er baseret

4 klare kriterier for udvelgelsen af prioriterede projekter, i
forhold til den europaziske mervaerdi og de berorte staters
forpligtelsesniveau, navnlig pa det ekonomiske omrade. Regi-
onsudvalget er dog bekymret over den lange liste over udvalgte
projekter i betragtning af de projekter, som allerede er ivarksat
og ikke afsluttet ogfeller ikke finansieret. Der bor fastlagges et
supplerende program med projekter, der er ferdigt udviklede
og finansierede, og som derfor hurtigt kan settes i vaerk (quick-
startprogram). Regionsudvalget ensker at bidrage til og deltage
i denne udvzlgelse;

1.7  bifalder, at der gives hej prioritet til grenseoverskri-
dende projekter, som skal fremme intermodalitet, og anven-
delsen af beredygtige transportformer, navnlig motorveje til
sos, pd betingelse af, at disse indgdr i en overordnet plan for
baeredygtig transport. Motorveje til ses ma ikke fore til signifi-
kante konkurrencefordrejninger mellem havnene eller i forhold
til eksisterende fragttjenester inden for skibsfarten til ses og den
baredygtige landtransport med jernbane og skibsfarten pa indre
vandveje.

1.8 bekrafter de lokale og regionale myndigheders vilje til at
deltage direkte i undersegelsen, udarbejdelsen og integreringen
af projekter, navnlig i forbindelse med granseoverskridende
forbindelser, hvor de lokale og regionale myndigheder ofte er
vigtige drivkrafter bag gennemforelsen af projekter;

Fastleeggelse og gennemforelse af hovedfeerdselsdrer

Regionsudvalget

1.9 er enig med Kommissionen i, at EU ber finansiere helt
op til 30 % af projektomkostningerne til granseoverskridende
streekninger, der indgédr i hovedfardselsarer af europaisk inte-
resse. Det er nemlig dem som traditionelt har sveert ved at
tiltreekke klassisk finansiering. Regionsudvalget opfordrer rege-
ringerne til ufortevet at gennemfore denne henstilling;

1.10  stotter Kommissionens forslag om at indfere en
procedure til afgerelse af, om et projekt har europaisk inte-
resse, og til udpegelse af »koordinatorers, der skal fore tilsyn
med grenseoverskridende projekter;

1.11  onsker, at projekter kun anerkendes som varende af
europeaisk interesse i de tilfelde, hvor de berorte stater reelt har
indgdet forpligtelser, bdde med hensyn til finansieringen og
datoerne for arbejdernes gennemforelse, for at sikre en
samordnet og hurtig gennemferelse blandt de involverede
parter;
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1.12  onsker, at forvaltningen af prioriterede projekter skal
fore til oprettelsen af koordinationsudvalg for hovedtrafikérer,
sddan som det er tilfeldet med de multimodale korridorer, med
deltagelse af de lokale og regionale myndigheder, som direkte
bergres af disse hovedfardselsarer;

1.13  antager, at kriterierne for definitionen af hovedfardsel-
sarer afspejler de enkelte projekters malsaetninger, for sd vidt
angdr folgende tre hovedelementer: hovedfardselsirernes
bidrag til trafiknettet og til losning af flaskehalsproblemerne
(forbindelse mellem meget befeerdede udgangs- og destinations-
regioner (forbedring af transportbetingelserne, tidsbesparelser),
faerdselsarernes bidrag til en baredygtig udvikling (miljoet,
herunder konsekvenserne for de regioner, som forbindelserne
gdr igennem, og felsomme omrdder, indsats til fordel for en
omlagning til mere baredygtige former), hovedfardselsarernes
indvirkning pa den fysiske planleegning (forbedring af tilgeenge-
ligheden, konsekvenser for aktiviteten i de regioner, som
forbindelserne gér igennem). Desforuden opfordrer Regionsud-
valget til, at der ved udvikling og anvendelse af nye teknologier
ogsd vises de industripolitiske synspunkter i EU mere opmark-
somhed.

1.14  finder, at det i hgj grad er nedvendigt at indfere forud-
gdende, samordnede evalueringsprocedurer, der kan fore til
oprettelsen af tvarnationale undersggelsesudvalg for de
greenseoverskridende straekninger med det formal at skabe mere
sammenhang og gennemsigtighed i beslutningstagningen
vedrerende hovedfardselsirerne, og som letter inddragelsen af
de berorte lokale og regionale myndigheder;

1.15  onsker at fi uddybet, hvordan man kan gennemfore
»motorveje til sos« med henblik pd at sikre beredygtige faste
ruter, og hvordan man bedst kan tilpasse infrastrukturer i
havne og transportforbindelserne til baglandet. Der ber
samtidig tages hejde for spergsmdl om sikkerhed til sos og
sikring mod de forureningsrisici, der er forbundet med denne
type trafik. For at undgd enhver form for konkurrenceforvrid-
ning mellem havnene ber fastsattelsen af faste soruter sker i et
tet samrdd mellem de regioner, der til sammen udger en
leengere kystlinje;

Finansieringsformer for prioriterede TEN-T-projekter

Regionsudvalget

1.16  mener, at det vil kreeve sarlige finansieringsformer at
lancere et europeisk vekstinitiativ. Transportnettene udger
nedvendigvis en vigtig del af dette initiativ;

1.17  understreger, at det vil kreeve omfattende finansiering
at udvikle de transeuropziske transportnet, og frygter, at det vil
blive sveert at rejse de nedvendige midler i medlemsstaterne,
navnlig i en periode, hvor disse seger at reducere de offentlige
udgifters andel af BNP for at kunne overholde stabilitetspagten;

1.18  er enigt med Ministerrddet i, at Den Europeiske Inve-
steringsbank (EIB) i hgjere grad ber involveres i finansieringen
af transportnettet, bifalder de allerede indgdede supplerende
bevillingsforpligtelser og opfordrer EIB til at udvikle nye
metoder til finansiering af nettet;

1.19  understreger, at dette forslag om at tildele EIB en storre
rolle dog ikke rakker til at gennemfore vakstinitiativet og de
transeuropaiske transportnet;

1.20  mener, at oprettelse af offentlig-private partnerskaber
kan vere losningen for visse projekter, men at risiciene
forbundet med hgje omkostninger og ringe trafik i mange
tilfelde er af en sddan sterrelse, at de indskudte midler og
indtaegterne fra vejbenyttelsesafgifter — med mindre der stilles
dyre garantier til dakning af risiciene — vil vere yderst
beskedne. Der vil under alle omstaendigheder skulle suppleres
med offentlig stotte fra EU eller medlemsstaterne og med de
nye finansieringsmuligheder, som beskrives i det folgende. EIB
vil kunne spille en mere fremtraeedende rolle og fremme private
investorers deltagelse, blandt andet ved hjxlp af garantiord-
ninger, som tidligere har givet fine resultater i forbindelse med
visse projekter;

1.21  minder om, at de granseoverskridende strekninger
ikke er tilstraekkelig rentable pa kort sigt til at sikre et afbalan-
ceret partnerskab, og at indferelsen af bompengesystemer pé
netop disse betydningsfulde ruter ikke vil kunne afhjzlpe de
aktuelle granseproblemer, men ligefrem risikerer at forsterke
dem;

1.22 mener, at der derfor er et klart behov for at afklare,
hvilke finansieringsformer der er til ridighed for etablering af
transeuropaiske net. Den sarlige indsats fra medlemsstaterne
og de offentlige finanser ber i hej grad styrkes, men der vil
stadig skulle seges alternative finansieringskilder. Man ber
nedvendigvis holde igen med at ege den generelle beskatning,
navnlig pd brandstoffer: disse afgifter skal hovedsagelig tjene til
at daxkke de eksterne omkostninger (manglende sikkerhed,
forurening, stgjgener, drivhuseffekt) og kan ikke betragtes som
en passende kilde til finansiering af udbygningen af transport-
nettet. Endvidere gor EU’s nuveerende lovramme det meget risi-
kabelt at finansiere over skatter/afgifter, der i forvejen er
gremearkede. Det ville klart vaere onskeligt med en tilpasning af
lovrammen, men der er liden sandsynlighed for, at det vil ske,
og det ville tage lang tid. Som en forste etape i denne tilpasning
kunne medlemsstaterne tildeles storre selvsteendighed med
hensyn til forvaltning af braendstofbeskatningen.

1.23  mener, at de prioriterede ferdselsdrer — eftersom de
vanskeligt kan finansieres over de almindelige skatter/afgifter —
fremover hovedsagelig ber finansieres gennem specifikke
beskatningsformer som vignetter, vejbenyttelsesafgifter eller
bompenge. Dermed sikres en ligelig fordeling, sd negative virk-
ninger som folge af hej afgiftsopkravning for serligt dyre
konstruktioner og mindre trafikerede straekninger undgés. Regi-
onsudvalget vil vare sarlig indstillet pa at sikre en hurtig og
ligelig indferelse af disse mekanismer.

1.24  minder om, at de grenseoverskridende straekninger bor
drives med omfattende ekonomisk stette fra EU, — de nuvee-
rende forslag lyder pd, at EU skal finansiere op til 30 % af
projektomkostningerne — men ogsd fra de berorte medlems-
stater, navnlig ndr den pagaldende strakning gir over naturlige
barrierer eller gennem folsomme omréder;
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1.25  sldr til lyd for, at de berorte medlemsstaters deltagelse i
finansieringen af granseoverskridende strakninger, anfores
som et af de vigtige kriterier for, at disse hovedfardselsarer
anerkendes som varende af europaisk betydning, og opfordrer
regeringerne til at overholde de tidsfrister, der er fastsat i
rapporten fra gruppen pé hejt plan;

1.26  anbefaler, at der for de forskellige straekninger af en
hovedfardselsire anvendes til finansieringsmetoder, der er i
trdd med den enkelte streeknings hovedformadl: hvis formélet er
at reducere trafikal overbelastning og flaskehalse, er der storre
grundlag for at indfere et offentlig-privat partnerskab, og
vejbrugere vil nemmere kunne acceptere afgiftsbetaling, fordi
de dermed sparer tid; er formalet til gengaeld at gere perifere
regioner lettere tilgaengelige og etablere streekninger, der
krydser landegranser, vil finansiering i form af beskatning og
lignende indtagter vaere mere relevant;

1.27  onsker at se disse mekanismer til finansiering af priori-
terede projekter udbygget for at sikre, at midlerne er tilgaenge-
lige for samtlige interessenter, herunder pd EU-plan, sd man
undgdr en overdreven allokering af EU-midler, der er sat af til
andre formal, som f.eks. EU’s strukturfonde;

1.28  understreger, at de lokale og regionale myndigheder
kun i beskedent omfang kan bidrage til finansiering af de trans-
europziske transportnet, da de samtidig er staerkt engageret i at
finansiere andre infrastrukturer, der ofte er uundverlige, hvis
det transeuropeiske net skal fungere optimalt; for at forbedre
regionernes tilgengelighed, deres konkurrenceevne og territo-
riale samhorighed ber der under udformningen af EU’s
retningslinjer  for revision af TEN-T-projekterne  sikres
sammenhzng mellem strukturfondene og disse projekter;

1.29  mener, at, sdfremt finansieringen af de transeuropaiske
transportnet kan kombineres med andre EU-fonde (EFRU,
Samhgrighedsfonden osv.), ber der fastsattes et loft for den
kombinerede statte, der varierer alt efter, hvor darligt stillet den
pagaldende region er. Det vil med henblik herpé vare ngdven-
digt, at de ansvarlige for henholdsvis transportpolitik og regio-
nalpolitik (og om nedvendigt aktererne inden for konkurrence-
politik) i feellesskab opstiller en referencetypologi for regionerne
pa EU-plan;

Bruxelles, den 11. februar 2004

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1  anmoder om, at der foretages en detaljeret gennemgang
af listen over TEN-T-projekter i Kommissionens forslag - som
bebudet af Kommissionen i forbindelse med vakstinitiativet,
der opererer med et »quickstartprograme, sd der kan opstilles
en mere realistisk liste over projekter, der kan sattes i gang pa
kort sigt;

2.2 anbefaler, at hovedferdselsirerne i det transeuropeiske
transportnet kun anerkendes som verende af europaisk betyd-
ning, hvis de pdgaldende medlemsstater kan pavise, at de
bidrager finansielt til etableringen af de grenseoverskridende
afsnit pd disse straekninger, og at de bererte lokale myndigheder
er inddraget;

2.3 understreger nedvendigheden af at afgere, hvilke
straekninger af det transeuropziske transportnet der set ud fra
et realistisk synspunkt ber prioriteres, navnlig med henblik pa
den flerarige planlaegning for EU’s og medlemsstaternes finan-
sielle midler. Ved at koncentrere midlerne om enkelte projekter
sikres effektivitet og overholdelse af tidsplaner; udveelgelseskri-
terierne ber sikre, at der er overensstemmelse mellem de valgte
finansieringsmetoder (via vejbrugerne ogfeller skatteyderne) og
hovedformalet med de forskellige strekninger af den péigel-
dende ferdselsare;

2.4 foresldr, at de bergrte lokale og regionale myndigheder
inddrages i forbindelse med nedszttelsen af koordinationsud-
valg for hovedferdselsirerne og i procedurerne for evaluering
og udarbejdelse af projekter; dette kan eksempelvis ske gennem
lobende deltagelse i arbejdet i Agenturet for store infrastruktur-
arbejder, som det italienske formandskab foreslog oprettet pd
medet i Napoli den 4.-5. juli 2003 - hvis agenturet vel at
marke oprettes;

2.5  anbefaler, at sikkerhed til sgs og miljebeskyttelse udtryk-
keligt indgdr i det forberedende arbejde vedrerende motorveje
til sos.

2.6  forlanger, at den nye nerhedsstrategi bekrafter, at de
transeuropziske transportkorridorer og transportkorridorerne i
Euro-Middelhavsomradet er vigtige for oprettelsen af et omrade
med integration og udvikling, og at den samtidig afswtter
tilstraekkelige finansielle ressourcer til gennemferelsen af korri-
dorerne og understreger, at det er afgorende vigtigt at inddrage
de decentrale myndigheder, der er interesserede i planlag-
ningen heraf.

Peter STRAUB
Formand

for Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af
direktiv 1999/62/EF om afgifter pd tunge godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer«

(2004/C 109/04)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 1999/62/EF
om afgifter pd tunge godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer KOM(2003) 448 endelig —
2003/0175 (COD),

under henvisning til Radets beslutning af 12. september 2003 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 71 og artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til sin formands beslutning af 19. juni 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 290/2003 rev. 1), som blev vedtaget den 3.
december 2003 af Underudvalget for Territorial Samherighed (ordferer: Robert Neill, medlem af London
Assembly (UK/PSE),

og ud fra folgende betragtninger:

1) Trafikal overbelastning og forurening i byer og regioner medforer stigende ombkostninger for
erhvervslivet, adelaegger transportsystemets effektivitet, forringer miljoet og skader folkesundheden;

2) Afgifter for benyttelse af infrastruktur er kun en ud af flere metoder til at sikre en mere baeredygtig
og effektiv udnyttelse af transportinfrastruktur;

3)  Det nuvarende afgiftsniveau for vejtransport bygger ikke pad en beregning af de reelle omkostninger,
hvilket bidrager til konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne, idet det ikke indregner omkost-
ninger for miljoet og sociale omkostninger og skaber problemer for infrastrukturinvesteringer;

4)  Godstransport er en afgerende faktor for den europziske integration og for den videre okonomiske
og sociale udvikling i regionerne;

5)  Vejmyndigheder, der barer folgerne af tung international godstransport, skal for gjeblikket selv
betale omkostningerne, hvilket kan veare en urimelig byrde;

6) Artikel 3 ¢) i Amsterdam-traktaten forpligter EU til at integrere miljgbeskyttelseskrav i udformningen
og gennemforelsen af Fallesskabets politikker og aktioner med henblik pa at fremme en beeredygtig
udvikling;

7) Det Europwiske Rdd i Goteborg pegede pd en bedre balance mellem transportformerne som et
centralt element i EU’s strategi for baredygtig udvikling;

8) Pakken med forslag til stotte for udvikling af transeuropaiske netvaerk omfatter ogsd forslaget til

direktiv om indbyrdes kompatibilitet mellem automatiske bompengesystemer i Fellesskabet, der
behandles i en anden udtalelse (CdR 185/2003fin) (')

pa den 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) enstemmigt VEDTAGET
FOLGENDE UDTALELSE:

(') EFT C 73 af 23.3.2004, 5. 54.
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1) Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

bifalder revisionen af de felles europiske rammebestemmelser
vedrerende afgifter pd tunge godskeretojer for benyttelse af
visse veje for at sikre operatorer med tunge godskeretgjer de
samme spilleregler pa det indre marked som andre transport-
former;

tror pd, at disse rammebestemmelser vil bidrage til transportsy-
stemernes gode funktion pa det indre marked ved at pavirke
vejbenyttelsen og tage fat pd sporgsmél som trafikal overbelast-
ning, omkostningerne ved intensiv vejudnyttelse og infrastruk-
turvedligeholdelse samt effektivt anlaeggelse af ny infrastruktur;

stotter »forureneren betaler«-princippet og territorialprincippet
(omkostningerne skal betales, hvor de opstar): der er behov for
et retfeerdigt betalingssystem for vejbenyttelse, der ikke skeler
til, hvorfra brugerne kommer;

hilser revisionen af afgiftssystemet velkommen, fordi systemet
mere precist vil afspejle miljomassige og sociale faktorer pa
lokalt plan, men er samtidig af den mening, at afgifter skal
fastlegges ud fra samtlige eksterne omkostninger;

er i den forbindelse overbevist om, at en bedre eftersporgsels-
styring af vejudnyttelsen vil bidrage til at gore vejene sikrere,
og gor opmarksom pd, at vejsikkerhed behandles i en anden
udtalelse.

1. Gennemforelsen af direktivet

1.1 er med henvisning til nerhedsprincippet enig i afgrens-
ningen af de europziske rammebestemmelsers anvendelsesom-
rade til tunge godskeretgjer pad over 3,5 t., transeuropaiske net
og eventuelle omkerselsruter. Udvalget udtrykker ligeledes
tilfredshed med, at det ifolge Kommissionens forslag stir
medlemsstaterne frit for at opkrave bompenge og/eller brugsaf-
gifter pa hele vejnettet;

1.2 er overbevist om, at lokale og regionale myndigheder
méd inddrages i beslutningsprocessen i forbindelse med
indferelsen af afgifter i deres omrade, idet der skal trakkes en
fornuftig balance mellem behovet for at undgd konkurrencefor-
vridninger i EU pd den ene side og skonomiske, miljomassige
og sociale interesser pd lokalt/regionalt plan pd den anden.
Lokale og regionale myndigheder ma have frihed til fleksibelt at
afgere, om og hvor der eventuelt er brug for afgifter efter aftale
med medlemsstaterne. Med sigte pd en baredygtig transportpo-
litik ville det dog vaere enskeligt, om der blev indfert en harmo-

niseret mindsteafgift for tunge godskeretgjer med gyldighed for
hele EU;

1.3 glaeder sig over, at problemet med omkerselsruter
udtrykkelig navnes, og straber efter storst mulig differentiering
af afgiftsformerne for at sikre, at mindre veje ikke anvendes i
stedet for hovedfeerdselsarerne;

1.4 mener med henvisning til nearhedsprincippet ikke, at
medlemsstaterne skal forpligtes til at anmode om Kommissio-
nens tilladelse ved indferelse af afgifter pd andre veje;

1.5 anmoder Kommissionen om at fremme en teknisk
dialog mellem Kommissionens embedsmand og eksperter fra
de lokale og regionale myndigheder i forbindelse med politi-
kplanlaegningen pd det transportpolitiske omréde.

2. Afgiftsformer

2.1  er enig i, at en klar afgiftsstruktur er af afgerende betyd-
ning for at sikre brugernes accept;

2.2 er dog skuffet over, at Kommissionens direktivforslag
ikke folger det oprindelige forslag i hvidbogen »Den europaiske
transportpolitik frem til 2010 - De sveere valg« fra 2001, for sd
vidt som kun udgifter til infrastruktur og udakkede omkost-
ninger ved ulykker kan danne grundlag for beregning af infra-
strukturomkostninger. Regionsudvalget stottede tilgangen i
Kommissionens hvidbog fra 1998 om fair betaling for brug af
infrastruktur, hvor Kommissionen foreslog en model med
afgifter baseret pd marginalomkostninger, der afspejler samtlige
eksterne omkostninger;

2.3 opfordrer Kommissionen til fortsat at strabe efter falles
metoder, der gor det muligt at satte tal pd samtlige relevante
eksterne omkostninger (sd vidt muligt pd grundlag af en bereg-
ning af marginalomkostninger), sd der kan foretages en egentlig
vurdering af, om det i lyset af eventuelt negative konsekvenser
for erhvervslivet og konkurrenceevnen er gnskveardigt og prak-
tisk muligt at inkludere disse omkostninger i afgiftssystemet;

2.4 er enig i, at ogsd keretgjets slid pd infrastrukturen og
dets indvirkning pd miljeet skal medregnes i omkostningerne. I
forslaget refereres til koretgjers vagt, akseltryk og motortype/
emissionsniveauer, hvilket formentlig betyder, at lokale og regi-
onale myndigheder eller agenturer vil skulle teste disse
koretgjer og serge for, at minimumsforskrifterne overholdes.
Gor dog opmerksom pd, at ikke alle agenturer, der tester
karetgjer, rider over de forngdne oplysninger vedrarende type-
godkendelse og indregistrering af lastbiler;
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2.5  opfordrer imidlertid Kommissionen til atter at se pa
forslagene om klassificeringen af skader i Bilag III. Det gaelder
iseer det tilsyneladende anormale tilfeelde, hvor en kombination
af karetgjer (vogntog) med hgjst tilladt bruttovagt pd mellem
36 og 40 t. og 3+3 aksler klassificeres som skadeklasse I, det
samme som et motorkeretgj med to aksler med en hejst tilladt
bruttovaegt pd mellem 3,5 og 7,5 t. Ovennevnte kategoriers
rent faktiske vejbelastning stemmer pd ingen mdde overens
med disse relationer.

2.6  bifalder, at der abnes op for at differentiere afgifterne
athangigt af lokale faktorer, s der kan tages hensyn til et
folsomt milje i egne med stor befolkningsteethed;

2.7 opfordrer Kommissionen til at pracisere definitionen af
sseerligt folsomme omrédder«, hvor afgifter skal kunne forhgjes
med op til 50 %. Den nuvarende definition er for vag og abner
op for stor variation i medlemsstaternes fortolkning. Alpekon-
ventionens anvendelsesomrdde kan bruges til en narmere
geografisk definition af Alpeomrddet, da denne konvention
ogsd er underskrevet af EU;

2.8 stotter ligeledes fleksibilitet med hensyn til tidspunkt pa
dagen og trafiktathed for at sikre optimal benyttelse af vejnettet
af fragtselskaber;

2.9  er overbevist om, at afgifterne ogsd ber kunne variere,
alt efter hvilken dag det er, og ikke kun efter tidspunktet pa
dagen, samt efter rejseretning, forudsat at de anvendte gennem-
snitsomkostninger er i overensstemmelse med EU-retningslin-

jerne;

2.10  opfordrer Kommissionen til af fjerne begransningen af
afgiftsdifferentiering til styring af trafikal overbelastning. Denne
begraeensning ville hemme effektiviteten af vejafgifter, som i
nogle tilfelde ville skulle fastsattes pd mere end det dobbelte af
minimumsniveauet for at opnd en rimelig fri trafikbevege-
lighed. Myndighederne ber frit kunne fastsatte afgiften pa et
effektivt niveau, der er afstemt efter de lokale forhold. Proporti-
onalitet ber vere rettesnoren;

2.11  er bekymret for, at eftersom mere perifere og vanske-
ligt tilgaengelige omrdder i EU uundgdeligt har lengere trans-
port ved import og eksport, kan der opstd et misforhold
mellem afgift/afstand-pavirkningen pa de lokale okonomier.
Man ber tillade differentiering for at udligne denne effeke;

2,12 er enig i, at differentieringer skal std i et rimeligt
forhold til mélsatningen for at undgd unfair konkurrence pa
markedet;

2.13  bifalder muligheden for at udligne afgifter gennem
skattenedszttelser, navnlig nedszttelse af den arlige bilafgift;

2.14  setter pad ny spergsmalstegn ved, om de eksisterende
EU-politikker pa dette omrade er tilstrakkelige til at gge brugen
af renere teknologier og braendstoffer. Mener, at Kommissionen
ber overveje storre integration bade af tiltagene pa dette
omrdde, og hvad angdr infrastrukturafgifter, for at sikre, at
begge politikker bidrager direkte til malene om at reducere
feerdselstaetheden og skadelige emissioner;

2.15  opfordrer Kommissionen til at investere i tekniske
underspgelser med henblik pd at fd udviklet tarifsystemet for
opkravning af afgifter for brug af vejinfrastruktur, navnlig hvad
angdr beregningen af marginalomkostninger, der skal inkludere
samtlige eksterne omkostninger i afgifterne.

3. Anvendelse af indtaegterne fra afgifterne

3.1 er overbevist om, at god transportinfrastruktur er af
afgorende betydning for ekonomisk og social samherighed
mellem de europiske regioner. I betragtning af den stigende
vejtransport, er det vigtigt at @ndre adferd med hensyn til valg
af transportmiddel og at fremme baredygtige transportformer,
hvilket betyder, at det er vigtigt med brugbare alternativer, der
er lige sd effektive og konkurrencedygtige;

3.2 stetter, at indtegterne fra afgifter pa transportrelaterede
tjenester beskattes, eftersom de spiller en neglerolle i sikringen
af et brugerafgiftssystem for vejnettet, men opfordrer samtidig
til at sikre, at indtaegterne fra brugerafgifterne ogsd anvendes til
at kompensere for indtegtstab, der skyldes nedsatte bilafgifter
eller brandstofbeskatning;

3.3 mener dog, at medlemsstaterne samt de regionale og
lokale myndigheder i henhold til narhedsprincippet frit ber
kunne beslutte, hvordan de vil anvende indtagterne fra det
foresldede transportafgiftssystem, navnlig ndr afgifterne
opkraves pé veje, som de lokale og regionale myndigheder har
ansvaret for;



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C109/17

3.4 mener, at muligheden for at krydsfinansiere alternative
transportformer ber anerkendes udtrykkeligt i forbindelse med
alle afgifter med henblik pa at fremme mere baredygtige trans-
portformer. Dette skal ikke begrenses til folsomme omrader
med forhgjede afgifter;

3.5  opfordrer medlemsstaterne til at styrke alternative trans-
portformer, der kan afhjalpe trafiktetheden og fremme et skift
i godstransportmidler;

3.6 finder det unedvendigt at etablere en national tilsyns-
myndighed i de enkelte medlemsstater. Skulle en sddan national
tilsynsmyndighed alligevel blive oprettet, ber den bla. txlle
reprasentanter for de lokale og regionale myndigheder blandt
sine medlemmer. Det er op til medlemsstaterne samt de regio-
nale og lokale myndigheder at beslutte, hvordan de vil fore
tilsyn og administrere indtaegterne fra afgifterne. De ber
vedtage passende, gennemsigtige procedurer vedrerende de
indsamlede afgifter, og hvordan de anvendes pa transport.
Procedurerne skal vare gennemskuelige for alle involverede
aktorer;

3.7  gor opmarksom p4, at finansieringen af transeuropaiske
transportnet behandles i en anden udtalelse.

4. Afgifter i byerne

4.1  bemarker, at mange lokale og regionale myndigheder
allerede har eller vil ivaerksatte vejafgiftspolitikker, herunder
bdde afstands- og tidsbaserede ordninger, henholdsvis
bompenge og vignetter ();

4.2 bifalder, at det udtrykkeligt anerkendes, at opkraeevningen
af afgifter pd andre veje samt afgiftssystemer for trafikoverbe-
lastning i byerne i henhold til narhedsprincippet horer under
medlemsstaterne og disses lokale og regionale myndigheder, og
at disse myndigheder ikke begraenses af principperne i direk-
tivet, men kun af traktatens generelle bestemmelser ligesom i
dag;

4.3 bemearker, at vejnettet i byerne og lokale veje falder
uden for Eurovignette-direktivets anvendelsesomride, bortset

fra de tilfeelde hvor der leegges afgift pd omkerselsruter eller de
udger en del af det transeuropziske hovednet;

4.4  fremhaver derfor folgende forhold:

— Det er vigtigt at undgd dobbeltafgifter eller overlapning af
nationale ordninger og sarlige ordninger i byerne, nar
hovedvejnettet omfatter gennemfartsveje i byomrader;

— Forskellige principper for beregning af omkostninger kan
anvendes for lokale ordninger til afhjelpning af trafikover-
belastning, der er gearet mod styring af eftersporgslen.
Lokale og regionale myndigheder kan valge at indfere
afgiftsordninger baseret pd marginalomkostninger snarere
end pd gennemsnitsomkostningerne, som fastsat af
Kommissionen i Eurovignette-direktivet. Hvis direktivets
anvendelsesomrdde i fremtiden udvides til ogsd at omfatte
andre veje og brugere af vejnettet, md grundlaget for afgifts-
systemet revideres, da der derved vil komme andre sociale,
gkonomiske og miljemessige faktorer ind i billedet.

5. Konsekvensanalyse

5.1  opfordrer Kommissionen til at overveje konsekvenserne
af afgiftssystemet, navnlig for sd vidt angar:

— afgiftsordninger i byer og kommuner;
— fjerntliggende omrader;

— smé fragtselskaber, der overvejende opererer pd hjemme-
markedet eller lokalt,

ndr det i 2008 aflegger rapport til Europa-Parlamentet og
Ridet om gennemforelsen og virkningerne af direktivet. Det
md imidlertid ikke medfere en yderligere administrative byrde
for medlemsstaterne eller deres regioner.

2) Regionsudvalgets henstillinger

ZEndringsforslag

Henstilling 1

5. betragtning — tilfajelse

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(5) Nar medlemsstaterne beslutter at indfere vejafgifter,
bor der ogsd tages hensyn til de omkostninger ved
trafikulykker, som ikke deakkes af forsikringer, men

afholdes af samfundet.

(5) Nar medlemsstaterne beslutter at indfere vejafgifter,

ber der - i det omfang man i fremtiden kan enes om
en felles kvantificeringsmetode, der ogs tager konse-
kvenserne for erhvervslivet og konkurrenceevnen i
betragtning - ogsa tages hensyn til de eksterne omkost-
ninger, herunder overbelastnings-, sundheds- og milj-
oomkostninger samt omkostninger ved trafikulykker,
som ikke dakkes af forsikringer, men afholdes af
samfundet.

(%) Vignetter bruges i hele Fellesskabet som en form for vejafgift, ofte
pa motorveje, hvorved borgerne kan betale for deres brug af vejene
i form af en kvittering eller tilladelse, ogsd kendt som en »vignette«.
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Begrundelse

Afgifter ber baseres pd samtlige eksterne omkostninger og ikke kun omkostninger ved ulykker for reelt at
afspejle de sociale, miljgmessige og ekonomiske omkostninger ved vejbenyttelse.

Henstilling 2

8. betragtning — tilfgjelse

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

8. Den gkonomiske belastning af vejtransportsektoren bor

sd vidt muligt ikke oges, men fordeles anderledes, ved
at et system med faste afgifter erstattes med et system,
der indeberer brugsrelaterede afgifter. Nar medlemssta-
terne indforer vejafgifter ogfeller brugsafgifter, ber de
derfor bla. kunne nedstte satserne for de darlige
afgifter pa koretojer, i givet fald til under de mini-
mumssatser, der er fastsat i bilag I i direktiv
1999/62/EF.

at Et system med faste afgifter bor erstattes med et
system, der indebarer brugsrelaterede afgifter. Nar
medlemsstaterne indferer vejafgifter ogfeller brugsaf-
gifter, bor de derfor bla. kunne nedsette satserne for
de arlige afgifter pa koretojer eller brandstofafgifterne i

siverfald—til-under-de—mininumssatser—der—erfastsat+
bifagHi-direletiv1999{62/EE-Ved en nedsettelse af afgif-

terne pd koretgjer ber man ikke gd under de mini-
mumssatser, der er fastsat i bilag 1 i direktiv

1999/62/EF.

Begrundelse

Ved en nedsattelse af afgifterne pa keretgjer ber man af principielle overvejelser ikke gd under de mini-
mumssatser, der er fastsat i bilag I i direktiv 1999/62/EF. Hvis man beveger sig ned under disse mini-
mumssatser, vil der opstd urimelige ulemper. Iser ville man

— relativere det gkologiske incitament i den emissionsrelaterede afgift pd keretgjer,

— fordreje motorkeretojsbeskatningen, set i forhold til personbiler, pd urimelig vis. For mange personbi-
lers vedkommende kan resultatet blive en klart hejere afgift end for tunge erhvervskeretgjer. Dette ville
vaere i modstrid med systematikken i motorkeretgjsafgifterne, som ganske vist ikke retligt, men i
praksis opkraves til deekning af omkostningerne ved vejbenyttelse.

Henstilling 3

9. betragtning

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

9. For sd vidt angdr finansieringen af infrastruktur, ber | 9. For sd vidt angdr finansieringen af infrastruktur, ber

bestrabelserne pa at nedbringe overbelastningen og
faerdiggere infrastrukturarbejderne pd det transeurop-
aiske net gges. For at sikre udviklingen af transport-
nettet i sin helhed ber indtagterne fra afgifterne
folgelig anvendes til vedligeholdelse af vejinfrastruk-
turen og til gavn for transportsektoren, sdledes at de
bidrager til en harmonisk udvikling af alle infrastruktu-
rerne.

bestrabelserne pa at nedbringe overbelastningen og
feerdiggore infrastrukturarbejderne pd det transeurop-
aiske net oges. For at sikre udviklingen af transport-
nettet i sin helhed ber indtagterne fra afgifterne folgelig
anvendes til vedligeholdelse af vejinfrastrukturen og til
gavn for transportsektoren, navnlig alternative baredyg-
tige transportformer, sdledes at de bidrager til en
harmonisk udvikling af alle infrastrukturerne. 1 den
forbindelse kan de ogsd anvendes til at kompensere for
det indtegtstab, der skyldes nedsettelsen af bilafgif-
terne.
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Begrundelse

Muligheden for at krydsfinansiere alternative transportformer ber anerkendes udtrykkeligt i forbindelse
med alle afgifter med henblik pa at fremme mere bearedygtige transportformer. Dette skal ikke begraenses
til felsomme omrader med forhgjede afgifter.

Henstilling 4

13. betragtning

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

13. For at sikre en korrekt anvendelse af direktivets krav
bor medlemsstaterne udpege en uathangig myndighed
til at fore tilsyn med vejinfrastrukturen. Dette organ

13. For at sikre en korrekt anvendelse af direktivets krav

bor medlemsstaterne udpege-enuathengis-myndighed

udger et centralt element, for at der gennem en rele-
vant kontrol kan sikres en afbalanceret anvendelse af
de disponible midler. Som led heri ber der drages
omsorg for at fremme enkle og Kklare regler for,
hvordan der kan opnds synergier mellem de konkurre-
rende transportmdders infrastruktur inden for samme
korridor.

e certrd e ee o e e r—e—reke
sttt e dlaeeaatbakeseoremeeadeld
de—disponible—midler-vedtage klare regnskabsproce-
durer med henblik pa en afbalanceret anvendelse af de
disponible midler. Som led heri bor der drages omsorg
for at fremme enkle og klare regler for, hvordan der
kan opnas synergier mellem de konkurrerende trans-
portmaders infrastruktur inden for samme korridor.

Begrundelse

Det er ungdvendigt at etablere en national tilsynsmyndighed i de enkelte medlemsstater. Det ber vare op
til medlemsstaterne at beslutte, hvordan de vil fore tilsyn og administrere finansieringen. Medlemsstaterne
ber vedtage passende gennemsigtige procedurer vedrerende de indsamlede afgifter og hvordan de anvendes
pd transport.

Henstilling 5

14. betragtning — tilfgjelse

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

(14) Der er stadig behov for andre tekniske fremskridt | (14) Der er stadig behov for andre tekniske fremskridt

med henblik pd at fi udviklet tarifsystemet for
opkravning af afgifter for brug af infrastruktur. Der
ber indferes en procedure, sdledes at Kommissionen
kan tilpasse kravene i direktiv 1999/62[EF efter de
tekniske fremskridt og ridfere sig med medlemssta-
terne til dette formdl. De nedvendige gennemforelses-
foranstaltninger for dette direktiv ber vedtages i
medfor af Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni
1999 om fastsattelse af de narmere vilkar for
udovelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen.

med henblik pd at f4 udviklet tarifsystemet for
opkraevning af afgifter for brug af infrastruktur,
navnlig beregning af marginalomkostninger, der
indbefatter samtlige eksterne omkostninger. Der ber
indfores en procedure, siledes at Kommissionen kan
tilpasse kravene i direktiv. 1999/62[EF efter de
tekniske fremskridt og radfere sig med medlemssta-
terne til dette formal. De nedvendige gennemforelses-
foranstaltninger for dette direktiv ber vedtages i
medfer af Ridets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni
1999 om fastsattelse af de naermere vilkdr for
udovelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der
tillegges Kommissionen.

Begrundelse

Der findes mange forskellige médder at beregne marginalomkostninger, sd de indbefatter samtlige eksterne
omkostninger. Dette er derfor et felt, der bor underseges ngjere med henblik pé at nd frem til en sammen-
haengende falleseuropaisk tilgang
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Henstilling 6

Artikel 1, stk. 3 litra a), @ndring af artikel 7, stk. 2 - sidste punktum udgér

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Vejafgifter og brugsafgifter finder anvendelse pa de defi-

nerede koretgjer og det transeuropaiske vejnet.
Medlemsstaterne kan udvide vejafgifter og brugsafgifter
til ogsd at omfatte andre veje pa hovedvejsnettet. Udvi-
delsen til at omfatte disse andre veje forudsetter anven-
delse af proceduren i artikel 9c¢, stk. 5, jf. dog stk. 6.

2. Vejafgifter og brugsafgifter finder anvendelse pa de defi-

nerede koretgjer og det transeuropxiske vejnet.
Medlemsstaterne kan udvide vejafgifter og brugsafgifter
til ogsd at omfatte andre veje pd hovedvejsnettet. Yevi-

Begrundelse

Medlemsstaterne er i henhold til nerhedsprincippet ikke forpligtet til at indhente Kommissionens tilladelse
ved indferelse af afgifter pd andre veje.

Henstilling 7

Punkt 1, litra b), eendring af artikel 2, litra b)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

»anleegsomkostninger«: omkostninger med tilknytning til
anleggelsen, herunder i givet fald omkostninger til forrent-
ning af den investerede kapital, til ny infrastruktur eller
infrastruktur, der ikke er blevet feerdiggjort for den......[15
ar for dette direktivs ikrafttreden]»

«anlegsomkostninger» omkostninger med tilknytning til
anleggelsen, herunder i givet fald omkostninger til forrent-
ning af den investerede kapital, til ny infrastruktur eller
infrastruktur, der ikke er blevet ferdiggjort for den......[+5
30 ar for dette direktivs ikrafttreden]«

Begrundelse

Ved fastsattelsen af vejafgifter ber der tages hejde for alle eksterne omkostninger og ikke bare ulykkesom-
kostningerne, sdledes at de afspejler de faktiske sociale, okologiske og samfundsmessige omkostninger ved
benyttelsen af infrastrukturnettet.

Henstilling 8

Punkt 3, litra f), @ndring af artikel 7, stk. 9

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

»9. De vagtede gennemsnitlige vejafgifter ber std i forhold | »9. De vagtede gennemsnitlige vejafgifter ber sté i forhold

til omkostningerne ved anlag, drift, vedligeholdelse og
udvikling af det pigaldende infrastrukturnet, herunder
infrastrukturomkostninger, hvis formdl er at mindske
stojgener, og infrastrukturforvalterens faktiske beta-
linger for objektive miljobelastninger, som f.eks. jord-
forurening, samt direkte og indirekte ulykkesomkost-
ninger, der ikke afholdes ved hjelp af et forsikringssy-
stem, og derfor md bares af samfundet.For sd vidt
angdr indregning af anlegsomkostningerne, beregnes
de vagtede gennemsnitlige vejafgifter sdledes, at det
ikke er til skade for de rettigheder, som er indrommet
som led koncessionsaftaler, der er i kraft den....[datoen
for dette direktivs ikrafttraeden].«

til omkostningerne ved anlaeg, drift, vedligeholdelse og
udvikling af det pdgeldende infrastrukturnet, herunder
infrastrukturomkostninger, hvis formal er at mindske
stojgener, og infrastrukturforvalterens faktiske beta-
linger for objektive milje-og sundhedsbelastninger,
som f.eks. jordforurening, og inklusivesamt direkte og
indirekte ulykkesomkostninger, der ikke afholdes ved
hjelp af et forsikringssystem, og derfor méd beres af
samfundet.For sd vidt angdr indregning af anlagsom-
kostningerne, beregnes de vagtede gennemsnitlige
vejafgifter siledes, at det ikke er til skade for de rettig-
heder, som er indremmet som led koncessionsaftaler,
der er i kraft den...[datoen for dette direktivs
ikrafttreeden].«
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Begrundelse

Ved fastsattelsen af vejafgifter ber der tages hejde for alle eksterne omkostninger og ikke bare ulykkesom-
kostningerne, saledes at de afspejler de faktiske sociale, skologiske og samfundsmaessige omkostninger ved

benyttelsen af infrastrukturnettet.

Henstilling 9

Punkt 3, litra h), endring af artikel 7, stk. 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets a@ndringsforslag

11.  For usedvanlig infrastruktur i sarligt felsomme
omrader, iser i bjergomrader, kan der efter horing af
Kommissionen efter proceduren i artikel 9¢, stk. 5,
anvendes en forhgjelse af vejafgifterne for at dakke
krydsfinansiering af investeringsomkostninger  til
anden transportinfrastruktur af stor europisk inte-
resse i samme korridor eller transportomrade.
Forhgjelsen kan ikke overstige 25 % af vejafgifterne.
Anvendelsen af denne bestemmelse forudsetter frem-
leeggelse af finansieringsplaner for den pagaldende
infrastruktur og en cost-benefit-analyse for det nye
infrastrukturprojekt. Hvis der er tale om nye graenseo-
verskridende projekter, forudsatter anvendelsen af
denne bestemmelse, at de berorte medlemsstater giver
deres samtykke.

Hvis Kommissionen finder, at den pdgaldende forhgjelse
ikke opfylder betingelserne i dette stykke anmoder den om
udtalelse fra det i artikel 9c¢, stk. 1, navnte udvalg. Den
kan efter proceduren i artikel 9c, stk. 2, forkaste de
omkostningsplaner, som er fremlagt af den pagaldende
medlemsstat.

Nér Kommissionen underretter den pagaldende medlems-
stat om, at den agter at anmode om udtalelse fra udvalget,
suspenderes den frist pa 30 dage, der er nevnt i artikel 2 i
Rédets afgorelse, som der henvises til i artikel 9c, stk. 5.

11.  For usadvanlig infrastruktur i serligt felsomme
omrader, is@r i bjergomrader, f.eks. i Alperne inden
for Alpekonventionens gyldighedsomrdde, kan der
efter hering af Kommissionen efter proceduren i
artikel 9c, stk. 5, anvendes en forhejelse af vejafgif-
terne for at dakke krydsfinansiering af investerings-
omkostninger til anden transportinfrastruktur af stor
europzisk interesse samt andre foranstaltninger, der
kan aflaste vejtransporten, eller til miljobeskyttelsesfor-
anstaltninger i samme korridor eller transportomrade.
Forhgjelsen kan ikke overstige 50 % af vejafgifterne.
Anvendelsen af denne bestemmelse forudsatter frem-
leggelse af finansieringsplaner for den pdgaldende
infrastruktur og en cost-benefit-analyse for det nye
infrastrukturprojekt. Hvis der er tale om nye granseo-
verskridende projekter, forudsatter anvendelsen af
denne bestemmelse, at de berorte medlemsstater giver
deres samtykke.

Hvis Kommissionen finder, at den pdgaldende forhejelse

ikke opfylder betingelserne i dette stykke anmoder den om
udtalelse fra det i artikel 9c, stk. 1, nzvnte udvalg. Den
kan efter proceduren i artikel 9c, stk. 2, forkaste de
omkostningsplaner, som er fremlagt af den pagaldende
medlemsstat.

Nér Kommissionen underretter den pagaldende medlems-
stat om, at den agter at anmode om udtalelse fra udvalget,
suspenderes den frist pd 30 dage, der er navnt i artikel 2 i
Rédets afgorelse, som der henvises til i artikel 9¢, stk. 5.

Begrundelse

Alperne inden for Alpekonventionens gyldighedsomrdde er et godt eksempel pa definitionen af et folsomt
omrdde. Endvidere bgr man kunne anvende krydsfinansiering ikke kun til forbedring af transportinfrastruk-
turen, men ogsd til andre foranstaltninger, der kan aflaste vejtransporten, eller til miljgbeskyttelsesforan-
staltninger. Endelig bor ekstra forhgjelser i folsomme omrdder ikke begranses til nejagtigt 25 %. De ber

vare hgjere og mere fleksible.



C 109/22

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

Henstilling 10

Artikel 1, stk. 3 litra g), eendring af artikel 7, stk. 10 - tilfojelse

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

»10. Uden at anvendelsen af stk. 9 herved indskrankes,

kan medlemsstaterne differentiere satserne, sdledes at
den opkravede vejafgift athenger af:

a) de forskellige koretgjstyper, efter deres klasse for
skader pd vejene i overensstemmelse med bilag II
samt deres EURO-emissionsklasse i overensstem-
melse med bilag 0

b) tidspunktet pd dagen og overbelastningsniveauet
pa den pdgaldende straekning, forudsat at ingen
vejafgift ligger mere end 100 % over den vejafgift,
der opkraves i den billigste dagperiode;

¢) den pégeldende strazkning pad vejnettet efter
omraddets miljomeassige folsomhed,  befolk-
ningsteetheden eller ulykkesrisikoen.

Eventuel differentiering af de vejafgifter, der opkraves
pa grundlag af de forskellige typer koretgjer, tids-
punktet pd dagen og overbelastningsniveauet samt
den pégeldende strakning pad vejnettet, skal std i
forhold til det forfulgte mal.

Senest den 1. juli 2008 skal medlemsstaterne diffe-
rentiere  vejafgiftssatserne  efter den pagaldende
strekning pa vejnettet som fastsat i litra ).«

»10. Uden at anvendelsen af stk. 9 herved indskrankes,

kan medlemsstaterne differentiere satserne, siledes at
den opkravede vejafgift athenger af:

a)  de forskellige karetojstyper, efter deres klasse for
skader pé vejene i overensstemmelse med bilag II
samt deres EURO-emissionsklasse i overensstem-
melse med bilag 0

b) ugedag, hverdag/helligdag og rejseretning;

bc) tidspunktet pa dagen og overbelastningsniveauet

pa den pagaldende strakning—ferudsat—atingen
afoifi 11669 ] £
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ed) den pagaldende strekning pd vejnettet efter
omraddets miljomeassige folsomhed, befolk-
ningstatheden, perifere beliggenhed eller ulykkes-
risikoen.;

Eventuel differentiering af de vejafgifter, der opkraeves
pa grundlag af de forskellige typer keretgjer, tids-
punktet pd dagen og overbelastningsniveauet samt
den pégeldende strakning pd vejnettet, skal std i
forhold til det forfulgte mal.

Senest den 1. juli 2008 skal medlemsstaterne diffe-
rentiere  vejafgiftssatserne  efter den  pédgeldende
strekning pa vejnettet som fastsat i litra c).«

Begrundelse

Hvis afgifter skal anvendes som et effektivt instrument til styring af eftersporgsel, ma der tages hejde for
alle faktorer, der pavirker vejbenyttelsen, altsd ogsd hvilken dag det er (om det er hverdag eller helligdag og
hvilken dag i ugen det er). Afgifterne skal kunne differentieres efter rejseretning pa bestemte tidspunkter af
degnet.

Begransningen af afgiftsdifferentiering til styring af trafikal overbelastning ber fjernes som afspejling af den
foresldede andring 1 til udtalelsens tekst. Denne begrensning ville hemme effektiviteten af vejafgifter, som
i nogle tilfeelde ville skulle fastsattes pd mere end det dobbelte af minimumsniveauet for at opnd en rimelig
fri trafikbeveegelighed. Myndighederne ber frit kunne fastsatte afgiften pa et effektivt niveau, der er afstemt
efter de lokale forhold. Proportionalitet bar vaere rettesnoren.

De mere perifere og vanskeligt tilgeengelige omrader i EU har uundgdeligt leengere transport ved import og
eksport. Der kan derfor opstd et misforhold mellem afgift/afstand-pavirkningen pd de lokale gkonomier.
Man ber tillade differentiering for at udligne denne effekt.
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Henstilling 11

Artikel 1, stk. 4, der indsatter artikel 7 b), stk. 1 — tilfgjelse

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Med forbehold af traktatens artikel 87 og 88 og andre
bestemmelser i fallesskabslovgivningen, kan medlems-
staterne, ndr de indferer et system for vejafgifter og/
eller afgifter for brug af infrastruktur, yde en kompen-
sation for disse afgifter, bl.a. i form af en nedsettelse af
de satser, der skal anvende for afgifter pad keretojer, i
givet fald til et niveau, der ligger under de minimums-
satser, der er fastsat i bilag 1.

1. Med forbehold af traktatens artikel 87 og 88 og andre
bestemmelser i fellesskabslovgivningen, kan medlems-
staterne, ndr de indferer et system for vejafgifter og/
eller afgifter for brug af infrastruktur, yde en kompensa-
tion for disse afgifter, bl.a. i form af en nedsettelse af
de satser, der skal anvende for afgifter pd koretojer eller
braendstoffer, i givet fald til et niveau, der ligger under
de minimumssatser, der er fastsat i bilag L.

Begrundelse

Medlemsstaternes mulighed for at udligne vejafgifter ved at nedsatte afgifterne pd brandstof ber udtrykke-
ligt anerkendes i direktivet. Nedszttelse af braendstofafgifterne er en mere retferdig losning, eftersom alle
brugere af vejnettet pd den made vil blive behandlet ens pd det indre marked, uanset hvilket land de

kommer fra.

Henstilling 12

Artikel 1, stk. 5, der indsetter artikel 8 a — omformulering

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Der indsattes som
Artikel 8a og 8b:

»Artikel 8a

1. Hver medlemsstat sorger for at udpege en
uafthangig myndighed til at fore tilsyn med infrastruk-

turen.

2. Den uathaengige infrastrukturtilsynsmyndighed
kontrollerer, hvordan systemet for vejafgifter og
brugsafgifter fungerer, sdledes at der sikres gennem-
skuelighed og ikke-forskelsbehandling af operatererne.

3. Uden at det er til skade for de private koncessi-
onshaveres autonomi, underseger den uafhangige
infrastrukturtilsynsmyndighed, at de indtagter, der
stammer fra vejafgifter og afgifter for brug af trans-
portinfrastruktur, anvendes til baredygtige projekter
inden for transportsektoren.

4. Den uathaengige infrastrukturtilsynsmyndighed
fremmer synergier i finansieringen gennem en
samordning af de forskellige finansieringsindtagter fra
transportinfrastrukturen.

5. Medlemsstaterne underretter Kommissionen
om udpegelsen af den uafthangige infrastrukturtilsyns-
myndighed og om dens ansvarsomrader

Artikel 8b De eventuelle fradrag i eller
nedsattelser af vejafgifterne begranses til de
faktiske besparelser, som infrastrukturoperateren
opnir i de administrative omkostninger. Ved
fastsettelse af fradragsniveauet kan der ikke tages
hensyn til besparelserne i de omkostninger, der
allerede er omfattet af de opkravede vejafgifter.

Artikel 8b De eventuelle fradrag i eller nedszttelser af
vejafgifterne begranses til de faktiske besparelser, som
infrastrukturoperateren opndr i de administrative
omkostninger. Ved fastsattelse af fradragsniveauet kan
der ikke tages hensyn til besparelserne i de omkost-
ninger, der allerede er omfattet af de opkravede vejaf-
gifter.«

Der indsattes som

Artikel 8a eg-8b:

De eventuelle fradrag i eller nedsettelser af vejafgif-

terne begranses til de faktiske besparelser, som infra-
strukturoperatgren opndr i de administrative omkost-
ninger. Ved fastsattelse af fradragsniveauet kan der
ikke tages hensyn til besparelserne i de omkostninger,
der allerede er indeholdt i de opkravede vejafgifter.«
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Begrundelse

Det er unedvendigt at etablere en national tilsynsmyndighed i de enkelte medlemsstater. Det er op til
medlemsstaterne at beslutte, hvordan de vil fore tilsyn og administrere finansieringen. Medlemsstaterne ber
vedtage passende gennemsigtige procedurer vedrorende de indsamlede afgifter og hvordan de anvendes pé
transport.

Henstilling 13
Artikel 1, stk. 6, litra b), der endrer artikel 9 — tilfojelse

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

b) Stk. 2 affattes sdledes: b) Stk. 2 affattes séledes:

»2.Indtegterne fra vejafgifter ogfeller brugsafgifter bor
anvendes til vedligeholdelse af den bererte infrastruktur
og til gavn for transportsecktoren som helhed, idet der
drages omsorg for at sikre en afbalanceret udvikling af
transportnettene, jf. dog artikel 7, stk. 11.c

»2.Indtegterne fra vejafgifter ogfeller brugsafgifter bor
anvendes til vedligeholdelse af den berorte infrastruktur
og til gavn for transportsektoren som helhed, herunder
alternative baredygtige transportformer, idet der drages
omsorg for at sikre en afbalanceret udvikling af trans-
portnettene, jf. dog artikel 7, stk. 11. I den forbindelse
kan de ogséd anvendes til at kompensere for det indtagt-
stab, der skyldes nedsettelsen af bilafgifterne.c

Begrundelse

Muligheden for at krydsfinansiere alternative transportformer ber anerkendes udtrykkeligt i forbindelse
med alle afgifter med henblik pa at fremme mere baredygtige transportformer. Dette skal ikke begraenses
til folsomme omrader med forhgjede afgifter.

Muligheden for at benytte indteegter til at finansiere afgiftsnedsattelser ber navnes.

Bruxelles, den 11. februar 2004

Peter STRAUB
Formand
for Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet om opfelgning af hvid-

bogen »Et nyt afsat for europeisk ungdom« - Forslag til felles milsetninger for inddragelse og

orientering af de unge i henhold til Ridets resolution af 27. juni 2002 om rammerne for det euro-
paiske samarbejde pd ungdomsomradet«

(2004/C 109/05)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet om opfelgning af hvidbogen »Et nyt afsat for
europaisk ungdome - Forslag til felles mélsztninger for inddragelse og orientering af de unge i henhold til
Rédets resolution af 27. juni 2002 om rammerne for det europaiske samarbejde pd ungdomsomradet,
KOM(2003) 184 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 14. april 2003 om i overensstemmelse med EF-trakta-
tens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til preesidiets beslutning af 1. juli 2003 om at henvise det forberedende arbejde til Under-
udvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til Kommissionens hvidbog »Et nyt afset for europzisk ungdome«
(KOM(2001) 681 endelig) og Regionsudvalgets udtalelse om emnet CdR 389/2001 fin ('),

under henvisning til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene vedrerende en analyse af
medlemsstaternes svar pa Kommissionens sporgeskemaer om inddragelse og orientering af de unge,

under henvisning til EF-traktatens artikel 149,

under henvisning til Rddets resolution af 27. juni 2002 om rammerne for det europaiske samarbejde pa
ungdomsomradet KOM(2001) 681 endelig,

under henvisning til Ridets resolution af 27. juni 2002 om livslang lering (3,

under henvisning til Radets resolution af 28. juni 2001 »Fra at vere udenfor til selv at kunne bestemme:
fremme af unges initiativ, ivaerksatterind og kreativitet,

under henvisning til Ridets resolution om det europwiske samarbejde pd ungdomsomradet, der blev
vedtaget den 30. maj 2002,

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 309/2003 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget for
Kultur og Uddannelse den 5. december 2003 med Jens Kramer Mikkelsen, Overborgmester for Kebenhavns
Kommune (DK/PSE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger

1) Det er vigtigt for Europas fremtid, at den stigende afpolitisering af iser unge pa trods af eget uddan-
nelsesniveau bliver bekeempet pa alle niveauer; Forskning viser, at unges demokratiske handlen er
taet knyttet til deres umiddelbart interessebetonede aktiviteter;

2) De regionale og lokale myndigheder spiller en afgerende rolle i europzisk ungdomspolitik, da det er
disse myndigheder, der har kontakten med de unge, og det er pa dette niveau, de unge i skole og
fritid far deres forste erfaringer med demokratisk virke som medspiller i et demokratisk samfund;

3)  Ungdomspolitik i Europa skal vare en sammenhangende politik for og med unge, der skal inddrage
de relevante forvaltninger og politiske fagomrdder og dermed give en bedre udnyttelse af de
ressourcer, der er til ridighed pd omradet;

() EFT C 287 af 22.11.2002, s. 6.
() EFT C 163 af 9.7.2003.
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4) Rédets resolution af 24. november 2003 om fremtiden for samarbejdet pd ungdomsomradet (CONS
1475/03);
5) Artikel I1I-182 i Konventets udkast til en traktat om en forfatning for Europa;
6)  Ungdomspolitik i Europa skal pd alle administrative og politiske niveauer og i alle lande vaere synlig

og kommunikeres gennem de kanaler og i det sprog, som unge i Europa benytter sig af -

pd den 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) VEDTAGET FOLGENDE

UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets bemeerkninger og anbefalinger

1.1 Regionsudvalget anerkender Kommissionens fremgangs-
mdde i forbindelse med dens speorgeskemaunderseagelse, hvor
alle medlemslande inklusive kandidatlandene er omfattet, lige
som det glader sig over heringen af Det Europaiske Ungdoms-
forum og dettes holdningspapir (). Fremgangsmédden er en
positiv opfelgning af metoden fra Hvidbogen »Et nyt afsat for
europaisk ungdome (*), hvor store dele af landenes unge,
eksperter og politikere pa alle niveauer kom til orde.

1.2 Regionsudvalget har ved tidligere lejligheder udtrykt
tilfredshed med anvendelsen af den dbne koordinationsmetode
og subsidiaritetsprincippet pa europzisk ungdomspolitik,
forudsat at denne metode tager fuld hejde for inddragelse af
regionale og lokale myndigheder. Regionsudvalget skal derfor
henstille, at det i fremtiden bliver hort og ikke blot informeret,
ndr initiativer pd ungdomspolitikkens omrade bliver taget.

1.3 Regionsudvalget deler Kommissionens opfattelse af, at
en sammenhangende europazisk ungdomspolitik, der tager
hejde for de enkeltes landes situation og de udfordringer og
problemer, som nutidens unge i Europa stir over for, kan
bidrage til gennemforelsen af de strategiske maél, der blev fast-
lagt af Det Europaiske Rad i Lissabon og Barcelona, om at gere
Europa til »den mest konkurrencedygtige og dynamiske viden-
baserede gkonomi i verdenc.

1.4  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at ikke-
formel og uformel uddannelse samt mobilitetsaktioner ved
siden af den formelle uddannelse er en afgerende faktor ved
unges personlige udvikling og aktive medborgerskab, og at
disse uddannelsesformer skal have en hgj prioritet inden for
ungdomspolitikkerne péd lokalt, regionalt, nationalt og euro-
peisk plan. Pa europaisk plan er det iser i den nye generation
af programmerne, Ungdom for Europa og Grundtvig for
perioden 2006-2012, disse malsatninger skal integreres.

Feelles malseetninger for oget inddragelse af de unge

1.5  Regionsudvalget er enig med Kommissionens overord-
nede malsatning om at indfere og stette tiltag, der fremmer de
unges udevelse af et aktivt medborgerskab, og at ege deres

(*) Implementing Common Objectives to enhance the participation of
young people and improve information for young people (25-26
April 2003).

(Y (KOM(2001) 681 endelig)

faktiske deltagelse i det demokratisk liv, men mener, at det er
afgorende at understrege vigtigheden af inddragelse af unge
ogsd 1 formuleringen af den konkrete malsetning i en
ungdomspolitik, og at man hermed mener alle unge.

1.6 Regionsudvalget deler Kommissionen konstatering af en
stigende afpolitisering af iseer unge og opfordrer til, at der
parallelt med implementeringen af de falles mélsatninger for
unges deltagelse i det demokratiske liv iveerkszttes en intensiv
forskning i de mekanismer, som denne tendens er en folge af,
og at der fremsettes foranstaltninger til forebyggelse og modar-
bejdelse af disse mekanismer.

Bedre inddragelse af de unge i det lokale samfundsliv

1.7 Regionsudvalget er enig med Kommissionen og Europa-
radets European Charter on the Participation of Young People
in Local and Regional Life i, at lokalsamfundet har en afgerende
rolle, og opfordrer medlemslandenes regeringer til sammen
med de lokale aktorer at skabe lovgivnings- og ressourcemaes-
sige forudsatninger for arbejdet med lokal inddragelse af alle
unge i det politiske liv.

1.8 Derfor ansporer RU til samt stotter oprettelsen af
ungdomsrad pa lokalt plan.

1.9 Regionsudvalget bifalder de foresldede inddragelsestiltag,
men mener, at der skal leegges storre vagt pa lige inddragelse
af yngre maend og kvinder, og at man desuden ber tilstreebe at
inddrage de grupper af unge, der af sociale, kulturelle, etniske,
udviklings- eller funktionsmassige eller andre drsager har ekstra
vanskeligt ved at komme til orde i det politiske liv og derfor
ofte reagerer uhensigtsmeassigt. Regionsudvalget betragter reel
lige adgang til demokratiske processer som en ufravigelig regel.

1.10  Regionsudvalget er af den opfattelse, at et bedre
samspil mellem private NGO’er, ungdoms- og fritidsklubber,
foreninger og foraldre pa den ene side og de offentlige myndig-
heder samt det politiske niveau pa det andet er en vasentlig
forudsetning for, at projektet Inddragelse lykkes. Det samme
princip gelder for samarbejdet mellem det lokale, regionale,
nationale og europaiske niveau.
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1.11  Regionsudvalget hilser ungdommens inddragelse i
Europa-Kommissionens pilotprojekter (GD EAC 43/03) til
fremme af unges deltagelse velkommen og glader sig over den
store interesse, men henstiller til Kommissionen at allokere flere
ressourcer til de naste runders projektforslag, da kun en meget
lille del af sidste rundes projekter kunne finansieres.

Bedre inddragelse af de unge i det repreesentative demokratis meka-
nismer

1.12  Regionsudvalget er enig i nedvendigheden af en hold-
nings- og mentalitetsendring fra de unges, men ogsa fra politi-
kernes side. Fra de unges side kan dette kun ske, hvis de
oplever en konkret politisk indflydelse. Dialoger med unge skal
derfor iser udbygges, hvor unge umiddelbart har opnéet/kan
opnd oget mulighed for deltagelse i politiske beslutninger,
hvorved man fremmer deres deltagelse i planlegningen og
forvaltningen af de tjenesteydelser af direkte relevans for dem
og afprever former for aktiv inddragelse af unge i samfunds-
livet. Initiativer i den retning ber vere konkrete og bla. inde-
holde forslag til opsegende arbejde med henblik pé at involvere
de unge, der ikke er organiserede i foreninger o.lign.

1.13  Regionsudvalget understreger vigtigheden af, at euro-
peiske ungdomsorganisationer og andre organisationer, der
driver aktiv ungdomspolitik, fir skonomiske muligheder for at
arbejde tattere sammen i netvark med henblik pa at udveksle
god praksis pa dette omrdde og glaeder sig derfor over Europa-
Parlamentets og Radets forslag til afgerelse om et EF-Handlings-
program til fremme af organer, der er aktive pd europzisk plan
pa ungdomsomradet ().

1.14  Regionsudvalget er enig i, at socio-gkonomiske, uddan-
nelsesmassige, etnisk-kulturelle, kons- og udviklings- eller funk-
tionsmeassige forhold hindrer mange unge i at deltage i de
demokratiske processer. Det er derfor afgorende, at der ud over
mainstreamaktiviteter iser pd lokalt niveau afsettes midler til
forskning i de dybereliggende grunde til manglende deltagelse
blandt disse unge, samtidig med at der etableres initiativer, der
kan forebygge og athjzlpe de afdakkede negative faktorer.

1.15  Derfor stotter RU kraftigt, at artikel I1I-182 i konven-
tets udkast til en traktat om en forfatning for Europa foresldr at
supplere de nugeldende traktaters bestemmelser pd det
ungdomspolitiske omrdde i og med malet om at EU’s aktioner
skal fremme de unges deltagelse i det demokratiske liv i
Europa.

Leere at deltage

1.16  Regionsudvalget er enig i, at uddannelse i dens forskel-
lige aspekter — dvs. uformel (initiativer, der letter den darligt
stillede befolkningsgruppes adgang til uddannelse), formel og
uofficiel(eksempelvis Second Chance Schools og lignende initia-
tiver som understotter et holistisk menneskesyn) — er en af

() (KOM(2003) 272 endelig).

hjernestenene i udviklingen af de unges evner til at deltage i
demokratiske processer, og at det sdledes pahviler nationale,
regionale og lokale myndigheder at udforme undervisningspoli-
tikker, der konkret tager sigte pd en decideret demokratisk
leering.

1.17  Regionsudvalget er enig i, at unges forstdelse for og
afprevning af det repraesentative demokrati er vigtig, og opfor-
drer til konkrete foranstaltninger og initiativer i form af eksem-
pelvis ungdomspolitikerdage og instrumenter til deltagelsesde-
mokrati i sammenhange, hvor de unge mades (skoler,
ungdomscentre osv.) ogfeller pd medborgerplan.

1.18  Regionsudvalget betragter den sociale arv som en
faktor, der ogsd med hensyn til evnen og viljen til at deltage i
demokratiske processer har en afgerende betydning. Der ber
derfor i samspillet mellem den ikke-formelle, uformelle og
formelle uddannelse tages hejde for effektiv inddragelse af
foraldre og familie i videst mulig omfang.

1.19  Regionsudvalget er enig i behovet for forskning i
arsagerne til marginalisering af grupper af unge, herunder ikke
mindst, hvad angdr den sociale arv og felgevirkningerne af
globaliseringen, og opfordrer til konkrete initiativer inklusive
benchmarking pd europaisk plan.

1.20  Regionsudvalget deler den betragtning, at ungdomsin-
formation principielt har mindst to malgrupper 1) de unge selv
og 2) de voksne, der har kontakten med de unge. Det er derfor
vigtigt at veere sig sin malgruppe bevidst, ndr ungdomsinforma-
tionen skal spredes, sdledes at man kan indrette formidlingen,
formen, mediet og indholdet derefter, og siledes at man kan
gore brug af informations-, vejlednings- og konsulenttjenester,
som er specifikt malrettet mod de unge (ungdomsoplysning).

1.21  Regionsudvalget anerkender, at det bdde er medlems-
staterne og de lokale og regionale myndigheder der har
ansvaret for ungdomsinformationsformidling, men under-
streger, at det is@r er det lokale og regionale niveau, der er
hovedakter i implementeringen og derfor ber deltage mest
muligt i strategiplanlaegningen.

Forbedre unge menneskers adgang til informationstjenester

1.22  Regionsudvalget tager Kommissionens konklusion pa
analysen af medlemslandenes ungdomsinformationstjenester til
efterretning, herunder at mange af disse tjenester opviser visse
mangler i form af niveau, koordinering mellem det europaeiske,
nationale, regionale og lokale plan og anvendelighed, og er
derfor enig i, at der skal ske en vesentlig forbedring i disse
henseender, iser over for de mélgrupper af unge, der reprasen-
terer de darligst stillede, herunder de udviklings- og funktions-
haemmede. Disse informationstjenester ber inddrage aktivt
opsegende informationsformer og de unge selv.



C 109/28

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

1.23  Regionsudvalget er enig i de tiltag, der foreslds for sa
vidt angdr koordinering af de forskellige informationsinstanser
og et tettere samarbejde vertikalt si vel som horisontalt i
Europa, men savner lidt mere konkrete indikationer pa
hvordan.

1.24 1 forbindelse med information af de darligst stillede
mener Regionsudvalget, at der forud for bestrabelser pé at sikre
lige muligheder for information til disse grupper skal indhentes
forskningsresultater vedrerende de faktorer, der virker
hindrende for darligt stillede unge.

Levere kvalitetsinformation

1.25  Regionsudvalget hilser Kommissionens forslag om en
adferdskodeks for informations- og radgivningstjenester for
unge mennesker med bla. falles kvalitetskriterier og kvalitets-
kontrolmekanismer velkommen, men ser ogsd behovet for en
benchmarking af effekten. Den europaiske dimension styrkes
automatisk gennem arbejdet med en falles adfaerdskodeks.

1.26  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
uddannelsen af dem, der arbejder med ungdomsinformation,
skal gores bedre. Iser skal forstdelsen af de unges univers og
deres hurtigt skiftende kommunikationskanaler, hvor ny tekno-
logi inklusive mobiltelefoner, SMS og Internettet spiller en
afgerende rolle, inkluderes i uddannelsen af informationsmedar-
bejdere.

Bruxelles, den 11. februar 2004

@ge unge menneskers deltagelse i udformning og formidling af infor-
mation

1.27  Regionsudvalget accepterer Kommissionens forslag om
at involvere ungdomsorganisationer og unge generelt i planlag-
ning af ungdomsinformationsstrategier og deres implemente-
ring, men vil understrege vigtigheden af, at etniske og andre
minoriteter inddrages i processen med hensyn til tilvejebrin-
gelse, produktion og formidling, iser i forbindelse med
maélgruppen af udsatte unge.

1.28  Regionsudvalget ser med tilfredshed, at Kommissionen
planlaegger gennemforelsen og opfelgningen af de felles
malseatninger via den dbne koordinationsmetode pa en fleksibel
méde og under overholdelse af nzrhedsprincippet.

1.29  Regionsudvalget anmoder om, at de lokale og regionale
myndigheders aktive rolle defineres og respekteres i forbindelse
med udvekslingen af erfaringer og god praksis og ved deltagelse
i de patenkte jeevnlige transnationale meoder.

1.30  Regionsudvalget anmoder endvidere medlemsstaterne
om at radfere sig med de lokale og regionale myndigheder ved
udfeerdigelsen af de nationale rapporter om gennemforelsen af
de to prioritetsomrader inddragelse og orientering i 2005, som
Kommissionen skal bruge til udarbejdelse af en situationsrap-
port til Radet.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om beskyttelse
af grundvandet mod forurening«

(2004/C 109/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om Beskyttelse af
grundvandet mod forurening (KOM(2003) 550 endelig — 2003/0210 (COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 3. oktober 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 175, stk.
1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 19. juni 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv om rammerne for Falles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger«, CdR 171/97 fin ('),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeg-
gelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger,

under henvisning til sin udtalelse om »Kommissionens meddelelse om det sjette miljghandlingsprogram for
Det Europzxiske Fellesskab «Miljg 2010: Vores fremtid, vores ansvar» — Det sjette miljghandlingsprogram
og Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om fastleeggelse af Fellesskabets
miljehandlingsprogram for 2001-2010«, CdR 36/2001 fin (3,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 240/2003 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baeredygtig Udvikling den 12. december 2003 med Johannes Flensted-Jensen, Amtsborg-
mester, Arhus Amt (DK, PSE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) Grundvandet er en bade vigtig og truet ressource af stor betydning for miljekvaliteten i en rakke
vandomréder og terrestriske naturomrdder, for industriel og landbrugsmassig produktion samt som
kilde til drikkevandsforsyning;

2) beskyttelse af grundvandets mangde og kvalitet ber derfor have hej politisk prioritet pa bade euro-
peisk og nationalt plan, herunder er falleseuropziske initiativer nedvendige for sa vidt muligt at
harmonisere reguleringen af omradet under hensyntagen til de store naturgivne forskelle, der er set
pa tveers af grundvandsomrdderne i Europa;

3) forhold omkring grundvandets mangde er behandlet i vandrammedirektivet, hvorfor grundvandsdi-
rektivet fokuserer pd grundvandets kvalitet -

pd den 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 11. februar) VEDTAGET FGLGENDE
UDTALELSE:

() EFT C 180 af 11.6.1998, s. 38.
() EFT C 357 af 14.12.2001, s. 44.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1 er af den opfattelse, at Kommissionens forslag til et nyt
grundvandsdirektiv sdvel som vandrammedirektivet, der er
moderdirektiv, udtrykker en i bdde miljemessig og samfunds-
gkonomisk forstand fornuftig overordnet strategi med veegt pa
forebyggelse af forurening og miljggenopretning;

1.2 hilser set i det lys forslaget til det nye grundvandsdi-
rektiv velkommen og vurderer det som et godt supplement til
vandrammedirektivets bestemmelser pd grundvandsomradet;

1.3 bifalder, at forslaget ikke indeholder en omfattende liste
over felleseuropaiske kvalitetskrav i form af greenseveerdier for
grundvandets indhold af forskellige forurenende stoffer, men at
forslaget er begrenset til at omfatte greenseveerdier i medfer af
allerede vedtagne fallesskabsretsakter, herunder nitratdirektivet
samt pesticid- og biociddirektiverne;

1.4 ser med tilfredshed, at medlemslandene i stedet for felle-
seuropiske kvalitetskrav skal opstille tarskelvaerdier for rele-
vante grundvandsforurenende stoffer — naturlige som menne-
skeskabte - pa baggrund af kriterier i direktivet;

1.5 tilslutter sig, at der i direktivet indgdr en minimumsliste
over stoffer, som medlemslandene skal opstille taerskelverdier
for;

1.6 vurderer det som en fornuftig fremgangsmdde, at
Kommissionen efterfelgende pd baggrund af medlemslandenes
indberetninger kan tage stilling til, om der er basis for at foresla
feelleseuropaiske kvalitetskrav som led i en yderligere harmoni-
sering af reguleringen af omradet;

1.7 forudsatter, at Regionsudvalget bliver inddraget ved
eventuelle @ndringer af direktivets bilag I, der omfatter felle-
seuropaiske kvalitetskrav;

1.8 finder det nedvendigt, at felleseuropaiske kvalitetskrav
- nuvarende som kommende — kan skeerpes i medlemslandene
af hensyn til beskyttelsen af overfladevandet;

1.9  onsker i ovrigt at understrege, at det ved gruppering af
grundvandsforekomster og ved design af overvdgningsnetvaerk
er nedvendigt, at medlemslandene sikrer, at sammenligning af
grundvandskvalitet sker pd et homogent materiale, f.eks.
sammenlignelige redoxforhold eller sammenlignelige geologiske
forhold.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1 henstiller, at det ber fremga af grundvandsdirektivet, at
nationale taerskelvaerdier skal kunne skerpes af vandomradedi-
striktsmyndighederne, hvis det er nedvendigt af hensyn til
opfyldelsen af vandrammedirektivets miljemal i de pdgaldende
vandomrddedistrikter;

2.2 henstiller, at hvor der ikke er kendte baggrundsniveauer
i grundvandet for naturligt forekommende stoffer, fastsattes
baggrundsniveauer efter bedste faglige sken, indtil overvag-
ningsdata er tilvejebragt. I nogle tilfaelde vil det dog nappe vere
muligt at finde naturlige baggrundsniveauer;

2.3 henstiller, at medlemslandene sikrer, at der ved bestem-
melse af vaesentlige og vedvarende opadgdende tendenser i en
grundvandsforekomst eller en gruppe af grundvandsforekom-
ster bliver brugt sammenlignelige overvigningssteder;

2.4 Thenstiller, at fosfor bliver optaget pd minimumslisten i
direktivforslagets bilag III, del A.1, da det er et stof, der pa sigt
udger en trussel mod grundvandets kemiske kvalitet;

2.5  anbefaler, at sifremt gamle forurenede industrigrunde
ikke kan hédndteres pd en balanceret mdde inden for rammerne
af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 4 og 5, sd ber disse
bestemmelser @ndres ved forstkommende lejlighed. Ved samme
lejlighed ber man overveje at genindfere begrebet »Risk
Management Zones« som et element i vandplanerne for vand-
omradedistrikterne, da begrebet tager hensyn til savel de gkolo-
giske og skonomiske aspekter som det praktisk gennemforlige;

2.6 henstiller, at det af grundvandsdirektivets artikel 4, stk.
3, klart fremgér, hvilket udvalg, der vil blive bedt om en udta-
lelse inden @ndringer af grundvandsdirektivets bilag [;

2.7 henstiller, at Regionsudvalget i videst muligt omfang
bliver inddraget ved kommende @ndringer af grundvandsdirek-
tivet, herunder ved vasentlige justeringer af direktivets bilag II-
IV, da de regionale og lokale myndigheder mange steder har
stor teknisk-administrativ erfaring pd grundvandsomradet,
ligesom der skal lyde en opfordring til, at medlemslandene i det
videre arbejde med direktivet gor brug af samme erfaringer;

2.8 anerkender, at det foresldede direktiv som en del af
vandrammedirektivet vil have alvorlige finansielle konsekvenser
for medlemsstaterne, og sldr kraftigt til lyd for, at der i nye og
eksisterende finansielle ordninger tages hejde for de gkono-
miske byrder, som opfyldelsen af vandrammedirektivets
mélsetninger vil indebare for medlemsstaterne;

2.9  foresldr pa den baggrund flg. konkrete &ndringer:
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Henstilling 2.1

Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
1. P4 grundlag af den karakterisering, der skal foretages i | 1. P& grundlag af den karakterisering, der skal foretages i
medfor af artikel 5 i direktiv 2000/60/EF og afsnit 2.1 medfor af artikel 5 i direktiv 2000/60/EF og afsnit 2.1
og 2.2 i bilag II hertil og efter proceduren i bilag I til og 2.2 i bilag II hertil og efter proceduren i bilag II til
nervarende direktiv samt under hensyntagen til de narvarende direktiv samt under hensyntagen til de
okonomiske og sociale omkostninger, opstiller okonomiske og sociale omkostninger, opstiller
medlemsstaterne senest den 22. december 2005 medlemsstaterne  senest den 22. december 2005
terskelvaerdier for hvert af de forurenende stoffer, for terskelvaerdier for hvert af de forurenende stoffer, for
hvilke det er pévist, at de pd deres omrdde bidrager til hvilke det er pévist, at de pd deres omrdde bidrager til
karakteriseringen  af  grundvandsforekomster eller karakteriseringen af  grundvandsforekomster  eller
grupper af grundvandsforekomster som  truede. grupper af grundvandsforekomster som  truede.
Medlemsstaterne opstiller som minimum tarskelvaerdier Medlemsstaterne opstiller som minimum teerskelvardier
for de forurenende stoffer, der er omhandlet i del A.1 for de forurenende stoffer, der er omhandlet i del A.1
og A2 i bilag Il til nerverende direktiv. Disse og A2 i bilag Il til nervaerende direktiv. Disse
teerskelvaerdier anvendes bla. i forbindelse med den i teerskelverdier anvendes bla. i forbindelse med den i
artikel 5, stk. 2, i direktiv 2000/60/EF omhandlede artikel 5, stk. 2, i direktiv 2000/60/EF omhandlede
revision af grundvandstilstanden. revision af grundvandstilstanden.
Disse terskelvardier kan opstilles pd nationalt plan, pd Disse terskelvardier kan opstilles pa nationalt plan, pa
vandomréddedistriktsplan eller for en grundvandsfore- vandomréddedistriktsplan eller for en grundvandsfore-
komst eller en gruppe af grundvandsforekomster. komst eller en gruppe af grundvandsforekomster.
Valger medlemsstaterne  at  opstille  nationale
terskelvaerdier, skal disse kunne skarpes af vandomra-
dedistriktsmyndighederne, hvis det er nedvendigt af
hensyn til opfyldelsen af vandrammedirektivets
miljemdl i de pigaldende vandomrddedistrikter.
Begrundelse

Velger medlemslandene at opstille taerskelvardier nationalt, skal vandomridedistriktsmyndighederne kunne
skeerpe disse verdier af hensyn til regionale og lokale sdrbare omrader i de pdgaldende vandomradedi-
strikter, hvis det er nedvendigt for at opfylde de fastlagte miljemal. Det er i trdd med logikken i vandram-
medirektivet og kan med fordel trackkes frem i grundvandsdirektivets tekst.

Henstilling 2.2

Bilag III, del B.2.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2.2 Forholdet mellem teerskelvardierne og, for naturligt

forekommende stoffer, de observerede baggrundsni-
veauer.

2.2 Forholdet mellem terskelverdierne og, for naturligt

forekommende stoffer, de observerede baggrundsni-
veauer. | det omfang, der ikke er kendte baggrundsni-
veauer i grundvandet for naturligt forekommende
stoffer, fastsettes baggrundsniveauerne efter bedste

faglige skon.

Begrundelse

I en rekke tilfelde vil man ikke kende baggrundsniveauet for efter leengere tids overvdgning — for nogle
grupper af grundvandsforekomster kan det derudover veare vanskeligt at finde forekomster, hvor et natur-
ligt baggrundsniveau kan males. I begge situationer vil det vare nedvendigt at fastsatte baggrundsniveauer
ud fra kvalificerede faglige skon.
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Henstilling 2.3
Bilag IV, 1.2 (a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) vurderingen baseres pd de aritmetiske gennemsnit af
gennemsnitsverdierne for de enkelte overvignings-
steder 1 hver grundvandsforekomst eller gruppe af
grundvandsforekomster, beregnet pd grundlag af en
kvartalsmaessig, halvérlig eller arlig overvagningsfre-
kvens.

a) vurderingen baseres pd de aritmetiske gennemsnit af
gennemsnitsverdierne for de enkelte overvdgningssteder
i hver grundvandsforekomst eller gruppe af grund-
vandsforekomster, beregnet pd grundlag af en kvartals-
massig, halvarlig eller arlig overvigningsfrekvens. Her
er det nedvendigt at sikre, at overvdgningsstederne er

sammenlignelige.

Begrundelse

Der er store forskelle i de naturgivne kemiske forhold i grundvandet. Det gealder bade grundvandsforekom-
sterne imellem, men kan ogsa vere tilfeeldet i den enkelte grundvandsforekomst. Der er f.eks. forskel pa
kemien i det @vre og det nedre grundvand i en forekomst. En retvisende vurdering forudsatter derfor, at
overvagningsstederne er sammenlignelige med hensyn til f.eks. geologi eller redoxforhold.

Henstilling 2.4
Bilag III, del A.1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Ammonium Ammonium
Arsen Arsen
Cadmium Cadmium
Chlorid Chlorid
Bly
Bly Kvikselv
Kviksalv Sulphat
Sulphat Fosfor
Begrundelse

Fosfor er et stof, der pa sigt er en trussel mod grundvandets kemiske kvalitet.

Bruxelles, den 11. februar 2004

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om hindtering
af affald fra udvindingsindustrien«

(2004/C 109/07)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handtering af affald fra udvin-
dingsindustrien (KOM(2003) 319 endelig — 2003/0107 (COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 20. juni 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 4. december 2002 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget for Baeredygtig Udvikling,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen - Sikker minedrift: en opfelgning af de seneste mine-
uheld (KOM(2000) 664) endelig,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om meddelelse fra Kommissionen - Sikker minedrift:
en opfelgning af de seneste mineuheld (KOM(2000) 664 endelig — C5-0013/2001 — 2001/2005 (COS)),

under henvisning til Kommissionens begrundelse for vedtagelsen af @ndringen af Seveso II-direktivet
(KOM(2001) 624 endelig),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeg-
gelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektiv),

under henvisning til Radets direktiv 76/464/EQF af 4. maj 1976 om forurening, der er fordrsaget af udled-
ning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmilje,

under henvisning til Radets direktiv 80/68/EQF af 17. december 1979 om beskyttelse af grundvandet mod
forurening fordrsaget af visse farlige stoffer,

under henvisning til Radets direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, som andret ved direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 (VVM-direktivet),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF,

under henvisning til Ridets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening,

under henvisning til Ridets Direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om kontrol med risikoen for storre
uheld med farlige stoffer (Seveso II-direktivet),

under henvisning til Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald, som andret ved direktiv 91/
156/EQF,

under henvisning til Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (affaldsdepone-
ringsdirektivet),

under henvisning til EF-Domstolens domme af 18.4.2002 (C-9/00) og af 11.9.2003 (C-114/01),

under henvisning til Rddets afgorelse af 23. marts 1998 om indgdelse af konventionen om granseoverskri-
dende virkninger af industriulykker (98/685/EF)EFT L 326 af 3.12.1998.,

under henvisning til Kommissionens meddelelse af 3.5.2000 »Fremme af en baredygtig udvikling af EU’s
udvindingsindustri (uden for energisektoren)« (KOM(2000) 265 endelig),
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under henvisning til Kommissionens arbejdspapir om Fjerde arsoversigt over gennemforelsen og hindhea-
velsen af Fallesskabets miljglovgivning 2002 (SEK(2003) 804 af 7/7/2003),
under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 330/2003 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 12. december 2003 med Gabriele Sikora, medlem af land-
dagen i Nordrhein-Westfalen, DE, PSE, som ordferer —
pa sin 543. plenarforsamling den 11. -12. februar 2004 (medet den 11. februar) enstemmigt VEDTAGET
FOLGENDE UDTALELSE:
1. Regionsudvalgets synspunkter 1.4 Under hensyntagen til ovennavnte aspekter og af

1.1  Regionsudvalget udtrykker principielt tilfredshed med
Kommissionens forslag om med et direktiv at skabe en egen
retslig ramme for héindtering af affald fra udvindingsindustrien
i EU. Etablering af ensartede mindstenormer for hindtering af
affald er — ikke mindst pa grund af den forestiende EU-udvi-
delse — hensigtsmeassig for miljeet og dermed for EU-borgernes
sundhed og velferd.

1.2 Det undervurderer ikke, at direktivet indebarer omkost-
ninger, som kan have alvorlige skonomiske virkninger for virk-
somheder i udvindingsindustrien. Der ma tages hensyn til de
sociale folger, som kan blive resultatet for borgerne og regio-
nerne.

1.3 Den administrative byrde og de dermed forbundne
omkostninger for savel medlemsstaternes forvaltninger som for
virksomhederne ma ikke veare uforholdsmassigt stor.

hensyn til en ensartet, systematisk opbygget europzisk ret samt
for at undga inkonsekvens

— ma direktivet ikke indeholde ordninger, der allerede defini-
tivt er reguleret pd EU-plan,

— ma definitionen pa affald stemme overens med affaldsram-
medirektivet 75/442/EQF og med EF-Domstolens aktuelle
retspraksis,

— ma der tages neje hensyn til princippet om bearedygtig
udvikling,

— md mineindustrien ikke stilles ringere end andre affaldspro-
ducenter.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Henstilling 1

4. betragtning

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ overensstemmelse med Fallesskabets miljopolitiske

overensstemmelse med Fellesskabets miljepolitiske

malsetninger ma der fastlegges mindstekrav, saledes at
milje- og sundhedsbelastningen som felge af handtering af
affald fra udvindingsindustrien, sdsom restprodukter
(tailings, dvs. det faste materiale, der bliver tilovers, ndr
malmen er oparbejdet ved hjlp af forskellige teknikker),
stenaffald, overjord (dvs. det materiale, der skal fjernes, for
at man kan fi adgang til malmen) og muldlag (dvs. det
overste jordlag), forebygges eller begraeenses mest muligt.

malsetninger ma der fastlegges mindstekrav, siledes at
milje- og sundhedsbelastningen som felge af hindtering af

affald fra udvindingsindustrien, sésem—restprodukter

] beid | hicelo af forskellise_teknikker).

evefste—jefd-l—ag-);dvs uald fra eﬁerforsknng, udviding, (.)pur—

bejdning og oplagring af rdstoffer, forebygges eller begraenses
mest muligt.

Begrundelse

Opregningen af materialer som eksempler pé typisk affald fra bjergvaerksdrift vakker det forkerte indtryk,
at disse materialer altid er affald. Men det strider mod affaldsdefinitionen i affaldsdirektivet 75/442/EQF,
der ogsd galder for det foreliggende direktiv (art. 3, stk. 1), og mod de afgransningskriterier for ristofud-
vinding, som EF-domstolen har udviklet i sine domme af 18.04.2002 (C-9/00) og af 11.09.2003 (C-114/
01). Hvilke stoffer/materialer, der skal betragtes som affald, felger udelukkende af affaldsdirektivets kriterier
under hensyntagen til omstendighederne i det enkelte tilfelde. Ifolge definitionen i affaldsdirektivet er
«stenaffald, overjord og muldlag», der fremkommer i forbindelse med bjergvearksdrift, ikke at regne for
affald, ndr disse materialer — som det i reglen er tilfeeldet — genanvendes i uandret tilstand straks efter deres
fremkomst.



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

€ 109/35

Henstilling 2

5. betragtning

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgelig bor dette direktiv omfatte handtering af affald fra
landbaseret udvindingsindustri. Sddanne bestemmelser bor
imidlertid afspejle de principper og den prioritering, der er
fastlagt i Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om
affald, som i overensstemmelse med dets artikel 2, stk. 1,
litra b, nr. ii, fortsat skal finde anvendelse pd handtering af
affald fra de udvindingsindustrier, der ikke er omfattet af
nearvaerende direktiv.

Folgelig bor dette direktiv omfatte hindtering af affald fra
landbaseret udvindingsindustri. Sddanne bestemmelser bor
imidlertid afspejle de principper og den prioritering, der er
fastlagt i Radets direktiv 75[442[EQF af 15. juli 1975 om
affald, som i overensstemmelse med dets artikel 2, stk. 1,
litra b, nr. ii, fortsat skal finde anvendelse pa héndtering af
affald fra de udvindingsindustrier, der ikke er omfattet af
narvarende direktiv. Omfattet er affald fra udvindingsindu-
strien, som svarer til definitionen i artikel 1, litra a) i direktiv
75/442/EQF. Der bor i den forbindelse tages hensyn til princip-
perne i EF-domstolens domme af 18. april 2002 (C-9/00) og
af 11.september 2003 (C-114/01).

Begrundelse

Tilfojelsen skal praecisere, at direktivet kun omfatter stoffer, der falder ind under affaldsdirektivets definition
af affald. For at sikre en klar retstilstand ber der desuden henvises til EF-domstolens seneste domme vedre-
rende sporgsmélet om, hvorndr sten, der fremkommer i forbindelse med rastofudvinding, er at betragte
som affald. Dette er ogsd i overensstemmelse med Kommissionens opfattelse, idet den i note 21 i begrun-
delsen selv henviser til forstnaevnte dom.

Henstilling 3

8. betragtning

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Bestemmelserne i dette direktiv bor heller ikke finde
anvendelse pd affald fra offshore mineraludvinding og -
behandling, deponering af ikke-forurenet jord eller affald
fra efterforskning efter mineralressourcer, og der ber kun
stilles begransede krav til ikke-farligt inert affald fra mine-
raludvinding og -oparbejdning som folge af dets lavere
miljefarlighed.

Bestemmelserne i dette direktiv ber heller ikke finde
anvendelse pa affald fra offshore mineraludvinding og -
behandling, deponering af ikke-forurenet jord eller affald
fra efterforskning efter mineralressourcer, og der ber kun
stilles begransede krav til ikke-farligt inert affald fra mine-
raludvinding og -oparbejdning som folge af dets lavere
miljefarlighed. Desuden gelder direktivets bestemmelser ikke
aktiviteter i henhold til artikel 11, stk. 3, litra j) i EU-vandram-
medirektivet, idet disse aktiviteter er behandlet udtemmende pd
neevnte sted.

Begrundelse

Tilfojelsen indeholder en preacisering. De aktiviteter, der omtales i art. 11, stk. 3, litra j) i EU-vandrammedi-
rektivet, falder ikke ind under direktivets anvendelsesomrade, da der ikke er tale om bortskaffelse af affald,
men om tilbageledning til grundvandet af vand fra minedrift.

Henstilling 4

10. betragtning

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For fortsat at respektere de principper og den prioritering,
der er fastsat i Radets direktiv 75/442/E@F om affald, som
andret, sarlig artikel 3 og 4, bor medlemsstaterne sikre, at
driftsherrer i udvindingsindustrien traeffer alle de fornedne
foranstaltninger til at forebygge og i videst muligt omfang
begrense sivel den faktiske som den potentielle milje- og
sundhedsbelastning, der skyldes hédndtering af affald fra
udvindingsindustrien.

For fortsat at respektere de principper og den prioritering,
der er fastsat i Ridets direktiv 75/442/EQF om affald, som
andret, sarlig artikel 3 og 4, ber medlemsstaterne sikre, at
driftsherrer i udvindingsindustrien, under hensyntagen til
beeredygtigheden, treeffer alle de fornedne foranstaltninger til
at forebygge og i videst muligt omfang begranse sdvel den
faktiske som den potentielle miljo- og sundhedsbelastning,
der skyldes handtering af affald fra udvindingsindustrien.
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Begrundelse

Ifolge EU’s regler skal mélsetningen i betragtning nr. 10 tage hensyn til baredygtigheden og dens
tre elementer. Det skal komme udtryk i betragtningen.

Henstilling 5

Artikel 2, stk. 1 (Anvendelsesomrdde)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Direktivet omfatter hindtering af affald fra udvindingsin-
dustrien, i det folgende benavnt »udvindingsaffalde,
hvorved forstas affald fra brydning, oparbejdning og oplag-
ring af mineralressourcer samt drift af stenbrud, jf. dog | mineralressoureer—samtdrift—afstenbrudt—dogbesterm-
bestemmelserne i stk. 2. melserne——stk—2:Direktivet omfatter hindtering af affald fra
udvindingsindustrien, i det folgende benaevnt »udvindingsaffalde,
hvorved forstds affald i henhold til art. 1, litra a) og art. 2, stk.
1, litra b) ii) i direktiv 75/442/EQF, der fremkommer ved efter-
forskning, brydning, oparbejdning og oplagring af mineralres-
sourcer samt drift af stenbrud.

Begrundelse

Andringen skal pracisere, at affaldsbegrebet skal vaere i overensstemmelse med affaldsrammedirektivet og
EF-domstolens derpd byggende domspraksis.

Henstilling 6

Artikel 2, stk. 2 (Anvendelsesomride)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
Direktivet omfatter ikke Direktivet omfatter ikke
(a) affald, der opstar i forbindelse med brydning og opar- | () affald, der opstir i forbindelse med brydning og
bejdning af mineralressourcer, men ikke er knyttet oparbejdning af mineralressourcer, men ikke er
direkte til driften, eksempelvis madaffald, olieaffald, knyttet direkte til driften, eksempelvis—madatfald;
udgjente keretgjer og brugte batterier og akkumula- ; et j i
torer alderrhsoes

(b) affald fra offshore udvinding og behandling af mine-
ralressourcer

(c) deponering af ikke-forurenet jord fra udvinding, (6 dey g . . i ding,
behandling og oplagring af mineralske ressourcer samt ; g ]g 111 .gg g

fra stenbrudsdrift

(b) affald fra offshore udvinding og behandling af mineral-

ressourcer

{&)(c) affald, der opstar ved et brydnings- eller oparbejd-

(d) affald, der opstdr ved et brydnings- cller oparbejdn_ingso- " ningsanleg og transporteres til et andet sted uden
anlaeg og transporteres til et andet sted med henblik pa for udvindingsindustrien med henblik p& deponering
deponering i eller pé jorden T eller pa jorden

(e) affald fra efterforskning efter mineralressourcer. {e) affald fra efterforskning efter mineralressourcer.

Begrundelse

Ad a) Opregningen af eksempler ber udelades, da omstendighederne i det enkelte tilfeelde er afgerende for,
om der er tale om affald, som er typisk for minedrift.

Ad ¢) Afsnittet bor skrives sammen med stk. 3; se begrundelsen til stk. 3.

Ad d) Affald, der transporteres til en anden minedriftsvirksomhed med henblik pé bortskaffelse ber ogsa
falde ind under dette direktivs anvendelsesomrade. Ellers ville den i praksis seedvanlige centrale bortskaffelse
af affald fra flere forskellige minedriftsvirksomheder uden virkelig grund vare underkastet de almindelige
affaldsretlige regler, mens det foreliggende direktiv ville gaelde for affald, der bortskaffes inden for virksom-
heden. Det kan hverken begrundes sagligt eller ud fra miljobeskyttelseshensyn.
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Med den foresldede @ndring praeciseres direktivets malsetning om, at affald fra minedrift, der bortskaffes
uden for udvindingsindustrien, herer under den almindelige affaldslovgivning.

Ad e) Af retssystematiske arsager ber affald fra efterforskning efter mineralressourcer here under dette
saerdirektiv, da det udtrykkeligt er undtaget i affaldsrammedirektivet.

Henstilling 7

Artikel 2, stk. 3 (Anvendelsesomride)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Deponering af ikke-farligt inert affald er kun omfattet af
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1 og 2, artikel 11, stk. 2,
litra a)-¢), og artikel 13, stk. 1, litra a)-c).

Deponering af ikke-forurenet jord og ikke-farligt inert affald fra
udvinding, behandling og oplagring af mineralske ressourcer
samt_fra_stenbrudsdrift er ikke omfattet af direktivets bestem-
melser.

Begrundelse

Ikke-forurenet jord og ikke-farligt inert affald er undtaget fra affaldsdeponeringsdirektivet 1999/31/EF.
Derfor er der ingen grund til, at sddant affald skal omfattes af dette direktivs bestemmelser. I overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet ber sddant affald vere undergivet de nationale bestemmelser.

Henstilling 8

Artikel 2, stk. 4 (Anvendelsesomride)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medmindre andet gelder ifelge anden fallesskabslovgiv-
ning er affald, der falder inden for dette direktivs anvendel-
sesomrade, ikke omfattet af direktiv 1999/31/EF.

Medmindre andet gelder ifelge anden fellesskabslovgiv-
ning er affald, der falder inden for dette direktivs anvendel-
sesomradeseller er undtaget fra dets bestemmelser i henhold til
stk. 3, ikke omfattet af direktiv 1999/31/EF.

Begrundelse

Tilfejelsen er nedvendig, da affaldsdeponeringsdirektivet ellers ville omfatte det i stk. 3 navnte affald.

Henstilling 9

Artikel 3, stk. 12 (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»perkolat«: enhver veaske, der siver gennem deponeret
affald og ledes ud fra eller forefindes i et affaldsanlag,
herunder forurenet draenvand, og som kan skade miljoet,
hvis den ikke behandles

»perkolat enhver vaske, der siver gennem deponeret

affald eg—leées—ad—?ﬁa—eﬂeihﬁefekzdes—l—et—a-ﬁﬁa%dﬁn-}aeg-

3
o a >

hﬂs—éeﬂ—ﬂéee—behaﬂd-les og som udledes fra eller er mde-

holdt i et affaldsanleg

Begrundelse

Definitionen af perkolat i affaldsdeponeringsdirektivets artikel 2 ber overtages.
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Henstilling 10

Artikel 3, stk. 13 (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»affaldsanleg« et omrade, der er udpeget til akkumulering
eller deponering af affald, fast eller flydende, oplest eller
opslemmet, i mere end et dr; hertil medregnes demninger
og andre bygvarker, der skal indeslutte, tilbageholde,
omslutte eller pd anden made afgreense et siddant anleg,
samt bl.a. dynger og damme, men ikke tomme brud, hvori
der placeres affald efter brydning af mineralet

»affaldsanleg« et omrdde, der er udpeget til akkumulering
eller deponering af affald, fast eller flydende, oplest eller
opslemmet, i mere end ettre ar; hertii medregnes
demninger og andre bygvarker, der skal indeslutte, tilba-
geholde, omslutte eller pa anden méde afgranse et sadant
anleg, samt bla. dynger og damme, men ikke tomme
brud, hvori der placeres affald efter brydning af mineralet

Begrundelse

Den foresldede deponeringsperiode pé et dr er ikke hensigtsmaessig. Sarlig i forbindelse med storre mine-
driftsprojekter kan det, for pd miljerigtig vis at gere de til minedrift benyttede arealer genanvendelige, vare
fornuftigt at oplagre affald i leengere tid for derefter at benytte det til rekultivering. Derfor ber deponerings-
perioden forud for genanvendelse pd mere end tre dr, der er fastlagt i affaldsdeponeringsdirektivets artikel
2 g), ogsa galde i forbindelse med udvindingsindustriens affaldsanlag. Ellers bliver det unedigt vanskeligt
eller umuligt at gennemfore visse foranstaltninger, der er nedvendige pd grund af retlige bestemmelser eller
minedriftsmassige krav.

Henstilling 11

Artikel 3, stk. 14 (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»storre uheld« en handelse pa et anlag, hvorved sundhed
eller miljo bringes i alvorlig fare, enten umiddelbart eller
pa leengere sigt, pa selve anlagsstedet eller uden for

»storre uheld« en handelse pd et anleg, hvorved sundhed
eller miljo bringes i alvorlig fare, enten umiddelbart eller
pa lengere sigt, pa selve anlegsstedet eller uden for et
uheld som beskrevet i artikel 3, stk. 5, i direktiv 96/82/EF

Begrundelse

Begrebet er allerede defineret i Seveso II-direktivet.

Henstilling 12

Artikel 3, stk. 18 (Definitioner)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»genopretning« behandling af det landomrdde, der
pavirkes af et affaldsanleg, pd en sidan mdade, at det
bringes tilbage til en tilfredsstillende tilstand i forhold til
tilstanden for arbejdets pabegyndelse med hensyn til bla.
jordbundskvalitet, dyre- og planteliv, naturlige levesteder,
ferskvandssystemer, landskab og anvendelsesmuligheder

»genopretning« behandling af det landomréde, der pévirkes
af et affaldsanlag, pd en sidan méde, at det bringes tilbage
til en tilfredsstillende tilstand i forhold til tilstanden for
arbejdets pabegyndelse med hensyn til bla. jordbundskva-
litet, dyre- og planteliv, naturlige levesteder, ferskvandssy-
stemer;og landskab . eller at der
sikres egnede, rimelige anvendelsesmuligheder

Begrundelse

»Genopretning« af et benyttet areal ber ikke altid gd ud pa at genskabe tilstanden for benyttelsen eller at
etablere et naturbeskyttelsesomrdde. Afhaengigt af landsplanleegningen og forholdene i det enkelte tilfeelde
kan der ogsa vare tale om at skabe mulighed for anden anvendelse.
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Henstilling 13

Artikel 5, stk. 2 (Affaldshindteringsplan)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Affaldshindteringsplanen har folgende formal: Affaldshindteringsplanen har, under hensyntagen til gkolo-
giske, okonomiske og sociale interesser, folgende formal:

Begrundelse

Malsatningerne i Artikel 5, stk. 2, skal efterleve det sdkaldte baredygtighedsprincip, der kraver samme
hensyntagen til gkologiske, skonomiske og sociale interesser i EU-retten.

Henstilling 14

Artikel 5, stk. 2 (a) (iii) (Affaldshdndteringsplan)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

(iii) redeponering af affaldet i det tomme brud efter | (iii) redeponering af affaldet i det tomme brud efter udvin-

udvinding af mineralet, for sd vidt som det er praktisk ding af mineralet, for s vidt som det er praktisk
muligt og miljemassigt forsvarligt muligt og miljgmaessigt og ekonomisk forsvarligt
Begrundelse

Iseer i forbindelse med redeponering af affald i tomme brud ma det vere en forudsatning, at dette er
forsvarligt savel ud fra tekniske som gkonomiske synspunkter.

Ogsd her ma der tages hensyn til EU’s baredygtighedsprincip.

Henstilling 15

Artikel 6 (Forebyggelse af storre uheld og information)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

1. Bestemmelserne i denne artikel finder anvendelse pa | +- Bestemmelserne—i—denne—artikelfinder—anvendelse—pa
affaldsanlaeg i kategori A som defineret i artikel 9, dog affaldsanleegikategori-Asemdefinereti-artkel 9dog

ikke affaldsanleg, der er omfattet af direktiv 96/82/EF.

2. Uden at anden fellesskabslovgivning tilsidesettes, isar
Rédets direktiv 92/91/E@F og Rédets direktiv
92/104/EQF, sorger medlemsstaterne for, at kilderne til
eventuelle storre uheld bliver klarlagt, og at konstruk-
tion, bygning, drift og vedligeholdelse af affaldsanlagget
udferes pd en sddan made, at storre uheld forebygges
og deres eventuelle skadevirkninger for sundhed og
miljg, herunder grenseoverskridende  virkninger,
begranses.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3.

Hver driftsherre udarbejder med henblik pd opfyldelse

af kravene i stk. 2 en plan for forebyggelse af storre
uheld med affaldet og etablerer til gennemforelse af
denne plan et sikkerhedsledelsessystem, jf. beskrivelsen
i bilag I, punkt 1.Som led i denne plan udnavner drifts-
herren en sikkerhedsansvarlig, der forestdr gennem-
forelsen af planen for forebyggelse af storre uheld og
det lobende tilsyn hermed.

Driftsherren udarbejder en intern beredskabsplan med
foranstaltninger, der skal traffes pd anlagget i tilfelde af
uheld.

Den kompetente myndighed udarbejder en ekstern bered-
skabsplan med foranstaltninger, der skal traffes uden for
anlegget i tilfeelde af uheld. Driftsherren udleverer til den
kompetente myndighed de oplysninger, som den har brug
for for at udarbejde den navnte plan.

4.

Beredskabsplanerne i stk. 3 skal tjene folgende
formél:(a) at bringe storre uheld og andre handelser
under kontrol, sdledes at deres virkninger afbades, iser
at skader pd sundhed, miljo og ejendom begraenses(b)
at gennemfere foranstaltninger til beskyttelse af
sundhed, milje og ejendom mod virkningerne af storre
uheld og andre handelser(c) at give offentligheden og
andre berorte instanser og myndigheder i omradet de
relevante oplysninger(d) at genoprette og rense miljoet
efter et storre uheld.

Medlemsstaterne sorger for, at driftsherren i tilfelde af et
storre uheld giver den kompetente myndighed alle oplys-
ninger, som kan medvirke til yderligere at mindske
folgerne for menneskers sundhed og er nedvendige for en
vurdering og minimering af omfanget af de faktiske eller
potentielle miljoskader.

5.

Medlemsstaterne sorger for, at den berorte offentlighed
far reel mulighed for pa et tidligt tidspunkt at tage del i
udarbejdelsen eller revurderingen af den eksterne bered-
skabsplan, som er omhandlet i stk. 3. Med dette for gje
informeres den berorte offentlighed om alle forslag
dertil, og der skal stilles relevante oplysninger til radi-
ghed, bla. oplysninger om retten til at deltage i beslut-
ningsprocessen og om, hvilken kompetent myndighed
bemarkninger og spergsmal skal stiles til.

Medlemsstaterne sorger for, at den berorte offentlighed
far en rimelig frist til at fremsatte bemerkninger, og at
sddanne bemarkninger tages i betragtning ved udarbej-
delsen af den eksterne beredskabsplan.

Medlemsstaterne sorger for, at oplysninger om sikker-
hedsforanstaltninger og om, hvad der skal gores i
tilfelde af uheld, dvs. mindst de oplysninger, der er
opregnet i bilag I, punkt 2, automatisk udleveres gratis
til den berorte offentlighed.

Disse oplysninger revurderes hvert tredje ar og
ajourferes om nedvendigt.

3 it arbeid I henblikpi-opfyldel

For de i dette direktiv omhandlede affaldsanleg geelder

bestemmelserne i direktiv 96/82/EF, for sd vidt de er
omfattet af dettes anvendelsesomrade.
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Begrundelse

For at undgéd dobbelte regelsat og retlig usikkerhed bar artikel 6 omformuleres. P4 grund af de uheld, der
ogsd er nevnt i det foreliggende direktivforslag, har Radet og Parlamentet efter lange diskussioner endret
Seveso II-direktivet, s det nu ogsd omfatter affaldsanlag i forbindelse med minedrift. Derfor er ikke behov
for nye bestemmelser.

Henstilling 16

Artikel 8 (Inddragelse af offentligheden)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. Nedenstéende oplysninger gives til offentligheden tidligt
i proceduren for udstedelse af tilladelser og i hvert fald, s&

snart

de med rimelighed kan gives, enten ved offentlig

hering eller pd anden hensigtsmaessig méde, f.eks. elektro-

niske

(@)

(b)

(©

medier, hvis sddanne er til radighed:

anspgningen om tilladelse eller forslaget om
ajourforing af en tilladelse i overensstemmelse med
artikel 7

oplysning om, at en beslutning er omfattet af
samrdd mellem medlemsstaterne i overensstem-
melse med artikel 15, hvis dette er tilfaeldet

narmere oplysninger om de kompetente myndig-

heder, der er ansvarlige for beslutningen, dem, som
der kan indhentes relevante oplysninger fra, og
dem, som bemarkninger og spergsmdl kan stiles
til, samt narmere oplysninger om tidsfristerne for
indsendelse af bemzarkninger og spergsmal

(d) de mulige beslutningers art eller et eventuelt udkast

til beslutning

narmere oplysninger om forslaget om ajourfering
af en tilladelse eller af betingelserne for en tilladelse

omtrentligt hvorndr og hvor, eller hvordan, de
relevante oplysninger bliver givet

narmere oplysninger om, hvordan hering og delta-
gelse af offentligheden er tilrettelagt, jf. stk. 5.

2. Medlemsstaterne sorger for, at folgende gores tilgaenge-
lige for den berorte offentlighed inden for en rimelig tids-
horisont:

@)

(b)

i overensstemmelse med den nationale lovgivning
de vigtigste rapporter og udtalelser, der var tilgaet
den eller de kompetente myndigheder pé det tids-
punkt, hvor offentligheden blev underrettet som
anfort i stk. 1

i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til
miljeoplysninger, alle oplysninger ud over de i stk.
1 navnte, som er relevante for beslutningen i
artikel 7, og som forst er blevet tilgengelige efter,
at offentligheden er underrettet som anfort i stk. 1.

3. Den berorte offentlighed har ret til at fremsette
bemarkninger og wudtalelser til den kompetente
myndighed, inden den traffer sin beslutning.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. Der skal i beslutningen tages beherigt hensyn til resulta-
terne af de heringer, der afholdes ifelge bestemmelserne i
denne artikel.

5. De nzrmere detaljer for offentlighedens deltagelse ifelge
denne artikel fastsattes af medlemsstaterne pa en sddan
méde, at den berorte offentlighed kan forberede sig og
medvirke effektivt.

6. Nar den kompetente myndighed har truffet sin beslut-
ning, underretter den i overensstemmelse med de gaeldende
procedurer den berorte offentlighed herom og stiller
folgende oplysninger til rddighed for den berorte offent-
lighed:

(a) beslutningens indhold samt en kopi af tilladelsen

(b) de grunde og betragtninger, der ligger til grund for
beslutningen.

I forbindelse med inddragelse af offentligheden i proce-
duren for udstedelse af tilladelser i henhold til artikel 7
geelder bestemmelserne i direktiv 2003/4/EF analogt.

Begrundelse

For at undgd dobbelte regelsat og retlig usikkerhed ber der i artikel 8 henvises til bestemmelserne i direktiv
2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplysninger, der ogsd omhandler affaldsanleeg.

Henstilling 17

Artikel 9 (Klassifikationssystem for affaldsanlag)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pd dette direktiv klassificerer medlemsstaterne
affaldsanlaeg, som enten er dynger eller kunstigt anlagte
damme, i en af folgende kategorier afhaengigt af deres
farlighed:

(1)Kategori A: et affaldsanlag, som vil frembyde en bety-
delig fare for uheld ved svigt eller ukorrekt drift(2)Kategori
B: alle affaldsanlag, der ikke er i kategori A.

Kriterierne for klassificering af affaldsanleeg i kategori A er
anfort i bilag III.

Begrundelse

Det er uklart, hvad der er meningen eller formélet med et sddant klassifikationssystem. Det gaelder sd meget
mere, som bestemmelsen abenbart i hovedsagen relaterer sig til art. 6 om forebyggelse af storre uheld. I
gvrigt er kriterierne i Bilag III ikke egnede til at foretage en sagligt begrundet klassificering af anleggene.
Da det i sidste ende aldrig kan lade sig gore fuldt ud at udelukke risici for arbejdstagerne, ville alle anlwg,
ndr det kommer til stykket, falde ind under kategori A pa grundlag af det forste kriterium.
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Henstilling 18

Artikel 10 (Tomme brud)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne serger for, at driftsherren i eventuelle
planer om redeponering af affald i et tomt brud treeffer
foranstaltninger til

(1) at sikre affaldet stabilitet, jf. artikel 11, stk. 2

(2) at forhindre forurening af overfladevand og grund-
vand, jf. artikel 13, stk.1 og 2

(3) at overvage affaldet, jf. artikel 12, stk. 4 og 5.

Medlemsstaterne sorger for, at driftsherren i eventuelle
planer om redeponering af affald i et tomt brud traffer
foranstaltninger til

(1) at sikre affaldet stabilitet, jf. artikel 11, stk. 2

(2) at forhindre forurening af jord samt overfladevand og
grundvand, jf. artikel 13, stk.1 og 2

(3) at overvage affaldet, jf. artikel 12, stk. 4 og 5, for sd
vidt der er risiko for skadelig pavirkning af biosferen.

Begrundelse

Nér udfyldningen med bjergverksaffald er afsluttet, er overvigning som regel umulig af tekniske drsager,
fordi affaldet ikke leengere er tilgangeligt. P4 grund af de umddelige omkostninger og det store tidsforbrug
er der i ovrigt kun grund til regelmessig overvigning, ndr der er risiko for skadelig pavirkning af
biosfaren.

Henstilling 19

Artikel 13, stk. 1 (b) (Forebyggelse af forurening af vand og jord)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

at forebygge perkolatproduktion og, at affaldet forurener
overfladevand og grundvand

at begraenseferebygge perkolatproduktion mest muligt og
at forebygge, at affaldet forurener jord samt overfladevand

og grundvand

Begrundelse

[ praksis kan perkolatproduktion som regel ikke forhindres. Hvor der er tale om dynger, forer den naturlige
nedber i sig selv til dannelse af perkolat. Det kan kun opfanges og eventuelt behandles.

Henstilling 20

Artikel 13, stk. 2 (Forebyggelse af forurening af vand og jord)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Hvis den kompetente myndighed pd grundlag af en miljo-
risikovurdering, der navnlig tager hensyn til Radets direktiv
76/464[EQF, Ridets direktiv 80/68/EQF eller direktiv
2000/60/EF, finder, at der ikke er behov for opsamling og
behandling af perkolat, eller hvis det er godtgjort, at
affaldsanlaegget ikke rummer nogen potentiel fare for jord,
grundvand eller overfladevand, kan kravene i stk. 1, litra b)
og ¢), lempes eller bortfalde i overensstemmelse hermed.

Hvis den kompetente myndighed pé grundlag af en miljo-
risikovurdering; i ilefter bestem-
melserne i Rddets direktiv 76/464/EQF, Radets direktiv 80/
68[EQF eller direktiv 2000/60/EF finder, at der ikke er
behov for opsamling og behandling af perkolat, eller hvis
det er godtgjort, at affaldsanlegget ikke rummer nogen
potentiel fare for jord, grundvand eller overfladevand,
kanbortfalder kravene i stk. 1, litra b) og c), lempes—eller
berttalde i overensstemmelse hermed.
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Begrundelse

[ forbindelse med afgorelsen af, hvilke krav om beskyttelse af overfladevand og grundvand affaldsanleeggene
skal opfylde, er myndighederne bundet af bestemmelserne i de navnte vanddirektiver. Myndighederne har
ingen frihed til at satte sig ud over dem. Hvis et affaldsanleg ikke indebarer nogen fare for jord eller vand,
er der ingen saglig grund til at opretholde kravene i stk. 1, litra b) og ¢).

Henstilling 21

Artikel 14, stk. 1 (Finansiel sikkerhed og miljgansvar)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Inden nogen deponering af affald i eller pa jorden pabe-
gyndes, kraver den kompetente myndighed, at der stilles
finansiel sikkerhed eller tilsvarende, herunder erhvervsfi-
nansierede gensidige garantifonde, med det formal:

(a) at alle forpligtelser ifolge den tilladelse, der er udstedt
i henhold til dette direktiv, herunder forskrifter vedro-
rende tidsrummet efter lukning, opfyldes

(b) at der pé ethvert tidspunkt er midler til radighed til
genopretning af det landomrade, som affaldsanlagget
indvirker pa.

Inden nogen deponering af affald i eller pd jorden pébe-
gyndes, kraver den kompetente myndighed, at der stilles
finansiel sikkerhed eller—tilsvarende—herunder, feks. i form
af erhvervsfinansierede gensidige garantifonde eller en tilsva-
rende foranstaltning pd grundlag af nermere bestemmelser, der
fastseettes af medlemsstaterne, med det formal:

(a) at alle forpligtelser ifolge den tilladelse, der er udstedt
i henhold til dette direktiv, herunder forskrifter vedre-
rende tidsrummet efter lukning, opfyldes

(b) at der pa ethvert tidspunkt er midler til rddighed til
genopretning af det landomride, som affaldsanlegget
indvirker pa.

Begrundelse

Denne formulering svarer indholdsmassigt til bestemmelserne i Artikel 8 a) iv) i affaldsdeponeringsdirek-
tivet 1999/31/EF, pd grundlag af hvilke der allerede er fastlagt nationale regler.

Henstilling 22

Artikel 14, stk. 5 (Finansiel sikkerhed og miljgansvar)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Bestemmelserne i direktiv.../...[EF om miljeansvar for sd
vidt angédr forebyggelse og genopretning af miljoskader
galder pd tilsvarende made for miljoskader som folge af
drift af et anlag for udvindingsaffald og for overhangende
fare herfor i forbindelse med drift at et sddant anlaeg.

af—e ah .‘! tehvindine atla o e -_-e-- a

Miljoskader, der fordrsages af drift af affaldsanleg, som

horer under dette direktivs anvendelsesomride, er under-
lagt bestemmelserne i direktiv .../...[EF om miljgansvar,
for sa vidt angdr forebyggelse og genopretning af miljg-
skader.
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Begrundelse

Ansvaret for miljgskader, der fordrsages af affaldsanleg, som herer under det foreliggende direktivs anven-
delsesomrade, bor folge bestemmelserne i det kommende direktiv om miljgansvar, der endnu ikke er

offentliggjort.

Henstilling 23

Artikel 22 (Overgangsbestemmelser)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne serger for, at alle affaldsanlaeg, som der
er udstedt tilladelse til eller som er sat i drift senest den
[gennemforelsesdatoen], opfylder bestemmelserne i dette
direktiv senest fire dr efter samme dato; bestemmelserne i

Medlemsstaterne sorger for, at alle affaldsanlag, semderer
otedi—_tilladelse_til oll o ;

{gennemiborelsesdatoen]—oplylder bestemmelserne i dette
rekei frebr ok Jatos | ! .

artikel 14, stk. 1, behover dog forst at vaere opfyldt seks dr | arttkeld4—stk—-behoverdogforstatvere-opfldtseksar
efter neevnte dato. efter—nevate—dato-der pd gennemforelsestidspunktet alle-
rede er i drift, i lobet af 10 ar regnet fra dette tidspunkt
opfylder direktivets bestemmelser, med mindre dette af
paviselige drsager ikke er muligt, af miljomassige drsager
ikke ngdvendigt eller af ekonomiske drsager uforsvarligt.

Begrundelse

Nedlagte anlag, hvortil der er udstedt tilladelse i henhold til geeldende ret, ber ikke omfattes med tilbagevir-
kende kraft. Udvindingsindustrien har eksisteret i drhundreder pa utallige steder. De omkostninger, der i sa
fald ville blive tale om, er ikke til at finansiere (f.ecks. har Forbundsrepublikken efter indlemmelsen af de nye
delstater allerede brugt mere end 10 mia. euro pa sanering efter bismuth- og brunkulsudvindingen).

Den lengere tilpasningsfrist er nedvendig af hensyn til planlegning og finansiering, og overgangsfristen i
affaldsdeponeringsdirektivet er som bekendt betydeligt leengere.

Bruxelles, den 11. februar 2004

Peter STRAUB
Formand

for Regionsudvalget
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Forslag til regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parla-
mentet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, inte-
gration og beskeftigelse«

(2004/C 109/08)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskaftigelse (KOM(2003) 336
endelig),

under henvisning til »Commission staff working paper — Extended Impact Assessment on the Communica-
tion on Immigration, Integration and Employment (KOM(2003) 336 endelig)«, SEK(2003) 694 (foreligger
ikke pd dansk),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3. juni 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 19. marts 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Nice den 7.-9. december 2000,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Rid i Sevilla den 21.-22. juni 2002,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Rdd i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999,
under henvisning til konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens endrede forslag til Radets direktiv om ret til familie-
sammenforing (CdR 243/2002 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: om
en feelles politik mod ulovlig indvandring i EU« (KOM(2001) 672 endelig) og om en dben metode til koor-
dinering af Fellesskabets indvandringspolitik (KOM(2001) 387 endelig), vedtaget den 16. maj 2002 (CdR
93/2002 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om en indvandringspolitik i EU og en felles asylprocedure (CdR 90/2001
fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fast-
boende udlending (CdR 213/2001 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om fastleeggelse af mini-
mumsstandarder for modtagelse af asylansogere i medlemsstaterne (CdR 214/2001 fin) (*),

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsbor-
geres indrejse og ophold med henblik pd beskeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvsteendig
erhvervsvirksomhed (CdR 386/2001 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsbor-
geres indrejse og ophold med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste (KOM(2002) 548
endelig) (CdR 2/2003 fin) (),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen om »integrating migration issues in the European
Union’s relations with third countries« (KOM(2002) 703 endelig) (foreligger ikke pd dansk),

under henvisning til sin udtalelse om Udarbejdelsen af EU’s charter for grundrettigheder (CdR 327/99
fin) (%),

1

EFT C 73 af 26.3.2003, s. 16.
) EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44.
EFT C 19 af 22.1.2002, s. 20.
EFT C 19 af 22.1.2002, s. 26.
E
E
E
E

3
4

FT C 107 af 3.5.2002, s. 85.
FT C 192 af 12.8.2002, s. 20.
FT C 244 af 10.10.2003, s. 5.
FT C 156 af 6.6.2000, s. 1.

6
7
8

()
()
()
()
()
(©)
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()
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1. Regionsudvalgets synspunkter 1.4

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens rapport efter anmodning fra Det Europiske Rads
mede i Stockholm: »Forggelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring« (KOM(2002) 9
endelig) (CdR 94/2002 fin) (),

under henvisning til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indvandring, integration og det
organiserede civilsamfunds rolle (CES 365/2002),

under henvisning til EF-traktatens artikel 13 og det dertil knyttede rddsdirektiv 2000/78/EF om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv samt Radets direktiv
2000/43[EF om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse,

under henvisning til Europarddets rapport fra juli 2000 »Diversity and Cohesion: new challenges for the
integration of immigrants and minorities« (foreligger ikke pd dansk),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 223/2003 rev. 2), som blev vedtaget den
16. december 2003 af Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik med
Derek Boden, formand for North West Regional Assembly (UK/PSE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

Det Europaiske Rad i Nice gentog, at beskeftigelse er den bedste beskyttelse mod social udstedelse, og
efterlyste en mere effektiv integrationspolitik, der omfatter alle statsborgere i tredjelande, der har lovlig
bopzl pd EU’s omrade, med det formdl at tilbyde dem rettigheder og pligter, der svarer til EU-borgernes;

Det Europaiske Rad i Sevilla anerkendte behovet for at udvikle en falles EU-politik om indvandring og en
integrationspolitik for de indvandrere, der har bosat sig lovligt i EU, og besluttede at godkende bestem-
melser om status som fastboende udlending inden juni 2003;

Det Europaiske Rid i Tammerfors i oktober 1999 erkendte behovet for indbyrdes tilnaermelse af de natio-
nale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pé grundlag af en falles
vurdering af den ekonomiske og demografiske udvikling i EU samt af situationen i hjemlandene;

Det Europaiske Rad i Tammerfors i oktober 1999 erklerede, at EU ber fremme ikke-forskelsbehandling i
det okonomiske, sociale og kulturelle liv og udforme foranstaltninger til bekeempelse af racisme og frem-
medhad;

Det Europaiske Rdd i Lissabon i marts 2000 henviste til, at fremme af social inddragelse ber integreres i
medlemsstaternes politikker for beskeftigelse, uddannelse og erhvervsuddannelse, sundhed og boliger;

EU’s udvidelse vil andre migrationsmensteret i Europa, formentlig til samlet gavn for de europaiske
arbejdsmarkeder. Det vil fore til storre bevagelsesfrihed mellem de nye og de nuvarende medlemsstater,
samtidig med at integrationsforanstaltninger vil vaere en hjelp for migranter internt i EU -

pd den 53. plenarforsamling den 11.-12. februar 2004 (medet den 12. februar) VEDTAGET FOLGENDE
UDTALELSE:

anerkender, at integrationspolitik er et folsomt omride

Regionsudvalget

1.1  bifalder muligheden for falles overvejelser af forslag til
en politik for integration af tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig i Den Europziske Union;

1.2 bifalder — med den fremtidige europaiske integration og
navnlig udvidelsen for gje — at der fremlaegges en samlet stra-
tegi for integration af indvandrere;

1.3 understreger vaerdien af og behovet for falles principper,
politikker og procedurer i forbindelse med indvandrings- og
integrationspolitikken, bdde ndr det galder legal og illegal
indvandring;

() EFT C 287 af 22.11.2002, s.1.

for medlemsstaterne, og mener, at EU kan tilfore den integrati-
onsindsats, der gores pa nationalt niveau, en merverdi, hvilket
hellere ber ske ved hjzlp af stetteprogrammer og initiativer
end ved at harmonisere lovgivningen;

1.5  bifalder Kommissionens vilje til at ivarksatte en raekke
foranstaltninger og initiativer, der skal understotte integrati-
onen af indvandrere i civilsamfundet og pd EU’s arbejdsmarked;

1.6 opfordrer Kommissionen til at anvende en tilgang, der
ligger i forlaengelse af subsidiaritetsprincippet og omfatter aktiv
deltagelse af EU, medlemsstaterne, de regionale og lokale
myndigheder samt arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet;
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1.7 beklager, at meddelelsen og den udvidede konsekvens-
analyse ikke anerkender den helt afgorende rolle, som de lokale
og regionale myndigheder spiller for en vellykket integrations-
politik, eftersom de er direkte leveranderer af tjenester, partnere
med andre leveranderer af lovpligtige og frivillige tjenester samt
lokale og regionale ledere, der har fingeren pd pulsen, ndr det
galder tjenesteydelser til indvandrere, og desuden udger dét
politiske niveau, der er mest direkte ansvarligt over for
velgerne;

1.8 beklager den manglende hering af lokale og regionale
myndigheder i forbindelse med udarbejdelsen af den udvidede
konsekvensanalyse af meddelelsen om indvandring, integration

og beskaftigelse;

1.9 understreger de lokale myndigheders afgarende rolle, da
de som ansvarlige for boligomradet, planlegning, uddannelse,
sundhed og arbejdsmarkedet har direkte mulighed for at
pavirke integrationen og fremme social inddragelse og bere-
dygtige samfund;

1.10  er overbevist om, at en vellykket integrationspolitik
kreever, at man lytter til lokale og regionale organer og ikke
mindst dem, der har et demokratisk mandat og dermed er nedt
til at vaere lydhere over for, hvad der rorer sig i befolkningen;

1.11  finder det positivt, at lokale og regionale myndigheder
anmodes om at bidrage til udarbejdelsen af de nationale hand-
lingsplaner vedrerende social integration og beskeaftigelse.
Dette vil gore det lettere at sammenligne og fastleegge bedste
praksis samt analysere den reelle indvirkning og resultater af de
strategier, der vedtages af medlemsstaterne;

1.12  fremhaver sin tro p4, at indvandring er positivt for de
modtagende lande, men finder det nedvendigt for en fuld
udnyttelse af indvandrernes potentiale, at medlemsstaterne
skaber et godt grundlag for indvandrernes integration inden for
rammerne af en god planlegningspolitik for indvandrings-
strommene; stotter imidlertid samtidig den konstatering, som
kommer til udtryk i artikel I1I-168, stk. 5, i konventets udkastet
til forfatningstraktat, hvorefter »medlemsstaternes ret til at
fastleegge, hvor mange tredjelandsstatsborgere der kan indrejse
fra tredjelande pa deres omrdde for at sege et arbejde som
lonmodtager eller selvstaendig erhvervsdrivende« ikke berores i
forbindelse med den videre europaiske koordinering;

1.13  understreger, at integration er en tovejsproces, og at
agte social samherighed kreever en indsats fra sdvel indvan-
dreren som den indfedte befolkning;

1.14  understreger vigtigheden af at inddrage asylansogere
og flygtninge i udviklingen af tjenester pa det lokale og regio-
nale niveau for at fd nogle relevante og effektive tjenester som
et forste skridt hen imod en aktiv integration af flygtninge i
civilsamfundet og pa arbejdsmarkedet i medlemsstaterne;

1.15  fastholder, at der i EU’s indvandringspolitik ber laegges
storre veegt pa ekonomisk og social udvikling i oprindelseslan-
dene for at forbedre livskvaliteten for borgerne i disse lande og
fijerne arsagerne til den utryghed og usikkerhed, som tilskynder

landets indbyggere til at udvandre, og for at begraense indvan-
dringen til et baredygtigt niveau, der er til gavn for sdvel
modtagerlandene som oprindelseslandene;

1.16  gor opmarksom pd, at indvandring ikke i sig selv vil
rdde bod pd manglen pa arbejdskraft i EU i det lange
perspektiv, og henviser til Regionsudvalgets udtalelse om @ldres
bidrag til arbejdsmarkedet samt mere generelt til behovet for at
udbygge strategierne for uddannelse, efteruddannelse og
erhvervsvejledning og politikker, der kan regulere de instru-
menter, der skaber ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel
med henblik pa at opna fuld beskzftigelse;

1.17  konstaterer med bekymring, at meddelelsen ikke inde-
holder noget kensperspektiv, og understreger betydningen af
kensspecifikke integrationsforanstaltninger, da arbejdslesheden
ofte er hgj blandt indvandrerkvinder;

1.18  konstaterer, at dérligt kendskab til veartslandets sprog
er en stor hindring for integration, hvad enten det drejer sig
om at finde et arbejde, fd gavn af en erhvervsuddannelse eller
opna gode resultater i skolen;

1.19  gentager, at Lissabon-mdlsetningerne ikke vil kunne
nds uden en vellykket indvandringspolitik, og at EU’s struktur-
politiske instrumenter derfor skal fremme social integration af
indvandrere og flygtninge efter 2006 ved at integrere omradet i
den gkonomiske og sociale politik under det nye mal nr. 2.

1.20  er tilfreds med, at Kommissionen ikke laengere er sd
ambities som i sin meddelelse om en indvandrerpolitik i EU
(KOM(2000) 757 endelig), hvor den taler om at give statsbor-
gere fra tredjelande en retsstilling, der kan sidestilles med EU'’s
egne statsborgeres, og som evt. kan udvides, sd der tilbydes en
form for medborgerskab, der er baseret pa EU-traktaten.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1 henstiller, at Kommissionen i hejere grad anerkender de
lokale og regionale myndigheders rolle i forbindelse med
gennemforelse og fremme af vellykkede integrations- og
beskeftigelsesinitiativer i kraft af deres position som lokalsam-
fundenes ledere og hovedleveranderer af tjenester — med
konkret kendskab til indvandrernes problemer, ikke mindst pa
grund af deres direkte kontakt med indvandrerne og deres
repreaesentanter;

2.2 opfordrer indtreengende til anerkendelse af, at der eksi-
sterer et stort antal illegale vandrende arbejdstagere, og under-
streger behovet for at indfere mekanismer, der gor det muligt
for personer, der krenker immigrationslovgivningen, at fa deres
status legaliseret uden unedig forsinkelse, hvor det er muligt,
idet der tages stilling fra sag til sag; dette skal dog veare forene-
ligt med mulighederne for at sikre en verdig modtagelse og
udelukke personer, der har begdet meget alvorlige forbrydelser.
Regionsudvalget insisterer pa, at der skal tages skridt til at
straffe dem, der tjener pa ulovlig beskzftigelse;
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2.3 opfordrer Kommissionen og Réadet til at udvikle
retningslinjer for rekruttering af kvalificeret arbejdskraft fra
udviklingslande, hvori det erkendes, at EU har ansvaret for at
sikre, at oprindelseslandene ikke udsettes for hjerneflugt, og at
de vandrende arbejdstageres menneskerettigheder respekteres

fuldt ud;

2.4 understreger, at det er nedvendigt at indlede en aktiv
politik til forebyggelse af ulovlig indvandring, som bl.a. resul-
terer i en yderst uvardig handel med mennesker. Dette kraver
en ramme af samordnede foranstaltninger mellem EU og
medlemsstaterne - iser de medlemsstater, der er mest udsat for
migrationsstremme — hvorigennem der dels gives hjalp og
stotte til hjem- og transitlandene uden for EU, sd de selv kan
tage ansvaret for at bekampe og staekke den ulovlige organise-
ring af transporter til modtagerlandene, dels sikres beskyttelse
af EU’s graenser mod ulovlig indrejse;

2.5  opfordrer Kommissionen til at bygge pa lokale og regio-
nale myndigheders ekspertise, som er udviklet i internationalt
partnerskab med lokale og regionale myndigheder i indvan-
drernes hjemlande med henblik pd at fremme den sociale og
gkonomiske udvikling i disse lande, og til at lette lokale og
regionale myndigheders deltagelse i debatten om EU’s samar-
bejdsprogram om migration med tredjelande.

2.6 opfordrer Kommissionen til at styrke EU-programmer
som Equal, der skal fremme den sociale integration og stette
udsatte grupper og personer, der risikerer at blive udsat for
diskrimination i forbindelse med adgang til uddannelse og
beskeaftigelse, eftersom sddanne personer udger en ressource,
der kan udnyttes af de lokale og regionale myndigheder til at
fremme integrationen af flygtninge, ogsé pd arbejdsmarkedet;

2.7 mener, at Kommissionen for at fremme den sociale inte-
gration af indvandrere ber iverksette aktiviteter i form af
programmer, der specielt skal hjelpe de regionale og lokale
myndigheder med at levere passende tjenesteydelser;

2.8  stotter undervisning i de nationale sprog som fremmed-
sprog til indvandrergrupper i alle aldre med henblik pé at sikre
bedre integration og opfordrer til afgreensning og formidling af
bedste praksis pd omradet

2.9  insisterer pd, at integrationspolitikken ber ledsages af en
indsats mod racisme og fremmedhad, navnlig:

Bruxelles, den 12. februar 2004

— undervisning, der kan fremme tolerance, ikke-diskrimina-
tion og gensidig anerkendelse mellem forskellige etniske
minoriteter og kulturer, og som kan pdvise racismens
skadevirkninger pad hele samfundet med henblik pa at
forene hele samfundet i stotte til integration og imod
racisme; Regionsudvalget anerkender den vigtige indsats,
som Det Europaiske Observationscenter for Racisme og
Fremmedhad udfolder pa dette omrade,

— retfeerdige principper, politikker og procedurer for indvan-
dring og asyl ledsaget af tilstraekkelig finansiering til stotte
og integration af indvandrere og flygtninge med serligt
henblik pd kvinder, der er potentielle ofre for dobbelt
diskrimination,

— tilstreekkelige ressourcer til lokale myndigheder og ngoer,
sd de kan opnd gode resultater i arbejdet med indvandrings-
og flygtningesporgsmal;

— bifalder artikel 11I-168, stk. 4, i konventets udkast til forfat-
ningstraktat, hvorefter der »ved europexisk lov eller
rammelov fastsattes foranstaltninger, der skal fremme og
stotte medlemsstaternes indsats med henblik pa at fremme
integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt pa deres omrdde, uden at der er tale om nogen form
for harmonisering af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser.«

2.10  mener, at de kommende drlige rapporter om udvik-
lingen af den falles indvandringspolitik ber omfatte en evalue-
ring af de finansieringsprogrammer, der skal fremme integra-
tion af borgere fra tredjelande, séiledes at man kan finde frem til
bedste praksis og udarbejde politiske henstillinger.

2.11  anmoder om, at Kommissionen i sin debat om frem-
tiden for EU’s samhgrighedspolitik tager hensyn til den indsats,
der er blevet gjort i nogle regioner, som kan komme til at fa
mindre finansiel stotte fra strukturfondene, og hvis indvandrer-
befolkning er vokset betydeligt i de senere ar.

2.12  anmoder om, at der opstilles retningslinjer for tildeling
af borgerrettigheder til indvandrere ud fra varigheden af deres
ophold i en EU-medlemsstat som et grundlaggende princip for
deres reelle integration.

Peter STRAUB
Formand

for Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det

Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om aktiviteterne under Det Euro-

pxiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad samt forslag til omarbejdning af Radets

forordning (EF) nr. 1035/97« og »Forslag til Rddets forordning om Det Europaeiske Observatorium
for Racisme og Fremmedhad (omarbejdet udgave)«

(2004/C 109/09)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @kon-
omiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om aktiviteterne under Det Europaiske Observatorium for
Racisme og Fremmedhad samt forslag til omarbejdning af Rddets forordning (EF) nr. 1035/97 og Forslag
til Radets forordning om Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad (omarbejdet udgave)
(KOM(2003) 483 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 22. maj 2003 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 19. marts 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 313/2003 rev. 1), som blev vedtaget den
16. december 2003 af Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik med

Peter Moore, Medlem af Sheffield City Council (UK/ELDR), som ordferer -

pa sin 53. plenarforsamling den 11. og 12. februar 2004 (medet den 12. februar) enstemmigt

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget:

1. anerkender og vardsatter observatoriets strategiske rolle,
ndr det gaelder bekempelsen af racisme og fremmedhad overalt
i EU;

2. bifalder Kommissionens forslag om at fagje ekspertise pa
forvaltningsomradet til de kvalifikationskrav, som bestyrelses-
medlemmerne skal opfylde;

3. mener, at lokale og regionale myndigheder som arbejdsgi-
vere med mange ansatte og som leveranderer af varer og tjene-
steydelser til beboere og borgere spiller en vigtig rolle med
hensyn til gennemforelse, evaluering og deltagelse i projekter
mod racisme og udvikling af god praksis. Nationale strategier
md have opbakning fra lokale og regionale myndigheder for at
sikre optimal stette og inddragelse, og de pageldende myndig-
heder skal videreformidle oplysninger til de lokale og regionale
medier, sd der opnds sterst mulig udbredelse i hele den pagel-
dende medlemsstat;

4. understreger betydningen af heringsmekanismer og opret-
holdelse af kontakter til civilsamfundet;

5. frygter, at det vil gd ud over samspillet mellem observato-
riet og civilsamfundet i medlemsstaterne, ndr observatoriet nu
ikke leengere skal foranstalte nationale rundbordsdreftelser.
Disse dreftelser har bidraget til at etablere og opretholde vitale
kontakter i tosidige informationsstremme med etniske mindre-
talssamfund og negleorganer i civilsamfundet;

6. med hensyn til bestyrelsens sammensatning er Region-
sudvalget uenigt i forslaget om, at ledere af ligebehandlingsor-
ganer nedvendigvis skal sidde i bestyrelsen;

7. anerkender Kommissionens enske om at gere observato-
riets beslutningsstrukturer sd effektive som muligt — med sarlig
henvisning til det faktum, at bestyrelsen ber sammensettes pa
en made, som sikrer observatoriet maksimal indflydelse pa de
politiske beslutningstagere i medlemsstaterne, samtidig med at
der fortsat er garanti for dets uathengighed;

8. er enigt i, at Raxen ber havde den hgjeste prioritet.
Observatoriet har en yderst vigtig overvagningsfunktion. Syste-
matisk indsamling af data og oplysninger er af afgerende betyd-
ning for taklingen af folgende sporgsmil i relation til racisme
og fremmedhad: konsekvent underrapportering eller ikke-
rapportering af episoder, som skyldes en rakke forskellige
arsager; klarlaeggelse af udviklingen i tendenser og praksis inden
for forskelsbehandling og effektiviteten af foranstaltninger til
imodegéelse af dem; tilvejebringelse af sterre sammenligne-
lighed mellem data fra forskellige kilder gennem brug af felles
formater, indikatorer og metodologi. Den overvdgning, som
observatoriet foretager via indsamling, kombinering, analyse og
videreformidling af relevante data, vil sikre EU et bedre overblik
over, hvor og hvorndr racisme og fremmedhad kommer til
udtryk, gere det muligt at formulere bedre strategier og
metoder til forbedring af dataenes sammenlignelighed, objekti-
vitet, ensartethed og palidelighed pa EU-plan og styrke samar-
bejdet med nationale universitetsforskningscentre, NGO’er og
specialiserede interessegrupper og —centre;
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9. erkender i denne forbindelse, at oget samarbejde med
medlemsstaterne og nationale myndigheder er af vital betyd-
ning for forbedringen af overvignings- og rapporteringsmeka-
nismerne pad nationalt plan. Regionsudvalget er enig med
meddelelsen i, at observatoriet i sidste instans ikke vil vaere i
stand til at lofte sine opgaver, medmindre de nationale myndig-
heder indferer indbyrdes forenelige, om ikke lige frem felles
klassifikationssystemer. Regionsudvalget bifalder de nationale
myndigheders vilje til at spille en mere aktiv rolle i denne
henseende i deres samarbejde med Kommissionen og observa-
toriet. Regionsudvalget tilslutter sig ogsd helhjertet Kommissio-
nens forslag om at lade forordningen fokusere skarpere pa
samarbejde mellem observatoriet og de nationale myndigheder
for at sikre, at EU far det storst mulige udbytte af sin investe-
ring;

10. er af den opfattelse, at observatoriets rapporter bor
havde en klar forbindelse til dets overordnede malsatninger,
siledes at de kan indgd i grundlaget for den politiske beslut-
ningstagning pa nationalt og europeisk plan;

11.  mener, at observatoriets arbejde med at folge op péd og
styrke de europaiske partiers charter for et ikke-racistisk
samfund (februar 1998) fortsat ber fremmes og stettes. De
initiativer, som observatoriet for @jeblikket stgtter via rund-
bordsdreftelser, f.eks. samarbejde med medierne og med sports-
organisationer som UEFA og FIFA samt konferencer, ber
udvides til ogsd at omfatte de politiske partiers aktiviteter pa
lokalt og regionalt plan.

12.  mener i relation til EU-udvidelsen, at observatoriet bear
skabe sig et klart og aktuelt overblik over den faktiske situation
i kandidatlandene og ruste sig til folgevirkningerne af udvi-
delsen, som bla. kan skabe oget frygt for indvandring,
arbejdsleshed osv. Observatoriet ber fortsatte sin fortjenstfulde
og vigtige indsats for et samfund med plads til alle.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Regionsudvalget:

1. foreslar med hensyn til samarbejdet med andre organisati-
oner og opgavebeskrivelsen i forordningens artikel 2, stk. 1, at
observatoriet i endnu hejere grad inddrager regionale og lokale
myndigheder i sit aktivitetsomrdde, sdledes at information bade
videretormidles til og indsamles fra regionale og lokale myndig-
heder. Dette kan ske ved

a) at lade en specifik passus herom indgd i aftalerne med de
nationale kontaktpunkter;

b) at serge for, at observatoriets drsrapport prasenteres for
Regionsudvalget for at fremme en lgbende dialog med regi-
onale og lokale myndigheder om aktiviteter, videns- og
informationsdeling, deltagelse i forskning og dataindsamling;

2. onsker en tydeliggorelse af artikel 3, litra e) og artikel 2,
stk. 2 (observatoriets formalsparagraf). Arbejdsmarkedspar-
ternes og civilsamfundets rolle i observatoriets strukturer, funk-
tioner og tiltag ber praciseres yderligere;

3. skal med hensyn til observatoriets bestyrelse og forret-
ningsudvalg:

a) anbefale, at viften af kvalifikationskrav til bestyrelsesmed-
lemmerne tydeliggeres yderligere, og at der fastsattes visse
konkrete kompetencetarskler. Medlemsstaterne ber ved
deres udnavnelser overholde disse kvalifikationsprofiler og
kompetencetarskler;

b) anbefale, at der til bestyrelsen udpeges uathaengige personer,
jf. forordningens artikel 8, stk. 1, litra a);

(e)
~

kraftigt anbefale, at bestyrelsesmedlemmerne varetager deres
hverv for en tidsbegreenset periode — et tidsubegranset
mandat eger risikoen for ansvarsforflygtigelse og ustabilitet
og strider mod anerkendt god praksis;

d) satte sporgsmalstegn ved den ekstra stemme til Kommissi-
onen i bade bestyrelse og forretningsudvalg, som kan resul-
tere i, at Kommissionen fdr urimeligt stor indflydelse pa
arbejdsgangen i et uafhangigt organ som observatoriet;

e) anbefale, at forretningsudvalget befojelser udvides, sd det
bla. kan udeve sterre kontrol med forvaltningen pa
bestemte omrader — dette vil fore til en mere effektiv beslut-
ningstagning, hvilket er nedvendigt bide af strategiske
grunde og af hensyn til observatoriets drift;

f) anbefale, at Regionsudvalget reprasenteres i bestyrelsen for
at afspejle den centrale rolle, som de lokale og regionale
myndigheder spiller for losningen af observatoriets opgaver;

4. anbefaler en tydeliggorelse af, hvordan man forstiller sig
at «inddrage» medlemsstaterne i Raxen (jf. artikel 3, stk. 2),
samtidig med at man bevarer observatoriets uathengighed som
tilsigtet i den oprindelige forordning;

5. er bevidst om den afgerende sammenhang mellem data-
indsamling og informationsanalyse og anbefaler derfor, at
observatoriets bidrag til bade politikformulering og kapacitets-
obygning pd dette omrdde understottes. Dataindsamling er
sdledes en nedvendig, men ikke en tilstraekkelig forudsatning
for, at observatoriet kan varetage sine opgaver som fastsat i
forordningen;

6. finder, observatoriets indsats for at skabe oget bevidsthed
om racisme og fremmedhad har veeret en integrerende del af
dets opgaver, og at disse aktiviteter derfor ber n@vnes i forord-
ninger;
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7.  anbefaler, at observatoriet rustes tilstreekkeligt til at tage
de udfordringer og muligheder op, som kandidatlandene rejser
i forbindelse med EU-udvidelsen, og at det samarbejder med
Kommissionen om overvigningen af Kebenhavns-kriterierne,
ogsd med hensyn til racismebekempelse;

Bruxelles, den 12. februar 2004

stotter forslaget om, at observatoriets bestyrelse skal

kunne indbyde uathengige eksperter fra kandidatlande til at
deltage i sine mader for at lette den fremtidige tiltraedelse.

Peter STRAUB
Formand

for Regionsudvalget

Regionsudvalgets resolution om »Resultaterne af regeringskonferencen«

(2004/C 109/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

A. under henvisning til Udkast til traktat om en forfatning for Europa af 18. juli 2003 udarbejdet af Det
Europziske Konvent;

B. under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad den 12.-13. december 2003;

C. under henvisning til forslagene fra formandskabet for regeringskonferencen til Det Europaiske Rad den
12.-13. december 2003 (RK 60/03, RK 60/03 add. 1, RK 60/03 add. 2);

D. under henvisning til Lacken-erkleeringen om Den Europaiske Unions fremtid;

E. under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 18. december 2003 om resultatet af regerings-
konferencen (P5-TA-PROV (2003) 0593) og af 29. januar 2004 om det irske rddsformandskabs program
og forfatningen for Europa (P5_TA-PROV (2004) 0052);

F. under henvisning til sin udtalelse af 9. oktober 2003 om Regionsudvalgets forslag til regeringskonfe-
rencen (CdR 169/2003 fin ('));

G. under henvisning til presidiets beslutning af 18. november 2003 om i henhold til artikel 265, stk. 5, i
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab at fremsaette en resolution om ovennavnte emne —

pa den 53. plenarforsamling den 11. og 12. februar 2004 (medet den 12. februar) vedtaget folgende reso-

lution:

Regionsudvalget

1. BEKLAGER, at regeringskonferencen faldt til jorden pd Det
Europaiske Rdd den 12.-13. december 2003, og STOTTER
det irske formandskabs bestrabelser pa at fi genoptaget
regeringsforhandlingerne for s hurtigt som muligt og helst
for valget til Europa-Parlamentet at give EU-borgerne en
forfatning;

2. OPFORDRER TIL, at dreftelserne sker i offentlighed med
henblik pd at forbedre gennemsigtigheden og ansvarlig-
heden;

() EFT C 23 af 27.1.2004, s. 1.

3. FREMHAVER de historiske fremskridt, som Det Euro-

pxiske Konvent har opnet pd et bredt demokratisk
grundlag, legitimeret af EU’s borgere;

4. ANSER det udkast, som Det Europziske Konvent har fore-

lagt stats- og regeringscheferne, og som Regionsudvalget
stotter som fundamentet for den fremtidige traktat om
indfarelse af en forfatning for Europa og MENER folgelig,
at det danner grundlag for regeringskonferencens endelige
beslutning;
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5. GOR medlemsstaternes regeringer OPMARKSOM pé deres

ansvar og OPFORDRER dem til at sette fallesskabsinte-
resser hgjere end nationale interesser for ikke at satte den
europziske integration og navnlig samherighedspolitikkens
fremtid pa spil;

. UNDERSTREGER i denne forbindelse, at stadfaestelsen af
den territoriale samhgrighed som et af EU’s mal er en af de

grundlaeggende landvindinger i det udkast til forfatnings-
traktat, som konventet har udarbejdet;

som dog ikke rokker ved den institutionelle balance, for
dels at afklare Regionsudvalget institutionelle status,
stadfaeste de obligatoriske heringsomréader i den konstitu-
tionelle basisstruktur, styrke dets radgivende funktion og
dels konsolidere den okonomiske, sociale og territoriale
samherighed iser gennem skabelse af et udtrykkeligt rets-
grundlag for det granseoverskridende og tvarregionale
samarbejde;

. OPFORDRER  regeringskonferencen til at bekrafte de 9. OPFORDRER medlemsstaternes regeringer til at afslutte
lokale og regionale myndigheders rolle i den europziske den reformproces, der blev ivaerksat pd Det Europaiske
opbygning tillige med Regionsudvalgets nye rolle i forbin- Rad i Lacken;
delse med kontrol med narhedsprincippet, som aner-
kendes i konventets forfatningsudkast; 10. ANMODER sin formand om at sende denne resolution til

. GENTAGER sine henstillinger om korrektion af visse
uoverensstemmelser mellem traktatens forskellige dele,

Bruxelles, den 12. februar 2004

Rédet, Europa-Parlamentet og Kommissionen samt til
konventets deltagere.

Peter STRAUB
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets resolution om Kommissionens arbejdsprogram og regionsudvalgets prioriteter
for 2004

(2004/C 109/11)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram for 2004 (KOM(2003) 645 endelig),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om lovgivnings- og arbejdsprogrammet for 2004,
som blev vedtaget den 17. december 2003 (P5-TA-PROV(2003)0585),

under henvisning til »Protokollen om samarbejdsformer mellem Europa-Kommissionen og Regionsud-

valget« (DI CdR 81/2001 rev. 2), og

ud fra felgende betragtninger:

de lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for gennemferelsen af en vigtig del af EU’s politikker,

det ville i hej grad fremme EU-politikkernes demokratiske legitimitet, hvis de lokale og regionale myndig-
heder kunne vaere med til at fastlegge EU’s prioriteter -

pa sin 53. plenarforsamling den 11. og 12. februar 2004 (medet den 12. februar) VEDTAGET FGLGENDE
RESOLUTION:
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Regionsudvalget Generelle bemaerkninger]l.  bifalder den stra-
tegiske tilgang i Kommissionens darlige arbejdsprogram for
2004;

2. mener, at Kommissionens prioriteter afspejler udvalgets.
Regionsudvalgets prioriteter er folgende: at bidrage til at
udforme den fremtidige samherighedspolitik, gennemfore
Lissabon-dagsordenen, fuldfere udvidelsen, forberede en ny
naboskabspolitik og styrke den lokale og regionale dimension i
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

3. gentager sit gnske om at blive inddraget i den interinstitu-
tionelle dialog om den arlige politikstrategi og om arbejdspro-
grammet og glader sig i denne sammenhzng over, at Kommis-
sionens meddelelse om »Dialogen med de regionale og lokale
foreninger om udformningen af EU’s politikker« (') fastsatter, at
semnet for den systematiske dialog bliver Kommissionens arlige
arbejdsprogram (...)¢

4. patager sig i forbindelse med valgene til Europa-Parla-
mentet i juni 2004 at forsvare resultaterne af konventets
arbejde som bebudet i sin resolution om resultatet af regerings-
konferencen, som blev vedtaget den 12. februar 2004;

5. finder det nedvendigt at styrke samarbejdet med Kommis-
sionen om de nermere bestemmelser for evalueringen af over-
holdelsen af subsidiaritets-, proportionalitets- og naerhedsprin-
cippet, samt af EU-lovgivningens virkninger pa lokalt og regio-
nalt plan, og minder om, at Regionsudvalget i sin resolution
om Kommissionens arbejdsprogram for 2003 »opfordrede
Kommissionen til straks at implementere den henstilling, der er
afgivet af konventets arbejdsgruppe »Subsidiaritet« om, at
ethvert lovgivningsforslag skal ledsages af en »subsidiaritetsvur-
dering« med detaljerede oplysninger, der ger det muligt at
vurdere, om subsidiaritetsprincippet er overholdts

6. anser det for nedvendigt at fortsette Kommissionens
forsggsordninger med henblik pd at fremme trepartsmélkon-
trakter for at styrke den territoriale samherighed og beder
Kommissionen om at informere udvalget om resultaterne af
disse ordninger;

7. anmoder Kommissionen om at evaluere resultatet af
ivaerksettelsen af samarbejdsprotokollen med henblik pd en
kommende revision inden drets udgang samt i lyset af den nye
herings- og samarbejdskultur og udvalgets nye arbejdsopgaver;

8.  glader sig over, at Radet har vedtaget et flerdrigt strate-
gisk program 2004-2006 (*), som udger en hensigtsmassig
referenceramme for de andre EU-institutioners strategiske
programmeringer;

Samherighedspolitikkens  fremtid9.  forpligter sig til at
deltage fuldt ud i formuleringen af en ny samherighedspolitik
ved at treekke pd sin serlige ekspertise og sine medlemmers
indgdende kendskab til lokale og regionale forhold. Regionerne
er ikke kun det mest relevante niveau, nar der skal traffes
beslutninger om samherighedspolitik, men ogsa det mest effek-
tive niveau, ndr det galder gennemforelsen af disse beslut-
ninger;

10.  hilser initiativerne i tilknytning til Det Europwiske Ar
for Idrattens Padagogiske Dimension 2004 velkommen og
anmoder, i og med at de lokale og regionale myndigheder er
dybt involveret i tilretteleggelsen af idratsarrangementer, om
at blive draget staerkere ind i de arrangementer, der afholdes af
Kommissionen i regi af 2004 EYES-initiativet;

11.  bakker helhjertet op om en @gte europzisk regionalpo-
litik, som fremmer konkurrenceevnen med sigte pd at nd
Lissabon-strategiens mdl, og afviser enhver tanke om renationa-

(') (KOM(2003) 811 endelig)
() (dok. 1570903 af 5.12.2003)

lisering og om at lade denne politik bortfalde for i stedet blot at
yde regional bistand til de fattigste medlemsstater;

12, er af den opfattelse, at mélet om at afsette 0,45 % af
EU’s BNP til regionalpolitikken udger den nedvendige teerskel
for at garantere Unionen en realistisk regionalpolitik; nagter at
acceptere, at regionalpolitikken benyttes som tilpasningsvari-
abel i forbindelse med nogle netto-bidragydende medlemssta-
ters krav om nedskeeringer i EU’s budget;

13.  afviser enhver tilbgjelighed til at rette sig ind efter netto-
bidragydernes holdninger pd regeringskonferencen som betin-
gelse for en aftale om de fremtidige finansielle perspektiver og
samherighedspolitikkens belgbsramme;

14.  understreger, at det regionale samarbejde udger en inte-
grationsfaktor og en reel EU-merverdi ved regionalpolitikken,
der ber fremstd som en grundpille i de kommende struktur-
fonde;

15. fremhaver pd ny, at det er nedvendigt med storre
forenkling, effektivitet og decentralisering i strukturfondene,
sdledes som det blev pointeret i Regionsudvalgets perspektiv-
rapport, og sdledes som de lokale akterer har sldet til lyd for
under de omfattende heringer, som er blevet gennemfort pa
dette omrade;

16.  gentager sin anmodning om operationel gennemforelse
af en EU-politik for udvikling af landdistrikterne med udgangs-
punkt i en integreret strategi inden for rammerne af en
sammenhzngende juridisk og praktisk ramme, jf. erkleeringerne
fra Cork (1996) og Salzburg (2003); Regionsudvalget kraver, at
man gér bort fra den nuverende forestilling om udvikling af
landdistrikterne som en simpel forleengelse af landbrugsaktivite-
terne og i stedet formulerer en politik, som integrerer hele
spekteret af landbrugsaktiviteter, turisme, stotte til handverk-
svirksomhed, adgang til informationssamfundet, befolknings-
og virksomhedstjenester samt boligpolitik;

Hen imod iverksattelse af Lissabon-strategiens maélsatninge-
r17. anmoder om en mere intensiv og mere decentraliseret
implementering af Lissabon-strategien baseret pa tilstreckkelige
budgetmidler;

18.  bifalder den kraftige impuls, som Kommissionens
meddelelse til Det Europwiske Réads fordrsmede tilforer
Lissabon-dagsordenen, og opfordrer fordrstopmedet til at treeffe
de foranstaltninger, som er nedvendige for at virkeliggore de
reformer, der kraves for at stimulere konkurrenceevne, innova-
tion, baredygtig vekst og stabilitet, og mener, at de lokale og
regionale myndigheder skal betragtes som partnere i gennem-
forelsen af Lissabon-strategien og understreger disse myndighe-
ders bidrag til virkeliggorelsen af disse malsetninger og til
nedbringelse af de regionale skavheder;

19.  mener dog ikke, at strukturreformer, som madtte veere
nedvendige af hensyn til opfyldelsen af Lissabon-malene, ma gé
ud over den sociale samhgrighed, hvorfor reformerne ma
ledsages af betydelige okonomiske, sociale og uddannelses-
meassige investeringer. I den forbindelse gar Regionsudvalget
ind for at fastsette mere pracise kriterier for »stabilitets- og
vakstpagtene, som tager hgjde for de offentlige myndigheders
investeringer, herunder navnlig udgifter til infrastruktur og
stotte til erhvervsmassig og social integration;

20.  efterlyser en yderligere og kraftigere indarbejdning af
miljghensyn péd alle politikomrdder i overensstemmelse med
Goteborg-strategien;

21.  bifalder prioriteringen af fremme af investeringer i
netvaerk og viden, herunder iser udvikling af det europeiske
forskningsrum og ivaerksettelse af den handlingsplan, der skal
pge investeringerne i vakst og udvikling i overensstemmelse
med malsaetningen om 3 % af BNP og tiltreekke menneskelige
ressourcer til forskningsomradet;
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22, efterlyser mere fokus pa den rolle, som uddannelse og
investeringer i menneskelige ressourcer spiller, ndr det gaelder
om at fremme europzisk vakst og fuldfere Lissabon-strategien;

23.  afventer med utdlmodighed Kommissionens opfelgning
pa Domstolens dom i »Altmark Trans«sagen om finansiering af
forsyningspligtydelser og Grenbogen om forsyningspligtydelser,

vor Kommissionen kun fremlagger et begranset antal forslag
til lovgivningsmaessige tiltag;

24.  understreger den veasentlige rolle, en revision og juste-
ring af eEuropa 2005-initiativet spiller i det udvidede Europa,
iseer udviklingen og anvendelsen af en sikker europaisk bred-
bandsinfrastruktur, og ser frem til den reviderede eEuropa-
handlingsplan 2005;

25.  opfordrer Kommissionen til at serge for, at koncentrati-
onstendenserne pa medieomradet ikke fore til et oligopol, som
vil udgere en trussel mod pluralisme, kulturel mangfoldighed
og forbrugernes frie valg;

Unionens udvidelse26.  udtrykker bekymring over, at
Kommissionen og de nationale myndigheder ikke inddrager de
lokale og regionale myndigheder tilstrakkeligt i forberedelsen
af udvidelsen, og kraver, at samhgrighedspolitikken spiller en
betydelig rolle i forbindelse med integreringen af de nye
medlemsstater;

27.  konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har inklu-
deret yderligere opbygning af den administrative kapacitet som
en af sine topprioriteter for tiltreedelseslandene; minder om, at
specielt de lokale og regionale myndigheder i tiltreedelseslan-
dene stadig har behov for yderligere assistance; opfordrer
Kommissionen til snarest at introducere nye innovative foran-
staltninger med henblik pd at styrke de lokale og regionale
myndigheders implementerings- og administrationskapacitet i
tiltreedelseslandene;

28.  anbefaler kraftigt, at de lokale og regionale myndigheder
involveres bedre i de igangvarende og fremtidige tiltraedelses-
forhandlinger; minder om, at de problemer, som de forste ti
tiltreedelseslande i gjeblikket konfronteres med, ogsd skyldes
manglende implementerings- og administrationskapacitet og
kunne have varet undgdet, hvis man havde veret mere
opmearksom péd de lokale og regionale myndigheders behov i
forbindelse med udvidelsesprocessen;

29.  understreger vigtigheden af at fremme kulturel mangfol-
dighed i et udvidet Europa; ser frem til aktivt at forfelge sin
malsetninger om respekt for og fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed som en kilde til rigdom, der ber bevares;

Naboskabspolitik30.  stetter fuldt ud Kommissionens nabo-
skabspolitik og det stabilitetsaspekt, som denne politik hviler
pd; beklager pa ny, at Kommissionens arbejdsprogram stadig
som hovedregel ikke foreskriver hering af Regionsudvalget
angdende sager med relation til udvidelsen og naboskabspoli-

tikken;

31.  anser endvidere udviklingen af transeuropeiske net for
et absolut ngdvendigt redskab til at styrke stabiliteten ved EU’s
granser;

32.  minder om, at det, for at en bredere Europa-politik kan
krones med held, er absolut ngdvendigt at anlagge to differen-

tierede tilgange: én for Middelhavet og én for Rusland og NIS
(de nye uathengige stater);

33.  anbefaler Kommissionen at tage fuldt hensyn til de erfa-
ringer, som de nye RU-medlemmer fra tiltredelseslandene har
med nabolandene i @st og langs Middelhavet, samt at inddrage
de lokale og regionale myndigheder i det udvidede EU med 25
medlemsstater i forbindelse med udformningen af den nye
politik: en »kreds af venner«; Regionsudvalget vil i den forbin-
delse iser rette opmarksomheden mod den estlige dimension
af det bredere europeiske naboskab og atholde et seminar om
dette emne i Kaliningrad i andet halvér af 2004;

34.  onsker i overensstemmelse med sin resolution af 28.
november 2003 en mere intensiv inddragelse af de lokale og
regionale myndigheder i Euro-Middelhavspartnerskabet, hvilket
indebzrer, at der oprettes et organ blandt Euro-Middelhavspart-
nerskabets institutioner til at representere de lokale og regio-
nale myndigheder, og at det decentrale samarbejde i dette part-
nerskab bliver en selvstendig sejle i Barcelona-processen og
kaedes sammen med retningslinjerne for tveerregionalt samar-
bejde hen over landegraenserne mellem lokale myndigheder i
Middelhavsregionen; i den forbindelse ber man isaer fokusere
pd specifikke uddannelsesprogrammer, der sigter mod admini-
strative feerdigheder;

35.  opfordrer til at leegge sig i selen for at gennemfare Thes-
saloniki-dagsordenen og til at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i det vestlige Balkan i alle EU-programmer og -
netveerk, der kan fremme integrationen af disse i Europa pd
ethvert gkonomisk, socialt og kulturelt omrade;

Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed36.  under-
streger det lokale og regionale aspekt af indferelsen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed; anmoder dels
om, at der tages hensyn til dette aspekt, nar der skal fastsettes
retningslinjer for opfelgningen af Tammerfors-programmet,
som Regionsudvalget onsker afsluttet inden for den frist, som
det Europwiske Rad bekraftede pa samlingen i Thessaloniki,
dels om at blive hert i den anledning;

37.  noterer sig med tilfredshed, at Regionsudvalget i hgjere
grad bliver hert vedrerende indvandrings- og asylpolitik;
beklager dog, at Kommissionen ikke har villet hore Regionsud-
valget om bestemte dokumenter pd omrddet, som udvalget
ellers havde ensket at blive hort om;

38.  pdpeger, at integration af indvandrere og social
samherighed er topaktuelle emner i de fleste EU-lande, og
mener, at integration ber vare et centralt spergsmdl pa alle
relevante EU-politikomrader, navnlig i den felles indvandrings-

og asylpolitik;

39.  foresldr ogsd at anvende strukturfondene til at stotte og
udvikle instrumenter til virkeliggorelse af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i folsomme regioner og lokalom-
rader;

40. anmoder sin formand om at sende denne resolution til
Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet, det irske og det
nederlandske formandskab samt til ansegerlandenes regeringer
og parlamenter.
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Bruxelles, den 12. februar 2004

Peter STRAUB
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