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I

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG

406. PLENARFORSAMLING AF 28. OG 29. JANUAR 2004

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om omdannelse af Rom-
konventionen af 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser til en felles-
skabsretsakt med opdatering af dens bestemmelser«

(KOM(2002) 654 endelig)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 14. januar 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Jorge Pegado Liz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. november 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, medet den 29. januar 2004, folgende udtalelse med 65 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

[. INDLEDNING
A) FORMAL, BAGGRUND OG HENSIGT MED KOMMISSIONENS INITIATIV

1.1  Kommissionens hovedformdl med fremlaeggelsen af gronbogen om omdannelse af Rom-konventi-
onen af 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser til en fallesskabsretsakt med
opdatering af dens bestemmelser [KOM(2002) 654 endelig af 14.01.2003], herefter blot benavnt
«gronbogen», var at lancere «en bred hering af de berorte kredse om en rakke juridiske spergsmdl» vedre-
rende en sddan omdannelse og opdatering. Kommissionen har formelt afholdt sig fra at tage «stilling til,
om det er ngdvendigt at opdatere Rom-konventionen, eller om den ber omdannes til en EU-retsakt.»

1.2 E@SU ensker derimod allerede nu inden for rammerne af dets befgjelser som rddgivende organ at
markere sin positive holdning til omdannelsen af Rom-konventionen til en EU-retsakt samt opdateringen af
dens bestemmelser. EQSU er sig fuldt bevidst, at det sdledes fuldt ud spiller sin radgivende rolle pd et - ikke
blot for reguleringen af de vigtigste aspekter af realiseringen af det indre marked - afgerende omrdde, men
0gsa helt grundlaggende for tilvejebringelsen af et europzisk civilsamfund pa det vigtige omréde for frihed,
sikkerhed og retfaerdighed. ()

() Se sporgsmal 2/LV.
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1.3 EQSU har allerede i flere udtalelser sldet til lyd for, at der ber ivarksattes overvejelser over, hvor
vidt Rom-konventionens bestemmelser fortsat er tidssvarende samt om de forskellige vanskeligheder med
anvendelsen heraf i forbindelse med forskellige generelle eller sektorspecifikke aspekter (2).

1.4 Hvad angdr konventionens omdannelse til en EU-retsakt med de nye muligheder, Amsterdam-trak-
taten giver i forbindelse med oprettelsen af et omrade for frihed, sikkerhed og retfeerdighed som formuleret
i Wien-handlingsplanen vedtaget af Rddet i 1998 (*) og konkretiseret pd Det Europaiske Rdd i Tammerfors
i oktober 1999, kan udvalget kun gentage sine tidligere understregede synspunkter i udtalelser om
henholdsvis omdannelsen af Bruxelles-konventionen til en EU-retsakt, om EU-forordning 44/2001 af
22.01.2000 (*) samt om Kommissionens meddelelse om den europziske aftaleret (°).

1.4.1  Iden forste af disse udtalelser anfortes det navnlig, at »@SU gleder sig over, at Kommissionen har
besluttet at omdanne konventionen til et forordningsforslage, hvilket reprasenterer »et stort fremskridte, da
den kan »anvendes direkte, fordi der hermed opnis sterre retssikkerhede(...) Desuden kan Domstolen sikre
en ensartet anvendelse i alle medlemsstater.

1.42 I den anden af de omtalte udtalelser hedder det: »Det kan dog ikke nagtes, at de internationale
aktorer foler et behov for en brugbar, stabil og forudsigelig universel ramme, som formdr at fremme sikre
og fair transaktioner, og som resulterer i overholdelse af de relevante bestemmelser og principper inden for
international offentlig ret, som er nedfaldet i internationale konventioner og i seedvanerettenc.

1.4.3  Udvalget gentager sdledes i relation til det kommissionsinitiativ, der er til behandling, sin positive
holdning, som det allerede udtrykte i forbindelse med omdannelsen af Bruxelles-konventionen til en EU-
forordning. Det fremhever ligeledes behovet for juridisk konsekvens, hvilket taler for en tilsvarende
losning.

1.5 Udvalget mener i ovrigt, at Kommissionen allerede rider over tilstreekkelige informationer
hidrerende fra forskellige instanser (°), herunder navnlig fra EQGSU’s allerede navnte udtalelser, til at ga
videre med realiseringen af et initiativ, som ikke blot er fuldt ud begrundet pd alle omrider, men som
navnlig hensynet til udvidelsen med ti nye lande ansporer til at fremskynde.

(2

Se navnlig udtalelserne om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i borgerlige
sager, herunder handelssager (EFT C 117 af 26.4.2000), om Forbundsrepublikken Tysklands initiativ med henblik pd
vedtagelse af Radets forordning om samarbejde mellem medlemsstaternes retter for sd vidt angdr bevisoptagelse i
sager om civile og kommerc1el§e spargsmal (EFT C 139 af 11.5.2001, om forslag til Radets beslutning om oprettelse
af et europaeisk retligt netvaerk for civi handelssager (EFT C 139 af 11.5.2001, om forslag til Radets direktiv om
forkyndelse i Den Europziske Unions med%emsstater af retslige og udenretslige dokumenter i civile eller kommercielle
anliggender (EFT C 368 af 20.12.1999, om Kommissionens forslag til forordning om indferelse af et europaisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (EUT C 85 af 8.4.2003, om Kommissionens beretning om anven-
delsen af Radets direktiv 93/13/EQF om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler (EFT C 116 af 20.4.2001, om
GR@NBOG om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af
sogsmal om krav af mindre vardi (KOM(2002) 746 endelig) (EFT C 220 du 16.9.03).

EFT C 19 af 23.1.1999.

EFT C 117 af 26.4.2000.

EFT C 241 af 7.10.2002.

Jf. arbejdet udfert af Den Europaiske Gruppe for International Privatret (http:// www.drt.ucl.ac.be./gedip).

4

5

6



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C 1083

1.6 Ibetragtning af de fremskridt, der allerede er gjort eller som er under realisering, inden for substans-
eller proceduremzssige omrdder, som f.eks. (') bl.a. Kommissionens meddelelse om europzisk aftaleret (%)
og Rom I-instrumentet om, hvilken lov der skal anvendes pé forpligtelser uden for kontraktforhold (°), er
det som minimum tilrddeligt, at alle internationalprivatretlige aspekter i de forskellige anferte instrumenter
og dokumenter systematisk samles i ét enkelt instrument, der finder direkte anvendelse i samtlige medlems-
stater, sdledes at man sikrer en ensartet anvendelse af de samme lovvalgsnormer i samtlige medlemsstater.

B) INITIATIVETS SOCIO-@KONOMISKE VIRKNINGER

1.7 Ud over de strengt teknisk-juridiske aspekter, som opdateringen og omdannelsen af Rom-konventi-
onen til en fellesskabsretsakt afstedkommer, forholder Kommissionen sig med rette til initiativets socio-
gkonomiske virkninger i relation til en raekke problemer i forbindelse med anvendelsen af forskellige
bestemmelser i en sddan retsakt.

1.8 Udvalget deler Kommissionens indstilling og vil i forbindelse med vurderingen af forslagene til opda-
tering af konventionsteksten tage hejde for de foreliggende oplysninger om virkningen af de foresldede
foranstaltninger, navnlig pa sektorplan som f.eks. forsikring, leje/leasing, arbejdsret, virksomheder, herunder
navnlig SMV, og forbrugerne.

1.9 Udvalget ensker dog allerede nu at markere sin overbevisning om, at en opdatering af det internati-
onalprivatretlige regelkompleks konsolideret i en enkelt fellesskabsretsakt vil have yderst positive virk-
ninger for de handelsmaessige og social/arbejdsmarkedsmassige forhold pa EU’'s omrade, da dette bidrager
til ensartede lovvalgsregler og siledes befordrer sikkerhed og tillid.

1.10  Et velfungerende indre marked eller mere pracist den frie bevagelighed og etableringsret for
fysiske og juridiske personer kraever en styrkelse af retssikkerheden, hvilket indebearer stabile juridiske rela-
tioner og dermed skaber et behov for ligebehandling af disse relationer i en hvilken som helst EU-medlems-
stat (dog naturligvis inden for rammerne af hver enkelt stats grundlaeggende retsprincipper).

1.10.1  Dette formal ber udstrakkes til ogsd at omfatte aftaleparternes legitime forventninger i aftaler,
hvor parterne er hjemmehgrende i forskellige lande, hvilket ligeledes kreever garanti for, hvilken lov der
anvendes herpd. Denne stabilitet vil desuden altid vare gunstig, nir det bliver muligt at nd frem til en
ensartet vurdering af juridiske situationer og de aftaleretlige forhold i de forskellige EU-medlemsstater.
Vejen hen imod denne ensartethed lettes formentlig af en harmonisering af lovvalgsreglerne, idet sddanne
regler forebygger eller loser territoriale lovvalgskonflikter.

() Se bl.a. Radets forordning (EF) nr. 1346, 1347 og 1348/2000 af 29. maj 2000 om konkurs, kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i aegteskabssager samt i sager om foraldremyndighed over agtefallernes
faelles born, forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige gokumenter i civile og lg<ommercielle sager (EFT
L 160 af 30.6.2000), Ridets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemssta-
ternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade (EFT. L 174 af 27.6.2001), forslag til Ridets
forordning om indferelse af et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (KOM(2002) 159 endelig
), Gmnboi om alternativ konfliktlesning pa det civil- og handelsretlige omrade (KOM(2002) 196 endelig) Gronbog
om produktansvar (KOM(1999) 396 endelig), direktiv 2000/35/EF af 29. juni 2000 om bekaempelse af forsinket beta-
ling i handelstransaktioner (EFT L 200 af 8.8.2000), direktiv 2002/65/EF af 23. september 2002 om fjernsalg af
finansielle tjenesteydelser til forbrugerne og om @ndring af Ridets direktiv 90/619/EQF samt direktiv 97/7EF og
98/27[EF (EFT L 271 af 9.10.2002), direktiv 1999/44/EF af 25. maj 1999 om visse aspekter af forbrugerkeb og

arantier i forbindelse hermed (EFT L 171 af 7.7.1999), direktiv 97/7EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i
orbindelse med aftaler vedrerende fjernsalg (EFT L 144 af 4.6.1997), meddelelse fra Kommissionen om kodificering
af gaeldende faellesskabsret, KOM(2001) 645 endelig., afgorelse 2003/48RIA af 19. december 2002 om anvendelse af
specifikke foranstaltninger inden for rammerne af politisamarbejdet og det retlige samarbejde til bekempelse af terro-
risme (EFT L 16 af 22.1.2003), direktiv 2002/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene i greenseo-
verskridende tvister (EFT L 26 af 31.1.2003), direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om sggsmal med pastand om forbud
pd omradet beskyttelse af forbrugernes interesser.

(®) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet om en mere sammenhangende europzisk aftaleret -
en handlingsplan (KOM(2003) 68 endelig) af 12.2.2003.

() Jf. KOM(2003) 427 endelig af 22.7.2003 — http:/[europe.eu.int/comm/dgs/justice_home[index_da.htm.



C 108/4

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

1.10.2  Pd den méde ndr man frem til en ensartet opfattelse af sidanne forhold, hvilket styrker retssikker-
heden og den mdde, denne ber forvaltes pa, hvilket giver klare fordele for tilretteleeggelsen af den handels-
massige aktivitet og dennes geografiske forleengelse, idet aktorerne ikke lengere skal bekymre sig for, om
de aftaleretlige bestemmelser kan @ndres (*°). Hermed undgr man ogsd forum shopping (*)).

1.10.3  Derudover vil indferelsen af ensartede lovvalgsregler befordre en sterre forudsigelighed i relation
til det regelsat, der skal regulere de kontraktlige forhold mellem privatpersoner, hvilket kun kan bidrage til
at sette nyt skub i handelen, fordi aktererne vil veere mere ambitigse, hvis de ikke er bekymrede for
kontraktforholdets videre skeebne. (')

C) ANVENDTE METODER; SPORGESKEMA

1.11  Grenbogen henvender sig primert til juridiske specialister, navnlig til universiteter og dommere, til
virksomheder, organismer og organisationer, der beskaftiger sig med beskyttelse og forsvar af borgerne,
herunder is@r forbrugerbeskyttelsesorganisationer. Spergeskemaet er udarbejdet med dette in mente og
dakker nasten fuldsteendigt de problemer, som anvendelsen af Rom-konventionen rejser.

1.12  Udvalget vil i denne udtalelse inddele disse sporgsmal efter tema, siledes at de generelle spergsmal
behandles adskilt fra de mere specifikke.

1.13 P4 baggrund af de omfattende oplysninger om sével teori som retspraksis, som grenbogen inde-
holder for at give beleg for de forskellige spergsmal, som Rom-konventionen kan afstedkomme, og for at
begrunde de foresldede alternative lgsninger, vil Udvalget for at gore sin fremstilling kort ikke gengive alle
de argumenter, der kan fores i marken, men undertiden blot redegare for fordelene ved de lgsningsmulig-
heder, det foreslar.

1.14  Dog vil Udvalget som konklusion give et koncist svar pd hver enkelt af Kommissionens spergsmal
og vil ogsa rejse andre sporgsmal og formulere forslag til Kommissionens videre arbejde i den hensigt at
bidrage til udarbejdelsen og vedtagelsen af en retsakt, der lever op til de aktuelle behov pa dette omrade.

(") Selve den internationale privatrets formelle karakter er i gvrigt befordrende for indferelsen af ensartede regler, idet
reguleringen ofte er uathangigt af de specifikke omstaendigheder i hvert enkelt nationalt fallesskab. Dette er yder-
mere tilfaldet inden for aftaleretten, idet parterne har en tendens til at dele de samme anskuelser uanset deres
geografiske placering. Visse mél af normativ eller materiel karakter er ikke ndet, men ogsd dem er der konsensus om
i EU. Spergsmalet de eksisterende regler svarer til de onskede materielle resultater, f.eks. i relation til beskyttelsen af
den sé]Ealdt svageste part, udestr f%)rtsat. Inden for rammerne af denne rundsperge kan de seneste overvejelser
mutatis mutandis i Bruxelles I-forordningen eventuelt veere nyttige.
Derudover vil en indferelse af ensartede lovvalgsregler, i og med at forum shopping pa grundlag af den lov, der
opfattes som kompetent inden for hvert internationalprivatretligt system vil mindskes, gore det muligt at styrke
harmoniseringsbestrabelserne i forbindelse med den internationale juridiktionelle kompetence. Valget mellem,
hvilken lovgivning, der skal gelde for den der anlagger sag, bliver i det mindste i relation til den lov, denne domstol
ville anvende, irrelevant. Dette vil ikke kun styrke markedets enhed, men vil ogsé lette den handelsmaessige aktivitet i
det indre marked. Dette argument taler yderligere for at gere de to grene af lovvalgsreglerne inden for international
privatret supplerende, skont de til grund liggende mang?oldige verdier og mélsetninger bekreeftes, i og med at de
drejer sig om forskellige problemer, der i naste rakke rejser normativt set forskellige sporgsmal. Dette, at det ikke
har nogen betydning, hvor sagen rejses, vil kun stimulere personers og interessers bevagelighed og etablering pa
forskellige steder. Med andre ord vil dette styrke den reelle mobilitet baseret pa reelle behov uden at skabe mobilitet
blot péd grund af, at den lov der skal anvendes, betragtes som mere gunstig i et land end i andet.

Se M. Giuliano og P. Lagarde, op.cit. s. 5, hvor det understreges, hvorledes indforelsen af ensartede regler for lovvalg

i kontraktlige anliggender vil vaere den naturlige forleengelse af Konventionen om retternes kompetence og om aner-

kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser. Det markeres ligeledes i Giuliano, op.cit., loc.cit, at Rom-konventionen

ville veere det naturlige supplement til Bruxelles-konventionen af 1968, for sd vidt som man dermed ville undgéd
forum shopping, som Bruxelles-konventionen til en vis grad tillod pa det aftaleretlige omréde.

(") Se M. Giuliano, P. Lagarde: Forklarende betankning om konventionen om, hvilken lov der skal anvendes pé
kontraktlige forbindelser, af 19. juni 1980, EFT C 327 af 1.12.1992 s. 4 og Giuliano: Indledende bemarkninger i
Verso una disciplina communitaria della legge applicabile ai contratti, Padua, 1983 s. XXI, hvori det via en metafor
foreslas, at Rom-konventionen burde gores til en slags »medlemskort« til et felles retligt omrade, som skal kunne
sikre, at fysiske og juridiske personer, der opererer i EU, nyder en hej grad af retssikkerhed i deres kontraktlige
forbindelser, bade internt og eksternt, hvilket vil lette det indre markeds gunktion.

(11
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II. RETSGRUNDLAG OG RETSAKT

2.1.  Udvalget tilslutter sig, som Kommissionen foresldr og med dens begrundelse, at retsgrundlaget for
dette initiativ, er traktatens artikel 61, litra c) og artikel 65, litra b), i og med at initiativet ikke krenker,
men tilmed er fuldsteendigt i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet.

2.2. I sporgsmalet om, hvilken EU-retsakt der skal anvendes, slar Udvalget utvetydigt til lyd for en
forordning, som mere konsekvent kan tilpasses den type regler, vi taler om, samt det tilstreebte mél om at
sikre, at sdvel de forskellige kompetente nationale retsinstanser som virksomheder og private parter i deres
transaktioner fortolker og anvender regelsattet entydigt.

[II. KONVENTIONENS GRUNDPRINCIPPER OG DERES FORNYEDE H/AVDELSE

3.1  Rom-konventionen hviler pd nogle grundlaeggende principper og vardier, som er en del af retssta-
ternes retsordeners historiske arv. Der er tale om folgende:

— princippet om partsautonomi for privatpersoner inden for international privatret, dvs. anerkendelsen af
parternes vilje som det vigtigste forbindelseselement;

— en understregning af visse ufravigelige regler, hvis formal er at tage hensyn til grundleeggende retsprin-
cipper;

— verdien et stabilt internationalt juridisk liv: mélet om indferelse af ensartede regler (med virkninger pd
omradet ensartet fortolkning) og princippet om favor negotii eller favor validitatis for sd vidt angédr
kontraktens form og kontraktsevne; vaerdien af hensynet til fremtraden/tillid;

— beskyttelsen af forventningerne og retssikkerheden: tendensen til at opfatte den lov, der skal anvendes
som den, der har narmest tilknytning til kontrakten (en tilgang af universelt tilsnit, som kun kan
befordre afbalancerede retsafgorelser); betydningen af loven i parternes gkonomisk-sociale miljg,
(Umweltsrecht), med det deraf folgende supplerende eller alternative valg (i relation til kontraktens eksi-
stens og gyldighed) i forhold til den lov, der gelder pé det sted, hvor den ene eller begge parter har
bopzl.

3.2 Pa substansplanet indeholder de nationale retsordener forbrugerbeskyttelsesregler eller regler til
beskyttelse af den sakaldt svage part (arbejdstager, forsikret eller forsikringstager), ikke egentlig for at give
dem fordele, der ligger ud over, hvad de tilkommer efter loven, men snarere for at genskabe balancen og
proportionerne i det forpligtelsesforhold, ethvert kontraktligt forhold indebzrer. Det samme galder inden
for den internationale privatret, hvor ensket om at beskytte den sdkaldt svage part har haft det afgransede
madl i praksis at beskytte hensynet til lovvalgsreglerne pd dette omrdde. Formalet er siledes at undgd en
sddan forvridning af lovvalgsreglerne, som kunne vare en folge af et lovvalg, der var truffet under paskud
af frit valg pd omrédet, kunne tjene til at skjule, hvad er reelt er den staerkeste parts (dvs. den erhvervsdri-
vende, arbejdsgiveren osv.) ensidige valg af lex contractus.

3.3 Derudover kan paberdbelsen af regler, der finder nedvendig og umiddelbar anvendelse ikke blot
garantere gennemforelsen af den commutative retfeerdighed, der ligger i selve aftaleretten, men ogsd, at
man ikke glemmer visse materielle mél af offentlig karakter, som kan stride imod de europaiske nationers
gkonomiske og samfundsmeassige organisation. Dette kan ogsd ske ved gennemforelsen af maél afledt af
den distributive re.
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3.4  Disse retningslinjer, som er mere eller mindre forankret i den internationale privatret, svarer til
onsket om retssikkerhed og er generelt ikke til hinder for afbalancerede domme, selv i relation til tredje-
lande, og lever sledes op til ensket om universelle regler for valget af tilknytningsforhold. Pa trods af
forbeholdet vedrgrende hensynet til visse grundleggende retsprincipper eller behovet for at anvende visse
beskyttelsesnormer, som er afledt eller ikke afledt af omdannelsen til en EU-retsakt (**), mener E@SU, at
den nye EU-forordning pa dette omrade i alt vaesentligt fortsat ber baseres pa disse principper og vardier.

IV. VASENTLIGE BEM ARKNINGER OG FORSLAG

4.1  Alle spergsmdl om den nuvarende og fremtidige anvendelse af Rom-konventionen kan deles op i
endogene og eksogene sporgsmal. Forstnevnte ligger i Rom-konventionens egne bestemmelser, de under-
liggende veardibaserede valg og de fulgte metoder. I andet tilflde er der tale om spergsmaél, som f.eks.
udspringer af konventionens relation til fallesskabsretten og til andre instrumenter inden for international
offentlig ret (allerede eksisterende eller under udarbejdelse) ('), iser dem der tager sigte pd at harmonisere
lovvalgsregler eller den materielle aftaleret, eller som vedrerer konventionens endnu ikke fastlagte relation
til Bruxelles I-forordningen (*°).

4.2 Struktur

4.2.1 Rom-konventionen folger den klassiske opbygning af konventionerne om harmonisering af
lovvalgsregler. Efter definitionen af dens materielle anvendelsesomrdde og dens universelle gyldighed — for
sd vidt som den ogsd galder i de tilfeelde, hvor den fastsztter, at en lov i et ikke-signatar-land finder anven-
delse — folger lovvalgsregler. Dog tages der forbehold over for disse bestemmelsers placering i lovsystemet.

4.2.2  Forst og fremmest kritiseres det, at bestemmelsen i artikel 3 efterfolges af den generelle lovvalgs-
regel i artikel 4, som indeholder visse serbestemmelser om aftaler om fast ejendom og aftaler om vare-
transport. Da visse aftaler bor behandles i selvsteendige artikler (3.2) ber dette dobbelte kriterium for place-
ring af sarreglerne tages op til revision i erkendelse af, at der i det mindste for varetransportens vedkom-
mende er tale om forskellige specialiseringsgrader (denne bestemmelse ber sdledes opretholdes — se
nedenfor).

4.2.3  For det andet star der ind imellem regler, som mere vedrorer spergsmal i ngje tilknytning til inter-
national privatret, generelle overgangsbestemmelser og regler om ensartet fortolkning, og disse reglers
placering i systemet ber genovervejes.

4.3 Sagligt anvendelsesomrade (artikel 1, stk. 2)

43.1  Det var ikke hensigten med Rom-konventionen, at harmoniseringen skulle omfatte alle lovvalgs-
regler pa aftaleomrddet. Den anvendes ikke pd kontraktlige forpligtelser vedrerende familie- og arveret,
kreditpapirer, selskabsret, forpligtelser forbundet med reprasentanters eller agenters virksomhed eller
sporgsmél vedrerende trusts eller forsikringsaftaler, som daekker risici inden for EU.

(") Muligvis til gavn for det underliggende formal med lovvalgsreglerne, som f.eks. i forbindelse med beskyttelse af visse
kategorier af personer, i og mef at formadlet — selv om man sikrer et konkret minimumsniveau af beskyttelse ved at
implementere politikker for nationale eller EU-regler — er ikke at gore begrebet om lovvalg, som felger af de to
parters frie valg, meningslost.

(") P4 nogle omrader har de materielle regler allerede leenge vearet harmoniseret med succes, men da der er tale om
Fartiel harmonisering, er der stadig brug for tilpasning pa lovvalgsomradet. Om harmonisering af den materielle afta-
eret se Kommissionens handlingsplan i fodnote 8 og E@SU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse til Ridet og

Europa-Parlamentet: Europaisk aftaleret, EFT C 241 af 7.10.2002.

(**) Ved Eehandlingen af dette sporgsmal tages der ngje hensyn til de fornuftige forslag til @ndringer, som GEDIP (Den
Europaiske Gruppe for International Privatret) ndede frem til efter lange og grundige droftelser, og mange af grup-
pens forslag er blevet accepteret.
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43.1.1 Disse omrdder blev udelukket enten fordi der i forvejen fandtes andre retsinstrumenter, som
sikrede ensartede regler internationalt, eller fordi ensartede regler var under udarbejdelse.

4.3.1.2  Det er derfor pd sin plads at gere status over det arbejde, der var i gang, for pa ny at vurdere
konventionens materielle anvendelsesomrade.

4.3.2  Da madlet er ensartede regler og da reglerne i den kommende konvention vil vare af generel
karakter, er det enskeligt at udvide det materielle anvendelsesomrade til f.cks. alle forsikringsaftaler; dermed
kan artikel 1, stk. 3 og 4, udga. I EU-retten og de nationale ordninger kan det dermed fastsattes, hvorledes
disse regler kan afstemmes efter eventuelt bindende omszttelsesregler pé forsikringsomréadet (*°).

4.4 Universel karakter (artikel 2).

4.41  Konventionens universelle karakter ber opretholdes i forordningen, séledes at lovvalgsreglerne
finder anvendelse ogsd i de tilfelde, hvor der henvises til en lov i et tredjeland. En anden mulighed kunne
vare at begrense forordningens anvendelsesomrade til f.eks. losning af lovkonflikter i visse kontrakter,
men sd opstdr problemet med at fa fastsldet, hvad en EU-kontrakt er, eller en kontrakt, der har indflydelse
eller kan virke ind pd det juridiske og ekonomiske liv i EU eller pd EU’s omrade.

4.4.2  Set ud fra EU-lovgivningens mal ville det heller ikke vaere nok at anvende ensartede lovvalgsregler,
hvis disse specificerer, at den relevante lov er loven i en medlemsstat, og afstar herfra i andre tilfeelde, ogsa
selv om kontrakten kan have en kraftig indvirkning pd EU’s omrade eller livet i EU; i dette tilfeelde skal
medlemsstaternes lovgivning eller andre EU-regler sorge for, at visse EU-mal om forbrugerbeskyttelse ikke
tabes af syne.

4.5 Lovwvalg (artikel 3) (V)

451 Hvad angdr muligheden for at velge ikke-nationale regler, sdsom generelle retsprincipper, lex
mercatoria, handelsskikke og —brug, hvad enten de er nedfeldet og systematiseret af internationale organer
eller ¢j, vil det ikke vaere en dérlig ide at folge, den linie, der er valgt i Rom-konventionen, hvor der kun
kan velges en national lov. Det er nemlig en kendsgerning, at det kan vere indviklet at analysere sddanne
regelsat, og endvidere skal modviljen mod at acceptere et sddant valg, retspraksis, den nationale lovgivning
samt disse regelsaets nuverende udviklingsstade og deres fragmentariske karakter ogsd tages i betragt-
ning (*%).

(*%) Jf. sporgsmal 7 i gronbogen.

(V) Her behandles bl.a. spergsmal 8 og 9 i grenbogen.

("*) Dette er naturligvis ikke til hinder for en henvisning i den matericlle aftaleret til sddanne regelsect, der sdledes —
afthangigt af hvilken lov kontrakten er underlagt — ville blive betragtet som en del af kontraktens indhold, s meget
mere som nogle af disse regler findes i visse lande. Der ser ikke ud til, den internationale handel vil blive alvorﬁgt
hammet af, at sddanne regler kun kan pakaldes via de nationale lovvalgsregler, tvaertimod kunne det medvirke til at
fremme retssikkerheden (fog kan de enkelte lande give parterne stor frihed pa dette omrade, og der vil stadig med
visse begransninger vere mulighed for at anvende depecage pd kontrakten). Under alle omstendigheder ville
medlemsstaterne — selvom et sddant lovvalg bliver tilladt — kunne blokere anvendelsen af visse internationale regler
ved at indfere regler, der finder nedvendig og umiddelbar anvendelse.
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4.5.2  Hvad angir muligheden for at valge bestemmelserne i en international konvention, kunne det
fastsaettes, at et sidant valg gelder som lovvalg, forudsat at den pagazldende konvention er valgt frit af
parterne som en forudsatning for, at den finder anvendelse (*). Et sddant valg vil vere naturligt begraenset
af de gvrige internationale forpligtelser, som varnetinget er bundet af, af bestemmelser, som finder
nedvendig og umiddelbar anvendelse og af internationale ordre public-regler (*).

Hvis der valges en konvention, som vearnetinget er bundet af, og den pdgaldende konvention fastsatter, at
dens bestemmelser finder anvendelse i kraft af parternes frie valg, s stiller sagen sig anderledes. Det vil
nemlig i forordningen blive fastsat, at den ikke er til hinder for anvendelse af de sarlige internationale
konventioner, som medlemsstaterne métte have indgéet eller matte indgd (artikel 21 og 24).

4.5.3  Hvad angér aftaler om valg af domstol og voldgiftsklausuler, kan det i betragtning af den snavre
forbindelse mellem proceduremaessige spergsmaél (som reguleres af domslandets lov og — hvis sagen falder
inden for Bruxelles I-forordningens anvendelsesomrdde — af bestemmelserne heri og eventuelt af andre
internationale regler) og de kontraktlige spergsmal accepteres, at dette omrade fortsat udelukkes, skont det
gdr ud over den gnskede ensartethed.

4.5.3.1  Hvis man alligevel beslutter at indfere en bestemmelse pd dette omrdde, md man serge for, at
bestemmelser, der allerede er fastlagt i EU-retten eller i generelle eller specifikke internationale aftaler fortsat
gaelder. Desuden ber man ngje definere de specifikt kontraktlige aspekter, som en sddan lovvalgsregel skal
omfatte, og overlade reguleringen af proceduremassige aspekter og virkninger til de enkelt stater, da disse
altid vil vedrere deres retssystem.

4.5.3.2  Hvis en sadan regels anvendelsesomrade er klart defineret, vil der ved lovvalg kunne henvises til
lex contractus, det vil sige den lov, som skal anvendes pé kontrakten, hvis en sddan findes og er gyldig.

4.5.4  Hvad angar de problemer, der opstar ved fastleeggelse af parternes stiltiende valg, forekommer det
hensigtsmassigt at overlade et sddant spergsmal, som jo athanger af de konkrete omstendigheder, til
dommeren og basere bevisfarelsen pa de relevante procesretlige bestemmelser.

(") Hvad angdr denne mulighed er der nogen, der mener, at selv ud fra den nuverende formulering af Romkonventi-
onen kunne det accepteres, at der med henblik pa lovvalg henvises til en international konventions regelsat, ogsd
felvorln domsstolslandet ikke er med i den pagealdende konvention, og forudsat at den giver mulighed for et sddant
ovvalg.

Set i dette lys ville der alene vere tale om en preacisering, om end en sddan ogsd kan veare kontroversiel. Romkon-
ventionens overordnede maélsatning giver ikke alene mulighed for en sddan lesning, men anbefaler den faktisk.
Direkte at udpege en konvention som den lov, der skal anvendes pa kontrakten, ville svare til et indirekte valg, dvs.
valg (udtrykkeligt eller stiltiende) af en national lov, som giver mulighed for at valge ordningen i en international
konvention. Dette ville i princippet vare tilfaldet med en lov i et land, som er bundet af en konvention, der udtryk-
keligt giver parterne mulighed for at udlese dens anvendelse via en lovvalgsklausul, en professio iuris (jf. Haag-Visby
Reg%erne fra 1968 og Hamburgkonventionen fra 1978 om fragtskibsfart).

Det er Romkonventionens overordnede mélsatning og de grundlaeggende principper i international privatret, som
leder frem til denne konklusion. Dels tilskynder Romkonventionen tilskynder til neje respekt for parternes enske,
dels er der ingen tvivl om, at accept af parternes valg af et sddant internationalt regelsat (forudsat at deres reelle valg
er blevet klarlagt) altid vil veere den bedste mdde, hvorpé retssikkerheden og forudsigeligheden kan beskyttes, og
hvorpé parternes forventninger mht. lovvalg og kontraktindhold kan opfyldes under hensyntagen til bestemmelserne
i den pdgaldende internationale konvention. En sddan fortolkning vil ogsd kunne forhindre forum shopping.

Endelig vil denne lgsning i sidste ende kunne fremme ensartede internationale regler, iseer nar der er tale om forskel-
lige versioner af én og samme konvention, som er blevet revideret, og hvor parterne ikke er enige om, hvilken
version der skal anvendes. I dette tilfeelde kan domstolen — forudsat at den ikke er forpligtet til at anvende en tidli-
gere version af konventionen under hensyntagen til sagens objektive tilknytninger — gd med til at anvende en anden
version end den, domstolslandet er bundet af, netop fordi dette er parternes valg: de vil altid kunne veelge loven i et
lani, der har tiltrddt den nye version, som allerede giver mulighed for, at den kan anvendes, hvis det er parternes
onske.

[ sig selv vil parternes henvisning til en konvention, der ikke anerkender parternes frie valg som en tilknytning, der
kan fremkalde dens anvendelse, altid kunne opfattes som en henvisning til den materielle aftaleret, dvs. som en mate-
riel inkorporering af de internationale bestemmelser i aftalen.
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4.5.5  Skent efterfolgende valg eller @ndring af den lov, som parterne har valgt (artikel 3, stk. 2), er
baseret pa fortolkning af Rom-konventionens regler og mal om lovvalgsregler, ber det praciseres, at et
sadant efterfolgende valg kan have tilbagevirkende kraft, forudsat at tredjemands stilling beskyttes.

4.6 Lowalg i mangel af aftale herom (artikel 4)

4.6.1 Princippet om nermeste tilknytning (artikel 4, stk. 1) (*!)

4.6.1.1 Spergsmal

Det er fortsat et spergsmdl om, hvorvidt fleksibiliteten i fastleeggelsen af, hvilken lov der finder anvendelse,
hvis der ikke er valgt nogen lov, skal begranses, eller om den fleksibilitet, som formodningerne i artikel
4, stk. 2, giver indtryk af, og som Rom-konventionen i virkeligheden ikke ensker, skal praciseres.

4.6.1.2 Forslag

Dette kan opnds f.eks. ved at fjerne den udtrykkelige henvisning til princippet om narmeste tilknytning i
artikel 4, stk. 1. Princippet om narmeste tilknytning har helt klart inspireret de deklaratoriske lovvalgsmu-
ligheder, men det vil stadig std klart, selv om stk. 1 udgar.

Hermed vil betydningen af stk. 2, 3 og 4 i artikel 4 méske ogsd fremstd klarere, hvilket ville bidrage til
mindske de divergerende opfattelser af indholdet af formodningerne i denne artikel. I sa fald ville de rele-
vante tilknytninger ikke laengere i disse regler blive betragtet som formodninger om narmeste tilknytning,
men i stedet slet og ret som generelle eller specielle supplerende tilknytninger, dog fortsat med forbehold af
undtagelsesklausulen i stk. 5.

Undtagelsesklausulen i artikel 4, stk. 5, bor folgelig opretholdes uandret eller eventuelt udvidet med en
bestemmelse om, at dommeren kan foretage depecage af kontrakten, hvilket artikel 4, stk. 1, andet
punktum, i dag giver mulighed for.

4.6.2 Begrebet karakteristisk ydelse (artikel 4, stk. 2) (*?)

4.6.2.1 Sporgsmal

Det foreslds, at begrebet karakteristisk ydelse, som er neglen til fastleeggelsen af, hvilken anden lov der
finder anvendelse, praciseres. Der er dog ikke blot forskellige teoretiske opfattelser af, hvordan kriteriet for
fastleggelse af karakteristisk ydelse skal gribes an, men der kan ogsd vare konkrete omstendigheder, som
kan yde et verdifuldt bidrag hertil, hvilket navnlig kan vere til nytte i forbindelse med mere eller mindre
komplicerede kontrakter pa nye felter.

(*) Jf. spergsmal 10 i grenbogen.
(**) Ibidem.



C 108/10

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

4.6.2.2 Forslag

Uagtet den tillid, man ma have til dommerens sunde demmekraft, foreckommer det hensigtsmassigt at
udarbejde en liste over eksempler péd karakteristiske ydelser i mere ukomplicerede sager. Maske vil en sidan
liste ikke tilfgje noget nyt, og dommeren vil altid kunne ty til undtagelsesklausulen i artikel 4 (her ber det
dog understreges, at en sadan liste vil medfere, at dommeren - hvis han afviger fra den - skal argumentere
endnu mere for sin afgerelse, men det er jo allerede tilfldet i dag, ndr undtagelsesklausulen anvendes. En
sadan liste vil imidlertid have den fordel, at den vil styrke retssikkerheden, som beror pa den forudsige-
lighed, der altid vil ligge i en sddan angivelses normative karakter, som ganske vist i dette tilfaelde opblades
lidt af listens eksemplificerende og generelle karakter.

4.6.3 Kontrakter om kortvarige udlejninger (**)

4.6.3.1 Sporgsmal

[ princippet er disse kontrakter i dag omfattet af loven dér, hvor ejendommen er beliggende (artikel 4, stk.
3). Disse kortvarige udlejningskontrakter (»ferieudlejninger«) indgds ofte mellem parter, som ikke er bosid-
dende eller etableret i det land, hvor den pagaldende ejendom er beliggende. Hertil kommer, at lejeren
sandsynligvis ikke vil kende lex rei sitee s godt som modparten. Det kan dog forekomme, at lovvalgsreg-
lerne i det land, hvor ejendommen ligger, henviser til lex rei site, hvis spergsmaélet falder uden for forord-
ningens anvendelsesomrdde. Dog kan det blive ngdvendigt at henholde sig til ufravigelige regler eller ordre
public-regler i lex rei sitz.

4.6.3.2 Forslag

Man ber overveje muligheden for i stedet for lex rei site at anvende lex domicilii communis pd disse
kontrakter, sdledes at den subsidiert gaeldende lov bliver den lov, som galder i bopalslandet, hvis dette er
feelles for begge parter og lejeren er en privatperson (i henhold til Bruxelles I-forordningen har domstolen i
bopalslandet den retlige kompetence, hvis begge parter bor i samme medlemsstat - i artikel 22, stk. 1).
Eventuelt kunne det fastszttes, at visse ufravigelige ordre public-regler i lex rei site skal tages med i betragt-
ning eller anvendes, hvis det vurderes, at bestemmelserne i artikel 7 ikke giver tilstreekkelig garanti for, at
disse regler inddrages (om end der altid vil kunne henvises til lex rei sitee i henhold til den generelle undta-
gelsesklausul).

4.6.4 Transportkontrakter (artikel 4, stk. 4)

4.6.4.1 Spergsmil

Der er stillet sporgsmaélstegn ved, om denne kontrakttype skal behandles sarskilt, eftersom afgerelsen om,
hvilken anden lov der kan finde anvendelse er baseret pd en kumulering af tilknytninger, hvoraf den
vigtigste er transportarens etableringssted, idet teksten dog her henviser til hovedforretningsstedet.

4.6.4.2 Forslag

Skent dette sporgsmadl ikke er blevet rejst af Kommissionen, vil det i betragtning af den garanti, der ligger i
undtagelsesklausulen i den nuverende artikel 4, stk. 5, mdske vere tilrddeligt at fjerne bestemmelsen i
artikel 5, stk. 4, om varetransport, som dermed ville blive omfattet af den generelle regel, der finder anven-
delse i mangel af lovvalg. I gvrigt er omtalte bestemmelse ikke nedvendig for at sikre malet om beskyttelse
af transporteren, som ligger til grund for flere ensartede materielle bestemmelser om de forskellige former
for varetransport, eftersom man, hvis det ikke er muligt at fastsld aftalens tilknytning, altid vil skulle
anvende den generelle bestemmelse i stk. 1 eller bestemmelsen i stk. 2.

(*) Jf. sporgsmdl 11 i grenbogen.
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4.7 Aftaler indgdet med forbrugere (*%)

4.7.1 Spergsmal

4.7.1.1  Det er almindeligt anerkendt, at Rom-konventionens bestemmelser ikke forst og fremmest sigter
mod at beskytte forbrugerne eller andre »svage parter« i kontraktlige forbindelser, og at det system, der
folger heraf, som helhed ikke er det bedst egnede til at give forbrugerne en effektiv beskyttelse (¥*).

4.7.1.2  Flere spergsmdl ma saledes loses, for at sikre, at det system, der fastlaegges i den nye forordning
tager beherigt hensyn til de individuelle forbrugeres ugunstige stilling i internationale kontrakter, ganske
seerligt ndr de stdr over for standardkontrakter eller de sdkaldte adheasionskontrakter, og iser ndr disse
vedrerer meget tekniske omrader sdsom finansielle tjenesteydelser eller kontrakter om elektroniske tjeneste-
ydelser. Udestdende sporgsmdl er blandt andet folgende: begrebet forbruger og forbrugeraftale i henhold til
artikel 5 (den nuvarende udelukkelse af »mobile« eller »aktive« forbrugere); udelukkelsen af visse aftaler
vedrerende fast ejendom og eventuelle ydelser i tilknytning til anvendelsen af dem — dvs. timesharing;
problemet med formodninger i forbindelse med aftaler indgdet via nye elektroniske medier, hvorigennem
den respektive reklame ogleller salgstilbud blev formidlet); det hensigtsmaessige i den tilknytning, der er
valgt i den nuvarende Rom-konvention; nedvendigheden af at skabe overensstemmelse mellem bestemmel-
serne i artikel 4, 5 og 9; den nuvarende udelukkelse af almindelige transportaftaler; forholdet til Bruxelles
I-forordningen; Det mé i denne forbindelse ikke glemmes, at ligevagten i forordningen ikke ma forrykkes i
en sadan grad, at den erhvervsdrivende, som indgdr en aftale med en forbruger, pé sin side bliver darligere
stillet. I den internationale ret er det vigtigt, at dennes forventninger og retssikkerhed ogsd nyder beskyt-
telse.

4.7.2 Forslag

4.7.2.1  Artikel 5, stk. 1 og 2. Det anbefales at medtage mobile og aktive forbrugere i denne swrlige
bestemmelse om forbrugeraftaler.

4.7.2.1.1 I betragtning af de problemer, der kan vere forbundet med de elektroniske medier, ber der
vare én enkelt lovvalgsregel for forbrugeraftaler, hvad enten der er tale om elektronisk handel eller ¢j — for
ikke at bremse anvendelsen af elektroniske medier.

4.7.2.1.2  For at na disse to mal ber der folgelig ved fastleeggelsen af det materielle anvendelsesomride
for artikel 5 ikke tages hensyn lokaliseringen af visse handlinger, som i dag anses for veesentlige, sdsom
salgstilbud, reklame for produktet eller tjenesteydelsen eller afgivelse af viljeserkleering eller generelt de
skridt, der er nedvendige for at indgé en aftale.

4.7.2.1.3  De tilfeelde, hvor forbrugeren uden at vere tilskyndet af tjenesteleveranderen, tager til dennes
hjemland, eller hvor forbrugeren skal eller faktisk modtager produktet eller ydelsen i det pagealdende land,
ber dog fortsat ligge uden for anvendelsesomradet.

4.7.2.2  Artikel 5, stk. 1. Det foreslds at udvide bestemmelsen i artikel 5 til at omhandle aftaler om fast
ejendom — reel ret til periodisk ophold — dvs. timesharekontrakter.

4.7.2.3  Artikel 5, stk. 3. Man ber overveje at anvende reglen i artikel 4 og erstatte det nuvaerende krite-
rium om anvendelsen af loven i forbrugerens bopalsland. En sddan lesning vil fortsat give begge parter
retssikkerhed, og det er under alle omstandigheder ikke givet, at loven i forbrugerens bopzlsland reelt er
mest favorabel for denne.

(*) Jf. spergsmal 12 i grenbogen.

(*) Dette gelder navnlig princippet om partsautonomi i de tilfelde, hvor der ikke er reel lighed mellem parterne, iser i
forbindelse med de sikaldte standardkontrakter. Den generelle formodning i artikel 4, stk. 2, giver heller ikke
forbrugerne nogen videre beskyttelse, for si vidt som den i de fleste tilfelde vil pege pa den lov, der galder, hvor
den erhvervsdrivende er etableret. En streng fortolkning af artikel 7 giver heller f%r%rugerne sarlig beskyttelse, idet
den ikke navner forbrugerbeskyttelsesregler som »internationalt ufravigelige regler.
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4.7.2.4  Artikel 5, stk. 2 og 3. Minimumsniveauet for den materielle beskyttelse af forbrugeren ber
fortsat sikres af de ufravigelige regler i loven i dennes sedvanlige bopalsland, som har forrang for bestem-
melserne i den lov, der ville finde anvendelse i lyset af artikel 3, 4 og 9, medmindre leverandgren kan
dokumentere, at han pd trods af at have udvist den fornedne omhu ikke havde kendskab til forbrugerens
bopzl.

4.7.2.5  Artikel 5, stk. 2. Hvad angdr aftaler indgdet pd afstand via elektroniske medier og medtagelse af
mobile forbrugere set i forhold til beskyttelsen af den erhvervsdrivendes legitime forventninger ber det
fastseettes, at minimumsbeskyttelsen i lex domicilii ikke kan péaberabes, hvis leveranderen kan bevise, at
han ikke havde kendskab til forbrugerens bopzl, at dette i givet fald ikke skyldtes forsammelse, eller at det
var forbrugeren, der tilbageholdte information, dvs. hvis et sddant ukendskab kunne tilskrives forbrugeren
(hvilket ikke ville vere tilfeldet, hvis leveranderen ikke har givet forbrugeren mulighed for i en aftale
indgaet elektronisk at sende denne oplysninger om forbrugerens bopal).

4.7.2.6  Artikel 5, stk. 2 og 3. Det anses ikke for nedvendigt at maksimere den materielle beskyttelse af
forbrugeren f.eks. via en regel, der henviser til en rakke alternative tilknytninger. Dette ville vere i
modstrid, hvad der tidligere er sagt om udlaegningen af princippet om beskyttelse af den svageste part. Det
er tilstraekkeligt med et minimumsniveau for beskyttelse og lige s vigtigt ikke unedigt at rokke ved begge
parters retssikkerhed og vished eller helt ophzave betydningen af partsautonomi selv pa dette omrade.

Derfor kunne de generelle lovvalgsregler (artikel 3, 4 og 9) anvendes pa forbrugeraftaler, men den beskyt-
telse af forbrugeren, der ligger i de ufravigelige regler i forbrugerens bopelsland, méd ikke forringes,
medmindre leveranderen i god tro ikke havde kendskab til forbrugerens bopzl. Det vil altid vaere leve-
randeren, der har bevisbyrden for manglende kendskab trods udvisning af rimelig omhu.

4.7.2.7  Artikel 5, stk. 4 og 5. Udelukkelsen af almindelige transportaftaler fra anvendelsesomradet for
artikel 5 er ikke berettiget, selv om det kan betyde, at der paberdbes forskellige love for forskellige kreditter
i forbindelse med én og samme transporthandling (det ville veere mere fornuftigt at opretholde udeluk-
kelsen i artikel 15 i Bruxelles I-forordningen for at samle eventuelle retssager under samme jurisdiktion).

4.7.2.8  Det er maske ikke nedvendigt, at denne artikel henviser til visse ufravigelige bestemmelser i en
medlemsstat. Men aftalen skal i sd fald have en snaver tilknytning til en medlemsstat, som ikke er forbruge-
rens bopzlsland (evt. det sted, hvor tilbuddet offentliggeres eller reklamen foretages (if. tysk lov af 27. juni
2000 (*%) i betragtning af sdvel forslagene om de sdkaldte intra-EU-aftaler som bestemmelserne i artikel
7, stk. 1. Beslutningen om anvendelsen af sidanne bestemmelser kan dog altid overlades til dommeren
(bortset fra den velkendte tvivl om hvilken type regel der her er tale om).

4.7.2.9  Da argumenterne for favor persona i Rom-konventionen og Bruxelles I-forordningen er de
samme, skont lovvalgsreglerne indeholder forskellige bestemmelser, fordi malene med disse lovtekster er
forskellige, bor en udvidelse af forbrugeraftaler i artikel 5 tilpasses artikel 15 i Bruxelles I-forordningen, isar
hvis der fremover ses bort fra lokaliseringen af visse handlinger, som gér forud for aftalen eller er nedven-
dige for dens indgéelse (jf. artikel 15, stk. 1, litra c)).

(*) Lov af 27. juni 2000, Bundesgesetzblatt, a.2000, del I, nr. 28 af 29. juni 2000.
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4.8 Arbejdskontrakter ()

4.8.1 Sporgsmal

Ligeledes rejser der sig for arbejdskontrakters vedkommende flere sporgsmal sisom: sammenhangen
mellem Rom-konventionen og EU-bestemmelserne om midlertidig beskeaftigelse og de forskellige definiti-
oner af udstationering; spergsmalet om, hvorvidt indgdelsen af en ny arbejdskontrakt med en virksomhed i
den oprindelige arbejdsgivers koncern indebarer, at udstationeringen anses for afsluttet eller ej, for sd vidt
angdr anvendelsen af den pigezldende lovvalgsregel; problemet med den nedvendige tilpasning af de natio-
nale bestemmelser til omsatning af EU-bestemmelserne om udstationering; problemet med arbejde udfert
ombord pd visse internationale transportmidler, der er underkastet registreringskrav, og péd platforme til
havs; kollektive overenskomsters rolle i internationale arbejdsforhold og spergsmalet om internationale
kollektive overenskomster.

4.8.2 Forslag

4.8.2.1  Uanset det frie lovvalg i henhold til den nuvarende artikel 6, bar det fastsattes, at det er loven i
det land, hvor arbejdet normalt udferes, der finder anvendelse, forudsat at det rent faktisk drejer sig om
midlertidig beskeftigelse, og det ber praciseres, at der stadig er tale om udstationering, selv om der i
vertslandet indgds en kontrakt med en virksomhed i samme koncern, som den oprindelige arbejdsgiver
tilhorer.

4.8.2.2  Endvidere ma det dog overvejes, om det er nedvendigt at fastsatte, at bestemmelserne om
omsaetning af direktiv 96/71 finder anvendelse i vartslandet. (*¥)

4.8.2.3  Pa trods af de hidtidige forseg pa at definere begrebet udstationering vil det i betragtning af de
forskellige ansattelsesforhold, man kan forestille sig, maske vere bedre ikke at definere dette begreb for
snavert (ex ante eller ex post) og overlade det til dommeren at afgore, om der i det enkelte tilfeelde er tale
om en midlertidig beskeftigelse.

4.8.2.4  Hvad angér arbejde udfert ombord pa ferger eller fly i international rutefart samt boreplatforme
kunne man madske, uanset overvejelserne desangdende i den forklarende beteenkning om Rom-konventi-
onen og tendensen til konsensus i international retsteori, benytte lejligheden til at finde frem til en udtryk-
kelig losning for sddanne tilfeelde og lade dem vaere omfattet af kriteriet i artikel 6, stk. 2, litra b). Undta-
gelsesklausulen i artikel 6, stk. 2, in fine, ber opretholdes.

4.8.2.4.1  Séledes vil det ogsd vaere mindre fristende at tillegge disse transportmidler en grad af ekstrater-
ritorialitet og anvende loven i det land, hvis flag skibet forer, der som bekendt ikke altid frembyder den
mest relevante tilknytning til sagen, isar i betragtning af fenomenet »bekvemmelighedsflage.

(¥) Jf. sporgsmal 14 og 15 i grenbogen.
(*) E@SU udtaler sig snart om Kommissionens meddelelse om »Anvendelse af direktiv 96/71/EF« KOM(2003) 458
endelig af 25.7.2003.
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4.8.2.4.2  Uanset den nuvaerende artikel 6, stk. 1, anvendes loven i det land, hvor den virksomhed, som
ansatter arbejdstageren, er etableret, hvis arbejdstageren ikke normalt udferer sit arbejde i dette land, eller
hvis vedkommende arbejder ombord pa transportmidler, der er underkastet registrering, og som over-
skrider landegrenser, eller pd en boreplatform eller pa et territorium, som ikke henherer under et lands
suveranitet; hvis det af de konkrete omstendigheder fremgar, at sagen har narmere tilknytning til et andet
land, er det loven i det land, der skal anvendes.

4.8.2.5 Hvad angdr de kollektive overenskomster, der dakker ansattelsesforhold i mere end et land,
finder bestemmelserne i disse overenskomster - i overensstemmelse med galdende opfattelser inden for
international retsteori og trods debatten om disse overenskomsters autoritative karakter - altid anvendelse,
forudsat at disse er ufravigelige i henhold til en af de relevante love, enten i lyset af artikel 6 (fordi der er
tale om en overenskomst i det land, hvis lov er valgt, eller lex loci laboris, eller loven i det land, hvor den
virksomhed, der har ansat arbejdstageren, er etableret), eller artikel 7.

4.8.2.6  Pa den anden side ber man benytte lejligheden til at tydeliggere, om forordningen bor galde for
de navnte internationale overenskomster. Disse overenskomsters sarlige karakter, som endnu ikke har
faestnet sig i international praksis, samt uenigheden om de kollektive overenskomsters definition, synes at
tale for denne lesning.

4.8.2.6.1 Den indbyrdes tilneermelse af arbejdsretlige regler ville bedre kunne finde sted i forbindelse
med EU’s bestrabelser pd at harmonisere eller tilnzerme medlemsstaternes materielle ret. Dette kan even-
tuelt indebare udarbejdelse af kollektive overenskomster pa internationalt ogfeller EU-plan samt fastleg-
gelse af betingelserne for deres indgdelse. Der vil i sd fald veaere tale om en indsats eller et arbejde, der
strengt taget ikke omhandler lovvalgsregler, som denne forordning skal vedrere, men snarere tilnermelse
af den materielle ret.

4.9 Retten til periodisk ophold og timesharing-kontrakter (jf. punkt 4.6)

4.9.1 Spergsmal

[ betragtning af det udvidede indhold af bestemmelsen i artikel 15, stk. 1, litra c), i Bruxelles I-forordningen,
som ikke leengere udelukkende omhandler losoregenstande, og i lyset af indholdet af sddanne kontrakter
og de normalt involverede parters position er det et spergsmdl om, hvorvidt den beskyttelse, der ligger i
forbrugeraftaler, ikke ogsa skal galde her, selv om der er tale om tilradighedsstillelse af fast ejendom, iser i
betragtning af forslagene om @ndring af det kriterium for fastleggelse af, hvilken lov der skal anvendes pa
forbrugeraftaler, ndr der ikke er foretaget lovvalg (og folgelig anvendelsen af artikel 4, stk. 3 og 5 efter den
nuvarende nummerering).

4.9.2 Forslag

Det foreslds at udvide indholdet af artikel 5 til ogsd at omhandle fast ejendom. Bestemmelserne i lex rei site
galder stadig, iser de beskyttende bestemmelser, som felger af transpositionen af EU-retten (fordi det med
en ny udvidet artikel stadig ber vere den lov, der finder anvendelse i mangel af lovvalg enten i lyset af
artikel 4, stk. 3, eller i henhold til artikel 7 og artikel 9, stk. 6).



30.4.2004

Den Europziske Unions Tidende

C 108/15

4.10 De internationalt ufravigelige regler, regler, der finder nadvendig og umiddelbar anvendelse, bestemmelser, som
uanset om de omseetter EU-direktiver eller ¢j, skal anvendes uafhengigt af deres retssystems jurisdiktion (**)

4.10.1 Spergsmal

Disse bestemmelser vedrerer en rakke komplicerede spergsmal, hvoraf de folgende er de vigtigste: tilpas-
ning af reglerne i artikel 5, 6, 7, 9, stk. 6, og 10, stk. 2, til dommernes forskellige udlegning af disse regler
(skensmargenen i artikel 7, stk. 1); de problemer, der opstdr, ndr man forseger at pracisere, hvilke regler
der skal indfgjes i artikel 7 og dommerens opgave i den forbindelse; forskelle i omsatningen af direktiver i
national lov og problemet med manglende omsetning, for sd vidt som der er tale om sporgsmal, der ikke
ser ud til at veere i strid med det specifikke omrdde, lovvalgsregler udger, men snarere med harmoniserings-
bestrabelserne; den hindring for gennemforelsen af mdilene for det indre marked og de dertil knyttede
friheder, som kan ligge i de internationalt ufravigelige regler, eller regler, der finder nedvendig og umid-
delbar anvendelse; behovet ud fra et internationalprivatretligt synspunkt for at samstemme de valgte
losninger med skabelsen af storre ensartethed i internationale domme og dermed ogsd i domme i EU, for
at undga forskellig vurdering af identiske situationer inden for EU.

4.10.2 Forslag

4.10.2.1  Den nuverende artikel 3, stk. 3, vedrerende en objektivt intern aftale (om end tilgangen
nedvendigvis md bevares ogsd selv om der ikke er en udtrykkelig regel herom) ber erstattes, fordi en
lovvalgsregel ikke ber gares galdende over for en rent intern situation. En henvisning til et andet lands lov
i forbindelse med en objektiv set intern kontrakt, som parterne fremferer, vil aldrig kunne tilsideswtte ufra-
vigelige regler i det retssystem, hvori de objektive tilknytninger findes.

4.10.2.1.1  En sddan henvisning ber séledes ikke ses som en henvisning i tilfelde af lovkonflikt (kollisi-
onsrechtliche Verweisung), men md nedvendigvis vare en rent materielretlig henvisning eller inddragelse af
materielle bestemmelser (materiellrechtliche Verweisung). Med andre ord ber den ses som et udtryk for et
privat frit valg inden for intern materiel ret og ikke som et udtryk for frit lovvalg fra parternes side, som
kun kan velge, hvilken lov der skal anvendes, ndr de er parter i en kontrakt, der har tilknytninger til
forskellige medlemsstater.

4.10.2.1.2  Det tomrum, der opstdr ved ophavelsen af artikel 3, stk. 3, kan udfyldes af en bestemmelse,
som omlfatter begrebet objektivt intra-EU-aftaler, som - uanset om loven i et tredjeland valges — altid skal
vaere omfattet af de ufravigelige regler i EU-retten eller den omsatte EU-ret, som matte geelde i det retssy-
stem, der finder anvendelse i mangel af lovvalg.

4.10.2.1.3  EQSU er af den opfattelse, at denne begransning kun ber galde, ndr alle objektive tilknyt-
ninger i kontrakten knytter den til medlemsstaterne. Eftersom det er muligt at valge eller andre valget af
den lov, der skal anvendes, efter kontraktens indgdelse, bor det maske vare det tidspunkt, hvor lovvalget
fandt sted, og ikke som foresldet i granbogen det tidspunkt, hvor kontrakten blev indgéet, der er relevant
for fastsaettelsen af, om alle tilknytninger i kontrakten er lokaliseret inden for EU.

4.10.2.1.4  Dermed ville man umiddelbart sikre et minimum af effektivitet af den afledte EU-ret, forudsat
at parterne foretager lovvalg i en intra-EU-aftale.

4.10.2.2  Det ber overvejes, om det vil vere hensigtsmessigt at indfeje en generel regel om anvendelse
af de ufravigelige beskyttelsesbestemmelser, der folger af den omsatte EU-ret, hvis aftalen har en near
tilknytning til en medlemsstat (i dette tilfelde gaelder den pédgeldende medlemsstats bestemmelser til
omsatning af EU-retten), hvilket den tyske lov af 2000 er et eksempel pa.

(*) Jf. sporgsmal 13 og 16 i grenbogen.
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4.10.2.2.1  For at sikre denne anvendelse ma det dog vaere nok at henvise til bestemmelserne i artikel 7
(hvorefter dommeren altid har en skensmargen) og EU-rettens forrang og artikel 3, stk. 3, og 5, selv med
de @ndringer, der skal foretages (jf. ovenfor, hvorefter den lov, der finder anvendelse i mangel af lovvalg,
kan vare den, der er angivet i artikel 4, dog med forbehold af et minimum af beskyttelse), og artikel 6
(som foreskriver anvendelse af visse omsatningsbestemmelser i visse retssystemer, herunder navnlig det
retssystem, der er kompetent i lyset af aftalens genstand, eller loven i det land, hvor arbejdstageren er udsta-
tioneret) (*°).

4.10.2.3  Pa den anden side og i tilslutning til bemarkningerne til artikel 3, stk. 3, skal det gentages, at
forskellene i de nationale omsatningsbestemmelser og problemet med manglende omsatning er spergsmal,
som ikke forekommer at indvirke pé det specifikke omrade, lovvalgsreglerne udger, men snarere pa harmo-
niseringsbestrabelserne. Det er op til medlemsstaterne at sikre, at EU-rettens mal opfyldes i deres interne
lovgivning pd de omrédder, direktiverne dakker

4.10.2.4  Trods overskriftens muligvis tvetydige karakter, som konnoterer til begrebet »internationalt
ufravigelig regel«, bor udformningen af reglerne i henhold til artikel 7 holdes pa et formelt plan, dvs. med
henvisning til deres umiddelbare anvendelse, uanset hvilken lov der finder anvendelse i henhold til lovkon-
fliktreglerne, i stedet for at vaelge en materielretlig tilgang til disse regler, hvor vegten laegges pa deres
genstand eller indhold.

4.10.2.4.1 I realiteten er bestemmelserne i artikel 7 ikke blot endnu en bestrabelse pd at harmonisere
dommene, men ogsé en bestrabelse pa at fremme anvendelsen af visse regler til omsatning af EU-retten,
som maske ikke ville finde anvendelse pd grund af andre bestemmelser i Rom-konventionen (eller méske
pd grund af mangelfuld omsetning i en af de retssystemer, der skal tages hensyn til i lyset af lovvalgsreg-
lerne, eller simpelthen fordi en sidan omsatning slet ikke har fundet sted) — skent sidstnavnte ikke ser ud
til at vaere det overordnede retlige mal, sd meget mere som artikel 7, stk. 1, har universel karakter.

4.10.2.5 Hvad angdr tredjelandes ufravigelige regler eller regler, der finder nedvendig og umiddelbar
anvendelse, ma det afgeres, hvad der er den bedste fremgangsmade: enten princippet om international
retlig harmoni, som international privatret sigter mod, eller mélet om ensartethed, som danner grundlag
for Rom-konventionen og ogsa vil gere det for den fremtidige forordning (*').

(%) I dette tilfelde er det muligt, at omsztningsbestemmelserne i loven i det land, hvor ejendommen ligger, ikke finder
anvendelse — dog ikke nedvendigvis i lyset af artikel 7 — hvis der for timeshare vaelges en lov i et tredjeland og selv i
dette tilfelde kun, ndr forbrugeren ikke bor i en medlemsstat; ellers vil minimumsbeskyttelsesniveauet i lex domicilii
stadig finde anvendelse, hvis artikel 5 ogsd kommer til at omfatte forbrugeraftaler vedrerende fast ejendom.

Denne tilgang ville indebare en precisering af, hvad der skal forstas ved neer tilknytning i de forskellige direktiver
om beskyttelsesregler, som generelt fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre, at omsatningsbestemmelserne anvendes
pd deres omrade, forudsat at kontrakten har en nar tilknytning til en medlemsstat, idet artikel 7 stadig giver
mulighed for at anvende visse ufravigelige regler i andre retssystemer (det skal dog understreges, at selv i hen%no d til
den afledte ret vil dommeren altid kunne afgere, hvad der kan udgere en ner tilknytning, som kan udlese anven-
delsen af beskyttelsesregler i omsatte EU-direktiver, athengigt af hvordan de er blevet omsat, dvs. athengigt af om
de nationale lovgivere har defineret dette begreb eller ¢j for at udlese anvendelsen af omsatningsbestemmelser, der
finder nedvendig og umiddelbar anvendelse).

Pd den ene side ma det erkendes, at skont bestemmelsen i artikel 7, stk. 1, kan bruges til at paberdbe ufravigelige
regler i den omsatte EU-ret, er det vigtigste mdl med denne bestemmelse ikke at tillegge andre llanes lovgivningspo-
litik betydning (hvadenten der er tale om medlemsstater eller tredjelande) eller at tage hensyn til den made, hvorpé
tredjelandes retssystemer (dvs. hverken lex fori eller lex causa) definerer visse aspekter af landets gkonomisk-sociale
opbygning. Malet med en sddan bestemmelse skal sages blandt den internationale privatrets mél, som giver mulighed
for at tage hensyn til eller anvende sddanne regler, som normalt ikke ville finde anvendelse i henhold til lovvalgsreg-
lerne. Det ser altsd ud til, at denne bestemmelse skal sikre ensartet vurdering af en retlig situation, hvori indgér flere
jurisdiktioner, samtidig med at der tages hensyn til parternes legitime forventninger, eftersom de regler, der tages
hensyn til, vil findes i et retssystem med en ner tilknytning til sagen. Man seger séledes at undga forum shopping
(og muligvis ogsa at undga, at der i forbindelse med anerkendelse eller fuldbyrdelse traeffes en afgerelse, som strider
mod hensynet til den offentlige sikkerhed i et tredjeland, fordi der kan blive tale om regler, som griber ind i det
pagaldende lands internationale ordre public-regler; det vil nok veere siledes, at de regler, som dommeren i domstol-
slandet vil veere mest opmarksom pd, netop vil vare dem, som fremmer offentlige interesser, skont en ikke-materiel
definition af bestemmelserne i artikel 7 fortsat gor sig galdende).

P4 den anden side er der altid en risiko for, at interferens mellem disse regler forringer retssikkerheden, hvortil
kommer de vanskeligheder, der nedvendigvis er forbundet med anvendelsen a? dem i den konkrete sag, isar nir der
ogsd skal tages hensyn til regler i andre landes retssystemer.

(31

-
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4.10.2.5.1 Da man ma ga ud fra, at mélet md vere at tage hensyn til eller anvende disse regler i tredje-
landes retssystemer for at opfylde den internationale privatrets sarlige mdl, anses det for tilstraekkeligt at
tillegge dommeren en skensmargen, siledes som det allerede er tilfeldet i dag. Man ma i den forbindelse
holde sig for gje, at en sddan hensyntagen eller anvendelse — for sd vidt som den er i overensstemmelse
med madlene i den internationale privatret — forudsetter en ngje analyse af sagens omstendigheder og det
generelle indhold af det pigaldende udenlandske retssystem (i @vrigt opfordres dommerne i den forelig-
gende tekst til at tage hensyn til de pdgzldende reglers art og formdl og til felgerne af, at de anvendes eller
ikke anvendes).

4.10.2.5.2  Denne skensmargen er mdske tilstraekkelig, iseer nr det tages i betragtning, at risikoen for
retssikkerheden og forudsigeligheden blev tilladt allerede dengang, da man accepterede at tage hensyn til
sddanne regler. En for detaljeret beskrivelse af de betingelser, under hvilke disse regler finder anvendelse
eller skal tages med i betragtning, kan vise sig at vare ikke alene en temmelig vanskelig opgave, hvis den
holdes pa et abstrakt plan, men man kan ogsa risikere at pdvirke dommeren i en sddan grad, at han ikke er
i stand til at vurdere, hvorledes retssikkerheden beskyttes bedst i hvert enkelt tilfelde. Dermed vil sddanne
praciseringer virke stik imod hensigten.

4.10.2.6 I lyset af EU-rettens fastsatte forrang og dens retningsgivende karakter md det beherigt over-
vejes, om det er nedvendigt udtrykkeligt af knaswtte den indfaldsvinkel, der blev anlagt i Arblade-sagen,
og séledes indfeje en bemaerkning i artikel 7 om, at anvendelsen af ufravigelige regler, der finder nedvendig
og umiddelbar anvendelse, ikke ma udgere en uberettiget hindring for den fri bevagelighed i den oprinde-
lige lovgivning.

4.11 Kontrakters form og elektronisk handel (jf. punkt 4.6 ovenfor) ()

4.11.1 Sporgsmal

Eftersom de nye medier gor lokalisering vanskelig og diskriminering af dem ma undgas, fordi de er nyttige,
er det et sporgsmdl, om der ber indferes én enkelt regel uathengigt af, hvilket medium parterne benytter
sig af til at indgd aftalen, og om formkravene til kontrakterne skal opretholdes.

4.11.2 Forslag

Man kunne lade fastleeggelsen af, hvilke formkrav kontrakten skal opfylde, athenge af valget mellem den
lov, kontrakten er underlagt, loven pa det sted, hvor parterne befinder sig ved afgivelsen af viljeserklee-
ringen, og loven pd det sted, hvor parterne har deres bopal, og der kunne indfgjes en bemarkning i artikel
5 om, at bestemmelserne i artikel 9 ikke tilsidesatter anvendelsen af beskyttelsesreglerne i artikel 5 (dvs. i
loven i forbrugerens bopzlsland).

(*) Jf. spergsmal 17 i grenbogen.
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4.12 Handleevne og juridiske personer (artikel 11)

4.12.1 Sporgsmal

Artikel 11 fastseatter for sd vidt angdr kompetence, at det er loven pé det sted, hvor aftalen indgds (bortset
fra aftaler inter absentes), der finder anvendelse, idet den sigter mod at beskytte transaktionens gyldighed
og en parts tillid til modpartens kompetence til at indga aftale. Denne bestemmelse bygger pa teorien om
nationale interesser. Det er dog spergsmaélet om denne indfaldsvinkel ogsé galder for juridiske personer
(hvilket kunne stride mod deres kompetence i lyset af et eventuelt specialiseringsprincip og andre
sporgsmdl vedrerende reprasentation via organisationer), idet Rom-konventionen kun omhandler fysiske
personer ().

4.12.2 Forslag

Hvis dette spergsmil tages op i lovgivningsmessig sammenhzng, ber undtagelsen udvides til at gaelde juri-
diske personer for at skabe klarhed og ensartethed.

4.13 Overdragelse af fordringer og subrogation (*)

4.13.1  Det komparative problem med afklaring af begrebsrammerne (f.eks. i tilfeldet med factoring).
Det er sporgsmalet, om der ber tilfejes praciseringer, som ved at bidrage til harmoniseringen ikke kan
undgd at stede mod de forskellige »nuancer« i de nationale lovgivninger. Man mé ogsa holde sig for gje, at
de to regler (artikel 12 og 13) henger tet sammen, for sd vidt angdr den underliggende lovvalgsproble-
matik og de valgte tilknytninger, som tager hensyn til trepartskarakteren af disse relationer.

4.13.1.1 Da der her virkelig er tale om et kvalifikationsspargsmal, ber fortolkningen overlades til
dommeren, s& meget mere som retssikkerheden ikke ser ud til at vere alvorligt truet, eftersom begge
konfliktregler er ens opbygget og i sidste ende vil fore til distributiv anvendelse af forskellige love.

4.13.2  Spergsmdlet om muligheden for at geore overdragelsen galdende mod tredjemand (eventuelle
indehavere af fordringer, der kan gores galdende mod den oprindelige overdrager/fordringshaver). Det er
et spergsmal, om forordningen ikke udtrykkeligt ber angive, hvilken lov der er bedst egnet til at regulere
dette anliggende i lyset af risikoen for forum shopping. @nsket om ensartethed tilsiger at opstille en felles
regel herom for at afveerge denne risiko. Der ber tages beherigt hensyn til vardien af sikkerhed og forudsi-
gelighed samt risiciene ved pdkaldelse af forskellige love, og for ikke at satte forudsigeligheden over styr og
sikre en ensartet behandling af alle tredjeparter med konkurrerende krav mod overdrageren, mener E@SU,
at det ber vare den lov, som den overdragne fordring er omfattet af, der skal anvendes.

(**) Den nuverende tekst kan fortolkes pd tre mader. P4 den ene side kan henvisningen til fysiske personer opfattes som
eksklusiv, hvilket udelukker anvendelse pa juridiske personer. P4 den anden side kan det ogsad forsvares analogt at
anvende bestemmelsen pa juridiske personer. Da der md udvises megen forsigtighed ved analog anvendelse af
bestemmelserne i internationale instrumenter (som er produktet af suveraene viljesytringer og national politik) for
ikke at underminere det internationalt accepterede kompromis og den tilstreebte harmoniseringsgrad, og eftersom
meningerne om »national interesse« er delte, og Romkonventionen ikke tog sigte pa at regulere spergsmél om juri-
diske personers handleevne eller befgjelser, ma det endelig konkluderes, at Romkonventionen kun ville behandle
sporgsmdlet om handleevne i dette begransede omfang, og at de kontraherende parters harmoniseringsaftale ikke
gik laengere; folgelig er ethvert aspekt om handleevne, som falder uden for bestemmelserne i artikel 11, fortsat et
anliggende for de kontraherende stater. Siledes skal hver stat kunne afgere, om dette begreb skal anvendes eller ¢j
pa juridiske personer, idet der pé dette punkt ikke er opndet en harmonisering.

(**) Jf. sporgsmal 18 og 19 i grenbogen.
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4.13.3  Konflikter mellem erhververe af fordringer og deres lgsning. Bemarkningerne i foregdende punkt
gaelder ogsd her, med de nedvendige tilpasninger. Det foreslds eventuelt at henvise til den lov, som den
overdragne fordring er underlagt, hvis der er modstrid mellem de retssystemer, som regulerer de forskellige
forhold, der folger af overdragelsen (skent denne lovs forrang kan fere til, at der anvendes forskellige love
pa erhververe og pa tredjeparter, som vil gere deres krav gzldende over for den oprindelige overdrager|
fordringshaver — jf. foregdende punkt).

4.13.4 Problemet med subrogation, som ikke er baseret pd opfyldelsen af en forpligtelse
fra en indtredende kreditors side.

4.13.4.1 Iden meget nyttige forklarende betaenkning til Rom-konventionen blev det papeget, at det ikke
var hensigten fra artikel 13 at udelukke subrogation baseret pd betalinger foretaget uden at veare forpligtet
hertil, men hvor der dog er en »ifelge loven anerkendt ekonomisk interesse i at gore det« (**), skont der i sa
fald kan vere tale om subrogation i kraft af loven.

4.13.4.2  Maéske burde teksten nu endres for at pracisere, at disse tilfeelde ogsd ber vare underlagt
denne regel med en angivelse af, hvilken tilknytning der har sterst vagt.

4.13.4.3  Desuden ber det praciseres, hvilken lov der skal anvendes pa subrogation og udvidet subroga-
tion (hvor fordringen er overdraget til flere personer), hvis indfrielsen af gelden er baseret pd en klar
gkonomisk interesse. Det kunne vare den lov, der regulerer det forhold eller den situation, som den
gkonomiske interesse udspringer af - men dommeren ber dog have en tilstraekkelig stor skensmargen,
hvilket blandt andet kan sikres gennem indfejelse af en undtagelsesklausul.

4.14 Den lov, der skal anvendes pd modregning (*°).

Hvis det anses for nedvendigt at indfgje en lovvalgsregel vedrerende modregning, ber der foreskrives
kumulativ anvendelse af de love, kontrakterne er underlagt.

V. RESUME AF BESVARELSEN AF SPORGSMALENE

51  Selv om E@SU ogsd kommer ind pd andre emner for at behandle de spergsmdl, Kommissionen
rejser, sd fyldestgorende som muligt, folger nedenfor som bebudet i punkt 1.14 en sammenfattende besva-
relse af hvert enkelt sporgsmal i gronbogen.

5.2 SPORGSMAL 1

5.2.1  Af de tilbagemeldinger, som EASU’s medlemmer har indsamlet i deres hjemlande, fir man gene-
relt det indtryk, at dommerne i almindelighed har et ret overfladisk og rent teoretisk kendskab til Rom-
konventionen. Meget fd dommere, iser i lavere instanser, har indgdende kendskab til dens indhold og
muligheder.

5.2.2  Det samme gelder generelt for de skonomiske akterer, is@r forbrugerne og SMV. Kun store virk-
somheder, iser de multinationale, har de teknisk-juridiske ressourcer, der er nedvendige for at drage nytte
af Rom-konventionen ved udformningen af deres kontrakter, iser adhasionskontrakter.

5.2.3  EQSUs medlemmer er ogsd ud fra deres personlige erfaringer i hjemlandet af den opfattelse, at
dette er til skade for kontraktforhandlingernes normale forlgb og giver anledning til et stigende antal tvister
i greenseoverskridende transaktioner.

(**) Jf. M. Giuliano, P. Lagarde, op.cit. s. 32.
(**) Jf. spergsmal 20 i grenbogen.
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5.3 SPORGSMAL 2

Dette sporgsmadl er besvaret i punkterne 1.2 — 1.10 i narvaerende udtalelse.

5.4 SPORGSMAL 3

EQ@SU har som anfort i flere af de udtalelser, der er citeret i denne udtalelse, altid peget pa de problemer,
det giver, at der er s mange regler med indflydelse pa lovvalg, som er spredt rundt i en lang rakke EU-
retsakter, og det har opfordret til, at de systematiseres og samles i én enkelt retsakt pd dette omréde.

5.5 SPORGSMAL 4

5.5.1  E@SU anser det for en god ide at indfgje en klausul med den formulering, som Kommissionen
foresldr i punkt 3.1.2.2 i grenbogen, iser fordi den vil kunne afvaerge det misbrug af partsautonomien,
som sigter mod at tilsidesatte regler, der giver visse svagere aftaleparters rettigheder storre beskyttelse.

5.5.2  Svaret er givet i punkt 4.10.2.1 i nzrvaerende udtalelse, hvor der foreslds en @ndring af den
ordlyd, som grenbogen foresldr, eftersom der er tale om regler, som — skent de er baseret pd EU-retsakter
— er vedtaget pd nationalt plan.

5.6 SPORGSMAL 5

Hvad angér forholdet mellem internationale konventioner, som medlemsstaterne er med i, og som inde-
holder lovvalgsregler, mener EJSU, at den lille ulempe det er, at der i nogle tilfeelde anvendes lovvalgs-
regler, som afviger fra lovvalgsreglerne i en EU-retsakt, er mindre alvorlig end opsigelsen af disse konventi-
oner. Derfor ber retningslinien i forste del af Rom-konventionens artikel 21 opretholdes. Da EU-retten har
forrang, ber det fremover kun veere muligt at tiltrede konventioner om harmonisering af allerede eksister-
ende eller nye lovvalgsregler, hvis de pagaldende konventioner ikke overlapper forordningens anvendelses-
omrade. Forordningen skulle siledes ikke hindre medlemsstaterne i at binde sig til konventioner, der
harmoniserer materiel ret, eller konventioner, som indebzrer, at forordningens retningslinier udstrakkes til
andre lande uden for EU.

5.7 SPORGSMAL 6

Dette spoargsmal er besvaret udferligt i punkt 4.5.3.

5.8 SPORGSMAL 7

Set ud fra de forsikredes/forsikringstagernes synspunkt er den lgsning, man er ndet frem til i Rom-konven-
tionen, efter EGSU’s mening ikke den bedst egnede til at sikre deres rettigheder. De forsikredes/forsikrings-
tagernes rettigheder ber sidestilles med forbrugernes, hvad enten forsikringsselskabet er etableret i Felles-
skabet eller ¢j. Det er velkendt, at visse forsikringsdirektiver indeholder bestemmelser, som har indflydelse
pa, hvilken lov der skal anvendes (jf. direktiv 88/357/EQF af 22. juni 1988, 90/619/EQF af 8. november
1990 og 83/2002/EF af 5. november 2002), men af hensyn til médlet om harmonisering ber det overvejes,
om det vil vaere hensigtsmaessigt at lade forordningen omfatte alle forsikringskontrakter ved at indfeje en
seerlig lovvalgsregel med de mest onskvardige retningslinier pa dette omrade.

5.9 SPORGSMAL 8

Dette sporgsmal er besvaret indgdende i punkt 4.5.1 og 4.5.2.
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5.10 SPORGSMAL 9

Svaret pd dette sporgsmdl er indeholdt i punkt 4.5, idet de mulige lgsninger, som Kommissionen peger pa,
ikke udelukker hinanden, men er fuldt ud forenelige og komplementare. Det ma dog anerkendes, at det er
dommerens opgave i hvert enkelt tilfeelde ud fra sagens omstendigheder og bevismaterialet at afgere, om
der er foretaget et stiltiende valg.

5.11 SPORGSMAL 10

Dette spargsmdl er besvaret i punkt 4.6.1.

5.12 SPORGSMAL 11

Dette sporgsmal er besvaret i punkt 4.6.3.

5.13 SPORGSMAL 12

Disse spergsmdl og andre med tilknytning hertil er besvaret i punkt 4.7.

5.14 SPORGSMAL 13

Dette sporgsmal er besvaret i punkt 4.10.

5.15 SPORGSMAL 14

Svaret er givet i punkt 4.8.

5.16 SPORGSMAL 15

Svaret er givet i punkt 4.8.

5.17 SPORGSMAL 16

Dette spargsmal er udferligt besvaret i punkt 4.10.

5.18 SPORGSMAL 17

Svaret er givet i punkt 4.11.

5.19 SPORGSMAL 18

Svaret er givet i punkt 4.13.

5.20 SPORGSMAL 19

Svaret pa dette sporgsmal er ogsd givet i punkt 4.13.

5.21 SPORGSMAL 20

Svaret er givet i punkt 4.14.

5.22  Ud over disse sporgsmal omhandler narverende udtalelse som sagt andre emner, som ikke speci-
fikt er taget op i grenbogens sporgsmal, sisom Rom-konventionens opbygning (punkt 4.2.2 og 4.2.3),
konsekvenserne af et efterfolgende lovvalg fra parternes side ( punkt 4.5.5), godstransport ( 4.6.4.2) og
hvilken lov, der skal anvendes pa juridiske personers handleevne.
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VI. KONKLUSION OG HENSTILLINGER

6.1  EQSU bifalder de to hovedformal med grenbogen, nemlig omdannelsen af Rom-konventionen til en
EU-retsakt og opdateringen af dens bestemmelser, og anbefaler at gore dette sd hurtigt, som emnets
komplekse karakter kraver.

6.2  EQSU mener, at den EU-retsakt, der anvendes, skal vare en forordning og tilslutter sig, at retsgrund-
laget er traktatens artikel 61, litra ¢) og 65, litra b) som anfert af Kommissionen.

6.3 Udvalget tilslutter sig grundleggende de store barende principper i konventionen og mener, at disse
ber opretholdes som grundstruktur for forordningen.

6.4 I sine detaljerede forslag har E@SU isar fokuseret pa behovet for at ajourfere visse af Rom-konven-
tionens bestemmelser i forhold til udviklingen i handelssamkvemmet i EU og de nye aftaleformer, navnlig i
forbindelse med fjernsalg. Endvidere peger EASU pa behovet for at lose de forskellige fortolknings-
sporgsmdl, som retslaeren og -praksis har rejst, mens Rom-konventionen har veret i kraft.

6.5 1 udtalelsen og svarene pd Kommissionens 20 spergsmél har E@SU, udover de emner, det selv har
taget op, segt at prasentere losninger, der bevarer balancen mellem de involverede parters interesser, under
overholdelse af de retsprincipper, der er knaesat i medlemsstaternes retssystemers felles arv.

6.6  EQSU er dog bevidst om, at emnet ikke er udtemt og det rader derfor Kommissionen til ved den
endelige udarbejdelse sit forslag, tager behorigt hensyn til alle de bidrag, den har modtaget som reaktion pa
det rosverdige initiativ, denne grenbog udger.

Bruxelles, den 29. januar 2004

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Tilpasning af e-business-politikker i et milje i udvikling: Status over digitaliseringsinitiativet og
fremtidige udfordringer«

KOM(2003) 148 endelig

(2004/C 108/02)

Kommissionen besluttede den 27. marts 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Thomas McDonogh til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. december 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling (medet den 28. januar

2004) folgende udtalelse med 106 stemmer for, 3 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning og resumé

1.1  EQSU stotter Kommissionens meddelelse om »Tilpasning
af e-business-politikker i et miljg i udvikling: Status over digita-
liseringsinitiativet og fremtidige udfordringer«, men onsker
samtidig at fremhaeve politiske omrader, der bor laegges storre
vaegt pa.

1.2 EQSU mener, at Kommissionen har udarbejdet et
udmerket forslag om behovet for, at medlemsstater og regioner
nyorienterer deres e-business-politikker fra blot at fremme e-
handel til ogsd at hjxlpe smd og mellemstore virksomheder
(SMVer) med at udnytte informations- og kommunikationstek-
nologien (ikt) fuldt ud med det formal at omlagge, automati-
sere og stremline forretningsprocesser.

1.3  EQSU ser med tilfredshed pd den yderst praktiske
tilgang i meddelelsen, ndr det galder om at tilvejebringe denne
politiske stotte til SMV’er — herunder en ramme for SMV-speci-
fikke e-business-politikker og etableringen af et europaisk e-
business-stattenetvaerk for SMV’er (EEBSN), der har til formal at
skabe grobund for et koncentreret samarbejde mellem beslut-
ningstagere inden for e-business-politik pd nationalt og regio-
nalt plan i EU.

1.4  Udvalget bifalder ogsa meddelelsens fastholdelse af
behovet for, at beslutningstagerne fastsatter kvantitative sa vel
som kvalitative mdl ved hjelp af SMART-princippet
(SMART = specific, measurable, achievable, realistic and timely).
En sammenligning mellem fremskridt og realistiske samt
hensigtsmassige mal er hovedelementet i en effektiv forvaltning
af politiske initiativer og i evalueringen af deres effekt i praksis.

1.5 EOGSU er af den opfattelse, at der stadig skal gores
vasentlige fremskridt i forbindelse med at skabe et gunstigt
klima for e-business i mange dele af EU, og mener, at Kommis-
sionens ramme for SMV-specifikke e-business-politikker ber
afspejle disse grundlaggende krav. EQOSU opfordrer Kommissi-
onen til at samordne de nationale regeringers bestrabelser pa
at fore en dben og klar politk for udbud af offentlige
kontrakter, sd SMV’er sikres en ligeveerdig deltagelse.

1.6 EQSU mener ogsd, at en fjerde vigtig politisk proble-
matik kan inkluderes — fremme af e-business-klimaet ved for
eksempel at sikre, at virksomhederne har internetadgang, ved at
opbygge SVMeers tillid til e-business-processer ved hjelp af
lobende malrettede oplysningsprogrammer og ved at reducere
spamposts skadelige virkninger for e-business ved hjelp af
henstillinger og teknologiske initiativer pd EU-plan.

2. Generelle bemarkninger

2.1 EQSU mener, at Kommissionen har udarbejdet et
udmeerket forslag om behovet for, at medlemsstater og regioner
nyorienterer deres e-business-politikker fra blot at fremme e-
handel til ogsd at hjxlpe smd og mellemstore virksomheder
(SMVer) med at udnytte informations- og kommunikationstek-
nologien (ikt) fuldt ud med det formal at omlagge, automati-
sere og stremline forretningsprocesser.

2.2 Forslagene er samtidig ogsd til forbrugernes fordel. Et
retfeerdigt, palideligt marked, fair konkurrence og den rigtige
anvendelse af ikt vil tilsammen veere med til at oge tilliden til e-
handel, hvilket er yderst nedvendig i forbindelse med udvik-
lingen af dette marked.
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2.3 Det er almindelig kendt, at SMV'er, som udger mere end
99 % af alle virksomheder i Europa, spiller en vigtig rolle i
stimuleringen af innovation, vakst og jobskabelse. Desuden kan
produktiviteten @ges og konkurrenceevnen forbedres ved
effektiv anvendelse af ikt. Derfor legger Kommissionen op til
en realistisk tilgang, hvormed den starkt opfordrer til aktiv
stotte af Lissabon-strategien med det formal at gere Europa til
den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i verden inden udgangen af 2010. Den yderst prak-
tiske tilgang i meddelelsen indebaerer en ramme for SMV-speci-
fikke e-business-politikker og etableringen af et europwisk e-
business-stattenetverk for SMV'er (EEBSN), der har til formal at
skabe grobund for et koncentreret samarbejde mellem beslut-
ningstagere inden for e-business-politik pd nationalt og regio-
nalt plan i EU.

2.4 Udviklingen af denne dynamiske videnbaserede
gkonomi vil medfere betydelige endringer i erhvervsklimaet
for SMV’er — der vil veere brug for andre forretningsprocesser,
forretningsforbindelser og feerdigheder samt anden teknologi og
viden i denne nye ekonomi i forhold til det, sma virksomheder
er vant til, og de vil vaere nedt til at undergé en betydelig foran-
dring.

2.4.1  For at kunne overleve og trives har SMV'er, navnlig
mikrovirksomheder (med ferre end 10 ansatte), brug for en
integreret, velorganiseret stgttemekanisme pa lokalt, nationalt
og europaisk niveau sivel som i de enkelte sektorer for at
kunne stotte hinanden i forbindelse med omstruktureringen af
deres forretningsprocesser og for at opnd den nedvendige viden
til at fuldfere dette.

2.5  Hvis ikke SMV’er far handfast stette fra politiske beslut-
ningstagere i overgangen til den videnbaserede gkonomi, vil
det fd negative konsekvenser for erhvervslivet, beskaftigelsen
og samfundet i hele EU.

2.5.1 E@SU ser med tilfredshed pd den yderst praktiske
tilgang i meddelelsen, ndr det gaelder om at tilvejebringe denne
politiske stotte til SMV'er — herunder en ramme for SMV-
specifikke e-business-politikker og etableringen af et europaisk
e-business-stottenetveerk for SMV’er (EEBSN), der har til formal
at skabe grobund for et koncentreret samarbejde mellem beslut-
ningstagere inden for e-business-politik pd nationalt og regio-
nalt plan i EU.

2.6 Ved at anmode medlemsstaterne om at definere sektor-
og regionsspecifikke politiske mal pad e-business-omradet og
ved at opfordre dem til at opstille hensigtsmassige kvantitative
og kvalitative mal gdr Kommissionen kraftigt i brechen for
specifikke, madlelige, opndelige, realistiske og tidsrelaterede
(SMART - specific, measurable, achievable, realistic og time-
related) mal, der vil fremskynde en effektiv udbredelse af ikt og
e-business-processer blandt SMV’er i hele EU.

2.6.1  Kommissionen folger op pa sit initiativ ved at skabe et
forum, der skal gere det muligt at drefte, stotte og koordinere
den politiske udvikling i EU (det europaiske e-business-stotte-
netvark — EBBSN), og ved at foresla en ramme for sddanne
politikker og mal.

2.6.2  Ud over at identificere storstedelen af de centrale poli-
tiske sporgsmal anerkender Kommissionen ogsd betydningen af
at kanalisere e-business-politikinitiativer via betroede mellemled
og formidlere. Denne kampagne, der skal hjelpe SMVeer,
fortjener EASU’s fulde stotte.

2.7 Udvalget bifalder meddelelsens fastholdelse af behovet
for, at beslutningstagerne fastsaetter kvantitative sd vel som
kvalitative mal ved hjelp af SMART-princippet. En sammenlig-
ning mellem fremskridt og realistiske samt hensigtsmaeessige
maél er hovedelementet i en effektiv forvaltning af politiske initi-
ativer og i evalueringen af deres effekt i praksis.

2.8 SMV'er har taget de forste skridt i retningen af at indfere
e-business, og anvendelsen af computere og adgang til Internet
er almindeligt udbredt. Gar man et skridt leengere end til den
grundlaeggende ikt, er it-kloften dog markbar. Der er stor
forskel i graden af digital integration mellem stgrre SMV’er og
mindre virksomheder (iser mikrovirksomheder med feerre end
10 ansatte), og blandt SMV’er er der ogsd betydelige forskelle
pa regionalt plan og pa sektorbasis. Isar virksomheder, som pé
et tidligt tidspunkt har indfert ikt, har gjort store fremskridt i
forbindelse med e-handel, hvorimod virksomheder, der har
varet sent ude, har brug for megen bistand for at indhente de
andre.

2.8.1  Det er derfor pakravet med specifikke politiske initia-
tiver, der skal dakke SMV’ers samt bestemte regioners og sekto-
rers behov, navnlig de steder hvor ikt er blevet indfert pa et
sent tidspunkt. Hvis ikke it-kloften mindskes, vil store virksom-
heder og virksomheder med et hejt ikt-integrationsniveau fa
stadig flere konkurrencemassige fordele i forhold til SMV’erne,
hvilket indebarer en direkte risiko for, at sidstnavnte helt
fordrives fra markedet med alvorlige ekonomiske og sociale
problemer til folge. E@SU noterer sig med tilfredshed, at
Kommissionen har bemaerket disse forskelle og foresldet, at der
legges saerlig vaegt pd at udviske it-kloften.

2.9 1 forbindelse med e-handel og en mere udbredt anven-
delse af ikt har spergsmalet om tillid og sikkerhed sarlig betyd-
ning for SMV’er, navnlig mikrovirksomheder. EGSU onsker at
understrege ngdvendigheden af, at beslutningstagerne tilgodeser
disse krav i udviklingen af politikker.

2.10 I meddelelsen anfores det, at de offentlige myndighe-
ders rolle med hensyn til fremme af e-business primeart bestdr i
at sikre et gunstigt erhvervsklima for virksomheder, hvilket vil
bidrage til at seenke barriererne for markedsadgang og omkost-
ningerne samt risiciene ved ikt-investeringer og derved lette
adgangen til nye internationale markeder.
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2.10.1  Et sddant e-business-venligt klima vil omfatte stabile
retlige og administrative rammer, fuld liberalisering af telekom-
munikationsmarkedet - ledsaget af en reduktion af omkostnin-
gerne og oget tilgengelighed og kvalitet af tjenester — samt
indforelse af digitale offentlige tjenester. E@SU opfordrer
Kommissionen til at fortsette sine bestrabelser pa at fa fastsat
alment accepterede internationale rammenormer, der dels kan
forhindre indferelsen af nationale barrierer og dels kan garan-
tere den forngdne sikkerhed i forbindelse med e-handel.

2.10.2  Det anfores desuden i meddelelsen, at der pd sével
europzisk som nationalt plan er taget mange af de nedvendige
skridt til at skabe et e-business-venligt klima. Eftersom disse
»horisontale« politiske elementer falder ind under eEurope-initi-
ativet og andre initiativer, er formalet med denne meddelelse at
anbefale bestemte SMV-politikker, der skal fremme brugen af
ikt og e-business-processer i SMV'er.

2.10.3 EQ@SU er dog af den opfattelse, at der stadig skal
gores vasentlige fremskridt i forbindelse med at skabe et
gunstigt klima for e-business i mange dele af EU, og mener, at
Kommissionens ramme for SMV-specifikke e-business-politi-
kker ber afspejle disse grundleeggende krav. E@SU opfordrer
Kommissionen til at samordne de nationale regeringers bestra-
belser pé at fere en dben og klar politik for udbud af offentlige
kontrakter, s& SMV’er sikres en ligeveardig deltagelse.

2.11  Inden for de politiske rammer, Kommissionen opstiller,
er det overordnede mal at fremme og stotte SMV'ers indfarelse
af e-business. Den foresldede ramme indeholder 3 politiske
hovedomréder eller udfordringer, hvorunder specifikke politi-
kker er inddelt. E@ISU stotter Kommissionens arbejdsramme og
mélsetninger og vil med serlig interesse folge udviklingen i
arbejdet.

2.11.1  Udviklingen af denne ramme og de specifikke politi-
kker er op til Kommissionen og de politiske beslutningstagere.
Udvalget stotter dog den detaljerede liste over aktiviteter i
meddelelsen fuldt ud og er imponeret over listen over fore-
sldede potentielle mal. I denne udtalelse er der fremhavet nogle
supplerende politiske omrader, som E@SU mener ber omfattes
af rammen.

2.12  Som navnt i 2.10.3 ovenfor, kan en fjerde vigtig poli-
tisk problematik inkluderes — fremme af e-business-klimaet.
Efter EOSU’s mening er det maske ogsd en knap sd god ide, at
udvikling af ledelsens forstdelse for e-business og opndelse af e-
business-ferdigheder er sliet sammen til et enkelt politikom-
rade; mdske ville man opnd et bedre resultat ved at adskille de
to udfordringer. Den folgende del af udtalelsen indeholder
kommentarer til disse emner og andre omrader af de politiske
anbefalinger, der ifolge E@SU fortjener sarlig opmarksomhed.

Disse kommentarer er i trdd med E@SU’s tidligere udtalelser pa
dette omrade (').

3. Sarlige politiske emner
3.1 E-business-klimaet

3.1.1  Presset pd medlemsstaterne ber opretholdes for at
sikre, at en stor procentdel af SMV’er har internetadgang (hvad
enten der sd skal vare konstant online bredbindsadgang eller
blot hgjeffektiv internetadgang til enhedstakst), iseer pa regio-
nalt plan, hvilket er vigtigt kommercielt set, og at adgangsom-
kostningerne svarer til konkurrencedygtige EU-normer.

3.1.2 Al teknologi og den nedvendige lovgivning for at
skabe et sikkert e-business-klima er pa plads. Der er dog brug
for lobende mélrettede oplysningsprogrammer for at opbygge
tillid til e-business-processer blandt SMV’er.

3.1.3  Spampost og uanmodet kommerciel e-post (UCE) kan
vare drsag til store gener og omkostninger for modtageren,
navnlig for SMV’er med fa ressourcer, der driver virksomhed pé
Internettet. Det undergraver desuden deres tillid til processik-
kerheden. Der er brug for henstillinger og teknologiske initia-
tiver pd EU-plan, hvis denne trussels skadelige virkninger for
indferelsen af e-business skal reduceres.

3.1.4  Selvom involvering i e-markeder ber fremmes, skal
serlige problemer i forbindelse med omvendte auktioner tages
op til politisk overvejelse pd europzisk, nationalt og regionalt
plan. Gennem indkebsprocessen ved omvendte auktioner kan
storre virksomheder laegge urimeligt pres pd SMV'er med det
formdl at reducere deres fortjenstmargen drastisk. I ekstreme
tilfelde kan SMV'ers levedygtighed sattes pd spil. Darlige erfa-
ringer med omvendte auktioner kan have en negativ indvirk-
ning pd SMV'ers holdning til e-business. Kommissionen ber
sikre, at der gennemfores kodekser for god praksis i hele EU.

3.1.5  Efterhanden som flere SMV’er tager del i den digitale
pkonomi, bliver registrering og ejerskab af domenenavne et
problem. EGSU ser gerne, at Kommissionen indferer politikker,
der skal forhindre »cybersquatting« (vhamstring« af domaene-
navne, der ikke bliver benyttet, og som forhindrer virksom-
heder i at erhverve et domanenavn, der svarer til deres registre-
rede firmanavn).

(") eEurope 2002 - et informationssamfund for alle, EFT C 123 af
25.04.2001
Innovation, EFT C 260 af 17.09.2001
Computerrelateret kriminalitet, EFT C 311, 07.11.2001
eLearning-handlingsplan, EFT C 36 af 8.2.2002
Digitalisering, EFT C 80 af 3.4.2002
MODINIS, EUT C 61 af 14.3.2003
e-Learning-program, EUT C 133 af 6.6.2003
eEurope 2003 endelig rapport, EUT C 220 af 16.9.2003.
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3.1.6  Regeringerne beor tilskyndes til sd vidt muligt at
ivaerksatte e-forvaltningstjenester og gennemfore deres offent-
lige e-indkebsprocedurer pa en sddan made, at der tages hgjde
for nogle SMV’ers begransede kompetencer.

3.1.6.1  Sidanne G2B- og B2G-transaktioner (government-
to-business og business-to-government) skal tilskynde SMV’er
til at anvende ikt og e-business i sterre udstrakning. De
demonstrerer ogsa den effektivitet og nytteverdi, der er ved e-
business for SMVer, idet disse bliver bekendt med teknologien
og dens fordele.

3.1.6.2 I nogle lande svarer de offentlige indkeb af varer og
tjenester imidlertid til mere end 50 % af virksomhedernes
samlede indkeb i USA. Myndighedernes gennemforelse af e-
indkebssystemer vil derfor fi en betydelig indvirkning pa
SMVers indferelse af e-business-processer og pd SMV'ers evne
til pd et afbalanceret grundlag at deltage i ekonomien for
offentligt vare- og tjenesteforbrug. Det er vigtigt, at offentlige e-
indkebssystemer gennemferes pd en sidan mdde, at der tages
hensyn til SMVers sarlige behov. Hvis ikke regeringerne ger en
sarlig indsat pd dette omrade, vil mange SMV’er komme til at
lide under det.

3.1.7 For at lette SMV'ers deltagelse i e-indkebsprocesser
ber der gores en indsats for at mindske kompleksiteten og

omkostningerne ved at overholde EU’s regler for offentlige
indkeb.

3.1.8  Man kunne overveje at udvikle nationale og regionale
internet-portaler for handel - i lighed med Singapore-modellen
— for at sikre en let og effektiv deltagelse for SMV’er i den nye
gkonomi og for at optimere de almindelige eokonomiske
fordele, der er forbundet med udstrakt gennemforelse af e-
handelsprocesser.

3.2 Ledelsens forstdelse for e-business

3.2.1  Virksomhederne er i sidste ende athaengige af deres
forvaltning og ledelse i forbindelse med indferelsen af vigtig, ny
teknologi og @ndringen af forretningsprocedurer. Dette gaelder
iser for SMV’er. De fleste SMV-ledere har dog en begranset
forstdelse for ikt og dens potentielle fordele, og denne
manglende forstdelse er en alvorlig hindring for indferelsen af
ikt og e-business.

3.2.1.1  E@SU stotter Kommissionens forslag om, at politiske
initiativer ber sigte mod at forbedre videnoverforslen til SMVer
gennem SMV-stattenetvark og workshopper.

3.2.1.2  Udvalget er ogsd helt enig med Kommissionen i
behovet for at udvikle casestudie-eksempler, der over for

SMV’er skal demonstrere fordelene og enkeltheden ved at
gennemfore e-business-processer. Casestudierne skal veare speci-
fikke og lokale i forhold til de SMV’er, de henvender sig til, for
at vare relevante. Det ville ogsd vere nyttigt at inkludere
analyser og ekonomiske fordele i casestudierne. Det vil i sidste
ende vere de langsigtede skonomiske fordele ved at anvende
ikt i gennemforelsen af e-business-processer, der vil fa de fleste
ledere til at omlaegge deres virksomheder.

3.2.2  Ud over uddannelse i ikt og e-business, hvilket er et
langsigtet politisk mal, har SMV-ledere brug for rdd og vejled-
ning i forbindelse med, hvilke muligheder de har inden for e-
business. Den slags rdd opnds bedst gennem informerede radgi-
vere i deres stottenetvaerk, navnlig gennem repreasentative
erhvervs- og industriorganisationer. Der ber geres en sarlig
indsats for at sikre, at antallet og kvaliteten af sddanne radgivere
lever op til opgaven. Der er endvidere behov for passende
uddannelse og rddgivende initiativer, hvis man skal nd SMV-
lederne og give dem den nedvendige indsigt.

3.2.3  Skatteincitamenter i tilknytning til specifikke malelige
initiativer ber overvejes med det formdl at gere det lettere for
ledere at tage e-business-initiativer i deres virksomheder. Der
kunne ydes skattelettelse for etablerings- og driftsudgifter, sd
man dermed gjorde en mere udbredt anvendelse af ikt i SMV’er
gkonomisk attraktiv.

3.2.3.1  E@SU er enig i, at man ber vere opmarksom pa at
harmonisere sddanne incitamenter pa retferdig vis i hele EU, sd
lige konkurrence opretholdes. Det er ogsd afgerende, at skatte-
incitamenter overvages ngje for at sikre, at de kun anvendes til
deres tilsigtede formal.

3.2.4  For at kunne hindtere den betydelige forandring, der
kraeves af SMV’er, hvis de skal klare sig i den hurtigt fremvok-
sende nye gkonomi, er der brug for intensiv og lebende uddan-
nelse. Alle overvejelser vedrerende politiske initiativer til
fremme af uddannelse blandt SMV'er — ledelsesekspertise,
teknologifeerdigheder og strategiske valgmuligheder - bor
medtenke behovet for at fremme sociale netvaerk og en vedva-
rende dialog mellem SVMeer.

3.3 Kompetence inden for e-business

3.3.1  SMVer befinder sig i en yderst ugunstig situation i
forbindelse med ikt- og e-business-faerdigheder:

— Der er mangel péd fagfolk inden for ikt og e-business. En
stor del af den tilgaengelige ekspertise pd dette omrade er
havnet i de store virksomheder, som kan betale hgjere
lenninger for disse sjeldne ferdigheder.
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— Stordriftsfordele arbejder ogsd imod SMV’er, der sammen-
lignet med sterre virksomheder er nedsaget til at ansette et
proportionelt storre antal it-medarbejdere i forhold til andre
medarbejdere.

— Desuden er overferslen af viden om nye teknologier og
feerdigheder vanskelig i fjernliggende omrader (hvor mange
SMV’er er etableret).

3.3.1.1  Ikt- og e-business-feerdigheder er saledes vanskelige
at tilvejebringe og meget dyre for SMV'er. Dette er en stor
hindring for indferelsen af e-business-processer for SMV'er.

3.3.1.2 De ovennavnte initiativer med sigte pd videno-
verforsel vil vare til stor gavn, ndr virksomhedsledere skal
treeffe nogle af de nedvendige strategiske beslutninger. Der vil
dog altid veere brug for specialiseret ekspertradgivning og -
statte i forbindelse med gennemforelse, lobende vedligeholdelse
og forvaltning af vigtige e-business-projekter.

3.3.1.3  SMV’er kan opnd noget af denne ekspertise fra deres
stottenetvaerk. Skatteincitamenter og tilskud kan ogsd vare en
hjalp til at hyre den nedvendige ekspertise og til at uddanne
medarbejdere — ethvert skatteincitament ber dog overviges
neje for at sikre, at det kun anvendes til det tilsigtede formal.
Der bor ogsa tilskyndes til netvaerkssamarbejde og udveksling
af ekspertise blandt e-business-ekspertcentre.

3.3.2  Efterhdnden som behovet for ikt-konsulenter stiger, vil
det vere onskeligt med en kvalitetskontrol af praktiserende
konsulenter for at beskytte SMV’er mod skruppellgse og inkom-
petente ikt-fagfolk. Det vil veere nyttigt med en kvalitetscertifi-
ceringsproces og en adferdskodeks for ikt- og e-business-
konsulenter, der arbejder sammen med SMVer under
godkendte ordninger. Politisk stotte (f.cks. skattebistand) kan
begranses til SMV'ers brug af kvalificerede konsulenter.

3.3.3  Beslutningstagerne ma indse, at der er behov for en
bredere og mere omfattende uddannelse af arbejdsstyrken, hvis
man skal kunne leve op til kravene fra det 21. drhundredes
videnbaserede gkonomi, der er sterkt athangig af ikt- og e-
business-processer. Eksisterende programmer skal udvides, sa
de nér flere mennesker i skonomien og kommer til at omfatte
dybden og bredden af den nedvendige uddannelse. Denne
uddannelse skal pdbegyndes i skolerne og fortsette gennem
initiativer om livslang uddannelse, understottet af passende
sociale netveerk. EGSU bifalder, at Kommissionen slar sa kraf-
tigt til lyd for anvendelsen af e-leringsteknikker og —applikati-
oner i SMV’er som et supplement til den traditionelle made at
uddanne personale pa.

3.3.4  Beslutningstagerne skal tage hensyn til den sociale
dimension af indferelsen af e-business. Samfundet som helhed

ber vere engageret og medvirke til at stotte indferelsen af e-
business og til at se fordelene ved e-business for alle.

3.4 Tilgeengeligheden af e-business-losninger

3.4.1  SMVer har brug for adgang til ekonomisk overkom-
melige og relevante e-business-lgsninger. P4 trods af, at SMV'er
udgor mere end 99 % af alle virksomheder, er de fleste e-
business-applikationer sdsom »Customer Relationship Manage-
mente«systemet (CRM) skraddersyet til de store virksomheders
behov. SMV’er har brug for omkostningseffektive lesninger, der
kan gennemfores pa hurtig og enkel vis, og som er skradder-
syet til deres sarlige behov. Der er mangel pd den slags
losninger i dag.

3.41.1 Der er behov for - under udnyttelse af og hensyn-
tagen til de muligheder, ikt indebarer — at tage politiske initia-
tiver til fremme af udviklingen af SMV-venlige ikt- og e-
business-lgsninger, som ogsa reelt dakker disse virksomheders
behov (1). EGSU stiller sig positivt til det forslag, der fremszttes
i meddelelsen, om at SMV’er bar samarbejde med store ikt-virk-
somheder for at skabe losninger, der dakker SMV-sektorens
faktiske behov, men afventer de konkrete resultater af disse
forslag, som vil blive vurderet, ndr tid er (2). Udvalget bifalder
desuden, at der leegges stor vagt pd SMVers deltagelse i det 6.
FTU-rammeprogram, og at der under dette program skal ydes
stotte til udvikling af »open source software« (OSS) og interope-
rable e-business-lgsninger, som er nyttige og sd teknisk
dakkende, at de kan tilbyde SMV’erne brugbare og nyttige
losninger (3).

3.4.1.2  Idet 6. FTU-rammeprogram er der hidtil, pa trods af
erkleringer herom og den foreliggende programmering, ikke
tegn pd SMV'ers direkte inddragelse, i og med at SMV’er i langt
de fleste tilfelde ikke har den passende infrastruktur, know
how, den teknologiske viden og det fuldt uddannede personale
til at kunne deltage troveerdigt og drage reelle fordele heraf.

3.4.2  En forenkling af den EU-daekkende patentprocedure vil
gore det lettere at markedsfere nye applikationer og teknologier
for SMV'er. 1 dag udger de tyngende og omkostningskraevende
patentprocedurer en hindring for, at mindre innovationer har
lave omkostninger.

3.4.3  Kommissionens forslag om at fremme e-business-inte-
roperabilitet via nationale test-beds er inspirerende. Det er en
ide, der ber videreudvikles. Det vil vere en klar fordel for
SMV’er, hvis forslaget blev gennemfort som skitseret i Kommis-
sionens vision. E@SU er dog ikke sikker pd, at den private
sektor vil veere tilstreekkeligt motiveret til at gennemfere planen
pa tilstreekkelig bred sigt, som foresldet af Kommissionen.
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344 For at stimulere innovation og iverksetterkultur
blandt SMV’er i forbindelse med deltagelsen i udviklingen af
ikt-applikationer ber beslutningstagerne overveje at lade en vis
procentdel af de statslige ikt-bevillinger ga til SMV’er.

3.5 E-markedspladser og e-business-netverk

3.5.1  E-markedspladser fir stadig sterre relevans for SMV'er
i nogle sektorer, men mange SMV'er i disse sektorer forstr ikke
fuldt ud, hvordan business-to-business-e-markedspladserne
(B2B) fungerer, og har heller ikke den nedvendige ikt-infra-
struktur til at udnytte de muligheder, disse markeder tilbyder.
Der er brug for politiske initiativer til at uddanne de pagel-
dende SMV’er og hjelpe dem med at lgse de tekniske, skono-
miske og retlige adgangsproblemer. EGSU opfordrer ogsé ejere
og ledere af SMVer til at blive bevidste om de sardeles kompli-
cerede vilkdr, der opstdr pd verdensplan med ophavelsen af
handelshindringerne og brugen af nye teknologiske fremskridt,
samt til at udvise modet til at foretage den nedvendige moder-
nisering af deres virksomheder, sd de kan leve op til de nye
yderst kraevende vilkdr for den internationale konkurrence.

3.5.2 E@SU opfordrer Kommissionen til eventuelt at over-
veje en kvalitetscertificeringsproces for e-markedspladser, der
gor det lettere at finde ud af, hvilke websteder der drives ved
hjalp af bedste praksis.

3.5.3 EO@SU opfordrer medlemsstaterne til at vare sarligt
opmearksomme pd SMV'ernes sarlige behov under gennem-
forelsen af de offentlige e-indkebssystemer og beder Kommissi-

Bruxelles, den 28. januar 2004

onen om at fortsette sine initiativer med henblik pd en reel
samordning pé europzisk plan.

3.5.4  Samarbejdsbaserede e-business-netvaerk giver SMV'er
mange potentielle fordele, og udvalget statter fuldt ud politiske
initiativer til at anspore en udvikling af disse netverk. Ud over
de direkte kommercielle fordele, der er ved at forene flere
SMV'ers styrke, si de kan byde pé storre og mere komplicerede
kontrakter, end de ellers ville kunne, gor sddanne netvaerk det
ogsa lettere at overfore viden og athjalpe den tidligere omtalte
mangel pd kvalifikationer og viden. SMV'er kan ogsd samar-
bejde om at udvikle e-business-applikationer, der opfylder deres
sarlige behov. Der ber overvejes politikker, herunder gkono-
misk stotte, til udbredelse af sddanne netveerk.

3.5.5 SMVerne frygter, at forretningshemmeligheder og
intellektuelle ejendomsrettigheder kan vaere truet, ndr de
inddrages i e-markeder og samarbejdsnetveerk. Hvis Kommissi-
onen og de politiske beslutningstagere pd nogen méde kan
garantere, at denne frygt er ubegrundet, vil det anspore en gget
inddragelse.

3.6 Vurdering af den europeiske indsats for SMV'ers digitalisering

3.6.1 E@SU opfordrer Kommissionen til at tage de tre akti-
onslinjer op til fornyet overvejelse og at gere status over
gennemforelsen af de enkelte aktioner pad nationalt og euro-
peisk plan, som er opregnet i meddelelsen om statte til SMV'er
i forbindelse med digitaliseringen, samt at uddrage de relevante
konklusioner med hensyn til eventuelle forsinkelser.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentet og
Rédets direktiv om godkendelse af motorkeretojer og pihengskeretgjer dertil samt af systemer,
komponenter og separate tekniske enheder til sidanne koretgjer (omarbejdet udgave)«

KOM(2003) 418 endelig — 2003/0153 COD

(2004/C 108/03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. juli 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Philippe Levaux til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. december 2003.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 405. plenarforsamling af 28. og 29. januar
2004, modet den 28. januar, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning
1.1 Formalet med forslaget

1.1.1  Dette direktivforslag er en omarbejdning af Rédets
direktiv  70/156/EQF om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om godkendelse af motordrevne keretgjer og
pahangskeretgjer dertil.

1.1.2  Dette direktiv er det vigtigste retsinstrument i gennem-
forelsen af det indre marked inden for automobilsektoren.
Landbrugstraktorer vil blive inkluderet i denne procedure efter
vedtagelsen af et nyt direktiv, der endrer rammedirektiv
74[150/EQF af 4. marts 1974. Udvalget afgav udtalelse om
dette emne den 16. april 1969 ().

1.1.3  Kommissionen mener, at tidspunktet nu er kommet til
at udvide de principper, der hidtil er blevet udviklet for andre
koretojsklasser, til ogsa at omfatte erhvervskeretgojer.

1.1.4  Efter forst at have sammenskrevet de tekniske bilag til
direktiv 70/156[EQF til et enkelt dokument er det foreliggende
direktivforslag (omarbejdning) nu det naste trin i omarbej-
delsen af bestemmelserne. Det bliver sdledes fra og med 2007
muligt at anvende en godkendelsesprocedure, der dakker alle
kategorier af erhvervskeretgjer, mens jo EU-godkendelse af
privatbiler har vaeret obligatorisk siden 1. januar 1998 og siden
17. juni 1999 for motorcykler og knallerter.

1.1.5 Kommissionen mener, at man med vedtagelsen af det
foreliggende direktivforslag, som erstatter direktiv 70/156/EQF,
der er blevet aendret 18 gange, far en bedre struktureret tekst,
som vil vere til stor fordel for fabrikanter, medlemsstater og
anspegerlande.

() EFT C 48 af 16.4.1969.

1.2 Parternes deltagelse i udarbejdelse af direktivforslaget

1.2.1  Kommissionen preciserer, at medlemsstaterne er
blevet underrettet via Kommissionens arbejdsgruppe for motor-
koretgjer (Motor Vehicle Working Group - MVWG). Desuden
har Kommissionen taget hensyn til det arbejde, der er udfert af
OTA-arbejdsgruppen (Operationnality of Type-Approval), og
den har ogsd i vidt omfang taget hensyn til TAAM-arbejdsgrup-
pens arbejde (Types-Approval Authorities Meeting). Et flertal af
medlemsstaternes eksperter stotter forslaget, men nogle har
udtrykt forbehold med hensyn til, om det skulle vere valgfrit
eller obligatorisk at anvende direktivet pa erhvervskaretgjer.

1.2.2  Kommissionen understreger, at direktivforslaget har
serdeles omfattende virkninger. I skemaet i begrundelsens pkt.
5.2 (bilag 1 til denne udtalelse) sammenligner Kommissionen
den samlede drlige produktion i USA, Japan og EU-15 af
personbiler, lette lastbiler og tunge erhvervskeretgjer. Selv om
denne produktion er stagnerende i EU-15, er det beklageligt, at
Kommissionen ikke har tilfgjet en kolonne med overslag for de
12 tiltreedelseslande, i hvilke vestens industri foretager store
investeringer, som ferer til en sterre national produktion. (3
Samtidig anferer Kommissionen, at antallet af erhvervskeretgjer
i EU-15 vil stige fra 24 829 000 i 2000 til 32 867 000 i 2014.
E@SU er godt klar over, at direktivforslaget vil omfatte mange
millioner koretgjer, men ser gerne, at Kommissionen uddyber
sine taloplysninger nermere og ger dem mere klare, eftersom
EU-15 bliver til EU-27 i 2014, og de tolv nye medlemslande
har en meget hejt vakstrate.

1.2.3  Kommissionen understreger, at bilindustrien har veret
inddraget fra de tidligste stadier af dreftelserne og har vaeret en
vigtig bidragyder med hensyn til udvikling af konceptet for
procedurerne for etapevis typegodkendelse. Kommissionen
siger endvidere, at industrien generelt gar ind for Kommissio-
nens forslag, hvis der indbygges tilstreekkeligt lange frister til at
give fabrikanterne, inkl. karrosserifabrikanterne, tid til at efter-
komme kravene med hensyn til typegodkendelse.

() Som folge af E@SU's kommentar har Kommissionen tilfojet de
manglende oplysninger i direktivforslaget.
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1.3 Direktivforslagets indhold

1.3.1 I direktivforslaget bemerkes, at

— direktivforslaget er baseret pd fuldsteendig harmonisering,
sdledes at EU’s typegodkendelsesprocedurer bliver obligato-
riske og erstatter de nationale procedurer.

— det i henhold til procedurerne fortsat vil veere muligt at
opnd typegodkendelse af et koretej som helhed ved at
kombinere de serskilte typegodkendelser, der er udstedt for
dets forskellige systemer, komponenter og tekniske enheder,
ogsd selv om disse delvise typegodkendelser er udstedt i
forskellige medlemsstater.

— der indferes en ny typegodkendelsesmetode - etapevis type-
godkendelse af de forskellige elementer i helheden - for at
bringe situationen i overensstemmelse med fremstillingen af
erhvervskeretgjer. For denne type koretgjer er det oftest
sddan, at den oprindelige fabrikant far chassiset, kabinen og
motoren typegodkendt samlet, og den anden fabrikant
monterer karosseriet eller en lastenhed, alt efter hvilken
type produkter, der skal transporteres. Nar koretojet
derefter er fardigt, prasenteres det til endelig typegodken-
delse.

— personbiler, som fremstilles i smé serier, for eftertiden vil
vare omfattet af EU's harmoniserede typegodkendelsessy-
stem.

— der er mulighed for individuel typegodkendelse af person-
biler.

1.3.2  Direktivforslaget udger en sammenhangende helhed,
som i betydeligt omfang forenkler typegodkendelsesprocedu-
rerne for fabrikanterne.

— Nar et koretgj er blevet typegodkendt i én medlemsstat, vil
alle koretgjer af samme type kunne indregistreres i hele EU
pa baggrund af typeattesten.

— »Forslaget omfatter ogsd beskyttelsesklausuler, der gor det
muligt for medlemsstaterne enten ved typegodkendelsen
eller registreringen at afvise keretgjer, der - selv om de i
overensstemmelse med alle galdende direktiver - kan
udgere en fare for trafiksikkerheden. Dette princip er blevet
udvidet til ogsd at omfatte miljespergsmilc. EQSU
bemarker, at Kommissionen ved at formulere dette afsnit
sdledes (Punkt 6.1 »Generelt« under »Forslagets baggrund og
indhold«) giver det indtryk, at nogle af de galdende direk-
tiver kan vere farlige for trafiksikkerheden eller for miljget.
Da det jo ikke er tilfeldet, foreslar EQSU, at Kommissionen
i nevnte pkt. 6.1 for ordene »at afvise« tilfgjer folgende
pracision »rent undtagelsesvisc.

2. Generelle bemarkninger

2.1 Ten aktuel udtalelse om forslaget til direktiv om beskyt-
telse af fodgengere og om @ndring af direktiv 70/156/EQF
(CESE 919/2003) () har E@SU fremsat nogle anbefalinger,
hvoraf visse skal gengives i denne udtalelse.

2.2 EQSU bifalder og stotter Kommissionens forslag om at
omarbejde et direktiv, der er blevet @ndret 18 gange, og
harmonisere de galdende regler; derved forenkles procedurerne,
og udviklingen af det indre marked fremmes.

2.3  Dog indeholder denne omarbejdning af direktiv
70/156[EQF ogsd et mere overordnet mal om forbedring af
trafiksikkerheden og miljebeskyttelsen, som E@SU ikke mener
er tilstreekkeligt udbygget.

2.4 EQSU minder derfor endnu en gang om, at det vigtigste
mél med at indfere en obligatorisk EU-godkendelse er »at oge
sikkerheden ved brug og beskytte forer og passagerer ved
sammenstad, samtidig med at der tages hensyn til miljpet.c
Denne malsatning ber indgd i en overordnet strategi, som stiler
hgjere end til blot at ivaerksatte nogle foranstaltninger, som
sigter mod at minimere konsekvenserne af et sammensted eller
af, at en komponent, et system eller en barende del af koretojet
svigter.

2.5 1 den nzvnte udtalelse om beskyttelse af fodgenger
pegede E@SU pé tre forebyggelsesomrader, som ligeledes ber
vare at finde i begrundelsen for dette omarbejdede direktiv:

— Ansvarliggorelse af alle trafikanter, idet det understreges, at
fodgeengeres, cyklisters og bilisters uforsigtighed meget ofte
er arsag til pakersler, og at det ikke altid kun er bilisterne,
som er skyld i kollisionerne. Hensigten er at fremme en
ansvarlig adferd ogsd hos de blade trafikanter.

— Uddannelse og oplysning: bilindustrien skal sammen med
de ovrige aktorer bidrage til uddannelse og oplysning og
imedekomme uddannelsesbehovet i de mindre skoleklasser
og til de gentagne oplysningskampagner, som sigter mod at
fa aktorerne til at opfere sig korrekt helt fra ungdommen.

— Infrastrukturerne: den europaiske bil- og vejindustri ber
sammen forske i vandafledende asfalttyper og mulighederne
for skiltning pa baggrund af detekteringssystemer.

2.6 EQSU opfordrer derfor igen Kommissionen— selv om
det drejer sig om et teknisk direktiv — til at andre og supplere
begrundelsen i direktivforslaget pa baggrund af de foromtalte
forslag, som tager sigte pd en videreudvikling af »indholdet af
den overordnede politik inden for forebyggelse af trafik-
ulykker.«

() EUT C 234 af 30.9.2003.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1 I betragtning af direktivforslagets indvirkning og dets
konsekvenser for EU’s bilindustri stetter EQSU branchens krav
om at fa tilstraekkeligt lange frister til at gennemfore direktivet.
Udvalget forstar dette krav og finder det velbegrundet, iser for
karosserifabrikanterne. E@SU har ikke det fornedne informa-
tions- og vurderingsgrundlag, men mener, at den foresldede
tidsplan for gennemforelse af direktivet, som alt efter typen af
koretojer strakker sig fra 1. januar til 1. januar 2012 (Art. 40
og Bilag XVI), er rimelig.

3.2 Derimod forstdr E@SU ikke visse regeringseksperters
forbehold. Udvalget kunne godt tenke sig at kende baggrunden
for, at nogle fremforte, at man kun kunne forvente en minimal
forbedring af trafiksikkerheden eller miljeet ved obligatorisk
anvendelse, men at fabrikanternes omkostninger ville blive
foreget. EOSU er ikke enig heri, men foler sig tvaertimod over-
bevist om, at direktivforslaget vil have en positiv virkning pa
sikkerheden og miljoet, forudsat at udvalgets forslag om udvik-
ling af en overordnet strategi imedekommes inden for en
rimelig frist.

3.3 Omkostningerne for fabrikanterne vil uden tvivl blive
store, men dog acceptable, ndr de indfases over 10-20 &r. EGSU
gnsker derfor, at man sammen med alle de involverede parter
foretager en evaluering af omkostningerne ved det foreliggende
direktiv, og at man underseger bilindustriens mulighed for at
beare disse omkostninger inden for disse lange frister. EGSU
mener, at det er bedre at forlaenge fristerne for virksomhedernes
gennemforelse af direktivet end at fastsatte nogle frister, som
ikke kan overholdes, og som vil fd konsekvenser for beskeafti

Bruxelles, den 28. januar 2004

gelsen, omkostningerne, og endda virksomhedernes (herunder
underleveranderernes) overlevelsesmuligheder. Her forud for
udvidelsen og i lyset af de skonomiske problemer, som EU stir
overfor, vil en sddan forudgdende evaluering bade vare relevant
og leve op til forsigtighedsprincipperne.

3.4 Angdende restkoretgjer, som omhandles i art. 26, stk. 3,
ber landenes svarfrist forkortes fra 3 til 1 médned for at mindske
lageromkostningerne.

3.5 I sin udtalelse om »Landbrugstraktorer« (), som handler
om typegodkendelse af landbrugsmateriel og landbrugs-
traktorer, gjorde E@SU Kommissionen opmarksom pd det
voksende marked for de motorkeretgjer, der kaldes »motorise-
rede quadricykler«. Eftersom denne koretojstype hverken figu-
rerer i det foreliggende direktiv eller i direktivet om landbrugs-
materiel og landbrugstraktorer, understreger E@SU, at det
haster med at harmonisere typegodkendelsen af disse motorise-
rede quadricykler i EU.

4. Konklusioner

4.1  EQSU seatter pris pa den forenkling og gennemsigtighed,
som vil vare resultatet af omarbejdningen af direktiv
70/156/EQF.

42 Selv om der er tale om et teknisk direktiv, opfordrer
E@SU Kommissionen til under punkt 3, »Baggrunds, i begrun-
delsen at understrege, at hovedformaélet er at styrke »sikker-
heden« under brug af motorkeretgjer ikke kun for at beskytte
forer og passagerer, men ogsa for at undga kollision med andre
trafikanter, dvs. fodgangere, cyklister og andre koretgjer.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(% EFT C 221 af 17.9.2002.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europa-Parlamentets og Radets

direktiv om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivninger om foranstaltninger mod

emission af forurenende luftarter og partikler fra motorer med kompressionsteending til fremdrift

af koretgjer og emission af forurenende luftarter fra koretejsmotorer med styret teending, som
benytter naturgas eller autogas (LPG) som braendstof«

(KOM(2003) 522 endelig — 2003/0205 (COD))

(2004/C 108/04)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 22. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. december 2003.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 405. plenarforsamling den 28. januar 2004
folgende udtalelse med 113 stemmer for og 1 imod:

1. Indledning

1.1  Med sit forslag (KOM(2003) 522 endelig) til Rédets
direktiv  onsker Kommissionen at konsolidere direktiv
88/77/EQF om emission af forurenende luftarter fra motorer i
erhvervskoretajer og alle de efterfolgende @ndringsforslag, som
Europa-Parlamentet og Radet allerede har vedtaget, i én enkelt
tekst.

1.2 Som kreavet i artikel 4 og 7 i direktiv 1999/96/EF fore-
slar Kommissionen desuden tre nye bestemmelser vedrerende
hhv. indferelse af egendiagnosesystemer (OBD) (!), sikring af
holdbarheden af emissionskontrolsystemer og sikring af over-
ensstemmelsen af emissionskontrolsystemer i brug.

1.3 Kommissionens forslag om disse tre nye bestemmelser
er opbygget pd en anden made end de eksisterende direktiver
om typegodkendelse af motorkeretgjer. Det afspejler viljen til
at effektivisere beslutningsprocessen og forenkle den foresldede
lovgivning, s& Europa-Parlamentet og Radet i hejere grad kan
fokusere pa politisk styring og indhold, mens det overlades til
Kommissionen at vedtage de relevante bestemmelser til
gennemforelse af disse politiske aspekter.

1.4 Kommissionen har valgt en todelt fremgangsmade, hvor
forslagsstillelse og vedtagelse af lovgivning sker ad to forskel-
lige, men parallelle veje. Denne fremgangsmade giver folgende
opdeling:

1.4.1  Pa den ene side vil de grundleeggende bestemmelser
blive fastlagt af Europa-Parlamentet og Rédet i et direktiv efter
den falles beslutningsprocedure baseret pd traktatens artikel
251, som fastsatter de grundleggende principper for de nye
bestemmelser (forslag efter den falles beslutningsprocedure).

(") On Board Diagnostic.

1.4.2  Pa den anden side vil de tekniske specifikationer til
gennemforelse af de grundlaeggende bestemmelser blive fastlagt
i et direktiv, som vedtages af Kommissionen med bistand fra et
forskriftsudvalg (forslag efter udvalgsproceduren).

1.5 Det foreliggende dokument, KOM(2003) 522 endelig,
svarer til direktivforslaget, som er underlagt den falles beslut-
ningsprocedure (se pkt. 1.4.1 ovenfor), medens direktivfor-
slaget, som er underlagt udvalgsproceduren, endnu ikke fore-

ligger.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen har med sin udformning af det forelig-
gende dokument klart fremhavet og adskilt den del, der
vedrerer indferelsen af nye bestemmelser, fra den del, der
vedrerer konsolideringen af direktivet, og som svarer til de
andringsforslag, der allerede er blevet vedtaget af Europa-Parla-
mentet og Radet.

2.2 Kommissionen foresldr, at ikrafttreedelsesdatoerne for de
nye bestemmelser vedrerende egendiagnosesystemer, sikring af
holdbarheden af emissionskontrolsystemer og sikring af emissi-
onskontrolsystemers overensstemmelse bliver sammenfaldende
med de foresldede ikrafttradelsesdatoer for Euro 4- og 5-stan-
darderne.

2.3 Egendiagnosesystemer (OBD): Kommissionen foreslar, at
de indferes i to pd hinanden folgende etaper med folgende
ikrafttreedelsesdatoer:

i. Forste etape: oktober 2005 for de nye typegodkendelser og
oktober 2006 for alle typegodkendelser;

ii. Anden etape: oktober 2008 for de nye typegodkendelser og
oktober 2009 for alle typegodkendelser.
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2.3.1 I forste etape kraves det, at egendiagnosesystemet er i
stand til at detektere opstdede fejl i motorkontrolsystemet,
safremt de pédgeldende fejl giver anledning til emissionsover-
skridelser. Egendiagnosesystemet skal desuden veere i stand til
at detektere »vaesentlige funktionsfejl« ved eventuelle systemer
til efterbehandling af udstedningsgassen, som f.eks. partikelfiltre
og/eller katalysatorer.

2.3.2 I anden etape kraves det, at egendiagnosesystemet er i
stand til at detektere ikke alene opstdede fejl i motorkontrolsy-
stemet, men ogsd eventuelle effektivitetsforringelser i syste-
merne til efterbehandling af udstedningsgassen, som kunne
give anledning til emissionsoverskridelser for udstednings-
gassen.

2.4 Sikring af holdbarheden af emissionskontrolsystemer

2.41 Kommissionen foresldr, at der fastlegges folgende
levetider for de keretgjer (3), hvori de motorer, der er omfattet
af det foreliggende direktiv, vil blive installeret:

i. Koretgjer i klasse N1, 100 000 km eller 5 ar,

ii. Koretgjer i klasse N2 og 200 000 km eller 6 &r,

M2,

iii. Koretojer i klasse N3 og 500 000 km eller 7 ar.

M3,

2.42  Fra og med oktober 2005 skal en fabrikant, der
ansgger om typegodkendelse af en ny motor, godtgere, at den
overholder emissionsgrensevardierne i hele den normale
levetid af det koretej, hvori den skal installeres.

2.4.3  Fra og med oktober 2006 skal alle motorer, der er
monteret i nye keretgjer, overholde dette krav.

2.5  Vurdering af overensstemmelse i brug: De ovenfor fast-
lagte normale levetider for erhvervskeretojer galder ogsd i
forbindelse med vurdering af overensstemmelse af motorer i

brug.

() M = personkeretgjer: M1 (8 siddepladser +1); M2 (>8+1 og
totalvaegt < 5 t); M3 (> 8 + 1 og totalvaegt > 5 t); N = keretgjer til
varetransport: N1 (totalvagt <=3,5t); N2 (totalvaegt > 3,5t
<=12 t); N3 (totalvaegt > 12 t).

3. Generelle bemarkninger

3.1  EU’s udvidelse kraver, at der udarbejdes konsoliderede
udgaver af de vigtigste direktiver for at skabe storre klarhed og
transparens. Vedtagelsen af den konsoliderede udgave af
direktiv 88/77[EF er derfor nedvendig, og EQSU lykensker
Kommissionen med lgsningen af denne opgave.

3.2 EO@SU er enig i, at der ikke er behov for en sarlig debat
om indholdet af direktivet i forbindelse med konsolideringen,
da det svarer til valg, som E@SU (®), Europa-Parlamentet og
Rédet tidligere har godkendt.

3.3 Kommissionen har valgt en todelt fremgangsmade, hvor
forslagsstillelse og vedtagelse af teknisk lovgivning sker ad to
forskellige, men parallelle veje.

3.3.1  Ved at adskille de grundleggende bestemmelser, som
de foresldede foranstaltninger bygger pa, fra de tekniske specifi-
kationer, som er nedvendige for deres gennemforelse, kan man
pd afgorende made bidrage til en forenkling og afkortelse af
lovgivningsprocessen.

3.3.2  EQSU kan derfor tilslutte sig Kommissionens frem-
gangsmade i forbindelse med forslaget om nye bestemmelser
om indferelse af egendiagnosesystemer (OBD), foranstaltninger
til sikring af emissionskontrolsystemers holdbarhed og disses
overensstemmelse i brug.

3.3.3 De tekniske specifikationer for foranstaltningernes
gennemforelse kan sdledes dreftes og fastlegges af eksperter,
som medlemsstaterne stiller til Kommissionens radighed
gennem udvalget for tilpasning til den tekniske udvikling.

3.3.4  EOQSU opfordrer Kommissionen til ogsd at tage hensyn
til industriens og de ovrige interesserede parters bidrag til
fastleeggelsen af de tekniske specifikationer.

3.4  EO@SU md desvarre papege, at Kommissionens forslag
om egendiagnosesystemer, holdbarhed og overensstemmelse i
brug fremlegges med en betydelig forsinkelse i forhold til de
frister, der er fastlagt i direktiv 1999/96/EF, artikel 4 og 7, og
neevnt i punkt 1.2.

3.5 Det ber ogsd fremhaves, at datoerne for ikrafttradelse
af de nye bestemmelser, der foreslas, er betenkeligt nertfore-
stdende.

() EFT C 1991 af 18.2.1991, s. 41, EFT C 155 af 21.6.1995, s. 95,
EFT C 407 af 28.12.1998, 5. 98.
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3.5.1  Eventuelle forsinkelser i vedtagelsen af de to parallelle
direktiver, der felger hver sin procedure (hhv. den felles beslut-
ningsprocedure og udvalgsproceduren), ville forhindre indu-
strien i i tide kunne opnd typegodkendelse af de motorer, der
efter planen skulle markedsfores i 2005.

4. Seerlige bemeerkninger

4.1 Indferelsen af OBD-systemer for motorer i europaiske
erhvervskoretajer vil finde sted betydeligt tidligere end pé andre
markeder, herunder de amerikanske og japanske markeder.
Man vil derfor ikke hve nogen forudgdende erfaring, i modsaet-
ning til da OBD-systemerne blev indfert for personbiler.

4.2 For at kunne vaere klar i 2005 har de europaiske motor-
fabrikanter for flere ar siden mattet iveerksette konstruktions-
programmer og programmer for udarbejdelse af OBD-systemer
pa grundlag af deres egne forslag og debatter, der har veret
atholdt i MVEB (%), hvor der foruden Kommissionen ogséd sidder
eksperter fra medlemsstaterne.

4.2.1  Man har forlengst ndet det punkt, hvor der ingen vej
er tilbage. Systemernes grundleggende strategier kan ikke
leengere andres, og man er nu géet videre til at finjustere syste-
merne.

4.2.2  Forsinkelser i offentliggerelsen af den endelige udgave
af de to parallelle direktiver vil derfor fa alvorlige konsekvenser.

Bruxelles, den 28. januar 2004

(Y Motor Vehicle Emissions Group.

Indfejelse af uforudsete andringer ville forhindre overholdelsen
af bestemmelsernes ikrafttraedelsesdato.

43  Det er nedvendigt at pavise emissionskontrolsyste-
mernes effektivitet, hvilket indebarer afprevninger, som kraver
et passende forvarsel. Det skal understreges endnu en gang, at
forsinkelser mht. offentliggorelsen af de to parallelle direktiver i
deres endelige udgave kunne forvolde betragtelige vanskelig-
heder.

5. Konklusion

5.1 E@SU hilser den nye todelte metode, som Kommissi-
onen forsegsvis vil anvende i forbindelse med dette direktivfor-
slag, varmt velkommen. Ved at adskille de grundlaeggende
bestemmelser og lovgivningens politiske malsetninger fra de
tekniske specifikationer, som er ngdvendige for deres gennem-
forelse, opndr man at forenkle og afkorte lovgivningsprocessen.

5.2 Kommissionens forslag ber efter E@QSUs mening
vedtages hurtigst muligt af Europa-Parlamentet og Radet.

5.3 EO@SU haber, at Radet og Europa-Parlamentet vil gore
alt, hvad der star i deres magt, for at nd frem til en felles hold-
ning, sd dette direktivforslag kan vedtages inden april 2004.
Yderligere forsinkelser ville sa alvorlig tvivl om muligheden for
at overholde de planlagte ikrafttredelsesdatoer for de nye
bestemmelser om kontrolsystemernes holdbarhed og OBD-
systemerne.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fremtidige transportinfrastruk-
turer: Planleegning og nabolande — baredygtig mobilitet —finansiering«

(2004/C 108/05)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. juli 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Karin Alleweldt, Philippe Levaux og Lutz Ribbe til ordferere. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 24. november 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28. og 29. januar
2004, medet den 28. januar 2004, folgende udtalelse med 107 stemmer for, 2 stemmer imod og 3

hverken for eller imod:

Forord

[ brev af 8. april 2003 fra Umberto Vattani, ambassader ved
Italiens faste EU-reprasentation, anmodede Radet Det Euro-
pxiske Gkonomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en
sonderende udtalelse om »Revision af listen over TEN-projekter
indtil 2004«

P4 plenarforsamlingen i juli gjorde den italienske minister for
EU-anliggender, Rocco Buttiglione, nermere rede for denne
anmodning, idet han erklarede, at det italienske formandskab
havde gjort det til en af sine hovedmalsatninger at puste nyt liv
i den europziske transportinfrastrukturpolitik. Desuden
udtrykte han hib om, at de transeuropeiske transportnet ikke
kun ville muliggere transport af varer, men ogsd styrke de
indbyrdes band mellem de samfund, som nettene gennemlgber.

Efter indbydelse fra Italiens nationale rdd for ekonomi og
beskaftigelse (CNEL) holdt E@SU’s Faglige Sektion for Trans-
port, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet (TEN)
meode i Rom den 4. september 2003. Ved den lejlighed vedtog
TEN-sektionen i narvarelse af Rocco Buttiglione sin sonde-
rende udtalelse; samtidig vedtog sektionen sammen med CNEL'’s
Kommission V »Store infrastrukturprojekter og -net« en felles
resolution, hvori det fremhaves,

— at udviklingen af de transeuropaiske transportnet ber
betragtes som en veasentlig forudsatning for gkonomisk og
social samhgrighed i det nye Europa, og

— at der ber sikres en konsekvent og baeredygtig forbedring af
mobiliteten i Europa med henblik pd at opnd en harmonisk
vaekst i kontinentets gkonomiske og sociale struktur.

Samtidig udtrykte minister Buttiglione pd vegne af det
italienske formandskab enske om, at E@SU pi dette omrade
blev inddraget sn@vrere i EU-politikken. P den baggrund fik

TEN-sektionen til opgave at udarbejde en initiativudtalelse om
»Fremtidige transportinfrastrukturer« Planlaegning og nabolande
— beredygtig mobilitet — finansiering. P4 grund af emnets
komplicerede karakter blev det besluttet at udpege tre
ordferere ('), som hver isar skulle behandle et af de tre aspekter
under hensyntagen til det lgbende arbejde om vakstinitiativet
og arbejdet i Van Miert-gruppen. E@SU debatterer lobende
emnet. Denne udtalelse redeger for udvalgets aktuelle holdning
og skal foreleegges inden udgangen af det italienske formand-
skabs mandatperiode pa dettes sidste mede i begyndelsen af
december.

Alexander Graf von Schwerin
Formand for Den Faglige Sektion for

Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet

1. Planlaegning og naboskabspolitik — sammenkoblingen
af de transeuropziske net og de felleseuropiske
Helsingfors-korridorer

1.1  Det italienske formandskab har gjort det til en af sine
hovedmalsatninger at puste nyt liv i den europaiske transpor-
tinfrastrukturpolitik. Selv om Tyskland og Frankrig kort tid
efter pointerede, at tyngdepunktet i dette »vakstinitiativ for
Europa« ikke burde ligge pd transportinfrastrukturerne alene,
men ogsd matte omfatte energinet, telekommunikation, forsk-
ning og udvikling, er det yderst rimeligt at fokusere pa trans-
portinfrastrukturerne. Hvis man ger status over, hvor langt
man er ndet med gennemforelsen af de transeuropeiske trans-
portnet (TEN-T) gennem de seneste ti ar, er facit ret sd
nedsldende. Ikke desto mindre har Europa-Kommissionen
reageret herpd ved at udarbejde en meddelelse, som tager
passende hgjde for den bredere indfaldsvinkel og forseger at
udmente denne i en strategi for storre beskaftigelse ().

(") Karin Alleweldt: Planleegning af naboskabspolitik
Philippe Levaux: Finansiering
%utz Ribbe: Transportinfrastrukturer set i lyset af baredygtig udvik-
in

Q] »Etgeuropaeisk vakstinitiativ: Investering i net og viden med henblik
pa vakst og beskeftigelse. Interimsrapport til Det Europziske Réd«
(KOM (2003) 579 endelig).
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1.2 Pa baggrund af dels den forestdende EU-udvidelse og
@ndringerne i den geostrategiske situation i Europa, dels
prognoserne for trafikudviklingen savel set under ét som for de
enkelte transportformer, dels det voksende fokus pa konsekven-
serne for miljoet og dels de ringe veakstudsigter for EU samt
folgerne heraf for beskaftigelsen md man stille det spergsmdl,
om vi kan leve op til udfordringerne, hvis vi ikke satter et klart
signal for et falles europzisk initiativ inden for transportinfra-
strukturudvikling. Her er det ikke nok at kere videre efter den
traditionelle opskrift — vi ma have mod til at udvikle nye instru-
menter.

1.3 Den 4. september 2003 vedtog EASU’s Faglige Sektion
for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet
(TEN) og Kommission V »Store infrastrukturprojekter og -net«
under Italiens nationale rdd for ekonomi og beskeftigelse
(CNEL) en felles resolution i Rom. Heri pointeres, at det haster
med at udbygge de paneuropeiske transportkorridorer i Syd-
og steuropa for dermed at tilvejebringe de nedvendige
forudsatninger for udvikling af transportsystemet i hele Middel-
havsregionen, som efter udvidelsen af EU vil komme til at spille
en ny gkonomisk, social og strategisk rolle — som understreget
i Napoli-chartret. Nettet af eksisterende korridorer skal
suppleres med vigtige forbindelser som f.eks. Adriaterhavs-
korridoren mellem korridor V og korridor VIII. Samtidig skal
der tages velafvejet hensyn til alle regioners interesser, herunder
de vanskeligt stillede omrdder i det nuvarende EU-15 samt
Nordeuropa. Udviklingen af disse paneuropaiske net kraver
mere stotte i sdvel teknisk-organisatorisk som ekonomisk
henseende.

1.4 Tidr efter at de forste grundlaggende skridt mod opbyg-
ningen af TEN-T blev taget, har Europa-Kommissionen ladet en
ekspertgruppe under ledelse af Karel Van Miert gore status (°).
Ikke alene kan det konstateres, at gennemforelsen af de plan-
lagte projekter fortsat halter langt bagefter i forhold til de fast-
satte tidsfrister, men ogsd at de offentlige trafikinvesteringer
samlet set er gdet tilbage, fra 1,8 % af BNP i 1980 til under 1 %
af BNP i 1990%erne. Europa-Kommissionen fremlagde derefter
den 1. oktober 2003 et forslag om tilpasning af retningslinjerne
for det transeuropaiske transportnet til behovene i det udvi-
dede EU (‘). Formadlet er at skabe et sammenhangende net
mellem nye og gamle medlemsstater og at fremskynde gennem-
forelsen af prioriterede projekter. EQOSU vil med de folgende
bemarkninger yde endnu et bidrag til denne TEN-T-strategi.

1.5 De transeuropxiske transportnet er en vasentlig
forudsatning for skonomisk og social samherighed i det udvi-
dede EU, og samtidig ud over dettes granser. EU’s nye og
gamle nabolande skal vare partnere i dette projekt, som ikke
bare involverer hele det europziske kontinent, men rakker
endnu videre.

(’) Rapport fra Gruppen pa Hejt Plan vedrorende det Transeuropeiske
Transportnet under ledelse af Karel Van Miert, Europa-Kommissi-
onen, 20.6.2003.

(Y KOM(2003) 564 endelig af 1.10.2003.

1.6 De tre paneuropaiske transportkonferencer i Prag
(1991), pd Kreta (1994) og i Helsingfors (1997) () skabte
grundlaget for et net af hovedtransportakser (korridorer), og
samtidig ndede man pd konferencerne til enighed om transport-
politiske mélsatninger, hvori indgik en vifte af energipolitiske,
miljepolitiske, sociale og ekonomiske principper, med henblik
pd at skabe retferdige og velafbalancerede konkurrencevilkar.
Dette princip om transportpolitisk samarbejde ud over EU’s
grenser er ogsd nedvendigt i fremtiden, hvilket Europa-
Kommissionen ber medtaenke og understotte i sit arbejde.

1.7 Infrastrukturprojekter af europeisk interesse opfylder
forst deres funktion, hvis de afspejler og tilgodeser okonomiske,
politiske og sociale interesser. Her er det ikke nok med samar-
bejde fra trafikministrenes side — der kreeves deltagelse fra
erhvervssammenslutninger, transportforetagender, fagforeninger
samt miljo- og forbrugersammenslutninger, som ma udfolde
sig pd tvaers af granserne. I den forbindelse er medlemskab af
EU ikke nok i sig selv. De praktiske erfaringer med konkretise-
ringen af TEN viser siledes, at drivkraften bag gennemforelsen
af »europwiske« transportveje skal findes i en samfundsbéret
reuropaisk« forstdelse og konsensus, som tager hejde for de
pkonomiske og sociale realiteter. EGSU foreslar, at disse erfa-
ringer med »korridor-strategien« overferes til TEN-T, saledes at
dette potentiale bliver udnyttet.

1.8 Det giver anledning til at stille en rakke konkrete krav
til revisionen af TEN-retningslinjerne, som ogsd indebzrer en
viderefarelse af arbejdet med korridorerne:

1.8.1  TEN-transportakserne og —korridorerne skal sammen-
kitte det indre marked og styrke de ekonomiske og sociale
forbindelser til nabolandene. De skal i forste rakke tilvejebringe
optimale forbindelser mellem gkonomiske omréider og skal om
nedvendigt justeres, sd de lever op til dette krav. Dette er hidtil
sket yderst sjeldent, om overhovedet, og da pd en made, som
har veret vanskelig at kontrollere. Undertiden anferes videnska-
belige detailstudier som belag, men modstridende resultater og
synspunkter refereres sjeldent. Et realistisk billede fir man
forst, hvis ogsd organisationernes holdninger og erfaringer
inddrages. Europa-Kommissionen har hidtil benyttet sig alt for
lidt af dette instrument.

1.8.2  TEN-korridorernes intermodalitet skal sikres, hvortil
kraeeves klare kvalitetskriterier. Sddanne skal udvikles og
gennemfores for hver enkelt transportakses eller korridors
vedkommende, og der mé derfor indferes et obligatorisk krav
om intermodalitetsstrategier og handlingsplaner.

() Se EQSU’s udtalelse EFT C 407 af 28.12.1998, s. 100.
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1.8.3  Der ber fokuseres kraftigere pd miljovenlig udnyttelse
af de indre vandveje (se ogsd punkt 2.3.8); hertil horer inddra-
gelse af havnene, swrlig fremme af indre vandvejskorridor
VII (), Donau, sammenkoblingen med skinnetransportlinjer
samt passende tekniske og sociale bestemmelser for transport
af indre vandveje.

1.8.4  Der er stadig ikke gjort nok for at styrke setransport
over korte afstande og integrere denne transportform pé
passende vis i TEN/korridor-planlaegningen. Opgraderingen af
soforbindelserne i Europa-Kommissionens nye forslag ma
derfor bifaldes pd det kraftigste. Netop i forbindelse med
bestrabelserne péd at fremme disse transportydelser galder det
endnu engang om at garantere sikkerhedsstandarderne og sikre
passende sociale vilkdr. Desuden md man medtenke miljoef-
fekten, nar det drejer sig starkt trafikerede soforbindelser (f.eks.
ved indsejlingen til Dstersgen) og kystnzre ruter.

1.8.5  Der ber opstilles ambitigse, men samtidig realistiske
maélsetninger for udbygningen af jernbanetransporten med
serlig hensyntagen til graenseoverskridende samarbejde og
tilkoblingen af sehavne, og samtidig ber man overvage
gennemforelsen af disse malsetninger. Nar man diskuterer nye
bompengesystemer for vejtransporten ('), ma der skabes alter-
nativer. Som eksempler til efterfolgelse kan navnes en raekke
vigtige tiltag vedrerende jernbanetransportsamarbejde i
korridor IV (%) og X (*).

1.8.6  Der ma investeres mere i bevarelsen og udbygningen
af transportinfrastrukturerne, og EU’s finansieringsrammer ber
forbedres, lige som der ber stilles skaerpede krav om overhol-
delse af den »europziske« projektplanlegning. Samtidig er
budgetressourcerne begransede, og det er vigtigt, at der er
samlet balance i udviklingen. Det indebearer, at udbygningen af
eksisterende infrastrukturer méd have forrang frem for nybyg-
geri, og at investeringer i hovedtransportakserne ikke ma ske
via afgifter, som rammer det regionale transportsystem. Det bor
som helhed efterproves, om tilkoblingen af regionale trans-
portnet langs TEN/korridorer er lykkedes optimalt.

1.8.7  TEN's/korridorernes succes er betinget af, at miljginte-
resser, sikkerhed og forbrugerbeskyttelse bliver tilgodeset pa en
madde, som er synlig for enhver. Transport, sikkerhed og bere-
dygtighed er uadskilleligt forbundne. Derfor ber sociale hensyn
— og ikke kun for de beskeftigede i transporterhvervet — vagtes
lige s hejt som gkonomiske imperativer. Dertil horer ogsa en
miljevenlig udformning af vejtransporten og en styrkelse af den
offentlige personbefordring. TEN-retningslinjerne skal, som det
oprindelig var tanken, suppleres med disse kvalitative kriterier,
som giver en narmere beskrivelse af f.eks. tjenesteydelseskva-
litet, sikkerhed, transportens indvirkning pd miljeet, arbejds-
vilkdr og personalets kvalifikationer. Med henblik herpd ma der
etableres praktisk anvendelige kontrolmekanismer som f.eks. en
specifik TEN/korridor-miljerapport eller lignende.

(%) Tyskland — @strig — Slovakiet — Ungarn — Kroatien — Serbien —
Bulgarien — Moldavien — Ukraine — Rumznien.

() EFT C 32 af 5.2.2004.

(®) Tyskland — Tjekkiet — Slovakiet — Ungarn — Rumanien —
Bulgarien — Grakenland — Tyrkiet.

(°) Dstrig — Kroatien — FYROM — Slovenien — Ungarn — Serbien
— Bulgarien.

1.8.8  Ved integrationen af korridorerne i TEN-retningslin-
jerne ber man overtage og bevare de positive treek ved korri-
dorsamarbejdet. Korridorer vil ogsd fremover have en vigtig
forbindelsesfunktion mellem EU-omrddet og nabolande og
—kontinenter. Efter udvidelsen ma der ikke ske en »afvikling af
restkorridorerq; tvaertimod ber der vaere et serigst og geografisk
vidtreekkende samarbejdstilbud. Det m& omhyggeligt evalueres,
hvordan de afgerelser, som nu treffes pd TEN-omradet i EU,
influerer pa det eksisterende samarbejde i korridorerne.

Der er grund til at bifalde Europa-Kommissionens nye forslag
om at indsatte serlige koordinatorer til fremme af de priorite-
rede TEN-projekter, fordi der dermed bliver gjort positiv brug
af erfaringerne fra korridorerne Ogsd planen om fremover at
indfore falles, grenseoverskridende planlaegnings- og miljevur-
deringsprocedurer er et skridt i den rigtige retning. Det er
ubetinget nedvendigt at folge de opndede fremskridt ganske
ngje. Derfor md ogsd de planlagte, drlige rapporter hilses
velkommen. Den »overvagningsfunktion¢, som blev fastlagt i
Helsingfors-erkleringen fra 1997, er reelt aldrig blevet vare-
taget, selv om der er blevet fremlagt en rakke enkeltrapporter,
eksempelvis fra CEMT, lige som ogsd de regelmessige status-
rapporter  fra  korridor-forbindelsesudvalgene og  TINA-
rapporten fra 1999 kan nazvnes. Koordinatorernes arbejde skal
ogsd bidrage til gennemforelsen af de ovennavnte politiske
malsetninger, og med sigte herpd yder opgavebeskrivelsen i
den nye artikel 17a en god hdndsrakning, navnlig styrkelsen af
dialogen med operatererne, transportbrugerne, de regionale og
lokale myndigheder og civilsamfundets representanter med
henblik pd at optimere anvendelsen af infrastrukturerne og
opné bedre kendskab til eventuelle hindringer (*°). EGSU opfor-
drer Europa-Kommissionen til at traekke pa udvalgets erfaringer
og bistand, ndr det gelder horing af de socio-gkonomiske inte-
ressegrupper, tilvejebringelse af gennemsigtighed og atholdelse
af heringer og dialogkonferencer. Dette blev ogsd positivt
bekraftet i en korrespondance mellem TEN-sektionen og
kommissar Loyola de Palacio i fordret 2003 og vil nu kunne
udmentes konkret i den foreliggende sammenhaeng.

2. Transportinfrastrukturer set i lyset af baeredygtig udvik-
ling

2.1 Indledende bemeerkning

2.1.1  Mobilitet er en af den moderne verdens uundverlige
fordele. Mangfoldige fritidsaktiviteter, lysten til at rejse og ikke
mindst et arbejdsliv, som kraver stadig sterre fleksibilitet, gor
os til et samfund, hvor mobilitet indtager en vigtig plads. Mobi-
litet er for mange ensbetydende med frihed, og den skal — bade
i konkret og overfort betydning - vare sd granselos som
muligt.

(") KOM(2003) 564 endelig, artikel 17a, stk. 4, litra ), s. 20.
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2.1.2 Mobilitet er samtidig en afgerende grundforudsatning
for, at vigtige dele af vores gkonomi kan fungere. Investeringer
i nye transportruter samt vedligeholdelse og modernisering af
de eksisterende er med til at styrke konjunkturerne og skabe
arbejdspladser.

2.1.3 At vare mobil betyder imidlertid ikke nedvendigvis at
skulle tilbageleegge lange afstande. Hej trafikintensitet
indebarer pa ingen made stor mobilitet i positiv forstand.
Tvaertimod har den heje trafikintensitet ndet en granse, hvor
keer pa vejene forvandler mobilitet til stilstand. Til losning af
dette problem slas der ofte til lyd for en yderligere udbygning
af transportinfrastrukturen. Trafikken skal afvikles hurtigere og
mere flydende, og dermed mere effektivt og ekonomisk.
Samtidig skal »afthagtede« regioner gores tilgaengelige, siledes at
der ogsd abnes et udviklingsperspektiv for skonomien i perifere
omréder.

2.1.4  Heller ikke EQSU er dog blind for, at der blander sig
stadig flere kritiske roster i koret. Thi trafikken har utvivlsomt
o0gsd skyggesider og skaber gener for bdde mennesker og natur:

— Ulykker, sundhedsgener forvoldt af stej og luftforurening
samt forbrug af landskab og naturlige ressourcer resulterer i
s.k. »eksterne omkostninger«, som for EU som helhed (inkl.
Norge og Schweiz) lgber op i ca. 530 mia. EUR om dret;
det svarer til knap 8 % af BNP.

— Landskaber sgnderskeres, naturlige biotoper odelaegges og
vildtlevende dyrearters veksler overskeares.

— Europas befolkninger lider under den voksende trafik og
dennes konsekvenser for miljget. En rundsperge fra EU-
Kommissionen viser, at tre ud af de syv oftest navnte miljo-
belastninger hovedsagelig fordrsages af trafik: stej, land-
skabsedelaeggelse og luftforurening. Helt naturligt far biltra-
fikken det klart ringeste skudsmdl i rundspergen.

2.1.5  Oftere og oftere lyder fra transportpolitikkens kritikere
det sporgsmadl, hvornar et land kan betragtes som optimalt eller
fuldt dekket ind med veje og andre transportinfrastrukturer.
Det betragtes i den forbindelse ligeledes som sterkt problema-
tisk, at ogsa regioner med god trafikal deekning oplever gkono-
misk afmatning og hej arbejdsloshed, siledes at den ofte postu-
lerede arsagssammenhang mellem transportinfrastruktur og
gkonomisk udvikling fra mange kritikeres side medes med
stadig sterre skepsis.

2.1.6  E@SU er klar over, at man ved vurderingen af udbyg-
ningsplanerne for de europaiske transportinfrastrukturer ma
skelne ngje mellem den rene investeringsfase (selve byggearbej-

derne) og de senere folgevirkninger, som er forbundet med
driften og udnyttelsen af infrastrukturen. I den forbindelse skal
der ikke kun ses pd de miljemaessige og sociale konsekvenser,
men ogsd pa folgevirkningerne for de eksisterende nationale
eller regionale infrastrukturer. I Maastricht-traktaten anferes
det, at de transeuropaiske net skal styrke den skonomiske og
sociale samhgrighed i EU. Imidlertid er det dokumenteret i en
rekke empiriske undersegelser, at TEN-udbygningen nok
skaber bedre forbindelser mellem Europas gkonomiske centre
og dermed tjener til at forbedre Europas globale konkurrence-
evne, men at denne prioritering af centerforbindelserne — i
modstrid med traktatens malsetninger — oger forskellene i
tilgeengelighed og okonomisk potentiale mellem Europas
centrale og perifere regioner.

2.2 Transportinfrastruktur og beredygtig udvikling

221 P4  Europa-Kommissionens  internet-hjemmeside
beskrives problemet meget precist: »Abne graenser og billig
transport har givet de europaiske borgere en hidtil uset
personlig mobilitet. Varer transporteres hurtigt og effektivt fra
fabrik til forbruger, ofte fra ét land til et andet. Den Europaiske
Union har bidraget ved at dbne nationale markeder for konkur-
rence og ved at fjerne fysiske og tekniske hindringer for den fri
bevagelse. Men de nuvarende transportmenstre og vakstrater
er ikke baeredygtige« ().

2.2.2 I den strategi for baredygtig udvikling, som Europa-
Kommissionen vedtog i Goteborg i 2001, papeges det derfor
korrekt, at »den felles transportpolitik ber lese problemet med
stigende trafiktethed og forurening og fremme anvendelsen af
mere miljovenlige transportformer.« En »prioritering af infra-
strukturinvesteringer til offentlig transport og jernbaner ...«
blev bebudet. EASU har i flere udtalelser bakket op om Gote-
borg-strategiens mélsatninger (*2).

2.2.3  Transporten har sdledes ikke kun stor betydning for
den aktuelle okonomiske politik. Beslutningerne i tilknytning til
vakstinitiativet skal ikke kun underkastes en kortsigtet vurde-
ring. EU’s transportpolitik ber utvivlsomt fremover vare et af
de centrale indsatsomrdder inden for rammerne af beaeredygtig-
heds- og klimabeskyttelsespolitikken i EU, og her er det — som
beskrevet af Kommissionen — pakraevet med endringer. F.eks.
bidrager transportsektoren til klimasendringerne med en andel
pa pt. 28 % af drivhusgasserne, og vejtransporten alene tegner
sig for 84 % af denne samlede udledning. Hvis der ikke skrides
ind for at vende tendensen i trafiktilvaeksten, kan CO2-emissio-
nerne forventes at stige med 50 % mellem 1990 og 2010 for at
nd op pa 1,113 mia. tons (1990: 739 mio. tons).

(") Kilde: http:/[/europa.ew.int/pol/trans/index_da.htm
(?) EUT C 48 af 21.2.2002, s. 112 osv.
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2.2.4  De milje- og samfundsmassige problemer skyldes den
store stigning i vej- og lufttrafikken, mens miljovenlige trans-
portformer oplever en relativ tilbagegang (**). Bl.a. transportin-
frastrukturpolitikken har bidraget til denne udvikling. Ifelge
Eurostat er motorvejsnettet i EU vokset med mere end 25 %
mellem 1990 og 1999, mens jernbanenettet i samme periode
er reduceret med 4 % (*4).

2.2.5 E@SU understreger, at jernbaner malt efter naesten alle
miljekriterier (energi- og arealudnyttelse, emissioner osv.) er en
mere miljevenlig transportform end sejlads ad indre vandveje,
mens biler og fly for personbefordringens vedkommende og
lastvogne for godstransportens vedkommende udviser langt den
dérligste miljebalance. Naermere oplysninger herom figurerer i
udtalelsens bilag.

2.2.6  Under udarbejdelsen af udtalelsen har man ogsé disku-
teret den jobeffekt, som er knyttet til anlaegsarbejder i forbin-
delse med de enkelte transportformer. Undersogelser fra Tysk-
land — for nogles vedkommende af @ldre dato — peger i retning
af, at investeringer i jernbaner har end sterre beskeftigelsesef-
fekt end vejbyggeri. EGSU foresldr, at Europa-Kommissionen
gennemforer serlige undersogelser — i lighed med undersogel-
serne om »eksterne omkostninger« — for at give denne diskus-
sion et sagligt fundament.

2.2.7  De tilstrebte kampeprojekter har i mange tilfelde
udlest borgerprotester, og en del af projekterne har ikke kunnet
gennemfores inden for de planlagte tidsrammer, hvis man da
ikke har madttet opgive dem helt. Disse erfaringer ma efter
E@SU's opfattelse frem for alt medtenkes i forbindelse med
vakstinitiativet og EU’s estudvidelse samt taklingen af de
voksende trafikstremme, som folger heraf. Det er pa tide, at
man tager konsekvensen af de kommentarer fra Europa-
Kommissionen, som er citeret i punkt 2.2.1, s3 tiltreedelseslan-
dene ikke udsettes for de samme negative folgevirkninger for
mennesker og milje. Selv om de mere miljovenlige transport-
formers andel af de samlede transportydelser i disse lande
aktuelt er for stejlt nedadgdende, sd er den fortsat hgj, og EU
kan yde et afggrende bidrag til at sikre, at den ikke reduceres
yderligere.

2.2.8  Den europaiske transportinfrastrukturpolitik skal ikke
alene bidrage til opfyldelsen af malet om en halvering af CO2-
udslippet inden 2030. Den skal tvartimod yde positive bidrag
inden for alle omrdder af bearedygtighed (skonomi, miljg,
socialt), som leder frem til beeredygtig mobilitet.

2.2.9  Med »baredygtig mobilitet« forstar EASU en mobilitet,
som

— pa lang sigt ikke bruger mere energi, end der produceres af
fornyelige kilder,

() EQSU har gentagne gange peget pd den regionale bustransport
som en vigtig sejle i en baredygtig transportpolitik. Da denne udta-
lelse primart omhandler den europeiske transportinfrastruktur,
fremsaettes der ingen specifikke kommentarer om fremme af
bustransporten, idet EQSU ikke kan forestille sig en seerskilt EU-
businfrastrukturpolitik.

(**) Eurostat Presseinformation nr. 43/2002 af 9.4.2002.

— i fuldt omfang bevarer den naturlige husholdnings funk-
tions- og regenerationsevne (altsd hverken belaster naturen i
form af emissioner eller ressourceforbrug ved produktion,
anvendelse eller bortskaffelse af koretgjer og infrastruktur),

— ikke forringer nuverende og fremtidige generationers livs-
kvalitet,

— er tilgaengelig for alle.

2.2.10  Efter EASU’s opfattelse mé en fremtidens transport-
politik baseres pa folgende baredygtighedsmélsatninger:

2.2.11 @konomisk set ber investeringerne bidrage til
skabelse af arbejdspladser, til forbedring af den regionale netto-
varditilvakst, til opbygning af et transportsystem, som er effek-
tivt ud fra et samlet gkonomisk betragtning, samt til finansiel
baeredygtighed.

2212 Socialt set skal investeringerne bla. bidrage til
beskyttelse af den fysiske integritet, herunder til en effektiv
stojbekempelse. De beskftigede inden for transportsektoren
skal have bedre arbejdsvilkar, og investeringerne skal leve op til
princippet om social retferdighed (stikord: »mobilitet for alle«).
Byer skal indrettes efter menneskernes behov, ikke efter trafik-
kens. Der skal tages hensyn til mobilitetsbehovet hos alle
mennesker, der bor i landdistrikterne (og altsd ikke kun til bili-
sterne).

2.2.13  Med hensyn til miljget medtenker investeringsbeslut-
ningerne allerede EUs madlsaetninger om klimabeskyttelse.
Arealforbruget méd begranses, og der ma tages storre hensyn til
beskyttelsen af natur, kulturlandskaber og rekreative omréder.
En reduktion af emissionen af skadelige stoffer og en mind-
skelse af ressourceforbruget skal vaere en integreret del af infra-
strukturpolitikken.

2.3 Serlige bemeerkninger

2.3.1  E@SU er klar over, at transportpolitikken i medfer af
subsidiaritetsprincippet i hej grad sorterer under medlemssta-
ternes kompetence- og finansieringsomrade. Alligevel bliver
der, netop ndr det galder udbygning af transportinfrastruktu-
rerne, fra EU’s side arligt stillet milliarder til radighed via struk-
turfondene (herunder samhgrighedsfonden). Anvendelsen af
disse midler mé respektere baredygtighedsprincipperne.

2.3.2  Transportpolitikken skal vere en integrerende del af
politikken for fysisk planleegning, som skal sigte mod i s vid
udstreekning som muligt at undgd en yderligere tilvaekst i
trafikmangden og at lade den eksisterende trafik afvikle med de
mest miljgvenlige transportformer.
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2.33 Man md derfor vare serlig opmearksom pad det
faktum, at udbygningen af den europwiske transportinfra-
struktur (TEN/TINA) pd kort og mellemlang sigt kan fa direkte
konsekvenser for den nationale og regionale infrastruktur.
E@SU peger pa risikoen for, at koncentrationen af investeringer
pd TEN- og TINA-projekter i betragtning af budgetsituationen i
medlemsstater og tiltreedelseslande kan g& ud over den regio-
nale og nationale infrastruktur. Udvalget har allerede i andre
udtalelser pointeret, at lande som Polen og Ungarn for
gjeblikket bruger langt under 1 % af deres BNP pa vedligehol-
delse og modernisering af den samlede transportinfrastruktur;
den planlagte gennemforelse af TINA-projekterne inden 2015
vil imidlertid alene for korridorernes vedkommende krave
arlige investeringer pd ca. 1,5 % af BNP. EQSU opfordrer savel
Kommissionen som medlemsstaterne og tiltraedelseslandene til
ikke at overse de problemer, som dette kan skabe for de regio-
nale gkonomier.

2.3.4  E@SU bifalder, at ogsd sammenkoblingen med de
lokale transportinfrastrukturer nu medtages i TEN-T-plan-
leegningens fremmetiltag, men satter spergsmalstegn ved, om
den hejhastighedsforbindelse mellem Miinchens lufthavn og
centrum, som er blevet udvalgt i den sammenheng, kan
betragtes som et brugbart projekt.

2.3.5 E@SU forventer derfor, at EU fremover vil anvende
sine finansielle midler pd en langt mere strategisk mdde. Der
ber navnlig medfinansieres projekter, som overholder folgende
principper:

— Reduktion af trafikmangden: som det allerede er fastsat for
energiforbrugets vedkommende, ma den gkonomiske vackst
og vaksten i trafikmangden kobles fra hinanden. Malet skal
vare at begrense transportforbruget, men samtidig bevare
mobiliteten. Det betyder, at tendensen til at flytte varer og
personer over stadig sterre afstande skal imedegds gennem
malrettede politikker vedrerende transport, fysisk planleg-
ning og ekonomi; dette kan ske ved at indrette byerne, sd
afstandene mellem feks. boliger, arbejdspladser og
indkebsmuligheder afkortes, ved at tilvejebringe attraktive
bolig- og levemiljoer, ved at undgd meningslese transporter
tveers gennem Europa og ved at styrke de regionale gkono-
miske kredsleb (*) osv. Internaliseringen af eksterne
omkostninger — som EU ofte sldr til lyd for — vil i hej grad
bidrage til gennemforelsen af denne malsaetning (se
nedenfor).

— Oml®gning af trafikken: formdlet er her at bryde privatbilis-
mens og vejgodstransportens dominans. Dette forudsetter
attraktive transportalternativer. Rygraden i dette tilbud er
en »miljgalliance¢, hvor jernbanerne forbindes teet med de
gvrige serviceydere pé transportomrédet (by- og omegnstra-
fikselskaber, cykeldepoter, trafikcentre, car-sharing, taxaer,
logistiktjenester osv.). Det betyder, at udviklingen af en
attraktiv bustransport bliver en vigtig opgave navnlig i
regioner, hvor skinnetransport pa grund af ringe befolk-
ningstaethed ikke er en realistisk lgsning. Den nedvendige
udbygning af denne »miljgalliance« kraever malrettede inve-

A
&
~

I den forbindelse er det vigtigt at fremme trafikbegraensende reglo-
nale okonomiske kredsleb. Et eksempel: eta%lermgen af
begrenset antal centrale storslagterier (ofte med EU-midler) har
resulteret i en enorm trafikforagelse (bl a. af de omdiskuterede dyre-
transporter), samtidig med at regionale arbejdspladser er gdet tabt.
Hvis alle de dermed forbundne eksterne omkostninger blev
medtaget i slagteriernes driftsekonomiske beregninger, ville der
tegne sig et helt andet billede af deres »rentabilitete.

steringer i moderniseringen af infrastruktur og keretgjer
samt nye kommunikations- og informationsteknikker, men
dbner samtidig gode fremtidsperspektiver for innovative
sma og mellemstore virksomheder.

— En offensiv for en ny mobilitetskultur: ingen af disse foran-
staltninger fir nogen effekt, hvis der ikke skabes opbakning
bag et nyt mobilitetsbegreb. Der ma slés til lyd for en ny
mobilitetskultur i EU, og de infrastrukturprojekter, som
medfinansieres af EU, ber i den forbindelse tjene som forbil-
leder.

2.3.6  Retningslinjerne for de transeuropziske net (TEN og
TINA) ber revideres (jf. punkt 1.8) og procedurerne forbedres
ud fra disse principper om en bearedygtig, miljevenlig og pa
leengere sigt finansierbar transportinfrastrukturpolitik.

2.3.7  E@SU bifalder i denne forbindelse, at der ved udvel-
gelsen af de nye prioriterede TEN-projekter navnlig er blevet
satset pd jernbaneforbindelserne. Dog galder ogséd her (som for
alt nybyggeris vedkommende) det princip, at man ber ga efter
tillempede varianter, som vinder bred tilslutning i befolkningen,
hvorved man ogsd kan undgd en opbremsning i investerin-
gerne.

2.3.8  Udvidelsen af Donau mellem Straubing og Vilshofen
er et eksempel pd, hvordan detailprojekter, der foreslds som led
i revisionen af TEN uden hensyntagen til de faktiske forhold i
medlemsstaterne, risikerer at skabe konflikter. Nar nu forbunds-
regeringen og miljeforkeempere pd nationalt plan er ndet til
enighed om en forbedring af sejladsforholdene, som bade
respekterer naturbeskyttelsesinteresser og sikrer overholdelse af
EU-direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, sd er det vigtigt ikke at blokere dette kompromis ved at
stille krav om en dybgang pa 2,5 meter hele aret.

2.3.9  Fremover kan vi ikke tillade os at foretage parallelinve-
steringer, som udleser en undertiden edeleggende konkurrence
mellem forskellige transportformer. Sivel i gkonomisk som
miljemassig henseende er EU’s investeringsmuligheder begran-
sede, og de disponible midler ber fremover gremarkes og opti-
meres efter de baeredygtighedskriterier, som E@SU har opstillet
(se punkt 2.2.9-2.2.13). Fremtiden tilhorer de integrerede,
globale trafikstrategier, som formuleres pa grundlag af en bere-
dygtig politik for fysisk planlegning og byplanlagning. Integre-
rede trafikstrategier er ensbetydende med, at der ikke kun skal
planlaegges infrastrukturprojekter, men at man pé forhind skal
afprove alternative strategier for fysisk udvikling og dermed
ogsa for trafikudvikling i stor malestok. I den forbindelse skal
der ogsd gores brug af innovative informations- og kommuni-
kationsteknikker.

2.3.10  Det indebarer ogsd, at balancen mellem transportfor-
merne mé fastleegges efter omhyggelige konsekvensanalyser og
overvejelser. Navnlig ndr det galder transport over storre
afstande, ber man udnytte skinne- og vandvejstransportens
fordele.
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2.3.11 EQ@SU ensker at understrege, at en sidan ny, bare-
dygtig transportpolitik forudswtter et enormt investering-
sprogram, og at den dermed vil yde et vasentligt bidrag til at
sette nyt skub i gkonomien. Imidlertid er det nedvendigt at
omallokere investeringerne: ferre nybygningsprojekter i stor-
skala og tilsvarende flere skreeddersyede udbygnings- og renove-
ringsprogrammer (f.eks. for at gere jernbanerne mere attrak-
tive).

2.3.12  For TEN's vedkommende indebarer dette, at de
disponible finansielle midler primeert skal gd til sanering,
modernisering og vedligeholdelse af jernbaner og veje samt af
de dele af vandvejsnettet, hvor transport er miljomassigt
forsvarligt. EGSU forventer, at man ogsd vil gd de allerede
opstillede TEN- og TINA-projekter efter i semmene for at fa
klarlagt, om de lever op til de standarder og krav, som er
opridset i denne udtalelse. For naturligvis ma ogsd alle nybyg-
ningsprojekter harmonere med EU’s baredygtighedsmalsat-
ninger.

2.3.13  Miljevenlige transportmidler (jernbanetransport og
visse former for transport ad de indre vandveje) er karakteri-
seret ved betydelige kapacitetsreserver, som hurtigt kan
udnyttes (dette geelder isar jernbanetransport), hvis man traffer
de fornedne organisatoriske og tekniske foranstaltninger.
»Fremtidens sporveje« ber atter vinde terraen og fremstd som en
attraktiv leverander af transportydelser. En vaesentlig del af EU’s
investeringer bar eremeerkes til denne sektor.

2.3.14  Nér det gelder investeringer i bygning af vandveje,
som er forbundet med indgreb i de naturlige stremleb i floder
og flodmundinger, er det nedvendigt at gd nye veje; de seneste
ars oversvemmelser har demonstreret, at der md gas frem med
stor varsomhed. Hvis flodsejladsen skal videreudvikles som
miljevenlig transportform, ma det princip galde, at skibene
skal tilpasses flodernes leb og ikke omvendt.

2.3.15  Man skal i forbindelse med enhver planlagning af
nybyggeri vare opmarksom pd, at menneskets onske om
mobilitet md vejes op mod de vildtlevende (vandrende) dyrs
tilsvarende behov. Kun fi er sig bevidst, at dyr pé alle omrader
af baeredygtighed (okonomi, milje, socialt) akkurat som privat-
bilisterne har brug for »motorveje« og »rastepladser«. Siledes vil
den planlagte »Via Baltica« gennemskeere vigtige vandrekorri-
dorer for ulv og los, hvorved man forskertser en enestdende
mulighed for at genopbygge en naturlig bestand af disse dyr i
Vesteuropa. Der méd med andre ord foretages en meget grundi-
gere miljovurdering af de detaljerede anlagsplaner, end det i
dag er tilfeeldet, og eventuelle miljorelaterede meromkostninger
til f.eks. dyrepassager mé tages med i beregningerne.

2.3.16 EU-midler ber fremover kun gives til projekter,
hvorom det klart kan dokumenteres, at de bidrager til EU’s mél
om skabelse af et baredygtigt mobilitetssystem. Et sddant
system forudsatter passende rammevilkdr, som EQSU allerede
har kommenteret pa i adskillige udtalelser:

— Der skal tages hejde for transportens reelle omkostninger:
det er en neglefaktor i en beredygtig transportpolitik, at
der gives ekonomiske incitamenter til transportsektorens
akterer. Uden at tage hejde for de reelle omkostninger, dvs.
uden at internalisere de eksterne omkostninger (som
belgber sig til 530 mia. euro om dret i EU), vil det aldrig
lykkes at begrense trafikintensiteten, at omlagge trafikken
til en kombination af mere miljevenlige transportformer
samt at videreudvikle og markedsfore de mest hensigts-
massige koretgjsteknikker. For at sikre en optimal udnyt-
telse af den eksisterende transportinfrastruktur og opna en
gradvis og malrettet internalisering af de eksterne omkost-
ninger kunne man lagge en afgift pd lastvogne pd basis af
disses »miljopreastationere, foretage en gradvis tilnermelse
og forhgjelse af brandstofafgifterne og omlaegge beskat-
ningen af motorkeretgjer, sé den — med en kraftig progres-
sion — blev beregnet ud fra keretgjernes emissionsniveau,
herunder stojemissionen, lige som beskatningen af skibs- og
flytransport burde bringes pd linje med beskatningen af
jernbane- og vejtransport. Efter E@SU’s mening ber man
ikke altid kun diskutere internationalisering af de eksterne
omkostninger, men ogsd tage alvorligt fat pad gennem-
forelsen. Kommissionen ber snarest muligt udarbejde
konkrete forslag, der kan diskuteres med medlemsstaterne
og civilsamfundet.

— Fair konkurrence: uheldige udviklingstendenser pad det
miljemassige og sociale omrdde mé imedegds med over-
holdelse og anvendelse, eventuelt ogsa skaerpelse af eksister-
ende pd- og forbud vedrerende f.eks. lastvognschaufforers
kore- og hviletider, hastighedsbegraensninger samt sikker-
heds- og stejforskrifter. Som forudsatning for en liberalise-
ring af transportmarkederne ma der foretages en harmoni-
sering pd et hejt miljemassigt og socialt niveau. Dette
gaelder navnlig for godstransport og offentlig personbefor-
dring.

3. Finansiering

3.1 Indledning

3.1.1  Fri bevagelighed for personer og varer i EU — den
forste betingelse for at fremme handel — kan kun sikres gennem
passende, effektive og palidelige transportformer.

3.1.2  Udviklingen af net handlede i starten fortrinsvis om
vejudstyr. Senere kravede en sparepolitik for energiressour-
cerne og miljehensyn forskning i alternative transportformer. I
dag er der vilje til i lobet af de nwste drtier at overfore den
forventede stigning i godstransporten ad landevej til andre
transportformer (jernbane, indre vandveje og soveje). Men der
er behov for at stimulere udviklingen af kollektiv bustransport

3.1.3  Den snarlige udvidelse af EU i 2004 fra 15 til 25
medlemsstater — og senere til 27 medlemsstater fordrer
sammenkadning af nettene og udvikling af net i de lande, der
fremover bliver en del af EU.
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3.1.4  Intentionerne, perspektiverne og begransningerne er
kendt og delt. De har gennem den sidste snes dr manifesteret
sig som ambitiose EU-projekter i form af oversigtsplaner og
hvidbgger fra Kommissionen, der er i nogle tilfelde er blevet
fulgt op af konkrete projekter, der har lagt grundstenen til et
effektivt europzisk transportnet.

3.1.5 P4 denne baggrund ser det ud til, at man er kommet
godt fra start med oversigtsplanerne og de ledsagende maélseet-
ninger i hvidbegerne. Man har opstillet rimelige frister med en
tidshorisont 2010, 2020 eller senere (afthengigt af de enkelte
projekter), der gradvis inddrager nye krav og udviklingsten-
denser. Pragmatisme, tilpasning og smidighed er nedvendige
forudsatninger for succes, sdlenge maélsatningerne nds inden
for fristerne. Men desveerre rykkes fristerne meget ofte.

3.2 Hvorfor ambitionerne og forpligtelserne ikke er blevet indfriet
med hensyn til transportinfrastruktur

3.2.1  Nerhedsprincippet betyder, at selv om de overordnede
beslutninger tages pd EU-plan, sd overlades den praktiske
gennemforelse in situ og hovedparten af finansieringen (bortset
fra infrastruktur, der er berettiget til strukturfonds- eller
samherighedsstotte) til de enkelte medlemsstater.

3.2.2  For de enkelte europaiske regeringer er de langsigtede
ambitioner nedvendigvis ogsd betinget af valglofter, der
begraenser sig til en kort mandatperiode (mellem 4 og 7 &r), og
til de budgetmaessige muligheder, som desvarre kun fastsattes
for et dr ad gangen.

3.2.3 P4 disse vilkdr bliver gennemforelsen af gennemgédende
europziske transportstrukturer stort set umulige at administrere
pa trods af de politiske beslutningstageres gode intentioner og
EU’s gkonomiske tilskud.

3.3 Hvordan endres denne situation?

3.3.1 For at forbedre situationen md man ferst se pa de
vilkdr, der i dag gaelder for gennemforelsen af transportinfra-
struktur, set i lyset af deres finansiering.

3.3.2  Nar en medlemsstat anlaegger infrastruktur som led i
europziske net pa sit territorium, giver EU et meget begrenset
tilskud. Det drejer sig om en tiendedel af de samlede investe-
ringsomkostninger fra transportkontoen i EU’s budget. Bidraget,
der gives som tilskud direkte fra EU’s budget, rakker ikke til en
hurtig og irreversibel igangsettelse af anlegsarbejdet. Kun
projekter, der modtager stotte fra strukturfondene eller
samherighedsfonden, far stotte pa et hgjere niveau (30-50 %).

3.3.3  En forhgjelse af EU’s bidrag til europiske transport-
netprojekter til tilskud pa 30-50 % af den samlede finansiering,
eller meget langfristede ldn forudsatter, at EU rdder over

tilstreekkeligt med ressourcer. Det md dog forhindres, at EU’s
budget lober labsk, eftersom

— udvidelsen vil fd behovene til at eksplodere,

— bevillingerne, som vil blive bergrt af disse projekter, vil
skulle vare langsigtede for ikke at sige »vedvarende«.

3.3.4  Det er i lyset heraf, at EGSU har undersogt visse af de
finansielle losninger, som tilbydes i dag, og fremsetter sine
forslag nedenfor.

3.4 Finansiering af europeiske transportnetprojekter

3.4.1 At skaffe et EU-lan (Kommissionens forslag fra
1993)

3.4.1.1 I hvidbogen »Den Europziske transportpolitik frem
til 2010« (") behandlede Kommissionen direkte sporgsmalet
om finansieringen i et kapitel med titlen »Problemet med finan-
sieringen, og mindede om, at den sa tidligt som i 1993 havde
rabt vagt i gever og foresldet, at EU fik lov til at optage lan,
hvilket Radet havde veeret imod. Kommissionen har siden
anmodet om at fa havet Fallesskabets deltagelsesprocent fra 10
til 30 for at gore den mere attraktiv for medlemsstaterne og
skabe en loftestangsvirkning. Der er dog tale om en maksi-
mumsats, der kun skal finde anvendelse for visse hejt priorite-
rede grenseoverskridende projekter, og Radet har endnu ikke
stadfaestet listen over TEN-T-projekter, der vil kunne nyde godt
af denne mere attraktive sats.

3.4.1.2  Pi denne baggrund skal Fellesskabets deltagelsespro-
cent vare meget hgj for TEN- eller TEN-T-projekter, hvor den
transeuropziske trafik har overvagt i forhold til den nationale,
for at vere attraktiv og blive betragtet som rimelig (gode
eksempler er Brennertunnelen i @strig og TGV-forbindelsen
mellem Lyon i Frankrig og Torino i Italien). Efter E@SU’s
mening vil selv en forhgjelse af tilskudsprocenten fra 10 til 30
for projekter af den type vare utilstrekkelig, ikke sarlig
attraktiv og kun delvis fjerne de hindringer, som de involverede
lande har pdpeget.

3.4.2 Offentlige-private
koncessioner)

partnerskaber (herunder

3.42.1 I samme hvidbog foreslar Kommissionen at udvikle
offentlige-private partnerskaber i forbindelse med gennem-
forelsen af projekter. I udtalelsen om »Revision af listen over
projekter vedrerende transeuropaiske net (TEN) indtil
2004« (V) skriver ESU om emnet:

»Hvad angdr offentlige-private partnerskaber, er EQSU enig i
Kommissionens analyse af begrensningerne ved en rent privat
finansiering af store infrastrukturprojekter. En blandet offentlig-
privat finansiering kan dog ikke vare den eneste lgsning,
eftersom private investorer med rette kraver tilforladelige
garantier og en sikker rentabilitet af deres investeringer. Som
folge heraf stiger omkostningerne. Desuden ber andre aspekter
tages med i betragtning:

(") KOM(2001) 370 — E@SU’s udtalelse EFT C 241 af 7.10.2002, s.
168.
(") EFT C 10 af 14.1.2004.
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— For ethvert prioriteret TEN-projekt, der involverer flere
lande i Europa, ber der oprettes en juridisk struktur, et
europzisk selskab», med henblik pé at tilvejebringe den
gennemsigtighed, der er nedvendig for det péagealdende
projekts finansieringsordninger.

— Det er kun hensigtsmeassigt at indgd et offentligt-privat
partnerskab, hvis der er balance mellem den offentlige
sektors og den private sektors finansieringsbidrag. Det er
sveert at forestille sig et sddant partnerskab med en meget
lille privat andel. Det er heller ikke realistisk at regne med,
at den private sektor kan skaffe den nedvendige finansiering
til gennemforelsen af de fleste projekter.

— Der bor fastsaettes terskler for at undga, at en gradvis opgi-
velse af den overhgjhed, som traditionelt harer til medlems-
staterne eller til den offentlige myndighed, der har ansvaret
for fysisk planlegning og planlaegning af vigtige kollektive
infrastrukturer, far uforudsete folger.

E@SU mener, at offentlige-private partnerskaber bestemt er
en interessant mulighed i sarlige tilfelde, men at det pa
ingen méde er et universalmiddel.c

3.4.2.2  Nogle medlemsstater har for at undga at finansiere
motorveje over deres eget budget valgt en finansieringslgsning,
hvor de overdrager et beleb til en privat koncessionshaver, der
svarer til, hvad brugerne af den pdgaldende motorvej ville
betale i motorvejsafgift. Denne innovative form for finansiering
gor det muligt at give det private selskab de optage de nedven-
dige lan. Ombkostningerne er maske lidt hgjere, men samtidig
udferes anlaegsarbejdet hurtigere.

3.4.3 Samfinansiering og koordination af denne

3.43.1 Den 23. april 2003 offentliggjorde Kommissionen
ogsd en meddelelse: »Udvikling af det transeuropaiske trans-
portnet:  Nyskabende finansieringsformer. ~ Kompatibilitet
mellem automatiske bompengesystemer. (**) EQSU var i sin
udtalelse enig i Kommissionens indfaldsvinkel og understre-
gede, at man gennem en bedre koordination af den offentlige
finansiering ville kunne optimere ressourceanvendelsen og
undga forsinkelser, uden at det kraever flere midler.

3.4.3.2  For det enkelte projekt, ville den foresliede opret-
telse af et Europeisk Agentur for Transportinfrastruktur kunne
sikre bedre koordination, optimering og fleksibilitet i anven-
delse af offentlige midler fra regionale og nationale myndig-
heder savel som fra EU i fuld respekt for kriterierne for baere-
dygtige mobilitet, hvilket i sidste ende vil betyde bedre udnyt-
telse af de ressourcer, der er til radighed til transport.

3.4.4 Kompatibilitet mellem bompengesystemerne

3.4.4.1  Angdende kompatibilitet mellem bompengesystemer
er EQSU dog i tvivl om de tekniske mal, der fremlagges af
Kommissionen med sigte pd finde frem til innovative finansie-
ringsmader  til  udviklingen af de transeuropaiske

(*8) KOM(2003) 132 endelig af 23.4.2003.

transportnet (*). De eksisterende og fremtidige automatiske
bompengesystemer er en service, der skal lette brugernes beta-
ling af bompenge samt gore trafikken mere flydende, men det
er pd ingen made en ny form for indtegter til eller finansiering
af TEN-T. Det er bare et mere effektivt redskab til at opkraeve
bompenge.

3.4.42 Omvendt vil det give nye indtaegter, ndr man pa
motorveje, der nu er gratis (f.eks. i Tyskland), indferer automa-
tisk bompengesystemer baseret pa transporteret ton pr. km for
tunge godskeretgjer — ud over de bompenge, der overdrages en
koncessionshaver i henhold til en kontrakt pé et anlegsarbejde.
Kommissionen har ikke taget stilling til, hvordan disse nye
indtaegter skal anvendes, men det er sandsynligt, at de enkelte
regioner og stater, som ejer de anleg, hvor bompenge
opkraves, i overensstemmelse med narhedsprincippet og
Maastricht-kriterierne vedrerende greenser for budgetunderskud
vil anvende bompengene til at forbedre deres egne vejnet (dvs.
til at udvide og vedligeholde dem). Man kan derfor kun se det
som en ny kilde til finansiering af nye jernbanelinjer, vejforbin-
delser og flodsejladsruter, der er planlagt som led i TEN-T.

3.4.5 Oprettelsen af en »fond til store anlagsar-
bejder« med midler fra EU’s budgetoverskud

3.4.5.1 Medlem af Kommissionen med ansvar for regional-
politik og reform af institutionerne, Michel Barnier, er ophavs-
mand til felgende forslag: »EU’s budget, der ofte giver overskud
— svarer til 1 % af Fallesskabets samlede BNP. Overskuddet ville
kunne bruges til at give de europaiske gkonomier en vis mang-
vremargin, f.eks. via en «fond til store anlagsarbejder», hvortil
overskuddet kunne overferes i gunstige tider og anvendes til
hejt prioriterede investeringer i mindre gunstige tider ...«
Endvidere foresldr kommissaren en storre fleksibilitet i anven-
delsen af fondene, navnlig af strukturfondene, s de lettere kan
leegges om.

3.4.52 E@SU er positivt stemt over for kommissarens
forslag om at systematisk at overfere en del af overskuddet pa
EU’s budget til en »fond til store anlaegsarbejder«. Overskuddene
kan dog kun vere et supplement, som giver mulighed for bedre
at klare udfordringer i forbindelse med gennemforelse af euro-
peiske transportnet, men finansieringen af disse ber forst og
fremmest komme fra stabile ressourcer, der ikke athanger af
udsving pé EU’s budget fra ar til ar.

3.4.5.3  Efter EASU’s opfattelse er transportbevillingerne pa
EU-budgettet pd 700 mio. EUR pr. &r (2000-2006) alt for smd
til at indfri de malsatninger, der er fastsat og bekraftet pé flere
europaiske topmeder, og ber derfor oges kraftigt.

3.45.4 Endelig bifalder udvalget principielt forslaget fra
kommissaren med ansvar for reform af institutionerne om at
oprette en fond til formélet gennem indtaegter, der ikke er
budgetteret med oprindelig, hvilket viser, at projektet er reali-
stisk — det athenger alene af politisk velvilje fra medlemssta-
terne.

() EFT C 32 af 5.2.2004.
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3.4.6 Oprettelse af en europaisk fond for transpor-
tinfrastruktur

3.4.6.1  For nylig har udvalget papeget, at gennemforelsen af
europaiske transportinfrastrukturer er af afgerende betydning
for EU. Det mener endog, at EU’s fremtid star pa spil, og at det
historiske gjeblik er kommet, hvor de beslutninger skal treffes,
som skal sikre, at fremtidige generationer har adgang til effektiv
transport De varktgjer, man hidtil har benyttet, navnlig til
finansiering af infrastruktur, har vist sig i nogle projekter at
vaere ineffektive og utilstraekkelige eller at fore til forsinkelser,
som i en international konkurrencesammenhang hurtigt bliver
umulige at indhente. Det er derfor bydende nedvendigt at
indfere et virkelig innovativt finansieringsinstrument, der ikke
pavirkes af omskiftende politiske tilstande eller udsving i de
nationale ekonomier.

3.4.6.2 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
minder om, at det tre gange i 2003 (*) har foresldet oprettelse
af en sddan fond. Fondens vigtigste karakteristika er folgende:

— en EU-fond til anlaeggelsen af de prioriterede TEN-projekter,

— permanente indtegter pa 1 cent pr. liter braendstof (benzin,
dieselolie, LPG), der bruges i EU-25 til (kollektiv eller privat)
vejtransport af gods og personer,

— opkrevningen foretages af medlemsstaterne, og belobet
overferes hvert ar ubeskdret til fonden pd EU’s budget, dvs.
omkring 3 mia. EUR for de 300 mio. tons brendstof, der
er brugt,

— fonden forvaltes af Den Europziske Investeringsbank, der i
forbindelse med de TEN-projekter, der foreslds af Kommissi-
onen og godkendes af Europa-Parlamentet og Radet, yder:

Bruxelles, den 28. januar 2004

(%) EUT C 85 af 8.4.2003, s. 133 (udtalelse om tilnermelse af punktaf-
gifterne pd benzin og dieselolie) og EUT C 220 af 16.9.2003, s. 26
(udtalelse om minimumssikkerhedskrav for tunneler i det trans-
europaiske vejnet) og EFT C 10 af 14.1.2004.

— meget langsigtede lan (30-50 ér),
— rentegodtgerelser for de bevilgede lan til disse projekter,

— okonomiske garantier for de offentlig-private partner-
skaber,

— pa EU’s vegne: tilskud pd 10-50 % athaengigt af projek-
tets art (naturlige forhindringer, transeuropaisk karakter
0sv.)

3.4.6.3 Denne EU-fond for transportinfrastruktur skulle
oprettes via en afgift pd 1 cent pr. liter braendstof, der forbruges
pa EUs vejnet af alle private, offentlige og professionelle
koretgjer, hvad enten de transporterer passagerer eller fragt.

3.4.6.4  Fordelene ved en sidan afgift er:

— at finansieringskilden vil vare 20 ar;

— at det arlige behov pa 3-4 mia. EUR — som er et belgb, Van
Miert-gruppen skenner, der er brug for, til finansieringen af
TEN-T - kan imgdekommes;

— at afgiften er enkel at indfere, eftersom alle medlemsstater i
forvejen opkraver afgifter pa brandstoffer.

Omvendt kan der dog ogsa rejses kraftige principielle indven-
dinger mod en sidan afgift. EQOSU agter at forske mere i denne
finansieringsform for TEN-T-projekter og foreslar, at Kommissi-
onen iverksatter en konkret og dybtgdende undersogelse af
emnet.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Fremme af vedvarende energi-
kilder: Indsatsmuligheder og finansieringsinstrumenter«

(2004/C 108/06)

Den 17. juli 2003 besluttede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet, som forberedte udval-
gets arbejde, vedtog sin udtalelse den 8. januar 2004. Ulla Sirkeinen var ordferer.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28. og 29. januar
2004 (modet den 28. januar 2004) folgende udtalelse med 113 stemmer for og 2 imod:

1. Formal og baggrund

1.1  Ligesom resten af den industrialiserede verden er Europa
yderst athangig af fossile brandsler. Transport afhanger
nasten udelukkende og energiproduktionen i hej og stadig
stigende grad af olie, kul og i tiltagende omfang af naturgas. 1
EU udger de fossile breendsler nasten halvdelen af energipro-
duktionen, og det forudses, at dette tal vil stige til 70 % inden
2020. Ogsa de offentlige finanser er i hgj grad athangige af
fossile brendsler, iser pd grund af de heje afgifter pa
braendstoffer til transport.

1.1.1  Den store afthangighed af fossile brendsler affeder
visse problemer. Problemet med udtemningen af reserverne af
fossile braendsler vil pa lengere sigt formentlig indebzre, at der
sker en vis tilspidsning af forsyningssituationen. Sidanne
aspekter stiller dog endnu ikke for store krav til markedernes
muligheder for at fungere. Fossile brandsler er konstant i den
internationale politiks segelys. De fleste olie- og gasreserver
ligger i politisk ustabile regioner eller uden for de normale
markedsregler og den almindelige konkurrences rakkevidde.
Den storste udfordring i gjeblikket er imidlertid klimagndrin-
gerne, eftersom fossile braendsler udsender kuldioxid, nir de
forbraendes.

1.2 En central brik i Europas energipolitiske spil er at oge
brugen af vedvarende energikilder. I grenbogen om energiforsy-
ningssikkerhed i Europa identificeres vedvarende energikilder
som en hjornesten i den europaiske energistrategi, der sigter
mod beredygtig udvikling.

1.3 I grenbogen fremlagges to vigtige mdl for de anforte
strategier:

— En foregelse af forsyningssikkerheden gennem differentie-
ring af energikilderne til eksterne forsyninger, og

— Bekaempelse af klimaendringer ved at erstatte fossile
brandsler med kilder, der ikke udsender drivhusgasser.

Det tredje mél inden for energipolitik er, i overensstemmelse
med Lissabon-initiativet, Europas konkurrenceevne.

1.4 De vigtigste forslag om vedvarende energi fra Kommissi-
onen er hvidbogen om vedvarende energi fra 1997, direktivet
om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energi-
kilder, som blev vedtaget i 2001, og et direktiv om biobrand-
stoffer, der blev vedtaget i 2003.

1.4.1  EQSU har vedtaget udtalelser om hvert af disse forslag
og ydermere udarbejdet en initiativudtalelse om vedvarende
energi i landbruget i 2000. I alle disse udtalelser var udvalget
en stor tilheenger af malet om at ege brugen af vedvarende
energikilder. Det stottede ligeledes i vidt omfang de foresldede
politiske foranstaltninger, dog med visse detaljerede bemark-
ninger. I sin udtalelse om direktivet om elektricitet produceret
fra vedvarende energikilder gav udvalget udtryk for sin bekym-
ring for, at hvis medlemsstaterne frit kunne valge stotteforan-
staltninger og omfanget heraf, kunne det medfere konkurrence-
forvridning pé det indre marked.

1.5  Stetteforanstaltninger i forbindelse med vedvarende
energikilder er nodvendige, fordi mange af kilderne og teknolo-
gierne ikke altid er konkurrencedygtige i forhold til den tradi-
tionelle energiproduktion, men maske kan blive det. Stotten
kan ligeledes ses som kompensation til vedvarende energikilder
for den offentlige stotte, som de traditionelle energikilder og
produktionsmetoder har modtaget i tidens lob, og de eksterne
omkostninger, som er fordrsaget, men ikke baret af produktion
og brug af traditionelle energikilder. Mange undersogelser
stotter disse argumenter, men ikke alle, i det mindste ikke
fuldstendigt.

1.6 Formélet med denne initiativudtalelse er at bidrage med
kendsgerninger, analyser og henstillinger til den lgbende livlige
diskussion om vedvarende energi pd et tidspunkt, hvor
Kommissionen er i gang med at forberede sin revision af direk-
tivet om elektricitet produceret fra vedvarende energikilder.
Meget er sket i medlemsstaterne, selv om fristen for gennem-
forelse af direktivet kun langsomt naermer sig.
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2. Nuvaerende EU-mél og -regler

2.1  Pa europzisk plan er der opstillet mél for at ege brugen
af vedvarende energikilder. Vedvarende energikilder defineres i
direktivet om elektricitet fra vedvarende energikilder. Ifolge
direktivet forstds ved »vedvarende energikilder« vedvarende
ikke-fossile kilder: Vind, sol, geotermisk varme, belge- og tide-
vandsenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra rens-
ningsanlag og biogas. I direktivet defineres biomasse endvidere
som vearende den bionedbrydelige del af produkter, affald og
rester fra landbrug (omfattende bide vegetabilske og animalske
stoffer) og skovbrug og fra nerstdende industrier samt den
bionedbrydelige del af affald fra industri og husholdninger.

2.2 Hvidbogen vedrerende en strategi- og handlingsplan pa
fallesskabsplan — »Energi for fremtiden: vedvarende energi-
kilder« sigter mod at fordoble den vedvarende energis andel af
den samlede energiforsyning i EU. Dette betyder, at brugen af
vedvarende energikilder foreges til et belgb svarende til 12 % af
Den Europaiske Unions samlede energiforbrug inden 2010.

2.3 For at fremskynde gennemforelsen af strategien i hvid-
bogen indledtes i 1999 en startkampagne, der skal fortsatte til
2003. Der blev opstillet vejledende mal for tilfgjelser for et par
vedvarende energikilder i perioden 1999-2003.

2.4 1 direktivet om fremme af elektricitet produceret fra
vedvarende energikilder fastlaegges et overordnet mél pd 22 %
for andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder af Felles-
skabets samlede elforbrug i 2010. Direktivet indeholder vejle-
dende mal for andelen af elektricitet produceret af vedvarende
energikilder for de enkelte medlemsstater.

2.5 Mailet med direktivet om biobrendstoffer er at oge
forbruget af biobrandstoffer til 2 % af forbruget af diesel og
benzin i 2005 og 5,75 % i 2010. Sammen med dette direktiv
er direktivet om skattefradrag for biobrendstoffer vedtaget,
hvilket udger et vigtigt instrument for medlemsstaterne i
forbindelse med fremme af biobrandstoffer.

2.6 Direktivet om elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder indeholder ingen klare regler om stotteforanstalt-
ninger til elektricitet fra vedvarende energikilder. I direktivet
anfores det imidlertid, at Kommissionen i 2005 forelaegger en
rapport om gennemferelsen og resultatet heraf i 2005 og
derefter eventuelt treffer beslutning om en felles statteordning,
der skal gennemferes i hele Unionen.

2.7 I mellemtiden har Kommissionen i 2001 fastlagt Felles-
skabets retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse. Disse
retningslinjer galder i princippet for stotte til vedvarende ener-
gikilder. Det vigtigste resultat af retningslinjerne er, at vedva-
rende energikilder kan modtage statsstotte. Stotteordninger skal
meddeles Kommissionen. Der tillades fire forskellige alternative
typer stotte. Stotten méd kun dakke en given, men under visse

omstendigheder hej, andel af omkostningerne, og overkom-
pensation méd ikke forekomme. Stotteordningerne skal veere
tidsmeassigt begraeensede, og stotteintensiteten skal vere

faldende.

2.8 P4 verdenstopmedet om bzredygtig udvikling i 2002
ndede man til enighed om at arbejde hen imod en oget brug af
vedvarende energikilder over hele verden, men der blev ikke
opstillet mél herfor. EU forpligtede imidlertid sig selv ved at
danne en koalition af ligesindede stater, der skulle arbejde hen
imod et globalt mal for andelen af vedvarende energikilder i
overensstemmelse med EU’s mél. Kommissionen er i gang med
at udarbejde en meddelelse om dette spergsmal.

3. Relevante politikker og foranstaltninger

3.1  Fremme af energieffektivitet er en anden sojle inden for
energipolitikken med samme mél som fremme af vedvarende
energikilder, dvs. forsyningssikkerhed og bekampelse af
klimaendringer. En vigtig teknologi i denne henseende er
kombineret kraftvarmeproduktion. Et direktiv om kombineret
kraftvarmeproduktion forventes vedtaget snarest. Andre foran-
staltninger i forbindelse med energieffektivitet omfatter effekti-
vitetsstandarder for apparatur, merkning, et udkast til et
direktiv om udformning af elektriske apparater og et direktiv
om eftersporgselsstyring.

3.1.1  Medlemsstaterne har ligeledes fastlagt egne foranstalt-
ninger om fremme af energieffektivitet. [ visse tilfelde har de
frivillige aftaler veeret en succes. Den generelle opfattelse er, at
der stadig er mange muligheder pd dette omrade.

3.1.2  Foranstaltninger om bedre energieffektivitet overlapper
eller kolliderer normalt ikke med foranstaltninger om fremme
af vedvarende energikilder. Hvad angdr kombineret kraftvarme-
produktion, er der imidlertid en overlapning, eftersom en af
kilderne til kombineret kraftvarmeproduktion er biomasse.
Denne overlapning ber dog ikke fordrsage nogen problemer pé
markedet eller med hensyn til at opfylde forpligtelserne i
henhold til de forskellige direktiver.

3.2 EUs ordning om handel med emissioner, som blev
udformet i det nyligt vedtagne direktiv, dekker energiproduk-
tion, der fordrsager udledning af CO2. Direktivet dakker ikke
direkte vedvarende energikilder eller andre emissionsfri energi-
kilder som f.eks. atomkraft. Det vil sige, at ordningen ikke
belgnner nedskeringer i udledningen af CO2 gennem investe-
ringer i emissionsfri energiproduktion. Det sdkaldte »cap and
trade«-system er et kraftigt instrument, som indirekte vil oge
brugen af vedvarende energikilder, eftersom det vil medfere
ogede energipriser og egede omkostninger i forbindelse med
brug af fossile brendsler, hvilket igen gor emissionsfri kilder
mere konkurrencedygtige.
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3.2.1  Direktivet om handel med emissioner og sarligt direk-
tivet om elektricitet produceret fra vedvarende energikilder
overlapper hinanden og stemmer sine steder nok ikke overens.
Direktivet om handel med emissioner dakker ogsd aspektet
med klimagndringer i forbindelse med fremme af vedvarende
energikilder. Sporgsmalet er, om malet om reduktion af CO2-
emissionerne udelukkende ber overlades til handel med emissi-
oner. Eventuelt vedrgrer omlegningsforanstaltninger kun
fremme af malet om forsyningssikkerhed. EU-emissionshandlen
vil ifelge flere undersogelser oge markedsprisen pd elektricitet
betydeligt (konklusionerne svinger fra 20 til over 100 %). Er det
gkonomisk og politisk muligt at ege denne omkostningsbyrde
ved ogsd at anvende en direkte stotteordning for vedvarende
energikilder, som gor forbrugerens elregning endnu sterre?

3.3 EU’s landbrugspolitik har stor indflydelse pd produkti-
onen af biomasse til energi. Reformen af den falles landbrugs-
politik medferer andringer. Energiafgrader kan nu ogsd dyrkes
og stettes pd almindelig landbrugsjord; stetten er pa 45 EUR
pr. hektar.

3.4 slIntelligent energi — Europa«, et EF-stotteprogram for
ikke-teknologiske aktioner pd omrddet energieffektivitet og
vedvarende energikilder blev vedtaget i juni 2003. Det lober i
perioden 2003 til 2006, og der ydes stotte til projekter med
det formal at fjerne markedsskranker for energieffektivitet og
vedvarende energikilder. Programmet er opdelt i fire dele, hvor
ALTENER tager sigte pd nye og vedvarende energikilder. De
gvrige er SAVE (energieffektivitet), STEER (energi vedrerende
transport) og COOPENER (samarbejde med udviklingslandene).

3.5 F & U-politikker er vigtige, bdde hvad angér udvikling af
nye leosninger med vedvarende energikilder og yderligere
forbedringer af de teknologier, der allerede befinder sig pa eller
i nerheden af markedet. Visse typer vedvarende energikilder,
der falder ind under definitionen i direktivet om elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder, befinder sig rent faktisk
stadig pd et tidligt udviklingstrin og kraver en yderligere F&U-
indsats, for deres potentiale er fuldt udviklet.

3.5.1  Brintteknologi er genstand for megen opmzarksomhed
og store forventninger. I visse applikationer er det tet pa at
gore sin entre pad markedet. Som transportbrendsel og i
braendselsceller ligger brintets store potentiale i, at det ikke
udleder drivhusgasser under brug og det gor det muligt at lagre
elektricitet og erstatte olie. Brint fremstilles enten af naturgas
(fossil primer energi), vand med elektricitet (med energifor-
brug) eller biomasse. Disse kilder, eller en hvilken som helst af
disse, skal vere til stede i tilstraekkeligt omfang. Da de kendte
reserver af naturgas er begransede, vil det veere at foretrackke,
at de benyttes som transportbreendsel. Atomkraft, og forha-
bentlig en gang i fremtiden, solcelleenergi egner sig bedst til at

levere den elektricitet, som er nedvendig til at fremstille brint
af vand. Produktionsteknikkerne ber udvikles yderligere med
henblik pa at reducere omkostningerne, herunder teknologier
til sikker handtering af dette meget eksplosive brandstof.

4. Fremme af vedvarende energikilder i medlemsstaterne

4.1  Gennemforelsen af direktivet om fremme af vedvarende
energi og direktivet om biobrendstoffer er stadig i gang i
medlemsstaterne. Det er endnu for tidligt at sige, hvorvidt alle
medlemsstater kan overholde maldatoerne, men det mest sand-
synlige er, at det ikke er alle, der kan. Alle medlemsstater har
allerede offentliggjort deres nationale mal.

4.2 De fleste medlemsstater har i mellemtiden indfert natio-
nale stotteordninger for vedvarende energikilder. Nogle har
intensiverede ordninger, som allerede blev taget i brug for de
politiske erkleeringer pa EU-plan. Stetteordningerne i medlems-
staterne er meget forskellige, ligesom de dermed forbundne
godtgerelsesniveauer.

4.2.1  Der findes fem hovedformer for stotte:

1) Garanteret direkte prisstotte (»feed in«-tariffer) og obligato-
riske tilbagekebsforpligtelser (»buy-backe)

2) Vedvarende energicertifikater, normalt kombineret med afta-
geforpligtelser

3) Offentlige udbudsordninger
4) Afgiftslempelser eller -undtagelser
5) Direkte investeringsstatte.

4.2.2  Direkte prisstatte anvendes i hvert fald i @strig, Fran-
krig, Tyskland og Grakenland. Certifikatordninger anvendes i
Belgien, Danmark, Nederlandene, Sverige og Det Forenede
Kongerige, mens der er planer herom i Italien. Stetten er
indbygget i energi/kul-afgiftssystemet i Finland, Nederlandene
og Det Forenede Kongerige.

4.2.3  Et eksempel pd en ordning med direkte prisstotte og
tilbagekob er den tyske lov om vedvarende energi. Dette system
sikrer garanterede priser for producenter af elektricitet, der
anvender vedvarende energikilder, over en periode pa 20 4r.
Der er forskellige stattegrupper for forskellige teknologier og
effektivitetsniveauer inden for en gruppe, normalt over
80 EUR/MWh. Denne stotte er som regel garanteret over en
arrekke og senkes derefter gradvist. Omkostningerne overfores
ligeligt til alle forbrugere. Den tyske lovs overensstemmelse
med traktatens bestemmelser om statsstotte er blevet
undersagt, og dommen lad, at dette ikke udger statsstotte, da
statens midler ikke er involveret.
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4.2.4  Et eksempel pd en ordning, som er indbygget i skatte-
systemet, er Nederlandenes ordning med regulering af energibe-
skatning,. Elektricitet, som ikke produceres fra vedvarende ener-
gikilder, beskattes med henblik pd at stette produktion af
»grone elektricitet. Industrielle elektricitetsforbrugere er i vid
udstreekning fritaget for denne skat i lyset af det alternative
instrument, der galder for industrien, dvs. dens forpligtelse til
at opfylde verdens energieffektivitetsmal.

4.2.5  Det Forenede Kongeriges ordning med forpligtelser til
at anvende vedvarende energi er et eksempel pd et system med
certifikater og forpligtelser. Leverandererne er underlagt en
forpligtelse (3% i 2002, 10,4% i 2010). Omkostningerne
hertil, herunder de mulige beder (ca. 45 EUR/MWh), overfores
til forbrugerne.

4.3 Ordningerne er for det meste helt nationale, og
importen er som regel ikke inddraget. Operatorerne kan i nogle
tilfeelde alligevel fa dobbeltydelser. Et eksempel er vindenergi,
der produceres i Tyskland og eksporteres til Nederlandene, som
kan fd bdde den garanterede direkte prisstotte i Tyskland og
stotte i Nederlandene.

4.4 Vindenergi forventes at bidrage mest til de overordnede
maél, og stetteprogrammerne planlagges derefter. Godtgerelsen
for vindenergi er i gjeblikket over 100 EUR pr. MWh i Italien
og Belgien og over 50 EUR i Frankrig, @strig, Portugal, Tysk-
land og Det Forenede Kongerige. I nogle medlemsstater vil
godtgerelserne falde efter mellem fem og 15 ar.

5. Udvidelsen

5.1 Kun i tre af de ti nye EU-medlemsstater var andelen af
vedvarende energi i den nationale -elektricitetsproduktion i
1997 hgjere end EU-gennemsnittet det samme ar (12,9 %).
Disse tre lande er

— Letland med 42,4 %

— Slovakiet med 17,9 %, og

— Slovenien med 29,9 %.

De bruger alle hovedsageligt vandkraft, da denne energikilde er
sarligt tilgeengelig for dem. I alle de andre syv lande er andelen
af vedvarende energi i elektricitetsproduktionen ret lav, nemlig
ca. 2 % i gennemsnit.

5.2 De nye medlemsstaters nationale mal omfatter en stig-
ning i deres elektricitetsproduktion fra vedvarende energikilder,
som i 2010 skal vere fordoblet i forhold til 1997. Denne stig-
ningstakt er dermed nzsten den samme som EU-landenes mal.

Et problem vil vere, at disse lande ikke har et serligt stort vind-
potentiale. I den forbindelse udger vindkraft ikke en effektiv
metode til elektricitetsproduktion. Derfor synes brugen af
biomasse at veere af stadig storre betydning i de fleste af de nye
medlemsstater.

5.3  For sd vidt angdr varmeforsyning, er de nye medlems-
stater overvejende dakket af udvidede fjernvarmenet, som imid-
lertid til dels har veeret plaget af manglende vedligeholdelse.
Potentialet for brug af biomasse og kraftvarme til fjernvarme
kan veare stort, men de nermere detaljer kendes ikke.

5.4 Der synes at vaere et stort potentiale for eget energieffek-
tivitet i de nye medlemsstater, stadig meget storre end i EU.
Dette skal forbedres samtidig med de vedvarende energikilder. I
serdeleshed ber borgerne via oplysningskampagner informeres
om, hvordan de kan spare energi i hjemmet.

5.5 Det kan veare et fordel, at de har indledt deres bestra-
belser pd at anvende vedvarende energikilder pé et senere tids-
punkt. Derfor kan de nyde godt af EU’s succeser og fejl i forbin-
delse med brug af vedvarende energikilder. For at gore dette
muligt for bade de nye og de nuvarende EU-medlemsstater vil
det nok vare nedvendigt, at de positive og negative resultater
af brugen af vedvarende energikilder i alle EU-lande hvert ar
overvages indgdende. P4 denne made kan de gode resultater
forbedres yderligere, og fejlene kan minimeres. Genereringen af
omkostninger kan optimeres.

5.6  Det synes at vare meget vigtigt at stette de nye
medlemmer i denne henseende, idet deres erfaring med brugen
af vedvarende energi er ret begranset i henhold til statistik-
kerne, der viser, at det meste af elektricitetsproduktionen fra
vedvarende energikilder er baseret pa vand.

5.7  Et yderligere aspekt i denne forbindelse drejer sig om
omkostningerne til elektricitet produceret af vedvarende energi-
kilder. Alle nye medlemmer har problemer med knapheden pa
gkonomiske midler. Derfor er alle nye teknologier, der kraver
megen kapital og begranset arbejdskraft, en tung byrde og
reducerer de nye EU-medlemmers mulighed for at nd EU-
niveauet inden for et vist antal ar. Et dyrt energiforbrug kan
resultere i reduceret vakst og darlig konkurrenceevne.

5.8  Derfor er udviklingen af konkurrencedygtige priser for
elektricitet produceret af vedvarende energikilder afgerende for
netop denne gruppe lande, idet de naturligvis snart ville skulle
acceptere de samme forpligtelser og mél som de nuverende
EU-medlemsstater.
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6. Potentiale og ikke-toldmzssige hindringer for vedva-
rende energikilder

6.1  Vedvarende energikilder har et stort potentiale, men i de
fleste tilfelde er det stadig begrenset, selv nir omkostningerne
lades ude af betragtning. Potentialet er forskelligt fra kilde til
kilde og iser over tid. De vedvarende energikilder, der har det
storste potentiale pd kort og mellemlang sigt, herunder iser
vind, vand og biomasse, har ogsd dbenlyse begrensninger.
Andre former for vedvarende energikilder, sdsom fotovoltaisk
energi og tidevandsenergi, er stadig pa tidlige udviklingstrin og
vil forst vise deres potentiale efter 20-30 ar, eller miske endda
leengere tid. Det er stadig nedvendigt at forske og udvikle disse
energiformer meget. Dette betyder, at der er behov for helt
andre fremgangsmader og lesninger end dem, der har til formdl
at sikre, at nasten helt udviklede teknologier bliver mere effek-
tive, og tage de sidste skridt mod fuld konkurrencedygtighed.

6.2 Brugen af vindkraft er begranset af behovet for reserve-
kraft og den dermed forbundne forsyningskapacitet. Produkti-
onen af biomasse stottes gennem landbrugs- og skovbrugspoli-
tikken. Brugen af biomasse til energiproduktion pavirkes dog af
andre anvendelsesmuligheder med en sterre merveerdi.
Foretraeekker markedet disse, vil produktionen af biomasse blive
stillet ringere i konkurrencen. Det er vanskeligt at opbygge
mere vandkraft i Europa som folge af beskyttelse af naturen.
Selv planer om smd, fremtidsorienterede anleg meder
modstand.

6.3  En stadig mere udbredt og alvorlig hindring for eget
brug af vedvarende energikilder er den offentlige modstand.
Modstanden kan skyldes utilstrekkelig viden om vigtigheden af
mere udbredt brug af vedvarende energikilder samt urigtige
oplysninger om teknologiernes egenskaber. Med henblik pd at
hdndtere denne situation ber der lanceres oplysnings- og
uddannelseskampagner, og de vedvarende energikilders betyd-
ning og egenskaber ber indgd i skolernes undervisningsplaner. I
afgorelserne om, hvor anleggene placeres, ber man naturligvis
altid tage hensyn til, om det kan accepteres lokalt. Den teknolo-
giske udvikling kan ogsd indebazre gode lesninger, sisom
havvindmelleparker i stedet for melleparker pa landjorden.

6.3.1 De vedvarende energiteknologier tiltreekker —stor
opfindsomhed og ivaerksetterdind. Dette ber tilskyndes og
fremmes. Mulighederne for at inddrage og tiltrakke investe-
ringer fra lokalbefolkningen ber ogsd udvikles. P4 trods af de
nogle gange temmelig rundhdndede stotteordninger ber de
indbyggede risici ikke ignoreres.

6.4  Byrdefulde og langtrukne tilladelsesprocedurer gor inve-
steringer i vedvarende energikilder alt for risikable og kostbare
i mange tilfelde. Der ber indferes en tidsgrense, som myndig-
hederne ber overholde. Alligevel kan ankesager til domstolene
vedrerende afgorelser, som myndighederne har truffet, treckke
tilladelsesprocedurerne i langdrag, i visse tilfaelde i drevis.

6.5 I mange tilfelde kreever den ogede brug af vedvarende
energikilder, at der udvikles infrastrukturer, hvilket kan tage
lang tid. Ligeledes forer den ogede brug af vedvarende energi-
kilder til yderligere krav til og undertiden problemer for
nettene, navnlig hvis placeringsparametrene ikke overvejes
ngje. Derfor kan stigningen i brugen vare noget langsommere,
end madlene legger op til, eller omkostningerne kan vere
hgjere.

6.6 I praksis er formalet med at fremme vedvarende energi-
kilder at erstatte fossile braendsler, idet disse udsender drivhus-
gasser og i hej grad indferes fra lande uden for EU. Nér virk-
ningsgraderne ved brug af primerenergi tages i betragtning,
har direkte elektricitetsproduktion fra vedvarende energikilder,
sasom vind, den bedste substitutionseffekt. Erstatning af den
primere brug af fossile brendsler med vedvarende energikilder
er mindre effektiv. Kraftvarmeproduktion fra biomasse eger
substitutionseffekten veesentligt. Kommissionen har inddraget
substitutionsprincippet i sin generelle planlaegning, men den er
ofte ikke blevet taget i betragtning i forbindelse med udvikling
af stotteforanstaltninger og beregning af resultater.

6.7  Der hersker store forventninger til vedvarende energi-
kilder. I lyset af ovennavnte begransninger og den lange tids-
horisont i mange tilfeelde star det klart, at vedvarende energi-
kilder ikke vil lgse alle Europas energiproblemer. De kan yde et
vigtigt bidrag til at dakke den ogede efterspergsel. Pa kort eller
mellemlang sigt kan de ikke, selv i de mest positive men stadig
realistiske scenarier, erstatte kul eller atomkraft og slet ikke
begge. P4 lang sigt ma der opstilles scenarier og visioner, som
kan danne inspiration for og tjene som rettesnor for F & U og
andre tiltag pd et tidligt stadium.

7. Evaluering af stottemetoder og resultater

7.1  Instrumenternes effektivitet med hensyn til at oge
forbruget af vedvarende energi atheenger meget af deres detalje-
rede design. Direkte prisstotteordninger (vfeed in«-tariffer) synes
dog at vare serligt effektive. Der skal imidlertid ogsd tages
hgjde for omkostningseffektivitet, negative indvirkninger pa
markederne og andre indvirkninger af disse ordninger.
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7.2 De fleste stotteordninger dbner ikke op for konkur-
rencen mellem de forskellige former for vedvarende energi eller
mellem vedvarende energi og den traditionelle energiproduk-
tion. De fleste stotteordninger mangler endvidere ogsd
elementer, der gar ud pa at forbedre teknologien og udvikle
effektiviteten. Ligeledes eksisterer der i mange tilfelde ikke en
mekanisme til imedegdelse af overkompensation.

7.3 Markedsstrukturerne  for  varme, elektricitet og
braendstoffer til transport er grundlaeggende forskellige. Med
udvidelsen af fjernvarmenettene findes der kun et lokalt marked
for varme. Der er stor konkurrence pd markederne for
braendstoffer til transport, som undertiden forvrides af den
forskellige beskatning inden for EU. Elektricitetsmarkedet er
ved at dbnes, men der findes stadig mange hindringer for
granseoverskridende handel. Adskillelse af infrastrukturer og
garanti for tredjepartsadgang er neglespergsmal.

7.3.1  Enhver foranstaltning til fremme af elektricitet og
brandstoffer til transport fra vedvarende energikilder ber neje
soge ikke at forvride konkurrencen pé det indre marked. Lige
konkurrencevilkar for alle i hele EU, hvilket ikke er tilfeeldet i
gjeblikket, bar opstilles som et centralt mal.

7.3.2  For sa vidt angdr elektricitet, bor der tages hojde for
optimal brug af natur- og klimaforhold samt den eksisterende
forsyningskapacitet i hele EU i forbindelse med planleegningen
af stotteforanstaltninger. I modsat fald vil lesningerne vere alt
andet end omkostningseffektive, hvilket vil resultere i langt
hgjere investerings- og brugsomkostninger for det samme slut-
resultat. Et eksempel pd dette er placeringen af vindmelle-
parker, som ber optimeres i forhold til gunstige vindforhold pa
den ene side og forsyningskapacitet og brug pd den anden.
Dette er ikke tilfeldet i dag, hvor drivkrafterne er de nationale
mal.

7.4  Direktivet om elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder indeholder kriterier for nationale stetteordninger.
De bor vare forenelige med det indre marked, tage hensyn til
de forskellige karakteristika af energi produceret fra vedvarende
energikilder, vare effektive og enkle og indbefatte tilstraeckkeligt
med overgangsordninger til at fastholde investorernes tillid. I
sin udtalelse om direktivet om elektricitet produceret fra vedva-
rende energikilder foreslog udvalget, at der blev taget yderligere
principper med i billedet. Bl.a. bar der vare tale om en rimelig
omkostningsbyrde for brugerne og det offentlige, kompensati-
onen ber gradvis mindskes, der méd ikke fortsat ydes stotte pa
lang sigt, der skal vaere tale om fuld gennemsigtighed og sa vidt
muligt skal den endelige afgorelse overlades til markedet,
hvilket ogsd omfatter normale markedsrisici.

7.4.1  Disse principper er stadig geldende. Desvarre synes
mange af de nationale stotteordninger ikke at veare i overens-

stemmelse dermed, idet der ofte er forskelle pa flere punkter.
Sammenholdt med disse principper er ordningerne med direkte
prisstotte og tilbagekeb (vfeed in«-tarif/»buy-back«) i modstrid
med flere af dem.

7.5 Der er allerede lavet undersggelser om, hvordan
stotteordningerne har virket, og der er lavet prognoser for de
deraf folgende stigninger i produktionen og brugen af vedva-
rende energi. I nogle af disse undersegelser tages der hgjde for,
at der i de fleste tilfeelde ikke finder EU-instrumenter, som
galder herfor. Nogle omfatter virkningerne af de politikker og
instrumenter, som skal tages i brug inden for den nearmeste
fremtid. Der er store forskelle i resultaterne, men de fleste
medlemsstater vil fi meget svart ved at nd deres mal for stig-
ningen i vedvarende energikilder inden 2010, hvilket ogsd
gelder EU i det hele taget.

7.6 I nogle tilfelde er der imidlertid opnéet vasentlige stig-
ninger i de vedvarende energikilder. Det mest tydelige eksempel
herpd er stigningen i vindkraft i Danmark, Tyskland og
Spanien. Dette tyder pd, at det er muligt at opnd stigninger, selv
i omrdder, som egner sig mindre som folge af naturforholdene,
som det for eksempel er tilfeldet med de indre dele af Tysk-
land, for sd vidt angdr vind. Hvis alle medlemsstater folger de
lande, der har opndet de bedste resultater, vil det samlede mal
for EU blive opfyldt.

7.7 Det er derfor ikke umuligt at nd EU-mélet, sporgsmaélet
er blot, om politikerne og vealgerne er villige til at stille de
nedvendige ressourcer til rddighed. Omkostningerne ma veere
tdlelige for forbrugerne, og EU-erhvervslivets overordnede
konkurrenceevne ma ikke sattes pa spil.

7.8 Mange medlemsstater, navnlig de tre ovennavnte, har
valgt at give en meget hej belonning for vedvarende energi-
kilder. Evaluering af, hvorvidt de omkostninger, der er nedven-
dige for at opfylde malene vedrerende vedvarende energi, kan
accepteres, er politiske beslutninger. Indtrykket er imidlertid, at
omkostningsniveauet i mange tilfelde er meget hejt, nar
godtgerelsesniveauer pa op til over 100 EUR pr. MWh
sammenlignes med den aktuelle markedspris pa elektricitet
(ekskl. transmission og skatter), som i gennemsnit er ca. 25-
30 EUR pr. MWh.

7.9  Sd lenge den mangde vedvarende energi, der modtager
stotte, er meget lille, er de samlede omkostninger ogsd meget
smd. Men ndr disse mangder @ges i overensstemmelse med
malene, begynder omkostningsbyrden at fd konsekvenser for
brugernes gkonomi. Dette kan skabe reaktioner blandt
valgerne, som i Danmark, eller pavirke konkurrenceevnen for
iser de store energiforbrugere i industrien, hvilket er i strid
med malene i Lissabon-strategien og andre gkonomiske mal.
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8. Konklusioner og henstillinger

8.1 I gjeblikket ser det ud til, at hverken de fleste medlems-
stater eller EU generelt kan nd deres mél for gget brug af vedva-
rende energi inden 2010. Fremskridtene i nogle medlemsstater
tyder pd, at det ikke vil veere umuligt at nd EU-malet. Det er
imidlertid usikkert, om den politiske vilje og de pékravede
ressourcer kan mobiliseres fuldt ud.

8.2 Da der ikke findes nogen EU-retningslinjer for stotteord-
ninger for vedvarende energi, har medlemsstaterne anvendt
deres egne nationale ordninger, som er meget forskellige med
hensyn til fremgangsmdde, opbygning og intensitet. Mange af
de nuverende ordninger md nok udswttes for en kritisk
gennemgang med hensyn til deres omkostningseffektivitet.

8.3  Den aktuelle situation skaber hindringer for det indre
marked, ndr ordningerne udelukkende er nationale, og
importen ikke inddrages. Domstolen mener ikke, at dette er
tilfeeldet med hensyn til elektricitet, idet det indre elektricitets-
marked ikke vil vere helt dbent for 2007. Den graenseoverskri-
dende handel med elektricitet er imidlertid allerede helt almin-
delig og stigende i hele EU.

8.4  Der findes endvidere heller ikke lige konkurrencevilkar
blandt markedsaktererne i de forskellige dele af EU. Dette er
der flere grunde til, eksempelvis Domstolens dom (') om, at den
tyske ordning med direkte prisstotte ikke udger statsstotte,
fordi der ikke er statslige midler indblandet. Samfundsekono-
misk er der dog nappe forskel pé stotte, som kommer direkte
fra forbrugerne eller fra skatteyderne, eller de samme belgb,
som finansieres indirekte over statens budget.

8.5  For sd vidt angdr de forskellige typer stetteordninger, er
der ingen, der opfylder alle krav om, at de skal veare effektive,
at de ikke ma vere markedsforvridende, og at de skal forbedre
konkurrence og nytenkning. I forbindelse med direkte
prisstotte fastsettes priserne af myndighederne, mens belgbene
fastsettes af markedet. Med hensyn til handel med certifikater
er det omvendt. Direkte prisstotteordninger kan tage hejde for
effektivitet, hvis de anvendes korrekt. I forbindelse med certifi-
kater er det ikke sikkert, at der er investeringssikkerhed, og
priserne kan vere ustabile.

8.6  Omkostningerne til stotteordninger for vedvarende
energi er i nogle tilfelde allerede meget hgje. Dette er begyndt
at skabe bekymring og kan udvikle sig til et politisk tilbageslag
for malet og de politikker, der seger at oge brugen af vedva-
rende energi.

8.7  Kommissionen skal i henhold til direktivet om fremme
af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder vurdere

Bruxelles, den 28. januar 2004

(") Domstolens dom af 13.3.2001, sag C-379/98.

udviklingen i brugen af elektricitet fra vedvarende energikilder
i 2005 og kan foresld en felles stotteordning. Der vil forst blive
opndet fuld harmonisering i 2012. Det ma forventes, at de
fleste medlemsstater vil reagere skarpt, hvis de skal andre et
system, som de har anvendt i adskillige ér.

8.8 Mange finder det ikke nedvendigt, at der indferes en
felles stotteordning for elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder. Der findes imidlertid heller ikke en perfekt
ordning. Udvalget mener, at der i rette tid ber udformes og
indfores en fzlles ordning, og at tendensen hen imod en yderli-
gere opdeling i nationale ordninger ber modarbejdes allerede
nu. En faelles ordning ber udformes séledes, at den specielt oger
innovationen og konkurrenceevnen.

8.9  Kommissionen har ansvaret for at gennemfere de politi-
kker, den har foresldet. Selv om gennemforelsen af EU’s politi-
kker om vedvarende energi stadig befinder sig pd et tidligt
stadium, ber Kommissionen rette sarlig opmaerksomhed mod
ovennavnte problemer, for de forveerres.

8.10 EQSU henstiller, at Generaldirektoratet for Energi og
Transport

— styrker sine bestrabelser pad at lette udvekslingen af god
praksis mellem medlemsstater, regioner og andre akterer
med henblik pd at fremme elektricitet produceret fra vedva-
rende energikilder, med sarlig vaegt pd de nye medlems-
stater;

— anmoder medlemsstaterne om hvert dr at overvige udvik-
lingen pd deres markeder for vedvarende energi med
henblik pé at indsamle statistiske oplysninger og isar erfa-
ringer, og at Generaldirektoratet for Energi og Transport
offentligger en arlig sammenfattende rapport herom;

— foretager en indgdende evaluering af samspillet og
sammenhzengen mellem samt de praktiske virkninger af de
forskellige EU-politikker, som gver indflydelse pd brugen af
vedvarende energikilder og teknologier, med det sigte at
undgd overregulering. I serdeleshed ber virkningerne af
direktivet om emissionshandel underseges ngje, og der ber
folges op herpa, for direktivet sattes i vark;

— straks indleder en grundig undersggelse af udviklingen og
den aktuelle situation vedrgrende fremme af vedvarende
energikilder, iser omfattende innovation, markeds-
sporgsmal, stotteforanstaltningernes omkostningseffektivitet
og deres indvirkning pd omkostningsbyrden for forbrugerne
og pa EU-erhvervslivets overordnede konkurrenceevne.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europaeisk
sofartssikkerhedsagentur«

(KOM(2003) 440 endelig - 2003/0159 (COD))

(2004/C 108/07)

Rédet besluttede den 8. september 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 80, stk. 2, at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, der udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. januar
2004.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 405. plenarforsamling den 28.0g 29. januar
2004, modet den 28. januar 2004, folgende udtalelse med 107 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Kommissionens forslag

1.1 Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed (agenturet)
blev oprettet efter Erika-ulykken i slutningen af 1999 ved
forordning (EF) nr. 1406/2002 () for at sikre »et hejt, ensartet
og effektivt niveau for sofartssikkerhed og forebygge forurening
fra skibe i Fallesskabet.« Agenturet skal give medlemsstaterne
teknisk og videnskabelig bistand for at hjelpe dem med korrekt
anvendelse af Fellesskabets lovgivning for sefartssikkerhed og
forebyggelse af forurening fra skibe.

1.2 Agenturet har ogsé til opgave at indsamle information
og anvende databaser om sefartssikkerhed, evaluere og over-
vage klassifikationsselskaber, organisere inspektionsrejser til
medlemsstaterne for at overvige, hvordan havnestatskontrollen
fungerer.

1.3  Kommissionen foresldr nermere bestemt:

— at udstyre agenturet med den juridiske kompetence og de
midler, der er nedvendige for at bekampe utilsigtet eller
ulovlig forurening fra skibe, og bla. give det mulighed for
at leje specialfartgjer og det nedvendige udstyr til bekem-
pelse af havforurening;

— tilfoje sofartssikring til agenturets opgaver pa baggrund af
den voksende fare for terroristaktioner mod skibe og havne-
anleg og behovet for at sikre korrekt anvendelse af sikker-
hedsforanstaltningerne i Kommissionens meddelelse om
forbedring af sefartssikring (3);

(') EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1.

() Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
bedre sikring af sofarten (KOM(2003) 229 endelig).

— Kklart at fastlegge agenturets rolle i forbindelse med aner-
kendelsen af de kvalifikationer, som tredjelande giver deres
sofolk, i overensstemmelse med EU-lovgivningen om mini-
mumsuddannelsesniveauet for sefartserhvervet.

2. Generelle bemeerkninger

2.1  Med alle de opgaver, Det Europaiske Agentur for
Sofartssikring har fdet pélagt, er det klart, at det spiller en stor
rolle for sikringen af en effektiv og ensartet anvendelse af de
bestemmelser, der er fastlagt pd EU- og internationalt plan, om
sofartssikkerhed og forebyggelse af utilsigtet eller ulovlig
forurening fra skibe.

2.2 Af denne grund og i lyset af Prestige-ulykken i slut-
ningen af 2002 besluttede Kommissionen i december samme ar
at fremskynde oprettelsen af agenturet i stedet for at afvente
Rédets afgorelse om agenturets fremtidige beliggenhed, som
endelig blev truffet af Det Europaiske Rdd i december 2003.

2.3 Dermed kunne man komme videre med ansettelsen af
personale (endnu ikke afsluttet) og udpegelsen af bestyrelsen og
efterhdnden fa alle agenturets tjenestegrene til at fungere.

2.4 Hvad angér de endringer af forordningen om agenturets
oprettelse, der nu foreslds, stotter EQGSU Kommissionens forslag
med forbehold af nedenstdende bemaerkninger.
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2.5  Det er velkendt, at ikke alle medlemsstater gennemforer
EU-lovgivningen samtidigt og pd samme made, og det gelder
iser sofartssikringen. Ikke desto mindre md man anerkende
Kommissionens indsats for at harmonisere procedurer og
gennemforelse og dermed forbedre sikkerheden for mennesker
og varer samt miljobeskyttelsen. EQSU statter sdledes disse
@ndringer, som bidrager til at styrke og pracisere agenturets
opgave med at bistd Kommissionen bl.a. pd felgende omrader:
udarbejdelse og ajourfering af EU-lovgivningen og kontrol med
dens anvendelse; tilretteleeggelse af uddannelsesforanstaltninger;
indsamling og vedligeholdelse af databaser med relevant infor-
mation om sefartssikkerhed, sofartssikring samt forebyggelse
og bekaempelse af forurening; samarbejde med tredjelande pa
disse omrdder; forbedring af kvaliteten af havnestatskontrollen;
evaluering og anerkendelse i forbindelse med sgnering samt
tredjelandes gennemforelse af den relevante lovgivning.

2.6 Der skal dog henvises til EGSU’s udtalelse om agenturets
oprettelse (), hvori det understreges, at der klart ber skelnes
mellem de befgjelser, der er tillagt henholdsvis agenturet
(hverken lovgivningsmassige eller regulerende) og komitéen for
sikkerhed til sgs (som har en regulerende rolle).

2.7 Derfor opfordrer EGSU medlemsstaterne til at frem-
skynde arbejdet med udarbejdelse af planer for nedhavne, revi-
dere og ajourfere de eksisterende nationale planer (herunder
regelmeassig atholdelse af praktiske ovelser) samt anskaffe det
nedvendige udstyr til passende indgriben i tilfalde af store
ulykker.

2.8 EQSU gar ogsd ind for at give agenturet til opgave at
supplere medlemsstaternes indsats gennem teknisk og videnska-
belig bistand til bekeempelse af utilsigtet og forsatlig forurening
fra skibe. De enkelte medlemsstater vil dog stadig have ansvaret
for udarbejdelse af planer om forebyggelse og bekampelse af
forurening og for afsattelse af de nedvendige ressourcer til
denne opgave. EQSU beklager, at nogle medlemsstater — selv
om de har ansvaret pa dette omrade - stadig ikke er ordentligt
forberedte pd at tackle forureningsulykker som dem, Erika og
Prestige forarsagede.

2.9  Agenturet skal samarbejde med medlemsstaterne om
udarbejdelse af sammenhangende og koordinerede planer om
forebyggelse og bekempelse af havforurening, og forvalte de
tekniske ressourcer, der er til rddighed (specialfartgjer og andet
udstyr). Derfor ber agenturet kunne spille en aktiv rolle i nedsi-
tuationer uden at indskrenke medlemsstaternes ansvar. Dette er
baggrunden for indfejelsen af et nyt litra ) iii) i artikel 2.

2.10  EQSU mener endvidere, at det ved leje af fartgjer til
losning af disse opgaver ber sikres, at de pdgealdende redere
opfylder de relevante EU- og internationale bestemmelser, iseer
vedrorende sikkerheden ombord og bestningens leve- og
arbejdsvilkar (herunder seneering).

() EFT C 221 af 7.8.2001, s. 54.

2.10.1 Det vil vaere nyttigt at fi afklaret, hvorledes de
fartojer og det udstyr, der stilles til radighed til forurenings-
bekeempelse, skal forvaltes under operationen. EQSU mener, at
det bor vare de ansvarlige nationale myndigheder, der forvalter
de indsatte ressourcer.

2.11  Eftersom flere af de stater, der tiltreeder EU i maj 2004,
er kyststater, som ifelge overvigningsrapporterne om frem-
skridtene mod tiltreedelse fra november 2003 alle har en ganske
utilstreekkelig  administrativ og teknisk kapacitet, anbefaler
EQ@SU, at der udarbejdes swrlige stotteplaner for disse landes
beredskab. Dermed kan det undgds, at der er omrdder, som
ikke er omfattet af nogen planer, eller som ikke har de nedven-
dige ressourcer til at yde bistand i tilfeelde af ulykker. Man ber
ogsd overveje, hvorledes der kan samarbejdes pa dette omrade
med tredjelande, som graenser op til medlemsstater.

2.12  Hvad angir udvidelsen af agenturets opgaver med
sofartssikring, er EQSU enigt i, at det ogsd pd dette omrade er
nedvendigt at sikre, at de nationale planer, som medlemssta-
terne skal udarbejde, er effektive. Her kan agenturet bistd
Kommissionen. Det skal dog bemarkes, at disse nationale
planer kan indeholde militeere oplysninger, hvortil selv agen-
turet nedvendigvis har begraenset adgang. For at undgd bloke-
ringer fra nogle medlemsstaters side méd der findes fleksible
lesninger, som sikrer, at medlemsstaternes planer er effektive —
hver iser og som helhed - samtidig med at det accepteres, at
medlemsstaterne kan tilbageholde visse fortrolige oplysninger.

2.13  Det er forst og fremmest vigtigt sikre, at omsatningen
og gennemforelsen af bestemmelserne om forbedring af farte-
jers og havneanlegs sikkerhed sker pd en harmoniseret og
sammenhzangende made, uden at tabe mélene af syne.

2.14  EGSU henleder opmarksomheden pd, at Rédet (trans-
port) pa sit mede i december gav principiel tilslutning til dette
forslag uden at tage hensyn hverken til EGSU’s udtalelse eller
Europa-Parlamentets beslutning, som begge er under udarbej-
delse. Da dette er en tilbagevendende situation, anmoder E@SU
om at blive hort i sd god tid i forvejen, at det kan nd at vedtage
sine udtalelser, for det er for sent.

2.15  E@SU mener ogsd, at ideen om at oprette en kystvagt i
EU-regi ber gennemdroftes. Selv om det er et gmtdleligt emne,
fordi det rejser sporgsmal vedrerende suveranitet og myndig-
hedsudovelse til havs, vil en sddan kystvagt kunne supplere
agenturets rolle inden for forebyggelse og overvigning.

3. Konklusioner

3.1 EO@SU stotter Kommissionens forslag og understreger
den vigtige rolle, som agenturet kan spille for at forbedre
sofartssikkerheden i1 medlemsstaterne. Det henleder dog
opmarksomheden pd nedvendigheden af at sorge for en klar
skelnen mellem de befgjelser, der er tillagt henholdsvis agen-
turet og komitéen for sefartssikkerhed.
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3.2 Agenturets rolle i forureningsbekeempelsen skal supplere
og ikke erstatte medlemsstaternes indsats.

3.3 E@SU beklager dybt, at flere medlemsstater pd trods af
Erika I- og Erika II-pakkerne endnu ikke rader over det udstyr
og de menneskelige ressourcer, der er ngdvendige for at gribe
ind over for omfattende ulykker. Tilvejebringelsen af dette
udstyr ber prioriteres hgjere.

3.3.1 Endvidere er medlemsstaterne bagud med udarbej-
delsen af planer for nedhavne. E@SU opfordrer derfor til at

Bruxelles, den 28. januar 2004

fremskynde dette arbejde, si der hurtigt kan etableres et
sammenhzangende net, der dakker alle EU-farvande.

3.4 Sarlig opmarksomhed ber vies de kommende medlems-
stater i form af stotte til anskaffelse af menneskelige ressourcer
og udstyr til forureningsforebyggelse og -bekaempelse.

3.5 E@SU anbefaler at gennemdrofte ideen om oprettelse af
en kystvagt i EU-regi, som kan supplere agenturets rolle inden
for forebyggelse og overvigning

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om regulering af operationen af flyvemaskiner, der henherer under bind 1, del II,
kapitel 3 i bilag 16 til konventionen angdende international civil luftfart, anden udgave (1988)«

KOM(2003) 524 endelig — 2003/0207 (COD)

(2004/C 108/08)

Rédet for De Europeiske Fallesskaber besluttede den 22. september 2003 under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 80, stk. 2, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emrne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Bo Green til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. januar
2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar

2004, modet den 28. januar, felgende udtalelse med 46 stemmer for og 1 imod:

1. Baggrund

1.1 Europa-Kommissionen pdlagde 1. april 1987 sine
medarbejdere at kodificere alle retsakter senest efter den tiende
andring eller med endnu kortere mellemrum for at sikre, at
faellesskabsreglerne var klare og lette at forsta.

1.2 Eftersom der ved kodifikation ikke mé foretages nogen
@ndringer af indholdet i de kodificerede retsakter, er det ved en
interinstitutionel aftale af 20. december 1994 mellem Europa-
Parlamentet, Ridet og Europa-Kommissionen fastsat, at der kan
anvendes en hasteprocedure til hurtig vedtagelse af de kodifice-
rede retsakter.

2. Kommissionens forslag

2.1  Formadlet med det foreliggende forslag er at foretage en
kodifikation af direktiv 92/14/EQF, der regulerer anvendelsen

Bruxelles, den 28. januar 2004

fly i overensstemmelse med de bestemmelser, der er fastsat pd
internationalt plan. Det nye direktiv traeder i stedet for de
forskellige retsakter, som er indarbejdet i det. Forslaget andrer
ikke indholdet af de retsakter, der kodificeres, og der foretages
kun de formelle @ndringer, der er nedvendige af hensyn til
selve kodifikationen.

2.2 Direktivet omhandler stgjemissionsnormer pa civile
subsoniske jetfly.

3. Generelle bemarkninger

3.1 E@SU kan principielt tilslutte sig Kommissionens
forslag, som har til formal at gare fallesskabslovgivningen klar
0g gennemsigtig.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om anvendelse af udlejningskeretojer uden forer til godstransport ad landevej
(kodificeret udgave)«

KOM(2003) 559 endelig - 2003/0221 (COD)

(2004/C 108/09)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 3. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel
71 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Jan Simons til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. januar
2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28. og 29. januar
2004, medet den 28. januar 2004, folgende udtalelse enstemmigt:

I forbindelse med »Borgernes Europa« er det et vigtigt element at forenkle faellesskabsretten og at gere den
klarere for borgerne. Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen har derfor understreget, at det er
nedvendigt at kodificere disse retsakter, der ofte er blevet &endret, og har gennem en interinstitutionel aftale
fastsat en fremskyndet arbejdsmetode. Der foretages ikke substantielle @ndringer i forbindelse med kodifice-
ringen af de pageldende retsakter.

Det foreliggende forslag fra Kommissionen er helt i trdd hermed, og EGSU har derfor ingen indvendinger
imod det.

Bruxelles, den 28. januar 2004

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske QOkonomiske og Sociale
Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om aendring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 2320/2002
om faststtelse af feelles bestemmelser om sikkerhed inden for civil luftfart«

KOM(2003) 566 endelig - 2003/0222 (COD)

(2004/C 108/10)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 8. oktober 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel
80, stk. 2, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Jan Simons til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. januar 2004.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, modet den 28. januar, enstemmigt felgende udtalelse:

1. EQSU anser det for hensigtsmeassigt at tillade, at der i lufthavne, der kun benyttes af smé fly, eller til
general aviation, eller som kun benyttes sjeldent, anvendes andre metoder end dem, der er fastsat i rets-
forskrifterne, til at opnd samme sikkerhedsniveau, for sd vidt det ville vaere urimeligt at investere i dyrt
sikkerhedsudstyr. Der rettes ligeledes nogle ubetydelige sméfejl i forslagets indhold. EGSU stetter derfor
Kommissionens forslag.

2. EQSU understreger endvidere vigtigheden af artikel 4, nyt stk. 3 a, hvoraf det fremgar, at »For hver
flyvning fra et demarkeret omrédde i en lufthavn skal destinationslufthavnen orienteres om dette forhold,
for flyvningens ankomst«. Dette er nedvendigt, for at der kan traffes passende sikkerhedsforanstalt-
ninger i forbindelse med modtagelsen af luftfartspassagerer og bagage, der kommer fra »demarkerede«
omréder i afgangslufthavne, og som skifter fly eller ankommer til en terminal, hvor der ikke opereres
med en fysisk adskillelse mellem ankommende passagerer og afrejsende passagerer. Flyoperatgren er
bedst i stand til at give denne oplysning.

3. Endelig understreger E@SU, at de nationale sikkerhedsforanstaltninger (som omhandlet i artikel 4, stk.
3, i forordning nr. 2320/2002) ber finde anvendelse pd »demarkerede omrader« og ikke seerskilte
omrdader, der benyttes af generel aviation og smd fly (med en startvaegt pa under 10 tons eller under 20
sader), som ankommer til en destinationslufthavn, hvor der ikke findes demarkerede omrader.

Bruxelles, den 28. januar 2004

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale
Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om overforsel af affald«

KOM(2003) 379 endelig — 2003/0139 COD

(2004/C 108/11)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 1. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Stéphane Buffetaut til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 18. december
2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar

2004, modet den 28. januar 2004, folgende udtalelse enstemmigt:

1. Indledning

Kommissionens forslag har felgende mal:

a) Gennemforelse af OECD-rddets reviderede beslutning af 14.
juni 2001 den reviderede Basel-konvention i feellesskabslov-
givningen

b) Behandling af problemer i forbindelse med gennemforelsen,
forvaltningen og handhavelsen af forordningen af 1993 og
starre retlig klarhed;

¢) Videreforelse af indsatsen hen imod en global harmonisering
pa omradet greenseoverskridende overforsel af affald;

d) Omstrukturering og forenkling af forordningens artikler for
at gore forordningen mere klar og logisk.

2. Oversigt over de vigtigste elementer i forordningen

Overforsel af affald skal folge forskellige procedurer og kontrol-
ordninger, som athanger af affaldstypen og af, hvorledes
affaldet vil blive hindteret pd bestemmelsesstedet. Kontrolord-
ningen anvendes sdledes pa forskellige niveauer, athaengigt af
den risiko, som er forbundet med affaldet og handteringen af
dette.

2.1 Procedure for forudgdende skriftlig anmeldelse og samtykke

Overforsel af alt affald bestemt til bortskaffelse og overforsel af
farligt og mindre farligt affald bestemt til nyttiggerelse er
underlagt kravet om forudgdende skriftlig anmeldelse og
samtykke.

Nér en affaldsproducent eller affaldsindsamler - anmelderen -
har til hensigt at overfore farligt eller mindre farligt affald, jf.
bilag IV, til nyttiggerelse eller bortskaffelse, eller overfore ikke-
farligt affald, jf. bilag III, til bortskaffelse, foreleegger vedkom-

mende den kompetente afsendelsesmyndighed en forudgdende
skriftlig anmeldelse.

Anmelderen er ligeledes forpligtet til at indgd en aftale med
modtageren om nyttiggerelse eller bortskaffelse af det anmeldte
affald.

Anmeldelsen sendes til den kompetente afsendelsesmyndighed,
som videresender den til den kompetente bestemmelsesmyn-
dighed. Sidstnzvnte sender en bekraftelse af modtagelsen til
anmelderen, hvis anmeldelsen er »korrekt udforte.

2.2 Krav om forhdndsoplysninger

Overforsel af ikke-farligt affald, jf. bilag III, bestemt til nyttigge-
relse er ikke omfattet af proceduren med forudgdende skriftlig
anmeldelse. Der skal dog opstilles en kontrakt mellem den
person, som tilretteleegger overforslen, og modtageren.

2.3 Veesentligste endringer med hensyn til anvendelsesomrdde og
definitioner - Afsnit I

a) Der er foretaget en mere preecis afgransning af forordnin-
gens anvendelsesomrade.

b) Terminologien, hvad angdr begreberne »anmelderc,
»modtagere, »afsendelse« og »bestemmelse, er ikke harmoni-
seret med terminologien i Basel-konventionen og OECD-
beslutningen af 2001.

¢) Der er tilfgjet en rackke nye definitioner.

d) Det foreslds, at definitionen af »kompetent myndighed«
andres og tilpasses Basel-konventionen.

e) Der er tilfojet en definition af »miljomassigt forsvarlig hdnd-
tering«.

f) Definitionen af »anmelder« er blevet mere preecis.
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2.4 Vasentligste cendringer og tydeliggorelser med hensyn til over-
forsler inden for Feellesskabet - Afsnit IT

Afsnit I udger kernen i forordningen, idet de vesentligste
bestemmelser findes her.

a) Antallet af affaldslister nedbringes fra tre til to, ligesom det
foreslas at nedbringe antallet af procedurer til to.

Det foreslds saledes at sammenfoje listen over mindre farligt
affald, jf. bilag III, og listen over farligt affald, jf. bilag IV,
sdledes at de udger én liste, der vedlaegges som bilag IV.
Listen over ikke-farligt affald, jf. det nuverende bilag II,
bliver til bilag III.

Helt konkret betyder dette, at:

— overforsel af ikke-farligt affald bestemt til nyttiggerelse
skal ledsages af visse oplysninger,

— overforsel af alt affald bestemt til bortskaffelse, farligt og
mindre farligt affald og affald, der ikke er opfert pa
listerne, bestemt til nyttiggerelse er underlagt proce-
duren med skriftlig anmeldelse og samtykke,

=

Det foreslds ligeledes, at de kompetente myndigheder indivi-
duelt giver deres samtykke inden for en tidsfrist pd 30 dage.
Der er blevet tilfgjet visse proceduremaessige forholdsregler
for anmelderen.

¢) Der pahviler anleg, som udferer midlertidig nyttiggerelse
og bortskaffelse, samme forpligtelser som anlag til endelig
nyttiggerelse og bortskaffelse (jf. bemarkningerne nedenfor).

&

Det foreslds at udvide og tydeliggare listen over oplysninger
og dokumentation, som skal ledsage overforsler af ikke-
farligt affald.

e) I trdd med OECD-beslutningen af 2001 er overforsler af
affald, som er bestemt til laboratorieanalyse, ikke omfattet af
proceduren med forudgdende skriftlig anmeldelse og
samtykke.

f) Affald indeholdende POP-kemikalier underkastes samme
bestemmelser som overforsler af affald bestemt til bortskaf-
felse.

g) Det foreslds at etablere en procedure til behandling af
uenighed mellem de kompetente myndigheder om klassifi-
kation af affald.

h) Anmelderens finansielle sikkerhed eller tilsvarende forsikring
skal vaere etableret og retligt bindende pd anmeldelsestids-
punktet.

i) Det foreslds, at forpligtelsen til at tage affald tilbage (i
tilfelde, hvor overforslen ikke kan gennemfores som plan-

lagt, og i tilfelde, hvor overforslen md betragtes som
ulovlig) ogsd galder for ikke-farligt affald bestemt til
nyttiggerelse.

2.5 Overforsler inden for en medlemsstat - Afsnit III

Der foreslds ingen @ndringer.

2.6 Veesentligste endringer og tydeliggorelser med hensyn til eksport
fra og import til Feellesskabet - Afsnit IV, V og VI

a) Disse @ndringer og tilfgjelser hanger primaert sammen med
gennemforelsen af de procedurekrav i Basel-konventionen,
der afviger fra dem, der gzlder for overforsler i Fallesskabet.

b) Kommissionen mener ikke, at forslaget vil medfere en yder-
ligere gkonomisk byrde for erhvervslivet. Det mé imidlertid
forventes, at forslaget vil medfere ekstraomkostninger for
nogle medlemsstater.

Forslaget ber fore til en mere ensartet anvendelse af forord-
ningen og en begransning af de ulige forhold pa det indre
marked.

O
~

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg mener,
at Kommissionens forslag vil forbedre sporbarheden af affalds-
overforsler. Forslaget ber fore til, at visse former for praksis
afskaffes, og at der pd en ensartet mdde og med den tilstrackke-
lige strenghed indferes god praksis, der sigter mod den bedste
miljebeskyttelse og et bedre syn pd baredygtig udvikling.

3.2 Forslaget vil gore affaldsbehandleres aktiviteter mere
gennemsigtige, nemmere at spore og mere ansvarlige, navnlig
ved hjelp af mekanismer til anmeldelse, finansiel sikkerhed og
forpligtelsen til at tage affald tilbage, hvis en kontrakt ikke
gennemfores. Forordningen bidrager ogsd til at gere admini-
strationerne mere ansvarlige, eftersom de skal give deres skrift-
lige samtykke til de planlagte overforsler (klassificering af
processer, tilladelse til at udnytte behandlingsanleg, overens-
stemmelse), hvilket i hgj grad har manglet. Administrationerne
skal endvidere overholde tidsfristerne, siledes at processerne
ikke bremses.

3.3 En fornuftig strukturering af forordningen skulle gore
det lettere at gennemfere den, hvilket vil begraense de ulige
markedsforhold i EU. Det skal bemzrkes, at Europa-Parlamen-
tets miljoudvalg og plenarforsamling allerede har undersogt
den foresldede forordning (*). Det er beklageligt, at EGSU ikke
er blevet anmodet om udtalelse pa et tidligere tidspunkt, sdledes
at det kunne have haft sin udtalelse klar til Europa-Parlamentets
debat, der forte til forbedringer af forslaget.

(") Jf. Europa-Parlamentets betenkning T5-0505/2003.
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3.4  EO@SU bemarker, at den pagaldende indfaldsvinkel er
baseret pa en procedure for enkeltoverforsler, der indebzerer en
enkelt lastning, selv om der i praksis foretages flere overforsler
pd baggrund af en samlet anmeldelse. Enkeltoverfersler er
snarere undtagelsen end reglen, hvilket dels skyldes de admini-
strative byrder og omkostninger, der er forbundet hermed, dels
de mangder, som skal transporteres, der er af et sddant
omfang, at det er nedvendigt med flere lastninger.

4. Serlige bemaerkninger

4.1  Der henvises i retsgrundlaget til EF-traktatens artikel
175 og 133. Det er indlysende, at der ber holdes fast ved
artikel 175, som omhandler miljebeskyttelse. Det er derimod
for tidligt at henvise til artikel 133. P4 nuverende tidspunkt
findes der alt for mange forskelle i EU, som ber fjernes, for
man kan tale om et egentligt affaldsmarked i EU.

Mangel pd enslydende definitioner, manglende klarhed og
pracision, der forer til alt for mange fortolkninger i EU, samt
alt for mange sagsanleg ved EF-domstolen er alle sammen
elementer, som gor, at man langt fra kan tale om et marked i
europzisk forstand.

Der er ingen tvivl om, at Kommissionen ber bestrabe sig pé at
dbne dette marked, men der er stadig lang vej. En forste etape
bor bestd i:

— Definition af genvinding, nyttiggerelse og bortskaffelse

— Definition og afgrensning af sdkaldte midlertidige processer

— Ensartet beskatning og ensartede former for stotte

— Kilare regler om finansiering af anlag

— Ensartet praksis i forbindelse med tilladelser pa geografiske
omrdder, hvor operatererne gor sig galdende, og samme
muligheder for en producent til at indga kontrakter i EU

— Ensartet klassificering af processer med den garanti, at
overferslerne ikke ledsages af en omklassificering af affald,
og at de samme byrder gelder i bide importlandet og
oprindelseslandet.

4.2 Artikel 1, stk. 6

E@SU er dog i tvivl om den undtagelse for affald, som falder
ind under bestemmelserne i forordning 2002/1774. Hvis disse
produkter er affald, ber de here ind under reguleringen af

overforsel af affald, om ikke andet si for at have ensartede
procedurer.

4.3 Artikel 2, definition

Europa-Parlamentets forslag bidrager til at gore forslaget mere
klart og preecist.

4.4 Artikel 3, stk. 4, og artikel 20

Det er ikke realistisk at krave, at virksomheder, som ensker at
fi foretaget en laboratorieanalyse af prever, underretter
myndighederne herom tre dage i forvejen. En sddan ordning
lader sig umuligt gennemfore og kontrollere i praksis. Hertil
kommer, at proverne som oftest transporteres frem og tilbage i
bil den samme dag.

Hvis anmeldelsen sendes samme dag eller inden transporten
eller bortskaffelsen, vil det kunne lgse problemet med spor-
barhed, idet preverne saledes vil vare ledsaget af en kopi af de
relevante oplysninger.

4.5 Artikel 3

Europa-Parlamentet har foresldet at forbyde al eksport af affald
bestemt til processer, som ikke er »endelige«.

Den nuvarende lovgivning indeholder ikke nogen definition af
midlertidige processer, ligesom der heller ikke fastsattes regler
for, hvorledes disse skal foregd. Vil det derfor ikke veere
hensigtsmassigt at forbyde al eksport af affald bestemt til
processer, som ikke er endelige, sidan som foresldet af Europa-
Parlamentet?

Hvordan kan man tillade blanding af affald uden at komme ind
pd problemerne med fortynding, og i den forbindelse en even-
tuel deklassering?

4.6 Artikel 4

Det vil ikke veare hensigtsmessigt, hvis en operater, »der
andrer det pigeldende affalds arte, er anmelderen af eksporten.

Hvad forstds ved »endre«? Si lenge der ikke foretages en
afgrensning af disse »processer¢, som ikke er behandlinger,
forekommer det uhensigtsmassigt at »godkende« disse pd
baggrund af en tekst, der netop skal sikre, at der kun foretages
overfarsler af affald, som bade bidrager til den bedste miljgbe-
skyttelse og nyttiggerelse.
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4.7 Artikel 5

Det ber praciseres, at anmeldelses- og transportdokumenter
kan vare elektroniske dokumenter, der er blevet standardiseret
af en kompetent myndighed eller et miljgagentur.

Der ber ikke holdes fast ved Europa-Parlamentets forslag om at
fritage offentlige operatorer for de samme forpligtelser som
private operaterer, eftersom det er klart, at der skal tages
hensyn til konkurrencereglerne.

4.8 Artikel 6, stk. 4, artikel 7, stk. 3, artikel 7, stk. 6

Af ovennavnte arsager ber processer, som ikke er endelige,
ikke medtages i forslaget.

4.9 Artikel 8, stk. 9

E@SU bifalder den sikkerhed, som affaldsbehandlere fir stillet,
hvad angdr tidsfrister. For at gge virkningen af disse frister vil
det vaere hensigtsmaessigt, hvis anmelderen kan krave erstat-
ning i de tilfeelde, hvor bekreeftelsen af modtagelsen fremsendes
med ubegrundet forsinkelse.

410 Artikel 10

Formalet med denne artikel er at gere procedurerne mere
hurtige. Det vil derfor vere hensigtsmessigt at fremme brugen
af e-mail til fremsendelse af anmodninger.

411 Artikel 11

[ denne artikel kan der fremsattes forslag om, at behandlings-
anleg, som importerer affald, aflegger rapport til myndighe-
derne pé afsendelsesstedet om, hvad der videre skal ske med
det behandlede affald, men ogsa forslag om, at myndighederne
pa afsendelses- og bestemmelsesstedet samarbejder for at sikre
gensidig kontrol af, at processerne foregar optimalt.

4.12 Artikel 16

For forste gang i europzisk lovgivning anvendes begrebet
»gennemsigtighed« i forbindelse med sdkaldte »midlertidige«
processer, ligesom operateren kan pddrage sig ansvar. Det er et

Bruxelles, den 28. januar 2004

positivt element. Som tidligere naevnt foretages der ikke en
afgrensning af »midlertidige« processer. Det vil derfor vere
mest hensigtsmeassigt i den nuvarende situation at begranse
overforsel til udelukkende at omfatte endelige processer.

4.13 Artikel 21

Blanding under affaldsoverforsel ber forbydes.

4.14 Artikel 31

Det fremgér af denne artikel, at administrationsomkostningerne
kan palaegges anmelderen. Der er dog det problem, at der i de
enkelte stater kan veare forskellige opfattelser af, hvad der
forstds ved passende og forholdsmessige administrationsom-
kostninger, hvilket kan fordrsage ulige markedsforhold.

4.15 Artikel 62

Denne artikel er meget uklar og generel. Hvilken form for
supplerende foranstaltninger kan Kommissionen bidrage med?

5. Konklusion

E@SU understreger, at det nye forordningsforslag forbedrer
sporbarheden af affald og giver affaldsbehandlerne sikkerhed,
for sd vidt geelder tidsfristerne. Dette er med til at sikre en bedre
beskyttelse af miljoet og til at tilgodese hensynet til en beere-
dygtig udvikling. Disse malsatninger ber have hgj prioritet i
forslaget. Visse bestemmelser i forslaget ber dog praciseres og
forenkles, hvis de skal kunne finde mere effektiv anvendelse.

For at opnd en egentlig bning af markedet ber der fastleegges
klare definitioner af bl.a. genvinding, nyttiggerelse, bortskaffelse
og midlertidige processer, som skal godkendes af alle medlems-
staterne.

Det vil ligeledes vaere serlig hensigtsmeassigt at fremme udvek-
slingen af god praksis i medlemsstaterne. Bortset fra disse
bemarkninger mener E@SU, at @ndringen af forordningen vil
bidrage til at forbedre fellesskabslovgivningen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om visse fluorholdige drivhusgasser

KOM(2003) 492 endelig

(2004/C 108/12)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 9. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede David Sears til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 18. december 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, modet den 28. januar, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Indledning

1.1  Jordkloden er omgivet af gasarter, hvoraf nogle absor-
berer og reflekterer varme og dermed far temperaturen pa jord-
niveau til at stige. Dette er drivhuseffekten. Koncentrationen af
gasser, som fordrsager dette (kuldioxid, methan, vanddamp,
nitrogenoxid, ozon og visse menneskeskabte stoffer som f.eks.
fluorholdige gasser), er steget som resultat af menneskets aktivi-
teter.

1.2 Hyvis denne udvikling og den dermed forbundne globale
opvarmning ikke kan dampes eller vendes, vil den fore til
permanente og potentielt skadelige klimaandringer. Den storste
udfordring for menneskeheden i dag er at finde en balancegang
mellem hensynet hertil og til menneskets behov pa alle udvik-
lingsniveauer over hele kloden.

1.3 Den internationale reaktion blev fastlagt i De Forenede
Nationers rammekonvention om klimaendringer, der blev
vedtaget 1 1992, og i Kyoto-protokollen fra 1997. EU har givet
klimazndringer hejeste prioritet i sit sjette miljehandlingspro-
gram 2001-2010.

1.4 Ijuni 2000 indledte EU Det europaiske klimasndrings-
program (ECCP) som en proces, hvor alle berorte parter blev
hort med det formdl at indkredse, hvordan EU bedst kunne
opfylde sine Kyoto-mdl. ECCP identificerede i sin forste rapport
fra juni 2001 42 ombkostningseffektive muligheder for at redu-
cere drivhusemissionerne med 664-765 mio. ton CO2-akviva-
lenter. Heri er indregnet foranstaltninger, der skal begrense
anvendelse af visse fluorholdige gasser og deres emissioner.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Forslaget sigter pd at begreense emissioner af hydrofluor-
carboner (HFC), perfluorcarboner (PFC) og svovlhexafluorid
(SF6), der i udstrakt grad anvendes som kelemidler, rensnings|
oplesningsmidler og opskumningsmidler. Hertil kommer medi-
cinske og specialiserede anvendelser, f.eks. i brandslukning-

smidler, fremstilling af halvledere og hejspaendingsatbrydere og
inden for magnesiumproduktion.

2.2 Disse stoffer er kraftige drivhusgasser, der er omfattet af
Kyoto-protokollen. Foranstaltningerne forventes at nedbringe
emissionerne af disse gasser med 23 mio. ton til 75 mio. ton
CO2-xkvivalenter i 2010 og mdske endnu mere, efterhdnden
som foranstaltningernes fulde virkning sldr igennem.

2.3 Dette forslag er baseret pd EF-traktatens artikel 95.
Foranstaltninger til harmonisering af kravene til overvigning,
indeslutning og anvendelse vil hjelpe medlemsstaterne med at
opfylde deres forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen og
samtidig yde en afgerende beskyttelse af det indre marked.

2.4 Artikel 3 skal sikre overvigning og indeslutning af
udsivning fra stationzre kele-, luftkonditionerings- og varme-
pumpeanlaeg samt brandsikringssystemer. Artikel 4 omhandler
genvinding af gasser ved servicering og ved den endelige bort-
skaffelse med henblik pd genanvendelse, regenerering eller
destruktion. Artikel 6 fastslar, at producenter, importerer og
eksportorer skal holde regnskab med produktion af, handel
med og anvendelse af disse fluorholdige gasser samt indberette
de pagaldende data til Kommissionen. Artikel 7 og 8 forbyder
markedsforing og anvendelse af visse fluorholdige gasser til
bestemte formal.

2.5 Artikel 9 og 10 omhandler anvendelse af fluorholdige
gasser i luftkonditioneringsanleeg i person- og varebiler. Der
foreslds indfert en ordning med kvoter, der kan overdrages, sd
producenterne fér tid til at indfere de nedvendige @ndringer pa
en omkostningseffektiv méide. Bortset fra de i artikel 10 navnte
tilfeelde er al anvendelse af fluorholdige gasser med et potentiale
for global opvarmning »Global Warming Potential« (GWP), efter
100 dr, volumen CO2 = 1) pa over 150 til forste fyldning i
luftkonditioneringsanleeg i nye koretojer, der markedsfores fra
den 1. januar 2009, forbudt.
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3. Generelle bemarkninger

3.1 EO@SU erkender det vedvarende og presserende behov
for at nedbringe de globale drivhusgasemissioner og bakker
kraftigt op om Kommissionens indsats for at sikre fuld ratifika-
tion af Kyoto-protokollen. Udvalget hilser derfor dette forslag
om kontrol og anvendelse af visse fluorholdige gasser velkom-
ment. De foresldede initiativer er blevet udviklet i samarbejde
med de bergrte interessenter med henblik pd at give medlems-
staterne omkostningseffektive redskaber i heande, sd de kan
opfylde deres malsetninger for reduktion af emissionerne.
E@SU haber, at disse foranstaltninger senere vil fremstd som
modeller til efterfolgelse for lande uden for EU.

3.2 De aktiviteter, som er omfattet af forslaget (keling, luft-
konditionering, medicinske og specialiserede anvendelser)
betragtes i stigende grad som essentielle for menneskehedens
overlevelse. Uden dem ville den daglige forsyning med friske
fodevarer blive umulig, og det ville blive stadig vanskeligere at
gennemfore sikre og produktive aktiviteter i hjemmet, pa
arbejdspladsen og pa rejse.

3.3 Bestrabelserne pd at dempe disse virkninger kan imid-
lertid ogsé bidrage til global opvarmning gennem udsivning af
de anvendte kelemidler (direkte virkninger) og gennem den
ogede anvendelse af energi til driften af nedkelingssystemer
(indirekte virkninger). Indirekte virkninger vejer som regel
tungere end direkte virkninger. For et keleskab i hjemmet
tegner energiforbruget sig for 96 % af de samlede emissioner.
Et luftkonditioneringsanlag i en bil eger brandstofforbruget og
emissionerne med op til 20 %.

3.4 Valget af kelemiddel er i det store og hele begranset til
ammoniak, kuldioxid, vand, kulbrinter eller hydrofluorkarboner
(HFQ). De har hver isar deres fordele og ulemper, og ingen nye
molekyler forventes at blive identificeret til denne anvendelse
pa kort sigt. Chlorfluorcarboner (CFC), der introduceredes i
1930%erne som et sikkert og billigt alternativ til ammoniak,
svovldioxid eller kulbrinter, er allerede under udfasning i
henhold til Montreal-protokollen pé grund af deres store ozon-
nedbrydende potentiale, og de har desuden generelt en hgj
GWP-verdi.

3.5  Angdende koleanleg i hjemmet har man lgst problemet
med erstatningsmidlet isobutans brendbarhed gennem smd
forstefyldninger (30-60 g) og lav udsivningshastighed samt
anvendelse af eksplosionssikre elektriske systemer.

3.6 Kommercielle anlaeg er baseret pd ammoniak, ndr der er
tale om fjerntliggende omrader eller steder med uddannet
personale, som er vant til at arbejde under potentielt farlige
vilkdr, eller pa blandinger af HFC, f.eks. i supermarkeder, hvor
sikkerheden har hejeste prioritet af hensyn til kundernes tilste-
deverelse. I disse tilfeelde er forbedret design, overvigning og
indeslutning af afgerende betydning.

3.7  Den stigende eftersporgsel efter luftkonditioneringsanlaeg
i personbiler gdr hind i hind med faldende omkostninger og

stigende bevidsthed om virkningerne af lokale klimazndringer.
Den forste pafyldning (750 g) af et kelemiddel, typisk HFC-
134a med lav brendbarhed, men med en GWP-vaerdi pd 1300,
er meget storre end i et koleskab i hjemmet. Det samlede
forbrug i anleggets levetid er meget storre (1200-2400 g), og
de indirekte virkninger er endnu sterre.

3.8 Under disse omstendigheder er en ny udformning og
bedre indeslutning absolut nedvendigt, s& man sikkert kan
anvende enten HFC-152a, som har lav brendbarhed, men en
GWP-vardi pd kun 140, eller butan, som er yderst braendbart,
men med en GWP-vardi pd kun 3, eller CO2, som ikke er
breendbart, men som kraver hejere tryk, kan resultere i et
storre braendstofforbrug og i tilfelde af en bilulykke kan
medfere kvelning af bilens passagerer. Konsekvenserne for
motorens og karosseriets udformning samt for servicering og
udtemning eller genanvendelse ved udrangering er afggrende.

3.9  EQSU mener, at processen ber fremskyndes, sa mobile
luftkonditioneringsanleeg kan medtages i typegodkendelsespro-
cessen for alle nye modeller, der markedsfores i Europa.
Kommissionens udformning af EU-standarder for mdling af
udsivning og af de samlede emissioner samt deres indflydelse
pd luftforurening og klimazndringer — med og uden mobile
luftkonditioneringsanleaeg i drift — er skridt i denne retning.

3.10 EQSU er enig med Kommissionen i, at traktatgrund-
laget for dette forslag bere vere artikel 95, hvis det globale
miljo skal bevares, og styring og beskyttelse af det indre marked
sikres 1 de mest berorte sektorer. For at opna fuld virkning er
det nedvendigt at kortlegge de langsigtede, vedvarende
tendenser i forbrugernes praferencer og i de nyskabelser, der
sker inden for den relaterede produktion i disse industrier, der
har leveranderer pé globalt plan. EU skal fastholde sin forerpo-
sition, fortsette horingen af de berorte parter, anspore til posi-
tive tiltag og skabe en ramme, de kan udfoldes i pd en korrekt
og omkostningseffektiv méade.

3.11  Nationale regeringer kan her spille en vesentlig rolle
ved at udveksle erfaringer om bedste praksis, f.eks. overvig-
ningssystemer i Sverige (der reducerer udsivning fra kommerci-
elle anleg og anleg i hjemmet fra 30-40 % til 5-8 %) og i
Holland (STEK-systemet for udsivningsfrit keleudstyr), samt ved
at etablere ordninger, der informerer forbrugerne og belenner
deres valg i afgerelser, der bergrer det globale miljg. Ener-
gimarkning, som allerede er meget udbredt i anleg i hjemmet,
ber sd hurtigt som muligt udvides til at omfatte kommercielle
og mobile anlag.

3.12  Da en rekke lande, som allerede er underlagt Montreal-
og Kyoto-protokollerne, men pd forskellige stadier og med
forskelligt udviklingsniveau, snart treeder ind i EU, opfordrer
E@SU Kommissionen til at fortsatte arbejdet med at sikre hold-
bare og realistiske reduktioner af drivhusgasemissioner, beskytte
det udvidede indre marked og skabe lige vilkdr pd markedet for
producenter og importgrer. ESU er enig i, at en forordning er
det rette retsinstrument for dette forslag.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1  Redegorelsen bor indeholde overvejelser over sikkerhed
og sundhed for alle, der har bergring med produktet i lobet af
hele dets livscyklus.

4.2 Der mangler et par definitioner. Ord som »operatore/
»indehaver« af stationare anleeg ber praciseres. Kommissionen
ber arbejde sammen med de bererte parter for at sikre, at situa-
tioner, der reelt forekommer, er fuldt deekket.

4.3 Anbefalingerne vedrerende indeslutning er svage og
stiller kun fa krav om handling eller specifik kontrol med upali-
delige og utette anleg. De svenske og hollandske systemer ber
folges nermere. Efterhdnden som incitamenterne til at reducere
udsivning lige fra designstadiet vokser, ber man tillade en
nedgang i hyppigheden af kontrollen af nye energieffektive
anleg, som bevisligt har en lav udsivningsgrad. Dette ber vere
tilfeeldet, uanset hvilket kelemiddel der anvendes. Brugerne bar
betragte reduktion af udsivning som en udgift, der kan betale
sig, og som deres bidrag til bedre miljopreestationer. Frivillige
aftaler, marknings- og premieordninger, information via
fagblade og forbrugeranerkendelse af fremskridt er alt sammen
redskaber, der kan benyttes for at skabe de gnskede @ndringer i
den eksisterende praksis.

4.4 Artikel 5 indeholder bestemmelser om uddannelse af det
personale, der arbejder med indeslutning og genvinding, men
ikke om installering, vedligeholdelse og inspektion. Dette er en
nedvendighed, hvis forandringerne skal veere effektive.

4.5 E@SU stetter de krav til indberetning, der fastleegges i
artikel 6. Medlemsstaternes indberetning pa baggrund af EU-
standarder for luftkvalitet er af varierende kvalitet. Uden en
konsekvent og solid database vil det vare svart at afgere,
hvilke fremskridt der er gjort, eller hvilke yderligere tiltag der
er behov for.

4.6 1 betragtning af behovet for at afveje fordele og ulemper
inden for keling og luftkonditionering ber man i fremtiden

Bruxelles, den 28. januar 2004

lovgive om disse aktiviteter, herunder om typegodkendelse af
mobile luftkonditioneringsanlag, frem for som her kun at foku-
sere pé én type kolemidler.

4.7 Kvoteordningen for emissioner fra mobile luftkonditio-
neringsanleg er indviklet, og den forekommer ikke strengt
nedvendig. Forudsat at fristen er realistisk, ber man foretrackke
typegodkendelse af nye modeller baseret pd alle aspekter af
energieffektivitet og emissionsbegraensning galdende for produ-
center pa lige fod med importerer fra f.eks. 2012. Der ber
endvidere fastleegges en skeringsdato, f.eks. 2020, hvor alle nye
biler, hvad enten der er tale om nye eller eksisterende modeller,
skal leve fuldsteendigt op til de nye standarder. Man ber ogsd
tilskynde til indferelse af ordninger, der eger udskiftningstakten
for eksisterende modeller, der ikke opfylder standardkravene.

4.8  Endelig er forbrugernes rolle og ansvar af afgerende
betydning. Hvis en aktivitet anses for nedvendig, ber forbru-
geren vere klar over valgmulighederne og konsekvenserne af
de forskellige valg. Hvis der er sarlige omkostninger, f.eks. i
forbindelse med servicering eller bortskaffelse, ber de identifi-
ceres og regningen sendes videre. Markningsordninger har i
hej grad veret med til at oge energieffektiviteten af keleskabe i
hjemmet. De ber derfor med Kommissionens hjelp snarest
muligt udvides til ogsd at omfatte andre aspekter af koling og
luftkonditionering.

4.9  For andre anvendelser, som er frivillige, men temmelig
banale, eller hvor der allerede findes sikrere alternativer, fore-
kommer Kommissionens fremgangsmdde i artikel 7, 8 og i
bilag I velegnet, og E@SU bakker op om den. Frivillige aftaler,
der ledsages af stot fremgang og udveksling af bedste praksis,
ber foretrackkes pa komplekse og vigtige omrader som medici-
nindtagelse via dosisinhalatorer.

410  Andre anvendelser af fluorholdige gasser, f.eks. i last-
vogne og i keleanlag til vej-, jernbane- og setransport, der ikke
er omfattet af dette forslag, ber indgd i senere forslag, nir de
nedvendige data foreligger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om

indferelse af en ordning for mindre grensetrafik ved medlemsstaternes ydre landgranser og

Forslag til Radets forordning om indferelse af en ordning for mindre graensetrafik ved de midlerti-
dige ydre landgraenser mellem medlemsstaterne«

(KOM(2003) 502 endelig — 2003/0193 (CNS) — 2003/0194 (CNS)

(2004/C 108/13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Jan Simons til ordferer. Sektionen vedtog sin

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, medet den 28. januar 2004, folgende udtalelse med 52 stemmer for, 3 imod og ingen hverken for

30.4.2004
emne.
udtalelse den 6. januar 2004.
eller imod:

Indledning

Kommissionens forslag om en ordning for mindre graensetrafik
ved EU-medlemsstaternes ydre landgrenser (') og ved de
midlertidige ydre landgreenser mellem medlemsstaterne (*) har
til formal at lette graensepassagen for »bona fide«-indbyggere i
greenseomraderne, der har legitime grunde til hyppigt at passere
medlemsstaternes ydre granse, og at forhindre ulovlig indvan-
dring samt mulige sikkerhedstrusler fra kriminelle aktiviteter.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1  Ifelge forordningsforslaget i dokument 2003/0193 kan
gamle og nye (fra 1. maj 2004) medlemsstater, som har en
felles landgreense med et tilgrensende tredjeland, hvis de
onsker det, via bilaterale overenskomster, som bygger om prin-
cippet om gensidighed, narmere pracisere nedenstdende
ordninger om mindre grensetrafik

1.2 Ifelge forordningsforslaget i dokument 2003/194 kan
en gammel og en ny medlemsstat eller 2 nye medlemsstater,
som har felles grense, hvis de onsker det, neermere preecisere
nedenstdende ordninger ved at indgé relevante aftaler.

1.2.1  Der er her tale om forelobige ordninger, som skal
kunne gennemfores fra 1. maj 2004, men som ikke skal gelde,
si snart de berorte nye medlemsstater fuldt ud anvender
Schengen-reglerne, og kontrolforanstaltningerne ved de felles
granser er ophavet.

1.3 Med de to forslag tilstreber Kommissionen at lette
graensepassagen for »bona fide«indbyggere i grenseomriderne,
som har legitime grunde til hyppigt at passere medlemssta-
ternes ydre grense, og at tage hensyn til behovet for at
forhindre ulovlig indvandring og mulige sikkerhedstrusler fra
kriminelle aktiviteter.

() KOM(2003) 502 endelig — 2003/193 (CNS).
() KOM(2003) 502 endelig — 2003/0194 (CNS).

1.4  Pd den baggrund foreslar Kommissionen, at tredjelandes
statsborgere, som i mindst et &r lovligt opholder sig i en
tilgreensende medlemsstats graenseomrade, ma passere den ydre
landgreense hyppigt bla. af familiemaessige, sociale, kulturelle
eller skonomiske drsager, evt. uden for de tilladte graenseover-
gangssteder og fastsatte dbningstider, med sigte pa et ophold pa
hejst syv pd hinanden folgende dage pé den betingelse, at den
samlede varighed af de enkelte ophold ikke overstiger tre
méneder pr. halvér.

1.5 De péagaldende skal vare i besiddelse af de kraevede
rejsedokumenter. Statsborgere i ikke-visumpligtige tredjelande
skal have lov til at passere graensen ved at fremvise et identitets-
kort eller en serlig tilladelse.

1.5.1  Statsborgere i visumpligtige tredjelande skal vere i
besiddelse af det sarlige L-visum, som er gyldigt i mindst et ar
og hejst fem dr, og som udstedes i en standardmodel.

1.6  Endelig fir de pagaldende adgang til et greenseomrade
pa hejst 50 km, inden for hvilket der nermere kan angives,
hvilke omrader eller byer der omfattes af den mindre granse-
trafik.

2. Generelle bemarkninger

2.1  For udvalget, som nok kan godkende forslagenes sigte,
melder der sig dog det speorgsmdl, hvorledes det skal kunne
konstateres, at det samlede tilladte ophold ikke overskrides, ikke
mindst da der, bl.a. af praktiske overvejelser, ikke kan eller skal
pafores ind- og udrejsestempler i de pagaldende rejsedoku-
menter.
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2.2 Kommissionen gér tilsyneladende ud fra, at den kontrol,
som foretages for udstedelsen af L-visummet, er nok til at anse
de bererte for »bona fide« efter visumudstedelsen. Da visummet
hejst ma gaelde i 5 dr, vil det ved grensepassagen, i hvert fald
uden for godkendte granseovergangssteder og fastsatte
dbningstider, vere svert at undersege, om de pdgldende
stadig opfylder visumvilkirene og eksempelvis ikke i mellem-
tiden er registreret med henblik pa afvisning.

2.3 Hertil skal fojes, at dette udgangspunkt i ingen tilfeelde
udger en tilfredsstillende losning pd kontrollen af ophold af
ikke-visumpligtige tredjelandestatsborgere, som eventuelt far
lov til at passere greensen ved blot at fremvise et identitetskort.

2.4 Antreffes de pageldende uden for grenseomradet, men
pd en anden medlemsstats territorium, opholder de sig der
ulovligt og skal udvises af dette territorium. I denne forbindelse
forekommer det rimeligt at fastsatte, at de relevante Schengen-
bestemmelser finder anvendelse pd sidanne udvisninger, hvis
der ikke er indgdet tilbagetagelses- og overtagelsesaftaler med
de pageldende lande.

3. Serlige bemeerkninger

3.1 Forslag til Rddets forordning om indferelse af en ordning for
mindre greensetrafik ved de midlertidige ydre landgreenser mellem
medlemsstaterne (2003/0193 (CNS))

3.1.1 Artikel 3 (definitioner)

3.1.1.1  Definitionen pé »graensearbejder« i litra (h) er hentet
i definitionen i et radsdirektiv, som endnu ikke er vedtaget, om
betingelserne for tredjelandestatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pa beskaftigelse som lenmodtagere og udevelse af
selvstandig erhvervsvirksomhed

3.1.1.2 I den henseende melder der sig det spergsmal, om
den foreliggende forordnings bestemmelser for disse personka-
tegorier gelder, eller om de skal erstattes af de relevante
bestemmelser i det navnte direktiv, ndr dette er vedtaget og
omsat i national lovgivning.

3.1.2 Artikel 4 (ikke-forskelsbehandling)

3.1.2.1  Da samtlige medlemsstater har accepteret (eller skal
acceptere) Den Europaiske Unions charter om grundlaggende
rettigheder, er det indlysende, at medlemsstaterne vil anvende
bestemmelserne i artikel 4.

3.1.2.2  Mens det i forbindelse med tilbagetagelses- eller asyl-
anliggender er rimeligt at henvise til, at statsborgere i tredje-
lande ikke kan udvises til eller via et tredjeland, eller at de kan
anerkendes som flygtning af medlemsstaterne, hvis de i det
pagaldende tredjeland lober en reel fare for at blive forfulgt af

de i artikel 4 naevnte arsager, forekommer det overfladigt at
medtage den navnte bestemmelse i forbindelse med mindre
graensetrafik.

3.1.3 Artikel 10 (visummets udformning)

3.1.3.1 Ifelge denne artikel skal visummet have form af en
ensartet model péfert bogstavet L. Det indebarer, at de
embedsmeand, som varetager kontrollen i Schengen-omrédet,
ber modtage tydelige instrukser herom, ikke mindst at
bogstavet L ogsd benyttes som landekode for Luxembourg ved
udstedelse af visa, som er begraenset til Luxembourgs territo-
rium.

3.1.4 Artikel 20 (Andring af de falles konsulere
instrukser)

3.1.4.1  Da disse instrukser indeholder de bestemmelser, som
de visumudstedende myndigheder skal overholde ved visumud-
stedelse, ber ikke alene Del I, punkt 2 (definition og visumkate-
gorier), men ogsd Del V (behandling af ansegningen og
afgorelse) punkt 3, og Del VI (udfyldning af visummearkaten)
anvendes. Man kan nappe krave af disse instanser, at de forst
skal laese et bilag til instrukserne, for de udsteder et visum.

3.1.4.2  Desuden melder der sig det spergsmal, hvorfor man
under litra (a), 2. afsnit, kun omtaler mindste- men ikke maksi-
mumsgyldigheden

3.1.43  Endelig bor de embedsmand, som varetager grense-
kontrollen, ogsd orienteres om bestemmelserne om mindre
grensetrafik. Dette indebarer, at den falles hindbog, som ikke
andres i de afsluttende bestemmelser, ogsd skal tilpasses.

3.1.5 Artikel 21 (A&ndring af konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen)

3.1.5.1 Med denne artikel onsker Kommissionen at lade
artikel 136, stk. 3, i den navnte konvention udga.

3.1.5.2  En forordning kan nok sette bestemmelser i konven-
tionen ud af kraft, men kan ikke helt lade dem udga.

3.2 Forslag til Rddets forordning om indferelse af en ordning for
mindre greensetrafik ved de midlertidige ydre landgreenser mellem
medlemsstaterne (2003/0194 (CNS))

3.2.1 Da det foreliggende forslag vedrerer anvendelse af
bestemmelserne om mindre grensetrafik ved de ydre
landgreenser mellem  medlemsstaterne  ifelge  dokument
2003/0193, gelder bemarkningerne ovenfor ogsa for bestem-
melserne i dette forslag om mindre gransetrafik ved de midler-
tidige ydre landgreenser mellem medlemsstaterne.
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4. Konklusioner

4.1  Sigtet med de to forslag om mindre gransetrafik kan
godkendes, nemlig lettelse af hyppig gransepassage for »bona
fide«-indbyggere i granseomriderne og samtidig hensyntagen
til behovet for at forhindre ulovlig indvandring og mulige
sikkerhedstrusler fra kriminelle aktiviteter.

4.2 Da de to aspekter af denne malsatning ikke kan konkre-
tiseres i kraft af de relevante bestemmelser i EU-retten
(Schengen-bestemmelserne iberegnet), henstilles folgende, hvad
angdr forslaget til Ridets forordning i dokument 2003/0193:

421 for at kunne kontrollere opholdets samlede tilladte
varighed, ber der ikke dbnes mulighed for at passere gransen
uden for de tilladte greenseovergangssteder og uden for de fast-
satte abningstider (jf. artikel 18);

4.2.2  for regelmeessigt at kunne verificere de bergrtes gode
tro, ber det nedfaldes, at der kan udstedes searlige visa med en
gyldighed pé hejst et ar (jf. artikel 12);

4.2.3  for at anfere, at bestemmelserne i Schengen-aftalens
artikel 23 ogsd finder anvendelse i tilfelde af udvisning af tred-
jelandestatsborgere, som befinder uden for grenseomridet og
andetsteds i Schengen-omrédet, eller som opholder sig ulovligt,
kunne der i artikel 2 i dokument 2003/0193 indsettes en
henvisning til denne artikel;

4.2.4  da bestemmelserne for gransearbejdere pd EU-plan
endnu ikke er fastlagt, og da Réadets droftelser med henblik pa

Bruxelles, den 28. januar 2004

vedtagelse af et direktiv herom endnu ikke er afsluttet, ber defi-
nitionen i artikel 3, litra (h), (og artikel 15, som finder anven-
delse pd denne personkategori), udgd eller medtages med det
forbehold, at det navnte direktiv vedtages;

4.2.5 da medlemsstaterne ved gennemforelsen ikke blot af
denne forordning, men ogsd af hele EF-retten og national ret
skal overholde princippet om ikke-forskelsbehandling, er
bestemmelserne under artikel 4 ikke nedvendige; medtagelse af
en sddan artikel giver desuden det indtryk, at medlemsstaterne i
forbindelse med mindre gransetrafik ikke er til sinds at efter-
leve dette princip. Eventuelt kan der henvises til denne grund-
leeggende rettighed i betragtningerne;

4.2.6  da bogstavet L benyttes som landekode for Luxem-
bourg ved udstedelse af visa, som er begranset til Luxembourgs
omrade, og da dette kan fore til tvivl hos de embedsmeand,
som varetager kontrollen, bor det péses, at der i forbindelse
med det serlige visum, som omtales under artikel 9, ikke
benyttes bogstaver, der er identiske med EU-landekoder;

4.2.7  af hensyn til de visumudstedende instanser og de
embedsmand, som varetager kontrollen ved grenserne, ber der
i de afsluttende bestemmelser medtages narmere instrukser i
artikel 20 og i en ny artikel;

4.2.8  da en forordning ikke kan ophzve artikler i konventi-
onen om gennemferelse af Schengen-aftalen, ber bemzrk-
ningen under artikel 21 udelades eller eventuelt omformuleres.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kulturindustrien i Europac

(2004/C 108/14)

Kommissionen for De Europeiske Fallesskaber anmodede i et brev fra kommisser Viviane Reding af 9.
april 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

om at udarbejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

E@SU’s prasidium henviste den 15. april 2003 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Det
Indre Marked, Produktion og Forbrug. Sektionen vedtog udtalelsen den 16. december 2003 (ordferer: José

Isafas Rodriguez Garcia Caro).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, modet den 28. januar, felgende udtalelse med 72 stemmer for, 7 imod og 5 hverken for eller imod:

1. INDLEDNING

1.1. Baggrund for udtalelsen

1.1.1.  Den 9. april 2003 bad kommisser Viviane Reding i
en skriftlig anmodning til EASU’s formand udvalget om at

udarbejde en sonderende udtalelse om den europziske kulturin-
dustri.

Ifolge kommissaren er EQSU i kraft af sin position i civilsam-
fundet og sin rolle som reprasentant for virksomhedernes og
arbejdstagernes interesser godt placeret til blandt andet at:

— afgive en ekspertudtalelse om dette sporgsmal,
— give et overblik over de forskellige involverede interesser,

— formulere en rakke forslag pd baggrund af en konsensus
mellem de forskellige socioskonomiske parter.

Kommissionen vil i princippet i begyndelsen af 2004 foresld
nye EU-instrumenter pa det kulturelle og audiovisuelle omrade.

1.1.2.  Ifelge Kommissionen stdr kulturindustrien over for
folgende vigtige udfordringer:

— Konkurrence udefra.
— Piratkopiering i forbindelse med ny teknologi.

— Balance mellem storudbydere og uathangige virksomheder
(markedsadgang og kulturel diversitet).

— Forskellige skattebehandling.

— Mangel pd ekspertise og uddannelse pd visse omrdder i
sektorerne.

1.1.3.  Denne situation kraver ifelge Kommissionen, at der
kigges narmere pé folgende aspekter:

— Hyilke udfordringer stdr kulturindustrien over for?
— Huvilke udfordringer ber den tage fat pd?

— Hvordan kan EU bidrage til at ruste kulturindustrien til at
mede disse udfordringer, ikke mindst i lyset af udvidelsen?

1.1.4.  Europa-Parlamentet vedtog pd plenarmedet den 4.
september 2003 sin beslutning om kultursektoren. Ordfgrer
var medlem af Europa-Parlamentet, Myrsini Zorba.

1.1.4.1.  Denne fyldige og helstabte tekst er resultatet af den
stringente fremgangsmade, som Europa-Parlamentet har fulgt
ved udarbejdelsen af sit udkast til beteenkning, der indeholder
en raekke operationelle forslag til, hvilke foranstaltninger de
kompetente EU-institutioner og medlemsstaterne kan traeffe.

1.1.4.2.  Under den forudgdende offentlige horing den 22.
april 2003 fremlagdes resultaterne af et spergeskema, der var
blevet sendt til 200 erhvervsorganisationer, branchesammen-
slutninger, virksomheder og eksperter, som fremhavede
folgende punkter som den europeiske kulturindustris sterste
problemer:

— Manglende investeringer.
— Distributionsproblemer.
— Utilstrackkelig markedssterrelse.
— Sproglig mangfoldighed.

— Piratkopiering.

1.1.4.3. Det fremgir af dokumentet, som blev fremlagt
under heringen, at sektorens fagfolk er utilfredse med kulturpo-
litikken pé sdvel nationalt som europaisk plan.

1.2. Resumé af den sonderende udtalelse

1.2.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg foku-
serer i sin sonderende udtalelse pd en rakke specifikke punkter,
som anses for sarlig relevante for udformningen af fremtidige
EU-foranstaltninger.

1.2.2. E@SU vil navnlig skulle besvare to spergsmal:

— Hvilke kulturelle og sociogkonomiske udfordringer stdr
kulturindustrien i Europa over for?

— Hvordan kan EU bidrage til en baredygtig losning pa disse
udfordringer?
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2. EUROPA OG KULTUR
2.1. Kultur

2.1.1.  Ordbegernes definition af begrebet »kultur« i bred
forstand ligger som regel tat op ad hinanden. Kultur kan
sdledes forstds som summen af viden, skikke og det kunstne-
riske og videnskabelige udviklingsniveau, der kendetegner en
bestemt befolkningsgruppe eller en bestemt periode.

2.1.1.1.  Europzerne deler — i varierende grad — samme
viden, skikke, udviklingsniveau og verdier, som med al respekt
for de mere lokale identitetsmarkorer gor, at man kan tale om
eksistensen af en europeisk kultur eller et »europaisk kultur-
omrade«.

2.1.1.2.  Som det fremgdr af udtalelsen, kan kultur samtidig
defineres som summen af kulturelle og kunstneriske produkter
og produktioner inden for musik, teater, filmkunst, tv, bager
osv. Denne definition tager i hejere grad hensyn til den gkono-
miske dimension og anerkender kulturindustriens vigtige betyd-
ning.

2.1.2.  Kultur er imidlertid ikke et abstrakt begreb, men
atheenger af eksistensen af kulturskabere. Kulturen kan ikke
eksistere uden skabende og udegvende kunstnere, der kanaliserer
deres inspiration ud gennem vearker, som borgerne kan iagttage
og vardsatte, og som ender med at indgd i menneskehedens
kulturarv.

2.1.3.  Kulturelle frembringelser, dvs. kulturens veerker, ville
derfor miste deres eksistensberettigelse, hvis de ikke var
tilgaengelige for borgerne. Adgang til kultur er med til at udvide
menneskets bevidsthed og indsigt. Vi ber dog ikke glemme, at
kulturen, hvis den misbruges, kan blive et middel til at opnd
magt og kontrol. Ved at styrke kulturen samt fremme og lette
borgernes frie adgang til kultur, kan vi maske afvarge enhver
form for hegemoni, der matte forsoge at bruge kulturen som
middel til at opnd magt.

2.2. Kulturpolitik og det europeeiske kulturomrdde

2.2.1.  Inden Maastricht-traktatens ikrafttreden fandtes der i
EU ikke noget retsgrundlag for en kulturpolitik. Med et solidt
retsgrundlag og indferelsen af specifikke programmer pé dette
omrade af EU-politikken vil Den Europwiske Union ikke
leengere blot fremstd som en geografisk, politisk, social og
gkonomisk enhed pd verdensscenen. Tvartimod vil de mere
vigtige aspekter af EU’s felles kulturarv efterhdnden treede i
forgrunden.

2.2.2.  EO@SU mener ligesom Europa-Parlamentet, at kultur
udger et veasentligt og samlende element i EU-borgernes
hverdag og identitet (')

2.2.3.  Selv om der ikke eksisterer en felles politik for de
forskellige kulturelle sektorer og trods begransningerne i EF-

(") Europa-Parlamentets beslutning om kultursektoren, henvisning A.
[P5_TA-PROV (2003)0382].

traktatens artikel 151, ber medlemsstaterne og EU med sine
institutioner vare med til at skabe en falles vision for frem-
tiden, der vil gore det muligt for unionen som helhed at yde en
mere madlrettet indsats pd kulturomradet.

2.2.3.1.  En kulturpolitik pd europaisk plan ber saledes have
til formdl at fremme EU-borgernes kendskab til vores felles
kulturelle identitet og den kulturelle mangfoldighed, der eksi-
sterer i de forskellige regioner i Europa, sd vi bedre kan forstd
hinanden.

2.2.4.  Europa-Parlamentet fandt det i sin betaenkning af 5.
september 2001 hensigtsmaessigt for EU’s fremtid at styrke den
kulturelle dimension pa sdvel det politiske som det budget-
massige plan og sdledes styrke samarbejdet mellem medlems-
staterne for at muliggere oprettelsen af et »europaisk kulturom-
radec.

2.2.4.1.  Etableringen af et europzisk kulturrum vil gavne EU
i to henseender: Det vil fremhave den kulturelle rigdom og
betyde gkonomiske fordele gennem udvikling af kulturindu-
strien. Kulturindustrien er med til at skarpe borgernes kultur-
elle bevidsthed og udger samtidig grundlaget for udbredelse og
eksport af vores kultur ud over EU’s granser.

2.2.5.  Selv om formaélet med udtalelsen ikke er at diskutere
EU’s kulturpolitik, er der ikke desto mindre tale om et yderst
vigtigt emne, som ber behandles i dybden.

3. EU-PROGRAMMER TIL STOTTE FOR KULTUREN OG
KULTURINDUSTRIEN

3.1. Retsgrundlag

3.1.1.  Frem til vedtagelsen af Maastricht-traktaten rddede EU
ikke over nogen retlig ramme, der gav den mulighed for at
udforme en kulturpolitik pd EU-plan. Rom-traktaten indeholdt
ingen artikel og intet serligt afsnit om kulturpolitik. Kun i
praamblen omtaltes kulturen som det element, der forener folk
og fremmer den sociogkonomiske udvikling.

3.1.1.1.  EF-traktatens artikel 151 danner grundlag for foran-
staltninger til at fremme, stotte og supplere medlemsstaternes
aktiviteter med respekt for den nationale og regionale mangfol-
dighed og med serlig veegt pd EU-borgernes falles kulturarv.
Ethvert tiltag til harmonisering udelukkes udtrykkeligt fra artik-
lens anvendelsesomréde.

3.1.2.  En af EU’s opgaver er at skabe de rette betingelser for
den europeiske industris konkurrenceevne. I henhold til EF-
traktatens artikel 157 skal EU’s indsats sikre en hurtigere tilpas-
ning af industrien til strukturforandringerne og fremme et
gunstigt klima for initiativer og samarbejde mellem virksom-
heder.
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3.1.2.1.  EU ber bidrage til at skabe gunstige betingelser for
udvikling af kulturindustrien, sd resultaterne af forskningen,
den teknologiske udvikling, de bedre finansieringsmuligheder
og fordelene ved samarbejde inden for et europzisk kulturom-
rade kan udnyttes.

3.2. Specifikke programmer pd det kulturelle omrade

3.2.1.  Med udgangspunkt i den relevante retlige ramme -
traktatens artikel 151 — iverksatte EU i 1996 og 1997 tre
programmer med serlig henblik pd kulturen: Kalejdoskop (),
som skulle fremme kunstnerisk skaben og forbedre kendskabet
til og formidlingen af de europziske folkeslags kultur inden for
kunsten; Ariane (°), som skulle udbygge samarbejdet mellem
medlemsstaterne om bgger og lesning og gennem oversattelse
forbedre kendskabet til skonlitteraturen og de europaiske folke-
slags historie; og Raphael (¥), som skulle fremme samarbejdet
mellem medlemsstaterne om alt, hvad der vedrerer den euro-
paiske kulturarv.

3.2.2. 1 februar 2000 blev EU’s forste rammeprogram til
fremme af kulturen vedtaget. ) Med indferelsen af dette
program forenkles EU’s indsats ved, at der indferes et enhedsin-
strument for finansiering og planlegning af samarbejdet pa
kulturomradet. Dette samarbejde mellem kulturakterer bidrager
til etablering af et felles europaisk kulturomrade, udvikling af
kunstnerisk og littereer skaben, kendskab til den europaiske
historie og kultur, udbredelse af europzisk kultur udadtil samt
styrkelse af kulturarven med en europaisk dimension og af den
tvaerkulturelle dialog.

3.2.2.1.  Milet med Kultur 2000-programmet er at etablere
et feelles kulturomrdde, der er kendetegnet ved kulturel mang-
foldighed og den fwlleseuropaiske kulturarv. Programmet
omfatter ogsd landene i Det Europziske @konomiske Samar-
bejdsomrade og ansggerlandene. Det stotter kunstneriske og
kulturelle projekter, der har en europaisk dimension i hele
processen fra idéstadie til tilretteleeggelse og gennemforelse. De
fleste projekter omfatter diverse multimedier med henblik pa
oprettelse af websider og diskussionsfora.

3.2.2.2.  Det er planen, at Kultur 2000-programmet, som
lober over perioden 2000-2004, skal forleenges gennem et nyt
forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om andring
af afgorelse nr. 508/2000/EF. (°) I forslaget leegges der op til, at
programmet fortsatter pd de samme betingelser frem til 2006.

3.3. EU-programmer, der berorer det kulturelle omrade

3.3.1.  Media-programmet, som pa fransk star for »handlings-
program til fremme af udviklingen af den europaiske audiovi-
suelle industri¢, skal overvinde svaghederne ved den europaiske

() Afgorelse nr. 719/1996/EF.
(’) Afgerelse nr. 2085/1997EF.
() Afgorelse nr. 2228/1997|EF.
¢

(

°) Afgorelse nr. 508/2000/EF.
% KOM(2003) 0187.

audiovisuelle og multimedieindustri, der er kendetegnet ved
utilstreekkelig udbredelse af europaiske produktioner pé tveers
af greenserne og kronisk mangel pé investeringer til fremme af
projektudvikling, videreuddannelse samt distribution og
markedsforing af de audiovisuelle produktioner. Disse mangler
fremstar endnu mere tydeligt i sammenligning med produktio-
nerne fra Nordamerika.

3.3.1.1.  Media-programmerne stotter siledes kulturen
gennem tiltag til fremme af den audiovisuelle industri, der
producerer denne type kulturelle vaerker. Rent konkret skal
programmerne Media-Uddannelse (') og Media-Plus (}) — tidli-
gere Media I og Media II — iverksette et uddannelsesprogram
for branchefolk inden for den europwiske audiovisuelle
programindustri (Media-Uddannelse) og fremme udvikling,
distribution og markedsfering af europaiske audiovisuelle
produktioner (Media-Plus).

3.3.1.2.  Kommissionen har foretaget en offentlig hering for
pa basis af denne og resultaterne af den igangverende evalue-
ring af programmerne at foresld en ny generation af
programmer for den audiovisuelle sektor.

3.3.2.  EU finansierer andre programmer og aktioner, som
ikke stotter kulturen direkte, men indeholder aktionslinjer og
stotter projekter, der indvirker pa flere forskellige aspekter af
kulturen i almindelighed og kulturarven i seerdeleshed.

3.3.2.1.  Blandt de vigtigste programmer og kulturelle aktivi-
teter kan navnes folgende:

a) Det femte rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling omfatter en rekke programmer med foranstalt-
ninger til bevarelse af kulturarven, herunder navnlig det
europaiske  forskningsprogram »Informationssamfundets
teknologier«.

=

En lang rekke projekter, der finansieres af EU’s undervis-
nings- og uddannelsesprogrammer, Sokrates og Leonardo,
sigter mod at fremme lering og viden om kunst og etablere
partnerskaber med uddannelses- og kulturinstitutioner.
Formélet er at sikre, at europaerne har kendskab til og
forstdet at verdstte kunstvarkerne samt uddanner sig
inden for erhverv, der er relateret til kunst i dens mange
afskygninger.

(g)
~

Den Europziske Socialfond stetter uddannelse af unge,
herunder inden for omrader, der er relateret til kunst, som
bl.a. restaurering og konservering af den italienske fotogra-
fiarv. I denne forbindelse ber ogsd navnes fellesskabsinitia-
tivet Equal.

=

Youth-programmet finansierer hvert &r tref for unge
mellem 15 og 25 r, hvoraf nogle fokuserer pd kunstneriske
aktiviteter.

() Afgerelse nr. 163/2001/EF.
(*) Afgorelse nr. 821/2000/EF.
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e) eContent-programmet udvikler inden for rammerne af
handlingsplanen eEurope 2005 systemer til maskinover-
sxttelse, der bidrager til bevarelse af sproglig mangfoldighed
i europaisk producerede litteraere veerker, og stotter produk-
tionen af europeaisk digitalt indhold.

f) EU’s regionalpolitik bidrager ogsa til finansieringen af steder
for kunstnerisk skaben og formidling sdsom musikskoler,
koncertsale, indspilningsstudier osv.

g) Euromed Heritage er et regionalt program, der herer ind
under Meda-programmet (program for samarbejde med
landene i Middelhavsomradet), og som stetter udviklingen af
Euro-Middelhavsomrédets felles kulturarv. I programmet
indgdr ogsd Eumedis, som er et initiativ til fremme af digi-
tale tjenester i Middelhavslandene, herunder multimediead-
gang til kulturarv og turisme.

h) URB-AL-programmet stotter samarbejdet mellem byer i EU
og Latinamerika om byproblematikken, herunder bevarelse
af kulturarven i byerne. Et tilsvarende program galder for
Asien, nemlig ASIA-URB-programmet, ligesom bevarelse og
styrkelse af kulturarven er mélet med samarbejdet med
landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet inden for
rammerne af Cotonou-aftalen.

i) Den Europaziske Fond for Regionaludvikling finansierer
projekter til restaurering af kulturarven som led i de over-
ordnede regionaludviklingsprogrammer. Projekter af denne
type modtager ogsé statte gennem fellesskabsinitiativer som
Urban (til stette for kriseramte byomrader) og Interreg (til
fremme af samarbejdet mellem regionerne i EU pé forskel-
lige omrader som f.eks. byudvikling).

j) Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
stotter udviklingsprojekter i landdistrikterne. Leader-initia-
tivet bidrager ligeledes til kulturel fornyelse og forbedring af
bygninger, lagersteder, inventar og materiale i landdistrik-
terne.

=

Life [I-programmet, som indgér i det sjette miljghandlings-
program, bidrager til udformningen af EU’s miljepolitik ved
at sikre en optimal udnyttelse af naturlige og kulturelle
miljger og en fornuftig forvaltning af turismen i disse
miljeer.

3.3.3.  Rakken af programmer afspejler efter EGSU’s mening
EU-institutionernes voksende interesse for at fremme og stotte
kulturen, men afslgrer ligeledes en spredt indsats og spredte
aktioner, som hver for sig nok opnér tydelige resultater, men
som, hvis de blev koordineret, kunne skabe synergier og fore til
langt bedre resultater og sterre effektivitet i opfyldelsen af de
kulturspecifikke mal.

3.3.3.1.  Flere af programmerne henhgrer under ét enkelt
generaldirektorat i Kommissionen, iser de programmer, som er
mest direkte relateret til kulturen og kulturindustrien pa det
audiovisuelle omrdde. Andre foranstaltninger er til gengeald
samlet i programmer med flere forskellige tovholdere. Det ber
overvejes, om det ikke var mere hensigtsmessigt at koordinere
programmerne bedre.

4. KULTURINDUSTRIEN
4.1. Hvad forstdr vi ved kulturindustri?

4.1.1. EOQSU har ikke til hensigt at give en snaver og
begranset definition af begrebet kulturindustri, eftersom malet
ber vare at indkredse de sektorer, der falder inden for begrebet
kulturindustri og kreative industrier.

4.1.1.1.  Endvidere varierer det fra kilde til kilde, hvilke
erhvervssektorer der anbringes under betegnelsen kulturindu-
stri. Der kan blandt andet vere tale om sd forskellige aktiviteter
som scenekunst med alle dens udtryksformer - teater, musik,
dans osv.; alle former for bildende kunst maleri, billedhugger-
kunst osv.; kunsthdndverk; udgivelse af beger; musikproduk-
tion, audiovisuelle medier og filmkunst; kommunikationsme-
dier; kulturarven, isar arkitektur; bevarelse og restaurering af
varker og kulturarven; endelig kan turisme ogsd indgd i beteg-
nelsen, ndr mdlet er at stifte bekendtskab med en serlig
kulturarv i by eller pa land, samt ikke mindst museer, biblio-
teker og andre kulturelle centre.

4.1.2. Ifelge Unesco kommer kreativiteten, som er et
vasentligt element i menneskets kulturelle identitet, til udtryk
pa forskellige mader. Ved hjalp af industrielle processer repro-
duceres og mangfoldiggeres produkterne af menneskets kreati-
vitet, udbredes til hele verden og bliver séledes til kulturindu-
strielle produkter. Dette galder beger, musik, biograf- og video-
film og som noget af det nyeste, elektroniske multimediepro-
dukter (°).

4.1.2.1.  Denne definition fra Unesco dakker meget preacist
begrebet kulturindustri. Dertil ber fojes sektorer, som omfatter
kulturelle verker, der ikke kan masseproduceres, men som
tiltreekker interesse, indbyder til direkte eller indirekte fordy-
belse, og som borgerne rejser til for at opleve. Der er tale om
sektorer, der ikke behever reproducere deres varker, men som
gennem kulturturismen bringer millioner af borgere nearmere
denne del af kulturarven.

4.1.2.2.  Af denne grund — og med henblik pa at udforme en
effektiv europeisk kulturpolitik og dermed stotte kulturindu-
strien — tilslutter E@SU sig Europa-Parlamentets anmodning om
at afklare begrebet kulturindustri som fremsat i dets beslutning
af 4. september 2003. EQSU bidrager til denne definition ved
at fremsatte en rakke kriterier i punkt 4.1.2 og 4.1.2.1 i
narverende udtalelse.

4.2. Hvilke kategorier kan kulturindustrien inddeles i?

4.2.1.  Af rent didaktiske grunde og uden at udelukke andre
former for klassificeringer, foreslas kulturindustrien inddelt i
folgende kategorier:

— »Kulturelle arrangementer«, dvs. alle kunstneriske forestil-
linger (teater-, musik- og danseforestillinger), samt andre
arrangementer, der kan opleves »livec.

() htttp://www.unesco.org/culture/industries/html_sp/index_sp.shtml
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— Kulturelle varker og kunstveerker, feks. den kunstneriske
og arkitektoniske kulturarv, interieurkunsten samt alle
vigtige aspekter af konservering og restaurering, der sikrer
varkernes bestden.

— Kulturinstitutioner som f.eks. museer, gallerier og biblio-
teker.

— Forlagsvirksomhed. Omfatter udgivelse af beger, musik,
fotografiske varker, biograffilm samt videoer og DVD’er.

— De daglige medier. Omfatter radio og tv samt kommunika-
tionsmidler i al almindelighed.

— Multimediesektoren. Omfatter nye digitale medier og
direkte kulturinformation via bredbdndsadgang til inter-
nettet.

4.2.2.  Der kan i lyset af ovenstdende ikke laengere herske
nogen tvivl om, at de kulturelle produkter og industrien, som
star bag dem, spiller en vigtig ekonomisk rolle. Deres tiltagende
gkonomiske betydning ger kulturindustrien til en vigtig kilde
til okonomisk aktivitet og sterre jobskabelse. Pd denne
baggrund vil EU's kulturindustri efter E@SU’s mening kunne
bidrage vaesentligt til opfyldelsen af Lissabon-mailene for
beskaftigelse.

4.2.2.1. I et samfund, der tillegger fritid og fritidsaktiviteter
stadig sterre betydning, er kulturindustrien med til at fremme
viden, underholdning og beskeftigelse. Det forekommer derfor
logisk, at de nationale og europaziske myndigheder stotter
kulturindustriens udvikling og udbredelse, navnlig i lyset af den
teknologiske omveltning.

4222 Der er behov for sarlige foranstaltninger for de
oprindelige befolkningers og minoritetsbefolkningernes sarlige
kultur, bade for dens udevere og brugere.

5. Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg, kultur
og kulturindustri

5.1.  Som taleror for det organiserede civilsamfund og
arbejdsmarkedets interessegrupper kan og ber EQSU via sin
privilegerede rolle ikke blot bidrage med en udtalelse, som
afspejler disse gruppers bekymringer og forventninger, men
o0gsd med en vision, der kommer fra brugerne af den omtalte
kulturindustri, og séledes tilfore debatten et berigende og
samlende perspektiv.

5.2.  E@SU har gennem darene ved flere lejligheder udtalt sig
om kultur i almindelighed og om kulturindustrien i serde-
leshed. Séledes har E@SU givet sin mening til kende om den
audiovisuelle industri i forbindelse med sine udtalelser i anled-
ning af vedtagelsen af de forskellige faser af Media-programmet.

5.3. I disse udtalelser har EGSU klart udtrykt sin holdning
dels til indkredsningen af den audiovisuelle industris problemer
og udfordringer, dels til de losningsmuligheder, man kunne
anvende for at styrke, fremme og stette navnte industri med
henblik pa at lette adgangen til og udbredelsen af den euro-
paiske kultur i almindelighed og medlemsstaternes og regio-
nernes kultur i saerdeleshed.

5.4.  For at minde om og bekrafte EGSU’s synspunkter gives
der i det folgende en oversigt over disse udtalelser, som har lige
s stor gyldighed i dag som dengang.

5.4.1. Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens forslag til Radets beslutning om Fellesskabets
deltagelse i Det Europziske Observationsorgan for Det Audiovi-
suelle Omrade (*9).

5.4.2.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens forslag til Radets afgorelse om endring af
afgorelse 90/685/EQF om ivaerksattelse af et handlingsprogram
til fremme af udviklingen af den europziske audiovisuelle indu-
stri (MEDIA) (1991-1995) (1),

5.4.3.  Det Q@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om et uddannelses-
program for branchefolk inden for den europziske audiovisu-
elle programindustri samt Kommissionens forslag til Rédets
afgorelse om et program til fremme af udvikling og distribution
af europaiske audiovisuelle produktioner (*2).

5.43.1. I ovennavnte udtalelses punkt 3, generelle bemark-
ninger, foretog udvalget en grundig analyse af sektorens svag-
heder, som Kommissionen havde pévist i sit forslag til
afgorelse. Udvalgets overvejelser har stadig gyldighed, hvorfor
vi igen udtrykker uforbeholden stotte til dem.

5.4.3.2. I dag er vi igen vidne til de samme vanskeligheder
som dem, EQSU udtalte sig om for flere ar siden. @jensynligt
er det ikke med de foranstaltninger og aktioner, der blev
ivaerksat, og de projekter, der blev stottet, lykkedes at finde en
losning pa de strukturproblemer, som viste sig i den audiovisu-
elle sektor dengang. Det er efter EASU’s mening et problem i
sig selv, fordi det viser, at EU’s institutioner trods deres indsats
ikke har veret i stand til at lose dem effektivt.

5.4.4.  Det QGkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Kommissionens forslag til Radets afgerelse om et uddannelses-
program for branchefolk inden for den europaiske audiovisu-
elle programindustri (MEDIA — Uddannelse) og Kommissionens
forslag til Ridets afgorelse om et program til fremme af udvik-
ling og distribution af europziske audiovisuelle produktioner
(MEDIA - Plus) ().

5.4.4.1. I omtalen af den foregdende udtalelse naevnte EGSU
en rakke ulgste problemer, der har plaget og stadig plager den
audiovisuelle sektor. I denne udtalelse pavises de igen pd
lignende made i punkt 1.3 og 1.4, og nye fgjes til.

5.4.4.2. E@SU stotter i punkt 3.1 Kommissionens forslag til
afgorelse, da der er tale om supplerende foranstaltninger, som
fremmer udbredelsen af den felles kulturarv, men pépeger dog,
at denne omstaendighed burde fremhaves, da det drejer sig om
udbredelse af vores kulturelle identitet.
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(1% EFT C 329 af 17.11.1999.
(") EFT C 148 af 30.5.1994.
(%) EFT C 256 af 2.10.1995.
() EFT C 168 af 16.6.2000.
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5.4.4.3.  Endelig peger EOSU pa udtalelsens punkt 3.3, der 5.5.3. I april 2003 offentliggjorde Kommissionen et doku-

indeholder en meget rammende bemarkning, som man ber
leegge sig pa sinde, inden man gir i gang med en droftelse af
kulturindustriens problemer og deres lgsninger. Dens gyldighed
skal da ogséd gentages her i denne sonderende udtalelse.

5.4.4.4.  OSU sagde dengang: »@SU beklager dog, at forslaget
ikke tager hgjde for, at den europiske audiovisuelle industris
betydning ikke kun beror pa dens erhvervsmeassige betydning,
men ogsd pd dens funktion som medie for udbredelse af
Europas kultur og demokratiske vardier.« Kort sagt anerkendte
@SU hermed den audiovisuelle industris kulturelle dimension.

5.4.5. Den 24. september 2003 vedtog EGSU’s plenarfor-
samling en ny udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réddets beslutning om endring af Europa-Parlamentets og
Réidets afgorelse nr. 163/2001/EF af 19. januar 2001 om
ivaerkseettelse af et uddannelsesprogram for branchefolk inden
for den europziske audiovisuelle programindustri (Media-
uddannelse) (2001-2005) — og om Forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets beslutning om endring af Radets afgorelse
2000/821/EF af 20. december 2000 om iverksettelse af et
program til fremme af udvikling, distribution og markedsfering
af europaiske audiovisuelle produktioner (Media Plus - Udvik-
ling, distribution og markedsfering). (**)

5.4.5.1. EQSU giver i denne udtalelses punkt 2.1 og 2.2
udtryk for, at det ville have varet mere hensigtsmeassigt, hvis
Kommissionen i stedet for blot at forlenge de eksisterende
programmer havde skabt forudsetningerne og truffet de
nedvendige foranstaltninger og dermed foregrebet diskussionen
og presentationen af de nye flerdrige programmer. Udvalget
udtrykker endnu en gang hab om, at der tages hensyn til de rad
og forslag, det har fremsat i denne og tidligere udtalelser.

5.5. Det Europeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og Kultur
2000-programmet

5.5.1.  E@SU beklager, at det ikke har kunnet fremlagge sine
bemerkninger til dette program péd grund af den begraensning,
der fastlegges i EF-traktatens artikel 151, stk. 5. Denne artikel
forudser ikke hering af E@SU i forbindelse med ivarksattelse
af kulturfremmende foranstaltninger, selvom E@SU ifelge
artikel 157 skal heres i forbindelse med stotteforanstaltninger
for industrien i almindelighed, herunder kulturindustrien.

5.5.2. I betragtning af at EQSU reprasenterer det organise-
rede civilsamfund, er det uforstaeligt, at EASU ikke skal heres,
nar der debatteres aspekter af EU’s kulturpolitik. Kulturen er
nemlig efter EQSUs mening en del af den europaiske
samfundsmodel.

(*) EUT C 10 af 14.1.2004.

ment til offentlig horing med titlen »Planleegning af det fremti-
dige program for kultursamarbejde i Den Europaiske Union
efter 2006« (**). Malet hermed er at indlede debatten om fremti-
dige aktioner efter Kultur 2000-programmets udlgb.

5.5.4.  For at E@SUs synspunkt skal blive hert i dette
program, som direkte eller indirekte vil fa indvirkning pa
kulturomradets aktorer, fra de skabende kunstnere over produ-
center og forleggere til kulturindustrien som sidste led, ber
EQ@SU udarbejde en initiativudtalelse, som afspejler dets hold-
ning.

6. Kulturelle, sociale og ekonomiske udfordringer for
kulturindustrien i Europa

6.1. Det er nodvendigt at definere begrebet »kulturindustric og
fastlegge, hvilke aktivitetssektorer den omfatter

6.1.1. Vi har i lebet af denne udtalelse konstateret en rakke
problemer og udfordringer, som den europziske kulturindustri
star over for. Indkredsningen af disse problemer bygger pa flere
ars undersegelser og analyser.

6.1.2.  Som navnt ovenfor omfatter begrebet »kulturindustric
mange forskellige former for kulturrelateret produktion. Hver
enkelt af kulturindustriens aktivitetssektorer har sin egen
problemstilling og specifikke interesser, hvilket gor det vanske-
ligt at forenkle problemerne og lgsningerne, sd de kan anvendes
pa kulturindustrien som helhed.

6.1.3.  Det er derfor nedvendigt at fastlegge, hvilke aktivi-
teter der falder ind under begrebet, sd den enkelte aktivitets
specifikke problemer kan identificeres og dermed ogsd de
lesninger, der konkret kan anvendes for hver enkelt sektor.

6.1.4. EO@SU gor i denne udtalelses punkt 4 rede for sin
fortolkning af begrebet kulturindustri, og hvilke sektorer den
omfatter. Da der er tale om meget forskellige sektorer med
forskellige problemstillinger, ber E@SU anlegge et bredt,
tveergdende perspektiv pd de store udfordringer, der bergrer
kulturindustrien som helhed, eller som viser sig for flere end én
af de aktivitetssektorer, der identificeres i denne udtalelse.

6.2. Udfordringer affodt af den sproglige mangfoldighed

6.2.1. I alle de gennemforte undersogelser fremstar Europas
sproglige mangfoldighed som bédde en styrke og en svaghed. En
styrke, fordi det er en berigelse at have s mange forskellige
udtryksformer, som hver isar bidrager med det ypperste inden
for den kultur, den udspringer af. En svaghed, fordi den sprog-
lige mangfoldighed — ikke ud fra en kulturel synsvinkel, men
set fra industriens side — er en faktor, der fordyrer produkti-
onen og forsinker distributionen. Denne svaghed er ganske
naturlig i et mangesproget Europa, men E@SU mener, at de
offentlige myndigheder i EU, medlemsstaterne og regionerne
ber medvirke til at styrke mangfoldigheden og stette alle tiltag
og undersogelser, der kan bidrage til at overvinde det svage
punkt.

europa.eu.int/comm/culture/eac/archive/consult_pu-
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6.3. Serlige problemer for virksomhederne pd kulturomradet

6.3.1.  Da det er et omrdde med meget forskelligartede indu-
strier, er problemerne for de virksomheder, der beskeeftiger sig
med kulturproduktion, ogsd meget forskellige. Der ber udar-
bejdes en standard, som ger det muligt at fa et falles statistisk
overblik over kulturindustrien i hele Europa. Pa grundlag af de
indsamlede data kunne der udarbejdes en falles handlingsplan,
der bade tager hensyn til de enkelte sektorer og til regionerne,
og i hvilken der fastleegges malsatninger, strategier og foran-
staltninger.

6.3.2.  Mens vi i dag ser en stor koncentration af udgivervirk-
somheder, er den audiovisuelle sektor fortsat alt for opsplittet
til at tage kampen op med sin storste konkurrent, den nord-
amerikanske industri. I denne udtalelse, i studiegruppens
droftelser og i Europa-Parlamentets beslutning udarbejdet af
Myrsini Zorba, medlem af Europa-Parlamentet, traeder der
nogle falles elementer frem, som stadig stir som vigtige udfor-
dringer for kulturindustrien, iser den audiovisuelle industri. Det
drejer sig grundlaeggende om folgende:

a) Et kronisk investeringsunderskud og manglende evne til at
mobilisere finansielle ressourcer, hvilket bringer virksomhe-
dernes kommercielle levedygtighed i fare.

b) Ringe ekonomisk investering i planlegning og gennem-
forelse af audiovisuelle projekter, hvilket mindsker produkti-
onernes rentabilitet og reducerer mulighederne for fremti-
dige investeringer.

(g)
~

Utilstraekkelig kapitalisering af virksomhederne, hvilket
svackker deres strategi for industriel udvikling pa internatio-
nalt niveau.

d) Manglende regulering af bl.a. skatter og afgifter, iser hvad
angdr merveardiafgift, som anvendes meget forskelligt pa de
forskellige kulturprodukter og i de forskellige lande.

o
-~

Manglende regelsaet for eliminering af forhindringer for
skabende og udevende kunstneres mobilitet. Der er
stadigvaek flere forhindringer for borgernes frie bevaege-
lighed end for varernes, hvis kulturprodukter ellers skal
opfattes som varer.

f) Problemer i forbindelse med distributionen, som er svag i
forhold til den nordamerikanske distribution og karakteri-
seret ved ringe udbredelse af kulturprodukter pd tveers af de
nationale graenser. Hertil kommer, at det er vanskeligt at
opstille kataloger over varker eller lister over produktioner,
der star til rddighed for distribution. Disse problemer
bergrer virksomheder knyttet til audiovisuel produktion og
udgivelser pa skrift og plade.

Markedets utilstreekkelige storrelse, der hovedsageligt skyldes
de nationale markeders opsplitning og specialisering, bl.a.
pd grund af den sproglige mangfoldighed, som set fra indu-
striens side fordyrer produktionen og ger distributionen
vanskeligere. De nationale eller regionale markeders opsplit-
ning svakker kulturprodukternes cirkulation i Europa pa
tveers af graenserne.

wQ

h) Lavt niveau for investering i reklamefremsted pd europaisk
og internationalt niveau.

i) Voksende piratkopiering og varemarkeforfalskning i den
audiovisuelle sektor og pladeindustrien, hvilket kan satte
virksomhederne i en uholdbar situation. Den intellektuelle
ejendomsret ber prioriteres hgjere end retten til at reprodu-
cere et verk til eget brug. E@SU’s Faglige Sektion for Det
Indre Marked, Produktion og Forbrug har udarbejdet en
udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om foranstaltninger og procedurer til sikring af
overholdelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder (*¢).

6.4. Globaliseringens udfordringer

6.4.1.  Et af de storste problemer for kulturindustrien i EU,
iser den audiovisuelle industri og pladeindustrien, er opstdet
pga. den stigende globalisering af handelen med kulturpro-
dukter. Den nordamerikanske industris styrkeposition er indly-
sende. USA’s handelsoverskud pd omréddet for audiovisuelle
produkter er enormt i forhold til Den Europziske Union.

6.4.2. Der skal fantasi og ikke begransninger til for at
konkurrere med denne industri. Vi ber styrke samarbejdet i
Europa og fremme et godt klima for udvikling af den euro-
peiske industri, fremme dens udbredelse inden for Europa og
stotte eksporten af den ud over EU’s granser.

6.5. Hbvilke problemer skal EU tage op?

6.5.1. EO@SU mener, at der ikke kan siges at vare nogen
global EU-strategi pa kulturomradet. Hvis vi vil stette vores
kulturindustri, md vi udarbejde en EU-kulturpolitik — selv-
folgelig med beherig hensyntagen til subsidiaritetsprincippet —
ved at koordinere de nationale politikker omkring en felles
kulturmélseetning, der gor det muligt at stotte en konkurrence-
dygtig europaisk kulturindustri.

6.5.1.1. EQSU finder det nedvendigt at udforme en sddan
politik pd EU-niveau med klare strategier, der styrker Europa
som kulturomrdde og fremmer europzisk kultur uden for EU.

6.5.2.  Kulturpolitik er en politik, der gir pa tvaers af mange
EU-politikker, som ber forbindes med hinanden for at skabe en
synergi, der klart og pracist stotter de bestrabelser, der
udfoldes. Der er en stor spredning af tiltag og foranstaltninger i
de forskellige programmer, der er navnt i denne udtalelse. Hver
isaer oplever de uden tvivl fremgang, men hvis de koordineres,
kunne de maske udnytte synergieffekten og opnd endnu bedre
resultater. Den decentralisering, som den bredt anlagte kultur-
politik fremkalder, ber under ingen omstaendigheder fa til folge,
at der arbejdes mindre effektivt for at nd de fastlagte mal.

(") KOM(2003) 46 endelig.
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6.5.3. EUs kulturindustri kan blive en vigtig kilde til at
bringe EU et skridt narmere opfyldelsen af Lissabon-maélene
hvad angdr jobskabelse.

6.5.3.1.  Tildeling af budgetmidler til stotteforanstaltninger
for kulturen og i bredere perspektiv for kulturindustrien er et af
de problemer, EU skal tage op til overvejelse. Ingen er uvidende
om, at budgettet for de forskellige programmer med direkte
tilknytning til kultur og til den audiovisuelle industri samt
bevillingerne til projekter under andre programmer, der har
bergring med kultur, er utilstrekkeligt til at seette skub i den
audiovisuelle sektor i sardeleshed og kulturindustrien i almin-
delighed. EU-institutionerne ber undersoge, hvilke produktions-
sektorer der har storst gennemslagskraft og de bedste jobskabel-
sesudsigter, og derefter klart statte den sektor, der pa grundlag
af sine forskellige udtryksformer har de bedste vakstperspek-
tiver.

7. Hvordan kan EU bidrage til en varig losning pa disse
problemer?

Uden at gentage de synspunkter, EASU allerede har givet
udtryk for i denne udtalelse, iser i punkt 5 og 6, fremlaegges
folgende overvejelser over nogle af de problemer, kulturindu-
strien stdr over for.

7.1. En kulturpolitik for Den Europeeiske Union

7.1.1.  En kulturpolitik pd EU-plan ber efter EGSU’s mening
have til formal at fremme EU-borgernes adgang til viden om
den kulturelle identitet, der forener os, genopfriske de verdier,
der kendetegner Europa, og oge kendskabet til den kulturelle
mangfoldighed i de forskellige regioner i Europa, sd vi larer at
leve med denne mangfoldighed.

7.1.2.  E@SU deler det synspunkt, Europa-Parlamentet
udtrykker i sin beslutning af 4. september 2003, om at kultur
er et vasentligt og samlende element i EU-borgernes hverdag
og pa samme mdade en del af deres identitet.

7.1.3.  En falles EU-kulturpolitik ber derfor ikke betragtes
som utidig indblanding i regionernes og/eller medlemsstaternes
befojelser, men som en saltvandsindsprejtning for kulturen, der
skal fremme det, som forener os.

7.2. Et europeeisk kulturomrdide

7.2.1.  E@SU er helt enig med Europa-Parlamentet, nar det i
sin resolution af 5. september 2001 udtaler, at det er
hensigtsmeassigt for Unionens fremtid at styrke den kulturelle
dimension savel politisk som budgetmassigt og dermed
fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne for at bane vejen
for oprettelsen af et »europzisk kulturomréadec.

7.2.2.  Oprettelsen af et europezisk kulturomride vil gavne
EU i to henseender: Det vil ege den kulturelle rigdom som
sadan og fare til skonomiske og sociale fordele gennem udvik-
ling af kulturindustrien.

7.2.3.  Samarbejdet mellem de forskellige kulturelle akterer
bidrager til etableringen af et falles europaisk kulturomrade,

udviklingen af kunstnerisk og littereer skaben, kendskabet til
den europziske historie og kultur, udbredelsen af kulturen i og
uden for EU, styrkelsen af den del af kulturarven, der har serlig
europzisk relevans, og af den tvaerkulturelle dialog.

7.2.4.  E@SU foreslar pd denne baggrund folgende initiativer:

— Indforelse af incitamenter, der fremmer kunstnerisk skaben,
og tilvejebringelse af instrumenter, som sikrer, at kunst-
nernes produktioner kan na frem til borgerne.

— Opbakning til udveksling af live-forestillinger og udvidelse
af turnéer over de nationale granser.

— Et system, der stotter udbredelse af audiovisuelle produkti-
oner via internet, satellit-tv og tematisk fjernsyn.

— Teattere netvarkssammenkobling mellem kulturindustrien
og forskning og teknologisk udvikling for at kunne tilbyde
innovative produkter og tjenesteydelser med hgjere verdi-
tilveekst.

7.3. Definition af kulturindustri

7.3.1.  Man kan ikke tale om kulturindustrier uden forst at
afgreense det omrdde, de omfatter, hvor bredt dette end defi-
neres. Det er ikke nedvendigt at opstille restriktive kriterier for
begrebet — en ikke-udtemmende liste er tilstraekkelig.

7.3.2.  De mange forskellige sektorer, som indgér i begrebet
»kulturindustri¢, giver lige sd forskellige problemstillinger, som
der er scktorer. For at kunne fastlegge de problemer, man
finder i industrien som helhed og i de enkelte sektorer, samt
deres mulige losninger er det efter EGSU’s mening nedvendigt
at definere, hvad der menes med »kulturindustric, og hvilke
sektorer med kreativ og produktiv virksomhed den omfatter.

7.3.2.1. EQSU bidrager hertil med de kriterier, der er
opstillet i denne udtalelses punkt 4.

7.3.3.  Med dette perspektiv in mente vil stotteforanstaltnin-
gerne for kultursektoren blive gennemfort pd grundlag af en
mere integrerende og helhedspraget strategi, selv om en kultur-
politik ber udvise tvaergdende trak.

7.4. Stotte til kulturindustrien

7.4.1.  Thenhold til EF-traktatens artikel 157 skal EU fremme
et klima, der er gunstigt for udviklingen af kulturindustrien,
som for enhver anden industrisektor, si denne kan drage fordel
af forskningens resultater og udnytte den teknologiske udvik-
ling, den lettere adgang til finansiering og fordelene ved samar-
bejde inden for et europeisk kulturomréde.

7.4.1.1.  Kulturindustrien rader generelt ikke over nogen
model for adgang til finansiering, som reelt svarer til sektorens
behov. Sadvanligvis betragter banker og finansielle tjenester
kulturindustrien som hejrisikoomrade.

7.4.1.2.  Med en lanegarantiordning kunne en finansiel enhed
dakke hele eller en del af risikoen ved finansiering af en kultur-
industri, hvis denne ikke kan betale lanet tilbage.
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7.4.1.3.  Man kunne overveje EU-stotte gennem Den Euro-
paiske Investeringsbank med deltagelse af Europa-Kommissi-
onen. Ordningen skulle udvikles via inddragelse af udvalgte
finanseksperter fra medlemsstaterne.

7.4.1.4 I denne forbindelse ber man ogsd navne Kommis-
sionens initiativ til et EF-handlingsprogram til fremme af
organer, der er aktive pd europaisk plan pé kulturomradet.

7.4.2.  De problemer, som virksomhederne inden for kultur-
sektoren keemper med, skal analyseres i dybden, og der skal
sikres en losning pa dem, sd man undgdr en fastldsning af unor-
male tilstande som feks. i den audiovisuelle sektor, hvor de
samme problemer identificeres igen og igen, uden at de finder
en varig losning.

7.4.3.  Kommissionen og medlemsstaterne ber treffe de
nedvendige forholdsregler for at sikre, at de borgere, der
arbejder i kulturindustrien, har samme frie bevagelighed som
deres produkter og varker og kan benytte sig af retten til frit at
etablere sig som fastlagt i EF-traktaten.

7.4.4.  Eftersom nogle af de problemer, som aktererne i disse
sektorer stdr over for, skyldes deres manglende administrative
kundskaber og ferdigheder, eller besvaer med at fi adgang
hertil, bor Kommissionen og medlemsstaterne fremskaffe de
nedvendige midler til at sikre, at kulturindustrien kan modtage
bistand, information og uddannelse pa linje med tilbuddene til
SMV’er, men specielt madlrettet disse industrityper. Det er
sdledes initiativer af typen »Media Deske, der skal udvides til at
dakke andre omrader.

7.5. Kulturoplysning og -bevidstgerelse

7.5.1.  Kulturindustrien har frem for alt brug for et
publikum, tilskuere, lyttere, forbrugere. Det er nedvendigt at
abne iser de unge borgeres gjne for kulturprodukters veerdi og
give dem lyst til at beskaftige sig med dem. Derfor ber man
fremme og intensivere uddannelsestiltag og initiativer, der giver
en indfering i kulturen, forst og fremmest i skolerne. En dben
indstilling til kulturindustrien og den europeiske kulturarvs
mangfoldighed kan isar formidles i hjemmet og i skolen.

7.5.2.  De offentlige myndigheder og skolen spiller en vigtig
rolle pd dette omrade. Radio og fjernsyn (bade public service-
og private stationer), der findes i alle hjem, ber fremme
kulturen ved at udsende oplysende kulturprogrammer og sette
fokus pd kulturarvens verdier.

7.5.3  Der ber etableres et forum pd EU-niveau, der kan
fastleegge falles oplysende foranstaltninger og bringe nationale
initiativer sammen i netveerk.

Bruxelles, den 28. januar 2004

7.6. Stotte til skabende og udovende kunstnere

7.6.1.  Kommissionen og medlemsstaterne ber arbejde for
reel fjernelse af de forhindringer og vanskeligheder, der stadig
matte findes for skabende og udevende kunstneres frie bevage-
lighed. Det er nodvendigt, at der er fri bevagelighed for savel
kulturprodukter som for de mennesker, der skaber dem (kunst-
nere, forfattere, fortolkere).

7.6.2.  Pa denne baggrund og med henblik pd at fremme
losningen af de mange problemer, der rammer skabende og
udevende kunstnere, er E@SU enig med Europa-Parlamentet
om, at der ber indferes en »status som kunstner« som beskrevet
i Europa-Parlamentets beslutning af 4. september 2003. Den
skal garantere skabende og udevende kunstnere socialsikring,
fremme deres mobilitet og eksplicit inkludere lovreglerne for
intellektuelle ejendomsrettigheder.

7.6.3  Kulturindustriens sma virksomheder og mikrovirksom-
heder ber ogsa stettes gennem udvikling af deres forretnings-
meassige aktiviteter, idet der oprettes samarbejdsfora og tilbydes
relevant efteruddannelse. Stotte via udstillinger, messer, prasen-
tationer og erhvervsdelegationer kan vere med til at f dem ind
pd de internationale markeder.

7.7. Kulturindustri, frihed og pluralisme

7.7.1.  Enhver, der bor i et land med solide demokratiske
institutioner, forstdr meningen med udtrykket »kulturen ger os
friec.

7.7.2.  Det er af grundleeggende betydning at styrke kulturen
samt fremme og lette borgernes frie adgang til kultur for at
sikre, at ytrings- og informationsfriheden overholdes, jf. artikel
11 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder.

7.7.3.  Bortset fra den gkonomiske og sociale dimension
ligger kulturindustriens betydning i dens potentiale som middel
til at fremme Europas demokratiske vaerdier. Det er derfor af
grundlaggende betydning - blandt andet gennem tilpasning af
lovrammerne — at sikre konkurrencen og pluralismen i kultur-
industrien over for den tiltagende globalisering af markederne,
den stigende konvergens mellem medierne som folge af den
digitale teknologi og den stadig starkere koncentration af de
grupper, der ejer medierne.

7.7.4.  E@SU foler derfor behov for endnu en gang at under-
strege sin stotte til alle initiativer og forslag pd europzisk plan,
som skal beskytte pluralismen pé informations- og kulturom-
radet og sikre kontrol af fusioner.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende andringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Nyt punkt 2.1.1.3

»Det er beskuerens sanser, der afger, om noget er kunst, og det er derfor svaert at komme med en fast afgranset
definition. Kultur er ogsa alle former for sportsbegivenheder og alt det arbejde, som mennesker overalt i Europa
leegger i forskellige former for foreninger, f.eks. folkemusik, folkedans og kunsthandvark.«

Afstemningsresultat:

For: 16, Imod: 37, Hverken for eller imod: 7

Nyt punkt 2.1.1.4

»Vi har i Europa ogsd pligt til at bevare og videreudvikle samernes og andre oprindelige befolkningers og minorite-
ters seerlige kultur. I den sammenhaeng er ikke mindst sproget vigtigt.c

Afstemningsresultat:

For: 21, Imod: 44, Hverken for eller imod: 9

Nyt punkt 2.1.2.1

»Kultur er ikke kun et sporgsmédl om de udevende kunstnere, men ogsd om brugerne. Der er store skavheder i
adgangen til kultur, hvilket er et centralt punkt i kulturpolitikken. Alle skal have ret til og mulighed for bade at
udeve og bruge kulturen.«

Afstemningsresultat:

For: 30, Imod: 36, Hverken for eller imod: 4

Nyt punkt 4.2.2.2

»[ et stadigt mere multikulturelt Europa er det serlig vigtigt at std vagt om de nye medlemsstaters sarlige kultur.c

Afstemningsresultat:

For: 26, Imod: 31, Hverken for eller imod: 8
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets

direktiv om eendring af direktiv 77/388/EQF med henblik pa at forleenge muligheden for at bemyn-

dige medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats pd visse arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser«

KOM(2003) 825 endelig — 2003/0317 (CNS)

(2004/C 108/15)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 18. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede EASU pd den 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004 (modet den 28. januar) Henri Malosse til hovedordferer og vedtog med 40 stemmer for, ingen imod

og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse:

1. Resumé af Kommissionens forslag og begrundelse

1.1 Den 11.-12. december 1998 anbefalede Det Europeaiske
Rid i Wien — inden for rammerne af Wien-strategien for
Europa — at give de medlemsstater, der ensker det, tilladelse til
pa forsegsbasis at anvende en nedsat momssats pa arbejdskraf-
tintensive tjenesteydelser for at afpreve, hvilke virkninger en
sddan lempelse vil fd for jobskabelsen og bekampelsen af
undergrundsgkonomien.

1.2 Som opfelgning pd denne anbefaling vedtog Radet den
22. oktober 1999 et ad hoc-direktiv (1999/85/EF). 9 medlems-
stater har benyttet sig af muligheden, nemlig Belgien, Graken-
land, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal og Det Forenede Kongerige. P4 grundlag af evalue-
ringsrapporter om virkningen af ordningen fremlagde Kommis-
sionen den 23. juli 2003 et forslag til direktiv om forenkling
og stremlining af reglerne for fastsettelse af de nedsatte moms-
satser (!). Det gaeldende direktiv fra 1999 udleb nemlig den 31.
december 2003.

1.3 Pa grund af talrige uoverensstemmelser har det ikke
vaere muligt for Radet at vedtage et nyt direktiv. Det skal under-
streges, at der er tale om et omrdde, der kraver enstemmig
vedtagelse.

1.4 P4 baggrund af ovenstdende og for at undgd at skabe
juridisk usikkerhed i de medlemsstater, der anvender nedsatte
momssatser, har Kommissionen i forstielse med Radet netop
foresldet en forlengelse af 1999-direktivet frem til den 31.
december 2005. Forslaget gar hermed kun ud pd at endre
sidste frist for anvendelse af direktivet fra 1999, som i gvrigt
forbliver u@ndret pd alle andre punkter. Der tages sdledes
hverken hensyn til Kommissionens forslag om at stremline og
forenkle ordningen eller til medlemsstaternes anmodninger om
at ndre eller tilfgje sektorer, der omfattes af ordningen.

() KOM(2003) 397 endelig af 23.7. 2003.

2. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse

2.1  EQSU har tidligere udtalt sig positivt om muligheden for
at anvende en nedsat momssats pd visse arbejdskraftintensive
tjenesteydelser (udtalelse af 26. maj 1999 (3). Udvalget gav atter
udtryk for denne holdning i sin udtalelse (Ordferer: Adrien
Bedossa) om Kommissionens @ndrede forslag om stremlining
og forenkling af 1999-direktivet, som blev vedtaget pd plenar-
forsamlingen den 30. oktober 2003.

2.2 I denne udtalelse vurderede E@SU i langt hejere grad
end Kommissionen, at momsnedsattelserne havde haft en
positiv virkning pd jobskabelsen og bekampelsen af sort
arbejde.

2.3 EQSU fremsatte ligeledes en lang rakke forslag til,
hvordan man kunne udvide momsnedszttelserne til at omfatte
andre sektorer sdsom bla. klassisk restauration, lige som det
foreslog at fastholde satsnedsaettelserne for friservirksomhed og
smdreparationer samt at foje historiske og religiose
bygningsveerker samt bygningsvarker, der herer til den private,
erhvervsmassige og industrielle kultur- og arkitekturarv til
kategori 10.

2.4 EQSU bifalder derfor forslaget om at forlenge anven-
delsen af nedsatte momssatser til den 31. december 2005 for at
undgé de alvorlige folger, det kunne fa, hvis der skabes et juri-
disk tomrum, og hvis man brat indstiller ordningen, som har
haft en beviseligt positiv virkning.

2.5 EOSU beklager ikke desto mindre, at Radet ikke kunne
nd til enighed om Kommissionens forslag til direktiv om at
stromline og forenkle ordningen. Udvalget understreger i den
forbindelse, at princippet om enstemmig afgerelse pa beskat-
ningens omrdde udger en hindring.

() EFT C 20 af 22.7.1999.
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2.6 For at undgd, at der pa ny skabes et nyt juridisk tomrum
og pa baggrund af de yderst positive evalueringer af ordningens
virkninger anmoder EQSU indsteendigt medlemsstaterne om at
na til enighed om direktivforslaget af 23. juli 2003 om en over-
ordnet revision af de nedsatte momssatser med henblik pa at
forenkle og stremline disse (KOM(2003) 397 endelig — CNS
2003/0169) og opfordrer Radet til hurtigst muligt at vedtage
direktivforslaget med inddragelse af de omrdder, der navnes
under punkt 2.3.

Bruxelles, den 28. januar 2004

2.7 Endelig understreger EQSU, at der bor sattes ind for at
oplyse de nye medlemsstater, som tiltreeder EU den 1. maj
2004, om fordelene ved at anvende nedsatte momssatser. Flere
af disse lande har nemlig alvorlige problemer pa beskaftigelses-
omrddet og med hensyn til sort arbejde. Udvalget anmoder
endvidere Kommissionen om at fortage en bedre evaluering af
virkningen af momsnedsattelserne i samarbejde med medlems-
staterne og de skonomiske og sociale akterer, som er den, der
er bedst placeret til at kunne vurdere virkningen.

Roger BRIESCH
Formand for
Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
endring af forordning (EF) nr. 1673/2000 om den felles markedsordning for her og hamp bestemt
til fiberproduktionc

(KOM(2003) 701 endelig — 2003/0275 (CNS)).

(2004/C 108/16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 1. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

EQSU’s prasidium henviste den 9. december 2003 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for

Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pa grund af arbejdets hastende karakter, blev Marfa Luisa Santiago pd den 405. plenarforsamling den 28.
og 29. januar 2004 udnavnt til hovedordferer. Forsamlingen vedtog pd medet den 28. januar 2004,
folgende udtalelse med 31 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Den 27. juli 2000 blev den felles markedsordning for
her og hamp bestemt til fiberproduktion endret ved forordning
(EF) nr. 1673/2000, som tradte i kraft den 1. juli 2001.

1.2 T artikel 15, stk. 1, i denne forordning er det fastsat, at
Kommissionen senest den 31. december 2003 forelaegger en
rapport om tendenserne i produktionen i de forskellige
medlemsstater og virkningen af reformen af den fealles
markedsordning pd afsetningsmulighederne og sektorens
okonomiske levedygtighed. Den skal ligeledes redegore for
maksimumsindholdet af urenheder og skaver i korte herfibre
og hampefibre.

1.3 Kommissionen har pa trods af, at de indhentede oplys-
ninger gjorde det muligt at konkludere,at ordningen har haft
klart positive virkninger pé sektoren, den opfattelse, at de
disponible data ikke gor det muligt preecist at besvare
sporgsmdlene om produktionstendenserne i medlemsstaterne
eller om, hvorvidt de nationale garantimeengder er passende.

1.4 P34 den baggrund har Kommissionen ikke fundet det
hensigtsmassigt at @ndre den nuvarende stotteordnings funk-
tion, for der er gennemfort en mere komplet analyse af udvik-
lingen i sektoren som led i den beretning, der er bebudet for
2005.

Bruxelles, den 28. januar 2004

1.5 Det foreliggende kommissionsforslag indeberer, at
medlemsstaternes nuvaerende mulighed for at fravige gransen
pd 7,5% urenheder og skaver forlenges indtil
produktionsdret 2005/2006. Endvidere ydes der stotte for korte
horfibre og hampefibre, der har under henholdsvis 15 % og
25 % urenheder og skever.

1.6  Kommissionen mener, at opretholdelsen af den nuva-
rende stotteordning og forlengelsen af muligheden for fravi-
gelse i to ar til vil veere et vigtigt bidrag til at konsolidere de
positive tendenser i sektoren.

1.7 Angdende de EU-tiltredelseslande, som producerer hor
og hamp, vil dette forslag gere det muligt at sikre en bedre
tilpasning til eendringerne i sektoren.

2. Bemerkninger

2.1  Udvalget godkender dette forslag og glader sig over, at
Kommissionen tager hgjde for, at en for hurtig overgang til en
ny ordning med enkeltbetaling pr. bedrift ville forsinke den
positive udvikling, der har vist sig i sektoren. Denne position
ligger pd linje med synspunkter EQSU allerede har fremfort i
tidligere udtalelser.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pd det indre
marked (direktivet om urimelig handelspraksis)«

KOM(2003) 356 endelig - 2003/0134 (COD)

(2004/C 108/17)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 25. juli 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse omdet ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Bernardo Herndndez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. december

2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004 (medet den 29. januar) felgende udtalelse med 77 stemmer for, 8 imod og 10 hverken for eller

imod:

1 Indledning

1.1. I Grenbogen om forbrugerbeskyttelse i Den Europaiske
Union () beskriver Kommissionen behovet for en reform af
faellesskabslovgivningen om forbrugerbeskyttelse og peger pa et
rammedirektiv, som medforer en generel forpligtelse, for sd vidt
angdr urimelig handelspraksis, som et muligt udgangspunkt for
en reform.

1.2.  EQSU har tidligere udtalt sig i sagen (%) og givet udtryk
for, at det gir ind for et rammedirektiv og er enigt i, »at en
generel regel, der indeholder en retsstandard, er et fleksibelt og
passende instrument til at styre markedsforingsskik pé et meget
dynamisk omrade, som er under konstant udvikling og foran-
dring« (%)

1.3. I opfelgningsmeddelelsen til grenbogen () offentlig-
gjorde man resultaterne af heringen samt et udkast til, hvordan
rammedirektivet kunne = struktureres for at harmonisere
forholdet mellem illoyal konkurrence, forbrugerbeskyttelse og
betydningen af adferdskodekser.

1.4.  Nasten samtidigt vedtog Kommissionen en »Meddelelse
om salgsfremmende foranstaltninger i det indre marked« og et
»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om salgs-
fremmende foranstaltninger i det indre marked« (°), som E@SU
afgav en udtalelse om (°), hvori det anbefalede Kommissionen
at @ndre forslaget med henblik pad at sikre sammenhangen
mellem de forskellige EU-politikker, is@r set i lyset af den
offentlige debat i forbindelse med grenbogen om forbrugerbe-
skyttelse.

(') KOM(2001) 531 endelig.
() EFT C 125 af 27.5.2002.
() Jf. fodnote 2.

() KOM(2002) 289 endelig.
¢

(

°) KOM(2001) 546 endelig.
‘) EFT C 221 af 17.9.2002. KOM(2001) 546 endelig.

2. Direktivforslagets indhold

2.1.  Forslaget giver en definition af de betingelser, som
afger, hvorvidt en handelspraksis er urimelig; der opstilles ikke
positive forpligtelser, som den erhvervsdrivende skal overholde,
for at vise, at han optreeder rimeligt.

2.2.  Det indeholder en »indremarkedsklausul¢, som betyder,
at de erhvervsdrivende kun skal overholde oprindelseslandets
krav, og at andre medlemsstater forhindres i at opstille yderli-
gere krav over for erhvervsdrivende, som overholder disse (dvs.
gensidig anerkendelse).

2.3, Det medferer fuld harmonisering af EU-kravene vedre-
rende virksomheders urimelige handelspraksis over for forbru-
gere og sikrer — ifolge Kommissionen — et passende hgjt forbru-
gerbeskyttelsesniveau.

2.3.1. Denne tilnermelse vedrerer den urimelige handels-
praksis, som skader forbrugernes ekonomiske interesser, og
sdledes ligger forbrugerens sundhed samt sikkerhedsaspekter i
forbindelse med produkterne uden for anvendelsesomradet.
Imidlertid vil vildledende pastande om sundhed blive vurderet i
henhold til bestemmelserne om vildledende handelspraksis.

2.3.2. I henhold til direktivet skal rammedirektivet finde
anvendelse i de tilfeelde, hvor der ikke er specifikke bestem-
melser for urimelig handelspraksis i sektorlovgivningen.
Safremt sddanne specifikke bestemmelser findes, er det dem og
ikke rammedirektivet, som er galdende.

2.4, Det indeholder et generelt forbud, som erstatter de eksi-
sterende  divergerende generalklausuler og principper i
medlemsstaterne, og opstiller en felles ramme for hele EU.
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2.4.1.  Det generelle forbud omfatter urimelig handelspraksis.
Det opstiller tre betingelser, som skal vaere opfyldt, for at en
praksis kan veere urimelig. Sagseger vil skulle bevise, at alle
tre betingelser opfyldes, for en praksis kan demmes urimelig:

— den pagaldende praksis skal vere i modstrid med kravet
om erhvervsmassig diligenspligt

— den referenceforbruger, som skal anvendes ndr betydningen
af den pageldende praksis vurderes, er »den gennemsnitlige
forbruger, og

— den pdgaldende praksis skal medfore en vasentlig forvrid-
ning eller kunne forventes at medfere en vasentlig forvrid-
ning af forbrugernes gkonomiske adfeerd.

2.5.  Det anvender EF-Domstolens begreb om »den gennem-
snitlige forbruger« som referenceforbrugeren frem for den
udsatte eller atypiske forbruger. Begrebet inkorporerer EF-
Domstolens fastsatte referencepunkt for en »almindeligt oplyst,
rimeligt opmerksom og velunderrettet forbruger«. Selvom
denne definition differentieres for at sikre, at der i tilfelde, hvor
der sigtes mod en sarlig gruppe af forbrugere, anvendes et
gennemsnitsmedlem af denne gruppe ved vurdering af virk-
ningen af den anvendte praksis.

2.6.  Det indeholder en narmere beskrivelse af to hovedtyper
af urimelig handelspraksis, nemlig »vildledende« og »aggressiv«
praksis. I disse bestemmelser anvendes alle de samme
elementer, som findes i det generelle forbud, men de fungerer
uafhangigt af dette.

2.6.1.  Det betyder, at en praksis, som enten er vildledende
eller aggressiv, i henhold til de tilsvarende bestemmelser, auto-
matisk er urimelig. Sifremt praksis hverken er vildledende eller
aggressiv, afgar det generelle forbud, hvorvidt den er urimelig.

2.6.2.  En handelspraksis kan vere vildledende enten gennem
handling eller udeladelse, og en sddan opdeling afspejles i artik-
lernes sammensaetning.

2.6.3.  Direktivet omfatter ikke definitioner af rimelig og
urimelig eftersalgspraksis, men anvender de samme rimelig-
hedsprincipper for handelspraksis for og efter salgstidspunktet.

2.6.4.  Det anerkendes, at adfeerdskodekser grundleggende er
af frivillig natur, og at de fastleegger kriterier for, hvorndr den
erhvervsdrivendes adferd i forhold til kodeksen kan forventes
at pavirke forbrugerens beslutning.

2.6.5. Der beskrives tre typer af aggressiv handelspraksis,
nemlig chikane, tvang og utilberlig pavirkning.

2.7.  Bestemmelserne vedrerende virksomheders salg til
forbrugere fra direktivet om vildledende reklame inkorporeres
og begrenser det eksisterende direktivs anvendelsesomréde til
virksomheders reklame over for virksomheder og sammenlig-
nelig reklame, som kan skade en konkurrent, men som ikke er
til skade for forbrugerne.

2.8. I bilaget til dette direktiv findes en kort sortliste over
handelspraksis. Det drejer sig om former for praksis, som under
alle omsteendigheder vil blive anset for urimelige og sdledes vil
vare forbudte i alle medlemsstater. Der indferes séledes et auto-
matisk forbud mod specifikke former for praksis.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EQSU er enigt i Kommissionens formal om at sikre et
hejt forbrugerbeskyttelsesniveau og et velfungerende indre
marked. Tidspunktet for offentliggerelsen af forslaget var meget
belejligt, men man ber ogsd anerkende den store indsats i den
offentlige debat, som Kommissionen foranledigede, samt
forhdndsevalueringen, som fandt sted for forslagets offentlig-
gorelse. EASU hdber, at man med fremtidige forslag, der
vedrerer forbrugerbeskyttelse, vil gd frem pd samme made.

3.1.1.  E@SU har allerede rost Kommissionens nye tilgang til
skabelse af overordnet lovgivning baseret pd kodekser. EGSU
mener ogsd, man ber undgd en for detaljeret regulering, som
hverken er i forbrugernes eller i erhvervslivets interesse, og
peger tillige pd behovet for lidt efter lidt at indfere et hejt
harmoniseringsniveau for forbrugerbeskyttelsen med de mest
passende midler (7).

3.1.2.  E@SU er isar tilfreds med, at det slds fast i forslaget,
at det i tilfelde af uoverensstemmelse mellem rammedirektivet
og andre fallesskabsbestemmelser vil vere sidstnaevnte, der
galder.

3.1.3.  Ligeledes mener E@SU, at det er vigtigt, at forbruger-
beskyttelse mod urimelige handelspraksis omfatter handels-
praksis bade for og efter salgstidspunktet og/eller leveringen af
ydelsen.

3.1.4.  E@SU har tidligere givet udtryk for (%), at det tilslutter
sig fastleggelsen af frivillige adferdskodekser, safremt kodek-
serne er af hgj kvalitet og koncentreres om definitionen af god
praksis, samt at de statslige myndigheder og organisationer
(virksomheder, forbrugerorganisationer og andre), som har
udstukket dem, overvéger dette. Derfor ser EGSU positivt pd, at
man i forslaget overvejer at give mulighed for anvendelse af
retlige sanktioner ved manglende overholdelse af de beslut-
ninger, der treffes af disse adferdskodeksers kontrol- og
gennemforelsesmyndigheder.

() EUT C 95 af 23.4.2003. E@SU’s
(*) Se fodnote 7.
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3.1.5. Udvalget anbefaler, at Kommissionen i forslaget
fremmer forbrugerbeskyttelse i forbindelse med brug af de nye
teknologier — dette gaelder iseer de mest sdrbare grupper
(herunder navnlig bern) — med henblik pd at supplere den
retlige ramme, som blev pdbegyndt med vedtagelsen af direk-
tivet om elektronisk handel (°).

3.2, Alligevel giver direktivforslaget anledning til en rakke
sporgsmal angdende flere aspekter.

3.3. Serlige/Specifikke bemearkninger

Minimumsharmonisering

3.3.1.  Kommissionen er i henhold til EF-traktaten forpligtet
til at »opnd visse resultater« med sine forslag til harmonisering
af lovgivningerne, sa disse sikrer et »hejt forbrugerbeskyttelses-
niveau«. I dette direktivforslag leegges der imidlertid tydelig
vagt pd at indfere »ensartede bestemmelser« og tydeliggore
»visse retlige begreber pa EU-plan i det omfang det er nodven-
digt for at sikre et velfungerende indre marked og for at over-
holde kravene til retssikkerhed« (betragtning nr. 4 i forslaget).

3.3.2.  EQSU er bange for, at forslaget vil fore til en
svakkelse af forbrugerbeskyttelsesniveauet i medlemsstaterne,
og mener, at det bliver svert at forklare over for borgerne, at
EU skulle kunne sanke det eksisterende forbrugerbeskyttelsesni-
veau (1%). Der ber derfor i forslaget indferes en standstill-
klausul, som sikrer, at det nuverende beskyttelsesniveau ikke
saenkes.

3.3.3.  EQSU har tidligere udtalt sig til fordel for maksimal
harmonisering, idet det mener, at beskyttelse af forbrugerne i
overensstemmelse med artikel 153 ber vere pd det hojest
mulige niveau (*').

3.3.4.  Det vil muligvis senere vare nedvendigt at tage yderli-
gere skridt til at harmonisere aftaleretten i trdd med Kommis-
sionens seneste meddelelse (*?).

3.4. Anvendelsesomrdde

3.4.1.  Direktivforslaget skaber en ny retlig ramme for vildle-
dende reklame over for forbrugere uden at erstatte den tidligere
ramme, der med nogle fd endringer stadig vil galde for
erhvervsdrivende. Dette forslag til direktiv om forbrugerbeskyt-
telse medtager ikke lovgivning om sammenlignelig reklame, der
med de foresldede @ndringer vil vaere omfattet af det nuve-
rende direktiv 84/450/EQF som @ndret ved direktiv 97/55/EF
om vildledende reklame over for erhvervsdrivende. Desuden, og
i modsatning til det foreliggende forslag, vil det give medlems-
staterne mulighed for at opretholde eller indfere en mere vidt-
gdende beskyttelse af de erhvervsdrivende og konkurrenterne
mod vildledende reklame.

() Europa- -Parlamentets o fg Rédets direktiv 2000/31/EF af 8. juni om
visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnhg elek-
tronisk handel, i det indre marked.

(") Jf. fodnote 7.

(1) Jf. fodnote 2.

(') KOM(2003) 68 endelig.

3.4.1.1. E@SU mener, at det vil komplicere den gezldende
retlige ramme betydeligt, at man pd samme tid fastsatter to
serskilte retlige ordninger, athengigt af om den gkonomiske
aktor er erhvervsdrivende eller forbruger, til regulering af
samme omrdde, nemlig vildledende reklame, og at anvendelsen
af disse sarskilte retlige ordninger kan give anledning til
manglende sammenhzng og forskelle i anvendelsen af dem. Alt
dette modarbejder princippet om lovgivningsforenkling og kan
gd ud over retssikkerheden.

3.4.1.2. E@SU mener, at det vil vaere mere hensigtsmassigt
med blot én retlig ordning om vildledende reklame, enten
gennem dette forslag og samtidig ophavelse af det galdende
direktiv eller gennem @ndring af det galdende direktiv med
vedtagelsen af dette forslag. Det retlige mal bor fokusere pa at
organisere det indre marked og styrke forbrugerbeskyttelse
gennem objektiv lovgivning, som tager hand om »kendsgernin-
gerne« — den vildledende reklame — og dermed yder samtidig
beskyttelse til alle bergrte parter, i stedet for at der indferes to
lovgivninger, som kan vere forskelligartede i indhold og
forsvarsmekanismer afhangigt af, hvem de skal beskytte (udbud
eller eftersporgsel).

3.4.2.  Hvis det ikke er Kommissionens hensigt at udvide
direktivets anvendelsesomrdde i overensstemmelse med oven-
stdende henstillinger, ber den i det mindste som et forste skridt
sikre, at det altid automatisk omfatter et urimeligt kontrakt-
vilkdr i en aftale mellem en forbruger og en virksomhed, hvis
nejagtig samme vilkar optrader i en aftale mellem to virksom-
heder tidligere i distributionskeeden.

3.4.3  Bestemmelsen, hvorefter etableringsstaten skal pése, at
bestemmelserne overholdes, giver i forbindelse med en virk-
somheds grenseoverskridende aktiviteter anledning til praktiske
problemer. Udvalget opfordrer Kommissionen til at komme
med nogle supplerende regler vedrarende anvendelsen af denne
bestemmelse.

3.5. Retsgrundlag

3.5.1.  Forslagets retsgrundlag er EF-traktatens artikel 95,
som omhandler en tilnzrmelse af de lovgivninger, der vedrerer
det indre markeds etablering og funktion. Det er imidlertid EF-
traktatens artikel 153, der pabyder EU at sikre et hojt beskyttel-
sesniveau og bidrage til beskyttelse af forbrugernes skonomiske
interesser. E@SU vil foretrakke, at direktivet baseres pa
sidstnaevnte artikel (’) eller eventuelt pa begge.

3.6. »Den gennemsnitlige forbruger«

3.6.1.  Kommissionen ger i forslaget brug af begrebet »den
gennemsnitlige forbruger« som defineret i Domstolens rets-
praksis, dvs. som en »almindeligt oplyst, rimeligt opmzarksom
og velunderrettet forbruger«.

(") Jf. fodnote 2.
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3.6.2. E@SU er bange for, at anvendelsen af denne fortolk-
ning medforer, at forbrugerbeskyttelsespolitikken mister sin
beskyttende funktion, og at beskyttelsen af mindre oplyste og
lavtuddannede forbrugere forringes trods den sarlige opmark-
somhed, der i forslaget rettes mod de mest udsatte grupper.
Man ma ikke glemme den materielle ulighed, der eksisterer
mellem parterne i forholdet forbruger/virksomhed.

3.6.3.  Kravprofilen for gennemsnitsforbrugeren i direktivfor-
slaget forudsatter en adfeerd, hvorefter beslutningerne treeffes
pa et informeret grundlag. I nogle medlemsstater mé reklame-
tekster ifolge retspraksis ikke indeholde negative eller skadelige
udsagn om ens egen varefydelse. Kun med denne viden vil
forbrugerne imidlertid kunne foretage et informeret forbrugs-
valg. Udvalget finder det vigtigt, at der findes en entydig og
gennemforlig losning.

3.7. Urimelig handelspraksis

3.7.1.  E@SU har tidligere bekraftet, at en generel regel, der
indeholder en retsstandard, er et fleksibelt og passende instru-
ment til at styre markedsferingsskik pad et meget dynamisk
omrade, som er under konstant udvikling og forandring (*).

3.7.2.  Direktivforslaget indeholder en negativ tilgang til
begrebet urimelig handelspraksis samt et bilag med en forteg-
nelse over en rakke specifikke former for urimelig handels-
praksis. E@SU mener imidlertid, at der er brug for en positiv
tilgang, der falder mere i trdd med de moderne lovgivninger pa
omradet. En handelsklausul med denne tilgang vil sikre dets
tilpasning til markedets foranderlighed og den skiftende
konkurrenceadferd og iser dbne mulighed for, at upassende
adfeerd kan underkastes urimelighedskontrol.

3.8. Klarleggelse af de begrebsmessige aspekter i direktivforslaget

3.8.1.  Retsregler ber tjene til at fremme retssikkerheden. I
forslaget anvendes begreber, der er ukendte i flere af medlems-
staternes lovgivninger, som f.eks. »erhvervsmassig diligens-
pligte, der ifglge Kommissionen kan sidestilles med princip-
perne om »god tro« og »faglig kompetence«. EQSU foreslar, at
Kommissionen i forslagets begrundelse forklarer pracis, hvad
der menes med dette begreb, sd aktorer pd det retlige, skono-
miske og sociale omrdde kan forstd forslagets reekkevidde.

Bruxelles, den 29. januar 2004.

(**) Jf. fodnote 2.

3.9. Sammenhang med anden EU-lovgivning

3.9.1. E@SU er bange for, at vedtagelsen af direktivet ikke
vil ege gennemsigtigheden i forholdet mellem forbruger og
virksomhed og ikke vil sikre, at den nedvendige sammenhaeng
med den gvrige EU-lovgivning bevares. Man md isar hébe, at
frygten for, at direktivet eventuelt er i modstrid med den fore-
sldede forordning om salgsfremmende foranstaltninger i det
indre marked (%), vil vise sig at veere ubegrundet. De to tekster
ber supplere hinanden. Udvalget opfordrer Kommissionen til at
udvikle yderligere retningslinjer for forholdet mellem direktivet
og de nuvearende sektordirektiver og andre lovgivningsomrader
(eksempelvis aftaleret) og at gere disse tilgangelige, for direk-
tivet traeder i kraft.

3.9.2.  Visse begreber i forslaget bar checkes i de forskellige
sprogudgaver, iser begreber, der angdr »aggressiv praksise, idet
brugen af termer sdsom »tvange eller »trussel« ikke er serlig
passende i forbindelse med en privatretlig tekst, da den adferd,
der er forbundet med disse termer, ofte er defineret som
varende grovere strafbare forhold i mange af medlemsstaternes
lovgivninger.

3.10. Udenretslig bileeggelse af tvister

3.10.1.  Som et supplement til adfeerdskodekserne bor man i
forslaget overveje muligheden for udenretslig bileeggelse af
tvister, sd forbrugere og virksomheder pa hurtig og fleksibel vis
kan lgse tvister om urimelig handelspraksis ved at gore brug af
udenretslige instanser, uden dog at miste retten til effektiv rets-
beskyttelse ved domstolene. Disse instanser skal under alle
omstaendigheder overholde principperne om uathaengighed,
gennemsigtighed, kontradiktion, effektivitet, lovlighed, frihed
og reprasentation jf. Kommissionens henstilling 98/257EF (*9).

3.10.2.  Direktivforslaget omfatter foranstaltninger til effektiv
hindheevelse af rammedirektivet, som medlemsstaterne ber
anvende, sdsom vedtagelse af forebyggelsesforanstaltninger eller
mulighed for at kreeve, at den erhvervsdrivende underbygger
erkleeringer om produkterne. EGSU mener, at direktivforslaget
ogsd ber omfatte frivillige foranstaltninger og foranstaltninger,
som skal styrke hdndhavelsen af rammedirektivet, sisom
offentliggorelse af retsafgarelser i medierne, efter dommerens
omhyggelige sken, som pabyder at bringe urimelig handels-
praksis til opher.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Jf. fodnote 6.

(*) Kommissionens henstilling om de principper, der finder anvendelse
?5 organer med ansvar for udenretlig bilaggelse af tvister pa
orbrugeromradet. EFT C, L 115 af 17.04.1998.
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BILAG

til Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Selvom mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer var for, blev folgende @ndringsforslag forkastet:

Punkt 3.6
Punkterne 3.6.1 og 3.6.2 udgar.

Resultat af afstemningen:

For 24, Imod 55, Hverken for eller imod 3

Punkt 3.7.2
Udgar.

Resultat af afstemningen:

For: 24, Imod: 59, Hverken for eller imod: 4

Folgende del af sektionens udtalelse blev forkastet til fordel for et @endringsforslag, men fik mindst en fjerdedel
af de afgivne stemmer:

3.3.1  Kommissionen er i henhold til EF-traktaten forpligtet til at »opna visse resultater« med sine forslag til harmoni-
sering af lovgivningerne, s disse sikrer et »hejt forbrugerbeskyttelsesniveau«. Dette forslag skaber den rette balance
mellem de to vigtige malsetninger om at bidrage til et velfungerede indre marked og sikre et hejt forbrugerbeskyttelses-
niveau.

Resultat af afstemningen:

For: 28, Imod: 53, Hverken for eller imod: 5
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar for hindhavelse af
lovgivning om forbrugerbeskyttelse (»forordning om forbrugerbeskyttelsessamarbejde«)«

KOM(2003) 443 endelig - 2003/0162 (COD)

(2004/C 108/18)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 1. august 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Bernardo Herndndez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. december
2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar

2004 (medet den 29. januar) folgende udtalelse med 68 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Med Grenbogen om forbrugerbeskyttelse i Den Euro-
pxiske Union (') blev der peget pd nedvendigheden af at
fastleegge en retlig ramme for samarbejdet mellem de myndig-
heder, der er ansvarlige for hdndhaevelsen af lovgivning vedre-
rende forbrugerbeskyttelse.

1.2 1 opfolgningsmeddelelsen til grenbogen (*) pdtog
Kommissionen sig at fremsatte forslag til et sidant retligt
instrument.

1.3 I den nye strategi for det indre marked 2003-2006 (*)
hedder det, at der er behov for bedre hindhavelse for at sikre,
at forbrugerne har tillid til det indre marked, og dette forslag
betegnes som en prioritet.

1.4 Medlemsstaterne har hver iser udviklet et hindhaevelses-
system, som er tilpasset egne love og institutioner. Systemerne
er kun skabt med henblik pé at takle nationale overtraedelser og
er ikke helt tilpasset til de udfordringer, der ligger i det indre
marked. De nationale myndigheder har ikke befgjelse til at
undersgge overtredelser uden for deres jurisdiktion.

1.5 Resultatet er et handhavelsessystem pd det indre
marked, som ikke er tilstreekkeligt tilpasset til at opfylde de
krav, der gor sig geldende i forbindelse med det indre marked,
og som pd indeverende tidspunkt navnlig ikke kan tage den
udfordring op, der ligger i de gkonomiske operatgrers urime-
lige handelspraksis og forseg pa at udnytte iseer de muligheder,
der folger af internettet.

1.6  Ifelge Kommissionen er en konsekvent og effektiv
handhavelse af de forskellige nationale forbrugerbeskyttelses-
lovgivninger af altafggrende betydning for et velfungerende
indre marked, fjernelse af konkurrenceforvridninger og sikring
af forbrugerbeskyttelse.

(") KOM(2001) 531 endelig.
%) KOM(2002) 289 endelig.
’) KOM(2003) 238 endelig.

—~——

2. Forordningsforslaget

2.1  Forordningens overordnede mal er at sikre et velfunge-
rende indre marked og effektiv beskyttelse af forbrugere, som
deltager i det indre marked.

2.1.1  Forslaget til forordning har felgende to specifikke
malsetninger, som skal opfylde disse mal:

— sorge for samarbejde mellem hdndhavelsesmyndigheder i
forbindelse med overtradelser inden for Fellesskabet, som
virker forstyrrende pa det indre marked. Denne maélsatning
skal sikre, at hdndhavelsesmyndigheder kan samarbejde
effektivt med deres modparter i andre medlemsstater.

— at bidrage til en bedre og mere konsekvent hdndhzvelse af
forbrugerbeskyttelseslovgivningen og til overvigningen af
beskyttelsen af forbrugernes gkonomiske interesser. Med
denne madlsatning erkendes det, at EU kan bidrage til at
forbedre handhavelsesstandarden via felles projekter og
udveksling af eksempler pd god praksis inden for en bred
vifte af informations-, uddannelses- og reprasentationstiltag.
Der er ogsé tale om en anerkendelse af EU’s bidrag til over-
vagning af det indre marked og den made, det fungerer pa.

2.2 Malene og maélsatningerne har veret afgerende for
valget af retsgrundlag og redskab. Kommissionen har valgt trak-
tatens artikel 95 som retsgrundlag.

2.3 Forordningens anvendelsesomrdde er begrenset til
overtradelser inden for Fellesskabets graenser af EU-lovgivning,
som beskytter forbrugernes interesser. Forordningens anvendel-
sesomrdde vil blive udvidet, ndr forslaget til rammedirektiv om
forbud mod urimelig handelspraksis traeder i kraft.
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2.4 Kompetente myndigheder indtager en central plads i
forslaget til forordning. Det overlades til medlemsstaterne at
udpege disse kompetente myndigheder. I henhold til forslaget
udpeger de enkelte medlemsstater ogsa et centralt forbindelses-
kontor for at sikre behorig koordination mellem de kompetente
myndigheder, som udnavnes i de enkelte medlemsstater.

241  Kompetente myndigheder er defineret som offentlige
myndigheder med sarligt ansvar for hindhavelse af regler om
forbrugerbeskyttelse. Forslaget sikrer ogsd, at kun myndigheder
med et minimum af felles befojelser til at foretage underse-
gelser og handhavelse kan udpeges til kompetente myndig-
heder.

2.4.2  Forslaget @ndrer eller reducerer pd ingen made den
rolle, som forbrugerorganisationer spiller i forbindelse med
handhavelse af lovgivningen, iser hvad angdr segsmal med
pastand om forbud pa tveers af greenserne.

2.4.3  Med forslaget til forordning indferes der et netvark af
kompetente myndigheder og rammer for gensidig bistand, som
supplerer dem, der allerede findes i de enkelte medlemsstater,
eller som findes pd sektorbasis pad fellesskabsplan. Det fore-
sldede netveerk er teenkt som en mulighed for forst og fremmest
at finde en losning pé de storste problemer med hindhavelse i
forbindelse med uredelig praksis pd tveers af Fellesskabet og
iser med erhvervsdrivende, som forseger at udnytte friheden
pa det indre marked til skade for forbrugerne.

Det er overladt til medlemsstaterne at udpege kompetente
myndigheder, siledes at der kan tages hensyn til forfatningsbe-
stemmelserne om héindhavelse af forbrugerbeskyttelse. Der er
ikke nedvendigvis behov for nye offentlige myndigheder i de
medlemsstater, som ikke har sidanne myndigheder pa indeva-
rende tidspunkt, idet det begransede ansvar, som felger af
forordningen, kan gives til eksisterende offentlige myndigheder.

2.5 De gensidige rettigheder og forpligtelser i forbindelse
med gensidig bistand er afgerende for, hvorvidt det hdndhaevel-
sesnetvaerk, der oprettes i henhold til forslaget, kommer til at
fungere effektivt.

2.5.1  Gensidig bistand bygger pa uhindret og fortrolig infor-
mationsudveksling mellem kompetente myndigheder. Med

forslaget indferes der en ordning med udveksling efter anmod-
ning og, hvad der er lige sd vigtigt, spontan udveksling.

2.5.2  Hvis de udvekslede informationer bekrafter, at der er
tale om en overtredelse inden for Fallesskabet, tager de
kompetente myndigheder i henhold til forslaget omgédende
skridt til at bringe overtradelsen til opher.

2.5.3  Det generelle princip bestér i, at kompetente myndig-
heder kan gribe ind over for erhvervsdrivende inden for deres
jurisdiktion, uanset hvor de bergrte forbrugere befinder sig.

2.5.4  Der dbnes ogsd mulighed for udveksling af informati-
oner med kompetente myndigheder i tredjelande i henhold til
bilaterale aftaler.

2.6  Fallesskabets rolle er begraenset til at stotte foranstalt-
ninger, som hejner hdndhavelsesstandarden i almindelighed og
gor det lettere for forbrugerne at gore deres rettigheder
geldende ved at tilskynde til udveksling af eksempler pa god
praksis og koordinere nationale tiltag med henblik pa at undgé
overlapninger og spild af begreensede ressourcer.

2.7 T henhold til forslaget skal statistiske oplysninger om alle
klager fremsendes til Kommissionen, der indferer og opret-
holder en database, som kompetente myndigheder kan konsul-
tere med henblik pd at koordinere handhavelsen af lovgiv-
ningen og det administrative samarbejde.

2.8 Man onsker at nedsextte et rddgivende udvalg, som skal
bistd Kommissionen med at gennemfere forordningen i praksis.
Dette udvalg vil navnlig telle reprasentanter for de kompetente
myndigheder blandt sine medlemmer.

3. Generelle bemarkninger

3.1  EQSU er enigt i méilene og malsetningerne i Kommis-
sionens forslag. I den forbindelse har EQSU i tidligere udta-
lelser (*) opfordret Kommissionen til at gare alvor af sin hensigt
om at prioritere en effektiv hdndhavelse af den nuvarende
lovgivning og et samarbejde mellem de hindhaevende myndig-
heder som det forste skridt mod en forbedring af den nuve-
rende forbrugerbeskyttelse pd tvaers af graenserne. Forslaget
udelukker under alle omstaendigheder ikke civile sogsmal i
forbindelse med hdndhaevelse af lovgivningen.

() EQSU’s udtalelse om »Grenbog om forbrugerbeskyttelse i Den
Europaiske Union«. EFT C 125 af 27.5.2002 og E@SU’s udtalelse
om »>Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Strategi
for forbrugerpolitikken 2002-2006«. EUT C 95 af 23.4.2003.
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3.2 Forslagets retsgrundlag er EF-traktatens artikel 95.
Denne artikel fastsetter dog kun en bestemmelse om indbyrdes
tilnermelse af de lovgivninger, der vedrerer det indre markeds
oprettelse og funktion. I betragtning af mélet om Kommissio-
nens forslag og iser formdlet med oprettelsen af et effektivt
system, der skal udvide beskyttelsen af forbrugernes okono-
miske interesser, beklager E@SU, at det ikke er artikel 153, der
anvendes som retsgrundlag, og beder Kommissionen om at
overveje, hvorledes man kunne sikre, at denne artikel anvendes
i storre udstrakning.

3.2.1 EQSU er enigt med Kommissionen i, at der er behov
for at oprette mindst en kompetent myndighed i hver medlems-
stat, og at denne myndighed skal veare offentlig, hvilket
begrundes med, at

— kun denne type myndighed har de undersogelsesbefgjelser,
der er skal til for at forhindre, at granseoverskridende
overtradelser finder sted

— offentlige myndigheder vil bedst kunne sikre, at disse

undersogelser gennemferes hensigtsmaessigt og i fuld fortro-
lighed

— de er de eneste, som kan sikre, at alle forbrugere beskyttes,
og

— de kan fremme informationsudvekslingen og medvirke til at
bringe de greenseoverskridende overtradelser til opher.

3.2.2  Efter EASU’s mening ber Kommissionen indtage en
mere aktiv rolle og deltage i koordineringsmaderne.

3.2.3  Idet forslaget ikke omfatter nogen specifik foranstalt-
ning til behandling af eventuelle tvister, der métte opsta mellem
medlemsstaterne, ndr den omhandlede bistand ydes, ber
Kommissionen indtage en rolle som magler, der kan forsyne
parterne med de administrative lgsninger, der skal til for at
satte gang i bistanden. Dette er iser nedvendigt, fordi forslaget
vil finde anvendelse i det udvidede EU, hvilket formodentligt vil
besvarliggare opfyldelsen af EF-traktatens artikel 10 yderligere,
idet storstedelen af nye medlemsstaters administrative kulturer
ikke er tilstreekkeligt bekendte med denne type praksis.

3.2.4  Forslaget giver ikke tilstrakkelig klarhed om betingel-
serne for godtgerelse af omkostninger og tab som folge af
foranstaltninger, som erklares »ubegrundede« ved en ret, for sa
vidt angdr substansen i overtraeedelsen inden for Fellesskabet.
Det ber specificeres, at der er tale om endelige retsafgorelser,
som dermed ikke kan ankes. Hvad sker der, hvis en
bistandssegt medlemsstat mener, at anmodningen er uret-

messig, og den bistandssegende medlemsstat mener det
modsatte? Forslaget omfatter tilsyneladende ikke denne situa-
tion, som kunne finde sted i praksis.

3.2.5 Med hensyn til gensidig bistand abnes der mulighed
for, at en bistandssegt myndighed kan afsla at efterkomme en
sddan anmodning i det tilfelde, at anmodningen vil medfere en
uforholdsmassig stor administrativ byrde for den bistandssegte
myndighed sammenlignet med omfanget af den skade, overtra-
delsen inden for Fellesskabet eventuelt kan pafere forbrugerne.
Dermed kunne det se ud til, at der er en mulighed for at »de
minimis-overtraedelser« finder sted i andre medlemsstater, uden
at det medferer nogen form for sanktioner. E@SU beklager, at
sddanne situationer kan opstd, da forbrugererstatningskrav,
undtagen i sarlige tilfelde, normalt lyder pd mindre belgb.

3.2.6  Forslaget dbner mulighed for at kunne afsld en anmod-
ning om bistand, ndr anmodningen ikke er tilstrackkeligt
begrundet. Denne losning synes alt for formalistisk, og forslaget
bor i sddanne tilfelde give den pagzldende medlemsstat
mulighed for inden for en given frist at begrunde anmodningen
narmere, for den eventuelt afslés.

3.2.7  Forslaget giver heller ikke mulighed for appel til de
medlemsstater, der finder en anden medlemsstats afslag om
bistand ubegrundet.

3.3 Med hensyn til databaserne, som skal indeholde stati-
stiske oplysninger om alle forbrugerklager, ber de af hensyn til
gennemsigtigheden, og uden at fortrolige oplysninger fjernes,
vare offentligt tilgengelige, iser for de mest representative
arbejdsgiversammenslutninger samt for forbrugerorganisati-
oner, som er bemyndigede til at anlegge sag med pastand om
forbud i hele fellesskabet (°) sdvel som for universiteter og
forskningscentre.

3.4  EO@SU anser koordineringen af handhzavelse af den fore-
liggende lovgivning for at vere vigtig. Udvalget mener dog
ogsd, at embedsmend, der skal pd udveksling, forst ber
gennemga et relevant uddannelsesforleb om vertslandets natio-
nale lovgivning med henblik pd i videst muligt omfang at
undgd problemer i forbindelse med det civilretlige ansvar.

3.5 Det udvidede administrative samarbejde skal ifelge
forslaget finde sted mellem Kommissionen og medlemsstaterne,
og der tages dermed ikke hgjde for den relevante rolle, det
organiserede civilsamfund har at spille i denne sammenhang,
isaer hvad angar arbejdsgiversammenslutningerne og forbruger-
organisationerne.

() Jf. artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/27[EF af
19. maj 1998 om sogsmdl med pastand om forbud pd omradet
beskyttelse af forbrugernes interesser. EFT L 166 af 11.6.1998.
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3.6 Forslaget omfatter et stdende udvalg, som skal undersege
og vurdere, hvordan samarbejdsforanstaltningerne fungerer.
Udvalget tildeles dog slet ingen befojelser i forbindelse med
bistand.

3.7  Medlemsstaterne forpligtes til at aflegge rapport til
Kommissionen om denne forordnings anvendelse hvert andet
ar, at regne fra forordningens ikrafttreedelse. EGSU beklager
dog, at Kommissionen ikke ogsd forpligtes til regelmaessigt at
aflegge en rapport om forordningens anvendelse péd falles-
skabsplan med oplysninger fra alle medlemsstaterne. Denne
rapport skulle stiles til Europa-Parlamentet og E@SU.

3.8 Det forekommer ikke korrekt at definere forordningens
anvendelsesomrdde gennem en henvisning i artikel 3, litra a),
til den udtemmende liste over direktiver, der anfores i bilag 1.
Bestemmelsen i litra a) ber formuleres mindre kategorisk og
henvise til de pdgzldende direktiver som eksempler: »herunder
iseer de direktiver, der er anfort i bilag 1«.

En anden mulighed, som anses for mindre heldig, er at udvide
listen i bilag 1 med mindst folgende direktiver:

— Prismaerkning (98/06/EQF)
— Maerkning (79/112/EQF og 2000/B/EF)

Bruxelles, den 29. januar 2004

— Produktsikkerhed (92/59/EQF)

— Sikkerhed - legetoj (93/68/EQF)

— Produktansvar (99/34/EQF)

— Databeskyttelse (95/46/EQF og 2002/58 EF).

3.9  Det forekommer ikke rimeligt at krave, at en over-
treedelse inden for Feallesskabet skader forbrugere i mere end
tre medlemsstater, for der kan vere tale om koordinering af
gensidig bistand. Derfor ber formuleringen af art. 9, stk. 2, ikke
vare »i mere end to medlemsstater«, men derimod » mindst to
medlemsstater« eller » to eller flere medlemsstater«.

3.10  Den gentagne henvisning i art. 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15,
16 og 17 til artikel 19, stk. 2, ber erstattes af en konkret
formulering af den fremgangsmadde, der skal anvendes, i stedet
for blot at henvise til art. 3 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, som
i gvrigt er omsat til national lov.

Hertil kommer, at de procedurer, der er fastsat i denne
afgorelse, er alt for bureaukratiske til at kunne anvendes i
forbindelse med denne forordning, som burde hvile pé sarlige
mekanismer, der er hurtigere at anvende.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Beretning fra Kommissionen:
»XXXII. Beretning om Konkurrencepolitikken 2002««

SEK(2003) 467 endelig.

(2004/C 108/19)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 25. april 2003 under henvisning til EF-trak-
tatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Arno Metzler til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. december 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, modet den 29. januar 2004, folgende udtalelse med 60 stemmer for, 18 imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Indledning: generel sammenhzeng

1.1 Som kommisser Mario Monti skriver i forordet til den
XXXII. Beretning om Konkurrencepolitikken 2002 (herefter
kaldet »beretningenc), stod Kommissionens konkurrencepolitik i
2002 i moderniseringens tegn i ordets bredeste forstand. Med
hensyn til karteller og monopoler blev der vedtaget nye proce-
dureregler, idet Kommissionens fritagelsesmonopol blev
ophavet og hindhavelsen af konkurrencereglerne blev decen-
traliseret. Der blev forelagt et forslag om endring af fusionsfor-
ordningen med det sigte at gore kontrollen mere effektiv, iser
af hensyn til EU’s udvidelse. Endvidere tager en rakke tiltag
sigte pa at styrke parternes rettigheder i forbindelse med fusi-
onskontrolproceduren. Med hensyn til kontrollen med
statsstotte har Kommissionen fortsat sine bestrabelser pa at
forenkle procedurerne og gere afgerelserne mere gennemsig-
tige.

1.2 Et af den europaiske konkurrencepolitiks hovedmal er
at veerne om forbrugernes og arbejdstagernes interesser, det vil
sige sorge for, at forbrugerne og arbejdstagerne nyder godt af
den rigdom, som den europaiske skonomi skaber. I beretnin-
gens indledning hedder det, at konkurrencepolitikken tjener to
formal: den skal dels rette op pd markedssvigt som felge af, at
markedsdeltagernes adferd og en rakke markedsstrukturer
skader konkurrencen, dels bidrage til generelle gkonomisk-poli-
tiske rammer pd tvars af erhvervssektorerne til fremme af en
effektiv konkurrence.

1.3 Beretningen indeholder en omfattende oversigt over
konkurrencegeneraldirektoratets virksomhed i 2002, redeger
for generaldirektoratets politik, beskriver de forskellige retsakter

som er vedtaget, og behandler en lang rakke sertilfeelde. I
2002 blev der registreret i alt 1.019 nye sager (ferre end i
2001, hvor der var 1.036 nye sager). Af disse nye sager
vedrorte 321 karteller og monopoler (284 i 2001), 277
vedrorte fusioner, hvor antallet fortsat er faldende (335 i
2001), og 421 vedrorte statsstotte, hvor der kan konstateres en
vis stabilitet (417 i 2001). Det samlede antal afsluttede sager i
2002 var 1.283, hvilket atter udger en stigning i forhold til
dret for (1.204 i 2001), nemlig 363 kartel- og monopolsager,
268 fusionssager og 652 statsstottesager.

1.4 Beretningen er inddelt i seks dele, som handler om
karteller og monopoler, fusionskontrol, statsstette, forsynings-
pligtydelser, internationalt samarbejde og udsigterne for 2003.
Hovedindholdet i de forste fem dele vedrerende 2002 sammen-
fattes og kommenteres i det folgende.

2. Karteller og monopoler — traktatens artikel 81 og 82;
statsmonopoler og monopolrettigheder - traktatens
artikel 31 og 86

2.1  Traktaten om oprettelse af Det Europziske Kul- og
Stélfaellesskab (EKSF) udlgb i 2002, 50 ar efter ikrafttradelsen.
Det betyder, at de sektorer, som tidligere var omfattet af EKSF-
traktaten, fremover omfattes af EU’s primare og afledte ret.

2.2 I december 2002 vedtog Rédet forordning nr. 1/2003
om iverksettelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81
og 82 ('), som erstatter den 40 dr gamle forordning nr. 17 om
procedureregler vedrerende karteller. De nye regler, som
andrer radikalt pd den gamle ordning, traeder i kraft pr. 1. maj
2004, det vil sige fra udvidelsestidspunktet.

(") Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Hvidbog om modernisering af gennemforelsesbestemmelserne til
EF-traktatens artikel 81 og 82« EFT C 51 af 23.2.2000, s. 55, og
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Forslag tif Rédets forordning om gennemforelse af konkurrencereg-
lerne i traktatens artikel 81 og 82«, EFT C 155 af 29.5.2001, s. 73.
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2.2.1  Hovedelementet i reformen er overgangen fra en
ordning med anmeldelser og godkendelser til en ordning med
lovbestemte undtagelser, hvor virksomhederne selv —skal
vurdere, om deres aftaler stemmer overens med EF-traktatens
artikel 81. Aftaler, der falder ind under anvendelsesomradet for
artikel 81 og som overholder bestemmelserne i EF-traktatens
artikel 81, stk. 3, traeder i kraft gjeblikkeligt, selv om der ikke
findes en gruppefritagelsesforordning — hvilket ikke var
tilfeldet, da anmeldelses- og godkendelsesordningen gjaldt.
Dette er et positivt punkt: en ordning med lovbestemte undta-
gelser indebarer en oget konkurrencemaessig beskyttelse, fordi
Kommissionen fremover vil kunne koncentrere sig om vigtige
konkurrencesager. Ordningen med lovbestemte undtagelser
friger virksomhederne for overfledigt administrativt besver.
Den mangel pd juridisk klarhed, som denne @ndring dog
medforer for virksomhederne, kunne vare gjort mindre, hvis
man i forordningen havde givet virksomhederne ret til at
afkreeve Kommissionen en begrundet udtalelse i saerligt vanske-
lige tilfelde, i stedet for kun at fastsette, at de kan anmode om
en uformel vejledning, som Kommissionen ikke har pligt til at
fremkomme med. Under alle omstaendigheder ber Kommissi-
onen vere rede til at afgive udtalelse, ikke kun i sjeldne
tilfelde, men ogsd ndr der er tale om store investeringer og
store eller irreversible strukturelle ndringer ().

2.2.2  Fremover vil lovgivningen om karteller og monopoler
blive gennemfert direkte og decentraliseret af de nationale
konkurrencemyndigheder, og de nationale domstole vil deltage
mere direkte i hindhavelsen af EF's konkurrenceregler inden
for rammerne af et europaisk netvaerk af konkurrencemyndig-
heder, hvor medlemsstaternes konkurrencemyndigheder og
Kommissionen arbejder snavert sammen. Udvalget ser dog
gerne, at man styrker princippet om én enkelt myndighed (one-
stop-shop), s& det undgas, at en virksomhed gores til genstand
for flere sidelobende procedurer vedrerende aftaler og mono-
poler i forskellige medlemsstater. Da forordningen ikke selv
indeholder naermere kriterier for kompetencetildeling, henstilles
det, at Kommissionen giver virksomhederne den nedvendige
retssikkerhed via passende retningslinjer ().

2.2.3  National ret skal fremover kunne handhaves side-
lobende med EF-retten, og Kommissionen anferer i sin beret-
ning, at anvendelsen af de nationale konkurrenceregler ikke ma
medfore et resultat, der afviger fra det resultat, der frem-
kommer ved anvendelsen af EF-traktatens artikel 81. For at
skabe lige vilkdr og sikre lige behandling i Europa havde det
varet onskeligt, om Kommissionen ogsd — i modsatning til
artikel 3, stk. 2, i forordning 1/2003 — havde sorget for ensartet
handhavelse af EF-retten med hensyn til ensidig adfserd. Séledes
kan national ret medfere forbud, som ikke er i overensstem-
melse med EF-retten, hvilket vil kunne vanskeliggare erhvervs-
aktiviteter i Europa.

2.2.4 For at sikre, at EFs konkurrenceregler hindhaves
effektivt i en ordning med lovbestemte undtagelser, er det

() Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forordningsforslaget, EFT C 155 af 29.5.2001, s. 73, punkt 2.8.2.5.

() Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse, EFT C
155 af 29.5.2001, s. 73, punkt 2.10.1.

naturligt, at Kommissionen har udvidet sine undersogelsesbefo-
jelser. Forordningen indeholder dog kun delvist en garanti for
virksomhedernes ret til at forsvare sig. Det ber péses, at gene-
relle retsstatsprincipper overholdes i de procedurer, som
indledes mod virksomhederne, i den udstrekning disse ikke er
anfort i forordningen. Det ville vare gnskeligt, om Kommissi-
onen tog dette spergsmal op i de meddelelser, som den har

bebudet (*).

2.2.5  Udvalget anser det endvidere for vigtigt at sikre den
sterst mulige gennemsigtighed i de nationale myndigheders
decentraliserede handhaevelse af konkurrencereglerne. Kommis-
sionen ber insistere pd, at i det mindste de beslutninger fra
nationale myndigheder, hvorved procedurerne afsluttes, offent-
liggores.

2.3 1 februar 2002 vedtog Kommissionen en ny politik for
bedefritagelse og bedenedsettelse i kartelsager, som i forhold
til de tidligere bestemmelser gor Kommissionens praksis mere
forudsigelig for de bergrte virksomheder. De gode resultater,
som ifelge Kommissionen er opndet med bekaempelse af
karteller — i de forste 10 mdaneder efter ikrafttraedelsen af den
nye politik for bedefritagelse blev der opdaget omkring 10
forskellige karteller i Europa — hvilket er et bevis pd, at de nye
bestemmelser er vel udformet. Det henstilles, at man ved en
kommende revision medtager retningslinjer for bedebereg-
ningen. Det vil tillige vaere onskeligt, at Kommissionen i hgjere
grad afpasser bedestorrelsen efter den konkrete skade og
folgerne heraf, som den pagealdende overtradelse af konkurren-
ceretten har afstedkommet.

2.4 1 2002 topprioriterede Kommissionen i endnu hgjere
grad end i 2001 kartelbekaeempelse og behandling af kartelsager.
Den vedtog i alt ni beslutninger, hvor den idemte beder pa et
samlet belob pa hen ved 1 mia. euro. Til gengaeld blev der ikke
vedtaget nogen beslutninger vedrerende traktatens artikel 82.

2.5 I beretningen redegores der indgdende for konkurren-
ceudviklingen i de enkelte sektorer.

2.5.1 I energisektoren er accelerationsdirektivet og forord-
ningen om granseoverskridende handel med elektricitet under
udarbejdelse; lovgivningen har til formal at viderefore liberalise-
ringen pa energimarkedet og ventes at gge konkurrencen pd
dette marked, samtidig med at forsyningssikkerheden opret-
holdes (°). Kommissionen har dog ikke kunnet palegge fuld-
steendig markedsdbning for private kunder for 2007, og tilveje-
bringelsen af et felles energimarked har endnu engang mattet
udsettes.

(*) Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse, EFT C
155 af 29.5.2001, s. 73, punkt 2.12.

() Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
to forslag, EFT C 36 af 8.2.2002, s. 10.
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2.5.2  Med hensyn til posttjenester vedtog Radet og Europa-
Parlamentet pd Kommissionens forslag et nyt postdirektiv
(2002/39/EF) (%), som legger op til en yderligere markedsdb-
ning med en gradvis indskreenkning af eneretsomradet indtil
2006.

2.5.3 Pid telekommunikationsomrddet vedtog Rédet nye
rammebestemmelser bestdende af fem direktiver om forhinds-
regulering af elektroniske kommunikationsnet og —tjenester;
lovpakken overhaler de nugaldende telekommunikationsbe-
stemmelser og medferer gget konkurrence i sektoren (). I den
forbindelse bar man vare sarligt opmarksom pa den nye defi-
nition af »steerk markedsposition« i artikel 14 i rammedirektivet
2002/21/EF, som bygger pa definitionen af dominerende stil-
ling i EF-traktatens artikel 82. Denne deregulering vil f& konse-
kvenser for samtlige markedsaktarer.

2.5.4  Pa lufttransportomradet blev gruppefritagelsesforord-
ning nr. 161793 forlenget i juni 2002, og pa setransportom-
radet afsagde Domstolen tre domme om gruppefritagelsesfor-
ordning nr. 4056/86, som Kommissionen nu efter 15 ar ensker
at revidere og forenkle. P4 jernbaneomridet har Kommissionen
fremlagt flere lovforslag om integration af de nationale jernba-
nenet i et integreret europzisk jernbanenet. Man kan kun veere
enig med Kommissionen i, at der i dag endnu ikke er tale om
reel konkurrence pd jernbanetransportmarkedet.

2.5.5 I mediesektoren behandlede Kommissionen falles salg
af tv-rettigheder til fodboldkampe og gik imod eksklusivrettig-
heder, fordi sadanne risikerer at @ge mediekoncentrationen og
hindre konkurrence mellem tv-stationer.

2.5.6  Den nye gruppefritagelsesforordning (nr. 1400/2002)
for bilsektoren tradte i kraft i oktober 2002; den galder for salg
og reparation af biler samt salg af reservedele og indferer nye
distributionsmetoder, sd som internet-salg og flermaerkefor-
handling (). I kraft af strengere bestemmelser hdber Kommissi-
onen at kunne styrke konkurrencen mellem selgere, lette
graenseoverskridende kab af nye biler og ege priskonkurrencen.
Den nye forordning tillader ikke lengere selektiv distribution
og eneforhandling og ej heller, at der fastsattes bestemmelser
om salgssted. Om Kommissionens mél nds, vil athenge af den
fremtidige udvikling pd markedet, som konstateres under efter-

folgende markedsovervigning. Der ber uddrages konsekvenser
heraf.

2.5.7 Med hensyn til finansielle tjenesteydelser offentlig-
gjorde Kommissionen i juli 2002 et udkast til forordning om
gruppefritagelse i forsikringssektoren. Udkastet blev med nogle
mindre @ndringer vedtaget den 27. februar 2003. I stedet for at

(°) Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
direktivforslaget, EFT C 116 af 20.4.2001, s. 99.

() Jf. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelser om de
fem direktivforslag, EFT C 123 af 25.4.2001, s. 50; 53, 55 og 56.

() Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forordningsforslaget, EFT C 221 af 17.9.2002, s. 10.

opremse de bestemmelser, som kartelbestemmelserne ikke
finder anvendelse pd, har man i forordningen ngjedes med at
opstille en oversigt over bestemmelser, som ikke mé figurere i
fritagne aftaler. Fritagelsen af overtagelse af forsikringsgrupper
harmonerer endvidere med denne nye markedskraft. Dette
stemmer overens med den ekonomiske indfaldsvinkel, som
Kommissionen ogsd har anlagt i andre gruppefritagelsesforord-
ninger.

2.5.8 For at satte skub i informationssamfundet fortsatte
Kommissionen sit arbejde med at sikre dbne og konkurrence-
dygtige rammer for udviklingen af internettet og e-handel. Den
koncentrerede sig primeert om markederne for internetadgang
og klager indgivet i henhold til traktatens artikel 82 over regi-
strering af de mest kendte domanenavne.

2.5.9  Behandlingen af liberale erhverv fylder forholdsvist
meget i beretningen.

2.5.9.1  Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissionens
bestrabelser pa at gore de liberale erhverv mere gennemsigtige
for forbrugerne. () Kommissionen naevner, at den hos et
institut har bestilt en sammenlignende cost-benefit-analyse af
reguleringen af liberale erhverv i medlemsstaterne. Kommissi-
onen har ligeledes taget hul pd en debat om reguleringen af
liberale erhverv. med nationale konkurrencemyndigheder.
Samradet med de nationale konkurrencemyndigheder, som star
for de obligatoriske nationale bestemmelser om liberale
erhverv, er et keerkomment forste skridt i denne retning. For at
gore fremgangsmdden sd dben som mulig, ber man serge for
ogsd at inddrage reprasentanter for de enkelte erhverv.

2.5.9.2  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at konkurrence-
reglerne principielt finder anvendelse. Da liberale erhverv ikke
alene spiller en gkonomisk rolle, men ogsa har sociale funkti-
oner og i sd henseende varetager obligatoriske, lovbestemte
opgaver, mener udvalget, at der i konkurrencereglerne ber
tages hejde for det minimum af regulering, som er nedvendigt
for at kunne udfere disse obligatoriske, lovbestemte opgaver
(»deontologi«). Dette er bekraftet af Domstolen i Wouters-sagen
— som ogsd omtales i beretningen. Desuden mener udvalget, at
dette kan volde problemer med integrationspolitikken: ringeagt
for de liberale erhvervs deontologi kunne foranledige medlems-
stater, som har valgt modellen med selvregulering, til at ty til
nationale bestemmelser i overensstemmelse med kartelreglerne.
Folgerne heraf ville blive, at liberale erhverv i hgjere grad ville
blive reguleret af staten, hvilket ville indebare store ulemper
for forbrugerne og almenvellet.

(°) Dette kommer ogsa til udtryk i arbejdet med direktivet om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser.
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2.5.9.3  Kommissionen ensker ikke at gribe ind i selvregule- globaliseringen) pa grundlag af over tolv ars erfaringer med

ringen, men bebuder, at den af hensyn til det overordnede mal
om forbrugerbeskyttelse vil se neermere péa det begrundede i de
nugaldende regler pd omraderne salertakster, tvaerfaglige part-
nerskaber, reklame, kundehvervning og erhvervsadgang.
Udvalget minder om, at mange regler pd omradet liberale
erhverv netop ogsd kan komme forbrugerbeskyttelsen til gode.

3. Fusionskontrol

3.1 12002 nedlagde Kommissionen ingen forbud mod fusi-
oner (fem i 2001). Syv fusioner blev tilladt efter andenfasebe-
handling (20 i 2001). Af de 275 endelige beslutninger blev
252 fusioner godkendt i forste fase, heraf 111 beslutninger
efter en forenklet procedure.

3.2 Her skal fremhaves tre vigtige domme afsagt af Forstein-
stansretten, hvor Kommissionen havde nedlagt forbud mod en
fusion; det drejer sig om sagerne Airtours/First Choice,
Schneider|/Legrand og Tetra Laval/Sidel. I Airtours-dommen
praciseres det, hvilke forhold der er nedvendige for at bevise
en kollektiv dominans som felge af en stiltiende samordning
mellem virksomheder. 1 Schneider-dommen hedder det, at
Kommissionen har begédet en raekke fejl under undersggelsen
og vurderingen af de ekonomiske oplysninger, og at den har
kraenket forsvarets rettigheder. Med hensyn til Tetra Laval-
dommen, som Kommissionen har appelleret pd grund af dens
grundlaeggende betydning, er der tale om den forste sag, hvor
en europaisk domstol har taget stilling til en fusion med
konglomerale aspekter, det vil sige en fusion af selskaber, som
driver virksomhed pd forskellige markeder.

3.3 Alt i alt steg antallet af henvisninger mellem Kommissi-
onen og medlemsstaterne. Saledes henviste Kommissionen 11
sager (syv i 2001) til medlemsstaterne, og for forste gang har
flere medlemsstater, i to sager, foretaget henvisninger til
Kommissionen.

3.4  Sarlig opmarksomhed ber rettes mod Kommissionens
forslag til reform af fusionskontrol; Kommissionen forelagde i
december 2002 et udkast til ny forordning om fusionskon-
trol ('°). Neasten samtidig offentliggjorde den et udkast til
meddelelse om vurdering af horisontale fusioner (') samt
henstillinger om bedste praksis og andre administrative tiltag,
der har til formdl at skabe storre dbenhed og forbedre den
interne arbejdsgang vedrerende fusionskontrol. Formalet med
reformen er iser at forberede EF's fusionslovgivning pa de
kommende ars udfordringer (EU’s udvidelse mod @st, det
stigende antal fusioner pd verdensplan som folge af

(") Jf. Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forordnmgsfgrslaget CESE 1169/2003 af 24.9.2003.

(") Jf. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
udkastet til meddelelse, CESE 1170/2003 af 24.9.2003.

fusionsforordningens anvendelse.

3.4.1  Forordningsforslaget indeholder en rakke forbed-
ringer, som udvalget udtrykker tilfredshed med, men star ellers
pd ingen mdde mél med forventningerne. De foresldede forenk-
linger af sagsbehandlingsproceduren opfylder malsaetningen (*2).
Ophavelsen af fristen pa en uge (anmeldelsesfrist pd en uge fra
tidspunktet for en aftales indgdelse) muligger en bedre forvalt-
ning af fusioner, som ogsd skal anmeldes i tredjelande. Dette
tiltag gor det ogsd muligt fremover at anmelde fusioner, sd
snart det er givet, at der vil blive indgdet en aftale. Udvalget
godkender tillige Kommissionens beslutning om umiddelbart at
tillade aftaler, der kan anmeldes efter den forenklede procedure
uden at afvente sagsbehandlingens afslutning. Dette er, hvad
virksomhederne i praksis har brug for. Et andet vasentligt
element i reformen er muligheden for at forlenge de to faser i
sagsbehandlingen, ndr situationen geor det berettiget. I den
forbindelse ber man serge for, at den strikse ordning med
frister under ingen omstendigheder opgives, sd det stadigt
bliver muligt at gennemfore fusioner hurtigt.

3.42  Der udtrykkes tilfredshed med, at Kommissionen af
hensyn til retssikkerheden fastholder dominanskriteriet og ikke
onsker nogen »betydelig mindskelse af konkurrencen« (*3).
Udvalget ser dog med bekymring pd den brede formulering af
forordningsforslagets artikel 2, stk. 2. Bag den foresliede
formulering af dette stykke ligger den konkrete hensigt om at
udfylde et »hul« i kriteriet vedrerende dominerende stilling, ndr
der er tale om fusioner pd koncentrerede markeder, hvor der
ikke opstdr nogen markedsdominans. I henhold til artikel 2,
stk. 2, anses én eller flere virksomheder for at have en domine-
rende stilling, »hvis de med eller uden samordning har en
gkonomisk styrke, der satter dem i stand til merkbart og
vedvarende at pdvirke konkurrenceparametrene, herunder i
serdeleshed priser, produktion, produktionskvalitet, distribu-
tion eller innovation eller i betydeligt omfang afskerme
markedet mod konkurrence«. Udvalget vurderer, at den nye
artikel 2, stk. 2, nok udfylder eventuelle huller, men at stykkets
bredere formulering indebzrer en betydelig senkning af inter-
ventionstersklen og affeder ny usikkerhed, som bringer de
europaiske domstoles og Kommissionens velprevede og palide-
lige beslutningspraksis i fare. Udvalget opfordrer derfor
Kommissionen til at begranse sig til »ensidige virkninger« og i
gvrigt bevare de gamle begreber for at undgd et tab af retssik-
kerhed for de europaiske virksomheder (). Man ber derfor
henholde sig til den oprindelige dominanstest.

(') Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forordningsforslaget, CESE 1169/2003 af 24.9.2003, punkt 3.10,
og om Grenbogen om reform at fusionsforordningen, EFT C 241,
af 7.10.2003, side 130, punkt 3.3.1.

(") Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forordnmgsfprslaget CESE 1169z2003 af 24.9.2003, punkt 3.10,
? om Grenbogen om reform a fus10nsf0r0rdn1ngen EFT C 241,
af 7.10.2003, side 130, punkt 3.2.13.

(") Jf. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
udkastet til meddelelse, CESE 1170/2003 af 24.-25.9.2003, punkt
3.1.4.
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3.4.3  Udvalget udtrykker ligeledes tilfredshed med, at
Kommissionen har til hensigt fremover at se ngje pa enhver
pastand om effektivitetsgevinster i sin samlede vurdering af en
fusion. Kun herigennem vil fusionskontrol varigt kunne gavne
de europaiske forbrugeres interesser (*). Med henvisning til
sagkyndiges debat herom ville det desuden vare onskeligt, at
Kommissionen klart tog stilling til det spergsmdl, i hvilke
tilfeelde bevisbyrden for de effektivitetsgevinster, som en fusion
affeder, undtagelsesvist tilkommer de bergrte virksomheder. Da
der ikke hersker klarhed i sporgsmalet, md det befrygtes, at
virksomhederne vil undlade at argumentere med effektivitetsge-
vinster, og at Kommissionens nye politk derfor vil

mislykkes (*°).

3.4.4  Et problem bestdr i, at Kommissionen, pd nogle fa
undtagelser ner, ensker at afstemme sine undersogelses- og
interventionsbefgjelser pa fusionskontrolomrédet efter dem, der
foreslds i den nye forordning nr. 1/2003 om karteller og mono-
poler. Bekampelsen af overtredelser af monopolreglerne og
kontrollen med virksomhedsfusioner er to forskellige mal, som
kreever forskellige midler. Overtradelser af monopolreglerne er
til direkte skade for tredjemand og forbrugerne og straffes med
disciplinare sanktioner eller strafferetlige sanktioner i nogle
lande. Med hensyn til fusionskontrol drejer det sig ikke om at
bekrafte en forste mistanke om ulovlig adferd og ty til de
gangse midler, det vil sige retsforfolgning. Fusioner er som
hovedregel lovlige processer, hvilket de procentvis fa forbud
vidner om. Udvalget henstiller derfor til Kommissionen, at den
ikke foretager nogen @ndringer pé dette felt, og at den i forord-
ningen udtrykkeligt anerkender selvanklageforbuddet og andre
forsvarsrettigheder samt advokatprivilegiet for eksterne sdvel
som interne advokater. Desuden ber den nuvarende ramme for
beder og tvangsbader fastholdes, idet der ber besta et rimeligt
forhold mellem, hvor alvorlig overtraedelsen er, og hvor stor en
boede, der idemmes.

3.4.5 Udvalget beklager, at det ikke har veret muligt at
udvide Kommissionens befgjelser for fremover at begranse
antallet af anmeldelser (/). Tvertimod vil EU’s udvidelse nok
bevirke, at antallet af parallelle anmeldelser tager til, hvilket
medferer store administrative omkostninger, heje udgifter og
tidsspilde for virksomhederne. Det pdskennes ganske vist, at
Kommissionen lagger op til en indledende procedure, hvor den
pa virksomhedernes anmodning hurtigt kan afgere, om en fore-
sldet fusion har en fellesskabsdimension; i sa fald skal Kommis-
sionen fore kontrol med fusionen. Da afgerelsen imidlertid

(%) Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
gronbogen, EFT C 241 af 7.10.2003, s. 130, punkt 3.2.12.

(") Jf. Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
udkastet til meddelelse, CESE 1170/2003 af 24.-25.9.2003, punkt
4.7.2.

(') Jf. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
gronbogen, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 130, punkt 3.1.2.

overlades til medlemsstaterne, vil dette forslag neppe kunne
erstatte en klar regel om kompetencefordeling.

3.4.6  Udvalget godkender udtrykkeligt de bebudede tiltag til
styrkelse af den ekonomiske kompetence i Generaldirektoratet
for Konkurrence ved at oprette en ny stilling som chefkonkur-
rencegkonom, bistdet af de nedvendige medarbejdere. Kommis-
sionen tager herved fat pd problemet med manglende gkono-
miske analyser, som var sterkt medvirkende til, at Forstein-
stansretten afsagde de tre tidligere omtalte domme, hvor
Kommissionen havde nedlagt forbud mod en fusion. Afgerende
for, at denne institutionelle nyskabelse forer til vellykkede resul-
tater, vil vare, at chefekonomen og dennes medarbejdere pa et
meget tidligt tidspunkt og permanent inddrages i vurderingen
af serlige sager.

3.5  Kommissionen deltager aktivt i tre undergrupper under
Arbejdsgruppen om  Fusionskontrol i Det Internationale
Konkurrencenet (ICN), som blev oprettet i 2001. Udvalget
opfatter Kommissionens engagement som sardeles positivt.
Forbedring af konvergensen og nedbringelse af det besvar hos
offentlige myndigheder og blandt private, som anvendelse af
forskellige fusionskontrolordninger og parallelle anmeldelser fra
virksomhedernes side udger, er et vigtigt krav fra de euro-
peiske virksomheder, som gnsker at fa fodfeste i konkurrencen
pa verdensplan. Udvalget er tilhaenger af felles fodslag mellem
de forskellige ordninger og udvikling af bedste praksis.

4. Statsstotte

4.1 Kommissionen har i 2002 gjort vasentlige fremskridt
med sit oplag til reform af statsstottereglerne pa sdvel det
procedure- som det indholdsmeassige plan. Et af hovedforma-
lene med reformen er at undgd unedige proceduremssige
besvaerligheder i behandlingen af statsstatte, sd det bliver lettere
at treeffe hurtige beslutninger i de fleste sager og bruge flere
ressourcer pa de mest omstridte spergsmal. Kommissionen
haber at have reformen klar inden udvidelsen den 1. maj 2004.
Udvalget kan godkende, at man vil fremskynde procedurerne,
ikke mindst da de formelle sagsbehandlingsprocedurer hidtil
ofte har strakt sig over mere end et dr, og at virksomhederne
derfor har veeret udsat for varig retsusikkerhed. Dog mener
udvalget ikke, at de hidtil trufne tiltag er nok til at omsatte
oplagget i praksis, og det opfordrer Kommissionen til hurtigt
at fremlegge de ovrige planlagte tiltag, sd de ogsa i praksis kan
sattes i vaerk pr. 1. maj 2004.
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4.2 Grundverktgjerne i forhandlingerne med medlemssta-
terne om nedbringelse af den samlede statsstotte og omlagning
af stotten til horisontale mal bestdr af statsstotteregistret og
resultattavlen for statsstotte, som Kommissionen etablerede i
2001 og fortsat udbyggede i 2002. Udvalget udtrykker
tilfredshed med Kommissionens bestrabelser pd at forbedre
dbenheden om statsstotte, hvilket er sarligt vigtigt for
statsstotten i kandidatlandene. Da statsstotteordningerne i
kandidatlandene efter at have veeret til behandling i Kommissi-
onen bevares og anses for »eksisterende stotte« i det udvidede
EU, md det sikres, at de berorte kredse forinden far lejlighed til
at udtale sig. Endvidere henstiller udvalget, at statsstotteregis-
tret, som i dag indeholder samtlige afgerelser fra 1. januar
2002, hen ad vejen udvides til den foregdende periode, s man
kan trakke pd Kommissionens serdeles omfattende erfaringer i
fremtidige sager.

4.3 12002 udarbejdede Kommissionen en reekke rammebe-
stemmelser og retningslinjer. Udvalget udtrykker tilfredshed
med, at Kommissionen med jevne mellemrum belyser og
praciserer reglerne. Serlig opmarksomhed fortjener gruppefri-
tagelsesforordningen om beskaftigelsesstotte (*¥), som skal gore
det lettere for medlemsstaterne at skabe arbejdspladser.

44 I den udstrekning statsstottebestemmelserne finder
anvendelse pa regionalstotte eller anden form for stette i
henhold til strukturfondene, ville det ligeledes vere nyttigt, om
man i de fremtidige beretninger omtalte Kommissionens praksis
pa disse sarlige felter.

5. Forsyningspligtydelser

5.1 I sin rapport til Det Europaiske Rdd i Laeken bebudede
Kommissionen, at den ville fastsette EF-rammebestemmelser
for statsstotte, der ydes til virksomheder, som har fiet til
opgave at yde tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse. Senere afsagde Domstolen kendelse i Ferring-sagen, hvori
den — i modsztning til Forsteinstansrettens retspraksis — mener,
at kompensationer for forsyningspligtydelser ikke udger
statsstotte, hvis stottebelobet ikke overstiger udgifterne ved
levering af disse ydelser. Indtil udgangen af 2002 stod det
dbent, om Domstolen ville bekraefte denne eendring i retspraksis
eller ¢j. I sin dom af 24. juli 2003 i Altmark-sagen stadfaestede
Domstolen Ferring-dommen, men opstillede fire ngje betin-
gelser, som kompensationen skal opfylde for ikke at blive anset
for statsstotte: For det forste skal den pagaldende virksomhed
faktisk veere pélagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste,
og disse forpligtelser skal vare klart defineret. For det andet
skal de kriterier, der vil vare grundlag for beregningen af

(') Jf. Det Euro fpaelske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forordningsforslaget, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 143.

kompensationen, vere fastlagt pd forhdnd pd en objektiv og
gennemsigtig made. For det tredje md kompensationen ikke
overstige, hvad der er nedvendigt for at dakke de udgifter, der
er afholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til offentlig tjeneste,
idet der skal tages hensyn til hermed forbundne indtegter sével
som til en rimelig fortjeneste. For det fjerde skal kompensatio-
nens storrelse, nar udvelgelsen sker uden for rammerne af en
procedure for tildeling af offentlige kontrakter, fastlaegges pa
grundlag af en analyse af de omkostninger, som en gennem-
snitlig transportvirksomhed métte bare. Da kompensationer,
som ikke opfylder de af Domstolen opstillede betingelser, anses
for statsstatte, er den bebudede EF-ramme stadig nedvendig for
at tydeliggare forholdene. Udvalget noterer sig den debat, som
er sat i gang med medlemsstaternes sagkyndige, med udgangs-
punkt i et »non-paper« af 12. november 2002 og henstiller, at
forhandlingerne snarest bringes til en afslutning under hensyn-
tagen til Altmark-dommen, sd man fastlagt de nedvendige tyde-
liggorelser, siledes at der hurtigst muligst kan skabes retssik-
kerhed for de europaiske virksomheder.

5.2 Udvalget godkender, at Kommissionen med den
»Gronbog om forsyningspligtydelser«, som bebudes i beret-
ningen og som blev udsendt den 21. maj 2003, tager hul pa
den behandling, som blev kravet af Det Europwiske Rad i
Barcelona (2002) med det sigte at konsolidere og pracisere de
underliggende principper for forsyningspligtydelser i form af
EF-rammebestemmelser (**).

6. Internationalt samarbejde

6.1 Kommissionen fortsatte i 2002 tiltreedelsesforberedel-
serne og —forhandlingerne forud for EU’s udvidelse og
undersogte, i hvor hej grad der allerede findes funktionsdygtige
konkurrenceregler i kandidatlandene. Kun med hensyn til
kontrollen med statsstotte blev der konstateret mangler. I 2002
medtog Kommissionen i resultattavlen over statsstotte for forste
gang tal fra kandidatlandene, som hermed er tilgeengelige for
alle.

6.2 Med hensyn til det bilaterale samarbejde blev Kommissi-
onen og de amerikanske konkurrencemyndigheder i oktober
2002 enige om »bedste praksis« vedrerende samarbejdet i fusi-
onsundersegelser. Udvalget mener, at det snevre samarbejde
mellem fusionskontrolmyndighederne i verdens to sterste
pkonomiske omrader er sarligt vigtigt og positivt, fordi det vil
gore det muligt fremover at undgd, at der treeffes divergerende
beslutninger samt at nedbringe de berorte virksomheders
udgifter til administration.

(*) Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forsyningspligtydelser, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 119.
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7. Konklusioner

7.1  Kommissionens beretning er serdeles rig pd oplysninger
og indeholder en rakke vigtige justeringer i den europeaiske
konkurrenceret, som er lige vigtige for forbrugere og virksom-

heder.
7.2 Udvalgets konklusioner kan sammenfattes siledes:

— Udvalget gér ind for de nye monopolordninger og den deraf
folgende @ndring af systemet med lovbestemte undtagelser.
Dog ber Kommissionen gennemfere yderligere forbedringer
af reformerne i moderniseringspakken og skabe storre rets-
sikkerhed for virksomhederne samt forankre princippet om
one-stop-shop og virksomhedernes ret til at forsvare sig
(punkt 2.2.1, 2.2.2, 2.2.4).

— Der ber tages storre hensyn til den konkrete skade, nér
bedestorrelser udregnes (punkt 2.3).

— Konkurrencereglerne ber tillade den grad af regulering af de
liberale erhverv, som er nedvendig for at sikre, at deres
serlige ansvarsopgaver og lovbestemte forpligtelser iagt-
tages (punkt 2.5.9.2).

Bruxelles, den 29. januar 2004

— Ved reformen af fusionskontrollen ber Kommissionen kun

beskaftige sig med det sarlige tilfelde, som »ensidige virk-
ninger« udger i forbindelse med den nye udgave af
markedsdominanstesten, sd der fortsat sikres storst mulig
retssikkerhed for virksomhederne. Kommissionen kunne i
endnu hejere grad styrke incitamentet til at anfere effektivi-
tetsargumenter og ber i forbindelse med undersegelsesbefo-
jelserne og sanktionernes omfang bare in mente, at fusions-
kontrol- og monopolproceduren nedvendigger forskellige
midler (punkt 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4).

Kommissionen ber offentliggere de bebudede tiltag til
reform af statsstotteomrddet sd hurtigt som muligt, sd de
berorte parter far lejlighed til at tilkendegive deres syn pa
den fremtidige behandling af »eksisterende stotte« i tiltradel-
seslandene. I fremtidige konkurrenceberetninger kunne der
o0gsa redegores for Kommissionens praksis pd statsstotteo-
mradet i forbindelse med strukturfondene (punkt 4.1, 4.2,
4.4).

Roger BRIESCH

Formand for

Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre
graenserc

(KOM(2003) 687 endelig - 2003/0273 (CNS))

(2004/C 108/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 8. december 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede at overdrage det forberedende arbejde til Luis
Miguel Pariza Castaiios som hovedordferer.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 405. plenarforsamling af 28. og 29. januar
2004, modet den 29. januar folgende udtalelse med 78 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Resumé af forslaget til forordning

1.1  Planen for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre
greenser, som Rddet vedtog den 13. juni 2002, godkendte
oprettelsen af en fallesinstans for de ydre grenser inden for
rammerne af Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser
og Asyl (SCIFA) med henblik pa en integreret forvaltning af de
ydre granser.

1.2 I konklusionerne vedrerende en effektiv forvaltning af
EU-medlemsstaternes ydre granser af 5. juni 2003 opfordrede
Rédet til at styrke fallesinstansen som en rddsarbejdsgruppe
bestdende af eksperter fra medlemsstaterne i Radets generalse-
kretariat.

1.3 Det Europziske Rad i Thessaloniki tilsluttede sig pa sit
mede den 19. og 20. juni 2003 ovennavnte radskonklusioner
af 5. juni 2003 og opfordrede Kommissionen til at undersege
behovet for at indfere nye institutionelle mekanismer, herunder
eventuelt oprettelse af en operativ fallesskabsstruktur, for at
styrke det operative samarbejde om forvaltning af de ydre
granser.

1.4 1konklusionerne fra Det Europaiske Rid den 16. og 17.
oktober 2003 udtrykte Det Europaiske Rad tilfredshed med, at
Kommissionen agter at fremsztte et forslag om oprettelse af et
agentur for forvaltning af de ydre grenser. Dette forslag til
Rédets forordning om oprettelse af et europaisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre granser er
en folge af Det Europxiske Rdds opfordring. Det tager hgjde
for erfaringerne fra medlemsstaternes samarbejde inden for
rammerne af fellesinstansen, fra hvilken agenturet skal overtage
samordningen og det operative samarbejde.

1.5  Med indarbejdelsen af Schengen-reglerne i EU’s rammer
er der nu felles regler for kontrol og overvdgning af de ydre

graenser pa fellesskabsniveau. De falles regler anvendes pé det
operative niveau af de kompetente nationale myndigheder i de
medlemsstater, der indgdr i omrddet uden indre grenser.
Formadlet med denne forordning er derfor at gere gennem-
forelsen af Fellesskabets politik vedrerende forvaltning af de
ydre granser mere effektiv ved gennem oprettelse af et agentur
at sikre en bedre samordning af det operative samarbejde
mellem medlemsstaterne.

1.6 Agenturets skal iser udfere folgende opgaver:

— Samordning af de falles operationer og pilotprojekter
mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemssta-
terne og Fellesskabet med henblik pé at forbedre kontrollen
og overvdgningen af EU’s ydre grenser.

— Tilvejebringelse af uddannelse pé europwisk niveau for
instruktorer for medlemsstaternes greensevagter samt vide-
reuddannelse af graensevagter.

— Gennemforelse af generelle og mélrettede risikovurderinger.

— Opfolgning af forskning, der er relevant for kontrol og
overvagning af EU’s ydre grenser, og levering af teknisk
ekspertise til Kommissionen og medlemsstaterne.

— Samordning mellem medlemsstaterne vedrerende tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne.

— Stette til medlemsstater, der stdr i en situation, som kraver
gget operativ og teknisk bistand i forbindelse med deres
kontrol og overvdgning af EU’s ydre granser.

— Forvaltning af medlemsstaternes tekniske udstyr (falles
fortegnelser over udstyr og indkeb af nyt udstyr, som skal
stilles til rddighed for medlemsstaterne).
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1.7 Agenturet samordner forslag til falles operationer og
pilotprojekter, der fremsattes af medlemsstaterne. Det kan ogsa
selv tage initiativer i samarbejde med medlemsstaterne. Til
organisering af feelles operationer kan agenturet oprette sarlige
afdelinger i medlemsstaterne.

1.8 Hvad angdr samordning og organisation af felles tilba-
gesendelsesaktioner, vil agenturet give medlemsstaterne den
nedvendige tekniske stotte til at organisere felles tilbagesendel-
sesaktioner, f.eks. ved at udvikle et net af kontaktpunkter i den
henseende, udarbejde en ajourfert fortegnelse over eksisterende
og ledige ressourcer og faciliteter og udarbejde sarlige retnings-
linjer og anbefalinger vedrerende felles tilbagesendelsesakti-
oner.

1.9 Agenturet kan bistd medlemsstater, der oplever situati-
oner, som kraever gget operativ og teknisk koordineringsbi-
stand ved de ydre granser.

1.10  Agenturet kan medfinansiere falles operationer og
pilotprojekter ved de ydre graenser med tilskud fra budgettet og
i overensstemmelse med agenturets finansforordning.

1.11  Agenturet er et fellesskabsorgan. Det har status som
juridisk person. Det er uatheengigt i tekniske sporgsmdl. Agen-
turet reprasenteres af den administrerende direktor, som
udnavnes af bestyrelsen.

1.12 Bestyrelsen bestér af tolv medlemmer og to reprasen-
tanter for Kommissionen. Radet udnavner medlemmerne af
bestyrelsen samt de suppleanter, der reprasenterer medlem-
merne i deres fravaer. Kommissionen udnzavner sine repreaesen-
tanter og suppleanter. Mandatperioden er fire dr. Den kan
forleenges én gang. Bestyrelsen treeffer beslutning med absolut
flertal blandt sine medlemmer. Til udnavnelsen af den admini-
strerende direkter kraves et flertal pa to tredjedele.

1.13  Agenturet indleder sin virksomhed den 1. januar 2005.
Det far 27 ansatte og et budget pd 15 mio. euro for 2005 og
2006.

1.14  Retsgrundlaget for agenturets oprettelse er artikel 66 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab og indgér
i Schengen-reglerne. Det Forenede Kongerige og Irland, som
ikke er bundet af Schengen-reglerne, deltager ikke i vedtagelsen
af denne forordning og er ikke bundet af den eller undergivet
den. Danmark, som har sin egen status, skal inden for 6
méneder treffe afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore
denne forordning i sin nationale lovgivning.

2. Generelle bemarkninger

2.1  Kontrollen ved de ydre graenser fungerer i mange
tilfeelde ikke godt nok. Medlemsstaternes myndigheder er ikke i
stand til at sikre, at alle tredjelandsstatsborgere, som rejser ind i
Schengen-omrédet, har fulgt de procedurer, som er fastsat i
EU’s og medlemsstaternes lovgivning.

2.2 E@SU har i flere udtalelser kraevet, at Radet setter
tempoet i sit lovgivningsarbejde op, sd EU kan fi en felles
lovgivning og politik pa indvandrings- og asylomrddet. Radet
har imidlertid ikke taget beherigt hensyn hverken til Parlamen-
tets eller EGSU’s udtalelser, og den lovgivning, det vedtager, er
derfor ikke velegnet til at sikre, at indvandringen i EU folger
lovlige og gennemsigtige kanaler. E@SU har i flere udtalelser (')
pdpeget, at en af hoveddrsagerne til den ulovlige indvandring
er, at EU ikke har en felles politik, som kan lede migrations-
strommene gennem lovlige, fleksible og gennemsigtige kanaler.
[ udtalelsen om meddelelsen om en felles politik mod ulovlig
indvandring () slas det fast, at forsinkelsen i vedtagelsen af EU-
lovgivningen vanskeligger styringen af migrationsstremmene
ad lovlige kanaler.

2.3 Mennesker, som ikke har deres papirer i orden, kan
meget let blive udsat for udnyttelse pa arbejdsmarkedet og
social marginalisering, for selv om de ikke er mennesker uden
rettigheder (*), rammes de serligt hardt af ethvert problem, som
folger af deres situation. I udtalelsen om Indvandring, integra-
tion og beskeftigelse () har EGSU allerede papeget, at der er en
klar sammenhang mellem sort arbejde og indvandring, som
ikke foregdr ad lovlige kanaler, og at der ber treffes forholds-
regler for at lovliggere disse menneskers situation og omdanne
sort arbejde til almindeligt arbejde.

2.4 EOQSU ensker, at asylretten respekteres ved en effektiv
gennemforelse af graensekontrollen. Mange mennesker, som har
brug for international beskyttelse, ankommer til EU’s ydre
grenser pa illegal vis. Myndighederne ber sikre, at disse menne-
sker far mulighed for at indgive deres anmodning om beskyt-
telse, og at den behandles i overensstemmelse med de internati-
onale konventioner og EU’s og medlemsstaternes lovgivning. Sa
leenge de administrative og retlige procedurer for asylansggere
ikke er afsluttet, kan disse mennesker ikke udvises, og de skal
have den beskyttelse, de som asylansegere har krav pa.

(') Se udtalelsen om meddelelsen om en falles politk mod ulovlig
indvandring — EFT C 149 af 21.6.2002 og udtalelsen om indvan-
dring, integration og beskeftigelse, som blev vedtaget pd plenarfor-
samﬁngen den 11.12.2003.

() Se forste udtalelse i fodnote 2.

() Ibid.

(*) Se anden udtalelse i fodnote 2.
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2.5  Den utilstreekkelige effektivitet i kontrollen ved de ydre
graenser udnyttes ofte af net af kriminelle menneskesmuglere,
som ikke viger tilbage for at satte menneskeliv pa spil for at
gge deres ulovlige profit. I udtalelsen om tidsbegraenset
opholdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig indvandring
eller menneskehandel (°), papegede E@SU, at myndighederne
ber beskytte ofrene, iser de mest sirbare, sisom mindredrige
samt ofre for slavehandel og seksuel udnyttelse, med samme
styrke, hvormed de bekemper de kriminelle organisationer,
som smugler og udnytter mennesker.

2.6 EQSU har i tidligere udtalelser givet udtryk for, at en
god forvaltning af de ydre greenser kraver, at medlemsstaternes
greensemyndigheder samarbejder med hinanden, og at myndig-
hederne i oprindelses- og transitlandene samarbejder via
kontaktpunkter.

2.7 1 udtalelsen om ulovlig indvandring (°) stettede E@SU
Kommissionens forslag om at oprette en europaisk greensevagt
med felles standarder og en harmoniseret uddannelsesplan. Det
blev ogsd navnt, at der »pd mellemlang sigt ber tages skridt til
at oprette en gransevagtskole«. Gransekontrollen ber varetages
af tjenestemend, der er tranet i at omgds mennesker, og som
har en bred ekspertise. EJSU udtalte sig ogsd positivt om
oprettelsen af et europaisk observatorium for indvandring og
udvikling af et varslingssystem for ulovlig indvandring.

2.8 EOQSU stiller sig med narverende udtalelse positivt til
oprettelsen ved denne forordning af et europaisk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre granser.
Skent agenturet og dets ansatte ikke fir nogen gennemforelses-
befojelser eller kompetence til at fastlegge politiske retningsli-
nier eller fremsatte lovgivningsforslag, vil agenturet forbedre
koordinationen mellem medlemsstaternes myndigheder og oge
effektiviteten i kontrollen ved de ydre greenser. Artikel 41 i
udkastet til forfatningstraktat for Europa anerkender vigtig-
heden af det operationelle samarbejde mellem medlemssta-
ternes myndigheder.

3. Konkrete bemarkninger

3.1 Det bor ogsa fastsxttes, at agenturet som en af sine
vasentligste opgaver (artikel 2) skal arbejde for en mere human
behandling af mennesker og ngjere overholdelse af de internati-
onale menneskerettighedskonventioner. Det er sarligt vigtigt, at

(°) Se EFT C 221 af 17.9.2002.
(°) Se forste udtalelse i fodnote 2, punkt 3.6.4.

effektiviteten i gennemforelsen af graensekontrollen pa ingen
méde gr ud over asylretten. Uddannelsen (artikel 5) af graense-
vagter — som henhgrer under agenturet — ber omfatte uddan-
nelse i menneskeret.

3.2 Agenturet ber ogsd have til opgave at koordinere
redningstjenesterne — iser til ses — for at advare og bistd
mennesker, som er nedstedte pd grund af anvendelsen af farlige
transportformer i forbindelse med illegal indvandring. I visse
tilfeelde har politiaktioner til sgs forarsaget sma fartgjers forlis
og tab af menneskeliv, som kunne have vaeret undgaet. Det ber
vere gransevagternes vigtigste opgave at hjelpe mennesker,
som er i fare.

3.3 Det er fastsat, at agenturet samordner og organiserer
tilbagesendelsesaktioner (artikel 9), hvortil det kan bruge falles-
skabsmidler. E@SU minder om, at det i sin udtalelse om
gronbogen om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af
personer med ulovligt ophold () pdpegede, at hvis politikken
for tilbagesendelse ikke folges op af reguleringsforanstaltninger,
bliver resultatet, at man fastholder storrelsen af en befolknings-
gruppe, som ikke har papirerne i orden, og samtidig vil en
sddan situation fremme den sorte gkonomi, udnyttelse pa
arbejdsmarkedet samt social udstedelse.

3.4 EOSU er enigt med Kommissionen i, at frivillig tilbage-
venden ber prioriteres og mener, at tvangsmessig tilbagesen-
delse kun ber tages i anvendelse, hvis der ikke er andre mulig-
heder. Efter EQSU’s mening er udvisning med anvendelse af
tvang en sidste udvej, som man kun ber ty til i enkeltstdende
tilfeelde. E@SU bifalder, at artikel 1I-19 i udkastet til forfatnings-
traktat for Europa (Beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvis-
ning og udlevering) forbyder kollektive udvisninger og
fastseetter, at ingen ma udsendes, udvises eller udleveres til en
stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf
eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedvzrdi-
gende straf eller behandling.

3.5 I forbindelse med tilbagesendelsesforanstaltninger ber
agenturet sikre, at menneskerettighedsprincipperne og iser
asylretten respekteres. Agenturet ber sikre, at princippet om
ikke at tilbagesende personer, som kan blive udsat for
forfolgelse, mishandling eller alvorlig livsfare i oprindelses- eller
transitlandet, bliver overholdt.

() Se punkt 2.4 i udtalelsen i EFT C 61 af 14.3.2003.
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3.6 Desuden har E@SU i udtalelsen om gensidig anerken-
delse af afgorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere (%)
papeget, at personer, som befinder sig i en af folgende situati-
oner, bar forskdnes herfor:

— Tilbagesendelsen medforer familiemaessig adskillelse fra
born eller slaegtninge i opadstigende linie.

— Tilbagesendelsen er til alvorlig skade for mindredrige, som
personen tager sig af.

— Personen lider af en sver fysisk eller psykisk sygdom.

— Der er alvorlig risiko for personens sikkerhed, liv og frihed i
oprindelses- eller transitlandet.

3.7 1 forbindelse med tilbagesendelse kan internationale
organisationer (IOM, UNHCR, Rede Kors, osv.) anmodes om
bistand.

3.8 I henhold til forordningen (artikel 17) skal bestyrelsen
hvert ar udarbejde en arsberetning, som sendes til Parlamentet,

Bruxelles, den 29. januar 2004

() Se EFT C 220 af 16.9.2003.

Kommissionen og Det @konomiske og Sociale Udvalg. EGSU
bifalder, at agenturet underretter det om dets aktiviteter. EQSU
forbeholder sig ret til at afgive udtalelser og indbyde direktoren
til relevante meder.

3.9  Bestyrelsens medlemmer (artikel 18) ber veere personer,
som har den nedvendige viden og erfaring og er uathangige af
regeringerne.

3.10 EQSU bifalder, at der tre dr efter, at agenturet har
indledt sin virksomhed (artikel 29), foretages en ekstern evalue-
ring af, hvorledes det fungerer. Pa dette grundlag foreleegger
bestyrelsen henstillinger for Kommissionen om @ndringer, som
den anser for nedvendig for, at agenturet kan fungere bedre.
E@SU gnsker at afgive udtalelse om de @ndringer af forord-
ningen, der til sin tid madtte blive foresldet, og opfordrer
Europa-Parlamentet til at gore det samme.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Beskaftigelsessituationen i land-
bruget i EU og i ansegerlandene. Perspektiverne for aktioner frem til 2010«

(2004/C 108/21)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. januar 2003 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Hans-Joachim Wilms til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 18. december

2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 405. plenarforsamling den 28.-29. januar
2004, modet den 29. januar 2004, felgende udtalelse med 65 stemmer for, 2 imod og ingen hverken for

eller imod:

1. Indledning

1.1 Landbruget og landdistrikternes udvikling er et af de
mest presserende problemer, der skal lgses i forbindelse med
EU’s udvidelse mod est. Omstillingen af landbruget i Central-
europa, sd det tilpasses til EU’s betingelser, vil f4 konsekvenser
pd nasten alle omrader af livet i landdistrikterne. Landdistrik-
terne i de nye medlemsstater vil @ndre sig fundamentalt.

1.2 Med EU’s udvidelse mod ost er der imidlertid en chance
for at lose de gkonomiske og strukturelle problemer inden for
landbruget i Centraleuropa ved hjelp af en malrettet landbrugs-
politik.

1.3 Tilvaksten i antallet af beskeeftigede i landbruget — savel
selvsteendige landbrugere som arbejdstagere — som folge af
udvidelsen og de dermed forbundne strukturendringer vil oge
konkurrencen mellem landbrugerne og konkurrencen om
arbejdspladser i landbruget. Dette kan fd tungtvejende konse-
kvenser for den ekonomiske og sociale struktur i det euro-
peiske landbrug og for de sociale sikringssystemer.

1.4 1 forbindelse med udarbejdelsen af udtalelsen har EGSU
arrangeret en offentlig hering, hvorunder sagkyndige fra en
reckke tiltreedelseslande orienterede om situationen i deres
lande. Navnlig folgende emner blev berort:

— den store arbejdsleshed inden for landbruget;

— den udbredte fattigdom i landdistrikterne og afvandringen
fra dem;

— antallet af migranter fra ost til vest;

— den mangelfulde sociale sikring inden for landbruget og den
heje gennemsnitsalder blandt de beskeftigede i landbruget;

— de beskeftigedes utilstrackkelige uddannelse;
— bedrifternes utilstrakkelige forsyning med kapital;

— manglende strukturer i civilsamfundet.

1.5  Indleggene dannede kontrast til Kommissionens offici-
elle rapporter. Det blev klart, at situationen netop i landdistrik-
terne opleves som betydeligt verre af de mennesker, der bor
der, end den beskrives i teksterne. Men i indlaggende kom
borgernes optimisme ogsd til udtryk. Folk venter, at EU-
medlemskabet satter gang i en positiv udvikling.

1.6  Et centralt problem i forbindelse med EU’s estudvidelse
er de enorme indkomstforskelle mellem de nuvarende og de
kommende medlemsstater og landbrugets store andel af beskeef-
tigelsen i tiltreedelseslandene. Man ma regne med, at der vil
opstd bedriftsmaessige koncentrationer og strukturandringer i
landdistrikterne, som, hvis man ikke foretager sig noget, vil oge
arbejdslesheden i landdistrikterne i tiltreedelseslandene og
skeerpe situationen pa arbejdsmarkedet i de nuvarende
medlemsstater.

1.7 Det ma forventes, at forskellene med hensyn til velstand
imellem de store byer og de perifere landdistrikter oges.
Arbejdslosheden inden for landbruget er i dag sterre end i
andre brancher. Der findes i landdistrikterne sd godt som ikke
nye arbejdspladser uden for landbruget.

1.8 Resultatet af denne udvikling er en yderligere forarmelse
af landdistrikterne, ikke bare i gkonomisk forstand. Ogsd
humankapitalen vil @ndre sig. Unge og veluddannede menne-
sker vil flytte fra disse regioner til mere velstillede regioner.

1.9 T de kommende ar mé bestrabelserne pd at bekempe
arbejdslesheden @ges. De forhindenvarende potentialer ma
udnyttes mere effektivt, og ved hjlp af politiske initiativer ma
de eksisterende muligheder og programmer bringes til at virke
sammen. Arbejdsmarkedets parter kan med deres faglige viden
og deres erfaringer vedrerende mulighederne sammen med
andre aktorer i regionerne arbejde for, at nye ideer udvikles og
gennemfores. Deres kontakter til overordnede programmer og
forvaltninger kan hjelpe dem med at realisere projekterne.
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2. Udgangssituationen
2.1 Et konkurrencedygtigt og beeredygtigt landbrug

2.1.1  Med Agenda 2000 blev der indledt en omlagning af
den felles landbrugspolitik. Mange betragter den valgte vej med
skepsis. Det star imidlertid ogsa klart, at der i forbindelse med
udvidelsen og pa baggrund af det internationale pres (WTO-
forhandlinger) skal findes nye landbrugspolitiske veje, som
giver bdde de gamle medlemsstater og tiltraedelsesstaterne
muligheder for at sikre et konkurrencedygtigt landbrug. I et
multifunktionelt landbrug er beeredygtig drift et forbillede for
landbrugspolitikken (').

2.1.2 Der er dog stadig stort behov for at tilpasse hele land-
brugssystemet i ansggerlandene, sd det opfylder EU’'s normer.
Navnlig landbruget, den reglementerede udbetaling af den
finansielle statte, kvalitetsnormerne og miljget er omrader, der
giver anledning til alvorlig bekymring ().

2.2 Et beredygtigt landbrug er kun funktionsdygtigt som led i en
integreret landdistriktpolitik

2.2.1 I landdistrikterne er mange akterer engageret, og der
stdr en bred vifte af stottemuligheder til radighed, hvoraf nogle,
fx strukturfondene, kunne udnyttes bedre. Mangelen pa integre-
rede tilgange til effektiv udnyttelse af det eksisterende potentiale
er et kritikpunkt.

2.2.2  Landbrugets betydning for gkonomien i landomra-
derne er ikke kun begreenset til landbrugssektoren. For hver
euro, der omsattes inden for landbruget, skabes der verdi-
tilvaekst i savel forsynings- som felgeindustrierne og dermed
ogsd arbejdspladser i disse erhverv. Af hver arbejdsplads i land-
bruget afhaenger 4-5 arbejdspladser i forsynings- og felgein-
dustrierne.

2.3 Sikring af landbrugernes indkomster

2.3.1 >l de nuvarende medlemsstater har landbrugets per
capita-indkomst udviklet sig positivt siden reformprocessens
start. Denne gunstige udvikling dakker dog over de direkte
betalingers tiltagende betydning i landbrugsindkomsten og store
udsving mellem lande, regioner og sektorer.

2.3.2  Da markedsindkomsterne alene ikke er tilstreekkelige
til at sikre mange landbrugshusholdninger en rimelig levestan-
dard, spiller direkte betalinger stadig en afgorende rolle, nar det
galder sikringen af en rimelig levestandard og stabile indkom-
ster for landbrugssamfundet.« (%)

(') Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »En politik til
konsolidering af den europaiske landbrugsmodel«, EFT C nr. 368 af
20.12.1999, side 76-86.

() Kommissionens omfattende tilsynsrapport om forberedelserne til
tiltraedelsen, 2003.

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet:
Midtvejsrevision af den falles landbrugspolitik, KOM(2002) 394
endelig, side 7.

2.3.3  Den positive udvikling, der er sket med indkomsterne
inden for landbruget, skal dog ikke skjule, at indkomstudvik-
lingen har veeret gunstigere i andre brancher, og at landbruget
sakker bagud i forhold til den generelle udvikling.

2.4 Beskeftigelsen i landbruget

241 Nar tiltredelseslandene optages, vil EU’s gennemsnit-
lige beskeftigelsesgrad falde, og den gennemsnitlige
arbejdslashed stige. Landbruget er et sarligt problem. Mens
landbrugets andel af beskeftigelsen i EU-15 er 4,1 %, er den
13,2 % i de 10 tiltredelseslande (20,8 %, hvis Rumznien og
Bulgarien regnes med). Efter udvidelsen (EU-25) bliver andelen
5,5 % (EU-27: 7,6 %) (.

2.42 Hvis der ikke treffes nogen foranstaltninger, vil
arbejdslasheden i landdistrikterne, som allerede nu er meget
hgj, stige yderligere.

2.4.3  >Landbrugssektoren i de fleste af ansegerlandene
forventes at skulle gennemga en vasentlig omstrukturering i de
kommende dr (uanset om der sker en udvidelse eller ¢j), hvilket
vil fore til et strukturbetinget pres pa disse landes landbrugsdi-
strikter.« (°)

2.44 1 EU (15) er der for tiden ca. 5,5 mio. selvstendige
landbrugere (i de 10 tiltreedelseslande ca. 4 mio.). Antallet af
mindre bedrifter er fortsat faldende. Serlig i tiltraedelseslandene
vil denne proces fortsatte i oget tempo efter udvidelsen. Der er
ca. 1 mio. arbejdsgiverbedrifter inden for landbruget i EU (mod
ca. 80 000 i de 10 tiltredelseslande).

2.45 Der er i EU-15 ca. 1 mio. fastansatte beskaftigede,
som er socialforsikringspligtige (i de 10 nye medlemsstater ca.
550 000). Udvidelsen vil medfere en forskydning af forholdet
mellem smé selvsteendige og arbejdstagere (flere arbejdstagere,
faerre sma selvsteendige).

2.4.6  EQSU har lgbende beskeftiget sig med landbrugets
saesonarbejdskraft og dens situation. Trods flere opfordringer til
Kommissionen har man ingen pracise oplysninger om antallet
af beskeftigede sasonarbejdere i landbruget, deres oprindelse
eller indkomst- og leveforhold. Antallet af sesonarbejdere i det
europaiske landbrug anslas for tiden til i alt ca. 4,5 mio., hvad
der svarer til mindst 100 000 fuldtidsbeskeftigede. Deraf
kommer 420 000 fra europaiske tredjelande, mens 50 000 er
ikke-europaeere. For tiltreedelseslandene settes antallet af saso-
narbejdere skonsmassigt til ca. 250 000. Derudover er der ogsd
et stort antal illegalt beskaftigede sasonarbejdere, bla. fra
Rusland, Ukraine og Hviderusland.

2,47  Det stigende antal illegale migranter fra tredjelande,
navnlig fra Rusland, Ukraine og Hviderusland, vakker bekym-
ringer. Alene i Tjekkiet skennes der at vaere 250.000.

(*) Meddelelse fra Kommissionen: Anden situationsrapport om ekono-
misk og social samherighed, KOM(2003) 34 endelig, s. 14.
(°) Smst.
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2.4.8  Under heringen kom det frem, at der netop inden for
landbruget i tiltreedelseslandene er mange medhjelpere, der
ikke optreaeder i statistikkerne, fordi de er ulgnnede.

2.49  Mellem den private og den offentlige sektor er der i
lobet af de seneste ar i stigende tempo fremvokset en ny sektor,
hvor private borgere frivilligt gor en indsats for almenvellet.
Dette engagement har allerede affedt talrige virksomheder med
et stigende antal beskeftigede. Ogsa i landdistrikterne har disse
organisationer og virksomheder, som tilhgrer »den sociale
gkonomic eller »det tredje system« (%) traditionelt deres plads.
Foreninger til pleje af hjemstavnskultur og folklore, markedsfe-
ring af turistmassige og kulturelle faciliteter og fremme af
ungdomsarbejde, men ogsd kooperativer til felles markedsfo-
ring af landbrugsprodukter far stadig sterre betydning ekono-
misk, socialt, kulturelt og miljemeessigt for livet i landdistrik-
terne. Kommissionen har gentagne gange peget pd denne
sektors gkonomiske betydning (').

2410 Kommissionen peger i forbindelse med beskeftigel-
sesstrategien pd beskeeftigelsens lokale dimension (¥). Nu som
for horer landdistrikterne til de omrader, der har den storste
arbejdslashed og den laveste velstand. Men der savnes strategier
til gennemforelse af lokale beskaftigelsesinitiativer i landdistrik-
terne. I de nationale og lokale handlingsprogrammer for
beskaftigelsen tilgodeses landdistrikterne og landbruget heller
ikke eller kun i ringe grad.

2.5 Indkomsterne i landbruget

2.5.1  Allerede i det nuvarende EU er der inden for land-
bruget store indkomstmaessige forskelle fra region til region,
men i et udvidet EU vil forskellene mellem savel bedrifternes
som arbejdstagernes indkomster blive endnu sterre.

2.5.2  »Den felles landbrugspolitiks hovedmadl er stadig at
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard og at
bidrage til landbrugsindkomsternes stabilitet.« () Formodentlig
vil dog specielt de mindre bedrifters indkomster falde.

(°) Som virksomheder og organisationer tilhgrende »det tredje systemc
eller »den sociale gkonomi« betegnes en rakke sociogkonomiske
enheder, der hovedsageligt har folgende principper til felles: de
arbejder ikke med gevinst for gje, de er uathangige af sdvel den
offentlige som den private sektor, de tilstraber en mere deltagelses-
baseret organisationsform og har et almennyttigt sigte. De dakker
behov, som hverken tilgodeses af offentlige tjenester eller af
markedet. De deltager derfor i gkonomiske aktiviteter og ansetter
medarbejdere. Det drejer sig mest om sméd og mellemstore virksom-
heder i lokalsamfundene, hvis arbejde sigter mod en langsigtet regi-
onal udvikling (jf. note 5).

(') Kommissionens meddelelse: Lokal handling til fordel for beskaefti-
gelsen. Den lokale dimension i den europaiske beskeftigelsesstra-
tegi, KOM(2000) 196 endelig, s. 12.

(*) Smst.

() Jf. note 2.

2.5.3  E@SU har gentagne gange kritiseret, at arbejdstagerne
inden for landbruget ikke indgdr i Kommissionens rapporter,
skont ogsd de berores direkte af alle gkonomiske og struktur-
elle @ndringer. Saledes er der ingen rapporter om de @ndrede
indkomstforhold for landbrugets arbejdstagere og maskinstatio-
nernes ansatte, endsige om deres sociale situation.

2.5.4  Velstandsspandet mellem regionerne i Europa kan pa
lang sigt blive en trussel for generelle lgnaftaler og dermed for
kollektive overenskomster i det hele taget. Jo mindre arbejds-
markedets parter kan aftale ved frie forhandlinger, desto mere
nedvendigt bliver det, at staten gir ind og regulerer for at
forhindre en almindelig forarmelse, f.eks. i form af forord-
ninger, bekendtgorelser og bestemmelser om mindstelgn.

2.5.5 I nordvesteuropaiske lande som Holland og Danmark
er lonniveauet relativt hejt, over fire gange sd hejt som i
centraleuropziske lande som Slovenien og Polen. I centrale
lande som Tyskland, @strig og (Nord)ltalien, der ligger pé
»velstandsgransene, kan disse forskelle fore til forskydninger i
lonstrukturen.

2.5.6  De kollektive overenskomster indgds péd forskellige
niveauer i de forskellige lande. Mens overenskomsterne f.eks. i
Holland indgds pd centralt niveau, indgds der i Tyskland pa
forbundsniveau en rammeoverenskomst, der gennemferes pa
regionalt niveau. I nogle lande indgds der kun kollektive over-
enskomster pa regionalt eller endog pé virksomhedsniveau.

2.5.7  Ogsa statens indflydelse pa de kollektive overenskom-
ster varierer. Mens arbejdsmarkedets parter i f.eks. @strig og
Tyskland selv aftaler betingelserne, kan staten @ve indflydelse i
Storbritannien.

2.5.8 I mange lande fastlegges der en indkomstmessig
bundgranse i form af en fastsat mindstelon. Jo mindre indfly-
delse fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationerne har pa
udformningen af de kollektive overenskomster, desto sterre
behov er der for regulering.

2.5.9  Det er i tiltredelseslandene meget vanskeligt at indga
og gennemfore kollektive overenskomster. Der er pd regionalt
og overregionalt plan kun tilleb til sidanne overenskomster.

2.5.10  Arbejdsmarkedets parter i landbruget har i en aftale,
der har karakter af anbefaling, bla. peget pd betydningen af
fleksibel arbejdstid for de ansatte pa virksomheder i landdistrik-
terne, ligesom de har formuleret en anbefaling om lovfastsat
arsarbejdstid.

2.5.11  Lenstrukturen og lenniveauet i landbruget hviler pa
nationale systemer, som i forbindelse med udvidelsen ma
nyvurderes og udvikles i sivel de nuvaerende som de fremtidige
medlemsstater.
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2.6 Sociale kriterier i et beeredygtigt landbrug

2.6.1 Som led i baredygtig udvikling tilstraebes der en
balance mellem det sociale, det gkonomiske og det miljemas-
sige aspekt. Diskussionen om det sociale aspekt, dets kriterier
og indikatorer er forst lige begyndt. Der hersker stadig stor
uklarhed om, hvad social baredygtighed faktisk er eller kunne
vare. Diskussionen er hidtil i ferste rackke blevet fort inden for
videnskaben og i ledelsen af visse virksomheder, uden at der er
taget hensyn til grundprincippet om deltagelse. Diskussionen
forleber uden om de relevante aktorer, og det mé betvivles, om
resultaterne opndr den accept, der er ngdvendig for, at de kan
fores ud i praksis.

2.7 Social sikring

2.7.1  Den sociale sikring i Europa er et komplekst feenomen,
som den europaiske integration ikke just har gjort mere over-
skueligt. Hvert land har udviklet sit eget system i overensstem-
melse med sin egen kultur og egne traditioner. Den sociale
sikring er et medlemsstatsanliggende.

2.7.1.1 1 mange af medlemsstaterne rejses sporgsmalet om
sikringssystemernes finansiering pé langt sigt.

2.7.1.2 De sociale sikringssystemer i tiltreedelseslandene er
blevet eller er ved at blive omstruktureret. Omstillingen fra rent
statslige systemer til selvstendige bidragsorienterede systemer
forer ved lave indtagter og omfattende arbejdsleshed til kapi-
talsvage sociale forsikringer. Det betyder, at hverken ansatte
eller selvsteendige landbrugere er tilstraeekkeligt sikret med
hensyn til forsergelse i alderdommen.

2.7.2  Pensionerne inden for landbruget i tiltreedelseslandene
er meget lave, hvad der tvinger mange pensionister til fortsat at
vare erhvervsaktive for at sikre sig midler til livets oprethol-
delse. Der er ikke udsigt til, at der sker en tilpasning til pensio-
nernes almindelige udvikling. Under heringen blev det naevnt,
at situationen er serlig vanskelig for de landbrugere, der er
blevet arbejdslese under systemskiftet. Blandt dem vil der fore-
komme meget alvorlige sociale problemer.

2.7.3  Alderspension organiseres forskelligt i de forskellige
lande. T mange tilfelde er der tale om en kombination af
forskellige sajler, nemlig

— statslig pension
— lovpligtige forsikringer
— tillegspension aftalt gennem kollektive overenskomster

— private pensionsordninger.

2.7.4  Som felge af de lave indkomster i landbruget er mulig-
hederne for private pensionsordninger beskedne, hvorfor det i

forste rakke er overenskomstmassigt aftalte tillegspensioner,
der spiller en rolle som middel til at forbedre den lovfestede
mindstepension. Eksempler herpd kan findes i Tyskland,
Holland og Frankrig.

2.7.5 Ogsd de sociale sikringssystemer mad tage hensyn til
arbejdskraftens  voksende  granseoverskridende  mobilitet.
Vandrende arbejdstagere og sesonarbejdere er f.eks. for det
meste overhovedet ikke omfattet af pensionsforsikringerne. Her
er der virkelig brug for en indsats.

2.7.6  Arbejdet pa landet aendrer sig, og dermed andres ogsa
jobkvaliteten. Den ma ogsé betragtes ud fra et baredygtigheds-
synspunkt og bedemmes ud fra baredygtighedskriterier.
Arbejdsbetingelserne skal udformes sddan, at det er muligt at
reproducere arbejdskraften.

2.7.7  Arbejdsmiljeet pd arbejdspladserne i tiltreedelseslan-
dene er endnu ikke pa niveau. Saledes er der trods store bestrz-
belser stadig hej ulykkeshyppighed for bern og unge inden for
landbruget i tiltreedelseslandene.

2.7.8 At de sociale sikringssystemer i de centraleuropaiske
lande er s svage, er medvirkende til, at der er sa mange subsi-
stensbrug. Saledes er ca. 900 000 af de ca. 4 mio. erhvervsak-
tive i landbruget i Polen over pensionsalderen.

2.7.9  Fere deltagere i heringen kom ind pd den heje
gennemsnitsalder blandt de beskeftigede i landbruget og pé de
deraf folgende konsekvenser. Denne aldersstruktur forer pa lang
sigt til mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

2.8 Uddannelse og efteruddannelse

2.8.1 De europwxiske strategier laegger stor vagt pa uddan-
nelse. Der er en arsagssammenhang mellem antallet af arbejds-
pladser, arbejdspladsernes kvalitet og de beskeftigedes uddan-
nelse. Derfor er det af stor betydning at fremme uddannelsen.

2.8.2 En god faglig grunduddannelse af de unge er
nedvendig for at sikre baredygtig reproduktion af landbrugets
arbejdsstyrke. Uddannelsen skal tilrettelegges sddan, at der ud
over et hojt fagligt niveau ogsd sikres en bredde, som gor det
muligt for de beskaftigede at skifte til andre brancher eller
andre lande.

2.8.3  Arbejdsmarkedets parter har som led i arbejdsmar-
kedsdialogen i en overenskomst lagt fast, hvilke skridt der skal
tages for at videreudvikle den faglige uddannelse, og hvordan
man ndr frem til gennemskuelige kvalifikationsbeviser, med
henblik pd at tage hejde for den voksende arbejdskraftmobi-
litet ().

("% EFFATT, GEOPA, overenskomst vedrgrende uddannelse.
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2.8.4  Deltagelsen i uddannelsesforanstaltninger blandt de
beskeftigede i landbruget ligger under gennemsnittet for alle
beskeftigede i EU. I tiltreedelseslandene er der et enormt behov
for at fa bragt kvalifikationerne pd hejde med dels ny teknologi
og nye markeder, dels gkonomiske og sociale forhold og
kompetencer.

2.8.5  Der kraeves i dag mere end traditionel landbrugsfaglig
viden for at drive landbrug. Med alle de tekniske, skologiske,
gkonomiske og sociale andringer, der sker, stiger kravene til
driftslederen. Serlig regioner med store brug er athangige af, at
der kommer nye driftsledere til. Sdledes vil man f.eks. i de nye
tyske forbundsstater snart mangle egnede ledere til at fore
bedrifterne videre. En lignende udvikling kan snart ogsd ventes
i tiltreedelseslandene.

2.8.6 I nasten alle EU’s landdistrikter — men dog mest
udpraget i de perifere, tyndt befolkede egne - stdr man over for
det problem, at de yngre og mere mobile mennesker flytter
bort. Tilbage bliver forst og fremmest de «ldre, der ofte trues af
ensomhed og andelig forarmelse. Til en menneskevardig aldre-
tilvaerelse horer ogsa deltagelse i uddannelses- og informations-
samfundet. Uddannelsesindsatsen over for &ldre skal

— udnytte erfaringerne fra drelangt landarbejde

— medvirke til at integrere @ldre menneskers behov i daglig-
livet

— opmuntre @ldre mennesker til at deltage i samfundslivet

— forebygge ensomhed og dndelig forarmelse.

Allerede nu geres der i landdistrikterne en stor ulgnnet indsats
pa dette omrade. Hvad der mangler, er koordination af aktivite-
terne og malrettet inddragelse af uddannelsestiltagene for aldre
i EU-programmer som ESF og Leader.

2.9 Medbestemmelse og deltagelse

2.9.1 I Den Europziske Union har der i de seneste ar
udviklet sig en social model, som &bner op for, at si mange
aktorer som muligt involveres. Arbejdsmarkedets parter spiller
her en searlig rolle. Gennem aftaler som led i arbejdsmarkeds-
dialogen eller pa virksomhedsniveau bidrager de til videreudvik-
ling af den europaeiske sociale model. I overensstemmelse med
denne grundopfattelse herer de ikke-handelsrelaterede anligg-
ender (non-trade concerns«) til disse hensyn, som ogsé tager til
i betydning i forbindelse med EU’s ydre sikkerhed. Dertil horer
f.eks. ogsd aftaler mellem virksomheder, fagforeninger og andre
NGO’er om overholdelse af hgje sociale og ekologiske stan-
darder med tilherende certificeringer. Inden for land- og skov-
bruget er Flower Label-programmet og Forest Stewardship
Council de forste lovende projekter.

2.9.2  Med udviklingen af europwiske programmer er der
skabt nye muligheder for medinddragelse, f.eks. i forbindelse
med strukturfondenes overvdgningsudvalg, Den Europaiske
Socialfond (EFS) og de lokale aktionsgrupper under Leader.
Men det md konstateres, at arbejdsmarkedets parter, iser
arbejdstagersiden, er underreprasenterede i disse organer, og at
myndighedernes indflydelse er for stor.

2.9.3  Medbestemmelse pa arbejdspladsen eksisterer kun i
begraeenset omfang pa landbrugsvirksomheder, fordi de er sa
smd. Pd de fleste bedrifter er der ingen medbestemmelsesor-
ganer pa grund af bedriftsstorrelsen. I tiltreedelseslandene, hvor
der har udviklet sig storre bedrifter, forestar der et stort arbejde
med at indrette medbestemmelsesorganer pa bedrifterne.

2.9.4  Da medbestemmelse pd arbejdspladsen inden for land-
bruget er begraenset til fa bedrifter, fir medbestemmelsen over
bedriftsniveauet storre betydning. I nogle medlemsstater findes
der paritetiske strukturer i form af kamre eller foreninger, der
giver mulighed for medbestemmelse pd omrdder som uddan-
nelse og beskeaftigelse (f.eks. Frankrig).

2.9.5 Ud over deres arbejde som led i den institutionalise-
rede medbestemmelse involverer arbejdsmarkedets parter sig i
stigende grad i videreudviklingen af civilsamfundet. Som led i
dette @ver medlemmerne af deres organisationer sig i kompe-
tencer som samarbejdsevne og kommunikation og medvirker
til at aendre etablerede strukturer. Dette kan tilfere virksomhe-
derne nye ideer, produkter, markeder og arbejdspladser.

3. Visioner for 2010

3.1  EU's historie viser, at visioner kan blive til virkelighed,
ndr der opstilles mél, og alle er rede til at handle i fallesskab.
Ogsd i denne udtalelse er visioner kombineret med konkret
indsats det instrument, der peges pa.

3.2 EQSU forventer et konkurrencedygtigt og beeredygtigt landbrug
kendetegnet ved beskeftigelse og social udjeevning

3.2.1  Der findes et konkurrencedygtigt landbrug, som drives
ud fra baredygtighedssynspunkter. I den forbindelse skal bare-
dygtigt landbrug forstds som en vedvarende proces, hvor man i
stadig dialog mellem de berorte akterer sikrer et afbalanceret
forhold mellem gkonomiske, miljgmassige og sociale hensyn.

3.2.2  Beskeftigelsen inden for landbruget andrer sig fortsat.
Ved siden af landbrug med beskeftigede, som er underlagt obli-
gatorisk social sikring, findes der, for pa fleksibel made at
imedekomme produktionskravene, ogsd maskinstationer og
sesonarbejdere.

3.2.3 Inden for verdenshandelen implementeres der fair
konkurrencebetingelser. Dette indebzrer ogsa, at udviklingslan-
dene skal leve op til miljomassige og sociale standarder.
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3.3 EQSU kreever en integreret landdistriktpolitik, som tager hojde 3.5.3 1 beskeftigelsessammenhang skal — s@sonarbejde

for virkningerne for forsynings- og felgeindustrierne!

3.3.1  Fra den anden europziske konference i Salzburg 2003
om udvikling af landdistrikterne udgik der afgerende impulser
til omlagning af politikken for udvikling af landdistrikterne.
Uden nedvurdering af landbruget har den opfattelse sat sig
igennem i hele EU, at den nedvendige finansiering skal stilles
til raddighed af EU, suppleret af medlemsstaterne. Det tidligere
komplicerede og ufleksible system er blevet forenklet, dbnet og
sikret ud over den tidligere ramme for landbrugsstetten.

3.4 EQSU kreever et ensartet stottesystem i Europa, som sikrer land-
brugernes indkomster!

3.4.1 12010 har landbruget i de nye medlemsstater over-
stdet tilpasningsprocessen. Der er nu et ensartet stottesystem.
Landbrugernes indkomster er sikret. I overensstemmelse med
tankerne om det multifunktionelle landbrug far landbrugerne
nye indkomstkilder. Stotte, der er koblet til produkti-
onsmeangde, reduceres mere og mere til gunst for prastations-
orienteret tilskud til landbrugernes indkomster.

3.4.2  Bedrifterne indstiller sig pd vedvarende strukturaen-
dringer, inklusive tiltagende aktiviteter uden for det traditionelle
landbrug.

3.4.3  Den preastationsorienterede stotte omfatter bl.a. miljo-
foranstaltninger og tilrddighedsstillelse af arealer og faciliteter
med henblik pa turisme.

3.4.4  Selvsteendige landmeend, der onsker at opgive deres
bedrift, og arbejdstagere, der forlader landbruget, fir mulighed
for at deltage i beskzftigelses- og uddannelsesforanstaltninger.

3.5 EQSU forventer en beskeftigelsesstigning i landbruget

3.5.1  De juridiske reformer vedrerende landbrugsbedrifterne
og ejendomsforholdene til landbrugsjorden er afsluttet, og alle
retsformer er ligeberettigede inden for landbruget. Den samlede
beskeftigelse af sdvel arbejdstagere som selvstendige i land-
bruget (herunder ogsd sasonarbejdere og maskinstationer) er
stigende. Til fremme af beskeftigelsen og tilegnelsen af nye
feerdigheder oprettes regionale fonde i samarbejde med arbejds-
markedets parter.

3.5.2  De forskellige stottemuligheder udnyttes effektivt. At
skabe og fastholde varige beskeftigelsesmuligheder anvendes
som kriterium ved tildelingen af de forskellige offentlige stotte-
midler.

udregnes og anskues i fuldtidsakvivalenter, og illegale arbejds-
forhold konverteres til legale.

3.6 EQSU opfordrer arbejdsmarkedets parter til at indgd kollektive
overenskomster, der sikrer en rimelig indkomst!

3.6.1  For arbejdstagerne galder der lonoverenskomster, som
har generel gyldighed. Statsligt fastsatte mindstelenninger bliver
undtagelsen. Overenskomstlennen ligger pé et sddant niveau, at
arbejdstagerne sikres en rimelig (') indkomst.

3.7 EQSU kraever ligebehandling af seesonarbejdere!

3.7.1  Sasonarbejdere og vandrende arbejdstagere dakkes af
overenskomstaftaler. Alle arbejdstagere skal have menneskever-
dige boligforhold og via pensionsordninger sikres mod trange
kér i deres alderdom.

3.7.2  Det er af central betydning, at der pa sasonarbejdernes
respektive modersmal findes instruktioner i reglerne for
sikkerhed pa arbejdspladsen. E@SU er sig bevidst, at dette ikke
altid er let, og opfordrer brancheforeningernes europaiske
sammenslutning og ulykkesforsikringsselskaber til at tage
problemet op og foreleegge lasningsforslag.

3.7.3  Der findes ikke leengere illegal beskeeftigelse.

3.7.4  Huvis bedrifter har behov for ekstra arbejdskraft, kan
der indferes bestemmelser, som dakker arbejdstagere fra lande
uden for EU.

3.8 EQSU forventer, at sociale kriterier og indikatorer indgdr i certi-
ficeringen af bedrifter, der tjener som hovederhverv for driftsle-
deren, som faktorer, der bidrager til et beeredygtigt landbrug!

3.8.1 Indforelse af certificeringer for bedrifter, der tjener
som hovederhverv for driftslederen, vil i vasentlig grad bidrage
til baredygtig udvikling af landbruget. I forbindelse med
indforelsen af et sddant EU-omfattende system inddrages ogsd
sociale kriterier og indikatorer.

3.9 EQSU mener, at arbejdspladser inden for landbruget kan gores
attraktive ved hjeelp af effektive sociale sikringsordninger!

3.9.1 Den sociale sikring inden for landbruget vil beskytte
de beskeftigede mod social nedgang og udstedelse.

(") Ved rimelig indkomst forstds, at arbejdstagerne modtager en ydel-
sesrelateret lon, der dakker deres gkonomiske, sociale og kulturelle
behov. Indkomstudviklingen i landbruget ma tilpasses den generelle
indkomstudvikling.
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3.9.2  Pensionsordninger skal sikre landbrugere og deres
arbejdstagere et rimeligt udkomme (*?) i deres alderdom. Med
fortidspensionsordninger kan overgangen til den tredje alder
blive menneskeveardig.

3.9.3  For at de beskeftigede i landbruget kan bevare et godt
helbred ind i pensionsalderen, ma arbejdsmiljeet i den erhvervs-
aktive del af deres liv fremme baredygtig udvikling af arbejds-
kraften. Inden for rammerne af en europeisk strategi ma der
indfores effektive ordninger og instrumenter. Strategien
suppleres af nationale strategier for sundhed og sikkerhed inden
for landbruget.

3.9.4  Medlemsstaternes nationale socialsikringsordninger for
landbruget vil vare gennemsigtige og kompatible, sd det er
muligt at bevage sig fra en ordning til en anden uden
problemer.

3.10 EDSU forventer en scktoriel strategi for livslang lering til
fremme af beskeeftigelsen!

3.10.1  Der ivarksettes en sektoriel strategi for livslang
leering. Strategien bestdr af folgende sojler:

— en erhvervsfaglig grunduddannelse
— videreuddannelse for landbrugets arbejdstagere
— fremme af iveerksetterdnden i landbruget

— leering for @ldre.

3.10.2  Gennemforelsen af en strategi og et netverk af
uddannelsesorganer i landdistrikterne - drevet af arbejdsmar-
kedsparterne - har fort til eget eftersporgsel efter uddannelses-
foranstaltninger i landbruget.

3.10.3  Arbejdsmarkedsparternes aftale om erhvervsuddan-
nelse gennemferes med beherig deltagelse af de kompetente
myndigheder.

3.10.4  Foranstaltningerne stottes via EU-midler, bl.a. midler
fra ESF, den felles landbrugspolitik og Leader, og samfinan-
sieres af medlemsstaterne.

3.10.5 Land- og skovbrugserhvervenes image kan forbedres
via grenseoverskridende europaiske konkurrencer samt via
mélrettede stotteforanstaltninger og stipendier.

3.11 EQDSU kreever, at civilsamfundets aktorer inddrages i fastleg-
gelsen af en beeredygtig udvikling af landdistrikterne!

3.11.1 Inden for rammerne af nye deltagelsesprincipper i
Europa afstedkommer civilsamfundets akterer pa nationalt og

(") Se fodnote 11.

regionalt plan i fallesskab en baeredygtig udvikling af landdi-
strikterne. Et landbrug, som er orienteret mod baredygtigheds-
kriterier, er et vesentligt element i denne udvikling.

3.11.2  Der vil blive givet vejledning i udviklingen af et bare-
dygtigt landbrug. Landbruget skal i samarbejde med civilsam-
fundets aktorer lose malkonflikter pa en sddan made, at der ved
ressourceudnyttelsen ogsa tages skonomiske hensyn.

3.11.3  Et af mélene for baredygtig udvikling er at forhindre
affolkning af landdistrikterne.

3.11.4  Talle lande findes der instrumenter, som muligger en
social dialog inden for landbruget pa nationalt og regionalt
plan.

3.11.5 Der indferes bestemmelser, som muligger effektiv
repraesentation af arbejdstagerne i de enkelte bedrifter.

4. Indsatsomrader
4.1 Et konkurrencedygtigt, beeredygtigt landbrug

4.1.1  Landbruget er en af de sterste arealforbrugere i Den
Europaiske Union. I forbindelse med udviklingen af et bare-
dygtigt Europa spiller landbruget en sewrlig rolle. Dette beret-
tiger en sektoriel europaisk strategi for et baredygtigt land-
brug, som skal supplere strategien for et baeredygtigt Europa.

— Kommissionen udvikler strategien i samarbejde med civil-
samfundets akterer i landdistrikterne. Strategien danner
bla. grundlag for diskussionen om udformningen af den
nye stotteperiode efter 2007.

— Strategien for et baredygtigt landbrug vil kun lykkes, hvis
den nyder udbredt statte. Derfor opfordres Kommissionen
til at foreleegge et program til udbredelse af strategien og til
at finansiere formidlingsaktiviteter som f.eks. seminarer og
publikationer. Civilsamfundets akterer i landdistrikterne
opfordres til bidrage til strategiens gennemforelse.

4.1.2  Et baredygtigt landbrug mé indgd i WTO-forhandlin-
gerne. I den forbindelse mé fremstilling af sunde fodevarer til
en rimelig pris vere et ufravigeligt krav, og sociale og ekolo-
giske minimumsstandarder ma aftales og overholdes.

4.2 En integreret udvikling af landdistrikterne

421 Kommissionen md i hejere grad end tidligere krave
ensartede stottemiddelprincipper pd alle niveauer. Det er
nedvendigt, at alle interessenter deltager, at der er klare mélfor-
muleringer, og at de anvendte midler har varig effekt.
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4.3 Indkomstsikring i landbruget

43.1  Den gradvise tilneermelse mellem landbrugspolitikken i
EU-15 og i tiltredelseslandene skal sikre beskeftigelsen og
indkomsten for sdvel ansatte som selvstendige inden for land-
bruget. Modulation er et vigtigt instrument i den forbindelse.
Den forggede stotte til landdistrikterne med henblik pa at skabe
nye indkomstkilder for landbrugsbedrifterne ma udbygges yder-
ligere.

— Stotten inden for rammerne af den fzlles landbrugspolitik
bor gd i to retninger: for det forste skal der ydes over-
gangsstotte til bedrifter med nye iverksatterideer, og for
det andet skal ydelser, der ikke kan markedsfares, men som
er ngdvendige og enskelige for samfundet (f.cks. landskabs-
pleje og —genopretning), have direkte finansiel stotte.

— Leader-programmet ber i hejere grad tage sigte pa delta-
gelse af arbejdsmarkedsparterne pa lokalt plan samt pa
beskeftigelse og baredygtig udvikling.

— Inden for rammerne af Leader-programmet ber der fortsat
vaere mulighed for at yde stotte til beskaeftigelses- og kvalifi-
ceringstiltag for landbrugere, som er nedsaget til eller
onsker at forlade deres bedrift, for at undgd, at de bliver
arbejdslese. Tilsvarende programrelaterede tilpasninger ma
ivaerkszttes for tiltreedelseslandenes vedkommende.

4.4 Fremme af beskeeftigelsen i landbruget

441  Beskeaftigelsens lokale dimension bliver serlig tydelig i
landdistrikterne. I omrdder, hvor der ikke findes mange storre
virksomheder uden for landbrugssektoren, md de erhvervsak-
tive og de lokale virksomheder selv sgrge for at sikre fremtidig
beskeaftigelse og i fallesskab udvikle idéer. Kommissionens
hidtidige indsats inden for rammerne af Leader-programmet og
de europaiske beskaeftigelsesinitiativer ma videreudvikles og
koordineres bedre. De lokale aktorer inddrages imidlertid endnu
ikke i tilstrakkelig grad i processen pd lokalt niveau.
Kommuner og regioner (NUTS 1 og 2) har endnu meget at
indhente hvad angar deltagelse. Hvis visionerne skal realiseres,
ma folgende tiltag settes i vaerk:

— EU-programmer som f.eks. Gap, Leader og lokal beskefti-
gelse ma tage storre hensyn til de beskaftigelsesmaessige
virkninger i landdistrikterne.

— Der mé inden for rammerne af den europziske beskeaftigel-
sesstrategi udvikles og gennemfores et program for arbejds-
markedsparterne i landdistrikterne til fremme af beskeefti-
gelsen pé lokalt plan.

— Kommissionen mé presse pad for, at beskeftigelsessituati-
onen i landdistrikterne indgr og afspejles i de nationale
handlingsplaner for beskaftigelsen og de lokale handlings-
planer for beskeftigelsen.

— Inden for rammerne af de europaiske stotteprogrammer
mé udviklingen af den »tredje sektor« til stabilisering af den
gkonomiske, sociale og kulturelle situation i landdistrikterne

tillegges serlig betydning. Her findes endnu mange aktivi-
tetsomrader (stotte til civilsamfundet), hvor der er mulig-
heder for at skabe nye arbejdspladser. I tiltreedelseslandene,
hvor den tredje sektor eller socialokonomien ikke er sarlig
udviklet, er behovet for handling serlig stort.

— Lokale uddannelses- og beskaftigelsesfonde, som skal
hjelpe arbejdsmarkedsparterne til at ivarksatte uddan-
nelses- og beskeftigelsesinitiativer, ma fremmes via EU-
programmer.

4.5 Arbejdsmarkedets parter indgdr kollektive overenskomster

4.5.1  Landbrugsbedrifterne sikres en indkomst ved hjelp af
den falles landbrugspolitik. Arbejdstagerne i landbruget skal
ogsd have mulighed for at deltage i den almindelige indkomst-
udvikling. Kollektive overenskomster, som arbejdsmarkedets
parter forhandler sig frem til, skal danne grundlag herfor.
Statslig regulering, som feks. fastsattelse af mindstelon, ber
vere undtagelsen. Forst ndr det er umuligt at fa bragt forhand-
linger i stand, skal staten trade til.

— Af hensyn til den gkonomiske og sociale enhed i EU-25 er
det af stor interesse, hvordan dels lonningerne og beskefti-
gelsen inden for landbruget, dels de vandrende arbejdsta-
geres og saesonarbejdernes situation udvikler sig. Derfor beor
der oprettes et observationscenter for lenninger, beskeefti-
gelse og sasonarbejde inden for landbruget. Det skal have
til opgave at gennemfere undersegelser af tiltreedelsens
indvirkning pa arbejdstagernes indkomstudvikling og socio-
gkonomiske situation samt den bredere sociale udvikling i
landbruget. Centrets mal er at observere situationen, radgive
arbejdsmarkedets parter, Kommissionen og regeringerne
samt fremlagge forslag til foranstaltninger og handlingsmu-
ligheder. E@SU beder det paritetiske udvalg for landbruget
om at patage sig observationscentrets opgaver.

— Kommissionen ber tage arbejdstagernes indkomstforhold
op i sine rapporter.

— Inden for rammerne af den sociale dialog ber foranstalt-
ninger til oplysning om kollektive overenskomster mellem
arbejdsmarkedets parter i medlems- og tiltreedelseslandene
fremmes.

— [ tiltreedelseslandene er arbejdsmarkedsdialogen endnu ikke
sd veludviklet, at alle omrader omfattes af kollektive over-
enskomster. Her ma Kommissionen ogsd fremover yde (iser
finansiel) bistand.

4.6 Scesonarbejde

4.6.1 For at forhindre misforhold pd landbrugets arbejds-
markeder i Europa ma sasonarbejdet i landbruget reguleres,
ogsa efter de centraleuropziske landes indtreden i EU.

— Med bistand fra Kommissionen skal arbejdsmarkedets parter
indgd aftaler om mindstestandarder for behandling og
indkvartering af sasonarbejdere.
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— Det er stadig nedvendigt at indfere et EU-legitimationskort
for vandrende arbejdstagere og sasonarbejdere (*%). Kortet
skal ikke betragtes som et pas, men som en stette for
arbejdsgiverne og arbejdstagerne, idet det giver oplysninger
om f.eks. kvalifikationer og social sikring.

— Hyis der efter udvidelsen stadig er behov for ekstra s@sonar-
bejdskraft til landbruget fra tredjelande, ber der indferes
EU-regler, der sikrer interesseudligning mellem arbejdsmar-
kedets parter og medlemsstaterne.

4.7 Indforelse af sociale kriterier og indikatorer ved certificering af
bedrifter, der drives som hovederhverv

4.7.1  Landbrugsproduktionen er en vesentlig faktor i den
baeredygtige udvikling af landdistrikterne. Stadig flere forbru-
gere kraver gennemsigtighed mht. fremstillingsprocesserne.
Landmandene accepterer i stigende grad kravet om en over-
viget produktion. Der ses flere tillob til gennemforelse af en
sadan gennemsigtighed. Udvikling og indferelse af certificerin-
gssystemer med deltagelse af arbejdsmarkedets parter er
uomgangelig for et baeredygtigt landbrug i Europal.

— Certificeringssystemer, kvalitetsstempler og marker er en
vasentlig bestanddel af det bzredygtige landbrug. Derfor
skal der ogsa indga sociale kriterier og indikatorer i certifi-
ceringssystemet.

— Pa grundlag af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse
skal bedrifterne vurderes efter deres realisering af »en god
landbrugsmeassig stand«. Den opnds kun, hvis alle, der
deltager i produktionen, er tilstrackkeligt forberedte og
kvalificerede til opgaverne. Lignende kriterier skal inddrages
i definitionen af »en god landbrugsmeessig stand« (*4).

— En lgbende forbedring af bedrifternes @gkonomiske,
miljemessige og sociale situation skal sikres gennem et
bedriftsrddgivningssystem (»Farm Advisory System« — FAS),
som Kommissionen har foresldet. Ud over radgivning af
arbejdsgiverne skal der i dette system indrettes en arbejdsta-
gerrddgivning med henblik pé at forberede de beskeftigede
pa fremtiden (V).

— Landbruget har en velfungerende social dialog pa EU-
niveau. Inden for denne ramme ber der snarest opstilles
sociale kriterier og indikatorer, der skal tjene som vejled-
ning for udviklingen af felles fremgangsmader til gennem-
forelse af et baredygtigt landbrug. De sociale kriterier og
indikatorer skal dreftes med ngo’er, forbrugerorganisationer
osv. for at opnd bred konsensus. De skal bruges som en
vejledende statte til processerne i regionerne.

A
~

Udtalelse fra EOSU om » Udformning af et initiativ om fastleeggelse

af rammebetingelser for beskaftigelse af vandrende arbejdstagere

fra tredjelande i landbruget« (initiativudtalelse), EFT C 204 af

18.7.2000, s. 92.

(") Jf. EQSU’s udtalelse om »Revision af den felles landbrugspolitike,
CESE 591/2003, s. 11.

() Jf. EQSU’s udtalelse om »Revision af den felles landbrugspolitike,

CESE 591/2003, s. 12.

4.8 Sociale sikringssystemer i et beeredygtigt landbrug

4.8.1 I mange lande i Europa klager bedrifterne over mangel
pa fagleerte arbejdere i landbruget. En af drsagerne hertil er, at
arbejdspladserne er mindre attraktive end i andre sektorer,
feks. pa grund af lavere indkomst og ofte tungt manuelt
arbejde. Forbedring af de sociale sikringssystemer er et middel
til at gore erhvervet som landmand mere interessant for den
unge generation.

— Som led i den fzlles landbrugspolitik skal reglerne om
fortidspensionering udvides, sa arbejdstagerne og bedrifts-
indehaverne kan ga en veardig alderdom i mede. For
tiltreedelseslandene  sker det inden for tilsvarende
programmer. Iser pad baggrund af landmendenes demogra-
fiske aldring i de central- og esteuropaiske lande er disse
regler ogsd nedvendige der.

— Gennemforelse af ILO’s konvention nr. 184 om sundheds-
beskyttelse i landbruget. Kommissionen skubber pa, for at
medlemsstaterne opstiller nationale arbejdsbeskyttelsesstra-
tegier for landbruget og omsztter dem i praksis.

— Et bredt anlagt initiativ skal give de vandrende arbejdstagere
oplysning om, hvordan de kan forbedre deres sociale
beskyttelse. EASU opfordrer Kommissionen til at koordi-
nere oplysningskampagnen med deltagelse af socialsikrings-
organer og arbejdsmarkedets parter, og til at understotte
den finansielt.

— Medlemsstaterne skal ogsd fremover pdtage sig deres ansvar
for de sociale sikringssystemer.

— Bedriftsberedskabstjenester hjelper mindre landbrug, nér
driftslederen er uarbejdsdygtig.

4.9 En sektoriel strategi for livslang leering i landbruget

49.1  Med henblik pa at fremme beskeftigelsen i landbruget
og i landdistrikterne skal der settes flere kreefter ind pa at haeve
uddannelsesniveauet. Ud over den kvalitative forbedring af
uddannelsestilbuddene skal isar efterspergslen efter uddannelse
stimuleres. En sektoriel strategi for livslang leering skal udstikke
rammerne herfor. Dette er et bidrag til et videnbaseret landbrug
i overensstemmelse med Lissabon-strategien.

— Kommissionen fremlagger under inddragelse af arbejdsmar-
kedets parter en strategi for livslang lering i landbruget.
Den bestar af fire sojler: en erhvervsfaglig grunduddannelse,
erhvervsfaglig videreuddannelse, fremme af ivaerksatte-
randen og lering for «ldre. Strategien skal medfinansieres
med EU-midler, bla. fra ESF og den fzlles landbrugspolitik.



C108/110

Den Europziske Unions Tidende

30.4.2004

— En strategi for livslang lering skal ogsd omfatte uddannel-
sesrddgivning for landmeend og arbejdstagere. Den kan
finansieres gennem den falles landbrugspolitik, f.eks. via
ordningen om teknisk bistand, og arbejdsmarkedets parter
skal inddrages i rddgivningstilbuddene.

— Formidlingen af viden overtages af et europaisk uddannel-
sesnetvaerk af uddannelses- og beskaftigelsesorganisationer,
som drives af arbejdsmarkedets parter og stettes af
Kommissionen.

— De finansielle midler vil blive tilvejebragt af regionale fonde.

4.10 Civilsamfundets akterer inddrages i fastleggelsen af en bere-
dygtig udvikling af landdistrikterne

4.10.1  Udviklingen af arbejdsrelationerne mellem arbejds-
markedets parter i landbruget varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat. EU skal fremme udviklingen af den sociale dialog
med egnede foranstaltninger.

— Kommissionen opfordres til at undersoge og vurdere gode
eksempler péd arbejdsrelationer og videreformidle resulta-
terne.

— Kommissionen skal stille finansielle midler til rddighed for
arbejdsmarkedets parter i tiltreedelseslandene, s positive og
innovative tillob til samarbejde mellem arbejdsmarkedets
parter fortsat kan fremmes.

Bruxelles, den 29. januar 2004

4.10.2 I forbindelse med civilsamfundets udvikling som led i
baredygtig udvikling af landdistrikterne skal de vigtige akterer
inddrages. Der skal tilvejebringes muligheder for deltagelse, sd
medbestemmelsen udbygges og der udvikles et samfund af
aktive borgere.

— Via en dialog mellem sektorerne i landbruget i medlemssta-
terne og i regionerne kan der udnyttes synergieffekter.
Kommissionen opfordres til at oprette dialoggrupper inden
for vigtige programmer. Emnet for dialogen er afstemning
af synspunkter om programudvikling og projektstatte i
forbindelse med de operationelle programmer, bla. Leader,
ESF og EFRU.

— Fremgangsmaden med lokale agendaer til gennemforelse af
baeredygtig udvikling har kun i ringe grad vundet fodfaste i
landdistrikterne. Det er vigtigt at motivere si mange som
muligt til at deltage. Kun i et klima, hvor folk selv er i stand
til at gribe ind, vil tiltag »fra graesredderne« lykkes. De er til
gengzld nedvendige, hvis den lokale beskeaftigelsespolitik
skal krones med held.

— I alle landlige regioner skal der pa regionsplan etableres
svaerksteder for landdistriktudvikling«. Der skal de vigtigste
aktorer (folkevalgte, forvaltningschefer, landboforeninger,
fagforeninger, kirker m.l) drefte landdistrikternes
problemer.

Roger BRIESCH
Formand for
Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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