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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

403. PLENARFORSAMLING AF 29. OG 30. OKTOBER 2003

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »En socialt baeredygtig turisme for
alle«

(2004/C 32/01)

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. januar 2003 i henhold til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. oktober 2003 med Juan Mendoza som ordferer.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling af 29. og 30. oktober
2003, madet den 29. oktober 2003, falgende udtalelse med 112 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for

eller imod.

DELI: GENERELLE ASPEKTER

1. Indledning

1.1.  Generelt anerkender hele verden og specielt EU og EU-
institutionerne, at turismen er en aktivitet og et skonomisk
feenomen af stor strategisk betydning for gennemforelsen af
mange af de mélsetninger, der udger kernen i EU, dets politik
og vilje til at skabe et bedre Europa i dag og for de kommende
generationer. Pa grund af turismeudviklingens direkte indvir-
kning pa de ekonomiske, sociale og miljgmassige betingelser
i det berorte omrade kan og ber den vere et af de foretrukne
midler til at forbedre EU-borgernes livskvalitet. For at udnytte
og realisere dette potentiale pd lengere sigt skal turismen
imidlertid opfylde visse krav om baredygtighed, som alle de
berorte aktarer (offentlige og private institutioner, virksomhed-
er og brugere) ligeledes skal overholde. Dette sat af betingelser
vil danne rammen om de nye former for ekonomisk, sam-
fundsmessig og miljemeessig bearedygtig turisme, som vi
gnsker og seger.

1.2.  Det er pd sin plads at fremhave den baredygtige
turismes anerkendte og sarlige bidrag til opndelsen af det

strategiske mdl, der blev fastlagt pa topmedet i Lissabon om at
gore Den Europaiske Union til den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, der kan skabe
en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre
social samherighed.

1.2.1.  Det Europaiske Rad sagte pd medet i Bruxelles den
20.-21. marts 2003 i erkendelse af, at vi befinder os i en
ny ekonomisk kontekst med mindre vitalitet og mindre
jobskabelse, at omsatte ord til handling og opnd, at EU og
medlemsstaterne overholder deres forpligtelser: Vi bekrefter
vort personlige tilsagn om rettidigt og effektivt at gennemfare
reformer inden for Lissabon-strategiens tre sgjler — den
gkonomiske, den sociale og den miljemeassige sojle.

Pé dette rddsmade blev der opstillet nogle nye prioriteter, som
i praksis kraver, at der pustes nyt liv i iverksetterdnden,
innovationen og styrkelsen af det indre marked med henblik
pd at fremme konkurrenceevnen og give den den centrale
rolle, den fortjener i skonomisk sammenhaeng generelt og iseer
pa turismeomrédet.

1.3. 12003, Det Europziske handicapdr, er det pa sin plads
at vere sarligt opmarksom pd at give de handicappede
praktisk mulighed for at nyde deres fritid og veere turister pd
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lige fod med alle andre, men dette forudsatter en holdningsen-
dring, oplysnings- og bevidstgerelseskampagner og en admini-
strativ nyteenkning. Vi vil analysere disse betingelser og foresld
nogle initiativer, som kan vare EGSU’s beskedne bidrag til, at
det Europaiske Handicapér bliver en succes og til, at tanken
om den baredygtige turisme, der er tilgangelig for alle, bliver
fort ud i livet.

1.4. Vi md heller ikke glemme, at selv den dag i dag er
turismen en aktivitet, som af forskellige sociale og skonomiske
drsager ikke er tilgaengelig for alle Europas borgere. Alle de
forskellige fordele, som turismen giver borgerne, herunder iser
de unge, fortjener serlig opmarksomhed fra myndighedernes
side med henblik pd at fremme nye former for turisme, som er
tilgeengelig for alle og iser for dem med mindre kebekraft.
Skabelsen af et udvidet EU, som er miljemessigt baredygtigt,
gkonomisk set konkurrencedygtigt og baseret pa social samhg-
righed, og som skaber en god livskvalitet for alle dets borgere,
fortjener at blive tildelt midler, opmarksomhed og stette, som
passer til denne malsatning.

2. Turismen i den europeiske politik

2.1.  Det er almindeligt kendt og accepteret, at turismen er
en meget vigtig erhvervssektor, ikke kun gkonomisk set, men
ogsd samfundsmaessigt og miljemeessigt, i sdvel EU som i
resten af verden. Lande med en udviklet turistsektor satser
fortsat pa denne aktivitet, der allerede har vist sig i stand til at
skabe rigdom, et hejt beskeftigelsesniveau og hgj livskvalitet,
og lande med en mindre udviklet turisme ser den som et
potentielt centralt redskab til at komme ud af fattigdommen
og til at fremme gkonomisk fremgang og social udvikling,
sdledes at de kan opfylde konvergenskravene.

2.2.  Imidlertid er det et faktum, at turismen tidligere ofte
var, i dag er og fremover kan blive en aktivitet, der skaber
gkonomisk, social og miljemeassig ubalance, og at den pd
langt sigt indeholder nogle risici, der kan skade dens eget
potentiale som kilde til velstand og baredygtig udvikling.

2.3, Hvad angdr turismens skonomiske betydning i EU er
det af hensyn til klarheden tilstreekkeligt at citere nogle af de
vigtigste passager i Kommissionens meddelelse om »Samar-
bejde om europeisk turismes fremtide (1)

() KOM(2001) 665 endelig af 13.11.2001.

»Turisterhvervet i EU bestdr af omkring to millioner
virksomheder, hovedsagelig SMV’er, der tegner sig for ca.
5 % af bdde BNP og beskeftigelsen. Dette tal svinger
mellem 3 % og 8 % fra den ene medlemsstat til den anden.
Turismen skaber desuden et betydeligt aktivitetsvolumen i
andre sektorer sdsom handel og specialudstyr, svarende til
ca. halvanden gange det volumen, der skabes af turismen i
egentlig forstand.

Enkeltpersoner og familier tegner sig for 80 % af omsztnin-
gen i forbindelse med europzisk turisme. Den resterende
del er erhvervsturisme i bred forstand. Denne del varierer
alt efter land fra knap 15 % til over 30 % af den
samlede omsextning og er storst i de nordiske lande.
EU’s husholdninger anvender ca. en ottendedel af deres
personlige udgifter til forbrug i forbindelse med turisme,
hvilket varierer forholdsvist lidt fra det ene land til det
andet.

Turismen i EU er i vid udstrakning »indenlandsk« turisme.
87 % af alle registrerede turistaktiviteter vedrerer EU’s
egne borgere, og kun de resterende 13 % besogende fra
tredjelande. Tre fjerdedele af EU’s borgere bliver i en af de
15 medlemsstater i forbindelse med deres turistaktiviteter,
mens den sidste fjerdedel tager til andre dele af Europa
eller verden.

Turismen er en af de sektorer i europezisk gkonomi, der
har de bedste fremtidsperspektiver. Ifelge prognoserne vil
turismen i Europa fortsat vokse mere end ekonomien i
gennemsnit. Det skyldes bla., at der er blevet mere tid
til fritidsaktiviteter, turismens sociale betydning og den
samlede gkonomiske vakst.

Alene inden for hotel- og restaurationsvirksomhed er der i
de seneste ar blevet oprettet omkring 1 000 000 arbejds-
pladser om dret i Europa. Europa, der har de mest varierede
og den starste koncentration af turistattraktioner, er den
mest besogte turistregion i verden. Vaeksten i turismen i
Europa er mindre end gennemsnittet for hele verden,
iseer for visse overseiske regioner, hvor turismen er et
forholdsvist nyt fenomen. Alligevel forventer man en
fordobling af europaisk turismes volumen i de kommende
20-25 4r med en nettostigning i udgifter og produkter
svarende til omkring 3 % om dret. Beskeftigelsen vil stige
med ca. 15 % i alt i de kommende ti dr.«

2.4, Selv om turismen helt klart ikke indgdr direkte i EU’s
feelles politik, forholder det sig alligevel séledes, at forskellige
EU-institutioner ivaerkszatter foranstaltninger og aktioner, som
pga. deres tveergdende karakter indvirker pd turismen, eller de
anvender turismen som et middel til at opna forskellige af EU’s
overordnede malseetninger: baeredygtig udvikling, beskaftigel-
se, skonomisk og social samherighed. Eller kort sagt bedre
livskvalitet for EU’s borgere.
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2.4.1.  Det er vigtigt at gere opmarksom pd, at den eneste
henvisning til turismen i Traktaten om Den Europziske Union,
i den konsoliderede udgave fra Nice, efter revisionen og
udvidelsen af adskillige protokoller, findes i artikel 3, litra u),
der handler om principperne og ordret lyder séledes:

»Med de i artikel 2 navnte mal for gje skal Fallesskabets
virke under de betingelser og i det tempo, som er
foreskrevet i denne traktat, indebare:

u) indferelse af foranstaltninger pd omraderne energi,
civilbeskyttelse og turisme.«

2.5. I flere af Kommissionens og Réidets dokumenter be-
handles turismen som et vigtigt middel til at skabe beskeftigel-
se, men man ma konstatere, at til trods herfor tages der ikke
rigtig hensyn til turismen i den samlede EU-politik, og at
turismen s& vidt muligt ber styrkes og udvides, sd den er i
overensstemmelse med den strategiske betydning, den generelt
tillegges i dag og sandsynligvis ogsd i fremtiden. I den
sammenhang er der flere og flere, der kreever og forudser, at
turismen fremover fir en mere fremtraeedende plads i EU’s og
EU-institutionernes aktiviteter, og som klart understreger, at
der er behov for at kraeve den nedvendige koordination af
de forskellige EU-politikomrader, som har indvirkning pa
turismen. For at dette skal kunne lade sig geore, er det
nedvendigt fremover at have adgang til flere og bedre oplys-
ninger om turismen og alle dens aspekter og forbindelser til de
ovrige sektorer, s man sd nejagtigt som muligt kan maéle
turismens bidrag til livskvaliteten og EU-borgernes samherig-
hed, ikke kun pa det skonomiske, men ogsé det sociale plan.

2.6.  Den umiddelbart forestdende optagelse af nye medlem-
mer i EU gor det nedvendigt at tage hgjde for, hvilke
indvirkninger udvidelsen vil have pd turismen, sdvel i de
15 nuvarende som i de 10 nye medlemslande. EGSU mener,
at Kommissionen ber foretage en omfattende og detaljeret
analyse af dette spargsmadl og formidle analysens resultater og
konklusioner bredt.

2.7. Man skal endvidere veere swrligt opmeerksom pa,
hvilken rolle turismen skal spille inden for rammerne af det
Europa, der bliver resultatet af Det Europeiske Konvent. Der
skal iverksettes initiativer, som sigter mod at sikre, at
turismeaktiviteterne og — politikken reelt anerkendes for savel
turismens gkonomiske betydning som dens evne til at skabe
beskeftigelse, dens evne til at fremme kulturel udveksling og
til at skabe forstdelse mellem folk i hele verden og endelig som
et middel til at skabe et borgernes EU.

3. Turismen

3.1.  Turismen er et meget sammensat feenomen, fordi
der indgir s& mange forskellige faktorer i dens opbygning,

regulering og udvikling. Vi kan opremse nogle af disse faktorer
og deres relationer til turismen for at forsege at fa et korrekt
billede af den nuvarende og fremtidige udvikling af turismen,
saledes at den i overensstemmelse med titlen pd den foreliggen-
de udtalelse bliver tilgeengelig for alle og samfundsmaessigt
beredygtig.

3.2.  Nogle af alle de faktorer, der har indflydelse pé
turismen, er specielt vigtige for at opnd denne dobbelte
mélsatning, og fortjener derfor en detaljeret gennemgang. Vi
har opstillet en liste med ti faktorer, som vil gere det muligt at
nd dette mal pd den mest hensigtsmassige méade: Turisten,
beskeaftigelsen, virksomhederne, den sociale samherighed,
stabiliteten, kulturen og kulturarven, de handicappedes ad-
gangsmuligheder, miljoet, freden og solidariteten og endelig
turismeaktarernes rolle.

3.3.  EO@SU vil for disse 10 aspekter af turismen foresld en
reekke initiativer af forskellig art, som skal iverksattes pa
forskellige ansvarsniveauer. Udvalget fortsetter dermed i
Bruxelles-topmedets dnd, hvor der blev opfordret til at gen-
nemfore principperne om en baredygtig udvikling. Méske kan
turismen pga. sin strategiske betydning for EU’s ekonomi tjene
som pilotprojekt i den praktiske gennemforelse. De konkrete
initiativer, der foreslds i den anden del af den foreliggende
udtalelse, kan takket vaere deres brede formulering bidrage til,
at der skrides til handling.

4. Turisme og beeredygtighed

4.1. 1 dag, nasten 30 dr efter at man for ferste gang
anvendte udtrykket »baeredygtig udvikling« til at beskrive den
udviklingsmodel, vi mener er ideel, er det fortsat nedvendigt
at tenke pd beredygtighed i relation til al menneskelig
aktivitet, sdvel i ekonomisk sammenhzng (forholdet ressour-
cer[produkter), i social sammenhang (forholdet individet/
gruppen) som i miljgsammenhang (forholdet mennesket/
naturen).

4.1.1.  Begrebet »baredygtig udvikling« bestod sin mand-
domspreve pa topmedet i Rio 1 1992, og har siden da veeret
accepteret af hele det internationale samfund, og har samtidig
bevaret en vis tvetydighed, som gor det muligt at fortolke den
pd mange forskellige mader. Brundtlands klassiske definition
lyder sdledes: »Den beeredygtige udvikling vil veere en udvikling,
der gor det muligt at imedekomme de nuvarende behov
uden at satte de kommende generationers mulighed for at
imgdekomme deres behov pé spile.
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4.2. At tale om baredygtighed vil ikke sige at tale om lette
lesninger, men snarere om konflikter mellem de forskellige
malsetninger, som samfundet opstiller, konflikter mellem
okonomi og ekologi, konflikter mellem i dag og i morgen,
konflikter mellem det lokale og det globale plan. Derfor er
beredygtighed ikke kun et sporgsmél om tekniske lgsninger,
men forst og fremmest om verdier, om prioriteter, mader at
anskue problemerne pa, et nyt syn pd offentlig og privat
politik, og i sidste ende en ny mentalitet, der gor det muligt at
lade al menneskelig aktivitet tage udgangspunkt i respekt og
afbalancerede valg.

4.3, Flere af EU-institutionerne har accepteret princippet
om bearedygtighed, og det er f.eks. derfor, at Amsterdam-
traktaten, der tradte i kraft i 1999, udpegede den baredygtige
udvikling til en af EU’s vigtigste opgaver. I traktatens arti-
kel 2 fastsettes det, at »Unionen har som mal: at fremme
gkonomiske og sociale fremskridt og et hejt beskeftigelsesni-
veau og opnd en afbalanceret og beredygtig udvikling, navnlig
gennem etableringen (...), styrkelse af den ekonomiske og
sociale samherighed.

4.3.1.  Der er bred enighed om de to grundleggende ideer,
der ligger bag tanken om beredygtig udvikling:

— At udviklingen har en gkonomisk, sociokulturel og
miljemaessig dimension. Udviklingen kan kun vere baere-
dygtig, hvis der skabes balance mellem de forskellige
faktorer, der pavirker livskvaliteten.

— At den nuvarende generation over for de kommende
generationer har pligt til at efterlade sig tilstreekkelige
samfundsmaessige, miljgmaessige og skonomiske ressour-
cer til, at de i hvert fald kan opretholde samme levestan-
dard som os.

4.3.2.  Der henvises hele tiden klart til de tre gkonomiske,
sociale og miljemaessige hensyn, som skal danne rammen om
og grundlaget for det, vi kalder baredygtig udvikling.

4.4. 1 forbindelse med turismen er dette tredelte hensyn
endnu tydeligere. Turismen er en industri, muligvis den eneste,
der er kendetegnet ved, at dets vigtigste produkt er den
turistmeassige tiltrekningskraft, som bestdr af en rakke ele-
menter, hvor iblandt opfattelsen af naturen, de forskellige
omgivelser og landskaber, biodiversiteten, og i sidste ende
respekten for miljoet spiller en afgerende rolle for kvaliteten
og tilpasningen af det produkt, som brugerne, dvs. turisterne,
onsker.

4.4.1. Alle er enige om, at den gkonomiske faktor er
afgerende pd turistomrddet. Som allerede anfert, har turistin-
dustrien bevist sig som en afggrende beskaftigelses- og
velstandsskabende faktor i stort set hele verden, om end i
hejere grad i Europa, og endog endnu mere i landene omkring
Middelhavet. Beredygtighed, og hvad der har med denne
faktor at gere, kraver en langsigtet og ikke blot en mellem-
eller kortsigtet strategisk planleegning. Det betyder, at turisme-
produkterne skal udtenkes med sigte pd baeredygtig konkur-
renceevne og miljgvenlighed, men de skal ogsa vere i stand til
at skabe fast beskeeftigelse af god kvalitet hele dret rundt.

4.4.2.  Pd samme mdde gor turismens grundleggende egen-
skab som tjenesteydelse det muligt og pakravet at tage hojde
for de sociale faktorer, der gor sig galdende for sektorens
aktorer og ansatte, sdledes de bliver i stand til at tilbyde et
standardiseret produkt og samtidig formidle sociale, kulturelle,
medmenneskelige verdier, som fremhzaver de forskellige folke-
slags evne til at dele traditioner, kulturer, vardier og erfaringer
med andre. Turismen kan og ber anvendes som et vigtigt
hjelpemiddel til at gennemfeore EU’s indre marked. Der ber
seettes aktivt ind for ogsd at gennemfore det indre marked for
tjenesteydelser pd turismeomradet. Fri bevagelighed for de
personer, der arbejder i turistsektoren, ber garanteres hurtigst
muligt og i fuld udstrakning.

4.43. Vi ber ikke glemme, at den sociale baredygtighed
kreever, at vi fjerner, mindsker eller i det mindste kompenserer
for de trusler, som turismen i sagens natur indebearer for de
lokale omgivelser og familien til de personer, der leverer
tjenesteydelserne. Den daglige, ugentlige eller drlige arbejdsryt-
me for de ansatte i sektoren medferer ofte familiemassige og
sociale problemer, som er vanskelige at undgd, og som har en
negativ indvirkning pé de unges uddannelse, pa det nedvendige
samspil mellem familie- og arbejdsliv og pd evnen til at knytte
relationer og skabe social samherighed.

4.4.4.  Turismen er det perfekte middel til at skabe forstdelse
og forbindelse mellem verdens folkeslag. Kun hvis man kender
hinanden, er man i stand til at forstd og verdsatte hinanden,
at udveksle viden, kultur og livsstil. Turister og rejsende har pa
hver rejse mulighed for at fa oplevelser og erfaringer, som
bringer dem tettere pd andre folkeslag, andre mader at leve
pa, som beriger dem menneskeligt og ger dem mere tolerante
og solidariske.

4.4.5.  Formaélet med denne udtalelse er netop at bane vejen
for, eller i hvert fald at bidrage til, at den nuverende og
fremtidige turisme udfylder sit primaere formadl, dvs. at give de
forskellige folkeslag mulighed for at leere hinanden at kende,
og at den er tilgaengelig, siledes at den kan veere til glaede for
alle, uatheaengigt af deres fysiske evne, alder, indkomst, etniske
oprindelse, religion eller andet.



5.2.2004

Den Europaiske Unions Tidende

C32/5

4.5.  Baredygtighed/baredygtig udvikling er en malsaetning,
som EU og dets institutioner skal integrere i sin politik, og
som skal danne grundlag for nye initiativer; denne indfaldsvin-
kel bor ogsd vare den rede trdd i denne udtalelse om nye
former for turisme, der er tilgengelig for alle og socialt
beredygtig.

DELI: FORSLAG

5. Ti aspekter af beeredygtig turisme — hundrede forslag til
handling [ indsatsmuligheder

51. Turisme og turister

Det er indlysende, at mennesket mi std i centrum for enhver
okonomisk og social aktivitet. Turismen er bade en gkonomisk
og social aktivitet (personlige kontakter — individuelt eller
gruppevis — mellem mennesker fra forskellige kulturer), og
derfor mé den forst og fremmest tilgodese de behov, menne-
sker har som individer, som borgere i et land, som EU-borgere
og endelig som verdensborgere.

Som forbruger mé turisten kunne forvente at modtage visse
ydelser og samtidig aktivt eftersperge et turistprodukt, der
bidrager til en baredygtig turisme tilgaengelig for alle.

[ bestraebelserne for at skabe en turisme, der imedekommer
alle disse krav, kan der ivaerksattes forskellige initiativer.

5.1.1.  Turisterne skal valge en ansvarlig form for turisme
sdvel i miljemassig som social forstand. Dette gelde alle de
forskellige led, som indgar i turisttjenesteydelsen: transport,
modtagelse ved rejsemalet, underholdning, indkvartering, kon-
takt med naturen, med den lokale kultur, med kulturarven
og iser med de ansatte og borgerne i almindelighed pa
turistdestinationerne.

5.1.2.  Alle institutioner og akterer, som er involveret i
turismen, ber fremme en spredning af ferierne for at begranse
indvirkningen af turismen og bidrage til, at den spredes over
hele dret.

5.1.3.  Der ber i turisternes hjemlande, under rejsen og pa
rejsemdlet tilskyndes til en bredt anlagt uddannelses- og
oplysningsindsats for at fa turisterne til i praksis at udvise en
beeredygtig forbrugsadfard i alle deres aktiviteter som turist.

5.1.4.  Hele potentialet i de mest energieffektive rejseformer
ber udnyttes for at spare pa ressourcerne.

5.1.5.  Man ber styrke de forskellige miljemaerker, som
leder forbrugerne i retning af mere beeredygtige former for
turisme og forbrug.

5.1.6.  Turisterhvervet ma tilskyndes til at udvikle turistpro-
dukter, som sikrer, at ressourcerne udnyttes uden at blive
udtemt, og at der ikke produceres for meget affald.

5.1.7.  Alle aktorer i turistbranchen ber tilstreebe baeredygtig
kvalitet for som i al ekonomisk aktivitet at tilfredsstille
kunderne og pé europeisk, nationalt og regionalt plan at sikre
gennemsigtighed i priser og tjenesteydelser via en harmonise-
ring af kvalitetskriterier for tjenesteydelse og virksomheder —
altid ud fra baeredygtighedskriterier.

5.1.8.  Der ber skabes og udbredes baredygtige modeller
for turisters, turisterhvervets og institutioners rettigheder og
pligter med serlig veegt pa den personlige sikkerhed, som er
noget af det, der ligger turisterne mest pa sinde.

5.1.9.  Principperne i den etiske kodeks for turisme, som
Verdensorganisationen for Turisme har vedtaget, ber vare
rettesnor for forbrugerne, dvs. turisterne og rejsebranchen.
Isaer bor den sdkaldte sexturisme betragtes som en utilstedelig
turistform.

5.1.10.  Turismen mé promoveres som noget basalt, positivt
og nedvendigt for alle mennesker og som et middel til kulturel
udveksling og konkret udmentning af EU-borgerskabet i et
Europa uden granser. Siledes kan turisme blive en faktor i
turisternes personlige og kulturelle udvikling, samtidig med at
der skabes ligevaegt mellem deres ansvar og rettigheder som
forbruger. Europa i sin helhed ber i resten af verden promove-
res som en bearedygtig og tilgeengelig turistdestination.

52. Turisme og beskaftigelse

Det fremgdr af mange omfattende undersggelser, at turismen i
dag har en enorm indvirkning pa beskeftigelsen og kan skabe
endnu flere arbejdspladser. Men for at dette kan ske pd en
social og ekonomisk baredygtig méade, mé visse betingelser
opfyldes. Da turisme er kernen i en gkonomisk aktivitet, som
gdr ud pd at levere personlige tjenesteydelser, kan der med
enhver ny turistaktivitet skabes nye arbejdspladser, men de skal
veere af en god kvalitet for at fi en beaeredygtig kvalitetsturisme.

Forskellige initiativer kan bidrage til at skabe en turisme, der
giver flere og bedre arbejdspladser i virksomhederne og i
turistomrdderne.
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5.2.1.  Der ber oprettes flere programmer for livslang
uddannelse af de beskeftigede i turistbranchen, som ger dem
mere fleksible, nemmere at satte ind pd andre poster og giver
dem bedre karrieremuligheder.

5.2.2.  Kuvalifikationer, specialiseringer og kompetencer mé
tilpasses de store @ndringer, der finder sted i organiseringen
og forvaltningen af turisme. Nye jobprofiler er nedvendige for
at dekke eftersporgslen efter nye, mere beredygtige og
alment tilgaengelige former for turisme. Der ber skabes flere
turismerelaterede jobs i miljesektoren som en integrerende del
af den fremtidige beskzftigelse.

5.2.3.  Der skal vaere et bredt udvalg af turistprodukter hele
dret rundt, sd turismen og folgelig beskeeftigelsen bliver mindre
seesonbetonet. Der md gives prioritet til at fremme turismen i
regioner med en hensygnende industri eller minedrift samt
udvikle turistudbud i de omréder, der er berert af eendringer i
landbruget eller af folgerne af den felles landbrugspolitik, som
alternativ aktivitet og for at bevare beskzftigelsen og modvirke
afvandring.

5.2.4.  De kollektive aftaler og lovgivningen mé anerkende
deltids- og sasonarbejdernes rettigheder pd det arbejdsrelatere-
de og sociale omréde, herunder pension. Europa-Parlamentet
og arbejdsmarkedets parter opfordres til at tage skridt til, at
ansatte, der beskaftiges i bestemte perioder i turistsektoren i
Europa, sikres arbejdsmaessige og sociale rettigheder uden
diskrimination i forhold til fastansatte.

5.2.5. P4 kvalifikationsomradet ber man fremme fleksibili-
tet og gensidig anerkendelse for at sikre en stabil beskeftigelse
dret rundt.

5.2.6.  Man ber inden for rammerne af de kollektive for-
handlinger undersege, om der kan indferes et system, som
giver seesonarbejderne mulighed for at indbetale socialsikrings-
bidrag hele dret.

5.2.7.  Arbejdstagerne ber tilskyndes til at deltage aktivt i
kvalitetsforbedring og -certificering. Ordentlige arbejdsforhold
er nedvendige elementer i den generelle kvalitet af enhver
aktivitet og virksomhed.

5.2.8.  Arbejdstagerne ma have bedre adgang til information
om beskaftigelse, jobmuligheder, erhvervsvejledning og aktive
beskeaftigelsestiltag helst via informations- og kommunikation-
steknologi (IKT).

5.2.9.  Der ber traeffes foranstaltninger, som gor det nemme-
re at forene arbejds- og familieliv navnlig i turistomrader
med et lidet varieret jobudbud, Her tenkes der navnlig pa
bernepasning, bolig og infrastruktur.

5.2.10.  Der skal veere lige arbejds- og lanmaessige rettighe-
der uatheaengigt af ken, alder, etnisk baggrund eller religion. P4
verdensplan og i lyset af turismens internationale dimension
og konkurrencen i sektoren, er det som minimum nedvendigt,
at alle lande underskriver ILO’s konvention nr. 172 og
anbefaling nr. 179 af 1991 om internationale arbejdsnormer
for hotel- og restaurationsbranchen.

53. Turisme og erhvervsliv: konkurrence-
evne og socialt ansvar

Turismen er generelt set en kompleks skonomisk aktivitet
bestdende af en lang rekke tjenesteydelser og erhvervsgrene.
Sektoren styres af markedskreefterne, da virksomhederne til-
streber konkurrenceevne og skonomisk vinding, som i sidste
instans udmentes i beskeaftigelse og livskvalitet for borgerne i
deres egenskab af brugere og beskaftigede i sektoren. Skal
denne erhvervssektor vaere beredygtig og dermed levedygtig
og bidrage til en baredygtig udvikling pé lang sigt, skal en
reekke betingelser vare opfyldt. I den forbindelse kan man
forestille sig nedenstdende initiativer.

5.3.1.  For bedre at kunne udnytte sektorens potentiale ma
man kortlegge eftersporgslen efter turistprodukter bedre, sd
der kan skabes en indtjening via nye produkter og destinatio-
ner, som er i overensstemmelse med beredygtighedsprincip-
perne.

5.3.2.  Der ber vere en lobende dialog mellem turistsekto-
ren, de offentlige myndigheder, arbejdsgiverorganisationer,
fagforeninger og borgerne for at nd til enighed om de
betingelser, et kvalitetsorienteret og baredygtigt erhverv skal
opfylde.

5.3.3.  Virksomhederne ber optreede mere ansvarligt over
for lokalsamfundet, dets kultur, skikke og miljget, sd turistakti-
viteter bliver mere vardsatte og accepteret af lokalbefolknin-
gen. Turistsektorens virksomheder ber tilskyndes til at udvise
socialt ansvar som deres bidrag til en baredygtig turisme.

5.3.4.  Der ber skabes instrumenter til stotte for etablering
af virksomheder, iseer SMV. Her teenkes pd stette til uddannelse,
forskning, videnoverforsel og virksomhedssamarbejde.
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5.3.5.  Man ber tilskynde til udvikling af turistprodukter
og -tjenesteydelser, der pd alle punkter opfylder strenge
kvalitetsnormer, hvor miljekvaliteten indgdr som en central
del af enhver kvalitetscertificering.

5.3.6. Man ber fremme udvikling og diversificering af
turistprodukter og -tjenesteydelser, som ligger uden for hejsz-
sonen, eller af produkter og tjenesteydelser, som udbydes hele
aret.

5.3.7.  Virksomhedernes konkurrenceevne ber styrkes gen-
nem indferelse af managementmetoder, anvendelse og moder-
nisering af IKT inden for virksomhederne og i kontakten med
kunderne, leverandererne og arbejdstagerne.

5.3.8.  Turistsektorens virksomheder ber kunne forsvare sig
mod de forskellige former for illegale eller ikke anerkendte
turistformer, som ikke i samme omfang bidrager til social
fremgang, ikke underkaster sig kvalitetskontrol og ikke sikrer
forbrugernes rettigheder.

5.3.9. De former for turisme, som skaber en skonomisk
aktivitet ved at tilfgje en merveerdi og er mindre miljebelasten-
de, ber foretreekkes frem for turismeformer, hvor turister
opkeber grunde og boliger, som de pa drsbasis kun benytter
ganske kort tid. Turisme er i al vasentligt en skonomisk
aktivitet, som skal vaere rentabel og konkurrencedygtig hele
dret og pa lang sigt og ikke kun i korte perioder af dret.

5.3.10.  Turistprodukter og -tjenester ber studeres, formid-
les og fremmes via offentligt-private partnerskaber med anven-
delse af IKT og elektronisk handel. Myndighederne ber stille
felles tjenester til radighed for virksomhederne (databanker,
informations- og reklamenet m.m.).

54. Turisme og social kohasion: turismens
samfundsmassige indvirkning og so-
ciale balance

Turisme har vist sig at vaere en aktivitet, der er veldig god til
at fremme kontakten mellem de forskellige folkeslag og
samtidig skabe ekonomisk og social velstand i turistomrader-
ne. Men den pavirker ofte de sociale relationer pd stedet og
den traditionelle ligevaegt gdr tabt, ndr tilstromningen af
besggende overstiger lokalbefolkningen, hvilket ansporer til
ensretning og forfladigelse ikke kun af produkterne, herunder
turistprodukterne, men ogs af de sociale relationer. En socialt

baeredygtig turisme er derimod baseret pd en positiv udnyttelse
af turistpotentialet, der er si skdnsom over for de sociale
relationer og lokalkulturen som mulig.

For at skabe grundlag for en turisme, der er baeredygtig i den
forstand, at den ikke gir ud over den sociale kohesion i
turistomrdderne og lokalbefolkningerne, kan der ivarkszattes
folgende initiativer.

5.4.1.  Administrationerne ma sammen med erhvervets ak-
torer fastleegge, inden for hvilke parametre der er tale om en
baeredygtig absorptions- og vakstkapacitet pa turistdestinatio-
nerne, ikke blot ud fra et miljesynspunkt, men ogsd af hensyn
til ligeveegten i lokalbefolkningen.

5.4.2.  Turistformer, der bidrager til at bevare lokale skikke,
bor fremmes ved at styrke disse skikke og skabe nogle
identitetsveerdier, som kan blive et originalt og for turister
attraktivt lokalt produkt.

5.4.3.  Lokalbefolkningen ber inddrages i planleegningen og
forvaltningen af turistdestinationen ikke som passive modtage-
re, men som aktive medspillere. Turismen kan spille en
vigtig rolle i landdistriktsudviklingen i EU, iser i de nye
medlemsstater.

5.4.4.  Der ber tilstrabes storst mulig opbakning fra verts-
befolkningen i turistomrdder, si turismen fir en minimal
negativ og en maksimal positiv effekt.

5.4.5.  Det ma sikres, at lokalbefolkningen har adgang til et
ordentligt niveau for sundhed, uddannelse, sanitet og andre
offentlige ydelser, hvilket er en forudsetning for den personlige
og samfundsmessige udvikling bade for dem, der arbejder i
turistsektoren, og resten af lokalbefolkningen. I saerdeleshed er
adgang til anstendige boligforhold en grundlaeggende rettig-
hed, som myndighederne og erhvervslivet ma sikre de ansatte
i turistsektoren.

5.4.6.  Der bar gares en bred indsats rettet mod lokalbefol-
kningen for at fremme social integration, lige muligheder,
uddannelse og beskeeftigelse. Kun pa den made kan det undgas,
at opbygningen af gkonomisk velstand sker pa bekostning af
den sociale kohaesion.

5.4.7.  Der ber tages skridt til at sikre, at ogsd ansatte i
turistbranchen kan have et familieliv. Dette vanskeliggares ofte
pa grund af deres arbejdstid (daglige, ugentlige, arlige), som
ikke er afstemt efter barnenes skolegang og -ferier.
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5.4.8.  Det ber geres attraktivt for unge at valge en
uddannelse, som giver dem flere muligheder pa lang sigt, i
stedet for at ga tidligt ud af skolen, fordi de nemt og hurtigt
kan tjene penge som ufaglarte i turistsektoren. De ber sikres
beskaftigelse, hvor de kan bruge deres kvalifikationer fuldt ud.

5.4.9.  Lokalbefolkningens foreningsliv og deltagelse i lokal-
samfundet ber stimuleres for at skabe bedre sociale netvark i
turistomraderne.

5.4.10.  Alle former for kriminalitet i tilknytning til turisme
og ikke mindst seksuel udnyttelse, is@r af born, ber bekempes.
[ nogle lande gemmer der sig seksuel udnyttelse bag angivelige
turistaktiviteter.

55. Turisme og stabilitet: mindskelse af
sesonafhaengigheden

Sasonafhangigheden bliver ogsa kaldt turismens store ulgste
problem. Den skaber nemlig alvorlige skaevheder i turistaktivi-
teten, som ikke omfatter alle potentielle perioder til stor skade
for virksomhederne, arbejdstagerne, turistomraderne og i sidste
ende turismens klart paviste evne til at generere velstand og
velfeerd.

Sasonafhangigheden betyder forst og fremmest, at produk-
tionsmidler (installationer, bygninger, infrastruktur osv.) og
menneskelig kapital ikke udnyttes i lange perioder af dret.
Disse ressourcer kaster naturligvis ikke noget af sig, hvis
aktiviteten ligger stille, og arbejdstagerne ma i disse méneder
sege andet arbejde eller gd ledige.

Disse perioder med inaktivitet kan veere at kortere eller lengere
varighed og falde om sommeren eller om vinteren. Men malt
over hele dret vil konsekvenserne nasten altid veare skadelige.
[ alle tilfeelde savnes den grundlaggende stabilitet, som er en
forudsatning for beskeftigelsens kvalitet, og ofte bevirker
seesonathengigheden og den dermed folgende lavere omseet-
ning, at virksomhedernes rentabilitet og konkurrenceevne
forringes. Seesonathangigheden er siledes en alvorlig haemsko
for beskeeftigelsens og hele turisterhvervets varige karakter.

Da sasonathangighed forst og fremmest beror pad klimatiske
forhold, er det vanskeligt at lose problemet helt. Der kan dog
ivaerkseettes en rackke initiativer for at afbede de negative folger
af seesonathaengighed.

5.5.1.  Der ber tilskyndes til at sprede ferieperioderne, si
det bliver muligt at diversificere turistaktiviteterne og fordele
dem over hele dret.

5.5.2. Man ber med offentlig stotte fremme sarlige tilbud
til ikke-erhvervsaktive, helst i lavsasonen. Desuden ber de
former for social turisme, der findes i flere medlemsstater,
udvides og styrkes og de mal, aktiviteter og brugergrupper, der
kendetegner social turisme, ber udbredes til hele EU.

5.5.3.  Hvor det er muligt, ber der udvikles flere ikke-
seesonbetonede turistprodukter som kompensation for lidet
diversificerede aktiviteter.

5.5.4. Okonomien i turistomrdder ber diversificeres ved
at kombinere s@sonturisme med andre, ikke turistmaeessige
aktiviteter for at afbede de negative folger og sprede risikoen
sd meget som muligt.

5.5.5.  International studenterudveksling ber fremmes hele
dret som kulturel og uddannelsesorienteret turisme, hvilket
samtidig kan sikre en bedre og tettere kontakt mellem landene.
Samtidig har de studerende mulighed for at lere at tale det
pageeldende fremmedsprog flydende og fa kendskab til landets
kultur.

5.5.6.  Alle EU’s medlemsstater ber indfere programmer for
social turisme, som prismeassigt ligger inden for alle borgeres
reekkevidde til gavn for brugernes velferd, arbejdstagernes
beskaftigelse hele dret rundt og virksomhedernes rentabilitet.

5.5.7.  Kommissionen ber mere indgdende undersgge, hvor-
vidt det pd europaisk plan er muligt at samarbejde om og
koordinere programmer for social turisme, siledes at begrebet
EU-borgerskab kan blive mere hdndgribeligt via kulturel og
social udveksling.

5.5.8.  Ved planlegning af nye turistaktiviteter ber det
sikres, at miljebelastningen kontrolleres og er acceptabel ud

fra en afvejning af deres baredygtighed og samfundsmeessige
fordele.

5.5.9.  Der ber via offentlig-private partnerskaber sikres en
bredere deltagelse i forvaltningen af nye produkter, som sigter
mod at bryde sesonafhangigheden, s man har sikkerhed for,
at den gkonomiske, sociale og miljemessige situation i
turistomrdderne bliver mere afbalanceret.

5.5.10.  Granseoverskridende udveksling af erfaringer pé
dette omrdde ber fremmes gennem videregivelse af gode
erfaringer og forskning i, hvorledes de kan overferes til andre
lande.
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56. Turisme, kultur og kulturarv

De europeiske landes og byers kulturelle mangfoldighed og
rige kulturarv er uden tvivl et af de vigtigste aktiver, hvormed
turisterhvervet kan tiltreekke turister og besogende. Ligeledes
er de europaiske befolkningers forskellige skikke og traditioner
en immateriel, men reel rigdom, som turismen kan vare med
til at bevare og promovere. Nogle af disse immaterielle
kulturelle goder kan indgé i nye former for socialt baredygtig
turisme; det gaelder f.eks. handvaerk, musik, mundtlige overle-
veringer, skikke, sprog, dans, ritualer, fester, traditionel laege-
kunst medicin, gastronomi osv. Sportsbegivenheder kan ogsd
vaere en god anledning til en turistrejse og til at leere andre
folks kultur at kende. Hvad angr forholdet mellem turisme pa
den ene side og kultur og kulturarv pd den anden side, er der
to muligheder: udnyttelsen af de forskellige elementer, der
indgar i denne kultur og kulturarv, ferer enten til, at de bevares
og forbedres (kulturelt beredygtig turisme) eller misbruges,
fordi de behandles uansvarligt (ikke-baeredygtig turisme). Til
fremme af en kulturelt baeredygtig turisme kan der ivaerksattes
forskellige initiativer.

5.6.1.  Irelationen turisme-kultur/kulturarv ber absorption-
skapaciteten betragtes som en vasentlig variabel, hvis man
onsker en baredygtig og tilgeengelig turisme, hvis indvirkning
kan korrigeres ud fra, hvad lokalsamfundet kan bere.

5.6.2.  Den lokale kultur og livsstil ber respekteres som
vasentlige bestanddele af livet i turistomrdderne. Det md
undgds, at lokale skikke under indflydelse af en stor turisttil-
stremning md vige pladsen for fremmede skikke.

5.6.3.  Veardien af den kulturelle og handveerksmeessige
arv i turistomrdder ber fremmes gennem restaurerings- og
vedligeholdelsesarbejde.

5.6.4.  Kulturarven ber i hejere grad anvendes som trumf-
kort for at fremme et bredere udbud af turistprodukter.

5.6.5.  Det bor sikres, at turisterhvervet giver den lokale
forvaltning tilstrekkelige skonomiske ressourcer til at vedlige-
holde sevardighederne og kulturarven.

5.6.6. Autentisk lokalt hdndvark ber fremmes som led i
vardiskabelsen i hele turistforlgbet bade for at bevare kultur-
arven og give den lokale gkonomi et skub.

5.6.7.  Den historiske forskning i kulturen og kulturarven i
de enkelte turistomrader ber styrkes for at hgjne den historiske
bevidsthed og den historiske kildevardi.

5.6.8.  Kulturel udveksling pd tvaers af landegranser ber
fremmes gennem interkulturelle net, som giver de europziske
borgere et indblik i Europas mangfoldighed og kulturelle
rigdom. Iser ber udvekslingen af unge fremmes gennem
forskellige EU-programmer (Erasmus, Socrates osv.). Man
ber fremme fremmedsprogsundervisningen i medlemsstaterne
gennem international udveksling af leerere, sd skoleeleverne
kan blive undervist af »native speakers«. Sdledes kan eleverne
forbedre deres taleferdigheder og »native speakers« kan sikre
en direkte formidling af deres kultur og kulturarv.

5.6.9.  Turistudbuddet bor i hejere grad satse pa den lokale
madkultur, som er et grundleeggende traek i folkekulturen
milevidt fra den stadig mere ensformige mad, der serveres
verden over.

5.6.10.  Forvaltningen af kulturarven ber styrkes gennem
borgerinddragelse, partnerskab og sponsorering, hvor borgere,
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer og institutioner
koordinerer deres indsats.

57. Turisme og adgangsforhold for handi-
cappede

Turisme er blevet et socialt faenomen af ekstraordinzr betyd-
ning. Den mobiliserer millioner af mennesker over hele verden,
iseer i Europa, og er ikke blot en kilde uden fortilfelde til
rigdom og eokonomisk fremskridt, men bidrager ogsd pa
afgorende vis til storre medmenneskelig forstdelse, bedre
kommunikation, tettere kontakt og sterre gensidig respekt
mellem mennesker fra forskellige lande.

Turisme er et socialt gode af hejeste rang, som ber vere
tilgeengelig for alle borgere, uanset deres personlige, sociale
eller skonomiske situation eller andre omstendigheder, som
indvirker derpd. Ca. 10 % af alle indbyggerne i EU har et
handicap. I kraft af deres voksende ekonomiske og sociale
integration deltager de stadig oftere i turistaktiviteter — og
dette pa trods af, at de bliver ved med at stede pd alle mulige
hindringer, som gor det vanskeligt for dem at fa en normal og
regelmaessig adgang til turistprodukter og -tjenesteydelser.

Fjernelse eller mindskelse af disse hindringer for personer med
handicap er ikke alene nedvendig ud fra de principper om lige
rettigheder og chancer og ikke-forskelsbehandling, der gaelder
i EU og i medlemslandene, men er ogsa et effektivt middel il at
inddrage nye befolkningsgrupper i turist- eller turistrelaterede
aktiviteter. Det kan saledes bidrage til vaeksten i en erhvervssek-
tor, som iser i de sydeuropziske lande har en direkte
indvirkning pd velstands- og jobskabelsen til gavn for hele
samfundet.
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Pa den baggrund har europaiske handicaporganisationer op-
stillet nogle interessante kriterier vedrerende turisme for
handicappede. De kan sammenfattes i en form for »ti buds,
som angiver, hvilke ensker og krav handicappede har pd
turistomrddet. Disse principper kan udmentes i folgende
initiativer:

5.7.1.  Det ber sikres, at personer med handicap, iser dem
med nedsat mobilitet og begraensede kommunikationsmulig-
heder, i praksis har normal adgang til hele spektret af
turistprodukter og -tjenesteydelser.

5.7.2.  De handicappedes mobilitets- eller kommunikations-
problemer md aldrig veere 4rsag til, at deres adgang til
turistprodukter og -tjenesteydelser pd samme vilkdr som dem,
der galder for de avrige borgere, forbydes, afvises, begranses
eller underkastes betingelser.

5.7.3.  Myndighederne pd de forskellige niveauer (lokale,
regionale, nationale og EU-niveau) skal opstille og hindhave
ensartede juridiske og tekniske normer, som garanterer handi-
cappede fri adgang til turistprodukter og -tjenesteydelser.

5.7.4.  Myndighederne skal inden for deres respektive an-
svarsomrdder fremme programmer og foranstaltninger, som
kan gere turismen mere tilgengelig og gradvis rydde alle
faktorer af vejen, der gor det umuligt eller vanskeligt for de
handicappede at fa sikker og bekvem adgang til tilfredsstillende
turisttjenesteydelser.

5.7.5. At gare turisme tilgaengelig for alle er ikke alene de
offentlige myndigheders ansvar, men ogsa den private sektors
(turoperaterer, rejsebureauer, udbydere af transport eller ind-
kvartering, ansvarlige for turistattraktioner osv.).

5.7.6.  Turistprodukters og -tjenesteydelsers tilgaengelighed
skal ikke blot vaere et pdleg fra myndighederne. Nok skal
myndighederne garantere, at handicappede har fuld og reel
adgang til turistudbuddet, men ogsd rejsebranchen selv ma
indse, at en turisme, der er tilgangelig for alle, ikke alene er et
samfundsmaessigt ansvar, men ogsa byder pd forretningsmulig-
heder og konkurrencefordele for de produkter og tjenesteydel-
ser, som udbydes og leveres pa turist- og fritidsomradet.

5.7.7.  Myndigheder og private akterer i turistbranchen, ber
ndr de tilbyder sertariffer og andre fordele i forbindelse med

turistprodukter og -tjenesteydelser veere meget opmarksomme
pd, at handicappede, og iser dem, der ved udevelse af turist-
eller fritidsaktiviteter er afthaengige af hjelp eller stotte fra
tredjemand, objektivt set er ugunstigt stillet.

5.7.8.  Tilgengelighed for handicappede md vare ét af
kriterierne ved tildeling af kvalitetsmeerker til turistetablisse-
menter og -anleg. Der kunne f.eks. vare tale om symboler
som »stjerner« til hoteller, »gafler« til restauranter osv.

5.7.9. Al turistinformation ber obligatorisk angive, hvor
tilgeengelige de udbudte turistprodukter og -tjenesteydelser er,
sd handicappede pa forhand nejagtigt ved besked om, hvilke
muligheder de har for at fi uhindret adgang til turistattraktio-
nerne.

5.7.10.  Handicapbevagelsens opfordring til de europziske,
nationale, regionale og lokale myndigheder samt de private
virksomheder i den europeiske turistbranche om at arbejde
sammen om at gare Europa til centrum for den internationale
turisme, til et omrade uden hindringer og barrierer, som er
tilgeengeligt for alle, fortjener stotte og opmarksomhed.

Hvis disse principper bliver anvendt i praksis, vil handicappede
— og i stort omfang ogsd de @ldre — kunne nyde godt af
turistgoder, -produkter og -tjenesteydelser dér, hvor mulighe-
derne hidtil har vaeret begreensede. Med sddanne foranstalt-
ninger kan diskrimination imedegds og turisme bringes inden
for alles rakkevidde; turistudbuddet vil blive mere righoldigt,
og efterhdnden vil man kunne efterkomme eftersporgslen fra
borgere, der ikke altid er blevet behandlet som forbrugere
af turistprodukter, og dermed udvide markedets potentielle
kundeunderlag, sdledes at der skabes velstand og fremgang.

Ofte er der ud over fysiske barrierer udbredte fordomme blandt
en stor del af befolkningen, som af manglende kendskab til de
handicappedes reelle behov opferer sig kunstigt og ubetaenk-
somt. For at bevidstgere alle borgere og akterer i turisterhver-
vet om nedvendigheden af disse foranstaltninger og initiativer
og om den rolle, hver isar har, foreslds det at gennemfere en
bred oplysningskampagne som bidrag til det Europeaiske
Handicapar (2003).
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58. Turisme og milje

Indtil for nylig blev turisme og miljg betragtet som rivaliseren-
de starrelser: hvis man ville have den velstand, som turismen
skaber, var det pa bekostning af miljeet, beslagleeggelse af de
bedste jorder, iser langs kysten eller i bjergene, bebyggelse
uden hensyntagen til faktorer som biodiversitet, eksisterende
ressourcer, deres omfang og beareevne. Det var et vanskeligt
dilemma, som desuden var uheldigt formuleret, idet man
stillede to elementer over for hinanden, som ikke nedvendigvis
var uforenelige. Udfaldet var dog helt klart: lad os satse pd
vaekst og velstand, om det sd ogsa gér ud over miljget. Og det
paradoksalt nok pd et omrdde som turismen, der netop er
baseret pd bevarelsen af en attraktiv natur. Der er tydeligvis tale
om forskellige tidshorisonter: enten fokuseres der kortsigtet pa
en hurtig investeringsgevinst eller langsigtet pd et konkurrence-
og baredygtigt erhverv. Ogséd pd dette omrdde md der skabes
betingelser og initiativer, som bidrager til nye former for
baredygtig turisme set ud fra et miljgsynspunkt.

5.8.1.  Turistmangden og de anvendte transportmidler ber
afstemmes efter hinanden for at minimere turisterhvervets og
isaer transportsektorens energiforbrug.

5.8.2.  Planlegning af nye turistprodukter ber ske under
ngje overholdelse af baredygtighedsprincippet: passende pla-
cering og sparsom udnyttelse af ressourcer, iser vand og
fornyelige energiformer. Bebyggelsesplanlaegning i sine forskel-
lige former ber vare det vigtigste middel til styring og
begraensning af miljepéavirkningen.

5.8.3.  Det ber lebende overviges, hvor mange mennesker
der maksimalt kan veere i et omrade inden for en baredygtig
vaeksts rammer. Gennem inspektioner mé det sikres, at geelden-
de regler overholdes.

5.8.4.  Landskaber, biodiversitet, naturarv til lands og til
vands og is@r kyst- og bjergomrader, som er meget sirbare og
interessante for bygherrer, bor bevares. Nye former for landbo-
og okoturisme ber kunne bidrage til en sidan ligeveegt.

5.8.5.  Virksomheder og institutioner ber indfere avancere-
de miljeforvaltningssystemer for at sikre en fornuftig anvendel-
se af vand og energi og en passende affaldsforvaltning i et
koordineret offentlig-privat partnerskab.

5.8.6.  Bearedygtig mobilitet ber fremmes i turistomrader,
idet turisterne ber tilskyndes til at bevage sig til fods eller med
kollektive transportmidler.

5.8.7.  Fastboende og turister ber tilskyndes til at veere mere
miljebevidste og anlaegge baredygtige adfeerdsmenstre. Lokal
Agenda 21, der udsprang af verdenstopmedet i Rio de Janeiro
i 1992 som et pédleg til alle folk og byer om at tage
den 21. drhundredes udfordringer op, er et godt langsigtet
planlaegningsinstrument, som anviser fremgangsmader til los-
ning af modstridende ekonomiske, sociale og miljemassige
vardier og til inddragelse af borgerne i handlingsplaner for
baredygtighed.

5.8.8.  Derber gores storre brug af lovregulering, fremmefo-
ranstaltninger og finansieringsinstrumenter i form af miljoaf-
gifter, som kan yde et effektivt bidrag til beeredygtighedsforan-
staltninger i turistomrader.

5.8.9.  Turister og fastboende ber tilskyndes til at kebe
miljevenlige produkter.

5.8.10.  Der ber indferes miljerevision og generelt aner-
kendte miljgmearkningsordninger for at gare opmerksom pd
god miljepraksis. Der bar bakkes op om udviklingen af
et faelles miljomerke pd EU-plan og eget anvendelse af
miljgkriterierne for turistindkvartering, som blev vedtaget den
14. april 2003.

59. Turisme, fred og solidaritet

Turisme er det stik modsatte af krig. Krig betyder invasion af
et andet land, vold, edeleggelse af natur og kulturarv, og
mennesker bliver ydmyget og drabt. Turisme betyder derimod
gaestfrihed, udveksling, vaerdsettelse af lokalkoloritten, beva-
relse af miljo, velstand og i sidste ende venskab og kerlighed
mellem mennesker. Hvis det er rigtigt, at man kun kan holde
af det, man kender, er turismen et middel til at bringe folk
sammen, og med sine utallige muligheder for at leere andre
folkeslag at kende bringer den harmoni og fred mellem
nationer, kulturer, religioner og mennesker. Hertil skal demo-
krati og politisk og sociogkonomisk stabilitet bidrage sdvel i
turisternes hjemland som i turistlandet.

Mellemfolkelig forstielse og fremme af etiske veerdier er
grundlaget for en beredygtig og ansvarlig turisme. Nir man
lzerer hinanden at kende gennem turisme, kan der skabes
solidaritet mellem folkeslag.

For at turismen virkeligt kan afspejle og skabe fred og
solidaritet og sdledes vare baredygtig og tilgengelig for alle,
ma der iveerksattes forskellige initiativer:
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5.9.1.  Turister skal fuldt ud respektere veertslandets lovgiv-
ning, traditioner og kultur, som udger landets rigdom.

5.9.2.  Mpyndighederne ma varne om turisternes sikkerhed
og ejendele og serge for oplysning om og forebyggelse af
situationer, som kan give anledning til overgreb.

5.9.3.  Turisterne md opfordres til at nyde natur- og kultur-
arven med respekt og som en kilde til personlig og kollektiv
berigelse.

5.9.4.  Enhver form for seksuelt overgreb og udnyttelse eller
kreenkelse af menneskelig veerdighed, iseer nar det gir ud over
bern, strider mod turismens grundlaggende mal, og ma derfor
bekaempes.

5.9.5.  Turisterhvervets akterer skal give turisterne objektiv
og korrekt information om destinationerne.

5.9.6.  Alle skal have ret til at vere turist, som et udtryk for
retten til hvile, fritid og livslang uddannelse.

5.9.7.  Turistlandene ber udveksle erfaringer om udvikling
af turismen for at undgéd at gentage de fejl, som andre har
begdet. Dette vil vaere et udtryk for solidaritet og forebygge
udviklingsmodeller, som har vist sig ikke at vere baredygtige.

5.9.8.  Turismen ber nyde generel fremme i hele verden
som ideelt middel til at bekempe fattigdom og skabe udvikling
og velstand i mange lande.

5.9.9.  Fred er en nedvendig forudsatning for enhver bare-
dygtig udvikling, og derfor ber turistsektoren i ord og handling
arbejde for i hele verden at skabe forudsaetninger for lighed,
retferdighed, demokrati og velstand, s fred bliver mulig og
reel.

5.9.10. Der md gores en indsats for at sikre og tilskynde
turisme i alle dens former som et middel til at skabe
mellemfolkelig forstdelse og fred mellem nationer. Initiativer
til symbolsk anerkendelse af turismens rolle for skabelsen af
fred i hele verden, sdsom »Peace Through Tourism« bar stettes.

5.10. Turisme og sektorens aktorer

Turistsektoren har mange forskellige aktorer. Der md derfor
skelnes mellem de roller, som hver iser har i den komplicerede
opgave med at udvikle nye former for baredygtig turisme.

5.10.1.  Det er op til de ansvarlige politikere og institutioner
at fastleegge en passende ramme, hvor der er plads til de nye
baredygtige former for turisme, som md stettes med alle de
instrumenter, de offentlige myndigheder har til deres radighed.
[ satsningen pd en beredygtig turisme tilgangelig for alle ber
man fremover sigte mod at inddrage turismen generelt i alle
EU-politikker og opgradere de felles politikker, der vedrerer
turismen. Relevante og palidelige oplysninger f.eks. gennem
lokale indberetninger er en forudsatning for at kunne udarbej-
de en passende politik til opndelse af mélet om baredygtighed
og tilgeengelighed.

5.10.2.  Myndighederne —iser dem, der er naermest borger-
ne, dvs. de regionale og lokale — har en serlig rolle at
spille, idet de er ansvarlige for den fysiske planlegning i
turistomrdderne, bidrager til at forlige turisternes og lokalbe-
folkningens behov og styrer den ekonomiske aktivitet, i dette
tilfelde turismen. De spiller en meget afgorende rolle for
baeredygtig turisme og har normalt direkte eller indirekte
kompetence pa turistomrddet.

5.10.3.  For at kunne udfylde denne vigtige rolle i henseende
til baredygtighed ma der pa regionalt og lokalt plan skabes
finansielle instrumenter, som geor det muligt at omsztte den
vedtagne politik og strategi i praksis.

5.10.4.  Arbejdsmarkedets parter: fagforeninger og arbejds-
giverforeninger ma naturligvis forsvare deres medlemmers
interesser, men de bar medvirke til at udforme retningslinier,
strategier og praksis, som sigter mod baredygtig turisme.
Derfor mé de inddrages i og tage del i ansvaret for udformning,
opfelgning og evaluering af turistinitiativer.

5.10.5.  Rejsens kvalitet bestemmes i hej grad af udbyderne
af turisttjenesteydelser, som i en dialog med kunden og pa
basis af en kontrakt leverer slutproduktet.

5.10.6.  Rejsebureauerne fungerer som mellemled og brin-
ger udbyderne af turistprodukter i kontakt med potentielle
kunder. Deres sarlige betydning for produktets baeredygtighed
ligger i, at de kan anbefale destinationer og radgive kunderne
pa ansvarlig vis.

5.10.7.  Universiteter og andre forskningscentre opbygger
viden og forvaltningsinstrumenter og tilvejebringer informa-
tion af afgerende betydning for sektorens baeredygtighed.
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turisme: de kan velge de destinationer eller produkter, som er
baredygtige.

5.10.9.  Den lokale befolkning, der optrader som vert, er
uundverlige for leveringen af en turisttjenesteydelse, og den
har i sin omgang med turisterne en afggrende indflydelse p3,
om de bliver tilfredse og far lyst til at vende tilbage.

5.10.10.  Alle disse akterer ma vere klar over, at det for at
opnd en beredygtig turisme tilgengelig for alle er nodvendigt
at arbejde sammen, fore en dialog og tilstreebe konsensus.
Derfor md der fra det hgjeste niveau (Europa) til det laveste
(de lokale myndigheder) skabes forskellige mekanismer for
deltagelse og dialog: diskussionsfora, rad, fonde osv.

Af swrlig vaerdi her er Det Europeiske Turistforum, som er
oprettet af Kommissionen, og E@SU’s samarbejde med andre
internationale organer sdsom Verdensturistorganisationen og
det internationale kontor for social turisme for at tilvejebringe
viden og konsensus om vejen til en baredygtig turisme
tilgeengelig for alle.

DELIIl: BILAG OG BAGGRUNDSDOKUMENTER

Den Europaiske Unions betydning for turismen — Grenbog
fra Kommissionen (1)

Konklusioner fra Radet — Beskeftigelse og Turisme — den
26. november 1997

Turisme i Europa: Nye partnerskaber for beskzftigelse. Konklu-
sionerne og henstillingerne fra Arbejdsgruppen pé Hejt Plan
vedrerende turisme og beskeftigelse den 15. oktober 1998

Meddelelse fra Kommissionen til Rédets, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Forbedring af turismens beskaftigelsespotentiale — Opfel-

gning (%)

Opfolgning af konklusionerne og henstillingerne fra Arbejds-
gruppen pé Hgjt Plan vedrerende turisme og beskzftigelse den
23.juni 1999 (1999/C178/03).

Konklusioner fra Rddet — Beskeftigelse og Turisme — den
21.juni 1999

() KOM(95) 97 endelig.
() KOM(1999) 205 endelig.

24. marts 2000

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Feellesskabsforanstaltninger med indvirkning pd turismen
(1997/99) af 28. marts 2001 (%)

Konklusioner og handlingsplan fra Det Europeiske Réds
ekstraordinare mede den 21. september 2001

Beretning fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
Opfoelgning til Det Europziske Rdds made den 21. september
2001: situationen i den europeiske turistsektor (#)

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Samarbejde om europzisk turismes fremtid (°)

Konklusioner fra Rddet — Det Indre Marked, Forbrugerpolitik
og Turisme — den 26. november 2001

Rédets resolution om fremtiden for den europaiske turisme
(2002/C 135/01)

E@SU’s udtalelse om Handicappedes integrering i samfundet
(2002/C 241/17)

E@SU’s udtalelse om Turisme og beskzftigelse (6)

Udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
af 18. september 2002 om Meddelelse fra Kommissionen til
Réddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Ud-
valg og Regionsudvalget: Samarbejde om europaisk turismes
fremtid ()

Udtalelse fra Regionsudvalget af 10. oktober 2002 om Medde-
lelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Samar-
bejde om europzisk turismes fremtid

3
4

(®) KOM(2001) 171 endelig.
(*) KO

)
©)
()

K
KOM(2001) 668 endelig.
KOM(2001) 665 endelig.
6
7

EFT C 75/37 af 15.3.2000.
EUT C 61 af 14.3.2003.
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Europa-Parlamentets beslutning af 14. maj 2002 om Kommis-
sionens meddelelse til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om samarbejde
om europzisk turismes fremtid

Agenda 21. Baeredygtig turisme i Europa. Referencedokument.
Det europziske forum for turisme 2002 af 10. december 2002

Kommissionens beslutning af 14. april 2003 om opstilling af
miljokriterier for tildeling af Fellesskabets miljomarke til
serviceydelsen overnatning (2003/287 [EF)

Samarbejdsaftale mellem Spaniens gkonomiministerium og

handicaprddet om turisme for alle

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

Verdensturistorganisationens etiske kodeks

Resolutioner om baeredygtig turistpolitik fra den internationale
sammenslutning af ansatte inden for fadevarebranchen, land-
brug, hotel, restauration, catering, tobak og beslagtede erhverv
(IUTA-IUF) og den europaiske foderation af fedevare-, land-
brugs- og turismearbejdere (EFFAT)

UNESCO'’s handlingsplan for kulturpolitik for udvikling. Rege-
ringskonference om kulturpolitik for udvikling (Stockholm,
1998).

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets direktiv om foranstaltninger og procedurer til sikring af overholdelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder«

(KOM(2003) 46 endelig — 2003/0024 (COD))

(2004/C 32/02)

Réidet for Den Europeiske Union besluttede den 4. marts 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. oktober 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling af 29. og 30. oktober
2003, madet den 29. oktober, folgende udtalelse med 115 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller

imod.

. Prasentation og resumé

1. Formdl

1.1. I forlangelse af den allerede galdende lovgivning samt
de lovgivningsforslag, der er ved at blive behandlet, om
industriel ejendomsret (patent, EF-varemerker, andre varemeer-
ker, design eller firmanavn) og om den littereere og kunstneri-
ske ejendomsret (ophavsret/copyright, beslegtede rettigheder,
ad hoc-rettigheder, folgeret og rettigheder for kunstnere og
udgivere), der alle er vertikale, fremsztter Kommissionen nu et
horisontalt forslag om civile sagsmal og strafferetlige sanktio-
ner inden for piratkopiering og varemarkeforfalskning i det
indre marked.

2. Begrundelse

2.1. I henhold til direktivforslaget er bestemmelserne i
WTO'’s TRIPS-aftale (aftalen om handelsrelaterede intellektuelle
ejendomsrettigheder, artikel 41), der sigter mod at beskytte
den industrielle og den littereere og kunstneriske ejendomsret,
utilstreekkelige. Derudover anferes det, at de nuvarende,
markante forskelle mellem de nationale lovgivninger med
hensyn til procedurer og sanktioner skaber forvridninger pa
det indre marked, hvad angar de juridiske civile og strafferetlige
midler til bekeempelse af piratkopiering og varemaerkeforfal-
skning.

2.1.1.  Ikke desto mindre har den organiserede kriminalitet
gjort et farligt indtog i alle disse illegale aktiviteter, og
bredbandsadgang til nettet gor det lettere at tage piratkopier af
software og andre intellektuelle veerker som musik. Derfor er
det ngdvendigt i det indre marked at harmonisere procedurerne

for retsforfolgelse, rettighederne for civile indehavere af indu-
striel ejendomsret og litterer og kunstnerisk ejendomsret
samt visse strafferetlige sanktioner for personer, der udferer
privatkopiering og varemarkeforfalskning.

3. Resumé af udtalelsen

3.1. EOSU stotter malet med direktivforslaget og bifalder
princippet om en horisontal harmonisering af metoderne til
bekeempelse af piratkopiering og varemearkeforfalskning, der
finder stadig starre udbredelse, bade i tredjelande og i medlems-
staterne, og som skader bade forbrugernes, virksomhedernes
og den enkelte ophavsmands legitime interesser. EQSU bifalder
pa EU-lovgivningens aktuelle stadie, at det foresldede direktiv
tager form af et horisontalt rammedirektiv, men har dog nogle
kommentarer og forslag til indholdet.

3.2.  E@SU ensker et forslag, som klart legger op til at
beskytte af forbrugere, der har handlet i god tro, og, mere
generelt, til uddannelse og oplysning af forbrugerne, navnlig
unge, om den industrielle og den littereere og kunstneriske
ejendomsret.

3.3.  Hvad angdr det digitale omrdde og internettet ber
Kommissionen undgd — selv i form af retningslinjer — at
anspore til fastsattelse af beskyttelsesforanstaltninger, der kan
bergre forbrugernes og brugernes legitime rettigheder og
privatliv og palaegge internetudbyderne uforholdsmaessige byr-
der, ja endog hindre markedsadgangen for udgivere af alternati-
ve lgsninger, navnlig open source-software (software og forma-
ter, der kan anvendes og reproduceres frit) eller soft- og
hardware, der md kopieres til privat brug.
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3.4.  Den industrielle og kunstneriske ejendomsret, der giver
enerettigheder til indehaverne heraf, er midlertidige monopoler
i henhold til loven. De tillades kun i en begranset periode og
kan ikke, med mindre offentlige interesser taler for det
modsatte, gores permanente, ligesom de ikke mé hindre den
frie udbredelse og overfarsel af teoretisk og videnskabelig
viden samt teknologier, f.eks. internetteknologi, der danner
grundlaget for den konkurrencedygtige og innovative videnba-
serede gkonomi, der forst nu skal opbygges i EU.

3.5. E@SU’s ovennavnte bemerkninger er i overensstem-
melse med TRIPS-aftalens mal (artikel 7) og principperne i
forbindelse hermed (artikel 8, stk. 2) (1), der ber figurere under
direktivets betragtninger. Eventuelle sanktioner kan nemlig
ikke fuldsteendigt frakobles den materielle ret, ligesom man er
nedt til at tage hgjde for, hvilke former for misbrug, som
indehaverne af industrielle samt littereere og kunstneriske
ejendomsrettigheder kan udeve.

3.6.  Der bar for varemerkeforfalskede produkter, der kan
veere til fare for brugerne eller deres ejendom, fastseettes serlige
afskraekkende sanktioner og en passende erstatning i tilfeelde
af fysiske ulykker eller materielle skader. I dette tilfeelde er det
absolut nedvendigt med foranstaltninger, der gir ud pé at
treekke produktet vak fra markedet samt at konfiskere og
tilintetgore det, og lovovertreederne skal baere omkostninger i
den forbindelse. Forbrugerne og de organisationer, som de er
reprasenteret i, ber have passende klagemuligheder med
henblik pd godtgerelse af tab og for at f& mulighed for at
straffe lovovertraderne.

3.7.  Endelig onsker E@SU, at Kommissionen efter gennem-
sigtige metoder iveerksaetter uvildige og tilbundsgdende sektor-
bestemte undersogelser, som blandt andet gennem regelmaessi-
ge studier og rapporter samt andre relevante initiativer skal
fremme en tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning og en
overordnet strategi for udbygning af det retlige, politimaessige
og toldmaessige samarbejde for at sikre en effektiv bekampelse
af piratkopiering og varemaerkeforfalskning. Der skal hovedsa-
geligt, og allerede pa produktionsniveau, fokuseres pa kriminel-

(1) »7. Malseetning: Beskyttelse og hdndhavelse af de intellektuelle

ejendomsrettigheder ber bidrage til at fremme den teknologiske
innovation og overfersel og udbredelse af teknologi til gensidig
fordel for producenter og brugere af teknisk viden og pa en made,
der sikrer social og egkonomisk velferd og balance mellem
rettigheder og forpligtelser«.
»8. Principper: ... 2. Det kan vere nedvendigt med relevante
foranstaltninger — der dog skal veere i overensstemmelse med
bestemmelserne i denne aftale — for at undgd, at indehaverne af
den intellektuelle ejendomsret misbruger deres rettigheder, eller
at der folger en praksis, der skader konkurrencen eller den
internationale overforsel af teknologi.«www.wto.org

le netvaerk sdvel som pd detailhandlende, der har specialiseret
sig i salg af piratkopierede og varemeaerkeforfalskede materielle
og immaterielle produkter. Til dette formal anmoder E@SU
desuden medlemsstaterne til sa hurtigt som muligt at overveje,
hvilke muligheder de har for at samarbejde med hinanden og
EU.

II. Analyse af direktivforslaget og bemaerkninger

4.  Generelle bemeerkninger

4.1. Der refereres i direktivforslaget til Kommissionens
gronbog om bekempelse af varemarkeforfalskning og piratko-
piering, og E@SU henviser i den henseende til sin tidligere
udtalelse (2). E@SU henviser ligeledes til sine andre udtalelser,
som Kommissionen nevner, samt til sin udtalelse om compu-
ter-implementerede opfindelsers patenterbarhed (3).

4.2.  EQSU godkender direktivets overordnede mal. EQSU
noterer sig dog, at europaiske patenter, som er udstedt i nogle
af de lande, der har tiltrddt Miinchen-konventionen fra 1973
(antallet af lande varierer alt efter, hvornér de er registreret),
herer under direktivet anvendelsesomrade. Denne konvention
vil hverken materielt eller territorialt henhere under Fallesska-
bets jurisdiktion, med mindre EU tiltreeder konventionen.
Situationen vil veere anderledes med det fremtidige feellesskabs-
patent, der vil galde i alle medlemsstater, og som vil here
under EF-rettens kompetenceomride. E@SU mener ikke desto
mindre, at WTO’s TRIPS-aftale forpligter EU til at beskytte den
gaeldende industrielle, littereere og kunstneriske ejendomsret
pa hele EU’s omrade, og derudover at denne beskyttelse herer
til EU’s kompetencer i det indre marked (artikel 95 i EF-
traktaten). Denne artikel udger retsgrundlaget for direktivet og
sigter mod at fjerne konkurrenceforvridninger, som skyldes
forskelle medlemsstaterne imellem, hvad angédr rettigheder,
procedurer og intern praksis.

4.3.  Det ber derudover understreges, at europaiske eller
internationale kriminelle netvaerk samt varemearkeforfalskning
og piratkopiering i stor malestok kun kan bekaempes effektivt
gennem en global, koordineret og sammenhzngende strategi,
der omfatter retligt samt politi- og toldmessigt samarbejde
under den anden sgjle, en styrkelse af toldkodeksen, strafferet,
bekeempelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge
samt de opgaver, der pahviler Europol og Interpol, da de
varemarkeforfalskede eller piratkopierede produkter ofte kom-
mer fra tredjelande.

(2) EFT C 116 af 28.4.1999.
(%) EUT C 61 af 14.3.2003.
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4.4, E@SU har konstateret et misforhold mellem de mal,
der fastleegges i indledningen til direktivet, og direktivets
indhold. Der tages kun et forste skridt, der stadig langt fra ger
det muligt at tackle de enorme gkonomiske og sociale
udfordringer i forbindelse med varemarkeforfalskning og
piratkopiering, der har indflydelse pa beskeftigelse, konkurren-
ceevne og virksomheder. Dette galder forst og fremmest
SMV’er og SMrer, som har svearest ved at finde frem til
overtreederen af deres immaterielle rettigheder og forsvare
disse rettigheder ved udenlandske nationale domstole.

4.5.  Ikke desto mindre er det ngdvendigt hurtigst muligt at
foretage en harmonisering, iser pd grund af udvidelsen, idet
det storre antal medlemsstater vil ege forskellene mellem
medlemsstaternes lovgivninger og procedurer og dermed
risikoen for forvridninger i det indre marked. Feellesskabspaten-
tet, som burde have veeret indfert for lang tid siden, gor det
endnu mere ngdvendigt at harmonisere.

4.6.  EQSU gnsker snarere en sammenfatning af de nationale
lovregler, som har en reel beskyttelsesvardi over for indehavere
af rettigheder og forbrugerne, hvilket skal foretages under
hensyntagen til de forskellige retssystemer og de generelle
retsgrundsatninger, som anvendes i de forskellige juridiske
systemer (herunder formodning om uskyld og beskyttelse af
privatlivet). Denne sammenfatning kunne foretages i forbindel-
se med en revision i en nar fremtid. Virksomhederne (interne-
tudbydere og producenter af tomme medier) md i den
henseende ikke pélaegges overdrevne forpligtelser. Der ma
heller ikke sattes hindringer for de legitime forbrugeres
rettigheder, ligesom alle forbrugere ikke ma beskattes over én
kam (beskatning af medier til fordel for visse rettighedsindeha-
vere, men ikke alle). Det skal vaere en harmonisering, der ikke
blot er en ophobning af alle de bestemmelser, der alene yder
den storste beskyttelse af indehaverne af rettighederne, og som
rives ud af deres nationale kontekst. Harmoniseringen skal
gore det muligt at styrke lovgivninger og procedurer pd de
omrader, hvor de i nogle lande ikke er tilstraekkeligt udbygget.

4.7. I betragtning af de forskellige nationale kontekster
og det store antal varemarkeforfalskede produkter er det
nedvendigt regelmaessigt at vurdere direktivets virkning og de
tilpasninger, der skal foretages under hensyntagen til den
fremtidige udvikling. Det kan vare nedvendigt at iveerkseette
sektorbestemte beskyttelsesforanstaltninger.

4.8.  Udvalget bifalder ud fra denne betragtning pa indevae-
rende tidspunkt, at man har opteret for et direktiv, der vil gare
det muligt at foretage en strukturering af beskyttelsesmidlerne
samt en harmonisering, der respekterer dnden i de forskellige
retssystemer, frem for en forordning, som kan have en
underminerende virkning pa eksisterende og i @vrigt velfunge-
rende lovgivninger. P4 laengere sigt vil det formentlig vere
muligt at bevaege sig i retning af en forordning om EF-patenter
og EF-varemerker, men umiddelbart vil det rakke, hvis der i
hvert medlems- og ansegerland trods forskelle i procedurer og
national lovgivning sikres en effektiv beskyttelse af den
industrielle ejendomsret eller ophavsretten samt afskrakkende
foranstaltninger eller straffeforanstaltninger mod piratkopi-

ering og varemerkeforfalskning, der udeves i kommercielt
gjemed eller af kriminelle organisationer. Det bar desuden
understreges, at direktivet péleegger en rakke omfattende
@ndringer i visse nationale lovgivninger, der ellers foreskriver
en rakke effektive losninger.

4.9.  Den personkreds, der er omfattet af anvendelsesomra-
det, er efter udvalgets mening bred nok. Selv om direktiver som
blandt andet software-direktivet og direktivet om ophavsret og
beslagtede rettigheder anerkender brugernes og forbrugernes
rettigheder, herunder retten til kopiering som back-up, til
privat brug eller med henblik pa demonstration eller undervis-
ning, varierer disse rettigheder og deres rackkevidde fra land til
land, da deres gennemferelse eller mangel pd samme folger
subsidiaritetsprincippet. [ gvrigt beklager EQSU, at der i flere
lande er en tendens til i endnu hejere grad at begranse eller
helt eliminere brugernes rettigheder.

4.10. Kommissionens kompetence inden for strafferetten
er i gjeblikket genstand for en sag ved EF-domstolen mellem
Rédet og Kommissionen, og EGSU kan ikke forudsige, hvilken
endelig beslutning der traeffes herom. Ikke desto mindre har
EOSU i sine tidligere udtalelser veeret stor fortaler for, at
Kommissionen blandt andet gennem et rammedirektiv kunne
foresld en harmonisering af de strafferetlige sanktioner, der er
nedvendige for en effektiv gennemforelse af bestemmelserne
under den forste sgjle. EASU vil kun @ndre holdning, hvis det
som en folge af en beslutning fra EF-domstolen er nedsaget til

det.

4.11.  Hvad angér de praktiske foranstaltninger i forbindelse
med opher af piratkopiering og varemarkeforfalskning samt
godtgarelse til skadelidte virksomheder, ber det overlades til
de nationale domstole at fastsld in concreto det reelle omfang
af skaden og bedemme, i hvilken grad de ideelle rettigheder og
mearkets image har lidt skade. Domstolene har kompetence til,
med eventuel bistand fra eksperter, at fastsatte den civilretlige
erstatning, beder og andre strafferetlige sanktioner i henhold
til den gaeldende nationale strafferet, om end disse sanktioner
i visse lande ber revideres og gennemferes i praksis, sa de kan
have en reelt afskrackkende virkning.

4.12.  E@SU finder det helt relevant at gennemfore sektor-
specifikke, uafhaengige, serizse og forelgbige studier med
henblik pd objektivt at evaluere reelle situationer, der har
meget forskelligt omfang og meget forskellige konsekvenser i
de forskellige sektorer, iser mht. deres reelle indvirkning pa
gkonomien, beskeftigelsen, SMI'er og SMV'er og forbrugerne,
navnlig hvad angdr produkter, der kan pavirke helbredet,
sikkerheden eller de garantier, som brugerne helt legitimt
forventer (ekstraudstyr, spil, elektrisk udstyr osv.). I betragtning
af, hvor vigtigt det er at beskytte forbrugerne mod varemarke-
forfalskning, ber der som et led i en strategi for bekeempelse
heraf igangsattes meget mere udvikling pd omradet.
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4.13.  Den foresldede harmonisering skal veare velafbalance-
ret og std i forhold til de mal, der skal nds. Den materielle ret
regulerer de gennemforelsesforanstaltninger eller sanktioner,
der iser i sa hej grad som muligt skal gavne forbrugerne. Den
skal beskytte disse samt sikre deres legitime rettigheder som
brugere. Forbrugerne eller deres reprasentanter ber sammen
kunne optrede som civile parter i sager om piratkopiering
og varemearkeforfalskning, der indbringes af indehaverne af
rettigheder, ndr forbrugere i god tro lider tab som folge af
piratkopierede eller varemarkeforfalskede produkter.

4.14.  Brugere i god tro skal ikke veere bekymrede, hvis
politiet, retsveesenet eller toldmyndighederne, som er de eneste,
der er bemyndiget hertil, underseger, hvor en genstand eller et
program, som de har i deres besiddelse, kommer fra.

4.15.  EO@SU mener, at den fremtidige indsats forst og
fremmest skal rettes mod de europaiske og internationale
netvaerk, der er farligst for forbrugernes sikkerhed og virksom-
hedernes interesser, og at den skal omfatte foranstaltninger for
efterforskning, greenseoverskridende og internationalt samar-
bejde, sikring af beviser samt afskraekkende sanktioner. Eventu-
elt kunne der inden for rammerne af de galdende nationale
lovgivninger anvendes rimeligt afmaélte afskrackkende foran-
staltninger over for forbrugere i ond tro. Disse foranstaltninger
ber forst og fremmest sigte mod at skabe maerkbare resultater
for den europaiske ekonomi, forbrugernes sikkerhed og
beskzftigelsen.

4.16.  Endelig naevnes der intet om, hvor vigtigt det er, at
den industrielle ejendomsret og den litteraere og kunstneriske
ejendomsret harmonerer med viden- og informationssamfun-
det. Den ngdvendige overensstemmelse med de almene behov
og krav behandles, men kun meget kort. Disse anliggender er
ikke desto mindre meget vigtige, og harmoniseringen af
midlerne til beskyttelse af investering i forskning og produktion
ber ikke blot gd ud pd at skarpe de civile og strafferetlige
sanktioner samt at indfere en mangfoldighed af nye juridiske
midler og redskaber til undersogelses- og retsforfolgelsesproce-
durerne.

4.17.  Harmoniseringen ma heller ikke skabe hindringer for
udbredelsen af viden og brugen heraf i undervisningen, som
gor det nedvendigt at offentliggere opfindelser, innovation,
nye fremgangsmdder samt kildekoder til software for at
skabe interoperabilitet, i hvert fald hvad angdr Application
Programming Interface og filformater. Under alle omstaendig-
heder mé »reverse engineering« ikke sidestilles med varemeerke-
forfalskning. De uathangige programmer, der kan aflese eller
@ndre filformat, selv om filerne er beskyttede, ma heller ikke
give anledning til beskyldninger om overtradelse af copyright,
da det drejer sig om et selvsteendigt produkt. Det kan
heller ikke accepteres, at det juridiske anvendelsesomrade
for begrebet varemarkeforfalskning udvides ubegraenset i

betragtning af det overordnede princip om, at strafferetlige
anklager skal tolkes restriktivt.

5. Serlige bemerkninger

5.1.  De indledende generelle betragtninger i direktivforsla-
get virker forvirrende, da man under én kam behandler
kriminelle organisationer, personer, der bevidst sdvel som
ubevidst erhverver varemearkeforfalskede produkter, og unge,
der udveksler musikfiler over nettet. En del af disse betragtnin-
ger falder dog uden for direktivforslagets anvendelsesomrade
og ber fjernes fra det i ovrigt saglige og velafbalancerede
direktivforslag.

5.2.  De midler, der skal ivaerksattes, bor ifelge EGSU veare
differentierede og malrettet efter hver enkelt klart fastlagt og
veldefineret rettighedskategori samt de berorte ekonomiske
sektorer. De legitime beskyttelsesforanstaltninger md ikke
blive til en afskreekkende arsenal af strafferetlige og civile
foranstaltninger, der i nogle tilfelde kan lamme innovationen
i SMV'er og SMI'er, som konstant trues af retsforfelgelse for
varemarkeforfalskning fra visse monopoler og oligopoler.

5.3.  Alle »lgsningerc, der pdvirker internetbrugernes privat-
liv, eller som hindrer brugere i at udeve deres rettigheder fuldt
ud (herunder ret til kopiering til privat brug, ret til afleesning
péd forskellige former for afspillere samt ret til at veelge
styresystem til sin computer uden at vere tvunget til at betale
for et system og nogle programmer, der automatisk er indlejret,
og hvis pris ikke anfares samt ret til at benytte DVD-afspiller
uden zoneafgrensning), er urimelige begransninger, som
E@SU ikke kan godkende, da de ikke stir i forhold til de
onskede mdl og ofte er uretferdige. Der kan endda ogsd vere
tale om tvunget keb eller salg af produkter med nyttelase
funktioner.

5.4.  Beskatningen af breendbare medier er endnu mere
urimelig, ndr medierne eller systemerne beskyttes mod enhver
form for kopiering ved hjelp af »indbyggede« teknikker i form
af hardware eller software.

5.5.  Det vil vaere mere pa sin plads, at sektorens virksom-
heder udvikler nye salgsmodeller, der er tilpasset den digitale
tidsalder, for siledes at udnytte mulighederne i dette store
potentielle marked frem for at betragte alle forbrugere som
potentielle piratkopister eller at soge at gore afgifterne pa
medier til en permanent indtagtskilde eller behafte afspillere
og medier med tekniske begrensninger, der i hgj grad er
haemmende. Mange virksomheder, der producerer baeredygtig
software, legger deres produkter ud péd nettet til rimelige
priser. De forste virksomheder til at udbyde musik pa nettet
mod betaling er et tydeligt eksempel pd, at det fortsat er
muligt at opbygge og udvikle et marked, der respekterer
musikudgiveres og komponisters rettigheder.
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5.6.  EO@SU bifalder imidlertid helt og holdent indferelsen af
et frivilligt system, der kan fastsld, hvor de brendbare medier
kommer fra, hvilket vil lette bekaempelsen af »industriel«
varemarkeforfalskning. Desuden ber man fremme udformnin-
gen af adferdskodekser i offentlige og private virksomheder
med henblik pd en loyal forvaltning af den immaterielle
ejendomsret, hvilket allerede har givet prisvaerdige resultater i
Europa: Antallet af virksomheder, der overholder reglerne, er
stigende, og den tendens kan ikke andet end fortstte, hvis
licenspriserne ikke er urimelige, og hvis konkurrencen virkelig
kan fa spillerum (der er f.eks. i flere sektorer monopol- eller
oligopoltilstande). Hvad angar adferdskodeksen kan det ikke
retferdiggeres, at institutioner og virksomheder, der udferer
opgaver i det offentliges interesse, ikke herer under direktivets
anvendelsesomrade. EU-institutionerne, nationale institutioner
og offentlige virksomheder kan ikke fritages for overholdelse
af den kunstneriske og littereere ejendomsret.

6.  Endelig har E@SU enkelte specifikke bemarkninger til
visse artikler i Kommissionens forslag:

— Erstatning: bestemmelserne er meget — og af og til
overdrevent — detaljerede, det galder f.eks. kravet om,
at sagseger fremlegger beviser vedrgrende sagsogtes
fortjeneste, og at sagsegte efterfolgende afleegger regnskab
for en ulovlig eller kriminel aktivitet.

— Segsmalskompetence: europaiske og nationale forbruge-
rorganisationer ber gives ret til at anlaegge kollektive
sogsmdl eller segsmdl med pdstand om forbud, under
forudseetning af at disse organisationer er lovligt oprettede
og reelt reprasenterer forbrugerne.

— Huvis der udelukkende er tale om en civilsag, er det den
alvorlige skade, som sagseger har lidt, der berettiger
til erstatning, og ikke rettighedskraenkelsens forsatlige
karakter; er der til gengald tale om et civilretligt krav i
forbindelse med en straffesag, skal det pavises, at der er
tale om en forsetlig overtraedelse.

— Forelgbige og retsbevarende foranstaltninger: retten kan
pd grund af sagens hastende karakter i forste omgang

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

undlade at indhente udtalelse fra sagsogte for at undgd, at
bevismateriale tilintetgeres eller skjules, men det er
ikke desto mindre lige s vigtigt, at der straks derefter
indhentes udtalelse fra sagsegte; beslaglaeggelse af ejen-
dom eller regnskabsbeger kan stille en uretmeessigt
anklaget virksomhed meget ringe, méske ligefrem fjerne
den definitivt fra markedet. Retten til forsvar er et
grundlaggende og ufravigeligt princip i feellesskabsretten.

Bevismateriale: kun de kompetente domstole kan krave,
at dokumenter med bankoplysninger samt finansielle og
kommercielle oplysninger beslagleegges og forelagges en
civil domstol; nr strafferetlige procedurer er indledt, er
det som regel domstolene, der er kompetente.

Sanktioner: udover at tilintetggre varer ber det ogsd veere
muligt at beslaglaegge de redskaber og instrumenter, der
er anvendt til piratkopiering og varemaerkeforfalskning.
Eventuelle straffesanktioner over for juridiske personer
reguleres efter den enkelte medlemsstats regler. Disse
sanktioner ber derfor afpasses efter medlemsstaternes
galdende lovgivning.

Offentliggorelse af domme: der leegges i den foresldede
formulering ikke op til nogen begransning: dommeren
fastsaetter enten et samlet belob til offentliggerelse af
domsresultatet eller fastsldr publikationens titel og ind-
hold (resumé eller domsresultatet i sin helhed).

Tekniske foranstaltninger: tekniske indretninger, kopi-
eringssoftware eller software til forfalskning er ikke pr.
definition ulovlige; det athanger af, til hvilket formal de
anvendes. De samme midler kan udmeaerket tjene et lovligt
formal (f.eks. privat back-up kopiering). Det kan séledes
ikke betragtes som ulovligt at gd uden om lovstridige
tekniske indretninger, hvis mélet er at nyde sine rettighe-
der som forbruger.

Adferdskodekser: disse kodekser ber i overensstemmelse
med fellesskabsretten ogsa omfatte forbrugerrettigheder
0g -garantier.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 32/20

Den Europaiske Unions Tidende

5.2.2004

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Udkast til Kommissionens
forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 68/2001 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87
og 88 pa uddannelsesstatte« (1)

(2004/C 32/03)

Europa-Kommissionen besluttede den 3. juni 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Gerd Wolf til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. oktober 2003.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling af 29. og 30. oktober
2003 (medet den 29. oktober) folgende udtalelse med 122 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller

imod.

1. Indledning

1.1.  EF-traktatens artikel 87 og 88 indeholder bestemmelser
om det generelle statsstotteforbud samt indhold og procedurer
i forbindelse med undtagelser fra det generelle princip om, at
statsstatte er uforenelig med fallesmarkedet. I det foreliggende
tilfelde drejer det sig om en forordning, som indeholder
bestemmelser om fritagelse af statsstotte til uddannelse under
visse betingelser fra den anmeldelsespligt, der ellers gaelder
(vfritagelsesforordningc).

1.2.  Dette omrade har indtil nu varet deekket af forordning
(EF) nr. 68/2001. Kommissionens udkast vedrgrer andringer
til denne forordning.

1.3.  Kommissionens udkast begrundes med folgende:

— pd grundlag af erfaringer, som er indhestet i den mellem-
liggende periode, er der opstdet et yderligere behov
for precisering hvad angdr stette, der inden denne
forordnings ikrafttraeden var blevet ydet uden Kommis-
sionens godkendelse,

— den nye definition (?) af »sma og mellemstore virksomhe-
der«, som Kommissionen har besluttet, md overtages,

— den serlige rapporteringspligt, som hidtil har vearet
beskrevet i bilag III, ber erstattes af en ensartet, forenklet
arlig rapportering.

2. E@SU’s bemaerkninger

2.1. EQ@SU hilser det velkommen, at Kommissionen med
henblik pa forenkling, aget gennemsigtighed og storre retssik-

(1) EUT C 190 af 12.8.2003.

() Kommissionens henstilling nr. 2003/361/EF af 6. maj 2003 om
definitionen af sma og mellemstore virksomheder, EFT L 124 af
20.5.2003, s. 36. Ikrafttreeden i 2005.

kerhed ogsd i forordningen om fritagelse af statsstotte til
uddannelse anvender den nye definition af sma og mellemstore
virksomheder.

2.2.  EQSU konstaterer endvidere med tilfredshed, at uafkla-
rede og maéske stadig verserende sager vedrerende statsstotte,
der er ydet for den navnte forordnings ikrafttreeden, nu vil
blive afklaret, afsluttet eller endeligt vurderet. I den forbindelse
md det af retssikkerhedshensyn omhyggeligt sikres, at de
anvendte kriterier svarer til dem, der var kendst eller geeldende
pd det tidspunkt, hvor de pageldende foranstaltninger blev
vedtaget (3), medmindre det foreliggende forordningsforslags
kriterier forer til et gunstigere resultat for de bererte parter.

2.2.1. E@SU anbefaler derfor felgende preacisering i de
sidste tre linjer af forordningsudkastets artikel 8, som er
udvidet i forhold til (EF) nr. 68/2001: »Statsstette, som ikke
opfylder denne fritagelsesforordnings betingelser, vurderes af
Kommissionen i overensstemmelse med de forordninger,
faellesskabsrammer, retningslinjer, meddelelser og bekendtge-
relser, som var geldende pd det tidspunkt, anmeldelsen blev
modtaget, i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 3, eller, i
tilfeelde hvor der ikke har veret indgivet anmeldelse, pd det
tidspunkt, foranstaltningen blev ivaerksat eller stotten bevilget.«

2.3. I definitionen af smd og mellemstore virksomheder
nevnes mikrovirksomheder for forste gang som serskilt

() Se ogsd »Meddelelse fra Kommissionen om fastleeggelse af reglerne
for vurdering af ulovlig statsstette, EFT C 119 af 22.5.2002,
s. 22,
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kategori. I betragtning af sddanne mikrovirksomheders store
samfundsekonomiske betydning anbefaler EQSU, at EU’s og
medlemsstaternes fremtidige politik gor det lettere at etablere
sddanne virksomheder (bla. via en forenkling og lempelse
af betingelserne herfor) og generelt tager storre hensyn til
mikrovirksomhedernes serlige funktionsvilkar.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

3. Konklusion

E@SU anbefaler, at Kommissionens udkast godkendes under
hensyntagen til bemarkningerne i punkt 2.2 og 2.2.1 og under
forudsetning af, at fremtidige foranstaltninger navnlig ogsa
tager hensyn til bemerkningerne i punkt 2.3.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

1. Indledning

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om bedre sikring af sefartenc, og

— Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om bedre sikring af skibe og
havnefaciliteter«
(KOM(2003) 229 endelig — 2003/0089 (COD))

(2004/C 32/04)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 2. maj 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
ovennavnte emner.

Réidet for Den Europwiske Union besluttede den 26. maj 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som udpegede Anna Bredima-Savopoulou til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 10. oktober 2003.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003, madet den 29. oktober, folgende udtalelse med 122 stemmer for og 1 imod.

ropa.

1.1.  Efter terrorangrebet den 11. september 2001 har

verdenssikkerheden veret mere i fokus end nogensinde for og 1.3.

gen om transport (1), der allerede omtalte behovet for at
forbedre sikkerheden for passagerer pd krydstogtskibe i Eu-

Den 23. april 2002 anmodede Kommissionen i en

har nu topprioritet hos de politiske beslutningstagere. De
efterfolgende handelser og aktioner viser, at krigen mod
terrorisme bliver langvarig.

1.2.  Maritim sikring var ogsd genstand for behandling i
Feellesskabet for den 11. september 2001, som f.eks. i hvidbo-

skrivelse fra Loyola de Palacio i henhold til EF-traktatens
artikel 262 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om
at udarbejde en sonderende udtalelse om transportsikkerhed.

(1) KOM(2001) 370 af 12.9.2001.
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1.4. P4 plenarforsamlingen den 24. oktober 2002 vedtog
E@SU den sonderende udtalelse (1), som stattede Kommissio-
nens analyse for s vidt angdr bide problemets art og
lesningerne pé det. EGSU foreslog en raeekke malestokke, som
skal folges i fremtidige EU-aktioner vedrerende transportsik-

kerhed.

1.5.  Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) indledte
arbejdet med sikring af skibe og havne i februar 2002. I lyset
af dette fandt Kommissionen det mest hensigtsmeassigt at
afvente resultatet af dreftelserne inden for IMO frem for at
udvikle regionale ensidige initiativer. Den 12. december 2002
vedtog IMO efter en diplomatisk konference en @ndring af
den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv
til sas (SOLAS) og navnlig et nyt kapitel med titlen »Sarlige
tiltag til fremme af maritim sikring« samt en international kode
for sikring af skibe og havnefaciliteter (ISPS). /Andringen af
SOLAS-konventionen og ISPS-kodens A-del omfatter bestem-
melser, der alle er obligatoriske; B-delen i samme kode bestar
af henstillinger, som de kontraherende stater anmodes om at
ivaerkseette.

1.6.  Den praktiske gennemforelse af sikringsforanstaltnin-
ger for sofarten kreever et stort forberedende arbejde af de
involverede parter. Gennemforelsen af IMO-tiltagene bliver en
stor udfordring, navnlig for de smé havne og udviklingslande-
ne. Regeringerne skal gennemfpre adskillige foranstaltninger
inden juni 2004. P4 samme mdade skal skibe og rederier
overholde de nye sikkerhedsbestemmelser fra IMO.

2. Meddelelse om bedre sikring af sefarten

2.1.  Kommissionen mener, at sikkerheden i transportkeeden
ikke er staerkere end det svageste led, s man er nedt til ogsé at
tage hejde for den multimodale dimension for at forbedre
transportsikkerheden som helhed. Som udgangspunkt om-
handler denne meddelelse kun den maritime dimension af
denne kade.

2.2.  EU logistiksystem pa sefartsomradet, herunder so-
transport af varer, havne samt hdndteringstjenester i havnene,
er involveret i mere end to tredjedele af den samlede samhandel
mellem Fellesskabet og resten af verden. Derfor er det vigtigt
at forbedre sikringen af sefarten og samtidig opretholde
konkurrencebetingelserne og fremme samhandelen.

() EUT C 61 af 14.3.2003, 5. 174.

2.3.  Kommissionen navner en raekke omrader, hvor der
er ved at blive truffet foranstaltninger, sdsom sikring af
Feellesskabets havne, bedre sikring af hele logistikkaeden,
kontrol og administration af maritim sikring, forsikring mod
risici forbundet med setransport og gensidig anerkendelse
pd internationalt plan. Kommissionen fremhaver nermere
bestemt folgende:

— passagertransporten, hvor konsekvenserne af overlagte
kriminelle handlinger er alvorlige pd grund af antallet af
menneskeliv, der star pd spil, skal prioriteres;

— rakkevidden af arbejdet med maritim sikring, der udferes
inden for IMO, er begranset til skibe og de havnefacilite-
ter, der udger en del af graensefladen mellem skib/havn;

— sikringen af sefarten athenger i hej grad af sikringen af
de gvrige transportformer, der fungerer som fadelinjer.
Det er derfor af allerstorste vigtighed, at man kan
identificere det transporterede gods og de akterer, der
handterer det (leveranderer og transporterer) samt disses
respektive ansvar;

— uden at ville anfaegte de forskellige administrative og
gkonomiske systemer gnsker Kommissionen, at der ind-
fores klare og forstdelige procedurer pd sdvel nationalt
plan som fallesskabsplan vedrerende maritim sikring;

— ilebet af 2003 vil Kommissionen analysere de potentielle
konsekvenser, som en styrkelse af den maritime sikring
vil f4 pd forsikringsomrddet, med henblik pd at sikre
bedre dakning af risici for operatorer og kunder inden
for sgtransport.

2.4.  Kommissionen vil arbejde for indfarelse af et partner-
skab baseret pa gensidig og ligelig anerkendelse af sikkerheds-
og kontrolforanstaltninger i forhold til alle sine internationale
partnere, bla. USA, for at fremme harmonisk og sikker
afvikling af den internationale samhandel ad sovejen. Den
foresldede aftale skal erstatte de bilaterale aftaler, der i gjeblik-
ket er gaeldende mellem visse medlemsstater og de amerikanske
toldmyndigheder, og den skal baseres pd principperne om
gensidighed og ikke-diskrimination, der galder for hele sam-
handelen mellem Fellesskabet og USA.

2.5.  Pa det lovgivningsmaessige plan vil Kommissionen om
nedvendigt fremsatte forslag om styrkelse af sikkerheden i
forbindelse med identifikation af sefolk, ligesom den forbehol-
der sig ret til i lobet af 2003 at fremsatte et forslag til direktiv,
hvori man definerer supplerende sikringsforanstaltninger, der
skal indferes i Fallesskabets havne. Endvidere agter den at
udarbejde nedplaner og treffe foranstaltninger for at sikre en
effektiv hjeelpeindsats i tilfeelde af ulykker.
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3. Forslag til forordning om bedre sikring af skibe og
havnefaciliteter

3.1. Formdlet med denne forordning er at indfere og
ivaerksatte fellesskabsforanstaltninger med henblik pé at for-
bedre sikringen af skibe, der anvendes til international samhan-
del og national trafik samt tilherende havneanleg mod truslen
om overlagte kriminelle handlinger. Forordningen har i evrigt
til formadl at skabe grundlaget for harmoniseret fortolkning og
gennemforelse samt kontrol pd fellesskabsplan af de sarlige
tiltag til fremme af maritim sikring, som IMO har vedtaget.
Med henblik herpd indeholder forordningen folgende bestem-
melser:

a)  visse bestemmelser i ISPS-kodens B-del, som i gjeblikket
har form af henstillinger, gores obligatoriske, hvormed
Kommissionen gar leengere end de af IMO vedtagne tiltag;
foranstaltningerne udvides saledes til ogsd at omfatte
passagerskive i indenlandsk fart, og kravene om sikring-
svurdering udvides til at omfatte andre skibe i national
fart;

b) medlemsstaterne opfordres til at fremme aftaler vedreren-
de sikringsordninger for fast rutefart inden for Feelles-

skabet;

¢)  det preciseres, hvilke bestemmelser medlemsstaterne skal
indfere vedrerende havne, der kun lejlighedsvis betjener
internationale rejsende;

d) der fastlegges en ordning for sikkerhedskontrol, for skibe
uanset oprindelse anlgber en af Fellesskabets havne, samt
sikkerhedskontrol i havnene;

e) der stilles krav om en nationalt ansvarlig myndighed med
ansvar for kontrol af skibe og havnefaciliteter samt
en tidsplan for fremrykket gennemforelse af visse af
forordningens bestemmelser;

f)  der indferes en inspektionsprocedure til efterprovelse af
kontrolforanstaltningerne vedrerende gennemforelsen af
de nationale planer, der vedtages inden for rammerne af
denne forordning:

g)  Det Europziske Sefartssikkerhedsagentur skal bistd Kom-
missionen ved udferelsen af dens opgaver.

3.2.  Med henblik péd at opfylde den overordnede malszt-
ning vedrerende maritim sikring foreslir Kommissionen at
udvide alle bestemmelserne i kapitel XI-2 i SOLAS-konventio-
nen og ISPS-kodens A-del til passagerskibe, der sejler i
indenlandsk fart. Der indferes mulighed for undtagelser fra

forpligtelsen til at foretage forudgdende sikringskontrol, ndr
skibe, der sejler i fast rutefart inden for en medlemsstat eller
mellem to eller flere medlemsstater, anlgber en havn.

3.3.  Medlemsstaterne skal hver iser vedtage en national
plan for gennemforelsen af forordningen og starte med at
udnevne en nationalt ansvarlig myndighed inden den 1. januar
2004 og udstede internationale sikringscertifikater for skibe
inden den 1. juni 2004.

3.4.  Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for ind-
byrdes at indgd bilaterale eller multilaterale aftaler om alternati-
ve sikringsarrangementer, herunder navnlig sddanne, som er
nedvendige for at fremme nerskibsfart pé faste ruter mellem
havnefaciliteter beliggende pé deres respektive territorier.

3.5.  Kommissionen foreslar, at seks maneder efter den dato,
hvorfra forordningen finder anvendelse, indleder Kommissio-
nen i samarbejde med de nationale myndigheder og bistdet af
Det Europaiske Sefartssikkerhedsagentur inspektioner for at
efterprove kontrolbestemmelserne for gennemferelsen af de
nationale planer, der er vedtaget inden for rammerne af denne
forordning. Kommissionen giver i god tid de medlemsstater,
der bergres af inspektionen, meddelelse om denne. De tjenes-
ter, der har ansvaret for kontrol af havneanlag, rederier og
skibe, kan imidlertid inspiceres uden forudgdende varsel.

4. Generelle bemarkninger

4.1.  Bemerkninger til meddelelsen

4.1.1.  Sefarten er i kraft af sin natur sdrbar over for angreb.
Det er karakteristisk for sektoren, at den har en sterkt
sammensat international arbejdsstyrke, og at den transporterer
et bredt spektrum af gods, hvis herkomst, art og ejerforhold
ofte er usikre. Med et karakteristisk citat: »Netop de forhold, i
kraft af hvilke sefarten har kunnet bidrage til skonomisk
velstand, geor den ogsd yderst sdrbar over for terrorist-

grupper ().«

4.1.2.  E@SU gentager (2, at sikkerhed er et eksempel pa et
problem, hvor alle elementer i transportkaeden ber inddrages
for at opnd handgribelige resultater. P4 kort sigt ber alle led i
transportkaden udvikle en sikkerhedskultur. Foranstaltninger
til bekaempelse af terrorisme ber kades sammen med foran-
staltninger til bekempelse af traditionelle sikkerhedsproblemer
(organiseret kriminalitet, sgraveri, svindel, smugleri og illegal
immigration). EQSU opfordrer Kommissionen til i sin fremtidi-

() OECD: Security in Maritime Transport — Risk Factors and
Economic Impact (Juli 2003).
(3) EUT C 61 af 14.3.2003,s. 174.
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ge politik snarest at gere en indsats for at bekempe de
traditionelle sikkerhedsproblemer, herunder ikke mindst sore-
veri og vabnet roveri, hvis disse emner ikke kan inddrages
under den her behandlede forordning. EASU bemarker, at
Rédet har bedt Kommissionen udarbejde en undersagelse af
kontrollen med s@granserne. Formalet med undersegelsen er
at forbedre kontrollen og overvdgningen ved segranserne. Det
bemarker ligeledes, at sikring af sofarten er en af de fem
vigtige sektorer, som den nyetablerede G8-aktionsgruppe vil
fokusere pd i sin fremtidige kamp mod terrorisme.

4.1.2.1.  Med EU’s udvidelse fir Middelhavet en sterre rolle.
Dets beliggenhed ner ved omrdder, hvor der kan opstd
sikkerhedsmassige problemer, understreger behovet for en
serlig Middelhavsdimension inden for politikken for sikring af
sofarten. I aftalen om havets motorveje mellem fire af EU’s
medlemsstater beliggende ved Middelhavet (5.-6.7.2003) un-
derstreges det, at det er vigtigt at udvikle nerskibsfarten i
Middelhavet hind i hdnd med tilherende sikkerhedstjenester.

4.1.2.2. P4 baggrund af ovenstdende betragtninger bifalder
E@SU Kommissionens meddelelse om udvikling af et trans-
portnet for Euro-Middelhavsomrddet (!) og indarbejdelsen af
sikkerhed til sgs i den felles transportpolitiks mal. Det er enig
i, at det er vigtigt, at Middelhavspartnerlandene styrker den
internationale sikkerhed ved at indarbejde tilsvarende regler i
deres nationale lovgivninger og indfere effektive hdndheevel-
sesmetoder. Oprettelsen af et Euro-Middelhavsinstitut for
sikkerhed betragtes som det forste skridt hen imod dette mal.

4.1.3.  E@SU mener, at samhandel er en veasentlig faktor i
forbindelse med fremgang i verden, og understreger, at en
odeleggelse heraf vil fa store konsekvenser for de nationale
gkonomier og forbrugerpriserne. Det er derfor vigtigt, at der
rettes opmarksomhed mod konsekvenserne af terrorisme pé
mellemlangt sigt. Foranstaltninger til reduktion af risiciene og
de okonomiske konsekvenser af fremtidige angreb ber veere
béde effektive rent sikkerhedsmaessigt og vakstvenlige. Ifelge
den nevnte OECD-studie (?) bliver det dyrt at gennemfore
sikkerhedsforanstaltninger, men omkostningerne ved ikke at
benytte enhver mulighed for at reducere risikoen for og
forekomsten af terroristangreb kan blive vesentlig storre. Man
haber, at gennemforelsen af foranstaltningerne (jf. punkt 4.1.1)
og de forventede virkninger af den forbedrede overvigning
og kontrol i havneomrdderne i form af begransning eller
udryddelse af traditionelle kriminelle aktiviteter og sikkerheds-
problemer i det lange lob rigeligt vil opveje omkostningerne
ved gennemforelsen af sikkerhedsforanstaltningerne. OECD’s
studie pdpeger ogsd potentielle besparelser som »begransede
forsinkelser, hurtigere ekspedition, bedre kontrol med vardier-
ne, feerre tab som folge af tyveri eller svindele.

() KOM(2003) 376 endelig.
() OECD: Security in Maritime Transport — Risk Factors and
Economic Impact (Juli 2003).

4.1.4.  E@SU stetter Kommissionens beslutning om at mod-
sette sig enhver ensidig foranstaltning, der ikke blot kan fa
negative konsekvenser for den internationale samhandel, men
ligeledes kan veare ufuldsteendig eller i modstrid med malsaet-
ningerne om sikring, hvor der er behov for overordnede
losninger. I denne henseende gleeder EQSU sig over Rédets
tilladelse til Kommissionen til at forhandle om spergsmal af
felles interesse for ssmmen med de amerikanske toldmyndig-
heder at nd frem til en aftale mellem Fellesskabet og USA om
udvikling af et system for eksportkontrol, som tager hgjde for
behovet for at sikre den containerbaserede internationale
samhandel. EGSU bifalder ligeledes beslutningen om at invitere
alle berorte akterer til forberedende meder i den fealles
arbejdsgruppe EUJ/USA om transportsikkerhed.

4.1.5. E@SU glaeder sig over Kommissionens planer om at
athjeelpe sikkerhedsmeessige mangler ved i lgbet af 2003 at
fremsaette et forslag til direktiv, hvori man definerer suppleren-
de sikringsforanstaltninger, der skal indferes i Fallesskabets
havne, og om at udarbejde nedplaner.

4.2.  Bemerkninger til forordningen

4.2.1.  Isin sonderende udtalelse tilskyndede E@SU EU til at
tage initiativ til en dialog med De Forenede Stater og andre
lande om etablering af et globalt system i alles interesse. Ved
at patage sig en forende rolle inden for sikkerhedsspergsmal
kunne EU fa mulighed for at manifestere sig klarere internatio-
nalt. Det er derfor gledeligt at se et ar senere, at EU rent faktisk
har fulgt dette forslag.

4.2.2.  EQ@SU noterer sig med tilfredshed EU’s koordinerede
holdning bade i besluttende internationale organer og pa EU-
plan med det formdl at undga eventuelle uoverensstemmelser
mellem de internationale regler og kommende fallesskabsbe-
stemmelser. EQSU glaeder sig ligeledes over Kommissionens
omfattende analyse og de foresldede foranstaltninger vedreren-
de rettidig og harmoniseret gennemforelse af IMO’s internatio-
nale tiltag.

4.2.3.  Virkningerne af en stramning af sikkerheden pa
omkostningerne inden for den internationale samhandel bliver
sandsynligvis asymmetriske. Skibsfarten skal fortsat tjene den
internationale samhandel pa en effektiv mdde, og for at sikre
dette skal skibe og havne og deres personale vere tilstraekkeligt
forberedte pd terrorangreb og andre former for kriminelle
handlinger. Hvis sikkerhedsprocedurerne bliver for skrappe,
kan det g alvorligt ud over effektiviteten i forbindelse med
godstransport, og det er lige netop det, terroristerne haber pa.
Det er derfor opmuntrende at bemarke, at Kommissionen
har ivaerksat en undersegelse med henblik pd at vurdere
konsekvenserne af bedre sikring af sefarten.
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4.2.4.  Foranstaltningernes omfang og niveau ber fastlagges
under hensyntagen til eventuelle negative konsekvenser for
personalet (trethed, stress). Inden for europeisk filosofi og
kultur neres der stor respekt for menneskerettigheder, og i
forbindelse med reaktionen pa trusler om terrorisme bgr man
ikke lade hint om disse havdvundne principper. Omfanget af
sikkerhedscheck af personale ber std i forhold til den potentiel-
le risiko for involvering i terroristaktiviteter og ber ikke fore
til uberettiget udelukkelse fra beskaftigelse. Der er desuden
stigende risiko for, at skibsbesatninger og havnemyndigheder
direkte eller indirekte pdlaegges et overvdgningsansvar, der
normalt henherer under regeringerne. Medmindre der indferes
en generel sikkerhedskultur, vil det vare urealistisk at forvente,
at skibsbesatningerne skulle beskytte deres skibe mod avance-
rede terrortrusler. Endelig ber det ikke g& ud over besetninger-
nes sikkerheds- og arbejdsforhold, at de far ekstra sikkerhed-

sopgaver at lose.

4.2.5. EOSU gentager, at sikkerhedsforanstaltninger ber
indferes pd en sddan made, at man undgdr omlaegning af
trafikken til fordel for visse havne og til ulempe for andre,
»sdvel som overdrevent bureaukrati og uforholdsmassige
omkostninger, som tilmed pélaegges erhvervet, men retteligt
burde péhvile regeringerne« (1). EASU har gode grunde til at
vaere bekymret for, at regeringerne er tilbageholdende med at
patage sig ansvaret for deres agenturer og havne. P4 den anden
side er der legitime bekymringer for, at sikringshensyn vil
tilsideseette sikkerhedshensyn og behovet for at lette handelen.

4.2.5.1.  Omkostningerne ved at overholde de af IMO
vedtagne og af Kommissionen foresldede foranstaltninger
bliver betydelige for de fleste havne og enorme for de
store havne (?). En forbedring af sikkerheden vil uundgéeligt
indebzare dyre ordninger i form af hardware (infrastruktur og
udstyr) og software (arbejdskraft og uddannelse). Nogle af de
forventede omkostninger kan beregnes med ret stor sikkerhed;
andre — det gealder navnlig udgifterne i forbindelse med
sikring pd land — kan det i mindre grad. Det anslds, at
sikringsomkostningerne vil ege rederiernes samlede driftsud-
gifter med 10 % (?). Det hedder i en nyligt udarbejdet OECD-
studie (¥):  »Rederiernes  udgifter ~anslds til  mindst

() OECD: The Economic Consequences of Terrorism, 17.2.2002.
Rapport nr. 34 fra den gkonomiske afdeling: OECD Transport
Security and Terrorism Council of Ministers, 2.5.2002.

(3 En container-scanner i Rotterdam havn koster 14 mio. EUR.

(%) Drewry Report, 2003.

(*) OECD: Security in Maritime Transport — Risk Factors and
Economic Impact (Juli 2003).

1 279 mio. USD (1 460 mio. EUR) i ferste omgang og derefter
til 730 mio. USD (833 mio. EUR) pr. r. Det er serdeles
vanskeligt at skenne om havnenes sikkerhedsudgifter, da det
stadig er usikkert, hvilke konsekvenser IMO-foranstaltningerne
far for answttelse af nyt sikkerhedspersonale, og til hvilke
priser det kan ske.« Relativt forventes udgifterne til sikring af
sofarten i EU at blive hajere end i USA, fordi der er flere havne
i EU. Desuden vil EU’s ikke-foderale struktur og den deraf
folgende opsplitning af de involverede myndigheder skarpe
problemerne med at gennemfore sikkerhedsforanstaltningerne
i EU.

4.2.5.2.  En del af de forggede sikkerhedsomkostninger vil
blive veltet over pa kunderne, men regeringerne forventes
0gsd at bare en del af omkostningerne ved bekampelsen af
terrorismen, eftersom terrorismen er en reaktion pd regeringer-
nes politik. (°) Den amerikanske regering har allerede afsat
105 mio. USD (120 mio. EUR) til sikkerhedsstatte til private
virksomheder og havne, efter at have ydet 93 mio. USD
(106 mio. EUR) i lignende stotte sidste dr. Medmindre regerin-
gerne i EU gor noget tilsvarende, bliver de europziske havne
og virksomheder forfordelt, og, hvad vigtigere er, havnene kan
mdske ikke opfylde sikkerhedskriterierne og anerkendes som
varende i orden, hvilket vil fa vidtrekkende konkurrencemas-
sige folger. Derfor opfordrer EGSU Kommissionen til i erken-
delse af problemets oprindelse og terrorismens egentlige mal
at udarbejde en EU-ordning for tilsvarende finansiering af
gennemforelsen af de foranstaltninger, der pahviler skibe,
besatninger og havne.

4.2.5.3.  11. september har haft enorme forsikringsmeassige
konsekvenser for sefarten. Forsikringer mod terrorisme blev
enten umulige at tegne eller umulige at betale. F.eks. tredoblede
assurandererne efter angrebet pd tankeren »Limburg« (oktober
2002) forsikringspreemierne pd skibe, der anlgber havne i
Yemen, s de kan nd op pd 300 000 USD (342 390 EUR) pr.
skib og 250 USD (285 EUR) pr. container. Forsikringer
mod de uundgdelige forsinkelser som felge af de intense
sikkerhedsforanstaltninger og af det avancerede hejteknolo-
giske scanningsudstyr md ogsa tages i betragtning. Det sken-
nes (), at forsikringspraemierne for skibes skrog og maskineri
(tankskibe og massegodsskibe) vil stige 9 % og ansvarsforsik-
ringspreemierne 10 %.

(°) E@SU-udtalelse, se EUT C 61 af 14.3.2003, s. 174.
(6) Dewry Annual Review of Ship Operating Costs, 18.6.2003.
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5. Searlige bemarkninger

5.1.  Bemarkninger til forordningen

5.1.1.  Det automatiske identifikationssystem (AIS), som
skibene skal udstyres med, bidrager kun til sikkerheden, hvis
signalerne kan modtages, analyseres og behandles pa land.
Medlemsstaterne ber forpligtes til at overholde artikel 9 i
direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et
trafikovervignings- og trafikinformationssystem inden 1. juli
2004. Endvidere gleeder EQSU sig over Kommissionens planer
om at stotte teknologisk forskning og fremme af satellitradio-
navigeringssystemer (GALILEO og GPS), som vil gere det
muligt ikke kun at forbedre sikringen, men ogsa sikkerhed,
navigering og forvaltning pé dette omrdde. Den tidlige gen-
nemforelse af GALILEO-systemet blev i EQSU’s sonderende
udtalelse foresldet som middel til at fremme forbedringen af
sikkerheden.

51.2. Artikel 3 (Faelles bestemmelser og an-
vendelsesomrdde)

5.1.2.1.  E@SU er enig i, at den radikale foranstaltning fuldt
ud at anvende den frivillige B-del af ISPS-koden er ungdvendig,
og statter generelt forslaget om at gore visse af bestemmelserne
heri obligatoriske. Udvidelsen af IMO-tiltagenes anvendelses-
omrdde til indenlandsk skibsfart mé preciseres. Der er ingen
indikation af sterrelsen pa skibe, der tilhorer klasse A, eller
storrelsen pé andre passagerskibsklasser, som der henvises til i
andet afsnit i stk. 2 (det deekker antageligt alle skibe, der sejler
i alle former for skibsfart, selv korte faergeoverfarter).

5.1.2.2.  Effektiv adgangskontrol ville kreve, at alle perso-
ner, der gir om bord pa et skib i en havn, foreviser id-kort
med foto. EQSU glader sig over, at punkt 4.18 i ISPS-kodens
B-del er medtaget pa listen over obligatoriske bestemmelser.
Men af hensyn til skibenes sikkerhed ber kravet om, at der
udstedes passende identifikationsdokumenter, udvides til ikke
kun at omfatte regeringsembedsmznd, men ogséd andre perso-
ner, der beskaftiger sig med skibe i havne.

5.1.2.3.  E@SU bemearker med tilfredshed, at forslaget ikke
strider mod bestemmelserne i ILO-konvention 108 fra 1958.
Derfor kan sefolk fortsat vare undtaget fra de normale
visumkrav i forbindelse med landlov og transit til og fra deres
skibe. I denne forbindelse glader det sig over de vellykkede
resultater af Den Internationale Arbejdsorganisations arbejde
(3-19.6.2003) vedrerende forbedring af identifikationen af

sofolk og opfordrer Kommissionen til at traeffe passende
foranstaltninger til medlemsstaternes rettidige gennemforelse
af den nye konvention om sefolks identifikationsdokumenter
og til at se bort fra uberettigede visakrav eller ordninger, der
resulterer i, at sefolk pédleegges visaudgifter. Desuden ber det
undersoges, om den nye konvention stemmer overens med
Schengen-aftalens krav.

51.3. Artikel 5 (Setransport inden for Fal-

lesskabet og indenlandsk seotrans-
port)
5.1.3.1.  E@SU tilslutter sig fuldt ud Kommissionens forslag

om, at medlemsstaterne hver iser kan indgd bilaterale eller
multilaterale aftaler i henhold til IMO’s tiltag og navnlig
sddanne, som er ngdvendige for at fremme narskibsfart inden
for Fallesskabet. EGSU er enig i, at de berorte medlemsstater
ber anmelde udkastene til aftaler til Kommissionen, men
opfordrer Kommissionen til at eendre den foresldede procedure,
sé tilladelsen til at gennemfere aftalerne kan gives uden unedig
forsinkelse.

5.1.4. Artikel 7 (Sikringskontrol forud for
anleb af en havn i Fellesskabet)

5.1.4.1.  Medlemsstaterne ber opfordres til at fremme kon-
ceptet om et enkelt indgangssted, sd det bliver muligt for
skibskaptajnen eller agenten at fremlegge de pakraevede
oplysninger ved hjalp af dette koncept.

5.1.5. Artikel 10 (Gennemforelse og efterle-
velseskontrol)

5.1.5.1.  E@SU mener, at IMO’s tidsplan for gennemforelse,
1. juli 2004, allerede er meget stram og vanskelig at opfylde,
navnlig med hensyn til kravene pa landsiden. I betragtning af
det store antal havne og det endnu sterre antal skibe, der skal
sikringsvurderes og certificeres inden ovennavnte dato, og
under hensyntagen til behovet for grundige forberedelser er
det nok ikke klogt at fremskynde udnavnelsen af sikringsan-
svarlige for skibe, rederier og havnefaciliteter (inden 1. marts
2004), godkendelsen af skibes og havnefaciliteters sikringspla-
ner (inden 1. maj 2004) og udstedelsen af internationale
sikringscertifikater for skibe (inden 1. juni 2004). Derimod er
E@SU steerk tilhaenger af, at der inden 1. januar 2004 udpeges
nationale myndigheder med ansvar for sikring af skibe og
havnefaciliteter.
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6. Konklusioner

6.1.  EQSU glader sig over, at Kommissionen har erkendt,
at det er ngdvendigt med omfattende og sammenhengende
faellesskabsforanstaltninger for at forbedre den maritime sik-
ring. Det stotter Kommissionens hensigt om at udarbejde
nedplaner og treffe foranstaltninger for at sikre optimal
tilretteleeggelse af hjelpeindsatsen i tilfeelde af ulykker.

6.2.  EQSU glader sig over Kommissionens beslutning om
at modsatte sig enhver ensidig foranstaltning, der kan fa
negative konsekvenser for den internationale samhandel, og
hensigten om at indgd en aftale mellem EU og de amerikanske
toldmyndigheder, som vil vaere baseret pd principperne om
gensidighed og ikke-diskrimination, der galder for hele sam-
handelen mellem Fellesskabet og USA.

6.3. EQSU stetter fuldt ud Kommissionens plan om inden
for den narmeste fremtid at fremsztte et forslag til retsakt,
hvori man definerer supplerende sikringsforanstaltninger, der
skal indferes i Faellesskabets havne. EGSU understreger specielt
behovet for en serlig Middelhavsdimension inden for politik-
ken for sikring af sefarten, idet Middelhavet far starre betyd-
ning med EU’s udvidelse.

6.4. EOQSU lykensker Kommissionen med den omfattende
analyse og de foresldede foranstaltninger vedrerende rettidig
og harmoniseret gennemforelse af IMO’s internationale tiltag.
Gennemforelsen af IMO-tiltagene bliver en stor udfordring,
navnlig for de sma havne, og den vil krave et stort forbereden-
de arbejde af de involverede parter. Men i betragtning af det
store antal havne og skibe, der skal sikringsvurderes inden
1. juli 2004, er det nok ikke klogt at fremskynde gennemfo-
relsen i forhold til IMO’s frist.

6.5. EOQSU finder det vigtigt, at der rettes opmarksomhed
mod konsekvenserne af fremtidig terrorisme pd mellemlang
sigt. Foranstaltninger til reduktion af risiciene og de ekonomi-
ske konsekvenser af fremtidige angreb ber veere bade effektive
rent sikkerhedsmaessigt og vekstvenlige. I overensstemmelse
med retningslinjerne 1 den sonderende udtalelse fra 2002
fastholder EQISU, at gennemforelsen af de foresldede tiltag skal
vaere klar, ensartet og praktisk gennemferlig, og desuden skal
den std i et rimeligt forhold til truslen.

6.5.1.  EGSU er bekymret over de gkonomiske konsekven-
ser af de planlagte foranstaltninger og over de stigende

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

forsikringsudgifter i kriseperioder. Det haber, at gennemfe-
relsen af sikkerheds- og overvagningsforanstaltninger vil af-
hjelpe den manglende omkostningsmaessige balance ved at
forbedre sikkerheden og begranse lovstridige handlinger i
havnene.

6.5.2. E@QSU advarer mod de voldsomme omkostnings-
massige konsekvenser af gennemfarelsen af IMO’s nye sikker-
hedsforanstaltninger. Skent en del af omkostningerne vil blive
valtet over pd kunderne, ber regeringerne anstendigvis ogsa
baere en del af omkostningerne, eftersom terrorismen er en
reaktion pa regeringernes politik. Derfor opfordres Kommis-
sionen til at vedtage et finansielt EU-instrument, der kan dakke
nogle af omkostningerne. Med henblik herpd opfordrer EGSU
Kommissionen til at udarbejde en omfattende undersegelse
af de finansielle konsekvenser af de forbedrede maritime
sikkerhedsforanstaltninger.

6.6. EOQSU stotter i princippet forslaget om at gare visse
bestemmelser i IMO’s ISPS-kodes B-del obligatoriske. Udvidel-
sen af tiltagenes rakkevidde til national trafik ber imidlertid
praciseres, da den kan omfatte alle skibe, der sejler i alle
former for skibsfart, selv korte feergeoverfarter.

6.7. I forbindelse med foranstaltningernes omfang og ni-
veau bar der tages hensyn til eventuelle negative konsekvenser
for personalet (traethed, stress). Skibsbesatninger og havnear-
bejdere bor ikke pévirkes uretmaessigt af gennemferelsen
af sikkerhedsforanstaltningerne, f.eks. i form af uberettiget
udelukkelse fra beskaftigelse som folge af sikkerhedscheck af
personalet. Endvidere ber sefolk ikke péleegges kontrolopga-
ver, der normalt pahviler regeringen.

6.8. EO@SU opfordrer Kommissionen til at treffe passende
foranstaltninger til rettidig gennemforelse af det vellykkede
arbejde, som Den Internationale Arbejdsorganisation har ud-
fort vedrerende forbedring af sikringen af identifikationen af
sofolk (ILO-konvention 185, som er en revision af ILO-
konvention 108).

6.9. EO@SU fastholder, at alle led i transportkaeden pé kort
sigt ber udvikle en sikkerhedskultur. P4 mellemlang og lang
sigt er EGSU imidlertid fast overbevist om, at EU ber tage teten
pd internationalt plan med hensyn til udvikling af videre
rammer for sikring, som s@ger at demme op for drsagerne til
terrorismen og ikke kun at forhindre den eller fierne dens
virkninger.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Transeuropaiske energinet i
Middelhavsomradet«

(2004/C 32/05)

Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber anmodede i et brev fra Loyola de Palacio af 27. marts
2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om
at udarbejde en udtalelse om »Transeuropaiske energinet i Middelhavsomradet«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som udpegede Bernardo Herndndez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 10. oktober 2003.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 403 plenarforsamling den 29.-30. oktober
2003, medet den 29. oktober, folgende udtalelse med 120 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller

imod.

1. Baggrund

1.1.  Euro-Middelhavskonferencen, der blev atholdt i Barce-
lona i november 1995, var en milepel i forbindelserne mellem
Den Europaiske Union og Middelhavspartnerlandene, idet der
blev skabt et skonomisk og socialt rum med felles velstand.
For at nd dette mél i overensstemmelse med den strategi, man
blev enige om i Barcelona, blev der aftalt et system af politiske
meder og initiativer til meningsudveksling mellem det civile
samfund og de ekonomiske aktorer (1), og endelig blev der
etableret et feellesskabsprogram, MEDA, som fik tilfert betydeli-
ge midler.

1.2.  Lige fra starten stod det klart, at et taettere samarbejde
i energisektoren ville kunne fi stor betydning béade for
Middelhavslandene og Den Europaiske Union. For det forste
kraever gkonomisk udvikling, at der er tilstraekkelig adgang til
de forskellige former for energi, og at energipriserne er
konkurrencedygtige. For det andet har mange lande i det
sydlige Middelhavsomréde betydelige energireserver, primart
kulbrinter, hvis udvikling, udvinding og transport til slutmar-
kederne kraver betydelige ressourcer og i mange tilfaelde ogsd
stabile forhold péd det indenlandske forbrugermarked. Endelig
indebarer den baredygtige udviklings globale dimension, at
udnyttelse og anvendelse af energikilder skal ske pa en sddan
madde, at der ydes maksimale garantier for miljebeskyttelsen.

1.3.  Dette forte til en rakke initiativer, hvoraf det forste
bestod i, at energisektoren pd Malta-konferencen i 1997 blev
medtaget som et af de seks prioriterede omrdder i det
gkonomiske og finansielle partnerskab. Det andet initiativ var

(") Efter bemyndigelse fra konferencen i Barcelona koordinerer
EQSU initiativerne fra de nationale skonomiske og sociale rad i
Middelhavsomradet vedrerende EU’s globale euro-middelhavsstra-
tegi.

oprettelsen af et Euro-Middelhavsforum for Energi, som bestdr
af hejtstdende reprasentanter for de 27 lande i EU og
Middelhavsomradet. Det tredje initiativ var energiselskabernes
oprettelse af Middelhavsomradets Energiobservatorium (OME),
der skulle fungere som tenketank og samtidig undersoge
situationen og perspektiverne pa energiomrddet i regionen.
Endelig oprettedes i 2002 den tveersektorielle Euro-Middelhav-
sordning for Investering og Partnerskab (FEMIP), som admini-
streres af Den Europaiske Investeringsbank (EIB). Det italienske
formandskab har ytret enske om, at FEMIP fir flere midler
stillet til rddighed og med tiden omdannes til en investerings-
bank for Euro-Middelhavsomréadet.

1.4.  Samtidig er der afholdt en lang rakke mader af politisk
karakter, hvoraf det seneste var den meget relevante Euro-
Middelhavs-ministerkonference om energi i Athen i maj i ar.
Desuden er der inden for rammerne af OME og andre enheder
som EUFORES (Europzisk forum for vedvarende energikilder)
og Euro-Middelhavsforum for @konomiske Institutter (FEMI-
SE) afholdt konferencer af teknisk og erhvervsmassig art, og
der er udarbejdet en meget vigtig prospektiv undersagelse og
analyse af den aktuelle situation og de fremtidige udfordringer.

1.5. De sidste tre elementer, der danner baggrund for
udtalelsen, er Kommissionens grenbog om EU’s energiforsy-
ningssikkerhed for oktober 2000, Kommissionens meddelelse
af 13. maj 2003 om det udvidede EU’s energipolitik, der ogsa
omfatter nabolande og partnerlande og endelig medtagelsen i
juli 2003 af projekter til fremme af nord-syd-forbindelserne i
Middelhavsomrddet pa den reviderede liste over prioriterede
projekter i de transeuropziske energinet (TEN).

1.6.  Pddenne baggrund mener EASU, at der er tilstraekkeligt
politisk og teknisk grundlag for at fremme et partnerskab pa
energiomradet, hvori udviklingen af energinettene indgdr som
et nggleelement.
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2. Prioriteringer for 2003-2006

2.1.  De prioriteringer, der blev vedtaget i maj 2003 af
Réddet (energi) med udgangspunkt i anbefalingerne fra Euro-
Middelhavsforum for energi, kan inddeles i felgende tre
prioriterede omrader:

— gennemforelse af energipolitiske foranstaltninger pé re-
gionalt plan og udvikling af infrastrukturprojekter af
faelles interesse;

— ctablering af finansieringsmekanismer for disse projekter
af feelles interesse samt fremme af industrielt samarbejde
pa disse omrader;

— udvikling af logistisk stette til Euro-Middelhavsforummet
for Energi.

Disse omrdder udger de centrale temaer pd dagsordenen for
den kommende Euro-Middelhavskonference om energiinfra-
strukturer, der atholdes i december 2003 inden for rammerne
af det italienske EU-formandskab.

De tre prioriterede omrdder kan yderligere inddeles i seks
hovedafsnit, og i alt gennemferes 24 prioriterede aktioner og
en lang rakke konkrete energiinfrastrukturprojekter (ni projek-
ter inden for naturgassektoren og 12 inden for elsektoren). Det
forste prioriterede omrdde underopdeles i to aktionstyper.
Hvad angér infrastruktur anbefales etablering af et el- og
naturgasmarked i Euro-Middelhavsomrddet, som er fuldt ud
integreret og internt forbundet. Tiltagene inden for rammerne
af en energipolitik i Euro-Middelhavsomrddet skal omfatte
udvikling af en harmoniseret juridisk ramme, herunder aspek-
ter af tariffastsattelse og tekniske handelsaspekter, samt be-
grensning eller eventuelt ophzavelse af de skattebegunstigelser,
som forhindrer en rational energianvendelse, sget anvendelse
af vedvarende energikilder og bedre forsyningssikkerhed ved
transport af kulbrinter ad sevejen.

2.2. P4 det andet prioriterede omréade, projektfinansierin-
gen, legges der serlig vagt pd udnyttelsen af FEMIP, pd
behovet for at finde nye finansieringsinstrumenter pd regionalt
plan med deltagelse af EIB og andre multilaterale kreditinstitu-
tioner sdsom Verdensbanken og regionale udviklingsbanker
og endelig pd muligheden for at udarbejde en lovgivning, som
kan yde potentielle investorer en bedre garanti. Det industrielle
samarbejde skal opnds gennem teknologioverforsel og fjernelse
af juridiske hindringer for indgdelse af joint-ventures mellem
virksomheder i forskellige lande i regionen.

2.3.  Det tredje prioriterede omrdde vedrerer den finansie-
ring, der er nedvendig, for at de tre arbejdsgrupper, der er
nedsat af forummet, kan fortsatte deres arbejde (maderne i
arbejdsgruppen kraver 100 eksperters medvirken) samt de
nedvendige undersegelser (i alt 11, hvoraf syv er regionale og
fire nationale). Flere af disse er allerede igangsat, og nar de er

feerdige, vil de kunne bidrage til en preacis indkredsning
af maélene. Det anslds, at finansieringsbehovet hertil udger
49 millioner EUR.

3. Fremtidige udfordringer

3.1.  Vedden detaljerede fastleeggelse af prioriteringerne skal
der ogsé tages hejde for de udfordringer, energisamarbejdet i
Euro-Middelhavsomrédet stir over for og som kan sammenfat-
tes i folgende hovedpunkter.

3.2.  Den forste udfordring bestdr i at fastsld, hvor stor
energiforsyningssikkerheden reelt er i EU og i Middelhavsom-
rddet som helhed og hvorledes dette samarbejde og etable-
ringen af sammenheangende energinet kan bidrage til at

forbedre den.

3.3.  Den anden udfordring handler om at indkredse den
rolle, som de offentlige myndigheder og private akterer skal
spille i udviklingen af samarbejdet. Der ber tages hensyn til
den betydning, der tillegges dette samarbejde i de forskellige
lande og regioner mht. sdvel finansieringsmeassige problemer
som udformningen af den lovgivningsmaessige og forskrifts-
maessige ramme.

3.4. Den tredje udfordring drejer sig om fa fastlagt det
specifikke finansieringsbehov, sterrelsen af de offentlige mid-
ler, der vil veere til radighed (serligt fra MEDA, FEMIP, EIB,
Verdensbanken og de regionale udviklingsbanker), finde frem
til nye mdder, hvorpd man kan begranse ikke-kommercielle
risici, og samtidig @ge den private sektors motivation og evne
til at patage sig sddanne projekter.

3.5.  Den fjerde udfordring vil bestd i at supplere nord-syd-
initiativerne (der har swrlig interesse for Den Europeiske
Union og de energieksporterende lande) med projekter, som
sigter mod at forene denne dimension med syd-syd-initiativer,
sd der kan skabes en reel partnerskabsind i Euro-Middelhavs-
omrddet og dets regioner.

3.6.  Den femte udfordring er udformningen af egentlige
baredygtige energipolitikker, som leegger vegt pd rationel
energianvendelse og fremme af vedvarende energikilder, samti-
dig med at de forskellige energiformers miljepavirkning mind-
skes. Inden for rammerne af disse politikker skal der samtidig
rettes serlig opmerksomhed mod rationel vandanvendelse,
idet den steerkt stigende efterspergsel pa vand til landbruget
og husholdningerne vil krave enorme energimeengder til
afsaltning i hele Middelhavsomradet.

3.7.  Den sjette udfordring bestdr i at harmonisere de
lovgivningsmeassige og forskriftsmassige rammer og give de
lovgivere og embedsmend, der skal udarbejde disse rammer,
den nedvendige vejledning.
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3.8.  Den syvende udfordring drejer sig om, at EU-landene
og de resterende lande i Middelhavsomradet md fastleegge en
feelles holdning i internationale fora sdsom FN’s klimakonferen-
ce (UNFCC), Johannesburg-koalitionen om vejen til vedvarende
energi (Coalition of the Willing) og Den internationale sefartsor-
ganisation (IMO).

3.9.  Den sidste og uden tvivl svareste og vigtigste udfor-
dring bliver at vedtage en acceptabel rakkefolge af de priorite-
ringer, der er beskrevet i det foregdende punkt, og af ovennavn-
te udfordringer, si man kan opnd en fremadskridende og
struktureret gennemforelse af de malsatninger og projekter,
som allerede er helt fastlagt.

4. Begrebet energiforsyningssikkerhed og dets betyd-
ning

4.1.  1sin udtalelse om grenbogen i maj 2001 tilkendegav
EQSU blandt andet, at det i denne debat var vigtigt at sondre
mellem afhangighedsaspektet og risikoaspektet, pa trods af at
EU's ydre athangighed pd energiomradet vil stige naermest
ubenherligt i de kommende ar.

4.2.  Denne vurdering medtog Kommissionen i sit doku-
ment fra december 2001, der ligeledes indeholdt en sammen-
fatning af debatbidragene til grenbogen. Dokumentet tilkende-
giver pa en rakke punkter en ny opfattelse af energiforsynings-
sikkerheden, der kan sammenfattes som folger:

—  Sterre ekstern atheengighed ber ikke automatisk medfere
storre risiko for forsyningssikkerheden.

— Forbedring af forsyningssikkerhed i EU afhanger i stor
udstrakning af en hensigtsmaessig anvendelse af energikil-
der pd verdensplan. Dette er i trdd med Kyoto-aftalerne
og betyder, at verdenssamfundet ma tillegge konkrete
foranstaltninger til rationel energianvendelse den hejeste
prioritet og den starste vigtighed, og at rationel energian-
vendelse ber vare en hovedhjernesten i al skonomisk og
social udvikling.

— Dette nedvendige energisamarbejde pa verdensplan, som
er en konsekvens af ovenstdende overvejelser, kan unde-
ropdeles i tre omrdder: Teknologioverforsel, der skal fore
til anvendelse af autoktone energikilder — det vere sig
fossile eller vedvarende — og samtidig styrke den rationel-
le energianvendelse. Begunstigelse af investeringsstrom-
me, som giver mulighed for en sddan anvendelse af nye
kilder, og som samtidig garanterer, at investeret kapital
kommer igen og desuden giver et afkast. Desuden skabelse
af forhold, som muligger transport af energiprodukter pa
en sddan mdde, at bade producentlande, forbrugslande
og transitlande far ligeligt udbytte.

—  Det betyder for Den Europziske Unions vedkommende,
at energisektoren skal opprioriteres som vektor for de

eksterne forbindelser, hvilket pd verdensplan vil styrke
dialogen mellem producenter og forbrugere, ligesom det
vil give energisektoren en central rolle i de bilaterale
forbindelser med Middelhavslandene og Rusland for blot
at naevne to eksempler.

— Ligeledes kan miljebeskatning vere en acceptabel lasning
i nogle tilfelde. Energibeskatning, der har til formal
at forbedre forsyningssikkerheden, ville kunne fa bred
opbakning, iseer hvis den samtidig forbedrer miljobeskyt-
telsen.

4.3, En stabil og regelmassig energiforsyning er af vital
betydning for EU, men man mad ikke glemme, at energiforsy-
ningen indgér i en overordnet malsatning om fremme af et
falles omrade med velstand, som kan sikre stabilitet fremover
i hele Middelhavsomrédet. Det er derfor ogsd nedvendigt at
styrke syd-syd-energisamarbejdet pa regionalt og subregionalt
plan i Middelhavsomrédet for at sikre regional stabilitet og
fremme en harmonisk udvikling i disse lande.

5. De offentlige myndigheders og det private initiativs
rolle

5.1.  Det enorme investeringsbehov vil gare det nedvendigt,
at den private sektor patager sig hovedparten af investeringer-
ne, men de offentlige energiforsyningsselskabers ma ogsé
bidrage aktivt hertil, iseer i de sydlige og estlige Middelhavs-
lande.

5.2.  Man md dog ikke glemme den vigtige rolle, som de
offentlige myndigheder i EU og Middelhavsomrddet som
helhed ber spille pa folgende vigtige omrader:

— opbygning af et passende grundlag for en politisk og
social dialog for at minimere den sdkaldte »landerisiko«
og de deraf folgende ekstraomkostninger og stille effektive
tjenesteydelser til radighed for borgerne i landene i den
sydlige og westlige del af Middelhavsomradet, som kan
give dem sikkerhed fremover;

— deltagelse i finansieringen af forudgdende gennemferlig-
hedsundersegelser af infrastrukturer og konkrete projek-
ter af felles interesse, dvs. projekter, som er til gavn for
bade EU og mindst ét tredjeland i Middelhavsomradet;

— under visse betingelser medfinansiering af prioriterede
infrastrukturprojekter, som uden en sddan deltagelse ikke
ville veere tiltreekkende for det private initiativ;

— udformning af lovgivningsmeessige og forskriftsmaessige
rammer, som giver mulighed for gennemforelse af felles
energiudnyttelses- og infrastrukturprojekter, herunder
transit af energiprodukter gennem tredjelande.
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6. Finansiering af Euro-Middelhavsomradets energisek-
tor og dens infrastrukturer

6.1. En lang reekke undersggelser har forsegt at ansld
omfanget af nedvendige investeringer til finansiering af infra-
strukturen til syd-nord- og syd-syd-forbindelserne. Hvad angar
syd-nord-forbindelserne, tilsigtes det at opnd en tredobling af
gasforsyningen til Den Europziske Union, at styrke elforbin-
delserne og etablere oliergrledninger til transport af rdolie.
forbindelse med syd-syd-forbindelserne er det hensigten at
etablere sdkaldte Middelhavsringe for gas og elektricitet (idet
Middelhavsringen for elektricitet umiddelbart giver en falles
gevinst, fordi ringen vil stotte administrationen af systemerne
og nedsatte forekomsten af forsyningsafbrydelser). Der er dog
stadig et problem med Libyens tilslutning til projekterne, som
er nedvendig for at »ringen kan sluttes«. Der er planer om
etablering af et integreret subregionalt elmarked i Maghreb-
landene. Disse blev vedtaget pa det politiske niveau af Radet
(energi) pd medet i Athen i maj 2003.

6.2.  En reekke undersogelser fra forskellige organisationer
(FEMISE, OME) anslar, at behovet for investeringer til infra-
strukturer og udvikling af produktionssektoren ligger pé ca.
200 milliarder EUR over de kommende ti r, hvoraf de 110
milliarder EUR skal g4 til elsektoren (heraf 70 milliarder EUR
til elfremstilling og resten til transport og distribution). Disse
tal er generelt baseret pd sken for dr 2000, og de endelige
belgb kan komme til at ligge noget hgjere. Samtidig skal det
understreges, at kun to lande (Tyrkiet og Algeriet) tegner sig
for 50 % af det ansldede investeringsbehov. Det er uklart, hvor
stor en andel af investeringerne, der skal g til energinet af
falles interesse i Middelhavsomradet.

6.3.  Pd den baggrund er der brug for en konstruktiv indsats.
Det fremgédr af tal fra FEMISE, at de direkte udenlandske
investeringer (DUI) i 90’erne i disse lande 13 pa ca. 15 milliarder
EUR pr. ar for alle erhvervssektorer, ligeligt fordelt pd hen-
holdsvis offentlige investeringer foretaget af multilaterale insti-
tutioner og udviklingsprogrammer og private investeringer.
Med den nye FEMIP-ordning forventer EIB at @ge sin investe-
ringskapacitet i Middelhavsomrédet fra 1,4 milliarder til 2 mil-
liarder EUR pr. dr. Det er siledes nedvendigt, at det private
initiativ patager sig den opgave at supplere denne enorme
investeringsindsats. Nye tiltag sdsom det nylige Averroes-
initiativ for risikovillig kapital, hvortil der er afsat 26 millioner
EUR, er et forsigtigt skridt i den rigtige retning.

6.4.  Etomrdde, som efter EGSU’s vurdering ikke er tilstrak-
keligt undersogt, er muligheden for at underlagge store
infrastrukturforbindelser, som er delvist finansieret med EU-
midler, almindelige konkurrencevilkdr. Som situationen er i
dag, styres de efter princippet om ejerens forsteret samt »forst-
til-melle«-princippet, ndr det gaelder anvendelsen af eventuelt
overskydende kapacitet. Der er behov for en juridisk analyse
af dette spergsmal, eftersom der er risiko for konkurrencefor-
vridning i forbindelse med den private sektors deltagelse i
opbygningen af disse store nord-syd-forbindelser.

6.5.  Nye tal viser en markant stigning i de private investerin-
ger i energisektoren i Middelhavslandene. Der er pabegyndt
store projekter finansieret af den private sektor i Tyrkiet,
Algeriet og A£gypten. I de to sidstnaevnte lande er der dog iser
tale om eksport af energiprodukter. Men selvom disse projekter
indebeerer meget store investeringer, er der tale om enkeltstien-
de projekter uden indbyrdes sammenhzang, og skent investo-
rerne og de pdgzldende lande gensidigt drager stor nytte af
disse investeringer, indgar projekterne ikke i det kollektive
partnerskab.

6.6.  Derfor er der behov for nye aktioner med udgangs-
punkt i felgende retningslinjer:

— fremme af aftaler om gensidig beskyttelse af investeringer
baseret pé bilaterale aftaler mellem EU og de relevante
Middelhavslande;

— detaljeret fastleggelse af kriterierne for udnyttelse af
infrastrukturer, der er delvist finansieret med offentlig
stotte;

— forbedring af den nationale lovgivning i Middelhavslande-
ne for at fremme de udenlandske investeringer i energisek-
toren, hvor det er gkonomisk og socialt muligt, bade
med henblik pd at skabe eksport og imedekomme
det indenlandske forsyningsbehov i befolkningen og
erhvervslivet;

— udvikling — med stette fra EIB, Verdensbanken, de
regionale udviklingsbanker og private banker — af nye
finansielle ydelser, der er tilpasset de faktiske forhold i
Middelhavsomrddet i overensstemmelse med beslutnin-
gen pd ministerkonferencen i Athen;

— oget offentlig finansiering pd nationalt og EU-plan af
energiprojekter af falles interesse med stor social og
strategisk veerdi, der desuden skal have en tydelig positiv
indvirkning pd miljeet;

— fremme af industrielt samarbejde i energisektoren via
aftaler mellem store virksomheder samt mellem store
virksomheder og regeringerne, der omfatter fremstilling
og vedligeholdelse af produktionsudstyr og skabelse af en
lokal produktionsstruktur.

7. Nord-syd-dimensionen og syd-syd-dimensionen

7.1.  Det er Klart, at udviklingen af nord-syd-infrastruktur-
forbindelser er til fordel for tre parter: for de energieksporteren-
de lande, for transitlandene (der modtager afgifter for brugen
af deres infrastruktur, ligesom der skabes beskeftigelse og
velfeerd i opbygningsfasen) og i seerdeleshed for Den Europai-
ske Union.
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7.2 Mange af disse forbindelser (naturgas, olie og elektrici-
tet) er imidlertid baseret pa eksport udelukkende til EU. Det
betyder, at de eksporterende lande ikke alene er afskaret fra at
eksportere til andre lande (eksempelvis i det sydlige Middelhav-
somrdde), ligesom de ma prioritere denne eksport frem for det
indenlandske forbrug, der vokser eksplosivt pd grund af den
steerke demografiske og ekonomiske vakst.

7.3.  Det er derfor afgerende, at der samtidig sker en
styrkelse af syd-syd-forbindelserne med det tredobbelte formal
for gje at forbedre regionens kollektive sikkerhed, ege synergi-
en mellem de lokale skonomier og skabe en felles fornemmel-
se af partnerskab mellem disse lande og EU.

7.4.  Samtidig kan nogle af disse infrastrukturer udnyttes pa
to mader i tilfaelde, hvor nord-syd-forbindelserne gar igennem
et tredjeland, ligesom den fysiske og tekniske sikkerhed for
energiforsyningen til EU vil forbedres, ndr der eksisterer
forskellige alternative ruter, der kan benyttes i forbigdende
eller leengerevarende krisesituationer. Dette er en alternativ
losning til Kommissionens forslag om at ege de strategiske
lagre p& Unionens territorium, som har medt stor modstand.

8. Udformning af beredygtige energipolitikker

8.1. Som navnt ovenfor:

— Hvis den nuverende tendens fortsatter, vil energiforbru-
get i landene i det sydlige Middelhavsomride stige
eksponentielt, medmindre der udfoldes en kraftig indsats
for at sikre en mere rationel energianvendelse. Denne
indsats ber geres samtidig i hele EU.

— Der er et meget stort investeringsbehov i energisektoren,
som kun kan dakkes gennem et kombineret offentligt og
privat initiativ, og den private sektor vil kun deltage, hvis
den tilbydes sikre forhold og der er udsigt til et afkast af
investeringerne.

— Energisektoren har helt klart brug for en lovgivningsmaees-
sig og forskriftsmeessig ramme, som kan bane vejen
for baredygtig okonomisk vakst, skabe indtaegter fra
energieksport og samtidig fremme en rationel energian-
vendelse.

8.2.  Modellen for energisektorens organisering i EU er et
godt eksempel til efterfolgelse, men man ma vere klar over,
at:

— EU’s energimodel fra at vaere praeget af statseje og streng
offentlig kontrol gennem de seneste artier har udviklet
sig til et dbent marked med reguleret konkurrence;

— situationen er forskellig fra land til land i det sydlige
Middelhavsomréde, og hvis man som langsigtet malszt-
ning vil overtage EU’s model, mé der tages hejde for en
lang rakke forhold, som ikke nedvendigvis taler for
skabelsen af et indre energimarked i Euro-Middelhavsom-
radet pa kort sigt og maske end ikke i teorien;

— der i forbindelse med den stadig sterre liberalisering af
energisektoren ma legges stor veegt pd behovet for at
sikre, at energisektoren opfylder sin forsyningspligt. S&
vidt det er EQSU bekendt, er dette aspekt endnu ikke
blevet omtalt i noget officielt dokument om samarbejdet
i Euro-Middelhavsomradet. Hvis det ikke tages med i
betragtning, vil det fore til stor modstand i befolkningen,
og man kan risikere, at hele processen gar i sta.

8.3.  Selv om E@SU tillegger en forsigtig og gradvis frem-
gangsmade samt en social dimension afgerende betydning, er
der dog ogsd andre omrdder, hvor der skal skabes enighed
om udformningen af den fremtidige energipolitik i Euro-
Middelhavsomrddet. Der er tale om fglgende:

— Dbehovet for at skabe solidaritet i energisektoren gennem
styrkelse af det bilaterale og regionale samarbejde, idet
den nationale dimension i en sektor som energisektoren
er begrenset;

— udformning af energipolitikker, som frem for alt styrker
rationel energianvendelse og sd vidt muligt fremmer
vedvarende energikilder. Ligeledes skal en sddan energipo-
litik tage hensyn til sammenhangen mellem vand- og
energiproblematikken, som i sterre eller mindre grad
prager alle Middelhavslandene;

— udformning af skattepolitikker med disse mal for gje, idet
ungdvendige tilskud, herunder ogsa sociale tilskud, der
pa lang sigt er uholdbare, skal fjernes med det sigte at
begraense forbrugsformer med en ringe verditilvaekst i
social og kollektiv henseende;

— inddragelse af miljgbeskyttelsesaspektet i alle tiltag pd
energiomradet, siledes at der anvendes samme kriterier
som i EU pd projekter, der prioriteres hejt i EU, herunder
de transeuropziske energinet.
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9. Harmonisering af de lovgivningsmassige og forsk-
riftsmeessige rammer

9.1.  Som navnt i ovenstdende punkt, skal harmoniseringen
ikke opfattes som et mdl i sig selv, men som et instrument til
at skabe et agte partnerskab i Euro-Middelhavsomradet, der
o0gsa omfatter energisektoren.

9.2.  Pa denne baggrund ma harmoniseringen af de lovgiv-
ningsmaessige og forskriftsmeessige rammer starte med de
aspekter, der som beskrevet ovenfor fremmer en baredygtig
energipolitik. Man skal séledes ikke forsege her og nu at
etablere et energimarked i landene i det sydlige Middelhavsom-
rdde, som bygger pd EU’s model. Forst og fremmest md der
fastleegges lovrammer, som passer til situationen i det enkelte
land og er forenelig med den sterke vaekst i energisektoren,
der folger med det stigende befolkningstal og de generelt storre
krav til tilvaerelsen. Samtidig skal en sidan lovramme give
disse lande mulighed for at eksportere overskydende energi til
EU.

9.3. Lovrammer, der egner sig for perioder med staerk
vaekst i energisektoren som dem, der blev anvendt i Europa
mellem 1950 og 1990, og som var kendetegnet af geografisk
afgrensede koncessioner under de offentlige myndigheders
beskyttelse og kontrol, md nedvendigvis dbnes op for det
private initiativ og private investeringer. Erfaringer fra andre
dele af verden, sdsom Latinamerika mellem 1970 og 1990,
viser, at opretholdelsen af den offentlige sektors monopol i
energisektoren ikke er en garanti for dakning af en stigende
eftersporgsel, men tveertimod kun vil tjene til at tiltraekke
international kapital, som den pdgeldende stat garanterer for,
hvorved andre sektorer, der ikke giver tilsvarende sikkerhed
for et afkast, forbigas.

9.4.  Harmoniseringen ber pd den anden side sikre, at de
funktioner af almen interesse, som energisektoren udever i de
pdgzldende lande, bevares uzndrede pa baggrund af EU’s
erfaringer. Selv en delvis dbning af energimarkedet, uden at
forpligtelserne til offentlig tjeneste og ikke mindst forsynings-
pligten opretholdes, kan medfere social utilfredshed, og allere-
de efter fa dr kan modellen vise sig uholdbar.

9.5.  Desuden md det tilstrabes at skabe en lovramme til
beskyttelse af udenlandske investeringer for at fierne de
politiske risikofaktorer og nedsatte omkostningerne ved opfe-
relsen af nye anleg og dermed ved energiforsyningen. Dette vil
bade skabe en merverdi for hele befolkningen, som skal betale
mindre for den enskede energi, og fremme nye skonomiske
aktiviteter. I denne forbindelse vil det vaere bade muligt og
onskeligt at fastlaegge en harmoniseret ramme for investerings-
lovgivningen for at forhindre enhver konkurrence, som ikke
er rent teknisk og ekonomisk baseret.

9.6. Ligeledes kunne der foretages en harmonisering af
skattelovgivningen for at fremme eller bremse udnyttelsen

af bestemte energikilder og energianvendelser. Der kunne
fastlaegges en falles model baseret pa harmonisering af skatte-
grundlag og -systemer. Det vil sige en harmonisering, der
bygger péd falles grundleeggende principper og procedurer,
men hvor det er op til den enkelte medlemsstat at fastseette
satserne inden for de enkelte kategorier. P4 denne méde kunne
man undgd en pa lang sigt uenskelig skattekonkurrence.

9.7.  Endelig vil det vaere nedvendigt at sikre gennemsigtig-
heden og stabiliteten i de lovgivningsmeessige og forskrifts-
meassige rammer. Dette indebaerer, at der i MEDA-program-
mets regi udformes specifikke tiltag for at vejlede de personer,
som stdr for udarbejdelse og senere gennemforelse af lovgiv-
ningen. Medlemsstaternes mange rige erfaringer pd omradet
vil gare det muligt for hver enkelt land at veelge den model for
leering og erfaringsudveksling, der passer bedst til dets sarlige
behov. Sarlig relevante i den sammenheang er de uddannelses-
og partnerskabstiltag, som EU-institutionerne og de sociogko-
nomiske aktgrer og nationale myndigheder har udviklet.

10. Udarbejdelse af en falles holdning i internationale
fora

10.1. P4 baggrund af de seneste begivenheder pé verdens-
scenen stdr det stadig mere klart, at EU og landene i det sydlige
Middelhavsomrdde ber samarbejde aktivt for at fremme en
multipolar verden praget af vilje til konsensus og respekt for
folkeretten.

10.2.  Det er en kendsgerning, at energiproblemet har en
global dimension, at der for hvert forbrugerland nedvendigvis
md veare et produktionsland, at der for hvert land, som
nedsatter sit energiforbrug, altid vil std et land klar til at oge
forbruget og at der for hvert eksport- eller importland altid vil
vare et land, hvorigennem energien transporteres til lands
eller vands. Det er derfor absolut nedvendigt at tilnerme
holdningerne i de forskellige internationale fora.

10.3.  Udviklingen af baredygtige energipolitikker baseret
pa rationel energianvendelse og fremme af vedvarende energi-
kilder vil bidrage til at forebygge klimazndringer. Etableringen
af nye og mere sikre infrastrukturer vil minimere virkningen
af andre transportformer, der er langt mere usikre og skadelige
for miljget. Med udviklingen af vedvarende energikilder og en
effektiv vandanvendelse kan vi ikke alene skabe lokal velstand,
men ogsd forbygge migrationsstremme.

10.4. P4 denne made vil det veere muligt:

— isdvid en udstreekning som muligt at inddrage landene i
Middelhavsomradet i de mekanismer for ren udvikling,
der er indeholdt i Kyoto-protokollen;



C32/34

Den Europaiske Unions Tidende

5.2.2004

— inden for rammerne af IMO at udarbejde faelles holdnin-
ger, der gar ud pd at forbeholde Middelhavsomrédet for
skibe, som opfylder de nedvendige sikkerhedskrav, og
som kontrolleres ens i alle havne i Middelhavet;

— fremme anvendelsen af vedvarende energikilder gennem
en passende teknologioverforsel og udvikling af industri-
aktiviteter pd lokalt plan. Initiativer som Marrakech-
erklaeringen ber fore til, at alle landene i Middelhavsom-
radet tiltreder Johannesburg-koalitionen om vedvarende
energi.

11. Realistiske prioriteter for energipartnerskabet

11.1.  Som anfert i punkt 2.1 finder EGSU, at seks mélszt-
ninger og 24 prioriterede aktiviteter inden for energisektoren
er lige lovlig ambitiast, og det anbefaler pa det kraftigste, at
der fastleegges en prioriteret reekkefolge. Folgende kriterier
foreslds anvendt i den forbindelse:

11.2.  Kiriterier for fastleeggelse af prioriteter for energipart-
nerskabet:

—  Den foresldede foranstaltnings autonomi: Kan den foresla-
ede foranstaltning vedtages isoleret, eller skal der forst
vedtages en anden foranstaltning eller aktion?

— Bidrag til partnerskabet: Har foranstaltningen fortrinsvis
en nord-syd-dimension, eller har den tillige en betydelig
indvirkning pd syd-syd-dimensionen?

—  Ansvar for gennemferelse: Vil det veere op til de offentlige
myndigheder alene at virkeliggore og gennemfere foran-
staltningen eller aktionen, eller vil det vaere ngdvendigt at
inddrage det private initiativ? Har den private sektor i s
fald udtrykt klar interesse?

— Ombkostningseffektivitet: Hvilke konsekvenser vil den
planlagte foranstaltning eller aktion fa for befolkningen
pa kort eller mellemlang sigt? Vil den offentlige sektors
udgifter blive kompenseret tilstraekkeligt pa det ekonomi-
ske og sociale plan, og vil de opndede resultater vaere
synlige for borgerne?

— Baredygtighed: Er de planlagte foranstaltninger eller
aktioner selvbarende, eller vil de regelmassigt kraeve et
finansielt supplement eller yderligere regulerende tiltag?
Stemmer foranstaltningerne pd det miljemsssige plan
overens med baredygtighedsprincipperne som stadfaestet
i Johannesburg?

11.3.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg er
naturligvis ikke kompetent til selv at definere prioriteterne,
men mener, at man med udgangspunkt i ovennzvnte kriterier
ber inddele energiministrenes foresldede 24 prioriteter i for-

skellige kategorier, sd indsatsen ikke spredes for meget og
dermed heemmer realiseringen af dette Euro-Middelhavs-initi-
ativ.

12. Konklusioner

12.1.  Euro-Middelhavssamarbejdet i energisektoren er afgo-
rende for sdvel forbedringen af den overordnede energiforsy-
ningssikkerhed i hele Middelhavsomrddet som sikringen af
optimal udnyttelse af energiressourcerne i de sydlige Middel-
havslande, sdledes at de i stedet for at udgere en eksportindtaegt
bliver en grundpille inden for landenes erhvervsgkonomi.

12.2.  Samarbejdet giver tillige en enestdende mulighed for
at oprette feelles infrastrukturer og projekter mellem de enkelte
lande i det sydlige Middelhavsomrade, hvilket vil fremme
etableringen af et felles omrdde med velstand, der bygger pa
en felles udnyttelse af ressourcer og anvendelse af omradet
til transit af energiprodukter eller oprettelse af indbyrdes
forbundne net, der kan bane vej for udviklingen af integrerede
subregionale energimarkeder.

12.3.  Der er siledes tydeligt sket store fremskridt inden for
Euro-Middelhavssamarbejdet om energi, idet hindringer er
blevet indkredset, en rakke prioriterede indsatsomrader vedta-
get, og regeringerne er blevet gjort bekendt med de pagaeldende
emner.

12.4.  Man skal imidlertid veere opmarksom p4, at omrédet
fortsat keemper med svaere handicap, der er centreret omkring
folgende fire aspekter:

—  Effektiv harmonisering af lovrammerne og deres admi-
nistrative gennemferelse under hensyntagen til priorite-
terne og de varierende nationale forhold, sd der opnas et
sandt felles partnerskab og ikke blot bilaterale ad hoc-
aktioner.

— Betydelige udgifter, som iser vil kreve involvering af
privat kapital og private virksomheder, for hvilke der
forst skal udstikkes en stabil retlig ramme, som de
offentlige myndigheder skal overvéige effektivt.

— Den traditionelt svage regionale samarbejde mellem lan-
dene i den sydlige og estlige del af Middelhavsomradet.

— Inddragelse af befolkningen, navnlig langs den sydlige og
ostlige Middelhavskyst, ved at oplyse om de forskellige
projekter og forventede overordnede resultater, s fordele-
ne for samfundet og energiforbrugerne kan synliggores,
og eventuelle forbehold overvindes.

12.5.  En effektiv harmonisering af loviammerne ber kon-
centreres om aspekter som gensidig beskyttelse af investerin-
ger, harmonisering af energibeskatning under hensyntagen
til mdlet om et bearedygtigt miljo, aftaler om transit af
energiprodukter samt godkendelse af begrebet forsyningsplig-
tydelser i energisektoren.
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12.6. EQSU finder det imidlertid unedvendigt pd kort sigt
at strebe efter at indfere et indre energimarked i de sydlige
Middelhavslande, der tager udgangspunkt i den nuvarende
europaiske model og knytter sig til EU’s indre marked. Selv
om et sddant indre energimarked kan vare malet pé lang sigt,
mener EQSU, at der pd kort sigt er brug for at vedtage
individuelle strategier, der er afpasset efter forholdene i det
enkelte land og den enkelte region. Strategierne ber gé
uden om enhver form for skattemaessig eller administrativ
diskrimination, fremme opfyldelsen af malene om en baredyg-
tig energipolitik og ikke leegge hindringer i vejen for overhol-
delsen af Euro-Middelhavssamarbejdets principper om energi,
seerlig hvad angdr fri transit, fremme af det private initiativ og
forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet.

12.7.  Nar de lovgivningsmassige strukturer forst er gjort
gennemsigtige og stabile, vil det veere nemmere at opfordre
den private sektor til at bidrage til udviklingen af projekter, der
tidligere er blevet identificeret som verende af »flles interesse
for Euro-Middelhavssamarbejdet¢, og som vil give syd-syd-
samarbejdet klart bedre vilkdr. Det vil dog ferst kreve, at
de offentlige myndigheder og institutioner finansierer de
detaljerede studier, der er nedvendige for at kunne foretage en
gkonomisk og social evaluering af disse almennyttige projek-
ter, og at de afgor, hvilke der er lidet rentable eller starkt
risikobetonede og derfor kan komme i betragtning til statte
fra den offentlige sektor i form af tilskud eller 1n. Endelig
ber andre multilaterale instanser som Verdensbanken og de
regionale udviklingsbanker inddrages, hvor det er muligt.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

Kommissionen er i den forbindelse ved at forberede en
yderligere revision af projekterne vedrerende det transeuropzei-
ske energinet, som forventes at omfatte en rakke initiativer til
oprettelse af syd-syd-samarbejdsnet.

12.8. Der ber straks gores en betydelig indsats for at
gore befolkningen i de sydlige og estlige Middelhavslande
opmarksomme pd behovet for at udforme en energipolitik,
der leegger vaegt pa effektiv udnyttelse af energi og vand, og
som sxtter skub i anvendelsen af vedvarende energikilder.
Befolkningen ber forsikres om, at energi fortsat vil blive
betragtet som en samfundsvigtig tjeneste og bevarer sin status
som forsyningspligtydelse. Det er forst, ndr dette mal er
ndet, at det vil vaere muligt at informere om, at et lands
energioverskud kan udnyttes uden for landets grenser, og at
Euro-Middelhavssamarbejdet inden for energisektoren sivel
som inden for udvikling af infrastrukturer, produktion og
distribution i den sammenhang er det mest velegnede instru-
ment til at sikre en optimal udnyttelse af disse muligheder.

12.9.  Til at begynde med kan Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg gennem sin kontakt med civilsamfundet i
disse lande udgere et effektivt instrument til at kanalisere
denne proces, som senere pa lokalt niveau vil skulle omfatte
gkonomiske og sociale aktgrer og det evrige civilsamfund.
Udvalget sldr derfor til lyd for oprettelsen af et specifikt
program inden for rammerne af Euromed, som skal formidle
disse idéer og projekter til de nationale og lokale offentlige
myndigheder og til de forskellige medier og séledes styrke de
forskellige uddannelses- og twinning-projekter.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets direktiv om udbredelse af og indbyrdes kompatibilitet mellem automatiske bompenge-
systemer i Feellesskabet« (1)

(KOM(2003) 132 endelig — 2003/0081 (COD))

(2004/C 32/06)

Réidet for Den Europaiske Union besluttede den 13. maj 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71, stk. 1, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som udpegede Philippe Levaux til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
10. oktober 2003.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling den 29.-30. oktober
2003, medet den 29. oktober, folgende udtalelse med 117 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller

imod.

1. Direktivforslagets formal

1.1.  Kommissionen offentliggjorde den 23. april 2003 to
dokumenter samtidig:

— en meddelelse om »Udvikling af det transeuropaiske
transportnet: Nyskabende finansieringsformer — kompa-
tibilitet mellem automatiske bompengesystemer«

— et direktivforslag om »Udbredelse af og indbyrdes kompa-
tibilitet mellem automatiske bompengesystemer i Feelles-
skabet«.

1.2. EO@SU behandlede finansieringsdelen af ovennavnte
meddelelse i kapitel 4 i sin udtalelse om »Revision af listen
over transeuropaiske net i 2004« (?). I narverende udtalelse
gentages de vigtigste af disse bemerkninger og forslag. Endvi-
dere vil dette aspekt blive behandlet pa ny i en initiativudtalelse
om »Fremtidssikring af transportinfrastrukturen: Finansiering,
planlaegning, nye naboer«.

1.3.  Ibegrundelsen til direktivforslaget minder Kommissio-
nen om, at de elektroniske systemer til opkravning af vejafgif-
ter (automatiske bompengesystemer) blev indfert i begyndelsen
af 1990’erne pé koncessionerede motorveje, hvor bompengene
finansierer anlaegget og vedligeholdelsen af infrastrukturer.
Malet var at nedbringe den tid, det tager at kere gennem
betalingsstationerne pa det europaiske vejnet, hvor der ofte
opstdr ke, forsinkelser, ulykker osv. Dette skulle nds ved at
adskille abonnenter og lejlighedsvise brugere. En vej med
automatisk opkravning kan, alt efter arten, klare 200-300

() Kommissionens dokument indeholder ligeledes Kommissionens
meddelelse om »Udvikling af det transeuropeaiske transportnet:
Nyskabende finansieringsformer — kompatibilitet mellem auto-
matiske bompengesystemer«.

(%) CESE 463/2003 vedtaget den 25. september 2003.

koretgjer i timen, dvs. mere end dobbelt s3 mange som en vej,
der er udstyret med bankkortautomat, eller som er bemandet.

1.4. De nationale systemer i Italien, Frankrig, Portugal,
Schweiz, Slovenien og Norge er ikke kompatible med hinan-
den, og automatisk opkrevning breder sig nu til hele Europa
for at regulere trafikken, dels i specifikke omrader, dels for
bestemte former for keretajer (lastvogne i Tyskland, @strig og
Schweiz).

1.5.  Der bruges flere forskellige teknikker (GPS/Galileo,
Egnos og mikrobelger), hvilket skaber nogle vanskeligheder
under korslen i Europa. Kommissionen mener derfor, at alle
operatgrer hurtigst muligt skal opstille enheder til automatisk
opkreaevning, der kan lese alle de systemer, der bruges i Europa.

1.6.  Malet med dette direktiv, der naevnes i hvidbogen om
transportpolitikken, er at »opstille de nedvendige betingelser
for, at der hurtigst muligt kan etableres en europzisk bompen-
getjeneste for hele den del af vejnettet, hvor der opkraves
bompenge«. Dette skal bygge pé princippet »én abonnements-
aftale pr. kunde og én enhed pr. keretaje.

1.7. Kommissionen pdpeger, at direktivet ved at sikre
indbyrdes kompatibilitet mellem bompengesystemerne i det
indre marked vil lette gennemforelsen af en EU-dakkende
afgiftspolitik for brug af infrastruktur. Derudover egner de
foresldede teknologier sig til alle typer infrastruktur (motorveje,
veje, broer, tunneler osv.) og keretgjer (lastvogne, personbiler,
motorcykler osv.).
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1.8.  Med henblik pd gennemferelse af interoperabilitet
fremsatter Kommissionen folgende pragmatiske forslag:

— en kortsigtet losning (tidshorisont 2005), der tager hen-
syn til de projekter, som nogle lande er i feerd med at
gennemfore,

— og en langsigtet lesning (tidshorisont 2008-2012), der
sigter mod et overordnet system, samt at oprette en
europisk tjeneste, der gealder for henholdsvis lastvogne
og busser (fra 2005) og privatbiler (fra 2010).

1.9.  Det vil pa sigt koste brugeren 20-50 EUR at installere
udstyret i koretojet.

2. Generelle bemarkninger til Kommissionens medde-
lelse om »Udvikling af det transeuropaiske transport-
net: Nyskabende finansieringsformer — kompatibili-
tet mellem automatiske bompengesystemer«

2.1.  Som det fremgar af ovenstdende punkt 1.2, har EGSU
udtalt sig om emnet i en tidligere udtalelse (1).

2.2.  Ligesom Kommissionen beklager E@SU darsagerne til,
at udviklingen af det transeuropaiske transportnet stagnerer
(manglende politisk vilje hos medlemsstaternes beslutningsta-
gere, utilstrackkelige finansielle ressourcer afsat til det transeu-
ropziske net samt manglende samordning mellem de projekt-
ansvarlige enheder), og bifalder Kommissionens forslag til
lesninger, der bygger pa to vigtige sojler:

— en bedre koordinering af offentlig og privat finansiering
af det transeuropziske transportnet

— ledsaget af en europaisk bompengetjeneste.

2.3.  EQSU stetter naturligvis Kommissionens mal om en
bedre koordinering af europaisk, national og regional offentlig
finansiering. E@SU er for s vidt ogsd enig med Kommissionen
i, at dette vil blive svart, da der skal findes en balance mellem
de forskellige prioriteter, der ikke nedvendigvis stemmer
overens med hinanden. I virkeligheden drejer det sig om de
vanskeligheder, der nedvendigvis haenger sammen med en
politik for medfinansiering af infrastrukturer, hvor alles bidrag
forhandles athangigt af lokale, regionale eller nationale interes-
ser, og man af og til glemmer at tage hensyn til den
overordnede europeiske interesse. EGSU mener altsé, at det

() Kommissionens dokument indeholder ligeledes Kommissionens
meddelelse om »Udvikling af det transeuropaiske transportnet:
Nyskabende finansieringsformer — kompatibilitet mellem auto-
matiske bompengesystemerx.

er nedvendigt gennem bedre koordinering at optimere de
eksisterende finansieringsordninger, men dette mdl er for sé
vidt ikke nyt.

2.4, Hvad angir offentlige-private partnerskaber, er EGSU
enig i Kommissionens analyse af begraensningerne ved en rent
privat finansiering af store infrastrukturprojekter. En blandet
offentlig-privat finansiering kan dog ikke veere den eneste
lesning, eftersom private investorer med rette kraever garantier
og en sikker rentabilitet af deres investeringer. Som en folge
heraf stiger omkostningerne. Derudover bar andre aspekter
tages i betragtning:

—  For ethvert TEN-T-projekt, der involverer flere lande i
Europa, ber der oprettes en juridisk struktur, et »euro-
peisk selskab¢, med henblik pd at tilvejebringe den
gennemsigtighed, der er nedvendig for det pagzldende
projekts finansieringsordninger.

— Det er kun hensigtsmaessigt at indga et offentligt-privat
partnerskab, hvis der er balance mellem den offentlige
sektors og den private sektors finansieringsbidrag. Det er
svart at forestille sig et sddant partnerskab med en meget
lille privat andel. Det er heller ikke realistisk at regne
med, at den private sektor kan skaffe den nedvendige
finansiering til gennemferelsen af de fleste projekter.

— Der bor fastsattes terskler for at undga, at en gradvis
opgivelse af den overhgjhed, som traditionelt herer til
medlemsstaterne eller til den offentlige myndighed, der
har ansvaret for fysisk planlegning og planlegning af
vigtige kollektive infrastrukturer, far uforudsete folger.

E@SU mener, at offentlige-private partnerskaber bestemt er en
interessant mulighed i serlige tilfelde, men at det pd ingen
madde er et universalmiddel.

3. Generelle bemeerkninger til direktivforslaget om »Ud-
bredelse af og indbyrdes kompatibilitet mellem auto-
matiske bompengesystemer i Feellesskabet«

3.1. E@SU stotter Kommissionens indsats for snarest at
skabe indbyrdes kompatibilitet mellem automatiske bompen-
gesystemer i det indre marked. Brugerne bar have adgang til et
simpelt system, der er let at bruge.

3.2.  E@SU er dog i tvivl om de tekniske mal i dette direktiv,
der er fremlagt af Kommissionen med sigte pd finde frem til
innovative finansieringsmdder til udviklingen af de transeuro-
peiske transportnet. De eksisterende og fremtidige automati-
ske bompengesystemer er en service, der skal lette brugernes
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betaling af bompenge samt gore trafikken mere flydende, men
det er pd ingen made en ny form for finansiering af TEN-T. Et
bedre verktej til opkravning af afgifter udger ikke nogen
ny ressource. Kommissionen tager fortsat ikke stilling til
anvendelsen af de bompenge, som alle lande eller regioner i
henhold til deres egne regler fortsat vil bruge til vedligeholdelse
eller forbedring af deres egne net uden at tage hejde for de
krav, som den egede europaiske trafik vil stille. De tager altsd
ikke hensyn til den overordnede interesse.

3.3.  EO@SU har forstdet, at udbredelsen af automatiske
bompengesystemer ifolge Kommissionen vil muliggere en
bedre sammenligning af taksterne for betalingsmotorvejene,
men understreger dog, at det er svart at foretage en sidan
harmonisering, da alle lande stadig frit vil kunne fastseette pris
pr. kilometer afthangigt af keretgj, eller hvilket omrdde man
korer igennem (bakket eller flad streekning).

3.4.  Den europziske bompengetjeneste vil fra 1. januar
2005 blive oprettet for lastbiler og busser og fra 1. januar 2010
for andre keretojer. EASU har noteret sig, at operatererne skal
give brugerne mulighed for at installere udstyr, der passer til
indbyrdes kompatible systemer. EOSU understreger, at det er
meget vigtigt ikke at gere denne ordning obligatorisk af
folgende drsager:

— Brugeren skal have mulighed for at bruge sit kreditkort
med harmoniserede bankudgifter

— Operatorerne ber fortsat inciteres til at forbedre deres
system og dermed tiltreekke nye brugere

— Koretgjer og brugere ber ikke vare genstand for registre-
ring, hvad angér tid og sted, da dette vil gore indgreb i
principperne for den enkelte borgers frihed. Derfor
anmoder E@SU Kommissionen om i en artikel i direktivet
at minde om disse principper (chartret om grundlaggende
rettigheder).

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

3.5. Hvad angdr alle de tekniske aspekter ved direktivet
og gennemforelsen heraf, har EGSU ingen bemeerkninger.
Generelt er der en god balance i Kommissionens forslag.

4. Konklusioner
Heringen af EASU vedrerer to aspekter:

4.1.  Innovative finansieringsmader til udviklingen af de tran-
seuropziske transportnet. Udvalget vil inden udgangen af 2003
redegore for sit overordnede syn pa finansieringen af transport-
infrastrukturerne i en seerskilt udtalelse om dette sporgsmal. Her
og numinder EASU om, at detitre forskellige udtalelser vedtaget
ijanuar, juni og september 2003 () har foreslaet, at der oprettes
en europaeisk fond for »transportinfrastruktur«. Fonden foreslas
finansieret via opkreevning fra 2006 pa europaisk niveauiet EU
bestdende af 25 medlemsstater af 1 cent pr. liter breendstof, der
bruges af alle typer karetgjer. Denne specifikke fond vil i en
periode pd 20-50 ar gere det muligt direkte eller via ldn at
tilvejebringe de midler, der er nadvendige for anleggelsen af
infrastrukturer til kommende generationer.

4.2.  Indbyrdes kompatibilitet mellem bompengesystemer-
ne. EQSU stotter direktivforslaget i denne henseende, men
mener dog, at der i artikel 3 i forslaget ber mindes om
principperne for den enkelte borgers frihed, idet der navnlig
henvises til chartret om grundleeggende rettigheder.

() E@SU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv
om andring af direktiv 92/81/E@F og direktiv 92/82/EQF med
henblik pa indferelse af en sarlig afgiftsordning for dieselolie, der
anvendes som brandstof til erhvervsformal, og med henblik pé
tilneermelse af punktafgifterne pd benzin og dieseloliec — EUT
C 85 af 8.4.2003.

E@GSU’s udtalelse vedtaget i juni 2003 om »Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om minimumssikker-
hedskrav for tunneler i det transeuropaiske vejnet« — EUT C 220
af 16.9.2003, s. 6.

E@SU’s udtalelse vedtaget i september 2003 om »Revision af listen
over projekter vedrgrende transeuropaiske net (TEN) indtil 2004
— CESE 1174/2003«.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen —
Udarbejdelse af en handlingsplan for miljeteknologi«

(KOM(2003) 131 endelig)

(2004/C 32/07)

Kommissionen for De Europaiske Feellesskaber besluttede den 25. marts 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Steffan Nilsson til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. oktober 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003, madet den 29. oktober, folgende udtalelse med 116 stemmer for, 3 imod og 5 hverken

for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Pa Det Europeiske Rad i Lissabon i marts 2000 enedes
man om den sdkaldte Lissabon-strategi, der har til formal at
gore EU til »den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede ekonomi i verden«. Konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i Stockholm i marts 2001 lagde op til en
undersegelse af, hvordan miljeteknologisektoren kan bidrage
til at fremme vaekst og beskaftigelse. P4 Det Europaiske Rad i
Goteborg i juni 2001 fastlagde man en »strategi for baredygtig
udvikling«. Alle dette udger under ét grundlaget for Kommis-
sionens nuvarende arbejde med at udvikle en strategi og en
handlingsplan for miljeteknologi.

1.2.  Kommissionens arbejde foregér i tre faser. Den forste
fase blev afsluttet med fremlaeggelsen af rapporten »Miljotekno-
logi og baredygtig udvikling« (') i marts 2002. Anden fase
afsluttes med den foreliggende meddelelse vedrerende »Udar-
bejdelse af en handlingsplan for miljeteknologic. Tredje fase
udgeres af selve handlingsplanen, som Kommissionen vil
fremlegge i slutningen af 2003. Igennem hele processen
foregdr der et interaktivt arbejde, hvor alle interesseparter kan
fremlaegge forslag og idéer til den endelige plan.

1.3.  Miljoteknologi skal opfattes som en lgbende proces,
hvor forskning og udvikling, viden og praktisk anvendelse gér
op i en hgjere enhed. Sektoren kan udvikles pd et rent
kommercielt grundlag ved markedskrafternes hjelp. Men der
kan ogsd veere behov for forskellige former for stotte for at
fremme udviklingen. Det er EGSU’s hensigt at yde en energisk
indsats i denne forbindelse.

() KOM(2002) 122 endelig.

1.4.  Strategien og handlingsplanen ber ogséd anskues i lyset
af andre initiativer fra Kommissionen, hvor miljeteknologi kan
komme til at spille en vigtig rolle, f.eks.

— Kommissionens meddelelse om »Integreret produktpoli-
tik, hvor miljepavirkninger ses i et livscyklusper-
spektiv (3),

— Kommissionens meddelelse »P& vej mod baredygtig pro-
duktion«, der tager sigte pd at samordne forskellige
foranstaltninger med henblik pé at forebygge og begranse
forurening; der tales heri om den »bedste tilgaengelige
teknike, der hanger neje sammen med den kommende
handlingsplan for miljeteknologi (3),

— Kommissionens meddelelse »Pa vej mod en temastrategi
for affaldsforebyggelse og genanvendelse« (#).

1.5.  Som endnu et vigtigt arbejde i denne forbindelse kan
der henvises til en initiativudtalelse, som E@SU for gjeblikket
er ved at udarbejde, og hvori udvalget — med udgangspunkt i
det faktum, at der i de nye medlemsstater gor sig swrlige
hindringer geldende for gennemfarelsen af miljoteknologi —
behandler spergsmalet om, hvordan man i de nye medlemssta-
ter kan anvende smd, skreeddersyede miljoteknologilesninger
eller fremme anvendelsen af sddanne teknologier. Der vil isar
blive sat fokus pa en evaluering af EU’s hjelpeprogrammer
inden for rammerne af fortiltredelsesprogrammerne samt pad
den fremtidige anvendelse af strukturfonds- og samherigheds-
fondsmidler (5).

2
3

() KOM(2003) 302 endelig, ESU-udtalelse under forberedelse.
8
(

K

KOM(2003) 354 endelig, EQ@SU-udtalelse under forberedelse.
KOM(2003) 301 endelig, E@SU-udtalelse under forberedelse.
Initiativudtalelse fra EGSU om »Hensigtsmassige miljoteknologier
i anspgerlandene: muligheder og realiteter« under forberedelse.

5

oo
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2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.  Kommissionen definerer i rapporten fra 2002 milje-
teknologi som »al teknologi, hvis brug skader miljget mindre
end relevante alternativer«. Men Kommissionen udvider samti-
dig begrebet fra kun at omfatte teknologi, der »renser« udslip,
til ogsd at omfatte teknologi, der forhindrer forurening i
produktionsprocessen, sdvel som nye materialer, energi og
ressourceeffektiv produktion, miljeviden og nye metoder. Det
udvidede begreb indbefatter sdledes bade teknologi og viden.

2.2.  Miljoteknologi udger et voksende marked bade i EU
og internationalt. EU’s miljeindustri beskaftigede i 1999
direkte ca. 1,6 mio. personer og s&lger varer og tjenesteydelser
for ca. 183 mia. EUR om dret. Forureningshdndtering og renere
teknologi star for ca. 127 mia. EUR, mens ressourcebehandling
(eksklusive anlaeg til produktion af vedvarende energi) star for
56 mia. EUR. I kandidatlandene reprasenterer miljgindustriens
salg af varer og tjenesteydelser til forureningshindtering og
renere teknologi ca. 10,3 mia. EUR pr. dr (svarende til 1,9 % af
BNP). Kommissionen yder et vigtigt bidrag til udviklingen af
ny, miljevenlig teknologi gennem rammeprogrammet for
forskning.

2.3.  Der eksisterer stadigvack en rakke hindringer for fuld
udvikling og anvendelse af miljoteknologien, f.eks. unedigt
bureaukrati, heje omkostninger og en negativ holdning i
befolkningen. De gkonomiske hindringer er et sarlig vigtigt
problem, sd lenge man ikke arbejder med de reelle miljgom-
kostninger. Af andre problemer kan navnes yderst begranset
adgang til finansiering, lange investeringscykler og ringe
spredning af ny teknologi. De tekniske hindringer viser, at der
er behov for en mélrettet og mere effektiv forskningsindsats.
Teknologiens markedspenetration sinkes af organisatoriske
hindringer og manglende viden og ferdigheder.

2.4, Kommissionen har valgt at satte fokus pa fire miljgem-
ner: klimazndringer, jordbeskyttelse, baredygtighed i produk-
tion og forbrug samt vand. Arbejdet i Kommissionen foregar i
fire emnegrupper, der behandler hvert sit omride. De fire
emner er samtidig tilknyttet de hejtprioriterede omrader i
det sjette miljehandlingsprogram. Dette arbejde skal danne
grundlag for den kommende handlingsplan.

2.5.  Meddelelsen leegger ogsd op til en mere omfattende
hering om de hindringer, der sinker ibrugtagningen af miljo-
teknologi. Alle berarte parter er blevet opfordret til at komme
med synspunkter forud for udarbejdelsen af handlingsplanen.
Svarene vil sd danne grundlag for handlingsplanen, der udsen-
des hen imod slutningen af dret.

3. E@SU’s bemzarkninger til Kommissionens meddelelse

3.1.  E@SU stetter Kommissionens tilgang, der pa forskellige
madder skal fremme udvikling og kommercialisering af teknolo-
gi, der reducerer miljebelastningen eller forbedrer udnyttelsen
af ressourcerne. Arbejdet er allerede i gang i en rakke
medlemsstater, men det er vigtigt med en europeisk tilgang
for at skabe storst mulig gennemslagskraft og give gode
erfaringer storre spredning. EQSU ser med tilfredshed pd, at
Kommissionen i forbindelse med handlingsplanen arbejder
med en dben heringsproces, hvor E@SU, medlemsstaternes
eksperter og forskellige organisationer opfordres til at deltage.

3.2.  E@SU finder det vigtigt og meget positivt, at Kommis-
sionen udvider definitionen af miljgteknologi til at omfatte
andet og mere end »rensende« teknologi. De @konomiske
tal, Kommissionen henviser til, vedrerer kun den egentlige
»miljeindustri«. Disse tal fra 1999 — som ber opdateres —
giver et ufuldsteendigt billede af miljoteknologiens ekonomiske
potentiale. Udfordringen pd miljeteknologiomradet ligger i
efterhdnden at forbedre al produktion og alle varer ud fra et
miljo- og ressourcemeessigt synspunkt. Det er ogsd vigtigt at
forstd, at en stor del af de forbedringer og effektiviseringer,
som industrien lobende gennemferer og har gennemfort, giver
nogle meget betydelige miljefordele, uden at der i denne
forbindelse tales om ny miljeteknologi. I lyset af ensket om at
skabe beredygtig veekst er det dog vigtigt, at miljgteknologi
omdefineres, si der 0gsa kan ydes stotte til @ndringer af denne
type. Den udvidede definition, der ogsd omfatter viden,
forskning og nye produktionsmetoder, er siledes uomgan-

gelig.

3.3.  E@SU opfatter ogsd miljeteknologien som et omrade
med et stort gkonomisk potentiale for de europziske virksom-
heder, idet den pé leengere sigt kan styrke deres konkurrenceev-
ne og bidrage til gkonomisk vaekst og oget beskaftigelse. Den
overordnede idé bag fremme af miljeteknologi ber vere at
gore den rentabel for virksomhederne og give forbrugerne et
storre udbytte.

3.4. Fremme af miljeteknologi er et styringsredskab, der
supplerer og samvirker med andre styringsredskaber. For de
ovrige styringsredskaber pd miljgomradet — f.eks. beskatning
og lovgivning — gelder, at de i mange tilfelde eger virksomhe-
dernes omkostninger og dermed pa kort sigt svackker deres
internationale konkurrenceevne. Skal Lissabon-strategiens mal
opfyldes, kraeves der en styrkelse af de europziske virksomhe-
ders konkurrenceevne. Fremme af miljoteknologi gavner os,
fordi det indebzrer miljefordele uden forringelse af eller endog
med en forbedring af konkurrenceevnen.
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3.5.  De fire emneomréder forekommer velvalgte, eftersom
de repraesenterer de tre grundleeggende elementer — luft, vand
og jord — samt samfundets produktion og forbrug. EQGSU
mener dog ikke, at omrddet »luft« bor begraenses til kun at
vedrere klimazndringer, eftersom anden luftforurening udger
et betydeligt problem, og der er sikkert store miljoteknologiske
udviklings- og erhvervsmuligheder forbundet med andre luftre-
laterede miljoproblemer. Det er desuden vigtigt at forstd, at
omraderne griber ind i hinanden, og at problemlgsninger og
innovationer ogsd skal fungere i et horisontalt perspektiv.
Udvalget foresldr samtidig, at man snarest muligt inddrager
miljeteknologiens bidrag til stejbekaempelse i arbejdet.

3.6. I et scenario, hvor miljoteknologien udvikles og kom-
mercialiseres i EU, er det ogsa vigtigt at se pa eksporten af det
tidligere produkt, der ud fra et miljemassigt synspunkt er
ringere. F.eks. kan der vare lovgivning, som gor et bestemt
produkt rentabelt i EU, mens den eldre teknologi er mest
rentabel og dermed mest udbredt i et tredjeland. Dette
reducerer miljofordelene og begrenser mulighederne for at
eksportere den nye teknologi. Derfor bar ogsa det internationa-
le samarbejde pé miljpomradet fortsatte med en sd harmonise-
ret udvikling som muligt for gje, samtidig med at tredjelande
og navnlig udviklingslande skal have den nedvendige viden og
en reel mulighed for at bruge teknologien.

3.7.  Udvikling og kommercialisering af miljeteknologi ber
styrkes gennem forskellige former for stotte. [ et scenario, hvor
miljeteknologi tvinges frem ved hjelp af staerke skonomiske
eller lovgivningsmaessige styringsredskaber, kan resultatet dels
blive begrensede eksportmuligheder, dels at produktionen
flyttes uden for EU’s granser, hvor der er ferre restriktioner.
Dette undergraver i praksis den samlede miljevaerdi og indebze-
rer, at Europa blot eksporterer sine miljeproblemer til andre
lande, hvilket EQSU finder etisk tvivlsomt. Desuden gér det ud
over vaekstmulighederne.

3.8.  Offentlige indkeb spiller en vigtig rolle og kan anven-
des som redskab til udvikling og kommercialisering af miljote-
knologi. Det ber geres klarere, at en offentlig ordregiver kan
og bor stille tydelige miljokrav i udbudsmaterialet. Et produkts
miljevirkning ber anskues ud fra et livscyklusperspektiv, hvor
der tages hensyn til alle relevante faktorer, herunder transport.
Det skal kunne godtgeres, at ny miljeteknologi faktisk er bedre
end den eksisterende teknologi. Medlemsstaterne skal ogsa
kunne foranstalte serlige teknologiindkeb, hvor man ved at
give »vinderkonceptet« en sterre ordre ansporer virksomhe-
derne til produktudvikling; denne model har man allerede
positive erfaringer med i nogle lande. Ifelge Kommissionens

meddelelse om integreret produktpolitik kan der under lovgiv-
ningen om offentlige indkeb i vidt omfang tages miljohensyn,
og den egentlige udfordring ligger derfor i at i de offentlige
ordregivere til at udnytte de eksisterende muligheder. EGSU
mener, at sdvel Kommissionen som medlemsstaterne ber tage
denne udfordring op.

3.9. Kommissionens arbejde med via emnegrupperne at
prove at indkredse forskellige hindringer for udviklingen af
miljeteknologi er meget vigtigt. Det er de bererte parter, der
bedst kan gare rede for de hindringer, de mader.

3.10. EOQSU onsker, at handlingsplanen skal omfatte et
forslag til, hvordan vi pd nationalt og europaisk niveau kan
viderefore arbejdet med at identificere hindringer og ivaerksztte
foranstaltninger, der kan fjerne dem. I mange tilfaelde forudszt-
ter miljefordele et storstilet forskningsarbejde, f.eks. i forbin-
delse med udvikling af brendselsceller til biler. Der er dog
vigtigt, at man samtidig beskeeftiger sig med problemer af
relevans for mindre virksomheder og med mindre miljotekni-
ske fremskridt. Stotte til miljginvesteringer i smd og mellem-
store virksomheder er et passende middel til at stimulere
udviklingen.

3.11.  Som Kommissionen konstaterer, er der lovgivnings-
meassige og administrative hindringer for udviklingen af
miljoteknologi. EUs ombudsmand tager stilling til klager
om administrative uregelmessigheder i EU’s institutioner og
organer. Der kan klages til ombudsmanden, ndr en institution
ikke handler i overensstemmelse med de bindende faellesskabs-
akter, der vedrerer den pigealdende institution. Behandling af
lovgivningsmassige hindringer for udvikling af miljeteknologi
kan nappe anses for at ligge inden for ombudsmandens
mandat, men E@SU mener, Kommissionen ber komme med
forslag til, hvor de enkelte (store og sma) virksomheder skal
henvende sig, hvis de mener, at de retlige rammer eller
myndighedernes adfeerd resulterer i en forringelse af miljoet.
En sidan »miljgombudsmand« skal ikke blot undersage, om
myndighederne har fulgt reglerne, men ogsd identificere
mangler i de geeldende regler. EQSU foreslar, at Kommissionen
undersgger mulighederne for at etablere en ombudsmandsin-
stitution pa dette omréde.

3.12. I meddelelsen behandler Kommissionen ogsd forsk-
ningen pa omréadet. E@SU understreger betydningen af forsk-
ning, som desuden ber ske i et naert samarbejde med de berorte
akterer. Virksomhederne og deres organisationer ber veare
med, ndr der bevilges penge til forskning inden for deres
respektive sektorer. Virksomhedernes egen forskning er afgo-
rende for produktudvikling og innovation, men EU’s forsk-
ningsrammeprogram tager ogsd hensyn til problemerne for
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smd og mellemstore virksomheder pd omradet. I handlingspla-
nen bor der legges meget vagt pd udvikling af metoder til
anvendelse af den miljeteknologiske forskning i virksomhe-
derne.

Produktion og forbrug

3.13. EO@SU konstaterer, at Kommissionen i forbindelse
med emneomradet »baeredygtighed i produktion og forbruge
fokuserer pa affaldsspergsmalet. EGSU mener dog, at dette
omrade omfatter andre aspekter. For at lgse affaldsproblemer-
ne ber der politisk fokuseres pd en reduktion af affaldsmang-
den, og det affald, der produceres, ber i hejere grad kunne
genanvendes, enten direkte, som materiale eller til energipro-
duktion. Erfaringer fra bla. Frankrig viser, at transporten
og dermed energiforbruget kan stige, hvis man opbygger
uhensigtsmeassige  affaldssorteringssystemer.  Produktud-
vikling, der tager sigte pd ressourcebesparelser, bor siledes
stimuleres. Desuden ber affaldsspergsmal loses lokalt/regio-

nalt, hvor lgsningerne bedommes ud fra den samlede milje-
fordel.

3.14.  Hvis miljeteknologi skal blive en udviklingsfaktor
med mere optimale processer, bedre hdndtering og sterre
viden med ferre negative konsekvenser for miljget, md nye
metoder og ny teknologi analyseres ud fra et livscyklusperspek-
tiv. Livscyklusanalyser af varer og tjenesteydelser giver et godt
billede af, hvordan og hvor i produktionskaeden miljebelastnin-
gen finder sted. Ny teknologi skal ud fra et helhedsmaessigt
perspektiv give en samlet miljgfordel for et givet produkt og/
eller en given metode. Kommissionen ber sdledes integrere
denne tilgang i det fremtidige arbejde med handlingsplanen
for miljeteknologi.

3.15.  EQSU noterer sig, at Kommissionen har udarbejdet
en meddelelse om integreret produktpolitik (1), der kan spille
en vigtig rolle i forbindelse med udvikling af miljeteknologi.
Angdende EQSU’s gvrige synspunkter vedrerende denne med-
delelse henvises til seerskilt udtalelse.

3.16. Kommissionen navner igangverende forskning, der
peger p4, at befolkningen bar tilegne sig en mere ressourceba-
seret tilgang og flytte fokus fra kvantitet til kvalitet. Dette er
rigtigt og kan sikkert give nogle umiddelbare og meget synlige
resultater, idet den enkelte bar se konsekvenserne af sin adfaerd
i et storre perspektiv. EASU vil dog samtidig understrege, at
det er vanskeligt at padutte forbrugerne en bestemt opfattelse
af kvalitet. Samfundet ber ikke blande sig i, hvad der skal
opfattes som kvalitet, og hvorndr kvantitet er noget negativt.

(1) KOM(2003) 302 endelig.

3.16.1. Derimod kan samfundet indfere produktmer-
kningssystemer, der giver forbrugerne tilstrackkelige oplys-
ninger til selv at kunne vagte miljoverdi i forhold til smag,
farve, storrelse, image, pris, tilgaengelighed og funktion m.v.
Man har allerede et feelles maerkningssystem for hdrde hvideva-
rer. Denne meerkning gdr primeert pa produkternes energieffek-
tivitet, men ogsd pa andre parametre som stgjniveau, vaskeef-
fekt og vandforbrug. Ogsd for kontormaskiner har man et
energimerkningssystem.

3.16.2.  Kommissionen skriver i afsnittet om klimazndring,
at der er behov for en oplysningsindsats for at reducere de
skadelige emissioner. Sddanne kampagner fir storre gennem-
slagskraft, hvis forbrugerne kan bruge deres nytilegnede viden
pd en konstruktiv made i forbindelse med indkeb. E@SU
foreslar derfor Kommissionen at navne i handlingsplanen, at
de eksisterende produktmarkningssystemer kan udbygges til
at omfatte andre produktgrupper.

3.16.3.  Erfaringen viser ogsd, at en markedsbaseret udvik-
ling kan skabe mindst lige sd store og lige s& hurtige
@ndringer som en udvikling styret af regler og lovgivning. En
forudsatning er dog kompetente og kritiske forbrugere og
ordregivere. Forbrugerorganisationer ber tildeles en storre
rolle i forbindelse med spredning af viden og information.
Kommissionen navner som eksempel, at industrien har erstat-
tet klorblegning i papirfremstillingen med andre mere miljo-
venlige metoder. Netop denne andring er dog snarere et
eksempel pd, hvordan markedet og eftersporgslen har frem-
tvunget en ny, mere miljovenlig produktion. Industrien argu-
menterede leenge med, at det var svert eller umuligt at endre
den industrielle proces, men i takt med markedets krav om
papir fremstillet uden klor opstod der nye processer og
metoder med det resultat, at papirproduktion i dag foregar
uden klorblegning.

Vand

3.17.  Inden for emneomradet »vand« fokuseres der bl.a. pa
rensning af spildevand og slam. Kommissionen peger pd en
reekke negleomrader for forskningen, som er relevante, men
samtidig meget brede. Det ville vaere mere hensigtsmaessigt at
navne to retninger for forskningen af meget stor betydning:

— virkningen af materialers kontakt med vand: det vil veere
nyttigt at finde frem til tests, som anerkendes af alle EU’s
medlemsstater, og fastlegge en felles materialegodken-
delse for Den Europaiske Union,

— analyser i reel tid, som giver mulighed for nasten
ojeblikkelig reaktion i tilfeelde af ulykker.
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3.18. Hvad angdr hindringer beklager Kommissionen, at
vandsektoren pd det teknologiske omrade er praget af en vis
konservatisme. Det skyldes uden tvivl dels udformningen af
udbudsbetingelserne, der ofte er for detaljerede i deres krav og
ikke levner megen plads til innovationer, dels anvendelsen af
konsulenter, der som oftest anbefaler afprovede teknologier.
En mere udbredt anvendelse af udbud pd grundlag af resultat-
krav ville utvivlsomt fremme mere innovative teknologier.

3.19.  EO@SU konstaterer, at der endnu skal investeres bety-
delige summer i nye rensningsanleeg og spildevandsledninger,
hvis malsetningerne i spildevandsdirektivet skal opfyldes.
E@SU kan sdledes tilslutte sig, at der fokuseres pd rensning
af spildevand og slam. E@SU mener dog samtidig, at det
grundlaggende spergsmdl ma veare, om de systemer vi bruger
— hvor rent vand anvendes som transportmiddel, og spilde-
vand fra husholdninger og industri blandes sammen — er de
rigtige, eller om det pé lang sigt vil veere hensigtsmaessigt at
indfere helt nye systemer. Miljoteknologien kan dog pé kort
sigt bidrage til at reducere materialestrammen og give renere
spildevand, men der er en risiko for, at man bevarer strukturer,
der ud fra et miljesynspunkt er uhensigtsmassige.

Klimacendringen

3.20.  Forpligtelserne i Kyoto-protokollen kan opfyldes ved
at gge anvendelsen af biobrandsel, og Kommissionen naevner
i meddelelsen tidligere forslag, der er fremlagt med henblik pd
at stimulere udviklingen af biobrandsel. ESU vil med et par
eksempler pege pad nogle elementer, der i praksis har stor
betydning i forbindelse med udviklingen af biobrendsel, og
som ifelge meddelelsen stdr i vejen for udviklingen.

3.20.1. I Kommissionens forslag til en ny landbrugspoli-
tik (1) blev det foreslaet, at det ikke leengere skulle vaere muligt
at dyrke afgroder til f.eks. biobrandsel pa udtagne arealer. Det
ville have medfert en kraftig nedgang i produktionen af
biobrandsel. EGSU modsatte sig i sin udtalelse (2) en sidan
regel. Radet fulgte E@SU’s henstilling pa sit mede i juni 2003,
sd det ogsd fremover vil veere muligt at dyrke biobrandsel pa
udtagne arealer. Det bliver oven i kebet muligt inden for
rammerne af den falles landbrugspolitik at give en kuldioxid-
premie i forbindelse med dyrkning af biobraendsel. Inden for
landbruget udvikles der ogsd mere ngjagtige metoder og
systemer, idet man med miljgteknologi og sterre pracision
kan reducere anvendelsen af kemiske stoffer og udnytte
naringsstofferne mere effektivt.

(1) KOM(2003) 23 endelig — CNS 2003/006.
(2) E@SU’s udtalelse CESE 591/2003, EUT C 208 af 3.9.2003, 5. 64-
71.

3.20.2.  Medlemsstaterne skal ifelge et direktivforslag kunne
undtage biobrendsel for skat(?), men kun for seks ar ad
gangen. Dette indebarer, at usikkerheden stiger ved investering
i biobrandselsanleg, hvis afskrivningsperiode er betydeligt
lzengere end seks dr. En storre finansiel sikkerhed kunne oge
investeringslysten og fremme miljoteknologien, og E@SU
opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at tage dette i
betragtning i den igangvarende beslutningsproces.

3.20.3. I jorden bindes og dannes der hele tiden store
meangder kuldioxid. Balancen mellem dannelse og nedbryd-
ning af organisk materiale afgor, om der bliver tale om et
nettoudslip af kuldioxid eller det modsatte. Som supplement
til bestraebelserne pd at reducere emissionerne af drivhusgasser
ber der forskes mere i mulighederne for at binde kuldioxid i
biologiske kulstofdren, og i handlingsplanen ber der geres
rede for, hvordan en sddan proces eventuelt kan kommerciali-
seres inden for land- og skovbrug.

Jordbundsbeskyttelse

3.21.  Kommissionens meddelelse siger meget lidt om jord-
bundsbeskyttelse. EOSU haber, at emnearbejdet i tilknytning
til jordbundsbeskyttelse trods den lidt stedmoderlige behand-
ling vil munde ud i konkrete forslag til miljeteknologi.
EQSU konstaterer ogsd, at problematikkerne vedrerende hhv.
jordbund og luft haenger ngje sammen, idet emissioner af f.eks.
forsurende stoffer i luften forurener jordbunden. Der er ogsd
en staerk kobling til klimaomrddet, eftersom en af de storste
trusler mod jordbunden er tab af organisk materiale, som
desuden indeberer udslip af drivhusgassen kuldioxid. EGSU
understreger derfor igen vigtigheden af udvikling pa dette
omrdde, ligesom alle emneomrader ber indgd i en horisontal
strategi.

4. Konklusion

— EO@SU stetter Kommissionens gnske om pa et europaisk
grundlag at udvikle og stette miljeteknologi, og an-
erkender de fire angivne temaomréder: klimazndringer,
jordbeskyttelse, baredygtighed i produktion og forbrug
samt vand.

— EOSU statter en bredere definition af miljoteknologi, sd
begrebet omfatter bdde viden, forskning og produktions-
teknologi.

— Miljoteknologi kan udvikles til et strategisk vigtigt skono-
misk omrdde, forudsat at de europaiske virksomheders
konkurrenceevne styrkes i overensstemmelse med Lissa-
bon-strategien.

() KOM(2001) 547 endelig, EFT C 103 af 30.4.2002.
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Udvikling og kommercialisering af miljeteknologi ber
styrkes ved hjalp af forskellige former for stotte og ikke
gennem okonomiske og lovgivningsmassige krav, der
kan hemme cksporten og medfere, at produktionen
flyttes uden for Europa.

Offentlige indkeb kan allerede i dag bruges til at skabe
eftersporgsel efter serlige produkter og tjenesteydelser
inden for miljeteknologi.

Ogsd omrader, der er af relevans for mindre virksomhed-
er, og smd miljotekniske fremskridt skal understottes,
f.eks. vha. investeringsstatte.

Kommissionen ber efter EGSU’s opfattelse henvise til en
instans, som de enkelte virksomheder kan henvende sig
til, hvis de mener, at retlige rammer eller myndigheder
skaber nogle hindringer, der resulterer i miljoforringelser.

Affaldsspergsmil ber loses med udgangspunkt i den
samlede miljofordel, og lesninger ber bedemmes ud fra
et lokalt/regionalt perspektiv.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

Livscyklusanalyser ber bruges til at afgere, om ny teknolo-
gi indebzrer en miljefordel.

EQSU understreger, at det er vanskeligt at pddutte
forbrugerne en bestemt opfattelse af kvalitet, og at
samfundet ikke ber blande sig i, hvad der skal opfattes
som kvalitet, og hvorndr kvantitet er noget negativt.
Produktionsmearkningssystemer er en bedre lgsning.

E@SU mener, at en markedsbaseret udvikling i mange
tilfeelde kan skabe mindst lige sa store og lige sd hurtige
@ndringer som en udvikling styret af regler og lovgivning.
Forbrugerorganisationer kan i denne forbindelse spille en
vigtig rolle.

Rent vand krever i forste rakke, at vandet slet ikke
forurenes. Miljoteknologi kan pa kort sigt bidrage til
renere spildevand.

EQSU konstaterer, at der stadigvak er hindringer for en
langsigtet, stabil produktion af biobrandsel.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Forslag til Radets afgorelse om indgdelse pd Det Europziske Fallesskabs vegne af
Stockholm-konventionen om persistente organiske miljogifte,

— »Forslag til Radets afgerelse om indgdelse pa Fellesskabets vegne af protokollen fra 1998 til
1979-konventionen om grenseoverskridende luftforurening over store afstande angiende

persistente organiske miljegifte«, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Riddets forordning om persistente organiske miljogifte
og om @ndring af direktiv 79/117/EQF og direktiv 96/59/EF«

(KOM(2003) 331, 332, 333 endelig— 2003/0118-0117-0119 (CNS))

(2004/C 32/08)

Rédet for De Europewiske Fellesskaber besluttede den 10. og 11. juli 2003 under henvisning til EF-
traktatens artikel 175 og 95 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Giacomina Cassina til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. oktober

2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003, madet den 29. oktober, falgende udtalelse med 122 stemmer for, 1 imod og 5 hverken

for eller imod.

1. Indledning og indholdet af forslagene

1.1.  De persistente organiske miljagifte, der er almindeligt
kendte som POP (persistent organic pollutants), er kemiske
stoffer, som modstdr naturlig nedbrydning, og som, hvis de
spredes i miljoet, transporteres af elementerne (luft, regn,
vand) eller af animalske vektorer, ender meget langt bort fra
udslipstedet. Disse kemiske stoffer bioakkumuleres i fedeke-
den og indebaerer en dokumenteret risiko for skadevirkninger
for mennesker og milje. De skadelige virkninger af disse
stoffer, sdvel taet pd som langt fra udslipstedet, er nu bredt
dokumenteret og generelt anerkendte.

1.2.  De arktiske okosystemer er sarligt udsatte pga. biolo-
gisk spredning, men faren er til stede overalt pé jorden, og det
internationale samfund har leenge arbejdet pa inden for en
overskuelig fremtid at fjerne disse stoffer ved at forbyde
produktionen, markedsforingen og brugen heraf.

1.3.  Det internationale samfund har udarbejdet to redska-
ber, som i dag er de vigtigste redskaber i denne kamp:

— FN/ECE-protokollen, som kan tiltredes af de parter i FN-
konventionen om grenseoverskridende luftforurening
over store afstande (LRTAP) (1), der mitte enske det, og
som blev vedtaget pa et ekstraordinzrt mede i CLRTAP’s
eksekutivorgan i Arhus (Danmark) i juni 1998. Protokol-
len blev undertegnet af Feellesskabet og alle medlemslan-

() FN-konvention om granseoverskridende luftforurening over store
afstand (Convention on Long Range Transboundary Air Pollution
— CLRTAP), der blev underskrevet i 1979 i Genéve.

dene den 24. juni 1998. Den dakker en liste med
16 stoffer, nemlig 11 pesticider, 2 industrikemikalier og
3 utilsigtede biprodukter. Protokollen trddte i kraft den
23. oktober 2003.

—  Stockholm-konventionen, som blev vedtaget i maj 2001,

med aktiv deltagelse af Det Europaiske Fellesskab og
dets medlemsstater, som underskrev konventionen den
22. maj 2001. Konventionen danner rammen om en
verdensomspandende indsats over for 12 kemikalier,
der er identificeret som POP; den indeholder en klar
henvisning til anvendelsen af forsigtighedsprincippet og
fastsatter regler for en gradvis udvidelse af konventionen
med andre stoffer, der udviser egenskaber som persistens,
og som krever en global indsats. Der mangler pd
nuvarende tidspunkt cirka 10 ratificeringer, for konven-
tionen kan traede i kraft.

1.4.  Sidelgbende med behandlingen af forslaget til forord-
ning om POP (2) har Kommissionen foreslaet, at EU ratificerer
de to ovennmvnte instrumenter ved at vedtage folgende
dokumenter:

(?) Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om persi-
stente organiske miljogifte og om andring af direktiv 79/117/
EQF og direktiv 96/59EF — KOM(2003) 333 endelig.
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— Forslaget til Radets afgorelse om indgdelse pa Det Euro-
pexiske Fellesskabs vegne af Stockholm-konventionen
om persistente organiske miljagifte (1)

—  Forslaget til Radets afgorelse om indgdelse pa Fallesska-
bets vegne af protokollen fra 1998 til 1979-konventionen
om granseoverskridende luftforurening over store afstan-
de angdende persistente organiske miljagifte (2).

1.5.  Den foreliggende udtalelse handler forst og fremmest
om forslaget til forordning, medens de to forslag til afgerelser
behandles under punkt 6.

2. Begrensninger i den nuverende EU-lovgivning

2.1.  Kemiske stoffer, der er klassificeret som persistente
organiske miljogifte (POP), er pd nuvarende tidspunkt un-
derlagt restriktioner i EU, bl.a. i kraft af folgende lovgivning:

— Rddets direktiv 79/117/EQF (3), der forbyder markedsfo-
ring og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler indehol-
dende visse virksomme stoffer,

— bestemmelserne om brugen af PCK (polychlorerede bip-
henyler) i direktiv 76/769/EQF (¥} om begrensninger
vedrgrende visse farlige stoffer og praparater.

2.2.  De konkrete undtagelser, der indremmes i disse to
direktiver, forekommer at vare betydeligt mere omfattende
end undtagelserne i de to konventioner. Hvis EU ratificerer
konventionerne, vil det derfor vaere nadvendigt at foretage en
tilpasning af EU-lovgivningen pé dette omrade.

2.3.  Blandt de andre mere igjnefaldende mangler ved den
nuvarende lovgivning skal iser fremhaeves:

— det manglende forbud mod at fremstille kemiske stoffer
med kendte POP-egenskaber. De fleste bestemmelser
vedrerende sddanne stoffer indeholder nemlig kun et (i
visse tilfelde kun delvist) forbud mod at markedsfere og
bruge dem,

— manglen pd bestemmelser, der forbyder fremstilling af
nye POP, der i fremtiden matte blive opfert pé listerne
under FN/ECE-protokollen eller Stockholm-konven-
tionen.

(1) KOM(2003) 331 endelig.
() KOM(2003) 332 endelig.
(3) EFTL 33 af 8.2.1979.

*)

4) EFT L 262 af 27.9.1976.

2.4.  Analysen af den nugaldende EU-lovgivning viser sdle-
des, at EU-lovgivningen til trods for en ganske vesentlig indsat
pa miljgomradet i form af forskellige lovgivningsinstrumenter
ikke er tilstraekkelig til fuldt ud at iveerksaette bestemmelserne
i protokollen og konventionen, og dermed at garantere
maélsetningen om at beskytte mennesker og dyrs helbred og
miljget mod virkningerne fra produkter med POP-egenskaber.

3. Resumé af de vigtigste forslag i forordningsforslaget

3.1.  Forordningsforslaget om persistente organiske miljo-
gifte og om andring af direktiv 79/117[EQF og direktiv 96/
59/EF sigter mod at gennemfore de vigtigste bestemmelser i
sdvel Stockholm-konventionen som FN/ECE-protokollen om
POP ved bl.a. at tilpasse de tidligere EU-regler til protokollen
og konventionen i kraft af @ndringer i 79/117/EQF (%) og 96/
59 (°). Forordningsforslaget indeholder forbud mod produk-
tion, anvendelse og markedsforing af de stoffer, der stir opfart
i de to internationale retsinstrumenter.

3.2.  Derudover gir det foreliggende forordningsforslag pa
visse vigtige omrader et skridt leengere end de ovenfor omtalte
internationale instrumenter:

— fjernelsen af de undtagelser for »begrenset anvendelses,
som indremmes visse stoffer i de internationale aftaler,

— skrappere regler og/feller bestemmelser vedrgrende bort-
skaffelse af lagre og affald,

— fastleggelsen af en procedure omfattende et forskriftsud-
valg, der vil give Kommissionen mulighed for at udvide
listen over stoffer, der er underlagt restriktioner eller
forbud, med kemiske stoffer med POP-egenskaber, senest
et ar efter at de er blevet optaget pd listen over kontrollere-
de eller forbudte stoffer under konventionen eller proto-

kollen,

— erstatningen af bestemmelserne i direktiv 79/117/E@F om
restriktioner vedrerende otte pesticider og eendringerne af
direktiv 96/59/EQF for sd vidt angdr bortskaffelse af PCB.

(°) EFT L 243 af 24.9.1996.



5.2.2004

Den Europaiske Unions Tidende

C 32/47

4. Generelle bemarkninger

41. E@SU ser positivt pd, at Kommissionen har taget
initiativ til at tilpasse EU-lovgivningen med henblik pd EU’s
ratificering af de internationale instrumenter, som sigter mod
at bekeempe persistente organiske miljogifte, og hilser styrkel-
sen af forsigtighedsprincippet i den nugaldende lovgivning
velkommen. Dette tiltag falder i trdd med de beslutninger, der
blev truffet i forbindelse med det VI miljghandlingsprogram,
og er ogsd i overensstemmelse med den politiske erkleering,
der blev fremsat pa verdenstopmedet om baeredygtig udvikling
i Johannesburg.

4.1.1.  E@SU ensker derfor, at forordningsforslaget og de to
forslag til afgarelse vedtages hurtigst muligt, sdledes at EU kan
blive signatar af de pdgaldende internationale instrumenter,
muligvis inden de treeder i kraft (), og i hvert fald tids nok til
at deltage i den forste partskonference, der skal atholdes inden
et ar efter konventionens ikrafttraedelse.

4.2, Isar to aspekter ved forordningsforslaget ber fremhae-
ves: muligheden for at tilfeje stoffer med POP-egenskaber til
listen og de klare graenser for undtagelsesmuligheder.

4.3.  EQSU veerdsetter dynamikken i de nationale planer og
EU-planen, som tvinger medlemsstaterne til hele tiden at vare
opmearksomme og til i tide at tage skridt til at bekempe disse
farlige stoffer og virkningerne heraf. Den sammenhang og
de synergier mellem medlemsstaternes og Kommissionens
indsats, som befordres af forordningen, er ligeledes positiv, og
E@SU konstaterer med tilfredshed, at dette ikke blot er et
fremtidsperspektiv eller et hab, eftersom interessante former
for samarbejde allerede er undervejs, bla. i regionalt og
grenseoverskridende regi, ved hjeelp af EU-programmer (2) Ved
at lade aktioner til fremme af baredygtig udvikling forega i
EU-regi, selv ndr de gennemfores i ét bestemt omrade, sikrer
man synergier medlemslandene imellem og dermed beskyttelse
af miljget som helhed, og man modvirker forvridninger i det
indre marked.

4.4, Det er imidlertid fortsat serdeles vanskeligt at pavise
enkeltpersoners og virksomheders overtraedelser, og det ville
derfor veere nyttigt at gd i gang med at etablere et netvaerk
bestdende af nationale overvagnings- og kontrolredskaber samt
at fremme en serlig uddannelse af kontrolpersonalet, pd
baggrund af transnationale og EU-initiativer.

(*) Protokollen er tridt i kraft pr. oktober 2003.

(%) F.eks. Monarpop-projektet (Overvigningsnetveerk i Alpeomradet
vedrgrende POP), samarbejde inden for rammerne af Interrreg
mellem lande i Alperomréadet.

4.5.  Sanktionerne for overtradelser af reglerne vedrerende
POP (som athanger af medlemsstaternes efterforskningsinstru-
menter og juridiske retsinstrumenter, men dog skal indberettes
til Kommissionen) ber inden for relativ kort tid om ikke
standardiseres sd i hvert fald veere genstand for en omfattende,
frivillig tilneermelse.

4.6.  EQSU er bekymret over situationen i nogle af de nye
medlemslande, som fortsat ligger inde med ganske store
lagre af produkter eller varer med POP-egenskaber, som skal
bortskaffes. 1 fortiltreedelsesfasen er der garanteret finansiel
stotte til bortskaffelse af lagrene ved hjelp af forskellige
programmer, bl.a. ISPA. For fremtiden skal midlerne og den
tekniske assistance, som er ngdvendige for at hjelpe med at
bortskaffe de pagaldende lagre i denne del af EU, tilvejebringes
via de almindelige interventionsinstrumenter, forst og frem-
mest strukturfondene. Dette vil kraeve konstant overvagning fra
EU-institutionernes side, men frem for alt et samvittighedsfuldt
samarbejde fra myndighederne i de nye medlemsstater og en
evne til at inddrage samfundets forskellige interessegrupper, de
ikkestatslige organisationer og hele befolkningen.

4.6.1.  Pd samme mdde gnsker EQSU, at man i tredjelandene
i Middelhavsomradet, hvor der er alvorlige problemer med
brug og misbrug af kemiske stoffer med POP-egenskaber, som
led i Euro-Middelhavsstrategierne og ensket om godt naboskab
setter stotte til substitution og bortskaffelse af disse produkter
hejt pd dagsordenen.

4.7.  E@SU opfordrer desuden til, at overvdgningen af
tilstedevaerelsen af stoffer med POP-egenskaber intensiveres,
og beder om, at man inden for rammerne af det sjette
rammeprogram for forskning og udvikling i videst muligt
omfang udnytter de eksisterende muligheder for tildeling af
ressourcer for at forbedre kontrolredskaberne og teknikkerne
til identificering af tilstedeverelse og bevagelser af POP.

4.8.  EQSU bemerker endelig, at det foreliggende forord-
ningsforslag bl.a. er blevet nadvendigt, fordi det til trods for
den brede debat, der blev rejst af hvidbogen om kemiske stoffer,
endnu ikke har veeret muligt at folge op pa anbefalingerne deri.
Ud over de specifikke kommentarer i denne udtalelse vil EGSU
gerne benytte lejligheden til at anmode Kommissionen om
snarest at udarbejde iveerksattelsesforslag.

5. Serlige bemarkninger

5.1.  E@SU mener, at traktatens artikel 175 (miljebeskyttel-
se) ber navnes forst sammen med artikel 95 (indre marked)
som retsgrundlag for forslaget, sddan som det korrekt star
anfert i den forste »betragtninge.
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5.2. Hvad i evrigt angdr »betragtningerne« (betragtning
nr. 8) er det heller ikke til at forstd, hvorfor Kommissionen
finder det »hensigtsmeessigt« fortsat at tillade brugen af HCH
(lindan) i visse lande, ndr man taenker pd, hvor vigtigt det er at
anvende forsigtighedsprincippet i denne sammenhzng, og i
betragtning af afgarelse 2000/801/EF (1), der forbyder dette
stof som plantebeskyttelsesmiddel. EGSU opfordrer Kommis-
sionen til at foretage en meget grundig undersogelse af,
hvordan, hvor og med hvilke formal lindan fortsat anvendes,
og under alle omstendigheder mener udvalget, at lindan
under ingen omstendigheder ber anvendes, hvis der findes
alternativer (produkter eller metoder).

5.3. I forbindelse med artikel 5 (lagre) bemeerker EQSU, at
underretningspligten forst traeder i kraft, nr lageret er storre
end 100 kg. EQSU ville foretraekke at seenke greensen (f.eks. til
50 kg), men er klar over, at det ville medfore betragtelige
administrative omkostninger for medlemsstaterne og virksom-
hederne. E@SU beder derfor i stedet om: a) at der iveerksattes
oplysningskampagner, sd alle indehavere af de pdgaldende
produkter bliver opmarksomme pa de risici, der er forbundet
med denne type stoffer; b) at der i nedvendigt omfang tilbydes
konsulentbistand og teknisk assistance til sikker bortskaffelse
af selv smd lagre.

5.4. For sd vidt angdr den tekniske bistand, der ydes
af Kommissionen og medlemsstaterne til udviklingslandene
(artikel 11), mener E@SU, at der ber tages skridt til at statte og
medinddrage ikke alene de ikkestatslige organisationer men
o0gsa eksplicit arbejdsmarkedets parter.

5.5.  Artikel 13 (sanktioner) fastsatter, at sanktionerne skal
vare »effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og
have afskrakkende virkningc, og pdleegger medlemsstaterne at

() EFT L 324 af 21.12.2000.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

forvalte dem og at fastsatte storrelsen heraf. EGSU mener, at
sanktioner ber vere sd ens som muligt i EU, men forst og
fremmest ber de fastsattes ud fra de samme kriterier. De
parametre, der opstilles som et overordnet kriterium —
effektivitet, proportionalitet og afskraeekkende virkning — kan
fortolkes pé forskellig vis fra land til land, hvorved ansvaret og
selve markedsdynamikken skavvrides. For at undgd denne
situation er det nedvendigt at kraeve et taet samarbejde mellem
de forskellige landes kontrolinstanser og sanktionsorganer, og
det ber navnes eksplicit i teksten.

6. Forslag til Ridets afgorelse om indgdelse pa Feellesska-
bets vegne af protokollen fra 1998 til 1979-konven-
tionen om grenseoverskridende luftforurening over
store afstande angdende persistente organiske miljo-
gifte (2) — Forslag til Ridets afgorelse om indgdelse pa
Det Europziske Fellesskabs vegne af Stockholm-
konventionen om persistente organiske miljogifte (?)

6.1.  De ovennavnte forslag sigter mod at bane vejen for, at
EU kan godkende de pdgaldende to internationale instrumen-
ter og fastleegge procedurer for, hvordan der kan stilles forslag
om inkludering af nye stoffer i aftalerne.

6.2. Pd baggrund af disse afgerelser vil Radet udpege
den eller de personer, som har fuldmagt til at deponere
godkendelsesinstrumentet vedrerende protokollen og konven-
tionen hos generalsekreteren for De Forenede Nationer.
Derefter vil alene EU’s institutioner kunne stille @ndringsfor-
slag pd EU’s vegne.

6.3. EQSU giver sin uforbeholdne stotte til disse to forslag
til afgerelse og hdber, at de vedtages hurtigt.

() KOM(2003) 332 endelig.
() KOM(2003) 331 endelig.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets forordning om et program for finansiel og teknisk bistand til tredjelande pa migrations-
og asylomradet«

(KOM(2003) 355 endelig — 2003/0124 (COD))

(2004/C 32/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 12. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmar-
kedsmaessige Sporgsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Giacomina Cassina til ordferer. Sektionen
vedtog sin udtalelse den 6. oktober 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling af 29. og 30. oktober
2003, medet den 29. oktober, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 4 imod og 2 hverken for eller

imod.

1. Indledning og forslagets indhold

1.1.  Kommissionen offentliggjorde den 11. juni 2003 et
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et
program for finansiel og teknisk bistand til tredjelande pé
migrations- og asylomrddet. Det samlede budget er pd
250 mio. EUR og programmets varighed er 5 ar (2004-
2008) (1).

1.2.  Som et led i Det Europaiske Rads konklusioner fra
Tampere (2) er skabt begrebet partnerskab med tredjelande pa
migrationsomradet, og man slog fast, at det er nedvendigt
med en samlet tilgang, der inddrager politiske spergsmaél og
menneskerettigheds- og udviklingsspergsmal i de pagaldende
lande og regioner (3).

1.3. 12001 opferte budgetmyndigheden for farste gang i
Den Europaiske Unions almindelige budget i artikel B7-667
en rakke bevillinger, der var mentet pd finansiering af
forberedende aktioner i migrations- og asylspergsmal.

1.4. Kommissionen foresldr i dette dokument, at der skabes
retlige rammer og sker en styrkelse af bevillingerne til dette

(') Dette forordningsforslag er en opfelgning pd Kommissionens
meddelelse til Ridet og Parlamentet om integration af migration-
sanliggender i Den Europaiske Unions forbindelser med tredjelan-
de, KOM(2002) 703 endelig.

(3 Se punkt 11 og 12 i Det Europaiske Rids konklusioner fra
Tampere den 15. og 16. oktober 1999.

(®) Denne indgangsvinkel er blevet bekreftet i forbindelse med Det
Europziske Rad mede i Sevilla (punkt 27-29 i formandskabets
konklusioner) og for nylig pd Det Europziske Rids mede i
Thessaloniki (punkt 19-21 i formandskabets konklusioner).

instrument til samarbejde med tredjelande om integration.
Dette instrument vil tage form af et flerdrigt program (ferste
fase: 2004-2008) for specifik og komplementeer finansiel og
teknisk bistand til tredjelande med henblik pa at stotte deres
bestrabelser pd at sikre en bedre styring af migrationsstremme-
ne i alle deres dimensioner. Programmet vil iser rette sig
mod tredjelande, der er aktivt engageret i forberedelse eller
gennemforelse af en tilbagetagelsesaftale, der paraferes, un-
dertegnes eller indgds med Det Europaiske Fellesskab.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU bifalder og stotter udformningen af et program
med dette mal og hdber, at EU-institutionerne hurtigt vil
godkende dette instrument. EASU minder om, at det i
mange af sine udtalelser (¥} om immigrations-spergsmal har
understreget behovet for at operere pd to komplementare
fronter: den forste er at fastleegge en samlet og sammenhaen-
gende lovgivning, procedurer, programmer samt god praksis
med henblik pd at fremme legal indrejse og integration af
migranter i den europaiske sociale og gkonomiske kontekst;
den anden gir ud pd et tet samarbejde med migranternes
oprindelseslande. E@ISU er overbevist om, at den komplicerede
situation pd migrationsomradet kreever et tat samspil mellem

() Se iser EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om en indvandringspolitik i EUs,
EUT C 260 af 17.9.2001; og udtalelse om »Indvandring, integra-
tion og det organiserede civilsamfunds rolle« i EUT C 125 af
27.5.2002, og udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pd beskaftigelse som lenmodtagere og
udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed« i EUT C 80 af
3.4.2002.
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de forskellige politikker, og verdsatter og fremhaver, at
Kommissionens forslag vil medfere en overordnet sammen-
heeng med andre EU-politikker (artikel 8).

2.1.1.  Iser er det vigtigt, at EU rdder over passende
instrumenter, sd det undgds, at medlemsstaterne hele tiden
svinger mellem initiativer til beskyttelse og endog lukning af
de ydre greenser og spredte forsag pa at imgdekomme behovet
for arbejdskraft fra tredjelande, som er blevet skeerpet pa
grund af den darlige demografiske situation i EU-landene, og
anvender arbejdstagere fra tredjelande. Disse instrumenter ber
alt i alt vaere sd smidige, at de kan opfylde forskellige behov,
men samtidig ber de have en fellesskabsdimension, som sikrer
lighed og gennemsigtighed i deres anvendelse. Hvis sddanne
foranstaltninger ikke findes, har det negativ virkning pa den
opfattelse, som europziske arbejdstagere har af migrationssitu-
ationen, der til tider fremlagges som en nedvendighed og til
tider som en fare.

2.2.  EQSU insisterer pd, at indsatsen pd de to naevnte
omrdder — gennemskuelige migrationspolitikker og samar-
bejde med oprindelseslande — skal vare moderne, sammen-
hengende og tage udgangspunkt i en reekke maél, som kan
integrere EU’s vaerdier og politikker. Desvarre forbliver fastleg-
gelsen af en felles migrationspolitik mangelfuld pa grund af
vanskeligheder med vedtagelse af visse foranstaltninger (f.eks.
pa omrader som familiesammenfering, visa, lengerevarende
ophold, osv.). Disse vanskeligheder skyldes iser, at medlems-
staternes regeringer ikke er villige til at give afkald pd deres
egen indgangsvinkel pd migrationsomrddet. EGSU udtrykker
beklagelse over denne situation og understreger behovet for
en samlet og ansvarsfuld gennemforelse af beslutningerne
fra Tampere, Sevilla og Thessaloniki. Udover utilstraekkelig
kontrol ved grenserne, er det faktisk snarere manglen pa klare
procedurer og beherige modtagelsespolitikker, som tilskynder
til illegal immigration (!). Ndr der mangler en klart defineret
politik for visa, indrejse og integration, gor forslaget om et
program for samarbejde med migranternes oprindelseslande
det sveert at finde en afbalanceret losning pa iser, hvordan de
forskellige tiltag skal prioriteres.

2.3. I den foreliggende tekst ser det ud som om man
prioriterer tilbagetagelse (som omfatter tvungen tilbagesendel-
se, frivillig tilbagesendelse og tilbagevenden for personer, som

(') Imidlertid blev det i samme meddelelse fra Kommissionen —
KOM(2002) 703 — papeget, at: »Og i de tilfeelde, hvor en samlet
indvandringspolitik endnu ikke er pd plads — hvilket ogsa gelder
EU — vil arbejdstagerne finde deres egen (ulovlige) vej til det
globaliserede arbejdsmarked« (punkt 4.2).

har nydt godt af midlertidig beskyttelse) frem for andre
tiltag.Det er iser vigtigt med en klar informationspolitik: bade
hvad angér procedurer for lovlig emigration og arbejdsmarke-
dernes behov og kendetegn i EU-landene. Et andet centralt
omrade er desuden erhvervsmessig uddannelse af potentielle
migranter, iser i forbindelse med investeringer i ogfeller
flytning af europaeiske virksomheder til oprindelseslande, uden
at man dog ber forssmme behovet for ogsd at understotte
den samfundsmassige udvikling i disse lande og fremme
overholdelsen af grundleeggende sociale standarder. EGSU
mener endvidere, at teksten ikke er blevet klarere af, at samme
instrument dackker mange forskellige aspekter ved mobiliteten
for borgere fra tredjelande (skonomiske indvandrere, flygtnin-
ge, personer som nyder midlertidig beskyttelse, ulovlige mi-
granter, osv.).

2.4.  Folgen af dette er en uligevaegt i begrebet styring af
migrationsstremme. Det er et komplekst begreb, som ikke kun
bestdr i at holde potentielle migranter tilbage i oprindelseslan-
det eller iveerksatte foranstaltninger eller programmer for
tilbagesendelse. EQSU har allerede i flere udtalelser om migra-
tion (2) gjort opmarksom pd behovet for en dynamisk og
integreret styring af migrationsstromme (bdde udrejse og
hjemvenden), som indebarer forskellige tiltag og forskellige
aktorer.

2.4.1.  Deter iser vigtigt med klar information om procedu-
rer for emigration, muligheden for at finde arbejde, erhvervs-
maessige og administrative krav for at arbejde i EU, arbejdsmar-
kedet i veertslandene, kontraktforhold, instrumenter og mulig-
heder for individuel familiemaessig integration. Hvis udsigten
til et opsving i den gkonomiske vakst i Europa, som ogséd kan
ske ved at sette skub i udviklingen af store infrastrukturnet,
bliver virkelighed, vil det kreeve megen arbejdskraft, som i
stort omfang kan veere fra tredjelande. Det vil derfor vere
snaversynet at tro, at dette behov kan opfyldes ved hjelp af
de nuverende forskellige og undertiden modseatningsfyldte
nationale lovgivninger. Slutresultatet kan ogsa blive, at mange
arbejdstagere fra tredjelande kommer til at arbejde under
ulovlige og ubeskyttede vilkdr ved de store anlegsarbejder i
EU som folge af det ikke altid tilstreekkeligt kontrollerede
(eller kontrollerbare) underleverandersystem, og dette vil vaere
uacceptabelt.

(3 Se iser EQSU’s udtalelse om »Grenbog om en fallesskabspolitik
for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold« EUT C 61 af
14.3.2003 og udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om en fellesskabspolitik for tilbage-
sendelse af personer med ulovligt ophold«i EUT C 85 af 8.4.2003.
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2.4.2.  Programmet ber ogsd kunne bidrage til losning af
dette problem, til gavn for Feellesskabet og borgere i tredjelan-
de, som er interesseret i at emigrere til EU. EGSU opfordrer
derfor til, at der blandt forslagets aktioner i det mindste
indfejes iveerksettelse (selvom det kun bliver som et forsog) af
et system svarende til EURES (!) med inddragelse af sdvel
arbejdsmarkedets parter som migranternes oprindelseslande.

2.5.  Lige sé betydningsfuldt er det, som kan gennemfores i
forbindelse med uddannelse af potentielle migranter, fra
sprogkurser til egentlig faglig uddannelse, som ogsd ber
udvikles med direkte inddragelse af de virksomheder, som
eftersporger arbejdskraft fra tredjelande. Endvidere kan mulig-
heden for uddannelsespraktikophold i Europa vere et vigtigt
skridt, som vil gere det muligt for virksomheder i EU ikke
alene at fremskaffe kvalificeret arbejdskraft, men ogsa konkret
hjalpe oprindelseslandene med at forbedre deres konkurrence-
evne, sd de kan tiltraekke direkte udenlandske investeringer.

2.5.1.  E@SU forstdr, at de foreslaede foranstaltninger sigter
mod at stette tredjelande direkte, men mener, at teksten kan
fortolkes séledes, at visse initiativer kan foregd i medlemsstater-
ne, nir blot de bidrager til opfyldelse af programmets mal.
EQSU mener, at dette punkt ber uddybes narmere i foranstalt-
ningen og hdber, at der ogsd kan blive udviklet felles
uddannelsestiltag i Europa eller tiltag, der sigter pa at fremme
malrettede tiltag til tilbagesendelse gennem skabelse af gkono-
miske initiativer i de berorte tredjelande, som giver mulighed
for beskeftigelse til emigranter, der vender tilbage. EGSU er
opmeerksom p4, at visse programmer, som er baseret pd andre
felles instrumenter, allerede giver muligheder i denne retning,
men opfordrer til, at de styrkes og indgér i et taet samspil med
det foreliggende program.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Programmet henvender sig til tredjelande, men arti-
kel 1, stk. (2), fastslar specifikt, at »Det er iser henvendt

() EURES er et arbejdsformidlingssystem, som har til formél at
fremme arbejdstageres fri beveaegelighed i Europa. Det fungerer
gennem et net af konsulenter, som er uddannet under Kommissio-
nen og konstant i kontakt med denne, og leverer: til arbejdstagere:
oplysninger om emigration, levevilkar (leveomkostninger, skatte-
system, undervisningslovgivning, osv.), arbejdsforhold (kontrak-
ter, arbejdstider, lon, osv.); til arbejdsgivere: information med
henblik pé at lette rekruttering af personale fra udlandet. Interage-
rer og samarbejder ogsd med nationale arbejdsformidlinger til
ansattelse og arbejdstageres og arbejdsgiveres organisationer.

til tredjelande, der er aktivt engageret i forberedelse eller
gennemforelse af en tilbagetagelsesaftale, der paraferes, un-
dertegnes eller indgds med Det Europaiske Fellesskab.« EGSU
understreger, at denne henvisning til tredjelande, som har
paraferet, undertegnet eller indgdet en tilbagetagelsesaftale ikke
mad fortolkes, som om kun disse prioriteres. EGSU bemaerker
nemlig, at maske er behovet for hjelp netop sterst i lande,
som (endnu) ikke har underskrevet tilbagetagelsesaftaler. Den
steerke tilskyndelse til illegal migration opstér faktisk ofte i
lande, som befinder sig i en skonomisk og/eller demokratisk
overgangsetape, under forhold med ringere retssikkerhed
og svage eller ikke-eksisterende velfaerdssystemer og sociale
strukturer. Stotte, der befaester demokratiet ved at forbedre det
administrative apparat og skabe nye effektive og retferdige
sociale systemer, som overholder grundleeggende sociale stan-
darder og fremmer udviklingen af det organiserede civilsam-
fund, kan i den sammenhzng have en serlig positiv betydning.

3.2, Tartikel 2, stk. 2, tredje led, henstilles det, at folgende
@ndring indferes: »struktureret udbredelse — med EURES-
nettet som model — af oplysninger om mulighederne for at
arbejde legalt i EU og om, hvilke procedurer der skal folges til
dette formal, samt om kontraktlige og administrative forhold
og modtageforhold i de enkelte medlemsstater.« EGSU anmo-
der endvidere om, at det i artikel 2, stk. (2), niende led (aktioner)
udtrykkeligt angives, at den regionale og subregionale dialog
skal inddrage ikke alene de administrative myndigheder i de
pagaldende lande, men ogsd arbejdsmarkedets parter. Artik-
lens gvrige indhold skal have ros, da der fastsattes en stribe
prioriteter i mélsaetninger og aktioner, som E@SU er enig i.

3.3.  Artikel 4 er en central artikel, som fortjener en central
placering derefter. Det foreslds derfor at indsatte den pd
artikel 1’s plads eller integrere den heri.

3.4.  Partnere, der kan fa del i programmet, navnes i
artikel 5. EASU anmoder om, at arbejdsmarkedets parter
udtrykkeligt neevnes, da de aldrig kan identificeres alene
ved begrebet »ngo«. De har nemlig et specifikt ansvar pd
migrationsomradet i styringen af gkonomisk migration, som
udger den storste del. Et bevis pd dette er artikel 6, som synes
at gd netop pa arbejdsmarkedets parter. I samme artikel 6
finder EGSU dog, at den hovedsageligt administrative tilgang
er lidt for restriktiv: pd migrationsomradet er det lige s vigtigt
at folge de veerdier, som fastslds i den nuverende artikel 4.
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3.5. E@SU bemerker, at stk. (3) i artikel 7 fastslar, at
»Samfinansiering af en aktion under dette program udelukker
enhver finansiering under et andet program finansieret via Den
Europeiske Unions budget.« Dette forhindrer ikke, at andre
feellesskabsfinansierede aktioner kan konkurrere om gennem-
forelse af malsaetningerne i forslaget, som nevnt i artikel 4:
»Om nedvendigt skal de aktioner, der finansieres i henhold til

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

denne forordning, knyttes til foranstaltninger, der tager sigte
pa at styrke demokratiet og retsstatsprincippernex.

3.6.  Artikel 11 fastsldr, at Kommissionen skal fremlaegge
en rapport inden 2006 og en endelig rapport inden 2010.
E@SU anmoder allerede nu om at blive heort.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets afgorelse om et EF-handlingsprogram til fremme af organer, der er aktive pa europaisk
plan pi uddannelsesomridet, og statte til enkeltforanstaltninger pd uddannelsesomradet«

(KOM(2003) 273 endelig — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 27. juni 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 149 og 150 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmaél og Borgerrettigheder, som udpegede Panero Flérez til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 6. oktober 2003.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003, madet den 29. oktober, folgende udtalelse med 124 stemmer for, 1 imod og 2 hverken

for eller imod.

1. Indledning

1.1. I de seneste dr har Europa-Kommissionen ydet stotte
til forskellige organer, der er aktive pd uddannelsesomradet,
via aftaler indgdet med felgende institutioner:

— Europakollegiet
—  Det Europeiske Universitetsinstitut i Firenze
—  Det Europaiske Retsakademi i Trier

—  Det Europziske Institut for Offentlig Forvaltning i Maas-
tricht

—  Det Feelleseuropeiske Universitetscenter for Menneskeret-
tigheder og Demokratisering

— Det Internationale Center for Europzisk Uddannelse

— Europeaisk Agentur for Udvikling af Specialundervisning

1.2.  Kommissionen har ogsa stettet EU-foranstaltninger pd
uddannelsesomridet, sdsom:

— forberedende foranstaltninger til opfelgning af uddannel-
sessystemernes konkrete fremtidige mél

— aktiviteter pd universiteterne for at informere om den
europiske integration, ferst og fremmest via Jean Mon-
net-aktionen.
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1.3.  Hvad angdr finansieringen, har alle disse stotteforan-
staltninger det til falles, at de hidtil er gennemfort uden et
retsgrundlag for tildeling af budgetmidler.

1.4.  Pa baggrund af vedtagelsen af Radets forordning
nr. 1605/2002 (!) om finansforordningen vedrerende De
Europaiske Feellesskabers almindelige budget og den efterfel-
gende erkleering af 13. juni 2002 i forbindelse med vedtagelsen
af finansforordningen forpligter Kommissionen sig til at
fremlaegge et forslag til forordning, der fastsatter de samlede
kriterier for udvzlgelse og ydelse af driftstilskud til de organer,
der er omhandlet i finansforordningens artikel 108, stk. 1,
litra b).

1.5.  Denne forpligtelse suppleres med finansforordningens
krav om at foretage en klassificering efter formdl af Kommissio-
nens udgifter for regnskabsaret 2004. Alt dette kraever udarbej-
delse af basisretsakter til finansiering af tilskud som de ovenfor
beskrevne.

1.6.  Ligeledes er der i det detaljerede arbejdsprogram om
opfelgning af uddannelsessystemernes mél i Europa, som
Rédet vedtog den 14. juni 2002 (2, fastlagt en rackke aktiviteter,
der kraever EU-stotte. De indgdr ogsd i de perspektiver, der
opridses i forslaget til afgerelse.

1.7.  Endnu et argument for det aktuelle forslag til afgerelse
kan findes i Laeken-erklaeringen, der er knyttet som bilag til
Det Europaeiske Rdds konklusioner fra den 14. og 15. decem-
ber 2001. Det hedder heri, at en af de grundleggende
udfordringer, Den Europaiske Union skal finde et svar p, er,
hvordan borgerne kan bringes narmere pa det europaiske
projekt og de europaiske institutioner.

1.8.  Endelig fremfores det som argument for det forslag til
afgarelse, som E@SU har féet forelagt, at det er nedvendigt at
uddanne dommere i medlemsstaterne i anvendelsen af EU-
retten, iser angdende den juridiske fortolkning af forordning
(EF) nr. 1/2003 (%) om gennemforelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82. For denne foranstaltning er der
o0gsd en budgetpost, der kraever samme retsgrundlag som de
gvrige fra naste regnskabsdr.

1.9.  Retsgrundlaget for forslaget til afgorelse er EF-trakta-
tens artikel 149 og 150, som udstikker rammerne for EU’s
initiativer pd uddannelsesomrédet. I henhold til disse artikler

(1) EFT L 248 af 16.9.2002.
(2) EFT C 142 af 14.6.2002.
() EFTL 1 af 4.1.2003.

skal Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg afgive
obligatorisk udtalelse om det forelagte forslag til afgarelse.

2. Resumé af Kommissionens forslag til afgorelse

2.1.  Forslagets formal

2.1.1.  Formalet med Kommissionens forslag til afgarelse er,
som beskrevet i dets begrundelse, at fastsette en basisretsakt
om stette til fremme af organer, der er aktive pa europzisk plan
pa uddannelsesomradet, og stette til enkeltforanstaltninger pd
uddannelsesomradet.

2.1.2. I forslagets artikel 1 slas det fast, at programmets
hovedformadl er at stotte organer, der er aktive pd uddannelses-
omradet.

2.1.3.  Af finansieringsoversigtens punkt 5.1.1 fremgar det,
at forslaget iser beror pa, at der teknisk set er behov for et
solidt retsgrundlag for de driftstilskud, der traditionelt er blevet
ydet pé dette omrdde over budgettet del A, idet man pa den
mdde imedekommer de tre institutioners falles erklering,
der blev afgivet i forbindelse med vedtagelsen af den nye
finansforordning.

2.2.  Programmets indsatsomrdder

Med henblik pd programmets gennemforelse opstilles en
reekke emneomrdder med tilherende aktiviteter, som kan
udvikles af institutioner, der er berettigede til EU-tilskud. Det
drejer sig om folgende:

Emneomrade 1: Stette til specifikke institutioner, der er aktive
pd uddannelsesomradet, dvs. de 7 institutioner, som navnes i
indledningen til denne udtalelse.

Emneomréde 2: Stette til europaiske foreninger, der er aktive
pd uddannelsesomradet. De skal have medlemmer i mindst
12 medlemsstater og arbejde for virkeliggorelsen af et mal pa
uddannelsesomrédet af generel europzisk interesse.

Emneomrade 3A: Stette til aktiviteter inden for videregdende
uddannelse vedrerende europaisk integration, bl.a. Jean Mon-
net-professorater. Det drejer sig hovedsageligt om gennemfo-
relse af undervisningsforanstaltninger om europaisk integra-
tion pa universiteterne samt oprettelse af og stette til foreninger
af laerere, der har specialiseret sig i dette emne, fremme af
integrationsprocessen og debatten om den osv.



C32/54

Den Europaiske Unions Tidende

5.2.2004

Emneomrade 3B: Statte til aktiviteter, der bidrager til realiserin-
gen af de fremtidige mal for de europaiske uddannelsessyste-
mer. Det skal ses i sammenhang med det detaljerede arbejds-
program om opfelgningen af disse mal.

Emneomrade 3C: Stotte til uddannelse af dommere i deltager-
landene i EU-ret og til organisationer, der beskeftiger sig
med retligt samarbejde. Under dette indsatsomrade stottes
organisationer, der beskaftiger sig med retligt samarbejde, og
foranstaltninger, som skal fremme uddannelse i EU-ret, iser
for dommere i deltagerlandene.

2.3. Tildeling af budgetmidler

Der er fastsat et budget for programmet pd 129,62 mio. EUR
for hele den tid, det kerer. Den procentvise fordeling af
midlerne for de forskellige omrader ser sdledes ud:

Emneomrade 1:  58-65 % af det samlede budget.

Emneomrdde 2:  op til 4 % af programmets budget.

Emneomrade 3A: 20-24 % af budgettet.
Emneomrade 3B: 7-11 % af budgettet.

Emneomrade 3C: op til 4 % af programmets budget.

2.4.  Gennemforelsesperiode

Programmet gennemfeores i perioden 1. januar 2004
— 31. december 2008 med mulighed for forlengelse efter
1. januar 2009 pa grundlag af en ny afgerelse — athangigt af
resultatet af Kommissionens eksterne evaluering.

3. Bemarkninger til forslaget til afgorelse

3.1. EO@SU tager det foreliggende forslag til afgerelse til
efterretning og bemaerker, at programmet, der opridses heri,
omlfatter forskellige foranstaltninger, som har det til felles, at
de mangler et retsgrundlag for bestemte tilskud, der for
vedtagelsen af den nye finansforordning blev ydet uden
retsgrundlag.

Som baggrund for disse tilskud navner forslaget til afgorelse
forskellige referencedokumenter:

—  Arbejdsprogrammet til opfelgning af de europaiske
uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal.

— Laeken-erkleeringen om Den Europziske Unions fremtid.

— Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemforelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82.

3.2.  E@SU konstaterer i denne forbindelse, at en rakke
forskellige mél her er blandet sammen i et enkelt program:
behovet for at tilvejebringe et retsgrundlag for konkrete tilskud,
stotte til aktiviteter pd uddannelsesomrddet og permanent
uddannelse af dommere i medlemslandene.

Pé denne baggrund opfatter EQSU snarere forslagets handlings-
program som en samling af forskellige programmer, der har et
element til feelles, nemlig tilknytningen til finansforordningens
gennemforelse i 2004.

3.3.  Enanalyse af forslaget viser klart, at der ikke er tale om
et program, der skal udbygges serlig meget, eftersom de fleste
af programmets aktiviteter allerede er pd plads. Programmet
har faktisk kert i flere 4r under en anden betegnelse.

EQSU bifalder derfor forslagets enske om at oprette et
gennemforelsesorgan, der helt eller delvist skal varetage forvalt-
ningen af programmet, hvis dette organ oprettes som en
sammenlegning af Sokrates- og Leonardo-programmernes
tekniske kontorer og ikke indebarer en forggelse af forvalt-
ningsudgifterne, der skulle dakkes af de f3 midler, der er afsat
til programmet.

3.4. Ikke desto mindre bakker E@SU kraftigt op om
foranstaltningerne til at fremme og stette de ovenfor nevnte
organer, som modtager EU-tilskud. Deres aktiviteter og de
resultater, de opndr pd hver sit felt, fortjener E@SU’s an-
erkendelse og positive holdning til en viderefarelse og styrkelse
af aktiviteterne for at sikre deres stabilitet og kontinuitet.

3.5.  Forslaget fremlegger et EF-handlingsprogram pé ud-
dannelsesomradet. Det har som retsgrundlag EF-traktatens
artikel 149 og 150, som specifikt definerer EU’s rolle pé dette
omrade.
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Af det omfattende bilag til forslaget og den detaljerede
gennemgang af de planlagte foranstaltninger fremgar det, at de
fleste af de beskrevne emneomrader, bortset fra 3B, omfatter
aktiviteter inden for iser videregdende uddannelse, og ikke
erhvervsuddannelse. Der bor tages hensyn til begge former for
uddannelse i overensstemmelse med ovennaevnte artikler i EF-
traktaten.

Det konstateres endvidere, at der i forslaget til afgerelse kun
under emneomradet 3C er en aktivitet, der kan rubriceres som
livslang uddannelse. Efter EGSU’s opfattelse indebearer livslang
leering bade tiltag inden for almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse. Begge former for uddannelse ber styrkes som
redskaber, der fremmer opfyldelsen af Lissabon-malene.

3.6. Selv om Kommissionens forslag tilstreeber finansiel
neutralitet, mener E@SU, at de afsatte midler er utilstrackkelige,
iseer i lyset af den kommende EU-udvidelse. De ber derfor
gges.

Programmets budgetmidler kommer fra de dele af budgettet,
der i ojeblikket er afsat til aktiviteter under de forskellige
emneomrader plus den arlige vaekstrate fra dr til &r, men EQGSU
konstaterer, at finansieringen af uddannelsesaktiviteter kan
svinge mellem 82 og 93 % af programmets budget, mens
finansiering af erhvervsuddannelsesaktiviteter udger omkring
7-11 % af budgettet.

3.7.  Med udgangspunkt i disse generelle bemerkninger
mener vi, at Kommissionen ber overveje at give forslaget til
afgarelse en anden titel, der bedre svarer til programmets reelle
indhold og mil.

3.8. I forslagets artikel 2 fastlegges det, hvilke kriterier et
organ skal opfylde for at kunne modtage tilskud fra program-
met. Det fastleegges ikke, hvor mange organer der kan fi del i
tilskuddene.

[ bilaget til forslaget fastlaegges det under emneomrade 1, hvilke
organer forslaget omfatter. Det er de konkrete institutioner, der
kan modtage tilskud til drift og administration. Listen i bilaget
er udtemmende og begranset til de institutioner, der naevnes i
indledningen til denne udtalelse.

Selv om E@SU allerede har givet tilsagn om at stette dette
initiativ for at bidrage til at stabilisere og viderefore de tiltag,
der er sat i gang, mener det, at denne liste ikke ber vaere
udtemmende, men abne mulighed for tilfojelse af andre
fremtraedende institutioner eller organer, der arbejder for mal
af almen europeisk interesse, enten i bred forstand eller pa et
enkelt konkret felt.

3.9. EO@SUerenigi, at det er nedvendigt at styrke uddannel-
sen af medlemsstaternes dommere i anvendelsen af forordning
(EF) nr. 1/2003 om gennemforelse af konkurrencereglerne i
EF-traktatens artikel 81 og 82.

Dette meget specifikke tiltag er et eksempel péd livslang
efteruddannelse af fagfolk, dels pd grund af den eksklusive
faggruppe, det henvender sig til, dels pd grund af det meget
snevre emne, det omhandler. E@SU finder dets placering i
dette forslag til afgerelse temmelig udsadvanlig.

Emneomrade 3C burde efter EGSU’s mening ikke indgd i dette
forslag, men indpasses i en anden retlig ramme, medmindre
det inden for omrddet livslang uddannelse udvides til at
omfatte andre professioner og andre emner af samme europai-
ske interesse som dem, der herer under dette emneomrade.

3.10.  Under emneomrade 3B ydes der stotte til aktiviteter,
der bidrager til realiseringen af de fremtidige mél for de
europaiske uddannelsessystemer; det omfatter oplysningsar-
bejde og tiltag, der fremmer EU’s indsats pa uddannelsesomra-
det, forbedrer de europaiske uddannelsessystemers kvalitet,
letter adgangen til dem for alle og dbner dem mod resten af
verden.

Man mé efter E@SU’s mening passe pd, at disse forskellige
oplysnings- og publikationsaktiviteter ikke overlapper aktivite-
ter, der allerede er sat i gang i forbindelse med Socrates- og
Leonardo-programmerne. Det krever en effektiv koordinering
af alle de involverede tjenester i Kommissionen og de organer,
der star for forvaltningen af de forskellige programmer.

3.11. I overensstemmelse med ovenstdende generelle be-
mearkninger om behovet for at oprette et organ til forvaltning
af programmet og i betragtning af, at de fleste aktiviteter
allerede har veret i gang et stykke tid, rejser EQOSU sporgsmalet,
om det er nedvendigt at afsatte belob pé dette organs budget
til finansiering af undersegelser, ekspertmeder, der letter
ivaerksaettelsen af programmet, oplysnings-, publikations- og
formidlingsvirksomhed osv.
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Da der ikke er tale om et helt nyopstdet program, mener
E@SU, at disse budgetmidler snarere ber ga til aktiviteter, der
ikke far sd meget stotte i forslagets nuverende udformning,
dvs. aktiviteter pd erhvervsuddannelsesomrddet.

4. Konklusion

4.1.  Bortset fra ovenstdende bemarkninger stotter EGSU
helhjertet de forskellige initiativer, der indgdr i forslaget til
afgarelse. De fleste af foranstaltningerne har allerede fungeret i
leengere tid og vist sig egnede til videreforelse.

4.2.  Aktioner, der har til formal at styrke, forbedre og
fremme de europeiske uddannelsessystemer, sdvel inden for
som uden for Unionens granser, vil altid blive hilst velkommen
af dette udvalg. EGSU mener derfor — og pé baggrund af sine
tidligere fremsatte bemerkninger om dette aspekt af forslaget
— at denne type foranstaltninger ber stottes ved at skabe
storre balance i EU’s budget.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

4.3.  De aktioner, der har til formadl at stette sd velrenomme-
rede institutioner som dem, der nevnes under emneomrade 1
i forslaget til afgorelse, fortjener sarlig omtale. Disse institutio-
ner udferer et vigtigt og solidt arbejde pa hver sit specifikke
felt pd grundlag af positive veerdier, der ogsa ligger borgerne
meget pa sinde, og som ber ledsage den europeiske integra-
tionsproces. EQSU stotter derfor opretholdelsen af tilskuddene
til disse institutioner gennem de foranstaltninger, der er fastlagt
i forslaget til afgarelse.

4.4.  EQSU mener desuden, at det er ngdvendigt at stotte
uddannelse af medlemsstaternes dommere i s& vigtige emner
som dem, der indgér i den tidligere omtale forordning (EF)
nr. 1/2003. Derfor bakker EGSU op om aktiviteterne i forslaget
til afgarelse med de forbehold, der gives udtryk for i denne
udtalelses punkt 3.9.

4.5. E@SU ger opmarksom pd, at forslag til afgerelse
indgdr i et set af 7 forslag, der fremlegges som folge
af gennemforelsen af finansforordningen. EGSU opfordrer
Kommissionen til at anlagge et helhedssyn, nar den udformer
denne type forslag, iser hvad angdr kriterierne for adgang til
finansiering.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets forordning om oprettelse af et europaisk center for forebyggelse af og kontrol med
sygdommex«

(KOM(2003) 441 endelig — 2003/0174 (COD))

(2004/C 32/11)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 5. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 152 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessi-
ge Sporgsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Adrien Bedossa til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 6. oktober 2003.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 403. plenarforsamling af 29.-30. oktober 2003, medet

den 29. oktober, folgende udtalelse med 125 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Der er to hoveddrsager til, at Europa-Kommissionen
har veret nedsaget til hurtigt at fremlagge et forslag til
forordning om oprettelse af et europzisk center for forebyggel-
se af og kontrol med sygdomme.

1.1.1.  Den forste er den fremtidige vedtagelse af udkastet
til traktat om indferelse af en forfatning for Europa, der har
fremhzvet felles sundhedsmaessige problemer som varende
et omrdde, hvor Fallesskabet bar have storre kompetence.

1.1.2.  Den anden skyldes de voksende trusler mod folke-
sundheden, der af utallige og stadigt uforklarlige drsager er
opstdet inden for de sidste tyve ar med opdagelsen og
eksplosionen af muterende vira — forst og fremmest HIV-
virusen i starten af 80’erne og i starten af dette dr mutationen
af corona-virusen med forekomsten af det alvorlige akutte
luftvejssyndrom (SARS), der har spredt sig fra Kina til Canada.

1.2.  Forekomsten af trusler om bio-terrorisme i Japan og
USA siden slutningen af 80’erne md heller ikke glemmes.

1.3.  Ser man nermere pd pandemierne inden for nyere tid,
viser der sig et billede af en hurtig risikospredning pa globalt
plan. HIV, som formentlig opstod i Congo, forekom ferste
gang i Norfolk i USA, og mutationen af corona-virusen bredte
sig pd mindre end tre méneder fra Quandong (Kina) til Toronto
i Canada.

Pandemierne spredes hurtigt via rejser og internationale kom-
munikationssystemer.

1.4.  Der er opstdet en ny begrensning. Pa trods af meget
forskellige sociale beskyttelsessystemer kreever de europeiske
borgere, at de enkelte stater beskytter deres sundhed i storre
omfang, og at myndighederne anvender principperne om
forsigtighed, tidlig varsling, information og gennemsigtighed i
forbindelse med beslutninger, der vedrarer folkesundheden,
selvom disse krav kan veare sveere at efterkomme.

1.4.1.  Forskellen mellem EU’'s medlemsstater er meget stor.
Nogle lande rdder over moderne og egnede strukturer, andre
kun i mindre grad. Denne forskel vil blive sterre med
udvidelsen af EU, og derfor er det helt nadvendigt at oprette et
effektivt fungerende europeisk center for forebyggelse af og
kontrol med sygdomme.

1.5.  Siden 1999 har Kommissionen forvaltet et net vedrg-
rende overferbare sygdomme, men det er et mangelfuldt ad
hoc-baseret samarbejde.

Det er nedvendigt at udbygge systemet vasentligt, hvis Den
Europaiske Union skal kunne fore effektiv kontrol med det. I
juni 2001 pd Det Europaiske Rdds made i Goteborg anmodede
Rédet ogsd om at fd oprettet et center for forebyggelse af og
kontrol med overforbare sygdomme.

Det skal bemarkes, at medlemsstaternes tilslutning til projektet
om et europaisk center var meget stor i starten af juni 2003
som folge af SARS-epidemiens udbrud.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det er nedvendigt med en systematisk og struktureret
tilgang til kontrollen med overferbare sygdomme og andre
alvorlige trusler mod sundheden. De viser, hvor vigtigt det er
med en forebyggende tilgang, som det ogsd sd rigtigt angives i
centrets navn og specificeres i Centrets kommissorium (arti-
kel 3 i forslaget).

Gentagne kriser pa levnedsmiddelomradet i forbindelse med
bovin spongiform encephalopati, Kreutzfeldt-Jacobs sygdom-
men, scrapie og avier influenza har udgjort en generel og
alvorlig trussel.

2.2.  Pimiljeomréadet anses den eksplosivt voksende sygelig-
hed og dedelighed som folge af udsettelse for asbest og
kemikalier, stigningen i antallet af dndedratslidelser, der
skyldes forurening, og de utallige dedsfald pd grund af
hedebelgen for at veere resultatet af alvorlige sundhedstruende
kriser, der ogsd kan siges at have epidemisk karakter. Forebyg-
gelse og hdndtering af disse nye, sundhedstruende kriser
kraever, at man gar vek fra en epidemiologisk model, der er
baseret pa overferbare sygdomme — sd meget desto mere som
de miljomeessige faktorer bag disse lidelser bliver mere og mere
fremtreedende. Disse kriser viser vigtigheden af at undersage
risikofaktorernes samspil og kumulative effekt, og hvordan de
0gsa kan udarte sig til alvorlige sygdomme og sundhedsmaessi-
ge kriser. Det europziske center for forebyggelse af og kontrol
med sygdomme skal opbygges og udstyres, sdledes at det
kan gennemfore komplekse analyser af denne slags, som
f.eks. samspil og akkumulation.

3. Trusler mod sundheden

3.1.  Fremtidige trusler kan vere af forskellig oprindelse.
Utallige teknologisk udviklede omréder i verden sdvel som
udviklingslande med sparsomme sundhedsinfrastrukturer kan
blive ramt, iser fordi der ikke er fundet noget middel mod
hamorrhagiske febre som den, der skyldes ebolavirussen.

Alvorlige kriser som folge af influenzavirussen, der @ndrer sig
konstant, udger en reel sundhedsrisiko.

3.2.  Hertil kommer almindelige kemiske, giftige og mikro-
bielle stoffer, samt stoffer, som kan vere resultatet af forsatlig
bioterrorisme: sarin i Japan, miltbrand i USA og botulinustok-
sin, lammende gas eller giftgas i Irak.

3.3.  To faktorer bor kontrolleres:

— Reaktionstiden og -hastigheden, der athanger af eksiste-
rende operationelle koordineringsstrukturer, er afgerende
for, hvordan sundhedstruende kriser hindteres. SARS-
krisen er det seneste eksempel herpa.

—  Det netveerk, der skal oprettes, bor vere forbundet med
andre globale net: forbindelser med Verdenssundhedsor-
ganisationen (WHO) og med USA’s CDC-net (Center for
Disease Control and Prevention) i Atlanta.

3.4.  Kriserne har ikke kun indvirkning pé folkesundheden,
og pé hvordan man skal reagere pa befolkningens angst, men
ogsd pd ekonomien. I forbindelse med SARS-krisen blev
gkonomien i flere asiatiske lande berert, hvilket ogsd var
tilfeeldet med europeiske turist- og transportvirksomheder,
men dog i mindre grad.

3.5. Beslutning 2119/98/EF om oprettelse af et net til
epidemiologisk overvagning af og kontrol med overferbare
sygdomme i Feallesskabet skal afhjelpe den eksisterende
uorden.

3.6.  Strukturerne i mange af EU’s medlemsstater er velfun-
gerende og effektive inden for landets eget omrade, men ikke
landene imellem. Det er nedvendigt med overvagning, tidlig
varsling og reaktion pa europeaisk niveau, og hvis disse faktorer
indbyrdes skal udgere »et net af netveerk« som grundlag for
en fellesindsats, vil en opfelgning af tekniske aktioner og
interventioner vaere ngdvendig.

3.7. Disse krav medferer et behov for en permanent
vasentlig stigning i de finansielle midler, der er nedvendige i
forbindelse med varetagelsen af opgaverne.

Videnskabelige horinger og samordning af sundhedspolitikker-
ne er med til at imedekomme de utallige krav og udfere de
mange opgaver, men det forudsatter en betydelig mangde
finansielle midler, hvis EU’s evne til at udarbejde uathengige
videnskabelige udtalelser skal styrkes, og et effektivt operatio-
nelt samarbejde skal sikres.

3.8.  Den manglende samordning af de eksisterende struktu-
rer er uheldig. Der ber ivarksettes nye mekanismer som hjalp
til medlemsstaterne og Kommissionen i udferelsen af deres
arbejde.

Udvidelsen med ti nye lande, hvoraf sterstedelen ikke er
tilstraekkelig godt udstyret, kan skabe brister i overvigningsak-
tiviteterne.
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3.9. EU ber sikre, at medlemsstaterne og deres sundheds-
myndigheder er pd konstant vagt over for enhver form for
angreb pd borgernes sundhed. Den generelle kontakt med
Verdenssundhedsorganisationen og de andre specialiserede
strukturer pd verdensplan ber gere det muligt at sikre en
permanent informationsudveksling mellem de forskellige net-
vark og hurtigt og konstant at finde frem til hensigtsmaessigt
udstyr til beskyttelse mod enhver form for angreb.

3.10.  Dette drtis sundhedstruende kriser i Europa har gjort
beslutningstagerne i EU og medlemsstaterne samt befolknin-
gerne mere bevidste om, at en indsats er nedvendig for at
bekampe truslerne mod folkesundheden.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1.  For at kunne imgdekomme EU-borgernes voksende
krav, der er opstdet pd baggrund af sundhedstruende kriser,
som har haft forskellige og undertiden flere kilder, har den
enkelte EU-medlemsstat brug for si megen kompetence,
ekspertise og erfaring som muligt for at opnd en koordineret
ekspertviden.

4.2, Det nedvendige net bestar af flere elementer:

—  Et tilstraekkeligt antal veluddannede og kompetente me-

darbejdere.

— En hej prioritering af de eksisterende epidemiologiske
centre samt sikring af, at deres forebyggelses- og krise-
handteringsmodeller svarer til de aktuelle risici og navnlig
tager hensyn til miljerisici.

— Alle parter skal have adgang til informationskilden.
Centrets ekspertudtalelser skal vere autoritative og gere
det muligt for Kommissionen at udarbejde forskellige
forslag til politiske tiltag og lovforslag.

4.3.  Centret, der fungerer som et uafthangigt europaisk
agentur, vil indebzre en vesentlig mobilisering og styrkelse
af synergierne mellem de eksisterende nationale centre for
sygdomsovervigning. Det skal fremme et bedre samarbejde i
et udvidet Europa og med andre EU-organer sdsom Den
Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) og Det Euro-
pxiske Agentur for Legemiddelvurdering (EMEA), der har
serlige befojelser til overvagning af leegemidler. Hensigten er
at undgd unedigt dobbeltarbejde.

4.4.  Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg stotter
Kommissionens analyse, hvad angdr definitionen og udform-
ningen af opgaverne for det europziske center for forebyggelse
af og kontrol med sygdomme:

— Overvagning og etablering af et net af eksisterende
laboratorier med det formal hurtigt at harmonisere
overvagningsmetoderne og fremskynde sammenlignelig-
heden og foreneligheden af overvigningsdata.

—  Ekspertudtalelser af hgj standard anerkendt af videnskabe-
lige myndigheder og akademier og standardisering af
laboratorieprocedurer, herunder sikring af kvalitetsarbej-
de udfort pa uathengig vis.

4.5.  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg gir
sterkt ind for konstant, videnskabelig overvagning, der skal
vaere med til at sikre en tidlig og yderst hurtig varsling med det
formal at undgé en alvorlig og/eller storre krise.

4.6. E@SU mener, at den tekniske bistand til tider ikke bor
begrenses til EU-medlemsstaterne.

For at kunne afhjalpe en krisesituation hurtigst muligt er det
nedvendigt at vare opmarksom pé alle udefrakommende
signaler. Den Europziske Union ber samarbejde med de parter,
der kan yde hjalp i alle kriseomrdder: fellesskabsagenturer,
Verdenssundhedsorganisationen, CDC (Center for Disease
Control and Prevention), humanitere laegeorganisationer,
udenlandske agenturer, der arbejder med udbrud, som kan
brede sig til andre lande, herunder iser EU.

4.7.  Iforbindelse med disse forsknings- og forebyggelsesfor-
anstaltninger er EQJSU enig i, at centret bar spille en vigtig
rolle i forbindelse med koordineringen af reaktioner pa
alvorlige sundhedstrusler af betydning for hele EU ved at
samordne de involverede parter som for eksempel sundhed-
svaesenet, civilforsvaret, militeret og civilsamfundet.

4.8.  Det Europaziske Gkonomiske og Sociale Udvalg note-
rer med interesse, hvordan det europaiske center tenkes
indrettet:

— Lille af omfang, men med stor indflydelse takket vere
synergien med de nationale institutter.

E@SU er dog skeptisk over for centrets funktioner i
startfasen pa grund af det sparsomme personale.

— Den administrative struktur er tilsyneladende direkte og
fleksibel, hvilket muligger en lobende overvdgning af
sammenhangen i foranstaltningerne inden for rammerne
af EU-politikker og nationale initiativer.
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4.9.  E@SU gir steerkt ind for, at oprettelsen af det radgiven-
de forum (artikel 18) ber ske omhyggeligt og konsekvent, og
at det ikke kun ber besta af medlemmer fra lignende nationale
institutter, da det sammen med direktoren er ansvarlig for
udformningen af en europzisk sundhedspolitik.

5. Konklusion

5.1.  Europa-Kommissionen reagerede hurtigt pa den inter-
nationale sundhedstruende krise, der opstod i forbindelse med
SARS-udbruddet.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

E@SU er overbevist om, at antallet af trusler (kemiske, giftige,
klimarelaterede, virale og mikrobielle) vil stige i fremtiden,
og at behandlingsresistens vil forsterke dem ligesom med
tuberkulose, aids, malaria og heemorrhagiske febre.

5.2.  Oprettelsen af det europaiske center ansporer til en
styrkelse af EU’s sundhedspolitik, sdledes som den er defineret
i artikel 152 jf. det udkast til forfatning for Den Europeiske
Union, der forelagges pd regeringskonferencen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

»Styrkelse af Lissabon-strategiens sociale dimension: stremlining af den dbne koordination inden
for social beskyttelse««

(KOM(2003) 261 endelig)

(2004/C 32/12)

Kommissionen besluttede den 28. maj 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskzftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Wilfried Beirnaert til ordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 6. oktober 2003.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 403. plenarforsamling den 29.-30. oktober
2003, medet den 30. oktober, folgende udtalelse med 62 stemmer for, 2 imod og ingen hverken for eller

imod.

1. Indledning

1.1. I fordrsrapporten 2003 forpligtede Kommissionen sig
til at udarbejde en meddelelse, fordi »de nuvarende forskellig-
artede aktioner pd integrations- og pensionsomrddet ber
sammen med samarbejdet om sundhedspleje og »det skal
kunne betale sig at arbejde« vare omfattet af en enkelt
dben koordinationsmetode«. Det Europaiske Rdd opfordrede
endvidere pa sit mgde i Bruxelles i marts 2003 Kommissionen
stil at aflegge rapport om det onskelige i at forenkle og

stromline de forskellige aspekter af arbejdet med social beskyt-
telse i en samlet ramme under den bne koordinationsmetode.«

1.2.  Det Europziske Rdd vedtog pd sit mede i Lissabon i
marts 2000 en integreret sociogkonomisk strategi for Europa.
[ den forbindelse skulle samarbejdet om social beskyttelse
styrke samordningen af dels de gkonomiske politikker inden
for de overordnede rammer pd omradet, dels beskzftigelsespo-
litikken inden for rammerne af EU’s beskaftigelsesstrategi.
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1.3.  Samarbejdet hviler pd anvendelsen af den abne koordi-
nationsmetode inden for to aspekter af den sociale beskyttelse:
social integration og pensioner. Metodens negleelementer er
faelles mdl, nationale handlingsplaner for social integration,
der gaelder for en periode af 2 dr, og nationale strategirapporter
om pensioner, der omhandler en tredrsperiode, samt en
felles rapport fra Kommissionen og Radet, der indeholder
et sammendrag og en analyse af sivel samtlige nationale
handlingsplaner om social integration som strategirapporterne
om pensioner.

1.4.  [dag er sundhedspleje og langtidspleje genstand for et
mindre udbygget samarbejde, der bestir i udveksling af
informationer og gensidigt kendskab. Man har identificeret tre
store malsetninger, og medlemsstaterne er i et spergeskema
blevet spurgt om, hvordan de har taget hensyn til disse
tre malsetninger i deres politik. I en falles rapport fra
Kommissionen og Radet analyseres medlemsstaternes besvarel-
ser og hovedkonklusioner ridses op.

1.5.  Udvalget for Social Beskyttelse beskeftiger sig i gjeblik-
ket med at undersege emnet »arbejde skal kunne betale sig« i
den hensigt at fastsld, hvordan de sociale sikringsordninger
kan bidrage mere konkret til dette overordnede mal. De
forskellige aspekter af emnet er blevet behandlet inden for
rammerne af de overordnede retningslinjer for den skonomi-
ske politik og beskeeftigelsesretningslinjerne, og det vil de ogsd
blive fremover.

2. Resumé af meddelelsen

2.1.  Med henblik pa at styrke den sociale dimension i
Lissabon-strategien foreslds i Kommissionens meddelelse dels
stremlining af koordineringen af politikker for social beskyttel-
se, dels synkronisering med koordineringen af sivel den
okonomiske politik som beskeftigelsespolitikken i 2006. Der
er allerede opstillet en synkroniseret tidsplan for perioden
2003-2005 for de to sidstnavnte fremgangsmader.

2.2.  Ifelge Kommissionens forslag skal stremliningen af
samordningen af den sociale beskyttelse ske gennem opstilling
af et sat feelles mal organiseret i tre sgjler: social integration,
pensioner samt sundhedspleje og langtidspleje. Disse skal
erstatte de eksisterende separate mdlsatninger. Mélene skal
vedtages af Radet i 2006 samtidig med pakken med retnings-
linjer for den skonomiske politik og beskzftigelsespolitikken.
De vil i princippet ikke blive andret i en periode pd 3 &r. De
feelles mél skal ogsd omfatte et begranset antal elementer, som
gar pd tvaers af hovedgrupperne, f.eks. ligestillingsaspektet og
princippet om, at »arbejde skal kunne betale sig«.

2.3.  Det er ogsé planen, at medlemsstaterne skal udfaerdige
en samlet rapport om social beskyttelse, der skal treede i stedet

for bade de nationale handlingsplaner for social integration og
rapporterne om den nationale strategi for pensioner, der
dakker en tredrsperiode. I de mellemliggende ar skal medlems-
staterne udferdige situationsrapporter om allerede trufne
foranstaltninger.

2.4, De nationale rapporter vil blive fulgt op af en EU-
mekanisme, nemlig Kommissionens og Radets fzlles rapport
om social beskyttelse, der skal redegore for fremskridt hen
imod virkeliggarelsen af de felles mal i medlemsstaterne.

2.5.  Der skal vedtages felles indikatorer til brug for redege-
relsen for fremskridtene hen imod virkeliggarelsen af de felles
mal.

2.6. I meddelelsen opstilles ogsd en tidsplan for de nye
medlemsstaters inddragelse i stremliningen.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Princippet om anvendelse af den dbne koordination inden for
social beskyttelse

3.1.1.  E@SU noterer sig, at princippet om anvendelse af
den dbne koordinationsmetode i forbindelse med samordning
af medlemsstaternes social- og arbejdsmarkedspolitikker er
blevet skrevet ind i forste del af forfatningstraktaten (art. 14,
stk. 4). Princippet optreeder tillige i del 11T i forfatningstraktatud-
kastet, hvor det hedder, at princippet pd det sociale omride
konkretiserer sig som »initiativer, der tager sigte pa at opstille
retningslinjer og indikatorer, tilretteleegge udveksling af bedste
praksis og udarbejde de nedvendige elementer til periodisk
overvagning og evaluering« (art. 107, stk. 2). Disse to steder i
forfatningstraktaten vil fremover danne grundlag for den
sakaldte dbne koordinationsmetode. Uanset hvor vigtigt dette
retsgrundlag matte vere, er det ogsd vigtigt, at der er politisk
vilje til at give denne koordination et egentligt indhold.
Erkleeringen om gkonomisk veekst ger ifelge EGSU koordina-
tionen endnu mere pakravet.

3.1.2.  Udvalget minder i den forbindelse om, at det altid
har tillagt den dbne koordinationsmetode stor betydning pa
omradet social beskyttelse, siledes som det fremgar af dets
udtalelser om henholdsvis sociale indikatorer (1), formalstjenli-
ge og baredygtige pensionsordninger (2) og forsvaret for
anvendelsen af den &bne koordinationsmetode inden for
sundhedspleje (3).

() EFT C 221 af 17.9.2002.
(2) EFT C 48 af 21.2.2002.
() CESE 928 af 17.7.2003.
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3.1.3.  Udvalget konstaterer, at Kommissionens meddelelse
handler om stremlining og forenkling af forskellige samord-
ningsprocesser for social beskyttelse og ikke om maélsetninger,
retningslinjer eller indikatorer for disse processer.

3.1.4.  Sadanne vil blive udviklet i senere etaper i samord-
ningen af den sociale beskyttelse. Kommissionens arbejdspro-
gram indeholder siledes folgende planer for tiden frem til
lanceringen af den nye fremgangsmaéde i 2006:

— Fordret 2004: en felles rapport om social integration
som opfelgning pd de nationale handlingsplaner om
samme emne, som medlemsstaterne har indfert i juli
2003 for perioden 2003-2005.

—  Fordret 2004: en meddelelse om sundhed og langtidspleje.

—  Fordret 2004: en rapport »arbejde skal kunne betale sig«.

— Et konsolideret set indikatorer og nye demografiske
og finansielle perspektivberegninger med henblik pd
indgivelse eller ajourfering af de nationale strategirappor-
ter om pensioner i 2005.

— Evaluering af det hidtidige samarbejde om pensioner,
social integration og sundhedspleje.

3.1.5. EQSU insisterer pa at blive hort i forbindelse med de
navnte kommende nagleetaper.

3.2.  Kommissionens meddelelse om stromlining og anvendelsen
af den abne koordinationsmetode i forbindelse med social

beskyttelse

3.2.1.  Udvalget er enig i bevaeggrundene for udarbejdelsen
af meddelelsen. Sigtet er at forenkle og stremline den abne
koordinationsmetode i forbindelse med social beskyttelse.
E@SU fremhaver mere konkret som positive elementer i den
nye tilgang til emnet, at sigtet er

— at styrke Lissabon-strategiens sociale dimension gennem
storre politiske veegtning af opgradering og forbedring af
den sociale beskyttelse;

— atviderefore Lissabon-strategien pa grundlag af en positiv
interaktion mellem ekonomi, arbejdsmarked og social
beskyttelse. Den ngdvendige synergi bor komme alle tre
sider i trekanten til gode: baredygtig okonomisk veekst,
flere og bedre jobs og sterre social samherighed (som ber
udgere en ligevaerdig del af fremgangsmadden).

— at knytte sgjlerne social integration, pensioner og sund-
hedspleje bedre sammen gennem en forenkling og strem-
lining af processen;

—  gradvis at inddrage de nye medlemsstater i samordningen
af den sociale beskyttelse.

3.2.2.  Udvalget glader sig over den vilje til dbenhed, der
kendetegner meddelelsen. Den setter civilsamfundets staerke
engagement med hensyn til social udstedelse i relief og lagger
stor vagt pd »at involvere en bred vifte af aktorer —
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, horing af ikke-statslige
organisationer og reprasentanter for regeringsafdelinger under
det nationalstatslige niveau«. Men o0gsd regeringerne og de
offentlige myndigheder ma vise reel vilje til abenhed og
inddrage arbejdsmarkedets parter og andre bergrte organisatio-
ner i processen, sd disse fir egentlig indflydelse. Udvalget er
dog udmarket klar over, at samtalepartnerne vil variere alt
efter emnet.

3.2.3.  Denne positive vurdering udelukker dog ikke visse
bekymringer og betenkeligheder.

3.2.3.1.  E@SU er saledes nerves for, at de nuvarende
processer skal tabe pusten eller ga helt i std i overgangsperioden
frem til indferelsen af den nye mekanisme i 2006. Bekymrin-
gen gelder iser den sociale integrationsproces, men ogsd
f.eks. pensionerne (hvor malet er savel hensigtsmassige pensio-
ner som en baredygtig pensionsordning) og sundhedspleje —
et omrdde, hvor det bestemt ikke er lykkedes at sld ind pa den
dbne koordinationsmetodes vej, hvilket EGSU har papeget i
sin udtalelse (1).

3.2.3.2. Med hensyn til den nye fremgangsmdde, som
lanceres 1 2006, frygter EQSU, at samlingen af de forskellige
enkeltprocesser i én overordnet mekanisme vil komme til
at gd ud over delprocessernes sartraek (social integration,
pensioner og sundhedspleje). Hver af disse rummer deres
egne udfordringer. Social integration er siledes ikke kun et
spergsmdl om minimumslen og beskeftigelse, men ogsd
om bolig, uddannelse, sundhed, adgang til retsvasenet etc.
Sundhedspleje er pd sin side ogsd snavert forbundet med
langvarig sygdom, «ldre og handicappede. Emnerne kraver
samtidig forskellige samtalepartnere, navnlig arbejdsmarkedets
parter samt ikke-statslige organisationer og andre relevante
organisationer (kooperativer, foreninger for patient- og sund-
hedspersonale m.m.). @nsket om at holde fast i sertreekkene
beskrives nermere i det falgende:

() CESE 928 af 17.7.2003.
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4. Serlige bemerkninger

4.1. EQSU insisterer pd, at de felles mal skal praciseres
narmere. Kommissionens forslag om at erstatte malsatninger-
ne for henholdsvis social integration, pensioner og sundheds-
og langtidspleje med et saet feelles mél rejser en del spergsmal
og kan give anledning til forvirring. Hvori skal det feelles besta?
Feelles mél for tre sejler? Udvalget frygter, at felles mél for de
tre sgjler: social integration, pensioner og sundhedspleje, vil
blive alt for generelle i forhold til de enkelte sgjlers meget
forskelligartede problemer. Det folger heraf, at de overordnede
feelles mal ifalge udvalget md suppleres med specifikke malseet-
ninger for de enkelte delomrader, ellers risikerer man at svackke
processen. Dette spergsmal prioriteres hejt af udvalget som
derfor er meget opsat pé at opna garantier fra Kommissionen.
E@SU insisterer i @vrigt ogsd pd, at de nye mal skal tage hensyn
til de landvindinger, der er gjort i retning af social integration,
sd man sikrer, at gennemforelsen ikke mister sin dynamik.
Endelig minder udvalget om, at det er vigtigt at supplere EU’s
mal med mal fastsat af medlemsstaterne.

4.2.  E@SU er enig med Kommissionen i, at der er behov
for et begrenset antal elementer, som gir pd tvars af
hovedgrupperne. Men da udvalget finder det vigtigt, at de
generelle mal ledsages af specifikke mélsetninger for delom-
raderne, vil tilfgjelsen af et stort antal horisontale spergsmaél
gore fremgangsmdden mere kompleks og som sddan modar-
bejde den gnskede stremlining og forenkling.

4.2.1.  Udvalget stotter, at ligestilling indferes som horison-
talt spargsmal, eftersom dette aspekt har szrlig stor betydning.
Udvalget foreslr, at man klart definerer konkrete foranstalt-
ninger for ligestilling pd de enkelte delomrdder. I de érlige
nationale rapporter skal der redegeres for gennemforelsen af
disse foranstaltninger, og EU skal overvige gennemforelsen pd
nert hold.

4.2.2.  Princippet om, at det skal kunne betale sig at arbejde,
og at der skal sikres en fast indkomst, indgdr i de fire
overordnede mdl for modernisering og forbedring af den
sociale beskyttelse, som Kommissionen opstillede i sin medde-
lelse fra 1999 (). Udvalget understreger i ovrigt, at eftersom
emnet ogsd behandles i forbindelse med de overordnede
retningslinjer for de skonomiske politikker og retningslinjerne
for beskaftigelsen, er det under alle omstendigheder nedven-
digt at samordne aktioner pé dette utroligt vigtige omrade.

() Meddelelse fra Kommissionen — En samordnet strategi til moder-
nisering af den sociale beskyttelse (KOM(1999) 347 endelig).

4.3.  Udvalget er enig i, at en falles rapport om social
beskyttelse fra medlemsstaterne vil kunne forbedre synergief-
fekten mellem aktionerne under de enkelte sejler og forhindre
dobbeltarbejde. EASU ser dog samtidig en risiko for en
minimalistisk tilgang, ndr der skal tages hensyn til specifikke
problemer under de enkelte emner. Det bliver vanskeligt at g&
lige s& meget i dybden i en rapport, der skal deekke tre emner,
som i tre rapporter om hvert deres emne. Det er desuden af
afggrende betydning, at den falles rapport sikrer en god
opfelgning af de forpligtelser, der indgds i de nationale
handlingsplaner for social integration og i strategirapporterne
om pensioner, og pd den made holder dampen oppe.

4.4.  EQSU stotter, at de nationale planlegningsrapporter
skal udarbejdes hvert 3. dr al den stund, at medlemsstaterne
hvert ar udarbejder en rapport om fremskridtene i gennemfo-
relsen af de felles mal. De nationale rapporter er nedvendige
af hensyn til den lobende opfelgning pa EU-niveau af frem-
skridtene i gennemforelsen med henblik pé den felles drlige
rapport fra Kommissionen og Rédet om social beskyttelse, der
herved bliver et nogleinstrument i den nye fremgangsmade.

4.5.  Som det understreges i meddelelsen, bestdr den store
udfordring for den nye fremgangsmaéde i at medtanke frem-
skridt pa alle omrader pé en bade klar og effektiv made. Det er
serlig vigtigt at foretage en justering af samtlige indikatorer.
Udvalget forstdr godt, at Kommissionen insisterer pd, at det
samlede antal indikatorer skal holdes lavt, men det er samtidig
0gsa vigtigt, at disse er tilstrackkelig holdbare og skraddersyet
til evaluering af virkeliggerelsen af mal og retningslinjer. EGSU
henviser til sine tidligere udtalelser om emnet og anmoder om
at blive hart om fremtidige forslag pa omrédet (2)

4.5.1.  E@SU konstaterer med tilfredshed, at den nye frem-
gangsmdde desuden skal gore de sociale statistikker pd EU-
plan mere synlige i kraft af storre palidelighed, ssmmenlignelig-
hed og relevans.

5. Konklusioner

E@SU noterer sig, at princippet om samordning af medlemssta-
ternes socialpolitikker er blevet indskrevet i udkastet til
forfatningstraktat, men finder det vigtigt, at dette princip felges
op af politisk vilje til at give princippet reelt indhold.

(?) EFT C 221 af 17.9.2002.
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EQSU stiller sig serlig positivt til, at meddelelsen sigter mod at
styrke Lissabon-strategiens sociale dimension gennem sterre
politisk vagtning af opgradering og forbedring af den sociale
beskyttelse.

Efter EGSU’s mening skal man serge for, at samlingen af de
forskellige enkeltprocesser i én overordnet mekanisme ikke
kommer til at gd ud over sartrakkene ved de enkelte sojler

Bruxelles, den 30. oktober 2003.

(social integration, pensioner og sundhedspleje). Sgjlerne har
hver deres sarlige udfordringer og mélsetninger kraever horing
af forskellige samtalepartnere.

Det er af afgarende betydning, at den felles rapport sikrer en
god opfelgning af de forpligtelser, der indgés i de nationale
handlingsplaner for social integration og i strategirapporten
om pensioner, og pd den made holder dampen oppe.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Forslag til Ridets forordning (EF)

om en ordning for godtgerelse af de meromkostninger ved afsetning af visse fiskerivarer fra

Azorerne, Madeira, De Kanariske @er og de franske overssiske departementer Guyane og
Réunion, der er en folge af disse omraders beliggenhed i Feellesskabets yderste periferi«

(KOM(2003) 516 endelig — 2003/0202 (CNS))

(2004/C 32/13)

Rédet besluttede den 11. september 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 37 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Den 23. september 2003 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det
forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
403. plenarforsamling den 29.-30. oktober 2003, madet den 29. oktober, Gabriel Sarré Iparraguirre til

hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 76 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Omréderne i EU’s yderste periferi (de portugisiske oer
Azorerne og Madeira, den spanske agruppe De Kanariske @er
og de franske oversgiske departementer Guadeloupe, Guyane,
Martinique og Réunion) er praget af socioskonomisk efter-
slaeb, der berettiger en indsats fra EU-institutionernes side med
henblik pé at fremme den ekonomiske og sociale udvikling i
disse omrader og integrere dem i det indre markeds dynamik
pé en harmonisk méde.

1.2.  Radet har pa denne baggrund indfert sarlige program-
mer for disse omrdder i EU’s yderste periferi som folge af
omradernes afsides beliggenhed og gkarakter.

1.3.  Fiskerisektoren i EU’s yderste periferi er i vanskelighe-
der, og situationen forvarres pga. omkostningerne ved fiskeri-
varernes transport til afsetningsmarkederne.

1.4. 1 EF-traktatens artikel 299, stk. 2, erkendes det, at det
er nodvendigt at vedtage specifikke foranstaltninger til fordel
for fiskerisektoren i disse omrdder, som der udtrykkeligt
henvises til.

1.5.  Det er netop derfor Fellesskabet i 1992 indferte en
stotteordning for afsatning af visse fiskerivarer for at hjzlpe
producenterne i disse omrdder. Stetteordningen forleengedes i



5.2.2004

Den Europaiske Unions Tidende

C 32/65

1994, 1995, 1998 og 2002 (1), hvilket gjorde det muligt at
eksportere de vigtigste fiskearter.

1.6.  Med den sidste af disse forleengelser — Radets forord-
ning (EF) nr. 597/2002 af 25. marts 2002 (2) — blev stetteord-
ningen forleenget indtil den 31. december 2002.

1.7.  Ifelge narvarende forslag til forordning () ber der
fra 2003 fortsat anvendes en ordning for godtgerelse af
meromkostningerne ved forarbejdning og afsatning af visse
fiskerivarer fra EU’s regioner i den yderste periferi.

2. Bemerkninger

2.1.  EOSU mener, at det er nedvendigt at viderefore
godtgarelsesordningen for at opretholde konkurrenceevnen
for visse fiskerivarer over for fiskerivarer fra andre omrader i
EU.

2.2.  Forordningsforslaget vedrerer ligeledes den statte, der
ydes til forarbejdning og afsatning af fiskerivarer fra ner-
og kystfiskeriet. EGSU godkender medtagelsen af naer- og
kystfiskeriet i den foresldede forordning, men opfordrer samti-
dig Kommissionen til fortsat at yde stotte til denne type fiskeri,
som er af stor social og skonomisk betydning i omraderne i
EU’s yderste periferi.

() EFT L 162 af 30.6.1994, s. 8; EFT L 236 af 5.10.1995, s. 2; EFT
L 208 af 24.7.1998, s. 1 og EFT L 89 af 5.4.2000, s. 1.

(2) EFT L 89 af 5.4.2002, 5. 1.

(3) KOM(2003) 516 endelig — 20030202 (CNS).

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

2.3.  For at fremtidssikre forordningen, er det vigtigt at
overveje at give mulighed for at justere de fastsatte beleb og
meangder for de forskellige arter. EGSU mener imidlertid, at
proceduren for en sddan justering som angivet i artikel 8 er alt
for kompliceret, og at Kommissionen ber udforme en mere
brugervenlig procedure, der vil gare det muligt hurtigere at
treeffe praktiske beslutninger.

2.4, EOSU er enigt i, at de gkonomiske foranstaltninger
skal finansieres af Den Europaiske Udviklings- og Garantifond
for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, og stetter Kommis-
sionens beslutning om hvert fjerde &r — og forste gang den
1. januar 2007 — at foreleegge en rapport om gennemforelsen
af de fastsatte foranstaltninger, ledsaget af forslag til passende
foranstaltninger.

3. Konklusioner

3.1.  E@SU mener, at der er et presserende behov for at fa
denne forordning vedtaget.

3.2.  E@SU mener, at denne forordning er af permanent
karakter, og at foranstaltningerne om nedvendigt ber revideres,
sd malet om at godtgere meromkostningerne ved afsatning
af visse fiskerivarer fra omrdderne i EU’s yderste periferi
fastholdes.

3.3.  E@SU mener, at proceduren for justering af belseb og
mangder som fastlagt i artikel 8 ber vaere mere enkel, praktisk

og fleksibel.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
andring af Radets forordning (EF) nr. 2561/2001 om fremme af omstillingen af de fartgjer og
fiskere, der indtil 1999 var afhangige af fiskeriaftalen med Marokko«

(KOM(2003) 437 endelig — 2003/0157 (CNS))

(2004/C 32/14)

Rédet besluttede den 4. august 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 36 og 37 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

EQSU’s prasidium henviste den 23. september 2003 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for
Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg.

P grund af arbejdets hastende karakter udpegede E@SU pa sin plenarforsamling den 29. og 30. oktober
2003, medet den 29. oktober, Eduardo Chagas til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med

66 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Ved Réadets forordning (EF) nr. 2561/2001 om fremme
af omstilling af fartgjer og fiskere, der indtil 1999 var
athaengige af fiskeriaftalen med Marokko, blev der indfert en
rekke undtagelser fra visse bestemmelser i forordning (EF)
nr. 2792/1999 om de narmere regler og betingelser for
Feellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet. Samtidig
vedtog Radet at afsatte yderligere midler til struktur- og
sociogkonomiske foranstaltninger.

1.2.  Disse tiltag var ment som ekstraordinare foranstalt-
ninger for at fremme omstillingsplaner for de EU-fartgjer, som
blev berert af, at fiskeriaftalen med Marokko ikke blev
fornyet. Méalet var ogsd at afsette de nedvendige midler til
fortidspensionering eller omskoling af fiskere til arbejde uden
for havfiskeriet som led i individuelle eller kollektive sociale
foranstaltninger.

1.3.  Som foresldet af fiskeriorganisationerne blev mindst
32 % af det samlede stottebelgb gremeerket til sociogkonomi-
ske foranstaltninger.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Med det foreliggende forslag indferer Kommissionen
en reekke andringer, der tager hojde for denne ekstraordinare
situation. Den seger forst og fremmest at nd ud til sd mange
fiskere som muligt og behandle dem pa4 lige fod ved at ophzave
de bestemmelser, som begranser ydelsen af individuelle en-
gangspremier til fiskere, hvis fartej er endeligt ophert med
fiskeri.

2.2.  Endvidere forlaenges fristerne for udgifternes stottebe-
rettigelse og for indgivelse af anmodning om betaling af
restbelob med 12 maneder, og den referencedato, der lagges
til grund for beregning af arbejdslashedsperioden, fastseettes til
den 1. januar 2002.

3. Generelle bemarkninger

3.1. EO@SU godkender de aendringer, Kommissionen fore-
sldr. De tager sigte pd at lese problemerne med gennemforelsen
af seerforordningen fra 2001 og medtage si mange arbejdstage-
re som muligt, der er berert af den manglende enighed i
forhandlingerne om fornyelse af aftalen med Marokko.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen om Program til fremme af narskibsfarten«, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om intermodale lasteenheder«
(KOM(2003) 155 endelig — 2003/0056 (COD))

(2004/C 32/15)

Rédet for Den Europwziske Union besluttede den 29. april 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71, stk. 1, og artikel 80, stk. 2, at anmode om Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om de ovennavnte emner.

Kommissionen besluttede den 7. april 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

10. oktober 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 403. plenarforsamling af 29.-30. oktober
2003, medet den 29. oktober, folgende udtalelse med 83 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller

imod.

1. Indledning

1.1.  Udviklingen af det indre marked, som blev foresldet i
meddelelsen fra 1985, indebar en strukturel endring af,
hvordan erhvervsaktiviteter indtil da var blevet udevet. En
konsekvens af den fri beveegelighed for personer, varer, kapital
og tjenesteydelser, som ifglge forslaget skulle indledes den
1. januar 1993, var en direkte stigning i antallet af transporttje-
nester. I lyset af det forventede pres pa miljoet, som en sddan
bevagelighed kunne forarsage, foretog Kommissionen en
undersegelse af transportens indvirkning pd miljeet, og resulta-
tet blev fremlagt samme dag, som Maastricht-traktaten blev
undertegnet (1). I dokumentet presenteredes en omfattende
evaluering af transportens konsekvenser for miljeet, og samti-
dig blev Fellesskabets strategi til en reaktion herpa foresldet.
Maélet var at skabe en offentlig debat med deltagelse af
Feellesskabets institutioner og de relevante interessenter om
problemerne i forbindelse med transport og milje (2). Samtidig
paviste dokumentet, hvordan man kunne integrere miljgaspek-
tet i transportpolitikken, og foreslog, at man i lyset af
Maastricht-traktatens malsetning om udvikling af baeredygtig

() Grenbog om »Transportens indvirkning pd miljget — En felles-
skabsstrategi for »baredygtig mobilitet«. KOM(92) 46 endelig af
20.2.1992.

(3 Meddelelse Fra Kommissionen — Den Felles Transportpolitiks
Fremtidige Udvikling — En omfattende fellesskabsstrategi for
»baeredygtig mobilitet, KOM(92) 494 endelig af 2.12.1992.

vakst i Europa egede bevidstheden om dets betydning.
Transport er aldrig miljgmassigt neutral. Dens virkninger
athaenger af, hvilken transportform man ser pa (2).

1.2.  Pd baggrund af undersggelsens resultater blev princip-
perne om baredygtig udvikling og skonomisk vakst gjort til
kernen i hele EU’s politik, eftersom en staerk global gkonomi
kun kan vare baredygtig, hvis den integrerer ekonomiske,
sociale og miljemessige sporgsmil og fordele i sin udvik-
ling (3) (4). For at opfylde ovennavnte malsatninger fremlagde
Kommissionen i 1992 en hvidbog om den fremtidige falles
transportpolitik (°). Det dokument har haft to vigtige resultater:
For det forste ses transport som et element, uden hvilket man
ikke kan afslutte gennemforelsen af det indre marked, ogsa selv
om kunstige lovhindringer fjernes. Det forudsatter fremme af
fair konkurrence pa transportomradet. For det andet papegede
man i dette dokument, at transportomrddet ber anlegge
et overordnet syn i stedet for et syn, der er baseret pd
transportformernes individuelle egenskaber, og som fremmer
overforslen af varer fra vej- til skibstransport. Som en reaktion

(®) Walley, N. and Whitehead, B. (1994) — »lts not easy being greenc,
Harvard Business Review, Boston, USA, bd. 72, nr. 3, s. 46-52.

(%) Clark, R.A. (1994) — »The challenge of going green«, Harvard
Business Review, Boston, USA, bd. 72, nr. 4, s. 37-50.

(5) KOM (92) 494 endelig af 2.12.1992.
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pa den grenbog, der blev fremlagt i februar 1992, opfyldtes
dermed maélsetningerne i Maastricht-traktatens artikel 2 om
fremme af beeredygtig udvikling.

1.3.  Da narskibsfart er et godt redskab til at opnd bevage-
lighed pé et baeredygtigt grundlag, blev det et centralt element
i transportpolitikken, og Kommissionen har efterfolgende
fremlagt en rakke meddelelser om emnet. Heraf blev de
vigtigste udsendti 1995 (1), 1997 (3 0g 1999 (3). I meddelelsen
fra 1995 prasenteres en overordnet politik for naerskibsfarten.
Ud over at beskrive dens fordele navnes ogsd de udfordringer,
som narskibsfarten er nedt til at lese, hvis dens nuvarende
ulemper skal fjernes. Kommissionen sd pé tre spergsmdl:
forbedring af naerskibsfartens kvalitet og effektivitet, forbedring
af havneeffektiviteten og havneinfrastrukturen og endelig
forberedelse af narskibsfarten til et udvidet Europa fra og med
den 1. maj 2004. 1997-dokumentet, der blev fremlagt som et
arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene, var et svar pa
Rédets resolution af 11. marts 1996 om nerskibsfart. Ifolge
dette papir skal der udarbejdes situationsrapporter hvert andet
dr. Her nevnte Kommissionen en rakke gennemfarte og
planlagte foranstaltninger. Endelig undersagte 1999-meddelel-
sen narskibsfartens potentiale i lyset af rammerne for baeredyg-
tig og sikker bevagelighed, narskibsfartens image og de
eksisterende hindringer for dens udvikling og som del af en
integrationsproces i EU’s logistiske transportkader. Desuden
anbefales yderligere foranstaltninger. Atter engang understre-
ges de tre vigtigste grunde til at fremme neerskibsfart: Disse er:
1) at fremme den almene beredygtighed inden for transport-
omradet med henblik pd at styrke Fellesskabets samhgarighed,
2) at forbedre forbindelserne mellem medlemsstaterne og
mellem Europas regioner og at give nyt liv til afsidesliggende
regioner samt 3) at gge effektiviteten inden for transportomré-
det for at opfylde nuverende og fremtidige krav som falge af
den gkonomiske vakst.

() Meddelelse fra Kommissionen — Udviklingen inden for short sea
shipping i Europa: Perspektiver og udfordringer, KOM(95) 317
endelig af 5.7.1995.

(?) »Progress Report from the Commission services following a
Council resolution on short sea shipping of 11.3.1996«
SEC(97) 877 af 6.5.1997.

(®) Meddelelse fra Kommissionen — Udviklingen af Short Sea
Shipping i Europa: Et dynamisk alternativ i en beeredygtig
transportkaede — Anden todrige situationsrapport, KOM(1999)
317 endelig af 29.6.1999.

1.4. P4 Kommissionens hjemmesider findes der en internet-
side om nerskibsfart (#), og her kan man se en liste over
succeshistorier (°). T 1992 (%), 1994 () og 1996 (8) statter
Kommissionen tre rundbordsmeder, hvor industrien og uni-
versiteterne diskuterede neerskibsfartens problemer. Parallelt
hermed og pd baggrund af resultaterne fra APAS-rapporten
om nearskibsfart og EURET-rapporten om maritim logistik har
Kommissionen stettet adskillige forskningsprojekter under
det fjerde og femte rammeprogram. Information om denne
forskning kan ses pd en internetside, som Kommissionen har
udarbejdet (%). Resultaterne fra disse projekter er betydelige
og kan vere til store gavn for narskibsfarten. Det sjette
rammeprogram er nu under evaluering. Der er blevet gjort
store fremskridt pd grundlag af det effektive samarbejde
mellem de af regeringen udpegede kontaktpunkter om neer-
skibsfarten, centrene til fremme af narskibsfarten og skibsindu-
striens forum (»Maritime Industries Forume, forkort. MIF), som
er blevet stottet med omfattende investeringer og salgstiltag fra
skibsindustriens side. Ifelge Eurostat 2002 er nzrskibsfartens
markedsandel steget fra 34 % i 1970 til ca. 41 % i 2000.
Denne vackst var mindre kraftig i perioden fra 1990 til 2000,
hvor nerskibsfartens markedsandel blev stabiliseret. Trods
dette 13 den drlige vaekst inden for vejtransport og neerskibsfart
inden for denne periode pd nesten samme niveau, dvs. pd
henholdsvis 3,4 % og 3,3 %. Jernbanetransporten har mistet
markedsandele i den periode, og de indre vandveje har bevaret
deres andel med en lille stigning for nylig.

1.5.  For at fremme nerskibsfarten har Kommissionen udvi-
det PACT — »Pilot Action on Combined Transport Program-
me« — til at omfatte denne transportform. Det blev set som
en skridt i retning af indferelse af narskibsfart i de intermodale
transporttjenester. PACT-programmet har ikke veret aktivt
siden den 31. december 2001, men er blevet erstattet af
MARCO POLO-programmet. Marco Polo, som har et bredere

(* http://europa.eu.int/comm/transport/themes/maritime/english/
sss/index_sss.html, besegt den 1. juli 2003.

(%) http:/|europa.eu.int/comm/transport/themes/maritime/english/
sss[sss_successstories_files/sss_successtories-1.htm, besggt den
1. juli 2003.

(%) »Proceedings from the First European Research Round Table

Conference on Short Sea Shipping¢, 26.-27.11.1992, Technical

University Delft, London: Lloyds of London Press, 1993.

Konferencepapirer fra den anden europaiske forskningsrund-

bordskonference om narskibsfarten: »Strategies for achieving

cohesion in Europe through short sea shippingc, 2.-3. juni, Athen/

Vouliagmeni. Delft: Delft University Press, 1994.

Konferencepapirer fra den tredje europziske rundbordskonferen-

ce om nearskibsfarten, 20.-21.6.1996, Bergen, Norgen. Delft: Delft

University Press, 1996.

(%) http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/pfs_5_en.html,
besogt den 1. juli 2003.
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anvendelsesomrdde, har til formal at udvikle projekter inden
for alle dele af godsmarkedet vedrerende overforsel af trans-
port, idet kun overforsel af transport fra vejtransport til
naerskibsfart, sejlads pa indre vandveje og jernbanetransport er
berettiget til MARCO POLO-statte.

1.6.  Trods al denne stotte er efterspergslen efter vejtran-
sport steget ifelge nylige Eurostat-statistikker, og det vil den
fortsaette med, hvis der ikke gares noget for at dempe denne
vaekst.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Ilyset af den felles transportpolitiks blandede resulta-
ter, trafikbelastningen som felge af virkningerne af ubalancen
mellem transportformer, den forventede veekst i transporten i
et udvidet EU og behovet for at integrere transport i baredygtig
udvikling, som Det Europziske Rad foreslog pa sit mede i
Goteborg i 2001, hvor de europaiske borgere blev garanteret
okonomisk stabilitet, social sikkerhed og et rent, baeredygtigt
miljo, og man dermed fastslog, at vigtige politikomrader
skal vurderes pd grundlag af deres ekonomiske, sociale og
okologiske virkninger (1), opstiller »Den europziske transport-
politik frem til 2010 — de svare valg« (3) en reckke ambitiese
madl, der skal sikre en konkurrencedygtig og baredygtig
transport ogsé efter 2010.

2.2.  Idenne meddelelse behandlede Kommissionen sporgs-
madlet om intermodalitet og understregede det vigtige i at
anvende underudnyttet kapacitet, nemlig narskibsfarten og
jernbanerne, s man kan komme de utallige flaskehalse, som
stadig pavirker transporten og derved miljget, til livs. I
betragtning af begge transportformers og iser nerskibsfartens
serlige egenskaber er det indlysende, at sidstnavnte kan spille
en vigtig rolle for at opfylde EU-politikkernes og iser den
feelles transportpolitiks malsatninger. Det er sa vigtigt, at EU’s
transportministre for nylig pd det uofficielle mede i juni
2002 i Gijon, Spanien, fastslog nerskibsfartens rolle ved at
understrege, at den er et vigtigt alternativ, der kan dempe
vaeksten i vejtrafik i de situationer, hvor transportmarkedet er
tilpasset neerskibsfartens sarlige ekonomiske og operationelle
egenskaber. Den kan bidrage til at mindske trafikbelastningen,
ulykker, stgj og luftforurening. Naerskibsfarten i Europa ber
vaere intermodal og ma folgelig vaere baseret pa, at de skibs-
og vejbaserede transportformer supplerer hinanden. Hvis

(1) http://eu2001.se/eu2001/news|
news_read.asp?ilnformationID=16063, besegt den 2. juli 2003.
() KOM(2001) 370 endelig af 12.9.2001.

naerskibsfarten skal udvikles, mé de forskellige transportformer
integreres via indbyrdes forbindelse mellem og interoperabilitet
af transportnet til sos og pé landjorden (herunder transport pa
veje, jernbaner og de indre vandveje). Narskibsfartens vigtige
rolle blev ogsd understreget pa det uofficielle EU-ministerrads-
maede (transport), som blev atholdt i Napoli, Italien, i juli 2003.

2.3.  Som svar pd indbydelsen fra EU’s transportministre,
hvori Kommissionen og medlemsstaterne blev opfordret til at
udvikle en handlingsplan om centrale emner til fremme af
neerskibsfarten, herunder dens fulde integration i de intermoda-
le transportkeeder pa effektive og omkostningseffektive betin-
gelser, som forventes at blive vurderet af Rddet i anden halvdel
af 2004, fremlagde Kommissionen den 7. april 2003 en
meddelelse om »Program til fremme af neerskibsfarten« og
»Forslag til direktiv om intermodale lasteenheder« (3).

2.4.  Et program til fremme af neerskibsfarten

2.41. Handlingsprogrammets maélsetning er at finde en
systematisk tilgang til noget, som er blevet behandlet usystema-
tisk, og i den forbindelse foresldr Kommissionen en vej fremad.
Den foreliggende meddelelse bestdr i 14 indsatsomrader, der
hver iser er inddelt i forskellige foranstaltninger. Ved hver af
de foresldede foranstaltninger navnes de ansvarlige akterer
og den tilhorende tidsplan. De 14 indsatsomrdder er af
lovgivningsmassig, teknisk og operationel art og med ivaerk-
settelse fra og med 2003.

A. — Lovgivningsmassige indsatsomrider

1. Gennemforelse af direktivet om meldeformaliteter
for skibe, der ankommer til og/eller afgdr fra havne
i Feellesskabets medlemsstater (IMO-FAL)

2. Gennemforelse af MARCO POLO

3. Standardisering og harmonisering af intermodale
lasteenheder

4. Sejlende motorveje

5.  Forbedring af neerskibsfartens miljgpreastationer

(3) KOM(2003) 155 endelig af 7.4.2003.
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B. — Tekniske indsatsomrader visse af de kontrollad og kontrolprocedurer, som konven-

1. Vejledning om toldprocedurer i forbindelse med
nerskibsfart

2. Identificering og fjernelse af barriererne for, at
nerskibsfarten kan blive endnu mere succesrig, end
det er tilfeeldet i dag.

3. Indbyrdes tilnermelse af anvendelsen pa nationalt
plan og datamatisering af Fallesskabets toldproce-
durer

4.  Forskning og teknologiudvikling
C. — Indsatsomrider af operationel art
1. One-stop forvaltningsshopper

2. Sikre, at neerskibsfartens kontaktpunkter (SSS-Focal
Points) kommer til at spille en vital rolle

3.  Sikre, at de nationale centre til fremme af naerskibs-
farten (=Short Sea Promotions Centres eller SPCer)
er funktionsduelige, og at de fir den relevante
radgivning

4. Fremme af narskibsfartens image som et godt
transportalternativ

5. Indsamling af statistiske oplysninger.

2.5.  Forslag til direktiv om intermodale lasteenheder

2.5.1.  Anden del af den foreliggende meddelelse indeholder
et direktivforslag, som blev bebudet i hvidbogen fra 2001. Ved
at forslé en beeredygtig lasning pa transportproblemer, der kan
mindske trafikbelastningen, isar pa vejene, sager direktivet at
gore intermodalitet mere tiltreekkende for transportbrugere.
Forslaget fokuserer ikke pd narskibsfarten alene, men pé de
forskellige transportformer, ndr det behandler spergsmélet om
containere og veksellad. Der er tre grunde til det foreliggende
forslag:

— Med undtagelse af Irland har alle medlemsstater underteg-
net den internationale konvention om sikre containere,
1972 (CSQ). Dette er en konsekvens af Radets henstilling
fra 1979 (). Desuden har kun Holland undertegnet 1993-
@ndringerne af konventionen. Disse vedrerer oplys-
ningerne pd CSC-godkendelsespladen og endrer ogsé

(1) Rédets henstilling af 15. maj 1979 med henblik p4 ratifikation af
Den internationale konvention om Containersikkerhed (CSC), EFT
L 125af22.5.1979,s.18.

tionen kraver.

— At opnd en tidsbesparelse pd op til 50 % langs omlad-
ningspunkterne, hvilket svarer til en besparelse pd 20 %
af de direkte overforselsomkostninger.

— At finde en kompromislesning mellem sgcontainere og
veksellad.

2.5.2.  Forslagets mélsetninger er:

2.5.2.1. Harmonisering af intermodale lasteenheders inter-
operabilitetsegenskaber

— At standardisere hindteringen af intermodale lasteenhe-
der (ILE'er), gore oplagring af dem lettere og pd en mere
effektiv méade sikre ILE'er pa transportudstyr. Med andre
ord: For at garantere, at omladning mellem transportma-
der foregar effektivt, er det nedvendigt, at anordninger til
handtering og fastgering af ILE’er bliver mere ensartede.

— At udarbejde harmoniserede standarder for hver ILE-
klasse og -kategori.

2.5.2.2. Indferelse af en Europaisk Intermodal Lasteenhed
(EIL)

— Europa har brug for en optimal intermodal lasteenhed,
en EIL, som forener containerens fordele (styrke og
stablingsmulighed) med vekselladdets (storre kapacitet).
Skabelsen af denne lasteenhed haenger ogsd sammen med
erstatningen af 45-containeren, som kun vil veere tilladt i
Europa indtil udgangen af 2006. En sidan EIL kan
anvendes af de fire transportformer (jernbaner, veje,
transport, hav og indre vandveje), og i hejden fire oven
pd hinanden, lige som omladning af den mellem de
forskellige transportformer forenkles.

—  Brugen af EIL vil ikke vere obligatorisk.

— EIL vil veere i overensstemmelse med Radets direktiv 96/
53/EF af 25. juli 1996 om fastsettelse af de storst tilladte
dimensioner i national og international trafik og sterst
tilladte vaegt i international trafik for visse vejkaretajer i
brug i Feellesskabet (2).

(?) EFTL 235 af 17.9.1996.
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2.5.2.3. Sikkerhed og beskyttelse i forbindelse med intermo-
dale lasteenheder

— At garantere sikker transport.

— De nye ILEer skal have en tidssvarende anordning, der
advarer om indbrud, f.eks. en elektronisk lés.

— Direktivet indeholder bestemmelser om vedligeholdelse
og lebende besigtigelse i henhold til FN's og Den Interna-
tionale Sefartsorganisations (IMO) Konvention om sikre
containere (CSC) fra 1972. Sidstnavntes mél er at opret-
holde et hejt sikkerhedsniveau for menneskeliv ved
transport og handtering af containere og fremme interna-
tional transport af containere, idet der for samtlige
transportmdder gaelder de samme ensartede internationa-
le sikkerhedsregler, som ogsd geelder alle transportmader
pa landjorden. CSC-konventionen indeholder to bilag,
nemlig Bilag I, der indeholder bestemmelser for afprov-
ning, besigtigelse, godkendelse og vedligeholdelse af con-
tainere, og Bilag II, der indeholder bestemmelserne vedre-
rende strukturel sikkerhed og afprevning, herunder de
narmere detaljer om afprevningsprocedurer.

2.5.2.4. Procedurer for overensstemmelsesvurdering af ILE
og periodiske undersogelser

— At overholde alle relevante bestemmelser i Ridets afgorel-
se 93/465/EQF af 22. juli 1993 om modulerne for de
forskellige faser i procedurerne for overensstemmelse-
svurdering og regler om anbringelse og anvendelse af
»CE-overensstemmelsesmarkningen« med henblik pa an-
vendelse i direktiverne om teknisk harmonisering (1).

— At udvikle procedurer vedrgrende evaluering og besigti-
gelse, som er i overensstemmelse med bestemmelserne i
CSC.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Udarbejdelsen af en handlingsplan med henblik pa
fremme af naerskibsfarten er et positivt skridt. Dette markeds-
segment har brug for sterre gennemsigtighed/synlighed, da det
i mange ar har varet skjult. Forbrugerne er sjaeldent klar
over, hvordan varerne er ndet frem til supermarkedets eller
detailhandlens hylder,og hvilke transportalternativer, som fin-

() EFT L 220 af 30.8.1993.

des foruden unimodal transport, ikke mindste vejtransport.
Nuvearende tendenser og forretningspraksis inden for euro-
peisk logistik har fremtvunget en gget anvendelse af vejtran-
sport med dennes sarlige kendetegn (2) uanset nerskibsfartens
fordele og potentiale, som belyses i litteraturen om emnet.
Borgerne taeenker kun pé shippingindustrien, nar skibsulykker
finder sted, iser sddanne, der resulterer i forureningsulykker.
Sédanne ulykker er ikke til gavn for borgernes opfattelse af
industrien som helhed og neerskibsfarten i seerdeleshed eller af
den neglerolle, som den spiller inden for international og
regional fragtfart. Byrden vil naturligvis hvile pd de nationale
kontaktpunkter og péd centrene til fremme af narskibsfarten,
og det vil vaere deres ansvar at @ndre den opfattelse.

3.2.  Den foresldede plan til fremme af narskibsfarten tager
fat pa visse vigtige sporgsmal, som i lengere tid har skabt
flaskehalse i den interne europaiske transport af varer ad
sovejen. Disse md ryddes af vejen hurtigst muligt, hvis
narskibsfarten skal blive den ferende fragttransportform.
Eksistensen af disse flaskehalse forklarer ogsd, hvorfor efter-
sporgslen efter narskibsfart er blevet stabiliseret mellem
1991 og 2000, som det fremgdr af Eurostats statistikker fra
2002. Alligevel er der blevet gjort en betydelig indsats over for
neerskibsfartens flaskehalse, selv om der er brug for yderligere
fremskridt. Kommissionen, de nationale kontaktpunkter, cen-
trene til fremme af neerskibsfarten og skibsindustrien (MIF)
arbejder pa dette.

3.3.  Om det foresldede handlingsprogram til fremme af neerskibs-
farten

33.1. Gennemforelse af direktivet om mel-
deformaliteter for skibe, der ankom-
mer til og/eller afgdr fra havne i Fal-
lesskabets medlemsstater (IMO-FAL)

3.3.1.1.  IMO-formaliteterne for skibe er ikke nye og burde
veare blevet gennemfort for lang tid siden. Den Internationale
Sefartsorganisations konvention om lettelse af international
samferdsel ad sevejen (IMO FAL konventionen) blev underteg-
net den 9. april 1965 og tradte i kraft den 5. marts 1967. Den
indeholder to aspekter: FAL-formularer og -certifikater. Fal-
formularerne bestér af en liste af dokumenter, som de offentlige

(3) Vejtransportens iboende egenskab karakteristika er palidelighed
og regelmassighed; den muligger transport af mindre partier, der
opfylder tidsbaserede styringsstrategier som f.eks. just-in-time.
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myndigheder kan afkrave af et skib, og indeholder henstillinger
om maksimal information og antal af kopier, som ber
kraeves (1).

3.3.1.2.  Problemet med dets ikke-gennemforelse skyldes
delvis havnene og toldmyndighederne. Sidstnaevnte gennemfo-
rer ikke geldende EU-bestemmelser pd en sammenheangende
mdde og stiller sdledes forskellige krav til skibene. Rederier
foretreekker ogsd at bruge deres egne formater i stedet for
IMO’s. Det giver det enkelte rederi mulighed for at bruge sit
eget logo pa sine dokumenter. I lyset af dette og punkt 3.3.1.1
ber tidsfristen for dets gennemforelse senest den 9. september
2003 overholdes. Man ber overveje at foretage formaliteterne
i forbindelse med skibe ad elektronisk vej, ogsa nar skibene er
til s@s. Gods bliver oftest forsinket, fordi informationsstrem-
men ikke folger den fysiske strom. Alle havneformaliteter bar
vare klaret, nar skibet laegger til, sd der ikke forekommer
nogen forsinkelser langs den internationale forsyningskeede.
Strgmlining af interface/havneprocedurer er det naeste skridt
for at forbedre interfacens/havnens preaestation og folgelig
nerskibsfartens stilling i forhold til andre transportformer.

33.2. Gennemforelseaf MARCO POLO

3.3.2.1. MARCO POLO-programmet er en god stette til
udviklingen af neerskibsfartens trafikforbindelser, der er inte-
greret i multimodale logistiske forsyningskader. Det reducere-
de antal PACT-projekter, hvori et afsnit af transporten foregar
med skib, og dets grad af succes giver en god idé om, hvilke
positive resultater MARCO POLO-projekterne forventes at
skabe (se fig. 1). Man ber imidlertid vere opmerksom p4, i

(1) Disse er: en almindelig IMO erklaring, lasterkleering, erkleering
om skibsproviant, erkleering om besatningens personlige ejendele,
besatningsliste og passagerliste, farligt gods. To andre dokumenter
kraeves under Verdenspostkonventionen og de internationale
sundhedsbestemmelser. Listen over certifikater, som skal findes
om bord péd skibe, er afhengig af skibstype, men omfatter:
Internationalt malebrev, internationalt lasteliniecertifikat, pjece
om stabilitet i ubeskadiget tilstand, skadekontrolpjecer, dokument
vedrgrende skibets minimumsbesztning, certifikater for skibsfe-
rere, officerer eller matroser, internationalt certifikat vedrerende
forebyggelse af olieforurening, oliejournal, nedplan vedrerende
olieforurening fra skib, affaldsforvaltningsplan, affaldsjournal,
manual om sikring af last, overensstemmelsesattest og certifikat
om sikkerhedskontrol (international sikkerhedskontrolkode).

hvor hej grad MARCO POLOs succes er athangig af villigheden
hos narskibsfartsrederierne til at deltage i og drage fordel af et
sddant program. I lyset heraf er det nedvendigt med en
holdningsandring vedrerende forskning hos naerskibsfartsope-
ratgrerne. Med fd undtagelser stiller naerskibsfarten sig afvisen-
de over for at deltage i disse projekter af frygt for at rebe viden
og derved miste markedsandele til deres konkurrenter. Der er
o0gsa en frygt for, at stotte til iser etablering af ruter vil forvride
konkurrencen med eksisterende ruter. Projektet ber derfor
gennemfores pd en made, der sikrer fuld gennemsigtighed pa
grundlag af objektive kriterier.

Figur 1:  Evaluering af PACT-projekter, hvor én del af
transporten foregdr ad sevejen
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3.3.3. Standardisering og harmonisering af
intermodale lasteenheder

3.3.3.1.  Manglen pd standardisering vanskeligger og forsin-
ker handteringen, hvilket indeberer yderligere friktionsom-
kostninger ved intermodaliteten. Dette vanskeligger desuden
investeringer i intermodale lasteenheder. Veksellad begranses
til landtransport og korte »roll-on-roll-off«streekninger, mens
containere hovedsagelig anvendes ved transport ad vandvejen.
Den foresldede foranstaltning tager sigte pd at standardisere
og harmonisere intermodale lasteenheder, sd disse enheders
bevagelse mellem forskellige transportformer foregdr pd den
mest effektive og rentable made, og den tid, der gir med
handtering i havne og/eller intermodale terminaler, bliver sd
kort som mulig. Et standardiseret og harmoniseret system kan
derfor kun vere til fordel for den intermodale industri og for
baeredygtig mobilitet i Europa. Dette emne bliver ogsa taget op
i punkt 3.4.
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3.3.4. Sejlende motorveje

3.3.4.1.  »Sejlende motorveje« er vandveje, som i fyldestga-
rende omfang tjener som ruter for narskibsfarten, og er
udvalgt i henhold til en reekke kriterier, bl.a. sikker navigation,
kortere afstand/hurtigere forbindelse mellem havne, integra-
tion i de transeuropeiske transportnetveerk og fremme af
intermodalitet; deres formdl er at lose nuvarende europaiske
flaskehalse. Blandt disse kan navnes geografiske og bymaessige
begrensninger, som hindrer en ubrudt bevagelse af varer.
Endvidere skal de overholde spediterernes krav med hensyn til
logistiske strategier og anvendes til at fremme andre former
for setransport end linjetransport, dvs. bulktransport (ter og
flydende). Speditererne anser det ikke for vigtigt, hvordan
havnegods transporteres. Deres virksomhed er baseret pd, at
godset ankommer til tiden, og derfor skal de kunne vere sikre
pa, at den er tilgaengelig pa det af dem valgte tidspunkt.
Konceptet om »sejlende motorveje«, og de »motorveje«, som
vil blive valgt til at fremme konceptet, skal veere fri for
flaskehalse, hvilket indeberer, at visse at de foranstaltninger,
som vedtages i KOM(2003) 155, ber gennemfores, inden de
»sejlende motorveje« er en realitet.

3.3.,5. Forbedring af narskibsfartens milje-
prestationer

3.3.5.1.  Narskibsfart er allerede en miljevenlig transport-
form i forhold til andre former (). Selv om det er forstéeligt, at
man er nedt til at mindske miljeforureningen, hvis Kyoto-
protokollen skal opfyldes, er der tale om en yderligere byrde
for industrien. Ndr man ser pa et skibs omkostningsstruktur,
er det tydeligt, at visse ressourcer anvendes til at opfylde
internationale miljebestemmelser vedrerende skibes emissio-
ner, saledes som SOLAS/MARPOL kraver. Industrien gennem-
forer forskning og udvikling, som allerede bidrager til at
mindske forureningen. Det er tilfaldet med f.eks. EcoSilencer-
systemer, der er udviklet af den canadiske virksomhed Marine
Engineer (). Derfor betragtes det ikke som et afgerende tiltag,
selv om det er en foranstaltning til at fremme narskibsfarten.
Det er ikke skibsfarten, der udger et problem, men snarere
vejtransporten, som fortsat mangler at blive bragt i overens-
stemmelse med lovgivningen pd mange punkter. Lufttransport
er ogsa en vigtig kilde til forurening. Der ber settes fokus pd
andre transportformer og hvorvidt de felger samme princip
om, at det er forureneren, som betaler?

() Den internationale jernbaneunion (UIC) (2000) — »The way to
sustainable mobility. Cutting the external costs of transport«, Den
internationale jernbaneunion.

(?) »Fairplay Solutions« (2003): »Scrubbing out the Sox. Ferry trials
promise cleaner air«, Fairplay Solutions, juni, s. 6.

3.3.6. Vejledning om toldprocedurer i for-
bindelse med nerskibsfart

3.3.6.1.  Told spiller en afgerende rolle for narskibsfarten.
Spergsmalet blev taget op af Kommissionen i 2002 (3), hvor
EF's toldregler blev fastlagt for naerskibsfarten for at fremme
dennes anvendelse. I dette dokument benytter Kommissionen
det i 1998 foresldede begreb om »fast rutefarte, der svarer til
vejtransport, og ifelge hvilket skibe, der kun sejler mellem
europaiske havne, ikke behever at bevise, at deres gods
transporteres ad en »godkendt fast rute«. Som reaktion pa
Kommissionens bestemmelser om toldprocedurerne for ner-
skibsfarten prioriterede skibsindustrien @get brug af den for-
enklede procedure pd grundlag af statusen om godkendt
rutefart. Dette er imidlertid ikke i sig selv nok, da det
grundlaeeggende problem er, hvor hurtigt gennemferelsen fore-
gdr, eftersom visse lande mdske laegger starre vaegt end andre
pa deres nationale skibsfartspolitik. Ligeledes ber man opfatte
denne tidsfrist for gennemfarelse som en frist, der skal
overholdes strengt. Hvis man ikke lgser dette problem, vil
narskibsfarten ikke kunne fungere og dermed ikke opnd de
resultater, som Kommissionen forventer.

3.3.7. Identificering og fjernelse af hindrin-
gerne for, at nerskibsfarten kan opnd
endnu bedre resultater end i dag

3.3.7.1.  Dette problem er allerede blevet udferlig diskuteret
i Kommissionens forskellige meddelelser om nzrskibsfart, i
medierne og i en del af den akademiske litteratur. En nylig
undersggelse blev udfert af A. C. Paixdo og P. B. Marlow
(2002), som diskuterede narskibsfartens staerke og svage sider,
og hvis sigte var at vurdere litteraturen og samle de forskellige
elementer i et enkelt papir (). Man md komme eksisterende
flaskehalse grundigt til livs, uanset hvor de forekommer. Hvis
nye flaskehalse skal identificeres og fjernes, ber dette ske pé
handelskorridor-basis, og her vil MARCO POLO-programmet

(®) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Vejledning
om toldprocedurer i forbindelse med narskibsfart, SEK(2002)
632 af 29.5.2002.

(%) Paixdo, A.C. og Marlow, P.B. (2002). »Strengths and weaknesses
of short sea shipping«, Marine Policy, Pergamon, London, Storbri-
tannien, Bd. 26, nr. 3 (maj), s. 167-178.
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yde et afgerende bidrag. Denne foranstaltning kan ogsd ses
som en delforanstaltning ved gennemforelsen af MARCO
POLO-strategien. Hvis man accepterer dette, ber de loses
samlet. Selv om der allerede er blevet foretaget en undersagelse
om ruter med storst potentiale for nerskibsfarten, vil det
desuden veere gavnligt, hvis denne undersogelse opdateres (1).
Kommissionen kan derfor foresld ruter, som rummer det
starste potentiale for neerskibsfarten.

3.3.8. Indbyrdes tilnermelse af anvendelsen
pd nationalt plan og datamatisering
af Fellesskabets toldprocedurer

3.3.8.1. Dette er ogsd en afgorende foranstaltning, som
heaenger tet sammen med de foranstaltninger, der navnes i
punkt 3.3.6. Man ber prioritere gennemforelse af elektroniske
systemer til fremme af hurtig levering af information/doku-
mentation og fremskynde toldprocedurerne for bade last og
skib. Hvis man ikke kan sikre en hensigtsmeessig informations-
strom, kan den fysiske strom ikke fortsette, hvilket vil
indebaere friktionsomkostninger for hele kaeden.

3.3.9. Forskning ogteknologiudvikling

3.3.9.1. Dette er en verdifuld stotte, der kan yde et
vasentligt bidrag til at lese visse teknologiske problemer i
forbindelse med integration af nerskibsfarten i multimodale
logistiske forsyningskeder. Forskningen ber imidlertid ogsa
undersege de strategiske aspekter af neerskibsfart. Det er et
sporgsmdl, som de fleste forskningsundersegelser undgdr, men
det er pd tide, at man ogsd tager disse op til overvejelse.

3.3.10. One-stop forvaltningsshopper

3.3.10.1. Dette md behandles sammen med forslagene i
punkt 3.3.1, 3.3.6 og 3.3.8. Det kan ikke fungere pa egen hdnd,
og gennemforelsen ber foregd hurtigst muligt. Gennemferelsen
ber ske samtidig og pa europaisk niveau.

3.3.11. Sikre, at narskibsfartens kontakt-
punkter (SSS-Focal Points) kommer
til at spille en vital rolle

3.3.11.1.  Kontaktpunkterne, som repreasenterer nationale
sefartsmyndigheder, ber vare mere proaktive, nir det galder

() Meddelelse fra Kommissionen — Udviklingen inden for short sea
shipping i Europa: Perspektiver og udfordringer, KOM(95) 317
endelig af 5.7.1995.

identificering af eksisterende flaskehalse og skabelse af pro-
grammer til fremme af narskibsfarten. Det kraever tat samar-
bejde med industrien, og kontaktpunkterne er nedt til at
arbejde sammen med centrene til fremme af narskibsfarten
om at udvikle felles tiltag pd nationalt grundlag. Det er derfor
vigtigt, at deres arbejde overvéges, s man sikrer, at de far en
afgerende indflydelse pa naerskibsfarten.

3.3.12. Sikre,atdenationale centre til frem-
me af narskibsfarten (=Short Sea
Promotions Centres eller SPC’er) er
funktionsduelige, og at de fdr den
relevante rddgivning

3.3.12.1.  Dette bor ske i tilknytning til punkt 3.3.11.
Centrenes arbejde ber overvdges. Det nytter ikke at have et
netvaerk af centre til fremme af narskibsfarten, hvis netvarkets
aktiviteter ikke lever op til de forventede krav og resultater.

3.3.13. Fremme narskibsfartens image som
etsuccesrigt transportalternativ

3.3.13.1.  Dette indgar i det arbejde, som udferes af ner-
skibsfartens kontaktpunkter og centrene til fremme af neer-
skibsfarten (jf. punkt 3.3.12 og 3.3.11). Fra en markedsferings-
synsvinkel kan nearskibsfarten bedst fremmes ved at levere
effektive og rentable transporttjenester. Det er sdledes ogsd
narskibsfartens opgave at udvikle de korrekte logistikstrategi-
er, som vil fare til narskibsfartens integration i de multimodale
logistiske forsyningskeeder (?). Den bedste made at fremme en
tjeneste pa er ved at give forbrugerne, hvad de gnsker, og gare
dem tilfredse. P4 samme méide som omtale kan have en negativ
effekt, kan det ogsé vaere positivt.

3.3.14. Indsamling af statistiske

ninger

oplys-

3.3.14.1.  Dette sporgsmal er blevet behandlet tidligere i
adskillige af Kommissionens meddelelser. Manglen p4 statisti-
ske oplysninger ger det vanskeligt at udfere markedsanalyser.
Der er brug for dette for at hjalpe nerskibsfartsoperatererne
med at definere, hvor de skal drive rutefart, og hvilke nye
potentielle ruter man kan udvikle. Uden denne form for data
vil markedsforskningen have yderst begreensede muligheder,
sd der ikke kan udvikles undersegelser om mulighederne i
forbindelse med potentielle handelskorridorer. Dette arbejde

(3) Jf. Casaca, A.C.F.C.P. (2003) —The competitiveness of short sea
shipping in multimodal logistics supply-chains«. Ikke offentlig-
gjort ph.d.-athandling, Cardiff University.
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er blevet foresldet i meddelelsen fra 1992, men dets gennemfo-
relse halter fortsat bagefter. Det er vigtigt med en neje
opfelgning af dette emne.

3.4.  Om direktivet vedrorende intermodale lasteenheder

3.41. Som nevnt i punkt 2.5 tager dette direktiv fat pd
fire vigtige sporgsmal, der omfatter: 1) harmonisering af
intermodale lasteenheders interoperabilitetsegenskaber, 2) ska-
belse af den europziske intermodale lasteenhed (EIL), 3) inter-
modale lasteenheders sikkerhed og beskyttelse og 4) procedu-
rer for overensstemmelsesvurdering af ILE og periodiske
undersogelser.

3.4.2.  Spergsmil 1), 3) og 4) tager sigte pd at udbedre
manglen pd intermodalitet inden for neerskibsfarten og fremme
gennemforelsen af bestemte regler og bestemmelser i medlems-
staternes nationale lovgivning. Dette tiltag ber ses som et
skridt i den rigtige retning, idet der endnu er meget, som
mangler at blive gjort pad havneniveau og i forbindelse
med integrationen af nzrskibsfarten langs transportkederne.
Sidstnaevnte aktorer vil veere drivkraften bag arbejdet med at
fremme de @ndringer, som denne industri endnu mangler at
gennemfore.

3.4.3.  For sd vidt angdr spergsmal 2) er formalet med den
foresldede europeiske intermodale lasteenhed at finde en
lesning, som tilgodeser de serlige transportmassige egenska-
ber ved veje, jernbaner og narskibsfart/indre vandveje. Af den
grund er EIL blevet udformet i henhold til Radets direktiv 96/
53[EF af 25. juli 1996 og galder alle transportformer. Det er
ikke meningen, at nerskibsfarten skal veare forpligtet til at
anvende EIL, selv om det méske er det indtryk, man far ved at
leese den samlede meddelelse. I den forbindelse siger direktivet
klart og tydeligt, at brugen af EIL ikke vil vaere bindende.

3.4.4.  Den foresldede EIL skal ses som et muligt alternativ
til de nuveerende 45 fods containere, som kan benyttes til
vejtransport i EU indtil 1. januar 2007, hvorefter de vil veere
bandlyst, og som tilbydes af visse narskibsfartsoperaterer. Den
foresldede EIL sigter som sddan pa at afhjelpe en mangel, som
vil opstd pd et senere tidspunkt. Det vil 0gsa give vejtransporten
mulighed for at udnytte sin kapacitet optimalt, eftersom disse
containere kan rumme 30 % flere paller, hvilket pa lengere
sigt vil mindske antallet af lastbiler pd det europziske vejnet
og derfor mindske miljovirkningerne.

3.4.5.  Ikke alle fragtruter og ikke alle skibe vil vaere egnet
til den europiske lasteenhed. Hvis naerskibsfartens omsatning
pa visse fragtruter skal vere overskudsgivende, som det i dag

er tilfeeldet, er man nedt til at blande to bestemte typer
fragtruter, nemlig foderuter og rent interne europziske ruter.
Mens der med den forste type teenkes pd en normal transport
til sos fra punkt A til punkt B i forlengelse af oceangdende
fragtfart, er den anden en langt mere mélrettet fremgangsmade,
som opfylder speditarernes sarlige krav. Den forste type
fragtfart anvendes isar pa naerskibsruter mellem nord og syd,
hvor fladen mest bestar af fuldt celleinddelte containerskibe.
Selv pé disse fragtruter er det ogsd muligt at transportere et
begranset antal europeiske intermodale lasteenheder bagerst i
skibet eller foran skibets superstruktur, hvis den europaiske
intermodale lasteenhed er udformet siledes, at dens bredde
svarer til de traditionelle 20/40 fods containere. Hvis det
lykkes, vil overferslen af gods fra veje til skibe mdske blive en
realitet.

3.4.6.  Eftersom et containerskibs indtjeningsmuligheder
athaenger af antallet af enheder, som det skal transportere, og
ikke er en funktion af den konkrete last, som transporteres i
en container, er det pd den baggrund vigtigt, at nerskibsfarts-
operatgrerne forhandler direkte med keberne af narskibsfarts-
tjenester om levering af der-til-der-transporttjenester snarere
end med spediterer eller andre mellemled. Det skyldes to
arsager: Neerskibsfartsmarkedet lider under overkapacitet, og
der findes altid alternative mader at transportere gods pa. I
manglen pd nye oplysninger er den konklusion, som blev
draget i APAS-rapporten fra 1996 om narskibsfarten, og som
indgar i den forskningsundersegelse, der blev foretaget med
henblik pé at udvikle det fjerde rammeprogram, af serdeles
stor betydning. Speditererne er villige til at give afkald pd
unimodal transport til fordel for intermodal transport, hvor et
afsnit af transportvejen foregir med skib, hvis der-til-der-
omkostningerne reduceres med 35 % for at kompensere for
mangden af last, som skal transporteres langs den logistiske
forbindelse. Det viser, at der skal vare en balance mellem
servicekvalitet og omkostninger, hvis narskibsfartsoperaterer-
ne skal transportere EIL.

3.4.7.  Hvis der imidlertid ikke andres ved mélene for de to
enheder, dvs. EIL og de traditionelle 20 og 40 fods containere,
sdsom forslaget laegger op til, vil det neasten veaere umuligt for
naerskibsfartsoperatorer pa fragtruterne mellem nord og syd at
gennemfore forslaget pa grund af det logistiske mareridt, som
de to forskellige enheder kan fordrsage. Det forste minus er de
fastsatte mdl pa skibenes styreskinner, som ogsa galder for
den last, der transporteres pa dakket, skent der pd markedet
allerede findes bevagelige styreskinner, som kan tilpasses
lastenhedernes mdl. Problemet med sidstnavnte er, at de er
meget dyre at bruge, for slet ikke at navne den plads, som
man mister i skibets lastrum, hvilket pa leengere sigt forer til
mindskede indtegter. Man ber derfor tage hensyn til disse
enheders bredde og lengde og til de nuverende mal pa de
faste styreskinner. For det andet vil nerskibsfartsoperatorerne
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veare nedt til at foretage nyinvestering i nye specialkonstruere-
de skibe, hvis den nye EIL skal anvendes pa nzrskibsfartens
fragtruter mellem nord og syd, hvilket under de nuvearende
markedsvilkar forekommer usandsynligt. Desuden vil den nye
enhed krave nye sporingssystemer. Man er derfor nedt til at
sparge om, »hvem der skal betale for dette nye, innovative og
revolutionare transportsystem?« Det sandsynlige scenarie er,
at mange nerskibsfartsoperatorer vil fortsette deres rutefart
pd samme made, som de har gjort i drevis, og maske tilmed
opgiver rene narskibsfartssejladser. De foretraekker mdske at
tegne kontrakter med de sterre operaterer, som varetager
oceangdende sgtransport, sd de fir en vis, om end muligvis
begranset indtjening, i stedet for at skulle udszttes for alle
farerne i forbindelse med gennemforelse af et helt nyt system,
der vil koste mange hundrede euro, og ikke blive anvendt, da
speditererne fortsat vil anvende vejtransport. Vejtransportin-
dustriens modstand mod denne nye lasteenhed bidrager ogsa
til denne situation.

3.4.8. Indferelsen af EIL skaber nasten uovervindelige
vanskeligheder for indenrigsskibsfarten: for breddens vedkom-
mende vil lastekapaciteten, som forslaget selv papeger, pa visse
pramme blive reduceret, fordi der kun kan anbringes tre EIL’er
ved siden af hinanden om bord i stedet for fire, hvilket giver
problemer ud fra et kommercielt synspunkt. EIL'ens hejde er
ogsd relevant set pd baggrund af mange europziske broers
standardhejde. EIL’en er endda veesentlig hejere (2,67 m) end
en hej ISO-kubecontainer (2,59 m), som allerede skaber et
problem for en del broer. Hvis EIL’en hgjde indeberer, at der
kan transporteres ét lag mindre, forsvinder den tilsigtede fordel
med hensyn til antallet af paller.

I modsetning til, hvad forslaget antyder, vil det desuden veere
seerdeles kostbart at tilpasse fartajerne, ikke mindst hvad angar
styreskinner til containerne. Indtil nu er alle nye fartgjer blevet
bygget under hensyntagen til bredden pé de nuveerende
secontainere. Ogsa slusebredderne er baseret pa disse dimen-
sioner.

3.49. Under de nuvarende betingelser er det sandsynlige
marked for EIL derfor de korte narskibsfartsruter, hvor
operatgrerne anvender »roll-on-roll-off«-skibe, og hvor fragtru-
terne i stor udstrekning er baseret pd pdhengsvogne og
settevogne, og operatererne har erfaring med at bruge enheder
som f.eks. STORA-boksen. Det galder iser de nordeuropaiske
fragtruter, f.eks. i @stersgomradet, hvor de fleste skibe af denne
type allerede er i anvendelse. Et andet forhold, som i stor
udstreekning bidrager hertil, er industrikoncentrationen i denne
region, eftersom 70 % af EU’s industri findes i Storbritannien,
Tyskland, Frankrig, Danmark, Sverige, Finland, Irland og
Holland.

3.4.10. I lyset af ovennavnte bemerkninger vil det veare
markedet, som afger, hvor mange europaiske lasteenheder,
der vil blive anvendt af narskibsfartsoperatorerne pa et
tidspunkt, hvor disse kun vil vare interesserede i at kebe de
nye lasteenheder, hvis de er sikre p4, at de har en markedsandel,
som vil dekke de foretagne investeringer. Neerskibsfartsopera-
torerne vil imidlertid pd lang sigt vaere nedt til at operere med
to styresystemer i forbindelse med henholdsvis de traditionelle
socontainere og de nye intermodale enheder. Det udger en
yderligere omkostning for en industri, der er presset fra
adskillige sider. Et vigtigt resultat af denne lasteenheds indfe-
relse kan vere, at transportoperatererne begynder at teenke ud
over, hvordan deres egen transportform fungerer, og for forste
gang overvejer spergsmalet om komplementare former, som
bidrager til udviklingen af intermodale transportkeader. Dette
aspekt er af sarlig betydning for nzarskibsfarten, da denne
industri i mange ar i stort omfang har anvendt centraliseret
styring, hvilket afspejler dens uvilje til at uddelegere beslut-
ningsprocessen — hvilket er det samme som en kontrolkultur,
indfert af de enkelte grundleggerfamilier (Evangelista og
Morvillo, 1998) (1).

3.4.11. Trods dette md man have folgende overvejelser in
mente hver gang, en ny teknologi eller lovgivning indferes i
skibsindustrien generelt og i neerskibsfartsindustrien iser.
Skibsindustrien keemper allerede med omkostningsstigninger
som folge af sikkerheds- og miljoregler og -bestemmelser for
at sikre udviklingen af sikker transport til ses. Den nye
europziske intermodale lasteenhed vil forpligte neerskibsfarts-
operatgrerne til at foretage yderligere investeringer. Nar gods-
meangden er sd lav, som den er, og det vil tage lang tid, for
vejtransporten har internaliseret sine eksterne omkostninger,
er nerskibsfartsoperatorerne sd villige til at gd videre og
gennemfore det nye system?

3.5.  Andre sporgsmal

3.5.1.  Selv om dette ikke er, hvad meddelelsen laegger op
til, md man have den nye ISPS-kode in mente. Gennemforelse
af denne, hvis formdl er at bekeempe organiseret kriminalitet
og ulovlig indvandring, udger endnu et krav, som neerskibsfar-
ten skal opfylde. Det er pd tide, at det bliver spediterernes
ansvar at overholde Haag og Haag-Visby-reglerne vedrerende
konnossement. Speditererne er ofte uvillige til at sige, hvilken
slags last som transporteres i en container. Selv om der er tale
om gammel praksis, ber denne @ndres. Maden, dette skal ske
pd, kreever grundige overvejelser, s man ikke skremmer

(1) Evangelista, P. og Morvillo, A. (1998) — »The Role of Training in
Developing Entrepreneurship: The Case of Shipping in Italy.
Maritime Policy and Managementc, 25(1), s. 81-96.
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speditererne, og de i stedet for naerskibsfart velger vejtran-
sport. Det er vigtigt, at narskibsfarten opfattes som »havets
lastbiler«.

3.5.2.  Huvis disse aktioner opstilles i henhold til deres
vigtighed for at fremme nzrskibsfarten, kan man né frem til
folgende resultat:

Prioritet Aktionstype
Forste 1. Gennemferelse af direktivet om meldeformali-
teter for skibe, der ankommer til og/eller afgéir
fra havne i Fellesskabets medlemsstater (IMO-
FAL)
6. Vejledning om toldprocedurer i forbindelse
med nerskibsfart
8. Indbyrdes tilnermelse af anvendelsen pd natio-
nalt plan og datamatisering af Fellesskabets
toldprocedurer
10.  One-stop forvaltningsshopper
Anden 14.  Indsamling af statistiske oplysninger.
Tredje 2. Gennemforelse af MARCO POLO
3. Standardisering og harmonisering af intermo-
dale lasteenheder
4. Sejlende motorveje
7. Identificering og fjernelse af hindringerne for, at
narskibsfarten kan opnd endnu bedre resultater
end i dag.
Ferde 5.  Forbedring af nerskibsfartens miljopraesta-
tioner
9.  Forskning og teknologiudvikling
Femte 11.  Sikre, at narskibsfartens kontaktpunkter (SSS-
Focal Points) kommer til at spille en vital rolle
12.  Sikre, at de nationale centre til fremme af
nerskibsfarten (=Short Sea Promotions Cen-
tres eller SPCeer) er funktionsduelige, og at de
far den relevante radgivning
13.  Fremme narskibsfartens image som et succes-
rigt transportalternativ

3.5.3.  Fremmeprogrammet er generelt positivt, men det
vigtigste er streng overholdelse af tidsfristerne.

3.5.4.  Jo flere akterer, der gores ansvarlige for gennemfo-
relsen af de planlagte foranstaltninger, jo vearre bliver situatio-
nen. Der kan ligefrem opstd interessekonflikter mellem dem.
Det ville veere fornuftigt, hvis kun én national akter fik ansvaret
for at gennemfore foranstaltningerne, og at denne aktor svarer
pd Kommissionens spergsmal vedrgrende aspekter, som er

blevet opndet inden for det foresldede program. De strategier,
som en sddan akter kan anvende pé national basis, atheenger
af den nationale sammenhang, selv om de ber veere udformet
med henblik pd gennemforelse af de foresldede foranstalt-
ninger.

4. Konklusioner

4.1.  Ilyset af ovennevnte og med forbehold af de anferte
bemearkninger stotter EASU Kommissionens meddelelse om
programmet til fremme af narskibsfarten.

4.2.  Hvis nerskibsfarten skal opné positive resultater, ma
de tidsfrister, som Kommissionen foresldr i sin meddelelse,
strengt overholdes. Hvis man ikke fjerner bestemte flaskehalse,
kan nearskibsfarten ikke udvikle sig i retning af sterre intermo-
dalitet.

4.3.  Gennemforelsen ber lgbende overvages, og der ber
ojeblikkelig treffes foranstaltninger, ndr aktioner, der skal
gennemfores, ikke overholder de foresldede tidsfrister.

4.4.  Hvad angér forslaget til direktiv om intermodale laste-
enheder, stotter Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg forslagets malsatninger, men mener samtidig, at
bestemte problemer stadig ber loses. Falgende liste indeholder
nogle af de spergsmdl, som ber overvejes:

— Man ber precisere over for operatgrerne af de forskellige
transportformer, hvad tanken med den europaiske inter-
modale lasteenhed er. Det nuvearende forslag tager sigte
pa alle dele af transporterhvervet, dvs. veje, jernbane og
skibe, og ikke pé en bestemt transportform.

— Den europziske intermodale lasteenheds mal ber geno-
vervejes, da de ikke opfylder de tekniske krav hos de
nuvarende containerskibe, som besejler de europziske
farvande:

—  Alene hvad angar bredde, kun hvis disse enheder skal
transporteres pa dakket ligesom 45 fods containere,

— hvad angdr badde bredde og lengde, hvis disse
enheder skal transporteres i skibets lastrum.

— P4 grund af sine storre dimensioner vil brugen af den nye
intermodale lasteenhed give anledning til problemer for
bestemte transportformer og ruter (begransninger pga.
tunneller, broer osv.)
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— Det er forbundet med store omkostninger at tilpasse de
eksisterende infrastrukturer i land og til ses til den nye
intermodale lasteenhed.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

Medmindre dette sker, vil narskibsruterne inden for EU blive
pavirket betydeligt, og der vil blive lagt yderligere pres pd
nerskibsfartsoperatgrerne.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets

og Rédets forordning om @ndring af Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de

sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemed-

lemmer, der flytter inden for Feellesskabet, og af Ridets forordning (EQF) nr. 574/72 om regler til

gennemforelse af forordning (EQF) nr. 140871, for sa vidt angdr harmonisering af rettigheder og
forenkling af procedurerx

(KOM(2003) 378 endelig — 2003/0138 (COD))

(2004/C 32/16)

Rédet for Den Europeziske Union besluttede den 10. juli 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg besluttede at udpege Peter Boldt til hovedordferer for
udtalelsen.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 403. plenarforsamling den 29.-30. oktober
2003, medet den 29. oktober, med 71 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod felgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forordning (EQF) nr. 140871 er ofte blevet sendret
som folge af @ndringer i medlemsstaternes socialsikringssyste-
mer samt EF-domstolens domme, som pévirker den fremtidige
anvendelse af forordningen. Arbejdet med at reformere forord-
ningen, sd den forenkles og moderniseres, har veret undervejs
siden 1999. EQSU har udtalt sig om aendringsforslagene i bl.a.
folgende udtalelser: »A£ndring af de sociale sikringsordninger
— Arbejdslashed« (1), »Anvendelse af de sociale sikringsordnin-
ger« (), »Anvendelse af de sociale sikringsordninger ved flyt-
ning inden for Fallesskabet« (3), »Social sikring — udvidelse til

(1) EFT C 295 af 7.10.1996.
(2) EFT C 89 af 19.3.1997.
(3) EFT C 73 af 9.3.1998.

at omfatte tredjelandsstatsborgere« (#), »Anvendelse af de socia-
le sikringsordninger ved flytning inden for Fallesskabet« (°) og
»Sociale sikringsordninger« (6)

1.2. Samtidig med  endringerne af  forordning
(EQF) nr. 1408/71 ber man ogsd andre forordning
(EQF) nr. 574/72 om anvendelse af forordning (EQF) nr. 1408/
71 som folge af @ndringerne i forstnaevnte forordning.

1.3. I de seneste dr har man iser sat fokus pa fremme af
den fri bevaegelighed for personer inden for EU’s omréde. Det
er derfor af swrdeles stor betydning, at EU-borgere uden
unedigt besveer kan fi adgang til de sundhedsydelser, de
behover under midlertidigt ophold i en anden stat end den
kompetente medlemsstat.

() EFT C 157 af 25.5.1998.
(5) EFT C 101 af 12.4.1999.
(6) EFT C 367 af 20.12.2000.
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1.4. I overensstemmelse med den nuvarende ordlyd af
forordning (E@F) nr. 1408/71 skal en person, som midlertidigt
opholder sig i en anden stat end den kompetente stat, pa
samme vilkdr som borgere i den medlemsstat, hvor personen
opholder sig, have ret til »umiddelbart fornaden« eller »forne-
den« behandling, alt efter drsagen til det midlertidige ophold
(ferie, udsendt af arbejdsgiver, studerende eller arbejdssegende
eller arbejdstagere beskzftiget ved international vejtransport).

1.5.  Adgang til sundhedsydelser og erstatning sker i dag
ved hjelp af en blanket, som den forsikrede efter anmodning
far udleveret af det organ i den kompetente stat, som har
ansvaret for social sikring. Der gelder forskellige blanketter
(E110, E111, E119 eller E128), alt efter om den forsikrede er
pa ferie, er udsendt af sin arbejdsgiver, studerer, soger arbejde
eller er beskeeftiget ved international vejtransport.

1.6. I forbindelse med godkendelsen af handlingsplanen til
fiernelse af hindringer for geografisk beveagelighed i senest
2005 traf Det Europziske Rad i Barcelona i marts 2002 den
politiske beslutning at indfere et europeisk sygesikringskort.
P4 fordrsmadet i Bruxelles anmodede Det Europziske Rad om,
at man treffer de fornedne beslutninger for at sikre, at det
europiske sygesikringskort kan tages i anvendelse i somme-
ren 2004. Kortet skal »erstatte de papirformularer, der for
ojeblikket kraeves i forbindelse med legebehandling i andre
medlemsstater.« Formilet er at »forenkle procedurerne uden at
@ndre pd de eksisterende rettigheder og pligter«. Dette forslag
til forordning er i overensstemmelse med beslutningerne i
Barcelona og Bruxelles.

2. Resumé af Kommissionens forslag til forordning

2.1. Hovedformdlet med det forslag til forordning, som
behandles her, er at muliggere indferelse af et europaisk
sygesikringskort. En vigtig del af eendringen er forslaget om at
harmonisere personers ret til sundhedsydelser samt at forenkle
de procedurer, som kraves for at fi adgang til sundhedsydelser.

2.2.  Alle persongrupper skal ifelge forslaget under alle
omstendigheder have ret til nedvendig medicinsk behandling
under deres ophold i en anden medlemsstat.

2.3.  Desuden fastleegges relationerne og samarbejdet mel-
lem institutioner og personer (art. 84a). I forslaget til ny
artikel 84a foreslds bestemmelser om oplysnings- og samar-
bejdspligt i samarbejdet mellem enkeltpersoner og institutio-

ner. I den nuvarende forordning fastlegges blot samarbejdet
mellem institutionerne i de forskellige medlemsstater.

2.4.  Forordning (EQF) nr. 54772 foreslas andret, sa man
udelukkende taler om »dokumenter« i stedet for om bevidnel-
ser, attester, erkleringer, begeringer og andre dokumenter.
Med denne @ndring kan de nuvarende e-blanketter erstattes
med det kommende sygesikringskort.

2.5.  Kommissionens forslag til andring af forordning
(EQF) nr. 1408/71 og (EQF) nr. 574/72 er altsd en forudseet-
ning for den meddelelse, som Kommissionen fremlagde
den 17. februar 2003 (1), og som skal fastleegge de juridiske
forudsatninger for indferelse af det europziske sygesikrings-
kort i lgbet af 2004.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. Indferelse af et europaisk sygesikringskort er et pro-
jekt, som pd en konkret made vil bidrage til at styrke borgernes
EU. Der er imidlertid pd ingen made tale om et enkelt projekt
— hverken teknisk eller juridisk set. Medlemsstaternes praksis
med at bestemme, hvem der er berettiget til sundhedsydelser,
varierer, og det samme gelder deres kapacitet til at overga til
et harmoniseret kort.

3.2.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bifal-
der forslaget om indferelse af lige rettigheder for alle kategorier
af forsikrede til »forneden behandling¢, som E@SU kraevede i
sin udtalelse om »Det europziske sygesikringskort« den 18. juni
2003 (3).

3.3.  Borgernes reelle muligheder for at bevage sig inden
for Fallesskabet gges, idet retten til nedvendig medicinsk
behandling ogsd omfatter former for sundhedsydelser, som
kreever forhdndsaftale. En liste over disse sundhedsydelser ber
straks udarbejdes af Den Administrative Kommission om
vandrende arbejdstageres socialsikring.

3.4.  EQSU stetter bestrabelserne pa at indfare et falles
kort, men finder samtidig, at den stramme tidsplan giver
problemer, hvad angdr reformens gennemforelse, iseer da blot
en del af de nuverende medlemsstater og bare nogle fa af de
nye stater, som tiltreder EU den 1. maj 2004, kan tage et
europisk sygesikringskort i anvendelse inden for den foresla-
ede tidsramme.

() KOM(2003) 73 endelig.
(3) EFT C 220 af 16.9.2003.
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3.5.  Arbejdet med at forenkle og reformere hele forordning
(EQF) nr. 1408/71 samt forordning (EQF) nr. 574/72 er sat i
gang og gares ikke lettere af, at der foreslas delreformer af
forordningerne under arbejdets gang.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1.  Artikel 1, stk. 1, vedrerende andringer til den nuvaeren-
de artikel 22 har en serdeles indviklet nummerering, som med
fordel kan forenkles.

4.2, Forslaget til ny artikel 84a forbedrer gennemfarelsen
af forordningen ved at definere bade institutioners og personers
pligter. Artiklen er imidlertid formuleret sdledes, at fortolknin-
gen af dens anvendelsesomrdde kan vere uklar. Iser 84a 1,
stk. 3, er for generel, nar det gaelder pligten til at oplyse om
alle endringer i den forsikredes personlige eller familiemassige
situation. Det ber begraenses til oplysning om relevante
@ndringer. Ligeledes kan ordet »rimeligt« fortsat fortolkes
fuldstendig frit i 84a 2.

4.3, Mailet om forenklede procedurer kan ikke nds umiddel-
bart efter vedtagelsen af forordningsforslaget. lkke alle
medlemsstater er parat til at indfere et kort nu, men forst efter
(en forholdsvis lang) overgangsperiode. I den periode vil man
anvende de gamle og nye procedurer parallelt. Det kan
skabe en vis forvirring og vil stille ekstra store krav til den
information, som gives til sdvel de beherige myndigheder som
borgerne.

4.4.  Kravene til den information, der skal gives til alle
instanser inden for EU’s omrade, som kan tenkes at komme i
bergring med kortet, er sarlig store. Ikke blot vil blanketter og
et europaxisk kort findes side om side, men de enkelte
medlemsstater kan ogsa fastlegge detaljerede regler for kortet.
Kortet kan enten vare et separat europeisk kort eller et
kombineret nationalt og europaisk kort. Den Administrative

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

Kommission fastlegger, hvilke oplysninger kortet skal inde-
holde.

4.5.  Eftersom formdlet er at harmonisere rettighederne for
alle, ogsd i overgangsperioden, og forenkle proceduren for
selve ansegningen om sundhedsydelser, uanset om man
anvender den gamle blanket eller det nye kort, er Den
Administrative Kommission nedt til hurtigt at udarbejde de
nedvendige instrukser/regler for, hvordan man anvender de
forskellige blanketter i overgangsperioden.

4.6. I forslaget til forordning er der kun taget hejde for
farerne ved at anvende et forkert kort i den nye artikel 84a.
Faren for forsatligt eller uforsetligt misbrug kan vere stor,
iseer i overgangsperioden, og medlemsstaterne bar vare op-
merksom herpa.

4.7. 1 artikel 2, stk. 1, hedder det, at dokumenter kan
overfores som papirblanketter eller som elektroniske meddelel-
ser via telematiktjenester. Der kraves dog altid en aftale
mellem myndighederne i afsender- og modtagerstat, dvs.
mange hundrede bilaterale aftaler. Eftersom en sddan procedu-
re er yderst bureaukratisk og tung, ber man snarest muligt
finde en losning i TESS-programmet (teknisk udvalg om
telematik til socialforsikring), som ikke forudsatter serlige
bilaterale aftaler ved telematisk overfarsel af oplysninger.

5. Konklusion

5.1.  Udvalget ser positivt pa forslaget om endring af begge
forordninger. Udvalget gér ud fra, at de eendringer, som vil blive
foretaget i forordning (EQF) nr. 1408/71 og (EQF) nr. 574[72,
kan indfgjes i den store samlede reform af disse forordninger.

5.2.  Medbestemmelse bor indebeare, at udvalget som radgi-
vende organ far mulighed for at udtale sig om alle @ndringer,
der indferes i teksterne under beslutningsprocessen.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets beslutning om

andring af Rddets beslutning 2002/834/EF om vedtagelse af et sarprogram for forskning,

teknologisk udvikling og demonstration: »Integration og styrkelse af det europziske forsknings-
rum« (2002-2006)«

(KOM(2003) 390 endelig — 2003/0151 (CNS))

(2004/C 32/17)

Rédet besluttede den 25. juli 2003 i henhold til EF-traktatens artikel 166 at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs preesidium overdrog det forberedende arbejde til Den
Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pd grund af arbejdets presserende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa
sin 403. plenarforsamling den 29.-30. oktober 2003 (medet den 29. oktober) Gerd Wolf til hovedordferer

og vedtog felgende udtalelse med 71 stemmer for, 26 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Indledning og udgangspunkt

Det af Kommissionen fremlagte forslag omhandler de begran-
sende regler, som — under EU’s sjette rammeprogram for
forskning og udvikling — skal galde for forskning i det
medicinsk-biologiske potentiale af humane stamceller, der
isoleres fra »overtallige« (nedfrosne) humane embryoner.

1.1.  Biologiske videnskaber og medicin spiller en vigtig rolle
under EU’s sjette rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration. Forskningstemaet for det relevan-
te seerprogram indeholder som ferste programpunkt anvendel-
sen af »biologiske videnskaber, genomforskning og bioteknolo-
gi i sundhedens tjeneste¢, hvortil ligeledes herer »somatiske
gen- og celleterapier, iser stamcellebehandling og immunote-
rapi«. Det 6. rammeprogram, som Rddet og Parlamentet
har vedtaget, udger retsgrundlaget for det af Kommissionen
forelagte forslag.

1.2.  Fellesskabsstotte til stamcelleforskning, som omfatter
somatiske og embryonale stamceller fra overtallige humane
embryoner, er omfattet af forskningsopgave (i) »Avanceret
genomforskning og anvendelse heraf pd sundhedsomradets,
afsnittet »Anvendelse af viden og teknologi inden for genom-
forskning og bioteknologi pd sundhedsomréidet«. Eksempelvis
anfores i dette afsnit: »Forskningen vil fokusere pa ... udvikling
og afprevning af nye forebyggende og terapeutiske redskaber,
sdsom somatiske gen- og celleterapier (iser stamcellebehand-
ling, f.eks. terapier vedrerende neurologiske og neuromuskulz-
re forstyrrelser, og immunoterapi)« (1).

() EFT L 294 af 29.10.2002, s. 10.

1.3.  Samrprogrammet, der blev vedtaget af Radet den
30. september 2002, muligger stette til forskning i humane
embryoner og stamceller fra humane embryoner bortset fra
tre omréder:

— forskning i reproduktiv kloning af mennesker (reproduk-
tiv kloning),

— forskning, der sigter mod at @ndre menneskers arvemasse
pd en mide, der gor endringerne arvelige (germline
genterapi) (3),

— forskning, der sigter mod at skabe humane embryoner
alene til forskningsformal eller for at isolere stamceller,
herunder ved kerneoverforsel mellem kropsceller (kaldes
ofte terapeutisk kloning).

1.4.  Ved Radets mede den 30. september 2002 var Radet
og Kommissionen enige om, at »de detaljerede gennemforelses-
bestemmelser for forskningsaktiviteter, der indebarer anven-
delse af humane embryoner og stamceller fra humane embryo-
ner..., skal fastlegges inden den 31. december 2003.« Indtil da
vil Kommissionen ikke foresld finansiering af denne type
forskning, bortset fra undersegelser vedrerende hensatte eller
isolerede stamceller fra humane embryoner i kultur.

(?) Der kan ydes tilskud til forskning i behandling af kenskirtelkreeft.
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1.5.  Med henblik pd at nd frem til de gennemforelsesbe-
stemmelser, der anferes under punkt 1.4, har Kommissionen
fremlagt det foreliggende »Forslag om @ndring af Radets
beslutning 2002/834/EF om vedtagelse af et serprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration: »Integra-
tion og styrkelse af det europaiske forskningsrume« (2002-
2006)«.

1.6.  Kommissionens forslag blev udarbejdet pa baggrund af
et interinstitutionelt seminar om bioetik, der aftholdtes den
24. april 2003. Seminaret gav mulighed for en dreftelse og
meningsudveksling mellem eksperter (videnskabelige, juridiske
og etiske) og reprasentanter fra Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen, medlemsstaterne samt tiltreedelses- og kandi-
datlande. De foresldede retningslinjer bygger pé de principper,
som er fastlagt af Den Europeiske Gruppe vedrerende Etik,
herunder navnlig de grundlaeggende etiske principper, der
fremhaeves i udtalelse nr. 15: »Etiske aspekter ved forskning i
menneskelige stamceller og anvendelsen af dem« (1).

1.6.1.  Felgende principper 14 til grund for overvejelserne i
denne radgivende gruppe:

—  Princippet om respekt for den menneskelige vaerdighed;

— Princippet om individets selvbestemmelsesret (som inde-
berer, at der skal afgives informeret samtykke, og at
privatlivets fred og persondata beskyttes);

—  Princippet om retferdighed og nytte (navnlig hvad angar
forbedring og beskyttelse af sundheden);

—  Princippet om fri forskning (som skal afvejes mod andre
principper);

—  Princippet om proportionalitet (herunder at forsknings-
metoderne er nedvendige til opnéelse af de forfulgte mal,
og at der ikke er adgang til andre, mere acceptable
metoder).

1.7.  Kommissionens forslag vedrerer sdledes et forskning-
somrdde, hvor der bade er tale om store forventninger til
medicinske anvendelser og komplekse etiske problemstillinger.
Det gaelder iser isolering af embryonale stamceller fra overtalli-
ge humane embryoner. I et forseg pa at gd ind pa bade de
videnskabelige forventninger og de etiske spergsmal foreslar
Kommissionen, at denne type forskning kun stettes, hvis den
opfylder strenge krav.

(") http:/[europa.eu.int/comm/european_group_ethics|
index_en.htm.

2. Det vasentlige indhold i forslaget fra Kommissionen

Det vasentlige indhold i forslaget fra Kommissionen er
indeholdt i bilag I til forslaget og gengives nedenfor med den
originale ordlyd:

»For at kunne modtage fallesskabsstotte skal forskningsprojek-
ter, som indeberer isolering af stamceller fra humane embryo-
ner, ogsé opfylde folgende krav:

a)  For forskningsaktiviteterne pabegyndes, skal deltagerne
indhente etisk radgivning hos de nationale eller lokale
etiske rdd i de lande, hvor forskningsaktiviteterne gen-
nemferes.

b) De humane embryoner, som anvendes ved isolering af
stamceller, skal vere produceret inden den 27. juni 2002
som resultat af lageassisteret in vitro-befrugtning med
sigte pa svangerskab og pdtankes ikke leengere anvendt
til dette formal.

¢)  Projektet skal have et saerlig vigtigt forskningsformadl, som
gger det videnskabelige vidensgrundlag i grundforsk-
ningen, eller som gger den leegelige viden med henblik pa
udvikling af diagnostiske, praeventive eller terapeutiske
metoder inden for humanmedicin.

d)  Alle andre alternativer (herunder eksisterende stamcelle-
linjer eller stamcellelinjer fra voksent vaev) skal underso-
ges, og det skal demonstreres, at de er utilstreekkelige til
det pataenkte forskningsformal.

e)  For forskningsaktiviteterne pabegyndes, bar donorer afgi-
ve et frivilligt, udtrykkeligt og informeret samtykke i
overensstemmelse med den nationale lovgivning.

f)  Der md ikke gives eller loves nogen form for godtgerelse
til donorer, hverken kontantydelser eller naturalydelser.

g) Donorens personlige oplysninger, herunder genetiske
oplysninger, skal beskyttes.

h)  Deltagerne i forskningsprojekter skal i givet fald overhol-
de de seneste kvalitets- og sikkerhedsstandarder i henhold
til det nyeste videnskabelige og teknologiske stade i
forbindelse med donering, isolering og opbevaring, navn-
lig med henblik p4 at sikre, at stamcellerne kan spores.

Kommissionens videnskabelige og etiske gennemgang af for-
slagene til forskningsprojekter skal omfatte verifikation af, at
disse krav er opfyldt. De krav, der er anfert i punkt c) og d)
vurderes i forbindelse med den videnskabelige evaluering.
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Der tages hensyn til udtalelserne fra Den Europziske Gruppe
vedrerende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi,
herunder navnlig de udtalelser, der vedrerer forskning, som
indebarer anvendelse af humane embryonale stamceller.

Deltagerne i forskningsprojekter ber gere deres bedste for uden
sigte pa fortjeneste at stille nyudvundne humane embryonale
stamcellelinjer til rddighed for andre forskere med henblik pa
forskning.

Kommissionen offentligger hvert dr en liste over forskning-
sprojekter, som modtager stotte under det sjette rammepro-
gram, og som indebarer anvendelse af de forskellige typer
stamceller fra humane embryoner.«

3. Udvalgets bemarkninger I: Medicinsk-videnskabelige
aspekter og EU-forskningsprogrammet

3.1.  Vellykket udformning af det europziske forsknings-
rum stottes udtrykkeligt af Udvalget i flere udtalelser, fordi
det er et vigtigt skridt hen imod opfyldelse af Lissabon-
mélsetningerne, integration og udnyttelse af den europziske
forsknings potentiale og forhindring af, at europaiske topfor-
skere udvandrer. Med henblik herpd er det nadvendigt at give
den europeiske forskning mulighed for at yde toppreestationer
i den verdensomspandende konkurrence.

3.2.  Isin udtalelse om det sjette rammeprogram anbefaler
udvalget udtrykkeligt alle foresldede tematiske aktioner. Dette
omfatter ogsd de hovedpunkter inden for forskningen, der her
dreftes. Et vaesentligt element blandt disse hovedpunkter er
forskning i og med stamceller.

3.3.  Stamceller er forlgberceller for andre, mere specialisere-
de celler og kan udvikle sig til forskellige typer af specialiserede
celler (multipotente celler). Stamceller i det bloddannende
system har leenge veeret kendt (og anvendes i behandlingen af
leukeemi og andre krefttyper).

3.4.  Idag kendes der imidlertid ogsa vaevsspecifikke stam-
celler fra mange veevstyper. Disse betegnes i Kommissionens
rapport »somatiske stamcellerc, ofte 0gsd »voksne stamceller«.

3.5.  Stamceller besidder — i et endnu ikke fuldstaendig
kortlagt omfang — evnen til at frembringe forskellige cellety-
per athangigt af det omgivende vaev (»plasticitet); man har
sdledes pavist, at stamceller fra det bloddannende system i de
pageldende vaevstyper har videreudviklet sig til lever-, muskel-

eller nerveceller. Dette udviklingspotentiale er en af grundene
til, at der er serligt fokus pa stamceller i forbindelse med
celleterapier, og verden over forskes der intensivt pa dette
omrade.

3.6.  Det tidligste stamcellestadium ved udviklingen af orga-
nismen er den befrugtede @gcelle. De videre celledelinger forer
mellem fjerde- og syvendedagen til udviklingen af den sdkaldte
»blastocyst«. Blastocysten bestar af to kategorier celler, det ydre
specialiserede cellelag (»trofoblasten«) og den indre cellemasse
(rembryoblasten«). Embryoblasten bestér af pluripotente stam-
celler (embryonale stamceller, »ES-celler«), som dermed er
forlgberceller for alle senere udviklingsstadier af organismen.

3.7.  Embryonale stamceller fra dyr — navnlig fra mus —
har leenge veret genstand for udviklings- og cellebiologiske
undersegelser. [ modsetning til de specialiserede (»aevsspeci-
fikke«) stamceller har disse celler evnen til at formere sig
identisk over mange celledelingscykler, og de kan opbevares i
kultur (vcellelinjer«), hvilket som regel ikke er muligt med
vaevsspecifikke stamceller (eller i det mindste kun vanskeligt
og i en kort periode).

3.8.  Embryonale stamceller kan kun isoleres fra blastocy-
ster, dvs. tidlige embryoner, der befinder sig mellem fjerde og
syvende udviklingsdag.

3.8.1.  Fremstilling af blastocyster udferes rutinemeassigt
inden for reproduktionsmedicin: in vitro fertilisering (IVF). Det
har lenge varet anvendt f.eks. ved avl af dyr, der holdes til
landbrugsformal.

3.8.2.  Anvendelsen af in vitro fertilisering (IVF) inden
for humanmedicin forte i 1978 til fodslen af det forste
reagensglasbarn. Denne fremgangsméade forte i starten ganske
vist til en raekke kontroverser, men er efterhdnden blevet
indfert i alle udviklede lande.

3.8.3. In vitro fertilisering er i de fleste lande underlagt
retlige og/eller deontologiske regler og begraensninger. Frem-
gangsmdden kan i visse tilfelde hjlpe ellers ufrugtbare par
med at i egne barn og er séledes en velsignelse for de berorte
parter.

3.8.4.  Ved denne fremgangsmade dannes der i forste om-
gang flere embryoner (f.eks. seks), hvoraf der ved forste forsog
implanteres f.eks. tre i kvindens livmoder, mens de ovrige
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»overtallige (1)« embryoner opbevares nedfrosset i et par ar
med henblik pd en mulig senere anvendelse; derved lykkes det
i denne periode at bevare en stor del af disse egnede til
implantation.

3.8.5.  Athangigt af foraldrenes planlagning og de medi-
cinske muligheder vil der uvegerligt blive dannet sddanne
»overtallige« embryoner, for hvilke der ingen fremtidig chance
er for at blive anvendt til implantation/indlejring i uterus (som
forudsatning for udviklingen af menneskeliv).

3.9.  Fremstillingen af humane embryonale stamceller (HES)
og etableringen som cellelinjer i kultur lykkedes i 1998. Siden
da har adskillige forskergrupper etableret HES-linjer.

3.10. Intensiteten af forskningen i og med HES er siden
oget markant, hvilket fortrinsvis har tre arsager:

3.10.1.  En terapeutisk intervention med stamceller inden
for humanmedicin, som i @jeblikket kun er etableret inden
for omraderne hamatologi og onkologi (hidtil kun med
vaevsspecifikke stamceller), vil kunne anvendes i forbindelse
med en lang rakke svere og udbredte lidelser. Der ville
kunne opnds store gevinster i terapeutisk, menneskelig og
samfundsekonomisk henseende ved succesrig anvendelse af
fremgangsmaden.

3.10.2.  Dette forudsatter imidlertid afklaring af en rakke
grundleggende sporgsmal pd det stamcellebiologiske omrade.

3.10.3.  En del af disse grundleeggende spargsmal vil kunne
afklares ved hjelp af ES-celler fra dyr.

3.10.4.  Med henblik pd en terapeutisk anvendelse til be-
handling af sygdomme hos mennesker er der dog stadig
afgerende spergsmdl, som kun kan afklares under anvendelse
af humane stamceller.

3.10.5. Mange af de spergsmdl, der er vigtige for en
terapeutisk anvendelse til behandling af sygdomme hos menne-
sker, kan ogsd afklares ved hjelp af vaevsspecifikke stamceller
(voksne stamceller).

3.10.6.  Med henblik pé den aktuelle videnskabelige forstael-
se er der dog en raxkke afgerende spergsmél, som kun kan
afklares ved at anvende HES-celler.

(1) I Tyskland findes der kun et begranset antal »agte« overtallige
embryoner. Dette skyldes, at de »overtallige« @g, som isoleres
efter forudgdende hormonbehandling af kvinden/den kommende
moder, og som ikke skal anvendes ved ferste implantation,
nedfryses efter indtreengen af spermierne i det sdkaldte »for-kerne-
stadiume, dvs. inden der har udviklet sig en falles cellekerne.
Ifelge den i Tyskland anvendte sprogbrug er der pa dette tidspunkt
endnu ikke tale om embryoner. Derimod kan det i enkelte tilfeelde
af forskellige arsager forekomme, at ogsd de embryoner, der skal
anvendes ved forste implantation, alligevel ikke implanteres og i
stedet nedfryses.

4. Udvalgets bemarkninger ILEtiske og juridiske
aspekter

4.1.  Blastocyster er mellem fire og syv dage gamle embryo-
ner, der bestdr af ca. 200 celler og har opniet et differentierings-
stadium (i trofoblast og embryoblast). De overlever normalt
ikke udtagningen af ES-celler. Ved fremstilling af HES-celler
odelegges altsd menneskelige embryoner, der er fd dage gamle.

4.2.  Disse embryoner er endnu ikke fostre (2, men sma
kugler bestdende af ca. 200 celler. De HES-linjer, som er
beskrevet i den videnskabelige litteratur, er fremstillet af
embryoner, der er fremkommet som resultat af en in vitro
fertilisering med sigte pa svangerskab, og som ikke laeengere
patenkes anvendt til dette formdl (sdkaldte »overtallige« em-
bryoner).

4.3, Sddanne overtallige embryoner opbevares nedfrosne i
serlige anlaeg overalt i Europa og destrueres i henhold til de
gaeldende nationale regler, ndr de ikke laengere anvendes til
foreeldrenes »familieprojekt«.

4.4.  Alligevel rejser sporgsmilet sig, om det skal veare
tilladt at drabe sddanne gennem IVF opstdede overtallige (3)
embryoner — der alligevel er uden overlevelsesmuligheder —
for at fremstille stamcellelinjer.

4.5.  Denne fremgangsmades etiske aspekter haenger saledes
sammen med hovedspergsmalet, hvorvidt og under hvilke
premisser det kan forsvares at underkaste potentielt menne-
skeliv udefrakommende formadl, uanset at det ikke ville have
nogen overlevelseschancer som de »overtallige« embryoner (4).

4.6.  Disse sporgsmadl har veret genstand for en intens debat
med yderst forskelligt resultat i alle de lande, hvor HES-linjer
er blevet produceret, og i mange andre lande, hvor dette ikke
har fundet sted. I forbindelse hermed er der udviklet juridiske
bestemmelser, mellem hvilke der hersker stor enighed om de
vasentlige principper (vkerne-konsensus«), men som ogsd
udviser store forskelle pa vigtige enkeltomrader. Dette gaelder
bade pa verdensplan og iser mellem Det Europeiske Felles-
skabs medlemsstater.

() Embryonet betegnes et foster fra ca. dets 12. udviklingsuge og
indtil fedslen.

(®) Det foreliggende forslag fra Kommissionen vedrerer altsd udeluk-
kende fremstilling af stamcellelinjer af overtallige embryoner, som
er opndet ved IVF, men ikke ved kloner (somatic cell nuclear
transfer SCNT) eller — hvilket pd det seneste dreftes — ved
induceret agcelledeling (parthenogenese).

[ forbindelse med organdonation fra voksne mennesker forulykket
ved dedsulykker er dette spergsmédl — hvis der forinden er givet
samtykke — generelt blevet besvaret positivt af den offentlige
opinion.

—
N
-~
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4.7.  Medlemsstaternes forskellige positioner afspejler til
dels forskellige opfattelser blandt borgerne og hos de forskelli-
ge samfundsgrupper i medlemsstaterne, der i de enkelte
medlemsstater som led i demokratiske processer og i lyset af
de eksisterende flertal imidlertid har fert til udviklingen af
forskellige juridiske regler.

4.8.  Disse reglers forskelligartethed bunder bl.a. i forskellig
opfattelse af, hvorndr i udviklingsprocessen et menneskeligt
embryon @ndrer status til et menneskeligt individ.

4.8.1.  De forskellige opfattelser spander fra den holdning,

— at dette allerede finder sted ved sammensmeltningen af
ag- og sedcelle (eller disses cellekerner),

— over antagelsen, at dette forst sker ved implantation/
indlejring (1) og (?)i uterus til den opfattelse,

— at dette forst sker i gastrulationsetapen (3) (udvikling af
»primitivstriberne¢, der dannes mellem 12. og 15. dagen
i den embryonale udvikling) til den opfattelse

— at det handler om en lengerevarende udviklingsproces,
der ikke kan bestemmes narmere og derfor kraever en
vilkdrlig fastsettelse som f.eks. fra 12 uger (%) efter
implantationen (altsd ved overgangen fra embryon til
foster).

5. Udvalgets bemeerkninger III: Europapolitiske aspek-
ter og international praksis

5.1.  Pd baggrund af de omtalte meningsforskelle i civilsam-
fundet og de forskellige juridiske situationer i medlemsstaterne
er det for Kommissionen nerliggende og nzsten uundgéeligt
og politisk fornuftigt at folge og foresla en madeholdende og
forholdsvis restriktiv middelvej angdende en EU-ordning om
dette vanskelige og i lyset af de dertil knyttede muligheder ogsé
seerdeles vigtige spergsmal.

5.2. Kommissionen foreslar ingen falles forskrifter, som
skal vaere bindende for medlemsstaterne, men anferer en mulig

(1) Nogle forfattere (se eks. Arbog for Videnskab og Etik 7 (2002)
Walter de Gruyter Berlin — New York) betegner de embryoner,
som eksisterer for indlejringen (eller i andre tilfeelde for gastrula-
tion), som »praeembryonerx.

(3) Derfor er anvendelse af indlejringshindrende forebyggende midler
(f.eks. intrauterin-spiral) ikke forbudt.

(®) Ulrich Steinvorth, Arbog for Videnskab og Etik, Bind 7, 2002,
side 165, Walter de Gruyter Verlag. Som hovedargument fremfe-
res, at der for dette stadium stadig kan udvikles tvillinger.

(%) Sidstnevnte tidspunkt har i nogle medlemsstater ogsé afgerende
indflydelse pa bestemmelserne om retten til abort.

forskningsramme, dvs. at der opstilles grenser, inden for
hvilke Kommissionen kan yde stotte til forskningsprojekter
(inden for det 6. rammeprogram), hvor der benyttes menneske-
lige stamceller.

5.3.  Pd Kommissionens initiativ var de etiske og juridiske
aspekter af stamcelleforskning senest genstand for intensive
droftelser pd europeisk plan i fordret 2003 og har siden
udmentet sig i det af Kommissionen fremlagte forslag.

5.4.  Udvalget respekterer holdningen hos den enkelte bor-
ger 0g 0gsa hos sine egne medlemmer, som af etiske overvejel-
ser stiller sig afvisende over for enhver fremstilling af menne-
skelige stamcellelinjer opndet ved overtallige embryoner (fra
IVF) og dermed ogsd afviser Kommissionens forslag.

5.5.  Udvalget anser alt i alt dog Kommissionens forslag
(som gengivet under punkt 2) — under afvejning af de etiske
grundprincipper og chancerne for helbredelse — for at vaere
velafbalanceret og velovervejet i sd henseende, selv om det
uundgdeligt og desvearre ogsd er forbundet med vaesentlige
begrensninger for forskningsmuligheder og -chancer.

5.6.  Udvalget tager i denne forbindelse som udgangspunkt,
at den foresldede ordning er forenelig med Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder. Dette begrun-
des blandt andet med, at de i artikel I — 3, afsnit 2, litra b), ¢)
og d), anferte tilfelde udtrykkeligt er undtaget i Kommissio-
nens forslag og i Radets forudgdende beslutning (se pkt. 1.4).

5.7.  Dette vedrerer siledes ogsé alle sarlige bestemmelser
— fra a) til h) — i Kommissionens forslag. Forslaget koncentre-
rer sig om det ved Réddets forhandlinger omstridte punkt
omkring produktion af nye stamcellelinjer af humane embryo-
ner og opstiller krav herfor (litra a til h) og fremgangsmader
(afsnit 2 til 5). Bemarkninger til de enkelte punkter:

a)  Udvalget bifalder kravet om at indhente etisk rddgivning
hos et etisk rad (°); dette modsvarer geengs international
praksis. Et andet vigtigt aspekt er ogsd, at det derved
opnds, at den nationale lovgivning eller galdende ordnin-
ger i de enkelte medlemsstater inddrages.

b) Isoleringen af nye stamcellelinjer begrenses til kun at
omfatte de humane embryoner, som blev produceret som
resultat af »in vitro fertiliserings«terapi, inden det sjette
rammeprogram for forskning og udvikling tradte i kraft,
og som ikke lengere patenkes anvendt med sigte pé
svangerskab, dvs. er »overtallige«. Denne ordning svarer

(°) Udvalget tvivler pa, at denne foranstaltning er nedvendig i de
medlemsstater, hvis nationale lovgivning ikke kraever dette.
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til den lovgivningsmessige konsensus i de lande, hvor
der er lovgivet pd omradet omkring produktion af HES-
linjer og/eller anvendelse af eksisterende linjer. Ordningen
med en skeringsdato forhindrer det usandsynlige, men
taenkelige tilfeelde (der iht. de allerede vedtagne ordninger
for det sjette rammeprogram for forskning og udvikling
vil kunne udelukkes pd sikker vis), at der maélrettet
produceres humane embryoner til forskningsformal (hvil-
ket kun er tilladt i Det Forenede Kongerige og der kun i
seerlige tilfaelde).

¢) Deterioverensstemmelse med international lovgivnings-
massig konsensus, at projekter, som skal modtage stotte,
har sarligt vigtige forskningsformal.

d) Det er ligeledes international standard, at det forlods skal
demonstreres, at alle andre alternativer til det patenkte
forskningsformdl (herunder tiltag ved dyreforseg eller
forseg med vavsspecifikke humane (»voksne«) stamceller)
er undersogt. Dette er naturligvis kun muligt med afset i
den péd det pageldende tidspunkt disponible viden og
ma ikke fore til, at forestdende beslutninger udsettes
unedvendigt.

e) Ogsd kravet om et informeret samtykke fra donorer er
gaengs international praksis og svarer desuden til praksis
ved organdonationer.

f)  Udelukkelsen af en godtgarelse (1) svarer i vid ustrackning
til international retspraksis og hilses derfor velkommen.

g)  Beskyttelse af personlige oplysninger er ligeledes et krav,
som ganske naturligt m4 stilles i ssmmenhaenge af denne
karakter.

h) Kravet om kvalitetssikring og sporbarhed orienterer sig
efter den aktuelle status for lovgivningen og erfaringen
med arbejde med biologiske materialer fra patienter og
probander. Det er ogsa vigtigt for s vidt angdr den under
punkt 5.3.3 behandlede etablering af stamcellebanker.

5.8.  De afsnit, der folger efter litra h) (herefter betegnet
afsnit 2 til 5), regulerer fremgangsmaden til sikring af de
anforte krav og folger op pa enkelte aspekter af begrundelsen.

5.8.1.  Afsnit 2 indeholder en hensigtsmessig fordeling af
ansvaret for verifikation af de under a) til h) anferte krav.
Rakkefalgen af forskningsformélene og spergsmalet, om disse
alene kan opfyldes under anvendelse af nyproducerede HES-
linjer, kan kun afklares inden for rammerne af den videnskabe-
lige evaluering. Ved litra a), b) og ) til h) drejer det sig derimod
om formelle krav, som skal verificeres fra administrativ side
under anvendelse af ensartede forskrifter. Hvis et af kravene
ikke opfyldes, kan der ikke blive tale om at yde stotte til det
pagaldende projekt.

(1) Ogsa her er der analogi til organdonation.

5.8.2. T afsnit 3 henvises til udtalelser fra Den Europaiske
Gruppe vedrerende Etik inden for Naturvidenskab og Ny
Teknologi. Denne bestemmelse kan bidrage til anvendelse af
den til enhver tid aktuelle videnstand pé stamcelleforskning-
somrddet, der er i rivende udvikling.

5.8.3.  lafsnit 4 formuleres grundprincippet, at nyudvundne
HES-linjer stilles frit (og uden sigte pé fortjeneste) til rddighed
i videnskabskredse. Udvalget anser det i denne forbindelse for
serdeles vigtigt, at Kommissionen gnsker at bidrage »til
etableringen af offentlige stamcellebanker og netveerksaktivite-
ter imellem dem pé europaeisk plan«. Dette synspunkt stemmer
overens med overvejelser fra European Science Foundation.

5.8.4.  Den sdledes opndede standardisering udger en mer-
veerdi for EU. Den skaber en vigtig forudsatning og et sikkert
grundlag for den videre forskning og er i Europas og hele
verdens interesse og reducerer antallet af embryoner, der
behgaves til udvinding af stamceller.

5.8.5. Nye HES-linjer, der isoleres med stotte fra det
sjette rammeprogram, ber derfor deponeres i en offentlig
stamcellebank.

5.8.6. P4 denne made kan man ogsd modvirke anvendelses-
begrensningerne som folge af patentering af eksisterende
stamcellelinjer.

5.8.7.  Afsnit 5 hilses ligeledes velkommen; Kommissionen
forpligter dermed sig selv til at offentliggere, hvilke projekter
(men ikke hvem der arbejder med projekterne!) der modtager
stotte, og som indeberer anvendelse af HES-celler.

6. Udvalgets bemzrkninger IV: Medlemsstater med afvi-
gende national lovgivning

6.1.  Den juridiske situation adskiller sig fra medlemsstat til
medlemsstat. Der findes ikke udtrykkelige regler om stamcelle-
forskning i alle medlemsstater. Nogle medlemsstater handterer
en mere liberal eller en mere restriktiv politik end Kommissio-
nen lagger op til. Situationen pd dette omréde er inde i en

lobende udvikling.

6.2.  Sifremt de pageldende relevante forskningsprojekter
om stamceller sdledes fuldt udnytter det spillerum, der gives i
Kommissionens forslag (dvs. ikke begraenses til de stamcellelin-
jer, hvis anvendelse er tilladt i alle medlemsstater), udelukkes
de videnskabelige institutioner i de medlemsstater, hvor der
findes mere restriktive regler, fra at deltage i disse forsknings-
programmer, og de kan sédledes heller ikke ansege om finansiel-
le stattemidler fra programmerne.
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6.3. I modsatning dertil er videnskabelige institutioner i
medlemsstater, hvor situationen er mere liberal, ligeledes
afskdret fra at modtage EU-stottemidler, sdfremt de i deres
forskning ikke begranser sig til betingelserne i det fremlagte
forslag fra Kommissionen.

6.4. Denne situation er ganske vist utilfredsstillende, dels
fordi alle medlemsstater yder bidrag til Feellesskabets budget
og dermed ogsé til de falles stottemidler til forskningen, og
dels fordi sddanne udelukkelser begraenser det europaiske
forskningsrums potentiale, idet bestemte medlemsstater (eller
de videnskabelige institutioner i de pdgaldende medlemsstater)
udelukkes fra deltagelse i forskningsnetverket (og fra at
modtage stgtte gennem programmet).

6.5.  Udvalget mener dog ikke, at situationen stdr i vejen for
den mulighed, at Ridet efter horing af Europa-Parlamentet med
et kvalificeret flertal beslutter at vedtage den af Kommissionen
foresldede &ndring af Radets afgorelse 2002/834/EF.

6.6.  Fallesskabets stottekompetence omfatter ganske vist
ikke befgjelser til at ensrette eller harmonisere medlemsstater-
nes retssystemer.

6.7.  Ilyset af disse problemer henstiller udvalget folgende:

6.7.1.  Kommissionen ber ved gennemforelsen af det rele-
vante forskningsprogram tilstreebe at strukturere de enkelte
projekter eller programelementer pd en sidan madde, at de
forskningsinstitutioner, der ellers ville vaere udelukket, alligevel
kan deltage i delprogrammer eller underopgaver pé de omra-
der, hvor den indholdsmessige gennemforelse hverken strider
imod den europaiske eller den pageldende nationale lovgiv-
ning.

6.7.2.  De berorte medlemsstater bor ved fremtidige revisio-
ner af den nationale lovgivning tilstrabe i videst muligt omfang
at tilgodese de fremlagte forslag med henblik pd at fremme
den europaiske forskning og medicin og i lyset af det
omfattende netverkssamarbejde pd dette omrdde forsege
trinvis at nd frem til en felles ordning for alle medlemsstater.
Udvalget mener, at det foreliggende forslag i si henseende
allerede udger et godt kompromis.

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

7.  Resumé

7.1.  Med det foreliggende forslag laser Kommissionen den
opgave, som den blev stillet af Radet i september 2002.
Indholdet regulerer de punkter, som Ridet med gennemforel-
sesbestemmelserne til det sjette rammeprogram for forskning
og udvikling angav som varende reguleringsmodne.

7.2.  Det foreliggende forslag om dette vanskelige og i
lyset af de dertil knyttede muligheder ogsd sardeles vigtige
sporgsmil folger en mdadeholden og forholdsvis restriktiv
middelvej mellem de forskellige nationale lovgivninger i
medlemsstaterne og udger saledes et rimeligt kompromis
mellem enkelte derfra afvigende opfattelser.

7.3.  Den foresldede ordning er relevant. Den tillader stotte
til videnskabelig forskning pd hejt niveau med vaesentlige
medicinske og biologiske mdl; den prioriterer tiltag, som tjener
til fremme af koordination og samarbejde pé internationalt
plan. Den opstiller klare kriterier og fremgangsmader til
iagttagelse af de relevante etiske og juridiske aspekter.

7.4.  Udvalget respekterer holdningen hos den enkelte bor-
ger og 0gsa hos sine egne medlemmer, som af etiske overvejel-
ser stiller sig afvisende over for enhver fremstilling af menne-
skelige stamcellelinjer opndet ved overtallige embryoner og
dermed ogsa afviser Kommissionens forslag.

7.5. Udvalget henstiller efter at have afvejet alle synspunkter
dog — under henvisning til sin udferlige redegarelse ovenfor
— at Kommissionens forslag vedtages.

7.6.  Udvalget gentager sin anmodning til Kommissionen
om i forbindelse med gennemforelsen af det videnskabelige
program at vere opmerksom pd, at det med en velegnet
strukturering af programelementerne i vidt omfang undgis, at
ansete videnskabelige institutioner i enkelte medlemsstater
ikke deltager i programmet.

7.7.  Udvalget gentager sin anmodning til medlemsstaterne
om i forbindelse med kommende revisioner af de nationale
lovkomplekser at holde samme mal for gje og sege konsensus
i dette uomstridt yderst vanskelige sporgsmdl, som dermed
kan udvide den eksisterende konsensus om vasentlige kerne-
elementer (se punkt 1.3) til en samlet ordning, der senere vil
kunne godkendes af alle medlemsstater.

7.8.  Nye HES-linjer, der isoleres med stotte fra det sjette
rammeprogram, ber deponeres i en offentlig stamcellebank og
ber vere frit tilgeengelige for europaisk forskning.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Initiativ fra Kongeriget Nederlan-

dene med henblik pa vedtagelse af Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 44/2001

om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pé det civil- og
handelsretlige omrade« (1)

(2004/C 32/18)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 27. november 2002 i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. oktober 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003, madet den 29. oktober, folgende udtalelse med 63 stemmer for, 11 imod og 7 hverken

for eller imod.
1. Lovforslaget

1.1.  Forslaget skyldes et initiativ fra Kongeriget Nederlande-
ne (1) med henblik pd @ndring af en bestemmelse i forordning
EF nr. 44/2001 om retternes kompetence og om anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige
omrade (forordningen), som tradte i kraft den 1. marts 2002,
og som indeholder ensartede gennemforelsesbestemmelser til
Bruxelles-konvention I om samme sporgsmadl. Denne forbliver
dog i kraft over for Kongeriget Danmark. Lugano-konventio-
nen (1988) forbliver i kraft i forholdet til visse tredjelande.

1.1.1.  Andringsforslaget leegger op til en fravigelse fra
forordningen om retternes kompetence med hensyn til graense-
overskridende arbejdsforhold.

1.1.2.  Som retsgrundlag henvises til EF-traktatens arti-
kel 61, litra c), og artikel 67, stk. 1. Disse artikler samt
artikel 65, som artikel 61 henviser til, omhandler Radets
kompetence og medlemsstaternes initiativret (som er i konkur-
rence med Kommissionens, men er begrenset til en periode
pd fem &r fra ikrafttreedelsen af EF-traktaten som aendret
i Amsterdam) med hensyn til retternes kompetence samt
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og
handelsretlige omrade. Efter Nice-traktatens ikrafttraedelse er
Kommissionen ene om at have initiativret, mens Radets
medlemmer kun bevarer en individuel ret til at fremsaette
forslag.

1.2.  Forordningens artikel 20 indeholder bestemmelser om
retternes kompetence i sager om arbejdsaftaler, der anleegges
pa initiativ af arbejdsgiveren mod sine ansatte, som er bosat i
et andet medlemsland; som hovedregel henherer en sddan sag
under retten pa den ansattes bopzlssted.

() EFT C 311 af 14.12.2002, s. 16.

1.2.1.  Der er tale om en generel kompetenceregel for
enhver sag, der anlagges i henhold til forordningen, som dog
forudser visse undtagelser, der opregnes.

1.3.  Andringsforslaget leegger op til at andre pa denne
kompetencebestemmelse, ndr der er tale om ophavelse af en
arbejdsaftale pa foranledning af arbejdsgiveren, som anmoder
retten om en afgerelse om afskedigelse og om at fastlegge
dennes konsekvenser, herunder de gkonomiske; ophavelse
ved en retsafgorelse er en procedure, som tilsyneladende
benyttes i nogle medlemsstater, og retsophavelse kan sagar
vare obligatorisk i Nederlandene, ndr der er tale om visse
beskyttede lenmodtagere, anferer forslagets ophavsmaend.

1.3.1.  Andringsforslagets formal er at give arbejdsgiveren
mulighed for at anlagge sag ved retten pa det sted, hvor
arbejdstageren saedvanligvis udferer sit arbejde, og ikke leengere
— som hovedreglen tilsiger — ved retten pa det sted, hvor
arbejdstageren har sin bopzl. Denne ensidige valgmulighed er
ifelge forslaget til fordel for begge parter.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Forslaget indebearer i alt vesentligt en ny fordel for
arbejdsgiveren, idet han fir mulighed for at anlaegge sag ved
retten pd stedet for kontraktgennemforelsen i stedet for pa det
sted, hvor sagsegte har sin bopel. Herved fratages sagsogte
sin ret til at valge jurisdiktion (sagsegtes bopelssted eller
arbejdssted eller arbejdsgiverens hjemsted).

2.2.  Der menes at veere tale om en undtagelse fra kompeten-
ceprincipperne, som nu ser ud til at vare grundfestet i
forordningen, og hvis formal er at beskytte de svageste parter
i visse aftaleforhold, som er kendetegnet ved, at parterne



5.2.2004

Den Europaiske Unions Tidende

C 32/89

(arbejdsgiverefansatte, handlende/forbrugere, forsikringssel-
skaber/forsikringstagere) o.lign. er ulige i skonomisk henseen-
de og med hensyn til teknisk eller faglig kompetence. Udvalget
godkendte forordningen i sin udtalelse af 1. marts 2003 (1).

2.3.  Social sikring udelukkes udtrykkeligt fra Bruxelles-
konventionens og den ovennavnte forordnings anvendelses-
omrdde ratione materiee, mens arbejdsret indgdr heri, selv om
det er vanskeligt at opfatte arbejdsret som en del af privatretten.

2.3.1.  Dette var forst resultatet af Domstolens retspraksis
(Domstolen er befgjet til at fortolke Konventionen), idet den
besluttede, at Konventionen implicit vedrerte arbejdsaftaler,
da Konventionens forste udgave ikke medtog sidanne; to
revisioner af Konventionen har fort til fuld medtagelse af
arbejdsaftaler.

2.3.2.  Alle undtagelser fra den almindelige aftaleret og fra
retternes kompetence vedrerende arbejdsaftaler er en logisk
folge af, at arbejdsret er et helt specielt omrade.

2.3.3.  Arbejdsret er i hej grad preget af »ordre public«-
bestemmelser. I de fleste medlemslande udmenter mélene om
at beskytte lenmodtagerne og deres reprasentanter sig som
regel i, at de offentlige myndigheder griber ind i vilkarene for
en arbejdskontrakts indgdelse, gennemforelse og ophavelse
(arbejdstilsyn, regulering af visse kontraktbestemmelser, obli-
gatoriske eller forbudte klausuler, oget beskyttelse af visse
kategorier af ansatte, regler om arbejds- og aftalevilkar alt efter
erhverv, via lovgivning eller kollektive brancheoverenskomster
eller nationale eller regionale overenskomster) og ved mangfol-
dige andre undtagelser fra princippet om aftalefrihed.

2.3.4.  Ibestrebelserne pd at etablere en europzisk aftaleret
viger man uden om arbejdsaftaler, der skennes at vare for
steerkt forankret i de enkelte landes sociale, arbejdsmarkeds-
meassige og juridiske traditioner, og som anses for i for hej
grad at vare underlagt ordre public-kriterier og andre de
jura- eller de facto-forhold. Forholdene vil blive endnu mere
indviklede og forskellige efter EU’s udvidelse.

2.3.5.  Der er ogsa fortsat ved at udvikle sig en omfattende
EF-arbejdsret, som pévirker arbejdsaftalens indhold, idet sigtet
er at nd frem til en harmonisering, som befordrer arbejdskraf-
tens mobilitet i det indre marked, konkretiserer princippet om
ligestilling og sikrer arbejdstagerne et hojt beskyttelsesniveau.

() EFT C 117 af 26.6.2000.

2.4.  Muligheden for at lade en domstol afsige en kendelse
om afskedigelse pd anmodning af arbejdsgiveren udger helt
klart et sertilfeelde i de fleste europaiske lande, enten fordi
dette ikke er forudset i national lovgivning, eller fordi der er
tale om en undtagelse i praksis, og man kan med rette rejse
det sporgsmdl, om det er hensigtsmessigt at andre en
grundlaggende procedureregel i forordningen for sager, som
tilsyneladende er sjeldent forekommende.

2.4.1.  Selv om en retsafgorelse om ophavelse af private
eller handelsmassige aftaler i princippet kan forekomme under
visse omstaendigheder, hvis en af partnerne mener, at den
anden ikke opfylder sine kontraktlige forpligtelser, og hvis
tvisten ikke loses mindeligt eller ved voldgift, er en sidan
situation sdledes langt fra hyppigt forekommende inden for
arbejdsaftaler; tidsbegransede arbejdsaftaler opherer ved afta-
leperiodens udleb, mens almindelige arbejdsaftaler opherer,
fordi en af parterne ytrer enske herom, forudsat at de
pagaldende bestemmelser og regler iagttages eller, i tilfeelde af
alvorlig misligholdelse fra en af parternes side, pa initiativ af
den anden part, eventuelt under tilsyn af en dommer i tilfaelde,
hvor der hersker uenighed om opsigelsesgrunden og om de
finansielle folger af kontraktbruddet.

2.4.2.  Ophavelse ved en retsafgorelse er en undtagelse i de
tilfeelde, hvor en af de sedvanlige betingelser for kontraktop-
havelse eller -opher ikke foreligger, herunder navnlig hvor
der ikke findes nogen direkte afskedigelsesprocedure, som
arbejdsgiveren kan indlede under henvisning til fejl eller
okonomiske motiver. Afskedigelse af visse beskyttede lanmod-
tagere er i beskyttelsesperioden underkastet sarregler, som
varierer fra land til land; pligten til at anlaegge en retssag for
at fd en domstol til at afskedige beskyttede lenmodtagere
(arbejdstagerreprasentanter) synes kun at findes i et begraenset
antal lande; kun Nederlandene nzvnes i forslaget.

2.5.  Ifelge forordningens regler om territorial kompetence
skal sags@geren anlaegge sag ved den kompetente domstol pé
sagsoagtes bopealssted, idet arbejdsaftaler som hovedregel ikke
indeholder bestemmelser om vearneting; en sddan bestemmelse
er eventuelt kun tilladt, efter at tvisten er opstdet eller efter
indledningen af den procedure, som ferer til kontraktophaevel-
se, hvis parterne frivilligt aftaler det. En sddan bestemmelse
kan dog godkendes i kontrakten pd visse vilkdr, iser hvis
arbejdstageren har bopeal i et tredjeland.

2.5.1.  Nar en arbejdsgiver har besluttet at begzare en aftale
ophavet ved en retsafgorelse, er der sdledes intet til hinder for,
at arbejdsgiveren og den ansatte forhandler sig frem til en
aftale om varneting inden for rammerne af de vilkdr, som er
lagt fast i forordningen, og der er intet til hinder for at indgé
en sddan aftale, hvis den ser ud til at vaere til gensidig fordel
for parterne under visse omstaendigheder, bl.a. ndr der er tale
om granseoverskridende arbejdsforhold.
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2.6.  Det forslag, som Radet har fiet forelagt, ville give
arbejdsgiveren mulighed for at valge jurisdiktion, hvilket
kunne fa alvorlige konsekvenser for en lenmodtager, som er
involveret i en retlig afskedigelsesprocedure, og som ber have
mulighed for at gennemfore og varetage sit forsvar pa de bedst
mulige vilkdr i forhold til sagsegeren; forslaget indferer
en vigtig undtagelse fra de generelle procedureprincipper i
forordningen og vil kunne krenke sagsegtes rettigheder i
tilfeelde, hvor lenmodtageren, efter at tvisten er opstaet, ikke
onsker at indgd en aftale om varneting pd arbejdsstedet
eller det sted, hvor kontrakten er indgdet, men foretraeekker
vaerneting pa sit bopelssted, nar dette ligger i et medlemsland,
som er underkastet forordningens bestemmelser.

2.7.  Kun i det tilfelde, hvor sagsegte ikke har bopzl i et
land, som er underkastet forordningen, og i fraveer af en aftale
om verneting, kan kompetencen udgves af arbejdsgiverens
nationale domstol, forudsat at denne har faet sagen lovmaessigt
forelagt, og at de nationale retsregler iagttages.

2.8.  Udvalget mener ikke, at der under disse omstendighe-
der er nogen bydende grund til generelt at indfere en
undtagelse, som kun er til fordel for én af parterne, nar
forordningen knaesatter et generelt princip, men samtidig
tillader en undtagelse i gensidig forstéelse, efter at tvisten er
opstéet; med denne undtagelse tages der beharigt hensyn til de
tilfeelde, hvor udevelse af retternes kompetence pa gennemfo-
relsesstedet kan vaere til gensidig fordel for de involverede
parter.

2.9.  Skulle den lovgivende myndighed vedtage forslaget,

ville det efter udvalgets mening i forbindelse med arbejdskraf-
tens mobilitet i det indre marked:

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

a) fore til, at de gvrige medlemsstater skal anerkende og
fuldbyrde en afgerelse, som beror pd en ret sjeldent
forekommende procedure inden for arbejdsret selv i
lande, hvor den tillades;

b) kunne kraenke sagsogtes rettigheder og de generelle
principper om beskyttelse af den svageste part i visse
aftaleforhold;

¢) kunne kollidere med den arbejdsmarkedsmassige »ordre
public« i visse lande, hvis der eksempelvis er tale om
beskyttede lenmodtagere eller grunde, som ikke i sig selv
tillader afskedigelse; i disse tilfelde vil afgerelsen méske
ikke kunne anerkendes eller fuldbyrdes i disse lande i
medfor af den bestemmelse i Konventionen, som giver
den medlemsstat, som anmodningen rettes til, ret til at
modsette sig, at en udenlandsk afgarelse fuldbyrdes, hvis
den strider mod grundleggende retsprincipper i den
pageldende medlemsstat;

d) Dbetegne en forudfattet mening om de ovrige medlemssta-
ters kompetente domstoles evne til at satte sig ind i og
handhave aftaleret, hvilket anfores som en af begrundel-
serne for forslaget.

3. Konklusioner

Udvalget mener ikke, at forslaget fra Nederlandene bar godken-
des af hensyn til retssikkerheden og iagttagelsen af et generelt
procedureprincip.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Folgende @ndringsforslag blev forkastet af plenarforsamlingen, men opndede mere end en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 3

Hele punktets ordlyd udgér og erstattes af folgende:

»Kongeriget Nederlandenes initiativ ma afvises, fordi dets retsgrundlag i EF-traktaten er bortfaldet. Udvalget henstiller,
at Kommissionen overvejer sagen under hensyntagen til dets bemarkninger.«

Begrundelse

Som folge af Nice-traktatens tilfojelse af stykke 5 til EF-traktatens art. 67 er den initiativret, der ved Maastricht-
traktaten for en 5-drig overgangsperiode blev tillagt medlemsstaterne, faldet bort med Nice-traktatens ikrafttreeden.
Dermed savner Nederlandenes initiativ retsgrundlag og ma derfor afvises.

Udvalgets bemarkninger ber meddeles Kommissionen med henblik pd en gennemgang af sagen.

Afstemningsresultat

For: 21, imod: 54, hverken for eller imod: 2.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Rddets forordning om statistikker over varehandlen mellem medlemsstater«

(KOM(2003) 364 endelig — 2003/0126 (COD))

(2004/C 32/19)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 3. juli 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Pd grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
403. plenarforsamling den 29. og 30. oktober at overdrage det forberedende arbejde til Susanna Florio
som hovedordferer, og vedtog enstemmigt folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Den galdende forordning om statistikker over vare-
handlen mellem medlemsstater (tidl. Intrastat) er resultatet af
en aftale om at @ndre systemet til indsamling af oplysninger
om varehandlen sdvel indbyrdes mellem EU-landene som med
tredjelande. Denne aftale, som blev underskrevet i 1991 (1) og
tradte i kraft i 1993, blev til samtidig med den endelige
gennemforelse af det indre marked og ophavelsen af de indre
fysiske grenser.

1.2.  Dasystemet til indsamling af statistiske oplysninger pa
baggrund af toldangivelserne faldt bort, blev det nedvendigt at
udvikle et nyt redskab, som kunne give sd gode oplysninger
om varehandlen, at det kunne betragtes som en uundverlig
stotte for det indre marked.

1.3.  Varehandelsstatistikker er nemlig uundveerlige for savel
betalingsbalancen, nationalregnskabet som naturligvis for selve
det indre markeds funktion og overvagningen heraf.

1.4.  Det blev pa davaerende tidspunkt nedvendigt at skabe
et smidigt, forenklet og harmoniseret system, som tog hensyn
til de forskellige nationale indsamlings- og regnskabssystemer.

1.5.  Den nye forordning skal desuden skabe forenkling
pd to fronter: dels vedrerende varenomenklaturen, dels en
begreensning af antallet af statistiske variabler.

() Radets forordning (E@F) nr. 3330/91.

2. Beskrivelse af det nye forslag

2.1.  Det nye forordningsforslag traeeder i kraft fra 2005 og
er kort fortalt kendetegnet ved:

— at opstille klarere og enklere regler,

— at anvendelsesomradet er tydeligt afgreenset, hvilket giver
mere rdderum til medlemsstaterne, sd de ogsd kan opfylde
nationale behov,

— at tage hensyn til hver enkelt medlemsstats sarlige
administrative opbygning pa dette omrade,

— at vare resultatet af tre forskellige undersegelser (en
opinionsundersegelse hos oplysningspligtige i seks
medlemsstater, en undersegelse hos et udsnit af brugere
af faellesskabsstatistikker og en undersegelse i Sverige af
problemerne med varenomenklaturen),

— at forenkle og bevare terskelsystemet, siledes at de
oplysningspligtiges indberetningsbyrde begranses (navn-
lig de sma og mellemstore virksomheder),

— atindeholde nye bestemmelser om frister for indberetning
af data for navnlig at opfylde de makroskonomiske
og konjunkturpolitiske behov, som Den Europwxiske
Centralbank har peget p,

— atopretholde forbindelsen mellem systemet til indsamling
af statistiske oplysninger og skatte- og afgiftsformaliteter-
ne i forbindelse med varehandelen mellem medlemssta-
terne,

— at indfere bestemmelser om de statistiske oplysningers
kvalitet,

— at styrke fortrolighedsprincippet vedrerende de eksiste-
rende data ved at folge de bestemmelser, der er galdende
inden for Extrastat,

— at indfere et forskriftsudvalg i stedet for det nuverende
udvalg, der er et forvaltningsudvalg.
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3. Synspunkter og henstillinger

3.1.  Somallerede sagt i tidligere udtalelser ser EGISU positivt
pa de fremskridt, Kommissionen og medlemsstaterne har gjort
pa statistik- og dataindsamlingsomrédet, som har til formal at
styrke og overvige udviklingen af Den @konomiske og
Moneteare Union.

3.2.  Vibefinder os nu i en situation, hvor det er nedvendigt
dels at udvikle et redskab, som er let at forstd og anvende for
de virksomheder, herunder iser SMV, som skal levere de
pagaeldende oplysninger, dels at skabe en bedre kontakt til de
nationale statistikkontorer, som stér for dataindsamlingen.

3.3.  Ud over dette vigtige redskab vil der iser for at
stotte SMV vaere behov for at iverksatte en omfattende
oplysningskampagne vedrgrende den nye forordning og om
indberetningen og anvendelsen af oplysningerne.

3.4.  Der kan i den sammenhang blive behov for et specielt
fintforgrenet uddannelses-/oplysningsprogram, som kan satte

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

virksomhederne i stand til at overholde forordningen uden at
stede pa hindringer, som yderligere tynger forretningsgangen.

3.5.  Kommissionen ber pege pa oplysningsredskaber, som
ved hjalp af forskellige kanaler (erhvervsforeninger, handels-
kamre osv.) og forskellige redskaber (Internet, CD osv.) kan
sikre, at de pagaeldende oplysninger distribueres hurtigt.

3.6. En god oplysningskampagne kan endvidere redde
de oplysningspligtige fra at blive ramt af de sanktioner,
medlemsstaterne har fastsat.

3.7.  Oplysningerne om fritagelses- og forenklingstarskler-
ne osv. vedrgrende varehandel indberettes pd nuveerende
tidspunkt til Kommissionen, som imidlertid ikke har befgjelse
til at verificere rigtigheden af de indberettede oplysninger.

3.8.  Bedre forbindelser mellem det europziske dataindsam-
lingssystem og de nationale statistikkontorer kunne i fremtiden
sikre en storre troverdighed og en bedre harmonisering af
kriterierne for dataindsamling.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om aendring af direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder inden for omridet direkte og indirekte skatter«

(KOM(2003) 446 endelig/2 — 2003/0170 (COD))

(2004/C 32/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 5. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Pd grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
403. plenarforsamling den 29. og 30. oktober 2003 at overdrage det forberedende arbejde til Antonello
Pezzini som hovedordferer, og vedtog felgende udtalelse med 45 stemmer for, ingen imod og 3 hverken

for eller imod.

1. Indledning

1.1. 11977 blev de regler, som medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder skal folge i forbindelse med gensidig
bistand og udveksling af oplysninger med henblik pa en mere
effektiv handhzvelse af deres skattelove, fastlagt.

1.2.  Storre udbredelse af skattesvig

1.2.1.  Der var behov for disse regler, fordi der foreld en
stadig sterre risiko for, at skattesvig og skatteunddragelser
rakte ud over medlemsstaternes granser, med tab af provenu
for medlemsstaterne til folge.

1.2.2.  Denne situation skadede princippet om skattemassig
retferdighed, frie kapitalbevagelser samt fri konkurrence og
resulterede desuden i et endnu mindre velfungerende indre
marked.

1.2.3.  Nettet af bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne
har imidlertid vist sig ikke at have nogen effekt i bekeempelsen
af skattesvig og skatteunddragelse, der er af multinational
karakter og en folge af udpraget internationalisering af handel
og tiltagende person- og kapitalbevagelser over nationale
graenser.

1.3.  Direktivets opbygning

1.3.1.  Det geldende direktiv indeholder bestemmelser om
tre former for udveksling af oplysninger, nemlig udveksling
af oplysninger efter anmodning, automatisk udveksling af
oplysninger samt uopfordret udveksling af oplysninger. Med-
lemsstaternes kompetente myndigheder er pélagt frister og
begraensninger i udvekslingen af oplysninger, ikke mindst
hvad angdr respekt for og beskyttelse af skatteyderne samt
tavshedspligt med hensyn til udleverede oplysninger.

1.3.2.  Medlemsstaternes myndigheder skal endvidere til
stadighed overvige procedurerne for udveksling.

1.4. Direktivets anvendelsesomrdde

1.4.1.  Direktivet vedrarte fra starten kun direkte beskatning.
Forst efterfalgende blev det udvidet til at omfatte mervaerdiaf-
gift (moms) og punktafgift, da disse omrader ellers ville forblive
uregulerede.

1.4.2.  De enkelte omraders sarlige karakteristika og kende-
tegn har imidlertid efterfolgende foranlediget Kommissionen
til at regulere udvekslingen af oplysninger vedrerende merveer-
diafgiften separat, (1) og i ner fremtid vil der blive udarbejdet
et forslag, som udelukkende vedrerer punktafgifter.

1.5.  Behov for opdatering

1.5.1.  Den sociale, ekonomiske og politiske situation har
radikalt @ndret sig i forhold til den virkelighed, som ledte til
udarbejdelse og efterfolgende vedtagelse af direktivet. Det
indre markeds udstreekning og omfanget af handelen mellem
medlemsstaterne er @ndret. Der er ingen tvivl om, at selve
begrebet indre marked forstdet som udvidelse af de nationale
grenser, nu er fuldt ud assimileret, ogsd pa det operationelle
plan, af et stadigt stigende antal aktgrer. P4 den ene side ma
dette bedommes til at veere glaedeligt og tilfredsstillende, men
pa den anden side er der i takt hermed en eksponentiel vackst i
transaktioner inden for Fallesskabet og sterre viden om de
forskellige nationale skattesystemer og det har séledes fort til
en nasten strukturel udbredelse af skattesvig og skatteunddra-
gelse, som udnytter uklarheder i EU-lovgivningen og generelt i
de geeldende kontrolsystemer. I lyset af dette er det tydeligt, at
der er behov for modernisering, styrkelse, forenkling og
effektivisering af samarbejdet mellem myndighederne og ud-
vekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne.

() KOM(2001) 294 endelig.
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2. Kommissionens forslag

2.1.  De foresldede andringer til de eksisterende artikler i
det nuvaerende direktiv navnes i artikel 1.

2.2.  Den forste foresldede @ndring, som bliver tredje afsnit
i artikel 2 i det nuveerende direktiv, specificerer gennemfo-
relsesmetoden for udveksling af oplysninger efter anmodning.
Det fastslds iser, at for at imedekomme anmodninger fra
en anden medlemsstat, skal den kompetente myndighed i
medlemsstaten, til hvilken ansegningen er rettet, forholde sig
pa samme made, som hvis den handlede pé egne vegne.

2.2.1. Denne @ndring tilslutter EQSU sig fuldt ud, fordi
den tilsigter at fierne de forsinkelser af undersegelser, der
fremkommer ved at nationale bestemmelser palaegger myndig-
hederne at meddele skatteyderen — via anmeldelse — at
den har modtaget anmodning om bistand fra en anden
medlemsstats kompetente myndigheder med henblik pa tilve-
jebringelse af oplysninger om skatteyderen. Dette anmeldelse-
skrav eksisterer derimod ikke, ndr medlemsstaterne opererer
pa egne vegne. Varigheden af undersegelserne blev séledes
pavirket i negativ retning, alene fordi det var en fremmed
myndighed, som havde ivaerksat dem, og ikke den nationale.
Man md derfor fjerne denne forskelsbehandling, som er
skadelig for badde den medlemsstat, som anmoder om oplys-
ningerne, og for det indre markeds effektivitet. Denne andring
er for evrigt fuldt ud i trdd med @ndringen i forslaget
vedrerende moms (1).

2.3, Den anden foresliede andring vedrerer artikel 7, stk. 1,
andet afsnit, andet led, andet semikolon, og ombhandler
en medlemsstats kompetente myndigheders anvendelse af
oplysninger, der er modtaget fra en anden medlemsstat. Disse
oplysninger er faktisk underlagt tavshedspligt pa samme made
som oplysninger, der er tilvejebragt i henhold til national
lovgivning.

2.3.1.  Direktivets nuvaerende ordlyd har fart til forskellige
fortolkninger. Selvom der faktisk har veret generel an-
erkendelse af princippet om, at kun er muligt at anvende
oplysninger, som er modtaget fra en anden medlemsstat, hvis
denne ikke gor indsigelse, mener visse medlemsstater, at det er
nedvendigt med en udtrykkelig tilladelse (fra den kompetente
myndighed, der afgiver oplysningerne), for disse oplysninger
kan anvendes i forbindelse med retsforfolgelse. Modsat mener
andre medlemsstater, at der formodes at vare en stiltiende
accept, hvis der ikke gores specifik indsigelse.

2.3.2.  E@SU er enigt i, at direktivet ber @ndres og tilslutter
sig den foresldede @ndring, da den nye ordlyd tilstreeber at
fierne enhver form for fortolkningsmeessig tvetydighed ved at
gore proceduren hurtigere og klarere. Ordlyden fastseetter, at
de udleverede oplysninger kan anvendes under dbne retsmeder
eller i domme, sdfremt den kompetente myndighed i medlems-
stat, der afgiver dem, ikke modseetter sig dette, nar de forste

(1) Artikel 5, stk. 3, i dokumentet KOM(2001) 294 endelig.

gang udleveres. Retssager skal derfor ikke leengere suspenderes,
indtil der foreligger udtrykkelig tilladelse fra de kompetente
myndigheder i de medlemsstater, som anser denne praksis for
nedvendig.

2.4.  Den efterfolgende foresliede eendring gir ud pd at
@ndre ordlyden i stk. 1 og stk. 3 i det nuvarende direktivs
artikel 8, der indeholder regler for begransninger i udveks-
lingen af oplysninger.

2.41. Den nuvarende formulering i stk. 1 er dben for
fortolkning, hvilket har gjort det muligt for en medlemsstat at
afsld at udlevere de enskede oplysninger, nr disse ikke er
omfattet af den nationale skattelovgivning.

2.42.  Andringen fastlegger udtrykkeligt, at en anden
medlemsstat kun kan afsld at videregive de oplysninger, der
anmodes om, ndr undersogelserne, som er nadvendige for at
tilvejebringe dem, ikke er omfattet dens nationale lovgivning
eller administrative praksis.

2.4.3.  Forslaget er uden tvivl en forbedring af den nuveren-
de ordlyd og sandsynligvis den bedste, der realistisk set lader
sig gennemfore. Der gores imidlertid opmerksom p4, at de
eksisterende forskelle mellem efterforskningsprocedurer, som
direkte afspejler alene den tilnermelsesvise harmonisering af
nationale skattelovgivninger, bremser et effektivt system til
udveksling af informationer. Dette er til skade for en effektiv
kontrol med mistaenkelige transaktioner og i sidste ende for
det indre marked.

2.4.4.  Lignende betragtninger galder for den foresldede
@ndring af stk. 3 i artikel 8, som sigter pd at fjerne enhver form
for uklarhed om anvendelsen af princippet om gensidighed i
udveksling af informationer.

2.4.5.  Kommissionens forslag sldr fast, at den kompetente
myndighed i en medlemsstat kan afsld at udlevere oplysninger,
nir den kompetente myndighed i den medlemsstat, der
fremsaetter anmodningen, ikke er i stand til at give samme
slags oplysninger.

2.4.6.  Selvom indsatsen, der er ydet for at fjerne divergeren-
de fortolkninger, er prisveerdig, skal det bemzrkes, at anvendel-
sen af princippet om gensidighed beskytter den enkelte
medlemsstat, men skader fuld gennemferelse af det indre
marked.

2.5. I direktivforslaget indsttes to nye artikler efter arti-
kel 8: artikel 8a og 8b, som har til formdl at tilpasse
bestemmelserne vedregrende direkte beskatning til bestemmel-
serne vedrgrende indirekte beskatning.
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2.5.1.  Artikel 8a fastsztter i forste afsnit, at efter anmodning
fra den kompetente myndighed i en medlemsstat, meddeler
den kompetente myndighed i en anden medlemsstat, i henhold
til procedurer og galdende lovgivning, skatteyderen om alle
instrumenter og beslutninger fra myndighederne i den
medlemsstat, der fremsetter anmodningen. Andet afsnit om-
fatter de vaesentlige elementer, som meddelelsen skal indehol-
de, mens tredje afsnit omhandler kravet om straks at informere
den medlemsstat, som fremsztter anmodningen, om svaret pd
dets meddelelsesanmodning.

2.5.2.  Den nye artikel tager hensyn til forskellig praksis og
galdende procedurer i de nationale skattelovgivninger og
understreger kravet om at indrette sig efter disse procedurer
ved behandlingen af anmodninger fra andre medlemsstater.
Navnlig har meddelelseskravet — som i visse medlemsstater
ikke eksisterer — afgorende proceduremessig betydning i
andre. Det er klart, at proceduren ville veere meget hurtigere,
hvis den blev forvaltet direkte af den medlemsstat, der
fremsetter anmodningen. I den nuverende situation er det
dog meget lidt realistisk og tilmed risikabelt. Det er meget lidt
realistisk, fordi det kraver, at alle kompetente nationale
myndigheder har stor viden om procedurer, herunder ogsa for
meddelelser, i de enkelte medlemsstaters lovgivninger. Det er
risikabelt, fordi en meddelelse, der er ufuldstendig og juridisk
set ugyldig i henhold til en national skattelovgivning, om ikke
andet vil skade efterforskningstiden.

2.5.3.  Kommissionens forslag skal dog paskennes, da det
pa det konkrete plan peger pa betydningen af disse procedurer
og fastleegger metoder for umiddelbar information om frem-
sendte meddelelser, med henblik pa at lette alle efterfelgende
skridt.

2.5.4.  Artikel 8b omhandler muligheden for, at to eller flere
medlemsstater kan foretage samtidig kontrol af en enkelt
skatteyder, hvis det forekommer mere effektivt end én enkelt
kontrol. En medlemsstats kompetente myndigheder identifice-
rer de skattepligtige personer, den gnsker at gore til genstand
for samtidig kontrol, og underretter de respektive myndigheder
i de berorte medlemsstater om begrundelserne for behgrighe-
den af denne kontrol samt tidsplanen for gennemferelsen. Den
myndighed, til hvilken ansegningen er rettet, meddeler den
anden myndighed, om den accepterer eller afslir kontrollen. I
tilfeelde af accept udnavner den sin representant med ansvar
for kontrollen.

2.5.5.  Med den nye ordlyd anerkendes betydningen af
samtidig kontrol, som faktisk anses for at veere en af de mest
effektive metoder til kontrol om ikke den ubetinget bedste.
Det er indlysende, at der er storre sandsynlighed for at
opdage skattesvig og skatteunddragelse ved at sammenholde
oplysninger, som de kompetente myndigheder har fundet i
samme periode i de medlemsstater, hvor de skattepligtige
personer, som gnskes gjort til genstand for kontrol, opererer.
Det er ikke tilfeldigt, at der fra flere sider eonskes storre
anvendelse af samtidig kontrol, iser for at afslere svig med
over- og underfakturering i forbindelse med transaktioner
inden for fellesskabet mellem enheder, der opererer i flere
medlemsstater.

2.5.6.  E@SU hilser derfor indfgjelsen af artikel 8b velkom-
men. Det bemarkes dog, at muligheden for at afvise at
iveerksette gennemforelse af samtidig kontrol, uagtet den er
begrundet, kan begranse den fulde betydning af en sddan
kontrol og sdledes samarbejdet mellem medlemsstaternes
myndigheder.

3. Konklusion

3.1. EO@SU er enigt i, at der ber indferes et effektivt system
til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne for at
bekampe skattesvig og skatteunddragelse.

3.2. EOSU bemerker, at det indre markeds udvikling
storrelsesmaessigt og funktionelt samt det stigende antal skatte-
pligtige personer, som opererer i flere medlemsstater, i sagens
natur skaber behov for storre samarbejde mellem de nationale
myndigheder.

3.3.  E@SU understreger, at selvom det erkendes, at hvert
omrdde har sine sarlige kendetegn og karakteristika, kan et
effektivt kontrolsystem og gensidig bistand mellem medlems-
staternes kompetente myndigheder ikke se bort fra, at der ber
vaere en storre og mere systematisk koordinering mellem
kontrolsystemerne vedrerende direkte og indirekte skatter og
punktafgifter.

3.4. E@SU er enigt i(!), at de eksisterende forskelle i
medlemsstaternes administrative procedurer er til skade for
effektiviteten af kontrollen, forleenger den tid det tager, at
udfere den, og udger en stor hindring for et velfungerende
indre marked.

3.5.  Endnu en gang er det beskyttelsen af nationale interes-
ser, som er en hindring for de fordele, der kunne opnds ved et
mere velfungerende indre marked og mere effektive procedurer
med henblik pé afsloring og bekampelse af skattesvig og
skatteunddragelse. Som E@SU (2) allerede har gjort opmark-
som pd, skal »administrativt samarbejde og forebyggelse af
svig« ledsages af »modernisering og forenkling« af skattelovgiv-
ningerne. Det galder ikke mindst i et udvidet EU, hvor en
harmoniseringsproces far endnu sterre betydning.

() E@SU's udtalelse om »Forslag til Radets direktive om andring
af direktiv 77/388/EQF om det falles mervardiafgiftssystem
(Momsudvalget), EFT C 19 af 21.1.1998, s. 56.

() E@SU’s udtalelse om »Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af Rédets forordning (EQF)
nr. 218/92 om administrativt samarbejde inden for omradet
indirekte skatter (moms), og Kommissionens forslag til Radets
direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF hvad angér merveer-
diafgiftssystemet for visse tjenesteydelser, der leveres ad elektro-
nisk vej«, EFT C 116 af 20.4.2001, s. 59.
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3.6.  Overnationale juridiske instrumenter, som f.eks. det
europziske selskab, ber stottes med passende skattemazssige
virkemidler og tilherende kontrolprocedurer og udveksling af
information. Med andre ord kan man forestille sig et europaisk
system til udveksling og kontrol, som er koblet fra de

nuvarende nationale procedurer, og som gradvist skal traede i
kraft.

3.7. EO@SU benytter lejligheden til endnu en gang at pege
pa begreensningerne ved det galdende enstemmighedsprincip,
som i dag styrer alle beslutninger inden for EU’s skattelovgiv-
ning, og understreger behovet for at fjerne dette til fordel for
beslutninger truffet med flertal, men dog kvalificeret flertal.

3.8.  Det er bemarkelsesvaerdigt, at der generelt ofte refere-
res til forfatningsmaessige principper om skattelighed, med

Bruxelles, den 30. oktober 2003.

henvisning til potentielle fordrejninger af EU’s indre marked,
for sa reelt at acceptere forskelle og privilegier, som udspringer
af nationale lovgivninger og procedurer.

3.9. EO@SU bifalder, under hensyntagen til galdende natio-
nale procedurer og politisk vilje til ikke at vende op og ned pa
strukturerne, de fremsatte &endringer som samlingspunkt og et
yderligere, om end utilstraekkeligt, skridt hen imod modernise-
ring af samarbejdet mellem medlemsstaterne. E@SU opfordrer
dog medlemsstaternes kompetente myndigheder til at reagere
straks pd anmodninger om samarbejde fra andre myndigheder
og ikke forskelsbehandle denne praksis til fordel for rent
nationale undersogelser. I denne sammenhang skal ogsd de
teknologiske aspekter af instrumenter til kontrol og udveksling
klart tilpasses de mest raffinerede former for skattesvig og
skatteunddragelse, som benytter sig af den mest moderne
teknologi.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om krav til foderstothygiejne«

(KOM(2003) 180 endelig — 2003/0071 (COD))

(2004/C 32/21)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 30. april 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 og 152 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Milje, som udpegede John Donnelly til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. oktober 2003.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 403. plenarforsamling af 29. og 30. oktober
2003, medet den 30. oktober, folgende udtalelse med 84 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller

imod.

1. Indledning

1.1.  De senere dars forskellige foderstofkriser har vist, at
alvorlige fejltagelser i alle led af foderstofkeeden kan have
vidtreekkende okonomiske konsekvenser. Tidligere er disse
omkostninger mere eller mindre blevet dakket af offentlige
midler. Selv om det overvejende er forurenede fodermidler, der
har veeret drsag til disse kriser, er det de europaiske landbrugere

og forbrugere, som har merket de alvorlige ekonomiske
konsekvenser.

1.2.  Direktiv 95/69/EF (1) om betingelser og bestemmelser
for godkendelse og registrering af visse foderstofvirksomheder

() EFT L 332 af 30.12.1995.
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og mellemhandlere udger et solidt grundlag for foderstofsik-
kerhed, men er begranset til produkter, som er omfattet af
direktiv 70/524/EDF (1) og 82/471/EQDF (3.

1.3.  De senere drs erfaringer har vist, at det er nedvendigt
at foretage en overordnet evaluering af bestemmelserne om
foderstothygiejne samt tage hensyn til behovet for at sikre et
hejt niveau af beskyttelse for menneskers og dyrs sundhed og
miljoet.

1.4.  Erfaringerne har ogsd vist, at der er behov for en
integreret tilgang til foderstofsikkerhed, sd denne ogsa omfatter
primearproduktionen og transport frem til og inklusive mar-
kedsfering eller eksport af foderstoffer.

1.5.  Sporbarhed gor det enklere at trakke foderstoffer og
fadevarer tilbage. Den ene foderstofkrise efter den anden har
vist, at der er problemer pa dette omrdde. Der er som svar
herpd blevet opstillet et generelt krav under artikel 9 i
forordning (EF) nr. 178/2002 (3).

1.6.  Mens industrien — ifelge de generelle fodevarebestem-
melser og, af nyere dato, forordning (EF) nr. 178/2002 (?) —
beerer hovedansvaret for, at der produceres sikre fodevarer, er
dette princip ikke blevet anvendt i forhold til foderstofkaden.

2. Resumé af forslaget

2.1.  Man ensker med forslaget at opna, at alle foderstofty-
per er sikre, at alle foderstofvirksomheder drives i overensstem-
melse med harmoniserede hygiejnekrav samt at sporbarheden
forbedres.

2.2.  Forslaget fastsldr princippet om, at det er foderstofvirk-
somhedens leder, der har hovedansvaret for foderstofsikkerhe-
den. Kravet om, at foderstofvirksomhedslederne skal stille
finansielle garantier, haenger sammen med dette ansvar.

2.3.  Forslaget fremmer en integreret fremgangsmade med
henblik pa at sikre foderstofsikkerhed igennem hele foderstof-
kaden startende med primarproduktionen af foderstoffer og
frem til og med fodring af dyr, som anvendes i fedevareproduk-
tionen. Foderstofvirksomheder kan kun drives, hvis de er
registreret eller godkendt i henhold til disse bestemmelser.

() EFTL 270 af 14.12.1970.
(2) EFTL 213 af 21.7.1982.
(3) EFTL 31 af 1.2.2002, s. 1-4.

2.4.  Ifelge forslaget skal der ske en almindelig gennemfo-
relse af procedurer baseret pA HACCP-principperne (hazard
analysis and critical control points), der ssmmen med anven-
delsen af god hygiejnepraksis skal styrke foderstofvirksom-
hedsledernes ansvar. Ifelge forslaget kraeves der imidlertid en
vis fleksibilitet iser for mindre virksomheders vedkommende.

2.5.  Kommissionen foresldr, at man indferer nationale og
EF-vejledninger i god praksis til at hjelpe foderstofvirksom-
hedsledere i alle led af foderstofkeeden med at overholde
foderstothygiejnebestemmelserne og med at anvende HACCP-
principperne.

2.6.  Der foreslds indfert et princip om fastsattelse af
mikrobiologiske kriterier pd basis af videnskabelige risikokrite-
rier.

2.7.  Hvad angdr import af foderstoffer fra tredjelande
fastslar forslaget de principper, der er opstillet i forslaget til
forordning om offentlig foderstof- og fadevarekontrol (#), dvs.
at importerede foderstoffer mindst er af tilsvarende standard
som foderstoffer produceret i Fellesskabet.

2.8.  Radets direktiv 95/69/EF (°) og direktiv 98/51/EF (9)
om gennemforelsesbestemmelser til Riddets direktiv 95/69/EF
og betingelser og bestemmelser for godkendelse og registrering
af visse foderstofvirksomheder og mellemhandlere foreslds
ophavet.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  E@SU mener, at bestemmelserne om foderstothygiejne
ber revideres og udvides til at omfatte hele foderstofkaden.

3.2.  EO@SU bifalder, at forslaget tager hensyn til principper-
ne om fedevaresikkerhed, som er udferligt beskrevet i Kom-
missionens hvidbog om fedevaresikkerhed (7), herunder iseer:

a) Der skal ske en systematisk gennemforelse af jord til

bord-politikken,

b) foderstofsikkerhedspolitikken skal vere baseret pd en
omfattende og integreret helhedsstrategi,

(4 KOM(2002) 377 endelig — EFT C 95 af 23.4.2003.
() EFT L 332 af 30.12.1995.

(6) EFT L 208 af 24.7.1998.

(7) KOM(1999) 719 endelig — EFT C 204 af 18.7.2000.
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¢) foradlere af fodermidler barer hovedansvaret for kontrol-
len med fodevare- og fodersikkerhed og

d) risikoanalysen er udgangspunktet for foderstofsikkerhed-
spolitikken.

3.3.  E@SU forstir og er tilfreds med, at forslaget ogsa tager
hensyn til visse bestemmelser i forordning (EF) nr. 178/
2002 (1), bla.:

a) for at tilvejebringe et effektivt fungerende indre marked
for sikre foderstoffer og et hejt niveau hvad angar dyrs
og menneskers sundhed samt et sikkert miljo,

b)  for at sikre sporbarhed for foderstoffer,

¢) for at give foderstofvirksomhedslederne det primeare
ansvar for foderstofsikkerheden, ndr deres produkter
eller aktiviteter kan have en negativ indvirkning pa

foderstofsikkerheden,

d) for at give medlemsstaterne ansvaret for at hdndhave
foderstof- og fedevarelovgivningen samt

e) for at serge for, at kun sikre foderstoffer markedsfores.

3.4.  E@SU bifalder, at forslaget er i form af en forordning,
da dette sikrer ensartet anvendelse i hele det indre marked og
muligger omgdende opdatering, s& man kan tage hensyn til
den seneste teknologiske og videnskabelige udvikling.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  E@SU ser positivt pd kravene vedrerende god fodrings-
praksis i forslagets Bilag III, men mener, at man kun ved brug
af EF-vejledninger kan garantere en konsekvent gennemfarelse
i alle medlemsstater.

4.2.  EQSU er enig med Kommissionen i, at der ber veere en
ordning for registrering og godkendelse af alle foderstofvirk-
somheder foretaget af medlemsstatens kompetente myndighed
for at sikre sporbarhed fra fremstillingsvirksomheden til den
endelige bruger.

4.3, EQSU henstiller, at kravet i Bilag IIl om, at streelse ber
»skiftes hyppigte, ber erstattes med »skiftes hyppigt atheengig af
omstendighederne«. Det vil mindske risikoen for en ufleksibel
handhaevelse af forordningen.

() EFTL 213 af 21.7.1982.

4.4.  Udvalget bifalder princippet om fleksibilitet. Imidlertid
ber Kommissionen og medlemsstaterne inden for rammerne
af Den Stdende Komité fastsatte klarere definitioner, sd man
undgar forskellige fortolkninger.

4.5.  Udvalget accepterer, at svigt i ethvert led af foderstof-
og fodevarekeeden kan fi betydelige skonomiske konsekven-
ser. Man ber beskytte sig mod sddanne svigt ved hjelp af
finansielle garantier. Udvalget mener imidlertid, at Kommissio-
nen i sit forslag ikke har givet en tilstraekkelig preecis beskrivelse
af disse finansielle garantier eller af, hvordan de skal udformes.
[ betragtning af dette spergsméls betydning er det vigtigt, at
Kommissionen ngje omhyggeligt overvager alle krav vedreren-
de finansielle garantier, iser med henblik pd hvordan de
primeare producenter og foderstofindustrien bereres gkono-
misk.

4.6.  Udvalget anbefaler kraftigt, at Kommissionen ridfarer
sig med alle relevante interessenter for at fastsla, hvilke risici
der kan dakkes af den foresldede finansielle garanti, og
hvordan denne finansielle garanti kan udformes pa en bide
omkostningseffektiv og praktisk made, s man sikrer tilstreek-
kelig dekning af de samlede omkostninger i tilfelde af
hygiejnebrister inden for foderstof- og fadevarekaden.

4.7.  Udvalget gentager (?), at fordi kontrollen med import-
varer fra tredjelande ogsa er afgerende for at sikre foderstofsik-
kerheden i EU, er man nedt til grundigt at overveje spergsmalet
om en finansiel garanti for sikkerheden af de foderstoffer, som
EU importerer.

4.7.1.  Udvalget mener, at forslaget i sin nuverende form
kan indebzre, at importerer af foderstoffer til EU palagges en
urimelig byrde, der kan resultere i ogede omkostninger.
Kommissionen mé derfor forsege at sikre, at eksporterer af
foderstoffer til EU ogsd opfylder deres forpligtelser og serger
for deres produkters sikkerhed.

4.7.2.  Udvalget understreger derfor nedvendigheden af at
sikre storst mulig ansvarlighed hos eksporterer af foderstoffer
til EU i henhold til de relevante artikler i WTO’s aftale om
anvendelsen af sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger;
for at kunne bistd eksporterer fra udviklingslande er det efter
udvalgets mening pakravet med stottestrukturer, siledes at
den fornedne overensstemmelse kan verificeres pa oprindelses-
stedet.

(?) EFT C 234 af 30.9.2003.
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4.7.3.  Man ber gere alt for at sikre, at de eksport-import-
aftaler, der udarbejdes inden for rammerne af Grain and Feed
Trade Association (GAFTA), er gennemsigtige, retfeerdige og
overholder princippet om ligebehandling.

4.8.  Udvalget bemerker, at reglerne om medicinsk behand-
ling af foderstoffer ikke behandles i forslaget.

5. Sammenfatning

5.1.  E@SU stetter forslaget til en forordning, som sikrer
foderstofsikkerheden fra primaerproduktionen til markedsfe-
ring eller eksport af foderstoffer.

Bruxelles, den 30. oktober 2003.

5.2.  E@SU gar ind for, at der anvendes EF-vejledninger, sd
man sikrer ensartet anvendelse af forordningen.

5.3. E@SU gentager, hvor vigtigt det er, at eksporterer
af foderstofingredienser til EU holdes ansvarlig for deres
produkters kvalitet af de beherige EU-myndigheder ved hjelp
af eksisterende internationale samarbejdsmekanismer sdsom
Codex Alimentarius og Verdenshandelsorganisations regler
inden for sundheds- og plantesundhedsomradet.

5.4.  Udvalget henstiller til Kommissionen at undersage,
hvordan samtlige foderstofvirksomheder bergres af kravet om
finansielle garantier.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Q@konomiske og Sociale Udvalg

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 4.1

Punktet erstattes af folgende tekst:

»E@SU opfordrer Kommissionen til i forordningen at optage en positivliste over foderstoffer.«

Begrundelse

Med en positivliste bliver det fastlagt, hvad der overhovedet ma anvendes som foderstoffer. Dermed kunne man
undgd mange tilfeelde af usikkerhed i forbindelse med fodekaden lige til forbrugeren.

Afstemningsresultat

For: 29, imod: 57, hverken for eller imod: 7.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om

endring af forordning nr. 79/65/EQF om oprettelse af et informationsnet for landekonomisk

bogforing til belysning af indkomstforhold og driftsskonomiske forhold i landbruget i Det
Europziske @konomiske Faellesskab«

(KOM(2003) 472 endelig — 2003/0182 (CNS))

(2004/C 32/22)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37, stk. 2, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium henviste den 23. september 2003 det
forberedende arbejde til EQSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

P4 grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
403. plenarforsamling den 29. og 30. oktober 2003, madet den 29. oktober, Frank Allen til hovedordferer

og vedtog enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det informationsnet, der blev oprettet ved forordning
nr. 79/65/EQF, giver Kommissionen objektive og relevante
oplysninger om den fzlles landbrugspolitik og er et nyttigt
redskab for bade medlemsstaterne og for Fellesskabet.

1.2.  Det er hensigtsmessigt, at omkostningerne ved de
datasystemer, som informationsnettet beror pa, sdvel som
undersegelserne af og udviklingen af informationsnettets andre
aspekter finansieres af Feellesskabet.

1.3.  Formdlet med forslaget er derfor at inkludere disse
aktioner i forordning nr. 79/65/EQF for at skabe et passende
retsgrundlag for finansieringen af dem.

1.4.  For forvaltningens skyld foreslds det at bemyndige
Kommissionen til at @ndre den liste over medlemsstaternes
omrader (regioner), der er fastsat i bilaget til forordning nr. 79/
65/EQF, pa anmodning fra en medlemsstat.

2. Bemerkninger

2.1.  EOSU anser det for vigtigt at foretage landekonomisk
bogfering til belysning af indkomstforhold og driftsekonomi-
ske forhold i landbruget. Disse oplysninger er serlig vigtige for
at vi kan méle, hvilke virkninger midtvejsrevision af den felles
landbrugspolitik har pa landbrugets indkomster, samt hvilke
@ndringer i disse indkomster, WTO-aftaler pd landbrugsomra-
det kan fore til.

[ forbindelse med WTO-forhandlingerne er det nedvendigt
med ajourforte, uatheengige data om landbrugets indkomster i
EU med henblik pd at kunne evaluere virkningerne af de
landbrugspolitiske forslag, der foreleegges WTO.

Informationsnettet for Landekonomisk Bogfering (INLB) er en
metode, der giver beslutningstagerne objektive og uathangige
oplysninger om indkomstforhold og driftsskonomiske forhold
i landbruget i hele EU.

2.2.  EQSU stetter fuldt ud Kommissionens forslag om at
@ndre forordning nr. 79/65/EQF ved at tilfeje artikel 2 a).

I bilaget til forordningen findes en oversigt over omréader
(regioner), hvis formdl er at afspejle de forskellige forhold i
landbruget i medlemsstaterne. [ gjeblikket er det nedvendigt
med en beslutning i Ridet, hver gang en medlemsstat ensker
at &endre et INLB-omrade.

E@SU mener, at denne procedure ber @ndres til et mere
effektivt system.

Kommissionen foreslar, at sendringer i listen over omrader
(regioner) kan foretages efter proceduren i artikel 19, forudsat
at anmodningen vedrerer medlemsstatens egne omrader.
Sagen kunne derefter afgores af Kommissionen og Den Felles
Komité som angivet i artikel 19.
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2.3.  Det andet forslag til eendring af forordning nr. 79/65/
EQF vedrorer erstatningen af artikel 22, stk. 1, med ny tekst. I
gjeblikket er der intet egentligt retsgrundlag for finansiering af
omkostningerne ved de datasystemer, som Kommissionen
korer med henblik pd modtagelse, kontrol, behandling og
analyse af regnskabsdata. Medmindre der sikres et reelt rets-
grundlag for et budget til finansiering af systemet, vil det
ophere med at fungere.

E@SU er enig i, at der er et presserende behov for at sikre et
retsgrundlag for INLB-budgettet ved at lade det indgd i
Feellesskabets budget i den afdeling, der vedrarer Kommissio-
nen. EQSU stetter ogsd fuldt ud Kommissionens forslag om at
@ndre forordning nr. 79/65/EQF med henblik pd at opna dette
resultat.

2.4.  De nye medlemsstater tiltreeder EU i maj 2004. Vi ma
sorge for, at der er etableret de rette procedurer til at opnd

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

objektive data fra de nye medlemsstater om indkomstforhold i
landbruget.

E@SU mener, at artikel 19, ber &ndres ved at tilfoje folgende
nye stykke:

»Kommissionen og Den Felles Komité udarbejder detaljerede,
serlige overgangsprocedurer for de ti nye medlemsstater. Disse
nye procedurer skal sikre, at Kommissionen og Den Fealles
Komité er overbeviste om, at oplysningerne reelt er uathengi-
ge, objektive og tilstraekkeligt palidelige, sledes at de nye
medlemmer kan integreres fuldt ud i det nuvaerende system i
lobet af en femars-periode.«

3. Konklusioner

EQSU stotter fuldt ud Kommissionens forslag om at @ndre
forordning nr. 79/65/EQF ved at tilfoje artikel 2 a) og andre
indholdet i artikel 22.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Status over E@SU’s erfaringer
med at evaluere indvirkningen af EU’s strukturreformer pa det skonomiske og sociale omrade
og pa beskeftigelsen«

(2004/C 32/23)

Europa-Parlamentet besluttede den 27. marts 2003 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EOSU’s Faglige Sektion for Den @konomiske og Moneteare Union
og Dkonomisk og Social Samherighed, som udpegede Bruno Vever til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 16. oktober 2003.

Det Europziske Sociale og @konomiske Udvalg vedtog pd sin 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003 (medet den 30. oktober) med 74 stemmer for, 27 imod og 26 hverken for eller imod

folgende udtalelse.

Den 27. marts 2003 blev Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg af Europa-Parlamentet anmodet om at evaluere
indvirkningen af EU’s strukturreformer pa det skonomiske og
sociale omrdde og pd beskeftigelsen. EQOSU indbed sine
sociogkonomiske partnere og kontakter i de forskellige EU-
lande til at bidrage til denne evaluering. Som led i denne
inddragelse af det gkonomiske og sociale liv organiserede
E@SU med henblik pd nervarende udtalelse og en udtalelse
om Lissabon-strategien, som Kommissionen har anmodet om
— en konference i Bruxelles den 8.-10. oktober 2003 (»Det
organiserede civilsamfunds bidrag til Lissabon-processen. For
et EU med storre inddragelse af borgerne«). P4 baggrund heraf
fremsatter EQSU folgende bemaerkninger:

1. Resumé

1.1.  E@SU bekrafter sin stotte til strukturreformerne i EU-
landene, som er blevet igangsat navnlig pd baggrund af
Lissabon-mandatet. Reformernes formal er at styrke Europas
konkurrenceevne og sikre baredygtigheden i EU’s model for
okonomisk og social udvikling. Udvalget peger ogsd p4, at der
er tale om en kreevende udfordring: det drejer sig ikke kun om
at prastere bedre end for, men iser bedre, end man ger
andetsteds. Udvalget er imidlertid bekymret over, at der er et
voksende spaend mellem de mal, der er opstillet for reformerne,
og den faktiske implementering af mange af dem, ligesom det
star stadig verre til med vaksten og beskeftigelsen i Europa.
Hvis ikke der sker en @ndring til det bedre, risikerer man, at
denne reformstrategi udvikler sig til en boble, hvor der gar
inflation i mélsatninger, idéer og deltagende stater, samtidig
med at der er mangel pd medansvar, gennemforelse og
virkning.

1.2.  Udvalget understreger i forste rakke det nedvendige i,
at der skabes storre trovaerdighed omkring Lissabon-mandatet
hos de europeiske borgere, lige som usikkerheden i befolknin-

gen med hensyn til, hvad Lissabon-processen reelt indebzrer,
og hvad den koster samfundsmaessigt, ma forjages. Det md
praciseres klarere, at vi med god ret kan nare den ambition
sammen at blive de forste, der nyder godt af fordelene ved
verdens storste »hjemmemarkeds, lige som det ma veere klart,
at de planlagte reformer er afgerende for, hvordan vores
europaiske model for udvikling former sig i fremtiden i en
dben ekonomi.

1.3.  E@SU er sterkt bekymret over, at der i gjeblikket ikke
tegner sig noget solidt vakstperspektiv for de europeiske
borgere. Det komplicerer i hgj grad gennemfarelsen af refor-
merne, skaber usikkerhed og svakker den sociale sammen-
heangskraft. Udvalget er derfor enigt i, at der er brug for et
europaisk vakstinitiativ. Der har veeret en rakke konvergeren-
de forslag til et sddant initiativ (fra det italienske EU-formand-
skab, Kommissionen, Sapir-rapporten og den fransk-tyske
felleserkleering), og initiativet stottes af Det Europaiske Réd,
som samledes den 16. og 17. oktober 2003. Udvalget anbefa-
ler, at man bl.a. gennem ldn og offentlige/private partnerskaber
pa europeisk niveau fremmer transnationale forsknings- og
infrastrukturinvesteringer, som spiller en afgerende rolle for
vores fremtid. I den forbindelse méd der ikke slekkes pd den
disciplin, som stabilitetspagten kraever, at der er pa de nationale
budgetter.

1.4.  Udvalget beklager iseer mangelen pé en felles ekono-
misk politik pd linje med europolitikken. Det méd snarest
athjeelpes, bla. ved at indlede en tilnaeermelse og forenkling
af skattereglerne i EU. Integrering af retningslinjerne for
beskaftigelsen og de overordnede retningslinjer for den gkono-
miske politik i forbindelse med et mere effektivt policymix
ville betegne et nyttigt skridt hen imod en bedre skonomisk
og social styring pa EU-niveauet.

1.5.  Udvalget konstaterer, at det indre marked stadig langt
fra er fuldendt nu, hvor det stir over for at skulle vokse
betydeligt i sterrelse. Det drejer sig om at styrke det indre
markeds identitet, sammenhaengskraft og sikkerhed. Det krz-
ver bla., at der feres transnationale EU-inspektioner, at der er
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en felles toldforvaltning ved de ydre granser, at de sma og
mellemstore virksomheder tilbydes en sarlig europzisk statut,
og at der pd omréder, hvor forholdene mdtte tale for det,
endog etableres almennyttige tjenesteydelser pd europaisk
niveau. En bedre lovkvalitet og en @gte regelforenkling i
Europa (flere konsekvensanalyser, som udvalget er rede til at
bidrage til, mere selvregulering i erhvervene og pa arbejdsmar-
kedet) stiller krav om nye initiativer.

1.6.  Udvalget er ligeledes bekymret over, at Unionen er
bagud pé forskningsomradet. Dette er problematisk, eftersom
konkurrenceevnemalsatningen, som den blev formuleret i
Lissabon, netop forudsatter en vidensgkonomis styrkepositio-
ner. Hertil kreeves bl.a. en opprioritering af budgetmidlerne til
FTU-rammeprogrammet, sa det kan komme op pa den kritiske
vaerdi med hensyn til effektivitet. Samtidig skal programmet
centreres om egentligt europziske teknologiprogrammer. Stor-
re konvergens mellem forsvarspolitikkerne inden for rammer-
ne af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvori bl.a.
indgdr en gensidigt mere effektiv dbning af offentlige indkeb
pa omradet, vil kunne yde et stort bidrag til den teknologiske
innovation i Europa.

1.7.  Udvalget peger pd, at gennemforelsesgraden af de
forskellige strukturreformer, der gerne skulle indga et indbyr-
des samspil, varierer meget fra det ene land til det andet pa de
forskellige omréder, dvs. dbning af markederne, finansiering-
sadgang, balance i de offentlige udgifter, stimulering af innova-
tionsprocessen, tilpasninger pa arbejdsmarkedet, modernise-
ring af den sociale beskyttelse, styrkelse af uddannelses- og
undervisningsomradet, regelforenkling og konsolidering af
baredygtig udvikling. Udvalget konstaterer desuden, at refor-
merne generelt har gjort sterst fremskridt i de medlemsstater,
som iagttager stabilitetspagtens krav om disciplin. Udvalget
efterlyser en informationsstrem, der giver et mere precist
indblik i opgavelgsningen i de forskellige lande, og foreslar, at
man pd Europa-webstedet opretter en database, som peger pa
bedste praksis i forbindelse med Lissabon-strategiens reformer.

1.8.  Forudvalget har det organiserede civilsamfunds akterer
en central rolle at spille for reformernes vellykkede gennemfo-
relse, og det beklager, at dette indlysende forhold, som
udtrykkeligt er nevnt i Lissabon-mandatet, fortsat ikke star
helt klart for samtlige medlemsstater. De enkelte landes
regeringer ber systematisk drefte forberedelsen af forarstop-
mederne med erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundets ovrige aktorer. Civilsamfundets initiativer ber
opmuntres i hgjere grad og indgd i medlemsstaternes og
Kommissionens drlige rapporter og i den database, som
udvalget anbefaler med henblik pa udveksling af bedste praksis
i forbindelse med implementeringen af Lissabon-reformerne.
Udvalget agter for sin del at bidrage direkte til en forbedring af
informationsindsatsen.

1.9.  Afslutningsvist peger udvalget pa det nedvendige i, at
strukturreformerne ledsages af en oget ekonomisk vaekst,
hvilket skal opnds gennem fuldendelsen af det indre marked,
og en udvikling af de transeuropziske investeringer, og at
reformerne debatteres og fordeles bedre mellem alle dem, der
tager del i opgaveansvaret, samt at alle parter fir en bedre
forstéelse for reformerne. Reformerne skal ikke kun bares af
politikerne, men ogsd kanaliseres videre af det ekonomiske og
sociale livs akterer. Udvalget er overbevist om, at en bedre
synergi mellem politiske beslutningstagere og civilsamfundets
aktorer er afgorende for, om de strukturreformer, der nu er
indledt i Unionen, bliver en succes eller en fiasko.

2. Strukturreformerne i EU

2.1.  De forskellige strukturreformer

2.1.1.  Den gkonomiske og sociale udvikling giver lgbende
anledning til tilpasninger i reformerne. Under indtryk af
samfundets udvikling, det handelsmassige og kulturelle sam-
kvem, teknologiske forandringer, den europziske integrations-
proces samt globaliseringen af gkonomien er disse reformer
imidlertid taget til i omfang i den senere tid. Der er sdledes i
lobet af de sidste ti dr blevet iveerksat mange »reformprocesser«
pa det skonomiske og sociale omrdde og péd beskeeftigelsesom-
rddet i EU med henblik pad at retablere konkurrenceevnen,
styrke den gkonomiske vaekst, rette op pd beskaftigelsen og
sikre en holdbar udvikling og et baredygtigt milje i EU. Visse
af disse reformer (f.eks. bestrabelserne pé at dbne op for det
indre marked, indferelsen af euroen osv.) er i det vasentligste
blevet ivaerksat pd EU-plan med EU-institutionerne som vigtig-
ste drivkraefter. Andre reformer er blevet ivaerksat af de
enkelte medlemsstater pd rent nationalt plan pa baggrund af
indenlandske politiske prioriteringer (jf. liberaliseringen af
gkonomien i Storbritannien) eller som led i et snavert
samarbejde med arbejdsmarkedets parter (jf. Wasenaar-kon-
trakten i Holland mellem regeringen og arbejdsmarkedets
parter). I de senere ar er strukturreformerne taget til i omfang
i samtlige medlemsstater pd baggrund af felles retningslinjer,
der er fastsat af de 15 og fort ud i livet i de enkelte
medlemsstater. Skont reformerne har afset i en ramme af
felles malsaetninger og er omfattet af periodiske, komparative
evalueringer, er der — eftersom forholdene varierer fra
medlemsstat til medlemsstat — overladt den enkelte medlems-
stat et bredt rdderum med hensyn til initiativ og implemente-
ring, sdledes at der kan tages hgjde for specifikke nationale
forhold. Der er i forbindelse med reformerne opstdet mange
former for samspil mellem de forskellige kompetenceniveauer
og mellem medlemsstaterne.

2.1.2.  Sammen med Maastricht-traktaten i 1993 og indfe-
relsen af den felles ment kan stabilitetspagten og den arlige
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vedtagelse af de overordnede retningslinjer for den skonomi-
ske politik navnes som en veasentlig gkonomisk reform. I juni
1998 vedtog de 15 medlemsstater i Cardiff ogsd at indlede
strukturreformer til tilpasning og dbning af vare-, tjeneste- og
kapitalmarkederne.

2.1.3.  Hvad angar beskeftigelse, kompletterede man med
Amsterdam-traktaten i 1997 — samtidig med, at det blev
praciseret, at stabilitetspagten ogsd omfattede en vaekstmalsat-
ning (deraf den officielle betegnelse »veaekst- og stabilitetspag-
ten) — de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
med udarbejdelsen af retningslinjer for beskeftigelsen, som
senere blev lagt mere praecist fast med Luxembourg-processen
i november 1997. Pd Det Europaiske Rad i Keln blev der
endvidere i juni 1999 udarbejdet henstillinger som led i en
europzisk beskaftigelsespagt.

2.1.4.  Med Lissabon-strategien, som blev vedtaget af de
15 medlemsstater i marts 2000, er der efterfelgende blevet
ivaerksat en bred vifte af strukturreformer. Med afset i et
ambitiest médl om, at EU inden 2010 skal indtage en forende
position i verden med hensyn til konkurrenceevne ved at satse
pa vidensgkonomiens nye muligheder, leegger denne strategi
grundlaget for et opsving i det indre marked (navnlig for sa vidt
angér de finansielle tjenesteydelser, intellektuel ejendomsret og
dbning af energimarkedet samt infrastruktur) og en rekke
gkonomiske, sociale og administrative reformer i medlemssta-
terne (navnlig for s vidt angar uddannelse, forskning, arbejds-
marked, social beskyttelse og forenkling af administrative
procedurer). Lissabon-strategien ligger i logisk forlangelse af
dels det femten dr gamle program »1992¢, som »Delors I«
Kommissionen fremlagde i 1985 med det formal at fuldfere
gennemforelsen af det indre europaiske marked med denne
deadline, dels den hvidbog om vakst, konkurrenceevne og
beskeeftigelse, som »Delors Il-Kommissionen fremlagdei 1993
med henblik pa at gge gennemslagskraften af programmet for
det indre marked.

2.1.5.  De 15 medlemsstater udbyggede dette instrumenta-
rium af reformer i Geteborg i juni 2001, idet de besluttede sig
for en global tilgang for at imedekomme kravet om en
beeredygtig udvikling i alle EU’s politikker.

2.1.6.  Endelig iveerksatte Kommissionen i 2003 en inte-
greret cyklus pd baggrund af en beslutning pa Det Europaiske
Réd i Barcelona i marts 2002. Initiativet skal forbedre samspil-
let mellem de forskellige ekonomiske, sociale og beskeaftigel-
sespolitiske reformer. Det Europaiske Réds fordrstopmede,
men o0gsd andre kvartarlige europiske topmader og forskelli-
ge radssammensatninger over dret har faet en central rolle at
spille i den forbindelse. Tidsperspektivet for justeringen af
disse reformer er udvidet til tre ar.

2.2.  Malene med strukturreformerne

2.2.1.  Det overordnede mal, man har sat sig med reformer-
ne, er at styrke den ekonomiske konkurrenceevne i et EU, som
i hej grad er dben over for omverdenen, samtidig med at EU’s
sociale model, der bygger pé gensidig dialog og en »sokkel« af
sociale og arbejdsmarkedsmassige rettigheder, skal befaestes
og tilpasses. EU’s baeredygtige skonomiske og sociale udvikling
ien verden i hastig udvikling stiller krav om disse strukturrefor-
mer, som bestemmer fremtiden.

2.2.2.  Den europziske gkonomi konkurrerer i dag med
vores sterste industripartnere inden for hejteknologi, navnlig
USA og Japan, og nye vakstokonomier, der kan producere
billigt. De vigtigste struktureendringer vedrerende europaeisk
gkonomis konkurrenceevne haenger sammen med:

2.2.2.1.  Stadig hurtigere teknologiske forandringer i hele
verden, som gdr hdnd i hind med en hurtigere foraldelse af
produkter og teknikker, en skaerpet globaliseret konkurrence
og betydelige udflytninger til lande med lavere kostpriser.
Mange af disse lande gor i evrigt konstant fremskridt pa
undervisnings- og uddannelsesomrddet og inden for erhvervs-
massig opkvalificering og teknologisk opgradering;

2.2.2.2.  WTO’s handelsforhandlinger, som vil fortsatte
trods fiaskoen pd ministerkonferencen i Cancin i september
2003 og som gradvis skal iveerkseatte Doha-dagsordenen, der
drejer sig om et omfattende program for stette til den
internationale udvikling og &bning af skonomien pa verdens-
plan og omfatter sdvel industrivarer som tjenesteydelser og
landbrug; til regulering af disse omrader skal der indferes
nye regler hvad angar konkurrence, intellektuel ejendomsret,
folkesundhed og milje;

2.2.2.3.  Adferdsendringer i samfundet, navnlig hvad angédr
beskeaftigelse og arbejdsmarked, med fortsatte bestrabelser pa
i de senere dr at nedsatte den arlige arbejdstid, som ofte kan
forvaltes pd en mere fleksibel og individualiseret made;

2.2.2.4.  Befolkningens aldring, som bererer samtlige EU-
lande, og som rejser en rakke sporgsmal dels om en bedre
forvaltning af de forskellige aldersgrupper pd arbejdsmarkedet
og dels om finansieringen af den sociale beskyttelse.

2.2.3.  Et vaesentligt mal med reformerne er at styrke EU’s
samherighed, ndr det drejer sig om det indre marked — et
madl, som tager til i vigtighed, nir EU i 2004 udvides til at
omfatte 25 lande.
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2.2.4.  Det er ogsd vigtigt at felge euroens indferelse op
med en konvergerende gkonomisk politik i medlemsstaterne,
som opfylder kriterierne i stabilitets- og veekstpagten.

2.2.5.  Endelig skal nevnes behovet for at sikre, at den
gkonomiske og sociale udvikling i Europa er baredygtig, for
sa vidt angdr ligevaegt pa de offentlige budgetter, varige
arbejdspladser — konkurrenceevne, uddannelse, mobilitet —
et social beskyttelsessystem i finansiel balance — navnlig, nar
det drejer sig om pensioner og sundhedsydelser — styrkelse af
den sociale samhgrighed samt miljgbeskyttelse.

2.3.  Offentlighedens opfattelse af reformerne

2.3.1.  Hvad angdr disse forskellig mal, er der blevet rejst en
vis tvivl om meningen med reformerne, deres effektivitet,
ja endog deres gennemferlighed. Det skyldes den kraftige
afdempning i den skonomiske veekst, de seneste to drs uro pd
de finansielle markeder og pd berserne og den stigende
arbejdsleshed. Iseer forekommer det meget ambitigse mal, som
blev fastsat i Lissabon, om inden 2010 at gore Europa til den
mest konkurrencedygtige ekonomi i verden, mange at veare
for optimistisk. Dette mél er da ogsé opstillet i marts 2000 pd
et tidspunkt, hvor vaeksten i Europa drevet af den »den ny
gkonomic« endelig syntes pa vej ud af en krise, der havde stdet
pa i et kvart drhundrede, for atter — og nogle sa frem til, at
det ville blive over en lige sd lang periode — at opvise arlige
vaekstrater, som endog overgik vakstraterne for Irland. Men
denne konjunktur slog hurtigt om, da der gik hul pa teknologi-
aktieboblen og barsudviklingen vendte, med nye internationale
spandinger til folge. I gvrigt kan malet om maksimal konkur-
renceevne, som det blev formuleret i Lissabon, give anledning
til @ngstelse, eftersom befolkningen mdske vil sperge sig selv,
hvor meget den er rede til at betale for at nd dette mal, da vi jo
star over for konkurrenter i udviklingslandene, hvis lenom-
kostninger og sociale beskyttelsesniveau er langt lavere end
vores — idet de mest fremtradende vakstokonomier blandt
dem, sd som Kina, pd én og samme tid kan fremvise et
fremragende produktivitets-, industrialiserings-, investerings-
og teknologiniveau. Sddanne tvivl ma ikke undervurderes og
kan, hvis de stir ubesvaret hen, medvirke til at bringe
gennemforelsen af de processer, der er indledst, i fare.

2.3.2.  E@SU har stadig fuld tillid til reformernes mal, ogsd
til det mdl om konkurrencedygtighed pd verdensplan, som
man satte sig i Lissabon — forudsat at malene handteres pa
den rette made. Udvalget ser i Lissabon-mélet grundlaggende
et udtryk for en klar vilje fra de 15’s side til at sikre vakst og
beskeaftigelse samt baeredygtighed i deres model for skonomisk
og social udvikling ved hjelp af reformer, der er forenelige

med de voksende bindinger, der kendetegner en dben gkonomi
i international konkurrence, ved at stette sig til vores bedste
reelle eller potentielle styrkepositioner, navnlig undervisning
og uddannelse, ivaerkszatterlyst og innovationsevne og forening
af vores vigtigste ressourcer. Det er fuldt legitimt og realistisk,
at Europa, dets virksomheder og dets borgere straber efter at
blive de farste, som nyder godt af verdens storste »hjemmemar-
ked« — bestdende af en halv million forbrugere med forskellig,
men generelt hoj kebekraft — ndr deres udvidede falles indre
marked forst er fuldfert og forbedret. Dette faktum bidrager til
at oge Lissabon-mdlets trovaerdighed, ogsd selv om dets
opfyldelse indeberer en rakke udfordringer af forskellig art.

2.3.3.  E@SU undervurderer ikke den beslutsomhed og den
udholdenhed, som i dag er nedvendig for at sikre en effektiv
gennemforelse af reformerne. Der er allerede gjort betydelige
fremskridt, men de virkeligt store anstrengelser, som ma
udfoldes, hvis man skal gere sig hdb om at realisere de
opstillede mal, udestdr. Hertil kraves bedre metoder.

3. E@SU’s bemerkninger vedrerende metoderne til
gennemforelse af strukturreformerne

3.1. De vigtigste fremskridt i forbindelse med metoderne til
gennemforelse af reformerne

3.1.1.  Lissabon-strategien har givet de 15 medlemslande
den »kereplane, som de hidtil havde manglet. I og med at
Lissabon-strategien for perioden frem til 2010 udlagde en
raeekke mdl, der skal nds, og satte tidsfrister for gennemforelsen
af reformerne, fastlagde den en flerdrig operationel tidsplan
for, hvordan vi forener vores krafter og sammen opbygger et
attraktivt, dbent og konkurrencedygtigt Europa. P4 baggrund
af den érlige gennemgang af, hvor langt man er med gennemfe-
relsen af strategien, som hvert dr foretages i forbindelse med et
forarstopmede, kan der gores status, foretages sammenlignin-
ger og i lyset heraf ske en ajourfering af prioriteringen.

3.1.2.  Den dbne koordinationsmetode, som i vid udstrak-
ning er blevet valgt med henblik pa at igangsztte reformerne i
de forskellige medlemsstater, medferer en ny synsvinkel pd
subsidiaritetsprincippet, som ikke laengere kan fungere som
paskud for en skarp opdeling mellem EU’s kompetencer og
nationale kompetencer. En korrekt anvendelse af subsidiaritets-
princippet ber tvaertimod leegge op til, at der skabes nyttige
forbindelser og bygges bro mellem det europziske og de
nationale niveauer — og eventuelt regionale og lokale niveauer
— samtidig med at der skabes grobund for en gensidig peer-
evaluering af politikken fra det ene land til det andet, og
dermed opmuntres til udveksling af bedste praksis landene
imellem.
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3.1.3.  Desuden er det ikke kun de offentlige myndigheder,
hvad enten disse er europaiske, nationale eller sgar regionale,
der bergres af reformerne. Ogsd den private sektor, arbejdsmar-
kedets parter og hele det organiserede civilsamfund har en
rolle at spille som motor, hvilket meget udtrykkeligt fremgar
af Lissabon-mandatet. Det skal bemaerkes, at UNICE og EFS
har spillet en aktiv rolle i forberedelsen af fordrstopmederne
ved at fremlagge deres bidrag forud for hvert topmede og ved
sammen med Kommissionen at deltage i arbejdsmarkedets
parters forberedende topmeder pd indbydelse af rddsformand-
skabet. UNICE, CEEP, UEAPME og EFS har for nylig fundet
sammen om en flerdrig dagsorden for tilrettelaeggelsen af deres
sociale dialog og dermed bekraftet deres vilje til fuldt ud at
spille deres autonome og kontraktmassige rolle i definitionen
og iverksettelsen af strukturreformer pd europeisk plan.
Dette forhold illustrerer, at det ikke blot er den traditionelle
»vertikale« dimension (Europa, stater, regioner), der er vigtig,
men at subsidiaritetsprincippets »horisontale« dimension (med
en fordeling af ansvar mellem offentlige myndigheder, organi-
sationer i civilsamfundet og den private sektor) ogsd far eget
betydning.

3.1.4.  Adskillige nationale erhvervsorganisationer har for
nylig taget initiativ til direkte pa fordrstopmedet at fremlagge
deres egen kritiske og begrundede evaluering af status for
gennemforelsen af disse reformer, herunder deres selvsteendige
eller kontraktmassige initiativer til at fremme gennemferelsen.
Dette kommer tydeligt til udtryk i de detaljerede nationale
rapporter, som er udarbejdet af UNICEF's medlemsorganisatio-
ner. Rapporterne omhandler hver af de femten EU-medlemssta-
ter samt Norge og Tyrkiet og er udarbejdet i forbindelse med
det sidste fordrstopmede i Bruxelles i marts 2003 (1).

3.1.5.  Samspillet mellem de overordnede gkonomiske ret-
ningslinjer, retningslinjerne for beskaftigelsen, fuldferelsen af
det indre marked og strukturreformerne er ogsé tydeligt og er
siden starten af 2003 blevet sat i fokus i og med Kommissio-
nens samtidige fremlaeggelse af sine drsberetninger for disse
forskellige omrader i form af en overordnet »gennemforelses-
rapport.

3.2.  Reformmetodernes storste svagheder

3.2.1.  Koordinationen mellem de forskellige akonomiske,
sociale og miljgmaessige processer, som Kommissionen indled-
te i 2003, er stadig pa sit spade stadium, for s vidt som den
stadig er af formel art og ikke afgarende pavirker den nationale
politikprioritering. Koordinationen er endnu ikke blevet fulgt
op af et tilstreekkeligt permanent samarbejde mellem Rédets
forskellige sammensetninger og medlemsstaterne indbyrdes,
hvilket i alle tilfelde vil kraeve en »indkeringsperiode« for
procedurer og rutiner, navnlig i lebet af denne koordinations
forste tredrige cyklus (2003-2006).

() www.unice.org/lisbon.

3.2.2.  Deterisar beklageligt, at der pd hvert fordrstopmede
kan konstateres en tydelig mangel pa konkrete oplysninger fra
medlemsstaterne om de nationale reformers faktiske gennem-
forelsesstatus. Medlemsstaterne har hidtil syntes at prioritere
fornyede droftelser af de mal, der allerede er fastsat i Lissabon,
for bagefter — uden klare begrundelser — at tilfgje nye
forskrifter, i stedet for at bidrage til en sammenlignende
evaluering af de nationale reformer, som Kommissionen pa
grund af dette manglende samarbejde med staterne har svert
ved at foretage.

3.2.3.  Denne mangel pd information fra staternes side
ledsages som oftest af forsinkelser i gennemferelsen og mang-
lende disciplin fra staternes side. I den forbindelse kan naevnes
mange af medlemsstaternes voksende vanskeligheder med at
opfylde stabilitetspagtens krav om balance pd de offentlige
finanser, vedvarende problemer med at gennemfore direktiver
og et stigende antal overtreedelser af bestemmelserne for det
indre marked.

3.2.4.  Der skal ogsd geres opmerksom pd, at arbejdsmar-
kedets parter og civilsamfundet i mange medlemsstater i
utilstraekkelig grad inddrages i sdvel fastleggelsen og gennem-
forelsen af reformerne som i udarbejdelsen af rapporterne om
reformernes fremskridt. Denne situation har desuden veeret en
medvirkende arsag til, at UNICE’s medlemsorganisationer pd
det sidste fordrstopmede fremlagde deres egne nationale
rapporter.

4. EOSU’s bemerkninger vedrerende resultaterne af
strukturreformerne

4.1.  De strukturreformer, som hovedsageligt via Lissabon-
strategien, er indledt i EU, har i det veesentligste omfattet
folgende omrader, som forudsettes at indgd i et indbyrdes
samspil:

— fortsatte bestrabelser pa at dbne markederne

— forbedret adgang til finansiering

— balance i de offentlige udgifter, uden at skattetrykket ages
— fremme af innovation

— tilpasning af arbejdsmarkedet

— modernisering af den sociale beskyttelse

—  styrkelse af undervisning og uddannelse

— forenkling af de mange bestemmelser

—  konsolidering af den beredygtige udvikling.

4.2.  Hvad angdr dbningen af markederne, vedrerer de
vigtigste fremskridt telekommunikationssektoren og, i mindre
grad og med visse forsinkelser, energi-, gas-, og elsektoren,
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hvor priserne stadig ofte er for heje. Postsektoren, som oftest
herer under den offentlige sektor, er stadig i hej grad afskaermet
trods de forste, begreensede europeaiske initiativer til dbning af
denne sektor. Der er stadig forsinkelser i sammenkoblingen,
udstyringen og moderniseringen af transportinfrastrukturerne,
hvilket iser skyldes de alt for hyppige udsattelser af den
praktiske gennemforelse af projekterne vedrerende transeuro-
peiske net.

4.3.  Hvad angdr adgangen til finansiering, kan de frem-
skridt, der er gjort, og som er i gang vedrgrende integrering
af det europwiske finansielle marked, i hej grad tilskrives
indferelsen af euroen. I flere lande er der ligeledes truffet en
rackke foranstaltninger med henblik pé at fremme ivaerksztter-
virksomheders og sma og mellemstore virksomheders adgang
til finansiering. Men adgangen til risikovillig kapital er stadig
helt utilstrackkelig i Europa, is@r i sammenligning med USA,
hvilket reducerer SMV’ernes og de innovative virksomheders
muligheder pé det europaiske marked. Desuden er harmonise-
ringen af det europwiske finansielle marked fremdeles alt for
athangig af bestemmelser — som lader vente pd sig. Her
kunne initiativer til fremme af selvregulering i sektoren i hgjere
grad kunne vere blevet fremmet.

4.4.  Hvad angdr underskuddet pa de offentlige finanser,
kan det konstateres, at situationen varierer meget fra land til
land: 1 Kommissionens og Ridets rapporter er det blevet
understreget, at mens visse medlemsstater kan glede sig over
overskud pd deres offentlige finanser (Danmark, Finland,
Irland, Luxembourg, Sverige), er underskuddet i andre lande
steget faretruende (Tyskland, Frankrig, Italien og indtil for nylig
Portugal), sd det nu ndr eller overskrider de greenseveerdier, der
er fastsat i stabilitetspagten. Disse lande, som i dag har
betydelige offentlige underskud, er ogsd samtidig dem, der
sammenligningsvis opviser de storste forsinkelser med hensyn
til gennemforelsen af strukturreformerne. De lande, som har
bedre balance pa de offentlige budgetter, har som hovedregel
0gsd vearet bedre til at implementere deres strukturreformer,
om end en rekke af disse lande, navnlig i Nordeuropa, ogsd
har et hejt skattetryk.

4.5.  Hvad angdr fremme af innovation, har udbredelsen af
internet og virksomhedernes udvidede adgang til ny teknologi
gjort det muligt i vid udstraekning at ege kvaliteten af produkter
og tjenesteydelser og sikre en stor fremgang i produktiviteten.
Denne udvikling ledsages ofte af en international arbejdsdeling,
som tager hejde for de komparative fordele, herunder de
lenmessige, med en stigning i anvendelsen af underleverancer
og udflytning af produktion (tej, elektronik, legetej, osv.) og af
tjenesteydelser (selskabernes bogholderi) til vakstokonomier
uden for Europa til felge. Skent forskningsudgifterne i mange
lande (f.eks. Finland, Sverige og Frankrig) er betydelige, er de i
flere lande stadig utilstraekkelige og ligger langt under de 3 %
af BNP, som er mélet i Lissabon-strategien. De er ligeledes ikke
i fase indbyrdes eller med EU’s rammeprogram for FoU. Endelig
er manglen pa en egentlig tilneermelse mellem gkonomiske og
forsvarsteknologiske ressourcer, for s vidt angdr udenrigs- og

sikkerhedspolitikken, i vaesentlig grad et problem for Europas
situation pa dette omrade og for afledte sektorer (nye mate-
rialer, elektronik osv.). Hvad angdr udstedelse af patenter,
opretholder visse lande et pant nationalt niveau (f.eks. Finland
og Sverige), men Europa er generelt langt bagud i forhold til
lande som USA og Japan. Indtil den politiske aftale, som for
nylig er blevet indgdet om et EF-patent, bliver omsat til praksis,
vil situationen forblive vanskelig, fordi et siddant patent
mangler.

4.6.  Hvad angdr forbedringen af arbejdsmarkedet, er situa-
tionen meget forskellig fra land til land, som det fremgar af
tabellerne i bilaget. Skent ingen lande kan sige sig fri for
problemer pa dette omréde, er der i visse lande et generelt hojt
beskeaftigelsesniveau, mens andre lande oplever en strukturel
underbeskeftigelse og en foruroligende arbejdslashed. Der er
igangsat store reformer for at forbedre arbejdsmarkedets
funktion og ikke mindst sikre storre fleksibilitet og overens-
stemmelse mellem udbud og eftersporgsel, samtidig med
at der tages hejde for befolkningens aldring. Heringer af
arbejdsmarkedets parter og forhandlingerne med dem og
mellem dem indbyrdes har iser til formal at sikre, at nye
@ndringer reelt giver mulighed for en forbedring af beskaftigel-
sen og af beskeftigelsesbetingelserne, s& man kan tage udfor-
dringen fra den internationale konkurrence op. I f.eks. Frankrig
er der taget nogle interessante initiativer for at opmuntre
arbejdssogende til at etablere egen virksomhed ved at lette de
administrative procedurer og sikre, at de pdgaeldende ikke — i
det mindste i en forste tid — mister den sociale beskyttelse, de
havde som jobseggende.

4.7.  Hvad angdr moderniseringen af den sociale beskyttelse,
er der igangsat mange reformer for at genskabe finansiel
balance og dermed forberede sig pa befolkningsaldringen, som
bergrer alle EU-medlemsstaterne. Det drejer sig navnlig om at
tilpasse bidragsindbetalingsperiodens lengde til den ogede
forventede levetid, eendre bade offentlige og private pensions-
ordninger, sd de afspejler bedste praksis i sdvel privat som
offentligt regi, samt sikre, at aldre arbejdstagere ikke foler
sig opmuntret — eller verre, tvunget — til at forlade
arbejdsmarkedet for tid (1). Der tilskyndes til at gore brug af
supplerende forsikringsordninger og pensionsfonde. Selv om
disse reformer er i udvikling, er der problemer med deres
gennemforelse og effektivitet, ikke mindst pd grund af, at der
fortsat er udbredt tilbejelighed til tidlig tilbagetrackning fra
arbejdsmarkedet (f.eks. i Belgien, Frankrig og Grakenland).

(M) Jf. E@SU's udtalelse om »Zldre arbejdstagere«, EFT C 14 af
16.1.2001 (SOC[039).
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4.8.  Hvad angdr undervisning og uddannelse, er der i de
fleste EU-lande meget effektive og hejt udviklede undervis-
ningssystemer (seerlig i Nordeuropa), men de er undertiden
stadig for lukkede over for de skonomiske behov og realiteter.
Der er for nylig taget initiativer — pé lovgivningsomradet,
gennem tvarfaglige aftaler og udvekslingsprogrammer — til
at gore uddannelserne mere erhvervsrettede og udvikle nye
former for leerepladser (f.eks. i Frankrig, Luxembourg, Spanien,
[talien og Portugal). Den udbredte adgang til internettet er ogsd
medvirkende til at erhvervsrette uddannelserne.

4.9.  Hvad angdr regelforenkling, er det et felles behov i alle
EU-landene, om end man i visse lande (f.eks. Danmark, Finland,
Det Forenede Kongerige og Sverige) har vaeret hurtigere end
andre til at indfere programmer og metoder til at afhjelpe
denne situation. Generelt vagtes det hgjest at forenkle proce-
durerne for virksomhedsetablering og i forhold til de sma
virksomheder, hvilket skyldes SMV’ernes betydning for den
okonomiske aktivitet og beskaftigelsen. Denne nedvendige
forenkling af administrative rutiner og administrativt papirar-
bejde bor ledsages af en mere effektiv bekeempelse af sort
arbejde, der risikerer at antage et endnu sterre omfang efter
udvidelsen. Det vagtes ogsd hajt at ege gennemforelsen af EU-
direktiver, som ifelge de komparative resultattavler, som
Kommissionen offentligger hvert halve r, er et omrade, hvor
situationen varierer meget fra land til land, men hvor de lande,
som er langst bagud (f.eks. Frankrig, Greekenland og Italien),
ikke desto mindre forventes at nedbringe deres forsinkelser
som folge af de mélrettede foranstaltninger, som deres regerin-
ger har truffet.

4.10. Hvad angir beredygtig udvikling, treffes der i de
forskellige lande foranstaltninger til gennemferelse af Kyoto-
aftalen med meget varierende resultater til folge. Miljgbeskyt-
telse er traditionelt mest rodfestet i de nordlige landes
lovgivning, programmer og adfaerdskodekser, men der er i de
gvrige EU-lande truffet nye foranstaltninger som folge af
udvekslingen af god praksis, som ger det muligt at hente
inspiration fra de vellykkede forseg, andre lande har gjort
(f.eks. frivillige kodekser, god virksomhedsledelse, miljobeskyt-
telseschartre, garantietiketter, kontrol med og tildeling af
emissionstilladelser osv.).

5. E@SU’s konklusioner vedrorende effekten af struk-
turreformerne

5.1.  E@SU konstaterer forst og fremmest, at alle EU-landene
har indledt strukturreformer med afsat i felles mal for at
styrke deres konkurrenceevne, age veksten, forbedre beskeefti-
gelsen og sikre en baredygtig ekonomisk og social udvikling.

5.2.  De storste fremskridt, der er gjort, og som giver grund
til at bevare tilliden til Lissabon-strategiens gennemferlighed,
trods forsinkelserne, vedrorer:

5.2.1.  Enoget bevidsthed — der gdr pa tvaers af traditionelle
politiske skel — om kravet om reformer i lyset af den skaerpede
konkurrence og de demografiske og teknologiske ndringer;

5.2.2.  Udvikling af et antal initiativer — som gradvist skal
oges — fra de erhvervsmaessige og faglige kredse, navnlig pa
EU-plan, med henblik pd at sikre gennemforelse af reformerne;

5.2.3.  Herunder navnlig inddragelse af arbejdsmarkedets
parter i udviklingen af reformer pd omrdder, som berorer
erhvervslivet og samfundet (f.eks. uddannelse, arbejdsmarked,
social beskyttelse);

5.2.4.  Qget fart i udbredelsen af informationsteknologi og i
internetadgang som felge af dbningen af telekommunikations-
sektoren;

5.2.5.  @get hensyn til baredygtighed og til fremtiden (f.eks.
styring af de offentlige finanser, reformer af den sociale

beskyttelse, forbrugersikkerhed, miljgbeskyttelse).

5.3.  De vasentligste forsinkelser, som skal indhentes, og
som vil gore det muligt navnlig at genskabe den gkonomiske
vakst, vedrorer:

5.3.1.  Fuldferelseaf det indre marked pd omrdder som
energi, transportinfrastruktur og tjenesteydelser, herunder fi-
nansielle, med henblik pé at sikre bedre serviceleverancer og
seenke omkostningerne; udvalget beklager, at Europa i alt for
mange ar har undladt at satse primert pa sit indre marked for
at sikre sin veekst;

5.3.2.  Bedre balance pd de offentlige finanser — under
betingelser, der begunstiger vakst og investeringer — og en
begyndende EU-harmonisering af de vigtigste skatteregler, der
er direkte forbundet med det indre marked og dets virkemade;

5.3.3.  Enreel europaisk dynamik inden for teknologiforsk-
ningen, som i dag er et omrade, der ikke er udviklet tilstrackke-
ligt i forhold til Lissabon-ambitionerne;

5.3.4.  Forenkling af reguleringen, men med skeerpede krav
til gennemforelsen af direktiverne i national lovgivning.
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5.4.  E@SU understreger endvidere, at:

5.4.1.  Status for gennemforelsen af reformerne varierer
meget fra land til land:

5.4.1.1.  Samlet set er de komparative indikatorer bedst i de
nordlige EU-lande (f.eks. dbning af markederne, balance pa
de offentlige finanser, produktivitet, uddannelse, forskning,
beskeftigelse, miljo), om end disse landes fremskridt gar hind
i hand med et hojt skattetryk og de bindinger, dette indebzrer.

5.4.1.2.  Landene i syd, som for de flestes vedkommende er
mere forsinkede, har truffet foranstaltninger for at afhjalpe
denne situation, men de har brug for sd meget desto mere tid
til at overvinde hindringerne, som ofte har redder langt tilbage
og er kulturelt betingede.

5.4.1.3.  Situationen for de nationale offentlige finanser er
ofte en indikator pd reformsituationen, eftersom et oget
underskud ofte er tegn pa forsinkelser i gennemforelsen af
reformerne.

5.4.2.  ldager selv de lande, der klarer sig bedst i EU, fortsat
mindre effektive end deres sterste internationale konkurrenter
(hvor det for de europziske lande, ud over fremskridtene og
forsinkelserne fra dr til dr, nu ikke sd meget gelder om at klare
sig bedre end for, men om at klare sig bedre end i andre lande).

5.4.3.  Reformerne fdr ofte en blandet for ikke at sige kritisk
modtagelse i offentligheden, hvilket skyldes frygten for at miste
velerhvervede rettigheder uden nogen synlig kompensation i
form af en forbedret beskaftigelsessituation eller en baredygtig
social beskyttelse, eftersom disse positive virkninger lader vente
pa sig (jf. faldende veekst, fornyet stigning i arbejdslasheden).
Udvalget er imidlertid bekymret over, at der er et voksende
spend mellem de mdl, der er opstillet for reformerne, og den
faktiske implementering af mange af dem, ligesom det star
stadig veerre til med vaksten og beskaftigelsen i Europa. Den
europiske reformstrategi bar ikke udvikle sig til en »bobles,
hvor der gir inflation i mélsaetninger, idéer og deltagende
stater, samtidig med at der er en mangel pd medansvar,
gennemforelse og reel virkning.

6. E@SU’s henstillinger med henblik pa at ege effekten

af strukturreformerne

6.1.  Strukturreformernes nuvarende utilstrakkelige indvir-
kning pé det ekonomiske og sociale omrade og pé beskeftigel-

sen har givet offentligheden yderligere grund til at satte
sporgsmal ved projektet. Det har fiet E@SU til at fremsztte
folgende henstillinger:

6.2. EOSU bemerker forst og fremmest, at skent EU,
ikke mindst pa Lissabon-topmedet, har defineret de vigtigste
strukturreformer, der skal indferes pd EU-plan og nationalt
plan, mangler der stadig i vid udstraeekning at blive indfert en
»god styring af reformerne«. EQOSU kan derfor ikke insistere
nok pa vigtigheden af bedre metoder til gennemforelse af
strukturreformerne. EQSU fremhaever i den forbindelse folgen-
de prioriteter:

6.2.1.  En afgerende betingelse for vellykkede reformer er,
at der udvikles et oplysningsarbejde om de mal, der efterstree-
bes: Det er isar vigtigt at forbedre opfattelsen og forstdelsen
af, hvad der er pd spil. Forberedelsen af forrstopmaderne ber
i de forskellige medlemsstater give anledning til reelle debatter,
som ogsa involverer reprasentanter for civilsamfundets orga-
nisationer.

6.2.2.  Dette krav er ensbetydende med en bedre hering af
de erhvervsmaessige og faglige organisationer om de reformer,
der skal indferes, deres fremtidsudsigter, virkninger, betingelser
samt gennemforelsesstatus. Via sddanne heringer vil det ogsd
vaere hensigtsmaessigt at optimere fordelingen af de nedvendige
bidrag og indfere et oget medansvar for gennemferelsen
af reformerne. Ikke blot de lovgivende og de offentlige
myndigheder, men ogsd civilsamfundets akterer spiller en
vigtig rolle (initiativer fra de socioskonomiske grupperinger,
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter osv.). Medlemsstaterne
ber derfor yderlige tilskynde civilsamfundets akterer til i
fuldt omfang at patage sig deres ansvar i forbindelse med
gennemforelsen af reformerne, ved at der i videst muligt
omfang uddelegeres opgaver til dem pd omrader, hvor primert
disse akterer skal inddrages, frem for pd de omrader, der
henhgrer under de offentlige myndigheder.

6.2.3.  Det bar praciseres tydeligere i medlemsstaternes og
Kommissionens drsberetninger, som fremlagges pa forrstop-
medet, hvor langt man er med gennemforelsen af reformerne,
og det ber ikke blot anferes, hvilke foranstaltninger de
offentlige myndigheder har truffet, men ogsd hvilke initiativer
de sociogkonomiske grupperinger og arbejdsmarkedets parter
har ivaerksat i forbindelse med disse reformer.

6.2.4. P4 baggrund af den mere fokuserede opfelgning og
evaluering af processerne, som blev indfert i starten af 2003 i
og med Kommissionens érlige fremlaeggelse af en sammenfat-
tende rapport, skal det sikres, at det gensidige samspil mellem
processerne bliver reelt. Man kunne sdledes integrere de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og
retningslinjerne for beskeftigelsen bedre, og dermed ikke
blot synkronisere dem indbyrdes. Dette ville bidrage til en
hensigtsmassig forenkling af EU’s drlige fastlaeggelse af ekono-
miske og sociale retningslinjer.
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6.2.5.  Det vil ogsa vaere hensigtsmassigt at gge effektivite-
ten af benchmarkingen for dermed bedre at kunne formidle
bedste praksis. Til det formdl vil det vaere hensigtsmassigt i
regi af Lissabon-strategien at oprette en database vedrerende
strukturreformerne i EU pd webstedet Europa og tilskynde
medlemsstaterne og civilsamfundets aktgorer til at bidrage
med alle relevante informationer med henblik pa at udvikle
webstedet. Udvalget vil bidrage direkte til, at der informeres
bedre om de reforminitiativer, der tages af civilsamfundets
aktorer.

6.2.6.  Det er isar vigtigt at sikre optimal inddragelse af de
ti nye medlemsstater fra Centraleuropa og Middelhavsomradet
— samt at involvere de ovrige kandidatlande. I den forbindelse
skal der selvsagt tages hgjde for landenes nationale karakteristi-
ka og navnlig det udviklingseftersleb, de fleste af dem har i
forhold til de nuvarende 15 medlemsstater — hvilket ikke er
til hinder for, at ogsd nye medlemsstater pa visse punkter kan
vaere foran med reformerne. Disse lande ber opfordres til pd
det nzaste fordrstopmede i marts 2004 at fremlegge deres
reformprogrammer og redegare for de fremskridt, der er gjort.

6.3. Hvad angér reformernes anvendelsesomrade og ind-
hold, ensker E@SU isar at fremhave folgende prioriteter:

6.3.1.  Det bliver mere og mere klart, at indferelsen af den
feelles valuta stiller krav om en felles finanspolitisk styring.
En sddan har medlemsstaterne afvist — ndr bortses fra
samordningen fra Bruxelles, som fortsat er pd sit spade
stadium. En felles styring vil selvsagt krave en tilnarmelse af
skatteordningerne med det hovedformdl at fjerne enhver form
for dobbeltbeskatning. Der ma indferes en felles ordning
som aflesning for de forskelligartede, indviklede bilaterale
dobbeltbeskatningsaftaler, siledes at skattereglerne for hande-
len inden for Unionen forenkles og beskatningsgrundlagene
harmoniseres. Udvalget er i feerd med at udarbejde en udtalelse
om disse skattespargsmal.

6.3.2.  Stabilitetspagten om modvirkning af offentlige un-
derskud er en nyttig sikkerhedsmekanisme og samtidig et klart
udtryk for den solidaritet, der binder alle de lande, der deltager
i eurosamarbejdet, sammen. Bestemmelserne ber derfor over-
holdes. Stabilitetspagten mé imidlertid ikke bevirke, at malet
om vekst tabes af syne. Vaksthensynet er sdledes ogsd en del
af pagtens dnd og bogstav, og grundene til utilfredshed pa
dette omrdde er mindst lige s vagtige som utilfredsheden
omkring underskud: Det vil vaere en fejl varigt og energisk at
rette skytset mod medlemsstaternes underskud pé de offentlige
finanser uden i fallesskab at fastleegge en europzisk politik,
som frembyder reelle vaekstperspektiver. Det vil i lige sd hej
grad vere en fejl at tro, at de ofte restriktive strukturreformer
kan gennemfores med succes, hvis de europaiske borgere ikke
kan faste lid til positive og troverdige veekstperspektiver.

6.3.3.  Dette betyder, at der skal leegges mere energi og sterre
beslutsomhed i at bruge det indre marked som privilegeret
vaekstfaktor for den europaiske akonomi, da det vil medfare,
at landene hurtigere dbner sig mod hinanden, hvilket er
nedvendigt for at fuldende det indre marked, og at der stilles
strengere krav til gennemforelsen af direktiverne i de nationale
lovgivninger. En sddan forsterket forvaltning af det indre
marked er pd grund af udvidelsen fra 15 til 25 medlemsstater
i 2004 mere nedvendig nu end nogensinde. Det indre markeds
samherighed, identitet, fleksibilitet og sikkerhed skal sikres
bedre. Dette begrunder, at der sivel i samarbejde som i
komplementaritet med de nationale administrationer indferes:

6.3.3.1.  Egentlige EU-revisioner af det indre marked,

6.3.3.2.  En felles forvaltning af det europziske toldvasen
ved de ydre graenser,

6.3.3.3.  En bedre koordination af de offentlige tjenesteydel-
ser pd tvers af landene, hvilket pd visse omrdder, hvor
forholdene matte tale derfor, kunne bane vejen for indfarelsen
af almennyttige offentlige tjenesteydelser pa EU-plan.

6.3.4.  Man ber ogsd opfordre et storre antal virksomheder
af alle storrelser til i praksis at bruge det store europaiske
marked som det, det jo i virkeligheden er, nemlig et stort
hjemmemarked og at positionere sig herudfra. Udvalget min-
der om sine forslag til en forenklet europeisk statut, der retter
sig som et tilbud til smd og mellemstore virksomheder, og
anmoder atter en gang Kommissionen om at fremlaegge et
forslag til statut efter disse retningslinjer (1).

6.3.5.  En anden vigtig reform i forhold til den europeaiske
gkonomi er, som det ogsd med rette anferes i Lissabon-
strategien, fremme af vidensgkonomien; EU-landene investerer
ikke tilstreekkeligt i fremtidsteknologi, eller ogsd er deres
investeringer for spredte. EU’s rammeprogram for FoU, hvis
beskedne budget (knap 5 % af de nationale forskningsbudgetter
tilsammen) i alt for hej grad spredes mellem staterne, ber
opprioriteres, sd det dels ndr op pd den kravede effektivitet-
steerskel dels 1 hgjere grad koncentreres om agte europziske
teknologiprogrammer, som understotter vaksten i EU-lande-
ne. Fastleggelsen af en mere sammenhangende strategi pa
forsvarsomradet inden for rammerne af den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik skal — pé dens forskellige indsatsomrader
(tilstedeveerelse i rummet, vdbenharmonisering, nye teknolo-
gier med bade civil og militeer anvendelse, osv.) — sammen

(1) JE. E@SU’s udtalelse om »Europeisk statut for SMV’er«, EFT C 125
af 27.5.2002 (INT/109).
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med en gensidigt mere effektiv dbning af de offentlige indkab
spille en neglerolle med henblik pa at bibringe den teknolo-
giske udvikling i Europa denne nye dimension.

6.3.6.  En genoprettelse af beskeeftigelsessituationen forud-
seetter iser fornyet vekst drevet af gkonomiske reformer
(styrkelse af det indre marked i dybden, fremme af initiativer fra
markedsoperatorernes side, tiltag for at tiltreekke investeringer
osv.). Sociale reformer til fremme af beskeeftigelsen (undervis-
ning og uddannelse, beskaftigelsesegnethed, storre fleksibilitet
pa arbejdsmarkedet) skal udformes sdledes, at de gar hand i
hind med de okonomiske reformer og optimerer deres
indvirkning pa beskeftigelsen. Den forbedrede beskaftigelse i
Nederlandene, Det Forenede Kongerige, Irland og Danmark er
gode eksempler herpa.

6.3.7.  Udvalget gir ind for et europeisk veakstinitiativ,
som foresldet i juli 2003 af det italienske EU-formandskab,
Kommissionen og den hejtstdende ekspertgruppe med André
Sapi som formand. Frankrig og Tyskland fremlagde i september
2003 ogsa felles retningslinjer i den retning. Det Europziske
Réad den 16.-17. oktober 2003 stgotter initiativet, hvis neermere
udformning der vil blive truffet beslutning om pa Det Europai-
ske Rid den 12.-13. december 2003. For EQSU drejer det
sig om pd EU-niveauet at indkredse og ivarksatte nye
vaekstincitamenter, som mobiliserer investeringer i sdvel forsk-
ning som ny teknologi (jf. ovenfor) som i transnational
infrastruktur — transport, energi, telekommunikation og milje
— som er nedvendige af hensyn til det udvidede indre markeds
funktionsevne. Ved at @ge Den Europziske Investeringsbanks
lén til og finansiering af sddanne investeringer, ved at inddrage
private investorer som led i nye offentlige/private partnerska-
ber, og ved — bl.a. herigennem — at genskabe de forskellige
aktorers tillid til den europeiske skonomi ville man opveje de
kortsigtede negative effekter, som stabilitetspagtens nadvendi-
ge strenghedskrav til de nationale budgetter, kan have pa
vaeksten.

6.3.8.  Reformerne af den sociale beskyttelse, som skal
sikre finansiel ligevaegt i de forskellige sociale ordninger
(arbejdsleshed, sundhed, pensioner), er iser vigtige pé grund
af befolkningens aldring, det offentliges udgifter til sundhedsy-
delser og den egede strenghed i forvaltningen af de offentlige
finanser. Som det ogsd er tilfeeldet for de sociale reformer til
fremme af beskzftigelsen, medferer reformerne af den sociale
beskyttelse et tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
som gennem politikken for indgdelse af overenskomster, kan
komme til at spille en afgerende rolle i forbindelse med de
foranstaltninger, der skal traffes.

6.3.9. Det vil endvidere vare hensigtsmaessigt at hejne
kvaliteten og ege forenklingen af de lovgivningsmassige og
administrative bestemmelser — et omrade, hvor der stadig star
meget tilbage at gore, ndr bortses fra den rakke af positive
initiativer, Kommissionen har taget (f.eks. kodifikation, hvid-
bogen om nye styreformer, tiltag annonceret i forbindelse med
det europziske forenklingsprogram, etc.). Dette indebzrer:

6.3.9.1.  En ny kultur for administrative forenklinger, som
retter sig efter brugerens behov, dels pd EU-planet — adferds-
kodeks for EU-institutionerne — dels i medlemsstaterne —
som skal indgd sidelebende forpligtelser og satte dem i veerk
pa det nationale plan — og kan fremvise hurtige, konkrete og
malelige resultater;

6.3.9.2.  Bedre konsekvensanalyser af nye forslag til regel-
givning, der sikrer reglernes uathengighed og kvalitet; udvalget
leegger stor vaegt pa sddanne analyser og er parat til som led i
sin ridgivende funktion at bidrage til, at de udbygges.

6.3.10.  Endelig er det vigtigt at fremme initiativer fra de
sociogkonomiske aktorer, som er afgerende for Europas
tilpasning til det nye ekonomiske og sociale milje. Disse
initiativer skal pd en mere konsekvent mdde ledsage de
okonomiske og sociale strukturreformer og ege deres positive
virkning. De skal understattes bedre af de offentlige myndighe-
der pé sdvel EU-plan som pa nationalt plan. Dette indeberer
navnlig:

6.3.10.1.  Mere plads til frihed og ansvar, navnlig pd EU-
plan, men séledes, at den opstrammende regelgivning handhze-
ves mere effektivt overalt.

6.3.10.2.  @get brug af selvregulering og samregulering som
led i partnerskab med de offentlige myndigheder, iser i
forbindelse med den sociale dialog, anerkendelse af erhvervser-
faring, tjenesteydelser, miljgbeskyttelse, handel og forbruger-
sporgsmal.

6.4.  Afslutningsvist peger udvalget pd det nedvendige i, at
de strukturreformer, der er nedvendige af hensyn til Unionens
konkurrenceevne, ledsages af oget skonomisk veekst, hvilket
skal opnds gennem fuldendelsen af det indre marked, en
udvikling af de transeuropziske investeringer, og at reformerne
debatteres, forstds og fordeles bedre mellem de politiske
beslutningstagere og civilsamfundets akterer. Det drejer sig
om at optimere den europaiske ekonomi ved at skabe bedre
betingelser for selvsteendig veekst og sikre en bedre fordeling
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af den nedvendige indsats i denne forbindelse. Hvis effekten af
disse reformer skal sikres gennemslagskraft i en vanskelig
gkonomisk og social kontekst, er det ikke tilstraekkeligt, at de
politiske ledelser vedtager dem og »trakker dem fremad« ved

Bruxelles, den 30. oktober 2003.

hjelp af love og administrative bestemmelser — det er ogsd
og iser nedvendigt, at det ekonomiske og sociale livs aktorer
i deres specifikke egenskab af overenskomstmassige partnere
og skabere af initiativer »kanaliserer« dem videre.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
endring af direktiv 77/388/EQF vedrerende de nedsatte momssatser«

(KOM(2003) 397 endelig — 2003/0169 (CNS))

(2004/C 32/24)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 1. august 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede EGSU pad den 403. plenarforsamling den 29. og
30. oktober 2003 (medet den 30. oktober) Adrien Bedossa til hovedordferer og vedtog med 66 stemmer
for, 3 imod og 5 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Momssatsproblematikken er for en skatterddgiver sna-
rere et spergsmal om politisk marketing og skattepolitik end
strukturforanstaltninger, der influerer pd virksomhedernes
konkurrenceevne eller konkurrencen. Ud fra et skonomisk
perspektiv har enhver eendring af momssatserne imidlertid en
umiddelbar og langsigtet indvirkning pa forbruget. Momsned-
settelsen stimulerer forbruget og har dermed direkte indflydel-
se pa produktionen og beskaftigelsen, iser ndr det drejer sig
om lokale aktiviteter, som ikke skaber konkurrenceforvridnin-
ger. Jobskabelsen, som en sddan momsnedszttelse affeder, har
endog en vasentlig afsmittende virkning pd statens indtegter
som folge af gget beskatning pd virksomhedernes indtjening,
pa lenindtagter og sociale indtagter samt en mindskelse af de
sociale udgifter i form af arbejdsleshedsunderstottelse.

1.2. I modsetning til andre afgifter er momsen pa det
endelige forbrug synlig og tjener dermed som péskud til at
nedskare andre afgiftsformer (specifikke indirekte skatter,

direkte skatter, sociale ydelser og kommuneskatter). Men da
momsen kraver en klar angivelse af det omsatte beleb, i det
ojeblik momsen opkreeves, er det langt vanskeligere at slippe
fra andre skatter og skattelignende afgifter.

1.3.  Selv om momssatserne ofte er genstand for intens
lobbyisme og politiske indgreb, er det mindre sikkert, at de
skaber betydelige administrative vanskeligheder for virksom-
hederne. Derimod kunne der opsta vanskeligheder, hvis man
ogede antallet af satser og sdledes gjorde det vanskeligt at se,
om den ene eller den anden sats blev anvendt. Der er
undertiden problemer hermed.

1.4.  Men det er rigtigt, som Kommissionen anferer, at det
ofte er umuligt for erhvervslivet at se det fornuftige i systemet,
og at hidndheavelsen af reglerne ofte forer til usadvanligt



C32/114

Den Europaiske Unions Tidende

5.2.2004

komplicerede situationer, men nar det gelder momsen, skyldes
det ikke satserne som sddan. Man kan endog konstatere, at
siden nedskeeringen af antallet af satser i 1993 og begransnin-
gen af forhgjede satser er der blevet langt faerre problemer. Et
meget stort antal virksomheder opererer kun med én sats, og
opstér der problemer, kan de lgses centralt og en gang for alle
i en meget lang periode.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg ud-
trykker tilfredshed med »forslaget til Réddets direktiv om
endring af direktiv 77/388/EQF vedrerende de nedsatte
momssatser«, der blev vedtaget af Kommissionen den 16. juli
2003.

2.2.  Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg minder
om, at det i sin udtalelse af 26. maj 1999 gav udtryk for, at
man i overensstemmelse med henstillingerne fra Det Europzei-
ske Rdd om beskaftigelsen burde anvende momssatsen som et
middel i arbejdsleshedsbekaempelsen og som et instrument
imod sort arbejde, ogsd selv om der kan rejses forskellige
indvendinger imod dette forslag.

2.3, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg opfat-
ter dette forslag som et forseg pa bla. pd baggrund af den
forestdende udvidelse at give alle medlemsstater de samme
muligheder for at anvende nedsatte satser inden for ganske
specielle, ngje afgraensede og klart opregnede omrader.

2.4, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg note-
rer sig, at sigtet med direktivforslaget er at rydde op i de mange
undtagelser, der er opstdet i visse, men ikke alle lande med
hensyn til momssatser.

2.5.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg be-
mearker, at ifglge betragtningerne i Radets direktiv 1999/85/
EF var mélsetningerne med en lavere momssats at skabe
arbejdspladser og mindske sort arbejde og initiativet skulle
gores til genstand for en global evaluering: Ni medlemsstater
valgte at deltage i denne evaluering, som i juli 2002 mundede
ud i en droftelse af evalueringsmetoderne og de vanskeligheder,
man var stadt pa i forbindelse med evalueringens udarbejdelse.

2.6.  Den underliggende gkonomiske mekanisme var mer-
beskaftigelse og begransningen af sort arbejde.

2.6.1.  En nedsattelse af momsen ber affede lavere pris for
den pagaldende tjeneste for forbrugeren, hvilket igen skulle
affade en aget eftersporgsel, og den stigende produktions
skulle fore til nyansettelser og ikke oget produktivitet. I
direktiv 1999/85/EF hed det, at der burde vare en snaver

forbindelse mellem den lavere pris som folge af momsnedsat-
telsen og den forventede efterspargselsstigning.

2.6.2.  Med hensyn til sort arbejde kan en forhgjelse af
momsen kun have konsekvenser for de virksomheder, der
arbejder legalt, men som delvist arbejder sort. Evalueringen
vanskeliggores af, at det drejer sig om en aktivitet, som i
grunden ikke »observeresc.

2.7.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg kon-
staterer ogsd, at observationsperioden har stor betydning. Der
er forskel pd, om man folger beskaftigelsesudviklingen i en
periode med kraftig vakst eller tvaertimod praget af kraftig
recession, som det er tilfeldet i gjeblikket. Det er nedvendigt
at tage konjunkturerne i betragtning.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Kommissionens forslag bestar af fire sajler.

3.1.1.  Rationaliseringen af listen over varer og tjenester,
hvor medlemsstaterne har mulighed for at anvende nedsatte
satser, er centreret om fire punkter:

— Retten til at anvende nedsatte satser bliver ikke udvidet til
at omfatte nye kategorier ud over dem, som medlemssta-
terne allerede anvender nedsatte satser pa.

— Retten til at anvende nedsatte satser udvides til at omfatte
de kategorier af varer og ydelser, som der er searlige
undtagelsesforanstaltninger for, der allerede tillader en
medlemsstat at anvende nedsatte satser, sd leenge at det
ikke skader det indre markeds funktion. Foranstaltningen
vedrerer restaurationsydelser, boliger, levering af gas- og
elektricitet.

— Retten til at anvende nedsatte satser pa levende planter
og blomsterdyrkningsprodukter.

— Indfgjelse af visse justeringer, bla. i forbindelse med
hjeelpemidler til handicappede, kloakering, renholdelse af
gader og behandling af affald.

3.1.2.  Rationalisering af andre nedsatte satser:

— Gennem opheavelse af undtagelser, som hidtil har gjort
det muligt for visse medlemsstater at fastholde nedsatte
satser for varer og tjenester, som ikke er anfert i den
udtemmende liste.

— Begrensning af nulsatsen og de starkt nedsatte satser
udelukkende til varer og ydelser, der er anfert i bilag H.
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3.1.3.  Rationalisering af de lavere satser for visse omrader
for at fastleegge et klart retsgrundlag for hver enkelt af disse
undtagelser og begrense anvendelsesomradet for at undgé
misbrug.

3.1.4.  Moms pa visse arbejdskraftintensive ydelser: Kom-
missionen erkender, at gennemslaget i priserne eller jobskabel-
seseffekten af nedsattelsen af momssatsen er meget svag, ja
endog ikke-eksisterende. Den mener derfor, at dette er et spild
af budgetmidler, som kunne anvendes bedre og dermed have
et mere positivt resultat. Kommissionen rejser dog ikke tvivl
ved momsnedseattelsernes frivillige karakter.

3.2.  Malscetningerne og begrensningerne

3.2.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
erkender, at formélet med dette direktiv er at realisere folgende
mélsetninger:

— ivarksette den nye momsstrategi, der skal sikre, at det
felles momssystem fungerer bedre pa det indre marked

— fastholde EF-regelvaerket m.h.t. satser og undgd, at de
nuvarende forskelle ages

— mindske de nuvarende uoverensstemmelser bla. pa
grund af de mange specifikke undtagelser, der for gjeblik-
ket er indremmet visse medlemsstater.

3.2.2.  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg
bemerker, at man i direktivforslaget klart forholder sig til
folgende:

— af hensyn til subsidiaritetsprincippet pdvirkes medlems-
staternes afgiftskompetence ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for det indre markeds funktion

— ombhyggeligt indskraenke anvendelsesomradet for de ned-
satte momssatser for, at det ikke forstyrrer det indre
markeds funktion

— bevarelsen af undtagelsesforanstaltninger ber veare af
meget begranset varighed

— man ber ikke glemme Lissabon-strategien (udbygget i
Goteborg), der gir ud pd at fremme en baredygtig
udvikling, styrke beskaftigelsen, de gkonomiske reformer
og den sociale samherighed som led i en videnbaseret
gkonomi

3.2.3.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg har
noteret sig resultaterne af det uformelle ridsmede i Stesa den

13. september 2003, hvor man noterede sig de utallige
divergenser pd listen over tjenester, der er genstand for
momsnedszttelse.

3.2.3.1.  Ud over disse mange divergenser deler Det Euro-
peiske @konomiske og Sociale Udvalg Kommissionens opfat-
telse, at den nedsatte momssats ofte i alt for ringe grad og kun
midlertidigt afspejler sig i forbrugerprisen, hvilket uden tvivl
er et tilbageskridt for det indre marked i betragtning af de
betydelige budgetmassige udgifter i forbindelse med en sddan
foranstaltning.

3.2.3.2.  Momssystemet skal forenkles og geres mere sam-
menhzngende, da fastholdelsen af disse utallige undtagelser
kan give anledning til konkurrencefordrejninger.

3.2.4.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
konstaterer, at domstolens retspraksis er konstant iser i
dommene af 18. januar 2001, 8. marts 2002, 3. maj 2001 og
8. maj 2001 og er derfor meget vigtig for analysen af de
forskellige foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet
ved fastleggelsen af anvendelsesomriddet for de nedsatte
satser, og ber tjene som retningslinje for revisionen og
rationaliseringen af bilag H.

3.3.  De aktiviteter i bilag K, der er omfattet af momsnedszet-
telserne, har helt andre karakteristika end andre industrielle
varer og tjenester: de udeves som oftest af sma virksomheder
og mikrovirksomheder pé lokalt plan. De smé virksomheder
og mikrovirksomheder er vitale for iser den lokale gkonomi,
og enhver aktivitetsforegelse afspejler sig umiddelbart i en oget
beskaftigelse pd lokalt plan og ikke i en udflytning af
aktiviteter.

3.3.1.  Isine konklusioner af forseget med nedsatte moms-
satser understreger Kommissionen, at de deltagende medlems-
stater ikke har leveret tilfredsstillende beviser pa foranstaltnin-
gens beskaftigelseseffekt og mindskelsen af sort arbejde. Selv
om oplysningerne fra visse begunstigede medlemsstater har
vaeret utilstreekkelige, sd viser rapporten fra Frankrig det
meget store antal nye arbejdspladser i byggesektoren og i
Luxembourg og Nederlandene inden for friservirksomhed.
Rapporterne fra de repraesentative organisationer for de begun-
stigede virksomheder viser i det store og hele, at denne
foranstaltning har en positiv effekt. Denne positive effekt
varierer fra sektor til sektor og fra medlemsstat til medlemsstat.
For en fuldsteendighedsskyld burde man i konklusionerne ogsa
have analyseret den afsmittende virkning af beskzftigelsesska-
belsen pa de offentlige indteegter (skatter og sociale udgifter).
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3.3.1.1.  Kommissionen mener ikke, at momsnedsettelsen i — tilfgjer frisorvirksomhed og smareparationer, som er

tilstraekkelig grad er kommet forbrugerne til gode i form af
prisnedsettelser. Kommissionens argumenter er ikke overbevi-
sende. Ifelge den franske regerings rapport har 75 % af
momsnedszttelsen afspejlet sig i slutprisen inden for byggesek-
toren, hvilket har gjort det muligt for forbrugerne at bestille
mere arbejde, skabe yderligere aktivitet for virksomhederne og
styrke beskeeftigelsen.

3.3.1.2.  Indvirkningen pd sort arbejde er i sagens natur
meget vanskelig at pavise, da man end ikke har et klart overblik
over omfanget af sort arbejde. For gjeblikket md man derfor
sld sig til tals med ikke-kvantificerbare usikre metoder, og i
flere rapporter redegar man for indtrykkene hos de involverede
virksomheder bla. inden for byggesektoren, som pépeger
reduktionen af sort arbejde sdvel inden for som uden for
virksomheden.

3.3.2.  Udvalget mener derfor, at det er muligt at udtale sig
objektivt om de nedsatte momssatsers positive effekt inden for
visse forsegssektorer i betragtning af resultaterne af visse
nationale rapporter.

3.3.2.1.  Det henleder endvidere Kommissionens, Parlamen-
tets, Rddets og medlemsstaternes opmarksomhed pd de alvor-
lige skonomiske og beskeftigelsesmessige konsekvenser, som
afslutningen af forseget vil medfere. Udvalget mener derfor, at
det er nedvendigt at gore forseget til en definitiv foranstaltning.

3.3.3.  Med hensyn til aktiviteterne i det nye bilag H ser
Udvalget med tilfredshed pd Kommissionens forslag samt
indfgjelsen af nye sektorer og nye aktiviteter som f.eks.
restaurationsydelser. Udelukkelsen af to sektorer i det tidligere
bilag K, nemlig friservirksomhed og sméreparationer er ikke
forstdelig:

— Det er ikke rimeligt definitivt at udelukke aktiviteter pa
basis af konklusionerne af lidet overbevisende studier pa
kort sigt

— Man ma tage hejde for risikoen for tabet af nye arbejdspla-
ser, der er blevet skabt inden for disse to sektorer

— En forhgjelse af momsen til det normale niveau inden for
disse sektorer ville fa negative skonomiske konsekvenser.

3.3.4.  For sd vidt som bilag H er et uforpligtende tilbud til
medlemsstaterne kraver Udvalget, at man

—  bekrefter de 20 kategorier i det nye bilag H

navnt i det gamle bilag K

— ikategori 10 tilfgjer historiske og religiose bygningsver-
ker, samt dem der herer til den private og erhvervsmaessi-
ge kultur- og arkitekturarv.

4. Konklusion

4.1. Momssatserne er afgjort et vesentligt skattepolitisk
sporgsmal, da deres niveau i forbrugsfasen influerer pé statens
indtegter.

4.1.1.  Ved den eventuelle gennemforelse af Europa-Kom-
missionens forslag fra slutningen af 1980’erne og begyndelsen
af 1990’erne om ophavelse af momsundtagelserne i forbindel-
serne inden for Fallesskabet og indferelse et momssystem i
oprindelseslandet kunne sporgsmélet om momssatserne blive
meget veesentligt. I den forbindelse var det vigtigt at harmonise-
re satserne.

4.1.2.  Men dette forslag om momsen i oprindelseslandet
blev heldigvis opgivet forelobigt. P4 daveerende tidspunkt fik
medlemsstaternes egoisme, deres sikaldte uvilje mod at opgive
deres beskatningsmeessige prerogativer, frygten for en altdo-
minerende Europa-Kommission ofte skylden herfor.

4.1.3.  Kommissionens forslag satte det ikke i stand til at
foretage en nejagtigt tilkendelse af hver enkelt forbrugsmoms-
sats pa dets territorium. Dette er dog ikke ensbetydende med,
at mdlet med moms i oprindelseslandet, som forfegtet af
Kommissionen, var en fejltagelse. Det betyder blot, at gennem-
forelsesinstrumenterne ikke svarede til mélsatningerne.

4.1.4.  Tvertimod ville ophaevelsen af undtagelser i samhan-
delen inden for EU have betydet en vesentlig mindskelse af
bedrageri af »karruseltypen«, som mange kriminelle organisa-
tioner benytter sig af pa bekostning af medlemmernes statskas-
ser og isar virksomhederne. Det er et alvorligt problem, som
rammer mange virksomheder.

4.2.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ser
med tilfredshed pa den gjorte indsats for at formulere det nye
bilag H med det sigte at rationalisere og forenkle det, sdledes
at det ipso facto bliver den eneste referenceramme for fastlaeg-
gelsen af anvendelsesomradet for de nedsatte satser samt de
staerkt nedsatte satser eller nulsatserne.

4.2.1.  Tilfgjelsen af nye kategorier imedekommer krav fra
medlemsstater, som ikke havde fiet bemyndigelse til at paleegge
en nedsat sats, iser kategorien 14 »restaurationsydelser«. Med
denne tilfgjelse kan flere medlemmer anvende den nedsatte
sats for restaurationsydelser, hvilket er et afgerende skridt mod
en mere ensartet anvendelse af nedsatte satser.
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4.3.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg deler
ikke fuldt ud Kommissionens syn pa resultaterne af evaluerin-
gen af isaer de beskaftigelsesmassige virkninger af foranstalt-
ningen.

43.1.  Selv om de gennemforte undersegelser peger i
samme retning, har resultaterne i en af medlemsstaterne i
det mindste inden for kategori 10, boligsektoren, vearet
uslagsgivende for de smé og mellemstore virksomheder inden
for den berorte sektor. Nedsattelsen stimulerede efterspergslen
og affadte aget beskaftigelse for handvaerkere inden for denne
sektor.

4.4.  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg bifal-
der dog den foresldede revision, som er et vaesentligt skridt
mod en forbedring af det faelles momssystem for at fa det indre
marked til at fungere bedre.

4.4.1.  Denne kraftige forenkling af momssatserne for hele
EU fastholder samtidig medlemsstaternes skattekompetence
ved fastleeggelsen af de momssatser, der skal gelde pa deres
territorium.

4.5.  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg kan
tilslutte sig, at revisionen er planlagt til 2004, siledes at en
analyse af de gkonomiske, miljomaessige og sociale konsekven-
ser af forslaget sikres.

4.6.  Kommissionens forslag er nyttigt, for sd vidt som man
hermed forseger at genindfere mere rationalitet og fjerne nogle
af skeevhederne i forbindelse med anvendelsen af den falles
momsordning. Men den aktuelle situation kan dog ikke
tillegges momssatserne, og vedtagelsen af direktivet berettiger
ikke, at man opgiver andre prioriteter som f.eks. fjernelsen af
de forskelsbehandlinger og alvorlige uoverensstemmelser, der
rammer de erhvervssektorer, som pdleegges momsnedszattelser.
Derfor ber medlemsstaterne bemyndiges til at udvide princip-
pet om nulsats til alle de aktiviteter, der henvises til i artikel 13
i det 6. direktiv.

4.6.1. Folgelig foreslar vi Det @konomiske og Sociale
Udvalg at opfordre Kommissionen til at affatte artikel 1,
stk. 2 a), andet afsnit sdledes:

Bruxelles, den 30. oktober 2003.

»Den i forste afsnit omhandlede undtagelse md dog kun
vedrere leveringer af varer og ydelser i en af kategorierne i
bilag H eller i artikel 13.«

4.6.2. I artikel 1, stk. 2 ¢), foreslds det at slette udtrykket
»der giver anledning til forbrug i disse omrader«.

4.7. EGSU er ikke enig med Kommissionen i, at en
seenkning af momssatsen aldrig er det mest effektive tiltag, at
budgetudgiften ved en satsseenkning er hgj i forhold til det
gkonomiske resultat, og at det vil vaere bedre at mindske
arbejdskraftomkostningerne. Mindskelsen af disse omkostnin-
ger og momsnedsattelsen er interaktive foranstaltninger, og i
medfer af subsidiaritetsprincippet bor Kommissionen overlade
det til medlemsstaterne selv at afgere, hvilke foranstaltninger
de finder mest hensigtsmassige til gennemforelse af deres
nationale politikker.

4.7.1.  Udvalget minder om, at Kommissionens direktivfor-
slag er vejledende og ikke obligatorisk: sdfremt de i bilag H
anforte kategorier vedrgrer lokale aktiviteter, som ikke kan
formodes at ville give anledning til grenseoverskridende
konkurrenceforvridninger, er det afgerende vigtigt, at en
medlemsstat ikke stiller sig afvisende alene ud fra et anske om,
at bestemte af de temaer, som direktivet omhandler, ikke
skal anvendes inden for dens egne graenser. For at styrke
udviklingen af dynamiske politikker til fremme af de navnte
brancher og undga risikoen for et alvorligt ekonomisk og
socialt tilbageslag, som vil resultere i en tilbagevenden til
normale momssatser, opfordrer udvalget kraftigt medlemssta-
terne til at vedtage direktivforslaget under henvisning til
forslagene ovenfor.

4.7.1.1.  Udvalget bemrker, at foranstaltningen, som navn-
lig vil veere til gavn for lokale smd- og mikrovirksomheder, er
i trdd med prioriteterne i det europaiske charter for mindre
virksomheder, og at den derfor ber styrkes. Udvalget skal, som
ogsd Parlamentet har gjort det, gentage sit gnske om at se
momsnedszttelsen udvidet til samtlige sterkt arbejdskraftin-
tensive aktiviteter.

4.7.1.2.  Udvalget er blevet orienteret om, at navnlig virk-
somheder inden for bygge- og anlagsbranchen vil have meget
svaert ved at planlegge deres aktiviteter i 2004, hvis ikke der
treeffes en klar afgorelse. Det anmoder medlemsstaterne om at
vedtage direktivforslaget hurtigst muligt for ikke at bremse
virksomhedernes aktiviteter i de kommende méneder.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om
andring af direktiv 90/435/EQF om en falles beskatningsordning for moder- og datterselskaber
fra forskellige medlemsstater«

(KOM(2003) 462 endelig — 2003/0179 (CNS))

(2004/C 32/25)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 5. september 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

P4 grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
403. plenarforsamling den 29. og 30. oktober 2003, medet den 29. oktober, at overdrage det
forberedende arbejde til Renata Polverini som hovedordferer, og vedtog enstemmigt folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Direktiv 90/435/EQF har i relation til overskudsbeta-
ling eller anden udlodning af udbytte af kapitalandele indfert
et set regler, der sigter mod at fjerne eller i det mindste
begrense den dobbelte eller flerdobbelte juridiske og ekonomi-
ske beskatning, som den stat, hvor moderselskabet er hjemme-
herende, palaegger udbytte, der udloddes af et datterselskab.

1.2.  De erfaringer, der er indhgstet i forbindelse med
gennemforelsen af den pdgaldende lovgivning, har vist, at der
er behov for at foretage visse tilpasninger af den oprindelige
tekst, der blev feerdiggjort i 1990.

1.3.  Kommissionen har foretaget en undersogelse af sel-
skabsbeskatningen i medlemsstaterne og udarbejdet et forslag
til eendring af det foreliggende direktiv, som forst og fremmest
sigter mod at udvide kredsen af selskaber, der kan nyde godt
af de pagaldende regler.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EOQSU mener, bl. a. i lyset af den forestiende udvidelse
af EU, at en effektiv fjernelse af de skatte- og afgiftsmassige
forhindringer kraever en gradvis harmonisering af medlemssta-
ternes lovgivning.

2.2.  Pagrund af globaliseringen af markederne og udbredel-
sen af de nye teknologier og elektronisk handel er det et
absolut »must« at fjerne de faktorer, der kan hindre selskaberne
i EU i at udnytte det indre markeds fordele fuldt ud, og som
medfarer tab af konkurrenceevne og velstand i modstrid med
de mal, der blev fastlagt i Lissabon

2.3.  EQSU tilslutter sig idéen bag forslaget om andring af
direktivet om moder- og datterselskaber, dvs. konsolidering af
koncerner, der er hjemmeherende i flere af EU’s medlemsstater.
Et lignende madl kan forfelges ved at eliminere eller i det
mindste begrense den dobbelte eller flerdobbelte juridiske og

gkonomiske beskatning, som udbytte, der udloddes af et
datterselskab, palagges i den stat, hvor moderselskabet eller
det faste driftssted er hjemmeherende.

2.4, E@SUbifalder forslaget om at udvide kredsen af selska-
ber, der omfattes af direktivet, til en type juridiske personer,
der tidligere faldt uden for direktivets anvendelsesomréde,
nemlig anpartsselskaber, gensidige forsikringsselskaber, visse
ikke-kapitalbaserede selskaber og sparekasser.

2.5.  Iserinddragelsen af sparekasser og gensidige selskaber
i direktivets anvendelsesomrdde vil lette konsolideringen af
koncerner pd EU’s indre marked — ogsd inden for bank- og
forsikringssektoren.

2.6. Dog ber man vurdere, om det i visse pd forhind
fastlagte tilfelde er hensigtsmeassigt at udvide de fordele, der
indremmes i direktivet (dog kun fritagelse for beskatning af
udloddede udbytter), til andre end moder-|datterselskabsfor-
bindelser.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Artikel 1, stk. 1: Fast driftssted

3.1.1.  Andringsforslaget til direktivets artikel 1 skal praci-
sere, at den medlemsstat, hvor et fast driftssted er beliggende,
skal indromme de med direktivet forbundne fordele, nar det
pagzldende faste driftssted modtager udloddede udbytter,
forudsat at de fastsatte betingelser for moder- og datterselska-
ber er opfyldt.
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3.1.2.  Direktivets artikel 4, stk. 1, @ndres siledes, at den
medlemsstat, hvor et fast driftssted eller et moderselskab, som
modtager udloddede udbytter, er beliggende, er forpligtet til:

— enten at undlade at beskatte dette overskud,

eller beskatte det, men give moderselskabet og det faste
driftssted tilladelse til fra skattebelabet at traekke den del
af den af datterselskabet og ethvert datterselskab pa lavere
niveau betalte selskabsskat,

— der vedrerer dette overskud, op til det tilsvarende skatte-

belab.

3.1.3.  Udvidelsen af direktivet om moder- og datterselska-
ber til ogsd at omfatte den situation, hvor et moderselskabs
faste driftsted modtager udbytte fra et datterselskab kraever en
granskning af de forskellige former for trekantsafleveringer,
som koncernens skatteplanleegning kan laegge op til.

3.1.4. 1 den forbindelse dbner formuleringen af sendrings-
forslaget mulighed for at komme ind under de foreliggende
regler, hvis moderselskabet og dets datterselskab er skattems-
sigt hjemmeheorende i samme medlemsstat, og overskudsbeta-
lingen modtages af et fast driftssted under moderselskabet
beliggende i en anden medlemsstat.

3.1.4.1.  Direktivet kan ligeledes anvendes, hvis modersel-
skabet og dets datterselskab er hjemmeherende i forskellige
medlemsstater, og overskudsbetalingen modtages af et faste
driftssted, der er hjemmeherende i den samme medlemsstat
som datterselskabet.

3.1.5.  Direktivet om moder- og datterselskaber finder end-
videre delvis anvendelse, hvis moderselskabet og dets dattersel-
skab er hjemmehgarende i forskellige medlemsstater, og det
faste driftssted er hjemmehgrende i et land uden for EU. I
sddanne tilfeelde vil den stat, hvor datterselskabet er hjemmehe-

Bruxelles, den 29. oktober 2003.

rende, undlade at beskatte det udloddede overskud, medens
myndighederne i den stat, hvor det faste driftssted er hjemme-
harende (se direktivets art. 5), ikke ber anvende den i direktivet
fastlagte ordning. Endelig kan det land, hvor moderselskabet
er hjemmeherende, i kraft af den nye formulering af art. 4,
stk. 11 det foreliggende direktiv, velge enten at undlade at
beskatte sddanne overskud eller at beskatte det, men give
tilladelse til fra skattebelgbet at treekke anden betalt selskabs-
skat, der vedrerer dette overskud, op til det tilsvarende
skattebelgb.

3.1.6.  Endelig skal man vare serlig opmarksom pd den
potentielle risiko for misbrug af direktivet i tilfeelde, hvor
moderselskabet og datterselskabet er hjemmehgarende i den
samme medlemsstat, medens det faste driftssted er hjemmeho-
rende i en anden medlemsstat. [ sddanne tilfeelde bor direktivet
ikke finde anvendelse, jvf. art. 3. stk. 1, der kraver, at
datterselskabet er skattepligtigt i et andet medlemsland end
moderselskabet.

3.1.6.1.  Det vil imidlertid i den sammenheng vere hen-
sigtsmeessigt at undersgge narmere, om princippet om ikke-
diskrimination krankes (jf. de generelle bemarkninger).

3.2. Art. 1, stk. 2: Udvidelse af antallet af virksomheder, der er
omfattet af moder-/datterselskabsdirektivet

3.2.1.  Iforbindelse med udvidelsen af ordningens objektive
krav stilles der forslag om at s&nke den minimumskapitalandel,
som kreaves for at kunne opnd status som moderselskab og
som datterselskab, fra 25 % til 10 %.

3.2.2.  EQSU bemarker med tilfredshed, at man ved at
seenke minimumskapitalandelen udvider antallet af virksom-
heder, som kan nyde godt af skattelempelserne i direktiv 90/
435[EQF, og som tidligere ikke opfyldte mindstekravet om en
kapitalandel pd 25 %.

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om
andring af direktiv 77/388/EQF om det felles mervaerdiafgiftssystem for si vidt angar proceduren
for vedtagelse af fravigende foranstaltninger samt tildeling af gennemforelsesbefojelser«

(KOM(2003) 335 endelig — 2003/0120 (CNS))

(2004/C 32/26)

Réidet for Den Europziske Union besluttede den 20. juni 2003 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Antonello Pezzini til ordfgrer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 16. oktober 2003.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 403. plenarforsamling af 29. og 30. oktober 2003,
medet den 30. oktober, folgende udtalelse med 62 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Forslaget om endring af Radets direktiv 77/388/
EQF om indferelse af et felles merveerdiafgiftssystem (sjette
momsdirektiv) tager sigte pd at gore proceduren i henhold til
artikel 27 og 30 i direktivet mere gennemsigtig samt at
indfere en procedure, der giver Radet mulighed for at vedtage
gennemforelsesregler for moms pé faellesskabsplan.

2. Proceduren i henhold til artikel 27 og 30

2.1. I medfer af ovennavnte artikel 27 og 30 kan Rédet
give en medlemsstat tilladelse til i sin lovgivning at indfere
serlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i det
sjette direktiv, dels for at forenkle momsopkravningen eller
undgd visse former for svig eller unddragelse, dels for at
fremme indgaelse af aftaler med tredjelande eller internationale
organisationer.

2.2, Proceduren fastsetter iser, at en medlemsstat, som
onsker at indfere swrlige fravigende foranstaltninger, skal
underrette Kommissionen herom og fremsende alle de nedven-
dige oplysninger. Det fastseettes endvidere, at Rddets samtykke
dog anses for opndet, sdfremt hverken Kommissionen eller
nogen medlemsstat inden for en frist pd to maneder efter, at
de ovrige medlemsstater er blevet underrettet om anmodnin-
gen, har bedt om at fd sagen behandlet af Rédet.

2.3. I henhold til de nzvnte bestemmelser kan Radet altsd
stiltiende vedtage beslutninger i spergsmaél, den ikke har fiet
formelt forelagt. I de indledende faser af proceduren har den
anmodende medlemsstat sdledes sendt anmodningen om
tilladelse til Kommissionen, som underretter de evrige

medlemsstater herom. Kommissionen er ikke forpligtet til at
forelaegge et forslag for Radet, som i sidste instans kan fd
ansvaret for en beslutning uden at have veret inddraget i
proceduren.

2.4.  Pa grund af sin forenklede karakter sikrer proceduren
hverken formidling om eller gennemsigtighed i Radets beslut-
ninger, hvilket kan veere til skade for et korrekt fungerende
indre marked. Som situationen er i dag, giver en stiltiende
rddsbeslutning ikke de afgiftspligtige mulighed for at fd
kendskab til tilladelsens indhold eller til de forhold, Radet har
lagt til grund for beslutningen.

3. Kommissionens forslag vedrerende proceduren for
vedtagelse af fravigende foranstaltninger i henhold til
artikel 27 og 30

3.1.  Kommissionen mener, at serlige fravigende foranstalt-
ninger fra bestemmelserne i det sjette EU-direktiv, som er
baseret pd artikel 27 og 30, i alle parters interesse skal vedtages
efter en lovgivningsprocedure, der sikrer gennemsigtighed i
beslutningerne og disses overensstemmelse med traktatbestem-
melserne og de almindelige fellesskabsretlige principper.

3.2.  Efter Kommissionens mening er det derfor nedvendigt
at eendre bestemmelsen om, at Radet stiltiende kan give sit
samtykke, for i stedet at krave, at anmodninger om fravigelse
skal vaere genstand for et forslag fra Kommissionen og en
formel radsbeslutning.
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3.3.  Kommissionens @ndringsforslag fastsetter isar, at
proceduren starter med en anmodning fra en medlemsstat,
som skal forelegge sagen for Kommissionen med alle de
nedvendige relevante oplysninger. Hvis Kommissionen mener
at have alle de nedvendige oplysninger eller ikke at behove
yderligere, underretter den den anmodende medlemsstat
herom. I modsat fald anmoder Kommissionen den pagaldende
medlemsstats kompetente myndigheder om yderligere oplys-
ninger.

3.4. Inden tre maneder efter at Kommissionen har givet
underretning eller meddelelse om ikke at have spargsmal
vedrerende anmodningen, forelegger den Rédet et forslag
til beslutning eller en meddelelse med angivelse af sine
indvendinger mod det hensigtsmaessige i at vedtage de serlige
fravigende foranstaltninger, medlemsstaten anmoder om tilla-
delse til at indfere.

4. Gennemforelsesforanstaltninger

4.1.  Erfaringerne fra overgangsordningen for beskatning af
transaktioner inden for EU har vist, at forskellene i de nationale
bestemmelser mht. skattetryk og administrative procedurer er
til skade for momssystemets neutralitet og leegger hindringer i
vejen for virksomhedernes internationalisering og for en
fuldsteendig realisering af enhedsmarkedet. De enkelte
medlemsstater udlaegger og anvender séledes fortsat det felles
momssystem, der indfertes med Radets sjette direktiv, meget
forskelligt.

4.2, For at fa gennemfort det indre marked er det sardeles
vigtigt at sikre en tilnaermelse af de nationale bestemmelser og,
iseer hvad angdr moms, at vedtage foranstaltninger, der kan
garantere en ensartet anvendelse af afgiftssystemet i EU.
Sédanne foranstaltninger blev imidlertid ikke truffet, da det
sjette momsdirektiv blev vedtaget.

4.3.  Momsudvalget blev nedsat for at fremme en ensartet
anvendelse af direktivets bestemmelser og muliggere et mere
effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissio-
nen. Som rddgivende organ skal det vedtage retningslinjer om,
hvordan bestemmelserne i sjette direktiv skal anvendes, med
seerlig veegt pa problemerne vedrerende sondringen mellem
varer og tjenesteydelser eller deres klassificering eller fastlaeg-
gelse af leveringssted og eventuelle beskatningsbetingelser.

4.4.  Momsudvalget rdder imidlertid ikke over de juridiske
befojelser, der er nedvendige for at bistd Kommissionen med
at treffe bindende beslutninger. Ej heller har de vedtagne
retningslinjer nogen juridisk status. Medlemsstaterne er derfor
ikke juridisk bundet af disse retningslinjer, og der kan heller
ikke henvises til dem, hverken ved en national ret eller
Domstolen.

4.5. I den forstand er formdlet med Momsudvalget ikke
opfyldt, og felgelig er forudsetningerne for et korrekt funge-
rende indre marked og den gnskede retssikkerhed ikke fuldt
ud til stede.

4.6. For at sikre en ensartet anvendelse af det felles
mervaerdiafgiftssystem ville det vaere en god idé at tillegge
Momsudvalgets retningslinjer en juridisk status.

5. Kommissionens forslag om gennemforelsesbestem-
melser

5.1.  Kommissionen finder det hensigtsmessigt at andre
Momsudvalget til et forskriftsudvalg, der bistdr Kommissionen
med at gennemfore de geeldende bestemmelser. Kommissionen
gav udtryk for samme opfattelse i sit forslag fra 1997 (1) om
@ndring af det sjette direktiv.

5.2.  Kommissionen er dog klar over, at en reekke medlems-
stater mener, at alle befgjelser pd merveerdiafgiftsomradet ber
forblive hos Radet.

5.3.  Selv om den foresldede andring af Momsudvalget efter
Kommissionens mening stadig er den i teorien bedst egnede
lesning, ved den godt, at det ikke kan realiseres i den aktuelle
situation. Kommissionen mener dog, at der pd kort sigt ber
indferes en overgangsprocedure, hvormed Ridet kan vedtage
gennemforelsesbestemmelser pd momsomrédet.

5.4.  Kommissionen mener, at det i den aktuelle situation er
hensigtsmassigt at forbeholde Radet visse befojelser. Kommis-
sionen er ikke uvidende om, at afgiftsforhejelser, og isar
momsforhgjelser, er en del af medlemsstaternes grundleggen-
de ekonomiske og budgetmassige strategi.

5.5. Den foresldr derfor, at de foranstaltninger, der er
nedvendige for gennemforelsen af de gaeldende regler, vedtages
af Ridet med enstemmighed p4 forslag af Kommissionen efter
den procedure, der er fastsat i direktivets artikel 27 og 30.

() KOM(97) 325 endelig.
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5.6. Kommissionen identificerer de omréader, hvor der
kreeves en indsats, pd baggrund af de spergsmadl, medlemssta-
terne eller Kommissionen har rejst i Momsudvalget. Kommis-
sionen vurderer, om de retningslinjer, der er vedtaget enstem-
migt af Momsudvalget, skal omdannes til bindende juridiske
instrumenter. Momsudvalget inddrages ogsa i denne vurdering
og ber under alle omstendigheder heres, for Kommissionen
forelaegger Radet noget forslag.

5.7. Nar det af Momsudvalgets droeftelser fremgdr, at det er
hensigtsmassigt at udarbejde juridisk bindende gennemfo-
relsesbestemmelser for at sikre en harmoniseret fortolkning af
det felles mervardiafgiftssystem, forelegger Kommissionen
Rédet et forslag til beslutning.

6. Konklusion

6.1.  Proceduren i henhold til artikel 27 og 30

6.1.1.  EGSU er enigt i, at et velfungerende merveardiafgifts-
system er en betingelse for, at det indre marked kan fungere
tilfredsstillende.

6.1.2.  E@SU mener derfor, at procedurerne for indferelse i
national lovgivning af serlige foranstaltninger, der fraviger
bestemmelserne i sjette direktiv, bor omfatte en formel beslut-
ning fra Rédets side og gennemferes meget abent, si de
afgiftspligtige kan fd kendskab til tilladelsernes indhold og
begrundelser.

6.1.3.  E@SU er enigt med Kommissionen i, at de procedu-
rer, der er fastlagt i direktivets artikel 27 og 30, ikke lever op
til de enskede krav om gennemsigtighed. Isaer beklager EGSU,
at Radet stiltiende kan vedtage beslutninger om spergsmal,
som det aldrig formelt har fiet forelagt, og at en stiltiende
rddsbeslutning hverken giver de involverede parter (de afgifts-
pligtige, medlemsstaterne osv.) mulighed for at fi kendskab til
indholdet af fravigelsen eller til de forhold, Rddet har lagt til
grund for beslutningen.

6.1.4. EQSU statter derfor Kommissionens forslag om at
@ndre bestemmelsen om, at Radet stiltiende kan give sit
samtykke, for i stedet at krave, at anmodninger om fravigelse
skal vaere genstand for et forslag fra Kommissionen og en
formel radsbeslutning.

6.1.5. EQSU bemerker i ovrigt, at der hidtil er godkendt
mange sarlige foranstaltninger, der fraviger direktivets bestem-
melser (1), og at den forestdende udvidelse af EU formodentlig
vil give anledning til nye anmodninger om fravigelse.

6.1.6.  EQSU haber dog, at Kommissionen kan gennemfare
en rationalisering af de mange fravigelsesordninger, som
eksisterer i dag (), og at forenkling og forebyggelse af svig ogsé
kan gennemfares via et stgrre administrativt samarbejde (3),
som for gvrigt er fastlagt i Kommissionens forslag til direktiv (#)
om gensidig bistand med henblik pa at forhindre skattesvig og
skatteunddragelse.

6.2. Gennemforelsesforanstaltninger

6.2.1. E@SU er enig med Kommissionen i, at forskellene i
de nationale bestemmelser mht. administrative procedurer og
forskrifter er til skade for skattesystemets neutralitet og er en
stor hindring for en fuldsteendig realisering af det indre marked.
Ensartet gennemforelse af bestemmelserne er sdledes et centralt
element i forbedringen af overgangsordningen.

6.2.2.  EQSU mener derfor, at det er serlig vigtigt at vedtage
foranstaltninger, som kan sikre en ensartet gennemforelse pa
EU-niveau af det felles merveerdiafgiftssystem.

6.2.3.  EGSU er af den opfattelse, at det i overensstemmelse
med proceduren pd andre omrdder af EU’s lovgivning er
hensigtsmessigt at &ndre Momsudvalget til et forskriftsudvalg,
som bistdr Kommissionen med vedtagelse af gennemforelses-
bestemmelser til de geeldende regler. EGSU har for evrigt givet
udtryk for det samme i sin udtalelse om »Forslag til Radets
direktiv om endring af direktiv 77/388/EQF om det falles
merveerdiafgiftssystem (Momsudvalget)« (°).

6.2.4. E@SU er klar over, at en rekke medlemsstater mener,
at alle befojelser pd mervardiafgiftsomridet bar forblive hos
Rédet, og deler derfor Kommissionens forsigtige holdning, ndr
den foresldr, at vedtagelsen af gennemforelsesbestemmelser pa
momsomradet i den nuvarende situation skal forbeholdes
Rédet.

() 147 fravigende foranstaltninger er godkendt hidtil, heraf 2 i
Ostrig, 15 i Belgien, 8 i Danmark, 2 i Finland, 17 i Frankrig, 20 i
Tyskland, 1 i Grzkenland, 12 i Irland, 11 i Italien, 13 i
Luxembourg, 18 i Holland, 3 i Portugal, 20 i Storbritannien, 3 i
Spanien og 2 i Sverige (kilde: Kommissionens tjenestegrene).

() Jf. KOM(2000) 348 endelig.

(3) EFT C 116 af 20.4.2001, 5. 59.

(4 KOM(2003) 446 endelig|2 af 31.7.2003.

(°) EFT C 19 af 21.1.1998, s. 56.
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6.2.5.  E@SU haber ikke desto mindre, at Kommissionen pa
mellemlang sigt kan gé frem efter retningslinjerne i meddelel-
sen til Radet og Europa-Parlamentet om en strategi til forbe-
dring af momssystemet, og at den sdledes kan genfremsatte
forslaget fra 1997 om eandring af det sjette direktiv (1).

() KOM(97) 325 endelig.

Bruxelles, den 30. oktober 2003.

6.2.6.  EQSU haber under alle omstendigheder, at Kommis-
sionen i forbindelse med Det Europziske Konvents dreftelser
om institutionel reorganisering fér tildelt befgjelser til gennem-
forelse af europaisk lovgivning, og at enstemmighed opgives
til fordel for afstemning med kvalificeret flertal i momssager
(bortset fra fastsettelse af skattesatser, sd leenge der ikke er
indfert en passende kompensationsordning).

Roger BRIESCH
Formand for

Det Europeiske Q@konomiske og Sociale Udvalg
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