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RESUME

L Protein er en vigtig bestanddel i dyrefoder og findes i varierende omfang i en lang rakke foderstoffer.
Torret foder er en proteinkilde, men det har et relativt lavt proteinindhold og bidrager kun med 1,2 % () af
den samlede mangde rdprotein, der gives til husdyr i EU.

I. 11974 blev der for forste gang indfert en falles markedsordning for terret foder for at ege udbuddet
gennem stotte til forarbejdning. Der udbetales stotte til fremstilling af foder, der er naturligt eller kunstigt ter-
ret. Den falles markedsordning er blevet andret to gange, i 1978 og igen i 1995. Formélet med den anden
reform var at leegge loft over de stigende omkostninger ved at indfere et system med maksimale garantimang-
der (MGM). Det nuverende budget er pa ca. 317 millioner euro. I serberetningen om en grennere felles land-
brugspolitik fra 2000 bemarkede Retten, at markedsordningen for terret foder viste, at der i nogle af mar-
kedsordningerne kun var taget hensyn til miljoet i begranset omfang.

1L Stetten udbetales til de forarbejdningsvirksomheder, der torrer tilladte planter dyrket pa marker, der er
registeret under det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) (2). Der udbetales statte for de mangder,
der opfylder de fastsatte kriterier for protein- og vandindhold, og som har forladt forarbejdningsvirksomhedens
omrade. Der er to forskellige stottesatser, en pa 68,83 eurofton for kunstterret foder og en pa 38,64 euro/ton
for soltarret foder.

IV. De stottesatser, Radet fastsatte i 1995, var hgjere end de satser, Kommissionen havde anbefalet. Stot-
tesatsen for kunstterret foder blev fastsat til nasten dobbelt sd meget som stettesatsen for solterret foder, og
derfor gik nogle forarbejdningsvirksomheder bort fra solterring samtidig med, at de producerede sd meget
kunstigt terret foder som muligt. Neesten alle medlemsstater producerer torret foder, men de storste produ-
centlande er Spanien, Frankrig og Italien. EU-produktionen er steget stot siden 1995. MGM er blevet overskre-
det siden 1998/1999. Denne udvikling af markedet har veret ulige fordelt, da nogle medlemsstater har vaeret
i stand til at overskride den nationale garantimangde med hele 60 %, mens andre altid har produceret mindre
end den nationale garantimangde.

V. Uklarheder i forordningerne har medfert mulighed for forskellige fortolkninger og praksis. Nogle kon-
troller gennemfores ikke i visse medlemsstater, bl.a. krydskontrol med IFKS, afstemning af forarbejdningsvirk-
somhedernes regnskaber med deres stotteansegninger samt kontrol af de planter, der anvendes i torringspro-
cessen. I en medlemsstat var der oprettet markedsforingsselskaber for at gore det lettere for
forarbejdningsvirksomhederne at ansege om stette. Forarbejdningsvirksomhederne var dermed i stand til at
ansgge om stotte pd et tidligere tidspunkt, end hvis de skulle have overfort ejendomsretten til tredjemand.

VL Medlemsstaterne skal indgive bestemte oplysninger til Kommissionen og forvaltningskomitéen. Men
de indgiver ikke regelmaessigt oplysninger om priserne pa foderprodukter eller om import og produktion af
konkurrerende proteinafgrader og -produkter.

(") KOM(2001) 148 endelig/2.

(®) Med reformen af den felles landbrugspolitik i 1992 steg antallet af stottemodtagere og risikoen for uregelmaessigheder
og svig betydeligt. IFKS blev indfort for at imedegd denne risiko. Systemet bestar af fem elementer — en elektronisk
database, et system til identifikation af marker, et system til identifikation og registrering af dyr, statteansegninger og et
integreret system for administrativ kontrol og kontrol pé stedet. Medlemsstaterne er ansvarlige for gennemforelsen af
IFKS. I Generaldirektoratet for Landbrug varetager det direktorat, der er ansvarligt for regnskabsafslutningen, overvag-
ningen, koordineringen og kontrollen af medlemsstaternes gennemforelse af IFKS.
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VIL [ forordningerne om den felles markedsordning stilles der ikke krav om evaluering. Det var planlagt,
at evalueringskontoret i Generaldirektoratet for Landbrug skulle have foretaget en evaluering i 2001, men den
blev udsat to gange til fordel for evalueringer af andre markeder. Der er derfor ikke foretaget nogen evaluering
af den felles markedsordning for terret foder.

VIIL Selv om der ikke er foretaget nogen evaluering, er der gennemfort to andre store undersogelser af
markedet i andet gjemed, og Kommissionen har derfor haft mulighed for at undersgge markedet og dets udvik-
ling. Den forste undersogelse, fra 2001, var en undersegelse af mulighederne for at finde erstatning for de
forarbejdede animalske proteiner, der var blevet forbudt efter BSE-epidemien. Konklusionen pé denne under-
sogelse var, at det ville vaere mere hensigtsmessigt at @ge importen af soja end at ivaerksatte andre, mere
omkostningskravende foranstaltninger, som f.eks. at ege produktionen af torret foder. Landbrugerne ville sta-
dig frit kunne vaelge, hvordan de ville opfylde deres proteinbehov.

IX. Den vigtigste undersagelse blev imidlertid foretaget i forbindelse med Kommissionens midtvejsrevision
af den feelles landbrugspolitik i juli 2002. Der blev foresldet en grundleggende omlaegning af landbrugsstetten
fra produkt til producent, og som led i forslaget om at indfere en ordning med udbetaling af et engangsbelab
pr. bedrift uatheengigt af den faktiske produktion blev der foresldet aendringer til specifikke markedsordninger,
herunder markedsordningen for torret foder. Kommissionen har derfor foreslaet, at der indferes en indkomst-
stotteordning for producenter sammen med en forenklet stotteordning med en enkelt sats for at lette over-
gangen for forarbejdningsvirksomhederne. Stotten til forarbejdningsvirksomhederne skal i sa fald udfases for

helt at forsvinde i 2009.

X. Retten bifalder den indsats, Kommissionen gor for at reformere den falles markedsordning for terret
foder, og anbefaler, at Kommissionen benytter lejligheden til at sikre, at de eksisterende svagheder ikke bliver

overfort til den nye ordning.

INDLEDNING

Proteinbehov i dyrefoder og terret foders rolle

1. Proteinafgroder er en vigtig bestanddel i husdyrfoder. Pro-
tein findes i varierende omfang i en lang rackke foderstoffer. Pro-
teinkilderne opdeles i kilder, der generelt ikke omszttes, og i
romszttelige« kilder. Til den forste kategori horer f.eks. gres, ho,
ensilage og andet grovfoder, der fortrinsvis stammer fra EU. Den
anden kategori omfatter korn, energirige kilder (f.eks. maniok,
majsgluten, klid og melasse) og proteinrige kilder (f.eks. soja, mel
af andre oliefrg, @rter og benner samt torret foder). Den storste
proteinkilde i denne kategori er sojamel, der deekker ca. 20 % af
det samlede behov. Det meste sojamel er importeret. Tabel 1 viser
de mest anvendte proteinkilder opdelt efter proteinindhold. Tor-
ret foder herer til i kategorien med lavest proteinindhold.

2. Torret foder fremstilles ved terring af godkendte planter
enten ved kunstig varme eller pd anden méade — oftest ved soltor-
ring.

3. Tabel 2 viser et skon over, hvordan kilderne til de 64 mil-
lioner tons raprotein fordeler sig pd de naesten 400 millioner tons
foderstoffer, som husdyrbestanden i EU blev fodret med i 1999/
2000. Tabel 3 viser, at den proteinrige gruppe bidrager med ca.
33 % af den samlede maengde raprotein i husdyrfoder, men torret
foder bidrager kun med 1,2 % af den samlede mangde.

Malene for den felles markedsordning og hvordan denne
markedsordning har udviklet sig

4. Torret foder fremstillet i EU er i direkte konkurrence med
andre proteinprodukter, navnlig importerede sojaprodukter. Da
torret foder fra EU var dyrere end importeret foder, vedtog Radet
at indfere en stotteordning. Med den felles markedsordning, som
Rédet (1) vedtog i 1974, blev der for forste gang ydet produktions-
stotte til torret foder i EU.

(") Réadets forordning (EQF) nr. 106774 (EFT L 120 af 1.5.1974).
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Tabel 1

Proteinindhold i de mest anvendte proteinkilder

Hojt proteinindhold
Fiskemel
Kod- og benmel
Sojamel (high pro)
Middel proteinindhold
Skummetmaelkspulver
Rapsmel
Solsikkemel
Palme/kopra etc.
Arter og benner
Majsglutenfoder
Lavt proteinindhold
Torret foder
Korn
Tapioka
Vegetabilsk olie

Réprotein i %

60
55
48-50

35
32
28
23
22
22

15-20
9-12
>2

NB: Det fremgar af tabellen, at torret foder tilhorer kategorien med lavt proteinindhold.
Kilde: Commission Staff Working Paper SEC (2001) 431 dateret den 16.3.2001.

Supply and Demand of Protein-Rich Crops in the EU following BSE Crisis (Udbud og efterspergsel: proteinrige afgroder i EU efter BSE-

krisen).
Tabel 2
Riprotein i dyrefoder fordelt pa de forskellige fodertyper EU-15, 1999/2000
Foder i alt Réprotein i alt
millioner tons s
millioner tons %
OMSATTELIGT I ALT 206 37,7 59
Heraf: Korn 110 11 18
Energirige foderstoffer 40 5 8
Proteinrige foderstoffer 56 21 33
IKKE-OMS £ATTELIGT
Grovfoder - 85 % torstof 188 26,3 41
I ALT 394 64,0 100

NB: Det fremgar af tabellen, at »omsaettelige« proteinrige foderstoffer, herunder torret foder, bidrog med 33 % af den samlede mangde

2 .
raprotem .

Kilde: Commission Internal Working Paper DG Agriculture »Possible Developments regarding protein-rich Crops following BSE Crisis« (udvik-

lingsmuligheder for s& vidt angdr proteinrige afgroder efter BSE-krisen).

Tabel 3

Kilder til riprotein i den samlede maengde dyrefoder i EU-15, 1999/2000

Korn Energirige kilder

17,9% 8,1%

Proteinrige
kilder
32,9%

Grovfoder
41,1 %

Sojamel 20,5 %
Rapsfre 3,3 %
Solsikkemel 1,9 %

Andet proteinmel 1,6 %
Arter og benner 1,8 %
Torret foder 1,2 %

Fiske- og dyremel 2,4 %

Skummetmealkspulver 0,3 %

NB:  Denne tabel viser kilderne til de 64 millioner tons réprotein, som angives i tabel 2.

Kilde: Commission’s Staff working paper SEC (2001) 431 dateret den 16.3.2001.
»Supply and Demand of Protein-Rich Crops in the EU following the BSE crisisc.



C 298/6 Den Europaeiske Unions Tidende 9.12.2003
5. Det blev besluttet, at der skulle ydes statte til fodertarrings- simumsgranse for, hvor store meaengder der kunne betales stotte

og forarbejdningsvirksomheder for at ege produktionen i EU. For
at sikre en regelmaessig forsyning af grentfoder til torring, og for
at producenterne kunne drage fordel af ordningen, blev statten
gjort betinget af, at forarbejdningsvirksomhederne indgik kon-
trakt med producenterne. Der blev indfert et ensartet stotteni-
veau, og det blev fastsat, at produktionsdret lgber fra den 1. april.
For at vare stotteberettiget skulle det torrede foder opfylde visse
kvalitetskriterier med hensyn til vand- og proteinindhold.

6. Som folge af revisionen af markedsordningen i 1978 beslut-
tede Rddet, at der skulle fastsattes en malpris for at sikre produ-
centerne en rimelig indtaegt. Foder produceret i EU var alminde-
ligvis dyrere end importerede produkter, og stetten til de
virksomheder, der forarbejdede tarret foder, skulle derfor vere lig
med en vis procentdel af forskellen mellem maélprisen og verdens-
markedsprisen. Da solterret foder ogsd var udsat for konkurrence
fra tredjelande, blev det aftalt, at det ogsa skulle vere stotteberet-
tiget, men til en lavere sats end kunstterret foder.

7. Produktionen steg stot gennem 1980’erne, og de samlede
stotteudgifter steg derfor i takt hermed. Det var ikke muligt at
begranse denne udgiftsstigning, da der ikke var sat nogen mak-

for. I forbindelse med revisionen af den felles landbrugspolitik i
1991 overvejede Kommissionen at stille forslag om at udfase stot-
ten til torret foder. Radet stottede ikke denne idé og bad Kommis-
sionen om at finde andre mader at begranse de samlede udgifter

pa.

8. Det endte med, at Kommissionen foreslog en statteord-
ning med faste satser, men hvor der stadig var forskel pa stot-
tesatsen for kunstterret og satsen for solterret foder. Radet fast-
satte stottesatserne til 68,83 euro pr. ton for kunstterret foder og
38,64 euro for solterret foder (1).

9. For at begranse omkostningerne og kontrollere maengden
af torret foder fremstillet i EU indfertes der med den nye forord-
ning en maksimal garantimengde (MGM) pd 4 412 400 tons for
kunstterret foder og pa 443 500 tons for solterret foder. Hvis den
maksimale mangde blev overskredet, ville stotten blive nedsat.
Tabel 4 viser fordelingen af MGM mellem medlemsstaterne. For-
delingen blev foretaget pd grundlag af medlemsstaternes produk-
tion i og stetteansggninger for produktionsdrene 1992/1993 og
1993/1994.

Tabel 4

Maksimal garantimengde pr. medlemsstat

Medlemsstat Kunstterret foder Solterret foder
tons tons

UEBL (Belgien/Luxembourg) 8000 0
Danmark 334000 0
Tyskland 421 000 0
Grakenland 32000 5500
Spanien 1224000 101 000
Frankrig 1455000 150 000
Irland 5000 0
Italien 523000 162 000
Nederlandene 285 000 0
Dstrig 4400 0
Portugal 5000 25000
Finland 3000 0
Sverige 11 000 0
Det Forenede Kongerige 102 000 0

EU-15 4 412 400 443 500

NB: Denne tabel viser fordelingen af DEN MAKSIMALE GARANTIM/ENGDE. Det fremgér heraf, at storsteparten af EU-produktionen kom-

mer fra tre medlemsstater, Spanien, Frankrig og Italien.
Kilde: Ridets forordning (EF) nr. 603/95, artikel 4.

(") Den nye ordning blev indfort med Radets forordning (EF) nr. 603/95.
Gennemforelsesbestemmelserne til den nye forordning er fastsat i
Kommissionens forordning (EF) nr. 785/95.
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Beskrivelse af produktionen af torret foder i EU og af,
hvordan den nuverende stotteordning fungerer

10. Der udbetales statte til de forarbejdningsvirksomheder,
der forarbejder de grenne proteinplanter til terret foder enten ved
at torre dem kunstigt eller pd anden mdde — oftest ved soltor-
ring. Planterne skal have vaeret dyrket pé registreret landbrugs-
jord, og der skal oplyses referencer, som muligger krydskontrol
gennem det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS),
saledes at det kan sikres, at der ikke er ansggt om stette for samme
mark under andre arealbaserede EU-stotteordninger.

11. Statten udbetales normalt ikke direkte til producenterne,
men den kommer dem indirekte til gode gennem leveringskon-
trakter med forarbejdningsvirksomhederne. Stetten pavirker de
priser, forarbejdningsvirksomhederne er parat til at betale leve-
randererne. Men hvis producenten leverer grontfoder til fremstil-
ling af torret foder til eget brug, skal forarbejdningsvirksomheden
lade stotten gé videre til denne enten i rede penge eller ved, at den
pris, virksomheden tager for at torre foderet, nedszttes tilsva-
rende, hvilket er det mest almindelige.

12. Der udbetales stotte pa folgende betingelser:

a) de anvendte planter er godkendt til torring

b) planterne er dyrket pé registreret landbrugsjord

¢) det torrede foder opfylder kvalitetskriterierne for protein- og
vandindhold

d) de forarbejdningsvirksomheder, der anseger om stetten, er
beherigt godkendt af den pagaldende medlemsstat og opfyl-
der kravene i forordningerne

e) produktet har forladt forarbejdningsvirksomhedens omrade
eller et godkendt eksternt oplagringssted.

13. Den stottesats, der skal anvendes, fastsattes i sidste instans
pa grundlag af den faktiske produktion, som medlemsstaterne har
anerkendt som statteberettiget. Nar produktionen holdes inden
for MGM, udbetales den fulde stottesats. Nar produktionen over-
skrider MGM, beregnes stotten med en fast eller en sarlig redu-
ceret sats.

14. Det er forst og fremmest medlemsstaternes opgave at
sikre, at disse betingelser er opfyldt, da det er deres opgave at
handhave gennemforelsesbestemmelserne. Kommissionen er
imidlertid stadig ansvarlig for at sikre, at alle betingelserne i mar-
kedsordningen overholdes, og for at overvage og vurdere, hvor-
dan foranstaltningerne gennemferes, og hvilken virkning de har.
Som det fremgér af bilag A, er EU-produktionen af kunstterret

foder steget stot siden 1995, og i 1998/1999 overskred den MGM.
Til gengeeld er produktionen af solterret foder faldet med ca. 60 %
i samme periode. I Spanien er den nationale garantimangde ble-
vet overskredet hvert r, og produktionen ndede i 2002/2003 op
pd 150 %. Italien og Grakenland har ogsd overskredet deres
nationale garantimangder naesten hvert ar. De gvrige medlems-
stater har i hele perioden produceret langt mindre end den natio-
nale garantimangde.

15. Der produceres kunsttorret foder i nasten alle medlems-
stater, men de storste producentlande er Spanien, Frankrig og Ita-
lien, som tilsammen tegner sig for ca. 80 % af den samlede
EU-produktion. Selv om Spanien og Italien tilsammen star for
nasten hele produktionen af solterret foder i EU, har de formind-
sket deres produktion i de seneste ar. Til gengzeld har de aget pro-
duktionen af kunstterret foder. I andre medlemsstater produceres
der mindre mangder af torret foder, enten fordi dyrene har bedre
adgang til naturlige grasningsarealer eller andre proteinkilder,
eller fordi terringsprocessen er mindre lensom.

Budgettet

16. Det érlige stottebudget har ligget pd omkring 300 millio-
ner euro siden den sidste reform i 1995. Budgettet for 2003 er pd
317 millioner euro.

Rettens tidligere revision

17. Retten har behandlet markedsordningen som led i serbe-
retning nr. 14/2000 om en gronnere felles landbrugspolitik. Ret-
ten bemerkede i denne beretning, at den falles markedsordning
for torret foder viste, at der i nogle af markedsordningerne kun
var taget hensyn til miljoet i begranset omfang. Retten henledte
navnlig opmarksomheden pa den hgjere stattesats for kunsttor-
ret foder, der var uforenelig med EU’s energipolitik, og som havde
bidraget til, at man i hej grad var gdet bort fra solterring og i ste-
det anvendte kunsttorring. Retten kritiserede det yderligere ener-
giforbrug, der kraves for at torre foder kunstigt, og fremsatte des-
uden bemaerkninger om den miljemassige virkning af den ogede

udledning af kuldioxid.

18. I sit svar forpligtede Kommissionen sig til at tage hensyn
til Rettens bemarkninger og treeffe beslutning om, hvorvidt der
var grund til at foresla Radet en ny reform af sektoren eller en
eventuel ophavelse af ordningen, hvilket skete med de reformer
af markedsordningen for torret foder, der blev foreslaet som folge
af Kommissionens midtvejsrevision af den feelles landbrugspolitik,
som omhandles senere i denne beretning.
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Denne revision

19. Sigtet med Rettens revision var at undersoge folgende
aspekter ved eendringen af ordningen i 1995:

a) Var der overvejet andre muligheder for at ege proteinproduk-
tionen?

b) Varordningens to stottesatser beregnet pa et forsvarligt grund-
lag?

¢) Sikrede gennemforelsesbestemmelserne og de indferte pro-
cedurer en effektiv kontrol med den feelles markedsordning
og med de vedtagne stotteforanstaltninger?

d) Var foranstaltningerne blevet overvdget, og var effekten af
dem blevet evalueret tilfredsstillende?

20. Revisionen vedrerte navnlig de vigtigste producentlande,
dvs. Spanien, Frankrig og Italien, og Retten analyserede forvalt-
ningen af stotteordningen pd grundlag af transaktioner fra
produktionsdret 2000/2001. Retten aflagde ogsa revisionsbesog i
Tyskland for at kunne sammenligne med et mindre producent-
land. Revisionen omfattede besag hos de enkelte forarbejdnings-
virksomheder, de organisationer, der reprasenterer dem, natio-
nale og regionale administrationer og de ansvarlige tjenester i
Kommissionen. Kommissionens kontor med ansvar for afslutning
af EUGFL-regnskaber og de nationale attesterende organers arbejde
blev ogsa taget i betragtning samt andet arbejde, som Retten havde
udfert pa dette omrade.

FORVALTNINGEN AF STOTTEN

De stottesatser, der blev fastsat i 1995-reformen, var hojere
end dem, Kommissionen havde foresldet, men det blev fastsat,
at de skulle holde sig inden for et bestemt loft

21. Da Kommissionen undersggte markedsudviklingen i
1993, udtrykte den bekymring for, at stotten i denne sektor ikke
var en omkostningseffektiv mdde at yde stotte til landbrugernes
indkomst pd, og at produktionen — trods stettenedszttelserne —
fortsat var steget med de saedvanlige konsekvenser for budgettet.
Hvis Kommissionens omkostninger for 1994 og produktionsni-
veauet i 1993 laegges til grund for beregningen, udgjorde den gen-
nemsnitlige stotte for kunstterret foder udtrykt pr. hektar ca.
600 ecu/hektar. Til sammenligning udgjorde stotten for andre
proteinafgreder, der udbetales pr. hektar, 390 ecu/hektar. Stotte-
niveauet bidrog til en stigning i produktionen i visse medlems-
stater, ogsd selv om det er nedvendigt at tage produktionsomkost-
ninger og salgspriser i betragtning, ndr det skal vurderes, hvor
fordelagtigt det er at producere torret foder.

22. I Kommissionens forslag om fastsettelse af priser for
landbrugsprodukter i 1994/1995 (') erkendes det, at selv om
Kommissionen i 1991 foreslog, at stetten for terret foder skulle
udfases, havde Radet anmodet om andre forslag, enten baseret pa,
at der fortsat skulle ydes sarlig stotte, eller pd, at torret foder
skulle omfattes af de generelle bestemmelser om stotte for mar-
kafgreder. Den sidstnaevnte mulighed blev forkastet som uegnet,
og Kommissionen endte med at foresla en forenklet stotteordning
med faste satser pa 40 ecufton for kunstterret foder og det halve
for solterret foder, og samtidig blev minimumskravet til indholdet
af protein i foder sat op. Forskellen mellem de to satser skulle
afspejle de hgjere energiomkostninger ved kunstterring.

23. Dette forslag fik en blandet modtagelse i forvaltningsko-
mitéen. I Radets arbejdsgruppe blev der dreftet andre stotteni-
veauer og produktionslofter. De stattesatser, Ridet i sidste ende
vedtog, steg som folge heraf til henholdsvis 57 ecu og 32 ecu
pr. ton, og med de sarlige omregningskurser, der galder for land-
brugsudgifter (»gron ecu«), kom de op pd 68,83 curo og
38,64 euro.

24. Formalet med de oprindeligt foresldede stottesatser pd
henholdsvis 40 euro og 20 euro (jf. punkt 22) var, at forarbejd-
ningsvirksomhederne skulle kunne producere foder til priser, der
svarede til priserne for de produkter, som de konkurrerede med.
Det fremgik ikke af de forskellige dokumenter, der var anvendt
ved behandlingen af forslaget, hvorfor de stottesatser, Radet til
sidst vedtog, var hejere end de foresldede.

Det har veeret muligt at holde de samlede stotteudgifter inden
for de fastsatte lofter uafhengigt af produktionen i
medlemsstaterne

25. Hvis den samlede produktion i EU overstiger MGM, ned-
sattes stotten i henhold til forordningerne ens i alle medlems-
stater, for at budgettet kan holdes, forudsat at overskridelsen af
MGM ikke er over 5 %. For enhver overskridelse ud over 5 %
reduceres stotten yderligere i de medlemsstater, der har overskre-
det deres nationale garantimangde.

26. Siden 1998/1999 har Kommissionen varet nedt til at
nedsatte det stattebelgb, som modtagerne fik udbetalt, fordi den
samlede produktion overskred MGM. Selv om nogle lande over-
skred deres nationale garantimangde med vasentligt mere end
5 %, blev den anden reduktionssats ikke anvende, fordi andre lande
havde produceret mindre end deres nationale garantimaengde.
Forst i 2000/2001 var produktionen pé over 105 % af MGM, og
den anden reduktionssats blev anvendt i Graekenland, Spanien og

Italien (jf. bilag B).

(") KOM(94) 10 endelig af 30.1.1994.
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Generaldirektoratet for Landbrug har defineret de centrale
kontroller, der skal foretages, men har ikke endret de
bestemmelser, medlemsstaterne skal folge

27. De kontroller, som Kommissionen anser for ngdvendige
for at sikre, at markedsordningen fungerer korrekt i medlemssta-
terne, er angivet i gennemforelsesbestemmelserne, der er offent-
liggjort som kommissionsforordninger. I forordningerne om den
faelles markedsordning er de regler, der skal anvendes, og de kon-
troller, der skal foretages, generelt ikke inddelt i prioriteret rack-
kefolge, da alle kontroller anses for at vaere af samme vigtighed i
disse forordninger.

28. Det direktorat i Generaldirektoratet for Landbrug, der
tager sig af afslutning af EUGFL-regnskaber, er ansvarligt for at
undersgge pa stedet, hvordan medlemsstaterne gennemforer den
kontrol af stotteansegningerne, der er fastsat i disse forordninger.
Hvis det konstateres, at kontrollerne ikke er foretaget eller ikke er
foretaget korrekt, foreslar direktoratet finansielle korrektioner.
Retten bemerkede i drsberetningen for 2001, at direktoratet for
regnskabsafslutning havde defineret centrale og sekundare kon-
troller pa forskellige omrader inden for den felles landbrugspoli-
tik, herunder den felles markedsordning for terret foder, for at
gore sammenhangen mellem systematiske svagheder konstateret
under afslutningen af EUGFL-regnskaber og de foresldede korrek-
tionssatser klarere.

29. Den tjeneste, der var ansvarlig for den samlede forvalt-
ning af den falles markedsordning, var ikke med til at foretage
denne analyse. Der blev ikke foreslaet nogen @ndringer af gen-
nemforelsesbestemmelserne, der kunne afspejle de centrale og
sekundzre kontroller, der blev identificeret pd grundlag af denne
analyse, og som kunne hjalpe medlemsstaterne til at koncentrere
deres indsats bedre og gore det lettere for dem at foretage en risi-
koanalyse.

Uklarheder i Kommissionens forordninger har givet
anledning til forskellige fortolkninger og praksis

Kriterierne for, hvornir der kan anseges om stette for sol-
torret foder

30. I Rédets forordning og Kommissionens gennemforelses-
bestemmelser defineres de terrede foderprodukter, som er stot-
teberettigede.

31. For at vare stotteberettiget skal soltorret foder have vaeret
torret pd en anden médde end ved anvendelse af kunstig varme, og
det skal ogsd vaere formalet. P4 en af de spanske forarbejdnings-
virksomheder, der var omfattet af revisionen, blev der ganske vist
ikke anvendt kunstig varme til torring af foder, men foderet var
ikke formalet, da det var fremstillet som lange fibre. De spanske
myndigheder oplyste Retten om, at de for at sikre korrekt behand-
ling havde pamindet alle de autonome samfund i 2001 om, at et
produkt kun kan defineres som solterret, hvis det har vaeret igen

nem en formalingsproces, uanset det endelige produkts praesen-
tationsform. De spanske myndigheder underrettede Retten om, at
det selskab, der tidligere drev forarbejdningsvirksomheden, havde
mistet sin godkendelse, og at de havde kraevet stotten tilbage og
indledt retsforfelgning.

Kontrol af forarbejdningsvirksomhedernes finansregnska-
ber og af leverandorer og erhvervsdrivende

32. Denne kontrol af finansregnskaberne spiller en vigtig
rolle, ndr det skal sikres, at de finansielle oplysninger i forarbejd-
ningsvirksomhedernes finans- og forvaltningsregnskaber er i over-
ensstemmelse med de mangder, som der er ansggt om stette for.

33. Direktoratet for regnskabsafslutning i Generaldirektoratet
for Landbrug havde konstateret, at den tyske udgave af gennem-
forelsesbestemmelserne vedrerende kontrol af forarbejdningsvirk-
somhedernes regnskaber kun kravede sddan kontrol »i tilfelde af
tvivl, mens der i de andre sprogudgaver ikke fandtes en sddan
begraensning. Direktoratet for regnskabsafslutning havde ogsé
bemarket, at den kontrol af leverandererne, der var fastsat i de
andre sprogudgaver af forordningen, ikke fandtes i den tyske
udgave og heller ikke i de nationale bestemmelser. De kompetente
myndigheder i Tyskland er af den opfattelse, at kun den officielle
tyske udgave af forordningen er gzldende. Kommissionen har
endnu ikke gjort noget ved forskellene i den tyske udgave.

34. [ Italien foretog de myndigheder, der var ansvarlige for
kontrollen med ansegningerne om stette for terret foder, ikke
selv den pakravede kontrol af forarbejdningsvirksomhedernes
finansbogholderi. De stottede sig i stedet til inspektioner, som to
andre tjenester foretog i anden forbindelse. Som folge heraf var
denne kontrol af begranset omfang og svarede ikke til de speci-
fikke krav i forordningerne om terret foder.

35. I henhold til Kommissionens gennemforelsesbestemmel-
ser (1) skal myndighederne ogsd kontrollere de leveranderer og
erhvervsdrivende, som det torrede foder leveres til. Denne kontrol
blev ikke foretaget i alle de besogte medlemsstater, og i nogle til-
feelde bestod den i, at der blev indhentet skriftlig bekraeftelse, og
der blev ikke aflagt besag pa stedet med henblik pa kontrol af

handelsaktiviteterne.

36. Uden koharent og systematisk kontrol bliver det vanske-
ligere at sikre, at de maengder, som der er ansggt om stette for, er
korrekte.

(") Artikel 14, stk. 3, i Kommissionens forordning (EF) nr. 785/95.
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Der fores ikke kontrol med de planter, der anvendes i tor- 40. For en af de forarbejdningsvirksomheder, Retten besagte

ringsprocessen

37. I Rédets forordning (1) er det angivet, hvilke grenne plan-
ter der er godkendt med henblik pa forarbejdning til terret foder,
og som dermed er statteberettigede. I Kommissionens gennem-
farelsesbestemmelser er der dog intet krav om, at det skal kontrol-
leres, at der kun anvendes godkendte planter. I praksis foretager
de nationale myndigheder til en vis grad indirekte kontrol gen-
nem leveringskontrakterne. Inspektorerne kan ogsd i et vist omfang
sikre sig ved at inspicere planterne under deres regelmaessige besog
pa forarbejdningsvirksomhederne, hvilket dog ikke sker systema-
tisk.

Fastsattelse af kriterierne for, hvorndr terret foder er »udgaet
fra forarbejdningsvirksomhedens omréade«

38. For at opnd ret til statte eller forskud pa stette skal fode-
ret forlade forarbejdningsvirksomhedens omrade. Foderprodukter
betragtes som udgéet fra forarbejdningsvirksomheden, nar de i
uforarbejdet stand har forladt enten (2):

a) forarbejdningsvirksomhedens omrade, eller

b) ethvert oplagringssted uden for dette omrade, hvis det tor-
rede foder ikke kan oplagres inden for dette omréde, forudsat
at stedet forud er godkendt af de kompetente myndigheder.

Kriteriet om, at terret foder skal have forladt forarbejdningsvirk-
somhedens omréde for at vare stotteberettiget, kan fore til for-
skellige fortolkninger.

39. [ instrukserne til forarbejdningsvirksomhederne udstedt
af de kompetente myndigheder i  Frankrig for
produktionsdret 1998/1999 angives det, at et af hovedkriterierne
for stetteberettigelse var, at det torrede foder skulle have forladt
forarbejdningsvirksomheden. Det blev endvidere fastslet, at denne
betingelse almindeligvis var opfyldt, ndr der kunne fremvises en
faktura for, at produktet faktisk var solgt. Derefter blev forarbejd-
ningsvirksomhederne gjort opmarksom p4, at de kunne overfore
produkterne til oplagring uden for selve virksomheden uden at
salge dem, og at dette kunne sidestilles med, at produkterne havde
forladt virksomhedens omrade. I senere instrukser blev det imid-
lertid bekrzftet, at produkterne skal forlade forarbejdningsvirk-
somhedens omrdde eller godkendte eksterne oplagringssteder for
at veare stotteberettigede.

(") Artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 603/95 og artikel 2 i Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 785/95.
() Artikel 3, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 785/95.

under revisionen, blev bdde de produkter, der blev leveret til en
feelles silo, og de produkter, der blev leveret til et andet eksternt
oplagringssted, betragtet som stotteberettigede. De kompetente
myndigheder mente, at det var i overensstemmelse med forord-
ningernes krav, eftersom foderet i begge tilfelde havde forladt for-
arbejdningsvirksomhedens omréde.

41. 12001 gik Frankrig helt bort fra begrebet godkendt eks-
ternt oplagringssted og betragter nu alle oplagringssteder uden
for forarbejdningsvirksomhedens omrdde som ikke godkendte.
Enhver transport til et eksternt oplagringssted anses dermed for
at opfylde kriteriet om, at foderet skal have forladt virksomhedens
omréde, og produkterne er derfor stotteberettigede. Denne prak-
sis folger forordningernes bogstav, men ikke deres dnd, som efter
Rettens opfattelse skulle veere, at produktet overgar til tredjemand.

I en medlemsstat har forarbejdningsvirksomhederne oprettet deres
egne markedsforingsselskaber for at gore det lettere at ansgge om
stotte

42.  De italienske myndigheder har fortolket kriteriet om, at
foderet skal have forladt virksomhedens omréde, siledes, at det
skal vaere solgt. Forarbejdningsvirksomhederne har oprettet mar-
kedsferingsselskaber, som de »salger« deres produktion til, for at
vare sikre pd at kunne opfylde dette kriterium og ansege om
statte. Der er tale om et pafund, som skal gare det muligt for
forarbejdningsvirksomhederne at ansege om stette tidligere, end
hvis de havde veret nedt til at vente pa, at foderet blev solgt til en
egentlig tredjemand. Juridisk set var markedsferingsselskaberne
for to af de forarbejdningsvirksomheder, Retten besogte i Italien,
fysisk adskilte enheder, men de var i virkeligheden fortsat en del
af moderselskaberne, forarbejdningsvirksomhederne. Markedsfe-
ringsselskabernes administration og bogholderi foregik via forar-
bejdningsvirksomhedernes systemer og blev varetaget af deres
personale.

43, Det vedtagne kriterium om »salg« kan pd en made anses
for at vare striksere end det at »have forladt virksomhedens
omrédde«, men oprettelsen af sddanne markedsforingsselskaber
kan ogsd udsatte ordningen for risiko for fingerede salg.

44. De italienske myndigheder foretog stikprevekontrol af
finansielle dokumenter (regninger og betalinger) vedrerende tor-
ret foder, og i den forbindelse af slutbrugeren af produkterne.
Inden for rammerne af revisionen af forarbejdningsvirksomhe-
derne foretog Retten kontrol af begge parters lagerregnskab, her-
under af afregningerne i forbindelse med »salg, for at sikre, at
transaktionerne mellem de besogte forarbejdningsvirksomheder
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og deres markedsforingsselskaber reelt havde fundet sted. Resul- 48. Kommissionen giver disse oplysninger videre til komi-

taterne af undersegelserne var tilfredsstillende i dette tilfeelde, men
det var et stort arbejde at afstemme disse afregninger, og de natio-
nale myndigheder foretog ikke sddanne afstemninger. Sidanne
underspgelser er af storste vigtighed, nir man skal sikre sig, at
komplekse modtagerstrukturer kontrolleres effektivt.

I en medlemsstat foretages der ikke effektiv krydskontrol med
IFKS

45. [ Italien er anmeldelserne vedrerende de marker, hvor der
bliver dyrket grontfoder, inkluderet i de anmeldelser, der vedrarer
alle markafgroder, og de registreres af hensyn til kontrollen i data-
basen over marknumre. De marker, hvor der ifelge kontrakterne
om levering til forarbejdningsvirksomhederne dyrkes grontfoder,
registreres ogsd, men i en anden database. Der blev imidlertid ikke
foretaget krydskontrol mellem disse databaser, og dermed var der
risiko for, at eventuelle uoverensstemmelser ikke ville blive opda-
get. Der blev vedtaget nye procedurer i 2000 for at gore foder-
ordningen mere forenelig med IFKS. Men der blev stadig ikke
foretaget krydskontrol, da Rettens revision fandt sted.

KOMMISSIONENS OVERVAGNING OG EVALUERING

Overvigning

46. Markedet forvaltes og overvdges af et kontor i Kommis-
sionen og af Forvaltningskomitéen for Torret Foder, der blev ned-
sat til at bistd Kommissionen (?).

47.  Medlemsstaterne skal kun sende folgende oplysninger til
Kommissionen:

a) det gennemsnitlige vandindhold i det grentfoder, der skal tor-
res

b) de mangder torret foder, som der er anmodet om stette for,
og de mangder, som er godkendt

) lagre af torret foder.

(") Artikel 17 i Radets forordning (EF) nr. 603/95.

téen sammen med beregningerne af den reduktionssats, der skal
anvendes, hvis produktionen har overskredet MGM. Selv om det
oprindeligt var den falles markedsordnings primare malsatning
at forege proteinforsyningen gennem stotte til forarbejdning af
torret foder, er medlemsstaterne ikke forpligtede til at indgive
oplysninger om den samlede proteinforsyning og heller ikke om
markedspriser pd proteinprodukter eller om priser pd og
produktion/import af konkurrerende proteinafgreder og
-produkter.

Den felles markedsordning er ikke blevet evalueret

49. [ forordningerne stilles der ingen specifikke krav om, at
markedsordningen for terret foder skal evalueres.

50.  Inden for rammerne af evalueringsprogrammet for 2001
havde evalueringskontoret i Generaldirektoratet for Landbrug
imidlertid planlagt en evaluering af sektoren for torret foder, men
den blev udsat til fordel for en evaluering af vinsektoren, der var
hgjere prioriteret. Evalueringen af den felles markedsordning for
torret foder skulle have veeret foretaget i 2002, men yderligere
andringer i Kommissionens prioriteringer medferte, at evaluerin-
gen blev erstattet af en evaluering af korn. Til dato er markeds-
ordningen derfor ikke blevet evalueret.

ANDRE UNDERS@GELSER AF MARKEDSORDNINGEN OG
SEKTOREN

51. Markedsordningen er ikke blevet evalueret, men der er
foretaget to storre undersggelser af sektoren i andet gjemed, og
det har givet Kommissionen og Rddet mulighed for at analysere
den.

Udbud og eftersporgsel: proteinrige afgroder i EU efter
BSE-krisen

52. Efter BSE-krisen opfordrede Radet (landbrug) i decem-
ber 2000 Kommissionen til at undersege udbuddet af og efter-
sporgslen efter proteinrige afgrader pa grund af behovet for at
finde alternative forsyningskilder, der kunne erstatte de forarbej-
dede animalske proteiner, der var blevet forbudt. Radet
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opfordrede Kommissionen til: ... at udarbejde en mere detaljeret
analyse af emnet (produktionen af proteinrige planter) og drage
konsekvenserne heraf for politikken pd dette omrade ...

53. Resultaterne af denne undersegelse blev offentliggjort i
en formel meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-
Parlamentet (*) »Muligheder for at fremme dyrkningen af vegeta-
bilske proteiner i EU«. I meddelelsen vurderedes proteinmarkedet
og mulige fremtidsscenarier, som de eksisterende muligheder, her-
under:

a) at fremme produktionen af oliefre ved at yde hejere stotte
b) at fremme produktionen af statteberettigede proteinafgroder

¢) attillade, at der dyrkes proteinrige afgrader pa udtagne area-
ler

d) at fremme produktionen af torret foder ved at forheje MGM

e) at importere mere soja.

54. Den bedste mulighed var at gge importen af soja, da de
andre muligheder blev anset for at veere for kostbare eller vanske-
lige at forene med andre mal. Hver mulighed ville dog i sig selv
kun kunne dakke de yderligere behov i begranset omfang. Mar-
kedskraefterne ville komme til at spille ind, foderindustrien og
landbrugerne ville ikke bare begynde at bruge mere sojamel for
at dekke underskuddet. Det var mere sandsynligt, at de ville redu-
cere de proteinrige ingredienser i foderet og bruge mere korn. Et
eventuelt resterende underskud ville blive dakket af yderligere
import af soja.

55.  Hvis produktionen blev foreget, ville stotteudgifterne
endvidere stige med nzasten 14 millioner euro, men det ville ikke
nedvendigvis medfere en »egentlig« produktionsstigning, men
blot deekke den produktion, der i forvejen overstiger MGM.

Forslag til endringer af den feelles markedsordning efter
midtvejsrevisionen af den felles landbrugspolitik

56.  Efter midtvejsrevisionen af den felles landbrugspolitik
foreslog Kommissionen i en meddelelse offentliggjort i
juli 2002 (?) en rakke grundleeggende @ndringer i landbrugsstet-
ten, der tog sigte pa et mere markedsorienteret, baeredygtigt land-

(') KOM(2001) 148 endelig/2 af 16.3.2001.
(®) Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet —
KOM(2002) 394 endelig af 10.7.2002.

brug. Det vasentligste element var en omlagning af stetten fra
produkt til producent gennem indfarelse af et system med beta-
linger pr. bedrift, som ikke laengere skulle vaere koblet til den fak-
tiske produktion, men baseret pd historiske referencemangder og
betinget af overensstemmelse med kriterier for milje, dyrevelfeerd
og fedevarekvalitet. Som led i denne proces skulle sektoren for
torret foder tilpasses, navnlig skulle behovet for en ny reform af
markedsordningen eller eventuelt ophavelse af den overvejes pa
baggrund af Rettens bemarkninger i seerberetningen om en gron-
nere felles landbrugspolitik.

57. Kommissionen foreslog, at den nuvarende ordning for
torret foder skulle aflgses af indkomststette til producenterne til
et samlet belgb pd 132 millioner euro, der skulle tages fra det
eksisterende budget for stotte til forarbejdningsvirksomheder.
Dette belob skulle fordeles mellem medlemsstaterne i forhold til
de nationale garantimangder. Producentrettighederne skulle base-
res pa de mangder grontfoder, der var leveret til forarbejdnings-
industrien i en historisk referenceperiode. For at lette overgangen
for forarbejdningsindustrien skulle der opretholdes en forenklet
ordning for terret foder med en enkelt og degressiv stottesats pa
33 eurofton, og de respektive nationale garantimangder skulle
leegges sammen.

58. Ud over de miljomassige argumenter, Retten havde frem-
sat om foder i sin sarberetning, henledte Kommissionen ogsd
opmarksomheden p4, at stotten nu udgjorde op til 70 % af mar-
kedsprisen pa torret lucerne. Den anforte ogsa, at den ikke havde
udelukket muligheden for at afskaffe den nuvarende ordning,
hvis reformforslagene ikke blev godkendt.

59. Ijanuar 2003 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets
forordning (3), hvoraf det klart fremgér, at der ikke alene vil blive
overfort midler fra det nuverende stottebudget (ca. 133 millioner
euro) til producenterne i form af en enkelt betaling pr. bedrift,
men ogsa at den reviderede stotteordning med en enkelt udbeta-
ling til forarbejdningsvirksomhederne skal udfases frem til 2009,
og at der derefter ikke leengere vil blive ydet stotte til forarbejd-
ning. Kommissionen bekrzaftede over for Retten, at de penge, der
i sé fald vil blive sparet, ikke vil blive overfort til producenterne,
men at der vil vaere tale om en reel budgetbesparelse.

() KOM (2003) 23 endelig af 21.1.2003.
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60.  Markedsordningen blev indfert for at fremme produktio-
nen af proteiner i form af torret foder. Selv om produktionen er
steget, dekker den meangde af torret foder, der produceres i EU,
stadig under 2 % af proteinbehovet. Torret foder er stadig af
begranset skonomisk betydning for husdyrbestandens protein-
forbrug i EU. Ved at indfere maksimale garantimangder er det
lykkedes at begranse de samlede udgifter, men det har kun i min-
dre omfang pavirket produktionen, da nogle medlemsstater syste-
matisk har overskredet deres nationale garantimangder (jf. punkt 4
og punkt 7-9).

61. Kommissionen har talt imod at have produktionsloftet
selv i det begransede omfang, der var nedvendigt for at afhjelpe
den mangel pa protein, der skyldes forbuddet mod forarbejdede
animalske proteiner (jf. punkt 52-55).

62. Der er sket en eendring i produktionen, da produktionen
af soltorret foder er faldet kraftigt, mens produktionen af kunst-
torret foder er steget. De stottesatser, Radet fastsatte, var hgjere
end de satser, Kommissionen havde foreslaet, og der var storre
forskel mellem de to satser. Da stottesatsen for kunstterret foder
var hejere, blev forarbejdningsvirksomhederne opmuntret til at
producere denne form for foder i sterst muligt omfang. Produk-
tionen af kunsttarret foder steg med 11 % fra 1995 til 2002, mens
produktionen af solterret foder faldt med 50 %. 87,5 % af de sam-
lede udgifter til statte for torret foder vedrerer kunsttarret foder.
Udviklingen i produktionen har varet uensartet, da nogle med-
lemsstater systematisk har overskredet deres nationale garanti-
mangde, mens andre hele tiden har produceret mindre end den
meangde, de havde tilladelse til at producere (jf. punkt 14 og
25-26).

63. Pa grund af uklarheder har medlemsstaterne kunnet for-
tolke forordningerne forskelligt, og det har pafert systemet risiko
for, at de anvendte metoder ikke er koharente. I en medlemsstat
havde forarbejdningsvirksomhederne oprettet sarlige markedsfo-
ringsselskaber for at gore det lettere at ans@ge om produktions-
stotte. De kunne dermed ansege om statte tidligere, end det ellers
ville have kunnet lade sig gore (jf. punkt 30-45).

64. Nogle medlemsstater har undladt at foretage nogle af de
vigtige kontroller, der er fastsat i forordningerne, og det kan pafore
systemet risiko for, at uberettigede ansegninger ikke bliver opda-
get (jf. punkt 32-36).

65. Kommissionen har defineret centrale kontrolforanstalt-
ninger for at gore det klart, at de korrektioner af den udbetalte
stotte, den foreslar, stdr i forhold til de konstaterede overtredelser
af forordningerne. Men de personer, der administrerer den falles

markedsordning, var ikke involveret i denne proces, og oplysnin-
gerne har ikke medfort @ndringer i forordningerne (jf. punkt 27-
28). Resultaterne af definitionen af kontrolarbejdet er blevet fore-
lagt for EUGFL-komitéen — og dermed meddelt medlemsstaterne
— af direktoratet for regnskabsafslutning.

66.  Kommissionens overvigning af den faelles markedsord-
ning dekker ikke proteinforsyningen eller priserne pa proteinpro-
dukter og importerede produkter. Der er intet formelt krav om
evaluering i forordningerne. Der var ganske vist planlagt en eva-
luering, men den er blevet udsat to gange til fordel for en evalu-
ering af andre markedsordninger. Der er foretaget andre undersg-
gelser af markedet, men i andet gjemed (jf. punkt 46-50).

67. De reformforslag, der er blevet fremsat for nylig, er en
reaktion dels pd den ujaevne markedsudvikling, dels pa den fort-
satte bekymring over markedsordningens manglende effektivitet.
Kommissionen har meddelt Radet, at den ikke har udelukket
muligheden for at opgive den nuvzarende ordning, hvis Ridet ikke
godkender forslagene til den generelle reform af den falles land-
brugspolitik. Uanset hvilken ny ordning der valges, vil det vare
nedvendigt, at midlerne kommer ud til producenterne fremfor til
forarbejdningsvirksomhederne (jf. punkt 56-59).

68. De veasentlige andringer, som Kommissionen foresldr
efter midtvejsrevisionen af den falles landbrugspolitik, vil, hvis de
godkendes af Europa-Parlamentet og Rédet, fjerne mange af de
risici, der er forbundet med at yde stotte til forarbejdningsvirk-
somheder, selv om nogle af risiciene stadig vil vere der i over-
gangsperioden. Nar der fortsat ydes stotte til forarbejdningsvirk-
somheder, om end med en forenklet og nedsat sats, vil det stadig
vare nedvendigt med effektive kontrolforanstaltninger. Den nye
ordning, hvor landbrugerne skal betales for at dyrke foderplanter,
skal forst defineres, og det skal fastszttes, hvordan ordningen skal
kontrolleres.

ANBEFALINGER

69. Retten bifalder den indsats, Kommissionen gor for at
reformere den felles markedsordning for terret foder. I forbin-
delse med gennemforelsen af reformen anbefaler Retten, at Kom-
missionen tager det kompromis, der blev opndet i Radet, til efter-
retning og foretager sig folgende:

a) understreger vigtigheden af, at kontrollerne prioriteres pa
grundlag af en formel risikovurdering

b) definerer mere specifikt, hvad den er parat til at acceptere
som opfyldelse af neglekriteriet om, at foderet skal »veere
udgdet fra forarbejdningsvirksomheden« for at veere stottebe-
rettiget
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¢) indferer kontrol af de planter, der anvendes til fremstilling af e) anforer og definerer, hvilke kontroller af forarbejdningsvirk-
foder, for at sikre, at de svarer til de planter, som er anfort i somhedernes lagerregnskaber og finansregnskaber der er ngd-
stotteansggningen vendige for i videst muligt omfang at kunne sammenholde
disse oplysninger med de mangder, som stotteansggningerne

d) angiver arten og omfanget af den kontrol, der skal foretages vedrorer.

af leveranderer og erhvervsdrivende, som der leveres foder til

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 24. og 25. september 2003.

Pa Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand



BILAG A
UDVIKLING I EU-PRODUKTIONEN AF TORRET FODER

Mzngder godkendt som statteberettigede

(1000 tons)

1) KUNSTT@RRET FODER | MGM 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 Difference

produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % 02/03- | 02/03- 02/03-

tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG 01/02 MGM 95/96
UEBL 8 4 51 % 4 54 % 4 53% 3 35% 2 24 % 2 22% 1 14 % 2 20% 1 -6 -2
Danmark 334 271 81 % 207 62 % 225 67 % 266 80 % 186 56 % 168 50 % 147 44 % 147 44 % 0 - 187 -123
Tyskland 421 343 81 % 300 71 % 308 73 % 321 76 % 334 79 % 357 85% 334 79 % 348 83 % 14 -73 5
Grakenland 32 46 | 145% 30 94 % 38 | 120% 46 | 144 % 52 | 161% 44 | 136 % 51 | 160 % 58 | 181 % 7 26 12
Spanien 1224 | 1262 | 103% 1414 | 115% 1571 | 128% | 1668 | 136% 1769 | 145% | 1955 | 160% 1812 | 148% | 1882 | 154% 70 658 621
Frankrig 1455 1307 90% | 1091 75% | 1264 87% | 1346 93% | 1304 90% | 1225 84 % 1167 80% | 1094 75 % -73 -361 -213
Irland 5 5 94 % 6 117 % 6 126% 5 109% 5 99 % 5 95 % 5 98 % 4 87 % -1 -1 0
Italien 523 526 | 101 % 499 95 % 561 107 % 638 | 122% 674 | 129 % 677 | 129% 659 | 126 % 716 | 137 % 57 193 189
Nederlandene 285 221 77 % 176 62 % 210 74 % 223 78 % 194 68 % 214 75 % 181 64 % 203 71 % 22 -82 -17
Dstrig 4 2 50 % 2 45 % 2 48 % 2 42 % 2 45 % 2 47 % 45 % 3 61 % 1 -2 0
Portugal 5 1 16 % 2 39% 4 71 % 3 50 % 1 19 % 2 44 % 4 74 % 0 2% - -5 -1
Finland 3 2 60 % 1 44 % 1 35 % 1 40 % 0 17 % 1 19 % 1 17 % 1 21 % -2 -1
Sverige 11 9 86 % 7 65 % 5 48 % 7 60 % 6 59 % 6 55% 8 68 % 9 79 % -2 -1
Det Forenede Kongerige 102 72 70 % 79 77 % 84 82% 81 80 % 70 68 % 63 62 % 50 49 % 48 47 % -2 -54 -23
EU i alt 4412 | 4070 | 92,2% 3818 | 86,5% | 4283 | 971% 4610 {104,5% | 4599 |1042% | 4720 [1070% | 4421 |100,2% | 4515 |102,3% 94 103 445
11 %
(1000 tons)

2) SOLT@RRET FODER MGM 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 Difference

produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % produk- % 02/03- 0 Zf) 3 02/03-

tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG tion MG 01/02 MGM 95/96
Grakenland 6 3 46 % 2 30 % 0 2% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 -6 -3
Spanien 101 41 40 % 37 36 % 53 52% 93 92 % 85 84 % 108 | 107 % 227 | 225% 105 | 104 % -122 4 64
Frankrig 150 166 | 111 % 86 57 % 14 10 % 4 2% 3 2% 3 2% 4 3% 3 2% -2 - 147 -163
Italien 162 190 | 117 % 125 77 % 87 54 % 53 33% 73 45 % 90 56 % 74 46 % 107 66 % 33 -55 -83
Portugal 25 3 13% 4 16 % 3 10 % 1 5% 2 6% 2 6 % 1 2% 1 4% 0 -24 -2
EU i alt 443,5 402 | 90,7 % 253 | 57,0% 156 | 353 % 151 | 34,1% 162 | 36,5% 203 | 457 % 306 | 69,0% 216 | 48,7 % -90 -228 -187
-46 %

Kilder: Oplysninger fra medlemsstaterne (artikel 15, litra a, andet led, i forordning (EF) nr. 785/95).
Working Document submitted by the Commission to the Dried Fodder Management Committee in respect of the 2002/2003 marketing year. (Arbejdsdokument forelagt af Kommissionen for Forvaltningskomitéen for Torret Foder vedrorende produk-

tionsdret 2002/2003).
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BILAG B
KUNSTTORRET FODER — NEDS ETTELSE AF STOTTEN, NAR EU-PRODUKTIONEN OVERSTIGER MGM

Tabel a)

Generel reduktion med henblik pd opnaelse af budgetneutralitet, nir EU-produktionen < MGM + 5 %

. Mangde BUDGET
Produktion 1 000 tons Stettesats eurofton millioner etro
Stotte, der kommer til udbetaling, hvis overskridelsen i EU = 0 MGM 4.412,4 68,83 303,705
Stotte, der kommer til udbetaling, hvis overskridelsen i EU = MGM + 5 % MGM + 5% 4633,0 65,55 303,705
Tabel b)
Specifik reduktion, nir EU-produktionen > 105 %
NGM (! Fordeling af mangder, der overstiger
i mangler NGM *5% STOTTESATS
Produktionsar ak dtg - der skal udbetales
2000/2001 godxendt som L Produkuon, der Andel af den af medlemsstaten
stotteberettigede NGM Produktion i NGM +5 % overstiger NGM samlede eurofton
1 000 tons 1000 tons forhold til NGM 1 000 tons +5% produktion over
1 000 tons NGM +5 %
Grakenland 43,6 32 136 % 33,6 10,0 1% 63,94
Spanien 1954,6 1224,0 160 % 12852 669,4 83 % 63,15
Italien 676,8 523 129 % 549,2 127,7 16 % 64,23
[alt 807,1 100 %

(")  NGM = National garantimangde. Den enkelte medlemsstats andel af den maksimale garantimangde, der er fastsat for EU-landene som helhed.

NB: Retsgrundlag: Artikel 5 i forordning (EF) nr. 603/95.
Den fulde stotte i henhold til artikel 3 i forordning (EF) nr. 603/95 betales, hvis den statteberettigede EU-produktion ikke overstiger MGM. Hvis EU-produktionen overstiger
MGM, er der i henhold til artikel 5 i forordning (EF) nr. 605/95 to muligheder for at holde EU’s samlede udgifter inden for de budgetmassige rammer:

a) EU-produktionen overskrider MGM med 0-5 %: Statten nedsattes i alle medlemsstater med et belob, der er proportionalt med storrelsen af overskridelsen.

b) EU-produktionen overskrider MGM med over 5 %: Stotten nedsettes med 5 % i alle medlemsstater, og i de medlemsstater, der har overskredet deres NGM plus 5 %,
reduceres stotten yderligere proportionalt med storrelsen af deres overskridelse.

12000/2001 overskred EU-produktionen af torret foder for forste gang MGM med mere end 5 %, og derfor blev b-reglen anvendt.

Tabel b) viser en nzermere beregning heraf.

Kilde: Oplysninger fra medlemsstaterne til Kommissionen forelagt for Forvaltningskomitéen for Torret Foder.
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

Iv. I marts 1994 foreslog Kommissionen i forbindelse med
prispakkeforslaget for produktionsdret 1994/95 stottesatser, men
uden nogen produktionsbegransning. I februar 1995 vedtog Radet
som led i et samlet kompromis et hgjere stotteniveau end det
oprindeligt af Kommissionen foresldede, men inden for en faktisk
gvre granse for EU’s budgetudgifter, idet der indfortes maksimale
garantimangder.

Kommissionen erkender, at der siden 1995-reformen af sektoren
har vaeret tale om en uensartet udvikling i produktionen af terret
foder, dels med hensyn til typen af torret foder, dels med hensyn
til fordelingen mellem medlemsstaterne.

V. Kommissionens tjenestegrene er ogsd meget opmark-
somme pa afvigende fortolkninger, nir de foretager revision i for-
bindelse med regnskabsafslutningen.

Kommissionens tjenestegrene foretog séledes i 1999 en rakke
revisioner af landbrugsudgifterne i forbindelse med torret foder i
de vigtigste producentmedlemsstater. Under disse undersogelser
konstateredes der svagheder af lignende art som dem, Retten har
afslgret. Under hensyntagen til andre elementer i medlemsstater-
nes kontrolsystemer skennede man dog, at den finansielle risiko
for EUGFL var begranset, undtagen i visse konkrete tilfeelde, hvor
der blev foretaget finansielle korrektioner.

Kommissionens tjenestegrene tager Rettens bemerkninger vedre-
rende disse svagheders fortsatte bestden til efterretning, og vil tage
hensyn hertil ved de folgende revisioner.

Hvad angar de procedurer, der tager sigte pd en fremskyndelse af
stotten, mener Kommissionens tjenestegrene ikke, at disse i sig
selv kan betragtes som overtradelser. Kriteriet om, at det torrede
foder skal vaere udgéet fra forarbejdningsvirksomhedens omrade,
er nemlig begrundet i gnsket om en effektiv fysisk kontrol, og
skal hovedsageligt sikre, at der ikke ydes stotte for det torrede
foder to gange.

VL For at lette den administrative byrde mest muligt, skal
medlemsstaterne ifelge Kommissionens forordning kun meddele
de oplysninger, der er nedvendige for forvaltningen af stetteord-
ningen. Oplysninger om de forhold, der navnes af Retten, er til-
gengelige via andre kilder sisom Eurostat og brancheoplysninger.

VIL En evaluering af ordningen for torret foder er forudset i
Rédets beslutning og skal vaere afsluttet sa betids, at resultaterne
kan indgd i Kommissionens rapport til Radet senest den 30. sep-
tember 2008. Som Retten anforer, skal det bemarkes, at sektoren
var medtaget i den analyse, der forelagdes i rapporten om prote-
inforsyningen.

IX. I sit forslag — »et langtidsperspektiv i politikken for et
beeredygtigt landbrug« — tog Kommissionen hensyn til Revisi-
onsrettens beretning om »en grennere felles landbrugspolitike,
for sa vidt angar de negative virkninger, som terringen af foder
har for miljoet.

INDLEDNING

3. Selvom det faktiske proteinindhold i foder er et vigtigt ele-
ment, ma der ogsé tages hensyn til proteinsammensatningen og
andre kvalitative egenskaber, som er vigtige for de forskellige
dyrekategorier.

FORVALTNINGEN AF STOTTEN

21.  Siden 1995 har ordningen med budgetstabilisatorer sik-
ret, at en overskridelse af de maksimale garantimengder ikke
medforer yderligere udgifter for Feellesskabets budget.

24. I marts 1994 foreslog Kommissionen i forbindelse med
prispakkeforslaget for produktionsaret 1994/95 stottesatser, men
uden nogen produktionsbegransning. I februar 1995 vedtog Radet
som led i et samlet kompromis et hgjere stotteniveau end det
oprindeligt af Kommissionen foresldede, men inden for en faktisk
gvre grense for EU’s budgetudgifter, idet der indfortes maksimale
garantimangder.

27-29. Kommissionen mener ikke, at en prioriteringsrakke-
folge for de enkelte kontroller i EF-bestemmelserne er enskelig.

En sddan prioritering anvender Kommissionens tjenestegrene kun
i forbindelse med regnskabsafslutningen for bedre at kunne vur-
dere den finansielle risiko, der har veret for EUGFL, nér en eller
flere kontroller ikke er blevet anvendt eller er blevet anvendt for-
kert. Opdelingen i neglekontroller og stettekontroller er baseret
pa generelle retningslinjer, som Kommissionen har vedtaget. Det
er de tjenestegrene, der foretager revision af landbrugsudgifterne,
der er ansvarlige herfor, og de er helt uathangige af de tjeneste-
grene, der varetager forvaltningen af markederne.
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31. Detaljerede definitioner, navnlig af det stotteberettigede
foder og godkendte virksomheder, er efter forvaltningskomitépro-
ceduren blevet optaget i Kommissionens forordning, og disse skal
anvendes af medlemstaterne.

33. Ved den revision, der blev foretaget i forbindelse med
regnskabsafslutningen, konstaterede Kommissionen, at de gvrige
kontroller, der er foreskrevet i bestemmelserne, var blevet indfert
af de tyske myndigheder, og at der endog til anvendelse i tvivls-
tilfelde var indfert yderligere kontroller, som ikke var foreskrevet
i bestemmelserne. Set i denne sammenhang fandt Kommissio-
nen, at kontrolordningen alt i alt var egnet til at hdndtere de finan-
sielle risici for EUGFL.

Under alle omstaendigheder vil Kommissionen i forbindelse med
reformen af sektoren berigtige denne fejl i den tysksprogede
udgave.

34. Det forhold, at den finansielle kontrol uddelegeres til spe-
cialiserede kontrolorganer, kan ikke i sig selv betragtes som en

svaghed.

Med undtagelse af visse konkrete finansielle korrektioner fandt
Kommissionen ved sin kontrol i 1999, at det italienske system
ikke indebar finansielle risici for EUGFL. Dette punkt vil dog blive
taget op pd ny i forbindelse med de kommende undersggelser, der
skal foretages i forbindelse med regnskabsafslutningen.

36. Hvad angér de forskelle, som Revisionsretten har konsta-
teret i de narmere regler om gennemferelsen af de kontroller, der
er foreskrevet i bestemmelserne, er det Kommissionens opfattelse,
at der her snarere er tale om bestdende forskelle mellem de for-
skellige nationale organisationer. Kommissionen er dog ogsa altid
meget opmearksom pa sddanne aspekter ved sine undersogelser.

37. [ betragtning af den brede definition af de foderarter, der
kan kunstterres, vedrorer sporgsmalet hovedsageligt solterret
foder. Stattebelobet er nasten kun halvt sd stort som det, der ydes
for kunstterret foder, og produktionen udger kun en lille del af
den samlede produktion af terret foder.

Desuden skal de arealer, der er bestemt til produktion af terret
foder, medtages i den arealerkleering, der er foreskrevet i forbin-
delse med IFKS, med angivelse af anvendelsesformalet (kunsttor-
ret foder eller soltarret foder).

Pi denne made kontrolleres beplantningernes art normalt i for-
bindelse med den kontrol, som medlemsstaterne foretager pé ste-

det.

39-41. Bestemmelsernes kriterium om, at foderet skal vaere
»udgdet fra forarbejdningsvirksomhedens omrades, har til formal
at undgd, at der ydes stotte for det torrede foder to gange. Ved den
revision, Kommissionens tjenestegrene foretog i 1999, var de seer-
lige franske forhold og navnlig de ikke godkendte oplagringsste-
der genstand for en grundig undersogelse, pa grundlag af hvilken
det konkluderedes, at denne praksis opfylder kravene i de gel-
dende bestemmelser.

42-43. Kommissionen mener ikke, at den praksis, der gar ud
pa at anvende specialiserede selskaber til afsatningen af det tor-
rede foder, og som giver virksomhederne mulighed for hurtigere
at modtage stotten, kan betragtes som en overtradelse.

44. Ved den revision, som Kommissionens tjenestegrene fore-
tog i Italien i forbindelse med regnskabsafslutningen i 1999, kon-
stateredes der svagheder af lignende art som dem, Retten har
afslgret. Under hensyntagen til andre elementer i medlemsstater-
nes kontrolsystemer skennede man dog, at den finansielle risiko
for EUGFL var begranset, undtagen i visse konkrete tilfeelde, hvor
der blev foretaget finansielle korrektioner.

Som Revisionsretten anforer, har disse undersegelser ikke afsloret
nogen uregelmassigheder. Kommissionens tjenestegrene tager dog
Rettens bemerkninger vedrerende disse svagheders fortsatte
bestden til efterretning og vil tage hensyn hertil ved de folgende
revisioner.

45, Ved den revision, som Kommissionens tjenestegrene fore-
tog i Italien i 1999, konstateredes det, at der foretoges krydskon-
trol med de under IFKS anmeldte marker, men at der ikke udar-
bejdedes dokumentation herom.

Dette punkt vil igen blive taget op ved den nzste undersogelse.

KOMMISSIONENS OVERVAGNING OG EVALUERING

48. Ordningens malsatninger er baseret pd traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fellesskab, sarlig artikel 36 og 37.
Siden 1995 er der navnlig lagt veegt pé at forvalte stotten inden
for de af Radet vedtagne maksimale garantimangder og dermed
pa at respektere de budgetmassige begransninger. Det primzre
mal er ikke leengere at @ge proteinproduktionen.
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For at lette den administrative byrde mest muligt, skal medlems-
staterne ifolge Kommissionens forordning kun meddele de oplys-
ninger, der er nedvendige for forvaltningen af stetteordningen.
Oplysninger om de forhold, der navnes af Retten, er tilgaengelige
via andre kilder.

49-50. En evaluering af ordningen for terret foder er forudset
i Rddets beslutning af 26. juni 2003 og skal vare afsluttet sa
betids, at resultaterne kan indgd i Kommissionens rapport til
Rédet senest den 30. september 2008. Som Retten anferer, skal
det bemaerkes, at sektoren var medtaget i den analyse, der fore-
lagdes i rapporten om proteinforsyningen.

ANDRE UNDERS@GELSER AF MARKEDSORDNINGEN OG
SEKTOREN

53. Kommissionens meddelelse blev udarbejdet efter manda-
tet fra Det Europaeiske Rad i december 2000, hvor der anmodedes
om analyser i ngje overensstemmelse med de finansielle overslag.

56-59.  Ved Radets kompromis af 26. juni 2003 blev Kom-
missionens forslag om terret foder vedtaget med to @ndringer:

1. Ingen udfasning af forarbejdningsstetten, men opretholdelse
af en enkelt stottesats pa 33 EUR pr. ton.

2. Senest den 30. september 2008 vil Kommissionen pa grund-
lag af en evaluering af den felles markedsordning for terret
foder forelaegge en rapport om sektoren, navnlig om udvik-
lingen i arealerne med balgplanter og andet grenfoder, pro-
duktionen af torret foder og de opnédede besparelser med
hensyn til fossile braendstoffer. Rapporten vil i givet fald blive
ledsaget af relevante forslag.

KONKLUSION

62. Den nylige rddsbeslutning vil forbedre ordningen gen-
nem en afkobling af stetten og indferelse af en enkelt stottesats
for savel kunstterret som soltorret foder, idet de maksimale garan-
timeangder vil blive sldet sammen (se punkt 56-59).

63. [ forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren har
Kommissionen konkluderet, at de af Retten navnte nationale gen-
nemforelsesregler ikke medferer finansielle risici for EUGFL.

Navnlig kan det forhold, at de erhvervsdrivende indferer proce-
durer, der giver dem mulighed for at fremskynde statten, ikke i sig
selv anses for at vaere en overtradelse.

64. Den af Retten fremsatte kritik vedrarer hovedsageligt Ita-
lien og Tyskland. Kommissionens tjenestegrene foretog i 1999 en
undersogelse af disse to medlemsstater i forbindelse med regn-
skabsafslutningen.

Efter en analyse af de samlede kontrolsystemer fandt man, at de
var egnede til at hdndtere risiciene for EUGFL.

Kommissionen tager dog Rettens bemarkninger til efterretning
og vil tage hensyn hertil ved de kommende undersogelser.

65. Kommissionen mener ikke, at en prioriteringsrakkefolge
for de enkelte kontroller i EF-bestemmelserne er enskelig.

En sddan prioritering anvender Kommissionens tjenestegrene kun
i forbindelse med regnskabsafslutningen for bedre at kunne vur-
dere den finansielle risiko, der har varet for EUGFL, nar en eller
flere kontroller ikke er blevet anvendt eller er blevet anvendt for-
kert. Opdelingen i neglekontroller og stettekontroller er baseret
pa generelle retningslinjer, som Kommissionen har vedtaget. Det
er de tjenestegrene, der foretager revision af landbrugsudgifterne,
der er ansvarlige herfor, og de er helt uathaengige af de tjeneste-
grene, der varetager forvaltningen af markederne.

66. En evaluering af ordningen for terret foder er forudset i
radsbeslutningen og skal vaere afsluttet sd betids, at resultaterne
kan indga i Kommissionens rapport til Radet senest den 30. sep-
tember 2008.

68. I forbindelse med reformen af den felles markedsordning
vil Kommissionens tjenestegrene fore et passende tilsyn med fast-
leeggelsen af hensigtsmassige kontroller.

ANBEFALINGER

69. Kommissionens forslag bygger hovedsageligt pa Revisi-
onsrettens bemarkninger i dennes beretning om »en grennere
feelles landbrugspolitike, for s vidt angar de negative virkninger,
som terringen af foder har for miljoet.
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a) Behovet for en formel risikoanalyse er blevet understre- d) oge) Det er naturligvis ikke muligt pd udtemmende méde at

b) og ¢)

get i de dokumenter, der uddeltes til medlemsstaterne i
februar 2001.

[ forbindelse med reformen vil Kommissionen fortsat
vare opmearksom pa kriteriet om, at foderet skal »veere
udgdet fra forarbejdningsvirksomheden«, samt pa plan-
tekriteriet, idet der tilstracbes en storre omkostningsef-
fektivitet.

opregne og fastleegge arten af alle de mulige kontroller,
men Kommissionens tjenestegrene har hidtil i forbin-
delse med regnskabsafslutningen foretaget en vurdering
af kontrollernes kvalitet og hensigtsmaessighed og vil
fortsat gare dette.

Kommissionen vil dog tage alle disse kontroller op til fornyet vur-
dering i forbindelse med den nye reform.
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RESUME
. Denne beretning indeholder resultaterne af den revision, Retten har foretaget med henblik pa at efter-

prove, om den gkonomiske forvaltning af ordningen for stette til bomuldsproduktionen er forsvarlig. Retten
reviderede sidst ordningen i begyndelsen af 1990’erne, og resultaterne blev offentliggjort i Rettens drsberet-
ninger for 1992 og 1995.

L. Det overordnede mél med ordningen er at stotte bomuldsproduktionen og at sikre producenterne en
rimelig indkomst. De vigtigste bomuldsproducerende medlemsstater er Grackenland og Spanien. En beskeden
mangde bomuld produceres i Portugal.

1L Stotten udbetales til egreneringsvirksomhederne, som skal betale producenterne en minimumspris.
Stottebelobet varierer efter markedspris og producerede mangder. Mekanismen til beregning af statten har til
formal at give egreneringsvirksomhederne en stabil indtaegt, som er stor nok til at daekke deres driftsomkost-
ninger, og at gore det muligt for EU-produceret bomuld at konkurrere pé prisen med importeret bomuld. Nar
producenterne salger bomulden til egreneringsvirksomhederne, far de en pris, der er to til tre gange hgjere
end bomuldens handelsverdi.

Iv. Resultaterne af Rettens revision prasenteres under to overskrifter:
— Kommissionens forvaltning

—  Evaluering af medlemsstaternes kontrolsystemer.

V. Siden ordningen blev indfert i 1981, er den arlige bomuldsproduktion i EU steget fra 0,3 millioner ton
til 1,7 millioner ton. Stigningen afspejler, at bomuldsstatten er tre til fire gange hojere end statten til dyrkning
af andre afgreder. En sammenligning af bruttofortjenesten for bomuld og kernemajs viser, at fortjenesten ved
dyrkning af bomuld er ca. halvanden gang sé stor som den ved kernemajs. Omkring en fjerdedel af stigningen
i produktionen skyldes, at Spanien tiltridte EQF i 1986.

VL I 1987 blev der indfort en stabilisatorordning med det formdl at reducere stotten, nar produktionen
overstiger den maksimale garantimangde.

VIL 1 2001 blev der gennemfort en reform af produktionsstetteordningen, som blandt andet omfattede
en styrkelse af stabilisatorordningen, der har den effekt, at stotten falder drastisk, nar de fastsatte granser for
produktionen overskrides.

VIIL I produktionsdret 2001/2002 var den graske produktion hgjere end forventet, og det fik Grakenland
til at anmode om tilladelse til at holde en del af produktionen uden for ordningen. Ved behandlingen af denne
anmodning konstaterede Kommissionen, at der var en rakke problemer i de galdende bestemmelser om stot-
teberettigede mangder og de mangder, der skal legges til grund for beregningen af sanktioner for produktion
ud over garantimangderne. Lovgivningen blev sd endret, og der blev fastsat kriterier for beregningen af disse
mangder, for hvis ikke det afslores, at ikke-stotteberettiget bomuld er medregnet i garantimaengderne, vil samt-
lige producenter blive straffet med en hejere bade i henhold til stabilisatorordningen. Et af kriterierne for stot-
teberettigelse er, at stotten kun udbetales for bomuld fra arealer, der er anmeldt som arealer med bomulds-
dyrkning inden for rammerne af IFKS. I praksis gor svaghederne ved IFKS det vanskeligt for de nationale
myndigheder i Graekenland at beregne den statteberettigede produktion. Hertil kommer, at resultaterne af den
kontrol, myndighederne har foretaget til beregning af de maengder, der skal holdes ude fra den produktion,
som er omfattet af stabilisatorordningen, ikke stemmer overens med resultaterne af de kontroller af individuelle
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producenter, der er foretaget som led i efterprovelsen af arealerkleringerne. Svaghederne ved anvendelsen af
IFKS i Grakenland har gjort det vanskeligere for Kommissionen at fore tilsyn med, om stabilisatorordningen
anvendes korrekt. Kommissionen enskede at gennemfere en reform af den eksisterende ordning med virkning
fra det produktionsdr, der begyndte den 1. september 2003. Denne frist er ikke blevet overholdt, og Kommis-
sionen har til hensigt at fremsatte et forslag til reform af bomuldstetteordningen for Radet og Europa-
Parlamentet i efteraret 2003.

IX. Hvis fellesskabsudgifterne til ordningen et produktionsér ikke nir op pa 770 millioner euro, er det
fastsat i forordningerne, at det belgb, der ydes til producenterne, kan forhgjes under forudsatning af, at visse
betingelser er opfyldt. I tre af de syv produktionsar fra 1995/1996 til 2001/2002 modtog producenterne et
forhgjet stottebelob i medfer af denne bestemmelse. Hertil kommer, at denne foranstaltning formindsker effek-
ten af stabilisatorordningen, og at den kan betragtes som en bonus til producenterne. Det kan ikke garanteres,
at ordningen er budgetneutral, og i de andre fire dr oversteg udgifterne 770 millioner euro.

X.  Kommissionen har ikke tilstraekkelige oplysninger om de negative virkninger, bomuldsproduktionen
kan have pd miljoet, og der fores ikke lgbende tilsyn med miljosituationen i de regioner, hvor bomulden pro-
duceres.

XL Kommissionen kan ikke sige noget om effekten af den bonus, der ydes til egreneringsvirksomhederne
for at hejne kvaliteten. Den udbetalte bonus er tilsyneladende en unedvendig udgift og betragtes blot som en
ekstra indteegt oven i den indtaegt, som opnas fra salg pd markedet, ndr kvaliteten er hej og udbyttet stort.
Hertil kommer, at Kommissionen ikke har undersegt egreneringsvirksomhedernes driftsomkostninger pa ny
og derfor ikke ved, om man ved regulering af de stottebelob, der udbetales til egreneringsvirksomhederne, kan
fa reduceret fallesskabsudgifterne.

XII. Revisionen i Spanien gav ikke anledning til vaesentlige bemarkninger, men Retten konstaterede alvor-
lige svagheder ved de graeske myndigheders kontrol af producenternes arealerklaeringer. Effekten af disse svag-
heder forstarkes yderligere af, at der ikke er sket fremskridt i gennemforelsen af IFKS i Grakenland. For sa vidt
angdr produktionsdret 2001/2002, skennede de graske myndigheder, at ca. 10 % af de arealer, der var tilsdet
med bomuld, enten ikke var anmeldt i henhold til IFKS eller var anmeldt med en anden afgrede. Hvis det ikke
opdages, modtager producenterne stotte to gange for den samme parcel: én gang pd grundlag af hesterklae-
ringen og én gang pé grundlag af den faktiske bomuldsproduktion.

XIII. Retten anbefaler, at Kommissionen benytter sig af den foresldede reform til at fa athjulpet svaghederne
i den gaeldende ordning (at ordningen ikke er budgetneutral, at stottesatsen for producerede mangder er sa
attraktiv, og at der ikke foreligger oplysninger om bomuldsproduktionens indvirkning pa miljeet). Med hensyn
til den gaeldende ordning anbefaler Retten endvidere, at Kommissionen underseger ordningens betydning for
egreneringsvirksomhedernes gkonomi, samt at den underseger virkningen af den bonus, der gives for at hejne
kvaliteten.

INDLEDNING 2. 12001 blev bestemmelserne om gennemforelse af ordnin-

1. Der blev indfert en ordning for stette til bomuldsproduk-
tionen, da Grakenland tiltridte EQF (1), og den fandt forste gang
anvendelse pd bomuld hestet i 1981. Ordningen blev udvidet, da
Spanien og Portugal tiltridte EQF i 1986.

(") Protokol nr. 4 til den graske tiltredelsesakt af 1979 (EFT L 291 af
19.11.1979, s. 174).

gen forenklet og samlet i Rddets forordning (EF) nr. 1051/2001 (2).
De detaljerede gennemforelsesbestemmelser for produktionsstet-
teordningen er fastlagt i Kommissionens forordning (EF) nr. 1591/
2001 (%) som andret (4).

(®) Rédets forordning (EF) nr. 1051/2001 af 22. maj 2001 (EFT L 148 af
1.6.2001, s. 3).

(®) Kommissionens forordning (EF) nr. 1591/2001 af 2.august 2001
(EFT L 210 af 3.8.2001, s. 10).

(" Kommissionens forordning (EF) nr. 1486/2002 af 19. august 2002
(EFT L 223 af 20.8.2002, s. 3).
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3. Det overordnede mal med ordningen er at stotte bomulds-
produktionen i de af Fellesskabets omrader, hvor den spiller en
betydelig rolle for landbrugsekonomien, og sikre producenterne
en rimelig indkomst (?).

Bomuldsproduktion

4. Bomuld sds om fordret og hestes om efterdret. Den rd
bomuld leveres til egreneringsvirksomheder, hvor fibrene skilles
fra fre og urenheder ved en proces kaldet egrenering. Produkti-
onsdret straekker sig fra 1. september til 31. august.

5. I EU dyrkes bomuld nasten udelukkende i Grackenland og
Spanien. I de tre produktionsar fra 1999/2000 til 2001/2002 har
den érlige produktion i gennemsnit veeret pa 1,6 millioner ton,
hvilket giver et udbytte pd 0,51 millioner ton egreneret bomuld.
Denne produktion dakker ca. 47 % af EU’s eget behov. Resten af
behovet daekkes af bomuld, der importeres told- og afgiftsfrit til
Faellesskabet.

6. EU-landene stér for ca. 3 % af verdensproduktionen (ansldet
til 19 millioner ton egreneret bomuld). USA, Kina og Indien er de
storste producenter.

Indvirkning pd budgettet

7. Der ydes gennemsnitligt 600 millioner euro i stotte til
bomuldsproduktionen i Grakenland og 200 millioner euro i Spa-
nien, hvilket udger nasten 2 % af EUGFL-budgettet.

De vesentligste traek ved produktionsstetteordningen

8. Det er fastsat i forordningen (?), at bomuldsproducenterne
far en pris (minimumsprisen (3)), som er hgjere end handelsvaer-
dien, for den ikke-egrenerede bomuld, de leverer til egrenerings-
virksomhederne. Det er et af de vilkar, der er fastsat i de skriftlige
kontrakter om egreneringsvirksomhedernes opkeb af bomuld.

(") Protokol nr. 4 til den greeske tiltreedelsesakt af 1979 (EFT L 291 af
19.11.1979, s. 174).

(®) Rédets forordning (EF) nr. 1051/2001, som erstattede forordning (EQF)
nr. 1964/87 og (EF) nr. 1554/95.

(®) Réadets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 2. Minimumsprisen fast-
settes af Radet og er i dag 100,99 euro pr. 100 kg ikke-egreneret
bomuld.

Egreneringsvirksomhederne er forpligtet til mindst at betale mini-
mumsprisen for bomuld af standardkvalitet, men de kan ogsa til-
byde mere.

9. Den stotte, der ydes til egreneringsvirksomhederne, udlig-
ner forskellen mellem den sdkaldte malpris (¥) (minimumsprisen
plus 5% (°)) og den pris, Kommissionen fastsetter (5) for den
ikke-egrenerede bomuld, der er opkebt hos producenterne. Det er
fastsat i forordningen, at veerdien af ikke-egreneret bomuld bereg-
nes som en procentdel af markedsprisen pé egreneret bomuld,
som er en handlet ravare med internationalt noterede priser.

10. Stattens storrelse athanger af udviklingen i markedspri-
serne pd egreneret bomuld. Nar markedspriserne er lave, forhgjes
stotten for at kompensere, og omvendt. Det betyder, at en egrene-
ringsvirksomheds indtagt fra salg af en given mangde egreneret
bomuld altid er stort set den samme, ndr stotten regnes med.
Dette system giver egreneringsvirksomhederne skonomisk sik-
kerhed og ger det muligt for EU-produceret bomuld at konkur-
rere pd prisen med importeret bomuld.

11. Hvis de samlede budgetudgifter til statteordningen et pro-
duktionsar ikke ndr op pa 770 millioner euro, er det fastsat i for-
ordningen (7), at stottebelgbet kan forhgjes, ndr visse betingelser
er opfyldt (). I forordningen er der fastsat graenser for, hvor meget
stottebelgbet kan forhgjes, og de samlede fellesskabsudgifter til
ordningen md ikke overstige 770 millioner euro. Denne foran-
staltning, som ikke findes inden for andre stotteordninger end
bomuldsstetteordningen, begranser stabilisatorordningens effekt,
ndr verdensmarkedspriserne er relativt hgje, og kan betragtes som
en bonus til producenterne. I tre af de syv produktionsar fra
1995/1996til 2001/2002 fik producenterne udbetalt hojere statte
som folge af denne bestemmelse (jf. tabel 1, som indeholder mere
detaljerede oplysninger). I de tre pagzldende dr (1995/1996, 1997/
1998, 2000/2001) blev der i alt udbetalt 260 millioner euro i
stotte i henhold til denne bestemmelse.

12. [ forordningerne fra 2001 er det fastsat, at medlemssta-
terne skal traeffe miljoforanstaltninger for bomuldssektoren.

(* Rédets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 2. Mélprisen faststtes
ogsd af Radet og er i dag 106,30 euro pr. 100 kg ikke-egreneret bom-
uld.

(°) Egreneringsvirksomhederne far differencen mellem minimumsprisen
og malprisen (5 %) til deekning af administrationsomkostninger.

(°) Kommissionens forordning (EF) nr. 1591/2001, artikel 2.

(') Rédets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 8.

(®) Betingelserne er, at stabilisatorordningen er anvendt, at den vagtede
gennemsnitspris for ikke-egreneret bomuld, der er lagt til grund for
beregningen af stotten, er over 302 euro pr. ton, at producenterne i
alt ikke kan f& mere end minimumsprisen, og at det forhgjede stot-
tebelob ikke kan overstige det beleb, der skulle udbetales, hvis den
maksimale mangde blev forhgjet til 1,120 millioner ton.
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Tabel 1
Belob modtaget af producenterne
GRAKENLAND
Ar Minimums-pris pr. ton Sanktion pr. ton (') Stigning pr. ton (%) Netto-indtaegt pr. ton

euro euro euro euro
1995/1996 1010 297,64 79,73 792,09
1996/1997 1010 98,86 0 911,14
1997/1998 1010 206,22 46,63 850,41
1998/1999 1010 291,26 0 718,74
1999/2000 1010 386,93 0 623,07
2000/2001 1010 333,78 69,09 745,31
2001/2002 1010 416,70 0 593,30

SPANIEN
Ar Minimums-pris pr. ton Sanktion pr. ton (') Stigning pr. ton (%) Netto-indtagt pr. ton

euro euro euro euro
1995/1996 1010 0 0 1010
19961997 1010 109,49 0 900,51
1997/1998 1010 278,51 46,63 778,12
1998/1999 1010 189,21 0 820,79
1999/2000 1010 342,29 0 667,71
2000/2001 1010 110,55 49,96 949,41
2001/2002 1010 188,15 0 821,85

(") Sanktion for overskridelse af den nationale garantimangde.

(%) Stigningen skyldes, at de samlede fallesskabsudgifter var p& under 770 millioner euro.

13. [ 1987 blev der indfert en stabilisatorordning, primart
for at begranse Fallesskabets udgifter, men ogsd for at bremse
den stigende produktion. Ordningen indeberer, at stotten for hele
produktionen nedsettes, nar den maksimale garantimaengde over-

skrides ().

14. I 1995 blev den maksimale garantimangde forhgjet til
1,031 millioner ton, og malprisen blev tilsvarende reduceret for at
sikre, at disse @ndringer var budgetneutrale. De bomuldsprodu-
cerende medlemsstater fik tildelt nationale garantimangder (2).
Siden da har stettenedsattelsen ved overproduktion kun vearet
geldende i den medlemsstat, hvor overproduktionen har fundet
sted.

15. [ 2001 blev stabilisatorordningen styrket (3), og nu ned-
sxttes stotten yderligere, nar produktionen i Spanien og Graken-
land overstiger 1,5 millioner ton. Den styrkede stabilisatorordning

(") 1 produktionsdrene fra 1992/1993 til 1994/1995 var den maksimale
garantimeengde fastsat til 701 000 ton.

(®) Réadets forordning (EF) nr.1553/95 af 29.juni 1995, artikel 2
(EFT L 148 af 30.6.1995, s. 45). Den maksimale garantimangde blev
forhgjet til 1 031 000 ton, og der blev tildelt nationale garantimang-
der til Spanien, 249 000 ton, og til Grakenland, 782 000 ton. Néir
disse mangder overskrides, nedsattes mélprisen med 50 % af den
procentuelle overskridelse af den nationale garantimeengde.

Rédets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 7.

har den effekt, at forholdsvis beskedne stigninger i produktionen
over denne granse medferer en kraftig nedsaettelse af stotten for
hele produktionen. Den maksimale garantimzangde blev ikke for-
hgjet i 2001, og der blev ikke foretaget @ndringer i proceduren
for beregning af sanktioner, nir produktionen er pd mellem
1,031 millioner ton og 1,5 millioner ton. Diagram 1 viser stabili-
satorordningens effekt og sammenligner dens effekt for og efter
styrkelsen.

16. Siden indferelsen af stabilisatorordningen i 1987 har pro-
duktionen hvert dr oversteget den maksimale garantimangde, og
stotten til producenterne er derfor blevet nedsat.

17.  Verdensmarkedspriserne kan variere, men generelt er pro-
ducenternes minimumspris pd 101 euro pr. 100 kg 3-4 gange
hgjere end veerdien af den ikke-egrenerede bomuld, der produce-
res. Efter anvendelse af stabilisatorordningen falder det belab, pro-
ducenterne modtager, til 2-3 gange vaerdien af den ikke-egrenerede
bomuld. Samlet set stiger stotten til producenterne, indtil produk-
tionen nar 1,5 millioner ton. Derefter falder det samlede stottebe-
lob, fordi den sanktion, som palegges i tilfelde af overproduk-
tion, overstiger den yderligere stotte, producenterne far for oget
produktion (jf. tabel 2, som indeholder mere detaljerede oplysnin-

ger).
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Diagram 1 — STABILISATORORDNINGEN
Stabilisatorordningens effekt pa fellesskabsudgifterne
(veerdi af ikke-egreneret bomuld = 250 euro pr. ton) (%)
1000
900 Radets forordning (EF)
‘/ nr. 1554/95 af 29. juni 1995
800 & M\
T 700 \\
g \
[
8 600
S Rédets forordning (EF)
= nr. 1051/2001 af 22. maj 2001
£
= \
» 00
S \
& 300
200 \
100
0 T T T T T T T T T
900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 1 600 1700 1800 1900

Produktionsmaengde (x 1 000 ton)

NB: Diagrammet viser stotten for forskellige produktionsmaengder for og efter 2endringen af stabilisatorordningen i 2001.
Ved en stigning i produktionen fra 1,0 til 1,34 millioner ton begranser stabilisatorordningen stigningen i udgifterne.
Nar produktionen overstiger 1,34 millioner ton, medferer stabilisatorordningen, at den samlede stotte reduceres.
Den samlede stotte falder langt mere drastisk efter @ndringen ved Radets forordning (EF) nr. 1051/2001.

(") Der er anvendt en vaerdi pd 250 euro, da det var den gennemsnitlige veerdi, der blev fastsat for ikke-egreneret bomuld i de fem produktionsar fra 1997/

1998 til 2002.

Tabel 2

Sammenligning af stotten til producenterne for og efter styrkelsen af stabilisatorordningen

Stabilisatorordningens effekt for styrkelsen i 2001

A B C D E
Minimumspris Modtaget af Stotte pr. Ton
Produktion Ax1 01% Sanktion producenterne DIA
1000 ton 1 000 euro -
1000 euro euro
1 000 euro
1100 1111 000 39 171 1071 829 974,39
1200 1212000 104 599 1107 401 922,83
1300 1313 000 180 336 1132664 871,28
1400 1 414 000 266 392 1147 608 819,72
1500 1515000 362 595 1152 405 768,27
1600 1 616 000 469 251 1146 749 716,72
1700 1717 000 586223 1130777 665,16
Stabilisatorordningens effekt efter styrkelsen
A B C D E
. . Modtaget af
Produktion Mlxlrfl{rgsl%rls Sanktion producegnterne St(/)tteD 1{ Ton
1 000 ton 1000 1 000 euro B-C
euro 1 000 euro euro
1100 1111 000 39171 1071 829 974,39
1200 1212 000 104 599 1107 401 922,83
1300 1313 000 180 336 1132664 871,28
1400 1 414 000 266 392 1147 608 819,72
1500 1515000 362 595 1152405 768,27
1600 1 616 000 563 135 1052 865 658,04
1700 1717 000 820 780 896 220 527,19

NB: Det samlede belob til producenterne er sterst, ndr produktionen er pd 1,5 millioner ton.
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Tabel 3
Sammenligning af stotten, nir vardien af ikke-egreneret bomuld er 200, 250, 300 og 350 euro pr. ton
A B C D E F G H I ] K

Produktion Malpris Sanktion Verdi Stotte Veerdi Stotte Verdi Stotte Veerdi Stotte
- Ax1063 | eOn | (Ax200) | B-C-D) | (Ax250) | B-C-F | (Ax300) | B-C-H) | (Ax350) B-C-J)

1000 euro 1000 euro euro 1000 euro ton 1000 euro 1000 euro 1000 euro euro
1100 1169 300 39171 220000 910 129 275000 855129 330 000 800129 385000 745129
1200 1275600 104 599 240 000 931 001 300 000 871 001 360 000 811 001 420 000 751 001
1300 1381 900 180 336 260 000 941 564 325000 876 564 390 000 811 564 455000 746 564
1400 1488200 [ 266392 280 000 941 808 350 000 871 808 420000 801 808 490 000 731 808
1500 1594 500 362 595 300 000 931905 375 000 856 905 450000 781 905 525000 706 905
1600 1700 800 563 135 320 000 817 665 400 000 737 665 480 000 657 665 560 000 577 665
1700 1807 100 820780 340 000 646 320 425000 561 320 510 000 476 320 595000 391 320

NB: Uanset markedsprisen er det omkring en produktion pa 1,3 millioner ton, Fallesskabets udgifter begynder at falde.

18. Som anfert i punkt 9, 10 og 13 beregnes fellesskabsud-
gifterne pd grundlag af den minimumspris, som egreneringsvirk-
somhederne betaler producenterne, minus virkningen af stabili-
satorordningen og minus den pris, der er fastsat for opkebt ikke-
egreneret bomuld. Fellesskabsudgifterne begynder at falde, nir
den gradvist stigende sanktion for overproduktion samt stignin-
gen i den samlede veerdi af ikke-egreneret bomuld overstiger den
yderligere stotte, der udbetales for @get produktion. Dette sker
normalt, ndr produktionen ligger pé eller omkring 1,3 millioner
tons (jf. tabel 3, som indeholder mere detaljerede oplysninger).

19. Selv om ordningen er produktionsbaseret, skal alle bom-
uldsdyrkere i Feellesskabet anmelde de tilsdede arealer ved at ind-
give stotteansegninger inden for rammerne af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) (!). Oplysningerne i disse
ansegninger anvendes til udarbejdelse af prognoser for produk-
tionen og til kontrol af, at de anmeldte producenter faktisk findes,
og til kontrol af, at de leverede mangder svarer nogenlunde til de
anmeldte arealer.

Rettens revision

Rettens tidligere bemeerkninger

20.  Resultaterne af Rettens tidligere revision blev offentlig-
gjort i drsberetningen for 1992 (?), og resultaterne af en opfel-
gende revision blev offentliggjort i arsberetningen for 1995 (3).
Retten kritiserede, at risikoen for uregelmessigheder var hgj, at
kontrollen var svag, og at der var udbetalt stotte for fiktive mang-
der (i Grekenland). I 1995 segte Kommissionen at afhjelpe disse
mangler ved en lovgivningsendring, hvori det fastszttes, at den
mangde ikke-egreneret bomuld, der udbetales stotte for, skal ned-

(") Radets forordning (E@F) nr.3508/92 af 27.november 1992
(EFTL 355 af 5.12.1992, s. 1).

() EFTC 309 af 16.11.1993, s. 1.

() EFT C 340 af 12.11.1996, s. 1.

sxttes, ndr udbyttet af egreneret bomuld ikke nar op pa de 32 %,
der er standard (*). I sddanne tilfeelde udbetales der statte for den
mangde ikke-egreneret bomuld, som ville have givet de produ-
cerede fibre, hvis bomulden havde vaeret af standardkvalitet. For-
mélet med at sammenkoble det opndede udbytte med den maengde,
der udbetales stotte for, er at fjerne incitamentet til at angive rava-
rens vagt for hejt eller forsege at andre den.

21. Retten udtalte ogsa kritik af, at stabilisatorordningen ikke
opfyldte malet om at modvirke en stigning i produktionen. Fra
1995 og fremefter er produktionen fortsat med at stige.

Den aktuelle revision

22, Ved den aktuelle revision, som dakkede drene fra 1999
til 2002, underspgte Retten, om Kommissionens forvaltning af
stotten til bomuldsproduktion var forsvarlig, og vurderede i den
forbindelse virkningen (tilsigtet og utilsigtet) af de galdende for-
anstaltninger og regler for gennemferelse af ordningen, samt over-
véagningen af stotteordningen i medlemsstaterne.

23. Retten aflagde revisionsbeseg i Kommissionens tjeneste-
grene, i fire af de vigtigste produktionsomrader i Grakenland (°)
og i Andalusien i Spanien. Retten evaluerede medlemsstaternes
kontrolsystemer og undersegte blandt andet, om de var i overens-
stemmelse med de nationale regler og fallesskabsreglerne. Den

(* IRédets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 3, er standardkvalite-
ten defineret som ikke-egreneret bomuld, der indeholder 10 % vand
og 3 % urenheder og har de egenskaber, der er nedvendige for efter
egrenering at opnd 32 % fibre af kvalitet nr. 5 og af en laengde pé
28 mm.

Prafekturerne Karditsa, Larisa, Roddpi og Evros.
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gennemgik dokumentation og registre og overvigede leverings-
og egreneringsprocessen og de forskellige fysiske kontroller, som
inspektorer foretager i egreneringsvirksomhederne. Retten fore-
tog endvidere en analytisk gennemgang af oplysninger og havde
samtaler med de vigtigste aktorer (ansatte i Kommissionen, de
nationale myndigheder og reprasentanter for egreneringsvirksom-
hedernes sammenslutning og producentgrupper). P4 grundlag af
dette arbejde indsamlede Retten revisionsbevis.

KOMMISSIONENS FORVALTNING

Hensynet til budgetdisciplinen og til miljoet forte til en
e@ndring af stabilisatorordningen

24. EU’s bomuldsproduktion steg stet indtil 2000, hvor den
arlige produktion var steget fra 330 000 ton i 1982/1983 til over
1,7 millioner ton (jf. tabel 4). Stigningen afspejler savel, at statten
til bomuldsproduktion er attraktiv sammenlignet med stotten til
dyrkning af andre afgreder, som at den samlede produktion steg,
da Spanien tiltrddte EQF i 1986, og at den maksimale garanti-
meangde blev forhgjet i 1995. Fordi stotten beregnes pa grundlag
af de producerede meangder, har de enkelte producenter desuden
et incitament til at @ge den stotte, de kan fa under ordningen ved
at producere mere (1). Tallene i tabel 5 viser, at bomuldsstetten er
tre til fire gange hojere end stotten til dyrkning af andre afgrader.
For de tre r fra 1998 til 2000 sammenlignede Retten endvidere
bruttofortjenesten (2) ved dyrkning af bomuld med den tilsva-
rende fortjeneste ved dyrkning af hird hvede og kernemajs i to af
de bomuldsproducerende regioner i Grakenland og i den vigtig-
ste bomuldsproducerende region i Spanien. I begge tilfalde var
fortjenesten ved bomuldsdyrkning sterre end ved dyrkning af de
to andre afgreder. En sammenligning af bruttofortjenesten ved
dyrkning af bomuld og kernemajs i perioden 1999/2000 viser, at
fortjenesten ved dyrkning af bomuld er ca. halvanden gang sé stor
som fortjenesten ved dyrkning af kernemajs.

25. Anvendelsen af stabilisatorordningen begranser falles-
skabsudgifterne trods den stigende produktion, men stattens stor-
relse athaenger ogsd af verdien af den ikke-egrenerede bomuld,
der opkebes af egreneringsvirksomhederne. Nar markedspriserne
er lave i en lang periode, stiger Feellesskabets udgifter. Tabel 3 viser,

(") Dette galder, indtil produktionen nér op pa 1,5 millioner ton. Deref-
ter falder det samlede stottebelab, producenterne far, fordi den sank-
tion, der pdlegges i tilfelde af, at de garanterede maengder for pro-
duktion overskrides, overstiger den yderligere stotte, producenterne
far for den ogede produktion.

(®) Bruttofortjenesten er defineret som de samlede indtagter fra produk-
tion og stette minus forbrug i produktionen (s&d, gedning, beskyt-
telse af afgrederne, braendstof, vand, vedligeholdelse, energi, kontrak-
tarbejde og andre direkte omkostninger), afskrivning, lonninger, leje
og renter.

hvor meget statte der skal udbetales, ndr markedspriserne svinger
mellem 200 og 350 euro pr. ton. I perioden fra 1995/1996 til
2001/2002 oversteg Fellesskabets udgifter til bomuldsstatte
770 millioner euro i produktionsdrene 1996/1997, 1998/1999,
1999/2000 og 2001/2002 — jf. tabel 4.

26.  Den stigende produktion har ogsd givet anledning til
bekymring over de negative miljepavirkninger (?) fra det intensive
landbrug, monokulturproduktionsmetoden (*) og dyrkningen af
bomuld i omrdder, som ikke er sarligt egnede til det. Disse betan-
keligheder blev naevnt i et forslag til en rddsforordning (%), som
Kommissionen fremsatte i 1999, og hvori det blev papeget, at der
var sket en vasentlig stigning i bomuldsarealerne og produktio-
nen. I den forordning, der blev vedtaget i 2001, er det fastsat, at
medlemsstaterne skal traeffe de miljoforanstaltninger, de anser for
passende, og inden den 31. december 2004 forelegge Kommis-
sionen en rapport om miljgsituationen i bomuldssektoren og
virkningerne af de nationale foranstaltninger, der er truffet (). Nar
disse oplysninger er modtaget og evalueret, vil Kommissionen
have et bedre grundlag for at traeffe beslutninger om bzaredygtige
produktionsniveauer.

27. Kommissionens forslag fra 1999 omfattede en andring af
stabilisatorordningen, som ville gore stotten til bomuldsproduk-
tion mindre attraktiv (7) og nedbringe feellesskabsudgifterne. Denne
@ndring skulle begrense muligheden for, at udgifterne overstiger
referencebelgbet pd 770 millioner euro i de dr, hvor markedspri-
serne er lave. Radet kunne ikke tilslutte sig forslaget og vedtog i
stedet en @ndring af stabilisatorordningen, som finder anvendelse,
ndr produktionen overstiger 1,5 millioner ton (). £ndringen af
ordningen medforer, at stotten falder mere drastisk end tidligere,
hvis denne granse overskrides. Produktionen havde i de tre fore-
gdende ar veret gennemsnitlig 1,6 millioner ton, sd det var sand-
synligt, at den @ndrede stabilisatorordning ville finde anvendelse
allerede det forste dr efter dens ikrafttraeden.

() Ved bomuldsproduktion anvendes der vand, kemikalier (jorddesinfek-
tionsmidler, vakstregulatorer, herbicider, pesticider, aflevningsmid-
ler), gadning og plastik (tildaekning og kemikaliebeholdere).

(*) Med tiden kan monokultur fore til udpining af jorden og vandres-
sourcerne.

() KOM/1999/492 endelig.

(°) Réadets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 17.

(') Kommissionen foreslog, at mélprisen skulle nedszttes med 60 % i ste-
det for med 50 % af den procentdel, hvormed den nationale garanti-
mangde var overskredet, hvilket skennedes at ville reducere falles-
skabsudgifterne med ca. 75 millioner euro om dret.

(®) Réadets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 7, stk. 4. Nar produk-
tionen overstiger 1,5 millioner ton (Grakenland 1 138 000 ton, Spa-
nien 362 000 ton), forhgjes nedsattelsen af malprisen pd 50 % med
2 procentpoint af den procentuelle overskridelse af de nationale garan-
timangder for hver 20 000 ton ekstra bomuld, der produceres (Grae-
kenland 15 170 ton, Spanien 4 830 ton).



9.12.2003 Den Europzeiske Unions Tidende C 29829
Tabel 4
Udgifterne til stotte til bomuldsproduktionen siden 1982
Stotteberettiget maengde (ton) Udgifter (millioner euro ())
ar Grakenland Spanien Italien Portugal sllljer( 1105’) 1(12) Grakenland Spanien Italien Portugal Ellljer(ll%) 1(12)

1982/1983 333162 333 162 124,7 124,7
1983/1984 428 453 428 453 106,2 106,2
1984/1985 481 246 481 246 1511 1511

1985/1986 561 540 561 540 355,0 355,0
1986/1987 667779 | 284550 952329 468,1 199,5 667,6
1987/1988 600 448 275070 875 518 358,2 164,1 522,3
1988/1989 805 856 383 619 99 1189 574 4349 207,0 0,1 642,0
1989/1990 886 919 211 599 29 1098 547 398,0 95,0 0,01 493,0
1990/1991 709 871 281 838 32 991 743 313,4 124,4 0,1 4379
1991/1992 719 449 279 575 — 999 024 499,1 186,5 — 685,6
1992/1993 760 685 | 223932 — 984 617 570,1 167,8 — 737,9
1993/1994 985 676 98 883 — 1084559 602,6 60,5 — 663,1
1994/1995 1191 400 143 249 — 1334649 603 72,5 — 675,5
1995/1996 | 1364798 | 104400 1 1469199 671,4 76,2 — 747,6
19961997 927 650 | 300221 — 1227 871 603,3 191,5 — 794,7
1997/1998 1085482 | 379358 99 1464 942 590,9 1791 — 770
1998/1999 1210 900 337 567 147 1548 614 675,5 220,4 — 895,9
1999/00 1350677 | 409518 73 1760268 640,1 213,5 — 853,9
2000/01 1272873 | 300657 0 1573530 544,9 190,2 — 735,1
2001/02 1273103 | 336984 612 1574 699 571 233 804
(") Tal for produktionsérene fra 1982 til 1986 (10 medlemsstater).

Tal for produktionsarene fra 1986 til 1994 (12 medlemsstater).

Tal for produktionsarene fra 1994 til 2001 (15 medlemsstater).
() Millioner ECU indtil 1998.
Kilde: Kommissionen, Generaldirektoratet for Landbrug/C/2001.

Tabel 5
Stotten for bomuld sammenlignet med stotten for andre afgroder
STOTTE PR. HEKTAR
(euro pr. ha)
. . K kskl. H3 ) Protein- .
Afgrode|region Bomuld Majs orrrrllélgs)s hvi:rdde Oliefro afr‘;tggér Oliehor
Andalusien — overrislet 2071 478 234 530 584 338 452
Grakenland — region 1 1508 484 191 550 349 275 369

NB:

a) Produktionsomkostninger er ikke medregnet i tabellen.
b) Rentabiliteten er hojere i Andalusien end i Grakenland, fordi gennemsnitsudbyttet er hgjere i Spanien.

¢) Gennemsnitlig stoette pr. dr i perioden 1995-1999.
Kilde: Kommissionens arbejdsdokument »The Cotton Sector in the European Union« (SEC(2000) 1630 af 5.10.2000).

Bruttofortjeneste — bomuld, hird hvede og kernemajs

(euro pr. ha)

Makedonien-Thrakien 1998 1999 2000
Bomuld 616 572 572
Hard hvede 301 192 192
Kernemajs 144 119 113

Thessalien 1998 1999 2000
Bomuld 445 738 989
Hard hvede 341 344 387
Kernemajs 15 598 191

Andalusien 1998 1999 2000
Bomuld 1241 1132 1253
Hard hvede 545 488 533
Kernemajs 736 1064

Kilde: Kommissionen, Generaldirektoratet for Landbrug/G.3, marts 2003.
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Stabilisatorordningen

28. Nér produktionen nar de graenser, hvor den styrkede sta-
bilisatorordning finder anvendelse (Grakenland 1 138 000 ton og
Spanien 362 000 ton), reduceres den minimumspris, der betales
producenten, med 24 % (24,18 euro pr. 100 kg). Nér produktio-
nen ndr 1,7 millioner ton (13 % over greenserne), reduceres mini-
mumsprisen med 48 % (48,28 euro pr. 100 kg), og nar produk-
tionen nar 1,840 millioner ton (23 % over granserne), reduceres
den minimumspris, der betales producenten, med 69 %
(70,07 euro pr. 100 kg). Markedspriserne svinger ganske vist, men
det er omkring dette sanktionsniveau, stotten svinder ind til
ingenting (1), og det beleb, der betales til producenten, svarer til
bomuldens handelsveerdi.

29. I produktionsdret 2001/2002, som var det forste dr, de
nye faellesskabsregler og nationale regler var geldende, niede
Grakenlands produktion op pa 1,354 millioner ton, hvilket er
19 % over den granse, der udlgser den styrkede stabilisatorord-
ning. De graske myndigheder anmodede Kommissionen om, at
en produktion pd 206 362 ton blev holdt uden for ordningen, at
der ikke blev udbetalt stotte for denne mangde, og at den ikke
blev taget i betragtning ved beregningen af den sanktion, der skulle
anvendes pd stottesatsen. I forordningerne var der ikke taget hojde
for en sddan procedure. Kommissionen papegede i den forbin-
delse en rakke problemer vedrgrende forordningernes bestem-
melser:

a) Der var ikke fastlagt pracise regler for, om hele produktionen
eller kun den del af den, der var produceret i overensstem-
melse med Fellesskabets regler, skulle laegges til grund for
beregningen af stabilisatorordningens indvirkning.

b) Hvis man, som det tidligere havde veret praksis, havde lagt
samtlige producerede maengder bomuld af sund og sedvanlig
handelskvalitet til grund for beregningen af sanktionen, ville
stotten til producenterne vare blevet reduceret med 58 %.
Det er en betydelig hgjere sanktion end i de foregdende dr (2).
Efter at have gennemgdet de oplysninger, som de graske
myndigheder havde indsendt, holdt Kommissionen
144 551 ton uden for ordningen, hvilket resulterede i, at den
minimumspris, der blev betalt producenterne, blev reduceret
med 41 %.

¢) Fremgangsmdden med at leegge hele produktionen til grund
for sanktionsniveauet var ikke i overensstemmelse med den
metode, der blev anvendt i andre landbrugsstetteordninger.

(") Stotten er malprisen pa 106,3 euro minus sanktionen (i dette eksem-
pel 70 euro) og veerdien af den ikke-egrenerede bomuld.

(®) 1 de fire foregdende ar forte den fastsatte sanktion til, at den mini-
mumspris, der blev betalt de graske producenter, blev reduceret med
gennemsnitlig 29 %.

d) Der var ikke fastsat en specifik tidsgranse for, hvornar kon-
trollerne pa stedet af producenternes arealerkleringer skulle
veare fuldfert. Sddanne kontroller er ineffektive, hvis de ikke
foretages, mens planten stadig er i jorden. Man er nedt til at
have resultaterne af disse kontroller, nir man skal vurdere,
om arealerkleringerne indeholder pilidelige oplysninger om
de arealer, der er anmeldt til bomuldsdyrkning, og hvor stort
et udbytte de enkelte dyrkere kan forventes at producere og
levere til egreneringsvirksomhederne.

30. De forhold, Kommissionen papegede i denne sag, var
anledningen til, at lovgivningen blev @ndret i august 2002, og de
stotteberettigede mangder og de mangder, der skal legges til
grund for beregningen af stabilisatorordningens indvirkning, blev
fastlagt. Kun bomuld af sund og sedvanlig handelskvalitet, som
stammer fra arealer, der er anmeldt i henhold til IFKS, og ikke
stammer fra arealer, der er udelukket fra stotte af miljomassige
arsager, kan veare stotteberettigede og laegges til grund for bereg-
ningen af sanktionsniveauet. Disse regler blev brugt til at beregne
stabilisatorordningens indvirkning pa stetten for den graeske pro-
duktion i 2001/2002 og forte som anfert til en reduktion pa 41 %
af den minimumspris, der blev betalt producenterne.

31. 12001 var Grzkenlands faktiske produktion langt hejere
end forventet, og der var en risiko for, at de beleb, der var blevet
udbetalt som forskud, skulle vise sig at veere storre end den ende-
lige stotte. Da det graske udbetalende organ blev klar over dette,
gav det egreneringsvirksomhederne instrukser om kun at betale
handelsverdien for bomuld, der blev opkebt ud over de granser,
der var fastsat for de enkelte producenter.

Det er vanskeligt at efterprove, om arealerkleringerne er
korrekte, og at opgere de stotteberettigede mengder

32. Tidligere blev der udbetalt stotte for den bomuld, der blev
opkebt af egreneringsvirksomhederne i overensstemmelse med
de fastlagte regler, herunder at producenten skulle have anmeldt
de arealer, hvor han havde sdet bomuld. Det er specifikt angivet i
lovgivnings@ndringen fra 2002, som blev vedtaget, fordi det var
nedvendigt at pracisere stottebetingelserne, at der ikke ydes stotte
for bomuld, som ikke stammer fra anmeldte arealer, eller som
stammer fra arealer, der er udelukket fra stotte af miljomassige
arsager. Denne bomuld kan ikke identificeres med absolut ngjag-
tighed, og det er op til de nationale myndigheder at afgore, hvilke
meangder der accepteres under ordningen, og hvilke der skal kon-
trolleres yderligere.
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33. Igennem drene har de nationale myndigheder kontrolle-
ret, om de leverede mangder stemte overens med de anmeldte
arealer, og de har indhentet oplysninger om udbytter. Eftersom
der kan veere mange grunde til, at udbyttet varierer, for eksempel
vejrforholdene, landbrugsmetoderne og de sorter, der er sédet, er
det op til de nationale myndigheder at afgare, hvor store udbytter
de anmeldte omrader med rimelighed kan forventes at have givet.
Som folge af svaghederne i IFKS-systemet i Grackenland kan syste-
met imidlertid ikke betragtes som en fuldstaendig pélidelig kilde
til nejagtige og fyldestgorende oplysninger, der kan danne grund-
lag for beslutninger, og som kan anvendes i forbindelse med yder-
ligere kontrol. Eftersom det i praksis er umuligt at kontrollere
oprindelsen af alle leverancer til egreneringsvirksomheder, er der
endvidere risiko for, at der vil blive ubetalt stotte til bomuld, der
ikke er dyrket pd anmeldte arealer, eller til bomuld fra arealer, der
er udelukket fra stotte af miljomessige arsager. Hvis det ikke
opdages, at der er ydet stotte til sidanne ikke-stotteberettigede
mangder, vil alle de producenter, der handler i god tro, blive straf-
fet i form af hejere boder.

34.  Det er fastsat i forordningerne, at de nationale myndig-
heder ved kontrol pd stedet, der omfatter mindst 5 % af arealer-
kleeringerne, skal efterprave, om oplysningerne er ngjagtige. Ved
kontrollen pa stedet sammenlignes det tilsdede areal med det
anmeldte areal (!). Sidanne kontroller gor det muligt at afgore,
om de kontrollerede producenter har afgivet ngjagtige erklerin-
ger om de anmeldte arealer. Ved den stedlige kontrol kan man
imidlertid ikke veare sikker pa at finde frem til de arealer, der er
tilsdet med bomuld men ikke anmeldt.

35.  Under den stedlige kontrol i 2000 konstaterede de gree-
ske nationale myndigheder kun tre tilfelde af uoverensstemmelser
ide mere end 5 000 kontrollerede arealerkleeringer. Konklusionen
af den dybtgdende kontrol, der blev gennemfort det efterfolgende
ar, var derimod, at ca. 10 % (44 000 hektarer) af det samlede til-
sdede areal enten ikke var anmeldt i henhold til IFKS eller var
anmeldt med en anden afgrede. Det pagaldende &r (2001) havde
94 000 producenter indgivet arealerkleeringer, i henhold til hvilke
der blev dyrket bomuld pé i alt 379 000 hektarer. I betragtning af
at det gennemsnitlige dyrkningsareal for de enkelte producenter
var 4 hektarer, er det sandsynligt, at en betydelig del af producen-
terne ikke har anmeldt hele det areal, der var tilsdet med bomuld
i 2001. Den dybtgdende kontrol, som Grakenland gennemforte i
2001, var baggrunden for, at Kommissionen vedtog en forordning
om at holde en mangde bomuld uden for ordningen. Denne
bomuld kom fra omrader, der ikke var stotteberettigede i henhold
til artikel 17, stk. 3, i Rddets forordning (EF) nr. 1051/2001 (2,

(") Kommissionens forordning (EF) nr. 1591/2001, artikel 13, stk. 1,
litra a).

(®) Thenhold til artikel 17, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 1051/2001
kan medlemsstaterne begranse de arealer, som er berettigede til stotte
til produktion af ikke-egreneret bomuld pé grundlag af objektive mil-
jokriterier.

eller fra omrader, der ikke var anmeldt i henhold til IFKS eller var
anmeldt med en anden afgrede. Denne foranstaltning reducerede
sanktionen for overproduktion og egede stotten til producen-
terne.

Ordningens betydning for egreneringsvirksomhedernes
okonomi er ikke blevet undersogt pa baggrund af de cendrede
omsteendigheder, navnlig den ogede produktion

36. Det er fastsat i forordningen (%), at der ved beregningen af
stotten fastsattes en veerdi for den ikke-egrenerede bomuld, egrene-
ringsvirksomhederne har opkebt, pd mellem 20,6 % og 24,4 % af
den internationalt noterede pris for egreneret bomuld. Mekanis-
men til beregning af stotten til egreneringsvirksomhederne fun-
gerer sddan, at den giver virksomhederne et overskud, der kan
dakke egreneringsomkostningerne pd mellem 98,8 euro og
125,4 euro pr ton — jf. tabel 6, som indeholder yderligere oplys-
ninger.

37. Indtil 1995 beregnede Kommissionen egreneringsomkost-
ningerne og fastsatte vaerdien af den ikke-egrenerede bomuld séle-
des, at egreneringsvirksomhederne tjente nok til at dakke deres
driftsomkostninger. Det viste sig imidlertid at vare en besveerlig
fremgangsmade, og det var vanskeligt at skaffe tilstrakkelige og
palidelige oplysninger, sa i stedet blev der indfert en forenklet pro-
cedure (%), hvor veerdien af ikke-egreneret bomuld fastsattes pa
grundlag af forholdet i de foregdende dr mellem markedsprisen pa
egreneret bomuld og den af Kommissionen fastsatte veerdi af ikke-
egreneret bomuld.

38. Egreneringsomkostningerne kan have @ndret sig med
tiden og med den egede produktion, men Kommissionen har ikke
sammenholdt egreneringsvirksomhedernes indtegter med deres
faktiske driftsomkostninger og ved derfor ikke, om der er en
mulighed for at reducere fallesskabsudgifterne ved at andre de
procentsatser, der anvendes. Ingen af de egreneringsvirksomhe-
der, Retten talte med under revisionen, var utilfredse med meka-
nismen til fastsattelse af vardien af ikke-egreneret bomuld.

(®) Kommissionens forordning (EF) nr. 1591/2001, artikel 2, stk. 2.
(" Réadets forordning (EF) nr. 1554/1995 af 29. juni 1995, artikel 3
(EFT L 148 af 30.6.1995, s. 48).



Tabel 6

Egreneringsvirksomhedernes indtagter

[ denne tabel er hosten beregnet som 1,5 millioner ton ikke-egreneret bomuld, sd der med et standardudbytte pd 32 % produceres 480 000 ton egreneret bomuld.

A B C D E F G H I ] K L M
Markedsverdi Verdi af ikke- Indtaegt fra salg af - Verdi af ikke- ) Indtaegter i Betalt til Midler til egrenerin- Bidrag til (()i‘a/:l;slll(rlll; ;%1 Overskud ti
Egreneret egreneret bomuld bomuld Mal%) r(;f)o egreneret bomuld Sankltl(())(r)IO) Smlttgoo alt producenterne gsvirksomhederne a;imt%ms— egrenerings- dzekning af
bomuld (euro pr. ton) Euro (1 000) euro (z ) euro (1 000) euro (; e%o_( E+F ) euro (1 000) euro (1 000) euro (1 000) ra {06100 omkostninger egrkenetrmgs—
(euro pr. ton) 1 [A x 480 000] (@] [B x 1,5 mio.) 0) [D - (E+B)] [C+G] * H-1] euro (S ) euro (1 000) | omKostninger
) I-K| euro pr. ton
900 185,4 (20,6 %) 432000 1594 500 278 100 362 600 953 800 1385 800 1152250 233550 79 650 153 900 102,6
950 195,7 (20,6 %) 456 000 1594 500 293550 362 600 938 350 1394 350 1152250 242 100 79 650 162 450 108,3
1000 206 (20,6 %) 480 000 1594 500 309 000 362 600 922900 1402900 1152250 250 650 79 650 171 000 114
1050 216,3 (20,6 %) 504 000 1594 500 324 450 362 600 907 450 1411 450 1152250 259200 79 650 179 550 119,7
1100 226,6 (20,6 %) 528 000 1594 500 339900 362 600 892000 1420000 1152250 267 750 79 650 188 100 125,4
1150 250,7 (21,8 %) 552000 1594 500 376 050 362 600 855 850 1407 850 1152250 255600 79 650 175950 117,3
1200 261,6 (21,8 %) 576 000 1594 500 392 400 362 600 839500 1415500 1152250 263 250 79 650 183 600 122,4
1250 287,5 (23,0 %) 600 000 1594 500 431 250 362 600 800 650 1400 650 1152250 248 400 79 650 168 750 112,5
1300 3172 (24,4 %) 624 000 1594 500 475 800 362 600 756 100 1380 100 1152250 227 850 79 650 148 200 98,8
1350 329,4 (24,4 %) 648 000 1594 500 494 100 362 600 737 800 1385800 1152250 233550 79 650 153 900 102,6
1400 341,6 (24,4 %) 672 000 1594 500 512 400 362 600 719 500 1391 500 1152250 239250 79 650 159 600 106,4
1450 353,8 (24,4 %) 696 000 1594 500 530 700 362 600 701 200 1397 200 1152250 244 950 79 650 165 300 110,2
1500 366 (24,4 %) 720 000 1594 500 549 000 362 600 682900 1402900 1152250 250 650 79 650 171 000 114

(l
(2
(3
(4
(5

)
)
)
)
)

Det er fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 1591/2001, artikel 2, at vardien af ikke-egreneret bomuld skal vaere lig med en vis procentdel af markedsprisen pd egreneret bomuld.
Malprisen pd 1 063 euro pr. ton ganget med 1,5 millioner ton.
Reduktion efter anvendelse af stabilisatorordningen.
Minimumsprisen pd 1 514 850 000 euro minus sanktionen pd 362 600 000 euro. (Minimumsprisen = 1009,9 euro pr. ton ganget med 1,5 mio. ton = 1 514 850 000 euro).
Egreneringsvirksomhederne fér et bidrag pa 53,1 euro pr. ton til deekning af administrationsomkostninger.
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Ikke alle egreneringsvirksomheder ser pd kvaliteten, ndr de
keber bomuld, og »kvalitetsbonussen« forekommer blot at
veere en ekstra indteegtskilde

39. Feellesskabsordningen tager hejde for, at der kan produ-
ceres bomuld af forskellig kvalitet, og det er fastsat, at producen-
terne skal have betaling i overensstemmelse med den kvalitet, de
leverer.

40. I Grakenland er der egreneringsvirksomheder, der ikke
betaler producenterne efter kvaliteten af de enkelte partier, men
foretraekker at tilbyde alle en pris svarende til prisen pd bomuld
af en kvalitet over gennemsnittet ('). Denne praksis fjerner pro-
ducenternes incitament til at anvende de dyrknings- og hestme-
toder, der giver den bedste bomuldskvalitet.

41. Det er ogsa fastsat i forordningen, at en egreneringsvirk-
somhed modtager stotte for en storre maengde end den leverede,
ndr kvaliteten af den egrenerede bomuld i et produktionsédr er
over standard (2. Den procentuelle forhgjelse af mangden er
begraenset til 3,125 % (). Forhgjelsen beregnes, nar hele egrene-
ringen er fuldfert, og den er baseret pa drets udbytte som helhed.
Kommissionen har ingen ngjagtig viden om, hvorvidt denne
bestemmelse har bidraget til at hgjne kvaliteten af den produce-
rede bomuld. Det kraeves i ovrigt ikke i forordningen, at egrene-
ringsvirksomheden skal lade denne ekstra indtaegt ga videre til
producenterne.

42. @nsket om at hejne kvaliteten er prisverdigt, men mar-
kedet giver allerede i form af hgjere indtaegter et incitament til at
oge bide kvaliteten og kvantiteten af de producerede fibre. At
demme efter det foreliggende materiale md den bonus, der betales
for at hejne kvaliteten, narmest blot betragtes som en ekstra ind-
taegtskilde for egreneringsvirksomhederne.

(") Nogle egreneringsvirksomheder mener, at eftersom den ikke-
egrenerede bomuld forarbejdes i store partier, kan det ikke betale sig
at méle kvaliteten af de enkelte partier og betale producenterne mar-
ginalt forskellige priser.

(®) Rédets forordning (EF) nr. 1051/2001, artikel 15.

For begge medlemsstater gges den mangde, der betales stotte for,

hvert dr med ca. 3 %, hvilket er tet pd den maksimale procentsats.

Antager man, at den gennemsnitlige stottesats er 500 euro pr. ton,

udbetales der ca. 25 millioner euro pr. ar til egreneringsvirksomhe-

derne i henhold til denne bestemmelse.

—
o

EVALUERING AF MEDLEMSSTATERNES KONTROLSYSTEMER

43, [ perioden fra oktober 2001 til februar 2002 foretog Ret-
ten en specifik undersogelse af stotten til bomuldsproduktion i
forbindelse med det revisionsarbejde, den udferte med henblik pa
revisionserkleringen om Kommissionens regnskab for 2001 (4).
Kun Rettens revision af kontrollerne i Graekenland gav anledning
til vaesentlige bemarkninger.

Manglende anvendelse af risikokriterier og ddrlig kontrol i
Greekenland

44, En af de centrale kontroller bestdr i at kontrollere, om
producenterne faktisk findes, og om de leverede mangder svarer
nogenlunde til de arealer, producenterne har anmeldt i deres area-
lerklaeringer. Denne kontrol er kun effektiv, hvis IFKS anvendes
korrekt i medlemsstaterne. Retten konstaterede mange svagheder
i anvendelsen af systemet i Graekenland. Eftersom disse svagheder
ikke er blevet athjulpet, anferes nedenfor Rettens revisionsresul-
tater fra drsberetningen for regnskabsaret 2001.

45. I Grakenland anvendes der i forbindelse med ca. 30 % af
de anmeldte parceller referencer, som er inkompatible med IFKS-
referencerne, og derfor er det ikke muligt at fd bekraftet, om
oplysningerne om parcellerne er rigtige. Desuden kan der regi-
streres flere forskellige referencenumre pd hver enkel parcel i
it-systemerne.

46. Hertil kommer, at der ikke blev anvendt risikokriterier
ved udvelgelsen af den stikprove, der skulle kontrolleres, at der
ikke fandtes klare og deckkende instrukser om, hvornar den sted-
lige kontrol af bomuldsproducenternes arealerkleringer skulle
finde sted, eller hvilke metoder der skulle anvendes i den forbin-
delse, og at der for produktionsaret 2000/2001 blev rapporteret
meget fa uoverensstemmelser (0,05 % af de undersogte erklaerin-
ger). Denne fejlprocent pa 0,05 % stemmer ikke overens med
resultaterne af Rettens test af, om arealerkleeringerne for 2001/
2002 var rigtige. I 16,7 % af de undersogte erklaeringer konstate-
redes der vasentlige differencer (storre end der tillades i henhold
til nationale bestemmelser) mellem de anmeldte arealer og de
arealer, hvor der blev dyrket bomuld. Fejlprocenten pd 0,05 %
stemmer heller ikke overens med resultaterne af den kontrol, som
myndighederne har foretaget til beregning af de meengder, der
skal holdes ude fra den produktion, der er omfattet af stabilisa-
torordningen.

47. Pa grund af den betydelige forskel mellem den forventede
produktion og den faktiske produktion i 2001 gennemforte de
graeske myndigheder en undersogelse, der forte til den konklu-
sion, at ca. 10 % af den jord, der var tilsdet med bomuld i 2001,
enten ikke var anmeldt i henhold til IFKS eller var anmeldt med
en anden afgrede. Det indikerer, at producenter indgiver

(*) EFT C 295 af 28.11.2002, s. 1.
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ansggninger om stette til dyrkning af afgreder for jord, hvor der
i virkeligheden dyrkes bomuld. Hvis det ikke opdages, modtager
producenten EU-stotte to gange for den samme parcel: én gang pa
grundlag af hesterkleringen og én gang pa grundlag af den fak-
tiske bomuldsproduktion. Denne situation viser de problemer, der
er forbundet med tilsynet af EU-stottebetalinger, ndr IFKS ikke
anvendes korrekt.

KONKLUSION

48. Retten har i forbindelse med sine tidligere revisioner kri-
tiseret ordningen, fordi risikoen for uregelmassigheder var hgj,
kontrollen var svag, og der var blevet udbetalt stotte for fiktive
meangder (i Graekenland). Kommissionen segte at athjelpe disse
mangler ved lovgivningsendringen i 1995 (jf. punkt 20). Men
ordningen er ogsd behaftet med andre svagheder.

Den anvendte mekanisme og dens indvirkning pd
feellesskabsudgifterne

49. Stigningen i bomuldsproduktionen i de sidste tyve dr, fra
0,3 millioner ton til 1,7 millioner ton, afspejler, at ordningen gor
bomuld attraktiv i forhold til andre afgreder — bomuldsstatten
er tre til fire gange storre end stotten til dyrkning af andre afgro-
der. En sammenligning mellem bruttofortjenesterne pr. hektar
viser, at fortjenesten ved dyrkning af bomuld er ca. halvanden
gang sd stor som fortjenesten ved andre afgreder. Omkring en
fjerdedel af stigningen i produktionen skyldes, at Spanien tiltradte
EQF i 1986 (. punkt 24).

50. Ved en stabilisatorordning, som blev indfert i 1987, blev
statten for produktionen nedsat ved overskridelse af den maksi-
male garantimengde. Men fordi @ndringer i markedspriserne
ogsa afspejles i stottesatsen, har Kommissionen ikke kontrol over
de endelige udgifter, og budgetneutralitet kan aldrig garanteres (jf.
punkt 25).

51. Naér markedspriserne er lave, baerer Fellesskabet omkost-
ningerne ved, at stottesatsen forhgjes. Men i produktionsar, hvor
markedspriserne er hgje og produktionen er stor, og fellesskabs-
udgifterne ikke ndr op pa 770 millioner euro, udbetales der ekstra
stotte til producenterne. Denne foranstaltning formindsker virk-
ningen af stabilisatorordningen (jf. punkt 11 og 25).

52. Fecllesskabsstotten plus indtaegten fra salg giver egrene-
ringsvirksomhederne et stabilt indtaegtsniveau, som dakker drifts-
og administrationsomkostninger. Siden 1995 har Kommissionen
ikke undersegt, om de midler, egreneringsvirksomhederne har til-

bage, ndr de har betalt producenterne minimumsprisen, svarer til
de faktiske driftsomkostninger, og Kommissionen ved derfor ikke,
om der er en mulighed for at reducere fellesskabsudgifterne (jf.
punkt 36 og 37).

53. Reglerne for ordningen var uklare, og det forte i 2002 til
en lovgivningsandring, hvorved de stotteberettigede maengder og
de meengder, der skal laegges til grund for beregningen af sanktio-
ner for overproduktion, blev fastlagt (jf. punkt 29 og 30).

54. Det er fastsat i de nye regler, at der kun kan udbetales
stotte for bomuld, som stammer fra arealer, der er anmeldt i hen-
hold til TFKS, og ikke fra arealer, der er udelukket fra stotte af
miljemaessige drsager. Svagheder i anvendelsen af IFKS har gjort
det vanskeligere for Kommissionen at fore tilsyn med, om stabi-
lisatorordningen anvendes korrekt, og det er i praksis umuligt at
kontrollere oprindelsen af alle leverancer til egreneringsvirksom-
heder. Resultaterne af de kontroller, som de nationale myndighe-
der har gennemfort i 2000 og 2001 til efterprovelse af, om area-
lerkleeringerne var nejagtige, og om de mangder, der var leveret
til egreneringsvirksomhederne, var stotteberettigede, viser, at der
er stor forskel pa kvaliteten af dette kontrolarbejde. Nér de natio-
nale myndigheder skal beregne de stotteberettigede mengder, skal
de vurdere, hvor stort et udbytte af ikke-egreneret bomuld der kan
forventes fra de anmeldte arealer. Der kan imidlertid vaere mange
grunde til, at udbyttet varierer, sd reelt er Kommissionens mulig-
hed for at fore tilsyn med dette aspekt ved ordningen blevet svack-
ket. Hvis sddanne ikke-stotteberettigede mangder ikke opdages,
vil alle producenter over en kam blive straffet i form af en sterre
nedsattelse af minimumsprisen (jf. punkt 32-34).

Miljo

55. Fordi bomuldsproduktion kan skade miljget, er det fast-
sat, at de bomuldsproducerende medlemsstater skal traffe de mil-
joforanstaltninger, de anser for passende til regulering af, hvilke
omrédder der mé anvendes til dyrkning af bomuld. Der foreligger
endnu ingen oplysninger om virkningen af denne bestemmelse,
da Kommissionen ikke forer lobende tilsyn med anvendelsen af
den. Inden den 31. december 2004 skal medlemsstaterne i hen-
hold til forordningerne foreleegge Kommissionen en rapport om
miljesituationen i bomuldssektoren og virkningerne af de foran-
staltninger, der er truffet (jf. punkt 26).

Hojnelse af kvaliteten

56. Ordningen fremmer produktionen af kvalitetsbomuld,
fordi stetten til producenterne justeres pa grundlag af kvaliteten
af det leverede produkt. I Grakenland er det ikke alle egrenerings-
virksomheder, der betaler forskellige priser for forskellige kvalite-
ter, hvilket fjerner producenternes incitament til at producere den
bedst mulige kvalitet. Desuden ved Kommissionen ikke, om denne
kvalitetsbonus til egreneringsvirksomhederne har nogen virkning.
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Bonusen er en ekstraindtegt pd linje med den hejere indtaegt,
som kan opnds fra salg pd markedet, ndr kvaliteten er hej og
udbyttet stort (jf. punkt 39-42).

Kontrolsystemer

57. Rettens undersogelse af medlemsstaternes kontrol har
afsloret, at der fortsat er alvorlige svagheder i Grackenland, navnlig
i kontrollen af de arealer, bomuldsproducenterne har anmeldt (jf.
punkt 43-47).

ANBEFALINGER

58. Retten anbefaler, at Kommissionen sgger at afthjelpe de
papegede svagheder i den galdende ordning, nér den udarbejder
sine reformforslag. Retten anbefaler navnlig, at Kommissionen:

a) overvejer at indfere en mekanisme, der sikrer budgetneutra-
litet, og som ikke svaekker virkningen af stabilisatorordningen

b) tager hejde for, at stotten til bomuldsproduktion er forholds-
vis attraktiv, og at stettens storrelse har betydning for, hvor
store maengder der produceres

¢) indsamler oplysninger om bomuldsproduktionens negative
indvirkning pa miljoet.

59. Med hensyn til den gaeldende ordning anbefaler Retten, at
Kommissionen:

a) serger for, at medlemsstaternes kontrol til efterprovelse af
stotteberettigelse er gennemskuelig, velfunderet og gennem-
fores konsekvent

b) underseger ordningens betydning for egreneringsvirksomhe-
dernes gkonomi

¢) undersgger virkningen af den bonus, der gives for at hgjne
kvaliteten af den producerede bomuld.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pad medet den 24. og 25. september 2003.

Pa Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

IX. P4 grund af udligningsordningen er udgifterne pr. defini-
tion, i hvert fald delvist, athengig af verdensmarkedspriserne, og
det er derfor ikke muligt at sikre budgetneutraliteten som naevnt
af Retten.

Som en integreret del af stabilisatoren er denne bestemmelse med
til at mindske faldet i stotten, nar udgifterne ikke nir op pa 770
mio. EUR.

X. Medlemsstaterne har siden 2001 pé grundlag af Radets
forordning (EF) nr. 1051/2002 vedtaget miljobestemmelser, som
er blevet gennemgdet af Kommissionens tjenestegrene.

Gennem opfolgningen af disse nationale bestemmelser og den
efterfolgende rapport, som medlemsstaterne skal fremlagge inden
udgangen af 2004, vil Kommissionen fa yderligere oplysninger
om miljesituationen i bomuldssektoren.

XL Eftersom udbyttet af egreneret bomuld som regel ligger
over standardsatsen pa 32 %, er det Kommissionens opfattelse, at
bestemmelserne om en hejnelse af kvaliteten fungerer.

Den kvalitetsbonus, der betales oven i verdensmarkedspriserne
for egreneret bomuld, er forholdsvis beskeden og kan i betragt-
ning af verdensmarkedspriserne ikke have nogen sarlig betydning
som ekstraindtagt for egreneringsvirksomhederne.

Kommissionen har tidligere forsegt at tage egreneringsvirksom-
hedernes driftsomkostninger op til vurdering, men forhandlin-
gerne med medlemsstaterne forte ikke til noget pa grund af de
store forskelle i resultaterne. Derfor besluttede Radet i forbindelse
med reformen i 1995 at beregne verdensmarkedsprisen for ikke-
egreneret bomuld pa grundlag af den historiske ratio mellem ver-
densmarkedsprisen for egreneret bomuld og verdensmarkedspri-
sen for ikke-egreneret bomuld, hvorved der blev taget hensyn til
egreneringsomkostningerne.

XIL Kommissionen er opmarksom p4, at IFKS har fungeret
dérligt i Grakenland, herunder iser ordningen med identifikation
af marker og kontrollen hermed, og der foretages derfor en serlig
kontrol i forbindelse med regnskabsopgerelsen, uanset om det
drejer sig om betaling af arealstotte eller andre stotteordninger.

Det samme galder problemet med manglende anmeldelse af de
arealer, der i Grakenland er tilsdet med bomuld. Ud over det spe-
cifikke problem med IFKS i Grakenland hanger dette problem

sammen med, at medlemsstaternes miljgbestemmelser er af ny
dato, at visse producenter bevidst forsgger at omgé bestemmel-
serne, og at producenterne undervurderer betydningen af forhol-
det mellem de producerede mangder (stotteberegningsgrundlag)
og storrelsen af de arealer, der anvendes til at frembringe dem.

XIIL Kommissionen vil under udarbejdelsen af reformforsla-
gene tage hensyn til de svagheder, som Retten papeger. Der vil
desuden blive taget hensyn til, at den nuvarende ordning er meget
indviklet og ikke stemmer overens med den seneste udvikling i
den felles landbrugspolitik.

INDLEDNING

11. Som en integreret del af stabilisatoren bevirker denne
bestemmelse, at faldet i stotteniveauet reduceres, nir udgifterne
ikke ndr op pd 770 mio. EUR.

17. Séavel EF’s udgifter som storrelsen af det belgb, der mod-
tages af producenterne, er forst og fremmest athaengig af de pro-
ducerede mangder.

20. De lovgivningsandringer, der blev vedtageti 1995, omfat-
tede en rakke foranstaltninger, som havde til formal at forbedre
ordningen. Blandt de vigtigste kan navnes:

— opdeling af de maksimale garantimangder i nationale garan-
timangder med det formal at gore producenterne i de enkelte
medlemsstater mere ansvarlige for deres produktion

— forhgjelse af de maksimale garantimengder samtidig med en
proportionel nedskaring af de vejledende priser og mindste-
priserne med det formal at tilpasse disse mangder til den
konstaterede gennemsnitsproduktion, som ger det muligt at
fastholde budgetneutraliteten

—  afskaffelse af den serlige stotteordning for mindre producen-
ter, da den ikke opfyldte det oprindelige formal, og

— en bestemmelse, som ger, at der er en forbindelse mellem de
stotteberettigede maengder og udbyttet, som navnt af Retten.

12001 blev stabilisatorordningen opstrammet, hvilket ogede fal-
det i den stotte, der udbetales ved produktioner pa over 1,5 mio.
tons. Opstramningen af stabilisatorordningen har bevirket, at selv
ved forholdsvis sma overskridelser af denne produktionsgranse,
sd sker der et drastisk fald i den stette, der udbetales til hele pro-
duktionen.
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KOMMISSIONENS FORVALTNING

24. I 1995 blev de maksimale garantimeengder forhgjet og
den vejledende pris blev tilsvarende reduceret ud fra et gnske om,
at disse andringer skulle vare budgetneutrale.

25. I forbindelse med en udligningsordning er udgifterne pr.
definition i det mindste delvist athangig af verdensmarkedspri-
serne.

26. For 2000 havde Kommissionen kun begraensede mulig-
heder for at kraeve detaljerede miljebestemmelser for bomulds-
produktionen, da bomuld hverken var omfattet af bilaget til Radets
forordning (EF) nr. 1259/99 eller Radets forordning (EF) nr. 1257/
99.

Siden 2001 har medlemsstaterne pa grundlag af Radets forord-
ning (EF) nr. 1051/2002 indfert miljebestemmelser, som er blevet
vurderet af Kommissionens tjenestegrene.

Kommissionen forventes gennem opfelgningen af disse nationale
bestemmelser og den rapport, som medlemsstaterne skal frem-
leegge inden udgangen af 2004, at fd yderligere oplysninger om
miljesituationen i bomuldssektoren.

28.  De sanktioner, der i forlaengelse af stabilisatorordningen
anvendes i medlemsstaterne, ath@nger nasten udelukkende af
den enkelte medlemsstats produktion. Sanktionerne er derfor
hejere i de medlemsstater, der har hovedansvaret for overproduk-
tionen.

29. Efter en detaljeret gennemgang af de tal, som de graske
myndigheder har indberettet, og en juridisk vurdering af forde-
lingen af de 206 362 tons, har Kommissionen truffet folgende
beslutninger:

— 6 376 tons blev udelukket fra ordningen, da kravet om sund
og sedvanlig handelskvalitet ikke var opfyldt.

— 61 811 tons blev henregnet til den faktiske produktion, hvori-
mod de resterende 138 175 tons blev udelukket.

a) Denne udlaegning af retsforskrifterne gjorde, at retsak-
terne straks blev @ndret, sd det blev klarere, hvornér
produktionen var stotteberettiget, og hvor stor en del af
produktionen der var berert af stabilisatorordningen;
hensigten var at de skulle vare geldende for det fol-
gende produktionsdr 2002/2003.

d) Siden produktionsaret 2002/2003 har fristen for gen-
nemforelsen af kontrollen péd stedet af arealanmeldel-
serne varet den 15. november, altsd umiddelbart for
fremlaggelsen af det reviderede skon over produktionen.

[ forbindelse med regnskabsafslutningen tages der hensyn til de
risici, som kan opstd for EUGFL, hvis kvaliteten af de kontroller,
der pd stedet udfares af de arealer, der er tilsdet med bomuld, ikke
er tilfredsstillende. Der er sdledes allerede foretaget finansielle kor-
rektioner, og om nedvendigt vil det fortsat ske.

33-35. Rettens bemarkninger vedrorer isar svaghederne i
det graeske kontrolsystem. Kommissionen er bekendt med disse
svagheder. I forbindelse med regnskabsafslutningen tages der hojde
for de risici, som kan opsté for EUGFL pd grund af de svagheder
i IFKS og forvaltnings- og kontrolordningen, som Grakenlands
mangelfulde gennemforelse afstedkommer. Der er sdledes allerede
foretaget finansielle korrektioner, og om nedvendigt vil det fortsat
ske.

Kommissionen har desuden konstateret visse risici i forbindelse
med den metode, der anvendes til at udvalge de ansggere om
direkte stotte, hos hvem der skal foretages kontrol pé stedet i Grae-
kenland. Man er for gjeblikket i feerd med at analysere disse risici
i forbindelse med de igangvearende regnskabsafslutninger.

36. Da der ikke findes nogen international prisnotering for
ikke-egreneret bomuld, fastsattes prisen herfor pa grundlag af
den internationale pris for egreneret bomuld under hensyntagen
til det historiske forhold mellem de to varer. P4 denne made tages
der hensyn til egreneringsudgifterne, som saledes indirekte kom-
mer til at indgd i beregningen af verdensmarkedsprisen for ikke-
egreneret bomuld.

38. Kommissionen har tidligere forsegt at tage egrenerings-
virksomhedernes driftsudgifter op til vurdering, men forhandlin-
gerne med medlemsstaterne forte ikke til noget pa grund af de
store forskelle i resultaterne. Derfor besluttede Radet i forbindelse
med reformen i 1995 at beregne verdensmarkedsprisen for ikke-
egreneret bomuld pa grundlag af den historiske ratio mellem ver-
densmarkedsprisen for egreneret bomuld og verdensmarkedspri-
sen for ikke-egreneret bomuld, hvorved der tages hensyn til
egreneringsomkostningerne.

40. Ifolge statteordningen skal prisen tilpasses efter kvalite-
ten af den leverede bomuld. Tilpasningen sker efter gensidig over-
enskomst pd grundlag af prover, der ved leveringen tages af hver
enkelt parti ikke-egreneret bomuld. Herved anspores producen-
terne til at levere bomuld af en bedre kvalitet.

Kommissionens revision ved regnskabsafslutningen har ikke gjort
det muligt at konstatere, at der skulle vaere problemer med at fa
den nuverende ordning til som planlagt at virke fremmende for
kvaliteten.

41. En bedre kvalitet af den ikke-egrenerede bomuld er ens-
betydende med et hojere udbytte af egreneret bomuld, men det
kan forst konstateres efter egreneringen. De stotteberettigede
méangder md med henvisning til denne bestemmelse kun stige
med 3,125 %, hvorimod der ikke er nogen granser for, hvor meget
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de stotteberettigede maengder ma falde, hvis udbyttet er lavt som 51. Som en integreret del af stabilisatoren er denne bestem-

folge af, at der leveres ikke-egreneret bomuld af darlig kvalitet. Da
udbyttet af egreneret bomuld som regel ligger over standardsatsen
pd 32 %, er det ensbetydende med, at kvaliteten af den ikke-
egrenerede bomuld, der leveres, generelt er god. Dette incitament
gor det muligt for egreneringsvirksomhederne at tilbyde produ-
centerne en pris, der ligger over mindsteprisen, hvilket som regel
ogsa er tilfeldet.

42. Den kvalitetsbonus, der betales oven i verdensmarkeds-
priserne for egreneret bomuld, er forholdsvis beskeden, og i
betragtning af verdensmarkedsprisernes storrelse kan den ikke
siges at udgere nogen veasentlig ekstra indtegtskilde for egrene-
ringsvirksomhederne.

EVALUERING AF MEDLEMSSTATERNES KONTROLSYSTEMER

45. Kommissionen er opmarksom pd, at [FKS har fungeret
dérligt i Grakenland, herunder iser ordningen med identifikation
af marker (LPIS).

De hermed forbundne risici for EUGFL tages der hgjde for i for-
bindelse med regnskabsafslutningen, uanset om det drejer sig om
arealstotte eller andre stotteordninger. Hvad angdr produktions-
stotten til bomuld, pagér der for gjeblikket flere afslutningspro-
cedurer.

46.  Kommissionen erkender fuldt ud de alvorlige mangler,
som Retten har papeget i forbindelse kontrol pé stedet af de mar-
ker, der er tilsdet med bomuld. De er stort set sammenfaldende
med de mangler, som Kommissionen regelmaessigt har papeget i
sine rapporter.

47. Arealer, som uretmassigt er anmeldt til IFKS med en
anden afgrede end bomuld, udger en risiko for udbetalingen af
arealstotte, hvilket der tages hensyn til i forbindelse med regn-
skabsafslutningen.

Kommissionens tjenestegrene ser i forbindelse med de igangvae-
rende procedurer for regnskabsafslutning pa spergsmalene ved-
rorende den falles markedsordning for bomuld.

KONKLUSION

50. Pa grund af udligningsordningen er udgifterne pr. defini-
tion, i hvert fald delvist, athaengig af verdensmarkedspriserne, og
det er derfor ikke muligt at sikre budgetneutraliteten som nzvnt
afRetten. Med 2001 -reformen blev stabilisatormekanismen andret
med det formdl at @ge reduktionen i den statte, der betales, nar
produktionen overskrider greensen pa 1 500 000 tons, hvilket i
visse tilfaelde kan fore til store fald i udgifterne.

melse med til at mindske faldet i stotten, nar udgifterne ikke nar
op pa 770 mio. EUR.

52. Kommissionen har tidligere forsggt at tage egrenerings-
virksomhedernes driftsomkostninger op til vurdering, men for-
handlingerne med medlemsstaterne farte ikke til noget pa grund
af de store forskelle i resultaterne. Derfor besluttede Radet i for-
bindelse med reformen i 1995 at beregne verdensmarkedsprisen
for ikke-egreneret bomuld pé grundlag af den historiske ratio
mellem verdensmarkedsprisen for egreneret bomuld og verdens-
markedsprisen for ikke-egreneret bomuld, hvorved der bliver taget
hensyn til egreneringsomkostningerne.

54. Ifolge Kommissionen har @ndringen af bestemmelserne
i 2002 gjort det lettere at definere den stotteberettigede produk-
tion, og det er ikke Kommissionens opfattelse, at dens muligheder
for at forvalte ordningen er blevet forringet. De mangler, som Ret-
ten papeger i forbindelse med IFKS og kontrolordningen for bom-
uld i Grekenland, svarer til de mangler, som Kommissionens tje-
nestegrene  allerede har pdpeget i forbindelse med
regnskabsafslutningen. Der har allerede fundet finansielle korrek-
tioner sted, og det vil der fortsat gore, hvis det er nedvendigt.

55.  For 2000 havde Kommissionen kun begransede befojel-
ser til at kraeve, at der blev vedtaget detaljerede miljgbestemmelser
for bomuldsdyrkningen, idet bomuld hverken var omfattet af bila-
get til Radets forordning (EF) nr. 1259/99 eller Radets forordning
(EF) nr. 1257/99.

Med udgangspunkt i Radets forordning (EF) nr. 1051/2002 har
medlemsstaterne siden 2001 truffet miljgbestemmelser, som er
blevet gennemgdet af Kommissionens tjenestegrene.

Gennem opfelgningen af disse nationale bestemmelser og den
efterfolgende rapport, som medlemsstaterne skal fremlaegge inden
udgangen af 2004, vil Kommissionen fa yderligere oplysninger
om miljgsituationen i bomuldssektoren.

56. Ifelge ordningen sker der efter felles overenskomst mel-
lem egreneringsvirksomheden og producenten en tilpasning af
priserne pd grundlag af kvaliteten af de enkelte partier ikke-
egreneret bomuld, der leveres. P4 denne made opmuntres alle
producenter til at anvende dyrkningsmetoder, som sikrer bomuld
af en bedre kvalitet. En bedre kvalitet af den ikke-egrenerede bom-
uld er ensbetydende med et hgjere udbytte af egreneret bomuld,
men det kan forst konstateres efter egreneringen. Da udbyttet af
egreneret bomuld som regel ligger over standardsatsen pa 32 %,
er det ensbetydende med, at kvaliteten af den ikke-egrenerede
bomuld, der leveres, generelt er god. Den kvalitetsbonus, der beta-
les pa verdensmarkedet for egreneret bomuld, er forholdsvis beske-
den, sa dette incitament gor det muligt for egreneringsvirksom-
hederne at tilbyde producenterne en pris, der ligger over
mindsteprisen, hvilket ofte er tilfeldet.
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Det kan ikke pa grundlag af den revision, som Kommissionens
tjenestegrene foretager i forbindelse med regnskabsafslutningen,
officielt konstateres, at man med den nuvarende ordning ikke har
opndet malet om at fremme kvaliteten.

57. Som understreget i punkt 42-46 er de svagheder, som
Retten har pdpeget i forbindelse med anmeldelsen og kontrollen
af dyrkningsarealer i Grakenland, allerede blevet papeget af Kom-
missionens tjenestegrene i forbindelse med tidligere revisioner. De
risici, som dette medferer, er genstand for et sarligt tilsyn, og der
tages hejde for risiciene i forbindelse med regnskabsafslutningen,
bdde ndr det drejer sig om arealstotte og andre stotteordninger,
f.eks. produktionsstette til bomuld.

ANBEFALINGER

58. a) og b) Kommissionen vil tage hensyn til de svagheder, som
Retten har papeget, i forbindelse med fremseettelsen
af reformforslag. Herudover vil den ogsa veare
opmarksom p4, at den nuvarende ordning er meget
kompliceret, og at den ikke er i overensstemmelse

med den seneste udvikling inden for den felles land-
brugspolitik.

c) Kommissionen er allerede i ferd med at indsamle
alle de oplysninger, som den har kendskab til.

59. a) Kommissionens tjenestegrene tilslutter sig Rettens anbe-
faling og vil som hidtil fortsat overvége, at kontrolordnin-
gerne anvendes korrekt og pd en ensartet made.

b) Kommissionen har tidligere forsggt at tage egrenerings-
virksomhedernes driftsomkostninger op til vurdering,
men forhandlingerne med medlemsstaterne forte ikke til
noget pa grund af de store forskelle i resultaterne.

¢) Ifelge Kommissionen kan det faktum, at udbyttet af egre-
neret bomuld som regel ligger over standardsatsen pa
32 %, forklares med, at bestemmelserne om forbedring af
kvaliteten fungerer efter hensigten.
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