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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en eftersporgsel efter nyttevarme
pd det indre energimarked«

(2003/C 244/01)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af
kraftvarmeproduktion pd grundlag af en eftersporgsel efter nyttevarme péa det indre energimarked
(KOM(2002) 415 endelig — 2002/0185 (COD)),

under henvisning til Den Europeeiske Unions Rads beslutning af 5. september 2002 om, i overensstemmel-
se EF-traktatens artikel 175, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. juli 2002 om at henvise udarbejdelsen af en udtalelse
om dette emne til Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: En
feellesskabsstrategi til fremme af kombineret kraftvarmeproduktion og til fjernelse af hindringerne for
udvikling af den (CdR 382/97 fin) (),

under henvisning til udtalelse om Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om
»Forberedelser til gennemforelse af Kyoto-protokollen« (CdR 295/1999 fin) (3,

under henvisning til udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet (CdR 191/
2000 fin) (%),

under henvisning til udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Handlingsplan for sterre energieffektivitet i Det
Europaiske Fellesskab (CdR 270/2000 fin) (4),

under henvisning til udtalelse om Kommissionens grenbog: P4 vej mod en europeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed (CdR 38/2001 fin) (%),

(1) EFT C 180 af 11.6.1998, 5. 34.
(2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.
(3) EFT C 22 af 24.1.2001, 5. 27.
() EFT C 144 af 16.5.2001,s. 17.
Q!

%) EFT C 107 af 3.5.2002.s. 3.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 344/2002 rev.) vedtaget af Underudvalget
for Baeredygtig Udvikling den 12. december 2002 (ordferer: Michéle Eybalin, medlem af regionalradet for

Rhone-Alpes (F/PSE) —

pa den 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 9. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at Kom-
missionen er besluttet pd med dette forslag at tilvejebringe en
ramme, som i hej grad kan vaere med til at gge kraftvarmepro-
duktionens andel af den samlede elproduktion i EU, og som
samtidig udger et vigtigt skridt hen imod en mere rationel
energiudnyttelse og hen imod nedbringelse af drivhusgasemis-
sionerne.

1.2.  Det understreger, at der ma gares en felles og konse-
kvent indsats for at nd malet, som blev beskrevet i 1997 i
meddelelsen om en fallesskabsstrategi til fremme af kombine-
ret kraftvarmeproduktion og til fjernelse af hindringerne for
udvikling af den, nemlig en fordobling af kraftvarmeproduktio-
nens andel fra 9 % 11994 til 18 % i 2010.

1.3.  Regionsudvalget understreger, at kraftvarmeproduk-
tion, som er et integrerende element i Fallesskabets strategi,
o0gsd er et vasentligt element i bekempelsen af klimazndrin-
ger, hvilket er nedvendigt for at kunne overholde Kyoto-
forpligtelserne.

1.4. Det understreger, at kraftvarmeproduktion skulle
kunne nedbringe drivhusgasemissionerne med mindst 65 Mt
CO, (jf. Kommissionens meddelelse om European Climate
Change Programme), bl.a. i kraft af nogle konkurrencedygtige
omkostninger.

1.5.  Det opfordrer Kommissionen til som led i den europai-
ske strategi for energiforsyningssikkerhed at styrke kontrollen
med energieftersporgslen, i hvilken forbindelse kraftvarmepro-
duktion kan yde et vasentlig bidrag.

1.6.  Detunderstreger, at denne teknologi rummer et jobska-
belsespotentiale, idet import af brandstoffer erstattes af en
effektivere brandstofudnyttelse.

1.7.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen og med-
lemsstaterne til snaevert at inddrage regioner og lokale myndig-
heder i deres konkrete erfaringer. De medvirker ofte i forvalt-
ningen og udviklingen af kraftvarmeproduktion via opferelse
og vedligeholdelse af fijernvarmenet, som er af stor betydning
for den territoriale samheorighed.

1.8.  Det understreger, at det er nodvendigt at kraeve nogle
preecise tilsagn fra medlemsstaternes side og at bistd medlems-
staterne i deres valg af foranstaltninger, som kan gore det
muligt at opnd en bedre udnyttelse af det eksisterende kraftvar-
meproduktionspotentiale, uden at der dog af den grund reres
ved subsidiaritetsprincippet.

1.9.  Det skal papeges, at mélet om udvikling af kraftvarme-
produktion ikke kan nds, hvis der fortsat bestar konkurrence-
massige handicap for denne lidet forurenende teknologi, fordi
de eksterne omkostninger ved de traditionelle energiproduk-
tionsmetoder ikke medregnes; de forskellige foranstaltninger,
som der er sat ind med, eller som medlemsstaterne skal
ivaerksette, er siledes afgorende nedvendige pd mellemlang
sigt.

1.10.  Sluttelig vurderer Regionsudvalget, at direktivforsla-
get ikke ligger pa hejde med de ovenfor anferte udfordringer.
Der anfores ingen talmaessige malsatninger for kraftvarmepro-
duktion for de enkelte medlemsstater eller for EU. Man pétager
sig ingen forpligtelser, og selve fremmeindsatsen skubbes i
baggrunden til fordel for fremleggelse af en metode til
definering af kraftvarmeproduktion.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  Definition pa kraftvarmeproduktion, effektivitetskriterier

2.1.1.  Regionsudvalget erkender, at en korrekt og ensartet
definition pa kraftvarmeproduktion er en nedvendighed for at
sikre de nedvendige primarenergigevinster, men understreger,
at definitionen ber vere s enkel, let at forsta og fleksibel som
muligt.
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2.1.2.  Udvalget henstiller, at man for at sondre mellem el
fremstillet ved kraftvarmeproduktion og el fra kondensation
benytter PROTERMO-metoden, som allerede anerkendes af
aktorerne og de sagkyndige.

2.1.3.  Udvalget henstiller, at der fastsettes én enkelt taerskel
for det samlede udbytte ved kraftvarmeproduktion, som
skal undergd en udvikling over tid, under hensyntagen til
forbedringen af de teknologier, som findes pd markedet.

2.1.4.  Med en korrekt og ensartet definition pa kraftvarme-
produktion er det uvasentligt at fastlaegge nationale reference-
vaerdier for effektiviteten af den adskilte produktion af varme
og el. Det er altsd desto vigtigere at benytte en metode, hvor
man sammenligner kraftvarmeproduktion med den adskilte
produktion pd EU-plan.

2.1.5.  Udvalget har sine tvivl om Kommissionens definition
pa »nyttevarme«, som omfatter en teknisk og en gkonomisk
dimension, og anmoder om at fa begrebet »okonomisk begrun-
det« narmere belyst.

2.1.6.  En underinddeling i »industriel kraftvarme« »opvarm-
ningskraftvarme« og »landbrugskraftvarme« er overflodig pa
baggrund af det forelagte forslag om en Protermo-definition
pa kraftvarme.

2.1.7.  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at der identifice-
res kraftvarmeproduktionsenheder af beskeden storrelse, fordi
brugen af disse moduler kraever en sarlig udviklingsstatte.

2.1.8.  Regionsudvalget anser det for uheldigt, at man kun
vil stette kraftvarmeproduktion inden for en effekttarskel pd
under 50 MW, da dette vil gore det vanskeligt at mobilisere
det betydelige potentiale i industrisektoren; stotten kunne i
stedet gradueres efter effekten og via en differentiering af
foranstaltningerne (direkte stotte, afgiftsfritagelser eller garanti-
fond for investeringer i industrien).

2.1.9.  Udvalget udtrykker tilfredshed med Kommissionens
forslag om at fremme kraftvarmeproduktion for alle former
for brendstoffer, men ser gerne, at der gores en serlig,
konsekvent indsats for at udbygge kraftvarmeproduktion ved
brug af vedvarende energikilder, eksempelvis tre.

2.2, Oprindelsesgaranti

2.2.1.  Regionsudvalget stotter Kommissionen i dens onske
om at pabyde medlemsstaterne, at der som en forudsatning
for effektiv markedsforing af elektricitet opndet ved kraftvar-
meproduktion indferes en ordning med oprindelsesattestering,
som endvidere skal gore det muligt at opnd den nedvendige
gennemsigtighed, saledes at forbrugeren kan foretage sit valg.

2.2.2.  Udvalget opfordrer Kommissionen til i direktivet at
medtage narmere oplysninger for at sikre ensartethed i
medlemsstaternes adfaerd med hensyn til oprindelsesgaranti og
definitionen pd kraftvarmeproduktion.

2.3.  Nationale potentialer

2.3.1.  Regionsudvalget understreger, at det er nadvendigt,
at det sammen med det foresldede direktiv kreves ikke blot, at
medlemsstaterne fastsatter obligatoriske relevante malsatnin-
ger i forbindelse med det overordnede mdl om 18 % i
2010, men ogsé at direktivet effektivt formdr at supplere og
understatte allerede eksisterende stottetiltag pd nationalt plan.

2.3.2.  Udvalget fremhaver det nedvendige i, at det henstil-
les til medlemsstaterne, at de inddrager de lokale og regionale
myndigheder i fastsettelsen af nogle klare mélsetninger og i
fastleeggelsen af udviklingsstrategier, siledes at der kan tages
hensyn til de forskellige omraders specifikke forhold og behov.

2.3.3.  Udvalget understreger, at de lokale og regionale
myndigheder ikke rader over medlemsstaternes skattemassige
midler, men at de kan fremme anvendelsen af kraftvarmepro-
duktion i de infrastrukturer, som de er herre over (svemmehal-
ler, hospitaler, store kontorejendomme osv.), og i deres politik
for fysisk planlaegning.

2.3.4. Udvalget henstiller, at der ved opstillingen af poten-
tialet for kraftvarmeproduktion pé nationalt og regionalt plan
identificeres grupper af anleg alt efter storrelse, og at der
leegges seerlig vaegt pd mindre anlags potentiale.

2.4, Stetteordninger

2.41.  Regionsudvalget erkender, at forudsatningerne for
vedtagelse af en afgarelse om EF-bestemmelser vedrerende
stotteinstrumenter til kraftvarmeproduktion endnu ikke er
tilstede.
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2.42.  Efter Regionsudvalgets mening haster det med at fa
praciseret, hvorledes Kommissionen fremover vil formulere
samspillet mellem direktiv, rammen for miljostette og bekendt-
gorelser, og hvorledes man vil stille sig til evalueringskriterier
(gennemsigtige og med hovedvegten pa den praktiske indsats),
som skal give et kendskab til de stottetiltag, som skal traffes i
overensstemmelse med EF-lovgivningen.

2.43.  Udvalget mener (siledes som det er blevet bekraeftet
for nylig i en dom afsagt af EF-Domstolen), at det udtryk, der
anvendes i EF-traktaten, begrenser stottebegrebet til bistand,
som stammer direkte eller indirekte fra statslige ressourcer og
dermed skaber de forudsetninger, som er ngdvendige for, at
prisfastsattelsessystemer, der omfatter en lovbestemt kebs- og
prisforpligtelse, ikke underkastes forbuddet mod statsstatte.

2.4.4. Regionsudvalget konstaterer, at de skattelettelser,
som hver enkelt medlemsstat traeffer afgorelse om, kan ydes til
elfremstilling ved kraftvarmeproduktion, siledes at man kan
oge denne produktionsforms relative betydning set i forhold
til den samlede produktion.

2.4.5.  Udvalget gor geldende, at en kvoteforpligtelse, som
palaegges af hensyn til miljebeskyttelse i forbindelse med
indkeb af elektricitet fra kraftvarmeproduktion, ikke udger en
direkte eller indirekte prisstotteforanstaltning.

2.4.6.  Udvalget understreger, at det er nedvendigt at undga,
at de nationale stetteordninger som folge af manglende
harmonisering benyttes i alt for stor udstreekning i samhande-
len mellem medlemsstaterne.

2.4.7.  Lokale og regionale myndigheder, som har befgjelser
til at eje eller drive kraftvarmeverker, og som overholder
definitionen, kan udnytte den producerede el. De stotteforan-
staltninger, som skal iverksettes, vil gore det muligt for de
lokale og regionale myndigheder at deltage pa dette omréade.

2.5.  Spergsmdl vedrarende elforsyningsnettet

2.5.1.  Regionsudvalget bekrefter, at medlemsstaterne skal
pase, at de tekniske regler og driftskravene med hensyn til

Bruxelles, den 9. april 2003.

tilslutning bade til transmissionsnettene og distributionsnette-
ne udformes ud fra nogle objektive bestemmelser, som skal
bringes til offentlighedens kendskab, og hvori der skal tages
hensyn til anleeggenes storrelse.

2.6.  Administrative procedurer

2.6.1.  Udvalget anser det for nedvendigt, at medlemsstater-
ne styrker deres indsats for s vidt muligt at mindske de
administrative hindringer for udvikling af kraftvarmeproduk-
tion, og ser med tilfredshed pd Kommissionens rolle som en
kritisk medspiller.

2.6.2.  Det er vigtigt at indfere og forenkle reglerne for
finansiering i medlemsstaterne, sd udvikling af kraftvarmepro-
duktion muliggeres; der tenkes eksempelvis pa systemet med
tredjemand som investor samt leasing.

2.7. Frister for omseettelse og visse andre sporgsmal

2.7.1.  Det bemarkes, at hvis direktivet treder i kraft sd
snart som muligt, vil det kunne fremme udviklingen af el fra
kraftvarmeproduktion i EU. Dette vil ikke blot blive til fordel
for medborgerne, men ogsé for erhvervslivet, idet sektorerne
for fremstilling af udstyr til kraftvarmeproduktion vil fa
en dynamisk impuls, hvilket vil fd positive virkninger for
arbejdsmarkedet.

2.7.2. Udvalget stotter Kommissionens bestrabelser pd at
mobilisere programmet »Intelligent energi for Europa« med
henblik pé at fremme bade forsknings-, udviklings- og demon-
strationsprojekter og en konkret og effektiv udnyttelse af
kraftvarmeproduktion.

2.7.3.  Endelig understreger Regionsudvalget, at det er ned-
vendigt, at direktivets vedtagelse folges op, sledes at der kan
treeffes de foranstaltninger, der matte vere nedvendige, hvis
resultaterne udebliver.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om betingelserne for tredjelandsstats-
borgeres indrejse og ophold med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste

(2003/C 244/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste« (KOM(2002) 548 endelig —
2002/0242 (CNS)),

under henvisning til Rddets beslutning af 21. oktober 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. marts 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Forbindelser Udadtil,

under henvisning til sin udtalelse af 16. maj 2002 om indvandringspolitik: »Meddelelse fra Kommissionen
til Radet og Europa-Parlamentet: om en indvandringspolitik i EU« (KOM(2001) 672 endelig) og
asylpolitik: »Forslag til radets direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behever
international beskyttelse« (KOM(2001) 510 endelig — 2001/0207 (CNS)) (CdR 93/2002 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse af 20. november 2002 om »Grenbog om en fallesskabspolitik for
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold« (KOM(2002) 175 endelig) (CdR 242/2002 fin),

under henvisning til sin udtalelse af 20. november 2002 om »Kommissionens andrede forslag til Radets
direktiv om ret til familiesammenforing« (KOM(2002) 225 endelig — 1999/0258 (CNS)) (CdR 243/2002
fin) (2),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 2/2003 rev.), som blev vedtaget den
17. februar 2003 af Underudvalget for Forbindelser Udadtil med Gustav Skuthilla, kommunaldirektor i
Narpes (FIN, ELDR), som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger,

Udarbejdelse af felles regler for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier, faglig
uddannelse eller volontertjeneste vil vare en fordel for sdvel immigranterne som for deres oprindelsesland
og vartsland; hensigten er at fremme savel tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold i forbindelse med
studier som mobiliteten i EU.

Milet ber vere et ensartet, retferdigt og dbent system, saledes at ansoger og medlemsstat pd forhdnd ved,
hvordan en ansggning i normale tilfelde vurderes.

Dette direktivforslag supplerer pd udmarket vis de forslag, der vedrerer indvandring med henblik pa
beskaftigelse og familiesammenfeoring, og udger saledes et led i arbejdet med at skabe falles regler og en
samlet retlig ramme.

Kommissionen ber henlede Radets og medlemsstaternes opmerksomhed pa, at direktivets mélsatning
om en retfeerdig og ensartet behandling kraver, at forslagets begreber tolkes bredt og med en velvillig
indstilling til ansegerne.

(1) EFT C 278 af 14.11.2002, s. 44.
() EUT C 73 af 26.3.2003,s. 16.
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Nar direktivforslaget giver medlemsstaterne mulighed for at gere undtagelser, bor det tolkes séledes, at
undtagelserne overvejende skal vere til fordel for tredjelandsstatsborgerne; hensigten med den frihed,
direktivforslaget leegger op til, er ikke, at medlemsstaterne skal stramme direktivets betingelser yderligere.

Grundprincippet om en ensartet behandling i EU’'s medlemsstater af studerende fra tredjelande bar
respekteres, selvom medlemsstaternes betingelser vedrerende indrejse og ophold er forskellige; det beor
vere tilstrakkeligt at satte sig ind i betingelserne for indrejse og ophold i ét land.

Man ber vare meget opmarksom pd de regionale og lokale myndigheders og uddannelsesinstitutionernes

syn pa EU’s direktiver og tolkningen af dem —

pa den 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 9. april) vedtaget folgende udtalelse.

REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER

1. Generelle bemaerkninger

»Vor opgave er at forene folk, ikke stater« (Jean Monet).

1.1.  Regionsudvalget onsker konsekvent at henlede op-
marksomheden pd, at EU skal ses som en fredsproces efter
den verdensomspandende brand, der blev slukket for nasten
60 ar siden og truede med at tilintetgore selve den europaiske
sjel. [ denne proces kan man ikke overvurdere den historiske
betydning af, at det europaiske kontinent ikke lengere er
opdelt. Grundlaget for et fremtidigt fredeligt Europa er pa
afgerende made blevet styrket.

1.2.  Denne streeben mod fred, frihed og sikkerhed ma dog
ikke vare begranset til Europa alene. Ifelge EF-traktatens
artikel 11 har EU folgende mal:

— Dbevarelse af freden og styrkelse af den internationale
sikkerhed i overensstemmelse med principperne i De
Forenede Nationers pagt og

— fremme af det internationale samarbejde.

1.3.  Regionsudvalget gor ogsd opmerksom pa, at europee-
ere 1 arhundreder har rejst i andre lande og verdensdele.
Uddannelsesinstitutioner i EU har aldrig haft s& mange stude-
rende fra tredjelande som i dag. Regionsudvalget understreger,
at det er vigtigt at stette personer, der kommer til Europa fra
tredjelande for at studere.

1.4.  Kommissionens direktivforslag kan dog kritiseres for,
at for meget overlades til medlemsstaternes eget skon. Regions-
udvalget understreger, at medlemsstaterne ber indvilge i at
gennemfore direktivets mélsaetninger pd en sidan made, at
studerende fra tredjelande garanteres en ensartet og retferdig
behandling.

2. Serlige bemaerkninger

Regionsudvalget

2.1.  ser med tilfredshed pd Kommissionens forslag til
Rédets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa studier, faglig uddannelse
eller volontertjeneste, hvormed Kommissionen opfylder sin
del af mandatet fra Det Europaiske Rad i Tammerfors den 15.
og 16. oktober 1999 vedrgrende udarbejdelse af forslag i
tilknytning til gennemferelsen af indvandringspolitikken i
overensstemmelse med artikel 63, stk. 1, nr. 3, litra a), og
nr. 4) i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab.

2.2.  mener, at man ved udarbejdelsen af lovforslag i
tilknytning til indvandringspolitikken ber tilstreebe et hejt
harmoniseringsniveau, idet man herved vil fremme en tilneer-
melse mellem pd den ene side de rettigheder og forpligtelser,
som tredjelandsstatsborgere, der opholder sig legalt i EU —
herunder personer, der herer ind under dette direktivforslag
— har, og pd den anden side de rettigheder og forpligtelser,
som EU’s egne borgere har.

2.3.  forholder sig positivt til tredjelandsstatsborgeres ind-
rejse og ophold i forbindelse med studier. Forslaget gor det
lettere for tredjelandsstatsborgere at fd indrejsetilladelse i
forbindelse med studier og ger Europa mere attraktivt i den
internationale konkurrence om de studerende.

2.4.  Lagger stor vagt pd malsetningen om, at EU ude i
verden skal opfattes som et forende ekspertisecenter for almen
og faglig uddannelse. Regionsudvalget peger pd, at EU har
adskillige malsaetninger og udviklingsprogrammer pd uddan-
nelsesomradet. Regionsudvalget foresldr, at der ogsd i priorite-
terne for EU’s uddannelses-, videreuddannelses- og ungdom-
sprogrammer efter 2006 tages hensyn til malet om over for
tredjelandsstatsborgere at markedsfore hele Europa som et
forende ekspertiseomrade for uddannelse.

2.5. er enigt i, at optagelse af tredjelandsstatsborgere pd
forskellige uddannelsesinstitutioner i Europa kan indvirke
positivt pd uddannelsessystemernes kvalitet og udvikling og
stimulere institutionerne til at udarbejde internationale studi-
eprogrammer af hej kvalitet.
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2.6.  finder det vigtigt, at man i direktivet ikke blander sig i
uddannelsesinstitutionernes optagelseskrav eller i, hvordan
studerende optages pa forskellige studier.

2.7.  understreger, at det skal vere op til den modtagende
uddannelsesinstitution at fastsatte optagelseskrav og dermed
ogsd sprogkrav. Medlemsstatens mulighed for nationalt at
indfere begrensninger vha. sproglige krav er ikke et nyt
element i dette direktiv, men det indebarer en risiko for en
konflikt i forhold til uddannelsesinstitutionernes krav, som bor
vare afgerende.

2.8.  konstaterer, at der pa nationalt plan kraves et tat
samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne, de regionale
og lokale myndigheder og de myndigheder, der udsteder
opholdstilladelserne, for pd en overordnet made at fa klarlagt
betingelserne for indrejse og ophold.

2.9.  kraver, at der indferes nogle statistiske procedurer for
indsamling og formidling af data pd nationalt niveau mellem
forskellige aktorer og EU’s medlemsstater om studerende fra
tredjelande.

2.10.  ser med tilfredshed pd kommissionsforslagets brede
og fleksible definition af faglig uddannelse.

2.11.  understreger, at begrebet »studieprograme, hvormed
menes en rakke pd hinanden felgende heldagskurser, har
forskelligt indhold i de forskellige medlemsstater. Med studier
pd uddannelsesinstitutioner kan man ud over grundstudier
mene f.eks. forskellige suppleringsprogrammer, der ikke afslut-
tes med en eksamen, men med udstedelse af et bevis for opnéet
kompetence, der kan have stor betydning i arbejdslivet.
Endvidere kan studier betyde en del af en storre helhed, sdledes
at tredjelandsstatsborgere tager deres endelige eksamen i deres
eget land. Efter Regionsudvalgets opfattelse skal begrebet
»kursus« saledes tolkes bredt. Desuden kan en snaver tolkning
af »fuldtids-« skabe urimelige situationer. Meningen med
»fuldtids-« ber vere, at studierne er hovedarsagen til indrejse i
det pageldende land.

2.12.  bemerker, at der i direktivet slet ikke tages hejde for
den store boligmangel i navnlig storbyerne eller til de store
boligudgifter, som udger en stor hindring for tredjelandsstats-
borgeres studieophold i EU’s medlemsstater. Disse problemer
omtales ogsd i Regionsudvalgets udtalelse om direktivet vedro-
rende familiesammenforing. Hvis man virkelig vil have, at
studerende fra tredjelande bliver en del af Europas knowhow,
kraves der en sarlig indsats over for de studerendes boligsitu-
ation.

2.13.  understreger, at regionale og lokale myndigheder som
det forvaltningsniveau, der er narmest borgerne, spiller en
central rolle i forbindelse med tilvejebringelse af den forngdne
service pa bolig-, sundheds- og socialomradet. Efter Regionsud-
valgets opfattelse ber direktivets indvirkning pa de regionale
og lokale myndigheders muligheder og forudsaetninger for at
tilvejebringe de naevnte tjenesteydelser klarlaegges.

2.14.  finder det ogsd vigtigt, at indrejse og ophold i
forbindelse med volontertjeneste, bliver enklere. Kommissio-
nens forslag vil f.eks. lette indrejse og ophold for personer, der
deltager i internationale programmer for volontertjeneste.

2.15.  stotter fremme af studerendes mobilitet mellem med-
lemsstaterne med det forbehold, at deres forudsatninger for
indrejse skal vere tilstrakkelig harmoniseret. Regionsudvalget
gor opmerksom pd, at artikel 6 giver medlemsstaterne vide
skansbefgjelser i forbindelse med udstedelse af opholdstilladel-
se, mens tredjelandsstatsborgere, der efter at have opfyldt visse
betingelser har fdet opholdstilladelse i en medlemsstat i medfer
af dette direktiv, ifelge artikel 7 har fri ret til at opholde sig i
en anden medlemsstat for dér at gennemfore en del af sit
pabegyndte studieprogram eller supplere det med et andet
studieprogram.

2.16.  finder det vigtigt, at studerende med direktivforslagets
artikel 18 sikres en begreenset ret til at arbejde. Regionsudvalget
finder det dog ikke begrundet, at man kan undlade at
indremme tredjelandsstatsborgere denne rettighed i det forste
ar af opholdet. Denne begransning stiller dem i en anden
situation end andre studerende. Studerende fra tredjelande ber
have samme adgang til erhvervsarbejde som andre studerende.

2.17.  finder det vigtigt, at der i artikel 7 og artikel 20
fastseettes visse grenser for, hvor lang tid behandlingen af
anspgninger mé tage. Regionsudvalget mener, at disse frister
skal gore det lettere for ansegere at forudse udviklingen, og at
fristerne ikke md veare sa lange, at de udger en usikkerhedstak-
tor, hverken for ansaggeren eller for de involverede organer.

2.18.  finder artikel 6, stk. 3, uklar. Ifelge kommissionsfor-
slaget fastsatter medlemsstaterne, hvilke kursussteder og kur-
susformer der giver en tredjelandsstatsborger, som opfylder
betingelserne i stk. 1, litra b), og i givet fald litra d), mulighed
for at ansgge om opholdstilladelse for studerende med henblik
pa at lere et sprog. Det fremgar ikke af forslaget, hvad der
menes med at leere et sprog, dvs. om der er tale om at leere den
pagaldende medlemsstats eget eller egne officielle sprog eller
et hvilket som helst sprog.
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3. Regionsudvalgets henstillinger

Henstilling 1

Artikel 6:  Saerlige betingelser for studerende, litra c)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

¢)  Hvis medlemsstaten kraver det, skal den pagalden- | ¢)—Hvismedlemsstatenkraverdet, skaldenpagelden-
de have et tilstreekkeligt kendskab til det sprog, der | de—have—ettilstreekkeligtkendskab—til-det—sprog—der
anvendes i det studieprogram, som han falger. anvendes i det studicprogram, som han felger.

Begrundelse

Medlemsstatens mulighed for at opstille sprogkrav er ikke absolut nedvendig. Denne bestemmelse kan
desuden veere i direkte modstrid med de sprogkrav, som den modtagende uddannelsesinstitution stiller til
tredjelandsstatsborgere. Det bor vere tilstraekkeligt at henholde sig til uddannelsesinstitutionernes egne
adgangskrav som det afgerende. De tager naturligvis hejde for den studerendes muligheder for at fungere
i det lokale faellesskab, der omgiver uddannelsesinstitutionen. Medlemsstatens muligheder for at opstille
sprogkrav er ikke et nyt element i dette direktiv, men kan udgere en hindring for et studieophold.

Henstilling 2

Artikel 18: Studerendes og ulennede praktikanters arbejde, stk. 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne kan undlade at indremme denne rettig-
hed i det forste ar af opholdet og kan inddrage den, hvis
den studerende ikke gor tilstraekkelige fremskridt med
sine studier.

Begrundelse

Muligheden for helt at forbyde erhvervsarbejde i lobet af det forste studiedr samt muligheden for at
inddrage rettigheden til erhvervsarbejde, hvis den studerende ikke gor tilstrackkelige fremskridt med sine
studier, afspejler unedig stor frygt for misbrug. Studerende fra tredjelande stilles ringere end andre
studerende, hvis de ikke ma have erhvervsarbejde. Det kan vare vanskeligt at vurdere studiefremskridtene
som grundlag for afslag pd forlengelse af en begranset arbejdstilladelse. Granserne er uklare pa dette
omrade.

Nar det drejer sig om erhvervsarbejde ved siden af studierne, spiller ogsa regionale aspekter ind. For savel
den private som den offentlige sektor kan studerende fra tredjelande udgere en vigtig arbejdskraftressource
i lobet af deres studieperiode. Dette bar veje tungere end restriktioner pa det nationale niveau.
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Henstilling 3

Artikel 10: Serlige betingelser for volonterer

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne kan kun give opholdstilladelse for
volonterer til en tredjelandsstatsborger, hvis han ud over
de generelle betingelser i artikel 5 opfylder folgende
betingelser:

a)  han skal mindst have den minimumsalder og hojst
have den maksimumsalder, som den pagaldende
medlemsstat har fastsat;

Medlemsstaterne kan kun give opholdstilladelse for
volonterer til en tredjelandsstatsborger, hvis han ud over
de generelle betingelser i artikel 5 opfylder folgende
betingelser:

a)  han skal mindst have den minimumsalder og-hejst
have-den—maksimumsalder, som den péagzldende

medlemsstat har fastsat;

Begrundelse

Der er ingen objektiv begrundelse for at fastsaette en sddan aldersgreense, som desuden strider mod de
politiske principper, som Den Europaiske Union forfagter inden for omraderne erhvervsuddannelse og

livslang leering.

Henstilling 4

Artikel 15, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan inddrage opholdstilladelser eller
visa af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed. Paberdbelsen af hensynet til den offentlige
orden eller den offentlige sikkerhed méd udelukkende
vaere baseret pd den pagaldende tredjelandsstatsborgers
personlige adfaerd. At der opstér sygdom eller invaliditet,
efter at opholdstilladelsen er udstedt, er ikke i sig selv
begrundelse nok til, at den kompetente myndighed i den
pageldende medlemsstat kan nagte at forny opholdstil-
ladelsen eller inddrage den eller kan udsende vedkom-
mende fra medlemsstatens omrade.

Medlemsstaterne kan inddrage opholdstilladelser eller
visa af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed. Piberdbelsen af hensynet til den offentlige
orden eller den offentlige sikkerhed md udelukkende
vaere baseret pd den pagaldende tredjelandsstatsborgers
personlige adfeerd. At der opstar sygdom eller invaliditet,
efter at opholdstilladelsen er udstedt, er ikke i-sig-sely
begrundelse nok til, at den kompetente myndighed i den
pageldende medlemsstat kan naegte at forny opholdstil-
ladelsen eller inddrage den eller kan udsende vedkom-
mende fra medlemsstatens omrade.

Begrundelse

Sygdom eller invaliditet md aldrig kunne bruges som begrundelse for at inddrage opholdstilladelsen.

Henstilling 5

Artikel 20, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Uden at dette i ovrigt bererer artikel 7, skal
afgorelser om ansegninger om opholdstilladelse eller
forlengelse af en opholdstilladelse traffes og meddeles
ansggeren senest 90 dage efter indgivelsen af hans
ansggning.

1. Uden at dette i ovrigt bererer artikel 7, skal
afgorelser om ansegninger om opholdstilladelse eller
forlengelse af en opholdstilladelse traeffes og meddeles
ansggeren senest 9060 dage efter indgivelsen af hans
anseggning.
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Begrundelse

Fristen pa 90 dage for administrative afgerelser om ansegninger om opholdstilladelse eller forlaengelse af
en opholdstilladelse er helt sikkert alt for lang og skaber usikkerhed, ikke blot for ansegeren, men ogsa
for de involverede organer. Eksempelvis er en frist pd 90 dage som regel lengere end de halvarlige
ferieperioder eller perioden mellem to studiedr. En anseger, som anmoder om forlengelse af en
opholdstilladelse, vil derfor, af rent administrative drsager, kunne blive tvunget til at forlade det
pagaldende land under studieforlobet.

Bruxelles, den 9. april 2003.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Meddelelse fra Kommissionen: Mere forskning i Europa — Mod 3 % af BNP¢, og

— »Meddelelse fra Kommissionen: Det europaiske forskningsrum: Et nyt afset Styrke,
omlagge, dbne nye perspektiver«

(2003/C 244/03)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelser »Mere forskning i Europa — Mod 3 % af BNP«
(KOM(2002) 499 endelig) og »Det europziske forskningsrum: Et nyt afseet — Styrke, omlaegge, abne nye
perspektiver« (KOM(2002) 565 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 12. september og 17. oktober 2002 om i henhold til
EF-traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. juni og 5. oktober 2002 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Réddets afgorelse om Det Europeiske Fellesskabs flerdrige rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration 2002-2006 som bidrag til realiseringen af det europaiske forskningsrumc
(KOM(2001) 94 endelig) (CAR 283/2001) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Det europaiske forskningsrums
regionale dimension« (KOM(2001) 549 endelig) (CdR 442/2001 fin) (2),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 328/2002 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 18. februar 2003 med Helma Kuhn-Theis, formand for
Europaudvalget ilanddagen i Saarland (D/PPE), som ordferer, og ud fra felgende betragtninger:

programmerne under det sjette forskningsrammeprogram, som er under gennemforelse, er blevet en fast
bestanddel af den regionale og landsdakkende forskningsstatte;

(1) EFT C107 af 3.5.2002,s. 111.
() EFT C278 af 14.11.2002, s. 1.
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der skal tages hensyn til de fremskridt, der allerede er sket, pa vejen mod det europziske forskningsrum;

det europziske forskningsrum skal styrkes yderligere, og kravene fra Det Europziske Rad i Barcelona i
marts 2002 skal realiseres for at undga, at EU’s innovationspotentiale hemmes, og for at sikre, at EU
inden 2010 kan udvikle sig til det mest konkurrencedygtige videnssamfund i verden —

pd sin 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 10. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER
OG ANBEFALINGER

1. Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at projek-
tet om det europaiske forskningsrum er blevet til en reference-
ramme for dreftelser og debat om forskningspolitiske sporgs-
mal i Europa.

2. Regionsudvalget er ligeledes principielt enig i, at de
finansielle midler til forskningen er utilstreekkelige, og at
der er for fa incitamenter til forskning og udnyttelse af
forskningsresultater, isaer i det private erhvervsliv. Der ber
ydes en serlig indsats for at fremme deltagelsen af universiteter
og forskningsinstitutter samt smd og mellemstore virksomhe-
der i det sjette rammeprogram for forskning. SMV’erne udger
storstedelen af forarbejdningsindustrien, beskeeftiger neesten to
tredjedele af EU’s arbejdstagere, men er samtidig dem, der
har sterst behov for hjalp til at fd adgang til innovation.
Regionsudvalget er endvidere principielt enig i behovet for
oget koordinering af aktiviteter i EU’s medlemsstater og i
associerede stater, samt af offentlige og private F&U-tiltag. Den
dbne koordineringsmetode bar undersgges som en mulighed
inden for F&U-sektoren. Man ber i den forbindelse i sd hej
grad som muligt inddrage de europziske og nationale politiske
organer, der reprasenterer myndigheder med lovgivningsbefo-
jelser pa dette omrade. Hvad angdr forskningssamarbejdet
anbefaler Regionsudvalget en bottom-up-tilgang baseret pé
frivillighed.

3. Regionsudvalget understreger, at koordineringstiltag ikke
ber fore til ensidig orientering mod bestemte forskningsgrene.
Det europaiske forskningsrum ber stille forskellige og fleksible
statteredskaber til ridighed for grundforskning og erhvervsret-
tet forskning og pad et tidligt tidspunkt bestrabe sig pa at danne
veerditilveekstkaeder mellem dem (vertikal integration). Iser
grundforskning har brug for abne stottestrukturer, der folger
»bottom-up«-princippet. Grundforskning er athangig af offent-
lig statte, da virksomhederne som regel ikke er i stand til at

finansiere den, men den er nedvendig som basis for innovation.
For at lase de mangeartede og komplekse problemstillinger
inden for forskning og udvikling ber man i hejere grad
ivaerksette multidisciplinaere forskningsinitiativer (horisontal
integration). Princippet om vertikal og horisontal integration
fremgar tydeligt af de integrerede projekter i det sjette forsk-
ningsrammeprogram.

4. Regionsudvalget stotter tanken om etablering af et »indre
marked« for forskning og principielt ogsa bestrabelserne pé at
strukturere det europaiske forskningsnet med henblik pa en
bedre samordning af de nationale forskningsaktiviteter. Som i
tidligere udtalelser fra Regionsudvalget skal det ogsd her
understreges, at medlemsstaterne ikke vil vide af en forskning,
der centraliseres og »planlagges« pd EU-niveau.

5. Regionsudvalget deler det synspunkt, at de realiserede
fremskridt ofte er direkte afh@ngige af, i hvor hej grad
medlemsstaterne har veeret mobiliseret omkring de forskellige
temaer, samt af omfanget af deres deltagelse i de aktiviteter,
der er iveerksat omkring disse temaer. Heraf folger, at yderligere
foranstaltninger skal ledsages af hejere deltagelse fra regioner-
nes side, ogsd pd det tematiske omrdde. Ogsd regioner og
lokalsamfund skal have gode rammebetingelser for forskning.

6. Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at det
6. rammeprogram ikke alene kan sikre realiseringen af projek-
tet om det europaeiske forskningsrum. Dette projekt skal give
anledning til en selvstendig dynamik, som skal baseres pa
uathaengige initiativer. Dertil kreeves medlemsstaternes, regio-
nernes og lokalforvaltningernes deltagelse, i det omfang der er
behov for falles aktioner med strukturfondene.

Benchmarking af forskningspolitikken

7. Regionsudvalget bifalder Kommissionens fortolkning af
de forste resultater af benchmarkingen: For det forste, at EU
skal styrke sin forskningsindsats, hvis Lissabon-maélene skal
nds. For det andet, at det er absolut nedvendigt, at de berorte
regioner deltager aktivt, og at det undertiden er vanskeligt at
nd frem til brugbare konklusioner pa grundlag af indikatorerne.
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Forskernes mobilitet

8. Regionsudvalget betoner endnu en gang, at de foresldede
(og til dels allerede gennemforte) foranstaltninger til styrkelse
af forskermobiliteten (burde) vinde genklang i regionerne.
Kommissionen forsikrer i denne forbindelse, at den vil »serge
for tilstraekkelige oplysninger og bistand pd alle niveauer,
herunder ogsa finansiel bistand (f.eks. gennem hjemvendelses-
stipendier). Sterre anvendelse af mobilitetsprogrammer med
incitamenter (hjemvendelsespramier) anbefales udtrykkeligt. I
trdd med den europaiske samherighedspolitiks idé vil forsker-
nes hjemrejse give tilvakst af viden og teknologisk kompetence
og dermed veare en vigtig faktor for forbedret innovation
og konkurrenceevne. Den manglende vilje til mobilitet og
hjerneflugten til USA og andre omrdder i verden er spergsmal,
der ma tages op til nermere overvejelse. Endvidere bor der
gives stotte til foranstaltninger, der oger antallet af kvinder
inden for forskning og videnskab.

Etablering af netveerk mellem nationale forskningspro-
grammer, styrkelse af den offentlige forskningsbasis og
forogelse af de private investeringer i forskning (op til
3 % af BNP)

9.  Regionsudvalget mener, at selv om malet om 3 % af
BNP er meget ambitigst for visse stater, bor man sette de
nedvendige ressourcer ind pd at nd det. I Kommissionens
meddelelse KOM(2002) 499 kraves det, at investeringerne i
forskning og udvikling foreges fra 1,9 % af BNP i 2000 til 3 %
i 2010. I nogle medlemsstater ligger investeringsudgifterne
allerede i dag hejere (Finland 3,67 %, Sverige 3,78 %). I de
15 EU-medlemsstater ligger de imidlertid under 2 % i gennems-
nit (feks. 0,67 % i Grakenland og 0,97 % i Spanien).
Gennemsnittet for kandidatlandene ligger kun pd 0,7 %.
Regionsudvalget stiller spargsmalstegn ved, om der kan kraeves
et sddant mal af stater, hvis nationalekonomiske indkomst
i mindre grad er afhangig af F&U-investeringer, om den
teknologiske omstilling er afgarende for at opna de mélsetnin-
ger, der blev opstillet i Lissabon, og om de bebudede midler
(instrumenter, incitamenter og rammer) for at nd disse malseet-
ninger er tilstrekkelige og star mal med opgaven. I nogle
kandidatlande skal strukturelle mangler forst afbedes for at
muliggare erhvervsrettet forskning. Der ma skabes klarhed
over, om malet pd 3 % ikke er for hejt for disse lande, og om
det derfor ikke ber nds i flere omgange.

10.  Regionsudvalget bakker utvetydigt op om initiativet til
oget investering i forskning og udvikling, men mener, at dette
krav i lige sd hej grad ber stilles til EU selv. Regionsudvalget
rejste allerede dette krav i sin udtalelse CdR 283/2001 fin
om Kommissionens forslag til Det Europeiske Fellesskabs
6. rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration som bidrag til realiseringen af det europaiske
forskningsrum. Angdende programmets finansiering mindes
der allerede i den udtalelse om, at Fellesskabet i 1985
besluttede, at der som led i rammeprogrammet skulle stilles
6 % af det samlede budget til rddighed for forskning, men at
dette hidtil ikke er blevet gennemfort.

11.  Regionsudvalget anser Kommissionens opfordring til at
forege den private sektors andel i F&U-udgifterne fra de
nuvaerende 56 % til 66,7 % af de samlede investeringer for at
vare realistisk, men papeger, at virksomhederne kun er i stand
til at investere i forskning og udvikling i de tilfeelde, hvor
holdbare resultater kan forudses pa kort sigt. Kravet er
problematisk, nar det drejer sig om grundforskning eller
udvikling, der kreever en lang forberedelsesperiode, for den
resulterer i konkurrencedygtige produkter eller tjenesteydelser
(f.eks. bioteknologiens udvikling af legemidler). Her burde
man bakke op om sarlige initiativer gennem en foregelse af
EU-stotten. Selv i samarbejde med det offentlige er sma og
mellemstore virksomheder kun parate til at sette flere midler
af til forskning, hvis de kan forudse et konkret udbytte inden
for en overskuelig fremtid, og hvis stettereglerne tillader en
ukompliceret udnyttelse af resultaterne. Skal private investorer
tiltreekkes, md man neje overveje, hvor graensen gar mellem
forskning og udvikling — med henblik pa at definere den
udvikling, der gar forud for et konkurrencedygtigt produkt.

12.  Regionsudvalget papeger, at den europaiske stotteram-
me (som danner grundlaget for statslige tilskud, ldn til
gunstig rente m.m.) kun tillader stotte frem til udviklingen af
demonstrations- og pilotprojekter. I bilaget til stgtterammen
gives den definition af forskning og udvikling, som ligger til
grund herfor. Ifglge denne slutter F&U med udvikling pa
forkonkurrencestadiet og udvikling af prototyper. Tilfojelsen:
»... safremt disse projekter ikke kan finde industriel anvendelse
eller udnyttes kommercielt ...« indebzrer en klar indskrank-
ning af investeringerne i F&U. Isaer mindre virksomheder med
begrensede menneskelige og finansielle ressourcer er ude af
stand til selv at udfylde lakunen mellem et pilotprojekt og frem
til det markedsmodne produkt. P4 denne baggrund ma man
hilse den egede indsats for stette til demonstrationstiltag,
foranstaltninger for SMV og teknologiudnyttelse i det 6. forsk-
ningsrammeprogram velkommen.

13.  Regionsudvalget vil gerne tage en nermere diskussion
op om det udsagn, at EU’s voksende F&U-investeringsunder-
skud i forhold til USA og Japan bringer opndelsen af de
strategiske Lissabon-mal i fare. Underskuddet skyldes efter
sigende de dalende private investeringer i EU. I Japan tegner
erhvervssektoren sig for 72 % af F&U-udgifterne mod 56 % i
Europa og 67 % i USA. Kommissionen indremmer dog selv,
at tallene for Japan ikke kan sammenlignes pd grund af den
helt anderledes erhvervskultur i Japan. Om Japan skal det
bemaerkes, at den japanske ekonomi trods en bred F&U-
indsats og en sterre forskydning mod den private sektor i de
seneste ar ikke har bedret sig veesentligt. Store F&U-udgifter
har nok grundleggende betydning for gkonomisk udvikling,
men er under ingen omstendigheder en garanti for vackst. De
tal for USA, der fremlegges i meddelelsen, skal settes i
rette perspektiv. Kommissionen ber foretage en differentieret
gennemgang af udgifterne til forskning og udvikling og isar
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oplyse, hvor mange midler der anvendes pa rustningsforsk-
ning. Der ber foretages en vurdering af, hvilken effekt det ville
have, hvis de tilsvarende midler blev investeret direkte i »civil
forskning« — uden at gd omvejen over rustningsindustrien.
Det bar ikke vere Europas mal at udvikle sig i samme retning.
Europa ber tvartimod gd sine egne, innovative veje med
hovedvagten pa »civil forskninge.

14.  Regionsudvalget er enig i, at den voksende koncentra-
tion af tvaernationale F&U-udgifter i USA er foruroligende. Det
er et tydeligt tegn pd, at Europas har mistet noget af sin
tiltreekningskraft som hjemsted for F&U. Arsagen ligger hoved-
sageligt i den darlige adgang til eksterne finansieringskilder,
lokale infrastrukturer og udbredelse af viden. Et afgerende
kriterium for valg af hjemsted er forekomsten af personale i
tilstreekkeligt omfang og kunder, der herer til virksomhedens
kernesegment. Her har Europa mulighed for at reklamere med
attraktive lokaliseringer gennem aktiv udvikling af F&U-
klynger. En anden grund til udflytning af industri er de
pkonomiske ulemper ved at have Europa som hjemsted pd
grund af milje- og sikkerhedskravene. Disse hgjere standarder
skal bibeholdes. Her burde EU laegge sig i selen for fastsettelse
af en miljebeskyttelsesstandard, der er hejere end i resten af
verden. Under ingen omstaendigheder ma der skares ned pd
europziske standarder af rentabilitetshensyn.

15.  Regionsudvalget bifalder, at strukturfondene fortsat
anvendes til at udligne regionale ubalancer med hensyn til
infrastruktur og uddannelsesmuligheder. Denne stette har dog
et andet formal end forskningsstetten og ber holdes adskilt
herfra. I forbindelse med tildeling af forskningsstette skal den
videnskabelige ekspertise fortsat vaere udslaggivende. Dog kan
der is@r i malregioner ses eksempler pa ekstra strukturstotte,
som giver mulighed for synergier mellem struktur- og forsk-
ningsstette. Regionsudvalget har i tidligere udtalelser gentagne
gange henvist til denne omstaendighed (*).

16.  Regionsudvalget er ikke enig med Kommissionen i,
»at de nuverende EF-rammebestemmelser for statsstotte til
forskning og udvikling, der giver mulighed for at oge F&U-
intensiteten, ber forlenges til 2005«. De nuverende EF-
rammebestemmelser er netop ikke egnede til at opna flere
innovationer i videngkonomien, specielt ikke nar det galder
smd og mellemstore virksomheder (jf. punkt 13).

17.  Regionsudvalget gar ind for malsatningen om, at
regeringerne skal sorge for, at offentlige udgifter til F&U ikke
fortreenger mere produktive investeringer fra den private
sektor. Der henstilles pd det kraftigste til, at det gores lettere
for SMV at deltage i offentlige indkeb. Konkret kunne dette
ske i forbindelse med store projekter ved at legge dem ud til

(1) Feks. CdR 442/2001 fin om KOM(2001) 549 endelig: »Det
europaiske forskningsrums regionale dimensionc.

store bedrifter og malrettet inddrage SMV som underleverande-
rer i projekterne. Et andet alternativ er at oprette branchespeci-
fikke forskningsnetvaerk bestdende af et storre antal SMV,
hvilket ogsd indgdr i de SMV-specifikke foranstaltninger i det
sjette forskningsprogram.

18.  Regionsudvalget statter kravet om at anvende offentlige
finansielle incitamenter til private F&U-aktiviteter mere effek-
tivt og mere malrettet. I denne forbindelse kan en delvis
omstrukturering af de offentlige udgifter vare nedvendig.
Udvalget gar ind for, at man i stedet for klassiske statteordnin-
ger benytter sig af mere moderne ordninger (f.eks. oprettelse
af ekspertisenetvark).

19.  Regionsudvalget efterlyser en pracisering af udtalelsen:
»Det ber vere et politisk mél at fremme netveerksdannelse
mellem offentlige og private forskningsforetagender uanset
deres hjemsteds, for hvis Kommissionen vil gennemfere en
stilskyndelse til yderligere udvikling af F&U-partnerskaber
mellem offentlige og private og til klyngedannelser, er dette
netop hjemstedsathengigt.

20.  Regionsudvalget er principielt enig i, at det er nedven-
digt i hejere grad at dbne nationale F&U-programmer for
tveernationalt samarbejde. Dette skal dog ske inden for en
nermere fastlagt ramme og under overholdelse af gensidig-
hedsprincippet. I denne forbindelse kan koordinering med
andre foranstaltninger tilstrabes.

21.  Regionsudvalget stotter en undersogelse af, hvordan
erhvervssammenslutninger pd nationalt og europaisk plan
kan bidrage til en forbedret adgang til informationer om
god F&U-forvaltningspraksis og gennemforelse heraf. I denne
forbindelse kunne man ogsa overveje netvaerk eller teknologi-
baserede sammenslutninger, hvis indflydelse pa den private
F&U-indsats ikke md undervurderes.

22, Regionsudvalget vaerdsatter videreforelsen af de bestrae-
belser, der udfoldes for at gennemfore aktiviteter baseret pa
artikel 169, iseer ndr det gaelder bekeempelse af infektionssyg-
domme med global dimension (malaria, HIV, tuberkulose) via
inddragelse af (serligt berorte) tredjelande. Sterstedelen af
regionerne ville sikkert stotte en afprevning af sidanne foran-
staltninger ogsd pa andre indsatsomrdder som f.eks. nanote-
knologi eller nanobioteknologi.

Fyldestgorende ordninger for beskyttelse af intellektuel
ejendomsret

23.  Regionsudvalget statter bestrabelser pd at skabe retssik-
kerhed og minimere omkostningerne i forbindelse med beskyt-
telse af intellektuel ejendomsret pd europeisk plan. I denne
forbindelse ber der satses pa systematisk udvikling og brug af
felles europeiske standarder, isaer gennem anvendelse af et
europaisk patent. Problemer som inddragelse af nationale
organer, sproglige divergenser og forskellige nationale regler
ma lgses hurtigt via multilateralt samarbejde.
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Skabelse af finansielle markeder til stotte for F&U og
gunstige skattebetingelser (1)

24.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens anerkendelse
af, at der er brug for en kombination af disse forskellige
virkemidler, da ingen af dem i sig selv er i stand til at tilbyde
hele viften af incitamenter. Den optimale kombination varierer
ikke kun fra land til land, men ogsa fra region til region, og
virkemidlerne skal derfor sammensattes med sterste omhu
(under hensyntagen til den enkelte regions ekspertise). I nogle
tilfelde kan dette faktisk indebaere, at fordelingen af midler

(1) Udelukkende KOM(2002) 499 endelig.

Bruxelles, den 10. april 2003.

mellem offentlige og private F&U-aktiviteter md sendres. Det
ber sd vidt muligt undgds at forege de samlede offentlige
udgifter.

25.  Regionsudvalget erkender til slut, at Kommissionen har
gjort meget for i hejere grad at inddrage regionerne i sin
politik. Succesen athaenger af medlemsstaterne og regionerne,
som skal serge for, at de allerede trufne foranstaltninger har
effekt i hele EU. Dette forudsatter, at disse parter inddrages
i diskussionsprocessen. Derfor skal der ogsd opfordres til
samarbejde med regionerne om opstilling af en rakke priorite-
rede foranstaltninger, sd det europaiske forskningsrum far nyt
liv.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets

afgerelse om etablering af et program, der skal oge kvaliteten af de videregidende uddannelser og

fremme den mellemfolkelige forstdelse gennem samarbejde med tredjelande (ERASMUS WORLD)
(2004-2008)«

(2003/C 244/04)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om etablering af
et program, der skal gge kvaliteten af de videregdende uddannelser og fremme den mellemfolkelige
forstdelse gennem samarbejde med tredjelande (ERASMUS WORLD) (2004-2008) (KOM(2002) 401

endelig — 2002/0165 (COD)),

under henvisning til Ridets beslutning af 30. august 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,

stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 26. juni 2002 om at henvise det forberedende arbejde til

Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 327/2002 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Kultur og Uddannelse den 18. februar 2003 med Roberto Pella, borgmester i Valdengo

(I/PPE), som ordferer —

pa sin 49. plenarforsamling den 9.-10. april 2003 (medet den 10. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.
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1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget ser med tilfredshed pd, at Kommissio-
nen har overtaget og fuldt ud efterlevet princippet — som
Regionsudvalget helt og holdent bifalder — i Parlamentets
udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet og Radet om styrkelse af samarbejdet med tredjelande
inden for de videregdende uddannelser« (1), hvor Parlamentet
»opfordrer Kommissionen til i sine programmer for genopbyg-
nings- og udviklingsbistand og i projekter, der tager sigte pa
at stotte overgangen til markedsekonomier og styrkelse af
demokrati, at treeffe foranstaltninger til initiativer, der gor det
muligt for tredjelande og EU’s medlemsstater i faellesskab at
fastlegge undervisningsprogrammer, udveksling af studerende
og legater samt tilskud til integration af de personer, som
onsker at vende tilbage til deres oprindelsesland for at undgd
hjerneflugt.«

1.2.  Regionsudvalget ser positivt pd Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse, herunder iser pa
den merveerdi, som ERASMUS WORLD kan bidrage med i
forbindelse med indsatsen pa EU-niveau for at forbedre de
videregdende uddannelser, hvilket netop forekommer et af de
omrader, hvor medlemsstaterne gennem samarbejde kan opna
starre resultater end pé egen hind.

1.3.  Regionsudvalget mener som ogsd nevnt i tidligere
udtalelser, at de videregdende uddannelser spiller en vigtig rolle
for det eokonomiske, sociale og kulturelle liv pd lokalt og
regionalt plan. I betragtning heraf ber der skabes tatte
forbindelser mellem de videregdende uddannelser og de lokale
og regionale myndigheder.

1.4.  Endvidere er mobilitet pa tveers af graenserne en vigtig
forudseetning for at skabe jobmuligheder og for undervisning
og uddannelse, og det er af afgarende betydning for europaisk
forskning.

1.5.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at der
er behov for et handlingsprogram for fellesskabets indsats,
dog under fuld iagttagelse af EF-traktatens artikel 149, som
begrenser fellesskabets indsats inden for undervisningssekto-
ren til at stotte og supplere medlemsstaternes indsats, og som
forbyder harmonisering af lovgivningen.

1.6.  Regionsudvalget vardsetter, at ERASMUS WORLD-
programmets mélsatninger er nejagtigt indkredset, og at man
omhyggeligt har undgéet overlappende tiltag, i erkendelse af
atmange centrale sporgsmal i forbindelse med internationalise-

(') KOM(2001) 385 endelig — C5 — 0538/2001 — 2001/2217
(COS).

ringen af de hejere uddannelser bedst kan behandles pa
nationalt og mellemstatsligt plan og inden for rammerne af de
eksisterende feellesskabsaktioner og -programmer.

1.7.  Regionsudvalget understreger imidlertid, at der fortsat
— pd trods af det mellemstatslige samarbejde — er nogle
behov og mangler, som Kommissionen effektivt har indkredset
og kastet lys over:

— Vanskeligheden ved at udnytte de europaiske hejere
lereanstalters forholdsmassige fordele, nar der skal ud-
vikles et reelt og attraktivt tilbud om videregdende
uddannelse, iser pa det postgraduate niveau;

— Manglen pé en klar og tydelig europaisk identitet for de
videregdende uddannelser;

— Manglen pa »prestigeprodukter, som f.eks. to akademiske
grader pé det postgraduate niveau og det deraf folgende
behov for at etablere en EU-betegnelse for falles postgra-
duate studier af hej kvalitet;

— Den voksende skaevvridning i tilstremningen af tredje-
landsstuderende;

— Tendensen, der gdr i retning af, at de bedste studerende
og akademikere pa det postgraduate niveau, der gnsker
en international uddannelse, tager til USA;

— Risikoen for at gore kloften i den mellemfolkelige forstdel-
se dybere mellem den europziske og andre kulturer;

— Den utilstrakkelige udvikling af strukturelle ordninger,
der skal fremme brobygning mellem europaeiske netvaerk
og videregdende uddannelsesekspertise i tredjelande, og
den utilstraekkelige udvikling af mobilitet ud over Europas
graenser for europziske studerende og akademikere som
led i et europaisk studieforlgb;

— Manglen pa koordineret handling pa EU-plan, der skal
gore Europa mere attraktivt, herunder manglen pd meka-
nismer, der skal serge for internationalt samarbejde om
sikring af kvaliteten og tjenester for studerende.

1.8.  Regionsudvalget understreger isa@r problemet med den
skave fordeling af stremmen af studerende fra tredjelande,
hvor mere end 3[4 af de ca. 400 000 studerende fra ikke-
europaiske lande, der studerer i EU, tager til Storbritannien,
Frankrig og Tyskland. Det er en af de storste svagheder ved de
nuvarende uddannelsesprogrammer, som hurtigst muligt ber
udbedres i betragtning af de folger, det har for de lokale og
regionale myndigheder, hvoraf nogle tynges af et meget stort
antal udenlandske studerende, mens andre ikke er i stand til at
tiltreekke dem.
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1.9.  Regionsudvalget er overbevist om, at fellesskabspro-
grammet ERASMUS WORLD vil fore til en omfordeling af
stremmen af studerende fra tredjelande, hvilket helt sikkert vil
vere til gavn for de lokale og regionale myndigheder.

1.10.  Regionsudvalget ser med tilfredshed pd, at Kommis-
sionen i udvelgelsesproceduren for Europeiske Unions mas-
teruddannelser vil soge at sikre en retfaerdig geografisk forde-
ling i reprasentationen af medlemsstaterne og tage beharigt
hensyn til eksistensen af videncentre i form af hejere lerean-
stalter i dérligt stillede EU-regioner med henblik pa at styrke
de hgjere lereanstalters okonomiske, sociale og kulturelle
indflydelse i disse regioner.

1.11.  Regionsudvalget papeger, at EU’s masteruddannelser
ikke mad fore til en differentiering af de hejere uddannelser i
Europa, men at det er vigtigt at styrke hojere uddannelser i
hele EU, sé kvaliteten hajnes, og de kan tiltreekke studerende.

1.12.  Regionsudvalget henstiller til Kommissionen at veare
serlig opmarksom pd at undgd, at ERASMUS WORLD-
programmet af finansielle arsager begrenses til at vaere et
program for de mere velstillede personer og institutioner,
sdledes at princippet om lige muligheder settes over styr.

1.13.  Regionsudvalget opfordrer endvidere Kommissionen
til at serge for effektive og anvendelige instrumenter for at
undgd, at der ved finansieringen af de enkelte projekter
fastsaettes minimumsbeleb, der er s hgje, at de forhindrer
mindre gkonomisk velstillede institutioner og organer, som
ofte i modsaetning til andre kan udarbejde innovative projekter
af hej kvalitet, i at fi adgang til ERASMUS WORLD-pro-
grammet.

1.14.  Regionsudvalget er fuldt ud enig i det overordnede
mal med Kommissionens forslag, som er at bidrage til
udviklingen af uddannelse af hej kvalitet i Europa ved iser at
fremme samarbejdet med tredjelande.

1.15.  Samarbejdet med tredjelande pd uddannelsesomradet
er ngdvendigt for at forberede borgerne i Europa pd at bo og
arbejde i et globalt og videnbaseret samfund, og isar for at
forbedre den gensidige forstdelse mellem befolkninger og
kulturer, samt — som Kommissionen sa rigtigt understreger
— for at bidrage til fred og stabilitet i verden.

1.16.  Som Europa-Parlamentet netop ogsa understreger det
i sin udtalelse i punkt 1.1, fremmer »et samarbejde inden
for uddannelse gode naboforbindelser og gensidig forstelse
mellem landenes befolkninger, hvilket er et absolut nedvendigt
grundlag for udviklingen af et civilt samfund i den multietniske,
interreligiose verden af i dag«.

1.17.  Regionsudvalget tror pd, at ERASMUS WORLD-
programmet har sin berettigelse, og hdber, at det pa lang sigt
kan veere kilde til vakst i Europa, pd samme made som
FULBRIGHT-programmet har fart og forer til fordele for USA,
i form af oget kvalitet af de videregdende uddannelser,
incitament for de europziske hojere leereanstalter til at udvikle
stadig bedre internationale tjenester og forbedring af den
mellemfolkelige dialog. Regionsudvalget mener, at det er USA’s
effektive politik vedrgrende videregdende uddannelser, der er
drsag til, at antallet af udenlandske studerende i mange ar har
vaeret hgjere i USA end i samtlige EU’s medlemsstater.

1.18.  Regionsudvalget veardsetter, at Kommissionen er
seerligt opmaerksom pé at imedega den sakaldte »hjerneflugt«
ved at opfordre de institutioner, der deltager i Den Europziske
Unions masteruddannelser og andre hgjere laereanstalter, der
er veerter, til at sorge for, at deres ansegnings- og udvelgelses-
procedurer forhindrer eller modvirker hjerneflugt fra mindre
udviklede lande. Regionsudvalget mener, at et af EU’s storste
ansvar over for de fattigste tredjelande er at sikre dem en
udvikling, der bygger pd deres egne ressourcer.

2. Vurdering af de specifikke malsatninger i Kommissio-
nens handlingsprogram

2.1.  Regionsudvalget mener, at den af de specifikke mélsaet-
ninger i Kommissionens forslag, som iser bergrer de lokale og
regionale myndigheder, er mélsatningen om i hgjere grad at
profilere og synliggere europaisk uddannelse samt at give
forbedret adgang hertil.

2.2.  Tilstedeveerelsen af studerende fra tredjelande pa med-
lemsstaternes territorium bergrer nemlig de lokale og regionale
myndigheder pd to mader.

2.3.  For det forste er de lokale og regionale myndigheder
de eneste, som kan sikre samme adgang til tjenesteydelserne.
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2.4, For det andet er de lokale og regionale myndigheder
direkte involveret i nogle af handlingsprogrammets aktiviteter,
— som Kommissionen kalder supplerende aktiviteter — bl.a.:

— a@ndringer i samfund og i uddannelsessystemet set i
international sammenhzng;

— sikkerhed og sundhed for udvekslingsstuderende, som
benytter sig af mulighederne i programmet;

— forbrugerbeskyttelsesaspekter vedrerende international
uddannelse.

2.5.  Regionsudvalget bifalder ogsd fuldt ud programmets
andre tre specifikke mélsatninger:

— etablering af et nyt og klart europzisk tilbud om viderega-
ende uddannelse, der skal vare attraktivt bdde inden for
og uden for Den Europziske Union;

— en sterre international interesse og flere konkrete mulig-
heder for at erhverve europaiske kvalifikationer ogjeller
erfaring blandt hejt kvalificerede studerende med en
akademisk grad og akademikere fra hele verden;

— et mere struktureret samarbejde mellem uddannelsesinsti-
tutioner i EU og tredjelandene og en storre mobilitet ud

4. Regionsudvalgets anbefalinger

over EU’s grenser som led i de europaiske studiepro-
grammer.

3. Vurdering af de operationelle milsetninger i Kom-
missionens handlingsprogram

3.1.  Regionsudvalget er enig i Kommissionens begrundelser
for at fokusere pd det postgraduate niveau og at satte det i
centrum for handlingsplanen.

3.2.  Regionsudvalget vardseatter isar, at fokus rettes mod
de problemer, der kan opsta i forbindelse med at skulle vaere
varter for et stort antal tredjelandsstuderende i en tre- til
seksarsperiode, som en uddannelse pa bachelorniveau varer,
da disse problemer iser rammer de lokale og regionale
myndigheder.

3.3.  Iden forbindelse gar Regionsudvalget opmarksom p4,
at det allerede i tidligere udtalelser har opfordret Kommissio-
nen til at treeffe foranstaltninger til at harmonisere betingelser-
ne for adgang og ophold for tredjelandsborgere, som tager til
Europa med henblik pé studier. Endvidere er Regionsudvalget
tilfreds med, at Kommissionen for nylig har udarbejdet et
direktivforslag om dette emne, og agter at afgive en udtalelse
herom.

Anbefaling nr. 1

Betragtning nr. 6 a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andring

Med dette program oprettes Den Europaiske Unions
masteruddannelser, som gor det muligt for de studerende
at foretage en Europa-rundtur pa forskellige universiteter.
Det forekommer derfor vigtigt at veere opmarksom pd
denne nye europziske dimension af de videregdende
uddannelser i forbindelse med revisionen af de igangvee-
rende EU-programmer, som f.eks. SOKRATES, med
henblik pé at fremme de europziske studerendes adgang
til ERASMUS WORLD-programmet.

Begrundelse

Jo staerkere forbindelse ERASMUS WORLD-programmet har til de igangvarende EU-programmer jo mere
effektivt bliver det, selv om de respektive specifikke mélsatninger er forskellige.
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Anbefaling nr. 2

Betragtning nr. 13

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andring

Programmet bor overvages og evalueres jevnligt i samar-
bejde med Kommissionen og medlemsstaterne for at
gore det muligt at foretage tilpasninger, iseer i prioriterin-
gen for sd vidt angdr gennemforelsen af foranstalt-
ningerne, og evalueringen ber omfatte en ekstern evalu-
ering, der skal udferes af uathangige og upartiske
organer.

Programmet ber overvages og evalueres jevnligt i samar-
bejde med Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale
og regionale myndigheder for at gere det muligt at
foretage tilpasninger, is@r i prioriteringen for si vidt
angdr gennemforelsen af foranstaltningerne, og evalu-
eringen ber omfatte en ekstern evaluering, der skal
udferes af uathaengige og upartiske organer.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder er via de regionale universiteter bedst placeret til at kunne vurdere
effektiviteten af det narvarende program, for sd vidt angar gennemforelse og deltagelse, og til at pege pa
eventuelle konkrete vanskeligheder, som de studerende fra tredjelande stader pa.

Anbefaling nr. 3

Artikel 1, stk. 2 a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andring

Programmet vil respektere EUs og medlemsstaternes
befojelser pa det almene og faglige uddannelsesomrade,
specielt hvad angér aktioner, der sigter mod at bevare
den kulturelle og sproglige mangfoldighed, under hen-
syntagen til kompetencefordelingen og den administrati-
ve struktur i hver enkelt medlemsstat i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet.

Begrundelse

Som det allerede er tilfeldet med andre af EU’s handlingsprogrammer ber dette program sikre sdvel
medlemsstaternes befojelser pa det faglige og almene uddannelsesomride som den kulturelle og sproglige
mangfoldighed, der er den europaiske kulturs sande rigdom.

Anbefaling nr. 4

Artikel 4, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets &endring

a)  stotte til udvikling af falles uddannelsesprogram-
mer og samarbejdsnetvaerk, der letter udveksling af
erfaring og god praksis.

a) stotte til udvikling af felles uddannelsesprogram-
mer og samarbejdsnetvaerk og pilotprojekter, som er
baseret pd tvernationale partnerskaber, hvoraf visse
allerede er etableret af lokale og regionale myndigheder,
der letter udveksling af erfaring og god praksis.
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Begrundelse

Det forekommer vigtigt, at man bruger de nuvarende netveerk effektivt. For eksempel har industrien
mange steder i medlemsstaterne allerede iveaerksat effektive former for udveksling med henblik pa
optimering af erhvervsuddannelser inden for universitetsefteruddannelse, bl.a. i form af bilaterale aftaler
mellem medlemsstater og tredjelande. Disse netveark er den bedste vej til hurtigt at fd sesat ERASMUS
WORLD-progammet.

Anbefaling nr. 5

Artikel 6, stk. 2 a (ny)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndring

Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne
og de lokale og regionale myndigheder holde gje med,
at der gives tilstreekkelig information til offentligheden
om aktionerne under det narvaerende program.

Begrundelse

ERASMUS-programmets succes er afhaengig af, at der gives effektiv og synlig information om det, saledes
at man kan nd flest muligt af de potentielt interesserede, hvilket forst og fremmest skal ske ved at inddrage
de regionale universiteter og de lokale og regionale myndigheder.

Anbefaling nr. 6

Artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndring

1.  Kommissionen bistds af et udvalg, der bestdr af | 1. Kommissionen bistds af et udvalg, der bestdr af
reprasentanter for medlemsstaterne og ledes af en | reprasentanter for medlemsstaterne og de lokale og
reprasentant for Kommissionen. regionale myndigheder og ledes af en reprasentant for
Kommissionen.

Begrundelse

En kvalitetsforbedring af de europziske hgjere uddannelser kan udelukkende opnds gennem en direkte
inddragelse af de regionale universiteter, dvs. en direkte inddragelse af de lokale og regionale myndigheder
lige fra starten af programmet.

Anbefaling nr. 7

Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets eendring

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af dette | 1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af dette
program fastsattes for den i artikel 1 omhandlede | program fastsattes for den i artikel 1 omhandlede
periode til 200 mio. EUR. periode til 200 300 mio. EUR.
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Begrundelse

Finansieringsrammen pd 200 EUR er ikke tilstrakkelig. For at forbedre de interkulturelle udvekslingsmulig-
heder er det nadvendigt at garantere, at ogsd studerende fra selv meget fjerntliggende tredjelande deltager.

Anbefaling nr. 8

Artikel 13, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndring

1.  Kommissionen forer lgbende tilsyn med dette
program i samarbejde med medlemsstaterne. Resultater-
ne af tilsyns- og evalueringsprocessen anvendes i forbin-
delse med programmets gennemforelse.

1. Kommissionen forer lgbende tilsyn med dette
program i samarbejde med medlemsstaterne og de lokale
og regionale myndigheder. Resultaterne af tilsyns- og
evalueringsprocessen anvendes i forbindelse med pro-
grammets gennemforelse.

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for anbefaling nr. 2.

Anbefaling nr. 9

Bilag, aktion 1, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andring

1. Fellesskabet udpeger og tildeler europziske post-
graduate uddannelser betegnelsen »Den Europeaiske
Unions masteruddannelser« gennem en omhyggelig ud-
valgelsesproces, der er fastlagt i artikel 7, stk. 2 og i
overensstemmelse med proceduren i artikel 8, stk. 2.

1.  Fallesskabet tildeler europziske postgraduate ud-
dannelser i i

a Og
a

sen-af destuderende,gennem en omhyggelig dvaelgese—
sproces, som gennemfores af de kompetente organer i

medlemsstaterne der—erfastlagtiartikel 7stk—2-og+

y Ly

betegnelsen ERASMUS WORLD-uddannelse.

Begrundelse

Betegnelsen »Den Europziske Unions masteruddannelse« ber tildeles i samarbejde med universiteterne og
de lokale og regionale myndigheder. Universiteterne kan nemlig garantere kvalitetsvurderingen af de
udbudte kurser, og de lokale og regionale myndigheder kan tage sig af modtagelsen af de studerende og

saledes vurdere effektiviteten deraf.
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Anbefaling nr. 10

Bilag, aktion 1, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndring

a)  involvere mindst tre videregdende uddannelsesin- | a)  involvere mindst tre videregdende uddannelsesin-
stitutioner fra tre forskellige medlemsstater stitutioner fra tre toforskellige medlemsstater

Begrundelse
Hensigten med ERASMUS WORLD-programmet er ud over at forbedre kvaliteten af de videregdende
uddannelser at fremme tveerkulturelt kendskab. For at give en studerende fra et tredjeland mulighed for at

leere vertslandets kultur at kende forekommer det hensigtsmaessigt at begranse de involverede
medlemsstater til to og sdledes forleenge opholdet i det enkelte land fra 9 méneder til et ar.

Anbefaling nr. 11

Bilag, aktion 1, stk. 2, litra b)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andring

b)  gennemfore et studieprogram, der indebzrer en | b)  gennemfore et studieprogram, der indebzrer en
studieperiode pd mindst to af de tre under a) anforte | studieperiode pd mindst to af de tre under a) anforte
institutioner institutioner og studiet af mindst to sprog, der tales i
medlemsstaterne, med vaegt pa mindretalssprog.

Begrundelse

Et af de vigtigste redskaber til at leere et lands kultur at kende er det pagealdende lands sprog, og iser
mindretalssprogene, der er vasentlige elementer i den kulturelle rigdom og mangfoldighed.

Anbefaling nr. 12

Bilag, aktion 1, stk. 2, litra h)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andring

h)  etablere tilstrakkelige ordninger, der skal lette | h) etablere tilstreekkelige, godeordninger, der skal lette
adgangen for og modtagelsen af tredjelandsstuderende | adgangen for og modtagelsen af tredjelandsstuderende
(informationsfaciliteter, ophold, osv.) (informationsfaciliteter, ophold, osv.) i samarbejde med
de lokale og regionale myndigheder.

Begrundelse

Her forekommer det uomgengeligt at understrege vigtigheden af, at der anvendes gode ordninger, og
iseer de lokale og regionale myndigheders afgerende rolle i forbindelse med at garantere en passende
modtagelse af de studerende. Det er nedvendigt at udarbejde nogle brugbare varktejer til horing af de
lokale og regionale myndigheder for sd enkelt og effektivt som muligt at imodegd de konkrete problemer,
herunder f.eks. problemet med boliger til de studerende, med henblik pa at lette adgangen til Den
Europeiske Unions masteruddannelser.



C 244/22 DA | Den Europeiske Unions Tidende 10.10.2003

Anbefaling nr. 13

Bilag, aktion 1, stk. 2, litra )

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andring

i)  om nedvendigt, serge for de studerendes sproglige | i)  om nedvendigt, sorge for de studerendes sproglige
forberedelse og bistand. forberedelse og bistand med henblik pa at forfelge det
under b) anforte mal, dvs. tilegnelsen af kendskab til
mindst to sprog, der tales i medlemsstaterne, med veegt

pé mindretalssprog.

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for anbefaling nr. 11.

Anbefaling nr. 14

Bilag, aktion 3, stk. 3 a (ny)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andring

3 a.  EU vil i muligt omfang gere brug af allerede
eksisterende netvaerk og partnerskaber, der allerede er
ivaerksat af lokale og regionale myndigheder med tredje-
lande omkring forbedring af de videregdende uddan-
nelser.

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for anbefaling nr. 4.

Anbefaling nr. 15

Bilag, aktion 4, stk. 4.1. punkt 2, forste led

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andring
—  udarbejdelse af almindelige skriftlige eller visuelle | —  udarbejdelse af almindelige skriftlige eller visuelle
faelles oplysninger og formidlingsvarktojer, der bidrager | felles oplysninger og formidlingsvaerktejer, der bidrager
til en bedre forstdelse af veerdien af at studere i Europa. til en bedre forstdelse af vaerdien af at studere i Europa.

Etableringen af en hjemmeside pd Internettet, som
kan forbedre adgangen til Den Europaiske Unions
masteruddannelser og andre kurser i EU.
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Begrundelse

Internettet er uden tvivl det bedste oplysningsredskab til effektivt at nd ud til alle de potentielle deltagere
i ERASMUS WORLD-programmet. Desuden kan man ved at lade hjemmesiden virke som den primaere
informationskanal afsatte flere midler til at finansiere de studerendes mobilitet.

Bruxelles, den 10. april 2003.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse af 10. april 2003 om »Territorial samherighed«

(2003/C 244/05)

REGIONSUDVALGET HAR -

under henvisning til presidiets beslutning af 14. maj 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive udtalelse om »Territorial samherighed« og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til sin udtalelse af 14. januar 1999 om »Det Europwxiske Fysiske og Funktionelle
Udviklingsperspektive, ordferer: Claude du Granrut, medordferer: Anders Knape (CdR 266/938) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Den europaiske regionalpolitiks struktur og malsetninger i
sammenhang med EU-udvidelsen og globaliseringen: Abning af debatten, ordferer: Karl-Heinz Klir (D/
PSE) (CdR 157/2000) (3,

under henvisning til sin udtalelse af 14. november 2001 om Kommissionens »Anden rapport om
gkonomisk og social samherighed¢, ordferere: Eduardo Zaplana Herndndez-Soro (E/PPE) og Jan
Tindemans (NL/PSE) (CdR 74/2001) (3),

under henvisning til sin udtalelse af 10. oktober 2002 om »Kommissionens meddelelse om forste
situationsrapport om ekonomisk og social samherighed« (KOM(2002) 46 endelig), ordferer: Vito
d’Ambrosio (L. PSE) (CdR 101/2002),

under henvisning til sin rapport om »Territorial samherighed i Europac, udarbejdet af Gruppen for
Europeiske Politiske Studier (CdR 195/2002),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 388/2002 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Territorial Samherighed den 19. februar 2003 med Ramoén L. Valcarcel Siso (E[PPE),
ministerprasident for regionen Murcia, som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:
samherighed er et af Den Europaiske Unions grundleeggende mal;

samhorighedens territoriale dimension er en af prioriteterne i Kommissionens anden rapport om
pkonomisk og social samherighed fra januar 2001;

regional- og samhgrighedspolitikken er et af Den Europziske Unions vigtigste politikomrader;

(1) EFT C 93 af 6.4.1999, s. 36.
(%) EFT C 148 af 18.5.2001, s. 25.
(%) EFT C107 af 3.5.2002,s. 27.
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overvejelser over den territoriale samhorighed er af afgerende betydning, fordi det er et centralt emne i
debatten om regionalpolitikkens og samharighedspolitikkens fremtid efter 2006;

det er nedvendigt at komme videre i debatten om dette emne —

pa sin 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 10. april) vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

Territorial samherighed: et afgorende aspekt af samhorigheden

Regionsudvalget

1.1.  erkender, at det er vanskeligt at karakterisere samheorig-
hedens territoriale aspekt, men peger pa de fremskridt, der er
sket i forskningen pd dette omrdde siden vedtagelsen af
Det Europziske Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv
(EFFU) i 1999;

1.2.  mener imidlertid, at samheorigheden ikke alene ma
vurderes pa de skonomiske og sociale aspekter, der males ved
hjeelp af statistiske indikatorer pd medlemsstatsniveau, men at
en bedre forstdelse af den reelle samhgrighed kreever henvis-
ning til de geografiske omrader pd subnationalt niveau;

1.3.  er overbevist om, at samherigheden under disse om-
stendigheder bar betragtes pd regionalt niveau for at gore
det klart, hvilke forskelle i udvikling der er i dag mellem
medlemsstaterne og inden for disse — under hensyntagen
til den fortsat geeldende udviklingsmodel, der fokuserer pd
forholdet mellem centrum og periferi;

1.4, mener derfor, at territorial samherighed skal fortolkes
som malsatningen om at reducere udviklingsforskelle mellem
regionerne i EU via en ny organisering af EU’s omrade,
der muligger en polycentrisk, harmonisk, afbalanceret og
beredygtig udvikling. Med hensyn til den regionsinterne
dimension skal territorial samherighed opfattes som et mdl,
der gir ud pd at reducere udviklingsskeevheder og den
eksisterende fysiske og skonomiske skavvridning inden for de
europxiske regioner gennem regionalplanlegning og andre
offentlige foranstaltninger med territorial betydning, som
hovedsagelig bor gennemfores af EU’s regionale og lokale
organer, og som ber fore til, at der opbygges en model
for polycentrisk og afbalanceret territorial udvikling i Den
Europeiske Union. Man ber i denne forbindelse veere serlig
opmarksom pa regioner med et permanent geografisk handi-
cap (oer, bjerge, tyndt befolkede omréder), regioner i EU’s
yderste periferi samt visse regioner med serlige karakteristika
(landomrader, forstadsomrader, greenseegne);

1.5.  finder, at kun en polycentrisk udviklingsmodel for EU’s
omrdde kan give alle regioner i EU rimelige udviklingsbetin-
gelser;

1.6.  papeger, at territorial samherighed ganske vist ikke
figurerer i EF-traktatens artikel 2, 3 og 158, men til gengaeld
navnes direkte i artikel 16.

Territorial samharighed: nogle illustrerende eksempler pd aktuelle og
kommende udviklingsforskelle mellem regionerne i EU.

Regionsudvalget

1.7.  konstaterer, at udviklingsforskellene i EU er serlig
store, ndr indikatorer som BNP pr. indbygger og ledighedspro-
centen laegges til grund;

1.8.  pépeger imidlertid, at forskellene er endnu sterre, nar
de beregnes pa regionalt niveau i stedet for pa nationalt niveau.
Set i forhold til BNP pr. indbygger er forskellen mellem
regionerne pd NUTS 2-niveau pd 1 til 4,7, mens den mellem
medlemsstaterne er pd 1 til 2,7. Der er ogsd store forskelle
hvad angdr ledighed: i 2000 14 forskellene mellem regionerne
pa NUTS 2-niveau pa 1 til 16,2, mens den mellem medlemssta-
terne la pd 1 til 5,1;

1.9.  beklager, at der i forhold til disse to indikatorer set
over de seneste dr stadig er store forskelle mellem NUTS 2- og
NUTS 3-omraderne, selv om forskellene mellem medlemssta-
terne er blevet mindre;

1.10.  er bekymret over, at forskellene mellem regionerne
set i forhold til disse indikatorer er steget i visse medlemsstater;

1.11.  understreger, at andre statistiske indikatorer ogsa
klart viser forskellene mellem regionerne og medlemsstaterne
i EU, feks. demografi, adgangsmuligheder, forsknings- og
innovationspotentiale eller almen uddannelse og erhvervsud-
dannelse;

1.12.  konstaterer, at EU’s forestdende udvidelse vil indebaere
en meget stor stigning i udviklingsforskellene mellem de
forskellige egne. Udvidelsen vil indebaere vasentligt ogede
forskelle sdvel pd nationalt som pé regionalt og lokalt niveau
hvad angdr BNP og ledighed. Det vil sxtte den egentlige
udfordring for den territoriale samhgarighed i relief, uanset
hvilket geografisk niveau der anvendes som reference;
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1.13.  er overbevist om, at den aktuelle skeevvridning mel-
lem de store byomrader i centrum af EU og EU’s periferi kun
kan mindskes, hvis EU i denne situation viser reel politisk vilje
til at forfelge mélet om territorial samherighed. Udvidelsen vil
blot forstaerke disse skaevheder.

2. Regionsudvalgets anbefalinger

Anbefalinger, der kan fremme den territoriale samherighed
Regionsudvalget

2.1. anmoder om, at territorial samherighed geres til et
politisk mdl i lighed med skonomisk og social samherighed;

2.2.  kreever derfor en @ndring af EF-traktatens artikel 2, 3
og 158 med henblik pd at medtage territorial samhgrighed
som et af EU’s politiske hovedmadl. Medtagelsen af dette maél
bor bekreftes i den kommende forfatningstraktat, sd EU fir
midler til at handle pa dette omréide;

2.3, er overbevist om, at en stgrre grad af territorial
samherighed for at mindske forskellene mellem regionerne i
EU krever en ny organisering af EU’s omrade, der kan bane
vej for en polycentrisk udvikling;

2.4.  erKklar over, at en polycentrisk udvikling kun kan finde
sted pa folgende betingelser:

— vedtagelse af en egentlig territorial referenceramme, som
kan fore til bedre koordinering af de forskellige institutio-
nelle niveauers indsats i omradet,

— storre sammenhang mellem de sektorielle EU-politikker,
der har stor indvirkning pa regioner og lokalomrader, og
samhorighedsmalet. Dette er serligt vigtigt i forbindelse
med den felles landbrugspolitik, hvis endelige udform-
ning vil fa afgerende betydning for, om landdistrikterne
far nyt liv eller kommer til at ligge ode hen, i det mindste
i de mest skrobelige omrader, hvilket ville valte balancen
mellem landdistrikter og byomrdder i de pagaldende
regioner,

Bruxelles, den 10. april 2003.

— fastholdelse af en egentlig regionalpolitik pa EU-plan,
som ikke begranses til mél 1-regioner, men som omfatter
alle de @vrige regioner gennem et nyt mal 2;

2.5.  anbefaler, at regionalpolitikken udvides til at omfatte
malet om territorial samherighed, sd den reelt kan bidrage til
en polycentrisk udvikling af EU’s omrade ved at styrke et net
af smé og mellemstore byomréder i perifere regioner, som skal
fungere som spydspidser for vakst og udvikling. Det er
herunder vigtigt at sikre et afbalanceret forhold mellem
byomrader og landdistrikter og styrke den gensidige synergi.
Denne sammenkadning af byomrader vil styrke deres effektivi-
tet og hele regionens konkurrenceevne via etablering af
samarbejdsnetvaerker;

2.6.  mener, at en @ndring af EU’s regionalpolitik ber felges
op af en indbyrdes afstemning af forholdet mellem denne
politik og politikken for hhv. beskeaftigelse og sociale anliggen-
der (ESF), udvikling af landdistrikterne (EUGFL) og fiskeri
(FIUF);

2.7.  foreslar en tilpasning af EU’s sektorpolitikker, s de far
en territorial dimension og dermed kan bidrage til malet om
samhgrighed. Dette forslag er sarlig vigtigt for sektorpolitikker
med stor regional og lokal indvirkning, f.eks. transportpolitik,
forskningspolitik, innovationspolitik, landbrugspolitik og mil-
jopolitik;

2.8.  finder det absolut nedvendigt at sikre bedre koordine-
ring mellem EU’s regionalpolitik og EU’s sektorpolitikker. Man
ma heller ikke glemme den nedvendige sammenhang mellem
konkurrencepolitik og regionalpolitik;

2.9.  stetter det synspunkt, at det er nedvendigt at skabe en
institutionel ramme, der er bedre egnet til at sikre god
forvaltning af regioner og lokalsamfund, hvis det skal lykkes
at skabe starre territorial samheorighed;

2.10. mener, at en styrkelse af den motiverende virkning
og effektivitet af EU’s foranstaltninger kraver bedre koordine-
ring af den offentlige indsats pd EU-niveau, nationalt niveau
og lokalt/regionalt niveau, f.eks. gennem trepartsaftaler under
hensyntagen til de enkelte medlemsstaternes forfatningsbe-
stemmelser.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse af 9. april 2003 om »EU’s forhandlingsposition pa landbrugsomradet
med henblik pa naeste WTO-forhandlingsrunde«

(2003/C 244/06)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til sit preesidiums beslutning af 12. marts 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 5, at afgive udtalelse om »EU’s forhandlingsposition for naste WTO-forhandlingsrunde
pa landbrugsomradet« og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Parlamentet om »EU-tilgangen til WTO-
millenniumrunden« (KOM(1999) 331 endelig udg.),

under henvisning til sin udtalelse om »Agenda 2000 — reformen af den falles landbrugspolitik« (CdR 273/
98 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om EU’s forhandlingsposition for naste WTO-forhandlingsrunde pé
landbrugsomradet (CdR 527/99) (3),

under henvisning til den sikaldte Doha-udviklingsagenda af 14. november 2001 for en ny global
forhandlingsrunde for handelsaftaler,

under henvisning til USA’s nyligt vedtagne »Farm Billc,

under henvisning til Radets konklusioner af 26. november 1999 om EU’s holdning ved WTO-konferencen
i Seattle den 30. november-3. december 1999,

under henvisning til resultaterne af ministerkonferencen i Seattle den 30. november-3. december 1999,
under henvisning til Kommissionens forslag i forbindelse med midtvejsrevisionen den 22. januar 2003,

under henvisning til Kommissionens forslag af 16. december 2002 om yderligere liberalisering af
handelen med landbrugsvarer og Radets beslutning af 27. januar 2003,

under henvisning til det kompromisforslag, der blev forelagt af formanden for formidlingsudvalget for
landbruget ved WTO, Steward Harbinson, og som blev kategorisk afvist af Kommissionen,

under henvisning til Marrakesh-slutaktens aftaler om afslutning af den 8. GATT-handelsrunde og den
deraf afledte fortsattelse af reformprocessen fra 1999 (millenniumrunden) og

under henvisning til de enstemmige beslutninger vedrerende Agenda 2000 pd Det Europaxiske Rads
mede i Berlin den 25. marts 1999,

under henvisning til forslaget til udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalget for Baredygtig Udvikling
den 20. februar 2003 (CdR 181/2002 rev.) (ordferer: Reinhold Bocklet, Minister i Bayern for
forbundsanliggender og europaiske anliggender, D/PPE) —

pa sin 49. plenarforsamling af 9. og 10. april 2003 (medet den 9. april) enstemmigt vedtaget folgende
udtalelse.

(1) EFT C 93 af 6.4.1999,s. 1.
(%) EFT C 317 af 6.11.2000, s. 12.
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1. Indledning — Ingen reduktionsforpligtelse
— den grenne boks (stette uden direkte — eller med

1.1.  WTO-forhandlingerne og globaliseringen er siden den
fejlslagne Seattle-konference blevet midtpunkt for den politiske
debat i alle EU’s regioner. Der er nu indledt en ny fase af WTO-
forhandlingerne, og det forekommer derfor nedvendigt, at
Regionsudvalget fra de europeiske regioners synsvinkel udtaler
sig om betydningen af WTO-forhandlingerne i lyset af den
fortsatte globalisering.

1.2.  Den traktat, som var resultatet af nasten otte ars
multilaterale handelsforhandlinger under GATT (Uruguay-
runden), blev i 1994 i Marrakesh undertegnet af 117 stater.
Uruguay-rundens deltagere blev bla. enige at oprette en ny
og sterkere international organisation til overvagning af
verdenshandelen. Den 1. januar 1995 overtog Verdenshandels-
organisationen (WTO) rollen fra GATT som forhandlingsfo-
rum for multilaterale handelsforbindelser.

1.3.  WTO teller nu 146 medlemsstater. Tilsammen repree-
senterer de over 90 % af de internationale varestremme. Der
er nu flere stater, der arbejder pd at opnd medlemskab af
WTO. Det er WTO’s mal at skabe en falles ramme for
handelsforbindelser.

1.4, Uruguay-runden var den forste GATT-forhandlings-
runde, hvor man tilstraebte en alsidig aftale om handelen med
landbrugsvarer. Resultatet blev en aftale pa landbrugsomrédet
og en aftale om sundheds- og plantebeskyttelse. Landbrugsafta-
len var et vigtigt resultat; den omhandler tre hovedomrader:
markedsadgang, intern stotte og konkurrence pa eksportmar-

keder.

1.5.  Med hensyn til markedsadgang blev medlemsstaterne
enige om at @ndre samtlige ikke-toldmassige importhindrin-
ger (f.eks. variable importafgifter) til maksimaltoldsatser, som
skulle afvikles over en gennemforelsesperiode pa seks ar
(1995-2000). Desuden aftaltes et minimumsniveau for mar-
kedsadgang (enten »minimum access« eller »current access«),
som skal tage udgangspunkt i toldkontingenter med lavere
told. Eksportstatte blev begreenset bdde med hensyn til starrel-
se og med hensyn til, hvor store mangder der kan stattes.

1.6.  National stette opdeles i tre kategorier:

— den gule boks (stotte med direkte virkning pd den
producerede mangde, f.eks. prisstotte via markedsord-
ningspriser, told)

— Der blev vedtaget en reduktion pa 20 % over 6 dr

— den bldboks (statte med ringere, men dog reel virkning pa
den producerede mangde, f.eks. prisudligningsbetalinger
inden for rammerne af EU’s landbrugsreform, Agenda
2000)

meget ringe — virkning pa produktion og handel, f.eks.
foranstaltninger til tilpasning af landbrugsstrukturerne,
udligningsbetalinger i forbindelse med miljekrav eller til
darligt stillede omrader)

— Ingen reduktionsforpligtelse

1.7.  Efter kuldsejlingen af WTO-forhandlingerne i 1999
enedes de 142 WTO-medlemmer i november 2001 om den
sakaldte Doha-udviklingsagenda for en ny global forhandlings-
runde for handelsaftaler. Det er malet med landbrugsforhand-
lingerne at nd frem til en retfeerdig og markedsorienteret
handelsordning. Samtidig er det dog vigtigt at anerkende de
fremskridt, der allerede er opnédet med den geldende WTO-
aftale pd landbrugsomradet. Det fremgar af den tidsplan, der
blev aftalt i Doha, at der inden den 31. marts 2003 skal vare
opndet enighed om forhandlingsprocedurerne, og at hele
forhandlingsrunden skal veere afsluttet i 2005.

1.8.  Ud over handelsproblemerne er man i de seneste dr
blevet opmarksom pé yderligere aspekter:

—  Sikkerheds- og kvalitetsproblemer i forbindelse med
fodevarer har — ikke mindst i lyset af de seneste
fodevareskandaler — faet storre betydning.

— EU-borgerne er i forhold til tidligere mere bevidste om
landbrugets mange forskellige pavirkninger af miljoet.

—  Yderligere problemomrader er dukket op, f.eks. dyrevel-
faerd og anvendelsen af genetisk modificerede organismer.

2. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Parlamen-
tet »EU-tilgangen til WTO-millenniumrundenc

2.1.  Kommissionen forelagde med henblik pd WTO-millen-
niumrunden en meddelelse i Doha.

2.2.  Pidlandbrugsomridet indebeerer EU’s forhandlingsposi-
tion folgende krav:

—  Sikring af EU’s andel af verdensmarkedet og forbedret
adgang til tredjelandes markeder

— Bibeholdelse af visse eksisterende bestemmelser i Urugu-
ay-rundens landbrugsaftaler, som vasentlige dele af EU-
landbrugspolitikken hviler pa
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— Overensstemmelse mellem bestemte foranstaltninger
under landdistriktpolitikken og den landbrugsrelaterede
miljepolitik gennem anerkendelse af landbrugets multi-
funktionelle rolle

— Beskyttelse af geografiske oprindelsesmeerker og beskyt-
telse mod misbrug af fedevare- og drikkevarebetegnelser,

—  Bedre forbrugerbeskyttelse.

2.3.  Kommissionen forelagde den 16. december 2002 et
forslag til WTO-forhandlinger pé landbrugsomrddet, som blev
vedtaget af Radet den 27. januar 2003 med nogle marginale
andringer.

2.4.  Forslaget sxtter fokus pd felgende médl og negle-
punkter:

— En omfattende, fortsat liberalisering, som er rimelig og
afbalanceret. Denne skal opnds via en reduktion pa
55 % af den handelsfordrejende landbrugsstette samt en
nedskering af budgetudgifterne til eksportrestitutioner
med gennemsnitligt 45 %. Endvidere skal abningen af
markederne for landbrugsprodukter fremmes via en
nedsattelse af landbrugsafgifterne med gennemsnitligt
36 %, idet der skal sikres en nedsettelse pd mindst 15 %
for hver tarifpost.

— En reformproces med en rimeligere, mere retferdig og
effektiv byrdefordeling. Reglerne for eksportkreditter skal
strammes op, og misbrug af fadevarehjalp til afskaffelse
af overskudslagre skal ligesom statslige handelsforetagen-
der udtrykkeligt navnes. »De minimis«-reglen ma ikke
bibeholdes.

— Hensyntagen til udviklingslandenes serlige behov.. Lette-
re markedsadgang og forbedret fodevaresikkerhed. Endvi-
dere skal alle industrilande folge EU’s EBA-initiativer og
sikre toldfri import af samtlige landbrugsprodukter fra
verdens fattigste lande. Industrilandene skal ogsd sikre, at
der for mindst 50 % af deres landbrugsimport fra alle
udviklingslande skal galde en toldsats pa nul. Endelig
skal udviklingslandenes interne stotteforanstaltninger til
fodevaresikring fritages fra nedskeringerne. For udvik-
lingslandene skal Doha-aftalens nedskeringer veere min-
dre og gennemforelsesfristen leengere.

— Anerkendelse af EU’s landbrugsmodel. Interne stottefor-
anstaltninger f.eks. til fremme af den biologiske mangfol-
dighed, udvikling af landdistrikterne, dyrevelfeerd og
forbrugerbeskyttelse skal fritages fra nedskeeringsforplig-
telserne, da sddanne foranstaltninger tager hensyn bade
til samfundsmassige krav og forbrugerbehov i EU.

2.5.  Formanden for formidlingsudvalget for landbruget ved
WTO, Stuart Harbinson, forelagde den 12. februar 2002 sit
forste og den 18. marts 2003 sit andet reviderede kompromis-
forslag om WTO-forhandlingerne pd landbrugsomradet. Dette
Harbinson-forslag blev afvist kategorisk af sdvel kommisser
Fischler og kommissar Lamy som af de europaeiske landbrugs-
ministre pd Ministerrddsmedet (landbrug) i marts 2003. Ogsa
et flertal af WTO’s medlemmer har afvist Harbinsons kompro-
misforslag.

Forslaget gar i hovedtrak ud pa folgende:

— lettelse af markedsadgangen i alle medlemsstater gennem
reduktion af toldsatserne i alle tre tarifgrupper med 40 til
60 %

— reduktion af Blue Box-foranstaltningerne med 50 %
— reduktion af Amber Box-foranstaltningerne med 60 %
— reduktion af eksportrestitutionerne med 50 %

— reduktion af de minimis-reglen i industrilandene fra 5,0 %
til 2,5 %.

Pd baggrund af disse forslag og WTO’s udkast til en landbrugs-
aftale er Regionsudvalget néet frem til folgende konklusioner:

3. Regionsudvalgets konklusioner

3.1. EU ber ogsd fremover spille en ledende rolle i de
kommende WTO-forhandlinger. Malet méd vare at fremme
ikke-okonomiske hensyn og indsatsen til fordel for en bare-
dygtig udvikling under fastholdelse af de vigtigste mélsatninger
i EU’s politik om et alsidigt landbrug gennem en sammenhzn-
gende, offensiv strategi.

3.2.  Kommissionens mandat ber stettes af alle medlemssta-
ter og dens ledende rolle respekteres. Kun en samlet optraeden
fra EU’s side kan sikre bedst mulig varetagelse af EU’s generelle
interesser.

3.3.  Opretholdelse af den genetiske mangfoldighed og
biodiversiteten ber altid vaere det centrale punkt i forhandlin-
gerne, navnlig pd baggrund af gennemforelsen af Cartagena-
protokollen om biosikkerhed, der er vedlagt konventionen
om den biologiske mangfoldighed. Anvendelse af godkendte
bioteknologiske metoder i landbruget mé dog ikke forhindres,
eftersom de europeiske landmend ikke ma forholdes biotek-
nologiens skonomiske fordele pa lang sigt. Det er op til WTO-
partnerne at traeffe beslutninger om anvendelse af bioteknologi.
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3.4.  Resultatet af WTO-forhandlingerne md mht. de an-
vendte midler, valget af vaerktojer og udformning af foranstalt-
ninger levne tilstrakkelig plads til regional differentiering. Der
md skabes en globalt galdende ramme, hvor der kan tages
hensyn til specifikke regionale behov, uden at andre diskrimi-
neres.

3.5.  Europaisk land- og skovbrug md ogsa fremover vaere i
stand til:

— at garantere en sikker og stabil forsyning med sunde og
kvalitetspragede fodevarer og non-food produkter,

— at fore en eksportpolitik, som kan sikre de europaiske
landmend en konkurrencedygtig stilling pa verdensmar-

kedet,

— at opretholde beskeftigelsen i landdistrikterne og gere
det muligt for de beskaftigede i landbruget og forsynings-
og forarbejdningsleddet at oppebare en tilstraekkelig
indkomst.

3.6.  EU’s mandat til WTO-forhandlingerne ma vere bundet
af Agenda 2000-beslutningerne og gere det muligt at oprethol-
de melkekvote- samt sukkermarkedsordningen ogsd efter
2008, sdvel som ordningerne for de gvrige vigtige sektorer,
sdsom olivenolie, ris og bomuld. Endvidere skal det vere
i overensstemmelse med de af Kommissionen foresldede
retningslinjer for den fzlles landbrugspolitik og de foresldede
retningslinjer for udvikling af landdistrikterne.

3.7.  Regionsudvalget stotter Europa-Parlamentets forslag
om at gare Doha-runden til en egentlig udviklingsrunde som
led i fattigdomsbekampelsen. Regionsudvalget statter derfor,
at der udarbejdes specifikke og ambitiose bestemmelser for
udviklingslandene under fastholdelse af de vigtigste malsaetnin-
ger i EUs politk om et alsidigt landbrug og beeredygtig
udvikling. En yderligere liberalisering af EU’s landbrugsmarked
ud over de nye toldindremmelser, der er givet under »Alt andet
end vaben«-initiativet for de 48 mindst udviklede lande, kan
ikke tillades, da vigtige markedsordningsomrader, f.cks. de
galdende markedsordninger for sukker og ris, ellers vil blive
alvorligt truet.

3.8.  Man ber drage omsorg for, at stotteforanstaltningernes
sammenlignelighed er sikret. I den forbindelse md man ogsa
inddrage instrumenter som landbrugseksportkreditter, forsik-
ringer mod indkomstbortfald, transportstatteordninger og
marketingboards, fiktiv fedevarehjalp og kredit til tredjelande
bundet til indkeb af iser landbrugsprodukter i det kreditgiven-
de land, som nogle handelspartnere, f.eks. USA og Australien,
i stigende grad anvender som stetteforanstaltninger, og som
hidtil ikke har vaeret underlagt WTO-reglerne.

3.9. De mil, der folger af EU’s strategi for baredygtig
udvikling som fastlagt pd Det Europziske Ridds mede i
Goteborg 1 2001, ber ogsd danne grundlag for reguleringen
af den verdensomspandende handel med landbrugsvarer.
Overholdelse af gkologiske standarder og indferelse af sociale
mindstenormer er i hele verdensbefolkningens interesse.

3.10.  EU ber derfor arbejde for, at normer for forbruger-,
miljg-, social-, sundheds-, plante- og dyrebeskyttelse snarest
muligt integreres i internationale aftaler pa forpligtende méade
for siledes at tage hensyn til de europaiske forbrugeres
interesser. Disse aftaler ma i videst muligt omfang knyttes
sammen med WTO-aftalerne for at sikre overholdelsen. Der
ses positivt pa obligatorisk hensyntagen til dyrebeskyttelse.

3.11.  De normer og kontrolforanstaltninger, der geelder i
EU inden for fodevaresikkerhed, ma anerkendes og garanteres
internationalt. Importerede varer skal opfylde disse europziske
eller ssmmenlignelige normer og kontrolleres. Hvis de viden-
skabelige opfattelser i de forskellige lande divergerer, bar
landene ved indfersel af produkter lade forsigtighedsprincippet
galde.

3.12.  Inden for rammerne af WTO-reglerne skal de agede
omkostninger som folge af strengere europeiske produktnor-
mer, der ikke overtages af WTO, kunne kompenseres i fuldt
omfang og md ikke indgd i beregningen af PSE (Producer
Subsidy Equivalent).

3.13.  Under Uruguay-runden blev det besluttet, at de aftaler,
som andre WTO-partnere indgdr frem til 2003, ikke mad
anfaegtes (den sdkaldte fredsklausul). Denne fredsklausul, som
naermer sig sin afslutning, bar forlaenges for at forhindre, at de
kommende forhandlinger forstyrres af ensidige tiltag. Man ber
forhandle sig frem til en ny fredsklausul under Millennium-
runden.

3.14.  Ensidigt afkald pd de markeds- og prispolitiske mulig-
heder, der endnu eksisterer inden for rammerne af de bestdende
WTO-bestemmelser, og den dermed forbundne afskaffelse af
beskyttelsen udadtil, er en gratisydelse over for WTO-partner-
ne, som ikke afkraeves passende og konkrete modydelser. Disse
modydelser kan f.eks. besta i anerkendelse og overholdelse af
princippet om EU-preaference og af det forhold, at en overve-
jende del af Europas landbrug skiller sig ud ved sin alsidighed.

Regionsudvalget gor opmerksom pd, at en yderligere ind-
skreenkning af de eksisterende landbrugsmarkedsordninger i
EU kan fore til egede mangde- og prisudsving og sdledes
komme i modstrid med malet om indkomstsikring og —stabili-
sering. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen til
ikke pa forhdnd at foresla en yderligere afvikling af markeds-
ordningerne, hvis det ikke er nedvendigt.
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3.15.  Regionsudvalget stotter Kommissionen i dens bestra-
belser pd at nd frem til et afbalanceret resultat i WTO-
forhandlingerne og tage hensyn til det europaiske landbrugs
interesser. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at
satte fokus pa felgende punkter under forhandlingerne:

— fastholdelse af Rédets beslutning af 26. januar 2003,
hvor man ndede frem til en falles holdning til EU’s
forhandlingsforslag.

— hensyntagen til ikke-kommercielle spargsmél

— afvaergelse af et yderligere liberaliseringspres fra CAIRN-
gruppen

3.16.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til kritisk
at analysere den landbrugslov (Farm Bill), som USA’s to
kongreskamre har vedtaget, og som prasident Bush underskrev
i maj 2002. Den laegger op til en yderligere stigning i USA’s
landbrugsudgifter pa over 80 mia. US dollars i de kommende
ti ar. Kommissionen ber fd den sat pd dagsordenen for de
kommende WTO-forhandlinger. Den seneste udvikling i den
amerikanske landbrugspolitik er beklagelig, idet den er et
skridt tilbage i forhold til de malsatninger, der blev fastsat i
Doha.

3.17.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at dens
hidtidige kurs om at integrere den europaiske landbrugsmodel
i WTO-aftalerne skal fastholdes, da det er den eneste made at
fremtidssikre landdistrikterne i de europziske regioner pa.

3.18.  Regionsudvalget bifalder, at de fattigste udviklingslan-
de med »Alt andet end vaben«-initiativet har fiet toldfri adgang
til EU med det mél at fremme den hardt tiltreengte udvikling i de
mindst udviklede lande. Samtidig opfordrer Regionsudvalget

Bruxelles, den 9. april 2003.

Kommissionen til at holde det felsomme sukkermarked ude
fra de kommende forhandlinger, da sukkerproducenterne i
savel EU som AVS-landene ville komme alvorligt i klemme
ved et prisfald.

3.19.  Ministerrddet gav i juli 2002 Kommissionen mandat
til at forhandle en ny kornimportordning med WTO-partnerne.
Ud over prisdannelsen pd Chicagos bers skal ogsd priserne i
andre regioner i verden indgd i beregningen af de reelle
verdensmarkedspriser for at forhindre, at EU bliver oversvem-
met med billig import fra andre regioner. I lyset af de
lave kornpriser i EU opfordres Kommissionen til under
forhandlingerne effektivt at forsvare de europziske kornprodu-
centers interesser.

3.20.  Regionsudvalget tilbyder Kommissionen et neert sam-
arbejde, sa der under WTO-forhandlingerne kan tages behorigt
hensyn til det regionale s@rprag i europaisk landbrug.

3.21.  Regionsudvalget pdpeger, at de anferte liberaliserings-
orienterede indremmelser overskrider rammerne i slutaftalen
fra Uruguay-runden. Resultatet af WTO-forhandlingerne ma
dog ikke g leengere end beslutningerne i Berlin. EU’s forhand-
lingsposition ma ikke sveekkes pd forhdnd gennem alt for
genergse indrommelser.

3.22.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til, nar
landbrugssektoren &bnes for genmodificerede organismer
(GMO), at sorge for en tilstraekkelig sikring af den konventio-
nelle og okologiske landbrugsproduktion.

3.23.  Der ber ikke indgds bilaterale aftaler mellem EU og
tredjelande sd leenge resultaterne af WTO-forhandlingerne ikke
foreligger. De ma ikke medfere yderligere indremmelser pa
bekostning af europaisk landbrug.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten
af badevand

(2003/C 244/07)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af
badevand (KOM(2002) 581 endelig — 2002/0254 (COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 13. november 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 175
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 23. januar 2003 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalgt for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet »Udarbejdelse af en ny badevandspolitike, (CAR 97/2001 fin) (),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 17/2003 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 20. februar 2003 med Francesc Antich I Olivier, leder af
lokalregeringen for Balearerne (E/PSE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtning, Traktaten om Den Europziske Union foreskriver, at miljghensyn skal
indarbejdes i EU’s politik, navnlig for at sikre en baeredygtig udvikling —

pa sin 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 9. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  Regionsudvalget hilser forslaget til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om kvaliteten af badevand velkommen.
Anvendelsen af de nye bestemmelser vil forbedre beskyttelsen
af EU-borgernes og badegasternes sundhed betydeligt og vil
samtidig vere til stor gavn for miljoet.

1.2.  Regionsudvalget mener, at denne politik kan bidrage
til en sammenhzngende og baredygtig ekonomisk udvikling,
som isar vil veere et fremskridt for de miljobevidste borgere.
Turist- og fritidssektoren har afgerende betydning for mange
af EU's medlemsstater og kan kun have gavn af strengere
normer for vandkvaliteten, som skaber sikkerhed og tillid hos
forbrugerne og brugerne.

1.3.  Direktivet vil ligeledes bidrage til en bedre information
af forbrugerne og brugerne og dermed styrke sikkerheden
omkring badevandskvaliteten, idet det er direktivets hovedsigte
at beskytte sundheden og miljeet set i sammenhang med den
gkonomiske og sociale udvikling.

1.4.  Direktivet fastsatter, at omrader, der rammes af natur-
katastrofer kan fjernes fra listen. De alvorlige konsekvenser det
har, hvis skibe som Erika og Prestige forliser, taler for, at de

(1) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 51.

sikkerhedsforanstaltninger, der fastsettes i direktivet, ogsd
kommer til at geelde ulykker af denne art.

1.5.  Med henvisning til de principper, som hvidbogen
om styreformer i EU tager udgangspunkt i, er det efter
Regionsudvalgets mening nedvendigt i hejere grad at inddrage
de regionale og lokale myndigheder i gennemforelsen af
direktivet om badevandskvalitet. Dette vil gore det muligt at
anvende direktivet mere effektivt og indpasse det bedre i
konkurrenceordningen i de enkelte medlemsstater, iser pé
regionalt og lokalt plan.

1.6.  Regionsudvalget understreger, hvor vigtigt det er for
sundheden, at badevandskvaliteten er tiptop. Derfor pahviler
der medlemsstaterne den vigtige forpligtelse at informere
offentligheden. Der ber gives aktuel information herom pa
hvert enkelt badested. Informationen skal vere klar, let at
forstd, ikke teknisk og umiddelbart tilgeengelig. Det er sdledes
vigtigt at anvende samme kriterier for informationen og
udnytte de muligheder, som informationssamfundet giver for
at nd dette mal. Her er de lokale og regionale myndigheders
indsats af afgerende betydning. De krav, der stilles til de
offentlige myndigheders informationsformidling om bade-
vand, ber ligge pa linie med kravene i det nye direktiv om
offentlig adgang til miljeoplysninger. Derfor bar oplysninger-
nes udformning i overensstemmelse med subsidiaritetsprincip-
petoverlades til de lokale og regionale myndigheder. Direktivet
ber begranse informationspligten til folgende minimumskrav:
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— generel beskrivelse af badevandet uden henvisning til
badevandsprofilen

— fremstilling og vurdering af de aktuelle undersogelsesre-
sultater samt badevandets klassificering i de seneste tre dr

— fjernelse fra badevandslisten om nedvendigt med begrun-
delse.

1.7.  Regionsudvalget bifalder direktivets indfaldsvinkel om
forbedring af sundhedsniveauet gennem en fremsynet forvalt-
ning af badeomrader, som gdr videre end gennemforelse af
de nedvendige regelmassige tekniske analyser. Denne nye
indfaldsvinkel gor det langt nemmere for de kompetente
myndigheder pd de enkelte niveauer at tage forvaltningsinitiati-
ver. Sddanne initiativer kan bedre afpasses efter de serlige
forhold, der gor sig galdende savel i ferskvandsomrader som
langs kysterne.

1.8.  Regionsudvalget stotter klassificeringen af badeomra-
dernes kvalitet i ringe, god og udmrket. Selvom et badeomra-
deud fra et rent sundhedsmassigt synspunkt ber karakteriseres
som enten egnet eller uegnet, vil den foreslaede skelnen mellem
to typer egnet badevand belonne de myndigheder, som gor
mest for at opnd den bedst mulige kvalitet. Denne nuancering
vil desuden tilskynde til en stadig forbedring af de omrader,
der er egnede til badning.

1.9.  Regionsudvalget bifalder, at det nye direktiv opererer
med ferre parametre og dermed begranser omkostningerne,
men gor dog opmerksom pd, at vurderingsmetoden kan fore
til utrovaerdige resultater. Derfor ensker Regionsudvalget en
mere fleksibel procedure, som om nedvendigt kan @ndres. Der
skal stadig veere mulighed for at indfere nye parametre, safremt
de videnskabelige og tekniske fremskridt tilsiger visse prover.
Man ber kunne foretage sidanne forbedringer uden at skulle
igennem en revision af direktivet.

1.10.  Regionsudvalget bifalder, at direktivet udtrykkeligt
anferer toksisk fytoplanktonopblomstring og makroalgevakst,
hvilket Regionsudvalget kravede i sin tidligere udtalelse
(CdR 97/2001 fin). Regionsudvalget anbefaler ligeledes at tage
hejde for fenomenet planteslimforurening. Regionsudvalget
mener, at man ber fortsztte undersogelserne af disse feenome-
ner og deres indvirkning pd de badendes sundhed, gkosyste-
merne og badevandskvaliteten.

1.11.  Regionsudvalget gor opmerksom pa de problemer,
der kan opstd, nr badevand ligger i habitat- og fuglebeskyttel-
sesomrdder og benyttes af et stort antal vandfugle. Af hensyn
til berettigede fritidsinteresser ma der findes en passende
losning pé dette problem.

2. Bemarkninger vedrerende de regionale og lokale
myndigheders prioriteringer

2.1.  Eftersom det nye direktiv om badevand indebearer, at
ansvaret fordeles hensigtsmaessigt mellem EU, medlemsstater-
ne og regionerne, finder Regionsudvalget det nedvendigt, at de
regionale og lokale reprasentanter deltager aktivt i forskrifts-
udvalget og det udvalg, der er omtalt i artikel 20.

2.2.  Toverensstemmelse med direktivet er det afgerende, at
de regionale og lokale myndigheder deltager i udformningen
af kanalerne for information til brugerne for at gore informa-
tionen mere gennemsigtig og siledes oge brugertilliden.

2.3, Thenseende til analysen af konsekvenserne for budget-
tet og virksomhederne er en forbedring af badevandskvaliteten
forbundet med positive eksternaliteter, som bidrager direkte til
en forbedring af folkesundheden, det gkonomiske og sociale
velferd for dem, der bor i de pigaldende omrade og den
baeredygtige udvikling af turistsektoren. Kommissionen ber i
samarbejde med de lokale og regionale myndigheder analysere
de potentielle konsekvenser for turistsektorens baredygtighed
narmere. [ analysen ber indga en beregning af de omkostnin-
ger, som lokalsamfundene vil skulle atholde, hvis de ma lukke
badeomrader for at efterleve de nye hejere krav som foresldet
af Kommissionen.

2.4, Da medlemsstaternes overvigningsforpligtelser skal
varetages af de lokale og regionale myndigheder, er det
Regionsudvalgets opfattelse, at direktivets anvendelsesomrade
ber begranses til badning. Inddragelse af andre fritidsaktivite-
ter ma afvises, og henvisninger til sddanne ber udga. Kvalitet-
skravene til vand beregnet til andre fritidsaktiviteter m4 i givet
fald fastlegges i et sosterdirektiv.

2.5.  Selv om Kommissionen ganske vist har foretaget en
reekke undersegelser for at udarbejde direktivet, slar Regions-
udvalget til lyd for en mere detaljeret og representativ
evaluering af de omkostninger, der vil vere forbundet med
gennemforelsen af eendringerne.

3. Anbefalinger

Regionsudvalget onsker folgende endringer i forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kvaliteten af

badevand
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3.1.  Pa baggrund af de omfattende foranstaltninger, som er
forbundet med opstilling af en badevandsprofil iht. artikel 6,
ber dette kun veare obligatorisk for badevand, hvis kvalitet er
klassificeret som »ringe« iht. artikel 9.

3.2.  Artikel 6:1 lyset af de ulykker, hvori tankskibene Erika
og Prestige var involveret — blot nogle af de utallige ulykker
langs den europziske kyst med alvorlige konsekvenser for
miljoet — foreslar Regionsudvalget, at man underseger, hvor-
dan man kan genoprette de alvorlige skader pa vandtilstanden
og brugernes tillid. En midlertidig fjernelse fra listen over
badeomrdder i disse og andre lignende tilfelde er en af de
muligheder, som direktivet ber indeholde. Det er ikke hensig-
ten at give de badeomrader, der rammes af miljokatastrofer, et
darligere image, men det skal altid sikres, at et omrades
genoptagelse pa listen sker med fuld garanti for sikkerhed og
sundhed.

3.3.  Artikel 7, stk. 4 og 5: Det foreslas, at bestemmelsen
om ophavelse af overvagningstidsplanen ogsd kan tages i
anvendelse ved menneskeskabte katastrofer, sdsom Prestige-
og Erika-tankskibshavarierne.

3.4. Det er Regionsudvalgets opfattelse, at en eventuel
oversvommelse gar si meget ud over vandkvaliteten, at
overvagningstidsplanen i sd fald ber udskydes. Kommissionen
ber have meddelelse herom samtidig med den arlige rapport
om badesasonen.

3.5.  Artikel 12, stk. 3: Direktivet bor sikre, at der stilles de
nedvendige materielle ressourcer til rddighed for de berorte
myndigheder, som i mange tilfaelde er de regionale og lokale, sd
de har den forngdne kapacitet til at sette ind i nedsituationer.
Opstilling af beredskabsplaner iht. artikel 12 ber begranses til
tilfelde, hvor der foreligger en ekstremt kritisk situation.
Eventuelt kunne det overvejes helt at lade artikel 12 udga.

3.6.  Regionsudvalget foreslar, at direktivforslagets arti-
kel 13 i overensstemmelse med de generelle bemerkninger i

Bruxelles, den 9. april 2003.

punkt 1.9 udvides med en sdkaldt discounting-regel. Herefter
anses badevand ogsd for at vare i overensstemmelse med
direktivet, hvis:

— der i tilfeelde af en enkeltstdende overskridelse af graense-
vaerdierne ved de relevante efterkontroller og -analyser
ikke konstateres yderligere overskridelser af greenseveerdi-
erne og

— de ansvarlige myndigheder har givet offentligheden den
fornedne information eller udstedt et kortvarigt badefor-
bud i den periode, hvor grensevardierne har veret
overskredet.

3.7.  Artikel 16, stk. 1: Det bor udtrykkeligt fastszttes, at de
regionale og lokale myndigheder deltager direkte i fremskaffel-
se og udbredelse af information om badevandstilstanden.
Informationen vil dermed blive bedre, fordi det er de regionale
og lokale myndigheder, der bedst kender omradet og maél-

gruppen.

3.8.  Artikel 16: Der ber indferes et nyt stk. 5, som fastseetter
en praktisk model for information af offentligheden, der skal
anvendes i hele EU. I dette gjemed opfordres Kommissionen
til finansiere pilotprojekter i forskellige europziske regioner til
udvikling af en siddan model sdvel for ferskvands- som
kystomrader. Sddanne projekter skal gennemfores i lobetaf den
todrige periode, som er fristen for direktivets gennemforelse.

3.9.  Artikel 20: Regionsudvalget foresldr, at regioner og
kommuner skal kunne bidrage til udformningen af de teknisk-
videnskabelige detaljer i direktivet, da det er dem, som bedst
ved, hvordan badevandets tilstand er. De regionale og lokale
myndigheder beor ogsd vare reprasenteret i det udvalg, som
bistdr Kommissionen ved den tekniske tilpasning af dette
direktivet.

3.10. Bemarkninger til finansieringsoversigten: for at
kunne gennemfore de pilotprojekter, der foreslas i ovennavnte
punkt 3.5, md der afsettes flere midler til dakning af de
hermed forbundne omkostninger.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet:
Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljoet

(2003/C 244/08)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: »Frem mod en
strategi til at beskytte og bevare havmiljset« (KOM(2002) 539 endelig);

under henvisning til Europa-Kommissionens beslutning af 2. oktober 2002 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom;

under henvisning til presidiets beslutning af 12. marts 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baeredygtig Udvikling;

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om det sjette miljghandlingsprogram (CdR 36/2001
fin) (1);

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 24/2003 rev.), der blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 20. februar 2003 med Wim van Gelder, kongelig kommissear
i provinsen Zeeland (NL/PPE), som ordfgrer —

pa sin 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 9. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter
Regionsudvalget

1.1.  hilser det velkommen, at der skal udvikles en europzisk
strategi til at beskytte og bevare havmiljoet, som kreaevet i det
sjette miljghandlingsprogram;

1.2.  er enig i, at der pa baggrund af den konstaterede
regionale og sektorielle opsplitning af politikken er behov for
en generel, integreret EU-politik til beskyttelse af havene;

1.3.  er overbevist om, at det sdvel ud fra et okologisk som
et okonomisk og socialt synspunkt er af stor betydning, at
have og oceaner, herunder ogsd kyster og flodmundninger
(med andre ord: havmiljget), er sunde;

1.4. onsker at understrege den betydning, det har for
kommuner og regioner, at havmiljeet er sundt. Det modsatte
blev for nylig tydeligt illustreret af de konsekvenser, katastrofen
med olietankeren »Prestige« havde for lokalsamfundene pé den
nordspanske kyst, og senest af katastrofen med »Tricolor« ud
for Flandern og det sydlige Holland;

(1) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 44.

1.5. sd gerne gennemfert en strategisk felleseuropaisk
indsats over for sddanne katastrofer, under ledelse af Det
Europziske Agentur for Sikkerhed til Ses; et af agenturets
maélsatninger ber derfor vare at sikre, at der straks efter
et uheld iveerksettes katastrofestyringsmekanismer, som fir
mulighed for uden forsinkelse at bekeempe forureningen fra
katastrofer til havs;

1.6.  er sig bevidst, at havmiljgets sundhed er alvorligt truet
af en lang reekke menneskelige aktiviteter pd havet sdvel som
pa land. Det drejer sig om udledning af farlige stoffer og
neringsstoffer, om indvinding af produkter fra havmiljoet
(fisk, olie, sand, grus, energi m.m.) og om alle de aktiviteter,
der ligger til grund for klimaforandringen;

1.7. er overbevist om, at det er meget vanskeligt eller
umuligt at afbede virkningerne af truslerne mod havmiljoets
funktion. Skadernes ofte nasten irreversible karakter skyldes
navnlig, at de processer, der er tale om, er af si omfattende
karakter. Det skal sd vidt muligt undgas, at der bliver behov
for reaktive foranstaltninger. Det kan sikres via en proaktiv
politik, der bygger pé forsigtighedsprincippet og kommer til
udtryk i no-regret-foranstaltninger;

1.8.  er enig i, at baeredygtig udnyttelse af havene ma bygge
pd, at de behandles som gkosystemer. Det er en forudsatning
for, at udnyttelsen ikke gar ud over deres okologiske funktion,
over andre anvendelser og over kommende generationer. Det
er npdvendigt overalt i verden at indfere en ekosystembaseret
fremgangsmade;
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1.9. er af den opfattelse, at der md lagges storre vaegt
pa fysisk planlaeegning som instrument til konkretisering af
baredygtig udnyttelse. Baredygtig udnyttelse skal ikke alene
komme til udtryk i udnyttelsens intensitet og made, men ogsa
i dens lokalisering. Fysisk planlegning kan betragtes som en
konkretisering af forsigtighedsprincippet og ber derfor ikke
alene gennemfores i eventuelle serlige bevarelsesomrider,
men ogsd uden for disse. Ud fra et samlet overblik over
havomraderne i EU ma der formuleres konkrete regler vedra-
rende fysisk planlagning;

1.10. er af den opfattelse, at beeredygtig udnyttelse af
havene ikke kan gennemferes, hvis der ikke er opbakning i
regionerne og kommunerne. Interaktive planlaegningsproces-
ser kan spille en vigtig rolle i den forbindelse. Det ma
man vere opmarksom pd under den fortsatte udvikling af
strategien;

1.11.  eraf den opfattelse, at det ikke alene pa EU-plan, men
ogsd pd kommunalt og regionalt plan er nedvendigt at
integrere politikken. Det vil gavne den nedvendige regionale og
lokale opbakning og fremme udviklingen af fysisk planlegning
som instrument for baredygtig udnyttelse af havmiljoet;

1.12.  er enig i meddelelsens konstatering af, at der ikke
foreligger tilstreekkelig viden. Intensiveret indsamling af viden
er nadvendig;

1.13.  er sig samtidig bevidst, at man ikke kan vente, til
denne viden er opbygget, og at der er granser for, hvor megen
viden der kan samles. Disse begreensninger md der tages
hensyn til ved udformningen af politikken. Derfor ber forsig-
tighedsprincippet vare et vigtigt udgangspunkt under udform-
ningen af politikken. Desuden skal regler og foranstaltninger
veere til at hdndhave. Begrebet »rent skib« er et eksempel
herpd, og det ber derfor stottes aktivt;

1.14.  stotter kommissionsmedlem Loyola de Palacios poli-
tik vedrerende stramning af tidsplanen for indferelse af
krav. om dobbeltskrog pd segdende skibe og vedrerende
uddannelses- og kvalifikationskrav til sefolk;

1.15.  er af den opfattelse, at havmiljeets problemer kan
angribes mere effektivt, hvis omkostningerne i forbindelse med
(potentielle) miljoskader palagges forarsageren. Miljgomkost-
ningerne ber vaere et fast element i virksomhedernes regnska-
ber. Samtidig ber potentielle miljoskader komme til udtryk i
f.eks. skibes forsikringspramier;

1.16.  er indforstdet med, at problematikken er sa kompleks,
at meddelelsen ikke allerede nu kan omfatte hele strategien,
men kun er et skridt pd vejen mod en strategi. Regionsudvalget
respekterer den karakter af proces, der er over de formulerede
foranstaltninger. Men Regionsudvalget er tilbgjeligt til at mene,
at nogle af foranstaltningerne kunne vare formuleret mere

konkret. Desuden savnes der i forbindelse med en rekke af
malene en frist for gennemforelsen, skent det efter Regionsud-
valgets opfattelse er muligt at fastsatte en sadan;

1.17.  vil gerne vide, om/hvorndr der kommer en meddelel-
se, som rummer hele strategien (eller en narmere konkretise-
ring af den).

2. Regionsudvalgets anbefalinger
Regionsudvalget

2.1.  anbefaler, at der leegges storre vaegt pa forsigtighed-
sprincippet, eftersom vor viden er begranset, og beskadigelsen
af det marine okosystem er af nasten irreversibel karakter.
Dette bor bl.a. give sig udslag i:

2.1.1.  Ivaerksaettelse af fysisk planlegning og strategisk
miljevurdering, ogsd uden for sarlige bevarelsesomréider;

2.1.2.  forslag om bedre integration af miljgomkostningerne
i virksomhedernes regnskaber;

2.1.3.  aktiv stette til udvikling af begrebet »rent skib«;

2.2.  anbefaler, at man ikke alene pa EU-plan, men ogsa pd
regionalt plan gennemforer en integration af politikken ved at
udbygge de regionale radgivningsrdd, der omtales i foranstalt-
ning 20, og hvori ogsd de lokale kompetente administrationer
deltager, til integrerede regionale rddgivningsrad, der beskaefti-
ger sig med alle relevante sektorer — modsat at anvende denne
model i andre sektorer, som foresldet i foranstaltning 20;

2.3.  anbefaler, at der tilskyndes til verdensomspandende
anvendelse af gkosystemmetoden;

2.4.  anbefaler, at Kommissionens strategi anerkender og
tager hgjde for muligheden for et stort udslip af radioaktivitet
i havmiljget som folge af en ulykke eller en handelse i
forbindelse med transport af radioaktivt materiale;

2.5.  anbefaler, at der fastszttes frister, inden for hvilke mal
9, 10 og 12 skal veere realiseret;

2.6.  anbefaler, at foranstaltning 7 og 9 formuleres klarere;

2.7.  anbefaler, at der ssmmen med den rapport, der naevnes
under foranstaltning 19, foreleegges en narmere beskrivelse af
en samlet strategi;

2.8. foreslar pa grundlag af disse anbefalinger folgende
@ndringer:
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ZANDRINGSFORSLAG:

ZNDRINGSFORSLAG 1

Punkt 7. Mél

Tekst tilfojes — Tekst erstattes:

Kommissionens tekst

ZAndringsforsalg

Eutrofiering
Mil 5

Malet for eutrofiering er at eliminere menneskeskabte
eutrofieringsproblemer senest 2010 ved gradvis nedskz-
ring af menneskeskabte tilforsler af naringsstoffer til
omrdder i havmiljget, hvor disse tilforsler med sandsyn-
lighed kan fordrsage sddanne problemer direkte eller
indirekte. Hvor der ikke er fastsat regionale mél om
eutrofiering, skal der udarbejdes specifikke regionale
handlingsplaner og tidsrammer for at nd dette mal i
samarbejde med de regionale havkonventioner.

Eutrofiering
Mil 5

Malet for eutrofiering er at eliminere reducere menneske-
skabte eutrofieringsproblemer senest-2610 inden 2015
(i overensstemmelse med rammedirektivet for vand)
ved gradvis nedskaring af menneskeskabte tilforsler af
naringsstoffer til omrdder i havmiljeet, hvor disse tilfor-
sler med sandsynlighed kan fordrsage sidanne problemer
direkte eller indirekte. Hvor der ikke er fastsat regionale
mél om eutrofiering, skal der udarbejdes specifikke
regionale handlingsplaner og tidsrammer for at né dette
mal i samarbejde med de regionale havkonventioner.

Begrundelse

Milsatningen i Kommissionens strategi om senest 2010 helt at eliminere eutrofieringsproblemerne er
navnlig fra kommunernes og regionernes synspunkt urealistisk.

ZNDRINGSFORSLAG 2

Punkt 7. Mél

Tekst tilfojes:

Kommissionens tekst

Andringsforslag

Miél 9

Malet er at nedskere skibsfarts miljopavirkning ved at
arbejde videre pa begrebet »rent skibe.

Mél 9

Malet er at nedskeere skibsfarts miljgpavirkning ved at
arbejde videre pa begrebet »rent skib¢, blandt andet ved
inden 2010 — svarende til den ordning, der gelder for
fly — at indfare en »sort boks« for skibe, som kan lagre
vigtig sikkerheds- og forureningsmaessig information.
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Z/NDRINGSFORSLAG 3

Punkt 7. Mél

Tekst tilfgjes:

Kommissionens tekst

Andringsforslag

Maél 10

Malet er at né frem til en miljekvalitet, hvor mangden
af forurenende stoffer ligger pé et sddant niveau, at det
ikke giver anledning til storre pavirkning af eller fare for
menneskets sundhed og velbefindende.

Méal 10

Malet er inden 2010 at né frem til en miljokvalitet, hvor
meangden af forurenende stoffer ligger pa et sddant
niveau, at det ikke giver anledning til sterre pavirkning
af eller fare for menneskets sundhed og velbefindende.

ZNDRINGSFORSLAG 4

Punkt 7. Mal

Tekst tilfojes:

Kommissionens tekst

Zndringsforslag

Maél 12

Malet er at gennemfore mere effektiv samordning og
samarbejde mellem de forskellige institutioner og regio-
nale og globale konventioner, kommissioner og ordnin-
ger vedrerende marin beskyttelse.

Mal 12

Mélet er inden 2006 at gennemfeore mere effektiv
samordning og samarbejde mellem de forskellige institu-
tioner og regionale og globale konventioner, kommissio-
ner og ordninger vedrerende marin beskyttelse.

ZENDRINGSFORSLAG 5

Punkt 8.1. Politiske foranstaltninger

Tekst &ndres:

Kommissionens tekst

ZAndringsforslag

8.1.  Kommissionen vil behandle integrering af natur-
beskyttelsesforanstaltninger og de forskellige sektorakti-
viteter, der kan f3 indflydelse pd havmiljoet, herunder
fysisk planlegning og anvendelse af strategiske miljovur-
deringer, i tilfelde, hvor dette kan medfere udpegelse af
sarlige bevarelsesomrader, som kan fa betydning for
eksisterende sektoraktiviteter.

8.1.  Kommissionen vil behandle integrering af natur-
beskyttelsesforanstaltninger og de forskellige sektorakti-
viteter, der kan fd indflydelse pd havmiljeet, herunder
fysisk planlaegning og anvendelse af strategiske miljovur-
deringeri .

eksisterende-sektoraktiviteter: | forste instans skal det
ske, hvor foranstaltning 2 kan medfere udpegelse af
sarlige bevarelsesomrdder, som kan f3 betydning for
eksisterende sektoraktiviteter.
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ZNDRINGSFORSLAG 6

Punkt 8.1. Politiske foranstaltninger

Tekst tilfgjes — Tekst erstattes:

Kommissionens tekst

ZAndringsforslag

Foranstaltning 7

I forbindelse med gennemforelse af Kommissionens
strategi, hvad angdr dioxiner, furaner og PCB agter
Kommissionen at overveje udvikling af et integreret
pilotprogram til overvigning af dioxiner i milje og i
fodevarer, hvad angdr menneskets sundhed i @sterssom-
radet.

Foranstaltning 7

I forbindelse med gennemferelse af Kommissionens
strategi, hvad angdr dioxiner, furaner og PCB agter

sst je fremsatter Kommissionen
senesti 2004 forslag vedrerende udvikling af et integreret

pilotprogram til overvigning af dioxiner i miljg og i
fodevarer, hvad angar menneskets sundhed i Gstersgom-
radet.

/ENDRINGSFORSLAG 7

Punkt 8.1. Politiske foranstaltninger

Tekst tilfojes:

Kommissionens tekst

ZAndringsforslag

Foranstaltning 9

Kommissionen har, for at lette en mere systematisk
fremgangsmade, hvad angér bekempelse af eutrofiering
i havet til hensigt at:

— intensivere hindheavelse og gennemforelse af ni-
tratdirektivet og direktivet om byspildevand

Foranstaltning 9

Kommissionen har, for at lette en mere systematisk
fremgangsmade, hvad angédr bekampelse af eutrofiering
i havet til hensigt at:

— intensivere hiandhavelse og gennemforelse af ni-
tratdirektivet og direktivet om byspildevand. Kom-
missionen fremsetter forslag herom inden 2004
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Z/NDRINGSFORSLAG 8

Punkt 8.1. Politiske foranstaltninger

Tekst tilfojes:

Kommissionens tekst

Andringsforslag

Foranstaltning 14

Bistdet af det europaiske agentur for sikkerhed til
sos har Kommissionen i fremtiden til hensigt
fortsat at gennemga effektiviteten af EU’s lovgiv-
ning om sikkerhed til sgs, idet man er sarlig
opmerksom pa nyligt vedtagne foranstaltninger
med henblik pa at forebygge ulykker omfattende
utilsigtet havforurening

Kommissionen agter fortsat aktivt at fremme initia-
tiver, der sigter pd at minimere miljoskader, der
skyldes setransport, og at stette indsatsen for at
udvikle begrebet »rent skibe.

Foranstaltning 14

Bistdet af det europaiske agentur for sikkerhed til
sos har Kommissionen i fremtiden til hensigt
fortsat at gennemga effektiviteten af EU’s lovgiv-
ning om sikkerhed til ses, idet man er sarlig
opmerksom pa nyligt vedtagne foranstaltninger
med henblik pa at forebygge ulykker omfattende
utilsigtet havforurening

Kommissionen agter fortsat aktivt at fremme initia-
tiver, der sigter pd at minimere miljoskader, der
skyldes satransport, og aktivt at stette indsatsen
for at udvikle begrebet »rent skib«, herunder at
udvikle et sejladskontrolsystem til brug for setrans-

p orten.

/ENDRINGSFORSLAG 9

Punkt 8.1. Politiske foranstaltninger

Tekst tilfgjes: ny foranstaltning

Kommissionens tekst

Andringsforslag

Foranstaltning (ny)

Kommissionen fremsetter i 2004 forslag, som skal sikre,
at omkostningerne ved (potentiel) miljoskade kommer
klarere til udtryk i de virksomheders regnskaber, der
forarsager denne (potentielle) skade.
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ZNDRINGSFORSLAG 10

Punkt 8.2. Bedre samordning og samarbejde

Tekst tilfgjes:

Kommissionens tekst

Andringsforslag

Foranstaltning 19
Kommissionen har til hensigt at:

— etablere en tvargdende gruppe, der skal behandle
alle spargsmal vedrerende beskyttelse af havet og
sikre en effektiv samordning af sektorbestemte
regler;

—  etablere et arbejdsprogram, der gar ud pa at dele
arbejdet, hvad angédr gennemforelse af den marine
strategis mdl, med medlemsstaterne, regionale or-
ganisationer og andre involverede;

— senest juni 2004 at offentliggere en rapport om
resultaterne af disse initiativer sammen med hen-
stillinger om yderligere indsats.

Foranstaltning 19
Kommissionen har til hensigt at:

— etablere en tvargdende gruppe, der skal behandle
alle spargsmal vedrorende beskyttelse af havet og
sikre en effektiv samordning af sektorbestemte
regler;

— ectablere et arbejdsprogram, der gar ud pa at dele
arbejdet, hvad angér gennemforelse af den marine
strategis mdl, med medlemsstaterne, regionale or-
ganisationer og andre involverede;

—  senest juni 2004 at offentliggere en rapport om
resultaterne af disse initiativer samt en nermere
udformning af en integral strategi og sammen-med
henstillinger om yderligere indsats.

/ENDRINGSFORSLAG 11

Punkt 8.2. Bedre samordning og samarbejde

Tekst erstattes:

Kommissionens tekst

Zndringsforslag

Foranstaltning 20

Kommissionen har i forbindelse med reformen af den
feelles fiskeripolitik foresldet at etablere regionale radgiv-
ningsrdd med bred deltagelse, herunder reprasentanter
fra fiskeri, akvakultur, milje- og forbrugerinteresser,
nationale og/eller regionale administrationer og viden-
skabsmand, og den vil soge at anvende denne model i
andre sektorer.

Foranstaltning 20

Kommissionen har i forbindelse med reformen af den
feelles fiskeripolitik foresldet at etablere regionale radgiv-
ningsrdd med bred deltagelse, herunder reprasentanter
fra fiskeri, akvakultur, milje- og forbrugerinteresser,
nationale og/eller regionale og lokale kompetente admi-
nistrationer og videnskabsmaend, og den vil sege at
anvende-dennemodel i-andre-sektorer udbygge denne
model, sd der opstar integrerede regionale rddgivnings-
rdd, der beskaftiger sig med alle relevante sektorer i
deres indbyrdes sammenhzang.




10.10.2003 DA | Den Europeiske Unions Tidende C 244/41
ANDRINGSFORSLAG 12
Punkt 8.2. Bedre samordning og samarbejde
Tekst tilfojes:

Kommissionens tekst

Zndringsforslag

Foranstaltning 22

Pa globalt plan har Kommissionen til hensigt at:

fremme bedre samordning mellem alle organer,
der beskeeftiger sig med beskyttelse af havet inden
for rammerne af UNCLOS og Agenda 21, ka-
pitel 17;

sikre en samordnet fellesskabsholdning i mellemst-
atslige organisationer for at lette en bred, tvareuro-
peisk enighed og europeaisk indflydelse;

fremme den igangvarende dialog og det internatio-
nale videnskabelige og teknologiske forsknings-
samarbejde med partnerlande og -regioner, der er
interesserede i at fremme en okosystembaseret
fremgangsmade i forbindelse med havmiljeet;

Foranstaltning 22

Pa globalt plan har Kommissionen til hensigt at:

fremme bedre samordning mellem alle organer,
der beskeeftiger sig med beskyttelse af havet inden
for rammerne af UNCLOS og Agenda 21, ka-
pitel 17;

sikre en samordnet fellesskabsholdning i mellemst-
atslige organisationer for at lette en bred, tvaereuro-
paisk enighed og europeisk indflydelse;

fremme den igangvearende dialog og det internatio-
nale videnskabelige og teknologiske forsknings-
samarbejde med partnerlande og -regioner, der er
interesserede i at fremme en okosystembaseret
fremgangsmade i forbindelse med havmiljoet, og
arbejde aktivt for denne fremgangsmade;

Bruxelles, den 9. april 2003.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets

afgorelse om vedtagelse af et flerdrigt program (2004-2006) for effektiv integrering af informa-

tions- og kommunikationsteknologi (ikt) i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne i
Europa (eLEARNING-programmet)«

(2003/C 244/09)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om vedtagelse af
et flerdrigt program (2004-2006) for effektiv integrering af informations- og kommunikationsteknologi
(ikt) i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne i Europa (e-learning-programmet) (KOM(2002)
751 endelig — 2002/0303 (COD)),

under henvisning til Radets beslutning af 22. januar 2003 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 26. juni 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til formandens beslutning af 28. februar 2003 om i medfer af forretningsordenens
artikel 40, stk. 2, at udpege Risto Erveld, formand for kommunalbestyrelsen i Sauvo og formand for
Egentliga Finlands forbunds landskapsfullmaktige (FIN/ELDR), til hovedordferer —

pa den 49. plenarforsamling den 9.0g 10. april 2003 (medet den 10. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1.  mener, at en kreativ og innovativ anvendelse af infor-
mations- og kommunikationsteknologien vil styrke kvaliteten
i de europaiske uddannelsessystemer, og at Kommissionens
forslag til et flerdrigt e-learning-program er et vigtigt element i
denne udvikling;

1.2.  gor opmarksom pa de regionale og lokale myndighe-
ders vigtige rolle i forbindelse med undervisning og uddannel-
se, og ser disse myndigheders tatte inddragelse i gennemfo-
relsen af programmet som en forudsetning for at na malene;

1.3.  understreger, at alle studerende og uddannelsesinstitu-
tioner skal kunne udnytte mulighederne i informationssamfun-
det, men at dette vanskeligt lader sig gore i regioner med
serlige udfordringer af geografisk eller strukturel karakter
(navnlig isolerede og ultraperifere regioner) og regioner med
utilstreekkelig infrastruktur, begrensede midler til installering
og vedligeholdelse og ulige adgang til information;

1.4.  konstaterer, at der er betydelige regionale og lokale
forskelle i Europa for s vidt angar udbuddet af telekommuni-

kationstjenester, hvilket ogsa skaber forskelle — eller gger de
eksisterende forskelle — i forbindelse med gennemforelsen af
programmets mal;

1.5.  mener, at de tiltreedende landes mulighed for at deltage
i programmet, allerede inden de optages, pd udmerket vis
understotter udvidelsens generelle mal;

1.6.  konstaterer, at samarbejde mellem forskellige aktorer
pa grasrodsniveau (regionale og lokale myndigheder, ngo’er,
virksomheder m.v.) spiller en central rolle i forbindelse med
gennemforelsen af programmets mal;

1.7.  understreger, at erhvervelse af fardigheder, der kan
bruges i arbejdslivet, er et af de centrale mal med al uddannelse,
hvorfor der kraves et nert samarbejde mellem uddannelsesin-
stitutioner og virksomheder, eftersom kravene til feerdigheder
hastigt @ndres i et videnssamfund, hvor kunnen star helt
centralt;

1.8.  mener, at man under skabelsen af et nyt indleeringsmil-
jo ber vare sarlig opmarksom pd indholdsproduktion og
indleeringskvalitet uden at glemme uddannelsens humanistiske
mdl og vigtigheden af, at mennesker medes;

1.9.  understreger, at informations- og kommunikationstek-
nologiens anvendelse i undervisningen og undervisning i
anvendelse af den pagaldende teknologi er to forskellige ting,
og finder Kommissionens forslag begrebsmassigt uklart pa
dette punkt;



| DA |

10.10.2003

Den Europeiske Unions Tidende

C 244/43

1.10.  mener, at programmet i den foresldede udformning
nedvendigvis md nedbryde grenserne mellem uddannelse og
erhvervsuddannelse, og understreger, at dette ud over et
partnerskab mellem de regionale og lokale myndigheder
kreever en ny type samarbejde mellem de forskellige uddannel-
sestrin, voksenuddannelserne og erhvervslivet.

1.11. mener, at de aktioner, Kommissionen foreslar (be-
kaempelse af it-klaften, virtuelle europaiske universitetscam-
pusser samt skolepartnerskaber via internettet), svarer til de
indsatsomrader, Regionsudvalget tidligere har foreslet;

1.12.  konstaterer, at de midler, der er gremerket til pro-
grammets gennemforelse, er utilstreekkelige i forhold til ma-
lene;

1.13.  finder det vigtigt, at programmet har nogle klare mal,
der kontrolleres og vurderes, men understreger, at evalueringen
ikke ma blive unedigt udgiftstung eller administrationskree-
vende;

1.14.  gor opmearksom pa, at eget anvendelse af informa-
tions- og kommunikationsteknologi i uddannelsessystemet
ikke er nok til at sikre hgj kvalitet i undervisningen, og blot er
ét middel af flere;

1.15.  stetter programmets mal om at tilbyde virtuel mobili-
tet som et alternativ, der er tilgaengeligt for alle, som af
forskellige grunde ikke kan gere brug af den rigtige mobilitet,
og mener, at programmet pa dette punkt udmarket supplerer
EU’s ovrige uddannelses- og ungdomsprogrammer.

2. Serlige bemzarkninger fra Regionsudvalget

Regionsudvalget

2.1.  mener, at der under gennemforelsen af programmet
ber tages hensyn til de regionale og lokale myndigheders
centrale rolle i forbindelse med bekampelse af udstedning i
informationssamfundet, og hdber pa statte til denne indsats
fra de forskellige beslutningsniveauer;

2.2.  konstaterer, at godt undervisningsmateriale ofte er
kulturspecifikt, og at programmet derfor ogsd ber omfatte
stotte til indholdsproduktion i smd sprogomrader, eftersom
produktion af undervisningsmateriale i digital form sjaeldent
er okonomisk rentabel;

2.3, finder det vigtigt som forudsetning for bekaempelse af
udstedelse, at man under programmets gennemfarelse er
opmearksom pd behovet for at udvikle brugervenlig hard- og
software til alle typer brugere;

2.4, haéber, at programmet vaesentligt vil fremme anvendel-
sen af open source-produkter pa uddannelsesomradet;

2.5.  mener, at e-learning-programmet pa den ene side og
dokumentet vedrerende de fremtidige maélsatninger for de
europaiske uddannelsessystemer og opfelgningsprocessen i
tilknytning hertil pd den anden side klart skal understotte
hinanden;

2.6.  hdber, at man i programmet ud over Bologna-proces-
sen vedrerende videregdende uddannelser ogsa vil tage hensyn
til Kebenhavn-processen vedrerende de faglige uddannelser;

2.7.  forslar en sa fleksibel gennemforelse af programmet,
at det bliver muligt at stette og stimulere det relevante
udviklingsarbejde, der befinder sig i forskellige faser og frem-
skrider pa forskellig made i de enkelte medlemsstater;

2.8.  mener, at programmet, hvis man skal nd mélene, ber
udvides hurtigst muligt, sd det ogsd kommer til at omfatte
grundskoleundervisning;

2.9.  understreger, at e-learning i lyset af madlsetningerne
vedrerende livslang leering ber veere tilgaengeligt ogsa uden for
uddannelsesinstitutionerne — overalt, hvor mennesker faerdes;

2.10.  kreever, at borns og unges sociale, personlige og etiske
modning ogsa tilgodeses i dag, hvor internettet er en realitet,
og at skadeligt indhold bekampes effektivt;

2.11.  mener, at e-learning-programmet bor garantere Euro-
pas kulturelle og sproglige mangfoldighed;

2.12.  preaciserer, at samarbejde og koordinering med EU’s
ovrige uddannelsesprogrammer er en absolut nedvendighed,
hvis man skal undgd overlapning, og hvis programmerne pa
en hensigtsmaessig méade skal supplere hinanden;
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2.13.  finder det vigtigt, at man vha. informations- og 2.16.  mener, at digitalt undervisningsmateriale for at lette

kommunikationsteknologi udvikler metoder til fjernundervis-
ning af hej kvalitet, hvilket ogsa vil gere det muligt at udvide
uddannelsestilbuddet i regioner og kommuner, hvor det ellers
vil veere for dyrt eller vanskeligt, dvs. navnlig i isolerede og
ultraperifere regioner;

2.14.  haber, at e-learning-programmet kan udvides til at
omfatte grenseoverskridende venskabsskole-virksomhed i om-
rader, der i dag — men ogsa efter udvidelsen — ligger uden
for EU’s graenser;

2.15.  finder det vigtigt, at lerere og andre undervisere i
forbindelse med indholdsproduktion og e-learning ikke blot
opfattes som brugere, men som medudviklere af ressourcerne,
og mener, at man ber leegge sarlig vagt pa sdvel lererstuderen-
des som fungerende lereres it-uddannelse og pd padagogisk
anvendelse af digitalt undervisningsmateriale;

3. Regionsudvalgets henstillinger

anvendelsen bar indeholde fyldestgarende paeedagogiske anvis-
ninger til leererne;

2.17.  finder det vigtigt, at programmets ressourcer malret-
tes mod de mest virkningsfulde og strategisk set vigtigste
aktioner med serlig veegt pd innovative padagogiske hand-
lingsmodeller;

2.18.  mener, at man i evalueringen bor laegge vagt pa den
merverdi, som informations- og kommunikationsteknologien
giver i undervisningen, og héber, at man vil kunne udnytte
resultaterne fra programmets midtvejsevaluering i forbindelse
med fastlaeeggelse af struktur og indhold i EU’s uddannelses- og
ungdomsprogrammer (f.eks. Leonardo da Vinci og Sokrates)
efter 2006;

2.19.  understreger, at aktiviteterne vedrerende skolepart-
nerskaber via internettet ikke blot kraver stotte til informa-
tions- og kommunikationsteknologi og virtuel mobilitet, men
o0gsa til praktisk udveksling af laerere og studerende.

Henstilling 1

Artikel 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Programmets specifikke malsetninger er:

e)  at tilvejebringe mekanismer, der skal tilskynde til
bedre kvalitet med hensyn til produkter og tjenester
samt til effektiv formidling heraf og udvikling af

2. Programmets specifikke mélsatninger er:

e) at tilvejebringe mekanismer, der skal tilskynde til
bedre kvalitet med hensyn til produkter, eg tjenes-
ter og padagogiske lgsninger, der understotter e-

god praksis. learning, samt til effektiv formidling heraf og
udvikling af god praksis.
Begrundelse

Der er behov for mere innovation i forbindelse med anvendelse af e-learning. E-learning kan kun fungere,
hvis man er tilstrekkelig opmarksom pa elevens behov og karakteren af det, der skal leeres ud. Det er
vigtigt at fokusere pa kvaliteten af e-learning-produkter og -tjenester og pa den padagogiske kontekst, de

anvendes i.
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Henstilling 2

Artikel 3

O.a.: Denne henstilling bererer ikke den danske oversattelse. Til originalens »virtuelle universiteter«
onskes tilfojet »og andre hejere lereanstalter«, jf. begrundelsen. Pa dansk stir der allerede »virtuelle

modeller for europziske hgjere leereanstalter«.

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Programmets mél forfolges inden for de ne-
dennavnte interventionsomrdder i overensstemmelse
med de aktioner, der er omtalt i bilaget:

b)  Europwiske virtuelle universitetscampusser: Aktio-
ner inden for dette omrade beskeftiger sig med
bedre integration af den virtuelle dimension af de
videregdende uddannelser. Malet er at opfordre til
udviklingen af virtuelle modeller for europaiske
hojere leereanstalter (virtuelle universitetscampus-
ser) og for europziske udvekslingsordninger (virtu-
el mobilitet), der bygger pd de galdende samar-
bejdsrammer (Erasmus-programmet, Bologna-pro-
cessen), og give disse en »e-learning-dimension«
til deres operationelle vaerktojer (ECTS, European
Masters, kvalitetssikring, mobilitet).

1. Programmets madl forfolges inden for de ne-
dennavnte interventionsomrdder i overensstemmelse
med de aktioner, der er omtalt i bilaget:

b)  Europeiske virtuelle universitetscampusser: Aktio-
ner inden for dette omrade beskaftiger sig med
bedre integration af den virtuelle dimension af de
videregdende uddannelser. Malet er at opfordre til
udviklingen af virtuelle modeller for europaiske
hgjere laereanstalter (virtuelle universitetscampus-
ser) og for europziske udvekslingsordninger (virtu-
el mobilitet), der bygger pa de galdende samar-
bejdsrammer (Erasmus-programmet, Bologna-pro-
cessen), og give disse en »e-learning-dimensionc
til deres operationelle veerktojer (ECTS, European
Masters, kvalitetssikring, mobilitet).

Begrundelse

Ordet »universitet« dakker ikke alle hejere lereanstalter. I mange europziske lande foregir hejere
uddannelse pé sdvel universiteter som polytekniske leereanstalter.

Henstilling 3

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Disse aktioner udferes i overensstemmelse med
procedurerne i bilaget og gennem de folgende strategier,
der, om nedvendigt, kan kombineres:

¢)  stotte til strategiske aktioner gennem europaiske
netvaerk og partnerskaber, der har til formal at
fremme fornyelse, kvalitetsmaessig udformning og
anvendelse af produkter og tjenester, der er baseret
pa den relevante anvendelse af ikt til uddannelse
og erhvervsuddannelse

2. Disse aktioner udferes i overensstemmelse med
procedurerne i bilaget og gennem de folgende strategier,
der, om nedvendigt, kan kombineres:

¢) statte til strategiske aktioner gennem europaiske
netveerk og partnerskaber, der har til formal at
fremme fornyelse, kvalitetsmaessig udformning og
anvendelse af produkter, g tjenester samt padago-
giske losninger af relevans for e-learning, der er
baseret pd den relevante anvendelse af ikt til
uddannelse og erhvervsuddannelse

Begrundelse

Der er behov for mere innovation i forbindelse med anvendelse af e-learning. E-learning fungerer kun,
hvis man er tilstraekkelig opmarksom pa elevens behov og karakteren af det, der skal leeres ud. Det er
vigtigt at fokusere pé kvaliteten af e-learning-produkter og -tjenester og den padagogiske kontekst, de

anvendes i.
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Henstilling 4

Artikel 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Budgetfordelingen mellem aktionerne er som
folger:

a)  e-learning til bekeempelse af it-kloften: ca. 25 % af
det samlede budget

b)  virtuelle universitetscampusser i Europa: ca. 30 %
af det samlede budget

1. Budgetfordelingen mellem aktionerne er som
folger:

a)  e-learning til bek@mpelse af it-kloften: ca. 25 30 %
af det samlede budget

b)  virtuelle universitetscampusser i Europa: ca. 36
25 % af det samlede budget

Begrundelse

Med den @ndrede aldersstruktur i Europa, udfordringerne med hensyn til livslang leering samt &endringerne
inden for arbejds- og erhvervsliv er bekaempelse af it-kloften et meget vigtigt mal.

Bruxelles, den 10. april 2003.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om:

»Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status over fem ar med den europziske beskaftigelses-
strategic, og

»Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Den fremtidige europaiske beskzftigelsesstrategi
(EBS) »En strategi for fuld beskaftigelse og bedre job til alle««

(2003/C 244/10)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Kommissionens meddelelse til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status over fem dr med den europaiske beskaftigel-
sesstrategi« (KOM(2002) 416 endelig) og »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Den fremtidige europziske
beskaftigelsesstrategi (EBS) — En strategi for fuld beskeftigelse og bedre job til allec KOM(2003) 6
endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 18. juli 2002 og af 14. januar 2003 om i henhold til
EF-traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 23. september 2002 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,



10.10.2003

| DA |

Den Europeiske Unions Tidende

C 24447

og under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 15/2003 rev.), som blev vedtaget
den 24. februar 2003 af Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik med
Pauliina Haijanen, medlem af regionalrddet i Egentliga Finlands forbund (FIN/PPE), som ordferer —

pa sin 49. plenarforsamling den 9. og 10. april 2003 (medet den 10. april) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

REGIONSUDVALGETS HENSTILLINGER

1. De generelle mélszetninger i forbindelse med revisio-
nen af beskaftigelsesstrategien

1.1.  Regionsudvalget finder, at Kommissionens meddelelse
pa en konsekvent og klar made afspejler de mal for en revision
afbeskaeftigelsesstrategien, der blev opstillet pa Det Europziske
Réad i Barcelona. Meddelelsens hovedsigte ligger i forleengelse af
Regionsudvalgets tidligere udtrykte synspunkter om, hvordan
man kan gere beskaftigelsesstrategien mere effektiv og styrke
den lokale og regionale dimension. Ved at afstd fra en
sojlestruktur bliver beskeftigelsesstrategiens struktur klarere
og lettere at fortolke.

1.2.  egionsudvalget finder det vigtigt, at hovedmalene for
den revision af strategien, der foreslds i strategien, bygger pa
Lissabon-malene. De prioriteringer, der defineres som grundlag
for de kommende retningslinjer, afspejler det europeiske
arbejdsmarkeds problemer og fremtidige udfordringer og er et
godt grundlag for at udvikle nye og mere resultatorienterede
retningslinjer.

1.3.  Regionsudvalget finder det positivt, at beskeftigelses-
retningslinjerne gores mere stabile. I beskaeftigelsesstrategien
ber man koncentrere sig om malsatningerne pd mellemlang
sigt, og processens tyngdepunkt ber flyttes fra opstilling af
malsatninger til effektivisering af gennemforelsen og vurdering
af resultaterne. Regionsudvalget understreger, at en stabil
proces ogsd indebzrer, at man i forbindelse med udarbejdelsen
af de nationale handlingsplaner kan sikre en udvidelse og
intensivering af heringsprocessen samt en naermere inddragel-
se af de lokale og regionale myndigheder.

1.4. Regionsudvalget stotter Kommissionens bestrabelser
pa at forenkle beskeftigelsesstrategien og gere arbejdsdelingen
mellem EU og medlemsstaterne klarere. Betydningen af natio-
nale henstillinger og handlingsplaner styrkes i gennemforelsen
af beskaftigelsesstrategien. Med processens nye kereplan bliver
det muligt at sikre en bedre sammenkadning mellem de
nationale handlingsplaner og udarbejdelsen af landenes offent-
lige budgetter. £ndringerne gger den europiske beskaftigel-
sesstrategis betydning pa nationalt niveau.

1.5. Regionsudvalget finder det vigtigt, at fornyelsen af
arbejdsmarkedet pd lang sigt gavner strategien vedrerende
vakst, beskaftigelse og konkurrenceevne og sikrer, at begrans-
ningerne i arbejdsmarkedets funktionsevne ikke udger en
hindring for skonomisk vakst. Spergsmalet om eget beskefti-
gelse bor behandles ud fra en bred indfaldsvinkel, hvor

foranstaltninger inden for forskellige politikomrader harmoni-
seres. For at gge arbejdskraftens deltagelsesgrad md der gen-
nemfores strukturelle reformer inden for beskeftigelses- og
socialpolitikken, langtidsledighed ma forebygges, og struktur-
arbejdslesheden ma reduceres.

1.6.  Regionsudvalget understreger, at en foregelse af ar-
bejdskraftens deltagelsesgrad kraever en kraftig indsats vedre-
rende skabelse af nye job og iverksetteri. Virksomhedernes
konkurrenceevne skal forbedres gennem udvikling af virksom-
hedernes og arbejdskraftens kunnen, arbejdets tilrettelaggelse,
arbejdslivets kvalitetsfaktorer og effektivitet. Virksomhedernes
aktivitetsforudsatninger ber forbedres. De administrative hin-
dringer for etablering og drift af virksomheder samt aflenning
af ny arbejdskraft ber mélbevidst reduceres.

1.7.  Regionsudvalget er enig med meddelelsen i, at forbe-
dring af arbejdets kvalitet og produktivitet forudsetter en
udvikling hen imod en mere videnbaseret skonomi. Regions-
udvalget understreger imidlertid, at ledighed i visse sektorer
skyldes, at arbejdskraftens kvalifikationsniveau ikke svarer til
arbejdsmarkedets krav. Uden for arbejdsmarkedet er der et
uudnyttet arbejdskraftpotentiale, som har sveert ved at opnd
kvalifikationer, der svarer til arbejdsmarkedets krav. Der er
behov for en indsats, der gor det muligt at udnytte dette
potentiale — ogsd selvom det f.eks. implicerer en serlig
lavtlenssektor.

1.8.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at der tages hensyn
til EU’s udvidelse i forbindelse med revisionen af strategien,
og at de kommende medlemsstaters synspunkter heres i
forbindelse med den videre forberedelse af reformen. De
vigtigste udfordringer for de kommende medlemsstaters ar-
bejdsmarkeder er at age beskeftigelsesfrekvensen, have kvalifi-
kationsniveauet og reformere produktionsstrukturerne. Struk-
tureendringerne oger de regionale beskaftigelsesforskelle. De
kommende medlemsstaters forvaltningsmeessige strukturer
samt navnlig de regionale og lokale myndigheders handlingsev-
ne bor styrkes, sd de sd effektivt som muligt kan tilpasse sig
det europaiske arbejdsmarkeds udfordringer og udnytte de
ressourcer, der er afsat til udviklingstiltagene.
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2. Forvaltning af beskaftigelsesstrategien og styrkelse af
den lokale og regionale dimension

2.1.  Regionsudvalget understreger, at det er en stor udfor-
dring at opfylde de malsatninger for bla. fuld beskaftigelse,
der blev opstillet i Lissabon. Et heldigt udfald er i hgjere grad
end tidligere afhangigt af konvergens mellem forskellige
delpolitikker og aktivitetsniveauer samt god koordinering af
ressourcerne.

2.2.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
medlemsstaternes politiske engagement i beskeftigelsesstrate-
gien bar styrkes. De nationale handlingsplaner for beskzftigel-
sen opfattes generelt som forvaltningsakter, hvis kobling til
den gvrige nationale politik er uklar. De lokale og regionale
aktorer, massemedierne og den store offentlighed har kun
ringe kendskab til beskaftigelsesstrategien. Det vil sige, at der i
forbindelse med strategiens gennemforelse er problemer med
de indsatsniveauer, hvor beslutningerne vedrgrende beskeefti-
gelsen i sidste ende traffes.

2.3.  Regionsudvalget mener, at de nationale parlamenter
ber tage stilling til de nationale handlingsplaner for beskeafti-
gelsen. Dette vil skabe storre dbenhed i den proces, som den
europaiske beskeftigelsesstrategi tager sigte pa, og vil samtidig
gore strategien til genstand for en bred debat. De nationale
handlingsplaner far derved storre vagt og de nationale parla-
mentarikere far et »naturligt« redskab til at fremme den
nedvendige konsensus mellem centrale/regionale og lokale
holdninger til beskeftigelsespolitikken.

2.4.  Regionsudvalget mener, at beskeftigelsesstrategiens
indhold og den anvendte terminologi ber geres mere forstelig
og lettere at tilpasse de regionale og lokale forhold. Spergeun-
derspgelser viser, at borgerne i Europa oplever EU’s aktiviteter
som noget fremmed og fjernt. De erfaringer, der er indhestet i
forbindelse med fremme af den lokale beskaeftigelse, viser, at
der mellem beskeftigelsesstrategiens forskellige gennemfo-
relsesniveauer er stadig storre fortolkningsproblemer.

2.5.  Regionsudvalget betoner, at de regionale og lokale
myndigheder bar spille en vigtig rolle og have et stort ansvar i
forbindelse med udviklingen og gennemferelsen af beskeftigel-
sesstrategien. Den europaiske beskaftigelsesstrategi ber vare
en proces, der foregdr pd mange niveauer, hvor akterer pd
savel lokalt, regionalt og nationalt niveau som EU-niveau
indgdr i en fortlebende dialog med hinanden. Hvad angér god
forvaltning er det vigtigt at vurdere, hvordan samarbejde
mellem forskellige myndighedsniveauer og akterer fungerer i
forbindelse med strategiens forberedelse og gennemforelse.
Brugerne opfatter imidlertid myndighederne som en enhed, s&
det er ogsa vigtigt at vurdere, hvordan virksomheder og
borgere pé grasrodsniveau kan pavirke udviklingen af beskeaf-
tigelsesfremmende tjenester.

2.6.  Regionsudvalget mener, at man ber finde en overord-
net made at styrke den europwiske beskaftigelsesstrategis
lokale og regionale dimension. Kommissionens meddelelse
vurderer primeert, hvilken rolle det regionale og lokale niveau
kan spille rolle i forbindelse med beskaftigelsesstrategiens
forvaltning, dvs. med henblik pd ordningens effektivitet og
legitimitet. Denne fremgangsmade tager imidlertid ikke til-
strekkeligt hensyn til de regionale og lokale aktorers umiddel-
bare rolle i gennemforelsen af beskaeftigelsesstrategien. Det er
pé det lokale niveau, arbejdspladser skabes og forsvinder. De
regionale og lokale aktarer varetager vigtige opgaver i deres
egenskab af producenter af velfeerds- og uddannelsestjenester,
der understotter beskeftigelsen, som udviklere af lokale ar-
bejdspladser og nye jobmuligheder samt som arbejdsgivere.
De pavirker pa mange mader forudsatningerne for, at unge,
kvinder, indvandrere og en aldrende befolkning kan fi adgang
til arbejdsmarkedet, ligesom de fremmer ligestilling pa arbejds-
markedet. Nar det galder integrationen af de grupper, som
stdr uden for arbejdsmarkedet, spiller de ofte en central rolle.
Hoj beskeftigelsesfrekvens er ogsa et centralt mal i den lokale
udviklingspolitik og en grundforudsatning for tjenesternes
opretholdelse.

2.7.  Kommissionen gor i sin meddelelse indsatsen med de
regionale beskaeftigelsesforskelle til en prioritet i den kommen-
de beskeaftigelsesstrategi. De regionale beskaftigelsesforskelle
er store og vil blive endnu sterre efter udvidelsen. Regionsud-
valget understreger, at de interne problemer i regionerne
samtidig bliver mere forskelligartede. De politikker, der treffes
beslutning om pd makroniveau, bliver svagere og svagere i
forhold til de regionale og lokale problemer. Regionsudvalget
pépeger, at arbejdsmarkedets problemer understreger behovet
for en lgsningsmodel, som ogséd kobler den regionale differen-
tiering sammen med negdvendige @ndringer af indholdet i den
forte politik. Beskaftigelsesstrategien ber i overensstemmelse
med OECD-landenes overordnede udvikling understatte en
decentralisering af beskeeftigelsespolitikken. Medlemsstaterne
bor ogsd arbejde for at kompetencen til at gennemfore
beskzftigelsespolitikken decentraliseres til lokalt og regionalt
niveau.

2.8.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
den europiske beskaftigelsesstrategi ber stimulere og stotte
forberedelsen og gennemforelsen af regionale beskaftigelses-
strategier baseret pa partnerskaber. Regionsudvalget mener, at
et partnerskab mellem den offentlige sektor, virksomhederne
og de socialokonomiske aktorer samt de ikke-statslige organi-
sationer er af sarlig betydning for styrkelsen af den sociale
samhorighed og skabelsen af en ny social kapital samt nye
virksomheder og nye job. Partnerskaberne ber vare brede og
samle forskellige akterer og akterniveauer. Udarbejdelse af
regionale beskeftigelsesstrategier bor effektivt kobles sammen
med udarbejdelsen af nationale handlingsplaner. Der ber pa
de nationale budgetter og i Den Europaiske Socialfonds
programmer afsaettes tilstraekkelige midler til udarbejdelsen og
gennemforelsen af dem.
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2.9.  Regionsudvalget mener, at fremme af den regionale
og lokale beskeaftigelse i for hegj grad er koncentreret om
traditionelle handlingsmodeller og procedurer fra en aktiv
arbejdskraftpolitik. Ved siden af den traditionelle indsats
pd individniveau ber man i endnu hgjere grad fremme
et aktivitetsmiljo, der styrker beskeaftigelsen (infrastruktur,
uddannelse, tjenester, ivarkseatterkultur), samt forebyggende
beskaftigelsesaktioner. Regionale og lokale akterer ber op-
muntres til at udforske nye innovative strategier og metoder.

2.10. Regionsudvalget mener, at de beskeftigelsesunder-
stottende politiske aktioner (den europaiske beskaeftigelses-
strategi) og den hertil knyttede finansiering (Den Europziske
Socialfond og innovative aktioner) under forberedelsen af
beskaftigelsesstrategiens gennemforelse for at fremme pro-
grammernes effektivitet bor koordineres bedre, end det sker i
dag. Den Europziske Socialfond bar stette integrationen af den
regionale dimension i den europeiske beskeftigelsesstrategi.

2.11.  Regionsudvalget understreger, at forsegene vedroren-
de understottelse af den europxiske beskaftigelsesstrategis
regionale og lokale dimension (f.eks. territoriale beskaeftigelses-
pagter, innovative aktioner, partnerskabsprogrammer) samt
samspillet mellem de nationale politikker ber styrkes. Forsage-
ne har givet en mervaerdi til fremme af beskeftigelsen.
Problemet er imidlertid, at man ofte ikke formdr at anvende
den gode praksis, der er opstdet i for