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RESUME

L. Integra blev ivaerksat i 1996 som et nyt, fjerde aktionsomrade under feellesskabsinitiativet »Beskeeftigelse
og udvikling af menneskelige ressourcer« (1) for programmeringsperioden 1997-1999. Fra 1994 til 1997 var
Integra en integrerende del af Horizon, men Integra blev et separat aktionsomrade, fordi Europa-Parlamentet
og Réadet lagde stor vaegt pd, at der blev gjort noget for de grupper, der er udelukket fra arbejdsmarkedet. Ifolge
en meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af den 10. juli 1996 er malet for Integra »at fremme for-
anstaltninger, der kan forbedre adgangen til arbejdsmarkedet og arbejdsdueligheden for sdrbare grupper, som
rammes eller trues af udstedelse.

L. Selv om madlgrupperne fortsat ville veere de grupper, der tidligere var omfattet af Beskeftigelse —
Horizon (2), blev det fastlagt i meddelelsen, at der skulle leegges saerlig vaegt pa aktioner, der fokuserede pd de
serlige behov hos indvandrere, flygtninge og andre lignende sdrbare grupper, som i hgjere grad risikerede at
blive udsat for forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet som felge af voksende racisme og fremmedhad i
Europa (3).

11 Der blev stillet 418 millioner euro til rddighed, og medlemsstaterne udvalgte i forste omgang cirka
1 000 projekter, der skulle gennemferes i perioden 1997-1999.

Iv. Det overordnede mal for Rettens revision var at undersege:

— om de procedurer, der blev anvendst til udvelgelse af aktorer og projekter, sikrede, at projekterne var
innovative og maélrettet de grupper, der havde storst risiko for at blive udelukket fra arbejdsmarkedet

— om der blev foretaget systematiske, ssmmenhangende og sammenlignelige evalueringer og opfelgninger
af de resultater og den nye viden, der var opndet

— om projekterne blev overvaget effektivt, og om resultaterne og den nye viden blev videreformidlet og lagt
til grund for nye metoder til bekeempelse af udelukkelse fra arbejdsmarkedet.

V. Kommissionen gav ikke en klar definition pd de neglebegreber, der anvendtes i retningslinjerne, eller
pa populationen i hver enkelt malgruppe, og den opstillede heller ikke en liste over prioriterede mél og pro-
blemer. Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne havde fastsat benchmarks eller referencekriterier, og det
er derfor vanskeligt at vurdere, hvornar og hvordan projekterne var innovative og dermed eventuelt havde en
mervardieffekt, eller om de forbedrede eller &ndrede de eksisterende metoder.

VL Der blev ikke fundet bevis pa, at stotten var blevet anvendt i specifikke omréder, hvor mélgrupperne
var staerkt repraesenteret, for eksempel i ugunstigt stillede byomrader, og det er ikke klart, om fordelingen af
Integra-midlerne var den mest effektive metode til indsamling af viden om malgrupperne og om, hvordan de
kunne integreres pd arbejdsmarkedet.

VIL Ved programmets afslutning si de fleste akterer det tvaernationale aspekt som en positiv og vigtig
faktor, men under revisionen blev der konstateret inkonsekvenser i udviklings- og udvalgelsesfasen og ogsé
med hensyn til finansieringspolitikken. Det havde en negativ effekt pa projekternes merveerdi.

(") Dette fellesskabsinitiativ blev iverksat den 15. juni 1994 pa grundlag af artikel 11 i Radets forordning (E@F) nr. 4253/
88, @ndret ved forordning (EQF) nr. 2082/93 (EFT L 193 af 31.7.1993, s. 20). Oprindeligt var der tre aktionsomréder:
Now, Youthstart og Horizon.

(®) Disse omfattede »langtidsledige, arbejdslose enlige forsargere, hjemlose, omrejsende, sigajnere og vagabonder, fengslede
og tidligere indsatte, stofmisbrugere osv.«. Meddelelse til medlemsstaterne (EFT C 200 af 10.7.1996, s. 13).

(®) Meddelelse til medlemsstaterne (EFT C 200 af 10.7.1996, s. 19).
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VIIL Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne gennemfeorte systematiske, sammenhangende og sam-
menlignelige evalueringer og opfelgninger af de resultater og den nye viden, der var opnaet.

IX. Kommissionen og medlemsstaterne havde ikke overvejet at anvende indikatorer til beskrivelse af de
forskellige mélgruppers udgangssituation. Hvis de havde gjort det, ville de have kunnet fastleegge pracise, ens-
artede og malbare kriterier og et referencegrundlag for maling af Integra-initiativet.

X. Der blev ikke fundet bevis p4, at den nye viden, der var opndet, systematisk blev videreformidlet pa en
effektiv mdde og anvendt til udarbejdelse af nye modeller til bekaempelse af udelukkelse fra arbejdsmarkedet
for hver enkelt mélgruppe.

XL Tingen af de besogte medlemsstater blev der fundet bevis p4, at der havde fundet systematisk overforsel
af god praksis sted, hverken inden for den enkelte medlemsstat eller mellem medlemsstaterne. Der var flere
beviser péd sddanne overforsler mellem akterer og pd lokalt og regionalt niveau. Der 18 imidlertid ingen syste-
matisk planlaegning bag disse overfersler, og akterernes kontakt til og netverkssamarbejdet med de lokale
myndigheder og andre akterer synes at have vearet de vigtigste faktorer.

XIL Integra-initiativet har gjort offentligheden mere opmarksom pa de udstedte grupper. Det er imidlertid
ikke muligt at give et endeligt svar pd spergsmadlet om, i hvor hej grad Integra-initiativet har givet ny viden
om, hvordan man kan fremme foranstaltninger til bekeempelse af de forskellige mélgruppers udelukkelse fra
arbejdsmarkedet, og om en sddan viden er blevet formidlet videre til de politiske beslutningstagere pa en effek-
tiv méde.

XIIL Retten anbefaler folgende:

— Inden der ivaerksettes innovative programmer som Integra, bor Kommissionen og medlemsstaterne fast-
leegge de hovedomrédder (mélgrupper og arbejdsmarkedssegmenter), hvor innovative projekter kan bidrage
til udformning af nye politikker.

— Isddanne programmers startfase bor der fastlaegges indikatorer til brug ved kontinuerlige og systematiske
evalueringer af de innovative projekter, hvor resultaterne vurderes og sammenlignes, og hvor det under-
s@ges, om programmerne vil have en merveerdi og vaere en forbedring i forhold til andre eksisterende
programmer.

— Kommissionen ber udvikle en strategiplan for systematisk tvaernational overforsel af viden og god praksis
til de sociale parter og til de politiske beslutningstagere, si det sikres, at resultaterne tages i betragtning,

ndr de relevante politiske foranstaltninger skal gennemfores.

INDLEDNING

Beskeftigelse — Integra

1. Kommissionen ivaerksatte fallesskabsinitiativet »Beskaefti-
gelse og udvikling af menneskelige ressourcer« i 1994 (*). Forma-
let var at bidrage til udviklingen af menneskelige ressourcer og til
et bedre fungerende arbejdsmarked og dermed oge vaksten i
beskeftigelsen og fremme bade den sociale solidaritet i Den Euro-
paiske Union og kvinders ligestilling pd arbejdsmarkedet. Fra 1994

(") Artikel 11 i Radets forordning (E@F) nr. 4253/88, &ndret ved forord-
ning (EQF) nr. 2082/93 (EFT L 193 af 31.7.1993, s. 20).

til 1997 var Integra en integrerende del af Beskaeftigelse — Hori-
zon (jf. fodnote 1 s. 2), men det blev et separat aktionsomréde,
fordi Europa-Parlamentet og Radet lagde stor vaegt p4, at der blev
gjort noget for de grupper, der er udelukket fra arbejdsmarkedet.

2. I en meddelelse til medlemsstaterne (2) 11996 tilfojede
Kommissionen et nyt aktionsomrade Beskaftigelse — Integra til

(® Meddelelse til medlemsstaterne om andrede retningslinjer for de ope-
rationelle programmer eller globaltilskud, som medlemsstaterne opfor-
dres til at foresld som led i Faellesskabets initiativ om »Beskaftigelse
og udvikling af menneskelige ressourcer« (EFT C 200 af 10.7.1996,
s. 13).
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ovennavnte fallesskabsinitiativ for programmeringsperioden
1996-1999. Det overordnede mal for dette nye aktionsomrade var
»at fremme foranstaltninger, der kan forbedre adgangen til arbejds-
markedet og arbejdsdueligheden for sdrbare grupper, som ram-
mes eller trues af udstedelse« (). Mélgrupperne omfattede lang-
tidsledige, arbejdslose enlige forsergere, hjemlose, siggjnere og
vagabonder, faengslede og tidligere indsatte, stofmisbrugere osv.,
som allerede var omfattet af det eksisterende aktionsomrade
Beskeaftigelse — Horizon. Det var imidlertid hensigten, at Beskzef-
tigelse — Integra skulle fokusere pd sarlige behov hos indvan-
drere, flygtninge og andre lignende sdrbare grupper, som i hgjere
grad risikerede at blive udsat for forskelsbehandling pé arbejds-
markedet som folge af fenomener som racisme og fremmedhad.

3. Fellesskabsinitiativerne under Den Europziske Socialfond
(ESF) er de sarlige strukturpolitiske finansieringsinstrumenter,
som Kommissionen pé eget initiativ foreslar medlemsstaterne at
anvende som stette til foranstaltninger, der kan bidrage til en los-
ning af sarligt alvorlige problemer, der rammer hele Fallesskabet.
Disse initiativer har felgende karakteristika, der giver dem mer-
veerdi i forhold til de andre foranstaltninger, der finansieres under
Socialfonden:

S

) tveernationalitet

b) innovation

¢) »bottom-up« — princippet
d) informationsudveksling

e) mainstreaming.

4. Der blev stillet 418 millioner euro til radighed (jf. tabel 1),
og medlemsstaterne udvalgte i forste omgang cirka 1000 projek-
ter, der skulle gennemfores i perioden 1997-1999.

5. Integra skal som et aktionsomradde under fallesskabsini-
tiativet Beskeeftigelse virke som katalysator for innovationen i Feel-
lesskabet og samtidig fremme overforsel af resultater og viden
efter bestemte retningslinjer og formidling af god praksis mellem
aktorer og medlemsstater. Integras indvirkning skal derfor ikke
alene males ud fra dets beskaftigelsesskabende effekt, men ogsd
ud fra den nye viden, det har givet om innovative metoder til for-
bedring af mélgruppernes arbejdsduelighed.

(") Punkt 4, litra d), i Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne
(EFT C 200 af 10.7.1996).

Tabel 1

Budgetgennemforelsen i medlemsstaterne

(mio. EUR)

Medlemsstater Forpligtelser Betalinger Udestdende
Spanien 105,0 83,5 21,5
Italien 82,7 67,1 15,6
Frankrig 51,2 27,4 23,8
Det Forenede Kongerige 49,6 43,8 5,8
Tyskland 41,0 38,0 3,0
Irland 18,8 17,4 1,4
Grakenland 16,0 12,1 3,9
Belgien 13,2 10,6 2,6
Nederlandene 11,9 6,3 5,6
Portugal 9,8 8,8 1,0
Finland 6,7 5,3 1,4
Ostrig 4,9 1,7 3,2
Sverige 4,2 3,3 0,9
Danmark 2,9 2,3 0,6
Luxembourg 0,0 0,0 0,0
[ alt 417,9 327,6 90,3
Kilde: EU-Kommissionen — december 2001.
Revisionsmdl og -metode
6. Det overordnede revisionsmal var at undersgge, om fel-

lesskabsinitiativet Beskaeftigelse — Integra havde givet Kommis-
sionen og medlemsstaterne ny viden og nye metoder til fremme
af foranstaltninger, der gir ud pé at bekempe udelukkelse af de
svageste grupper i samfundet fra arbejdsmarkedet.

7. De vasentligste revisionsmal var at undersege:

a) om procedurerne til udvelgelse af aktorer (2) og projekter sik-
rede, at projekterne var innovative og maélrettet de menne-
sker, der havde starst risiko for at blive udelukket fra arbejds-
markedet, og at projekterne var tvernationale

b) om der blev foretaget systematiske sammenhangende og
sammenlignelige evalueringer af resultater og indhestede erfa-
ringer

¢) om overvigningen og informationsudvekslingen blev gen-
nemfort pd en effektiv made og anvendt til udarbejdelse af

nye modeller til bekeempelse af udelukkelse fra arbejdsmar-
kedet.

(®) Offentligretlig eller privatretlig person eller organisation, som anseger
om og muligvis far tildelt stotte inden for rammerne af en foranstalt-
ning til fremme af et givet projekt.
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8. Revisionen omfattede en undersogelse af de ivarksatte
systemer. Der blev gennemgaet dokumenter og fort samtaler med
neglemedarbejdere dels i Kommissionen dels i fire medlemsstater
(Danmark, Spanien, Frankrig og Det Forenede Kongerige), hvor
16 projekter blev revideret ud fra de tre ovennavnte revisionsmal.
En stor del af udgifterne i forbindelse med disse projekter er lon-
udgifter til personale involveret i resocialiseringen og uddannel-
sen af deltagerne samt ekonomisk stette til deltagerne.

BUDGETGENNEMFORELSE

9. De samlede bevillinger til Integra-initiativet belab sig til
418 millioner euro. I forhold til de 385 millioner euro, der oprin-
deligt blev bevilget, var der tale om en forhgjelse pa 8 %, hoved-
sageligt fordi medlemsstaterne overforte midler til Integra fra
andre aktionsomrader under faellesskabsinitiativet Beskaeftigelse
for at kunne imgdekomme anmodninger om stette til yderligere
Integra-projekter.

10. Den 31.december 2001 havde Kommissionen betalt
327 millioner euro svarende til 78 % af de samlede forpligtelser til
medlemsstaterne. Integra skal afsluttes endeligt i 2003 pd samme
tid som de andre aktionsomrdder under fallesskabsinitiativet
Beskaftigelse, ndr Kommissionen har modtaget de dokumenter,
der skal indsendes i medfer af forordning (EF) nr. 2064/97.

AKTIVITETER FORUD FOR IVARKS ATTELSEN

Generelt

11. Iveerksettelse af et innovativt program som Integra for-
drer, at Kommissionen, medlemsstaterne og aktererne fortolker
de teoretiske begreber og hensigterne med programmet pad samme
mdde, sd misforstdelser pd operationelt plan begranses mest
muligt. Skal et program give gode resultater i medlemsstaterne, er
det altafgerende, at neglekoncepterne fastlegges og defineres
klart i informationsmaterialet inden starten pd programmet, at
der fastlaegges klare mal, praecise kriterier og klare overvignings-
procedurer, og at der anvendes statistiske oplysninger eller mal-
gruppeindikatorer.

Pi kommissionsplan

12. For sd vidt angdr Kommissionens meddelelse til medlems-
staterne kan Retten konstatere folgende:

a) Den indeholder ikke en klar definition af, hvornar et projekt
er »innovativts, og den fastlaegger ikke, hvad den innoverende
del af projektet skal bestd af.

b) Populationen i hver enkelt Integra-malgruppe er ikke preecist
defineret.

¢) Der fastlegges ikke precise mél for hver enkelt malgruppe i
Integra.

d) Meddelelsen indeholder ikke pracise indikatorer for overvég-
ningen af udvelgelsen af Integra-projekter.

e) Malgrupperne udvelges ikke direkte pa grundlag af statistisk
materiale eller indikatorer.

f) Der er ikke fastsat benchmarks eller referencedata for mal-
grupperne, og tidligere erfaringer fra de traditionelle ESF-
programmer udnyttes ikke ved evalueringen af projekterne.

13. I Kommissionens meddelelse leegges der seerlig vaegt pd
indvandrere, flygtninge og mennesker i lignende situationer som
malgruppe, men der skelnes ikke mellem de forskellige kategorier
i denne meget uensartede gruppe. Det betyder, at helt forskellige
kategorier, der kreaever helt forskellige strategier, placeres i samme
maélgruppe, for eksempel flygtninge uden nogen form for uddan-
nelse og hejtuddannede mennesker, hvilket gor det meget van-
skeligt at foretage en evaluering.

Pi medlemsstatsplan

14. Der blev ikke opstillet en liste over problemer eller prio-
riteringer for de potentielle mélgrupper, inden informationsma-
terialet om Integra blev uddelt til de potentielle aktorer. Retten
konstaterede i den forbindelse, at de besggte medlemsstater kun i
begranset omfang brugte relevant statistisk materiale eller rele-
vante indikatorer til at foretage en forudgdende analyse af hver
enkelt potentiel mélgruppes situation.

15. Alle besogte medlemsstater havde udfaerdiget detaljeret
dokumentation om Integra, som blev sendt til potentielle tilbuds-
givere pa projekter, eller som kunne rekvireres efter anmodning.
Men ingen af de besggte medlemsstater gav en praecis definition
af de negleord, der blev anvendt i deres forhandsmateriale. De
havde ikke fastsat benchmarks og referencedata, som potentielle
akterer kunne anvende, nar de skulle vaelge mellem »eksperimen-
terende« projekter og andre mere traditionelle mainstream-
projekter. Det var dermed overladt til de enkelte aktarer selv at
fortolke programmets noglebegreber og afgare, hvordan de skulle
forstas (jf. punkt 3), samt selv at vurdere begreberne »merveerdic
og »forbedring af de eksisterende strategier«.

UDVALGELSE OG GENNEMFORELSE

Generelt

16. Kommissionen fastsatter de globale rammer pé falles-
skabsplan for gennemforelsen af initiativet pd nationalt plan (jf.
tabel 2 — projektudvelgelse). I overensstemmelse med punkt 13
i meddelelsen til medlemsstaterne blev der oprettet et kontor for
faglig bistand (Europs) som en europzisk struktur til statte for
Kommissionen. Europs har oprettet og ajourfert en EU-database
over projekter og partnerskaber.
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Tabel 2
Projektudvalgelse
Fase Trin Ansvarlig

Aktiviteter forud for

Planleegning ivaerksettelsen: Medlemsstat & Europa-

. Kommissionen
Oplysning
Indkaldelse af forslag

Januar til 31. marts '97

Vurdering

1. april til 31. juli '97

Udvikling

August 97 og frem

Endelig bekraftelse

Senest den 31. december '97

Projektaktererne udarbejder og
indsender projekter

Det undersoges, om projektet er
stotteberettiget

Projektudvalgelsen godkendes

Der dannes tvarnationale
partnerskaber, og
arbejdsprogrammerne godkendes
af partnerne

Partnerskabet godkendes, og
aktiviteterne pdbegyndes

Ansegere og nationale
stattestrukturer

Medlemsstat

Overvagningsudvalg &
medlemsstat

Ansogere, nationale stotte-
strukturer & Europs

Medlemsstat

Kilde: Kommissionen — Den Europaiske Socialfond — Beskaftigelse Integra — Serberetning — februar 1997
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17. I medlemsstaterne er flere nationale organer involveret i Pi medlemsstatsplan

udvelgelses- og gennemforelsesproceduren. Det nationale over-

vagningsudvalg, som almindeligvis bestdr af reprasentanter for en

lang rakke nationale myndigheder og ogsd omfatter en reprasen- 22. I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse

tant for Kommissionen, overvdger og evaluerer initiativets gen-
nemforelse. Der er indfert nationale stottestrukturer, der skal
bidrage med faglig bistand pa nationalt plan og radgive og stette
individuelle projekter og indsamle og videreformidle informatio-
ner.

18. Der burde indferes en falles metode til overvagning af
den faktiske gennemforelse, sd det kan sikres, at de fastlagte mal
bliver ndet, og at stotten tager sigte pd de prioriterede omrader.
Det ville gore det nemmere at overvage og evaluere projekterne,
og resultater og ny viden ville kunne udnyttes effektivt til nye
modeller til bekempelse af udelukkelse fra arbejdsmarkedet. Seer-
ligt i de tilfeelde, hvor forvaltningen af et initiativ foregdr decen-
tralt, er en af forudsatningerne for succes, at de forskellige enhe-
der, der er ansvarlige for gennemferelsen af programmet, folger
klart definerede retningslinjer for rapportering.

Pi kommissionsplan

19. Eftersom hver enkelt malgruppe ikke var defineret, kunne
de oplysninger, medlemsstaterne havde om de forskellige mél-
grupper, ikke anvendes til maling af Integras virkning pé felles-
skabsplan. Og det var nasten umuligt for Kommissionen at holde
sig systematisk orienteret om Integras gennemferelse pa felles-
skabsplan, fordi de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne
ikke havde udstukket retningslinjer for, hvordan de arlige gen-
nemferelsesrapporter skulle udarbejdes, og fordi der ikke var ind-
fort et harmoniseret klassificeringssystem, hvilket medferte, at
kvaliteten af oplysningerne fra de forskellige medlemsstater vari-
erede betydeligt.

20. Kontrakten mellem kontoret for faglig bistand og Kom-
missionen udleb i april 2000, og Europs havde derefter tre mane-
der til at lukke ned. Den database, som Europs havde udviklet,
blev overtaget af Kommissionen, som imidlertid ikke lod den kere
videre og heller ikke ajourferte den. Eftersom mange af projek-
terne ikke var afsluttede, da Europs blev lukket ned, kunne de
resultater og den nye viden, projekterne havde givet (1), ikke

udnyttes.

21. Endelig skal det bemzrkes, at Kommissionen ikke udvik-
lede et overvagningssystem, der sikrede, at relevante oplysninger
blev indsamlet og registreret i et harmoniseret system, og at de
blev anvendst effektivt ved udarbejdelsen af nye modeller til bekaem-
pelse af udelukkelse fra arbejdsmarkedet.

(") Jf. serberetning nr. 3/2000 om Den Europeiske Socialfond og Den
Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (Udviklings-
sektionen) — Foranstaltninger til fremme af beskeftigelsen af unge,
punkt 59 og 60 (EFT C 100 af 7.4.2000).

havde hver enkelt medlemsstat nedsat et overvagningsudvalg, som
havde ansvaret for hele beskaeftigelsesinitiativet og dermed ogsa
ansvaret for den endelige projektudvelgelse.

23. I medlemsstaterne var man bevidst om, at nye aktorer,
der kunne fremlegge potentielt gode innovative ideer, men kun
havde begranset kendskab til strukturfondene, eller ikke var seer-
ligt fortrolige med strukturfondsaktioner, kunne have problemer
med at udfylde ansegningen korrekt. Projektaktererne havde der-
for mulighed for at fa rdd og vejledning pa dette omréde.

24, For at sikre uvildighed blev denne forste udvealgelsesfase
(administration, rddgivning og den forste screening af ansegnin-
ger) holdt adskilt fra den endelige udvalgelse af aktererne. De
besogte medlemsstater havde ikke anvendt de samme udveelgel-
seskriterier og -metoder, men anseggningerne blev gennemgaet
grundigt, og selv om sterstedelen af de udvalgte akterer var for-
trolige med og havde deltaget i andre ESF-programmer, blev ogsa
nye aktgrer udvalgt til at deltage i Integra. Det er positivt i betragt-
ning af, at det iseer for sma og nye akterer kan veare ret vanskeligt
og tidkreevende at udfylde ansggningsformularen.

25. I samtlige besogte medlemsstater viste det sig at veere
meget vanskeligt at vurdere de udvalgte projekters innovative ind-
hold, og de kompetente myndigheder havde i mange tilfeelde van-
skeligt ved at forklare, hvad de innovative aspekter var ved et
udvalgt projekt, og hvorfor der ikke blot var tale om en ny
udformning af de strategier, der allerede indgik i de eksisterende
generelle projekter, der stattes under Den Europaiske Socialfond.

26. Da der ikke var opstillet pracise prioriterede mdl, var den
vigtigste indikator ved udvalgelsen af projekttilbud og projekter
en kvalitetsvurdering af tilbudsgiveren og af selve ansegningen.
Retten konstaterede, at hverken projektets malgruppe, komple-
mentariteten projekterne imellem eller andre indikatorer blev
taget i betragtning.

27. I ingen af de besogte medlemsstater var der ved gennem-
forelsen af udvealgelsesprocedurerne blevet lagt sarlig vagt pé for-
anstaltninger, der var malrettet indvandreres og flygtninges ser-
lige behov, selv om det var et krav i Kommissionens meddelelse.

EVALUERING

Generelt

28. Kommissionen skriver bl.a. felgende i sin meddelelse til
medlemsstaterne: »Kommissionen evaluerer i samarbejde med
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medlemsstaterne resultaterne af de programmer, medlemssta-
terne har forelagt under og efter planlegningsperioden. Ved eva-
lueringen anvender Kommissionen de mal, som medlemsstaterne
har angivet naermere, som hovedkriterier for, hvor langt program-
merne er fremskredet. Afthengigt af de tilstreebte mél og de iverk-
satte foranstaltninger, skal der af denne evaluering fremgé oplys-
ninger om malgrupperne, der omfatter de endelige
stottemodtagerex.

29. Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne havde
beskrevet de forskellige mélgruppers udgangssituation ved hjalp
af indikatorer. Hvis de havde gjort det, kunne der ud fra sidanne
indikatorer have varet fastlagt praecise, feelles og malelige kriterier
og ogsd referencedata, som de innovative aspekter af Integra-
initiativet havde kunnet males og evalueres ud fra.

30. I eksperimenterende initiativer som Beskeeftigelse — Inte-
gra er begreberne »succes« og »fiasko« lige vigtige. Med hvert enkelt
projekt skal en hypotese afproves, og et projekt, der er sldet fejl,
giver lige sd veerdifuld viden, der kan udnyttes i fremtiden ved
udformningen af arbejdsmarkedspolitikken, som et projekt, der er
lykkedes. Kommissionen ivearksatte ikke en sarlig forhandsevalu-
ering af Integra-initiativet og dets malgrupper, og hverken Kom-
missionen eller de besagte medlemsstater kunne oplyse, hvordan
man kunne méle, om og hvorndr et projekt eller et koncept var
lykkedes eller var sléet fejl. Derfor var der ikke foretaget en sam-
menhzngende analyse af de resultater og den viden, projekterne
havde givet i de forskellige lande, og pd kommissionsplan var det
ikke muligt at vurdere, om koncepterne var gode eller darlige.

31. Hverken de besogte medlemsstater eller Kommissionen
havde foretaget skonomiske analyser eller cost-benefit-analyser af
de forskellige innovative projekters gkonomiske effektivitet. Der
var ikke fastlagt »value-for-money« — indikatorer for, at en person
i en maélgruppe faktisk var blevet integreret pd arbejdsmarkedet.
Derfor var det ikke muligt at gennemfore en efterfolgende evalu-
ering.

Pi kommissionsplan

32. Hele beskeftigelsesinitiativet blev evalueret (1) i perioden
august 1998-januar 2000, hvilket betyder, at evalueringen blev
pabegyndt efter programmets iverkszttelse og blev afsluttet for
programmets udleb. De eksperter, der skulle foretage evaluerin-

(") Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Evaluation
(FBAE) under FHVR Berlin og the Netherlands Economic Institute
(NEI) i Rotterdam udarbejdede i henhold til aftale med Kommissionen
»A methodology for the European evaluation of the Employment Ini-
tiative«. Denne undersegelse dannede grundlag for den efterfolgende
evaluering af beskeftigelsesprogrammet, herunder Integra, og i hen-
hold til aftale med Kommissionen offentliggjorde FBAE og NEI i
marts 2000 »European wide Evaluation of the Community Initiative
Employmentc.

gen, blev inddraget i arbejdet pé et sent tidspunkt, og planlegnin-
gen af evalueringsprocessen kom ogsd for sent i gang. Derfor
kunne eksperterne kun foretage evalueringen ud fra de oplysnin-
ger, der var tilgengelige pa det tidspunkt, eller pd grundlag af
casestudier i udvalgte medlemsstater.

33. Det fremgik af evalueringen, at det ikke var muligt pa
basis af de tilgeengelige oplysninger om resultaterne af arbejds-
markedsforanstaltningerne at konstatere, i hvilket omfang initia-
tivet som helhed betragtet havde forbedret malgruppernes job-
muligheder. Det fremgik endvidere af evalueringen, at initiativets
endelige mél er, at malgrupperne i hojere grad skal deltage i gene-
relle programmer, og at deres jobmuligheder péd arbejdsmarkedet
skal forbedres, men at det er vanskeligt at méle initiativets mer-
veardi, ndr der ikke foreligger nogen tal for resultaterne pé arbejds-
markedet.

34. Der var ikke foretaget en serskilt evaluering af Integra
omfattende systematiske, ssmmenhangende og sammenlignelige
evalueringer og opfelgninger af de resultater og den viden, inno-
vative projekter havde givet i samtlige medlemsstater.

Pi medlemsstatsplan

35. De besogte medlemsstater havde generelt ivaerksat flere
evalueringsprojekter pa forskellige niveauer, bl.a. nationale eller
internationale konferencer og omfattende rapporter om beskeef-
tigelsesprogrammet som helhed. Men i lighed med den evalu-
ering, som Kommissionen fik foretaget, behandles beskzftigelses-
initiativet i medlemsstaternes evalueringsrapporter hovedsageligt
som ét program og ikke som flere aktionsomrader, som ikke har
de samme udsatte grupper som malgrupper.

36. Eftersom medlemsstaterne ikke anvendte samme grund-
leeggende fremgangsmaéde, var de fleste evalueringer en traditio-
nel, generel, kvantitativ beskrivelse. De tog ikke hgjde for det fak-
tum, at Integras mélgrupper var sarbare/dérligt stillede grupper
med forskellige behov. Rapporterne evaluerede ikke de resultater
og den nye viden, de mange forskellige projekter med samme
malgruppe havde givet. Ingen af de besogte medlemsstater havde
udarbejdet rapporter eller retningslinjer for god praksis for inte-
grering pa arbejdsmarkedet af de forskellige mélgrupper, der var
omfattet af Integra-programmet.

37.  Efter Rettens opfattelse burde maélet for evalueringen af
Integra-programmet vere at f udarbejdet en rekke modeller for,
hvordan projekter vedrerende de forskellige mélgrupper udfor-
mes, sd de giver disse »marginaliserede grupper« sd gode mulig-
heder som overhovedet muligt for at komme ind pé arbejdsmar-
kedet.
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Pi projektplan

38. I'marts 1997 udarbejdede Europs pé foranledning af Kom-
missionen en »Guide to self-evaluation for Employment projectse,
som de nationale stattestrukturer (jf. punkt 17) kunne sende til
projektaktererne pa de nationale overvdgningsudvalgs vegne.
Denne »guide« var tenkt som en hjalp for de akterer, som ikke
var vant til at foretage evalueringer, og ikke som et redskab, som
aktgrerne var forpligtede til at bruge ved evalueringen.

39. I alle de besogte medlemsstater havde de nationale stot-
testrukturer udarbejdet evalueringsredskaber som en hjelp til
aktorerne, ndr de skulle evaluere deres projekter. De nationale
stottestrukturer besggte aktorerne og/eller anmodede om perio-
diske aktivitetsrapporter. Retten bemerkede, at samarbejdet mel-
lem aktererne og de nationale stettestrukturer generelt havde
vearet tilfredsstillende under programmets gennemforelse. De akto-
rer, som Rettens revisorer talte med under revisionen, betragtede
evalueringen som en vigtig del af projektet.

40. De akterer, som var involveret i tvaernationale netveark,
evaluerede dels deres egne projekter dels netvarket. Som et led i
evalueringen af netveerket blev der aflagt beretning om resulta-
terne af det tvaernationale samarbejde, og disse beretninger blev
indbygget i de tveernationale evalueringsrapporter.

41. Evalueringerne var imidlertid ikke ensrettet og harmoni-
seret pa projektplan, fordi aktererne ikke havde de nedvendige
overvagningsinstrumenter og malbare indikatorer til rddighed, og
fordi de kompetente myndigheder ikke havde fastlagt en evalu-
eringsstrategi, inden programmet blev iverksat.

42. De aktarer, der blev besogt, blev spurgt, om der var ble-
vet fulgt op pd deres evalueringsrapporter. Ingen af dem havde
modtaget feedback pa resultaterne af den innovative strategi, de
havde anvendt i projekterne, og ingen af dem vidste, om den nye
projektstrategi var blevet godkendt (eller afvist) af de kompetente
myndigheder eller af andre regioner.

43. I forbindelse med et eksperimenterende program som
Integra er der ingen strategi for videreforelse af projekter, hvor der
ifolge evalueringsrapporterne har varet anvendt en strategi, som
helt klart har givet gode resultater. I nogle tilfeelde havde akte-
rerne kunnet fortsatte projekter, der gik godt, fordi lokale myn-
digheder og/eller arbejdsmarkedsorganisationer gik ind for det,
men i andre tilfelde havde aktgrerne ikke kunnet fortseette pro-
jekter, som de selv betragtede som en succes. I adskillige tilfeelde
havde aktererne varet nedt til at lukke aktiviteten ned, og erfa-
rent personale havde fundet andet arbejde.

UDBREDELSE AF RESULTATER OG MAINSTREAMING

Udbredelse af resultater

44. Hvis Integras mél (jf. punkt 2) skal opfyldes, skal resulta-
ter, ny viden og god praksis kanaliseres fra projektaktaren til
lokalt, regionalt og nationalt plan og til Kommissionen, og fra
Kommissionen tilbage til alle medlemsstater.

45. Mange af de besogte projektakterer kontaktede lokalavi-
ser, arbejdsmarkedsorganisationer og lokale myndigheder, mens
et projekt var i gang og ved projektets afslutning. Men kun sjal-
dent var oplysninger om et projekt ndet uden for lokalomréadet og
ofte kun takket veere aktorens eget netvark.

46. At demme ud fra de besagte projekter var mulighederne
for, at resultaterne ndede ud til en bredere kreds, tilsyneladende
storre, ndr aktoren pa et tidligt tidspunkt, f.eks. i projektplanlaeg-
ningsfasen, havde nedsat en »projektstyregruppe« bestdende af
reprasentanter for kommunen, arbejdsmarkedsorganisationerne
og andre interesserede parter.

47. Sédanne projekter havde tilsyneladende ogsé i hej grad
medvirket til at gore arbejdsmarkedet mere opmaerksomt pa de
sdrbare grupper, muligvis fordi projekterne gav arbejdsmarkeds-
organisationerne indsigt i malgruppens problemer og serlige
behov, samtidig med at de fik dbnet arbejdsmarkedsorganisatio-
nernes gjne for de »marginaliserede gruppers« potentiale som
medlemmer af arbejdsstyrken.

48. Ingen af de besogte medlemsstater havde, da revisions-
besoget fandt sted, udviklet en lettilgeengelig database, hvor poten-
tielle aktorer kunne finde oplysninger om resultater mv. i forbin-
delse med projekter, der tog sigte pa en bestemt malgruppe.

49. Pa projektplan havde man udarbejdet forskelligt informa-
tionsmateriale sdsom rapporter, foldere, cd-rommer og videoer,
og projektresultaterne var blevet offentliggjort via de lokale medier,
ogsa radio og aviser. I de omréder, der havde Integra-projekter, sd
det ud til, at projekterne havde gjort befolkningen mere opmaerk-
som pd malgrupperne og bidraget til deres integration pa arbejds-
markedet.

50.  Medlemsstaterne har udarbejdet materiale om Integra-
programmet med informationer om nogle af eller alle de projek-
ter, der er omfattet af programmet, men ingen af de besegte med-
lemsstater havde udarbejdet en god praksis-kodeks for, hvordan
de forskellige malgrupper bedst kunne integreres pa arbejdsmar-
kedet, selv om de fleste af de besogte projekter var lykkedes.
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51. De oplysninger, der var tilgeengelige i Kommissionen og i engagement i og sterre interesse for malgruppen som potentiel

de besogte medlemsstater, giver imidlertid ikke et endeligt svar pa
sporgsmalet om, i hvilket omfang Integra-initiativet har givet ny
viden om, hvordan man kan bekeempe udelukkelse af de forskel-
lige malgrupper fra arbejdsmarkedet, og om en sddan viden er
blevet formidlet effektivt videre til de politiske beslutningstagere.

Mainstreaming

52. Inden mainstreaming vil veere mulig pa europzisk plan,
skal der foretages folgende: Projektresultaternes innovative poten-
tiale for hver mélgruppe skal analyseres. Det skal undersages,
hvilken leere man kan drage af projekterne. Der skal udvikles god
praksis. Og der skal udvelges de mest lovende strategier for main-
streaming. Det blev til dels gjort af temagrupper, men der blev
ikke fundet beviser pa tvaernational mainstreaming.

53. Indferelsen af tvaernationale partnerskaber og netvaerk
har muligvis haft en tvernational virkning i forbindelse med de
projekter, der indgik i partnerskabet, men dette aspekt blev ikke
behandlet systematisk i evaluerings- og mainstreamingsproces-
sef.

54. Ingen af de besogte medlemsstater havde et effektivt
system til overfersel af god praksis. Evalueringsprocessen foregik
ikke pa en made, der gjorde det muligt at drage konklusioner og
udvelge god praksis for en malgruppe, og der fandtes ikke et
struktureret system, der kunne koble Integra-resultaterne for de
forskellige malgrupper sammen med de nationale politiske beslut-
ningsprocesser.

55. Pd akterplan og pé lokalt/regionalt plan var sidanne
overforsler af god praksis mere udbredt, serligt i de tilfeelde hvor
projektstyregruppen bestod af akterer fra kommunen og arbejds-
markedsorganisationerne. Overforslerne skete imidlertid ikke
systematisk, og akterernes kontakt til og netvarkssamarbejdet
med lokale myndigheder og andre akterer synes at have vearet
den vigtigste faktor.

ANDRE ASPEKTER

Arbejdsloshedsprocenten

56.  Ved revisionen af de besggte projekter konstateredes det,
at mainstreaming eller fortsattelse af projekterne og styrkelse af
malgrupperne ogsa hang sammen med arbejdsleshedsprocenten
i det geografiske omrade. I nogle omrdder med lav arbejdsleshed
udviste arbejdsmarkedsorganisationerne og kommunerne sterre

arbejdskraft. I omrader med hgj arbejdslashed var det tilsynela-
dende svearere at acceptere malgruppen som potentiel arbejds-
kraft. Denne faktor geor det meget vanskeligt at sammenligne
resultaterne i omrader, hvor arbejdsleshedsprocenten ikke er den
samme.

Fordeling af stotten

57. I henhold til meddelelsen skal Beskeeftigelsesinitiativet
»anvendes pd hele Den Europaiske Unions omrade. Der laegges
imidlertid sarlig veegt pa behovene i de ugunstigt stillede omra-
der. En raekke foranstaltninger vil derfor kun blive anvendt pa
prioriterede omrédder (mél 1, 2, 5b og 6)«. Men om foranstaltnin-
ger under aktionsomradet Beskeftigelse — Integra fastslds det
udtrykkeligt, at »der vil (...) blive lagt storre vaegt pa aktioner, der
er rettet mod belastede byomrader«.

58.  Der blev ikke fundet bevis pd, at der ved fordelingen af
stotten var lagt sarlig veegt pd byomrader eller andre omrader,
hvor mélgrupperne var staerkt repraesenteret, og det er ikke klart,
om fordelingen af Integra-midlerne var den mest effektive metode
til indsamling af viden om malgrupperne og om, hvordan de
kunne integreres pa arbejdsmarkedet.

Tvernationalitet

59. Det tvaernationale partnerskab har veret en integrerende
del af feellesskabsinitiativerne, siden de blev indfert, og under Inte-
gra er det ogsd sddan, at der kun ydes statte til projekter, der ind-
gdr i et tvaernationalt partnerskab med projekter i andre medlems-
stater. Formalet med partnerskaberne er at overfore ekspertise,
viden og resultater, og samtidig skal de fungere som et redskab til
udvikling eller afprevning af innovative ideer, som ikke kan fores
ud i livet i en ren national sammenhang.

60. Interesserede projektaktorer kunne finde frem til og fa
kontakt med potentielle partnere i andre medlemsstater gennem
Europs’ databaser og medlemsstaternes stottestrukturer.

61. Der var en vis inkonsekvens i, at sigtet med programmet
bl.a. var at inddrage nye akterer med eksperimenterende, innova-
tive projekter, samtidig med at det stilledes som betingelse, at
ansegningen forst kunne godkendes, ndr der var en partner i en
anden medlemsstat. Dette krav kunne fa en ny akter med ekspe-
rimenterende projekter til at lade vaere med at indsende en ansegg-
ning.

62.  Det var ogsd inkonsekvent, at selv om en akter havde
fundet en partner i en anden medlemsstat og i samarbejde med
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denne udviklet et felles projekt, inden ansegningen blev indsendt,
kunne ingen af dem veere sikre p4, at deres del af projektet ville
blive godkendt af de respektive nationale udvalg. Og selv om pro-
jektet blev godkendt, var der ingen garanti for, at partnerne ville
fa udbetalt stotten pd samme tid, sd projekterne kunne gennem-
fores parallelt. Ingen af de besggte medlemsstater havde taget fat
pa at lgse disse problemer, for eksempel ved at udvalgene i med-
lemsstaterne samarbejdede om udvalgelsesproceduren og pro-
grammets gennemforelse.

63. Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne havde ind-
fort retningslinjer for, hvor store belgb der kunne stilles til radig-
hed til tveernationalt samarbejde. Derfor var det meget forskelligt,
hvor store beleb projektaktorerne havde til radighed til iveerkszt-
telse af et tvaernationalt partnerskab bade inden for en medlems-
stat og medlemsstaterne imellem. En af konsekvenserne af dette
var, at de projekter, der indgik i et partnerskab, ikke alle havde det
samme beleb til rddighed. Dermed kunne deltagerne ikke indga
pa lige fod i samarbejdet (V).

64. Det havde fort til, at en medlemsstat havde stattet pro-
jekter med et fast belgb pr. deltager uden hensyntagen til mal-
gruppens behov. En anden medlemsstat havde foretaget en kva-
litetsvurdering af ansggningen, accepteret, at det tvarnationale
element var en vigtig faktor, og finansieret bade underviseres og
deltageres besag hos partnere i udlandet. Sa allerede fra starten
har der veeret forskelsbehandling.

65. Nogle af de besagte akterer havde aldrig for deltaget i
tveernationalt samarbejde. I starten havde de ikke haft store for-
ventninger. De opfattede det tvaernationale element som tidkrae-
vende og som en ekstra administrativ byrde og brugte kun part-
nerskabet til udveksling af informationer og resultater. Ved
projektets udleb fandt de stadig det tveernationale element meget
tidkraevende, men betragtede det ogsé som en positiv og vigtig
faktor i projektet, som de gerne ville udbygge i kommende pro-
jekter. Oplysninger om, hvordan andre lande héndterede proble-
mer, havde blandt andet veret med til at gore dem mere dbne
over for alternative strategier, der kunne anvendes pd malgrup-
pen.

66. Andre aktorer, som ofte havde erfaringer fra tidligere
tveernationale partnerskaber, blev pé et tidligt stadium involveret
i netvaerk, der omfattede projekter fra flere lande, og de havde

(") Jf. serberetning nr. 3/2000 om Den Europeiske Socialfond og Den
Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (Udviklings-
sektionen) — Foranstaltninger til fremme af beskeftigelsen af unge,
punkt 51, litra ¢), (EFT C 100 af 7.4.2000), og sarberetning nr. 22/
1998 om Kommissionens forvaltning i forbindelse med gennemfe-
relsen af foranstaltninger til fremme af lige muligheder for kvinder og
mand (EFT C 393 af 16.12.1998).

klare mal for partnerskabet. Disse aktorers engagement i og for-
ventninger til det tvaernationale partnerskab havde et andet
udgangspunkt end de nye aktgrers. Men de kritiserede, at der ikke
var fastlagt entydige modeller, politikker og procedurer pé cen-
tralt plan. Det viser, at samarbejdet medlemsstaterne imellem bade
skal vaere mere aktivt og tattere.

67. Generelt var det tvaernationale element ikke en hjgrnesten
i de godkendte projekter. Det blev ofte omtalt som en supple-
rende aktivitet uden direkte sammenhang med projektets vigtig-
ste formal.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

68. Integra-initiativet blev lanceret som en reaktion pé sti-
gende bekymring over de sirbare malgrupper, som har vanskeligt
ved at komme ind pd arbejdsmarkedet og finde beskeftigelse. Ret-
ten konstaterer pa grundlag af revisionen, at initiativet var alt for
ambitiest, fordi der var fastlagt for mange mal for det. Hertil kom-
mer, at fordi der ikke var fastlagt generelle retningslinjer for stot-
ten, og fordi stetteaktionerne ikke blev koordineret, blev aktio-
nerne ikke koncentreret i tilstreekkelig grad om malgrupperne.

69. I forbindelse med aktiviteterne forud for ivaerksattelsen
blev der ikke fastlagt grundleeggende principper, som skulle sikre,
at alle medlemsstater fortolkede malene pd samme maéde og
anvendte en harmoniseret metodologi (jf. punkt 12-15).

70. Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne anvendte
indikatorer til at beskrive de forskellige malgruppers udgangssi-
tuation. Hvis de havde gjort det, ville man pé grundlag af sidanne
indikatorer have kunnet fastleegge praecise, ensartede, paviselige
og mdlbare kriterier og et referencegrundlag for maling og evalu-
ering af virkningerne af Integra-initiativet (jf. punkt 12 og 15).

71.  lingen af de besagte medlemsstater var der under udveel-
gelsesproceduren blevet lagt sarlig vagt pa foranstaltninger, som
var malrettet indvandreres og flygtninges sarlige behov (jf. punkt
27).

72. Kommissionens og medlemsstaternes overvagningspro-
cedurer kunne ikke sikre, at alle ngdvendige og relevante oplys-
ninger blev indsamlet og registreret i et harmoniseret system, som
pa et senere tidspunkt kunne anvendes til evalueringer og analyser
(if. punkt 19-21).

73. Hvis der var blevet foretaget en sarskilt evaluering af
Integra, kunne man have gennemfort systematiske, sammenhan-
gende og sammenlignelige opfelgninger af resultater, viden og
knowhow, som de innovative projekter havde givet i samtlige
medlemsstater. Men der var ikke gennemfort en sddan evaluering
(jf. punkt 28-43).
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74. Det er sandsynligt, at nedszttelse af lokale projektstyre-
grupper pd et tidligt tidspunkt i projektforlebet fremmer udbre-
delsen af god praksis (jf. punkt 46).

75. P4 grundlag af revisionsresultaterne er det ikke muligt at
konkludere:

a) atde procedurer, der blev anvendt til udvelgelse af aktorer og
projekter, sikrede, at projekterne var innovative og malrettet
de grupper, der havde starst risiko for at blive udelukket fra
arbejdsmarkedet

b) at de resultater og den viden, projekterne havde givet, var ble-
vet evalueret, og at der var foretaget systematiske, sammen-
haengende og sammenlignelige opfelgninger

¢) at projekterne blev overvdget effektivt, og at resultater og
viden blev videreformidlet og lagt til grund for nye metoder
til bekempelse af udelukkelse fra arbejdsmarkedet.

76. Endvidere kan det ikke konkluderes, at Integra-
programmet var struktureret pa en sddan mdde, at foranstaltnin-
gerne til bekempelse af udelukkelse af samfundets mest sarbare
grupper fra arbejdsmarkedet og til fremme af deres integration

gav de mest effektive og omkostningseffektive resultater (jf. punkt
31 og 56-58).

77. Retten anbefaler folgende:

a) Inden der som reaktion pd meget generelt udformede politi-
ske hensigtserklaeringer ivarksattes innovative programmer
som Integra, ber Kommissionen og medlemsstaterne defi-
nere de hovedomrader pracist (malgrupper og arbejdsmar-
kedssegmenter), hvor innovative projekter kan bidrage til
udformningen af nye politikker.

b) Isddanne programmers startfase ber der fastlegges indika-
torer til brug ved kontinuerlige og systematiske (forudgdende,
midtvejs og efterfolgende) evalueringer af de innovative pro-
jekter, hvor resultaterne vurderes og sammenlignes, og hvor
det underseges, om programmerne har en merverdi og er en
forbedring i forhold til andre eksisterende programmer.

¢) Derfor ber Kommissionen udvikle en strategiplan for syste-
matisk tveernational overfersel af viden og god praksis til de
sociale parter og til de politiske beslutningstagere, si det sik-
res, at resultaterne tages i betragtning, nar de relevante poli-
tiske foranstaltninger skal gennemfores.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 17. og 18. juli 2002.

Pid Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

IL. I sin meddelelse fra 10. juli 1996 om Integra () legger Kommissionen ligeledes vaegt pa:
— anvendelse af metoder, der er afprovet i det praktiske arbejde

— og anvendelse af integrerede metoder, der giver mulighed for at tage hensyn til de forskellige problemer
i forbindelse med udstedelse fra arbejdsmarkedet.

Iv. Kommissionen er af den opfattelse, at i lyset af de mél, der forfelges med Integra-initiativet, vil der
uvagerligt opstd spergsmal om, hvilke verktgjer der skal anvendes til at nd de forfulgte mal. Feenomenerne
med udstedelse er komplicerede og bunder i mange faktorer. Som det er pévist gennem en lang rackke evalu-
eringer, er det vanskeligt at vurdere interventionernes effektivitet, idet indikatorerne ofte viser sig at vaere util-
straekkelige.

V. Kommissionen har ikke forsegt at indfere en precis og ufleksibel definition af malgrupperne ud over
dem, der navnes i meddelelsen til medlemsstaterne (se punkt II ovenfor) pa grund af de forskellige situationer,
der gor sig geldende i de enkelte medlemsstater. Begreber og definitioner kan variere fra medlemsstat til
medlemsstat, og indfarelsen af en detaljeret definition fra Kommissionens side risikerer at begrense medlems-
staternes handlefrihed.

Endvidere var udvelgelsen af de projekter, der skulle deltage i Integra, forbeholdt udvelgelseskomitéer, som
forvaltningsmyndigheden for initiativet havde oprettet i de enkelte medlemsstater. Den precise fortolkning af
nyskabelse i de enkelte medlemsstater 13 hos udvalgelseskomitéen.

[ forbindelse med det efterfalgende initiativ, Equal (2), stillede Kommissionen et letforstdeligt og omfattende seet
af definitioner til rddighed baseret pa den typologi, der tegnede sig efter evalueringen af Employment. Men til
trods for denne definition ligger vurderingen af, hvorvidt et givet projekt er nyskabende, fortsat alene hos
udvelgelseskomitéen, der foretager vurderingen i henhold til medlemmernes kendskab til omradet og den
lokale sammenhzng.

VL Kravet om, at projekterne skulle foreslas af projektledere, der arbejder direkte med malgrupperne, forte
automatisk til, at indsatsen blev koncentreret om omrédder med en hgj forekomst af mélgrupper. De sarlige
problemer i ugunstigt stillede byomrader tages ligeledes specifikt op i programmerne under EF-initiativet
Urban.

VIL Man gjorde erfaringer med gennemfarelsen af den tvaernationale dimension af initiativet, og disse har
haft stor betydning for udformningen af det efterfolgende EF-initiativ vedrerende menneskelige ressourcer,
Equal.

(") Meddelelse til medlemsstaterne om @ndrede retningslinjer for operationelle programmer eller globaltilskud, som med-
lemsstaterne opfordres til at indsende inden for rammerne af fellesskabsinitiativet om beskeftigelse og udvikling af
menneskelige ressourcer, der har til formdl at fremme vaksten i beskeftigelsen, navnlig gennem udvikling af menne-
skelige ressourcer (EFT C 200 af 10.7.1996, s. 13).

(*) EF-initiativet Equal vedrerende tvaernationalt samarbejde til fremme af en ny praksis i bekempelsen af forskelsbehand-
ling og uligheder af enhver art i forbindelse med arbejdsmarkedet for programmeringsperioden 2000-2006 (EFT C 127
af 5.5.2000, s. 2).
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VIIL Med hensyn til evaluering og opfelgning af erfaringerne foretog man en midtvejsevaluering over hele
EU fra august 1998 til januar 2000, og der vil blive foretaget en ex post-evaluering af Employment-initiativet
i 2002 og 2003.

Hvad angdr resultaterne af initiativet har Kommissionen og medlemsstaterne gjort en betydelig indsats for at
udnytte de indhestede erfaringer, navnlig gennem:

— en rekke publikationer
— at give offentligheden adgang til flere hundrede beskrivelser af god praksis via internet
— regelmaessige arbejdsgruppemeder pé europeaisk plan

— og aftholdelse af flere konferencer.

IX. Kommissionen understreger betydningen af det igangvearende arbejde med indikatorerne inden for
rammerne af processen for »inddragelse« (efter topmederne i Lissabon og Nice). Denne proces er et tydeligt
eksempel pa problemerne med udarbejdelse af harmoniserede indikatorer til belysning af situationer med
udstedelse.

X. Kommissionen udarbejdede i 1997 en vejledning med titlen »Impact Guide for Employment Project
Promoters«. Vejledningen indeholder metoder til brug ved planlegning af strategier for formidlingen af vel-
lykkede projektresultater (). Denne blev i 1999 efterfulgt af en »Guide to Public Relations Activities for Project
Promoters«, som skal gore det muligt at udnytte det fulde potentiale ved projekter inden for EF-initiativerne
gennem effektiv kommunikation (2). Med hensyn til formidling og mainstreaming vedrerende Integra er den
nye viden om bekampelse af udstedelse fra arbejdsmarkedet navnlig blevet formidlet pd EU-plan samt natio-
nalt og lokalt plan via publikationer og websteder.

XL Kommissionens websted pé http: //europa.eu.int/comm/equal indeholder de publikationer, der omtales
under punkt X ovenfor, samt mange flere, der indeholder eksempler pd god praksis. Der er fri adgang for alle
beslutningstagere inden for arbejdsmarkedsspergsmal i EU. De fleste publikationer, som Kommissionen har
udarbejdet, trykkes og distribueres over hele EU.

Arrangementer pd nationalt og europzisk plan, systematisk indarbejdelse af resultaterne i de programmer, der
har efterfulgt Integra (navnlig Equal-initiativet), er alle eksempler pa den intense aktivitet, der foregdr under
programmet. Vedrgrende selve det tvaernationale aspekt beskrives resultaterne af dette samarbejde i adskillige
publikationer, der er tilgaengelige pd internettet.

XIL. Den endelige vurdering af Integras effektivitet med hensyn til gennemforelsen af malsaetningerne kan
forst foretages, ndr Kommissionen har modtaget og analyseret de endelige nationale rapporter (frist i juni
2002), og ndr ex post-evalueringen offentliggares i 2003.

XIIL Kommissionen er af den opfattelse, at med hensyn til Integra blev de vigtigste malgrupper for alle
aspekter af Employment-initiativet defineret pd udmeerket vis i meddelelsen til medlemsstaterne, men uden at
man anlagde en alt for topstyret definition, der ville have begranset medlemsstaternes mulighed for at tilpasse
fokus for deres operationelle programmer i henhold til behovet pé deres respektive arbejdsmarkeder.

(") CE-V[7-97-003-XX-C1997, s. 32.
() 1999,s. 28.
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— Endvidere vil de eneste gyldige indikatorer for et program med nyskabende aktioner som Employment
veere @ndringer i arbejdsmarkedspolitikker og -praksis, der er dybt forankrede og permanente. Erfarin-
gerne med Adapt og Employment forte Kommissionen frem til ssamme konklusion som Retten hvad angar
indikatorer for opfelgning af programmet, og man har taget hensyn til dette spergsmal ved udformningen
af Equal-initiativet. Alligevel er det klart, at de fleste indikatorer fortsat er kvalitative og ikke kvantitative,

hvilket giver betydelige muligheder for sken.

— Med hensyn til behovet for at udarbejde en strategisk plan for systematisk formidling af erfaringer og god
praksis er det Kommissionens opfattelse, at de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen og den euro-
peiske beskeftigelsstrategi generelt udger en betydningsfuld del af strategiplanen for systematisk forbed-
ring af de menneskelige ressourcer i medlemsstaterne, hvorunder EF-initiativerne for menneskelige res-
sourcer, herunder Employment, spiller en vigtig og aktiv rolle.

AKTIVITETER FORUD FOR IVARKS ATTELSEN

12. Kommissionen ensker at papege, at:

a) udvelgelsen af de projekter, der skulle deltage i Integra, var
forbeholdt udvzlgelseskomitéer, som forvaltningsmyndighe-
den for initiativet havde oprettet i de enkelte medlemsstater.
Den precise fortolkning af nyskabelse i de enkelte medlems-
stater 13 hos udvzlgelseskomitéen

b) hvad angér definitionen af populationen i de forskellige mal-
grupper for Integra indeholder punkt 12 i meddelelsen til
medlemsstaterne fra 1996 om @ndrede retningslinjer for
operationelle programmer inden for Employment (?) en liste
over mélgrupperne for Integra-delen. Men disse retningslinjer
er brede og generelle, og medlemsstaterne blev opfordret til
at fortolke dem i overensstemmelse med deres egen situation
og prioriteringerne i henhold til deres operationelle program-
mer

¢) malsatningerne blev identificeret i generelle vendinger i ret-
ningslinjerne fra 1996 (i afsnit I »"Malseetninger«) samt i struk-
turfondforordningerne. Dermed skulle den nejagtige defini-
tion af maélsetningerne for de enkelte identificerede
maélgrupper foretages i medlemsstaternes operationelle pro-
grammer i henhold til deres nationale politikker og priorite-
ringer

d) —e) den generelle baggrund for udvelgelsen af projekter og
maélgrupper findes i Kommissionens hvidbog om vaekst,
konkurrenceevne og beskaftigelse (2) samt i afsnit VII
af retningslinjerne. Den understreger imidlertid proble-

(") Meddelelse til medlemsstaterne om andrede retningslinjer for de ope-
rationelle programmer eller globaltilskud, som medlemsstaterne opfor-
dres til at foresld som led i Faellesskabets initiativ om »Beskaftigelse
og udvikling af menneskelige ressourcer«. (EFT C 200 af 10.7.1996,
s. 13).

(®) Hvidbog: Vakst, konkurrenceevne, beskaftigelse — Udfordringer og
veje ind i det 21. drhundrede. ISBN 92-826-7423-1, 1994. Kapitel 8

(®)-

merne med at udarbejde indikatorer til maling af udste-
delse, hvilket ogsa fremgar af det projekt, der i gjeblik-
ket gennemfores péd dette omrdde efter topmederne i
Lissabon og Nice

f) udarbejdelsen af benchmarks vedrerende identificerbare mal-
grupper kan fore til en uprecis indikation af, hvor vellykket
et program som Integra er, idet malpopulationen er i kon-
stant bevaegelse, og de kvalitative virkninger pa systemer og
pa faktorer, der pavirker udstedelsen pa arbejdsmarkedet, er
mere relevante.

13. Kommissionen er opmarksom pa vanskelighederne ved
at evaluere et initiativ, der omfatter sa forskellige malgrupper og
aktiviteter. Den mener ikke desto mindre, at de mulige fordele ved
en fremgangsmade, der giver mulighed for at hente gensidig inspi-
ration med hensyn til aktiviteter og erfaringer, er storre end for-
delene ved en komparativ analyse af projekterne.

14. Den anvendte fremgangsmdde var holistisk, hvor proble-
met med udstedelse fra arbejdsmarkedet i bredeste forstand blev
behandlet. Alligevel var mélsatningerne for initiativet f.eks. i Det
Forenede Kongerige (GB) (%) baseret pé en analyse af det britiske
arbejdsmarked, som identificerede de darligst stillede grupper.
Denne analyse blev offentliggjort i september 1996 som et sup-
plement til det operationelle program (*) for Employment, hvori
malgrupperne for Integra blev identificeret, og de foresldede akti-
viteter blev begrundet ved hjelp af statistiske metoder. I den bri-
tiske (GB) »Guidance for Applicants for the Employment Initiative
1997-1999 (Part 2)«, bilag 3 »beneficiary informatione, defineres
de planlagte modtagere narmere, mens bilag 4 indeholder en liste
over de 805 bydele, der er darligt stillede pé arbejdsmarkedet, og
som blev prioriteret under Integra.

(®) Det Forenede Kongerige fremlagde to separate operationelle program-
mer under EF's Employment-initiativ — et for Storbritannien og et for
Nordirland. Eksemplerne i Kommissionen svar vedrerer det operatio-
nelle program for Storbritannien.

(% Operationelt program. Den form, hvori medlemsstaternes handlings-
planer for EF-initiativerne blev forelagt Kommissionen.
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Tilsvarende oplysninger forefindes i en bredere sammenhzeng med
det franske operationelle program for beskeeftigelsen.

15. Der blev opgivet tydelige definitioner af negleord, f.eks. i
Frankrig, hvor man i vejledningen for ansegere forklarer negleor-
dene, herunder fortolkningen af begrebet nyskabende foranstalt-
ning. Det samme skete i Det Forenede Kongeriges (GB) »Guidance
for Applicants for the Employment Initiative 1997-1999«, hvor
man kom med definitioner af begreberne innovation, overvag-
ning, multiplikatorvirkning, formidling og mainstreaming samt
tvaernationalitet. Vejledningen blev udsendt til alle ansegere forud
for indsendelsen af projektforslag. Desuden indeholdt bilag 1 i
Det Forenede Kongeriges vejledning for ansegere de ngjagtige
udveelgelseskriterier, der blev anvendt til vurdering af deres for-
stdelse og anvendelse af disse begreber.

UDVALGELSE OG GENNEMFORELSE

18. Kommissionen havde udarbejdet en generel vejledning
for overvigning og evaluering af ESF-interventionerne i 1995 og
specifikke retningslinjer for Employment-initiativet i 1999 (%).

19.  Med hensyn til definition af malgrupperne papeger Kom-
missionen, at:

— ipunkt 12 i meddelelsen til medlemsstaterne (3) om andrede
retningslinjer for operationelle programmer inden for
Employment defineres malgrupperne for Integra-delen (?);

— det indeholdt en klar oversigt over gennemforelsen af Integra
i hele anvendelsesperioden gennem kontoret for teknisk
bistand, Europs, som indsamlede oplysninger om projek-
terne i samarbejde med de nationale kontorer for teknisk
bistand inden for Integra

— ihenhold til forordningen skal de endelige rapporter om gen-
nemforelsen af initiativet indsendes til Kommissionen senest

(") Almindelig vejledning vedrerende overvigning og evaluering af Fel-
lesskabets strukturfonde, Europa-Kommissionen, 1995, og A metho-
dology for the European evaluation of the Employment Initiative,
1999.

(®) Op.cit. (se fodnote 1 i resuméet angdende dokument fra 1996).

() »Malgrupperne vil fortsat omfatte de ugunstigt stillede grupper. som

tidligere var daekket af Employment-Horizon, sdsom langtidsarbejds-
lose, arbejdslose eneforaeldre, hjemlase, omvandrende personer, sigej-
nere og rejsende, indsatte i feengsler og tidligere indsatte, stofmisbru-
gere osv. Men der bor i serlig grad fokuseres pé foranstaltninger, der
er rettet mod pd indvandreres, flygtninges og andre ligesd sdrbare
gruppers behove.
Definitionen af mélgrupper under Employment-Horizon, som omta-
les i ovenstdende afsnit, omfattede »narkotikamisbrugere, marginali-
serede personer, immigranter, flygtninge, omvandrende personer, iso-
lerede personer, familier med eneforeldre, hjemlose, indsatte i feengsler
og tidligere indsatte« (EFT C 180 af 1.7.1994, s. 36).

30. juni 2002; analysen af disse rapporter vil give Kommis-
sionen detaljerede oplysninger om gennemforelsen af Integra
i alle medlemsstaterne.

20. Formalet med initiativet var at forbedre arbejdsmarkeder-
nes funktion i EU, og eftersom de vigtigste aktorer i den hense-
ende er nationale, eller endog subnationale, lagde man i main-
streamingprocessen sterst vagt pa disse niveauer.

Storstedelen af formidlingsindsatsen for projekterne foregik via de
nationale kontorer for teknisk bistand, hvoraf flertallet fortsatte
deres arbejde i en periode efter lukningen af Europs.

Pa EU-niveau var formidlingsindsatsen fra 1997 og frem centreret
om de ni »tematiske fokusgruppere, der blev oprettet netop med
dette formal. Disse fokusgrupper blev i alle tilfelde ledet af med-
lemsstaterne og bestod af reprasentanter for de nationale konto-
rer for teknisk bistand, de nationale myndigheder samt projek-
terne, og de blev sdledes ikke serligt bergrt af lukningen af Europs.

21. De forste erfaringer med Integra og de evrige dele af
EF-initiativet Employment forefindes pd Kommissionens offent-
lige websted (4). Disse centrale erfaringer blev klassificeret i hen-
hold til taksonomien for den europaiske beskaeftigelsesstrategi
for at gore det lettere for medlemsstaterne at udarbejde deres
nationale handlingsplaner for beskaftigelsen.

Med henblik pa at tilskynde medlemsstaterne til at anvende resul-
taterne af Employment-initiativet, uanset hvor de fandtes, kra-
vede man endvidere ved udformningen af det nuverende Equal-
initiativ, at medlemsstaterne skulle angive de erfaringer, de havde
indhestet gennem Adapt og Employment med hensyn til de tema-
tiske prioriteringer, der var udvalgt for Equal.

25. I Spanien var et af de vaesentligste udvelgelseskriterier for
projekterne »nyskabelse« (som angivet i det &endrede operationelle
program — Kommissionens beslutning C(97) 863).

I Det Forenede Kongerige (GB) specificerede man i det operatio-
nelle program for Employment supplerende udvalgelseskriterier
for Integra, hvori ansegerne blev bedt om at angive, hvorledes
projektet adskilte sig fra de eksisterende muligheder, samt at der
ikke var tale om en gentagelse af andre projekter.

26. Som anfert i punkt IT opstilles der i Kommissionens med-
delelse fra 1996 klare mal for Integra-projekter. I Det Forenede
Kongerige (GB) tog man i udvelgelseskriterierne hgjde for

(" P& http: //europa.eu.int/comm/equal/ae.cfm — Strategic Lessons.
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malgruppen og komplementariteten i forhold til tilsvarende pro-
grammer. Af den britiske (GB) »Guidance for Applicants for the
Employment Initiative 1997-1999 (Part 2), bilag 1<, fremgér udvzel-
gelseskriterierne for Integra og de evrige dele af Employment
klart, og de omfatter spergsmélene om malretning, arbejdsmar-
kedsanalyse, innovation, tveernationalitet, resultater, formidling,
multiplikatoreffekt, kapacitet, budget og komplementaritet.

27. Med hensyn til fokuseringen pd indvandrerne og flygt-
ninge:

I den omtalte projektindkaldelse for Integra i Spanien naevnes det,
at man vil prioritere bekempelse af racisme og fremmedhad,
sprogundervisning af indvandrere osv., til trods for at denne
gruppe pa davaerende tidspunkt var forholdsmeessigt langt mindre
i Spanien end i andre lande.

I det operationelle program for Det Forenede Kongerige (GB) spe-
cificeres det, at flygtninge og indvandrere var en malgruppe. I
udvelgelseskriterierne (findes f.eks. i »Guidance for Applicants for
the Employment Initiative 1997-1999 (Part 2))« vaegtede man spe-
cifikt aktiviteter til fordel for flygtninge.

EVALUERING

29. Der fandtes ikke pélidelige indikatorer i denne periode.
Det eneste relevante benchmark vedrerte en sammenligning af
instrumenter, teknikker og metodologier, der er udviklet gennem
initiativet, med tilsvarende, der fandtes tidligere.

30. Oprettelsen af initiativet kan kaedes direkte sammen med
Kommissionens hvidbog om vekst, konkurrenceevne og beskaf-
tigelse, der indeholdt en grundig beskrivelse af de gkonomiske og
sociale udfordringer, som EU stod over for i 1994, navnlig kapi-
tel 8. Sarinitiativerne, som Kommissionen gennemferte i perio-
den umiddelbart efter hvidbogen, skal ses i lyset af Kommissio-
nens ambitigse forseg pd at gennemfere omfattende endringer af
EU’s gkonomiske og sociale struktur.

31. Det vil ikke vaere muligt at vurdere de mulige omkostnin-
ger og fordele ved initiativet i de enkelte medlemsstater og graden
af malgruppernes deltagelse, for Kommissionen har modtaget og
analyseret medlemsstaternes endelige rapporter. Modtagelsesfri-
sten for disse rapporter er 30. juni 2002.

32. Evalueringen blev foretaget i labet af programperioden
pa grundlag af de generelle retningslinjer for ESF-interventionerne,
som Kommissionen har udarbejdet (). Evalueringen for hele EU,

(") Op.cit. — Almindelig vejledning vedrarende overvgning og evalu-
ering af Fallesskabets strukturfonde, Europa-Kommissionen, 1995,
og A methodology for the European evaluation of the Employment
Initiative, 1999.

som blev offentliggjort i marts 2000, og som blev betegnet »midt-
vejsevalueringe, var bide baseret pa de nationale evalueringsrap-
porter, som blev dreftet ved feelles mader, og pa specifikke under-
sogelser som f.eks. casestudier. Desuden vil der blive foretaget en
ex post-evaluering af EF-initiativet Employment i lobet af 2002 og
2003, og der vil vaere adgang til oplysninger for initiativet i dets
helhed.

33. De przcise oplysninger om resultaterne af initiativet i de
enkelte medlemsstater vil forst foreligge, ndr Kommissionen har
modtaget de endelige rapporter om programmet fra medlems-
staterne. Modtagelsesfristen for disse rapporter er 30. juni 2002.

34, Eftersom Employment var et enkelt initiativ, blev der ikke
foretaget en specifik evaluering af de enkelte dele af EF-initiativet
Employment. Den EU-daekkende midtvejsevaluering af
Employment-initiativet, som blev udfert i samarbejde med evalu-
eringspanelerne i de enkelte medlemsstater, indeholder en lang
reekke oplysninger om gennemferelsen af Integra (2). Med hensyn
til sammenhzngen i evalueringsmetoden for Employment henvi-
ses til punkt 33.

36. I konklusionerne pa ESF-midtvejsevalueringerne papeges
det, at EF-initiativet ikke skal evalueres ud fra rent kvantitative
begreber. Evalueringerne skal vaere fokuseret pa kvalitative sporgs-
mél som f.eks. processer, der gor det muligt at nd ud til nye grup-
per, der bergres af udelukkelse. En rakke medlemsstater har
udviklet overvagningsinstrumenter til indsamling af oplysninger
om gennemforelsen af projektet med hensyn til indhold, finan-
siering og tvaernationalitet (3).

37. Ved udformningen af Employment tog man udgangs-
punkt i de mange forskellige problemer, som de forskellige grup-
per og delgrupper star over for, samt behovet for en lang rakke
varierede forslag til lgsning af disse problemer. I ex post-
evalueringen af Employment-initiativet, som skal offentliggeres i
2003, skal de politiske beslutningstagere og programmernes
ophavsmand geres opmarksom pa de forskellige modeller for
bedste praksis, og der skal samtidig henvises til en uafhaengig
metode til vurdering af deres potentiale.

41.  Der er planlagt evalueringer under og ved afslutningen af
programmet. Kommissionen har udarbejdet generelle retningslin-
jer for ESF-interventionerne (*). Man har inddraget evalueringspa-
neler pd EU-niveau med henblik pa at statte og supplere de natio-
nale evalueringspaneler. Ved evalueringen for hele EU udarbejdes
der metodologiske retningslinjer til stotte for de nationale evalu-
eringspaneler, og der oprettes en felles ramme for analysetyper
og enskede oplysninger. Evalueringspanelerne for hele EU kan
bade benytte de nationale evalueringsrapporter, der dreftes ved
felles meder, og specifikke undersogelser som f.eks. casestudier.

() Opuit.

(}) »Final EU wide evaluation of Community Initiative Employmentx,
marts 2000, s. 107.

(* Op.cit. — Almindelig vejledning vedrerende overvdgning og evalu-
ering af Fallesskabets strukturfonde, Europa-Kommissionen, 1995,
og A methodology for the European evaluation of the Employment
Initiative, 1999.
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42. Evalueringsrapporterne for enkeltprojekter udgjorde en 48. Gennem sit kontor for teknisk bistand inden for

del af medlemsstaternes informations- og formidlingsstrukturer
og gennem medlemsstaterne ogsé for EU. I mange tilfelde blev
resultaterne af projektevalueringerne indarbejdet i nationale rap-
porter og publikationer, som blev offentliggjort.

43, [ henhold til malsatningen for initiativet kan projekterne
ikke forsaette i det uendelige. Hvis der inden for et projekt udvikles
en vellykket metode, skal denne udbredes til den »normale« arbejds-
markedspolitik og praksis. Hvis metoderne blot forbliver inden
for EF-initiativerne, vil de ikke blive anvendt generelt, og dermed
vil man ikke have opfyldt et af initiativets hovedprincipper.

Medlemsstaterne havde imidlertid en strategi for hdndtering af
erfaringerne fra projekterne gennem mainstreamingprocessen.

UDBREDELSE AF RESULTATER OG MAINSTREAMING

44-45, Som led i sine formidlingsaktiviteter udarbejdede Kom-
missionen i 1997 en vejledning med titlen »Impact Guide for
Employment Project Promotersc. Vejledningen indeholder meto-
der til brug ved planlaegning af strategier for formidlingen af vel-
lykkede projektresultater. (CE-V/7-97-003-XX-C 1997, s. 32 ff.).
Denne blevi 1999 efterfulgt af en »Guide to Public Relations Acti-
vities for Project Promoterse, som skal gere det muligt at udnytte
det fulde potentiale ved projekter inden for EF-initiativerne gen-
nem effektiv kommunikation. (1999, s. 28 ff.).

Derudover ydede de nationale kontorer for teknisk bistand rad-
givning til deres egne projekter.

F.eks.:

— IDet Forenede Kongerige (GB) udarbejdede kontoret for tek-
nisk bistand vejledningsnotat 7 i juli 1997: formidling, som
omfattede detaljeret vejledning til projekterne med hensyn til
mélsetninger, midler og formidlingsteknikker.

— I Spanien udarbejdede man brochurer, og afholdt tre semi-
narer pd nationalt plan i juli 1998, november 1998 og juni
1999. Der blev arrangeret mange flere seminarer og infor-
mationsmeder pa regionalt og lokalt plan. Der blev ydet sar-
lig stotte til netveerk, der beskeeftiger sig med mélgrupperne
(Red Europea de Gitanos y Viajeros, red Repris, red Labora
Vita).

46. Kommissionen er enig i denne betragtning og har alle-
rede medtaget kravet om nedszttelse af sidanne brede styregrup-
per i grundlaget for det igangvarende EF-initiativ Equal.

Employment-initiativet har Kommissionen oprettet et websted,
der indeholdt omfattende oplysninger om de indhestede erfarin-
ger under Integra. Da Europs indstillede sine aktiviteter i 2000,
blev webstedets indhold overfert til Kommissionen og er nu frit
tilgaengeligt pé siden: http: //europa.ew.int/comm/equal

Mange medlemsstater, herunder f.eks. Spanien, har oprettet data-
baser med grundleggende oplysninger om projekterne.

50. Medlemsstaterne var tet tilknyttet det arbejde pé
EU-niveau, der foregik i de tematiske fokusgrupper, hvor man
udarbejdede en rakke retningslinjer i serien »Innovations«. Fel-
gende publikationer var af sarlig relevans for Integra:

— Beskeaftigelse og solidaritet (Employment and solidarity) (*)

— Oprettelse af sterke lokale partnerskaber (Forging strong
local partnerships) ()

— Imod beskeftigelse for alle (Towards employment for all) (3).
Andre publikationer i serien, der ikke udspringer direkte af
arbejdet med Integra-projekterne, indeholder veerdifulde erfa-
ringer for Integras mélgrupper (se bilag 1).

51. Der vil komme flere oplysninger om Integras betydning
for udstedelse pa arbejdsmarkedet gennem ex post-evalueringen
af EF-initiativet Employment, der vil blive offentliggjort i 2003,
samt fra de endelige rapporter om gennemforelsen af initiativet pa
lokalt plan, som efter planen skal indsendes til Kommissionen
senest 30. juni 2002.

53. Kommissionen offentliggjorde i samarbejde med med-
lemsstaterne »Transnationality works! If you work at itl, en detal-
jeret publikation, hvor tvarnationaliteten gennemgds ud fra tre
nogleperspektiver. Denne publikation blev trykt pa de fem storste
officielle sprog og formidlet til en lang rakke centrale aktorer,
beslutningstagere, nationale myndigheder og projekter. Den kan
hentes gratis pd Kommissionen webside pa: http: //europa.eu.int/
commy/equal (Katalogoplysninger: Innovations n°8, CE-19-98-487-
XX-C 1999, s. 60 ff.).

54. Kommissionen kan hverken be- eller afkrafte Rettens
pastand om, at der ikke fandtes strategiske planer for systematisk
udveksling af god praksis i de besegte medlemsstater.

() Innovations n° 7, CE-11-98-932-XX-C 1998, s. 36 ff.
() Innovations n° 1, CE-11-98-924-XX-C 1998, s. 28 ff.
(*) Innovations n°® 9, CE-26-99-780-XX-C 2000, s. 40 ff.
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Men i Det Forenede Kongerige (GB) fandtes der en systematisk 69. Hvad angér aktiviteterne forud for iveerkseettelsen fandtes

mainstreamingplan, der var udarbejdet af forvaltningsmyndighe-
den og godkendt af tilsynsudvalget (se mede i Employment-
tilsynsudvalget, 29.4.1997). Planen blev gennemfort via kontoret
for teknisk bistand, blev labende ajourfert, og der blev rapporte-
ret om fremskridtene over for tilsynsudvalget som et fast punkt pa
alle de efterfolgende meder. En lignende plan blev gennemfort i
Frankrig.

55. Kommissionen bemarkede det gavnlige i at inddrage
saddanne aktorer (lokale myndigheder, arbejdsgivere, arbejdsmar-
kedets parter osv.) i styregrupperne for projekterne i forbindelse
med gennemferelsen af Employment-initiativet. Derfor medtog
man denne systematiske inddragelse af sddanne akterer i projekt-
styregrupperne for EF-initiativet Equal (en efterfelger for Employ-
ment).

ANDRE ASPEKTER

58. Logikken bag kravet om inddragelse af lokale akterer i
planlegningen, gennemforelsen og evalueringen af foranstaltnin-
gerne (punkt 6 (d) i retningslinjerne) gik i retning af en koncen-
tration af aktiviteterne pd de omrader, hvor der fandtes sddanne
relevante lokale aktorer.

I Spanien nevner man f.eks. i udvelgelseskriterierne for Integra,
at man prioriterer aktioner i darligt stillede byomréader. Med hen-
blik pa at styrke komplementariteten af aktiviteterne under de for-
skellige initiativer, der gennemfertes i sidanne omréder, atholdt
Spanien et felles Integra-Urban-seminar i Cordoba.

60-63. og 65-67. Erfaringerne med Adapt og Employment
forte Kommissionen frem til de samme konklusioner som Retten,
og spergsmalet er blevet taget op ved udformningen af det nuvae-
rende Equal-initiativ.

64.  Interessen med hensyn til subsidiaritet gik i retning af
automatisk hensyntagen til medlemsstaternes praeferencer i denne
sag. Udveelgelsen af projekter og godkendelsen af budgetterne var
et nationalt anliggende, som hovedsagelig var baseret pa en detal-
jeret analyse af de foresldede arbejdsprogrammer.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

68. Det er Kommissionens holdning, at Integra og
EF-initiativet Employment som helhed var ambitigst, hvilket var
nedvendigt pd grund af de problemer, som man stod over for,
men ikke overambitigst. Méls@tningerne for initiativet var klare
og forholdsvis enkle — som anfert i meddelelsen til medlems-
staterne fra 1996 med retningslinjerne for initiativet — og har sik-
ret en vellykket gennemforelse af de fleste af projekterne.

mals@tningerne for initiativet bdde i retningslinjerne (i afsnit I
»Mélsatninger«) og i strukturfondforordningerne. Den generelle
baggrund fandtes i Kommissionens hvidbog om vakst, konkur-
renceevne og beskeftigelse (1), som anfert i punkt 3 i retningslin-
jerne.

70. De retningslinjer, som Kommissionen fastlagde i sin med-
delelse til medlemsstaterne (2), var brede og generelle, og med-
lemsstaterne blev tilskyndet til at fortolke dem i henhold til deres
egen situation og prioriteringer som angivet i deres operationelle
programmer. Kommissionen er af den opfattelse, at udarbejdelsen
af benchmarks vedrerende identificerbare mélgrupper kan fore til
en upracis indikation af, hvor vellykket et program som Integra
er, idet médlpopulationen er i konstant bevaegelse, og indvirknin-
gen pd systemer og pd faktorer, der pavirker udstedelsen pa
arbejdsmarkedet, er mere relevante.

71. Bade i Spanien og Det Forenede Kongerige (GB) angav
man i de operationelle programmer, at flygtninge og indvandrere
udgjorde en af malgrupperne. I udvalgelseskriterierne for Det
Forenede Kongerige (GB) (findes f.eks. i »Guidance for Applicants
for the Employment Initiative 1997-1999 (Part 2))« vaegtede man
specifikt aktiviteter til fordel for flygtninge.

72. De forste resultater af Integra og de ovrige dele af
EF-initiativet Employment forefindes pd Kommissionens offent-
lige websted. Disse centrale erfaringer blev klassificeret i henhold
til taksonomien for den europiske beskaftigelsesstrategi for at
gore det lettere for medlemsstaterne at udarbejde deres nationale
handlingsplaner for beskaeftigelsen.

Endvidere vil ex post-evalueringen af Employment og de endelige
rapporter for programmet (med frist 30.6.2002) give en praecis
sammenfatning af de vasentligste erfaringer pa nationalt plan og
pa EU-plan samt de opndede resultater.

73. Employment var et enkeltstdende initiativ, og der blev der
ikke foretaget en specifik evaluering for EF-initiativet Employ-
ment. Ved midtvejsevalueringen for hele EU udarbejdes der meto-
dologiske retningslinjer til stette for de nationale evalueringspa-
neler, og der oprettes en fxlles ramme for analysetyper og
informationsindsamling. Desuden vil ex post-evalueringen af
Employment-initiativet give detaljerede oplysninger om resulta-
terne af hele initiativet, herunder ogsd Integra.

(") ISBN 92-826-7423-1.
(®) Op.cit. — Meddelelse til medlemsstaterne (EFT C 200 af 10.7.1996,
s. 19).
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74. Kommissionen er enig i denne iagttagelse vedrerende for- 77. Hvad angér Rettens anbefalinger, ensker Kommissionen

midlingen og har medtaget dette krav i det igangvarende
EF-initiativ Equal (en efterfolger til Employment).

75.

a) I bade Spanien og Det Forenede Kongerige (GB) dakkede
udvelgelseskriterierne spergsmalet om innovation og mal-
retning af bistanden mod projekter for personer, der risikerer
at blive udstedt af arbejdsmarkedet.

b) Det er ikke muligt at uddrage en palidelig konklusion af de
indhestede erfaringer og folge op pa disse, for Kommissionen
har modtaget og analyseret de endelige rapporter om initia-
tivet.

¢) Overvagningen skete i de enkelte medlemsstater via det for-
melt nedsatte tilsynsudvalg, hvor Kommissionen var medlem.
Formidlingen skete pd bdde projektniveau samt pd lokalt,
nationalt og EU-niveau. Ingen af disse blev anvendt til at
oprette nye modeller for bekempelse af udstadelse fra arbejds-
markedet, men begge var vigtige elementer i forseget pa at
sikre, at projekternes erfaringer blev videregivet til den storst
mulige gruppe af beslutningstagere.

76. Det er ikke muligt at drage pélidelige konklusioner ved-
rorende vardien og effektiviteten af Integra, for Kommissionen
har modtaget og analyseret de endelige rapporter om Employment-
initiativet, som skal vere indsendt senest 30. juni 2002, samt ex
post-evalueringen, som offentliggeres i 2003.

at pracisere, at:

a) erfaringerne fra de forste &r med den europziske beskefti-
gelsesstrategi viser, at der er interesse for en mere tematisk
tilgang til beskeftigelsespolitikken. Feenomenerne med dis-
krimination og ulighed optrader generelt og i varierende
omfang. @nsket om at dbne arbejdsmarkedet for alle medfe-
rer, at man har et kempemsssigt forsegsomrade. Kommis-
sionen er af den opfattelse, at det i farste reekke er op til de
lokale instanser at kontrollere projekternes nyskabende karak-
ter ved selve projektudvelgelsen

b) den deler Rettens gnske om hurtigst muligt at fa adgang til
palidelige og ensartede indikatorer, som skal resultere af et
felles projekt, som medlemsstaterne i gjeblikket er i gang
med. En kvalitativ evaluering gennem hele projektets levetid
giver den bedste garanti for, at man kan sikre mervaerdien af
sddanne forsegsprogrammer

¢) erfaringerne med Adapt og Employment har veret en forste
etape 1 et taettere og mere intenst samarbejde mellem Kom-
missionen og medlemsstaterne, navnlig gennem de tematiske
fokusgrupper, som er etableret pd europzisk plan, og at man
ved udformningen af Equal-initiativet i hej grad har taget
hensyn til disse positive resultater.

Bilag 1

Der er udarbejdet en rakke publikationer hen imod initiativets slutning, der betragtes som dets flagskibe, og
disse omfatter folgende brochurer af direkte relevans for Integra:

Crossing the Job threshold: resultatet af arbejdet i den tematiske fokusgruppe »Crossing the Job Threshold.
I denne publikation peger man pd behovet for at mélrette ressourcer mod de personer, der er udelukket
eller risikerer at blive udelukket fra arbejdsmarkedet. Den er isar interessant for institutioner og personer,
der kan fungere som mellemmand mellem sddanne ugunstigt stillede grupper og arbejdsgiverne, sisom
offentlige arbejdsformidlinger, private arbejdsformidlinger og vikarbureauer, udbydere af erhvervsuddan-
nelse og ikke-statslige organisationer (ngo’er), der reprasenterer de ugunstigt stillede gruppers interesser.
Sédanne institutioner kan ikke uden videre andre eller videreudvikle deres metoder og fremgangsmader,
medmindre man er lydher pé politisk niveau, og derfor er denne publikation rettet mod arbejdsmarkedets
parter og beslutningstagerne inden for beskeftigelsespolitikken pa europzisk, nationalt, regionalt og
lokalt plan (CE-V/1-00-016-XX-C 2000, s. 28 ff.).

Empowerment: resultatet af arbejdet i den tematiske fokusgruppe om »Empowerment«. Denne gruppe har
set pd, hvor man inden for Employment-Integra-projekterne forfulgte méalsaetningen om at styrke udstedte
menneskers og gruppers handlekraft som en strategi for deres integration péd arbejdsmarkedet. Man iden-
tificerede de projekter, der var mest reprasentative for denne metode, og arbejdede bdde pd nationalt og
europaisk plan med at udforske arten og virkningerne af disse »handlekraft« — strategier for beskaefti-
gelsen og inddragelsen (CE-V/1-00-013-XX-C 2000, s. 30 ff.).
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—  Integra — Routes to Integration and employment for the socially excluded: Integra sigter mod at fremme for-

anstaltninger, der kan lette adgangen til arbejdsmarkedet og beskzftigelsesegnetheden for personer, der
er udstadt fra arbejdsmarkedet (CE-97-96-475-XX-C 1997, s. 20 ff.).

Shaping active employment policies: syntese af de strategiske erfaringer fra Adapt og Employment: Inden for
Adapt og Employment-projekterne har man udforsket en lang rackke nyskabende modeller for god praksis
med henblik pa at forbedre og statte en aktiv beskaftigelsespolitik. Disse kan direkte relateres til de fire
sgjler i den europaiske beskeftigelsesstrategi og medlemsstaternes nationale handlingsplaner for beskaf-
tigelsen (NHP'er): beskaeftigelsesegnethed; ivaerksatterkultur; tilpasningsevne; lige muligheder (CE-V/1-
00-020-XX-C 2000, s. 16 ff.).

— Territorial Approaches: the key principles: Med begrebet territorial metode (territorial approaches) henvises

der til et fremspirende system med lokal forvaltning. Gennem dette system kan regionerne og omrader
inden for regionerne reagere fleksibelt og nyskabende pa udfordringerne i en stadig mere dben global
gkonomi, samtidig med at de tilskynder borgerne til at deltage og engagere sig (CE-V/1-00-001-XX-C
2000, s. 36 ff).
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SZARBERETNING Nr. 4/2002

om lokale beskeftigelsesfremmende aktioner med Kommissionens svar
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Det tredje system
EFRU

Enheds-programmerings-
dokument

ESF

Mil
Maél 1
Mil 2
Mil 3

Europaisk
beskeftigelses- strategi

ngo
NHP
Regional

beskaftigelses-pagt

Strukturfonde

ORDLISTE

Den gkonomiske virksomhed som udeves af kooperativer, gensidige foretagender og foreninger.
Den Europwiske Fond for Regionaludvikling.

Et dokument, som er indsendt af en medlemsstat og godkendt af Kommissionen, og som inde-
holder aktioner i prioriteringsorden og flerarige foranstaltninger. Gennemferelsen samfinansie-
res af medlemsstaten og EU.

Den Europziske Socialfond.

Strukturfondene bygger pé tre mal:

Udvikling og strukturtilpasning i tilbagestdende regioner.

Omistilling i regioner, der er hdrdt ramt af den industrielle tilbagegang.
Bekampelse af langtidsledighed og fremme af den erhvervsmassige integrering.

Samler medlemsstaternes nationale beskaftigelsespolitikker og fastleegger, at Radet hvert &r pa
forslag af Kommissionen skal vedtage retningslinjer for beskaeftigelsen.

Ikke-statslig organisation: organisation med befgjelser til at forvalte og gennemfore statsligt
finansierede og EU-finansierede programmer.

National handlingsplan: udarbejdes af en medlemsstat med henblik pd gennemforelse af de ret-
ningslinjer for beskeeftigelsen, som er vedtaget af Radet.

Partnerskab mellem lokale og regionale aktorer, som er dannet med henblik pa styrkelsen af
strukturpolitiske beskaeftigelsesforanstaltninger og udveksling af erfaringer med andre regioner.

Feellesskabsfonde, der stotter programmer for socioskonomisk udvikling i de 15 medlemsstater.
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RESUME

L. EU stotter udnyttelsen af lokale muligheder for jobskabelse med en bred vifte af aktioner og aktiviteter:
Nogle er omfattet af den europziske beskeftigelsesstrategi, som samler medlemsstaternes nationale beskafti-
gelsespolitikker, mens andre finansieres af Den Europziske Socialfond (ESF), som forvaltes af Kommissionen
i feellesskab med medlemsstaterne, og atter andre forvaltes direkte af Kommissionen. Disse forskellige aktions-
typer har hver deres retsgrundlag og specifikke mél, men det overordnede felles mél er at fremme en strategi
for lokal jobskabelse. Hvem der er ansvarlig for aktionernes gennemforelse athanger af, hvilken type aktion
der er tale om. I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet er medlemsstaterne saledes medansvarlige for
ESF’s operationelle programmer, mens Kommissionen har det overordnede ansvar for nyskabende og forbe-
redende aktioner. Kommissionen anslar, at ca. 10 % eller 5 000 millioner euro af den samlede ESF-finansiering
i perioden 1994-1999 gik til lokale beskeeftigelsesfremmende aktioner. I den periode blev der udbetalt i alt
ca. 20 455 millioner euro i strukturfondsmidler til lokale udviklingsinitiativer.

IL. Traktaten indeholder bestemmelser om en koordineret strategi, men den er ikke et retligt bindende
grundlag for en egentlig europaisk beskeaftigelsespolitik. Det er sdledes stadig udelukkende de nationale rege-
ringer, der foretager prioriteringer pa beskaftigelsesomradet og afger, hvor stor vagt der skal laegges pé lokale
beskeftigelsesfremmende aktioner i hver enkelt medlemsstat.

1L Retten undersggte Kommissionens systemer (Generaldirektoratet for Beskzftigelse) til udarbejdelse af
politikker for lokale beskaftigelsesfremmende aktioner og dens informationssystemer, samt dens forvaltning
af de nyskabende projekter, som den finansierede direkte i perioden 1994-2001. Retten besogte desuden lokale
beskeeftigelsesprojekter i seks medlemsstater (Tyskland, Spanien, Frankrig, @strig, Finland og Det Forenede
Kongerige).

Iv. Med hensyn til udarbejdelsen af Fallesskabets politikker konstaterede Retten folgende:

a) [sine meddelelser har Kommissionen ikke defineret, hvad lokale beskeftigelsesfremmende aktioner er, og
den har heller ikke givet klare retningslinier for politikkens omfang og anvendelsesomride i medlems-
staterne.

b) Fellesskabets politik til fremme af lokal beskeeftigelse ved hjelp af nyskabende og forberedende foran-
staltninger har kun veeret spredte tiltag uden sammenhzng og struktur.

V. Retten konstaterede, at der p& nogle punkter ikke var de oplysninger, der er nedvendige for tilsynet med
og vurderingen af effekten af de lokale beskeftigelsesfremmende aktioner:

a) Med hensyn til ESF-finansieringen mangler der oplysninger om, i hvilken udstrakning der var taget hgjde
for det horisontale aktionsomrade lokal beskzftigelse i de operationelle programmer, som Kommissionen
godkendte for perioden 2000-2006.

b) Kommissionens tilsyn med de lokale beskaftigelsesfremmende aktioner blev begranset af, at der manglede
oplysninger i medlemsstaternes drlige nationale handlingsplaner. Kommissionen ber krave, at medlems-
staterne giver flere oplysninger om lokale beskeftigelsesfremmende aktioner.

VL Der var svagheder i Kommissionens procedurer for den gkonomiske forvaltning af de nyskabende og
forberedende foranstaltninger vedrerende lokal beskzftigelse, som den selv er ansvarlig for:

a) I nogle tilfeelde var de finansielle regler for betalinger til projekter ikke blevet fulgt.
b) Et antal tilskudsaftaler var blevet undertegnet, efter at de pagaldende projekter var gennemfort.

¢) De nyskabende artikel 6-aktioner og de forberedende foranstaltninger til fremme af lokal beskzftigelse i
perioden 2000-2001 overlappede til dels hinanden, hvilket betead, at de begransede midler blev anvendt
pd en méde, der ikke var serlig omkostningseffektiv.



29.10.2002 De Europwiske Fellesskabers Tidende C 26325
VIL Retten konstaterede ogsd, at der var faktorer, der hindrede en effektiv gennemforelse af de lokale
beskaftigelsesfremmende aktioner i medlemsstaterne:

a) I nogle medlemsstater var der forsinkelser og administrative problemer i forbindelse med indferelsen af
globaltilskudsordninger til forvaltning af mindre tilskud under ESF, isar pd grund af manglende overens-
stemmelse mellem kravene i de nye forordninger om finanskontrol og medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser.

b) Inogle medlemsstater forbgd nationale administrative bestemmelser udbetaling af ESF-forskud til endelige
stottemodtagere i den frivillige og den lokale sektor.

¢) Inogle af de lokale beskaftigelsesfremmende aktioner, som blev forvaltet af Kommissionen, deltog kun
almennyttige organisationer, hvilket begreensede mulighederne for at opbygge kapacitet hos den private
sektor pd omradet.

VIIL Retten anbefaler folgende:

a) P4 alle gennemforelsesniveauer ber der foretages en omfattende vurdering af den sandsynlige merveardi af
en politik til fremme af lokal beskzftigelse.

b) Kommissionen ber give medlemsstaterne mere praecis vejledning om lokale beskeeftigelsesinitiativer inden
for rammerne af ESF-programmerne.

¢) Kommissionen ber krave, at medlemsstaterne giver flere oplysninger om lokale beskaeftigelsesfremmende
aktioner inden for rammerne af den europiske beskzftigelsesstrategi.

d) De nyskabende projekter, som forvaltes af Kommissionen, ber rationaliseres, og procedurerne for den
gkonomiske forvaltning ber strammes op, s det sikres, at finansieringen er formelt rigtig og omkost-
ningseffektiv.

€) Medlemsstaterne har hovedansvaret for, at den samlede strategi for fremme af lokal beskeftigelse er effek-
tiv, men Kommissionen bar sgrge for at have tilstreekkelige oplysninger, sd den kan give medlemsstaterne
den nedvendige stotte og koordinere aktionerne.

INDLEDNING den europeiske beskeftigelsesstrategi, hvori det blev fastlagt, at
Rédet hvert r pa forslag af Kommissionen skal vedtage retnings-
linjer for beskeeftigelsen. I disse retningslinjer, som medlemssta-
terne skal tage hensyn til ved udformningen af deres nationale

1. FPellesskabets stotte til lokale beskeftigelsesfremmende beskaeftigelsespolitik, er der gennem drene blevet lagt stadig mere

aktioner har sin oprindelse i Kommissionens hvidbog fra 1993
om vakst, konkurrenceevne og beskeftigelse, hvori Kommissio-
nen erkendte, at der var behov for at finde nye beskeftigelsesmu-
ligheder pé lokalt niveau. Denne nye politik med fokus pd det
»lokale« skulle resultere i udviklingsmetoder pd dette omréde som
skulle anvendes i hele Europa og bidrage til opfyldelsen af det
overordnede mal, som var at halvere arbejdslasheden i medlems-
staterne inden dr 2000.

2. 11994 gav Det Europziske Réd i Essen udtryk for statte til
denne politik, hvorefter Kommissionen gennemferte en rakke
undersggelser pd omradet (*). I 1997 godkendte Det Europziske
Réad pé det ekstraordinaere mede i Luxembourg om beskaftigelse

(") SEC (1996) 2061 (november 1996): »First report on local develop-
ment and employment initiatives«; SEC(1998) 25: »Second report on
local initiatives for development and employment KOM(1995) 273
endelig udg.: »En europaisk strategi til fremme af lokale udviklings-
og beskeeftigelsesinitiativer«.

vagt pa den lokale dimension.

3. I henhold til artikel 2, stk. 2, i Radets forordning om Den
Europeaiske Socialfond (2) (ESF) skal fonden tage hensyn til fremme
af lokale beskaftigelsesinitiativer, herunder initiativer, der tager
sigte pd at fremme lokale arbejdspladser og regionale beskefti-
gelsespagter. Kommissionen ansldr, at ca. 10 % eller 5000 mil-
lioner euro af den samlede ESF-finansiering i perioden 1994-1999
gik til lokale beskeftigelsesfremmende aktioner. I den periode
blev der udbetalt i alt ca. 20 455 millioner euro i strukturfonds-
midler til lokale udviklingsinitiativer. Tabel 1 viser et sken over de
samlede udgifter til lokal udvikling i perioden 1989-1999; tallene
dakker alle tre strukturfonde.

(®) Artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1784/1999 (EFT L 213 af 13.8.1999).
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Tabelle 1
Geschitzte Gesamtausgaben fiir lokale Entwicklungsmaf$nahmen im Rahmen der Strukturforderung im
Zeitraum 1989-1999
(Mio EUR)
Gesamt- Gesamt-
Vo;zfﬁglier Lokale Entwicklung VOSISTE&S& Lokale Entwicklung
. 1989-1993 .. 1994-1999
forderung forderung
1989-1993 1994-1999
% %
1 @ (3)=(2)::(1) (4) () (6)=(5):(4)
Operationelle Programme 57 700 2900 5 127 200 12700 10
Gemeinschafts-initiativen 3800 1140 30 13 450 6 900 51
Innovative Mafinahmen 520 334 64 950 855 90
Insgesamt 62020 4374 7 141 600 20 455 14
Quelle: SEK(1994) 2199 der Kommission.
4. Retningslinjerne for beskeaftigelsespolitikken () er en vej- REVISIONENS MAL OG OMFANG
ledning i, hvad de regionale og lokale beskaftigelsesfremmende
aktioner ber indeholde: »For at gennemfere den europaiske
beskeftigelsesstrategi er det nedvendigt at mobilisere alle aktarer
5 & ; 5. Retten gennemferte i 2001 en revision af lokal beskaefti-

pa regionalt og lokalt plan, herunder arbejdsmarkedets parter,
som skal bistd med at indkredse jobskabelsespotentialet pd lokalt
plan og indgd partnerskaber til dette formdl.« Videre stdr der:
»Medlemsstaterne tager i padkommende tilfeelde hensyn til den
regionale udviklingsdimension i deres samlede beskaftigelsespo-
litik, opfordrer lokale og regionale myndigheder til at udvikle
beskaftigelsesstrategier for fuldt ud at udnytte mulighederne for
jobskabelse pd lokalt plan og med henblik herpa fremme part-
nerskaber mellem alle de bergrte aktarer, herunder reprasentan-
ter for civilsamfundet (...), [og] styrker de offentlige arbejdsfor-
midlingers rolle pa alle niveauer i indkredsningen af lokale
beskaftigelsesmuligheder og forbedringen af de lokale arbejds-
markeders made at fungere pa.« Der er enten tale om aktioner, der
er omfattet af strukturfondsprogrammerne, eller aktioner, der
finansieres direkte af Kommissionen sdsom nyskabende projek-
ter (3) og beskeaftigelsesskabende foranstaltninger inden for »det
tredje systeme (3). Dette »tredje systeme er den gkonomiske virk-
somhed, som udeves af kooperativer, gensidige foretagender og
foreninger, og som skennes at tegne sig for nasten 7 % af den
samlede lgnnede beskaftigelse i medlemsstaterne ().

(") Seneste udgave: »Retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelses-
politik for 2002« (EFT L 60 af 1.3.2002, s. 66).

(®) Thenhold til artikel 22, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1260/1999

(EFT L 161 af 26.6.1999) og artikel 6 i Europa-Parlamentets og Ridets

forordning (EF) nr. 1784/1999 (EFT L 213 af 13.8.1999) kan Den

Europaiske Socialfond (2000-2006) finansiere nyskabende foranstalt-

ninger, f.eks. undersogelser.

Budgetartikel B5-5 0 1 i regnskabsaret 2000.

(" Meddelelse fra Kommissionen: »Lokal handling til fordel for beskaf-
tigelsen« (KOM(2000) 196 endelig af 7. april 2000).

—
o

gelse og undersagte i den forbindelse retsgrundlaget og politik-
ken pa omradet. Retten undersoggte de informationssystemer, som
Kommissionen anvender i forbindelse med tilsynet p&d omradet,
og Kommissionens gkonomiske forvaltning af direkte finansie-
rede nyskabende aktioner. Endelig undersggte Retten, hvordan en
stikprove af lokale beskeeftigelsesprojekter i udvalgte medlems-
stater var gennemfort.

6. Retten har kun begransede ressourcer, s da der er tale om
et bredt emne, og da de gkonomiske og politiske forudsatninger
i medlemsstaterne er forskellige, forsegte Retten ikke at foretage
en samlet vurdering af, om projekterne giver valuta for pengene,
men undersggte i stedet, om den retlige ramme er hensigtsmaes-
sig, og om Kommissionens indsats pa dette omrade er produktiv
og effektiv.

7. Sigtet med revisionen var at fa besvaret folgende sporgs-
mal:

a) Var der en sammenhangende og klar fallesskabspolitik til
fremme af lokal beskeaftigelse?

b) Var der de oplysninger, der var ngdvendige til udformningen
og gennemferelsen af en politik til fremme af lokal beskef-
tigelse?

¢) Blev de lokale beskeftigelsesprojekter forvaltet godt nok?

d) Hvad var de vasentligste hindringer for udviklingen af lokal
beskaftigelse i medlemsstaterne?
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8. I forbindelse med revisionen gennemgik Retten Kommis-
sionens meddelelser om dette omrdde og medlemsstaternes
beskaftigelsesstrategier for 2000 og 2001. Hovedmalet for revi-
sionen var at undersgge Kommissionens strategiske og operatio-
nelle forvaltning, og derfor lagde Retten ved revisionen af projek-
ter sarlig veegt pd nyskabende projekter, som Kommissionen
(Generaldirektoratet for Beskeaftigelse) finansierede direkte i perio-
den 1994-2001. P4 dette omrdde gennemforte Retten en finansiel
revision i Kommissionen af 50 projekter. Med det formal at
underspge, hvilke faktorer der hindrer udviklingen af den lokale
beskaeftigelsespolitik, besogte Retten desuden 12 andre projekter
— nogle finansieret under strukturfondsprogrammer og andre
finansieret direkte af Kommissionen — i seks forskellige med-
lemsstater (Tyskland, Spanien, Frankrig, @strig, Finland og Det
Forenede Kongerige).

9. Retten undersggte tre forskellige aspekter ved de »lokale
beskaeftigelsesfremmende aktioner« og samspillet og synergien
mellem dem:

a) de politiske krav, der er en folge af den europziske beskefti-
gelsesstrategi og de nationale handlingsplaner for beskefti-
gelsen

b) de retlige krav, der er en folge af ESF-forordningen, og

¢) de operationelle krav og regler for nyskabende og forberedende
aktioner, som forvaltes af Kommissionen.

De forskellige aktionstyper har hver deres retsgrundlag og speci-
fikke mdl, men det overordnede falles mél er at fremme en lokal
jobskabelsesstrategi. Hvem der er ansvarlig for aktionernes gen-
nemforelse, atheenger af, hvilken type aktion der er tale om. I
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet er medlemssta-
terne sdledes medansvarlige for ESF's operationelle programmer,
mens Kommissionen har det overordnede ansvar for nyskabende
og forberedende aktioner.

FALLESSKABET HAR BRUG FOR EN KLARERE POLITIK

10. I overensstemmelse med Amsterdam-protokollen om
anvendelse af subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet skal valget af det niveau, en aktion gennemfores pa i Fel-
lesskabet (fra EU-niveau til lokalt niveau), og valget af de instru-
menter, der anvendes, traffes under hensyn til de fastsatte mal.
Disse principper indebarer, at inden Kommissionen iverksatter
et initiativ, skal den undersege, om initiativet virkelig er nedven-
digt, om det er mest hensigtsmssigt, at initiativet iveerkseettes pa
europzisk niveau, og om de valgte foranstaltninger stér i rimeligt
forhold til de fastsatte mél. Kommissionen har endvidere selv for
nylig erkendt (*), at i henhold til principperne for god forvalt-
ningspraksis skal politikkerne ivaerkszttes i rette tid og imede-

(") Kommissionens hvidbog om nye styreformer i EU (KOM(2001) 428
endelig af 25. juli 2001).

komme de faktiske behov pd grundlag af klare malseaetninger, en
vurdering af virkningerne fremover og eventuelle erfaringer.

11. I forbindelse med revisionen undersagte Retten, om der
var en sammenhangende og klar politik for fremme af lokal job-
skabelse, og om Kommissionen pé de tre omrader, som er naevnt
i punkt 9, havde formuleret klare mél for sin rolle i udviklingen
af lokal beskeftigelse.

Forordningsbestemmelser om lokal beskeftigelse, men uden et
europeeisk retsgrundlag

12. Principperne og procedurerne for en koordineret euro-
peisk beskeftigelsesstrategi (2) er defineret i afsnit VIII i EF-trak-
taten. I henhold til de tilsvarende retningslinjer for beskeeftigel-
sen (%) skal der gores en indsats pa felgende omréder:

a) »Det er ngdvendigt at mobilisere alle akterer pé regionalt og
lokalt plan, herunder arbejdsmarkedets parter, for at gennem-
fore den europziske beskeftigelsesstrategi ved at indkredse
mulighederne for at skabe job pd lokalt plan og ved at styrke
partnerskaberne.«

b) »Medlemsstaterne vil i givet fald tage hensyn til den regionale
udviklingsdimension i deres samlede beskeftigelsespolitik
[og] opfordre lokale og regionale myndigheder til at udvikle
beskaftigelsesstrategier. . .«

13. Hver medlemsstat udarbejder en »politisk reference-
rammec« for beskeftigelsen og for udviklingen af menneskelige
ressourcer, som er grundlaget for ESF-programmeringen, iser af
mél 3-programmerne (4). Strategien og prioriteringerne for de
horisontale mal 3-programmer og de sarlige programmer for
omraderne under mal 1 og 2 fastleegges i EF-statterammer og/eller
enhedsprogrammeringsdokumenter.

() Den europaiske beskaftigelsesstrategi er baseret p fire sejler og 19

retningslinjer for den europaiske beskaeftigelsespolitik:

Sgjle 1: Forbedring af beskaeftigelsesegnethed

Sejle 2: Udvikling af ivaerkseetterkultur og jobskabelse

Sejle 3: Fremme af tilpasningsevne hos virksomheder og arbejdsta-
gere

Sejle 4: Ligestilling mellem kennene.

() Rédets afgorelse 2001/63EF af 19. januar 2001 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik for 2001. Principperne blev
gentaget i forslaget til Radets beslutning om retningslinjer for med-
lemsstaternes beskeaftigelsespolitik for 2002 (KOM(2001) 511 endelig
af 12. september 2001).

(" Rédets retningslinjer gennemfores i praksis via de nationale hand-
lingsplaner, som medlemsstaterne udarbejder.
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14.  Traktaten indeholder altsd bestemmelser om denne koor-
dinerede strategi, men den er ikke et retligt bindende grundlag for
en egentlig europzisk beskeftigelsespolitik. Det er sdledes stadig
udelukkende de nationale regeringer, der foretager prioriteringer
pa beskeftigelsesomradet og afger, hvor stor veegt der skal leg-
ges pa lokale beskaftigelsesfremmende aktioner i hver enkelt
medlemsstat.

15. Artikel 146 i traktatens afsnit XI er grundlaget for forord-
ning (EF) nr. 1784/1999 (1), hvori det fastsaettes, at ESF i program-
meringsperioden 2000-2006 for strukturfondsprogrammer skal
tage hensyn til fremme af lokale beskeftigelsesinitiativer, herun-
der initiativer, der tager sigte pé at fremme lokale arbejdspladser
og regionale beskeftigelsespagter. Tilsvarende er traktatens arti-
kel 161 grundlaget for Radets forordning (EF) nr. 1260/1999, hvis
artikel 8 udvider den partnerskabsproces, hvorved Fellesskabets
aktioner fastlaegges. Og endelig er det fastsat i EF-traktatens arti-
kel 127, at »Feellesskabet bidrager til et hgjt beskaftigelsesniveau
ved at tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne og ved at
stotte og i nedvendigt omfang supplere deres foranstaltninger.
Det respekterer i den forbindelse medlemsstaternes kompetence.«

Der er brug for en mere klart formuleret politik

16. Alt efter sammenhangen tager Kommissionens indsats
pa omradet lokal beskeeftigelse sigte pd opfyldelsen af forskellige

mal:

a) I forbindelse med den europeiske beskaftigelsesstrategi skal
den fastleegge grundlaget for parternes aftale om en falles
rammestrategi.

b) Inden for rammerne af ESF skal den sikre, at medlemsstaterne
tager hensyn til fremme af lokale beskeeftigelsesinitiativer.

¢) I forbindelse med de eksperimenterende aktioner, som den
selv iveerkseetter og forvalter, skal den fremme god praksis og
udbrede kendskabet hertil.

17. I forbindelse med fastlaeggelsen af en felles strategi, som
skulle gennemfores af de lokale akterer, fremlagde Kommissionen

(") Tartikel 2, stk. 2, litra a), star der: »Inden for rammerne af de nevnte
politikomréder tager fonden hensyn til fremme af lokale beskaeftigel-
sesinitiativer, herunder initiativer, der tager sigte pé at fremme lokale
arbejdspladser og regionale beskeaftigelsespagter«. I artikel 3, stk. 1,
litra d), tales der om udvikling af nye beskaftigelsesmuligheder, her-
under inden for frivillige sociale organisationer (det tredje system). I
artikel 4, stk. 2, fastseettes det, at der (under mél 1 og 3) skal anvendes
et rimeligt beleb af fondens midler til mindre tilskud, og at der skal
fastsattes sarlige adgangsordninger for ikke-statslige organisationer
og lokale partnerskaber.

i april 2000 en forste meddelelse med titlen »Lokal handling til
fordel for beskaftigelsen« (2), som dannede grundlag for en
heringsrunde i medlemsstaterne. I februar 2001 sendte Kommis-
sionens tjenester Det Europziske Beskaftigelsesudvalg et diskus-
sionsoplaeg til en ny meddelelse (*) med detaljer om den planlagte
opfelgning af denne hering. I overensstemmelse med Kommis-
sionens erklerede hensigt om at gore forvaltningen af regional-
politikken mere decentral (*) blev der i meddelelsen lagt op til, at
lokale akterer skulle udarbejde lokale handlingsplaner, og den
indeholdt en tidsplan for gennemforelsen af den beskrevne stra-
tegi. Det vaesentligste formal var at inddrage aktererne pa de for-
skellige niveauer mere i beslutningsprocessen.

18. Trods de bestrabelser, som er beskrevet i de foregdende
punkter, matte Retten konstatere, at der ikke er etableret en ramme
for en sammenhaengende fallesskabspolitik for lokal beskeefti-
gelse. Blandt andet var malene for fremme af lokal beskeeftigelse
ikke klart definerede, og der var ikke fastsat relevante og mélelige
kriterier, som gjorde det muligt at vurdere, om madlene blev ndet.
For det forste var der ikke tilstreekkelige empiriske oplysninger til,
at det kunne vurderes, om det var hensigtsmessigt at fremme
lokale beskaeftigelsesinitiativer i hele Europa. Kommissionen gen-
nemferte i 1998 en generel sammenlignende undersogelse af
beskaftigelsen i servicesektoren i USA og Europa, og det fremgik
af denne undersogelse, at der var et potentiale for jobskabelse pa
lokalt niveau i servicesektoren i EU, men der blev ikke foretaget
opfolgende undersagelser pd regionalt eller lokalt niveau for at
fastleegge det faktiske potentiale for oprettelse af nye arbejdsplad-
ser.

19. For det andet definerede Kommissionen ikke, hvad »lokale
beskaftigelsesfremmende aktioner« er, fordi den mente, at den
dermed ville overskride Fellesskabets befgjelser og bryde subsi-
diaritetsprincippet.

20.  For det tredje fastlagde Kommissionen i sine meddelelser
ikke en faelles ramme for EU-statte til lokale beskaftigelsesfrem-
mende aktioner eller en handlingsplan med kvantitative eller kva-
litative mal. For eksempel omfattede Kommissionens meddelelse
i november 2001 ikke en handlingsplan med en tidsplan for udar-
bejdelsen af lokale handlingsplaner, selv om Kommissionen oprin-
deligt selv havde foresldet en sddan plan.

21. Endelig var politikken pé dette omrade upracist formu-
leret i Kommissionens meddelelser. Der blev ikke skelnet klart

() Meddelelse fra Kommissionen: »Lokal handling til fordel for beskaef-
tigelsen« (KOM(2000)196 endelig af 7. april 2000).

() Internt dokument EMCO/07/01, som dannede grundlag for en med-
delelse fra Kommissionen: »Styrkelse af den lokale dimension i den
europiske beskeaftigelsesstrategic (KOM(2001) 629 endelig af
6. november 2001).

() Anden rapport om den gkonomiske og sociale samherighed
(KOM(2001) 24 endelig af 31. januar 2001).
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mellem direkte fordele og procesbetingede fordele (), og der blev
ikke formuleret et klart hovedmal for politikken med angivelse af
delmal og specifikke rammebeleb. Desuden var det vanskeligt for
medlemsstaterne at fastlaegge politikkens omfang og anvendelses-
omréde, fordi der ikke blev skelnet klart mellem begreberne
sregional«, »lokal« og »territorial, og fordi »lokal« ikke var stati-
stisk defineret.

BEDRE OPLYSNINGER OG EFFEKTIVERE GENNEMFORELSE AF
POLITIKKEN

22. Palidelige oplysninger er en forudseetning for, at det kan
sikres, at de beslutninger, der traffes, stemmer overens med mélene
for politikken og er baseret pa mélelige og nejagtige oplysninger,
sd de faktiske resultater kan sammenholdes med de oprindelige
planer. I forbindelse med lokal beskaftigelse betyder det for det
forste, at de implementerende myndigheder skal have klar og rele-
vant vejledning. For det andet ber indholdet i hvert enkelt hand-
lingsprogram vurderes. For det tredje ber der fores ordentligt tilsyn
med aktionerne pé et passende niveau, og der bar gives tilbage-
meldinger og traeffes korrigerende foranstaltninger. Og endelig
ber der gennemfores en evaluering af aktionerne for at fa fastlagt,
i hvilken udstrakning aktionerne har bidraget til opfyldelsen af de
strategiske mal.

23. [ forbindelse med den europziske beskeftigelsesstrategi
og gennemforelsen af ESF-politikken er Kommissionens vaesent-
ligste opgaver at supplere de nationale foranstaltninger og til-
skynde til samarbejde mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne
er forst og fremmest ansvarlige for at fa de regionale og lokale
aktorer inddraget i gennemforelsen af de lokale beskaeftigelses-
fremmende aktioner, mens det er Kommissionen, der skal sorge
for, at der ved udformningen af Fellesskabets politik for finansiel
stotte bliver taget hejde for regionale og lokale forhold, og at
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser respekte-
res fuldt ud. Medlemsstaternes systemer for lokal og decentral for-
valtning er sé forskellige, at dette ikke er nogen let opgave.

24. Retten undersogte i forbindelse med revisionen, om med-
lemsstaterne havde faet tilstreekkelig vejledning om aspektet lokal
beskeftigelse i forbindelse med ESF-programmerne i perioden
2000-2006. Den undersggte ogsd, om der var blevet givet til-
streekkelige oplysninger og fort tilstreekkeligt tilsyn til, at det
kunne vurderes, om medlemsstaterne opfyldte de rapporterings-
krav, som er fastsat i retningslinjerne for den europaiske beskef-
tigelsesstrategi. Og endelig undersegte den, om Kommissionen
havde gennemfort en evaluering af, hvilken indvirkning felles-
skabsmidlerne havde haft pd den lokale beskeeftigelse.

(") Direkte fordele er kvantitative og kan for eksempel veere nyoprettede
arbejdspladser eller personer, der har videreuddannet sig. Procesbe-
tingede fordele er kvalitative og omfatter blandt andet oprettelse af
partnerskaber og formidlende organer, som samler forskellige aktorer
i lokalsamfundet. Begge fordele angives ofte som mal for struktur-
fondsfinansierede operationelle programmer.

Begrenset brug af ordningen med mindre tilskud i
medlemsstaterne

25. I overensstemmelse med artikel 10, stk. 3, i Radets for-
ordning (EF) nr. 1260/1999 udsendte Kommissionen kortfattede
retningslinjer (?) til medlemsstaterne om de prioriterede malsaet-
ninger for strukturfondsprogrammer under mal 1, 2 og 3 i pro-
grammeringsperioden 2000-2006, og disse retningslinjer inde-
holdt vejledning om lokaludvikling (3). Det var imidlertid ikke en
samlet vejledning; den var for generel og spredt over flere kapitler
i retningslinjerne. Der blev givet flere detaljer om oplysningskra-
vene i en ny vejledning, som var et arbejdsdokument med sporgs-
maél og svar (%) til brug for Kommissionens personale (°). Dette
dokument var stilet til medlemsstaterne, men fandtes kun pa ESF-
udvalgets netsted.

26. henhold til Radets forordning (EF) nr. 17841999 af
12. juli 1999 (%) skal medlemsstaterne anvende et rimeligt belab
af fondens midler under mél 1- og mal 3-programmerne til min-
dre tilskud til formidlere under en globaltilskudsordning (), hvis
sigte er at styrke lokaludviklingsinitiativer. Disse formidlere er
ansvarlige for at udbetale fellesskabsstatten til de endelige mod-
tagere i form af individuelle tilskud. Med denne administrative
struktur kan organer med kendskab til de lokale forhold serge for,
at stotten ndr hurtigere ud til de endelige modtagere, og at den
afpasses efter de enkelte projekters aktuelle finansieringsbehov.

27. Kapitlet om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
i drsberetningen for regnskabsdret 1994 (jf. punkt 4.39-4.60)
omhandlede bl.a. Rettens revision af anvendelsen af globaltilskud
som lokaludviklingsinstrument. Retten havde under revisionen
konstateret tilfelde, hvor reglerne for stiftelse af formidlende
organer ikke var blevet fulgt, og tilfelde, hvor mangelfulde bestem-
melser om formidlernes forvaltning havde medfort, at kontrollen
ikke havde vearet god nok, og at der var blevet anmeldt ikke-
stotteberettigede udgifter.

(®) Meddelelse fra Kommissionen om strukturfondene og deres samord-
ning med samherighedsfonden. Retningslinjer for programmer for
perioden 2000-2006. »Frivillige organisationer og erhvervsdrivende
foreninger: nye beskeeftigelsesskabende tjenesteydelser« (KOM(1999)
344 endelig) (EFT C 267 af 22.9.1999, s. 13).

() Del 1, afsnit II: »Konkurrencedygtige virksomheder giver oget beskzf-
tigelse«. Del 2: »Den europeaiske beskaftigelsesstrategic. Der tales iser
om, at der skal legges oget veegt pa ESF's bidrag til de regionale
beskaftigelsespagter pd mal 3-omrader, at der skal foretages lokale
eller regionale behovsvurderinger baseret pa naerdemokratiske pro-
grammeringsarrangementer, og at ESF-stettede foranstaltninger ber
integreres med foranstaltninger, der stottes af andre fonde.

»ESF 2000: Questions and Answerse.

() 1henhold til forordningen og de officielle retningslinjer skulle pro-
grammerne kun indeholde en kortfattet beskrivelse af de patenkte
foranstaltninger, men i det nye vejledningsdokument blev der stillet
krav om, at programmerne skulle indeholde meget mere detaljerede
oplysninger.

(®) Artikel 4.

() Artikel 9, litra i), og artikel 27 i Radets forordning (EF) nr. 1260/
1999 (EFT L 161 af 26.6.1999).

—
-
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28. [ forbindelse med den revision, som denne serberetning
omhandler, konstaterede Retten, at der havde veret lignende pro-
blemer i forbindelse med gennemferelsen af denne globaltilskuds-
ordning i programmeringsperioden 2000-2006. I to medlems-
stater (1), hvor der havde varet problemer med fortolkningen og
gennemforelsen af bestemmelserne om globaltilskudsordningen,
havde man enten undladt at udvelge en formidler eller udsat
beslutningen. Arsagen var forst og fremmest usikkerhed med hen-
syn til, hvordan ansvaret skulle fordeles mellem parterne, hvis der
blev anvendst finansielle korrektioner, og med hensyn til, hvordan
Kommissionens forordning (EF) nr. 438/2001 om finanskontrol
af strukturfondene (2) skulle anvendes i praksis.

29. Retten konstaterede ogsd, at der blev fastsat forskellige
lofter for disse formidleres administrationsomkostninger. I Kom-
missionens egne direkte finansierede kontrakter var der fastsat et
loft for administrationsomkostningerne pd 7 % af det samlede til-
skud (3), men i finansieringsprogrammerne for to formidlende
organer (4 i Det Forenede Kongerige og Frankrig, som finansie-
redes over strukturfondene, var den gvre granse sat til 20 % af
budgettet. For det formidlende organ i Det Forenede Kongerige
fastsatte den regionale myndighed efterfolgende en lavere greense
pd 12 %. Et tysk formidlende organ (°) fik dackket administrati-
onsomkostninger svarende til 30 % af tilskuddet.

Utilstreekkelige oplysninger om lokale
beskeftigelsesfremmende aktioner under ESF

30. Kommissionen undersegte ved forudgdende vurderinger,
hvordan medlemsstaterne i programmerne for perioden 2000-
2006 havde taget hensyn til den horisontale prioritering af lokale
beskaftigelsesfremmende aktioner, som fremgar af artikel 2,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 1784/1999. Medlemsstaterne skulle
ikke fastleegge resultatindikatorer for dette prioriterede aktions-
omrade, men i programteksten skulle de angive, hvordan de ville

opfylde kravene.

31. Retten konstaterede, at Kommissionen ikke havde speci-
fikke oplysninger om, i hvilken udstrackning de operationelle pro-
grammer, som den havde godkendt, tog hgjde for det horisontale
aktionsomrdde lokal beskzftigelse.

(") Tyskland og @strig.

() Kommissionens forordning (EF) nr. 438/2001 af 2. marts 2001 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1260/
1999 for sd vidt angdr forvaltnings- og kontrolsystemerne for struk-
turfondenes interventioner (EFT L 63 af 3.3.2001, s. 21). I denne for-
ordning  stilless der krav om, at forvaltnings- og
betalingsmyndighedernes funktioner klart skal adskilles, og at der skal
foretages en uatheaengig revision, der omfatter mindst 5 % af de sam-
lede stotteberettigede udgifter og er baseret pé en repraesentativ stik-
prove af de godkendte operationer.

(®) »Vade-mecum of Commission grants, finansielle bestemmelser, punkt
11.3 (Generaldirektoratet for Budget, 15. juli 1999).

(* Enhedsprogrammeringsdokumentet for mél 3 for Yorkshire and the
Humber i Det Forenede Kongerige og mél 3 for Frankrig.

(*) Formidleren for mél 3-enhedsprogrammeringsdokument for Tysk-
land (pé delstatsniveau).

Utilstraekkelige oplysninger om lokale
beskeftigelsesfremmende aktioner i retningslinjerne
vedrorende den europeiske beskeftigelsesstrategi

32. I henhold til traktaten (¢) skal Rédet hvert ar fastlegge
retningslinjer for beskeftigelsen, og pd grundlag af disse skal
medlemsstaterne udarbejde og fremlagge arlige rapporter om
gennemforelsen af beskeaftigelsesstrategien (nationale handlings-
planer for beskaftigelsen — NHP’er). Kommissionen gennemgér
rapporterne. P4 grundlag af denne gennemgang kan Rédet rette
henstillinger til medlemsstaterne, og der udarbejdes en feelles rap-
port om beskaeftigelsessituationen (7). NHP’erne er Kommissio-
nens vigtigste redskab, ndr den forer tilsyn med medlemsstaternes
lokale beskeftigelsespolitik, men i modsztning til de operatio-
nelle programmer i fellesskabsregi har de ikke noget retligt bin-
dende grundlag.

33. Rettens gennemgang af NHP’erne for 2000 og 2001 viste,
at der manglede veasentlige oplysninger om lokal beskeftigelse,
som er nedvendige for at sikre et effektivt tilsyn med politikken.
Retten definerede en rackke neglekriterier (8) og matte konstatere,
at medlemsstaternes oplysninger i NHP’erne om over en tredjedel
af disse kriterier var ufuldsteendige eller mangelfulde.

34. Retten konstaterede ogsd, at der ikke er sket vaesentlige
forbedringer med hensyn til fastleeggelsen af kvantificerede mal og
resultatindikatorer, som kan anvendes til maling af effekten pa
den lokale beskaftigelse. Nogle NHP'er indeholdt almindelige
budgetoplysninger, men i de fleste tilfeelde kun vedrerende ESF-
aktioner. Retten har tidligere pipeget dette (%), og det samme har
Kommissionen (1), som ogsd senere har bemearket (1), at beskeef-
tigelsesstrategien slet ikke var taget i betragtning i beskrivelserne
af ESF-operationerne i NHPerne, og at det derfor var vanskeligt
at sige, hvad ESF's nyskabende bidrag bestod i.

35. Med hensyn til medlemsstaternes oplysninger om frem-
skridt i den lokale beskeftigelsespolitik konstaterede Retten fol-
gende:

a) Ilangt de fleste tilfelde ('2) havde de lokale aktarer tilsynela-
dende kun deltaget i meget begraenset omfang i udarbejdelsen
af NHP'erne (13). Nar der foreld regionale planer, var de ikke

(°) Traktatens artikel 128.

) Den felles rapport om beskaeftigelsessituationen udarbejdes af Kom-
missionen og Réidet og foreleegges Det Europziske Rad.

(®) Lokalt kendskab til NHPen; lokal medvirken ved udarbejdelsen af
NHP'en; nye muligheder for at oprette arbejdspladser; socialokono-
mien; lokale partnerskaber; offentlig arbejdsformidling og arbejds-
markedets parters deltagelse.

() Arsberetningen for regnskabsaret 1999, punkt 3.134.

(*%) Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Rad i Cardiffi 1998.

(") SEK(2001) 1398 af 16. november 2001, et arbejdsdokument fra Kom-
missionen om vurdering af gennemforelsen af beskzftigelsesretnings-
linjerne for 2001 (baggrundsdokument til den falles rapport om
beskeftigelsen (KOM(2001) 438 endelig af 12. september 2001)).

(*?) Alle medlemsstater undtagen to (Frankrig og Nederlandene i 2000).

(**) Dette fremgar ogs3 af de falles rapporter om beskaftigelsen 2000

(punkt 4.4) og 2001 (punkt 3.3).
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altid integreret i NHP'erne, og planleegningen havde séledes
ikke reelt taget udgangspunkt i de lokale behov.

b) Kun en tredjedel af medlemsstaterne (!) rapporterede om ini-
tiativer, der sigtede pé at finde nye muligheder for oprettelse
af lokale arbejdspladser.

¢) Medlemsstaterne havde meget forskellige opfattelser af begre-
bet »socialekonomic (2).

d) Koordineringen og synergien mellem ESF og EFRU i strate-
giplanleegningsdokumenterne pa dette omrade lod stadig
meget tilbage at enske. Retten pdpegede dette i 2001 (3). Det
er vigtigt at sikre koordinering og synergi, fordi fondene stat-
ter forskellige typer foranstaltninger: EFRU stgatter udvikling
af infrastruktur og partnerskaber, mens ESF stotter uddan-
nelse.

¢) Hvad angik de regionale beskaeftigelsespagter, sergede Kom-
missionens tjenester ikke for tilstreekkelig indbyrdes koordi-
nering og kontrol af udviklingen pd dette omrdde. General-
direktoratet for Regionalpolitik havde det overordnede ansvar,
men der blev kun holdt et enkelt koordineringsmede mellem
tjenesterne i 2001, og det var meget begranset, hvad Gene-
raldirektoratet for Beskaftigelse og Sociale Anliggender havde
af oplysninger om tilsynet med de regionale beskzftigelses-
pagter.

Bedre evaluering af lokale aktioner

36. Kommissionen gennemforte et stort antal undersegelser
af lokal beskeeftigelse i perioden 1996-2001. Resultaterne af disse
undersogelser og evalueringer — som hovedsagelig omfattede
nyskabende projekter under artikel 6 — viser, at aktionerne har
haft positive virkninger bade kvalitativt og kvantitativt, athengigt
af aktionstype og omradestarrelse.

37. De mest synlige fremskridt inden for lokal jobskabelse er
blevet gjort i forbindelse med EFRU-stattede aktioner, fordi ESF-
aktionerne normalt ikke har haft specifikke mal, men i forste
raekke har stettet nationale foranstaltninger, der tager sigte pa at
skabe ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarke-
det og pd omskoling af arbejdslase.

38. Nogle medlemsstater (f.eks. Nederlandene og Finland) har
en lang tradition for lokale beskeftigelsesfremmende aktioner,
mens denne politik er forholdsvis ny i andre medlemsstater (f.eks.
Frankrig og Spanien) og ferst for nylig er blevet indbygget i

(") Belgien, Spanien, Frankrig, Nederlandene og Portugal i NHP’erne for
2000.

(®) Den felles rapport om beskzftigelsen 2001, punkt 3.3.

() Sarberetning nr. 12/2001 om visse strukturinterventioner til fordel
for beskeftigelsen: EFRU-stottens beskeftigelseseffekt og ESF-
foranstaltninger mod langtidsledighed. I punkt 17 bemarkede Retten,
at EFRU ikke var naevnt i retningslinjerne for den europziske beskeef-
tigelsesstrategi, NHP'erne og de falles rapporter om beskeftigelsen,
selv om de EFRU-stattede foranstaltninger havde en betydelig indvirk-
ning pa beskaftigelsen (EFT C 334 af 28.11.2001).

NHP'erne. For nogle lokale projekter i de operationelle program-
mer gaelder det sdledes, at det kun er ved et tilfelde, at de falder
ind under definitionen pa lokale beskeftigelsesfremmende aktio-
ner; det skyldes ikke deres udformning, for de udspringer ikke af
en synlig, systematisk struktur baseret pa analyser af de lokale
behov og et institutionaliseret lokalt partnerskab.

39. Ikke desto mindre er der i de fleste medlemsstater en sti-
gende interesse for den regionale dimension i beskeeftigelsespoli-
tikken og -strategien. Nogle nationale programmer udformes mere
fleksibelt, s& der ved gennemforelsen kan tages hejde for regio-
nale forhold, og nogle regioner udvikler deres egne programmer,
der skal supplere dele af de nationale programmer. Under mél 3
havde hver region i Det Forenede Kongerige en regional hand-
lingsplan baseret pd den malsatning i den nationale handlings-
plan, som blev anset for at vaere mest relevant for den pagaldende
region.

40. Hvad angér evaluering af pilotprojekter og beskeaftigel-
sespagter, har det imidlertid vist sig, at det er vanskeligt at vurdere
effekten af sddanne aktioner, fordi det kan veere sveert at afgore,
hvem der har skabt hvilke jobs. Antallet af nye jobs skal fordeles
pa de partnerskaber, som gennemforte aktionerne, det nationale
jobskabelsesprogram, det regionale program, der finansierede
projektet, og den lokale arbejdsformidling, som stettede oprettel-
sen af selskabet eller foreningen. Desuden findes der ikke meget
empirisk materiale, der kan belyse, om de lokale jobskabelsesak-
tioner har en fortreengningseffekt, og om der opnds en gkono-
misk merverdi, iser i den offentlige sektor.

41. Retten bemarker imidlertid, at der i henhold til Kommis-
sionens retningslinjer for nyskabende foranstaltninger i 2001 (%)
gives stotte til forskning i metoder, der kan kortleegge anvendelsen
af lokale beskeftigelsesstrategier ved hjalp af benchmarking, samt
til udvikling af metodologiske verktgjer til vurdering af den lokale
udvikling. Det er imidlertid vanskeligt at fastsatte resultatindika-
torer for socialskonomiens jobskabelseseffekt, fordi de fleste med-
lemsstater ikke har relevante statistikker.

42. Der er blevet gennemfort evalueringer pd specifikke
enkeltomrader inden for lokal beskzftigelse, men man har ikke et
fuldsteendigt overblik over den aktuelle situation i medlemssta-
terne og dermed intet grundlag for at méle resultaterne i forhold
til de fastsatte mdl. Der findes heller ingen oplysninger om ster-
relsen af Fallesskabets udgifter til lokal beskaftigelse i medlems-
staterne.

(* »Meddelelse fra Kommissionen om gennemforelsen af nyskabende
foranstaltninger under artikel 6 i Den Europziske Socialfonds forord-
ning for programmeringsperioden 2000-2006« (KOM(2000) 894 af
12. januar 2001).
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KOMMISSIONENS PROJEKTFORVALTNING BOR FORBEDRES

43. Kommissionen forvalter en raekke lokale aktioner direkte,
hovedsagelig nyskabende projekter under artikel 6 i forordning
(EF) nr. 1784/1999 (1) og »forberedende foranstaltninger til fremme
af lokalt engagement vedrerende beskeaftigelse«.

44. Retten undersegte, i hvilken udstrakning Kommissionen
havde sikret sig, at midlerne kun blev tildelt projekter, som opfyldte
lovgivningens, de finansielle bestemmelsers og gennemforelses-
bestemmelsernes betingelser for deltagelse i stotteordningen, og
som gav valuta for pengene.

Den finansielle kontrol af nyskabende projekter bor skeerpes

45. I perioden 1994-1998 finansierede Kommissionen 201
nyskabende projekter i henhold til artikel 6, stk. 1, litra a), i for-
ordning (EF) nr. 1784/1999. Arligt blev der ydet i gennemsnit
20,7 millioner euro, og stetten til de enkelte projekter var i gen-
nemsnit pd 55,5 % af de samlede omkostninger (jf. tabel 2). Ret-
ten bemarkede, at stotten steg betydeligt fra 1997 til 1998 (fra
50 % til 83 %).

Tabelle 2
Im Zeitraum 1994-1998 finanzierte Vorhaben nach Artikel 6

(Mio EUR)
7ahl der Gesamt- ESE- Durchschnittlicher
Jahr Vorhaben | kosten | Beteiligung Z”SCI(‘;:)SSS“Z
1994 32 32,1 18,0 56,1
1995 54 54,3 23,0 42,4
1996 50 43,9 23,5 53,5
1997 34 23,6 11,8 50,0
1998 31 32,8 271 82,6
1994-1998 201 186,6 103,5 55,5
Quelle: Rechnungshof.
46. Retten udvalgte og undersggte 13 projekter, som var ble-

vet godkendt i 1996-1997 og afsluttet i 1999-2000. Formélet var
atundersege, hvordan de var blevet forvaltet, og hvordan de havde
bidraget til udviklingen af nye og nyskabende metoder.

(") Pilot- og demonstrationsprojekter og udveksling af erfaringer, som
kan finansieres med indtil 0,4 % af ESF’s arlige tildeling.

47. Retten konstaterede folgende:

a) Kommissionens tilsyn med og opfelgning af 6 af de 13 pro-
jekter var blevet forsinket betydeligt. I forbindelse med et pro-
jekt (2), som var blevet finansieret med 288 200 euro, blev
der ikke som foreskrevet indgivet en endelig rapport, men
Kommissionen indledte forst 2 dr senere en tilbagesegnings-
procedure.

b) Det fremgik ikke altid af de forudgdende vurderinger af pro-
jekterne, hvorfor der var ydet den stotteindsats, der var. Det
gjaldt for eksempel et projekt til fremme af koordinering og
erfaringsudveksling (3), hvortil der blev givet et tilskud pd en
million euro, som dakkede projektomkostningerne 100 %.

¢) 16 af de 13 undersogte sager havde de projektansvarlige faet
en frist pd seks méneder efter kontraktens udleb til endelig
afregning af udgifterne og en frist pa et helt ar til indgivelse
af den endelige rapport og den endelige udgiftsanmeldelse.
Med de forlaengede frister blev det vanskeligere for Kommis-
sionen at evaluere og drage nytte af resultaterne inden for et
rimeligt tidsrum efter den faktiske afslutning af projekterne.

48.  Desuden blev kun 34 af de 201 godkendte artikel 6-pro-
jekter revideret af Kommissionen i perioden 1994-2001. Det
mindskede sandsynligheden for, at uberettigede eller regelstridige
udgifter pd dette hgjrisikoomradde med direkte kontrakter blev
opdaget. Retten analyserede en stikprove af revisionsberetnin-
gerne og konstaterede, at Kommissionens revisorer i langt de fle-
ste sager havde fundet alvorlige svagheder og veasentlige fejl, som
beted, at der skulle foretages mange tilbagesogninger af uretmaes-
sigt udbetalt stotte. P4 baggrund af disse resultater havde en mere
aktiv kontrolstrategi pd omradet veret berettiget.

De forberedende foranstaltninger bor mdlrettes bedre

49. 12000 fik 37 projekter i alt 5,6 millioner euro i statte fra
Kommissionens program »Forberedende foranstaltninger til
fremme af lokalt engagement vedrgrende beskeftigelse« (*). Ret-
ten gennemgik alle 37 projekter. Malet for dette pilotprogram,
som tradte i kraft 1. januar 2000, er at stotte inddragelse af de
lokale aktarer i udarbejdelsen af lokale beskeftigelseshandlings-
planer, der er baseret pa de europziske beskaeftigelsesretningslin-
jer. En undersegelse af den finansielle gennemforelse af budgettet
for 2000 og 2001 (°) (jf. tabel 3) viste, at det gik langsomt med at
indga forpligtelser 1 2000 (46,6 %). Der blev kun afholdt betalin-
ger for 1,6 % af de disponible bevillinger i 2000, mens resten af

2
3

() Projekt nr. 970751 ATO.

(’) Projekt nr. 960019B 0.

(% Budgetartikel B5-5 0 3 — 12 millioner euro i 2000.
(*) Data pr. 31. december 2001.
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belobet bortfaldt. I 2001 blev der indgaet forpligtelser for 99,8 %
af bevillingerne, men 96,3 % af forpligtelserne blev indgdet i
november og december 2001. Faktisk md det konstateres, at den
samlede finansiering af nyskabende aktioner faldti perioden 1998-
2001 trods ivaerksattelsen af denne nye foranstaltning (?).

Tabelle 3
Haushaltslinie B5-503: Vorbereitende Mafdnahmen

(Mio EUR)
2000 Veranschlagte Mittelbindungen 12,0 100,0 %
Vorgenommene Mittelbindungen 5,6 46,7 %
Annullierte Mittel 6,4 53,3%
2000 Veranschlagte Zahlungen (") 11,4 100,0 %
Getitigte Zahlungen 0,2 1,8%
Annullierte Mittel 11,2 98,2 %
2001 Veranschlagte Mittelbindungen 11,9 100,0 %
Vorgenommene Mittelbindungen 11,9 100,0 %
2001 Veranschlagte Zahlungen A 3,8 100,0 %
Getitigte Zahlungen (%) 3,3 86,8 %

(") Bewilligte Mittelausstattung 12 Millionen Euro — Mitteliibertragung 0,64 Mil-
lionen Euro.

(*) Bewilligte Mittelausstattung 6 Millionen Euro — Mitteliibertragung 2,3 Millionen
Euro.

Quelle: Rechnungshof.

50. Den lave udnyttelse af budgetbevillingerne i 2000 skyld-
tes delvis, at samtlige forpligtelser skulle vaere indgdet og samtlige
betalinger afholdt inden udgangen af 2001. Projekterne kunne
derfor hgjst vare ni méneder, og det forudsatte, at ansggningerne
blev indleveret i lobet af kun syv uger. Denne begransning fik
mange til at opgive at sege, is@r potentielle ansggere inden for
socialokonomien. I 2000 blev der i gvrigt kun i ganske fa tilfeelde
ansggt om den hejeste medfinansieringsprocent.

51 Retten konstaterede folgende svagheder i den operatio-
nelle forvaltning af foranstaltningen:

a) Mange projekter overlappede indholdsmessigt de eksiste-
rende nyskabende aktioner under artikel 6 og de pilotprojek-
ter, der blev finansieret inden for rammerne af »Det Tredje
Systeme« og »Arbejdsmarkedet« (2).

(") Forpligtelserne faldt fra 53 millioner euro i 1998 til 47 millioner euro
12001, og betalingerne faldt fra 39 millioner euro i 1998 til 23 mil-
lioner euro i 2001.

(®) Budgetartikel B5-5 0 2.

b) Forst den 30. december 2000 godkendte Kommissionen 17
aftaler om projekttilskud (pd i alt 2,6 millioner euro eller
46 % af de indgdede forpligtelser) til aktioner, som skulle
begynde samme dato og slutte den 30. september 2001. Efter-
som disse aftaler forst blev underskrevet af stottemodtagerne
ijanuar 2001, skulle udgifterne have varet afholdt over bud-
gettet for 2001. Endvidere godkendte Kommissionen aftaler
om medfinansiering af konferencer, som allerede var

aftholdt (3).

52. Pi trods af ovennavnte svagheder reviderede Kommis-
sionen ikke nogen forberedende projekter i 2000 og 2001, selv
om der er tale om et nyskabende omréde, hvor risikoen pr. defi-
nition er hgjere end normalt.

HINDRINGER FOR UDVIKLINGEN AF LOKALE AKTIONER

53. Retten undersegte ogsd gennemforelsen af forskellige
lokale beskaftigelsesfremmende aktioner i medlemsstaterne for at
finde ud af, hvilke faktorer der kunne vere til hinder for produk-
tive og effektive resultater pd omradet. Undersegelsen omfattede
regionale beskeftigelsespagter og organisationer, der modtager
globaltilskud, samt den frivillige og den private sektors rolle i for-
bindelse med aktionerne til fremme af lokal beskeaftigelse.

Manglende stotte til regionale beskeftigelsespagter

54. Retten besagte tre regionale beskaeftigelsespagter (4), hvis
mél var at koordinere de lokale beskeftigelsesfremmende aktivi-
teter og via beskeftigelsesfremme baseret pd hensyntagen til de
lokale behov at udbrede god praksis. Med hensyn til pagten i Det
Forenede Kongerige konstaterede Retten felgende:

a) Der var intet overordnet strategidokument, som alle pagtens
partnere havde undertegnet.

b) Pagtens bestyrelse af ledende partnerreprasentanter tradte
aldrig sammen, men blev erstattet af en ledelse, som kun
bestod af reprasentanter for de lokale myndigheder og pag-
tens koordinator. Det reducerede de lokale akterers reprae-
sentativitet.

(®) F.eks. blev aftalen om tilskud til Glasgow City Councils konference
underskrevet to maneder efter konferencen.

() De regionale beskaftigelsespagter for 3-Cities i Det Forenede Konge-
rige, Tampere i Finland og mal 2 for Catalonien.
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¢) Den regionale beskeftigelsespagt var ikke koblet sammen
med operationelle programmer, og der kunne derfor ikke
gives finansiel stotte over sddanne programmer, da den oprin-
delige bevilling til finansiering af forundersegelser var opbrugt.
Altsd fik man ikke det optimale udbytte af disse undersagel-
ser. Malsatningen om at skabe 30 000 jobs, som var god-
kendt af Kommissionen, viste sig desuden at veere urealistisk,
hvilket ikke var overraskende i betragtning af pagtens karak-
ter og det forhold, at der kun blev stillet begreensede midler
til rddighed (200 000 euro).

55. [ overensstemmelse med sin hensigt (*) om at omlagge
stotten til lokale udviklingsinitiativer, sd man i stedet for at stotte
enkeltinitiativer gik over til en mere strategisk form for stette,
opfordrede Kommissionen medlemsstaterne til fortsat at finan-
siere de eksisterende regionale beskaeftigelsespagter og stette nye
pagter gennem de operationelle programmer (jf. punkt 54, litra
c)). Ikke desto mindre besluttede de nationale myndigheder i nogle
medlemsstater (2), at de ikke ville fortsette med at finansiere de
regionale beskaftgelsespagter.

Medlemsstaterne har veret langsomme med at bruge globaltil-
skud

56.  Indferelsen af globaltilskudsordninger til forvaltning af
mindre tilskud i ESF-programmeringsperioden 2000-2006 (jf.
punkt 26) gav vasentlige forsinkelser i gennemforelsen af lokale
beskaftigelsesfremmende aktioner. Det skyldtes, at det var ned-
vendigt at indhente tilladelser fra og indga retligt bindende aftaler
med forvaltningsmyndigheder pd mange forskellige niveauer, og
at det var vanskeligt at finde formidlende organer med tilstraek-
kelig erfaring. I to tilfeelde (%) var der forsinkelser pd 15-18 mane-
der, hvilket var betydeligt mere end i forbindelse med andre for-
anstaltninger under programmerne.

57. I forbindelse med mél 3-programmet for Frankrig opstod
der ogsa forsinkelser. Bestemmelsen om, at formidlerne af global-
tilskud forst udpeges, nr de operationelle programmer er formelt
vedtaget af Kommissionen, medferte, at proceduren for udvel-
gelse af formidlere forst kom i gang i november 2000.

58. Desuden viste det sig, at lovgivningen i nogle tilfelde
begransede mulighederne for at give globaltilskud. I @strig blev

() »Meddelelse fra Kommissionen om gennemforelsen af nyskabende
foranstaltninger under artikel 6 i Den Europziske Socialfonds forord-
ning for programmeringsperioden 2000-2006«, punkt 27
(KOM(2000) 894 af 12. januar 2001).

(®) Det Forenede Kongerige (i enhedsprogrammeringsdokumentet for
mél 2 for East Midlands 2000-2006 var der ikke afsat midler til regio-
nale beskeftigelsespagter) og Finland (OECD udtalte i en rapport, at
adskillige partnerskaber, som var meget athaengige af statslige midler,
ville ophere med at eksistere i deres nuvarende form, fordi stetten
var afskaffet).

(®) Spanien (det operationelle program for mal 3) og den regionale
beskeftigelsespagt for mél 2 for Catalonien.

anvendelsen af globaltilskud udsat, og i Finland tillod den natio-
nale lovgivning ikke, at statslige organer uddelegerede den gko-
nomiske forvaltning til ikke-statslige organisationer.

Hindringer for den frivillige sektors deltagelse i ESF-programmer

59. »Det tredje systeme er den gkonomiske virksomhed, som
udeves af kooperativer, gensidige foretagender og foreninger, der
alle reprasenterer forskellige udviklingsmuligheder i lokalsamfun-
dene. Den potentielle merveerdi af aktioner inden for »det tredje
systeme« bestdr i, at de lokale aktorer kan kombinere ekonomiske
og sociale méls@tninger ved at dakke lokale behov med lokale
ressourcer.

60. Der var en rakke hindringer for de frivillige organisatio-
ners deltagelse i denne sektor. For det forste: Den frivillige og
ulennede indsats, som organisationernes medlemmer udever, er
et vaesentligt bidrag til ESF-projekterne (). I forbindelse med pro-
gramaktioner, som kun finansieres med offentlige midler og ESF-
midler, reducerer det frivillige arbejde imidlertid det offentlige
bidrag til programmet og medferer en automatisk reduktion af
det tilsvarende ESF-bidrag, selv om de frivillige organisationer ofte
er almennyttige foretagender, der finansieres af offentlige og frivil-
lige bidrag. Derfor er det ikke sarligt attraktivt for smd frivillige
grupper at deltage i den slags aktioner.

61. For det andet: Den frivillige og den lokale sektor (°) er
nedt til at have forskud for at kunne varetage deres funktioner,
men det er ikke altid muligt (°), fordi nationale regler ikke tillader,
at der udbetales forskud til endelige stottemodtagere. Denne
begraensning og det forhold, at organisationerne ikke selv har til-
strckkelige midler, medferte, at der i Spanien ikke blev gennem-
fort nogen aktiviteter i 2000 og en del af 2001.

(* Enhedsprogrammeringsdokumenterne for mal 1, 2 og 3 for Yorkshire
and the Humber i Det Forenede Kongerige og det operationelle pro-
gram for mdl 3 for Spanien.

(°) For eksempel udtalte Kommissionen i forbindelse med udkastet til en
mél 2-plan for 2000-2006 for Yorkshire and the Humber i Det For-
enede Kongerige, at en sddan finansiel mekanisme var nedvendig for
at sikre, at sektorerne kunne fungere. Kommissionens fortolkning af
artikel 32, stk. 1, tredje afsnit, i Rddets forordning (EF) nr. 1260/1999
(EFT L 161 af 26.6.1999) er ogsa udtryk for dette synspunkt.

(%) For eksempel havde det ansvarlige ministerium i Det Forenede Kon-
gerige truffet afgorelse om, at de regionale myndigheder ikke matte
udbetale forskud, og i enhedsprogrammeringsdokumenterne for mal
3 for Tyskland (Bayern) og mél 3 for Spanien var udbetalingen af for-
skud til endelige stottemodtagere forbudt.
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Mangel pi kommerciel finansiering af lokale aktioner 66. I den europziske beskeftigelsesstrategi og i forordnin-

62. En yderligere hindring for udviklingen af effektive lokale
beskeaftigelsesfremmende aktioner var, at der manglede kommer-
ciel finansiering af sidanne aktioner. Mange ikke-statslige organi-
sationer (ngo'er) og formidlere ma ikke sege om kommerciel
finansiering. Det er somme tider yderligere medvirkende til, at
den frivillige sektor og de private firmaer ikke deltager i udviklin-
gen af lokale beskeaftigelsesinitiativer. I forbindelse med et stort
projekt finansieret af Kommissionen — »Lokal kapital til sociale
formaél« () — noterede Retten sig, at de formidlende organer, der
deltog i projektet, alle var almennyttige organisationer og konsor-
tier.

63. Eftersom partnerskaberne nasten uden undtagelse er ind-
gdet med offentlige myndigheder, og eftersom andre former for
finansiering af nyskabende projekter ogsa i overvejende grad er
tilpasset lokale myndigheder og ngo'er, er der desuden en risiko
for, at den private sektors kapacitet til at deltage pa dette omrade
ikke udvikles i lige sd hej grad som de andre sektorers, og dermed
begraenses mulighederne for at opbygge kapacitet hos de lokale
akterer. Det er igvrigt en udbredt opfattelse, at den offentlige sek-
tor har en konkurrencefordel i forbindelse med ESF-finansiering,
og det hemmer yderligere den lokale udvikling af beskeeftigelses-
fremmende aktioner.

64. Et af de vaesentligste mél for Fellesskabets politik pa dette
omréde er, at lokale akterer i hejere grad skal deltage i beslut-
ningsprocessen, men en grundlaeeggende @ndring kan ikke gen-
nemfores med lovgivning alene. £ndringen skal opnds dels ved
hjalp af en vedtaget og veldefineret strategi, som omfatter vejled-
ning i metoder, dels ved hjalp af netverkssamarbejde mellem for-
skellige organisationer, men det vigtigste er, at der er politisk enig-
hed blandt myndighederne i medlemsstaterne om, at der skal ske
en holdningsaendring.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

65. Selv om den europaiske beskaftigelsespolitik er fastlagt
i EF-traktaten, findes der ikke en klar og sammenhaengende fel-
lesskabspolitik for oprettelse af lokale arbejdspladser. P4 omra-
derne fastleggelse af nye politikker og videreformidling af god
praksis er Kommissionen kommet et stykke videre, men da der
findes meget lidt empirisk materiale om jobskabelse pd dette
omrdade, ber fremtidige politikker vare baseret pa en analyse af,
hvordan jobskabende interventioner pa arbejdsmarkedet kan gares
mere effektive (jf. punkt 10-15).

(") 1dokumentet »Evaluation of Local Social Capital Pilot Project« (kon-
trakt VC/2000/0220) definerer Kommissionen »lokal socialkapital«
som den opmuntring og stette, som et formidlende organ pa regio-
nalt eller lokalt plan giver mennesker, der gir sammen om at gen-
nemfere mikroprojekter, som skal fremme beskeftigelsen og den
sociale samherighed. Hovedprincippet er, at man vil hjelpe lokalsam-
fundet til selv at lose lokale problemer.

gerne for programmeringsperioden 2000-2006 er der taget hgjde
for denne udvikling, og medlemsstaterne har fiet et retsgrundlag
for gennemforelsen af den, men Fellesskabets politik vedrerende
lokale beskeftigelsesfremmende aktioner har kun veeret spredte
tiltag uden sammenhzang og struktur. Da der er tale om et inter-
ventionsomréde, der i forvejen er kompliceret, er der en risiko for,
at den nuverende meget bredt formulerede politik giver anled-
ning til forvirring og udvander savel den ydede indsats som effek-
ten af de igangsatte aktioner (jf. punkt 16-21).

67. Der er ikke de oplysninger, der er nedvendige for tilsynet
med og vurderingen af, hvilken indvirkning Fellesskabets finan-
siering inden for rammerne af den europaiske beskeftigelsesstra-
tegi og ESF har pé den lokale beskeeftigelse (jf. punkt 22-42).

68. Der er ogsd svagheder i Kommissionens forvaltning af
den direkte finansiering af nyskabende aktioner vedrerende lokal
beskeftigelse (jf. punkt 43-52).

69. I mange medlemsstater er der gjort fremskridt inden for
lokal jobskabelse, men der er stadig forhold, som forhindrer, at
den frivillige og den private sektor fuldt ud kan deltage i lokale
beskeftigelsesfremmende aktioner (jf. punkt 53-64).

70. I nogle medlemsstater er der ogsd problemer med indfg-
relsen af decentraliserede forvaltningsstrukturer. Problemerne
skyldes konflikt mellem de detaljerede krav i de nye forordninger
om finanskontrol og medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser (jf. punkt 25-29 og 56-58).

71. Politisk og juridisk bestdr den europaiske beskzftigelses-
strategi af nationale strategier, som er koordineret, og det er i for-
ste rekke medlemsstaterne selv, der har ansvaret for, at de gen-
nemfores og er effektive. Kommissionens vanskelige, men meget
vigtige opgave er at lette og stette koordineringen af strategierne.
For at Kommissionen skal kunne lgse denne opgave og give med-
lemsstaterne retningslinjer for udformningen af de nationale
beskaftigelsespolitikker, er det vigtigt, at medlemsstaterne giver
Kommissionen alle relevante oplysninger, og at Kommissionen
systematisk samler, bearbejder og videreformidler disse oplysnin-
ger. Det galder iser pd omradet lokale beskaftigelsesfremmende
aktioner, som har et specifikt retsgrundlag i ESF-forordningerne.

72. Retten anbefaler folgende:

a) P4 alle gennemforelsesniveauer bor der foretages en omfat-
tende vurdering af den sandsynlige mervzrdi af en politik til
fremme af lokal beskeftigelse (2).

() Kommissionens hvidbog fra 1993 om vaekst, beskftigelse og kon-
kurrenceevne, kapitel 8, punkt 8.2.
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b) Kommissionen bar give medlemsstaterne mere precis vejled- Kommissionen, ber rationaliseres, og procedurerne for den

ning om lokale beskeftigelsesinitiativer inden for rammerne
af ESF-programmerne.

Kommissionen ber krave, at medlemsstaterne giver flere
oplysninger om lokale beskeftigelsesfremmende aktioner,
som gennemferes inden for rammerne af den europziske
beskaftigelsesstrategi.

Aktioner pd omréddet nyskabende projekter, som forvaltes af

gkonomiske forvaltning ber strammes op, s det sikres, at
finansieringen er formelt rigtig og omkostningseffektiv.

Medlemsstaterne har hovedansvaret for, at den samlede stra-
tegi for lokal beskeftigelse er effektiv, men Kommissionen
ber serge for at have ngjagtige oplysninger om forvaltningen,
sd den kan give medlemsstaterne den nedvendige stotte og
koordinere aktionerne.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 17. og 18. juli 2002.

Pi Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand
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KOMMISSIONENS SVAR
RESUME
[-IL Kommissionen bestraber sig pd at skabe gunstigere rammer for den lokale beskzftigelse inden for de

forskellige dele af dette politikomrdde ud fra en formodning om, at udformningen og gennemforelsen af
politikkerne kan effektiviseres ved at inddrage flere personer og institutioner. Kommissionen skal tage hensyn
til proportionalitets- og subsidiaritetsprincipperne og ligeledes den dbne koordineringsmetode, som blev ved-
taget i Lissabon, hvilket er serligt relevant pd omradet lokaludvikling, idet man fuldt ud respekterer medlems-
staternes nationale administrative og forfatningsmaessige ordninger.

Iv. Idet Kommissionen naturligvis erkender behovet for at forbedre udformningen af Fallesskabets politik-
ker, gnsker den at understrege folgende:

a) Som felge af de mange og forskelligartede aktiviteter og situationer, der gor sig geldende for medlems-
staterne (storrelse, kompetence, ressourcer pa subregionalt niveau), vil en falles definition af en lokal
beskeeftigelsespolitik for hele Fellesskabet hverken vare operationel eller gnskelig og ej heller ligge inden
for rammerne af ESF-forordningen eller den europaiske beskeftigelsesstrategi.

b) Kommissionen serger for politisk vejledning og stetter udveksling af erfaringer gennem nyskabende og
forberedende foranstaltninger, herunder ogsa for de lokale aktarer, som anfert i meddelelsen fra november
2001 ().

V. Oplysninger om overvédgning og evaluering af politikker er generelt nyttigt. Der findes imidlertid for-
skellige krav og ansvarsomrader inden for elementerne i den lokale beskaftigelsespolitik. I den henseende:

a) er det naturligt, at medlemsstaterne ikke leverer specifikke oplysninger om lokale beskzftigelsesfrem-
mende foranstaltninger som sddan i deres operationelle programmer, i lyset af arten af og mélsatningerne
for disse programmer i henhold til ESF-forordningen

b) anser Kommissionen de oplysninger om den lokale beskaftigelse, som medlemsstaterne angiver i deres
nationale handlingsplaner (NHP'er), for tilstrackkelige til at foretage en vurdering af de grundleggende ten-
denser for udviklingen af den territoriale dimension af den europaiske beskeftigelsesstrategi. Kommis-
sionen vil dog naturligvis fortsat arbejde for den videre udvikling af den lokale dimension af den euro-
peiske beskaeftigelsesstrategi.

VL

a) —b) Hvad angdr direkte forvaltede projekter erindrer Kommissionen om, at den modtog de officielle
ansggninger om EU-finansiering leenge for, projekterne gik i gang, at de regnskabsmassige forplig-
telser var blevet valideret, for aktionerne blev ivaerksat, og at tilskudsaftalerne var sendt til projekt-
lederne i tide.

¢) Kommissionen er enig i Revisionsrettens analyse af, at der har veret tale om overlapning mellem aktioner
under artikel 6 og de forberedende foranstaltninger, siden budgetmyndigheden i 2000 pé trods af Kom-
missionens forbehold oprettede budgetkonto B5-5 0 3. Den har imidlertid pataget sig at gennemfore disse
budgetposter pa den bedst mulige made med de til ridighed varende menneskelige ressourcer, og den har
forsegt at begranse den mulige overlapning ved at gennemfore udvalgelsen af projekter med deltagelse af
alle de berorte tjenestegrene.

(") »Styrkelse af den lokale dimension i den europaiske beskeftigelsesstrategic — KOM(2001) 629, endelig, november 2001.
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VIL
a) —Db)

VIIL

a)

Med hensyn til mindre tilskud skal de komplikationer og restriktioner, som Retten navner, behand-
les individuelt af medlemsstaterne og/eller de bererte forvaltningsmyndigheder. Kommissionen har
udtrykt enske om en storre forenkling pd dette omrade, men har ingen bemyndigelse over for natio-
nale procedurer eller administrative ordninger.

Eftersom nogle af de lokale beskaftigelsesfremmende aktioner var begranset til ikke-udbyttegivende orga-
nisationer, papeger Kommissionen, at de umuligt kan rettes mod alle interessenter hele tiden. Ikke-udbyt-
tegivende organisationer er en legitim prioritering og malgruppe for beskftigelsesudviklingen pé lokalt
plan.

Med hensyn til Rettens anbefalinger onsker Kommissionen at papege folgende:

I sin meddelelse fra november 2001 annoncerede Kommissionen, at der vil blive foretaget en tematisk
evaluering af den lokale beskaftigelse, og den er man i gjeblikket i feerd med at iveerkszatte. Men selvom
Kommissionen erkender ngdvendigheden af at evaluere merverdien og effektiviteten af arbejdsmarkeds-
foranstaltningerne, vil en tilbundsgdende analyse af interventionerne pa arbejdsmarkedet veere en forholds-
vis snaever metode til vurdering af resultaterne af den lokale beskaeftigelsespolitik.

Det er Kommissionens opfattelse, at de rapporteringskrav, som medlemsstaterne palegges i henhold til
ESF- og strukturfondforordningerne, generelt er tilstrackkelige, idet disse skal veere i overensstemmelse med
principperne om styrket partnerskab og forenkling, som er grundfaestet i forordningerne, samt at man ber
undgd at overbebyrde medlemsstaterne med yderligere forpligtelser.

Kommissionen anser de oplysninger om den lokale beskaftigelse, som medlemsstaterne angiver i deres
nationale handlingsplaner, for tilstrekkelige til at foretage en vurdering af de grundleeggende tendenser for
udviklingen af den territoriale dimension af den europziske beskzftigelsesstrategi. Kommissionen vil dog
naturligvis fortsat arbejde for at videreudvikle den lokale dimension af den europaiske beskaftigelses-
strategi.

Kommissionen er enig i Revisionsrettens generelle anbefaling om en rationalisering af budgetstetten og
forbedring af de gkonomiske forvaltningsprocedurer.

Kommissionen vil fortsat fremme og stette koordineringen, samtidig med at den respekterer
proportionalitets- og subsidiaritetsprincipperne, hvilket er sarligt relevant inden for omrddet lokale

beskeaftigelsesfremmende aktioner.

INDLEDNING

1. De lokale beskaftigelsesfremmende aktioner har udviklet
sig 1 medlemsstaterne gennem drtier. Siden hvidbogen fra 1993
har Kommissionen s@gt at skabe gunstigere rammer for lokale
aktioner ud fra en formodning om, at det er muligt at effektivisere
udformningen og gennemferelsen af politikkerne ved at inddrage
en bredere vifte af personer og institutioner. Men fremskridtene
inden for dette politikomrade er hovedsagelig baseret pd beslut-
ninger, der treeffes i medlemsstaterne.

2. Inden for den europziske beskeftigelsesstrategi hedder det
nu i retningslinje nr. 11, at medlemsstaterne — i modsetning til
Kommissionen eller de lokale akterer selv — vil »tage hensyn til
den regionale udviklingsdimension i deres samlede beskzftigel-
sespolitik« og »opfordre lokale og regionale myndigheder til at
udvikle beskeftigelsesstrategier«. Men retningslinjerne omfatter
ikke lokale beskeeftigelsesfremmende aktioner, som skal gennem-
fores eller forvaltes af Kommissionen.

3. [ forordningen om Den Europaiske Socialfond (ESF) hed-
der det, at fonden inden for sine fem politikomrader blandt andet
stager hensyn til...fremme af lokale beskaftigelsesinitiativer« (arti-
kel 2, stk. 2).

4. Lokale beskaftigelsespolitikker og -aktioner omfatter en
lang reekke forskellige former og typer af aktioner, som for det
meste er indeholdt i ESF-programmerne og forvaltes af medlems-
staterne. En stor del af finansieringen inden for ESF’s fem politi-
komrader som livslang uddannelse eller lige muligheder har direkte
eller indirekte indvirkning pd beskeftigelsesskabelsen pa lokalt
plan. Derfor vil det vere umuligt at kvantificere aktiviteterne
inden for dette store omréde eller medtage dem i entydige felles-
skabsrammer pa alle politiske niveauer.

REVISIONENS MAL OG OMFANG

6. De lokale beskaftigelsesaktioner og de gkonomiske, poli-
tiske og administrative forhold i medlemsstaterne er yderst
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forskelligartede. Dette giver ikke mulighed for at vurdere, hvorvidt
alle beskaftigelsesrelaterede aktiviteter pa lokalt plan giver valuta
for pengene, navnlig hvad angér ESF-programmer, og ¢j heller for
at indfere en stram definition. Begransede ressourcer er ligeledes
en faktor, der spiller ind for Kommissionens vedkommende.

9. De lokale beskzftigelsesaktioner omfatter tre bestanddele,
der, selvom de alle tager sigte mod den lokale beskaftigelse, har
forskellig retsgrundlag og specifikke mélsetninger og derfor inde-
holder forskellige krav og ansvarsomréder: den politiske proces
inden for den europaiske beskeftigelsesstrategi, de juridiske krav
i ESF-forordningen og de operationelle bestemmelser vedrgrende
nyskabende og forberedende aktioner. Fallesskabets politikker og
aktioner skal naturligvis veere tilpasset arten af hver af disse tre
bestanddele.

KOMMISSIONEN BOR FORMULERE EN MERE KLAR POLITIK

10. Principperne om proportionalitet og subsidiaritet under
Amsterdam-protokollen samt den dbne koordineringsmetode,
som blev indfert i Lissabon, er serligt relevante, nir det gaelder
udviklingen pé det lokale niveau. Som Kommissionen giver udtryk
for i sin meddelelse fra november 2001 tager den hensyn til disse
principper ved udformningen af sine politikker, retningslinjer og
foranstaltninger, navnlig ved fuldt ud at respektere medlemssta-
ternes nationale administrative og forfatningsmaessige ordninger;
Kommissionen skal naturligvis ogsd undlade at indtage en prae-
skriptiv holdning over for nationale, regionale og lokale akterer.

14, Kommissionens evne til at sikre hensyntagen til regionale
og lokale forhold ved udformningen af forslag til politikker og
foranstaltninger er pa grund af det manglende retsgrundlag og af
selve ESF-forordningen (se afsnit 3) — i hovedsagen begraenset til
ikke-preeskriptiv radgivning, vejledning og forsegsaktioner inden
for rammerne af nyskabende aktioner og forberedende foranstalt-
ninger.

15. Strukturfondene er finansielle instrumenter, der sigter
mod en styrkelse af den sociale og skonomiske samherighed; i de
tilherende forordninger defineres deres interventionsomréide, men
ikke de lovgivende rammer for medlemsstaternes og/eller Falles-
skabets politikker, som medfinansieres via fondene. I artikel 2 i
ESF-forordningen defineres omfanget af medlemsstaternes aktivi-
teter, idet man omtaler udvikling af arbejdsmarkedet og de men-
neskelige ressourcer, som stottes og suppleres gennem ESF. Gen-
nemforelsen og de galdende regler for disse politikker og
foranstaltninger er medlemsstaternes eneansvar. Denne frem-
gangsmdde styrkes gennem artikel 8 i Kommissionens forordning
(EF) nr. 1260/1999, navnlig i stk. 1, hvor der henvises til, at ind-
satsen skal udformes i et partnerskab »med myndigheder og orga-
ner, der udpeges af medlemsstaterne i henhold til deres nationale
bestemmelser og geeldende praksis. . .«.

Formadlet med partnerskabsprincippet, som omtales i artikel 8, er
at styrke de regionale og lokale partneres rolle i forbindelse med

definition, forvaltning, opfelgning og evaluering af aktiviteter i
medlemsstaterne, der medfinansieres via strukturfondene; det sup-
pleres af subsidiaritetsprincippet, som omtales i stk. 2, hvilket
indeberer en kraftig reduktion af Kommissionens rolle ved gen-
nemforelsen af aktionerne.

Men der blev taget hensyn til den horisontale prioritering ved for-
handlingerne med medlemsstaterne, og Kommissionen vil ligele-
des vere sarligt opmarksom pd dette i forbindelse med midtvej-
sevalueringen.

17. Diskussionerne i Beskaeftigelsesudvalget om dokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene viste, at medlemsstaterne er
kraftige modstandere af en handlingsplan fra Kommissionen samt
en tidsplan for udarbejdelsen af lokale handlingsplaner. For at
respektere medlemsstaternes befgjelser reviderede Kommissionen
derfor sin forelgbige holdning og udarbejdede meddelelsen om
lokal beskeaftigelse i november 2001.

18. Adskillige faktorer begranser det gnskvaerdige i og Fel-
lesskabets evne til at udforme en overordnet politik for hele
Europa med henblik pa at fremme lokale beskaftigelsesaktioner
med malelige ml, kriterier og resultatmal. For det forste er beskeaf-
tigelsespolitikker et nationalt anliggende, og graden af lokal for-
valtning og decentraliseret administration varierer meget med-
lemsstaterne imellem. For det andet er det i forste rakke op til
medlemsstaterne at beslutte, hvordan de specifikt vil tage hensyn
til regionale og lokale forhold i overensstemmelse med ESF-
forordningen og deres forfatningsmassige og administrative ord-
ninger. Mere generelt er medlemsstaterne de bedst egnede til at
sikre tilpasningen til deres lokale virkelighed og behov.

Men Kommissionen yder dog politisk vejledning og stetter forsk-
ningen inden for dette kompetenceomrdde — herunder for de
lokale akterer, siledes som det pavises i meddelelsen fra novem-
ber 2001, og som det bemaerkes af Retten (punkt 41). Den tager
udgangspunkt i forsggsaktioner og i mange relevante bidrag ud
over de undersegelser, som omtales af Retten under punkt 18.
Som eksempel kan navnes OECD’s program for lokal beskafti-
gelse og gkonomisk udvikling, som Kommissionen har veeret med
til at grundlagge og aktivt har deltaget i siden oprettelsen i 1982.

19. Som felge af de mange og forskelligartede aktiviteter og
situationer, der gor sig gldende for medlemsstaterne (storrelse,
kompetence, ressourcer pd subregionalt niveau) vil falles defini-
tion af en »lokal beskaftigelsesfremmende aktion« for hele Fel-
lesskabet hverken vaere operationel eller enskelig og ej heller ligge
inden for rammerne af ESF-forordningen eller den europaiske
beskaftigelsesstrategi. Begrebet »lokal beskzftigelsesfremmende
aktion« omfatter radikalt forskellige aktiviteter som innovative
foranstaltninger og ESF's operationelle programmer.

20-21. Hovedmalsetningen med Kommissionens meddelelse
fra november 2001 var at bidrage til en styrkelse af den europzi-
ske beskeeftigelsesstrategis lokale dimension gennem en analyse af
de nyeste tendenser i medlemsstaternes nationale handlingspro-
grammer samt resultaterne af horingen af lokale aktorer samt ved
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at bygge videre pd erfaringerne og udnytte de eksisterende instru-
menter bedre. I meddelelsen foreslog man ogsé en rakke ikke-
praskriptive retningslinjer for de lokale beskaeftigelsesstrategier
— i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet — frem for
en handlingsplan. Dette er blevet hilst velkommen af Europa-
Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale
Udvalg ("). Medlemsstaterne modsatte sig pa det kraftigste en mere
interventionistisk fremgangsmdde fra Kommissionens side.

Som folge af selve arten af de lokale beskaftigelsesfremmende
aktioner, eftersom lokal beskeaftigelse ikke er et af politikomra-
derne under ESF-forordningen, og som felge af manglen pa sta-
tistiske oplysninger, hvilket Retten fremhaever, er det ikke muligt
objektivt at fastsla de maélelige, direkte fordele, som naevnes i fod-
noten til punkt 21 (antal skabte arbejdspladser, antal uddannede
personer) — navnlig vedrerende de operationelle programmer
under strukturfondene, som udger sterstedelen af faellesskabsfi-
nansieringen til gavn for den lokale beskeftigelse.

MANGELFULD LEDELSESINFORMATION OG FORVALTNING

22. Kommissionen deler Rettens generelle betragtninger ved-
rorende forsvarlig forvaltning. Ud over disse generelle principper,
som i gvrigt er geldende for gennemforelsen, opfelgningen og
evalueringen af alle politikker, skal det understreges, at i forbin-
delse med lokale aktioner er der forskel mellem indhold, proce-
durer og ansvaret for den konkrete gennemforelse afhaengigt af,
om der er tale om den ene eller den anden af bestanddelene af de
lokale aktioner, som Retten navner i punkt 9 i neervarende beret-
ning.

25. Kommissionens forhandlingsmandater med alle med-
lemsstaterne indeholdt klare og konsekvente vejledende bestem-
melser for denne nye horisontale prioritering, og dette blev gen-
nemfert  af  Kommissionen,  samtidig =~ med  at
subsidiaritetsprincippet og bestemmelserne i strukturfondforord-
ningen blev overholdt.

Retningslinjerne for forhdndsevaluering under ESF (30. april 1999)
indeholdt ligeledes omfattende politiske retningslinjer, hvori man
navnlig understreger behovet for pa de enkelte politikomrader at
vurdere, hvordan og i hvilken type aktiviteter de horisontale prio-
riteringer er blevet indarbejdet. Disse retningslinjer deckker lige-
ledes indarbejdelse af lokale beskftigelsesfremmende initiativer
og regionale beskaftigelsespagter i de nationale/regionale strate-
gier.

Hvad angdr de politiske retningslinjer, som er udsendt til med-
lemsstaterne vedregrende prioriteringer under strukturfondene,
var radgivningen fra Kommissionens side om lokaludvikling til-
strekkelig og behgver ikke vare overdrevet specifik. Den forste
vejledning, som Retten navner, var politiske retningslinjer til

(") Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender, A5-0214/2002
endelig af 31. maj 2002. @SU: CES[518/2002 endelig af 24. april
2002. Regionsudvalget: CdR/453/2002 endelig af 14. marts 2002.

medlemsstaterne, som nedvendigvis métte vere kortfattede, og
drejede sig om strukturfondene som helhed. Den anden vejled-
ning var et mere detaljeret arbejdsdokument, som kan vzre nyt-
tigt for Kommissionens personale ved bilaterale forhandlinger, og
drejede sig kun om ESF; det blev rundsendt til medlemsstaterne i
henhold til princippet om dbenhed.

27. Som Kommissionen anferte i svarene pd drsberetningen
for 1994, og som den har bekrzftet gennem de senere ars praksis,
har den i samrdd med medlemsstaterne bestrabt sig pd at for-
bedre gennemforelsesbestemmelserne for globaltilskuddene samt
pa at udbygge de mekanismer, der er nedvendige for at sikre en
hensigtsmessig opfelgning og kontrol af disse interventionstyper.

28. Nogle medlemsstater er stedt pa vanskeligheder med
anvendelsen af bestemmelserne om mindre tilskud. I ESF-
forordningen (artikel 4, stk. 2) hedder det, at mindre organisatio-
ner skal have »sarlige adgangsordninger« til ESF-midler for at
mindske disse organisationers problemer med at opnd ESF-
finansiering. Hvis de mindre organisationer skal sikres storre del-
tagelse, kreever det, at medlemsstaterne indferer sddanne forenk-
lede adgangsordninger. I ESF-forordningen gives der endvidere
mulighed for en undtagelse fra de almindelige regler om samfi-
nansiering, sdledes at der kan gives ESF-finansiering til ordninger
med mindre tilskud pé helt op til 100 %. Endelig ivaerksatte Kom-
missionen pilotprojekter under ESF-forordningens artikel 6, lokal
kapital til sociale formadl, og har regelmzssigt gennem ESF-udvalget
informeret medlemsstaterne om fremskridt og evaluering af resul-
tater.

29. Bestemmelserne for kontrakter, som forvaltes direkte af
Kommissionen, indeholdt »Vademecum of Commission grants,
som Retten navner (forste fodnote til punkt 29), adskiller sig fra
strukturfondenes bestemmelser om mindre tilskud: Som forklaret
i afsnit 1.2 gaelder »Vademecumc for ikke-regulerede tilskud, dvs.
tilskud, der enten falder ind under en forordning, der ikke inde-
holder bestemmelser om tildelings-/forvaltningsprocedurer, eller
ikke falder ind under nogen sarforordning: »Vademecum vedrerer
ikke okonomiske tilskud, der tildeles via staterne eller via instan-
ser, som disse har udpeget, som f.eks. under den felles landbrugs-
politik og strukturfondene«. Strukturfondenes egne bestemmelser
om mindre tilskud vedrorer midler, som forvaltes af formidlende
organer i medlemsstaterne i henhold til nationale procedurer.

Pi det indholdsmassige plan forekommer det ikke hensigtsmaes-
sigt at foretage en sammenligning af de to grenseniveauer, idet de
formidlende organers udgifter har en tet og direkte ssimmenhang
med selve aktionen. Disse instanser har rent faktisk ogsd det
direkte ansvar for gennemfarelsen og forvaltningen af foranstalt-
ningen (information, ledelse, statte til ivarksettelse, undervis-
ning, udvelgelse, skonomiforvaltning, opfelgning af gennemfe-
relsen, kontrol, evaluering osv.). Det navnte loft pd 20 % til
gennemforelsesudgifter stammer fra forsegene med artikel 6 i
ESF-forordningen i perioden 1994/1999, som viser omfanget af
formidlingsorganernes administrative udgifter.
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Hvad angér det formidlende organ i Tyskland, som Retten neev-
ner, accepterede man muligheden for i velbegrundede tilfeelde at
gd op til 30 % efter anmodning fra BMA (forbundsministeriet for
arbejdsmarkedsforhold) med den begrundelse, at koordineringen
af den komplekse foranstaltning »lokal kapital til sociale formal«
for hele Tyskland kunne betragtes som et velbegrundet tilfelde.

30. Mens retningslinjerne for forhdndsevaluering under ESF
indeholdt en omfattende politisk vejledning i etablering af pro-
grammer, vil vurderingen af medlemsstaternes inddragelse af den
horisontale prioritering af lokale beskzftigelsesaktioner blive fore-
taget af Kommissionen i forbindelse med midtvejsevalueringen i
2003 i henhold til strukturfondforordningens bestemmelser.

31.  Medlemsstaternes operationelle programmer skal ikke
omfatte specifikke eller statistiske oplysninger om individuelle
aktioner. I forordningen kraeves det, at ESF »tager hensync til den
lokale beskeeftigelse, men eftersom dette ikke er et af ESF's poli-
tikomréder, stilles der ikke krav om indsamling af specifikke
oplysninger om beskzftigelsen som sddan. Men ved de arlige
meder med forvaltningsmyndighederne understreger Kommissio-
nen systematisk betydningen af, at de operationelle programmer
skal indeholde relevante oplysninger om, hvordan medlemssta-
terne har taget hensyn til de horisontale prioriteringer, herunder

den lokale beskeftigelse.

33. Samlet set har sdvel Kommissionen som medlemsstaterne
varet af den opfattelse, at oplysningerne i NHP'erne gor det muligt
at foretage en vurdering af grundtendenserne med hensyn til
udviklingen af den lokale dimension af den europziske beskafti-
gelsesstrategi. Den territoriale dimension i retningslinjerne er ble-
vet udviklet hen ad vejen, og medlemsstaterne og Kommissionen
soger derfor at finde frem til den mest hensigtsmaessige rappor-
teringspraksis pd dette omrdde. I denne forbindelse vil konse-
kvensvurderingen af den europiske beskaftigelsesstrategi, som
Kommissionen har ivaerksat, fremover kunne fore til nyttig infor-
mation og vejledning. Kommissionen bestraber sig pa at forbedre
den regionale dimension af den europziske beskzftigelsesstrategi
samt kendskabet til regionale og lokale beskaftigelsesstrategier
gennem NHP-processen; fremskridtene pd dette omrade fremgar
af udviklingen inden for retningslinjerne for lokal beskzftigelse
siden 1997. Analysen af de nationale handlingsplaner skal imid-
lertid ikke omfatte detaljerede forvaltningsoplysninger: De er poli-
tiske dokumenter pd sammenlagt hgjst 25 sider; endvidere under-
stregede man pé Det Europaiske Rdds made i Barcelona for nylig
behovet for at forenkle processen under den europaiske beskaf-
tigelsesstrategi og NHP'erne.

34. Det har endnu ikke vaeret muligt at nd til enighed om
kvantificerede malsatninger for virkningerne af de lokale beskaef-
tigelsesfremmende foranstaltninger, og det samme gaelder andre
aspekter af den europziske beskzftigelsesstrategi. Kommissionen
har imidlertid for nylig ivaerksat en undersogelse med henblik pa
at identificere dekningsomridet og begransningerne for indika-
torer inden for omrédet lokale beskftigelsesfremmende aktioner
i mere kortfattede og fokuserede analysedokumenter.

35.
a) og b) Kommissionen har erkendt, at medlemsstaterne ikke

anferer i NHP’erne, hvorvidt der er tale om en koordi-
neret fremgangsmade for EFRU-ESF-interventionerne.

Mulighederne for synergi mellem de to fonde er begreaen-
sede som folge af arten af deres respektive interventio-
ner.

d) og e) Koordineringen mellem ESF og EFRU finder sted pa
flere forskellige niveauer under programmeringsproce-
duren og opfelgningen af interventionerne. Langt ster-
stedelen af programmerne og enhedsprogrammerings-
dokumenterne for mél 1 og 2 vedrerer som minimum
de to fonde, og de tjenestegrene, der forvalter dem,
arbejder tet sammen, ogsa i forbindelse med evaluerin-
gen. Den ansvarlige tjenestegren radferer sig systema-
tisk med de tilknyttede tjenestegrene under forberedel-
sen af beslutningerne om godkendelse af programmer
og deltagelse i opfelgningsudvalg samt de arlige meder
med forvaltningsmyndighederne. Vejledningsdokumen-
ter, informationsnotater og andre dokumenter rettet
mod medlemsstaterne eller modtagerne udarbejdes altid
i fellesskab af de involverede tjenestegrene. I gvrigt
havde alle de territoriale beskftigelsespagter tilknyttet
et tilsynsudvalg, hvor de fire (eventuelt tre) fonde var
reprasenteret.

36. [ Kommissionens meddelelse om lokaludvikling fra 2001
annoncerede man en samlet strategisk evaluering af de lokale
udviklingsaktioner; man er i feerd med at ivaerkseette den, og den
vil blive gennemfert i ar. Kommissionen yder aktiv stotte til
udviklingen af metodologiske instrumenter. Adskillige evaluerin-
ger er undervejs: lokal kapital til sociale formal, evaluering af de
forberedende foranstaltninger for 2000, evaluering af de territo-
riale beskeftigelsespagter. Kommissionen ydede generel vejled-
ning til interesserede projektledere og andre interessenter gennem
bevidsthedsskabende aktiviteter og andre varktgjer.

38.  De forelobige resultater af Kommissionens undersegelse
af den lokale og regionale dimension i NHP’erne for perioden
1998-2001 viser, at den europaiske beskaftigelsesstrategi og
strukturfondene tilsyneladende har styrket de regionale og lokale
aktarers rolle med hensyn til at fremme beskeftigelsen. Der synes
at veere almindelig enighed om behovet for en mere strategisk til-
gang til udviklingen af beskeeftigelsen pé lokalt plan, og dette
kommer i stigende grad til udtryk i NHP'erne.

39. Kommissionen har analyseret denne stigende interesse
for den regionale dimension af beskeeftigelsen i medlemsstaterne
i sin igangveerende evaluering af de nationale handlingsplaner og
i sin meddelelse fra november 2001.

40-41. Kommissionen er rent faktisk i ferd med at udvikle
metodologiske vaerktgjer med henblik pd bedre at kunne forsté og
male virkningen af de lokale beskeftigelsesstrategier: Inden for
adskillige af projekterne under artikel 6, lokal kapital til sociale
formadl, seger man at udvikle indikatorer, og evalueringsresulta-
terne ventes ved udgangen af 2002. Adskillige projekter, der
finansieres under udbudsindkaldelsen for B5-5 0 3 for 2000, har
givet interessante resultater i denne henseende; evalueringsresul-
taterne ventes i 2002. Der forventes yderligere oplysninger gen-
nem 2001-projekterne for overvagning, benchmarking og
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evaluering. OECD’s LEED-program, som Kommissionen deltager
aktivt i, vil give et yderligere bidrag til fremskridt pa dette omrade.
Kommissionen tager initiativ til diskussioner og udveksling af
erfaringer om, hvordan den horisontale prioritering af lokal udvik-
ling under ESF skal evalueres. Sidst, men ikke mindst iverksatte
Kommissionen i fordret 2002 en undersggelse med henblik pa at
udarbejde resultatindikatorer vedrerende lokal beskzftigelse; resul-
taterne ventes at foreligge i 2003. Men der ber tages hensyn til de
problemer, som Retten navner i punkt 41, vedrgrende manglen
pa relevante statistikker.

42. Medlemsstaternes gennemferelse af politiske prioriterin-
ger, herunder lokaludvikling, vil blive vurderet ved midtvejseva-
lueringen af strukturfondene.

Medlemsstaterne opgiver ikke — og er ikke forpligtet til at opgive
— detaljer om de faktiske udgifter til lokale foranstaltninger eller
resultatindikatorer; Kommissionen er derfor ude af stand til at
udarbejde den oversigt, som Retten foreslar. Nok sd vigtigt vil en
oversigt over alle udgifter, der star opfert som »lokale beskafti-
gelsesfremmende aktioner« i medlemsstaternes programmer og
foranstaltninger, ikke nedvendigvis veere en afgerende faktor med
henblik pa at forbedre Feellesskabets politik eller give et klart over-
blik over »den nuvaerende situation«. Mange ESF-interventioner og
udgifter, der har stor betydning for den lokale beskaftigelse, star
f.eks. opfert under andre prioriterede programmer og foranstalt-
ninger (dvs. lige muligheder, inddragelse osv.). Se ogséd svaret pd
punkt 31.

SVAGHEDER I KOMMISSIONENS PROJEKTFORVALTNING

45.  Fellesskabets stigende medfinansiering, som Retten hen-
viser til, skyldes de szrlige kendetegn for forslagsindkaldelsen fra
1998 og de finansierede projekter inden for denne ramme. I for-
bindelse med forsegene med anvendelse af mindre tilskud var det
vanskeligt at bede de formidlende organer om en alt for betydelig
medfinansiering, og derfor var ESF’s medfinansieringsgrad he;.

47. Kommissionen ensker at pracisere, at:

a) Denne forsinkelse ved opfelgningen af projekterne skyldtes
tekniske problemer og ikke en systematisk fejl.

b) De nyskabende foranstaltninger kan i henhold til ESF-
forordningen finansieres med 100 %, hvis Kommissionen
beslutter det. Af operationelle arsager er det generelt enske-
ligt, at projektlederen og de lokale, regionale eller nationale
akterer deltager skonomisk. I visse tilfeelde kraver aktioner-
nes art en finansiering pd 100 %.

Kommissionens beslutning om at finansiere projekt 960019B0
med 100 % skyldes projektets art. Der var tale om at skabe et
tvaernationalt net af ngo’er, hvis gkonomiske midler var for-
beholdt rent nationale aktiviteter, og som derfor ikke kunne
frigare skonomiske midler pa europaisk plan. I det tidsrum,
som Rettens revision vedrarer, havde Kommissionen vedtaget
beslutninger vedrgrende bidrag pa grundlag af standardmo-
dellen, som blev anvendt i 1994-1995.

¢) I forbindelse med indkaldelsen i 1998 var tidsrummet mel-
lem aktiviteternes opher, de sidste udbetalinger og indgivel-
sen af den endelige rapport bragt ned til to intervaller a tre
méneder. Derfor modtager Kommissionen den endelige rap-
port senest seks méneder efter aktiviteternes opher.

I den nye programmeringsperiode skal den endelige rapport
indgives tre méneder efter kontraktperiodens afslutning.

48. Kommissionen undervurderer ikke betydningen af en
hensigtsmessig opfelgning eller ngdvendigheden af opfelgnings-
eller kontrolbesgg pd stedet. For projekter fra projektindkaldelsen
i 1998 har Kommissionens reprasentanter medtes med storste-
delen af projektlederne i lobet af kontraktperioden.

Med udgangspunkt i sin egen risikoanalyse og i lyset af sine
begransede menneskelige ressourcer skennede Kommissionen, at
revisionen af aktioner inden for de centrale ESF-omrdder burde
prioriteres frem for nyskabende foranstaltninger i henhold til arti-
kel 6 — navnlig i lyset af de til rddighed verende midler.

I det foreliggende tilfaelde forekom en revision af 17 % af det sam-
lede antal projekter at veare i overensstemmelse med kriterierne
for forsvarlig forvaltning.

De konstateringer, som Kommissionens revisorer gjorde i de 34
sager, der omtales i punkt 48, er blevet blevet korrekt fulgt op og
eventuelle uretmessigt udbetalte belab er ved at blive geninddre-
vet.

49-50. Kommissionen er enig i Rettens konstateringer ved-
rorende forberedende foranstaltninger for 2000. Den sene indga-
else af forpligtelser skyldtes de lovgivningsmaessige og administra-
tive bestemmelser vedrerende forslagsindkaldelserne og den korte
frist for indgivelse af ansegninger.

Det skal imidlertid bemearkes, at der fra og med 2001 skete en
dramatisk forbedring af forvaltningen. 99,8 % af de tilgeengelige
midler blev forpligtet i 2001; alle de udvalgte projekter er i gang,
og farste afdrag af belgbene til alle disse projekter var udbetalt pr.
juli 2002. Kommissionen udvidede fristen for indsendelse til 15
uger i 2002 og modtog 130 ansegninger.
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51.

a) Kommissionen er enig i Rettens bemzrkning om overlap-
ning. Dette er grunden til, at den gentagne gange over for
budgetmyndigheden har erkleret, at den er uenig i oprettel-
sen af budgetpost B5-5 0 3 0. Da budgetposten var oprettet,
var Kommissionen imidlertid forpligtet til at gennemfore den
sd omhyggeligt som muligt; 99,8 % af de til radighed vaerende
midler blev forpligtet i 2001.

b) Det skal bemarkes, at det i henhold til etdrighedsprincippet
er tilladt at forpligte midler mod slutningen af aret; dette
indebzrer, at modtageren af indlysende tekniske drsager under-
skriver aftalerne i 2001. Selvom denne praksis ikke er tilré-
delig, anvendes den kun i undtagelsestilfelde og er et led i
bestrabelserne pa at gennemfore budgetmyndighedens beslut-
ning fra december 1999 inden for en meget kort tidsfrist
hvad angdr de anvendte procedurer (forslagsindkaldelse/
gennemgang af forslag/forpligtelsesproces).

Kommissionen accepterer Rettens bemarkning om sen under-
skrivelse af nogle aftaler om konferencer, men henleder ligeledes
opmarksomheden pd, at disse arrangementer blev tilrettelagt i

samarbejde med radsformandskabet eller medlemsstaternes myn-
digheder.

52. Kommissionen har kun mulighed for at afsette begran-
sede menneskelige ressourcer til revision af denne type projekter,
der er meget sma sammenlignet med ESF-programmerne. Ikke
desto mindre er der udtaget en stikpreve pa fire projekter, der blev
godkendt i 2000 (ud af 37), til kontrol pa stedet i 2002. Desuden
planlaegger Kommissionen i gjeblikket adskillige revisioner pa ste-
det vedrerende 2001-projekter.

HINDRINGER FOR UDVIKLINGEN AF LOKALE AKTIONER

54. I forbindelse med forvaltningen af pagterne pa lokalt plan
var det nedvendigt at give partnerne en hgj grad af selvsteendig-
hed. Et biprodukt af denne overdragelse af befajelser til det lokale
niveau var, at den fremherskende situation inden for et givet
omréde af pagten ikke altid fremmede gennemforelsen af nogle af
de malsatninger, som Kommissionen havde opstillet fra starten.
Bdde Kommissionen og de lokale aktgrer har leert meget af gen-
nemforelsen af projekter, der ngdvendigvis matte vaere »forsags-
opstillinger« for en altomfattende strategi for beskaeftigelsesfrem-
mende aktioner.

55. Fra et gkonomisk synspunkt er det ikke altid enskveerdigt
automatisk at fortsette finansieringen af de gamle strukturer.
Lokale projekter (herunder territoriale beskzftigelsespagter), der
rummede muligheder for yderligere merveerdi, har ikke desto
mindre modtaget finansiering under nye programmer i Finland.

58. Indferelsen af det nye instrument for »mindre tilskudx« i
henhold til artikel 4, stk. 2, i ESF-forordningen, blev forsinket i

Frankrig, idet forvaltningsmyndigheden havde brug for en
forberedelses- og overvejelsesperiode, der var nedvendig for
udformningen af udbudsmateriale og standardaftalen vedrerende
foranstaltningen »statte til mikroprojekter til fremme af den sociale
samherighed« under mél 3 i enhedsprogrammeringsdokumen-
terne. Denne grundige forberedelse var helt nedvendig for at for-
enkle adgangen til mindre projekter og samtidig sikre en stringent
styring af dette nye instrument.

Denne udformningsfase, der er naturlig for en nyskabende og
anderledes gkonomisk foranstaltning, forsinkede ikke godkendel-
sen af enhedsprogrammeringsdokumentet. Cirkuleeret fra det fran-
ske ministerium for beskaftigelse og solidaritet, som var god-
kendt af alle relevante ministerier, kunne siledes underskrives og
udsendes til regionernes praefekter i marts maned.

59. Det er korrekt, at den nationale lovgivning i Finland for-
hindrer, at statslige organer uddelegerer deres finansforvaltnings-
funktioner til ngo'er, men dette hindrer ikke nedvendigvis de
udvalgte formidlende organer i at levere et aktivt og nyttigt bidrag
til projektudveelgelsen.

I Ostrig er indferelsen af en ordning for mindre tilskud til lokal
kapital til sociale formal blevet udskudt (se programmeringssup-
plementet til mél 3, kapitel 8), idet estrigerne gnskede at afvente
evalueringerne under artikel 6-projekterne og et serligt ostrigsk
program ved navn »Newstartc.

62. Kommissionen er opmarksom pd de problemer, som
nogle ngo'er har veret ude for. Derfor begranser man i nogle pro-
jekter deltagelsen til ikke-udbyttegivende organisationer, siledes
som Retten bemaerker. I forslagsindkaldelsen vedrgrende lokal
kapital til sociale formdl seger man at inddrage alle relevante
aktorer pd det bergrte omrdde, herunder den private sektor. Et af
de vigtigste resultater af denne forslagsindkaldelse var, at den pri-
vate sektor, navnlig bankerne, besluttede at begynde at finansiere
mikrovirksomheder.

Et af de aspekter, der skal tages hensyn til, ndr man tilskynder til
direkte finansiering af den private sektor er, at denne supplerende
indtaegt kan betragtes som veerende i strid med konkurrencebe-
stemmelserne.

63. Den private sektors mulighed for at deltage athaenger i
forste raekke af projekternes kommercielle tiltreekningskraft.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

65-71. Med henblik pa at vurdere Fellesskabets politik ved-
rorende »lokale beskaftigelsesfremmende foranstaltninger« er det
nedvendigt at skelne mellem tre forskellige elementer, ganske vist
med de samme overordnede politiske méalsatninger, men de harer
under helt forskellige processer og vedrerer derfor forskellige krav,
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aktiviteter og overvigningsprocedurer: 1) den politiske proces
inden for den europaiske beskeftigelsesstrategi; 2) de juridiske
krav i ESF-forordningen; 3) de administrative regler vedrerende
nyskabende og forberedende foranstaltninger. Det gaelder navnlig,
at forordningen for den europiske beskeeftigelsesstrategi og struk-
turfondforordningerne ikke udger en juridisk ramme for lokale
beskeaftigelsesfremmende aktioner.

1) Den europaiske beskaftigelsesstrategi og de nationale hand-
lingsplaner er ikke et forvaltningsinstrument pd linje med nyska-
bende eller forberedende foranstaltninger. Dermed har den lokale
dimension af beskzftigelsesstrategien ikke et forvaltningsmaessigt
aspekt, som Kommissionen skal koordinere: Kommissionens rolle
bestér i at tilskynde til bestemte politikker og partnerskaber samt
at overvage de politikker, som medlemsstaterne vedtager. Med
henblik pé dette har man gradvis justeret og udbygget retnings-
linjerne om lokal beskeftigelse i retning af en mere struktureret
form for statte, idet subsidiaritetsprincippet samtidig overholdes.
Medlemsstaterne er eneansvarlige for gennemforelsen af deres
nationale strategier og disses effektivitet: De skal rapportere om
gennemforelsen af de generelle politiske prioriteringer, ikke om
konkrete aktioner.

2) Hvad angér ESF betragter Kommissionen og medlemsstaterne
generelt de nuverende rapporteringskrav som tilstrackkelige, idet
de skal vaere i overensstemmelse med det styrkede partnerskab og
forenklingen, der er indeholdt i de nuvarende strukturfondfor-
ordninger, samt undgd at overbebyrde medlemsstaterne. Et af
medlemsstaternes vasentligste kritikpunkter vedrerende den
igangveerende programmeringsperiode er det uforholdsmeassigt
store antal rapporteringskrav i forbindelse med anvendelsen af
fondene. ESF-forordningen indeholder ikke noget krav om, at
medlemsstaterne i deres programmer skal angive specifikke oplys-
ninger om lokale beskzftigelsesfremmende aktioner, og derfor
kraeves det ikke, at Kommissionens vejledning om de nationale
beskaftigelsespolitikker, der gennemfores gennem ESF, indehol-
der detaljerede oplysninger om lokale beskaftigelsesaktioner.
Endelig kan nationale regler eller administrative ordninger, der
herer under medlemsstaternes enekompetence, udgere en hin-
dring for frivillige organisationers eller andre organisationers del-
tagelse i ESF-projekter.

3) Med hensyn til nyskabende aktioner og forberedende foran-
staltninger bestdr Fellesskabets mals@tninger hovedsagelig af
forskning samt fremme og formidling af bedste praksis snarere
end overvéagning og forvaltning af den lokale beskeaftigelse. I den
henseende gleeder Kommissionen sig over Rettens anerkendelse af

de fremskridt, der er sket bdde med hensyn til udarbejdelse af
politikker og formidling af bedste praksis. I forslagsindkaldel-
serne, der blev gennemfert i 2000 og 2001, fremhaever Kommis-
sionen integration pé tvears af sektorer, partnerskab, strategiske
metoder samt bedre koordinering i forhold til andre beslutnings-
niveauer. De nye finansielle kredslgb, som er indfert i forbindelse
med reformen, vil sammen med maélrettede handlingsplaner for
specifikke udestaende sager uden tvivl bidrage til en yderligere for-
bedring af projektforvaltningen. (Se punkt 15-21).

72.

a) I sin meddelelse fra november 2001 annoncerede Kommis-
sionen, at der vil blive foretaget en tematisk evaluering, og
man er i gjeblikket i feerd med at ivaerksette denne. Men
selvom Kommissionen erkender behovet for at evaluere mer-
vaerdien og effektiviteten af arbejdsmarkedsforanstaltningerne,
vil en tilbundsgdende analyse af interventionerne pa arbejds-
markedet veare en forholdsvis snaver metode til vurdering af
resultaterne af den lokale beskeftigelsespolitik.

b) Det er Kommissionens opfattelse, at de rapporteringskrav,
som medlemsstaterne palegges i henhold til ESF- og struk-
turfondforordningerne, generelt er tilstrakkelige, idet disse
skal vare i overensstemmelse med principperne om styrket
partnerskab og forenkling, som er grundfestet i forordnin-
gerne, samt at man ber undgéd at overbebyrde medlemssta-
terne med yderligere forpligtelser.

¢) Kommissionen anser de oplysninger om den lokale beskeef-
tigelse, som medlemsstaterne angiver i deres nationale hand-
lingsplaner, for tilstrakkelige til at foretage en vurdering af de
grundleggende tendenser for udviklingen af den regionale
dimension af den europaiske beskeftigelsesstrategi. Kom-
missionen vil dog naturligvis fortsat arbejde for den videre
udvikling af den lokale dimension af den europaiske beskeef-
tigelsesstrategi.

d) Kommissionen er enig i Revisionsrettens generelle anbefaling
om en rationalisering af budgetstotten og forbedring af de
gkonomiske forvaltningsprocedurer.

e) Kommissionen vil fortsat lette og statte koordineringen, sam-
tidig med at den respekterer proportionalitets- og subsidiari-
tetsprincipperne, hvilket er serligt relevant pd omradet lokale
beskeftigelsesfremmende aktioner.
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