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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets udtalelse om »Grenbogen om fremme af en europaisk ramme for virksom-
hedernes sociale ansvar«

(2002/C 192/01)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens grenbog om fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes
sociale ansvar (KOM(2001) 366 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 25. juli 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme,

under henvisning til konklusionerne fra De Europziske Rad i Lissabon og Nice, som fremhavede den
rolle, som virksomhedernes sociale ansvar spiller for beskzftigelsen og tilpasningen af arbejdsvilkdrene til
den nye gkonomi, og hvordan dette ansvar kan bidrage til at opfylde malet om at opbygge en dynamisk,
konkurrencedygtig videnbaseret skonomi med social samherighed,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 345/2001 rev.), der blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 19. november 2001 med Constance Hanniffy (IRL/PPE, medlem af Offaly County
Council, medlem af Midlands Regional Authority), og Martine Buron(!) (F/PSE, byradsmedlem,
Chateaubriant) som ordferere,

og ud fra felgende betragtninger:
det er hidtil hovedsagelig store virksomheder, der har anvendt begrebet socialt ansvar. Der er dog
mulighed for at udvikle en socialt ansvarlig praksis i alle typer virksomheder, herunder SMV’er, men ogsa

i den offentlige sektor, herunder hos de lokale og regionale myndigheder,

at vaere socialt ansvarlig betyder andet og mere end blot at opfylde de juridiske krav —

pd den 43. plenarforsamling den 13. og 14. marts 2002 (medet den 14. marts) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

(") Medlem af Regionsudvalget indtil den 25. januar 2002.
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1. Regionsudvalgets generelle kommentarer

1.1.  Regionsudvalget stiller sig positivt til granbogen, som
det betragter som et vigtigt skridt i retning af et socialt
ansvarligt og konkurrencedygtigt Europa med plads til alle.
Regionsudvalget gleder sig over, at granbogen dbner for en
debat om, hvordan EU kan fremme virksomhedernes sociale
ansvarlighed (VSA), tilskynde virksomhederne til at patage sig
dette ansvar og fi mest ud af de eksisterende erfaringer.

1.2.  Regionsudvalget er opmarksom pd, at grenbogen
omfatter resultaterne af mange overvejelser og diskussioner
om at tilskynde virksomheder til at bidrage til et bedre
samfund, og at den desuden kommer pd et tidspunkt, hvor
forvaltningsstrukturerne star over for nye udfordringer som
folge af den globale skonomi, der skaber behov for nytaenkning
for sa vidt angdr forbindelserne mellem erhvervsliv og sam-

fund.

1.3.  Regionsudvalget anerkender, at sociale partnerskaber
mellem erhvervsliv, myndigheder, NGO’er, enkeltpersoner
og civilsamfundet danner basis for virksomhedernes sociale
ansvar, og mener, at lokale og regionale myndigheder kan
spille en afgarende rolle i forbindelse med udviklingen af
virksomhedernes sociale ansvar.

1.4.  Regionsudvalget mener, at der skal sondres klart
mellem ansvarsfolelse og filantropi/velgerenhed/sponsorering
som beveaggrund, idet dette initiativ handler om ansvarsfelelse.

1.5.  Regionsudvalget understreger, at forslaget er betinget
af, at virksomhederne frivilligt pdtager sig et socialt ansvar, og
er samtidig enig med Kommissionen i, at »virksomhedernes
sociale ansvarlighed (ikke) ber (...) opfattes som en erstatning
for regler eller lovgivning om sociale rettigheder eller milje-
massige standarder, herunder udvikling af ny relevant lovgiv-
ninge.

1.6.  Regionsudvalget vurderer, at der er mulighed for at
integrere principperne vedrerende virksomhedernes sociale
ansvar bedre i EU’s gvrige politikker og programmer, og at
nogle af programmerne i hojere grad kan anvendes til forsk-
ning, fremme og benchmarking af politikker vedrerende
virksomhedernes sociale ansvarlighed.

1.7.  Regionsudvalget erkender, at grenbogen er rettet mod
savel offentlige som private organer, og henstiller til Kommis-
sionen, at det foresliede memorandum eller den foresliede

hvidbog refererer mere direkte til den rolle, som de offentlige
myndigheder, herunder de lokale og regionale myndigheder,
spiller i vedtagelsen og gennemferelsen af VSA-principperne.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  EU'srolle og behovet for en ramme

2.1.1.  Regionsudvalget mener, at selv om socialt ansvar er
baseret pa virksomhedernes frivillige deltagelse, s har EU en
rolle at spille i forbindelse med at opstille en ramme, der skal
tjene til at bevidstgere, fremme virksomhedernes sociale
ansvar, hjelpe erhvervslivet og de offentlige myndigheder med
at indfere en socialt ansvarlig praksis samt rette opmarksom-
heden mod god praksis.

2.1.2.  EU vil ligeledes kunne fremme en uddybende un-
derspgelse af, hvordan socialt ansvar pavirker virksomhedernes
resultater sivel som sarlige malgrupper og sociale sektorer.

2.1.3.  Regionsudvalget anbefaler Kommissionen at udarbej-
de en EU-finansieret studie vedrerende adfeerd og praksis, der
falder i trdd med virksomhedernes sociale ansvarlighed.

2.1.4.  Det anbefales, at de indikatorer, der skal defineres af
EU’s »Business Impact Taskforces, tilpasses og implementeres
straks, hvis de skennes egnede.

2.2.  Fremme af virksomhedernes sociale ansvar

2.2.1.  Regionsudvalget mener, at hvis socialt ansvar skal
behandles som en investering snarere end som en omkostning,
ber erhvervslivet overbevises og oplyses om fordelene ved at
indfere en socialt ansvarlig praksis. Med dette for gje mener
Regionsudvalget, at der pad EU-niveau ber iverksattes en
undersogelse af forbrugernes holdning til VSA-produkter og
-serviceydelser samt af de kommercielle fordele, som erhvervs-
livet opnér ved at investere i socialt ansvar.

2.2.2.  Regionsudvalget slir endvidere til lyd for, at der
hurtigst muligt ivaerksaettes en undersogelse af virksomheder,
der efterlever VSA for at vurdere, hvordan socialt ansvar
pavirker virksomhedernes resultater.

2.2.3.  Regionsudvalget mener, at Kommissionen ber udvik-
le og tilvejebringe en rekke redskaber for erhvervslivet og
offentlige myndigheder, der anerkender behovet for og fordele-
ne ved social ansvarlighed, og som ensker at implementere
dens principper ved at anvende de bedste metoder.
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2.2.4.  Regionsudvalget finder det nedvendigt at undersage,
om der er et reelt behov for at indfere VSA-merkning af varer
og tjenesteydelser, og om det reelt vil nytte noget. En
merkning kunne maske fremme forbrugerbevidstheden, men
Regionsudvalget er ogsd bevidst om muligheden for misbrug.
Hvis der traffes beslutning om at indfere en sddan maerkning
i offentligt eller privat regi, ber man efter Regionsudvalgets
mening overvige markningsstandarderne, fastleegge objektive
minimumskriterier og regulere deres anvendelse, sdledes at
trovaerdigheden omkring VSA-processen bevares, og forbru-
gerne beskyttes.

2.2.5.  De grupper, der er treengt ud i samfundets periferi,
skal have mulighed for at komme til orde under den lebende
udvikling af VSA. Der ber bevilges en mindre sum penge til at
styrke sddanne samfundsgruppers forudsatninger for at delta-
ge i partnerskaber.

Regionsudvalget foreslir, at VSA og forbindelser mellem
erhvervsliv og udstedte ber udbygges ved at justere sigtet med
den eksisterende finansiering, hvor det anses for nedvendigt.

2.3.  Hvordan drager man bedst nytte af de eksisterende erfaringer?

2.3.1.  Regionsudvalget mener, at man ber forsege at fi
mest muligt ud af de eksisterende erfaringer og definere god
praksis som et grundleggende redskab, hvis man vil opnd, at
erhvervslivet frivilligt patager sig socialt ansvar.

2.3.2.  Regionsudvalget slar ligeledes til lyd for, at casestu-
dies fra lande uden for EU inddrages i denne proces, eftersom
de kan dbne nye perspektiver for parallel erhvervs- og sam-
fundsudvikling med et mere konkurrencedygtigt Europa som
resultat.

2.3.3.  Regionsudvalget vurderer, at VSA ber integreres i
sdvel formelle som uformelle uddannelsesstrukturer, og at der
ber geres en samlet indsats for at inddrage VSA i programmer-
ne for de videregdende uddannelser, sarlig i relation til
erhvervsdrift og administration.

2.3.4.  Regionsudvalget leegger vaegt p4, at det er virksomhe-
dernes ansvar at engagere sig proaktivt i medarbejdernes
videreuddannelse og udvikling. Der er behov for at demonstre-
re, at virksomheder opnar fordele gennem oget medarbejdereje,
forbedring af arbejdstagernes kvalifikationer og hurtigere til-
pasning til endrede forudsatninger, hvis de har en strategi for
livslang uddannelse.

2.3.5.  Regionsudvalget understreger, at udvikling inden for
de miljemaessige, sociale, kulturelle eller ekonomiske omrader
ikke sker isoleret. Alle er tat forbundet, og fremskridt pa et
omrade vil medfere en positiv endring pd nogle af de andre
omrader, hvis ikke alle.

2.3.6.  Regionsudvalget foresldr, at der i grenbogen sarligt
peges pd den kulturelle udvikling. Der eksisterer allerede en
forbindelse mellem erhvervsliv og kulturel udvikling, som
muligvis kan skabe sociale forandringer og eget skonomisk
aktivitet.

2.3.7.  Regionsudvalget er opmarksom péd forbindelsen
mellem socialt ansvar og social kapital og anmoder om, at
der henvises hertil i granbogen. »Ved social kapital forstds
forskellige former for social organisation, sdsom netvaerk,
normer og social tillid, der fremmer koordinering og samar-
bejde til gensidig nytte« (Putnam, 1995).

Naglebegreberne er:

— Deltagelse i sociale netvaerk

— Deltagelse i demokratiske strukturer

— Udjavning af uligheder i samfundet

— Opbygning af tillid og gensidigt samarbejde.

Udvikling af social kapital forer til flere netverk, storre tillid
og deltagelse og efterhinden ogsa til et samfund med storre
social samherighed.

2.3.8.  Regionsudvalget fremhaver den rolle, som informa-
tions- og kommunikationsteknologi kan spille for virksomhe-
dernes sociale ansvar, sarlig teknologiens evne til at fremme
udbredelsen af information om god praksis og satte i stand til
at kommunikere med medarbejdere og lokalsamfund pa en
dben og gennemsigtig made.

2.3.9.  Regionsudvalget mener, at der ber geres opmeark-
som pd de positive virkninger af en proaktiv sundheds- og
sikkerhedsstrategi i erhvervslivet. Fraveer pd grund af syg-
dom o.l. draener virksomhederne for ressourcer og er en trussel
mod konkurrenceevnen. Forebyggende strategier, der skal
fjerne arsagerne til darligt helbred, er en integrerende del af
VSA.

2.3.10.  Enstor del af arbejdet sker i dag ved underleverance.
Virksomhederne ber tilskynde underleveranderer til at anlaegge
en proaktiv strategi som den, der beskrives ovenfor.
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2.3.11.  Erhvervslivets personaleforvaltningspolitikker ber — koordinering af uddannelse og livslang uddannelse

komme til udtryk i en socialt ansvarlig praksis og i uddannelse
og udvikling. Virksomheder ber tilskyndes til at integrere VSA
i uddannelsesprogrammer for medarbejderne.

2.3.12.  Regionsudvalget betoner den centrale rolle, som
SMV’er vil kunne spille. Regionsudvalget er klar over, at store
virksomheder sandsynligvis vil vare de forste til at udvide
VSA-aktiviteterne, men mener samtidig, at SMV’er befinder sig
i en sarlig god position, nar det drejer sig om at indgd i et
samspil med lokalsamfundet med henblik pd udvikling af
en virksomhedskultur. Arbejdsstyrkens forbindelse til deres
nermilje er en vigtig faktor i forbindelse med fremme af en
proaktiv dialog mellem SMV’er og civilsamfundet. SMV’er vil
have brug for velstruktureret stotte fra eksisterende finansie-
ring, da det er mindre sandsynligt, at de indferer VSA pd kort
sigt.

2.3.13.  Regionsudvalget foreslar, at anvendelse af mentor-
ordninger som eksempel pd VSA fremhaves. Et proaktivt
samspil med virksomheder i udvikling forer til skabelsen af et
mere nyskabende og ivarksettende samfund, som i anden
reekke giver det etablerede erhvervsliv eget rentabilitet.

2.4. Lokale og regionale myndigheders rolle i forbindelse med
fremme af VSA

2.4.1. Regionsudvalget pdpeger, at lokale og regionale
myndigheder allerede spiller og kan spille en afggrende rolle i
flere af initiativerne til fremme af VSA. Dette galder navnlig:

— udvikling af lokale partnerskaber til sociale formal, som
skaber forbindelse mellem erhvervslivet, den tredje sektor
og udstedte samfundsgrupper

— udvikling af partnerskaber mellem den offentlige og den
private sektor med fokus pa virkningerne for lokalsam-
fundene

— lokale preemier og benchmarking

— stotte til SMV’er

— udvikling af lokale kulturelle initiativer, der er knyttet til
erhvervslivet

— klarleggelse af, hvilke udstadte, lokale grupper der bar
vare mal for erhvervslivets indsats

— pget bevidstgerelse om forbindelsen mellem udvikling af
lokalsamfundet og ekonomisk udvikling

— indtagelse af en forer position inden for udvikling af
informations- og kommunikationsteknologi.

2.4.2.  Der bor legges vegt pd de lokale og regionale
myndigheders rolle, nar det geelder den ekonomiske og sociale
planlegning. Der pahviler dem et seerligt ansvar i forbindelse
med etableringen af permanente strukturer til informationsud-
veksling, samrdd og udarbejdelse af projekter, der skal omfatte
savel erhvervslivet (repreesenteret ved arbejdsmarkedets parter)
som de ovrige lokale og regionale aktorer — isar inden for
erhvervsuddannelse, beskaftigelse, bekeempelse af udstadelse
og beskyttelse af miljoet. Reprasentanter for erhvervslivet bor
opfordres til at tage del i al fysisk planleegning, der vedrerer
deres region — for eksempel udarbejdelsen af lokale udgaver
af Agenda 21.

Strukturfondene — sarlig Den Europeiske Socialfond —
kunne anvendes til stotte for disse neerdemokratiske strukturer
og medvirke til udviklingen af innovative erfaringer. EU-
initiativerne URBAN og EQUAL kunne ogsd omfatte lokale
foranstaltninger til fremme af virksomhedernes sociale ansvar-

lighed.

Man ber vere serlig opmerksom pé, hvordan omstrukturerin-
gen af samfundet pavirker de lokale og regionale myndigheder.
Disse ber bidrage til oprettelsen af grupper for »strategisk
overvagning« med henblik pa dels at vurdere effekten af de
forventede andringer i erhvervslivets aktiviteter, dels skabe de
betingelser, der kraves i forbindelse med disse &ndringer, og
som de berorte parter kan godkende.

Ligeledes ber der fokuseres pad de sikkerhedssporgsmal, der
er forbundet med den enkelte virksomheds situation og
aktiviteter.

2.4.3.  Man ber vere opmarksom pa de lokale og regionale
myndigheders rolle i den skonomiske og sociale planlegning
med sarligt sigte pa at skabe en dialog mellem erhvervslivet og
lokalsamfundet for at bremse fremtidige konflikter vedrerende
forslag til erhvervsudvikling.

2.4.4.  Lokale og regionale myndigheder fortsatter med at
udlicitere mange af deres aktiviteter, samtidig med at de selv
ejer og driver virksomheder, og som det er blevet pdpeget
adskillige gange, er de nogle af de storste arbejdsgivere pd
lokalt plan. De lokale myndigheder iverksatter desuden
decentrale samarbejdstiltag, der sigter mod at styrke de lokale
myndigheder i tredjelande. Regionsudvalget ser gerne, at der
ydes EU-statte til pilotprojekter om udvikling af indikatorer til
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at bistd lokale og regionale myndigheder i deres forsag pa at er i overensstemmelse med VSA. Regionsudvalget opfordrer
gennemfore etiske budgetter. Regionsudvalget mener absolut, de lokale og regionale myndigheder til at indstifte en belon-
at lokale og regionale myndigheder kan ga forrest, nar det ningsordning for gode eksempler pé socialt ansvar inden for
gaelder god VSA-praksis ved at sikre, at deres indkgbsstrategier deres omrade for at fremme god praksis.

Bruxelles, den 14. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Udkast til feelles rapport om social integration«

(2002/C 192/02)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Udkast til falles rapport om social integrationc
(KOM(2001) 565 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 12. oktober 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turismec,

under henvisning til Kommissionens interne arbejdspapir »e-Inclusion — The Information Society’s
potential for social inclusion in Europe« (SEC(2001) 1428),

under henvisning til Kommissionens »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om et
feellesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekampelse af social
udstadelse« (KOM(2000) 368 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Skabelse af et Europa med plads til alle« (KOM(2000)
79 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Skabelse af et Europa med plads til
allec (CAR 84/2000 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
om et fellesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om bekampelse af social
udstadelse (CdR 302/2000 fin) (2),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 393/2001 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 19. november 2001 [ordferer Joan Hanham (UK, PPE)],

og ud fra felgende betragtning:
meddelelsen tager sigte pa Det Europaiske Rads ekstraordinzre mode i Lacken —

pa den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

() EFT C 317 af 6.11.2000, s. 47.
(3) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 52.
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Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Regionsudvalget ser med tilfredshed pa iverksettelsen
af Kommissionens femadrige handlingsprogram om social
integration fra og med 2002, og konstaterer, at den abne
koordinationsmetode vil blive benyttet til fremme af god
praksis og udveksling af viden pd EU-niveau.

2. Regionsudvalget hilser Kommissionens udkast til felles
rapport om social integration velkommen som det forste
samlede politikdokument. Heri vurderes den indsats, der er
gjort i hele EU for at bekaempe fattigdom og social udstadelse,
og medlemsstaterne opfordres til at tage bemarkningerne til
de nationale handlingsplaner (2001) til efterretning.

3. Regionsudvalget beklager den meget korte frist, ordfere-
ren har fet til at udarbejde denne udtalelse, si den kan
fremlaegges pa Underudvalg 5’s mede den 19. november 2001
og vedtages inden Laeken-topmedet i december 2001.

4. Regionsudvalget finder det uacceptabelt, at 18 % af EU’s
befolkning (mere end 60 mio. mennesker) lever i eller trues af
fattigdom.

5. Regionsudvalget er enigt i, at der — jf. rapporten — er
behov for betydelige forbedringer med hensyn til fordeling af
ressourcer og styrkelse af mulighederne for personer, der lever
i fattigdom og/eller social udstedelse, sd det sikres, at de kan
tage del i samfundslivet og udeve deres grundleggende
rettigheder. Samtidig konstaterer Regionsudvalget, at alle
medlemsstater er nedt til at kalkulere med okonomiske
begransninger under udformningen af kommende strategier
vedrerende social integration, ikke mindst som folge af den
nuvarende globale recession.

6.  Regionsudvalget finder det beklageligt, at kun f4 nationa-
le handlingsplaner formér at takle udfordringerne i forbindelse
med sarlig udsatte grupper som asylansegere, flygtninge,
indvandrere, boern og unge, @ldre, arbejdslese og enlige med
bern, og at beskeeftigelsesaspektet fortsat i hej grad dominerer
sporgsmalet om ligebehandling af mand og kvinder. Regions-
udvalget fremhaever ogsd betydningen af, at de gkonomiske
aktorer gennem skattemessige foranstaltninger og direkte
stotte inddrages i oprettelse af nye arbejdspladser, erhvervsud-
dannelse og omskoling.

7. Regionsudvalget er enigt i, at skatte- og socialsikringssy-
stemer og systemer vedrgrende uddannelse, boliger, sundheds-
service m.v. skal have en sddan rakkevidde, at de tilgodeser
behovene hos personer, der trues af fattigdom og social
udstedelse. Regionsudvalget understreger her den centrale
rolle, som de lokale og regionale myndigheder spiller i
forbindelse med tilvejebringelse ogfeller koordinering af en
stor del af de grundlaggende serviceydelser.

8.  Regionsudvalget peger for sd vidt angir de lokale og
regionale myndigheders rolle navnlig pa folgende aspekter,
som alle er af betydning for bekampelse af fattigdom og social
udstadelse: De lokale og regionale myndigheder fungerer som

— lokale spydspidser og centrale aktarer i lokale genopret-
ningspartnerskaber, idet de skaber samarbejde mellem
lokale offentlige organer og kontorer, lokale/frivillige
grupper og den private sektor om praktiske lasninger
pd problemer i tilknytning til sundhed, beskeftigelse,
uddannelse, boliger og kriminalitet,

— garanter for korrekt anvendelse af foranstaltningerne til
bekeempelse af social udstedelse,

— udbydere og formidlere af serviceydelser til alle borgere i
lokalsamfundet,

— katalysatorer for den gkonomiske aktivitet og beskafti-
gelsen,

— arbejdsgivere,

—  formidlere af lokal information og forskning.

9.  Regionsudvalget finder det positivt, at de fleste medlems-
stater har erkendt behovet for at supplere de nationale planer
med en integreret tilgang pa regionalt og lokalt niveau.

10.  Regionsudvalget mener ogsd, at medlemsstaterne ber
benytte den nye proces vedrerende social integration til at
styrke bekempelsen af fattigdom og social udstedelse, og
understreger, at medlemsstaterne ber bruge anden runde af
udformningen af de nationale handlingsplaner til at omvurdere
og udvikle deres politikker vedrarende social integration, bade
rent strategisk og med henblik pa udformning af nye politikker
og initiativer.
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11.  Regionsudvalget er enigt i, at det er vigtigt at finde
eksempler pd god praksis, og at der i denne forbindelse kreeves
en grundig analyse af politikkerne vedrgrende bekempelse
af fattigdom og social udstedelse. Efter Regionsudvalgets
opfattelse ber Kommissionen dog forelobig oprette en data-
bank med praktiske lasninger, som kan danne grundlag for
udveksling af erfaringer om nuvarende praksis. Oplysningerne
i de nationale handlingsplaner (2001) kan bruges som ud-
gangspunkt.

12.  Regionsudvalget stotter de otte centrale udfordringer,
der pé grundlag af de nationale handlingsplaner opstilles i den
faelles rapport, og lagger serlig veegt pa social beskyttelse af
personer, der ikke kan arbejde. Arbejde er for de fleste en vej
ud af social udstedelse, men der ber vare en rimelig social
beskyttelse af personer, der ikke er i stand til at deltage pa
arbejdsmarkedet, eller som skiftevis har lavtlennet arbejde og
er arbejslose.

13.  Regionsudvalget er enigt i, at der kreeves en bedre
hering af de centrale aktorer i forbindelse med gennemforelsen
og overvigningen af de nationale handlingsplaner (2001).
Medlemsstaterne ber sikre en bedre hering i forbindelse med
anden runde af udformningen af de nationale handlingsplaner,
herunder hering af lokale og regionale myndigheder, ikke-
statslige organisationer og — hvor det er muligt — socialt
udstedte.

14.  Regionsudvalget mener, der ber afsattes tid til udvik-
lingen af de nationale handlingsplaner i medlemsstaterne, s&
det regionale niveau integreres pé en effektiv made.

15.  Regionsudvalget stotter idéen om, at alle myndighedsni-
veauer (nationale, regionale og lokale) under udformningen af
deres politik pd et tidligt stadium skal gere rede for den
pagaldende politiks indvirkning pé fattigdom/social udstedel-
se, og anbefaler navnlig den metode, der anvendes i Storbritan-
nien (Nordirland).

16.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af forebyg-
gende foranstaltninger i forbindelse med bekampelse af fattig-
dom og social udstedelse pa politikomrader som sundheds-
fremme, socialpolitik, uddannelse, kultur og sport.

17.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at der udvikles og
vedtages felles indikatorer for fattigdom og social integration.
Det er positivt, at man erkender, at der kraves en yderligere
indsats for at fremme udformningen af indikatorer pa savel

EU- som nationalt niveau. Regionsudvalget ser i princippet
0gsd positivt pd hensigten om at inddrage andre centrale
aktorer i diskussionen om indikatorer, idet denne gruppe bar
omfatte Regionsudvalget pa europaisk niveau og de regionale
og lokale myndigheder pd nationalt niveau.

18.  Regionsudvalget henstiller, at antallet af faelles vedtagne
indikatorer begranses staerkt, sd det sikres, at de giver mening
i alle medlemsstater.

19.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af at fremme
samarbejde mellem alle myndighedsniveauer — med den
tiltagende globalisering in mente og med henblik pd at
integrere skonomiske, sociale og miljemassige overvejelser i
en bred strategi for beeredygtig udvikling. Ngo'er, universiteter,
forskningsanstalter, offentlige organer og erhvervslivet ber
inddrages gennem dialog og diskussioner pa lokalt, regionalt,
nationalt, europzisk og globalt niveau. De lokale og regionale
myndigheder har som det myndighedsniveau, der er taettest pa
borgerne og i mange tilfeelde leder partnerskaber mellem
forskellige sektorer, en afgerende rolle at spille i denne
proces, ikke mindst via deres nationale og tvareuropziske
sammenslutninger og Den Internationale Forening for Kom-
muner og Amter (IULA). Via partnerskabssamarbejde med
lokale partnere og ekspertgrupper bidrager de lokale og
regionale myndigheder til:

—  at fremme skabelsen af nye job,

— at fremme erhvervsudviklingen,

— at sikre videreuddannelse og stette til forbedring af
jobegnetheden,

— at udvikle en integreret tilgang til lesning af lokale
problemer vedrerende beskaftigelse og jobegnethed.

20.  Regionsudvalget finder det positivt, at man anerkender
de trusler og udfordringer, der ligger i den hastige vackst
inden for det videnbaserede samfund og informations- og
kommunikationsteknologierne (IKT). De lokale og regionale
myndigheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at gore
tjenesteydelser tilgeengelige for alle dele af samfundet og
anlagge et overordnet syn pa tjenesteydelserne i deres omréade
ved at bruge IKT mere effektivt i samspillet med borgerne og
herigennem fremme uddannelse, feerdigheder og beskeftigel-
sesmuligheder, deltagelse i fritids- og kulturaktiviteter, et
aktivt medborgerskab og alles mulighed for at deltage i den
demokratiske proces.
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21.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at tage 22.  Regionsudvalget opfordrer Det Europziske Rid og
hensyn til de spergsmal, der rejses i denne udtalelse, ndr den Parlamentet til at sikre, at det lokale og regionale aspekt
fremlaegger sit forslag til feelles rapport om social integration beherigt anerkendes pa dette vigtige politikomrade.

pa Laeken-topmedet i december 2001.

Bruxelles, den 13. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens hvidbog om »Den europziske transportpolitik
frem til 2010 — De svare valg«

(2002/C 192/03)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens hvidbog om »Den europziske transportpolitik frem til 2010 — De
svaere valg« (KOM(2001) 370 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 14. september 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 3 »Europeaiske Net, Transport, Informationssamfundet,

under henvisning til sin udtalelse om »Det transeuropaiske transportnet: 1998-beretning om gennemfo-
relsen af retningslinjerne og fremtidige prioriteter« (KOM(98) 614 endelig udg.) (CdR 60/1999 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Den Falles Transportpolitik — Bzredygtig mobilitet: fremtidsper-
spektiver« (KOM(98) 716 endelig udg.) (CdR 189/1999 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Udvikling af borgernes transportnet« (KOM(98) 431 endelig) (CdR
436/98 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om »Fysisk planleegning i Europa« (CdR 340/96 fin),

under henvisning til sin udtalelse om »En alsidig og sammenhangende transportstrategi for de lokale og
regionale myndigheder og EU« (CdR 255/97 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens grenbog om »Mod fair og effektiv prissatning pa
transportomradet« (KOM(95) 691 endelig udg.) (CdR 364/96 fin) (°),

() EFT C 293 af 13.10.1999, s. 9.
() EFT C 374 af 23.12.1999, s. 76.
(%) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 8.
(*) EFT C 180 af 11.6.1998, s. 1.
(°) EFTC 116 af 14.4.1997,s. 52.
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under henvisning til sin udtalelse om »Den europaiske regionalpolitiks struktur og mélsatninger i
sammenhang med EU-udvidelsen og globaliseringen: Abning af debatten« (CdR 157/2000 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Samherighed og transport« (KOM(98) 806 endelig udg.) (CdR 390/
1999 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om »Den anden pakke af fellesskabsforanstaltninger vedrerende
sofartssikkerhed foranlediget af olietankskibet Erika’s forlis« (KOM(2000) 802 endelig — 2000/0325-
0326-0327 COD) (CdR 50/2001 fin) (3),

under henvisning til forslaget til Regionsudvalgets udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalg 3 den
23. november 2001 (CdR 54/2001 rev.) med Muriel Barker (UK/PSE) som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

transport spiller en afgerende rolle for alle regioners udvikling med hensyn til bade infrastrukturer og
tjenesteforsyning,

alle politiske beslutningsniveauer — EU, medlemsstaterne, regionerne og kommunerne — skal samarbejde
om transportpolitikkens udvikling, men i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet er de lokale og
regionale myndigheder det beslutningsniveau, der er tettest pa borgerne,

EU’s regionalpolitik vil i fremtiden ogsa skulle sigte mod at styrke den ekonomiske og sociale samherighed
og fremme en generel, harmonisk udvikling i EU,

godstransport er en afggrende faktor for europaisk integration og for fremme af den gkonomiske og
sociale udvikling i regionerne,

EU har ingen kompetence inden for fysisk planlagning, men Kommissionen kan foresld »blade« politikker,
der kunne have en betydelig positiv effekt pa miljoet og fremme en baredygtig udvikling,

de lokale og regionale myndigheder har en afgerende rolle at spille i forbindelse med planlegning og
gennemforelse af en integreret fysisk planlagning,

alle transportformer har indvirkning pd miljeet og helbredet, pd omkostningerne ved at etablere og
vedligeholde offentlige infrastrukturer og til en vis grad pd andre transportbrugeres sikkerhed og
transporttid,

trafikal overbelastning og forurening i vore byer og regioner foreger erhvervslivets omkostninger og
skader transportsystemets effektivitet,

Amsterdam-traktaten forpligter EU til at integrere miljobeskyttelseskrav i udformningen og gennemfe-
relsen af Feellesskabets politikker med henblik pa at fremme en baredygtig udvikling,

pé Det Europiske Rdds mede i Goteborg blev aendringen af balancen mellem transportformerne sat i
centrum for EU’s strategi for baeredygtig udvikling,

det er almindeligt accepteret, at enkelte transportformer ikke altid betaler deres fulde interne og eksterne
omkostninger, og at dette skaber forvridninger pa transportmarkedet,

Regionsudvalget udarbejder en sarskilt udtalelse om revisionen af TEN-retningslinjerne —

pé den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

() EFT C 148 af 18.5.2001, s. 25.
(?) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 22.
(%) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 1.



€ 192/10

De Europaiske Feellesskabers Tidende

12.8.2002

Indledning

1. Regionsudvalget bifalder Kommissionens skridt til indfe-
relse af en europaisk transportpolitik, som vil sikre en
merverdi til medlemsstaternes transportpolitiske initiativer,
der allerede har mange falles elementer. En baredygtig
transportpolitik skal tage hajde for de potentielle problemer
ved oget brug af biler i hele EU som i ansegerlandene,
nar indkomstniveauet begynder at stige som folge af EU-
medlemskabet.

2. Regionsudvalget bifalder generelt de ca. 60 EU-foranstalt-
ninger, der foreslds, men understreger, at de lokale og regionale
myndigheder skal inddrages i alle faser af udviklingen af EU’s
transportpolitik, og efterlyser en tidsplan for foranstaltninger-
nes gennemforelse (med fastsatte mal, som skal understotte
implementering til tiden).

3. Det er af stor veerdi at inddrage borgerne i udviklingen
af potentielt kontroversielle politikker. Det er vigtigt, at man
ikke skaber grupper af »vindere og tabere, nar man indferer
grundleeggende politikker. Policy-making skal vere gennem-
sigtig, og det er vigtigt at fostre en folelse af, at beslutningerne
traeffes taet pa borgerne. De lokale og regionale myndigheder
har szrlige forudsaetninger for at spille denne rolle.

Baeredygtig transport

4. Regionsudvalget bifalder, at PACT-initiativerne efterfol-
ges af Marco Polo-programmet, men gor samtidig opmarksom
p4, at de planlagte bevillinger for de naeste to ar er for beskedne,
ndr man betenker, hvor vigtigt det er at sammenkoble de
forskellige transportformer for at sikre bedre udnyttelse af
jernbanetransport og flod- og kanaltransport. Fremme af short
sea shipping, jernbanetransport samt flod- og kanaltransport
som alternativer til landevejstransport er et vigtigt element i
hvidbogens forslag om at skabe balance mellem transportfor-
merne. Det er afgarende, at de mere bearedygtige transportfor-
mer udvikles, sd de kan tilbyde den fleksibilitet, alsidighed og
hurtighed, der kendetegner den dominerende vejtransport.
Landevejstransport ber integreres fuldt i den intermodale
transportkade, da det er den eneste transportform, der kan
tilbyde der-til-der-levering. Nar det drejer sig om serligt
omkostningsintensive infrastrukturprojekter til fremme af in-

termodal transport, f.eks. jernbanetunneler, ber krydsfinansie-
ring vere tilladt i henhold til feellesskabsretten. Infrastrukturdi-
rektivet ber dbne mulighed for at inddrage eksterne omkost-
ninger for at sikre omkostningsagthed, sd man kan finansiere
infrastrukturer, der representerer et mere miljovenligt alterna-
tiv. Regler om statsstotte ber ikke hindre brugen af offentlig
stotte, ndr det er vigtigt for indferelsen af innovative systemer
til fremme af intermodal transport.

Udvalget papeger dog samtidig, at dette program ikke ma
marginalisere de regioner, som ikke er i stand til at drage fordel
af disse alternative transportformer, navnlig eomraderne, hvis
varetransport er afheengig af landevejstransport.

5. Regionsudvalget anbefaler, at eksisterende evaluerings-
metoder udnyttes fuldt ud ved vurderingen af nye udviklings-
eller infrastrukturforslags baeredygtighed. Dette vil sikre, at
mélene for fysisk planlagning ikke undermineres af individuel-
le beslutninger, der umiddelbart kan se ud til at vaere vigtige.
Transportens miljevirkninger kreever specielle overvejelser, og
det er vigtigt, at der sker en effektiv implementering af
direktivet om strategisk miljgvurdering.

Balance mellem transportformerne

6.  Regionsudvalget pointerer, at @ndring af bestemte trans-
portformers anvendelse sigter mod at bidrage til opfyldelsen af
bredere malsaetninger som nedbringelse af trafikal overbelast-
ning og forurening. Det md vaere et krav til alle foranstaltninger,
at de sikrer, at transporten yder et passende bidrag til
opfyldelsen af EU’s klimabeskyttelsesmassige forpligtelser. Der
skal sondres klart mellem mal og midler. Regionsudvalget
bemeerker, at fremskridt i retning af en mere baredygtig
balance mellem transportformerne skal evalueres ved hjalp af
et ambitiest overvdgningsprogram, der dekker alle transport-
former, og som er gearet til de varierende muligheder for
intermodal transport, som frembyder sig i de forskellige
regioner.

7. Offentlig transport har stor vaerdi for samfundet. Den
overordnede styring af den offentlige transport er frem for alt
en offentlig tjeneste, og det er vigtigt at stotte en baeredygtig
udvikling. I den udstreekning, det er muligt, ber kontrollen
med den offentlige transportforsyning overvages af organer,
der er demokratisk ansvarlige, enten direkte eller gennem
effektive tilsynsmyndigheder.
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8.  Regionsudvalget statter Kommissionens forslag om at
tage transportpolitikkens konkurrenceretlige bestemmelser,
herunder navnlig bestemmelserne om ydelse af statsstotte, op
til fornyet overvejelse. Dette vil bidrage til erkendelsen af, at
mange regioner har serlige transportvanskeligheder, hvoraf
nogle skyldes geografiske faktorer som afsides beliggenhed
eller status som bjerg- eller gomrade.

9.  Foranstaltninger til fremme af transportbrugernes in-
teresser gennem nye kontrakter om offentlig transport kan
ganske rigtigt bidrage til at hojne standarden, men kontraktpe-
rioden skal vare af en passende lengde, eftersom udbudsom-
kostningerne er heje, og kortvarige kontrakter ikke kan
skabe den tillid, der er nodvendig for at foretage langsigtede
investeringer i infrastrukturer.

Bytransport

10.  Regionsudvalget understreger, at mange af transportens
alvorligste virkninger gor sig galdende i byomréder, og er enig
i, at overdreven brug af privatbiler er en af hoveddrsagerne til
den trafikale overbelastning. Mange akterer er involveret i
udviklingen af integrerede transportsystemer, men de lokale og
regionale myndigheder skal spille hovedrollen. Storbritanniens
system med lokale transportplaner kan anbefales som en
global indfaldsvinkel til naertransport, omend det ma erkendes,
at transportvirksomhedernes engagement i sidste instans er
atheengig af kommercielle betragtninger i de tilfelde, hvor
transportforsyningen er privatiseret.

11.  Regionsudvalget henviser til sin tidligere udtalelse, hvor
det foreslog Kommissionen, at der etableres et benchmarking-
system, der skulle opstille normer for offentlig transport og
for andre alternativer til privatbilisme, f.eks. car sharing eller
car pooling. Ethvert fremskridt inden for benchmarking-
initiativet i forbindelse med borgernes transportnet hilses
velkomment, men princippet ber udvides, siledes som Re-
gionsudvalget har foreslaet.

12.  Mobilitetsstyring ber absolut ses som et positivt middel
til at opfylde de enkelte borgeres transportbehov og til at
bidrage til mere baeredygtige transportmenstre. Mobilitetssty-
ring ber anvendes i forbindelse med enhver nyudvikling
og gradvist indferes i den persontransport, der allerede er
etableret.

Modernisering af jernbanetransporten

13.  Regionsudvalget stotter ideen om at modernisere jern-
banegodstransporten, iser i forbindelse med supplerende

initiativer som Marco Polo, der vil skabe direkte bergringsflader
mellem jernbanegodstransporten og mere baredygtige trans-
portformer som transport ad vandveje. Det er klart, at det
vil blive vanskeligt at opfylde kravene til jernbanenettenes
kapacitet, hvis potentialet i jernbanernes passagertransporttje-
nester skal udnyttes til en transportomlagning. Der skal indgas
forpligtelser til at opgradere sporvidden, sd det bliver muligt at
handtere de storre godscontainere og uledsagede pahangs- og
sattevogne.

Transeuropaiske transportnet (TEN)

14.  Retningslinjerne for de transeuropeiske transportnet
vil blive behandlet i en sarskilt udtalelse. Meddelelsen omfatter
forslag til yderligere storre TEN-projekter, men processen for
fastlaeggelse af disse prioriterede projekter bor veere fuldstendig
gennemsigtig. I den forbindelse mé der settes ind for at hindre
fortsatte forsinkelser i gennemforelsen af Essen-projekterne;
det vil ogsa vaere hensigtsmessigt at indkredse punkter, hvor
der er konflikter, og punkter, hvor der er interessesammenfald,
ndr det drejer sig om de forskellige transportformer, samt at
rangordne dem. En rangordning vil frembyde et afsaet for en
udvidelse af programmet for starre TEN-projekter. Regionsud-
valget understreger, at gode lokale og regionale forbindelser til
langdistanceforbindelser er afgerende, hvis der skal drages fuld
nytte af de transeuropziske transportnet. Det er nadvendigt at
sette ind mod de »missing links¢, der opstédr pa steder, hvor
transeuropaeisk transport krydser den regionale transport, og
pa steder med alvorlige overbelastningsproblemer, som hindrer
en flydende afvikling af den transeuropziske transport og
dermed opfyldelsen af formalet.

15.  For at lgse disse problemer er det vigtigt, at de lokale
og regionale myndigheder, der i vid udstreekning er ansvarlige
for de lokale transportsystemer, inddrages i styringen af de
transeuropaeiske transportinfrastrukturer. I hvidbogen kraves
det, at de vigtigste europaiske veje omfattes af trafikstyrings-
planer, sd den eksisterende kapacitet kan udnyttes bedre. Som
et eksempel pa god praksis kan det navnes, at Storbritanniens
»Highways Agency«, der er ansvarlig for motortrafikveje og
motorveje, er i ferd med at udvikle Route Management
Strategies for alle sine veje. De lokale og regionale myndigheder
i de omrader, vejene gr gennem, inddrages i udviklingen af
disse strategier.

Regionsudvalget insisterer p4, at revisionen af de transeuropzei-
ske transportnet pd kort eller mellemlang sigt tager det
nedvendige hensyn til en afbalanceret udvikling af det europzi-
ske territorium. Revisionen skal derfor ske i overensstemmelse
med gennemforelsen af EU’s regionalpolitik og bestemmelser-
ne i Det Europziske Fysiske og Funktionelle Udviklingsper-
spektiv.
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16.  Regionsudvalget minder Kommissionen om, at det i
april 2000 understregede, at det ved revisionen af TEN-
retningslinjerne er vigtigt at erkende, at ¢-, indlands, bjerg- og
randomraders behov adskiller sig fra behovene i de centrale
regioner. Retningslinjerne ber omfatte de infrastrukturer, som
kreeves for at inddrage medlemsstaternes gomrader i det
europaiske transportnet og for at styrke udviklingen af en
intermodal transport, der er tilpasset eernes specifikke behov.
Disse forskelle vil der forhdbentlig blive taget hejde for,
ndr TEN-retningslinjerne revideres. Regionsudvalget bemarker
ogsd, at det i tidligere udtalelser har foresldet, at de transeuro-
peiske transportnet (TEN-T) skulle omfatte et »kort over
tilgeengelighed mellem regionerne«, hvor man fastlagde mini-
mumskrav til tilgeengelighed, som kunne bidrage til at mindske
forskellene mellem regionerne. Tilstraebelsen af balance mellem
Europas centrale omrader og randomraderne fremgar efter
Regionsudvalgets mening ikke tilstraekkeligt klart, for hvis
tendensen i trafiktilvaeksten i de forskellige geografiske omré-
der fortsatter, s vil trafikophobningen i centret fortsat tage
til, og det vil medfere stigende problemer for randomréder,
som gnsker at blive en del af det indre marked.

So- og flodtransport

17.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om at
inkludere »motorveje til sos« i 2004-revisionen af TEN-
retningslinjerne. Mange af EU’s regioner har potentiale for at
anvende short sea shipping i kombination med jernbanenet og
indre vandveje for at nd andre dele af det indre marked og
bidrage til at dackke de nye behov i et voksende EU. Som et
eksempel kan navnes, at INTERREG-projektet NETA anbefaler
nye vandvejsforbindelser mellem Storbritannien og Polen, som
kunne bidrage til at aflaste motorvejene i Holland og Tyskland
for en del af den tunge trafik. Fastleggelsen af motorvejene til
sos ber ske i samrdd mellem stater og regioner. De operatio-
nelle programmer under INTERREG IIIB vil udgere en passende
ramme for sddanne fallesovervejelser.

18.  Det bifaldes, at Kommissionen leegger veegt pa nyska-
bende transporttjenester. Regioner, der deltager i INTERREG,
har allerede foretaget omfattende undersogelser vedrerende
applikationer til elektronisk dataudveksling i forbindelse med
de formaliteter, der er forbundet med brug af havne. Yderligere
udvikling af disse aspekter og af »one stop shops« foreslds
under INTERREG IIL

Der er behov for en mdlrettet EU-politik til udvikling af
sotransporten langs kystlinjen. De redskaber, som hvidbogen
foreslar, dvs. motorveje til sos og en eventuel revision af
sektorens regionale statteordninger, er langt fra tilstreekkelige.
Regionsudvalget forventer mere ambitiose forslag fra Kommis-
sionens side.

Fysisk planlegning

19.  Regionsudvalget gleder sig over, at det erkendes i
hvidbogen, at der er behov for foranstaltninger, som raekker
ud over transportsektoren. Det har tidligere udtalt, at EU’s
regionalpolitik ber bygge pd Det Europeiske Fysiske og
Funktionelle Udviklingsperspektiv (EFFU), der udger en veerdi-
fuld politisk ramme for udviklingen af EU og anerkender de
lokale og regionale myndigheders voksende rolle i den fysiske
planleegning. Det skal bemarkes, at nogle af de gkonomiske
faktorer, f.eks. industriens athangighed af »just in timec-
logistik, ligger uden for regionernes direkte indflydelsessfaere,
men mulighederne inden for fysisk planlegning ber udnyttes
til at sikre en stadig tattere integration af arealanvendelsespoli-
tikken og transportpolitikken. Dette princip ber udvides til
at omfatte lokaliseringsbeslutninger inden for sundheds- og
uddannelsessektoren og andre politiske omrdader, der er for-
bundet med store transportkonsekvenser. Det Europaiske
Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv og den fremspi-
rende feelles transportpolitik sikrer de rammer, der nedvendige
for at skabe forbindelse mellem sektorpolitikker, der alt for
ofte har veeret skarpt adskilte. Det er meget vigtigt at integrere
den fysiske planlegning og transportpolitikken, hvis hvidbog-
ens mdl skal nds til fulde. I den henseende er der ogsd behov
for at sikre, at strukturfondsprogrammerne (f.eks. INTERREG,
mdl 1 og 2) direkte supplerer og bidrager til politikkerne, der
er indeholdt i hvidbogen.

20.  Det skal understreges, at reguleret planlegning kan
anvendes til at sikre, at uudnyttede jernbanestrakninger eller
vandveje bevares med henblik pé fremtidig genanvendelse. De
regionale myndigheder kan spille en serlig rolle ved at
identificere eventuelle ruter, der matte streekke sig over flere
myndigheders jurisdiktion, og sé sikre, at der treeffes strategiske
foranstaltninger for at sikre, at ruten som helhed ikke bliver
offer for en usammenhangende udvikling. Et projekt under
INTERREG-programmet, som blev styret af myndigheder i
Holland, viste, hvor stor en rolle strategisk beskyttelse spiller,
hvis individuelle udviklingsomrader skal gores tilgengelige
med mere baredygtige transportformer som vandveje og
jernbaner, der ikke rdder over det samme fintmaskede net som
vejtransporten.
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Regionsudvalget mener, at hvis de trafikpolitiske mal skal
sammenkades med den fysiske udvikling, er der behov for EU-
lovgivning om public service-forpligtelser. Sidanne er serligt
vigtige for regionerne, og eftersom denne problemstilling ikke
er behandlet tilstrakkeligt indgdende i hvidbogen, ber der
udarbejdes en rapport om anvendelsen af public service-
forpligtelser pa trafikforbindelser inden for Feellesskabet.

Betaling for brug af infrastrukturer

21.  Eksterne omkostninger, der skal internaliseres, bor efter
Regionsudvalgets opfattelse differentieres efter tid, sted og
transportform. Dette skal gennemfores sd gennemsigtigt og
enkelt som muligt, og de anvendte metoder skal veere til at
forstd — sa vidt muligt ogsa for den enkelte borger.

22, Eftersom de mere afsides beliggende og vanskeligt
tilgeengelige omrdder af EU uveegerligt vil have langere trans-
portafstande for sdvel import som eksport, kan en prissatning,
der gradueres efter den aflagte strakning, have en uforholds-
massig stor indvirkning pad den lokale gkonomi, hvilket er
bekymrende. Det skal undersoges ngjere, hvordan road pricing
vil indvirke pa transportsystemet. Konsekvenserne for forskelli-
ge omrdder af EU skal inddrages i overvejelserne, ndr man
udvikler et system for EU-dackkende prissetning. Det kompli-
cerer tingene yderligere, at regioner, der er yderligt beliggende,
og som i mange tilfelde rummer en hgj rate af landdistrikter,
ogsd kemper med overbelastede infrastrukturer, der kan
blive genstand for nye afgiftsordninger. Ud fra et finansielt
synspunkt og som alternativ til de to foranstaltninger, som er
foresldet i hvidbogen, nemlig forhgjelse af fondenes maksimale
bidrag og indferelse af en vejafgift, ville det vare bedre pa
behorig vis at styrke mulighederne for privat finansiering af
offentlige infrastrukturer for hermed at fremme joint ventures
mellem den offentlige og private sektor og séiledes optimere
komplementariteten mellem investeringerne.

Opfyldelse af brugernes behov

23, Det er et grundleggende princip i EU’s politik, at
brugerne skal placeres i centrum for transportpolitikken. I den
forbindelse skal man anerkende de forskellige beslutningstag-
ningsprocesser i de enkelte medlemsstaters lokale og regionale
myndigheder. Disse myndigheder er bedre end noget andet
organ i stand til at lytte til greesraddernes synspunkter og til at
indga i en konstruktiv dialog med de borgere, de reprasenterer.

24.  Problemet med den offentlige transports tilgeengelighed
skal lases, isaer ved at investere i koretojer, der er let tilgaengeli-
ge for aldre medborgere, passagerer med smd bern og
bevagelseshammede personer. Begransede transportmulighe-
der gor det vanskeligt at deltage aktivt i samfundslivet. Dette
sammenfattes pd glimrende vis i Det Europeiske Fysiske
og Funktionelle Udviklingsperspektiv: alle borgere bar have
passende adgang til basale tjenester og faciliteter, grenne
omrader, almen og faglig uddannelse og sundhedspleje.

25.  Der er en rakke specifikke sundhedsrisici, der ber tages
op, f.eks. stigende bekymring over langdistanceflyvninger og
det swrlige problem med fargetjenester. For de af vore
medborgere, der bor i byomrader, har transport en rakke
negative folger for helbredet og sikkerheden, og en omlagning
til anvendelse af mere baeredygtige transportformer ville afbede
de fleste af dem. Nér der er tale om serligt folsomme omrader
(»sensitive areas«), skal der i hvert fald opereres med serlige
principper, som sikrer, at trafikstrommene afvikles pd en
beeredygtig made under hensyntagen til befolkningens sundhed
og miljoet. Her kunne aftalen mellem EU og Schweiz tjene
som model.

Lufttransport

26. Det er positivt, at der legges vagt pd at udvikle
intermodalitet mellem luft- og jernbanetransport. Disse politik-
ker md imidlertid ikke marginalisere de regioner, der ikke
nyder godt af hgjhastighedstogforbindelser, specielt gomrader.
Nér forbindelsesfly forbliver afgorende for disse regioner, skal
deres slots i hovedlufthavne beskyttes, og de mé ikke allokeres
til mere indbringende langdistanceruter, neagtes brugt til
regionale tjenester pa grund af flyenes storrelse eller ga tabt til
fordel for nye tjenester, der ikke nedvendigvis vil opretholde
de regionale forbindelser.

27.  Det er vigtigt, at de regionale lufthavne udvikles, siledes
at de sikrer bedre transportvalgmuligheder og mere direkte
forbindelser mellem Europas regioner. De kan lette presset pa
de storre hovedlufthavne, og direkte ruteforbindelser betragtes
som et incitament til udefra kommende investeringer. Lufthav-
ne tjener ogsd som drivkraft i den lokale gkonomiske vaekst,
men deres udvikling skal planleegges og styres omhyggeligt, si
lokalbefolkningen nyder godt af fordelene, men har ferrest
mulige ulemper af at bo i narheden af en lufthavn. Det er
Regionsudvalgets holdning, at forslag om felles transatlantiske
luftfartsaftaler ikke ma veere til skade for de regionale lufthavne.
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Sikkerhed

28. I hvidbogen evalueres problemernes omfang, men
der opereres med temmelig begransede foranstaltninger til
nedbringelse af det uacceptabelt hgje antal vejulykker i EU, og
der fokuseres udelukkende pa de transeuropeiske net, mens
flertallet af ulykker sker pd de lokale veje. Nogle medlemsstater
har allerede opndet en betydelig nedgang i antallet af drabte
og alvorligt kveestede pa deres vejnet. Det viser, at feerdselssik-
kerhedsprogrammer kan vere vellykkede, hvis man treffer de
rigtige foranstaltninger. Oplysningskampagner, der malrettes
mod specifikke overtredelser sd som heje hastigheder og
promillekersel, bidrager til at aendre holdningen til bilens brug.
Malrettet finansiering af foranstaltninger, der giver et paviseligt
investeringsafkast, kan demme op for sikkerhedsproblemer i
de eksisterende net.

29.  Malet om en mere baredygtig balance mellem trans-
portformerne har ogsd betydelige sikkerhedsmeessige virk-

Bruxelles, den 13. marts 2002.

ninger. Tunge keretgjer er anledning til alvorligere ulykker, og
myndighederne skal derfor styrke de sikkerhedsmassige regler
om kere-/hviletid, chaufferuddannelse og keretojsstandarder.
Selv om hgjere standarder er onskelige, bar forslagene ikke
virke overregulerende og bygge lag pé lag af bureaukratiske
byrder.

GALILEO-programmet

30.  Regionsudvalget stotter forslaget om at etablere et
europzisk satellitnavigationssystem. Muligheden for at fjernlo-
kalisere transportelementer som f.eks. kollektive transportmid-
ler eller fragtcontainere og for at hindtere informationssyste-
mer dbner nye perspektiver for trafikstyringen. En konstellation
af satellitter, der specifikt tjener dette formal, vil fjerne de
usikkerhedsmomenter, der er knyttet til systemer, som er
underlagt militeere hensyn, og vil samtidig ege den precision,
man kan tilbyde brugerne.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om visse juridiske aspekter vedrerende
biograffilm og andre audiovisuelle vaerker«

(2002/C 192/04)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om visse juridiske aspekter vedrerende biograffilm og andre
audiovisuelle veerker (KOM(2001) 534 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 26. september 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Regionsudvalgets prasidiums beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport,
Borgernes Rettigheders,

under henvisning til Underudvalg 7’s forslag til udtalelse (CdR 387/2001 rev.), som blev vedtaget den

30. november 2001 med Ann Beskow, rddmand i Orsa Kommune (S, PSE) som ordferer —

pa plenarforsamlingen af 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter vedrerende medde-
lelsen

1.1.  Regionsudvalget er enigt i, at audiovisuelle produkter
er vigtige for at skabe en europzisk identitet.

Regionsudvalget understreger betydningen af at fremme en ny
infrastruktur for film- og tv-produktion, hvor regional og lokal
audiovisuel produktion udger en storre andel. Regional og
lokal filmproduktion er ligesom den nationale produktion et
middel til at opveje den store produktion i lande uden for
Europa. Erfaringerne viser, at denne type regionalt forankrede
produktioner ofte tiltreekker et stort publikum, ikke blot i den
bergrte region, men ogsé nationalt og internationalt.

De forskellige stotteformer pd EU-, nationalt, regionalt og
kommunalt niveau ber sa vidt muligt supplere hinanden.

Det er vigtigt, at ny teknologi anvendes til at distribuere
sadanne regionale produktioner.

1.2.  Regionsudvalget mener, at de krav, Kommissionen
stiller til statslige stottesystemer, er velafvejede. Sddanne stotte-
systemer skavvrider ikke konkurrencen og fremmer samtidig
en europaisk filmproduktion pa flere niveauer.

Regionsudvalget betoner, at de midler, som afseettes i regioner,
hvor der produceres film og tv, er ekstra midler, der supplerer
den statslige statte. Disse midler kan have betydning for, at
sdkaldte svaere film bliver realiseret. Disse midler bidrager til,
at der i regionerne er en tilstraekkelig volumen til at opretholde
kompetence, teknologi og andre forudsetninger for audiovisu-
el produktion pa professionelt niveau.

Regionsudvalget fremhzaver ogsd, at stette fra strukturfondene
bruges til filmproduktion, og at disse midler kan anskues pa
samme made som midler fra MEDIA PLUS.

Midler fra Media Plus og strukturfondene er af stor betydning
for, at regioner, der har lav produktionskapacitet eller som
udgar et geografisk eller sprogligt begranset omrade, skal have
mulighed for at producere film.

1.3.  Regionsudvalget mener, at diskussionen om bevarelse
af audiovisuelle produktioner er vasentlig. Ndr man taler om
kulturarv, teenker man normalt ferst og fremmest pa bygnin-
ger, genstande og dokumenter.

Med tilkomsten af det fotografiske billede og senere ogsé
filmen matte begrebet udvides til ogsd at geelde disse udtryks-
former. Den kulturhistoriske veerdi af film — fra 1895 og frem
— vil sandsynligvis vokse, og film vil blive en stadig vigtigere
del af den europwziske kulturarv, eftersom levende billeder
genskaber svundne tider. Erfaringen viser, at forevisning af
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kulturhistoriske film tiltreekker et stort publikum. Det galder
isaer regionalt/lokalt producerede film fra f.eks. byer, kommu-
ner eller lokale virksomheder og foreninger.

Bade spillefilm og dokumentariske, non-fiction-film ber beva-
res. Ikke mindst denne del af den filmiske kulturarv ma veegtes
pa en helt anden made end tidligere.

Der er pa dette punkt flere sporgsmil, som ma lases pd den
bedst mulige mdde: Indsamling, bevaring, vedligeholdelse,
klassificering, registrering, segbarhed, tilgaengeliggorelse, ret-
tigheder m.m. En sporgeundersagelse i medlemslandene er et
forste skridt, hvis resultater kan fremme de nedvendige
foranstaltninger.

1.4.  Regionsudvalget mener ligesom Kommissionen, at
e-biograf og lignende produktions- og distributionsformer har
stor betydning for udviklingen pé film- og medieomradet.

Fordelen ligger bla. i billigere produktion og hurtigere og
billigere distribution til biografer i f.eks. tyndt befolkede
omrader.

Oprettelsen af European Digital Cinema Forum er i denne
forbindelse et vigtigt verdifuldt skridt.

1.5.  Regionsudvalget mener, at den audiovisuelle produk-
tion og distribution, der for at komme i gang tildeles forskellige
former for offentlig stotte, og som dermed klassificeres som
kulturvarer, skal beleegges med lav eller slet ingen moms. Dette
bor feks. gaxlde moms pd biografbilletter for at fremme
familiebesog i biografen.

1.6.  Den audiovisuelle sektor er i ekspansion i hele verden
og er afhengig af bade offentlige tiltag og et velfungerende
marked. Tekniske og gkonomiske forudsatninger for produk-
tion og distribution ber studeres, sd der kan skabes grundlag
for politisk stillingtagen pa forskellige niveauer i Europa. Der
skal tages hensyn til det regionale og lokale niveau.

2. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende medde-
lelsen

2.1.  Regionsudvalget foreslar, at Kommissionen stetter en
gennemgang af den regionale og lokale audiovisuelle produk-
tion, der foregdr i EU i dag. Man bar leegge sarlig veegt pa, at der
vaernes om europzisk kultur, og samtidig veere opmarksom pa
regionalpolitiske og ekonomiske virkninger.

Regionsudvalget henstiller, at Kommissionen statter foranstalt-
ninger vedrerende etablering af et netverk for erfaringsud-
veksling mellem europeiske filmorganisationer pa regionalt
niveau.

2.2.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om at
udsende et sporgeskema vedrerende bevarelse af audiovisuel
produktion og mener, at Kommissionen ber fremme samarbej-
det mellem de berorte parter.

Det er vigtigt, at foranstaltninger til indsamling, vedligeholdel-
se, bevarelse og tilgaengeliggorelse omfatter alle typer produk-
tion fra spillefilm til lokale produktioner af dokumentarisk
karakter.

Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om at udsende
et sporgeskema om offentlige registre over film og andre
audiovisuelle produktioner. Regionsudvalget mener, det er
vigtigt at opbygge et netverk af nationale — og regionale —
registre.

2.3.  Regionsudvalget mener, at e-biograf og lignende tekni-
ske losninger vedrgrende nye former for distribution af
audiovisuelle produktioner er et spergsmadl, som Kommissio-
nen aktivt skal arbejde videre med, og at man skal tage hensyn
til distribution til sivel biografer som enkeltbrugere.

2.4, Regionsudvalget mener, at Kommissionen ber gore det
muligt for medlemsstaterne at seenke momsen pa kulturvarer
og kulturtjenester.

2.5.  Den foresliede undersegelse af klassificeringen af au-
diovisuelle varker for forskellige distributionsformer hilses
velkommen af Regionsudvalget.

2.6.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om at
nedsatte en ekspertgruppe, der skal folge udviklingen inden
for den audiovisuelle sektor. Regionsudvalget vil her betone,
at man ber studere de regionale aktiviteter og deres betydning
for den europziske mangfoldighed og mindskelse af den ikke-
europeaiske films dominans.

2.7.  E-learning-initiativet bgr anvendes til at udvikle film-
og mediekundskaberne hos bade bern, unge og voksne.

2.8.  Regionsudvalget papeger, at det er vigtigt at tilvejebrin-
ge muligheder for uddannelse i filmproduktion, iser pa basis
af en strategi om livslang uddannelse. Livslang uddannelse er
en nedvendighed, hvis regioner og lokalomrader skal udvikles,
som det understreges i Regionsudvalgets udtalelse om Memo-
randum om livslang uddannelse CdR 19/2001 fin (ordferer:
Christina Tallberg).
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2.9.  Forslaget om en undersogelse og evaluering af finans-
strommene i den europziske filmindustri hilses velkommen af
Regionsudvalget og ber i et vist omfang ogsd omfatte regionalt
og lokalt producerede film.

2.10. I forbindelse med revisionen af »TV uden granser«
direktivet foreslar Regionsudvalget, at regionalt og lokalt
producerede film sendes via regionale og nationale tv-net for
at fremme den kulturelle mangfoldighed.

2.11.  Film og tv har ofte veret domineret af maend. Det
galder navnlig de tekniske aspekter. Regionsudvalget mener,

Bruxelles, den 13. marts 2002.

Kommissionen ber fremme kvinders skabende indsats for at fa
et kvindeligt indhold i og et kvindeligt perspektiv pa film- og
tv-produktioner. Det kan f.eks. ske via en serlig uddannelse
for kvinder i manuskriptskrivning, indspilningsteknik og in-
struktion.

2.12.  Tiltag for handicappede foreslas i forste omgang rettet
mod deve og herehemmede og ber besta i tegnsprogstolkning
og tekstning af udsendelser. De nye tekniske muligheder med
f.eks. opdeling af tv-billedet bor udnyttes.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

1. Regionsudvalgets synspunkter 1.2.

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd
medlemsstaternes omrade«

(2002/C 192/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade KOM(2001)
257 endelig — 2001/0111 (COD),

under henvisning til Rddets beslutning af 30. august 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes Rettigheder,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 287/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 7 den 30. november 2001 med Roberto Pella, Borgmester i Valdengo (I-PPE),
som ordferer —

pa den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002, medet den 13. marts, vedtaget folgende udtalelse.

forordninger og ni direktiver.

1.1.  Regionsudvalget ser positivt pA Kommissionens forslag

om at styrke unionsborgernes og deres familiemedlemmers ret 1.3.
til at faerdes og opholde sig frit i medlemsstaterne.

Regionsudvalget finder det isar pakravet, at der indfe-
res én retsakt, der samler og indferer hensigtsmessige tilfgjelser
til den nugaeldende EU-lovgivning pd omrédet, der bestar af to

[ser forekommer det vaerdifuldt, at man med direktiv-
forslaget fierner de uoverensstemmelser i den nugaldende EU-
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ret, der skyldes, at de to forordninger og ni direktiver ikke
har EF-traktaten som retsgrundlag og vedrerer forskellige
personkategorier.

1.4.  Regionsudvalget anser de foresldede nye tiltag for
nedvendige for en konkretisering af unionsborgerskabet og
for en integration af medlemsstaternes forskellige folkeslag,
hvis uatviselige kulturelle mangfoldighed udger en rigdom.

1.5.  De overordnede mélsetninger for de foresldede foran-
staltninger er:

— at lempe reglerne for udevelse af retten til fri beveege-
lighed,

— at forlenge opholdsretten til seks maneder uden nogen
form for formaliteter,

—  at sikre permanent opholdstilladelse efter fire ars ophold
i vaertslandet,

— at gore det meget nemmere for unionsborgeres familie-
medlemmer at feerdes og opholde sig pd medlemsstater-
nes omrade uanset deres nationalitet,

— Dbedre at afgrense de begransninger, der galder for
opholdsretten.

1.6.  Direktivforslaget fastholder i fuldt omfang retten til fri
bevagelighed, idet det galder for enhver unionsborger, der
indrejser eller opholder sig i en anden medlemsstat, samt
familiemedlemmer uanset nationalitet, der ledsager eller slutter
sig til denne. Der er ikke knyttet betingelser til formdlet med
indrejsen eller opholdet.

1.7.  Regionsudvalget stotter fuldt ud forlengelsen af op-
holdsretten til 6 mineder uden nogen form for formaliteter, i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 40, hvor det
hedder, at man skal afskaffe administrative fremgangsmader
og administrativ praksis, der kan hindre arbejdskraftens frie
bevagelighed.

1.8.  Regionsudvalget ser positivt pd, at direktivet begraenser
pligten til at ansege om opholdstilladelse til tredjelandsstats-
borgere og deres familiemedlemmer. Opholdstilladelsen er
sdledes i forbindelse med unionsborgeres ophold ikke er en
tilladelse, men blot en retskonstaterende akt, der fastslir en
allerede eksisterende ret, men som ikke pavirker unionsborger-
nes opholdsret. Det er siledes ikke nedvendigt at udstede
opholdstilladelse til unionsborgere, hvilket er en klar fordel,
hvad angér forenklingen af de administrative procedurer.

1.9.  Regionsudvalget bifalder, at direktivforslaget fuldt ud
anerkender den juridiske veerdi af de overensstemmelseserklee-
ringer, der allerede anvendes i mange af EU’s medlemsstater.

1.10.  Regionsudvalget bemerker, at man pd denne made
effektivt efterkommer kravet om mobilitet pd det nuvarende

arbejdsmarked, der i stigende grad omfatter fleksible arbejds-
former, som ofte er tidsbegransede.

1.11.  Regionsudvalget vardsatter, at man har varet op-
marksom pd under alle omstendigheder at bevare medlems-
staternes legitime ret — der i gvrigt ogsa er fastsldet af EF-
domstolen — til at have kendskab til befolkningsbevagelserne
pa deres respektive omrader. Der er saledes fortsat pligt til
registrering hos de kompetente myndigheder pa opholdsstedet.

1.12.  Regionsudvalget har utallige gange fremhaevet, at der
er behov for at forenkle de administrative procedurer mest
muligt, bla. med henblik pa at lette den administrative
byrde, der pd visse punkter tynger de lokale og regionale
myndigheder.

1.13.  Regionsudvalget mener, at en periode pé fire ar er
tilstraekkelig til at opnd en acceptabel grad af integration af en
unionsborger i vartslandet. Regionsudvalget gir derfor ind for
indferelsen af en permanent opholdsret (et nyt begreb indfart
af direktivforslaget) og tildelingen heraf efter fire ars uafbrudt
ophold.

1.14.  Regionsudvalget paskenner, at der i direktivforslaget
leegges sd stor vagt pa hensynet til at bevare familiens enhed,
og isar den nye definition af »familiemedlems, der ikke blot
omfatter a@gtefelle, men ogsd ugift partner (ikke eksplicit
anerkendt i den nuvarende lovgivning) samt for det forste
agtefellens efterkommere, uanset om de er mindredrige
eller forsorgelsesberettigede, og for det andet agtefallens
slaeegtninge i opadstigende linje, uanset om de forserges eller ¢j
(den nuvaerende lovgivning anerkender dem kun, hvis de
forsorges). Dermed laegger direktivforslaget sig op ad den
udvidede definition af familiemedlem, som allerede er aner-
kendt i nogle af EU’s medlemsstater, men respekterer samtidig
lovgivningen i de medlemsstater, der ikke har ensket at
anvende den nye definition.

1.15.  Det forekommer prisveerdigt, at direktivforslaget sig-
ter mod at fjerne eventuelle negative folger pa familiesammen-
foringsomrddet. P4 nuverende tidspunkt kan fraskilte agtefal-
ler og myndige eller ikke forsergelsesberettigede bern, uanset
deres nationalitet, sdledes fratages deres opholdstilladelse.
Denne situation er ofte alvorlig for tredjelandsstatsborgere, der
er medlemmer af en unionsborgers familie.

1.16.  Familiens centrale rolle anerkendes ogsd med henblik
pad en bedre afgreensning af mulighederne for at begranse
opholdsretten begrundet i hensynet til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed.
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1.17.  Desuden styrker direktivforslaget unionsborgerens
familiemedlemmers ret, uanset deres nationalitet, til at arbejde
som lgnmodtagere eller selvstandige i vertslandet.

1.18.  Direktivforslaget fastsetter opholdsbetingelserne for
studerende og personer, der ikke arbejder, men som under alle
omstendigheder skal rade over tilstreekkelige midler og veare
omfattet af en sygeforsikringsordning. P4 denne made fasthol-
des vertslandets ret til ikke at patage sig udgifter til social
bistand eller sundhedsydelser.

1.19.  Direktivforslaget tager udgangspunkt i EF-domstolens
fortolkning af begrebet offentlig orden og indferer nye bestem-
melser, der er baseret pd de grundlaeggende rettigheder og
sigter mod at give unionsborgere flere garantier og en oget
sikkerhed bade pd det administrative og det retlige plan i
forbindelse med afgorelser, der begranser deres grundleeggen-
de ret til frit at feerdes og tage ophold.

1.20.  Ovennavnte beskyttelse er sarlig vigtig for mindredri-
ge, der har familiemaessig tilknytning til veertslandet.

2. Regionsudvalgets anbefalinger
Regionsudvalget:

2.1.  roser Kommissionen for det fremlagte direktivforslag,
der ud over endelig at skabe én samlet referencetekst ogséd
indeholder vasentlige fornyelser inden for beskyttelsen af
unionsborgeres rettigheder, specielt hvad angdr familiens
enhed og retten til frit at feerdes og tage ophold i enhver
medlemsstat.

2.2.  paskenner isar, at direktivforslaget opstiller yderligere
garantier for muligheden for frit at faerdes for kategorier af
personer, der ikke er tilstreekkeligt tilgodeset i den nuvaerende
lovgivning, som f.eks. forskere, kunstnere og kulturpersoner
generelt.

2.3.  haber, at den foresldede samlede tekst i kraft af sin
klarhed og fuldsteendighed bliver lettere tilgaengelig for EU’s
borgere, der har store vanskeligheder med at fortolke bestem-
melserne i de nugaeldende forordninger og direktiver.

2.4, opfordrer Kommissionen til at samarbejde med de
lokale og regionale myndigheder for at fremme kendskabet til
den nye europziske lovtekst og til i hejere grad at involvere
unionsborgerne i varetagelsen af egne rettigheder.

Bruxelles, den 13. marts 2002.

2.5.  mener, at en aktiv inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder desuden kan bidrage til effektivt at bekeempe
administrativ praksis, der afkrever borgeren en lang rakke
dokumenter, som der i virkeligheden ikke er hjemmel for i EU-
lovgivningen.

2.6.  understreger, at det i forbindelse med efterprevning af
visse af unionsborgerens personlige oplysninger er hensigts-
massigt at anvende selvangivelsesmetoden, som man har
indfert i mange medlemsstater, og som gar det muligt at lette
den administrative praksis betydeligt.

2.7.  héber, at alle medlemsstaterne pa kort sigt indarbejder
brugen af overensstemmelseserkleeringer i deres nationale
lovgivninger.

2.8. anbefaler, at Kommissionen efter aftale med alle de
berorte parter iveerksetter alle de nedvendige foranstaltninger
for at opnd, at medlemsstaterne gennemferer det nye EU-
direktiv. Der har hidtil veeret alvorlige mangler i medlemsstater-
ne pa dette omréde.

2.9. onsker, at der ogsd i fremtiden i forbindelse med
forbedringer af den galdende lovgivning leegges sarlig vagt pa
rettigheder for tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlem-
mer til en unionsborger. Princippet om familiens enhed er
nemlig uafviseligt.

2.10.  anbefaler, at man ogsé for s vidt angar de afledte
retsakter fortsetter ad den vej, man nu har valgt, og udarbejder
samlede, mere letfattelige tekster med henblik pd at give
unionsborgeren bedre indsigt i de grundleeggende regler.

2.11.  For at fjerne hindringerne for erhvervsudevelse i
forbindelse af arbejdstagernes fri bevagelighed opfordrer Re-
gionsudvalget Kommissionen til at arbejde videre med harmo-
nisering af de retlige og administrative bestemmelser om
uddannelse med henblik pa anerkendelse af eksamensbeviser
og koordinering af uddannelsesforlgb, sdledes at igangvarende
uddannelser kan viderefores i en anden medlemsstat med et
tilsvarende sigte uden ekstra problemer for den studerende, og
sdledes at medlemsstaternes uddannelsessystemer kommer til
at ligne hinanden mere.

2.12.  etandet spergsmdl, man ber vere serlig opmarksom
pa, er supplerende pensioner. Skal arbejdstagernes mulighed
for fri bevaegelighed sikres i praksis, er det nedvendigt at finde
en effektiv lgsning pd problemet med en indbyrdes tilpasning
af medlemsstaternes pensionssystemer.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pd beskaeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvstandig
erhvervsvirksomhed, og

— »Forslag til Radets direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere frit kan bevaege
sig pd medlemsstaternes omride i hgjst tre mineder, indferelse af en serlig rejsetilladelse og
fastsaettelse af betingelserne for indrejse med henblik pa at feerdes pi medlemsstaternes
omrdde i hojst seks mineder«

(2002/C 192/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til forslag til Ridets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pa beskaftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed
[KOM(2001) 386 endelig — 2001/0154 (CNS)] og forslag til Radets direktiv om betingelserne for, at
tredjelandsstatsborgere frit kan beveege sig pd medlemsstaternes omréde i hgjst tre maneder, indforelse af
en sarlig rejsetilladelse og fastsettelse af betingelserne for indrejse med henblik pd at ferdes pa
medlemsstaternes omréade i hgjst seks méneder [KOM(2001) 388 endelig — 2001/0155 (CNS)],

under henvisning til Rddets beslutning af 21. september 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise udarbejdelsen af en udtalelse
om dette emne til Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes
Rettigheders,

under henvisning til Regionsudvalgets forslag til udtalelse (CdR 386/2001 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalg 7 den 30. november 2001 med Roberto Pella, Borgmester i Valdengo (I/PPE), som
ordferer —

pa sin 43. plenarforsamling den 13. marts 2002 med et flertal af stemmer for vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1. I trdd med Regionsudvalgets tidligere udtalelser om
lignende emner stotter naeervarende udtalelse princippet om at
fremme gennemforelsen af en ensartet lovramme for alle de
europaiske lande, dog saledes at forskellige aspekter vedroren-
de tredjelandsstatsborgeres indrejse i Europa behandles speci-
fikt i saerskilte dokumenter.

1.2.  Regionsudvalget henviser navnlig til de bemeerkninger,
det har fremsat om emnet for foreliggende udtalelse i sine
udtalelser om en indvandringspolitik i EU og en falles
asylprocedure og en ensartet status, som gelder i hele EU, for
dem, der indremmes asyl (1), om forslag til Radets direktiv om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending (3),
om udarbejdelsen af EU’s charter for grundrettigheder () og
om migrationsstremme i Europa (4).

() CdR 90/2001 fin — EFT C 19 af 22.1.2002, s. 20.
(3 CdR 213/2001 fin — EFT C 19 af 22.1.2002, s. 18.
(®) CdR 3271999 fin — EFT C 19 af 6.6.2000, s. 1.
(*) CdR 227/1999 fin — EFT C 57 af 29.2.2000, s. 67.

1.3.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af, at det
heres, da de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig
rolle i ivaerksaettelsen af de nye politikker og i udviklingen og
opretholdelsen af passende sociale sikringssystemer, der geor
det muligt at tage de udfordringer op, som sddanne politikker
medforer.

1.4.  Regionsudvalget paskgnner den konstante anvendelse
af de nye principper, som blev fastlagt af Det Europeiske
Rdd i Tammerfors i 1999, vedrerende fleksible metoder
til fastleeggelse af europeiske retningslinjer og de gentagne
henvisninger til den dbne metode til koordinering af Feellesska-
bets indvandringspolitik. Regionsudvalget opfordrer til rettidig
hering af de lokale og regionale myndigheder i forbindelse
med udformningen af den nationale lovgivning.

1.5.  Den abne koordineringsmetode er det eneste instru-
ment, der kan sikre dels medlemsstaternes kompetence vedro-
rende de gkonomiske aspekter, social integration og generelt
de aspekter, som direkte berorer civilsamfundet, dels en
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procedure, som gor det muligt evaluere opnaelsen af de felles
europaiske mal og at tilpasse disse til de internationale
migrationsstremme og til sammenkadningen af forskellige
aspekter af indvandringspolitikken.

1.6.  En fleksibel rammelovgivning vil gere det muligt
navnlig for medlemsstaterne — under hensyntagen til de
lokale og regionale myndigheders krav — at reagere hurtigt pd
@ndringer i den gkonomiske og demografiske situation.

1.7.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag til
direktiv, da det er et effektivt instrument til harmonisering og
forenkling af de bestemmelser, der fastlagger tredjelandsstats-
borgeres rettigheder, og ger dem mere tilgaengelige og lettere
at formidle.

2. Regionsudvalgets anbefalinger vedrerende forslag om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pa beskaftigelse som lonmodta-
gere og udevelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed

2.1.  Retsgrundlaget for direktivforslaget, som det forelig-
gende forslag til udtalelse handler om, er traktatens artikel 63,
litra a), hvori det udtrykkeligt fastsattes, at Radet folger
»foranstaltninger vedrerende indvandringspolitikken pé fol-
gende omrader: betingelser for indrejse og ophold og standar-
der for procedurer for medlemsstaternes udstedelse af langtids-
visa og opholdstilladelser«. Det er kun muligt at udvikle en
sammenhangende fellesskabspolitik pa indvandringsomradet,
hvis betingelserne for indrejse, ophold og arbejde for tredje-
landsstatsborgere fastsattes, hvilket Kommissionen med rette
understreger.

2.2, Det ber praciseres, at det nuverende migrationsfeno-
men ikke blot ber analyseres ud fra arbejdsmarkedsbehov,
men at det med det stigende migrationspres 0gsa er nedvendigt
via retten til medborgerskab at reagere politisk pa det forhold,
at det internationale system til beskyttelse af menneskerettighe-
der, som bygger pa nationalitetsprincippet i FN's menneskeret-
tighedserkleering fra 1948, har spillet fallit.

2.3.  Regionsudvalget verdsatter navnlig Kommissionens
indsats for at forenkle de administrative procedurer, hvilket
uden tvivl vil veere til stor fordel for de lokale og regionale
myndigheder. Direktivforslaget om én enkelt national procedu-
re for ansegning om en kombineret tilladelse, der samler
opholds- og arbejdstilladelsen i én administrativ afgerelse,
vil bidrage til at forenkle og harmonisere de nugaldende
procedurer i medlemsstaterne. Da EU imidlertid har behov for
ufagleert arbejdskraft, opfordrer Regionsudvalget Kommissio-
nen til at gd et skridt videre og ogsd indfere en harmoniseret
procedure for opnéelse af indrejsevisum for personer, der
seger denne type job.

2.4, Det md erkendes, at der er mange illegale indvandrere.
Regionsudvalget foresldr derfor, at der indferes legaliserings-
mekanismer, som giver indvandrere, der oprindeligt ikke
opfyldte EU-bestemmelser, mulighed for at lovliggere deres
situation. En sddan form for legalisering skal ikke ngdvendigvis
have karakter af en generel amnesti, men tilpasses de enkelte

tilfeelde.

2.5.  Regionsudvalget mener, at der ber tages skridt til at
bekeempe ulovlige organisationer, som kanaliserer ulovlig
indvandring.

2.6.  For de lokale og regionale myndigheder er det isar
vigtigt, at fastseette korte frister for udferelsen af de administra-
tive procedurer, hvilket er pé linje med kravet til de offentlige
myndigheder om sterre effektivitet.

2.7.  Regionsudvalget bifalder i hoj grad, at Kommissionen
har valgt et direktiv som retsakt for fastleeggelse af retnings-
linier for medlemsstaternes politik, da det tager hensyn til
hver stats selvstendighed i forbindelse med fastleggelse af
specifikke aspekter og til de sarlige regionale og lokale behov.
Udstedelsen af en forordning ville derimod have skadet de
lokale og regionale myndigheders interesser.

2.8.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at tildele
de lokale og regionale myndigheder en stor rolle i fastleggelsen
af grundlaget for en korrekt indkredsning af de beskaeftigelses-
sektorer, der har behov for arbejdstagere fra tredjelande.

2.9.  Regionsudvalget finder det rigtigt, at Kommissionen
betoner nedvendigheden af at foretage en grundig analyse af
situationen pd det indenlandske arbejdsmarkedet, for man
tillader tredjelandsstatsborgeres indrejse. En sddan grundig
analyse kan kun foretages, hvis de lokale og regionale myndig-
heder til stadighed deltager aktivt.

2.10.  Regionsudvalget finder det derfor nedvendigt dels at
styrke informationssystemerne om udbud og eftersporgsel af
arbejde, navnlig det europaiske arbejdsformidlingsnetveerk
(EURES), dels at fremme informationen fra de lokale og
regionale myndigheder over for sdvel de europziske instanser
som arbejdsgiverne i de respektive lande.

2.11.  Regionsudvalget har i en tidligere udtalelse (!) under-
streget nedvendigheden af at tilskynde de lokale og regionale
myndigheder til at samarbejde om etablering af et beskeeftigel-
sesnetvaerk 1 de enkelte regioner for bedst muligt at lose de
problemer, der er forbundet med manglen pd faglert og
ufagleert arbejdskraft i EU.

() CdR 90/2001 fin.
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2.12.  Regionsudvalget understreger i overensstemmelse
med Kommissionens meddelelse om en dben metode til
koordinering af indvandringspolitikken, at der er behov for at
anvende falles statistiske metoder for data generelt og i
seerdeleshed for data vedrerende eftersporgsel efter arbejdskraft
fra tredjelande.

2.13.  Regionsudvalget vaerdsatter, at Kommissionen leegger
s stor vagt pd, at arbejdstagere fra et tredjeland ikke bliver en
byrde for vartslandet, hvilket der rimeligt nok tages hejde for
i direktivforslaget. Det er nadvendigt at finde den rette balance
mellem kravet om, at tredjelandsstatsborgere med en opholds-
og arbejdstilladelse ikke bliver en ekonomisk byrde og kravet
om, at den pagaldende bidrager til medlemsstatens socialsi-
kringssystem og far del i medlemsstatens sikring pa det sociale
og sundhedsmzssige omrade.

2.14.  Det er under alle omstendigheder nedvendigt at
vurdere de egkonomiske virkninger pd lokalt, regionalt og
nationalt niveau af en indvandringspolitik, der er aben over
for arbejdstagere fra et tredjeland, og afpasse de finansielle
foranstaltninger herefter, sdledes at fordelingen af udgifterne
pa nationalt, regionalt og lokalt plan star i forhold til omfanget
af deres faktiske deltagelse.

2.15.  Ogsd procedure- og gennemsigtighedsbestemmelser-
ne i kapitel V i direktivforslaget kreever, at de lokale og
regionale myndigheder inddrages, ikke mindst for at sikre de
okonomiske beslutningstageres legitime interesse i »at blive
underrettet og holdt a jour om vilkdrene og procedurerne
i forbindelse med ansattelse af tredjelandsstatsborgere« og
desuden »at de administrative procedurer, der munder ud i en
arbejdstilladelse, afsluttes inden en rimelig frist«.

2.16. Der kan i den henseende ikke ses bort fra, at de
lokale og regionale myndigheder mé inddrages for at fa en
fuldsteendig og koordineret information om konsekvenserne,
som de nye bestemmelser vil fd for dem, der berores direkte,
sdsom arbejdsgiverne, arbejdsanvisningskontorerne og de loka-
le og regionale erhvervsuddannelsescentre.

2.17.  Det er havet over enhver tvivl, at de lokale og
regionale myndigheder spiller en vigtig rolle for at sikre
tredjelandsstatsborgernes integration og bekempe racisme
og fremmedhad, der er integrationens sterste hindringer.
Regionsudvalget foresldr, at direktivet suppleres med foran-
staltninger til fremme af indvandrernes integration, som skal
gennemfores af regioner og kommuner inden for rammerne af
specifikke programmer.

2.18.  De lokale og regionale myndigheder er endvidere de
eneste instanser, der kan sikre lige arbejdsvilkdr og lige adgang
til tjenesteydelser.

Regionsudvalget understreger navnlig behovet for at finde en
faelles losning pa problemet med, at tredjelandsstatsborgere
ikke har adgang til sociale boliger, hvilket i mange medlemssta-
ter er forbeholdt landets egne borgere.

2.19.  Regionsudvalget er enigt i, at integration er nedven-
dig. Dette kraever styring og begransning af indvandringen
under hensyntagen til integrationsproblemer i medlemsstater,
som tager imod mange indvandrere. Samtidig ma tredjelands-
statsborgeres ret til at bevare kontakten med hjemlandet
respekteres og fremmes. Der mé derfor iveerksettes skonomi-
ske tiltag, som ger det muligt for arbejdstagerne at nyde godt
af de skonomiske rettigheder, som de har erhvervet i Europa,
efter deres tilbagevenden til hjemlandet.

2.20.  Hvad angdr ansettelsen af hegjtuddannede arbejdsta-
gere skal Regionsudvalget understrege, at det er Europas ansvar
at leve op til mélet om at veere et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed, og serge for at oprindelseslandene ikke lider
under den sdkaldte »hjerneflugt« og alligevel fuldt ud respektere
arbejdstagernes personlige frihed. Samtidig ber samarbejdet
med tredjelande sigte mod at skabe produktions- og forskning-
senheder, som gor det muligt at ansatte disse hejtuddannede
personer i hjemlandet, og dermed bidrage til landets udvikling.

2.21.  Fellesskabet har et ansvar over for tredjelandene, der
bestdr i at fere en politik, der sikrer, at udvandring af
pkonomiske drsager er til fordel for sdvel hjemlandet som
vartslandet.

3. Regionsudvalgets henstillinger vedrorende forslaget
til direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstats-
borgere frit kan bevage sig pd medlemsstaternes
omrdde i hejst tre mineder, indforelse af en serlig
rejsetilladelse og fastsettelse af betingelserne for
indrejse med henblik pa at feerdes pd medlemsstater-
nes omrdde i hgjst seks mineder

3.1.  Retsgrundlaget for ovennavnte direktivforslag er EF-
traktatens artikel 62, nr. 3, hvad angdr tredjelandsstatsborgeres
frie bevagelighed pd medlemsstaternes omrade i hejst tre
méneder, og EF-traktatens artikel 63, hvad angdr betingelserne
for indrejse med henblik pa at ferdes pd medlemsstaternes
omrade i hgjst seks maneder.
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3.2.  Direktivforslaget er i fuld overensstemmelse med de
principper, som blev fastlagt pd Det Europziske Rad i Tammer-
fors 1 1999, vedrerende fleksible metoder til fastleeggelse af
europeaiske retningslinjer.

3.3.  Forslaget bygger i ovrigt pA mange af principperne i
Kommissionens meddelelse om en indvandringspolitik i EU (1),
som i vid udstrakning stettes af Regionsudvalget, iser hvad
angdr fastleggelsen af falles lovgivningsmeassige rammer og
anvendelsen af den dbne koordinationsmetode.

3.4.  Som Kommissionen understreger i sit forslag til direk-
tiv, er det fuldt foreneligt med de ovrige initiativer, som
Kommissionen har taget pa dette omrade.

3.5.  Skent Kommissionen altid folger de samme retnings-
linjer og sdledes bidrager til udviklingen af en felles og
sammenhangende lovramme, er det saerligt prisveerdigt, at den
tager de forskellige aspekter af indvandringsproblematikken
op hver for sig og ger dem til genstand for sarskilte,
fuldsteendige og udtemmende forslag til direktiv eller medde-
lelse.

3.6.  Endvidere bidrager dette direktivforslag i allerhojeste
grad til skabelsen af »et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed 1 EU.

3.7.  Regionsudvalget vardsetter, at begrebet »tredjelands-
statsborger« defineres som enhver person, der ikke er unions-
borger som defineret i EF-traktatens artikel 17, stk. 1, hvorved
den o0gsa omfatter statslase personer.

() KOM(2000) 757 endelig— CdR 90/2001 fin.

Bruxelles, den 13. marts 2002.

3.8.  Indfarelsen af et serligt rejsevisum, som er ensartet og
anerkendt i alle medlemsstater, vil forenkle den administrative
praksis vedrgrende indvandring fra tredjelande, og det vil veere
til fordel for de lokale og regionale myndigheder.

3.9.  Regionsudvalget paskenner, at Kommissionen foresldr,
at tredjelandsstatsborgere fir en frist for tilmelding pd 7 ar-
bejdsdage, saledes at personer, som kun opholder sig to eller
tre dage i en medlemsstat, fritages for denne forpligtelse,
hvilket vil lette den kommunale forvaltnings arbejdsbyrde
betydeligt.

3.10.  Regionsudvalget er fuldt ud klar over, hvor vigtigt det
er at sikre adgang for tredjelandsstatsborgere uden at gore de
administrative procedurer for besvaerlige, eftersom dette er det
bedste udtryk for et Europa forstdet som »et omrdde med

frihed, sikkerhed og retferdighed«.

3.11. I overensstemmelse med programmet »Resultattavle
vedrgrende fremskridt hen imod skabelsen af et omrdde med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU« skal Kommissionen
inden leenge udarbejde og fremlagge yderligere lovgivningsini-
tiativer om betingelserne for indrejse og ophold med henblik
pa studier og erhvervsuddannelse samt udevelse af ulennede
aktiviteter.

3.12.  Regionsudvalget papeger, at det bor hores om alle de
aspekter af indvandringsproblematikken, som endnu ikke har
vaeret genstand for lovgivningsinitiativer fra Kommissionens
side, og afventer med stor interesse fremlaggelsen af disse
forslag, iseer pa baggrund af den store og afgarende rolle, som
de lokale og regionale myndigheder spiller inden for de
forskellige aspekter af indvandringsproblematikken, iser hvad
angdr integration, sundhedsvasen, boliger, beskaftigelse og
social sikring.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Hvidbogen om styreformer i EU, og

— »Kommissionens meddelelse om »Nye rammer for samarbejde om aktiviteter vedrerende
informations- og kommunikationspolitikken i Den Europaiske Union««

(2002/C 192/07)

REGIONSUDVALGET har —
under henvisning til Hvidbogen om »Nye styreformer i EU« af 25. juli 2001 (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen om »Nye rammer for samarbejde om aktiviteter
vedrerende informations- og kommunikationspolitikken i Den Europaiske Union« af 27. juni 2001
(KOM(2001) 354 endelig),

under henvisning til »Protokol om samarbejdsformer mellem Europa-Kommissionen og Regionsudvalget,
underskrevet af de respektive formand den 20. september 2001 (DI CdR 81/2001 rev.),

under henvisning til meddelelsen fra formanden for Kommissionen om en hvidbog om styreformer
»Udvidelse af demokratiet i Europa« fra maj 2000 (SEK(2000) 901),

under henvisning til sin udtalelse af 11. marts 1999 »For en veritabel subsidiaritetskultur — En appel fra
Regionsudvalget« (CdR 302/98 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse af 14. december 2000 om »Nye former for beslutningsstrukturer:
Europa som grobund for borgerinitiativ« (CdR 182/2000 fin) (2),

under henvisning til sin rapport af 20. september 2001 om »Nerhed« (CdR 436/2000 fin) og Salamanca-
erkleeringen af 22. juni 2001 (CdR 107/2001 fin),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens hvidbog om »Nye styreformer i
EU« (A5-0399/2001),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 2002 om »Meddelelse om nye rammer
for samarbejde om aktiviteter vedrerende informations- og kommunikationspolitikken i Den Europaiske
Union« (C5-0465),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 29. juni 2001 om i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 265, stk. 1, at hore Regionsudvalget om meddelelsen om »Nye rammer for samarbejde
om aktiviteter vedrgrende informations- og kommunikationspolitikken i Den Europaiske Unione,

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. juni 2001 om at udarbejde en udtalelse om dette emne
samt om Hvidbogen om Styreformer i EU og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget
»Institutionelle Anliggender «,

under henvisning til forslag til udtalelse vedtaget med flertal den 13. december 2001 af Underudvalget
sInstitutionelle Anliggender« [ordferer: Michel Delebarre (F-PSE), Marie de Dunkerque (CdR 103/2001
rev. 2)],

og ud fra felgende betragtninger:

det er nu tydeligt, at de traditionelle forvaltningspraksismodeller ikke leengere svarer til den komplekse
virkelighed i dagens samfund, og at den politiske trovaerdighed og legitimitet er i alvorlig krise overalt;

debatten om nye former for forvaltningspraksis ber foregd mellem EU’s medlemsstater og ansegerlandene

i feellesskab;

bidragene fra forskellige organisationer som Forsamlingen af Regioner i Europa, De Europaiske
Kommuners og Regioners Rdd, Konferencen af Perifere Kystregioner i EU, EURADA (European
Association of Development Agencies) og resultaterne fra de forskellige seminarer, som Regionsudvalget
selv har arrangeret —

pd den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) vedtaget folgende udtalelse.

(1) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 68.
(2) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 1.
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REGIONSUDVALGETS SYNSPUNKTER OG ANBEFALINGER

1. Generelle bemarkninger til hvidbogens forslag og
arbejdsgrupperapporterne

Regionsudvalget

1.1.  minder om den opfelgning, det har givet til Kommis-
sionens initiativ, og det bidrag, som det har ydet til debatten
ved at organisere en raekke seminarer og konferencer om
forskellige aspekter af EU’s styreformer og herved lade reprz-
sentanter for civilsamfundet, medierne, den internationale
forretningsverden, arbejdsmarkedets parter, nationale og euro-
paiske politiske partier og organer give deres mening til kende
side om side med de lokale og regionale myndigheder;

1.2.  erindrer ligeledes om udtalelsen: »Nye former for
beslutningsstrukturer: Europa som grobund for borgeriniti-
ative, hvor Regionsudvalget understregede ngdvendigheden af
at tage hojde for alle aspekter af forvaltningspraksis og gjorde
sig til fortaler for, at debatten omfattede politisk kultur som
sidan og derved rakte videre end blot til institutionelle
reformer;

1.3.  noterer sig de fremskridt, der er sket i lobet af det
seneste dr og vurderer, at Kommissionens hvidbog principielt
udger et acceptabelt grundlag, der i hej grad leegger op til en
fornyet dialog;

1.4.  verdsetter Kommissionens forslag om at forbedre
relationerne med alle sine partnere, dvs. EU’s institutioner,
medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder og
scivilsamfundet«, ved at opfordre dem til at vise en stark
»politisk vilje« til udvikling, under hensyntagen til hver enkelt
partners befojelser og sarlige beskaffenhed;

1.5.  vardsatter Kommissionens vilje til at sette de kom-
mende @ndringer i perspektiv ved at foresld en »ny pagtc
mellem Den Europeiske Union og medlemsstaternes borgere,
idet der indtil den 31. marts 2002 skal fores en bred offentlig
debat, som udger anden etape pa vejen mod »nye styreformer i
EU¢, og som vil fortsaette i forbindelse med de traktataendringer,
som ber vedtages pa neste regeringskonference for at sld bro
over kloften mellem EU og borgerne og for at tilskynde
borgerne til at diskutere EU’s verdier, udfordringer og beslut-
ninger;

1.6.  onsker at deltage aktivt i forberedelsen og gennemfo-
relsen og overvigningen af gennemforelsen af EU-regler og

-politikker ved at forbedre samarbejdet »mellem forskellige
geografiske ansvarsniveauer

1.7.  bemerker med stor interesse, at flere punkter i Europa-
Kommissionens hvidbog kan fa stor indvirkning pd den
regionale udvikling i Europa og pd borgernes dagligdag (1);

1.8.  glader sig over den interesse, Kommissionen udviser
for at oge lokale og regionale akterers deltagelse i beslutnings-
processen:

— ved at udpege dem som de mest aktive informationskilder
vedrerende EU-sporgsmdl i relation til offentligheden;

— ved at skabe en systematisk dialog pa et tidligt stadium i
udarbejdelsen af politikker;

— ved at gore EU-politikkerne mere fleksible;

— ved at etablere forsegsordninger i form af kontrakter for
bedre at kunne tage hejde for serlige regionale og lokale
forhold i forbindelse med gennemforelsen af lovgivning
og politikker, der har indvirkning pé lokalt og regionalt
plan;

1.9.  henleder opmerksomheden pd de analyser, der er
indeholdt i arbejdsgruppernes rapporter, som selvsagt ikke kan
tages som udtryk for Kommissionens officielle holdning, men
som ikke desto mindre indeholder en rakke interessante
forslag til ivaerksattelse af de retningslinjer, der er omtalt i
hvidbogen, herunder at

— Regionsudvalget skal inddrages i de overordnede sporgs-
mél, og sammenslutninger eller grupper af regioner
skal inddrages i specifikke sporgsmil vedrerende EU’s
politiske dagsorden og i et forudgdende samrad, for man
treeffer politiske valg, ved hjelp af en direkte dialog
med generaldirektoraterne og kommissarerne og/eller via
droftelser.

— Partnerskab skal gores til et generelt styringsredskab for
politikker med indvirkning pé regionalt og lokalt plan.

() — Pabegyndelse af processen med at udvikle EU-politikker, hvor

man sikrer storre deltagelse fra borgerne og organisationerne
i forbindelse med politikkernes formulering og gennemforelse;

— forbedring af EU-politikkernes kvalitet samt regelforenkling;

— anvendelse af principperne for god forvaltningsskik i forbin-
delse med EU’s globale ansvar;

— forbedring af samarbejdet mellem institutionerne og styrkelse
af sammenhzngen i EU’s politikker.
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— Den regionale dimension og en bearedygtig udvikling
skal integreres i fellesskabspolitikkerne, dels i form af
reaktioner pd de initiativer, som Kommissionen tager, dels
ved at udarbejde informative forundersagelsesrapporter,
som belyser initiativerne.

— Man skal etablere samarbejdsmekanismer og anvende
aftaler som et vigtigt middel til at definere mél og
metoder.

— Det internationale og tvarregionale samarbejde skal
forbedres ved at udvikle systemer, der er tilpasset hvert
enkelt samarbejdsomréde, og ved at skabe et nyt felles-
skabsretligt instrument for greenseoverskridende samar-
bejde til erstatning for de nationale instrumenter, der
stader pd vanskeligheder;

1.10.  finder det beklageligt at hvidbogen mangler ambitio-
ner med hensyn til fremgangsmaden for iverksattelse af de
omtalte principper og héber, at de debatter, der vil blive
arrangeret fra nu af og frem til marts 2002, vil gore det muligt
hurtigt at gennemfere de reformer, der er foresldet med
uaendrede traktater;

1.11.  slar til lyd for et mere demokratisk partnerskab og en
bedre deling af opgaver og befgjelser mellem de forskellige
myndighedsniveauer, sdledes at man sikrer en konkret anven-
delse af principperne om subsidiaritet, neerhed og proportiona-
litet;

1.12.  understreger, at regionale og lokale myndigheder
allerede i praksis gennemforer dele af fallesskabsretten og en
lang rakke feellesskabspolitikker;

1.13.  anmoder Kommissionen om, forud for vedtagelsen
heraf, at tage hejde for lovforslags administrative, finansielle
og territoriale konsekvenser for de regionale og lokale myndig-
heder;

1.14.  vardsatter, at Kommissionen vil redegore for, hvorle-
des den i givet fald tager hajde for Regionsudvalgets udtalelser,
og i tilfelde, hvor Regionsudvalgets synspunkter ikke kan
tilgodeses i dens forslag, begrunder hvorfor.

2. En ny politisk og administrativ kultur

Regionsudvalget

2.1.  verdsetter Kommissionens forslag om at »koncentrere
(sin indsats) om de opgaver, der er tillagt den i traktaten:
initiativret, gennemforelse af politikker, traktatens vogter og
international reprasentation¢, og om at »Europa-Parlamentet
og alle nationale parlamenter i EU og ansegerlandene mere
aktivt skal sege at stimulere en offentlig debat om EU’s fremtid
og politikkere;

2.2.  er af den opfattelse, at Radets meder skal veare
offentlige, at anvendelsesomradet for afgerelser ved kvalificeret
flertal ber udvides betydeligt, og at Europa-Parlamentet under
alle omstandigheder ber involveres i den felles beslutningstag-
ning pa alle omrader, hvor der kraves kvalificeret flertal;

2.3, er skeptisk over for idéen om at oprette et andetkam-
mer udelukkende bestdende af nationale parlamentarikere for
at afhjelpe det demokratiske underskud;

2.4, understreger behovet for at styrke Europa-Parlamentets
rolle for at afhjaelpe det demokratiske underskud og vurderer,
at onsket om gget narhed maske ogsd kunne imadekommes
ved at styrke forbindelserne mellem og bidragene fra de lokale
og regionale instanser pa europaisk niveau, primart gennem
deres reprasentative forsamling, Regionsudvalget;

2.5.  er overbevist om, at en ny politisk kultur er ngdvendig
for at styre et sd komplekst system som EU i det 21. drhund-
rede, og at tyngdepunktet bor ligge pa sdvel processen som
procedurerne, pa sdvel temaerne som institutionerne;

2.6.  understreger dog, at dette kreever nye definitioner og
klare regler om gennemsigtighed og ansvar, der generelt skal
galde pa alle aktarer i processen;

2.7.  mener, at en ligelig reprasentation af mand og kvinder
og af andre grupper, der er underreprasenterede i beslutnings-
tagningen, er afgerende for gode styreformer, og at dette
hensyn skal tilgodeses i forbindelse med gennemforelsen af
hvidbogen;

2.8.  er positivt indstillet over for Kommissionens forslag
om at gge »gennemsigtigheden« og pabegynde et »omfattende
programe til »forenkling af EU-lovgivningene, idet man om
nedvendigt kan benytte »den dbne koordinationsmetodex.
Anvendelse af den dbne koordinationsmetode ma dog ikke
sveekke medlemsstaternes eller de lokale og regionale myndig-
heders beslutningsbefgjelser eller fore til, at EU-institutionernes
befgjelser indirekte udvides til at omfatte omrader, der ligger
uden for traktaterne;

2.9.  mener, at EU’s direktiver i betragtning af fellesskabs-
lovgivningens indvirkning pa lokalt og regionalt plan ber vere
af generel karakter, og at det ber overlades til de lokale og
regionale myndigheder at udforme konkrete gennemforelses-
mekanismer i relation til EU-lovgivningen.



12.8.2002

De Europaiske Feellesskabers Tidende

C192/27

3. Nye beslutningsprocedurer i EU

Regionsudvalget

3.1.  verdsatter, at Kommissionen gerne ser »et staerkere
samspil med regionale og lokale myndigheder og civilsamfun-
det« via en systematisk dialog;

3.2.  opfordrer til en bred hering af representanter for
civilsamfundet, men anser det for nedvendigt, at man sondrer
mellem folkevalgte reprasentanters demokratiske legitimitet
pa den ene side og en eget reprasentation af ngo’er og andre
former for samfundsreprasentation af serinteresser pd den
anden;

3.3.  ser gerne, at den hgringskodeks, som Kommissionen
har forsldet, tager hojde herfor;

3.4.  foreslar, at man i sterre omfang inddrager de unge i
EU’s projekter;

3.5.  konstaterer behovet for en god samordning pa tvers
af greenserne for at »forbedre anvendelsen og handhavelsen af
reglerne i hele EU¢

3.6. onsker at deltage i udviklingen af mekanismer for
»heringer tidligt i forlobet« og gennemforelse af »samregule-
ring¢, som kunne vise sig at vere »en effektiv made til at
opfylde EU’s malsatninger pd«; understreger dog, at samregule-
ringsmetoden kun ber anvendes i forbindelse med udvikling
af tekniske standarder, og at denne metode af hensyn til den
demokratiske kontrol aldrig md anvendes pd omrédder, hvor
der er behov for en lovgivningslesning af hensyn til de berorte
interesser;

3.7.  finder Kommissionens forslag om »oprettelse af flere
selvstyrende regulerende EU-organer inden for klart definerede
omrader« interessant, men mener, at dette er betankeligt, for
sd vidt angdr demokratisk kontrol og gennemsigtighed, og at
princippet om, at EU kun i undtagelsestilfeelde fir tildelt
forvaltningsbefojelser, fuldt ud ma respekteres;

3.8.  mener, at man ber forenkle procedurerne for beslut-
ningstagning og gennemga lovgivningen for at gere det
muligt for EU’s institutioner at reagere bedre og hurtigere pa
udviklingen og samtidig sikre, at beslutninger traffes pa
demokratisk vis.

4. Betydningen af information og kommunikation
Regionsudvalget

4.1.  understreger den store betydning, som adgang til
information har i et samfund, hvor deltagelse i den demokrati-
ske beslutningsproces i stadig hejere grad er et spergsmal om
individuelle valg, og hvor den kollektive reprasentation er
under udvikling. Derfor ber arbejdet med et europaisk offent-
lighedsprincip fremskyndes;

4.2, gleder sig over Kommissionens incitamenter og udtalte
vilje til storre dbenhed gennem en informationspolitik, der
tager »informationsteknologi« i brug, og som via »opdaterede
online-oplysninger« og oprettelse af en »omfattende onlineda-
tabase¢, siledes som beskrevet i meddelelsen »Nye rammer
for samarbejde om aktiviteter vedrerende informations- og
kommunikationspolitikken i Den Europaiske Union« (1);

4.3, har til hensigt at fremme etableringen af en
»e-forvaltning«. Formalet er at modernisere de administrative
systemer og forbedre adgangen til de offentlige tjenester,
sarligt pa lokalt og regionalt niveau. Ifelge Regionsudvalget er
re-forvaltning« det rette middel, ikke blot til at forstaerke
interaktiviteten mellem borgerne og deres forvaltninger, men
ogsa til at @ge effektiviteten og kvaliteten af den service, som
tilbydes, samtidig med at man tilgodeser principperne om
narhed, gennemsigtighed og adgang til oplysninger;

4.4.  understreger, at det for et levedygtigt demokrati er af
vital betydning, at alle borgere har adgang til objektive,
komplette og palidelige oplysninger, og noterer sig at tv, radio
og aviser samt i stigende grad internettet er de vigtigste kilder
til information om, hvad der sker i verden;

4.5.  finder det nodvendigt, at EU-institutionerne iveerksat-
ter effektive kampagner i massemedierne for at oplyse om
aktuelle spergsmal og beslutninger sa bredt og objektivt som
muligt;

4.6.  mener, at denne nye informationspolitik ikke kun skal
dreje sig om indholdet, og hvordan det skal videreformid-
les. For at borgerne bedre skal kunne forstd og dermed ogsa i
hejere grad paskenne informationspolitikken, bar EU sondre
mellem dokumenter af teknisk tilsnit, som ikke direkte henven-
der sig til offentligheden, og oplysninger til borgerne, som ber
vaere lettere tilgeengelige og renset for teknokratsprog;

(1) KOM(2001) 354 af 27. juni 2001.
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4.7.  opfordrer de ansvarlige regionale og lokale myndighe-
der til at samarbejde med Regionsudvalget for at forbedre
kommunikationen;

4.8.  opfordrer alle forvaltningsled til at gge antallet af IT-
programmer for at gore det muligt for borgere i alle aldre og
med forskellig baggrund at erhverve ferdigheder og sprog-
kundskaber, da det er grundforudsetningen for at kunne
deltage i det europaiske demokrati og den offentlige debat;

4.9.  opfordrer alle nationale, regionale og lokale myndighe-
der til at sikre, at faget europaisk borgerskab og kendskab til
integrationsprocessens forleb frem til den aktuelle udvidelses-
fase udtrykkeligt optages i undervisningsprogrammerne, og at
leererne uddannes til at undervise i dette fag;

4.10. fremhaver Regionsudvalgets bidrag til initiativet
»Dialog om Europa¢, der blev lanceret af Kommissionen i
februar 2000, og den potentielle multiplikatoreffekt, Regions-
udvalgets bidrag kan bibringe Europa-Kommissionen i »Debat-
ten om den EU’s fremtid« (1), samt om Regionsudvalgets vilje
til at give adgang til information pa et decentraliseret lokalt
plan;

4.11.  erindrer om protokollen om samarbejdsformer mel-
lem Europa-Kommissionen og Regionsudvalget, som vedrorer
sidstnaevntes rolle i forbindelse med EU’s informations- og
kommunikationspolitik, herunder iser pkt. 15 og 16 i neevnte
protokol, hvorfor Kommissionen skal fremhzave Regionsudval-
gets rolle og formidle dets aktiviteter;

4.12.  foreslar, at Kommissionens og Regionsudvalgets in-
formationstjenester inden for rammerne af denne protokol
modes med jevne mellemrum for at udpege arrangementer,
der med fordel kunne tilretteleegges i faellesskab, herunder
prioritere emner, der har direkte indflydelse pd EU-borgernes
liv, og som falder helt eller delvis ind under de lokale og
regionale myndigheders politiske kompetenceomrader, sd som
undervisning, beskeftigelse, transport og milje;

413. kraever, at man i forbindelse med revisionen af
informations- og kommunikationspolitikken sikrer, at Re-
gionsudvalget og de regionale og lokale myndigheder kan
deltage i det interinstitutionelle samarbejde, som Europa-
Kommissionen foresldr, og at man tildeler dette partnerskab
passende vaerktajer, midler og finansielle ressourcer.

() KOM(2001) 176 endelig.

5. Lokale og regionale myndigheders deltagelse i styrin-
gen af EU

Regionsudvalget

5.1.  gentager sin anmodning om, at princippet om lokalt
og regionalt selvstyre anerkendes, og at disse principper
medtages i traktaterne;

5.2.  stotter den decentraliseringsproces, der er i gang i
Europa, og opfordrer de regionale og lokale myndigheder til at
fore en politik baseret pa samarbejde og @get solidaritet og til
at holde sig orienteret om hinandens serlige forhold og
udviklingen heri;

5.3.  mener, at skabelsen af sammenhang mellem politikker
og fleksibilitet i lovgivningen ved hjelp af passende midler er
vasentlige elementer i udviklingen af lovgivning og program-
mer med indvirkning pa regionalt og lokalt plan;

5.4.  stotter Kommissionens tiltag i den retning men vil
gerne have forslagene forelagt igen, ndr deres indhold lagges
narmere fast;

5.5.  onsker, at der udarbejdes trepartsaftaler — mal for mal
— som foresldet i hvidbogen som et effektivt instrument
til inddragelse af de regionale og lokale myndigheder i
gennemforelsen af de fallesskabspolitikker, som berorer dem
mest direkte, idet der tages hensyn til den interne kompetence-
fordeling i hver enkelt medlemsstat;

5.6.  gentager forslaget om en koordinering af EU’s politik-
ker, hvor man felger en procedure, der er delt op i fire etaper:

—  Praesentation af et regelmaessigt tilbagevendende doku-
ment fra Kommissionen om de strategiske mal, med
henblik pd at fremme en koordinering af EU’s politikker
og deres virkning,

—  En strategisk konsekvensvurderingsprocedure og hering
af regionale og lokale myndigheder forud for fremlaggel-
se af de dokumenter, der indeholder mélsatningerne,

— Kommissionen presenterer sine forslag, herunder evt.
ogsa de forudgdende overvejelser, den har gjort sig, for
de ovrige institutioner,

— Anmodninger fra Kommissionen til Ridet og Parlamen-
tet, hvori hver institution opfordres til at traeffe organisa-
toriske foranstaltninger og internt fortsaette sine overvejel-
ser, idet man herunder tager hejde for den forventede
effekt og behovet for koordination med de forskellige
sektorinstanser med beslutningskompetence;
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5.7.  vurderer, at Regionsudvalgets rolle i den politiske
beslutningsproces ber styrkes betragteligt, si de offentlige
regionale og lokale myndigheder involveres i projekter lige fra
starten og bliver knyttet tat til arbejdet med EU’s politiske
dagsorden;

5.8.  bifalder i den ssmmenhang den af Europa-Kommissio-
nen foresldede udvikling af Regionsudvalgets rddgivende rolle,
men finder det nedvendigt, at retningslinjerne uddybes, for
man treeffer en endelig beslutning. Regionsudvalget ber derfor:

— spille en mere proaktiv rolle i forbindelse med overvag-
ning af politikkerne, f.eks. ved at udarbejde forundersoagel-
ser, inden Kommissionen fremszatter sine forslag;

— organisere udveksling af bedste praksis for, hvordan
lokale og regionale myndigheder pa nationalt plan inddra-
ges i forberedelsen af EU’s beslutningstagning;

— gennemgd de lokale og regionale virkninger af visse
direktiver og inden udgangen af 2002 aflaegge rapport til
Kommissionen om mulighederne for en mere fleksibel
anvendelse af direktiverne; Kommissionen vil derefter
overveje en mere systematisk fremgangsmade for at
tillade en sddan fleksibilitet for visse dele af EF-retten;

5.9.  accepterer, at Regionsudvalget vil vare nedt til at
andre sin struktur og sine arbejdsprocedurer for at sikre, at
det varetager sin rolle som talerer og radgiver effektivt.
Regionsudvalget anmoder derfor om at fd bevilget midler til at
kunne spille en mere proaktiv rolle i fastlaggelsen af politikker,
sd det kan fa storre indflydelse end hidtil;

5.10.  finder det pa den baggrund oplagt at udnytte denne
heringsperiode til i samarbejde med Europa-Kommissionen at
fastleegge, hvorledes disse retningslinier skal anvendes;

5.11.  vil gerne vide, hvorledes Kommissionen har tenkt sig
at »skabe en mere systematisk dialog med representanter for
europxiske og nationale sammenslutninger myndigheder via
nationale og europaiske sammenslutninger pa et tidligt tids-
punkt i udformningen af politikkerne«, og »systematisk organi-
sere denne dialog med europziske og nationale reprasentanter
for de regionale og lokale myndigheder og respektere nationale
forfatningsmeessige og administrative ordninger

5.12.  minder i den sammenhang om sin hensigt om at
styrke sit samrad med de nationale og europziske sammenslut-
ninger, der reprasenterer de regionale og lokale myndigheder,
og saetter pris pd, at Kommissionen vil stotte disse bestrabelser;

5.13.  vurderer derfor, ud fra hensynet til laeesbarhed og
effektivitet, at den strukturerede dialog, som Kommissionen
onsker at etablere med disse sammenslutninger, skal ligge i
perfekt forleengelse af intentionen om at styrke og nyttiggere
Regionsudvalgets proaktive rolle i EU’s beslutningsproces,
hvilket bl.a. eksplicit er blevet anbefalet i hvidbogen, ligesom
dialogen skal leve op til den forpligtelse, som Kommissionen
patog sig i den felles erklering, som formanden for Kommis-
sionen og formanden for Regionsudvalget undertegnede
den 20. september 2001, hvorefter Regionsudvalget »har de
bedste forudsatninger for at skabe kontakt mellem EU’s
institutioner og de lokale og regionale myndighederc;

5.14.  mener, at de nye former for beslutningsstrukturer vil
sikre et mere vidtraekkende og effektivt samarbejde mellem de
forskellige forvaltningsled;

5.15.  beder indtrengende om, at man styrker samradet
med de lokale aktorer, der vil fa til opgave at ivaerkseette EU’s
beslutninger pé lokalt plan, og at man evaluerer udgifterne ved
ivaerksaettelsen og den ekstra byrde, som vil blive palagt de
lokale og regionale myndigheder;

5.16.  vurderer, at den brede vifte af regionale og lokale
myndigheder, hvis opgaver og kompetence er meget forskelli-
ge, bor have mulighed for at komme til orde under de
forskellige faser i EU’s beslutningsproces, ikke mindst i lyset af
udvidelsen, og understreger, at denne deltagelse ville kunne
styrke deres rolle som aktive formidlere af den europeiske idé
over for borgerne;

5.17.  gleder sig over, at det belgiske formandskab under
sine prioriteter klart omtalte regionernes rolle og ser gerne,
at det spanske formandskab gor det samme, hvilket er i
overensstemmelse med regionernes gnske om at oge deres
deltagelse i beslutningstagningen, og kreaver, at denne dialog
forer til en generel styrkelse af mekanismerne for samrdd med
alle regionale og lokale myndigheder.

6. Institutionelle reformer og revision af traktaterne

Regionsudvalget

6.1.  mener, at hvidbogen og forslagene, der statter indfe-
relsen af nye styreformer i EU, ber inddrages i debatten om
EU’s fremtid;



€ 192/30

De Europaiske Feellesskabers Tidende

12.8.2002

6.2.  insisterer pd, at politikken for territorial samhgarighed
inkorporeres i traktaterne som et ansvarsomrade, der er
delt mellem EU, medlemsstaterne og de regionale og lokale
myndigheder; det ma imidlertid sikres, at medlemsstaterne og
regionerne kan fore en selvstendig regionalpolitik. De skal
kunne tage regional- og tvaerregionalpolitiske initiativer, der
sigter mod at fjerne hindringer for det enkelte regionalsam-
funds interne udvikling, for at overvinde (sub)regionale skeev-
heder mélt med den pagaldende regions alen og ikke i forhold
til et forenklet EU-gennemsnit;

6.3. ensker, at charteret om grundleggende rettigheder
integreres i traktaterne inden for rammerne af en forfatnings-
massig procedure og dermed fér retskraft;

6.4.  haber, at den juridiske og institutionelle anerkendelse
af de grundleggende rettigheder for enkeltpersoner og felles-
skaber i et udvidet Europa vil vaere medvirkende til at knytte
europaerne tattere sammen og pa afgerende made bidrage til
at skabe et agte unionsborgerskab;

6.5.  gleder sig endnu en gang over, at man i Nice-traktaten
har taget hgjde for anmodninger fra Regionsudvalget om, at
man for at (for)blive medlem af Regionsudvalget enten skal
vaere valgt til en regional eller lokal myndighed eller veere
politisk ansvarlig over for en valgt forsamling;

6.6.  er derfor enig med formanden for Europa-Kommissio-
nen, hvad angdr styrkelsen af Regionsudvalgets legitimitet;
Regionsudvalgets synspunkter ber sledes have stor veegt i
debatten om EU’s fremtid;

6.7.  ser positivt pd dbningen af konventet, der skal forbere-
de den neste traktateendring;

6.8.  vardsatter, at Regionsudvalget har faet status af obser-
vater i konventet, og dermed kan bidrage direkte til det
igangveerende arbejde;

6.9. mener, at EUs grundleggende akter ber stadfeste
princippet om, at demokrati, der udspringer nedefra, kraver
en statut for de regionale og lokale myndigheders relationer til
EU, og anmoder om, at de lokale og regionale myndigheders
rolle i de forskellige scenarier for et styrket samarbejde
understreges;

6.10.  understreger, at en precisering af kompetenceforde-
lingen og en sterre hensyntagen til proportionalitets- og
nerhedsprincippet er centrale udgangspunkter i EU’s fornyel-
sesproces og fastleeggelse af dets styreformer. Ved udarbejdel-
sen af alle EU-foranstaltninger ber man neje vurdere, om der
er brug for handlen pd EU-niveauet, hvilke opgaver der horer
ind under EU’s institutioner, og hvilke der herer ind under
medlemsstaterne, samt hvordan der er blevet taget hensyn til
forskellene mellem medlemsstater, regioner og kommuner;

6.11.  har et stort enske om, at bestrabelserne pé at sikre
en smidig vertikal decentralisering og et samarbejde mellem
forskellige regionale niveauer pa en passende méade suppleres
med oprettelsen af nye horisontale, tveerregionale samarbejds-
mekanismer og et partnerskab, som i sterre eller mindre grad
bygger pa indgéelse af aftaler med andre lokale myndigheder
eller med reprasentanter for civilsamfundet samt mulighed for
at treekke pé interregionale organisationers ekspertise;

6.12.  onsker, at der ved udarbejdelsen af treparts- eller
flerpartsaftaler tages hensyn til den interne kompetenceforde-
ling, saledes at de myndigheder, der undertegner aftalen med
Kommissionen, er dem, som har kompetencen, hvad enten
den er lovgivende eller udevende;

6.13.  agter at ivarksatte den protokol, som man netop
har underskrevet den 20. september 2001 sammen med
Kommissionen, og vil fuldt ud deltage i forberedelserne til
regeringskonferencen 2004 og pa mere velfunderet grundlag
varetage sin funktion som mellemled for de regionale og lokale
myndigheder;

6.14.  onsker med dette for gje at disponere over midler,
som setter det i stand til at »spille en mere proaktiv rolle i
forbindelse med sin overvagning af politikkerne« og at »organi-
sere udveksling af information om bedste praksis for, hvordan
regionale og lokale myndigheder inddrages i forberedelsen af
EU’s beslutningstagning pa nationalt plang

6.15.  gentager sin anmodning om, at Regionsudvalget for
det forste tillegges partsevne i sager ved EF-Domstolen med
henblik pa at kunne beskytte sine rettigheder og for det andet
fuldt ud far status som institution;
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6.16.  anmoder om, at Regionsudvalgets rolle i en ny EU- af lovgivning, og at man tillegger det en ret til at foretage
struktur tages op til overvejelse, at man tildeler det ansvarsomra- undersogelser vedrerende subsidiaritetsprincippets overholdel-
der, der gar videre end dets status som radgivende organ, seerligt se samt giver det mandat til at overvége direktivers og forordnin-
i forbindelse med forberedelse og den faktiske gennemforelse gers konsekvenser for regionale og lokale myndigheder.

Bruxelles, den 13. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Europa-Parlamentets udkast til betznkning om kompetenceaf-
grensningen mellem Den Europaiske Union og medlemsstaterne«

(2002/C 192/08)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til formandskabets konklusioner fra det Europaiske Rads samling den 14.-15. december
2001, navnlig til Lacken-erkleeringen om Den Europaiske Unions fremtid,

under henvisning til udkast til betenkning om »Kompetenceafgreensningen mellem EU og dens
medlemsstater« fra Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender (PE 304.276),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapporter til Radet »Bedre
lovgivning (1998)« og »Bedre lovgivning (1999)« (C 5-0266/2000 og C5-0279/1999),

under henvisning til udtalelse af 10. oktober 2001 om »Kompetenceafgransningen mellem EU og dens
medlemsstater« fra Europa-Parlamentets Underudvalg om Regionalpolitik, Transport og Turisme til
Europa-Parlamentets Underudvalg om Konstitutionelle Anliggender (PE 301.816),

under henvisning til forslag til udtalelse om »Kompetenceafgransningen mellem EU og dens medlemssta-
ter« fra Europa-Parlamentets Udvalg om Udenrigsanliggender til Europa-Parlamentets Underudvalg om
Konstitutionelle Anliggender (PE 302.070),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen af 5. december 2001 om den Europaiske Unions
fremtid (KOM(2001) 727 endelig),

under henvisning til sin resolution af 14. november 2001 om »Forberedelsen af Det Europeiske Rad i
Laeken og videreudviklingen af Den Europeaiske Union pd den neste regeringskonference i 2004« (CdR
104/2001 fin),

under henvisning til sin rapport af 20. november 2001 om »Neaerhed« (CdR 436/2000 fin),
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under henvisning til sin resolution af 4. april 2001 om »Resultatet af Regeringskonferencen 2001 og
debatten om Den Europeiske Unions fremtid« (CdR 430/2000 fin) (1),

under henvisning til sine udtalelser af henholdsvis 15. september 1999 og 13. april 2000 om
Kommissionens rapporter til Det Europaiske Rad »Bedre lovgivning 1998« og »Bedre lovgivning 1999«
(CdR 50/1999 fin og CdR 182000 fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse af 11. marts 1999 om subsidiaritetsprincippet »For en veritabel
subsidiaritetskultur! En appel fra regionsudvalget« (CdR 302/98 fin) (3),

under henvisning til anmodningen fra Europa-Parlamentets Underudvalg om Konstitutionelle Anliggender
om Regionsudvalgets udtalelse i henhold til traktatens artikel 265, stk. 4,

under henvisning til formandens beslutning om at anvende hasteproceduren (jf. forretningsordenens
artikel 40, stk. 2) og udpege to hovedordferere: Jos Chabert (B/PPE), nastformand og minister for
offentligt arbejde, transport og sundhedspolitik for Hovedstadsregionen Bruxelles, og Manfred Dammeyer
(D/PSE), medlem af landdagen for delstaten Nordrhein-Westfalen,

og ud fra felgende betragtninger:

Regionsudvalget er blevet opfordret til som observatar at tage aktiv del i det europziske konvent, som
blev nedsat af Det Europziske Rad pa samlingen i Lacken, hvor spergsmalet om en bedre fordeling og
definition af EU’s kompetencer vil blive det forste emne, som skal tages op med henblik pa en reform af
EU,

Stats- og regeringscheferne henviser ved flere lejligheder i Laeken-erkleeringen til den regionale dimension,
hvor de fastsatter retningslinjer for overvejelser med henblik pd en bedre fordeling og definition af
kompetencerne i EU og stiller folgende sporgsmal:

— Hvordan sikres det, at den nye kompetencefordeling ikke forer til en snigende udvidelse af EU’s
befojelser eller til en krankelse af medlemsstaternes og, hvor det er relevant, regionernes
enckompetenceomrader?

—  Skal den daglige forvaltning og gennemferelsen af EU’s politik omvendt ikke i hgjere grad overlades
til medlemsstaterne og regionerne, hvis det er muligt i henhold til deres forfatning? Skal de ikke have
garanti for, at der ikke rores ved deres kompetence?

Regionsudvalget har siden oprettelsen anmodet om, at spergsmalet om kompetenceafgransning og
effektiv anvendelse af subsidiaritets-, proportionalitets- og nerhedsprincipperne tages op til debat, og har
i lobet af sine to forste firedrige mandatperioder vedtaget adskillige udtalelser om emnet —

pd den 43. plenarforsamling den 13. og 14. marts 2002 (medet den 13. marts) blev folgende udtalelse
vedtaget enstemmigt.

1. Generelle overvejelser over kompetenceafgransnin-
geniEU

Regionsudvalget

1.1.  erglad for via Europa-Parlamentets horingsanmodning
at fa lejlighed til at udtrykke sin principielle holdning til denne
problematik, der med rette er placeret centralt i mandatet
for det konvent, der indkaldes for at forberede den naeste
regeringskonference;

() EFT C 253 af 12.9.2001, s. 25.
(?) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 11, EFT C 226 af 8.8.2000, s. 60.
(®) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 73.

1.2.  noterer sig med tilfredshed, at kompetenceafgraensnin-
gen har bragt spergsmaélet om de regionale og lokale myndig-
heders placering og rolle i EU og deres institutionelle reprasen-
tation op som emne i Europa-Parlamentets Udvalg om Konsti-
tutionelle Anliggender;

1.3.  gor opmerksom p4, at den fremadskridende integra-
tionsproces har omfattende konsekvenser for regioners og
kommuners demokratiske bestemmelsesret, fordi EU i tidens
lob pa mange omrader har fortolket og anvendt sine befojelser
mere og mere ekstensivt. I diskussionen om en bedre europaeisk
kompetenceordning drejer det sig derfor ikke blot om bedre
juridiske instrumenter, men ogsd om pé centrale omrader at
revidere den politiske opgavefordeling mellem Unionen og
medlemsstaterne. Mange af disse omrader berorer siledes
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regionernes og kommunernes kompetence. Det gelder f.eks.
ikke blot kultur- og uddannelsespolitik, forsknings- og teknolo-
gipolitik og miljepolitik, men ogsa regional strukturpolitik og
landbrugsstrukturpolitik (1);

1.4.  minder om, at det primare ml er at skabe et mere
demokratisk, gennemsigtigt og effektivt EU; og at dette skal
opnds gennem klargering, forenkling og tilpasning af traktater-
ne samt gennem gget information til borgerne;

1.5.  bifalder konventet som et forste skridt mod en mere
demokratisk metode til traktatrevision og opfordrer til en sd
bred som muligt udbredelse af konventets endelige konklusio-
ner og henstillinger;

1.6.  finder derfor, at overvejelser over en bedre kompeten-
cestruktur ber baseres pd subsidiaritetsprincippet, proportio-
nalitetsprincippet og narhedsprincippet samt pa respekt for
den nationale og regionale identitet, og ber fremme lokal
politisk kompetence;

1.7.  mener, at subsidiaritetsprincippet er et politisk princip
med forfatningsmeessig verdi. Indfgjelsen af subsidiaritetsprin-
cippet i EU’s traktater indebaerer, at medlemsstaterne og de
berorte institutioner efterstraber den hejeste effektivitet og
proportionalitet i valget af det mest hensigtsmeessige beslut-
ningsniveau. Derfor ber anvendelsen af subsidiaritetsprincip-
pet sikre bade de regionale befojelser og det lokale selvstyre (2);
det er nemlig sddan, at Fellesskabet kun handler, hvis og i det
omfang mdlene for den pétankte handling ikke i tilstrackkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne, og derfor, pa grund af
den pétankte handlings omfang eller virkninger, bedre kan
gennemfores pa fellesskabsplan;

1.8.  konstaterer, at pd trods af de politiske og juridiske
fremskridt, der er gjort, siden subsidiaritetsprincippet blev
indfejet i Maastricht-traktaten, er princippet den dag i dag
stadig ikke indfert i fuldt omfang og har ikke haft den
forventede indflydelse pd EU’s funktion, og mener, at en
bedre kompetencefordeling vil bidrage sterkt til at lette
formuleringen, gennemferelsen og overvigningen af dette
princip;

1.9.  afgiver denne udtalelse — som udger en syntese af
Regionsudvalgets udtalelser om emnet i den sidste 4-drs

(") Jf. memorandum om Regionsudvalgets medvirken til den struktu-
rerede debat om Unionens fremtid (CdR 325/2001 fin).

(3) Jf. slutdeklaration fra konferencen »Nye beslutningsstrukturer i
EU: mere nardemokrati og naerhed« (CdR 379/2000 fin).

mandatperiode — pa et tidligt tidspunkt i den grundlaggende
debat med henblik pa at give Europa-Parlamentet feedback pa
de rejste principspergsmadl, og agter lebende at precisere sin
holdning, mens konventet arbejder;

1.10.  har i sinde at std i lgbende dialog med Europa-
Parlamentet om dette emne under arbejdet i konventet om
EU’s fremtid.

2. En bedre fordeling og definition af kompetencer i EU
er nadvendig af hensyn til den fortsatte integrations-
proces i Europa

Regionsudvalget

2.1. er enig med Europa-Parlamentet i, at de aktuelle
mangler i traktaterne og hele EU’s funktionsmaéde, for s vidt
angdr kompetencefordelingen, skyldes utilstraekkelig koharens
og gennemsigtighed som folge af en uhyre lang rekke
af forskellige instrumenter og procedurer. Den nuvarende
kompetenceafgreensning er ungjagtig, fordi EF-traktaten kun
opstiller en rakke meget generelle mal uden nejagtigt at
fastlaegge reekkevidden af foranstaltningerne (3);

2.2.  mener, at den forbedring af fordelingen og definitionen
af EU’s kompetencer, som stats- og regeringscheferne satte
som opgave i Lacken-erklaeringen om Den Europaiske Unions
fremtid, skal ses som en del af en mere generel omdefinering
af det europziske projekt som helhed, og advarer mod kun at
lade kompetenceafgransningen bestd i en rent teknisk revision
af traktaten (%);

2.3, mener, at man kun kan sikre EU-borgernes tilslutning
til en egentlig politisk union, hvis den europaiske integration
viderefores med gennemsigtighed i magt- og ansvarsforhold,
og er overbevist om, at demokratiet i Europa kun kan fungere
godt, hvis traktaterne og procedurerne for beslutningstag-
ningen bliver mere gennemskuelige for borgerne og lettere at
gennemfore (°);

() Jf. Regionsudvalgets udtalelse om subsidiaritetsprincippet »For en
veritabel subsidiaritetskultur! En appel fra Regionsudvalget« (CdR
302/98 fin).

(%) Jf. Regionsudvalgets resolution om forberedelsen af Det Europzi-
ske Rad i Laeken og videreudviklingen af Den Europziske Union
pa den neeste regeringskonference i 2004 (CdR 104/2001 fin).

(®) Jf. Regionsudvalgets rapport om »Neerhed« (CdR 436/2000 fin).
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2.4, slartil lyd for et konstitutionelt tiltag og bifalder derfor
Europa-Parlamentets forslag om at samle traktaterne i én tekst
i to dele:

a)  en »konstitutionel« eller grundlaeggende del indeholdende
praamblen, Unionens mal, grundrettighederne og be-
stemmelserne vedrgrende institutionerne og enekompe-
tencen. Denne del kan kun @ndres af en regeringskonfe-
rence,

b) en del, der navnlig indeholder bestemmelser om tekniske,
proceduremaessige og institutionelle spergsmal, som ogsa
kan fastlegges i sekundare retsakter. Denne del kan
andres via den forenklede fallesskabsprocedure uden
regeringskonference. Overdragelse af kompetence fra
medlemsstaterne til EU kraever under alle omstendighe-
der tilslutning fra medlemsstaternes parlamenter (1).

2.5.  mener, at malet: en bedre kompetencefordeling mellem
EU, medlemsstaterne, regionerne samt de subregionale niveau-
er reelt athaenger af EU’s retlige status og opgaver. Derfor, mé
man:

— formulere og pracisere, hvilke politikker der skal ivaerk-
sattes for at gennemfore EU-projektet i lyset af fremskrid-
tene;

— realisere naerhed i forhold til borgerne (2). Det forudseetter,
at subsidiaritetsprincippet lagges til grund for en ny
definition af EU’s opgaver. I den forbindelse skal de
principper, der galder for ansvars- og kompetenceforde-
lingen mellem staten og de regionale og lokale myndighe-
der i de enkelte medlemslande respekteres. Hvor EU-
initiativer ikke er ubetinget nedvendige, bor medlemssta-
terne, regionerne og kommunerne som de beslutningsni-
veauer, der er tattest pa borgerne, igen have storre
politisk ansvar;

—  klart placere politisk ansvar, f.eks. ved at indskrive en ny
kompetencefordeling inden for EU i traktaten. I den
forbindelse ber hverken overfersel af nye kompetencer
eller tilbagefarsel af kompetencer vere tabu (3).

2.6.  er overbevist om, at EU’s udvidelse méd ga hand i hand
med, at dens opgaver koncentreres om de virkeligt europeeiske

(1) Jf. Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Det
Europziske Rid »Bedre lovgivning 1999« (CdR 18/2000 fin).

(3) Jf. ogsa Regionsudvalgets rapport om »Neerhed« (CdR 436/2000
fin).

() Jf. Regionsudvalgets resolution om »Forberedelsen af Det Europzei-
ske Rédd i Laeken og videreudviklingen af Den Europziske Union
pa den neeste regeringskonference i 2004« (CdR 104/2001 fin).

udfordringer og krever, at EU's sdledes koncentrerede og
reformerede opgaver beskrives klart i traktaterne eller den
kommende konstitutionelle aftale. I den forbindelse skal EU
ogsa i fremtiden kunne reagere fleksibelt pa de stadig starre
udfordringer og ma udstyres med de nedvendige instrumenter
til at tage disse op (%);

2.7. mener ikke desto mindre, at de politiske mél, som EU
har opstillet for sig selv i TEU's artikel 2, skal bevares;

2.8.  udtaler sig derfor til fordel for bibeholdelse af EU’s
evne til at handle og for en dynamisk tilgang til subsidiaritets-
princippet;

2.9. tilslutter sig den fremgangsmadde, som foreslas i udka-
stet til betenkning, hvor kompetencerne deles op i EU’s
enekompetence, medlemsstaternes enekompetence, delt kom-
petence og supplerende kompetence;

2.10.  minder om, at det europziske niveau ifelge subsidiari-
tetsprincippet pa alle omréder, hvor det ikke har enekompeten-
ce, som udgangspunkt skal overlade det til de ovrige niveauer
— medlemsstaterne og dermed regionerne og kommunerne
— at handle. Dette princip er indskrevet i traktaten som et
krav, og alle europziske institutioner — Radet, Kommissionen
og Parlamentet — er forpligtet pa det (*¥);

2.11.  mener, at Europa-Kommissionen hidtil har fortolket
begrebet »Fallesskabets enekompetence« i EF-traktatens art. 5,
stk. 2, meget bredt, — en praksis, der har svaekket subsidiari-
tetsprincippets betydning (1);

2.12.  understreger, at mange af det fremtidige EU’s kompe-
tenceomrdder fortsat skal vare delt ikke blot mellem EU og de
nationale regeringer, men ogsd, i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, med regionale og lokale myndigheder
under hensyntagen til medlemsstaternes forfatninger; det be-
merker i gvrigt, at udtrykket kompetence ikke blot skal forstas
som lovgivningsmyndighed, men ogsd som andre former for
handlingsbefojelser pd de forskellige forvaltningsniveauers
ansvarsomrade (°);

(%) Jf. memorandum om Regionsudvalgets medvirken til den struktu-
rerede debat om Unionens fremtid (CdR 325/2001 fin).

(®) Jf. Regionsudvalgets resolution »Resultatet af Regeringskonferen-
cen 2000 og debatten om Den Europaiske Unions fremtid« (CdR
430/2000 fin).
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2.13.  anser det for ngdvendigt, at ogséd de juridiske instru-
menter til kompetenceafgransning forbedres; foreslar at un-
dersoge mulighederne for en mere systematisk og bedre
inddeling af EU kompetencerne (1);

2.14.  insisterer pa, at kompetenceafgreensningen mellem
de forskellige forvaltningsniveauer tages i betragtning med
henblik p4 at sikre passende betingelser for gode styreformer i
EU;

2.15.  understreger proportionalitetsprincippets betydning,
eftersom den delte kompetence skal hvile pa det;

2.16.  er positiv over for et normsystem og mener, at man
ber differentiere Fallesskabets forskellige retsakter (forordnin-
ger, direktiver, beslutninger) med henblik pa effektivitet og
leeselighed. EU-direktiverne ber fortsat veere af generel karakter,
og de konkrete gennemforelsesmekanismer i relation til EU-
lovgivningen ber overlades til de relevante myndigheders sken
— i mange tilfeelde de lokale og regionale myndigheder —
hvilket gor det muligt at veerne om respekten for de kulturelle
forskelle i EU (%);

2.17.  anmoder om, at der tages hensyn til EU-lovgivningens
okonomiske og administrative konsekvenser for borgerne og
for de myndigheder, der gennemferer den — hvilket i adskillige
tilfeelde vil sige de regionale og lokale myndigheder (3);

2.18. mener, at en bedre kompetencefordeling vil age
chancen for i stigende grad at gd over til flertalsafstemninger
og séledes alt i alt forbedre EU’s handlekraft (%);

2.19.  understreger, at retten til at fastlegge EU’s opgaver
fortsat skal ligge hos medlemsstaterne og vender sig mod
forslag om »feellesskabsautonome« traktateendringsprocedurer,
herunder navnlig forslag om at afskaffe kravet om ratificering
i de nationale parlamenter (°);

(1) Jf. Regionsudvalgets resolution »Resultatet af Regeringskonferen-
cen 2000 og debatten om Den Europaiske Unions fremtid« (CdR
4302000 fin).

(3) Jf. Regionsudvalgets rapport om »Neerhed« (CdR 436/2000 fin).

() Jf. Regionsudvalgets udtalelse om »Lokale og regionale myndighe-
ders gennemforelse af EU-lovgivningen« (CdR 51/1999 fin).

(%) Jf. Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Det
Europziske Rid »Bedre lovgivning 1999« (CdR 18/2000 fin).

(®) Jf. Regionsudvalgets resolution om forberedelsen af Det Europzi-
ske Rédd i Laeken og videreudviklingen af Den Europziske Union
pa den neeste regeringskonference i 2004 (CdR 104/2001 fin).

3. De regionale og lokale myndigheders kompetencer
skal sikres ved en ny fordeling og definition af
kompetencer i EU

Regionsudvalget

3.1.  mener ikke, at debatten om kompetencefordeling skal
fore til, at EU overtager forvaltningen af de territoriale enheder
i medlemsstaterne, der jo her har enekompetencen, men at det
derimod tages med i betragtning, at de regionale og lokale
myndigheder stir for en meget omfattende del af gennemfo-
relsen af fallesskabslovgivningen, og at disses kompetencer
sikres;

3.2.  minder i den forbindelse om, at de principper, der
gelder for ansvars- og kompetencefordelingen mellem staten
og de regionale og lokale myndigheder i de enkelte medlems-
lande, skal respekteres ();

3.3.  henviser i den forbindelse til Europa-Parlamentets
forslag i beslutningen om bedre lovgivning 1998-1999, hvor
det hedder, »at traktatendringerne i overensstemmelse med
neerhedsprincippet og den politiske og nationale mangfoldig-
hed i Den Europaiske Union specifikt skal omfatte an-
erkendelse af og respekt for de politiske og lovgivningsmeessige
befojelser, som medlemsstaternes interne politiske instanser
(forbundsstater, selvstyrende omrader og regioner) er udstyret
med som led i deres udevende, lovgivningsmessige og retlige
relationer til EU-institutionerne« (¢);

3.4.  er positiv over for forslaget om at indfeje en statut i
traktaten for regionerne, ligesom den der findes for de
nationale parlamenter, hvori de omrdder, hvor regionerne skal
inddrages, deres ansvarsomrader, hvordan og ifelge hvilke
procedurer denne deltagelse foregar, samt opfelgnings- og
evalueringsmekanismer, preaciseres; slar derfor til lyd for at
indskrive som noget vasentligt, at subsidiaritetsprincippet
ogsa skal iagttages pd subnationalt niveau, altsd ikke blot pa
det regionale, men ogsd pd det lokale plan, som felge af de
administrative opgaver med hensyn til EU-lovgivning, som det
lokale niveau i mange tilfelde har i en reekke medlemsstater;

3.5.  beklager dog den alt for centralistiske tankegang i
forslaget om, at kun de nationale regeringer skal have som
privilegium at udarbejde en liste over regioner, der indgér i
Unions samarbejdeprocedure, og foreslar derfor, at forslaget
tages op til revision af Europa-Parlamentet i samrdd med
Regionsudvalget, sd det undgds, at bestemmelserne i traktaten
fastfryser en dynamisk udvikling og skaber skeevheder savel
mellem medlemsstaterne som internt i de enkelte medlems-
stater;

(6) Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapporter til
Det Europzeiske Rdd »Bedre lovgivning 1998« og »Bedre lovgivning
1999« (A5-0269/2000).
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3.6.  finder, at en statut for regionerne og det lokale selvstyre
kun ville veere en konkretisering af principper, der allerede
anerkendes i preamblen til Den Europeiske Unions charter
om grundlaggende rettigheder, som Regionsudvalget gerne vil
have integreret i traktaten med en bindende retskraft, og som
fastslér, at »Unionen bidrager til bevarelsen og udviklingen af
disse falles verdier under hensyn til de europeiske folks
forskelligartede kulturer og traditioner samt til medlemsstater-
nes nationale identitet og organisering af deres offentlige
myndigheder pa nationalt, regionalt og lokalt plan« (1);

3.7.  genfremsetter sin anmodning om, at principperne om
lokalt og regionalt selvstyre far plads blandt Unionens felles
principper under hensyntagen til medlemsstaternes forfat-
ningsmassige opbygning;

3.8. noterer sig med tilfredshed, at Europa-Parlamentet
i forbindelse med kompetencefordelingsproblematikken har
taget hojde for den serlige situation for regioner med lovgiv-
ningsbefojelser;

3.9.  minder dog om, at de lokale og regionale myndigheder
i mange lande har omfattende autonomi og administrative
befgjelser til at gennemfore EU-lovgivning, og opfordrer derfor
Europa-Parlamentet til at tage denne realitet med i betragtning;

3.10.  kreever, at subsidiaritetsprincippet og proportionali-
tetsprincippet, sddan som de er formuleret i traktaterne,
suppleres med en garanti for de regionale og lokale myndighe-
ders kompetencer;

3.11.  genfremseatter sin anmodning om, at Regionsudvalget
og regioner med lovgivningsmessige befojelser far ret til at
fore sag ved EF-Domstolen ved overtraedelser af subsidiaritets-
princippet;

() »EU’s charter om grundlaeggende rettigheder« (EFT C 364 af
18.12.2000, s. 1-22).

Bruxelles, den 13. marts 2002.

3.12.  erindrer om, at Europa-Parlamentet i sin beslutning
om bedre lovgivning 1998-1999 kraever, »at Regionsudvalgets
stadig sterre rolle ved narhedsprincippets anvendelse ma
anerkendes og udbygges«, og ensker, at Europa-Parlamentets
delegation i konventet forsvarer dette krav (2);

3.13.  mener, at EU-lovgivning i stigende grad skal blive en
del af de regionale og lokale myndigheders kompetence
gennem en styrkelse af Regionsudvalgets institutionelle rolle,
hvis man effektivt vil sikre en bedre kompetencefordeling og -
afgreensning i EU;

3.14.  foresldr, at den rolle, som regionerne og kommunerne
spiller i Europa, opvurderes i de europeiske institutioners
fremtidige arkitektur i overensstemmelse med dets betydning i
den europziske enhedsproces og i forbindelse med gennemfo-
relsen af europezisk politik tet pd borgerne i henhold til
subsidiaritetsprincippet (3);

3.15. finder det i dette gjemed nedvendigt at omdanne
Regionsudvalget til en institution, give det en udformning,
som satter det i stand til effektivt at varetage dets opgaver, og
at tildele det befojelser, der gir ud over en ren og sker
radgivende funktion, herunder retten til at anlagge sag ved EF-
Domstolen. Saledes bliver det til en institution, der deltager i
den europziske beslutningsproces, hvor alle politiske niveauer
i medlemsstaterne — fra kommunerne til regionerne — har
deres plads og pétager sig et medansvar (3);

3.16.  anmoder Europa-Parlamentet, og navnlig dets delega-
tion i konventet om EU's fremtid om at serge for, dels at
konventet tager hensyn til behovet for politisk og juridisk at
sikre de regionale og lokale myndigheders kompetencer, dels
at Regionsudvalget inddrages fuldt ud i forbindelse med enhver
ny definition eller fordeling af kompetencer i EU.

(?) Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapporter til
Det Europzeiske Rdd »Bedre lovgivning 1998« og »Bedre lovgivning
1999« (A5-0269/2000).

() Jf. Regionsudvalgets resolution »Resultatet af Regeringskonferen-
cen 2000 og debatten om Den Europaiske Unions fremtid« (CdR
4302000 fin).

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Generelle bemarkninger 0)

Regionsudvalgets udtalelse om »Strategier til fremme af det greenseoverskridende og tvaerregiona-
le samarbejde i et udvidet Europa — et grunddokument med retningslinjer for fremtidenc«

(2002/C 192/09)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens og Rédets tilsagn om at anmode om Regionsudvalgets udtalelse om
granseoverskridende og tvarregionalt samarbejde i overensstemmelse med traktatens artikel 265,

under henvisning til de mange bemarkninger og henstillinger, som er fremsat om granseoverskridende
og tvaerregionalt samarbejde i en lang rakke af Regionsudvalgets udtalelser, iser udtalelsen CdR 145/
98 fin »Granseoverskridende og transnationalt samarbejde mellem kommuner«(!) (ordferer: Giinter
Niederbremer) og udtalelsen CdR 269/2001 fin (2)»De beskeftigelsespolitiske aspekter af EU’s udvidelse«
(ordfgrer: Volker Schimpff),

under henvisning til Europarddets ministerudvalgsresolution om samarbejde mellem decentrale myndighe-
der i Europa fra februar 1974 og Det Europaiske Rdds beslutninger i Berlin i 1999,

under henvisning til den generelle forordning om strukturfondene (nr. 1260/99) og Interreg IlI-retnings-
linjerne, som understreger betydningen af samarbejdsbestrabelser langs med eksterne greenser, iser i
forhold til ansegerlandene,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om udvidelsens konsekvenser for regioner, der grenser
op til ansegerlande vedtaget den 25. juli 2001 (KOM(2001) 437 endelig), hvori der foreslas en rakke
tiltag baseret pd en bedre samordning af eksisterende foranstaltninger og indferelsen af en rakke nye
tiltag samt tildeling af ekstra finansiel stotte til eksterne graenseregioner,

under henvisning til resultaterne af den undersogelse, som Europeiske Granseregioners Arbejdsfallesskab
har foretaget pd Regionsudvalgets vegne,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 181/2001 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalget »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og Social Samherighed, Granseoverskri-
dende og Interregionalt Samarbejde« den 18. januar 2002 med Anton Rombouts, Borgmester i
’s Hertogenbosch (NL/PPE) og Markku Kauppinen, Borgmester i Kuhmo (FIN/ELDR), som ordferere, og

ud fra felgende betragtning:

det er onskeligt af hensyn til den europeiske integrations fremtid, i hvilken forbindelse der iseer ma
anstilles overvejelser over udvidelsen, at forelaegge en sammenhzngende strategi om graenseoverskridende,
tvaerregionalt og tvarnationalt samarbejde —

pa den 43. plenarforsamling den 13. og 14. marts 2002 (medet den 13. marts) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

decentrale myndigheder i de nuvarende medlemsstater,

1. Grenseoverskridende, tvearregionalt og tveernationalt
samarbejde er en topprioritet for Den Europeiske Union i
bestrabelserne pd integration og modvirkning af den ekono-
miske og sociale opsplitning, som er en folge af grenserne
mellem landene. Dette bekraftes endnu engang i den anden
samhorighedsrapport.

2. Dette gaelder for samarbejde mellem:
a)  decentrale myndigheder i de nuvarende medlemsstater
b) decentrale myndigheder i de nuvarende medlemsstater

og decentrale myndigheder i ansagerlandene

(1) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 21.
(2) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 94.

ansegerlandene og i lande, som granser op til det
udvidede EU’s gstlige og sydlige graense.

Man ber veare sarligt opmaerksom pé eers, bjergomrdders og
isolerede og perifert beliggende omraders stilling samt pa de
regioner i det nuverende EU, der grenser op til ansegerlan-
dene.

3. Grenseoverskridende, tvearregionalt og tvernationalt
samarbejde bidrager til tilvejebringelse af et »Borgernes Euro-
pac, dvs. et Europa, hvor mennesker leerer hinanden at kende
og at respektere hinanden samt vinder forstdelse for deres
forskelligartethed: »Se connaitre pour se comprendre«. Det
vigtigste er ikke at samle enkeltstater, men at samle befolk-
ningen.
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4. For at sikre en bedre informationsformidling, sterre
synlighed og en god koordinering af medlemsstaternes og
Kommissionens aktioner har Kommissionen tillige opfordret
medlemsstaterne til at iverksatte INTERACT-programmet,
som skal dakke en bred vifte af aktiviteter til stotte for
gennemforelsen af de tre INTERREG-dele og blive til gavn for
greenseomrader op til ansegerlandene og andre eksterne
nabolande. INTERACT-programmet tager specifikt sigte pd
INTERREG-initiativets umiddelbare behov og er direkte rettet
mod INTERREG-programstette samt de relevante aktorer og
projekter. Faellesskabsinitiativet INTERREG er opdelt i tre dele
og et stort antal individuelle programmer. Ledsageforanstalt-
ninger er derfor af stor betydning for at sikre mervaerdien af
graenseoverskridende, tvaerregionalt og tvernationalt samar-

bejde.

5. Den europaiske integrationsproces i de forlabne ar og
EU'’s pgede indsats pa nasten alle det offentliges aktivitetsfelter
har fort til, at de regionale myndigheder i Den Europziske
Union er blevet stillet over for en tiltagende kompleksitet i
beslutningstagningen. Inden for denne bredere sammenhzng
er disse myndigheder blevet mere athangige af et strategisk
samspil med andre lokale og regionale myndigheder inden for
Den Europaiske Union og er dermed blevet et vasentligt
element i den europeaiske »multi-level governance«-model.

6.  Granseoverskridende, tverregionalt og tvarnationalt
samarbejde er primert pa sin plads, hvis alle bergrte kan heste
fordele deraf i administrativ, social, ekonomisk, kulturel,
infrastrukturmassig og teknologisk henseende. Et varigt sam-
arbejde vil kun kunne krones med held, hvis der i befolkningen
er opbakning om det, og hvis alle parter arbejder sammen.

7. Iforbindelse med greenseoverskridende, tveerregionalt og
tveernationalt samarbejde opereres der med flere forskellige
definitioner. Regionsudvalget foreslar at tage udgangspunkt i
nedenstdende definitioner. Samarbejdsformerne betragtet
under ét betegnes som tvareuropaisk samarbejde. Der kan her
sondres mellem folgende samarbejdsformer:

— Graenseoverskridende samarbejde er et bi-, tri- eller
multilateralt samarbejde mellem lokale og regionale myn-
digheder (hvor tillige halvoffentlige og private akterer
kan inddrages) i geografiske omrdder, der greenser op til
hinanden. Dette geelder tillige for omrader, som adskilles
af et hav.

—  Tverregionalt samarbejde er et bi-, tri- eller multilateralt
samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder

(hvor tillige halvoffentlige og private aktgrer kan inddra-
ges) 1 omrader, som ikke graenser op til hinanden.

—  Tvaernationalt samarbejde er samarbejde mellem nationa-
le, regionale og lokale myndigheder pa program- og
projektniveau. Dette samarbejde vedrerer storre omrader,
der steder op til hinanden, og involverer akterer fra
mindst 2 medlemsstater og/eller tredjelande.

8.  Et siddant samarbejde er endnu vanskeligere at fd sat i
gang over for regioner i tredjelande end inden for Den
Europeiske Union. Regioner ved eksterne grenser stilles
over for et komplekst granseoverskridende og tvernationalt
samarbejde, hvor de mé benytte vaerktejer, som kun i ringe
grad er kompatible (INTERREG og PHARE, TACIS, MEDA).
Dette viser sig som en sarlig stor hindring i samarbejdet med
ansoegerlandene, hvormed det navnlig er presserende at styrke
samarbejdet med henblik pa disse landes forestdende tiltreedelse
af EU. Med tiltreedelsen af nye medlemsstater vil den eksterne
grense andre sig og nye regioner vil blive involveret i
INTERREG-programmer ved den eksterne granse. Specielt ved
de eksterne greenser til Rusland og SNG vil der imidlertid vere
tale om en meget stor forskel i levestandard og et staerkt behov
for at udforme faelles mekanismer og instrumenter.

II. Granseoverskridende samarbejde

9.  Grenseoverskridende samarbejde mellem lokale og re-
gionale myndigheder i Europa har som fornemste mal at
integrere omrader, som deles af nationale granser, og som
konfronteres med falles problemer, der krever falles los-
ninger.

10.  Faktorer, som fremmer et granseoverskridende samar-

bejde:

— lang tradition for og indgdende erfaringer med graense-
overskridende samarbejde;

— gensidig tillid og gensidigt samarbejde baseret pa partner-
skabs- og subsidiaritetsprincipperne;

—  cksistensen af egnede felles strukturer for de lokale og
regionale myndigheder med henblik péd greenseoverskri-
dende samarbejde pa strategisk niveau og programniveau;

— tilstedeveerelse af et greenseoverskridende udviklingskon-
cept eller program;

— tilstedevaerelse af tilstrakkelige finansielle midler.
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11.  Faktorer, som hindrer graenseoverskridende samar-
bejde:

— retlige begreensninger, som péferes af national lovgivning;

— forskelle i henseende til strukturer og befojelser for de
forskellige administrative niveauer pa begge sider af
gransen;

— mangel pd politisk vilje, iseer pa nationalt plan, til at rydde
eksisterende hindringer af vejen via ny lovgivning eller
bilaterale aftaler;

— de lokale/regionale myndigheder har begraenset erfaring
med programudvikling og programforvaltning;

—  problemer med kanalisering af de forskellige pengestrom-
me (f.eks. manglende interoperabilitet mellem INTER-
REG III C og PHARE/CBC, territorialitetsprincip i forbin-
delse med EFRU);

—  kulturelle forskelle og eksistensen af sproglige skranker;

— EU-bestemmelser, som ikke passer til de faktiske forhold
(f.eks. PHARE/CBC- og EFRU-forordninger, hvor disse
omhandler INTERREG III A).

. Tvarregionalt samarbejde

12.  Tvarregionalt samarbejde har ud over at leere hinanden
bedre at kende som primeert mdl at laere af hinanden og lase
falles problemer i feellesskab.

Andre vigtige mdl for det tvaerregionale samarbejde er:

— mere effektive politikker og instrumenter for regional
udvikling og samherighed, is@r i regioner med udviklings-
eftersleeb, regioner med strukturelle mangler og regioner
under omstilling.

— gennemferelse af samarbejdsforanstaltninger om specifik-
ke emner, som Kommissionen skal fastleegge (for ek-
sempel: FTU og SMV; informationssamfundet; turisme,
kultur og beskzftigelse; erhvervsliv og miljg).

13.  Faktorer, som fremmer tvaerregionalt samarbejde:
— tilstedevaerelsen af staerk politisk stotte;

— en sterk partnerskabsforbindelse til fremme af samar-

bejdet;

— en god definition pa felles prioriteter med henblik péd en
feelles indsats;

— egnede og malrettede strukturer med henblik pé styring
af samarbejdet og gennemforelse af specifikke projekter.

14.  Faktorer, som hindrer et tvaerregionalt samarbejde:

— en midlertidig og selektiv interesse og forfalgelse af
kortsigtede mal;

— mangel pa traditioner for samarbejde;

— mangel pa finansielle og personalemassige muligheder
samt eksistensen af sprogskranker;

— mangel pd kompetencer til at indga i et samarbejde;

— mangel pa et generelt retligt instrument.

V. Tvernationalt samarbejde

15.  Tvarnationalt samarbejde mellem alle myndighedsni-
veauer i medlemsstaterne er i gjeblikket iser af interesse pa
omrdderne fysisk udvikling og fysisk planlaegning, idet sigtet
er at nd frem til en integreret udvikling af sterre omrader, som
mindst er beliggende i to medlemsstater.

16.  Faktorer, som fremmer tvaernationalt samarbejde:

— erfaring med fysisk planleegning og en stark europaisk
vision pa samarbejdsomradet;

— en decentral tilgang med en stark lokal/regional foran-
kring og teet inddragelse af decentrale myndigheder;

— samarbejde i en velfungerende felles struktur pa strategisk
niveau;

— god netvaerksstruktur mellem alle programinvolverede;

— de strategiske programmalsetninger slutter tet op til
individuelle tvaernationale samarbejdsprojekter.

17.  Faktorer, der hindrer tveernationalt samarbejde:

— ringe inddragelse af lokale og regionale myndigheder i
forbindelse med samarbejdet;
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— forskelle i indfaldsvinkel med hensyn til fysisk planleg-
ning mellem de samarbejdende partnere;

— svage tvernationale partnerskaber pd program- og pro-
jektniveau;

— hej kompleksitet i den tvarnationale beslutningstagnings-
proces;

— mangel pd en pracis opgavefordeling og formelle struk-
turer;

— mangelfuld projektforing;

— mangelfulde finansielle instrumenter og mangel pa stotte
fra finansielle instrumenter, isr i forholdet til tredjelande;

— modstridende eller for komplekse administrative krav fra
Den Europaiske Union.

V. Konklusioner og henstillinger

18.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at der opereres med
entydige definitioner pa grenseoverskridende, tveernationalt
og tverregionalt samarbejde, og opfordrer Kommissionen,
Rédet og Parlamentet til at benytte de definitioner, som anfores
i denne udtalelse, som udgangspunkt.

19.  Pa baggrund af det greenseoverskridende, tverregionale
og tvaernationale samarbejdes betydning for den europeiske
integrationsproces og samherigheden inden for EU henstiller
Regionsudvalget, at Den Europaiske Union, medlemsstaterne
og de bergrte lokale og regionale myndigheder fortsatter den
igangsatte politik og udbygger denne pa en rakke punkter.

20. Disse former for samarbejde har betydning for hele
Den Europaiske Union, men i de kommende dr mé der leegges
vaegt pd samarbejde med ansegerlande. Qer, perifert beliggende
omrader og bjergomrader samt mindre udviklede regioner og
regioner med strukturelle mangler kreever sarlig opmeerk-
somhed.

21.  Den Europaiske Union ber derfor anlagge et mere
langsigtet og bredt syn med det sigte at lade samtlige EU’s
graenseregioner gennemga en udvikling. I den neere fremtid vil
mange af ansegerlandene blive til EU-medlemsstater. Da ikke
alle greenseregioner i tredjelande har opstillet udviklingsplaner,
kunne samarbejdet i begyndelsen begranses til lande, som
rader over granseoverskridende PHARE- og TACIS-program-
mer. Senere hen er en specifik felles strategi for falles
udviklingsaktiviteter i alle EU-omrader, der granser op til
tredjelande, pakravet.

22.  Gensidig forstdelse og intern udvikling i kraft af et
eksternt samarbejde ber udgere de vigtigste udgangspunkter
for samarbejde.

23.  Samarbejdet skal som hovedregel forega nedefra og
opefter. De »hgjere« myndigheders rolle bar primart bestd i at
tilvejebringe rammevilkdr (juridisk og finansielt), som kan
bringe samarbejdet i stand.

24.  Regionsudvalget gir i princippet ind for de foranstalt-
ninger til fordel for greenseregionerne, som EU og Kommissio-
nen har truffet. Det vurderer, at Kommissionens aktioner for
grenseregioner er stotteverdige. Regionsudvalget bifalder for
sd vidt Kommissionens planer om at yde granseregionerne
omfattende hjelp med det handlingsprogram, der blev vedtaget
ijuli 2001. Regionsudvalget mener imidlertid ikke, at Kommis-
sionens meddelelse herom er tilstreekkelig daekkende, og
bifalder de forbedringer vedrerende styrkelse af graeenseregio-
nernes konkurrenceevne, der er vedtaget i budgettet for 2002
og — i mindre grad- for 2003. Det opfordrer Kommissionen
til regelmaessigt at aflaegge rapport om situationen i greensere-
gionerne og fremlagge forslag til en mere effektiv styrkelse af
grenseregionernes konkurrenceevne ogsé efter 2002. Imidler-
tid indebarer de indviklede administrative procedurer for
gennemforelsen af INTERREG-/strukturfondsbestemmelserne
en betydelig hindring for det graeenseoverskridende samarbejde.
Regionsudvalget beder derfor Kommissionen om i Kommis-
sionsreformens and at gere forvaltningen af strukturfondspro-
grammet mindre bureaukratisk og mere brugervenligt. En
sarlig vigtig feellesaktion gar ud pa at samordne alle de falles
bestrabelser pd at stotte udviklingen af grenseregioner pa
begge sider af EU’s graense. Iseer INTERREG-, MEDA-, TACIS-,
PHARE- TEN- og ISPA-instrumenterne og -programmerne
ber omfatte nogle mere kompakte og bedre samordnede
stattesystemer. Det bar tillige tages under overvejelse, om der
ber opstilles en ny form for felles samarbejdsprogram i stedet
for to forskellige programmer, nemlig TACIS/PHARE og
INTERREG, for grenseregioner.

25.  Med det sigte at fremme de forskellige programmers
gennemforelse er det tillige vigtigt med en videreudvikling og
opbygning af euro-regioner sammen med regioner i tredjelan-
de. I denne forbindelse ber tanken om at etablere specifikke
reuropeiske samarbejdsomrader«, som er bragt pd bane af
Sammenslutningen af Europaiske Grenseregioner, undersoges
omhyggeligt. De lokale og regionale myndigheder ber i alle
tilfelde have flere befojelser og en storre forpligtelse med
hensyn til udvikling af deres egne greenseomréader.

26. I denne udtalelse anfores en reekke faktorer, som over
indflydelse pd det grenseoverskridende, tveerregionale og
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tveernationale samarbejde bade i positiv og i negativ retning.
For yderligere at stimulere ovenomtalte samarbejdsformer
foreslas folgende tiltag:

Pd nationalt plan ber lov- og regelvark tilpasses saledes,
at det granseoverskridende samarbejde kan finde sted pa
et juridisk fundament (iser et offentligretligt grundlag).

[ ny national lovgivning, der kan haemme det greenseover-
skridende, tvaerregionale eller tvarnationale samarbejde,
ber der tages hejde for greenseomrdder, sdledes at ny
lovgivning ikke forvaerrer samarbejdet i granseregioner,
men giver mulighed for, at regionale myndigheder pé
begge sider af graensen kan oprette greenseoverskridende
organer med status som juridisk person.

Retsgrundlaget for graenseoverskridende samarbejde mel-
lem lokale myndigheder skal sikre og fremme deltagelse
af myndighedesniveauet, som har den ngdvendige kom-
petence til at gennemfore dette samarbejde.

Den Europaiske Union ber undersege, om dens egne
forvaltningsforskrifter hindrer det granseoverskridende
samarbejde. Desuden bar den spille en stimulerende rolle
ved tilpasningen af national lovgivning. Med mellemrum
ber der foretages evalueringer af, hvorledes disse tilpas-
ninger fungerer.

Den Europaiske Union ber tage initiativ til at evaluere og
forbedre eksisterende juridiske instrumenter til tvaereuro-
peisk samarbejde.

Samtidig ber Europa-Kommissionen tage initiativ til at
udforme en rammelovgivning for granseoverskridende,
tveerregionalt og tvaernationalt samarbejde i form af en
rammeforordning for europaiske samarbejdsomrader.
Henstillingerne i den af Regionsudvalget offentliggjorte
undersogelse af tvareuropeisk samarbejde kan i den
forbindelse benyttes som udgangspunkt.

Ved den nzste @ndring af traktaten kan betydningen af
tvaereuropaeisk samarbejde komme til udtryk ved, at man
andrer pa en rakke af traktatens artikler.

— I overensstemmelse med artikel 151 om kulturelt
samarbejde opstilles der en tilsvarende artikel om
tveereuropaeisk samarbejde.

— Artikel 158, stk. 1, andres til folgende: »For at
fremme en harmonisk udvikling af Feellesskabet som
helhed og for at tilskynde til en afbalanceret og
beeredygtig udvikling af Den Europeiske Unions
omrade, udvikler og fortsatter dette sin indsats for
at styrke sin ekonomiske og sociale samhgrighed.«

— Artikel 159, stk. 1, andres saledes: »Fallesskabet
statter ligeledes denne virkeliggerelse med den virk-
somhed, som det udever gennem strukturfon-
dene (...), Den Europwiske Investeringsbank, andre
eksisterende finansielle instrumenter, fellesskabsini-
tiativer og udformning af et juridisk instrument,
som forer til konkretisering af europaiske samar-
bejdsomrader.«

— Artikel 160 fér tilfojet et stk. 2 med folgende ordlyd:
»Ud over fellesskabsinitiativerne har ogsa Den Euro-
pexiske Fond for Regionaludvikling til formal at
fremme det tvaereuropaiske samarbejde, iser gen-
nem deltagelse i faelles foranstaltninger, som under-
stotter en harmonisk, afbalanceret og beredygtig
udvikling i omrader, hvor der foregdr et greenseover-
skridende, tvarregionalt og tvernationalt samar-

bejde.«

Pd baggrund af det tvaereuropeiske samarbejdes betyd-
ning for den europeaiske integrationsproces mé der ogséd
fremover stilles tilstraekkeligt med finansielle midler til
radighed. Ogsd ved den neste revision af strukturfonds-
ordningen — eller endnu tidligere — mad en vesentlig del
af de disponible midler afswttes til disse former for
samarbejde. Her ma man i forste rakke se pd samarbejdet
med ansegerlande og tredjelande, men ogsd for de
eksisterende medlemsstater vil tveereuropaeisk samarbejde
fortsat veere et vigtigt instrument i integrationsprocessen.
De regioner, der i dag grenser op mod ansegerlandene,
fortjener serlig opmerksomhed i denne sammenhaeng.

For at kunne udnytte de afsatte midler sd optimalt som
muligt, md der foretages en bedre afstemning af de
forskellige pengestremme. Specielt INTERREG-, MEDA-,
TACIS-, PHARE-, TEN- og ISPA-instrumenterne og
-programmerne ber tilfores en storre sammenhzang og
gores mere kompakte.

Medlemsstaterne og Den Europaiske Union ber give
stodet til, at der i hver enkelt medlemsstat oprettes
videncentre, hvor borgerne, myndighederne og virksom-
hederne kan stille sporgsmél angdende hindringer for
graenseoverskridende, tvaerregionalt og tvernationalt
samarbejde.
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k)

Regionsudvalget anmoder Europa-Kommissionen om i
lobet af to ar at udsende en hvidbog om »tveereuropaisk
samarbejde«, hvori de henstillinger, som fremsattes i
denne udtalelse og i undersagelsen, udbygges narmere og
konkretiseres i en sammenhangende politik. Hvidbogen
kunne f.eks. udarbejdes af en arbejdsgruppe under Euro-
pa-Kommissionen bestdende af reprasentanter for de
berorte generaldirektorater og reprasentanter for med-

lemsstaterne, Regionsudvalget og de repreasentative euro-
paiske sammenslutninger af decentrale myndigheder.

27.  Regionsudvalget anmoder Ministerrddet, Europa-Kom-
missionen og Europa-Parlamentet om i den videre udformning
af politikken for tvaereuropaisk samarbejde at tage hensyn til
de henstillinger, som fremseattes i denne udtalelse.

Bruxelles, den 13. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Problemer for EU’s gomrider og perspektiver i lyset af
udvidelsen«

(2002/C 192/10)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. juni 2001 om i henhold til artikel 265, stk. 5, i traktaten
om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab at afgive en udtalelse om »Problemer for EU’s somrader og
perspektiver i lyset af udvidelsen« og om at henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 1
»Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og Social Samherighed, Granseoverskridende og Interre-
gionalt Samarbejdes,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse »Problemer for EU’s gomrader og perspektiver i lyset af
udvidelsen« (CdR 301/2001 rev.), som blev vedtaget af Underudvalg 1 den 18. januar 2002 med Christos
Paleologos, Borgmester i Livadia (EL/PSE), som ordferer,

under henvisning til artikel 158 i Amsterdam-traktaten i kombination med artikel 154 samt erkleering
nr. 30 knyttet til traktaten,

under henvisning til konklusionerne af Det europaiske Rdds made i Nice i december 2000 (KOM(30) og
erkleeringen),

under henvisning til Det Europziske Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv,
under henvisning til Kommissionens anden rapport om gkonomisk og social samherighed, januar 2001,

under henvisning til anden betenkning om e-omrddernes problemer i EU udarbejdet af Europa-
Parlamentets udvalg om Regionalpolitik, marts 1998,

under henvisning til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af juli 2000 om »Retningslinjer for
integrerede aktioner for gomrdder i Den Europaiske Union i henhold til Amsterdam-traktatens
artikel 158,
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under henvisning til erkleeringen fra konferencen i Cagliari i februar 2001 om »EU’s gomrader efter Nice-
traktatenc, hvori bl.a. Europa-Parlamentets og Regionsudvalgets o-grupper deltog,

under henvisning til resultaterne af konferencen aftholdt af CPMR’s kommission for gomréder i juli 2001

pa Korsika,

under henvisning til Radets forordning (EU) nr. 1447/2001 artikel 1, stk. 2 (1),

under henvisning til Den Europeiske Unions erklering i forbindelse med proceduren for vedtagelse af
Rédets forordning (EU) nr. 1447/2001, art. 1, stk. 2 (1) —

pd den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalget mener, at man i EU-traktaten ber
indbefatte begrebet balance og harmonisk udvikling af hele det
europxiske omrdde og henvise til de omréader, som slds med
permanente strukturproblemer. Regionsudvalget foreslar mere
konkret en omformulering af Amsterdam-traktatens arti-
kel 158 med henblik pé at medtage folgende:

a)  synsvinklen med »geografisk samherighed« som supple-
ment til udformningen og konkretiseringen af politikker-
ne for gkonomisk og social samherighed,

b)  eksplicit henvisning til de problemer, som hidrerer fra
permanente strukturproblemer, f.eks. o-status, geografisk
afsidesliggende og tyndt befolket,

¢) bekreftelse af de specifikke foranstaltninger, der skal
treeffes proportionalt med, hvor intense og hvor akkumu-
lerede problemer der er tale om i hvert enkelt omrade.

2. Regionsudvalget understreger, at g-dimensionen for at
lette medtenkningen af gomrddernes serlige forhold i EU’s
politikker ber anerkendes klart i EU’s statistiske nomenkla-
tur (2), og det foreslar derfor, at der tages hensyn til Regionsud-
valgets forslag om en serlig g-nomenklatur uathengig af
befolkningsmaessige kriterier.

3. Regionsudvalget vurderer pa trods af de positive henvis-
ninger i den 2. samhorighedsrapport til gomriders serlige
problemer samt behovet for at traeffe specielle foranstaltninger
tilpasset @ernes sarlige forhold, at fraveeret af dette emne i

() L 198 af 21. juli 2001.

(3 I Kommissionens meddelelse — »Forste situationsrapport om
gkonomisk og social samherighed«, KOM(2002) 46 endelig,
defineres gomrader som et omrdde med et areal pd mindst
1 km? med en statistisk signifikant fastboende befolkning (mindst
50 indbyggere), ikke er forbundet til kontinentet med permanente
strukturer, er adskilt fra det europeiske kontinent af en strakning
pa mindst 1 km, og ikke omfatter en medlemsstats hovedstad.

rapportens forslag og begransede omtale heraf skaber behov
for en mere aktiv indsats og lancering af initiativer, sdledes at
dette klart og tydeligt medtages i den kommende 3. rapport
fra Kommissionen.

4. Regionsudvalget beder om, at der tages hensyn til
den sarlige o-dimension i forbindelse med udformningen af
retningslinjer og forordninger i EU og i forbindelse med
implementeringen af EU-politikker som f.eks. liberaliseringen
af energimarkederne, saerbeskatningen af breendstof til lufttran-
sport, reformen af de transeuropziske transport-, energi- og
telenet (TEN), implementeringen af en ny falles fiskeripolitik,
landbrugspolitikken osv. Med dette sigte for gje foreslr
Regionsudvalget folgende:

a)  Kriteriet om g-status og udligning for fysiske ulemper bar
inkluderes i kriterierne for at komme i betragtning under
programmer, som stottes af forskellige EU-midler, det
vare sig programmer eller politikker, siledes at der
udlignes for den storre per capita-udgift i forbindelse med
anleg og drift af de grundleggende infrastrukturer og
tjenester.

b) Der ber vedtages sarlige foranstaltninger vedrgrende
statsstatte samt gkonomiske og skattemaessige incitamen-
ter med henblik pa beskyttelse af gerne, fremme af den
endogene udvikling samt beskaftigelsen. Det er vigtigt at
sikre, at forbrugerne betaler de samme priser og opndr
samme produktkvalitet i forbindelse med grundlaeggende
varer som pé landenes fastlandsomrader. Lavere moms i
folsomme sektorer, lavere beskatning af indkomster fra
salg af lokale produkter og andre lokale aktiviteter,
skatteundtagelse i en forste periode med investeringer i
folsomme sektorer (f.eks. alternative energikilder, udbyg-
ning af kommunikation osv.), stette til virksomheder pé
gerne med henblik pa disses fremme, 0gsd uden for det
lokale marked, incitamenter til fremme af beskeftigelsen
og en rakke lignende foranstaltninger kunne undersoges
og anvendes i forbindelse med og i forhold til de behov
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og den situation, der hersker pa de forskellige europziske
per. Der ber sikres tilstraekkelig regularitet, kapacitet og
en rimelig pris hele dret igennem for transporten til og
fra @erne. Det er i hvert enkelt tilfeelde vigtigt at sikre, at
de forskellige foranstaltninger, der ivaerksattes, vil gavne
hele befolkningen og ikke kun virksomheder, der befinder
sig uden for gerne.

¢)  Der ber forudses en procedure, som kraver 1) underso-
gelse af lovgivningsmassige reformer, som skal gzlde for
afgerende sektorer for gerne som f.eks. hjemmemarkedet,
energi, miljo, transport, fiskeri, landbrug osv. for at
fastleegge, i hvor vidt omfang disse pavirker eernes
situation negativt og 2) muligheden for at indfere undta-
gelser efter seerlige ordninger.

d) Man ber undersage og implementere nye metoder for
organisation og ydelse af almennyttige tjenester pa hejt
niveau pd eerne (f.eks. kommunikation, transport, energi,
sundhed og undervisning, kultur (siledes at de liberalise-
res og ikke fungerer til ugunst for gomraderne pa grund
af den lave eftersporgsel, og Kommissionen ber vedtage
passende foranstaltninger for at modvirke ekstra omkost-
ninger til disse tjenester.

e)  Forpligtelsen til offentlig tjeneste ber udvides til ogsa at
omlfatte transport til og fra gomrader via et andet land.

f)  Kommissionen ber oprette en tveartjenstlig gruppe, sale-
des at der skabes bedre samordning mellem de forskellige
direktorater og de ovrige europaiske institutioner i
forbindelse med implementeringen af integrerede politik-
ker vedrerende juridisk forvaltning, finansieringer, incita-
menter osv. Denne gruppe skal hver gang samarbejde
sdvel med den berorte medlemsstat som med de relevante
regionale og lokale myndigheder pd gerne. Arbejdet i
Kommissionens generaldirektorater ber koordineres pa
en sddan made, at der tages sarligt hensyn til problemer
af geografisk karakter (eomrader, bjergomrader, lav be-
folkningstaethed, perifer beliggenhed etc.) under gennem-
forelsen af EU’s forskellige politikker.

5. Regionsudvalget mener, at for at de problemer, der folger
med o-status, kan tackles og udlignes, er det nedvendigt at
se pa sarlige reformer i relation til implementeringen af
strukturpolitikkerne, som skal tage hensyn til kriterier, som

ikke blot er knyttet til BNP men ogsd kriterier vedrerende
fysisk planlaegning, geografiske og sociale forhold. Disse
faktorer er bla.: perifer beliggenhed, lav befolkningsteethed,
strenge vinterforhold. Inden for rammerne af den fremtidige
revision af strukturfondspolitikken foresldr Regionsudvalget
folgende:

a) Q@omrdder ber de facto falde ind under mal nr. 1 pa
baggrund af traktatens artikel 158 og erklering nr. 30
vedfajet slutakten fra Amsterdam, der anerkender, at der
skal tages hensyn til de ulemper, gomrdderne lider under
pd grund af deres status som esamfund, og treffes
tilsvarende serlige foranstaltninger til gavn for disse
omrader. Der bor kalkuleres med stottebelob, som gra-
dueres efter BNP i forhold til de ekstraudgifter, der folger
med de strukturelle begransninger, og i relation til de
faktorer, som forverrer og akkumulerer folgerne af
gernes fjerne beliggenhed (f.eks. en ¢ med bjerge, tyndt
befolket eller afsides beliggende @ i et @omrdde med
meget spredte ger).

b) Under udformningen af EU-initiativerne ville det vaere
hensigtsmassigt inden for rammerne af Interreg at forud-
se et serligt program for gerne. Det er ngdvendigt at give
prioritet til oerne i forbindelse med tvarregionalt og
grenseoverskridende samarbejde og parallelt hermed at
stotte samarbejdet pa tveers af gerne via stotte af alle de
eksisterende net og strukturer, som fremmer bandene
mellem oerne.

6.  Regionsudvalget tilslutter sig synspunktet om at udforme
integrerede aktionsplaner for udvikling af gomrader i samar-
bejde med de lokale myndigheder og EU-partnerne. I den
forbindelse retter Regionsudvalget folgende anmodninger til
Kommissionen:

a)  Kommissionen bar hvert tredje dr udarbejde og offentlig-
gore en rapport om gomradernes situation med kompara-
tive data over deres konkurrenceevne, folgerne og resulta-
terne af implementeringen af de forskellige EU-politikker,
og der bor vaere en angivelse af, hvilke interventionsomra-
der, der er tale om med henblik pa at fjerne eller udligne
gernes ulemper.

b) Kommissionen ber fremme samarbejdet mellem en tvar-
tjenstlig gruppe, der beskeftiger sig med somréder, under
Kommissionen og de tilsvarende grupper i Europa-
Parlamentet, Regionsudvalget, Det @konomiske og Socia-
le Udvalg samt med nettene og alle aktarer sd som CPMR,
IMEDOC og ISLENET, der arbejder for @ernes interesser,
saledes at der udformes et integreret aktionsprogram for
gerne.
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¢)  EU's Funktionelle og Fysiske Udviklingsplan bar inkorpo-
reres i en udviklingsstrategi for somraderne, og derefter
ber Kommissionen udforme handlingsprogrammet og en
konkret tidsplan for implementeringen af de integrerede
foranstaltninger for gomrdderne, som tager hensyn til
gernes sarlige behov.

7. Regionsudvalget understreger, at ivarksettelsen af seerli-
ge foranstaltninger, som skal udgere en sarlig stotteordning

Bruxelles, den 13. marts 2002.

for eerne ikke kun er nedvendig, men ogsé hastende i lyset af
EU’s udvikling, s& somraderne ikke risikerer at blive yderligere
isoleret eller marginaliseret. Regionsudvalget beder Kommis-
sionen og Det ecuropziske Rdd om at give prioritet til
en indsats over for gerne. Regionsudvalget forpligter til at
samarbejde pa alle mulige méder for at nd dette mal og er rede
til at bidrage til fremtidige aktioner med henblik pad at bakke
kravene op for at nd malet om balance og baredygtig udvikling
af EU’s gomrader.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Pkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Styrkelse af den lokale dimension i den
europiske beskaeftigelsesstrategic

(2002/C 192/11)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Styrkelse af den lokale dimension i den europziske

beskeftigelsesstrategic (KOM(2001) 629 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 6. november 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 20. november 2001 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalg 6 »Beskaftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV<,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Fra retningslinjer til handling: De
nationale handlingsplaner for beskeeftigelse« og Kommissionens meddelelse om »Forslag til retningslinjer
for medlemsstaternes beskeftigelsespolitik i 1999«, som blev vedtaget den 19. november 1998 (CdR

279/98 fin) (1),

under henvisning til sin resolution om »Den Europeiske Beskeftigelsespagt«, som blev vedtaget den

2. juni 1999 (CdR 156/1999 fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik
i 2000¢, som blev vedtaget den 18. november 1999 (CdR 360/1999 fin) (3),

() EFT C 51 af 22.2.1999, s. 59.
(2) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 70.
(%) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 17.
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1. Regionsudvalgets synspunkter vedrorende Kommis-

under henvisning til sin resolution om »Gennemforelse af den europeiske beskeftigelsesstrategic, som
blev vedtaget den 12. april 2000 (CdR 461/1999 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeftigelsespolitik i 2001« og »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om Fellesskabets
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomradet« (CdR 310/2000 fin) (2),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse: lokal handling til fordel
for beskaftigelsen — Den lokale dimension i den europeiske beskeeftigelsesstrategi« (CdR 187/2000
fin) (),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitik for 2002« (CdR 271/2001 fin) (4,

under henvisning til konklusionerne fra konferencen, der arrangeredes af Dublins regionale myndigheder
i samarbejde med Kommissionen, Regionsudvalget og den irske Regionsudvalgs-delegation i Dublin den
18.-19. oktober 2000 om »Working Together — A supportive Environment for Local Action for
Employment« (Samarbejde — Om rammerne til fremme af lokale beskeftigelsesplaner),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 453/2001 rev.), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 21. januar 2002 med Mae Sexton (IRL, ELDR, borgmester i Longford,
Medlem af Midlands Regional Authority) som ordferer —

pa den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) vedtaget folgende udtalelse.

nogleaktorer og arbejdsmarkedets parter pd lokalt plan som

sionens meddelelse

1.1.  Generel vurdering

1.1.1.  Regionsudvalget bifalder meddelelsen fra Kommis-
sionen, eftersom den vidner om en fortsat forpligtelse over for
den europiske beskeeftigelsesstrategis lokale dimension og er
med til at skabe et solidt fundament for den videre gennemfo-
relse af strategiens lokale og regionale dimension, som Re-
gionsudvalget har sldet til lyd for. Meddelelsen indeholder efter
Regionsudvalgets opfattelse en omfattende stillingtagen til,
hvilken rolle de lokale aktorer skal spille i beskeeftigelsesstrate-
gier, og fremhaver problemer og eksempler pd god praksis
samt gor sig overvejelser, der kan vere til gavn ved fremtidige
foranstaltninger pa lokalt og regionalt niveau.

1.1.2.  Regionsudvalget accepterer, at meddelelsen ikke er
teenkt som en mekanisme til at udpege nye problemer, som
den europaiske beskeftigelsesstrategi ber tage fat pd, men
snarere underseger, hvordan den lokale dimension kan lose
sddanne problemer pd en mere effektiv made, og kommer med
forslag til, hvordan aktererne kan inddrages fuldt ud i den
europaiske beskzftigelsesstrategi, sa man kan oge beskaeftigel-
sen og skabe stabile arbejdspladser af hej kvalitet.

1.1.3.  Regionsudvalget har konsekvent stottet den omrade-
baserede fremgangsmade og udvikling af partnerskaber mellem

(1) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 43.
(2) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 30.
(3) EFT C 44 af 24.1.2001, s. 13.
(4) EFT C 107 af 3.5.2002, 5. 103.

den mest effektive metode til at gennemfore de lokale beskeefti-
gelsesstrategier, herunder isear initiativet med den territoriale
beskeftigelsespagt i perioden 1997-2001, og ser positivt pd,
at de lokale og regionale partnerskaber, der er blevet styrket af
dette initiativ, i sd stort omfang har veret inddraget pd
forskellige mader i de forskellige medlemsstater.

1.1.4.  Regionsudvalget betoner, at denne udtalelse skal
betragtes som et selektivt svar pd Kommissionens meddelelse,
baseret pa dets synspunkter og henstillinger i tidligere udtalel-
ser, da meddelelsen i hejere grad opsummerer tidligere foran-
staltninger i stedet for at komme med forslag til nye. Regions-
udvalget er imidlertid tilfreds med, at meddelelsen tager hojde
for en reekke problemer og mangler, som Regionsudvalget har
peget pd i tidligere udtalelser.

1.1.5.  Meddelelsen anerkender, at de institutionelle og
administrative strukturer i nuverende og fremtidige EU-
medlemsstater ligger uden for Fellesskabets kompetence,
hvilket bifaldes af Regionsudvalget. Regionsudvalget statter
imidlertid ogsd henstillingerne i Kommissionens hvidbog om
nye styreformer, hvis mal er tettere samspil mellem EU’s
institutioner, medlemsstaternes regeringer, de regionale og
lokale myndigheder og civilsamfundet, ikke mindst omkring
den europaiske beskaeftigelsesstrategi.

1.2.  Hen imod en lokal dimension i den europeiske beskeeftigelses-
strategi

1.2.1.  Regionsudvalget er tilfreds med den egede bevidsthed
om den lokale dimension og bifalder de fremskridt, der allerede
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er blevet gjort, herunder iser viljen til at tage hensyn til den
lokale dimension i den europaiske beskaftigelsesstrategi og
indarbejde lokale beskeftigelsesstrategier i de nationale hand-
lingsplaner, der udarbejdes i visse medlemsstater, og i gennem-
forelsen af den europaiske beskaeftigelsesstrategi.

1.2.2.  Regionsudvalget er glad for tendensen til decentrali-
sering ved gennemfarelsen af den europaiske beskeftigelses-
strategi 1 medlemsstaterne, men er bekymret over de hindrin-
ger, der fortsat blokerer for en storre forstaelse af den aktive
rolle, som den lokale dimension kan spille, samtidig med at
subsidiaritetsprincippet opretholdes. Regionsudvalget mener,
at der er muligheder for at inddrage de lokale og regionale
myndigheder yderligere, ikke blot i gennemferelsen, men iser
i formuleringen af lokale beskeftigelsesstrategier og i arbejdet
med at udarbejde de nationale beskeeftigelsesplaner.

1.2.3.  Regionsudvalget bifalder meddelelsens udsagn om,
at de lokale og regionale myndigheder har de bedste forudsat-
ninger for at styrke udviklingen af den sociale gkonomi
eller tredje sektor, ikke mindst ved at fremme effektive
partnerskaber mellem alle negleaktorer pd lokalt plan, men
ogsé fordi de lokale og regionale myndigheder er nogle af de
vigtigste tjenesteleveranderer i lokalomradet og kan »outsour-
ce« eller indgd kontrakter om levering af tjenester til den tredje
sektor. Det galder isar levering af miljerelaterede og sociale
tjenester i den udstrakning, det er muligt inden for medlems-
staternes retlige og forfatningsmaessige rammer. Regionsudval-
get mener, at de lokale og regionale myndigheders aktiviteter
pa dette omrade kraver mange flere ressourcer og kraftigere
stotte fra de nationale programmer samt, at faellesskabsinstru-
menterne bruges til at fremme udvikling og udbredelse af
eksempler pd god praksis og til at afpreve innovative frem-
gangsmader.

1.2.4.  Regionsudvalget er ogsa glad for, at man ikke blot
anerkender, at de lokale og regionale myndigheder spiller en
vigtig rolle ved at bane vejen for og stette arbejdet med at
fremme den sociale gkonomi, men at man ogsa indser deres
betydning for, at der — som Regionsudvalget har understreget
i en rakke tidligere udtalelser — skabes de rette betingelser for
at fremme ivarksatterand og stette virksomheder. Det, at
det private erhvervsliv tager sin del af ansvaret for at oge
beskaftigelsen, er helt centralt for at fremme malet med den
europziske beskaftigelsesstrategi.

1.2.5.  Regionsudvalget er enig i meddelelsens konklusion
om, at de lokale og regionale myndigheder ikke i tilstrackkelig

grad informeres om eller inddrages i de nationale handlingspla-
ner, men understreger, at det ikke er nok blot at anerkende de
lokale og regionale myndigheders rolle og betydning. At
Kommissionen har indset vigtigheden af, at alle regionale og
lokale akterer mobiliseres for at gennemfere beskeftigelses-
strategien, indebaerer ikke automatisk, at medlemsstaterne har
taget dette budskab til sig. Medlemsstaterne mé sikre, at de
lokale og regionale myndigheder har mandat, muligheder og
ressourcer til at udvikle meningsfulde lokale strategier i tet
samarbejde med nogleaktorer pa lokalt plan.

1.3.  Udvikling af lokale beskeeftigelsesstrategier — vejen fremad

1.3.1.  Meddelelsens understregning af det vigtige i at styrke
forbindelsen mellem det lokale, regionale og nationale niveau
samt EU-niveauet er positivt, men Regionsudvalget papeger
samtidig, at handling siger mere end ord.

1.3.2.  Regionsudvalget mener, at de regionale og lokale
myndigheder ogsa har enestdende forudsatninger for at under-
stotte og fremme inddragelsen af offentlige beskeaftigelsestje-
nester i lokale partnerskaber og beskaftigelsespagter og der-
med i udviklingen af lokale beskeeftigelsesstrategier. Medlems-
staterne opfordres derfor til at fremme og stimulere inddragelse
af offentlige beskeftigelses- og uddannelsestjenester pa dette
niveau.

1.3.3.  Regionsudvalget mener, at forenklingen af beskafti-
gelsesretningslinjerne har veret til gavn, men ensker ogsd at
se sine henstillinger vedrerende retningslinjerne afspejlet i
bestemmelserne, ndr de forbedres. Det gaelder iser henstillin-
gerne om de lokale og regionale myndigheders rolle ved
udarbejdelsen og gennemforelsen af de nationale handlings-
planer.

1.3.4.  Regionsudvalget bifalder bestrabelserne pé at fast-
legge et sammenligningsgrundlag for udviklingen af den
europaiske beskeftigelsesstrategi og udbrede eksempler pé
god praksis inden for hver af strategiens dimensioner. Regions-
udvalget haber isar, at der udvikles passende og letforstaelige
indikatorer, der i praksis kan bruges til at udpege hindringer
for udviklingen af strategiske beskeaftigelsesinitiativer og gere
det lettere at sammenligne medlemsstaternes indsats for at
inddrage den lokale dimension.
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1.3.5.  Regionsudvalget understreger, at der er behov for et
taet samarbejde mellem arbejdsformidlingerne og de lokale og
regionale myndigheder omkring de beskeftigelsesfremmende
aktiviteter og udviklingen af en god praksis.

1.3.6.  Regionsudvalget ensker at fremhave den rolle, som
lokale og regionale myndigheder spiller, fordi de i mange
tilfelde selv er nogle af de vigtigste arbejdsgivere i lokalomra-
det. Det indeberer, at de lokale og regionale myndigheder ogsa
kan spille en vigtig rolle i forbindelse med fremme af god
praksis, ikke mindst ndr det geelder om at udvikle en beskeafti-
gelsespraksis, der er dben og omfatter alle, og navnlig tager
sigte pa at oge antallet af kvinder i arbejdsstyrken via et idérigt
tilbud om fx bernepasning og transport og ved at fremme
innovative og mere familievenlige arbejdsformer i den lokale
og regionale forvaltning. De lokale og regionale myndigheder
har ogsa enestdende forudsatninger for at age beskeftigelses-
egnetheden blandt grupper, der i dag er udstedte, ved at
udvikle modeller for god praksis i de lokale og regionale
forvaltninger gennem partnerskaber mellem lokale interesser,
sociale partnere, ikke-statslige organisationer og reprasentan-
ter for udstedte grupper.

1.3.7.  Regionsudvalget konstaterer, at de nyskabende aktio-
ner, der fremmes via indkaldelse af forslag under Den Europaei-
ske Socialfonds artikel 6, i visse tilfalde ikke dbner mulighed
for deltagelse af det kommunale myndighedsniveau. Regions-
udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at afsatte finan-
sielle midler til fremme af den europaiske beskeaeftigelsesstrate-
gi pd lokalt plan, eventuelt med mere beskedne finansielle
midler, som dog skal vere tilstraekkelige til at udvikle og
udbrede god praksis pa lokalt plan og 0gsa vare sammenkadet
med partnerskabet med ansegerlandene.

1.4.  Retningslinjer for lokale beskeeftigelsesstrategier

1.4.1.  Regionsudvalget ser delvis Kommissionens meddelel-
se som et svar pd Regionsudvalgets opfordring om komme
med specifikke og konkrete forslag vedrerende udviklingen
af lokale beskeftigelsesstrategier. Regionsudvalget mener, at
meddelelsens bilag 1 er et positivt udgangspunkt i denne
proces, fordi Kommissionen ikke fremlagger konkrete fore-
skrifter.

2. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende medde-
lelsen

2.1.  Generel vurdering

2.1.1.  Meddelelsen ber efter Regionsudvalgets opfattelse
fore til, at medlemsstaterne forpligter sig til at give lokale og
regionale aktorer konkret statte til at udvikle og gennemfare

lokale beskeaftigelsesstrategier. Regionsudvalget mener, at
medlemsstaternes rolle i forbindelse med at fremme, yde
ressourcer til og muliggare denne proces ma indga i evaluerin-
gen af den europaiske beskeeftigelsesstrategi i 2003 og udtryk-
kes mere kraftfuldt i EU’s fremtidige beskeaftigelsesretnings-
linjer.

2.2, Styrkelse af forbindelserne mellem lokale, regionale og natio-
nale niveauer og EU

2.2.1.  Regionsudvalget mener, at man ma udvide og uddybe
den nationale heringsproces i forbindelse med udarbejdelsen
af nationale handlingsplaner, hvis den lokale dimension af den
europaiske beskeftigelsesstrategi skal styrkes i bredden og
dybden. For yderligere at sikre dette mener Regionsudvalget,
at de nationale handlingsplaner og retningslinjer fremover ber
udvikles pé lang sigt snarere end ét ar frem i tiden, som det for
ojeblikket er tilfeeldet, sd der er tilstrakkelig tid til at udvikle
de nationale handlingsplaner via en omfattende hering af
regionale og lokale akterer inklusive folkevalgte reprasentan-
ter i alle processens faser. Det ville, mener Regionsudvalget,
styrke og berige arbejdet med at udforme de nationale
handlingsplaner og forhindre, at de lokale og regionale myn-
digheder kun far lov til at gennemfore foranstaltninger, der er
blevet udformet og vedtaget pa nationalt niveau. Regionsudval-
get efterlyser, at der tages hensyn til dette aspekt, nar den
europaiske beskaftigelsesstrategi skal evalueres i 2003.

2.2.2.  Regionsudvalget stotter en fortsat omlaegning fra
individuelle lokale beskzftigelsesinitiativer til sammenhaengen-
de, integrerede lokale beskaeftigelsesstrategier. Det forudsatter
en lobende og fuld deltagelse af det lokale, regionale og
nationale niveau samt fallesskabsniveauet i den europziske
beskaftigelsesstrategi. Regionsudvalget kraver ogsa, at der
ydes statte til lokale og regionale aktarer, sd de kan udvikle de
nedvendige kundskaber for at opfylde denne opgave effektivt,
iseer hvad angar udvikling af de strategiske aspekter af lokale
beskaftigelsesstrategier. Efter Regionsudvalgets opfattelse kan
man styrke og lette udviklingen af vertikal integration ved
hjelp af en mere langsigtet ramme for den europeiske
beskaftigelsesstrategi og de nationale handlingsplaner, samt
ved at yde teknisk og radgivningsmassig stette til de lokale og
regionale myndigheder, ndr de skal udvikle lokale beskaftigel-
sesstrategier, ved at etablere fora til udveksling af erfaringer pa
nationalt niveau, som kan fremme en lokal indsats, og endelig
ved at skare ned i antallet af bureaukratiske bestemmelser og
regler om anvendelsen af den europziske beskaftigelsesstrate-
gi. I den forbindelse opfordrer Regionsudvalget medlemsstater-
ne til at fremlegge rapporter om, hvorledes de fremmer
lokale beskeeftigelsesstrategier inden for deres egne nationale
handlingsplaner med oplysninger om de ressourcer, de lokale
og regionale myndigheder har til rddighed for at udfere denne
opgave pa en hensigtsmeessig made.
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2.2.3.  Regionsudvalget henstiller, at medlemsstaterne inden
for rammerne af den europziske beskzftigelsesstrategi forplig-
tes til jeevnligt at rapportere udferligt om fremskridtene med
at udvikle lokale beskeftigelsesstrategier samt om omfanget
og arten af lokale og regionale akterers bidrag, bade i
udarbejdelsesfasen og i gennemforelsen af de nationale hand-
lingsplaner. Regionsudvalget henstiller, at hver national hand-
lingsplan i det mindste ber indeholde en indledende erklaering
om den lokale dimensions rolle i forbindelse med udarbejdel-
sen af nationale handlingsplaner og angive de anvendte
retningslinjer.

2.2.4.  Regionsudvalget gor ogsd opmerksom pd, at det
direktorat eller ministerium, som har fiet til opgave at
forberede de nationale handlingsplaner, i visse medlemsstater
ikke har seerligt teette band til lokale og regionale myndigheder
(pd en dag til dag basis), og Regionsudvalget opfordrer
medlemsstaterne til at styrke integrationen og kontakterne, si
man sikrer, at de lokale og regionale myndigheder fuldt ud
inddrages i forberedelsen af nationale handlingsplaner.

2.2.5.  Samtidig med at man skal bygge pa lokal ekspertise
og knowhow, forudsetter udviklingen af effektive lokale
beskaftigelsesstrategier inden for rammerne af de nationale
handlingsplaner, at man aktivt statter overforelsen og udbre-
delsen af eksempler pa god praksis vedrgrende integration af
grupper, der i dag er udstedte, f.eks. integration af indvandrere
og etniske mindretal, samt at man overalt i EU vegter
udbredelsen af de konkrete resultater af vellykkede og innovati-
ve foranstaltninger pa disse omrader temmelig hojt.

2.3. Udnyttelse af erfaringer og bedre udnyttelse af eksisterende
instrumenter

2.3.1.  Regionsudvalget ser gerne et initiativ, der kan fremme
brugen af ESF's mainstreaming-operationer i lokale beskeefti-
gelsesstrategier frem for at vaere athaengig af specielle initiativer
eller budgetposter. I den sammenhaeng ser det positivt pa den
holdning, Kommissionen giver udtryk for i meddelelsen, nar
den siger, at specielle initiativer udger en ressource, der ger
det muligt at udbrede god praksis, og tjener som pravesten for
innovative ideer. Regionsudvalget vil dog understrege, at i
lighed med Equal-initiativet skal alle den slags specielle initiati-
ver og redskaber omfatte nogleelementer, der er mere direkte
relateret til mainstreaming af succesfulde initiativer.

2.3.2.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
faellesskabsinstrumenter ber bruges til at fremme udbredelse
af bedste praksis og til udvikling af strategiske aspekter af

lokale beskeftigelsesstrategier, til at afprave nye ideer og
indfaldsvinkler og til at indsamle og udbrede bedste praksis og
endelig til at pavirke ESF's mainstream-operationer. Regionsud-
valget vil endvidere anbefale, at Kommissionen inden for sit
kompetenceomrade etablerer en database med beskeaftigelses-
strategier, som der traekkes pd i forbindelse med politikformu-
lering i lokale beskeftigelsesstrategier og udviklingen af de
nationale handlingsplaner. Sddan en database ville tjene som
vejledning eller verktojskasse for de lokale og regionale
myndigheder. Regionsudvalget mener, at en sddan database vil
vare en hjelp til forberedelserne af det foresldede forum om
lokal udvikling eller veere et konkret resultat af det pdgaldende
forum.

2.4.  Ansagerlandene

2.41. Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
ansegerlandene ber opfordres og hjalpes til aktivt at tage den
europaiske beskeeftigelsesstrategi til sig og veere med til at
gennemfore den, og de ber fra starten opfordres til fuldt ud at
inddrage partnerskaber af lokale akterer i processen. I den
forbindelse ser Regionsudvalget positivt pd, at der mellem
Kommissionen og mange af ansggerlandene her op til tiltraedel-
sen er blevet underskrevet falles beskaeftigelsesvurderinger og
-aftaler med henblik pé at leegge sig op ad EU’s politik, men vil
gerne understrege, at den lokale dimensions rolle ber styrkes i
nedvendigt omfang for at bidrage til udviklingen af arbejds-
markedet i de pageldende lande.

2.5.  Forummet om lokal udvikling

2.5.1.  Efter Regionsudvalgets mening skal beskeftigelses-
strategien udvikles pd en sammenhangende made og indgd
som led i en overordnet indfaldsvinkel til lokaludvikling, der
kombinerer lokale strategier vedrerende beskeeftigelse, social
integration, fremme af iverksatteraktiviteter og den sociale
gkonomi. Regionsudvalget hilser det foresliede Forum om
lokal udvikling velkommen, hvis det kan tjene som et middel
til at dele erfaringer og udbrede praksis vedrerende integration
af disse aspekter i nogle overordnede, integrerede lokaludvik-
lingsstrategier.

2.5.2.  Regionsudvalget er villigt til aktivt at samarbejde med
Kommissionen omkring forberedelserne og gennemfarelsen af
forummet om lokal udvikling. Regionsudvalget har vearet
engageret i stottet tiltag til at styrke den lokale dimension og
foler, at det kan bidrage positivt til arbejdet i forummet i kraft
af dets medlemmers og deres respektive lokale og regionale
myndigheders ekspertise og erfaring i relation til udformning



C192/50 De Europaiske Feellesskabers Tidende 12.8.2002

og atholdelse af workshops og andre aspekter af forummet. P4 udvikling, forlanger Regionsudvalget, at det bliver hert og
baggrund af den centrale rolle, som de lokale og regionale inddraget pa et meget tidligt tidspunkt i planlegningen og
myndigheder spiller som bade forvalter og stette af lokal udformningen af forummet.

Bruxelles, den 13. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om det
feelles glossar for offentlige kontrakter (CPV)«

(2002/C 192/12)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det felles glossar for
offentlige kontrakter (CPV) (KOM(2001) 449 endelig),

under henvisning til Rddets beslutning af 15. september 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 11. september 2001 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalg 6 »Beskaftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV<,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om offentlige indkeb i Den Europziske Union (KOM(98)
143 endelig udg.),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om offentlige indkeb i Den Europaeiske
Union (CdR 108/98 fin) (1),

under henvisning til Kommissionens grenbog »Offentlige indkeb i EU — Overvejelser for fremtidenc
(KOM(96) 583 endelig udg.),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens grenbog »Offentlige indkeb i EU — Overvejelser
for fremtiden« (CdR 81/97 fin) (2),

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsma-
derne ved indgaelse af offentlige indkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlegskontrakter og Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport (KOM(2000)
275 endelig og KOM(2000) 276 endelig),

() EFT C 373 af 2.12.1998,s. 13.
(3) EFT C 244 af 11.8.1997, s. 28.
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under henvisning til sin udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning
af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter
og offentlige bygge- og anlagskontrakter og Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af fremgangsmdderne ved indgdelse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt
transport (CdR 312/2000 fin) (),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 391/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 21. januar 2002 med Catarina Segersten-Larsson (S/PPE, rddmand for
oppositionen i Landstinget i Varmland) som ordferer,

og ud fra felgende betragtning,

Regionsudvalget ser meget positivt pd CPV og hilser den nye og forbedrede udgave af glossaret
velkommen, men vil dog gere opmarksom p4, at yderligere &endringer bear overvejes med henblik pa at
gore glossaret mere formalstjenligt og brugervenligt —

pa den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 14. marts) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets syn pa forslagene

1.1.  Regionsudvalget mener, at et godt glossar til offentlige
indkeb er en forudsatning for, at offentlige indkeb kan fungere
i praksis. Hvis ikke ordregiverne kan kode deres indkeb pé
korrekt made, risikerer man, at eventuelle leveranderer ikke
finder annoncerne, hvilket kan haemme konkurrencen.

1.2.  Regionsudvalget har i tidligere udtalelser om offentlige
indkeb understreget vigtigheden af, at reglerne vedrerende
offentlige indkeb forenkles. Derfor ser Regionsudvalget meget
positivt pd Kommissionens forslag om anvendelse af kun
ét indkebsglossar. Dette vil indebaere en lettelse for savel
ordregivere som leveranderer. Regionsudvalget er overbevist
om, at et velfungerende kodificeringssystem vil lette behandlin-
gen for sdvel de ordregivende enheder som for leverandererne,
og at det veasentligt vil reducere risikoen for misforstielser.
Det vil ogsé spare tid og penge takket vere en mere effektiv
behandling.

1.3.  Regionsudvalget hilser den nye og forbedrede udgave
af CPV-nomenklaturen velkommen, men mener, at den stadig
har nogle mangler, der gor den vanskelig at finde rundt i.
Mange erfarne ordregivere finder den grundlaggende struktur
ulogisk. Samtidig opfattes glossaret i visse tilfeelde som overde-
taljeret og i andre tilfeelde som for groft i sin inddeling.

1.4.  Nogle eksempler pd den ulogiske inddeling kan naev-
nes. Sutter og kreditkort indgdr i samme gruppe. I en anden
gruppe finder man rammer til billeder, kroge og ejer samt
skibsskruer. Pumper til medicinsk brug er opfert sammen

() EFT C 144 af 16.5.2001, s. 23.

med betonpumper. Levering af sengetgj til hospitaler, der af
plejepersonale opfattes som en vaskeritjeneste, er opfert under
sundhedsvasen og sociale foranstaltninger. Det er ogsd et
problem, at visse produkter optrader flere gange, hvilket gor
det vanskeligt for ordregiverne at gennemskue, om de har
angivet det rigtige produkt. Et andet omrdde, der skaber
problemer, er medicinkoderne, hvor ordregiverne oplever
rubrikinddelingen som ulogisk. For eksempel er det uklart,
hvorfor fem vacciner specificeres pd preeparatniveau, mens
mange medicingrupper helt mangler rubrikker.

1.5.  Regionsudvalget understreger, at udviklingen i med-
lemsstaterne gar i retning af mere elektronisk handel. En
praktisk anvendelig nomenklatur for offentlige indkab er en af
forudseetningerne for, at denne handel kan fungere optimalt.

1.6.  Regionsudvalget minder om, at et bedre CPV-glossar
ogsa kunne gore det muligt for Kommissionen at fa en korrekt
indkebsstatistik direkte fra TED-databasen (2), hvilket ville
reducere de ordregivende myndigheders administrative byrde.

1.7.  Regionsudvalget gor opmerksom pd, at CPV er et
eksempel pa, at tidlig inddragelse af Regionsudvalget og bedre
inddragelse af de lokale og regionale akterer i forberedelsen af
EU’s politik i medlemsstaterne — som omtalt i hvidbogen om
nye styreformer i EU (3) — kunne have gjort Kommissionens
heringsproces mere frugtbar, idet en tilstrackkelig omfattende
revision af CPV forudsetter praktisk forstehdndskendskab til
anvendelse af glossaret.

(3 Tenders Electronic Daily.
(®) Nye styreformer i EU — En hvidbog (KOM(2001) 428 endelig).
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1.8.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Réadet til at tage hensyn til de aendringsforslag
til CPV, der fremlaegges i denne udtalelse, samt til de eventuelle
yderligere andringsforslag fra lokale og regionale aktorer eller
deres reprasentanter, som fremlagges pa et senere stadium i
beslutningsprocessen vedrerende CPV.

2. Regionsudvalgets henstillinger i forbindelse med for-
slagene

2.1.  Regionsudvalget har i flere tidligere udtalelser om
offentlige indkab peget pa de praktiske problemer med CPV (1).

2.2.  Regionsudvalget finder det positivt, at man har et
glossar, men det er en forudstning, at glossaret fungerer
tilfredsstillende. Ifelge oplysninger fra sivel ordregivende enhe-
der som virksomheder er den reviderede udgave af CPV-
glossaret stadig uklar, heterogen og svaer at finde rundt i.

2.3.  Den manglende logik i den grundleggende struktur
opfattes som det starste problem. For varernes vedkommende
ber man overveje at lade inddelingen bygge pd produktets
anvendelse og ikke pd, hvad det er fremstillet af. Ellers opstdr
nemlig den situation, at et produkt kan optrade flere steder.
Hvis der eksisterer internationalt benyttede og kendte indde-

(1) CdR 81/97 fin punkt 3.4.1-3.4.3, CdR 108/98 fin punkt 3.3.5,
CdR 312/2000 fin punkt 2.8.1-2.8.4.

Bruxelles, den 14. marts 2002.

lingsmetoder pa et omrade, bor man overveje at lade dem ligge
til grund for inddelingen. Et eksempel er legemidler, hvor
det er hensigtsmeessigt at bruge ATC-systemet. ATC-koden
udarbejdes af WHO og anbefales til opgerelser over anvendelse
af medicin.

2.4, Ved offentlige indkab er det enskeligt ogsé at na ud til
leverandorer, der ikke har specialiseret sig i salg til den
offentlige sektor eller til et bestemt geografisk omrade. Det er
her vigtigt at bemzerke, at der eksisterer et klassificeringssystem
til sogning, udvelgelse og identificering af produkter og
tjenester, nemlig UNSPSC (Universal Standard Products and
Service Classification). Dette system har vundet udbredelse

blandt en bred vifte af brugere i forbindelse med elektronisk
handel.

2.5.  Det er vigtigt, at parallel anvendelse af CPV og UNSPSC
kan finde sted forholdsvis smidigt. Dette kan f.eks. opnds med
en krydsreferenceliste for de to systemer. Kommissionen ber
sdledes sammen med UNSPSC sikre, at krydsreferencelister,
som kan bruges i forbindelse med elektronisk handel, udarbej-
des og fores ajour.

2.6.  Hvis revisionsarbejdet og arbejdet med vedligeholdelse
og ajourfering af CPV skal bare frugt og man skal fi et
velfungerende glossar, er det absolut nedvendigt, at ordregivere
og leveranderer med praktisk erfaring inddrages. Da det
regionale og lokale niveau star for en meget betydelig del af de
offentlige indkeb, henstiller Regionsudvalget, at en stor del af
indkebsekspertisen repreesenterer netop disse niveauer.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Partnerskab mellem lokale og regionale myndigheder og
socialokonomiske organisationer: et bidrag til beskaftigelse, lokal udvikling og social samherig-

hed«

(2002/C 192/13)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, pa eget initiativ at afgive udtalelse om ovennavnte emne og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 »Beskeeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Skabelse af et Europa med plads til
alle« (CAR 84/2000 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »De regionale beskzftigelsespagters indhold og deres indvirkning
pa strukturpolitikken« (CdR 91/1999 fin) (3),

under henvisning til sin resolution om »Gennemforelse af den europziske beskaftigelsesstrategic (CdR
4611999 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Lokal handling til fordel for
beskeeftigelsen — Den lokale dimension i den europziske beskaeftigelsesstrategi« (CAR 187/2000 fin) (4),

under henvisning til sin udtalelse om »Kommissionens forslag til Rddets beslutning om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitik i 2001« og »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgarelse om Feallesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomrddet« (CdR 310/
2000 fin) (5,

under henvisning til sin resolution om »Partnerskabsprincippet og dets gennemforelse i reformen af
strukturfondene 2000-2006« (CdR 4341999 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse om »Fremme af foreninger og fonde i Europa« (CdR 306/97 fin) (7),

under henvisning til sin udtalelse om »Regionerne og den nye skonomi — retningslinjer for EFRU’s
nyskabende aktioner for perioden 2000-2006« (CdR 351/2000 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Den europeiske regionalpolitiks struktur og malsatninger i
sammenhang med EU-udvidelsen og globaliseringen: dbning af debatten« (CdR 157/2000 fin) (%),

under henvisning til Kommissionens meddelelse Styrkelse af den lokale dimension i den europziske
beskaeftigelsesstrategi (KOM(2001) 629 endelig), hvori det understreges, at den europaiske beskaftigelses-
strategis lokale dimension har gavn af »den tredje vej« (socialokonomien), som kan levere et vigtigt bidrag
til skabelse og bevarelse af beskeftigelse, bl.a. ved at reagere pd situationer, hvor markedet ikke dackker
behovene, f.eks. i forskellige sociale og kulturelle situationer,

1) EFT C 317 af 6.11.2000, s. 47.
2) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 1.
3) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 43.
4 EFT C 22 af 24.1.2001, 5. 13.
5) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 30.
6) EFT C 266 af 8.5.2000, s. 20.
7) EFT C 180 af 11.6.1998,s. 57.
8) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 62.
)

(
(
(
(
(
(
E
(%) EFT C 148 af 18.5.2001, 5. 25.
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under henvisning til OECD’s rapport fra november 1998 (DT/LEED/DC/[98)2 om socialekonomi i OECD’s
medlemsstater, herunder navnlig om gkonomiens udvikling og skabelse af beskzftigelse pd lokalt plan,

og ud fra felgende betragtninger:

EU opfordrer alle aktorer, herunder ogsd de lokale og regionale myndigheder, til at medvirke til at sikre,
at EU »bliver den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en skonomi,
der kan skabe en holdbar ekonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samherighed,

byer og bykoncentrationer er de ekonomiske motorer og udger de vigtigste markeder for varer og
tjenesteydelser. De rummer den viden, der er nedvendig for at opbygge en dynamisk, konkurrencedygtig
regional, national og europeisk skonomi,

her ved drhundredets begyndelse er beskaeftigelsespolitik neje knyttet til innovationspolitik, udbredelse af
informationssamfundet, social integrationspolitik, oprettelse af virksomheder og nye ekonomiske
sektorer,

dette nye policy mix kreaever styrkelse af de lokale og regionale myndigheders rolle og partnerskaber med
relevante aktgrer i civilsamfundet sdsom erhvervsorganisationer, uddannelsesinstitutioner, forskellige
offentlige organer, der tager sig af beskeftigelsen, ikke-statslige organisationer, socialekonomiens
organisationer og civilsamfundet,

for at sikre social samherighed, beskaftigelse og integreret baeredygtig lokal udvikling bliver der i stadig
hejere grad brug for sterke partnerskaber mellem alle aktarer, det veere sig i den private markedsbaserede
sektor, i den offentlige sektor, i socialokonomien eller i det organiserede civilsamfund,

socialokonomiens organisationer er naturlige partnere for de lokale og regionale myndigheder i
forbindelse med udviklingen af strategier,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 384/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 21. januar 2002 med Bas Verkerk (NL, ELDR, viceborgmester i Haag)
som ordferer —

pa den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 14. marts) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets syn pd anvendelse af partnerskaber
og europaiske agendaer

1.1.  Byerne har enorme potentialer. Det er byerne, der er
motorer i den regionale gkonomi. De er markedsplads for
mange varer og tjenesteydelser, og de rummer den viden og de
muligheder, der er nadvendige for at opbygge en konkurrence-
dygtig lokal, regional og europaisk gkonomi. Byer og bykon-
centrationer kan — om nogen — bidrage til Lissabon-
topmedets malsetning: »at gare Europa til den mest konkur-
rencedygtige og dynamiske videnbaserede ekonomi i verden,
en okonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med
flere og bedre job og sterre social samherighed:.

1.2.  Beskeftigelsespolitikken skal derfor std i neje sammen-
hang med innovationspolitik, integrationspolitik, iveerksaette-
ri, informationssamfundet og nye skonomiske sektorer. Dette
nye mix af sammenhengende politikker kraver, at de lokale
og de regionale myndigheders rolle styrkes. Effektiv anvendelse
af dette »mix« kraever god koordinering med de berarte parter

i byerne sdsom virksomheder, undervisningsinstitutioner, of-
fentlige og private instanser, der har at gore med beskeftigel-
sen, forskellige ikke-statslige organisationer og borgerne.

1.3.  Mange europziske byer og bykoncentrationer har i en
leengere periode vaeret udsat for kraftig ekonomisk og social
tilbagegang. Tilbagegangen rammer ofte seerlig hdrdt i bestemte
kvarterer og bydele. Skont mange byer og byomréader, ikke
mindst satellitbyer og forsteeder, nyder godt af den skonomiske
vaekst i de seneste ar og klarer sig godt skonomisk, er der pa
den anden side iser i byernes midte endnu enklaver og
kvarterer, som halter kraftigt bagefter. Det drejer sig om
relativ hej arbejdsleshed, tilbagegang inden for forskellige
okonomiske sektorer som folge af globaliseringen, svakkelse
af den egkonomiske vitalitet og absorbering af migranttilvan-
dringen til byerne og de dermed sammenhangende akutte
integrationsproblemer. Disse problemer hober sig op i byer og
byregioner og koncentrerer sig ofte i bestemte dele af en by
eller en region. Det mé forhindres, at (dele af) byerne bliver det
21. drhundredes ghettoer.
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1.4. Kommissionens anden rapport om ekonomisk og
social samherighed erkender byernes problemer, men erkender
ogsa deres rolle og potentiale og naevner bypolitik som en af
de mulige prioriteringer i EU’s fremtidige regionalpolitik. Byer
og byomrader spiller jo en vaesentlig rolle i en polycentrisk og
afbalanceret socialekonomisk udvikling i Europa. Det er
ligeledes vigtigt, at der opstar synergi mellem byerne og de
omliggende landdistrikter. Landdistrikterne kan f.eks. drage
nytte af byernes uddannelsesmessige og kulturelle faciliteter,
og byomrdderne kan bruge landdistrikternes ro og plads
til naturoplevelser, afslapning og pladskreevende aktiviteter
(vandreture, surfing, golf o.L.).

1.5.  Af ovenstdende drsager md der geres alt, hvad der
er muligt, for at overvinde de neavnte problemer, udnytte
potentialet og gribe chancerne. I den forbindelse er partnerska-
ber gode instrumenter til at forene krafterne pd lokalt og
regionalt plan. Ud over den traditionelle ekonomi rummer
socialokonomien chancer for beskaftigelse og integration,
specielt i vanskeligt stillede kvarterer i storbyer og bykoncen-
trationer. Disse temaer udvikles neermere i det folgende.

2. Regionsudvalgets syn pa partnerskaber og regional
og lokal socialekonomisk udvikling

Nye styreformer i EU

2.1.  Regionsudvalget understreger, at partnerskaber mellem
lokale og regionale myndigheder pa den ene side og lokale og
regionale partnere pd den anden side kan vare et vigtigt
instrument til at sikre en effektiv socialekonomisk udvikling i
en by eller et omrade. Partnerskaber er et nedvendigt instru-
ment for myndighederne, ndr de skal forvalte en by eller
region. Der er dels vertikale partnerskaber mellem forskellige
myndigheder (stat, provins, region, by), dels horisontale part-
nerskaber (mellem byer og deres lokale partnere). Denne form
for bystyre gdr ud over den klassiske opfattelse af lokal
myndighed, der begranser sig til det demokratisk valgte styre.
Her er der tale om et styre, hvor alle et omrddes ressourcer
og potentialer mobiliseres, og hvor de lokale og regionale
myndigheder inddrager alle relevante lokale og regionale
instanser. Et sddant badde vertikalt og horisontalt samarbejde
stemmer overens med nutidens realiteter i et netvaerkssamfund.
Funktionerne er ikke mere eksklusivt afgreensede under udeluk-
kelse af andre, men der sigtes tvaertimod pd inddragelse,
naturligvis uden opgivelse af parternes respektive ansvar.

2.2.  Subsidiaritetsprincippet indebarer, at navnlig de lokale
og regionale myndigheder skal spille en pionerrolle i forbindel-
se med oprettelse og anvendelse af partnerskaber. Disse
myndigheders lederskab er jo baseret pd demokratisk legitimi-
tet, transparens, koordination og optimal anvendelse af alle
forhndenvarende midler. Det indeberer ogsd, at de lokale
myndigheder og deres partnere skal inddrages i forberedelsen
og gennemferelsen af EU’s politik og aktiviteter, som f.eks.
gennemforelsen af e-Europe og den europziske beskeftigelses-
politik. Det sker for ofte, at de lokale og regionale myndigheder
i praksis konfronteres med politiske foranstaltninger og regler,
der stdr i vejen for effektiv implementering af EU-politikken.

Ekspertisecentre

2.3.  Regionsudvalget understreger, at varighed fremmer
partnerskabers kvalitet og effektivitet. I den forbindelse er
flerdrige kontrakter, uddannelse, den rigtige skalering af part-
nerskaberne og deres gearing til den lokale/regionale udvik-
lingsstrategi af stor betydning. Et velfungerende partnerskab
kan samtidig fungere som ekspertisecenter og dermed levere
et veerdifuldt bidrag til den europaiske og nationale politik pd
den sociale og gkonomiske udviklings omrade. Der kan i den
forbindelse vare tale om forskellige former for EU-politik
og -aktioner sdsom ivarksatterpolitik, SMV-politik, e-Europe,
beskaeftigelsespolitik (hvor navnlig lokale handlingsplaner er
af betydning), undervisning (e-leering) og regionalpolitik.

2.4.  For at drage nytte af de forskellige former for partner-
skaber md Kommissionen stimulere og finansiere udveksling
af god praksis og benchmarking. Det vil navnlig veere af vaerdi
for ansegerlandene. Derfor opfordres EU til at oprette en
databank med henblik pd benchmarking i tilknytning til
partnerskab og socialakonomi. Senere i udtalelsen behandles
socialokonomien mere indgdende i et serligt afsnit. Ved hjelp
af et sddant instrument kan der ogsa let udveksles oplysninger
om god praksis mellem de nuverende medlemsstater og
ansegerlandene.

2.5.  Regionsudvalget har oprettet serlige udvalg til at tage
sig af forholdet til ansegerlandene. Disse sdkaldt blandede
udvalg har til formal at stette tiltraedelsen pa lokalt og regionalt
plan, bla. via udveksling af viden og erfaringer. De blandede
udvalg Regionsudvalget/anspgerlandene skal fremme konkret
samarbejde pé dette punkt og stattes med skonomiske midler
og af en europwisk database.
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2.6.  Hvidbogen »Nye styreformer i EU« ber integrere oven-
stdende ideer i de endelige forslag. Det er jo netop de lokale og
regionale myndigheder, der er tattest pd borgerne og dermed
har direkte kontakt med de lokale og regionale aktarer. Byerne
og regionerne ma tilskyndes til at benytte partnerskaber som
en permanent del af deres styrelsesmassige verktojer.

Territorial og strategisk udvikling

2.7.  Regionsudvalget understreger, at effektive partnerska-
ber for det meste er baseret pd en socialokonomisk sammen-
haeng i et bestemt omrade. Derfor forekommer der partnerska-
ber pd forskellige skalaniveauer. F.eks. er social inddragelse
med henblik pa integration og beskeaftigelse ofte baseret pa en
eller nogle fd sammensluttede bykvarterer. Byudvikling finder
ofte sted pa byniveau. De ekonomiske faciliteter (kontorer og
erhvervsgrunde), arbejdsmarkedet og boligmarkedet styres ofte
pa storbyplan eller regionalt. Muligheder og problemer pa et
givet skalaniveau kan ofte have konsekvenser for andre
niveauer. Derfor er det vigtigt, at partnerskaber kan anvendes
fleksibelt. Af eksempler kan navnes bydelsforvaltning, iveerk-
satterorganisationer, regionale arbejdsmarkedspagter, ekono-
misk-turistmaessige produkter i tilknytning til multikulturelle
samfund i serlige bykvarterer (city mondials, china-towns o.L.).

2.8.  Ogsd pa europeaisk plan varierer de socialekonomiske
omstandigheder. For at kunne anvende territoriale partnerska-
ber effektivt er fleksibilitet i forhold til byomrdde ogfeller
region af stor betydning. Fleksibiliteten drejer sig ikke alene
om den styremassige indretning, men i hejere grad om
anvendelsen af de lokale og regionale ressourcer. En af de
ressourcer kan vere europaiske fonde. Fondenes effektivitet i
forhold til parternes indsats begranses imidlertid vaesentligt af,
at hver fond og hver subsidieordning har sine egne regler,
sd at det i praksis volder store problemer at kombinere
instrumenterne. Det strider imidlertid ganske imod den i
praksis @nskede integrerede udvikling af forsemte kvarterer
eller omrader med ekonomisk potentiale, fordi en integreret
udvikling forudsatter (subsidie)instrumenter, som hanger
sammen og kan supplere hinanden. Ved »kombination« forstds
at fjerne hindringerne for, at de forskellige europeiske subsidier
kan supplere hinanden. Kombination af forskellige fonde
indeberer ekstra muligheder. Formélet med kombinationen er
ikke at komme af sted med at kumulere europaiske subsidier,
men forst og fremmest at sikre, at fondene fleksibelt kan
supplere hinanden, f.eks. mellem Mal 2 og Mal 3 indbyrdes.

En anden begrensning ved de europwiske stottefonde er, at
regelmangden i praksis er overvaeldende for de gennemforende
instanser, hvilket i hgj grad afholder partnere bade i byerne og

i landdistrikterne fra at anvende disse instrumenter. Der er
hardt brug for en deregulering, som forst og fremmest skal
forbedre den praktiske gennemforlighed.

2.9.  Det ber narmere undersgges, hvordan en sadan fleksi-
bilitet kan sikres. Regionsudvalget opfordrer til, at der nedsaet-
tes en interinstitutionel arbejdsgruppe (med deltagere fra
Regionsudvalget, Kommissionen, Europa-Parlamentet og Mini-
sterradet) til at folge denne undersegelse.

2.10.  Et konkret punkt i forbindelse med anvendelsen af
fondene til stimulering af den lokale og den regionale udvikling
er at skabe mulighed for at opnd sméldn til sma (startende)
virksomheder og smé projekter inden for socialekonomien.
Regionsudvalget anmoder Kommissionen om snarest at skabe
mulighed herfor.

2.11.  Der opstar ekstra chancer for at gennemfere EU-
politik (e-Europe, handlingsplaner for beskeftigelsen) i et givet
omrade, hvis forskellige fonde kan kombineres til en samlet
»lump sume. Konkret ville det kunne betyde, at méal 3-midler,
der ikke kan anvendes effektivt, kan benyttes til mél 2-planer i
samme region. EU-politikkens endelige mal turde jo vare
okonomisk og social samherighed og forbedring af de sociale-
konomiske prastationer i et givet omrade.

3. Regionsudvalgets syn pa partnerskaber og socialgko-
nomi

3.1.  Foruden i kraft af myndighedernes indsats og via den
traditionelle markedsorienterede okonomi leveres der ogséd
tjenester og varer pd grundlag af en »mellemforme, der sigter
mod at opfylde sociale og samfundsmassige mél og behov.
Det foregar ikke pd samme madde i alle landene. Fordi der bl.a.
af den grund er ting, der ikke klart lader sig definere, taler vi
for nemheds skyld om socialekonomi. Socialekonomiens
organisationer er foretagender, der producerer varer og/eller
tjenesteydelser, men de er ikke selskaber (der er kapitalbase-

rede).

3.2.  De socialokonomiske organisationers juridiske form
adskiller sig fra medlemsstat til medlemsstat, men generelt er
der tale om kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og
fonde. Pd det seneste er der dukket nye former op, som f.eks.
erhvervsdrivende foreninger og almennyttige kooperativer,
som reagerer pa nye behov sidsom jobskabelse, bekeempelse af
udstedelse eller omstrukturering af velfeerdsstaten.
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3.3.  Hele socialokonomisektoren beskaftiger ca. 8 mio.
mennesker i EU og tegner sig dermed for 6,6 % af den samlede
civile beskeftigelse. Den er repraesenteret i alle gkonomiske og
sociale sektorer, bestdr af bdde meget store og meget sma
foretagender og er siledes en skonomisk sektor af forste rang,
der beskeftiger lige s& mange mennesker som f.eks. et land
som Spanien (1).

3.4.  Regionsudvalget understreger, at socialakonomien
spiller en stor rolle pa lokalt plan. I partnerskab med den
private, profitorienterede sektor og med den offentlige sektor
bidrager den til social samherighed, social kapitaldannelse,
integration, jobskabelse og oprettelse af virksomheder pd
lokalt plan. Man md ogsd huske pd, at partnerskaber og
socialokonomi pa lokalt og regionalt plan bidrager til at styrke
kvarterers og landsbyers situation.

3.5.  Dette partnerskab stemmer overens med konklusioner-
ne fra Lissabon-topmedet, hvor det hedder: »Der vil blive
anvendt en fuldt decentraliseret tilgang, der er i trdd med
nerhedsprincippet, og hvor EU-medlemsstaterne, de regionale
og lokale niveauer samt arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundet deltager aktivt ved hjelp af forskellige former for
partnerskabe, og med den 11. beskeeftigelsespolitiske retnings-
linje, ifelge hvilken »medlemsstaterne opfordrer lokale og
regionale myndigheder til at udvikle beskaftigelsesstrategier
for fuldt ud at udnytte mulighederne for jobskabelse pa lokalt
plan og med henblik herpa fremme partnerskaber mellem alle
de berarte aktorer, herunder reprasentanter fra civilsamfundet,
... og fremmer foranstaltninger til at forbedre den tredje sektors
konkurrenceevne og dens muligheder for at skabe flere og

bedre jobe.

3.6.  Dette vedrarer sivel byomrader som landdistrikter.
byerne er hovedproblemerne at bekempe udstedelse og
kriminalitet, at stimulere beskeaftigelse og jobegnethed, at
selvsteendiggere folk og at styrke lokale kapaciteter. I landdis-
trikterne drejer det sig om at takle skonomisk og social
»grkendannelse, investere i at skabe baeredygtige virksomheder
og kvalitetspreegede job samt stimulere netvaerksdannelse. Til
losning af disse problemer bar ikke blot den traditionelle
private, profitorienterede sektor og den offentlige sektor, men
ogsd socialokonomien inddrages, idet den i stadig stigende
grad kan bidrage via sin evne til at organisere folk, udvikle
selvsteendighed og demokrati (styring) samt skabe skonomisk
og social aktivitet og job.

(") Se »The interprices and organizations of the third system in the
European Union, Ciriec, ar 2000.

3.7.  Regionsudvalget understreger, at socialokonomien kan
levere et interessant bidrag til den lokale og regionale udvikling:

— Socialekonomiens virksomheder er vigtige partnere for
de lokale myndigheder i forbindelse med gennemforelse
af lokale udviklingsstrategier og skabelse af velferd for
brede lag i lokalbefolkningen. Det hindrer naturligvis
ikke, at de lokale myndigheder i pdkommende tilfelde
anvender »fair play«princippet, sd virksomheder savel fra
den traditionelle kommercielle sektor som fra socialoko-
nomien i @rlig konkurrence kan byde pa gennemforelsen
aflokale udviklingsstrategier. Socialekonomiens virksom-
heder kan navnlig tilbyde tjenester og varer med socialt
sigte, som parterne pd det traditionelle marked og
myndighederne ikke dackker eftersporgslen efter.

— Socialekonomien bidrager til lokal udvikling og socialt
fremskridt, idet den opbygger en lokal social kapital
ved at styrke tilliden mellem mennesker og troen pa
faellesskabet, fremme borgernes engagement og deltagelse
i samfundet og stimulere social samherighed ved at
reintegrere udstedte og marginaliserede personer (som
f.eks. migranter og langtidsledige).

— Socialekonomiens virksomheder udger i kraft af deres
strukturelle forskel i forhold til offentlige og profitoriente-
rede virksomheder en veasentlig del af den pluralistiske
europziske sociale og gkonomiske model.

— Socialekonomien skaber sociale foretagender og en ny,
social ivaerksatterkultur (OECD), som navnlig er oriente-
ret mod integration af marginaliserede grupper via aktiv
deltagelse og en ny fremgangsmade. Hermed tilvejebrin-
ges der en ny kombination af ressourcer (offentlige,
markedsorienterede, frivilligt arbejde) med det formadl at
skabe job. Socialokonomien kan derfor imedekomme en

rekke behov, som den offentlige sektor og markedet ikke
kan eller vil deekke.

— Ved at organisere arbejdslose pa lokalt plan hjelper
socialekonomiens organisationer de lokale myndigheder
med at &ndre passive socialsikringsydelser og arbejdslas-
hedsdagpenge til aktive sociale investeringer i baeredygtig
udvikling.

3.8.  Regionsudvalget understreger, at det er vigtigt, bl.a. via
partnerskaber, at udvikle en sterk socialokonomi og et
organiseret civilsamfund for at styrke de unge, skrobelige
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demokratier i de central- og gsteuropaiske lande. Der er hérdt
brug for samarbejde og udveksling af erfaringer mellem EU og
ansegerlandene.

Regionsudvalget understreger desuden, at behovet for at
fremme partnerskaber med henblik pd at udvikle en sterk
socialokonomi og et steerkt civilsamfund og for samarbejde og
udveksling med EU er lige sé stort i de sydlige Middelhavslande,
der indgar i den sékaldte Barcelona-proces.

3.9.  Socialskonomien er et laboratorium for social innova-
tion ved hjalp af ny teknologi og er dermed velegnet til at
takle manglen pd IT-feerdigheder via en mere participativ
tilgang til ny informations- og kommunikationsteknologi og
anvendelsen heraf til opbygning af e-demokrati og e-laering pa
lokalt plan.

3.10. Den ekonomiske og sociale politik pd europeisk,
nationalt og lokalt plan ber anerkende og tage hensyn til
socialokonomien med dens swrlige karakteristika. Med sin
evne til at forlige den skonomiske og den sociale sfaere og ved
at kombinere ivarksaetterdnd med sociale mélsetninger kan
socialokonomien bekampe passiv forsergelse inden for de
sociale sikringssystemer. Det kan fore til ubetinget fordelagtige
situationer, hvor offentlige ressourcer til tjenesteydelser supple-
res af markedets ressourcer og frivillige ressourcer.

3.11.  De gkonomiske og sociale principper for partnerska-
ber og socialokonomiske foretagender ber have serlig op-
marksomhed i undervisningen, herunder navnlig i MBA-
uddannelsen. Undervisningen koncentrerer sig for gjeblikket
navnlig om de generelle gkonomiske principper, som iser
bygger pa traditionel ekonomisk teenkning. Den socialekono-
miske virksomhedsleder ber ud over den kommercielle bagage
ogsd have sarlig uddannelse i omkostningsdaeekkende og
kontinuitetsmanagement og i at beregne vaerdien af den sociale
komponent. Dette element ber ogsd optages i ESF-direktiverne
i forbindelse med mulighederne for livslang leering, idet der
ber oprettes kurser heri.

4. Henstillinger til Det Europziske Rid og Europa-
Kommissionen vedrerende partnerskaber og social-
gkonomi

4.1.  Optagelse af partnerskaber i hvidbogen om nye styre-
former som et basisinstrument for det lokale og regionale styre
med den udtrykkelige henstilling, at alle medlemsstater og
ansogerlande aktivt skal anvende partnerskaber med henblik
pa lokal og regional gkonomisk udvikling og social samherig-
hed og til fremme af socialekonomien;

4.2.  Kommissionen ber oprette en database vedrerende
god praksis med hensyn til partnerskaber og socialekonomi,

som ogsé ansegerlandene kan benytte, og bilateral og gruppe-
vis udveksling af god partnerskabspraksis pd lokalt og regionalt
plan ber stimuleres og finansieres bl.a. via Regionsudvalgets
blandede udvalg;

4.3, Der optages en artikel i retningslinjerne for medlems-
staterne om de lokale handlingsplaner for beskeftigelsen
gdende ud p4, at oprettelse af partnerskaber kan opferes som
en omkostningspost, og at den tid, de lokale myndigheder
investerer heri, betragtes som en omkostning, der godtgares.
Retningslinje 11 i den europeiske beskeftigelsespolitik ber
skeerpes 1 overensstemmelse hermed og partnerskabernes
relevans for alle 4 sgjler fremhaeves i retningslinjerne for 2002
og folgende ar;

4.4.  restriktive love og administrative bestemmelser har
stor betydning ved at fastlegge mere eller mindre gunstige
rammer for nye initiativer som sociale foretagender. En
benchmarking-procedure ville vaere pd sin plads. Derfor ber
der pé europeisk, nationalt og lokalt plan udvikles strukturer
og finansielle mekanismer (herunder mulighed for at opna
smaldn), der stotter disse initiativer, som ofte er af meget
begranset storrelse;

4.5.  partnerskaber bor benyttes som ekspertisecentre og
tidligt inddrages i forberedelsen af EU- og national politik, og
denne henstilling bor optages i retningslinje 11 i den europeei-
ske beskaftigelsespolitik og i strukturfondsforordningen;

4.6.  fleksibilitet, kombination og deregulering ber fremmes
for at sikre lokale partnere rimelige vilkdr i forbindelse med
anvendelsen af EU-midler (mél 1, 2 og 3) med henblik pa at
dbne mulighed for lokal udvikling bade hvad angdr udnyttelse
af potentialer og bekempelse af problemer. Kommissionen
opfordres til at undersoge, hvordan fleksibiliteten og tanken
om en »lump sume kan realiseres. Hertil bor der nedszttes
en interinstitutionel arbejdsgruppe. Strukturfondsreglerne for
perioden 2007-2013 ber indrettes herefter;

4.7.  socialgkonomiens foretagender er modeller pd bzre-
dygtig udvikling i kraft af deres principper om social ansvarlig-
hed, lokal forvaltning og territorial udvikling. Derfor skal de
inddrages i den territoriale udviklingspolitik bdde pa euro-
paisk, nationalt og lokalt plan;

4.8. god praksis vedrerende lokale partnerskaber, ikke
mindst med socialskonomiens organisationer, bar overfores til
ansegerlandene for at styrke social samherighed, jobskabelse,
forvaltning og demokrati;
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4.9.  Undervisningssektoren i medlemsstaterne ber interes- undervisningsmateriale og etablering af kurser kunne finan-
sere sig for socialokonomiens og partnerskabernes principper. sieres under temaet livslang uddannelse.
Konkret ber undervisning heri sdvel som tilvejebringelse af

Bruxelles, den 14. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Forslag til Radets beslutning om pad Det Europziske Fellesskabs vegne at godkende Kyoto-
protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer og den fzlles
opfyldelse af forpligtelserne i forbindelse hermeds,

— »Meddelelse fra Kommissionen »Om ivaerksattelse af det europaiske klimaaendringprograms
forste fase«, og

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om andring af Radets direktiv 96/61/EF«

(2002/C 192/14)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Forslag til Rddets beslutning om pd Det Europeiske Fallesskabs vegne at godkende
Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimasndringer og den falles
opfyldelse af forpligtelserne i forbindelse hermed (KOM(2001) 579 endelig), Meddelelse fra Kommissionen
»Om iverksettelse af det europeiske klimaendringprograms farste fase« (KOM(2001) 580 endelig) og
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgavemissioner i Fallesskabet og om ndring af Radets direktiv 96/61/EF (KOM(2001) 581
endelig),

under henvisning til Rddets beslutning af 11. december 2001 om, under henvisning til EF-traktatens
artikel 175, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4, det nuvaerende Underudvalg for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til formandens beslutning af 11. marts om i henhold til forretningsordenens artikel 40,
stk. 2, at udpege Susanna Rahkonen (FIN/PSE) til hovedordfarer,
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under henvisning til sin udtalelse af 18. september 1997 om »Klimazndringer og energic, CdR 104/97
fin (1),

under henvisning til den protokol om reduktion af drivhusgasemissioner, der blev vedtaget pa FN's tredje
partskonference (KP3) om en rammekonvention om klimazndringer i Kyoto den 1.-10. december 1997,

under henvisning til sin udtalelse af 16. juli 1998 om »Energi for fremtiden: Vedvarende energikilder,
hvidbog vedrerende en strategi- og handlingsplan pa fellesskabsplan (KOM(97) 599 endelig udg.), CdR
57/98 fin (%),

under henvisning til sin udtalelse af 11. marts 1999 om »Transport og CO,- En lesningsmodel for EUc
(KOM(98) 204 endelig udg.), CdR 230/98 fin (3),

under henvisning til sin udtalelse af 18. november 1999 om »Forberedelser til gennemforelse af Kyoto-
protokollen« (KOM(1999) 230 endelig udg.), CdR 295/1999 fin (%),

under henvisning til sin udtalelse af 21. september 2000 om »Grenbog om handel med emissioner af
drivhusgasser inden for Den Europeiske Union og Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et
europaisk klimazndringsprogram« (KOM(2000) 87 endelig og KOM(2000) 88 endelig), CdR 189/2000
fin (%),

under henvisning til sin udtalelse af 14. november 2001 om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet om 'Ti dr efter Rio: Forberedelse af verdenskonferencen om bzredygtig udvikling i
2002« (KOM(2001) 53 endelig), CdR 37/2001 fin (6) —

pa sin 43. plenarforsamling af 13.-14. marts 2002 (medet den 14. marts) enstemmigt vedtaget folgende

udtalelse.

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Angdende Forslag til Ridets beslutning om pd Det
Europeiske Fallesskabs vegne at godkende Kyoto-
protokollen til De Forenede Nationers rammekon-
vention om klimazndringer og den falles opfyldelse
af forpligtelserne i forbindelse hermed (7)

1.1.  Regionsudvalget stotter staerkt en ratificering af Kyoto-
protokollen i medlemsstaterne og i Ridet, og mener absolut,
at de af Rédet foresldede tidsplaner og teksternes ovrige
indhold ber geres retligt bindende.

1.2.  Regionsudvalget haber, at ratificeringsprocessen kan
erkleres for afsluttet pd Rio+10 i Johannesburg i 2002. I
denne forbindelse henviser Regionsudvalget til konklusionerne
i sin udtalelse af 14. november 2001 om forberedelsen af
Rio+10 (3).

(1) EFT C 379 af 15.12.1997,s. 11.

(3 EFT C 315 af 13.10.1998, s. 5.

() EFT C 198 af 14.7.1999, s. 3.

(4) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.

(°) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 30.

(6) EFT C 107 af 3.5.2002, s. 9.

(7) KOM(2001) 579 endelig.

(%) CdR 37/2001 fin — EFT C 107 af 3.5.2002, s. 9.

1.3.  Regionsudvalget konstaterer, at USA uden at ratificere
Kyoto-protokollen har tiltridt rammekonventionen om klima-
andringer fra Rio. I Kyoto-protokollen kraves ingen emis-
sionsbegraensninger i udviklingslandene. Veaeksten i emissioner-
ne er ikke desto mindre sarlig markant netop her. FN ber
fordomsfrit ga ud fra og arbejde for, at USA og alle andre
lande, der stdr uden for Kyoto-protokollen, gennemforer en
aktiv klimapolitik for s& vidt angdr emissionsreduktion.

1.4.  Regionsudvalget ser Kyoto-protokollen som et grund-
lag for opstilling af nogle reelle emissionsbegraensningsmalseet-
ninger, der er endnu mere udfordrende. Man ber indlede
arbejdet med at finde frem til sddanne malsetninger i god tid
inden Kyoto-protokollens ikrafttraeden.

2. Angdende Meddelelse fra Kommissionen »Om iverk-
saettelse af det europziske klimazendringprograms
forste fase« (%)

2.1.  Regionsudvalget konstaterer, at Kommissionen i sit
arbejde med dette program i alt vasentligt har set bort fra
de henstillinger vedrerende en dialog med regionerne og
kommunerne, som Regionsudvalget fremforte i sin udtalelse
af 21. september 2001. Dette afspejles ogsa i sammensaetnin-
gen af arbejdsgrupperne for de forskellige sektorer.

(%) KOM(2001) 580 endelig.
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2.2.  Regionsudvalget understreger, at de foresldede foran-
staltninger og konsekvensanalyserne prager arbejdsgrupper-
nes forskellige fremgangsmader, tidsplaner og sammensat-
ning.

2.3, Regionsudvalget konstaterer med skuffelse, at der i
det foresldede klimazndringsprogram ikke laengere indgér et
forslag om et harmoniseret minimumsniveau for energibeskat-
ning, selv om dette uden tvivl kunne vere et af de mest
effektive elementer i en felles indsats og en felles politik.

2.4, Regionsudvalget bemarker, at der i programmet
— om end forsigtigt — laegges op til en harmonisering af
brandstofbeskatningen inden for erhvervstransport samt en
relativt oget anvendelse af biobrandstoffer, som fritages for
forbrugsafgifter. Der skulle ogsd kunne opnds enighed om et
minimumsniveau for beskatningen af braendsel til kommerciel
civil luftfart.

2.5.  Regionsudvalget stotter en fordobling af kraftvarme-
produktionens andel (herunder fjernkeling) samt en betydelig
foregelse af biobrendstoffernes relative anvendelse inden for
transport. Man ber fremme kombineret kraftvarmeproduktion
baseret pa biobrendsel.

2.6.  Regionsudvalget mener, at man med henblik pé frem-
me af og overgang til kombineret produktion ber give de
myndigheder, der har ansvaret for den fysiske planlegning,
befgjelse til at vaelge de mest hensigtsmaessige opvarmningsme-
toder.

2.7.  Regionsudvalget mener, at bevidstgerelses- og iverk-
sattelseskampagner, der kan fremme bevidsthed og interesse
og bidrage til spredning af god praksis, er et vigtigt element i
forbindelse med reduktion af drivhusgasser. Regionerne og
kommunerne kunne i denne forbindelse spille en vigtig rolle
som regionale og lokale igangsattere af klimabeskyttelseskam-
pagner og energispareaktiviteter samt som selvstaendige energi-
forbrugere og akterer med ner tilknytning til borgerne. Den
nu foresliede rammebevilling til SAVE-programmet kraver en
betydelig ekstraindsats samt yderligere national finansiering.
Disse kampagner ber ogsa kunne bruges til at fremme
vedvarende energi.

2.8.  Regionsudvalget forholder sig tvivlende til hensigts-
massigheden af et direktiv om styring af energiefterspergslen
pa et frit marked. Allerede nu har visse energiudbydere pé det
frie marked tilbudt forbrugerne energibesparende produkter
som energispareparer eller energisyn i bygninger og energi-
kontrol af industrielle processer. Hensigten med denne foran-
staltning er at kompensere for et faldende energisalg med nye
produkter og tjenester. De sdkaldte ESCO-tjenester et godt
eksempel pa en af de nye servicemuligheder pd markedet. Det

er desuden positivt for energiudbyderens virksomhedsimage at
tilbyde kunderne besparelser og vedvarende, gren energi.
Regionsudvalget vil dog gere opmearksom p4, at energiefter-
sporgslen — trods EU’s miljgpolitik — har veeret stigende. Der
er behov for en storre indsats pd dette omrade.

2.9.  Regionsudvalget mener, at offentlige indkeb af energi-
besparende og miljevenlige produkter samt vedvarende energi
skal fremmes ved at fjerne konkurrencepolitiske hindringer pa
sdvel EU-niveau som nationalt niveau.

2.10.  Regionsudvalget finder den skennede stigning pa
50 % i lobet af ca. 15 &r i de transportrelaterede emissioner
bekymrende og i modstrid med en baredygtig udvikling. De
mange biler pa vejene og koncentrationen i byomraderne eger
den lokale luftforurening til skade for borgernes sundhed og
trivsel.

2.11.  Regionsudvalget understreger, at drivhusgasemissio-
ner overvejende er lokale, og at en indsats fra alle aktorers
side er nedvendig for at opnd en reduktion. De forskellige
emissionskilders veegt varierer fra kommune til kommune og
fra region til region. Alt efter geografiske og klimatiske forhold,
erhvervsstruktur, miljepolitik og samfundsopbygning er der
ogsa store forskelle fra land til land for sd vidt angar emissioner
og de sektorer, emissionerne hidrerer fra. Kommissionen har
valgt at anlegge en sektorspecifik indfaldsvinkel ved primeert
at gd efter emissionsreduktioner i de sdkaldte tunge sektorer
for at opnd sterst mulig omkostningseffektivitet. Der er en
risiko for, at mindre aktorer og mindre emissionskilder lades
ude af betragtning, nar der traffes beslutning om, hvilke midler
der skal tages i anvendelse.

2.12.  Regionsudvalget stotter en revision af IFBF-direktivet
i relation til drivhusgasemissioner. Ogsa selv om emissionerne
ikke har nogen direkte indvirkning pa det lokale miljg, har man
et moralsk ansvar over for sivel nulevende som kommende
generationer med hensyn til emissionsudviklingen og klimazn-
dringernes konsekvenser, hvorfor man ber basere sig pd
forsigtighedsprincippet. Ofte vil den valgte reduktionsforan-
staltning — f.eks. et mindre energiforbrug — direkte medfere
en forbedring af den lokale luftkvalitet.

3. Angidende Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgavemissioner i Fellesskabet og om @ndring
af Radets direktiv 96/61/EF (')

3.1.  Regionsudvalget mener, at ordningen for og forseget
med emissionshandel skal fungere pa frivillig basis (som

() KOM(2001) 581 endelig.



€ 192/62

De Europaiske Feellesskabers Tidende

12.8.2002

handel altid gor) og omfatte juridiske personer med retsevne:
kommuner, andelsforeninger, aktieselskaber o.l. Dermed beheo-
ver man heller ikke at anvende en enhedsspecifik tilgang.
Regionsudvalget mener, at nye medlemsstater skal kunne
deltage i ordningen for emissionshandel, hvis de gnsker det.

3.2.  Regionsudvalget mener, at ogsd forsegsfasen skal veare
dben for alle, der pa pélidelig vis kan fore regnskab med deres
drivhusgasemissioner og tillader kontrol fra myndighedernes
side, for og efter en handel finder sted. Andelen af de
emissioner, der er omfattet af forsegsfasen, kan begrenses
nationalt til f.eks. hgjst halvdelen af landets drivhusgasemissio-
ner. Som procedure kan anvendes tilmelding med frist.

3.3.  Den forste fordeling af emissionsrettigheder ber vaere
gratis.

3.4.  Regionsudvalget mener ikke, at det er hensigtsmaessigt
at begreense de omsattelige gasser til kun at omfatte den
vigtigste, nemlig kuldioxid — heller ikke i forsagsfasen. For at
fi en repreesentativ handel vil det efter Regionsudvalgets
opfattelse tveertimod vaere en fordel at fa affaldsbaseret metan
og trafikbaseret dinitrogenoxid (lattergas) med blandt de gasser,
der kan gores til genstand for handel.

3.5.  Regionsudvalget mener, at sdvel de foresldede sektorbe-
graensninger som de storrelsesmassige krav pa energiomradet
unedigt indskreenker mulighederne mht. potentielle akterer

Bruxelles, den 14. marts 2002.

inden for emissionshandelen. Regionsudvalget begrunder dette
med, at virksomhederne péd det nationale niveau hver iser kan
vaelge de mest hensigtsmassige midler til begransning af
drivhusgasemissionerne.

3.6.  Regionsudvalget tager det for givet, at overvigningen
af emissionshandelen varetages af savel nationale institutioner
som kommende relativt »lette« institutioner pa EU-niveau.
Disse kan f.eks. oprettes i forbindelse med overvigningen af
Kyoto-protokollen.

3.7.  Regionsudvalget finder det bekymrende, at indholdet
af alle de tre behandlede dokumenter, Kommissionens forbere-
delsesarbejde og losningsforanstaltninger samt de nationale
foranstaltninger kun sigter pd medlemsstaterne, de tunge
emissionssektorer og de storste aktorer samt pa de sterste
drivhusgasser og emissionstal. Hvordan vil Kommissionen
senere inddrage de smd, lokale og regionale aktorer
— kommunerne og amterne — med deres begransede gas-
emissioner samt fi andre gasser med ind i de absolut ned-
vendige emissionsreduktionsforanstaltninger? P4 lang sigt skal
alle akterer deltage i emissionsreduktionsarbejdet. Bor ikke
ogsd mindre aktorer — for ikke at sige den enkelte borger —
inddrages i emissionsreduktionsarbejdet, hvis det skal vare
effektivt? Sddan kunne det vaere i et samfund, der er baseret pa
nerdemokrati og pd sunde etiske principper, og som til
stadighed behover reelle, langsigtede reduktioner i drivhus-
gasemissionerne for at sikre sin eksistens — ogsa ud over den
periode, som Kyoto-protokollen dakker.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om bestemmelser og procedurer med henblik pa indforelse af stojrelaterede driftsrestrik-
tioner i Feellesskabets lufthavne«

(2002/C 192/15)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bestemmelser
og procedurer med henblik pd indferelse af stojrelaterede driftsrestriktioner i Fallesskabets lufthavne
(KOM(2001) 695 endelig),

under henvisning til Radets beslutning af 29. januar 2002 om i henhold til EF-traktatens artikel 80, stk. 2,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til presidiets beslutning af 6. februar 2002 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til formandens beslutning af 13. marts 2002 om i henhold til forretningsordenens
artikel 40, stk. 2, at udpege Wim van Gelder (NL, PPE) til hovedordferer i forbindelse med udtalelsen,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 14. juni 2000 om Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om lufttransport og milje:
Frem mod en beredygtig udvikling (CdR 14/2000 fin) (), der blev vedtaget enstemmigt,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 14. februar 2001 om Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om vurdering og styring af ekstern stej (KOM(2000) 468 endelig
— 2000/0194 (COD); CdR 271/2000 fin) (2) —

pd den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 14. marts) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger
Regionsudvalget

1.  konstaterer, at man skal have et godt generelt kendskab
til luftfartens forskellige aspekter for at kunne bedomme
direktivforslagets tekst;

2. mener pd den baggrund og med den meget begransede
tid, der er til rddighed, pd indeverende stadium i beslutnings-
processen at matte nejes med at henvise til tidligere henstillin-
ger i udtalelser om samme emne, som angivet i preeambelen;

3. understreger, at ethvert forslag pd omradet md soge af
finde en balance mellem luftfartsindustriens interesser, de ofte
omfattende sociale og skonomiske konsekvenser for regionen,
forbrugernes interesser og miljpaspekterne i forbindelse med

() EFT C 317 af 6.11.2000, s. 31.
(?) EFT C 148 af 18.5.2001, s. 7.

den ngdvendige, acceptable reduktion af stgjen i omgivelserne.
Sidstnaevnte aspekt er navnlig af betydning for bestrabelserne
for at bevare livskvaliteten for beboerne i lufthavnenes direkte
omgivelser;

4. forbedre at sikre afbalanceret varetagelse af de forskellige
interesser inden for denne del af den samlede luftfartproblema-
tik stotter Regionsudvalget varmt Kommissionens plan om at
oprette en teknisk arbejdsgruppe, der skal hjelpe det bererte
generaldirektorat med at tilvejebringe et solidt overblik over
de forskellige konsekvenser af stgj i lufthavnenes omgivelser.
Det skal forega pa grundlag af realistiske madlsatninger og
klart formulerede opgaver, og der skal tages udgangspunkt i
begreberne specifik, mélelig, acceptabel, realistisk, tidsbunden
(sdkaldte »smart options«);

5.  gor iforbindelse med de europziske regioners inddragel-
se i rddgivning om specielt den regionale luftfarts problemer
opmarksom p4, at der eksisterer et internationalt forum for
diskussion og samrdd, nemlig den sdkaldte Airport Regions
Conference. Dette forum, der omfatter 28 regioner i Europa,
beskaftiger sig navnlig med behovet for en helhedsvurdering
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af de konsekvenser, som den fysiske planleegning mé drage af Man kan i den forbindelse teenke péd udveksling af information
stojen i lufthavnenes omgivelser, og vil kunne udfere nyttigt mellem sagkyndige og anvendelse i regionerne af eksempler
radgivende arbejde for Kommissionen og Regionsudvalget. pa god praksis.

Bruxelles, den 14. marts 2002.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets resolution om »Kommissionens arbejdsprograme«

(2002/C 192/16)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Kommissionens arbejdsprogram for 2002 (KOM(2001) 620),

under henvisning til Europa-Parlamentets resolution om Kommissionens arbejdsprogram for 2002 (B5-
0821/2001),

under henvisning til Regionsudvalgets arlige erklaering om sine prioriteter — 2001 (CdR 45/2001 fin),

under henvisning til Protokol om samarbejdsformer mellem Europa-Kommissionen og Regionsudvalget
(DI CdR 81/2001 rev. 2),

og ud fra felgende betragtninger:

begivenhederne siden den 11. september har varet en kraftig pdmindelse om vaerdien af fred, demokrati
og menneskerettigheder, og om at disse ikke kan tages for givet,

den europaiske integration har vist sig at veere den klart bedste méade at opna fred og velstand pd; den
forestdende udvidelse af EU er en historisk fredsoperation, som bringer stabilitet, velstand og demokrati
til naesten hele kontinentet,

stotte fra grasrodderne er ikke valgfrit, men en forudsatning for en vellykket europeisk integration,
mens »top-down« og eksklusiv beslutningstagning fremmedger borgerne og bringer det europaiske
projekt i fare,

Regionsudvalget vil vedtage sine politiske prioriteter for perioden 2002-2006 i maj —

pa den 43. plenarforsamling den 13.-14. marts 2002 (medet den 13. marts) med flertal vedtaget folgende
resolution.
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Regionsudvalget

1. Dbifalder, at Kommissionen inden for de senere ar har
segt at reducere mangden af lovforslag, og tilskynder Kommis-
sionen til at veare resolut i sin afvisning af krav om overfladig
EU-lovgivning fra andre EU-organer, medlemsstaterne eller
tredjeparter, og opfordrer alle EU-institutioner samt medlems-
staternes regeringer til at vare mere tilbageholdende med at
kreeve EU-lovgivning;

2. anerkender Kommissionens initiativret, men vil gerne —
som de europziske graesredders reprasentant — have mulig-
hed for at bidrage til det forberedende arbejde inden for
omrdader, der er relevante for de lokale og regionale myndighe-
der, og opfordrer til, at en vurdering af EU-politikkernes effekt
pa lokalt og regionalt niveau bliver et obligatorisk element i
alle politikforslag;

Et flles europaisk omrade for fred, sikkerhed og retfaer-
dighed

3. er enig med Kommissionen i, at dette er et prioriteret
sporgsmdl, og bifalder Kommissionens brede tilgang til spergs-
malet om sikkerhed;

4. minder om, at den bedste garanti mod ekstremisme og
vold er et demokratisk, dbent og stabilt samfund, som overhol-
der de grundleggende rettigheder, og henviser i den forbindelse
til de feelles europiske vardier, der er nedfaeldet i EU-charteret
om Grundlaggende Rettigheder, som konkrete tiltag med sigte
pa at skabe et reelt snarere end rent teoretisk EU-borgerskab;

5.  mener derfor, at politikker — udover de foresldede
sikkerhedsforanstaltninger — som sigter pa at opna ekono-
misk og social samherighed, udbredelse af uddannelse og
kultur, fair handel og baredygtig udvikling, i lige grad bidrager
til at skabe mere sikre livsvilkdr for borgerne;

6.  bifalder de fremskridt, der for nylig er blevet gjort i
forbindelse med retfeerdighed og sikkerhed, men understreger,
at der md gores endnu mere for at sikre en effektiv EU-
beskyttelse af EU’s borgere, navnlig ndr det gaelder internatio-
nalt organiseret kriminalitet, menneskehandel, narkotika-
handel og hvidvaskning af penge;

7. understreger, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en vesentlig rolle i kampen mod kriminalitet og
terrorisme, og ensker at fd storre indflydelse pa alle forslag til
EU-politik;

EU’s fremtid og styreformer

8. er tilfreds med beslutningen pd Laeken-topmedet om at
oprette et konvent som et forste skridt henimod en mere
demokratisk, gennemsigtig og dben metode til at revidere
traktaten og bifalder, at Regionsudvalget far mulighed for at
bidrage;

9. il aktivt arbejde pa at fd gennemfort sine prioriteter:
mere demokratiske og gennemsigtige arbejdsmetoder i EU-
institutionerne, institutionelle reformer f or at sikre, at et
udvidet EU er effektivt og slagkraftigt, at befojelser og EU-
opgaver afgrenses og praciseres, styrkelse af Regionsudvalgets
stilling, storre anerkendelse af betydningen af regioner med
lovgivningsbefojelser, integration af Charteret for Grundleg-
gende Rettigheder i traktaterne og konstitutionalisering af
disse;

10.  ser frem til handlingsplanen og dens forslag til, hvordan
hvidbogen om styreformer kan omsettes i praksis, herunder
isaer forslagene om sterre inddragelse af lokale og regionale
myndigheder i EU’s beslutningsproces;

Udvidelsen

11.  mener, at EU’s udvidelse er en historisk chance for fred
og velstand i Europa og hos dets naboer og bekrafter derfor
sin forpligtelse over for Kebenhavnskriterierne, men advarer
samtidig mod unedige forsinkelser, da dette kan skabe skepsis
i bade nuvarende og fremtidige medlemsstater;

12.  det grundlaeggende princip bag den europaiske integra-
tionsproces er respekt for og fremme af kulturel mangfoldig-
hed, en kilde til velstand, som det er nedvendigt at bevare;

13.  advarer mod skabelsen af to klasser af EU-borgere og
kreever derfor, at faellesskabsretten anvendes i fuld udstrackning,
hvor dette er muligt, fra starten af landenes medlemskab;

14.  beklager, at der ikke er sket fremskridt i forbindelse
med reformen af den falles landbrugspolitik, og opfordrer
medlemsstaterne til at udvise mere mod og beslutsomhed pé
dette omrade; er af den opfattelse, at reformen af den felles
landbrugspolitik er nedvendig uanset udvidelsen af EU, selv
om udvidelsen gor reformer mere presserende; samt slér til lyd
for, at den felles landbrugspolitik bliver en integreret politik
for landbrugsudvikling, der gor det europziske landbrug til en
konkurrencedygtig, baredygtig og forbrugerorienteret sektor,
som stetter frodige og varierede landbrugsomrader i Europa;
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15.  endvidere ber reformen af den felles fiskeripolitik
prioriteres i lyset af denne sektors socio-gkonomiske indvirk-
ning pa bestemte regioner;

16.  papeger, at strukturpolitikkerne for perioden efter 2006
bor tages op til revision; henleder opmerksomheden pa
Regionsudvalgets indledende bidrag til debatten og mener, at
den overordnede maélsatning for regionalpolitikkens fremtid
ber vare at styrke solidariteten og samherigheden inden for et
udvidet EU; understreger den vigtige rolle, som transeuropai-
ske netvaerk spiller i forbindelse med opfyldelsen af disse mal;

17.  er bekymret over den utilstraekkelige inddragelse af
lokale og regionale myndigheder og den deraf folgende mangel
pa bevidsthed om, hvad tiltreedelsen vil betyde for dem;
opfordrer Kommissionen og ansegerlandenes regeringer til at
fremskynde heringen af og informationen til de lokale og
regionale myndigheder i fortiltraedelsesfasen.

Den eksterne dimension

18.  ertilfreds med den fornyede fokus pad Euro-Middelhavs-
partnerskabet under det spanske formandskab, navnlig konfe-
rencen, som er berammet til april, og henleder opmerksomhe-
den p4, at samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder
kan yde et meget positivt og vigtigt bidrag til processen;

19.  understreger vigtigheden af tvaerregionale eller regiona-
le samarbejdspartnerskaber, ikke kun af hensyn til samarbejdet,
men ogsa for at skabe dialog, fred og demokratisk vakst, og

Bruxelles, den 13. marts 2002.

mener, at regionale og lokale myndigheder ber inddrages i
langt sterre grad;

Beeredygtig udvikling

20.  mener, at baredygtig udvikling ber sigte pd malene
om fuld beskeftigelse og social og territorial samhearighed;
opfordrer derfor til, at principperne om baeredygtig udvikling
integreres fuldt ud i alle EU-politikomrader;

21.  understreger vigtigheden af en integreret tilgang til
miljeet og bekeempelsen af klimaforandringer, og fremhaver
isaer betydningen af Johannesburg-topmedet om baeredygtig
udvikling og gennemforelse af Goteborg-strategien;

Lissabon-strategien

22.  imedeser resultaterne fra Barcelona-topmedet savel
som en tilbundsgdende evaluering af beskeftigelsesstrategien i
efterdret 2002, og understreger pa ny, at de lokale og regionale
myndigheder spiller en neglerolle, nir det gelder om at
opfylde Lissabon-strategiens madl; betoner behovet for iser at
fokusere pd udvikling af informations- og kommunikations-
teknologi inden for uddannelsessystemerne, som er en forud-
setning for, at vidensamfundet kan blive en succes;

23.  giver sin formand instruks om at videresende denne
resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, Ridet og
det belgiske, spanske og danske formandskab for EU.

Albert BORE
Formand for

Regionsudvalget




	Indhold
	Regionsudvalgets udtalelse om "Grønbogen om fremme af en europæisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Udkast til fælles rapport om social integration"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Kommissionens hvidbog om "Den europæiske transportpolitik frem til 2010 � De svære valg""
	Regionsudvalgets udtalelse om "Meddelelse fra Kommissionen til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om visse juridiske aspekter vedrørende biograffilm og andre audiovisuelle værker"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at færdes og opholde sig frit på medlemsstaternes område"
	Regionsudvalgets udtalelse om: - "Forslag til Rådets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik på beskæftigelse som lønmodtagere og udøvelse af selvstændig erhvervsvirksomhed", og - "Forslag til Rådets direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere frit kan bevæge sig på medlemsstaternes område i højst tre måneder, indførelse af en særlig rejsetilladelse og fastsættelse af betingelserne for indrejse med henblik på at færdes på medlemsstaternes område i højst seks måneder" 
	Regionsudvalgets udtalelse om: - "Hvidbogen om styreformer i EU", og - "Kommissionens meddelelse om "Nye rammer for samarbejde om aktiviteter vedrørende informations- og kommunikationspolitikken i Den Europæiske Union"" 
	Regionsudvalgets udtalelse om "Europa-Parlamentets udkast til betænkning om kompetenceafgrænsningen mellem Den Europæiske Union og medlemsstaterne"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Strategier til fremme af det grænseoverskridende og tværregionale samarbejde i et udvidet Europa � et grunddokument med retningslinjer for fremtiden"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Problemer for EU's øområder og perspektiver i lyset af udvidelsen"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Meddelelse fra Kommissionen til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget � Styrkelse af den lokale dimension i den europæiske beskæftigelsesstrategi"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om det fælles glossar for offentlige kontrakter (CPV)"
	Regionsudvalgets udtalelse om "Partnerskab mellem lokale og regionale myndigheder og socialøkonomiske organisationer: et bidrag til beskæftigelse, lokal udvikling og social samhørighed"
	Regionsudvalgets udtalelse om: - "Forslag til Rådets beslutning om på Det Europæiske Fællesskabs vegne at godkende Kyoto-protokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaændringer og den fælles opfyldelse af forpligtelserne i forbindelse hermed", - "Meddelelse fra Kommissionen "Om iværksættelse af det europæiske klimaændringprograms første fase"", og - "Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet og om ændring af Rådets direktiv 96/61/EF" 
	Regionsudvalgets udtalelse om "Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om bestemmelser og procedurer med henblik på indførelse af støjrelaterede driftsrestriktioner i Fællesskabets lufthavne"
	Regionsudvalgets resolution om "Kommissionens arbejdsprogram"

