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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Husholdningsgaeldsaetning«

(2002/C 149/01)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 13. juli 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om: »Husholdningsgeeldszatning«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Manuel Ataide Ferreira til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet
den 24. april 2002, med 78 stemmer for, 6 imod og 8 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Geldsetning — et meget aktuelt tema

1.1.  Radet placerede den 13. juli 1992 i en resolution om
de fremtidige prioriteter for udviklingen af forbrugerbeskyttel-
sespolitikken for forste gang en undersggelse af geldsatning
blandt disse prioriteter.

1.2.  Selv om det konstateres, at galdsetningen har antaget
stigende proportioner pa nationalt niveau i medlemsstaterne,
hvilket har fort til vedtagelse af serlove og administrative
foranstaltninger i de fleste af disse lande, er der pd EU-plan
ikke truffet nogle foranstaltninger af politiske kanaler. Dette
skal ses pd baggrund af professor Nick Huls’ (') bredt omtalte
undersogelse og pd trods af, at tjenestegrenene i det nuvaerende
generaldirektorat for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse i ovrigt
meget professionelt og kompetent har fulgt dette emne.

1.3.  Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den
27. maj 1999 at palaegge Sektionen for Det Indre Marked,
Produktion og Forbrug at udarbejde en informationsrapport
om »Husholdningsgeldsatning, og som ved plenarforsam-
lingens beslutning blev fremsendt til samtlige EU-institutioner.

1.4.  Under det portugisiske formandskab og medens infor-
mationsrapporten var under udarbejdelse, kom Réddet (forbru-
gerministre) pd modet i Luxembourg den 13. april 2000 ind péd
emnet igen og henledte Kommissionens og medlemsstaternes

() »Overindebtedness of consumers in the member states: facts and
search for solutions¢, Nick Huls et al., in Collection Droit et
Consommation, n° 29, 1994.

opmerksomhed pa behovet for at behandle dette emne pa EU-
plan.

1.5.  @SU’s informationsrapport sluttede med en henstilling
til Kommissionen om »at tage et forste skridt i den retning ved
snarest at udarbejde en granbog om europziske husholdnin-
gers geldsetningsproblemer. Den skal heri redegere for de
allerede foreliggende undersegelser af spergsmalet og for de
galdende juridiske ordninger og de disponible statistiske
oplysninger fra de forskellige medlemsstater og ansegerlande-
ne. Endvidere skal den sege at give en klar definition af
galdsatningsbegrebet samt udstikke kursen for en yderligere
indsats til realisering af de mal, der er anfert i denne
informationsrapport«.

1.6.  Det er en kendsgerning, at Kommissionen i kelvandet
pa denne henstilling udbed to undersegelser i licitation, som
skulle gennemfores i medlemsstaterne, én om de statistiske
aspekter og en anden om de forskellige juridiske ordninger i
forbindelse med galdsatning.

Det er imidlertid oplyst, at Kommissionen ikke har accepteret
undersogelsen om de juridiske aspekter og har havet den
pagaldende aftale Kommissionen er i feerd med at analysere
undersogelsen om de statistiske aspekter og er konfronteret
med vanskelighederne med at sammenligne de formidlede
oplysninger, hvilket man naturligvis kunne forvente pd bag-
grund af den forskelligartede opfattelse af og tilgang til
fenomenet i de forskellige medlemsstater. Kommissionen har
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til dato ikke officielt oplyst, hvilken fremgangsmade den vil
benytte i forbindelse med emnet og det kan konstateres, at det
ikke er medtaget i arbejdsprogrammet. Man kan dog konstatere
nogle positive om end sporadiske foranstaltninger, der skal
indgd i revisionen af direktivet om forbrugerkredit.

1.7.  Som led i forarbejdet til denne initiativudtalelse beslut-
tede @SU at afholde en offentlig hering i Stockholm den
18. juni 2001 med statte fra det svenske formandskab med
det formal at indsamle ajourferte oplysninger og sammenligne
de forskellige erfaringer pa dette omrade i Norden — et aspekt,
som helt klart manglede i ovennavnte informationsrapport.

1.7.1.  Den svenske statssekreteer i Justitsministeriet benytte-
de heringen til at fremhaeve, hvor vigtigt den svenske regering
fandt det at vedtage en EU-tilgang til dette spergsmal med det
formal at lese de problemer, der folger biade af de meget
forskelligartede nationale indfaldsvinkler pa dette omrdde og
de forskellige lasninger, de enkelte medlemsstater har lagt sig
fast pd med meget ulige resultater (1).

1.8.  Den 2. juli 2001 afholdt »Consiglio Nazionale dei
Consumatori e degli Utenti« (det italienske landsrdd af forbru-
gere og brugere) en stor konference sammen med Europa-
Kommissionen om »Konkurrenceregler i EU og banksystemer
— en sammenligningc, hvor kontorchefen for finanstjenesten
i Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse
prasenterede retningslinjerne i forslaget til det nye forbruger-
kreditdirektiv, hvorefter der var en droftelse af EU-aspekterne
af geeldsaetningsproblemet ().

1.8.1.  Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyt-
telse tog ogsd initiativet til afholdelse af en hering med
regeringseksperter i Bruxelles den 4. juli 2001 med henblik pd
at drofte foresldede @ndringer til forbrugerkreditdirektivet,
hvor visse aspekter blev fremhavet i relation til forebyggelse
af gaeldsatning.

1.9.  Under det belgiske formandskab blev der atholdt et
stort kollokvium i Charleroi den 13.-14. november 2001 om
»Forbrugerkredit og fellesskabsharmonisering«, hvor bla. den
belgiske minister for skonomiske anliggender og videnskabelig
forskning steerkt fremhzavede problemets sociale og skonomi-
ske aspekter, og hvorledes disse stdr i forbindelse med udvik-
lingen af finansielle tjenester og graeenseoverskridende handel i
det indre marked (3).

(") Et udsagn fra statssekretarens tale, der ber fremhzaves, er hans
kommentar om, at »der er en reel risiko for, at de nuvarende
meget forskelligartede ordninger i EU kan fore til et oget antal
tekniske hindringer for den fri bevagelighed for varer og tjenester
i det indre marked«.

(3) I Italien slog ADICONSUM (forbrugerforening) sammen med
andre NGO’ere og nogle kreditinstitutioner til lyd for et lovforslag
om foranstaltninger til afhjelpning af husholdningers geeldsat-
ning.

(®) Den belgiske regering vedtog den 25.1.2002 et lovforslag om
forbrugerkredit, hvori reklamer, der kan anspore til gaeldsztning,
forbydes.

1.10.  Det nyligt afholdte rddsmede (det indre marked,
forbrugerpolitik og turisme) den 26. november 2001 fortjener
saerlig opmerksomhed. Blandt erkleringer og henstillinger
formuleret af ministrene var der en fornemmelse af, at
»forskellene mellem medlemsstaterne med hensyn til, hvordan
en uforholdsmassigt stor galdsatning behandles savel fore-
byggende som socialt, juridisk og ekonomisk, kan stille de
europaiske forbrugere og kreditgiverne meget forskelligte,
samt at man »i betragtning af dels det europziske fallesskabs
onske om at udvikle graenseoverskridende virksomhed for s&
vidt angdr finansielle tjenesteydelser dels det stigende omfang
af feenomenerne geeldsetning og uforholdsmaessig stor geeld-
setning — pé fellesskabsplan kunne overveje at traeffe foran-
staltninger, som skal forebygge uforholdsmssig stor geldsaet-
ning under hele den egentlige kreditcyklus som supplement til
de foranstaltninger, der skal fremme denne udvikling af
graenseoverskridende kredit«.

2. Husholdningsgeldsetning — EU-dimensionen

2.1.  Gealdsxtning er et fenomen, der omfatter sociale,
okonomiske, finansielle, juridiske, i civil- og procesretlig
henseende, og naturligvis politiske aspekter, som alle ber
tackles pd EU-plan.

2.1.1.  Ud fra den synsvinkel, der anlagges i denne initiati-
vudtalelse, er juridiske aspekter med direkte effekt pd de
politikker, der bidrager til at gere det indre marked til en
realitet, af afgorende betydning.

2.2.  De gennemforte undersogelser og heringer har alle
utvetydigt pavist, at dette at udvikle et marked for greenseover-
skridende finansielle tjenester kraever tillid fra producenternes,
de handlendes, de liberale erhvervs og forbrugernes side.

2.2.1.  Etafgerende element med henblik pd at sikre denne
tillid er fra kreditgivernes side gennemsigtighed i de regler, der
regulerer markedet, selv i tilfelde af misligholdte betalinger.

2.3, Skent det er en kendsgerning, at et stort antal sager
om manglende betaling — manglende betaling udger det
forste skridt pa vej mod uforholdsmassig stor gaeldsetning —
kan behandles i henhold til reglerne omkring bevilling af kredit
herunder navnlig i forbindelse med forbrugerlan, sd findes der
en lang reckke foranstaltninger til forebyggelse og behandling
af uforholdsmassig stor geldsatning, som mere falder under
omradet retlige anliggender og det indre marked.

2.4, Med subsidiaritetsprincippet og den nye formulering
af artikel 153 i Rom-traktaten og artikel 34 i Amsterdam-
traktaten er en EU-tilgang til de primeert juridiske aspekter af
husholdningers galdsetning ikke kun mulig, men absolut
afgarende for det indre markeds effektive funktion.

2.5.  Denne pastand er baseret pa tre afgerende argumenter.



21.6.2002 De Europwiske Fallesskabers Tidende C149/3
2.5.1.  Det forste argument er, at der ber vare en vis 3. Konklusioner og henstillinger
konvergens mellem konkurrencebetingelserne mellem dem,
der yder kredit til privatpersoner, lige fra kreditinstitutter og
andre finansielle operaterer til handlende og leveranderer af 3.1. @SU konkluderer at:
tjenesteydelser, der yder kredit.
(@) Geldsetning er et fenomen, der er blevet vidt udbredt i
alle EU-medlemsstaterne, og som allerede er et problem i
2.5.2.  Det andet argument vedrerer den made, hvorpa selve ansogerlandene. Denne tendens skarpes, ndr granserne
det indre marked fungerer. Selv om der er tale om et »indre« dbnes, og der opstér granseoverskridende handel;
marked i henseende til muligheder for graenseoverskridende
transaktioner, er det opsplittet mellem oforskellige nationale () De fleste lande i EU har udformet og gennemfort nationale
retssystemer, ndr der er tale om spergsmal, der er genereret af dni til forebvooel behandline af en | ik
dette marked. I lyset af de seneste retningslinjer vedrerende or lgmgter. - fore ygg? s¢08 de. anding a ent e;ng feu. ¢
chandel og fjernsalg af finansielle produkter og tjenester, er det 8% dsae nulligsliadger. 1sze o.rd nmgerd e}; megde obr : de Eg_
serdeles relevant at sikre, at ordningerne for husholdningers afte.:{ 0g kofiderer un ertiden med hinan &, bace 101
. X X . S o sd vidt angdr de grundlaggende love og de juridiske og
gaeldsetning harmoniseres, hvilket allerede er sket i relation til administrative procedurer. der ozelder:
handlendes insolvens. Ellers vil der opstd nye konkurrence- p derg ’
massige hindringer og yderligere forvridninger i virksomhe-
dernes konkurrenceevne (c) Disse forskelle udger hindringer for udviklingen af gren-
seoverskridende kredit og for realiseringen af selve det
indre marked og bidrager ikke til at skabe den nedvendige
tillid blandt de ekonomiske operaterer til det indre
2.5.3.  Dettredje argument er direkte knyttet til forbrugerbe- markeds potentiale og nytte;
skyttelsen og hidrerer fra bestemmelserne i traktatens arti-
kel 153. Det fremgér eksplicit af artikel 3, litra b), at EU skal
bidrage til realiseringen af de mal, der er omtalt i stk. 1, som (d) Der bor derfor sattes ind pd at harmonisere de juridiske
ubestrideligt omfatter behandlingen af sager om galdsatning aspekter i forbindelse med uforholdsmeessig stor geeldset-
— via »foranstaltninger som stetter, supplerer og overviger ning. En sddan harmonisering er mulig pd baggrund af
den politik, medlemsstaterne forer«. Dette fjerner enhver bestemmelserne i artikel 2 og 34 af EU-traktaten og den
resterende tvivl om behovet for, at husholdningsgeldsatning nuvarende artikel 3, litra t) og 153 i Rom-traktaten.
ber indgd i en EU-politik, der sikrer harmoniseringen af
nationale initiativer pd dette omrdde. Ellers vil der opstd
uacceptabel diskrimination, enten i relation til de erhvervsdri- 3.2.  OSU henstiller saledes,
vende, eller i relation til forbrugerne.
3.2.1.  at Kommissionen:
2.6.  Tre andre omstendigheder peger pd behovet for gje-
blikkelig handling fra Kommissionens side. (@) ojeblikkeligt og officielt offentligger resultaterne af de
undersggelser, den bestilte om de statistiske aspekter
og iverksaetter en ny udbudsrunde med henblik pé
udarbejdelsen af en undersogelse af den komparative ret
2.6.1.  Den forste omstendighed er den fysiske indferelse vedrorende geldsatning i EU;
af den felles ment og det incitament, dette vil give til
grenseoverskridende handel, og i konsekvens heraf til kredit i . . .
(b) udarbejder en grenbog hurtigst muligt, som analyserer

den forbindelse, og hermed er en af de vigtigste erkendte
hindringer for granseoverskridende transaktioner fjernet.

2.6.2.  Den anden omstendighed knytter sig til det agede
omfang af elektronisk handel og fjernsalg pa baggrund af de
relevante direktiver til fjernelsen af geografiske og logistiske
hindringer og til styrkelsen af tilliden, hvilket kommer bdde de
erhvervsdrivende og forbrugerne til gavn i lige mal. Den
snarlige godkendelse af direktivforslaget om fjernsalg af finan-
sielle tjenesteydelser vil supplere den juridiske ramme, der er
nedvendig for at sette skub i greenseoverskridende kredit.

2.6.3.  Endelig nedvendigger den kommende udvidelse som
minimum en gjeblikkelig harmonisering, for den juridiske
ramme bliver endnu mere kompleks og vanskelig at forvalte.

folgerne af den aktuelle situation med henblik pd gennem-
forelsen af det indre marked;

foreslar foranstaltninger til harmonisering af de juridiske
rammer for forebyggelse og behandling af geldsatning i
relation til sager, der bade angdr substans og procedure i
overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionali-
tetsprincipperne og under hensyntagen til bestemmelser-
ne i artikel 2 og 34 i EU-traktaten og artikel 3 og 153 i
Rom-traktaten;

definerer og etablerer et netverk til informationsudveks-
ling mellem medlemsstaterne og Kommissionen med
henblik pd at felge udviklingen i husholdningernes gald-
setning i medlemsstaterne og ansegerlandene med det
formal at oprette et EU-observatorium for geldsatnings-
problemer;
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(e)

3.2.2.

er serlig opmarksom pd de potentielle virkninger af
vedtagelsen af foranstaltninger pd en lang rakke EU-
politiske omrdder — navnlig forbrugerkredit og hypotek-
lan, kommerciel kommunikation, reklame og marketing
og handelspraksis — idet disse kan anspore til eller
forvaerre husholdningernes gaeldsaetning.

@SU henstiller, at medlemsstaterne:

gdr videre ad den vej, de slog ind pa med resolutionen af
13.juli 1992, som blev taget op igen pd forbrugerrddsme-
derne den 13. april 2000 og den 26. november 2001,
indtil der er udformet en juridisk ramme for EU’s tilgang
til husholdningsgeeldsatning;

overvejer muligheden for, at visse juridiske aspekter af
galdsetning kan behandles i forordninger ligesom de
forordninger, der omhandler ordninger for virksomhe-
ders insolvens;

appellerer til Kommissionen om, pd baggrund af udveks-
linger af erfaringer og oplysninger med medlemsstaterne,
at se nermere pd og prasentere harmoniseringsforslag
vedrerende de oplysninger, forbrugerne ber modtage i
kreditaftaler, anvendelsen af data om deres betalingsevne,

Bruxelles, den 24. april 2002.

3.2.3.

kreditformidleres og finansielle selskabers rolle, procedu-
remessige ordninger i relation til misligholdelse og
sarlige procedurer for betalingsinddrivelse;

overvejer muligheden for at fastlegge adferdskodekser
pa frivillig basis via medregulering med henblik pa at
finde en losning i sager om gealdsatning;

overvejer samarbejdsmuligheder med henblik pa at styre
multi-gaeldsetningssager hidrerende fra granseoverskri-
dende 1an via udenomsretlige metoder;

fremmer adgang — fra skolealderen — til informationer
om og undervisning i forebyggelse af galdsatning.

@SU henstiller, at Ridet og Europa-Parlamentet

klart og utvetydigt erkender behovet for initiativer pd EU-
plan med henblik pd harmonisering af de juridiske
aspekter af ordningerne vedrerende gaeldsatning pa de i
punkt 3.2.2 litra ¢) anferte omrader;

afsatter og stiller de nedvendige budgetmidler til radighed
for at satte Kommissionen i stand til fortsat at folge
gaeldsetningsfaenomenet op og gennemfore de initiativer,
der er nedvendige for at vedtage de ovenfor navnte
lovgivningsharmoniseringer.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets direktiv om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om typegodkendelse af
spejle og supplerende systemer til indirekte udsyn og af karetgjer udstyret med disse anordninger
samt om andring af direktiv 70/156/EQF«
(KOM(2001) 811 endelig — 2001/0317 (COD))

(2002/C 149/02)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 21. marts 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling den 24.-25. april 2002, medet

den 24. april, folgende udtalelse med 94 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1.  Formalet med direktivforslaget er at indfere harmonise-
rede krav til spejle og supplerende systemer til indirekte udsyn
for motorkeretgjer i klasse M (karetgjer til personbefordring)
og N (karetajer til godsbefordring).

1.2.  Forslaget @ndrer og erstatter direktiv 71/127/EQF (1)
af 1. marts 1971, der blev vedtaget som et af serdirektiverne
under EF-typegodkendelsesproceduren, der blev fastlagt i Ra-
dets direktiv 70/156/EQF (2) om tilnzrmelse af medlemsstater-
nes lovgivning om godkendelse af motordrevne keretojer og
pahangskeretgjer dertil.

1.3.  Retsgrundlaget for forslaget er EF-traktatens artikel 95.
En del af strukturen i det oprindelige direktiv 71/127/EQF er
bevaret, men indholdet er veesentligt eendret.

1.4. Hensigten med direktivforslaget er at reducere den
risiko, der er forbundet med et utilstreekkeligt udsyn til siden
og bag keretgjet, ved at age forerens synsfelt gennem fornyelse
af visse komponenter og indferelse af ny teknologi. Mélet er at
oge sikkerheden for trafikanterne.

1.5.  Det vigtigste nye er, at typegodkendelsessystemet, som
under direktiv 71/127[EQF byggede pd frivillighed, nu bliver
obligatorisk for alle lette og tunge karetwjer, der er omfattet af
denne @ndring.

() EFTL 68 af 1.3.1971.
(2) EFT L 42 af 23.2.1970.

2. Forslagets formadl

2.1.  Det er tydeligvis malet at harmonisere de enkelte
medlemsstaters lgsninger og indfere falles krav for hele Den
Europaeiske Union. Det foreslas derfor, at direktiv 71/127/EQF
ophaves 2 ar efter neerveerende direktivs ikrafttreeden.

2.2, Ud over at direktivet nu geres obligatorisk, er de
vigtigste endringer, at der skal monteres ekstra spejle, og at
visse krav til spejlene @ndres for at gge det indirekte synsfelt.
Desuden vil visse spejle kunne erstattes af systemer med
kamera og monitor.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg har i
sin vurdering af Kommissionens forslag taget som udgangs-
punkt, at hensynet til sikkerheden vejer tungere end eventuelle
problemer i forbindelse med gennemfarelsen af de nye foran-
staltninger.

3.1.1.  Udvalget kan generelt tilslutte sig forslaget, da det
altid har bakket op om lovgivningsforanstaltninger, der forbed-
rer sikkerhedsstandarderne for keretgjer og fokuserer specielt
pa de mest sarbare trafikanter (fodgangere, cyklister, motor-
cyklister osv.).

3.1.2.  Efter udvalgets mening er skiftet fra frivillige aftaler
under direktiv 71/127/EQF til det foreliggende, obligatoriske
direktiv — trods visse tekniske problemer, som droftes i de
folgende generelle og sarlige bemarkninger — en vigtig
forudsatning for en gradvis harmonisering af lovkravene til
typegodkendelsessystemer.
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3.1.3.  Fuld gennemforelse af forslaget vil indebzre, at der
indferes obligatoriske krav og kvalitetsstandarder for systemer
til indirekte udsyn for motorkeretgjer i klasse M og N. Dette
vil foregribe det rammedirektiv for hele feltet af karetgjer til
godsbefordring, som er under behandling i Kommissionen i
ojeblikket med henblik pé at lase det aktuelle problem, hvor
medlemsstaterne udever deres ret til at fastholde deres egne
standarder.

3.1.4.  Udvalget beklager, at direktivforslaget ikke indehol-
der en gkonomisk vurdering. Man overser sdledes helt kravet
om en effektanalyse af anvendelsen af supplerende spejle.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Frister for gennemforelse

4.1.1.  Af de ovenfor anferte grunde mener udvalget, at de
planlagte frister for direktivets gennemforelse maske er for
korte i forhold til de tekniske vanskeligheder, som athaenger
af, hvor komplekse anordninger der skal pimonteres.

4.1.2.  Mere specifikt forekommer tidsfristerne i artikel 2,
stk. 1 og 2, at vare passende, mens fristen i stk. 3 for
gennemforelse af direktivet i forbindelse med nyregistrering
(forste registrering) kan vise sig at vere for kort.

5. Bilag Il — Asfaeriske spejle

5.1.  Ifelge bilag II (punkt 3.1 og 3.3.3) bliver det obligato-
risk at forsyne koretgjer i klasse M1 og N1 med et supplerende
asferisk spejl bdde i forersiden og passagersiden for at
eliminere den sdkaldte »dede vinkel«.

Bruxelles, den 24. april 2002.

5.2.  Udvalget er klar over, at der kan vere tekniske
problemer forbundet med elimineringen af denne uheldige
faktor, f.eks. et fordrejet billede, men ser positivt pa udbredel-
sen af sddanne anordninger, der eger sikkerheden.

5.3.  Udvalget mener, at vanskeligheden ved at anvende
asfeeriske spejle i hej grad haenger sammen med, at brugeren
skal veenne sig til dem. P4 den anden side vil den obligatoriske
og generaliserede harmonisering af disse anordninger lette
denne tilveenning.

5.4.  Udvalget udtrykker enske om, at keretojer, der ikke er
underlagt EU-lovgivning, men som cirkulerer i EU’s omréde,
ogsé bliver udstyret med de sikkerhedsanordninger, direktivet
foreskriver.

6. Bilag IIl — Anvendelsesomrade for koretgjer i klasse
M1

6.1. Ifelge bilag III, punkt 5.3, skal de nye synsfelter for
udvendige forerspejle (hovedspejle) for klasse III vaere séledes,
at foreren bdde fra spejlet i forerens side og fra spejlet i
passagersiden kan se vejen i en bredde af 4 meter fra sine
synsudgangspunkter.

6.2.  Selv om spejlenes storrelse skal gges for at opna dette
synsfelt, og det kan fd en vis negativ indflydelse pa keretojets
aerodynamik, foretrakker udvalget, at disse anordninger indfo-
res, da de efter dets mening er en vigtig medvirkende faktor til
at age sikkerheden for de mest sarbare trafikanter.

7. Konklusion

7.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg statter
og bifalder de generelle linjer i Kommissionens direktivforslag
med forbehold af de fremsatte bemzrkninger. Udvalget haber
desuden, at det planlagte rammedirektiv om EU-typegodken-
delse af koretgjer til godsbefordring snart bliver til virkelighed,
da det er et afgoerende element for typegodkendelser pa EU-
niveau i denne sektor.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om fremme af anvendel-

sen af biobraendstoffer til transportc, og

— »Kommissionens forslag til Radets direktiv om @endring af direktiv 92/81/EQF for si vidt
angdr muligheden for at anvende en reduceret punktafgiftssats pa biobraendstoffer og pa
visse mineralolier, der indeholder biobrandstoffer«

(KOM(2001) 547 endelig— 2001/265 (COD) — 2001/266 (CNS))

(2002/C 149/03)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 18. januar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de

ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Clive Wilkinson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april 2002.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling den 24.-25. april
2002, medet den 25. april 2002, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen har udarbejdet en meddelelse og to
forslag til direktiver om alternative braendsler. De er alle
indeholdt i(") endelig. De to direktiver er dels et forslag til
fremme af anvendelsen af biobrandstoffer dels et andet, der
giver medlemsstaterne mulighed for at anvende en reduceret
punktafgiftssats pd biobrendstoffer.

1.2.  Baggrunden for forslaget om at fremme alternative
breendsler er miljemaessige hensyn samt et enske om at ege
energiforsyningssikkerheden i EU. Baggrunden for forslaget
om at tillade (men ikke tvinge) medlemsstaterne til at anvende
en reduceret punktafgiftssats er at gore biobrandstoffer kon-
kurrencedygtige, eftersom de koster omkring 300 € mere pr.
1000 liter diesel for den mangde biobrendstof, der kan
erstatte det (2). Ifolge Kommissionen skal olieprisen vere
omkring 70 € pr. tonde (%), hvis biobrandstoffer skal kunne
konkurrere pa lige fod med oliebaserede brandstoffer.

1.3.  Der fremsattes forslag om at forpligte medlemsstaterne
til at sikre, at biobrandstoffer udger en vis procentdel (i starten
2 % af det samlede brandstofforbrug til transport, men
stigende over tid) af det samlede nationale salg i 2005.
Afhaengigt af den undersogelse, som Kommissionen skal
afslutte inden 2006, vil man i en anden fase forpligte
staterne til at sikre, at alt braendstof til transport indeholder
biobrandstof. Mélet er inden 2020 at have erstattet 20 % af de

(1) KOM(2001) 547.

() Man tager i udregningen hejde for, at det kraver omkring
1 100 liter biodiesel at erstatte 1 000 liter normal diesel; med
hensyn til benzin skal der 1 000 liter bioethanol til at erstatte
1 000 liter benzin i det blandingsforhold, der er tilladt i EU (hojst
2,7 % ilt).

(®) Dette afspejler den nuveerende situation, men stordriftsfordele bar
over tid kunne reducere prisen til 55 € pr. tonde.

konventionelle brandstoffer, heraf 8 % med biobrend-
stoffer (4).

1.4.  Kommissionen vurderer, at blandingsprodukter, der
indeholder op til 15 % biobraendstof for benzins vedkommen-
de og 5 % for diesel ville kunne anvendes af nogle biler,
uden at dette kreever vasentlige tekniske sendringer. Det er
sandsynligt, at keretgjer, der kan anvende »rent« biobrandstof,
i endnu nogle kommende é&r(°) i det store og hele vil
vare begranset til bundne bilparker, som f.eks. offentlige
transportmidler og taxaer.

2. Generelle bemzerkninger

2.1.  @SU kan stette baggrunden for fremszattelsen af dette
forslag, nemlig at erstatte visse fossile brendstoffer med
alternative breendstoffer fremstillet ud fra vedvarende energi.
@SU noterer sig mangfoldigheden af alternative braeendstoffer
under udvikling eller i brug. Udvalget bifalder de muligheder
for diversificering i landbruget og for eget beskaeftigelse, som
er forklaret i forslaget, samt de forventede miljemassige
fordele, iseer i forbindelse med kampen mod endringer i
klimaet, og den egede forsyningssikkerhed.

() De resterende 12 % forudsettes at komme fra naturgas og
hydrogen.

(°) Det er opmuntrende at konstatere, at et stigende antal »FFV-
koretojer (Flexible Fuel Vehicles)«, der bruger en blanding med
85 % bioethanol, salges i USA og Sverige, Ford's testmarked i EU.
Dette kan indicere, at FFV-keretgjer hurtigere end forventet vil
finde udbredelse blandt forbrugerne. For at veere konkurrencedyg-
tig mé bioethanolen enten vere afgiftsfri, eller der ma ydes stotte
til produktionsomkostningerne.
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2.2, @SU bemarker, at der er stor variation i de forskellige
talanalyser, selv om det paskenner de bestrabelser, som
Kommissionen har udfoldet for at fremlagge palidelige bereg-
ninger. Udvalget foreslér, at man bestraber sig yderligere pa at
finpudse disse beregninger for at kunne give bedre orientering
om de sandsynlige udgifter og for at precisere nogle af de
miljemeessige, tekniske og gkonomiske aspekter. Forslagenes
indvirkning pa den miljemassige balance (idet man for hvert
omrade anvender samme metode) er af serlig interesse.

2.3.  Forslagene dakker et komplekst omrade med elemen-
ter fra mange EU-politikker (miljo, landbrug, skat osv.), som
tillige er et omrade, hvor den tekniske udvikling gar steerkt.
Det vil vaere vigtigt at folge udviklingen teet for at sikre, at man
ndr de fastlagte mal pd den bedste og billigste made. Dette
sidstnaevnte aspekt er af serlig betydning pga. de involverede
udgifter i en tid, hvor man allerede har planlagt mange
investeringer over den kommende 10-4rs periode i relation til
produktion af svovlfri braeendstoffer ().

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  Fleksibilitet

3.1.1.  Som navnt ovenfor er mange alternative brandstof-
fer allerede udviklet eller er under udvikling (2). Det er ikke
muligt preecist at forudsige, hvor hurtigt udviklingen vil g
inden for disse omrader, eller hvor store de miljomaessige og
okonomiske fordele bliver. Vi hilser det derfor velkommen, at
Kommissionen har pétaget sig at overvage udviklingen neje.

3.1.2.  Hertil kommer, at den nuverende situation, hvad
angdr alternative breendstoffer, er forskellig fra medlemsstat
til medlemsstat. Ogsd deres bilparker er meget forskellige.
Situationen i de enkelte medlemsstater kraever derfor forskelli-
ge losninger. Det er saledes vigtigt at give medlemsstaterne den
storst mulige fleksibilitet til at na det overordnede madl. Dette
kunne indebere, at alle typer fornybare brandsler tages med i
betragtning for at nd et forud fastlagt mal for hver enkelt
medlemsstat under den forudsatning, at en siadan fleksibilitet
ikke farer til, at nogle medlemsstater ikke lever op til kravene,
og pd betingelse af, at det ikke forer til forvridninger i det indre
marked.

(") Iblanding af olicholdigt methylester kan imidlertid kompensere
effektivt for nedsat svovlindhold i braendstoffer.

(?) Biobrandstoffer (ud fra et stigende antal rdmaterialer), naturgas
(herunder diesel fra naturgas og derivaterne methanol og dimethy-
lether), hydrogen- og brandstofceller, elektricitet og autogas
(LPG).

3.1.3.  Set i sammenheng med EU’s energipolitikker, ville
en storre spredning give mulighed for at fordele udvikling og
investering i alternative brendstoffer over flere forskellige
lesningsmodeller; markedskrafterne ville kunne spille en storre
rolle.

3.1.4. Kommissionen forudser, at handel med biobrend-
stoffer mellem medlemsstater vil vere vejen frem, men maske
kunne den sterst mulige fleksibilitet i den forbindelse opnis
ved at opstille mal for hver enkelt medlemsstat (som foresldet),
og derefter folge en »model for handel med emissioner« for at
stille medlemsstaterne friere med hensyn til, hvordan de vil
opfylde disse mdl. Den samlede effekt for EU ville blive den
samme (for emissioner, sikkerhed og beskeaftigelse), og det
ville stadig vaere et krav til hver enkelt medlemsstat at opfylde
sit individuelle mdl; men medlemsstaterne ville have sterre
metodefrihed med hensyn til at nd dette mal.

3.1.5.  Forslaget, som skal op til revision i 2006, om
obligatorisk indhold af biobrandstoffer i samtlige breendstoffer
pd markedet, ville mindske fleksibiliteten og ma derfor gen-
nemgas narmere.

3.2. Miljo

3.2.1.  Den storste fordel, som @SU i hej grad stetter, ville
ligge i at erstatte visse fossile breendstoffer med braendstoffer
fremstillet af vedvarende energikilder. Det ber fremga klart
af direktivet, at »genbrugsbrandstoffer« i hejere grad end
»alternative« braendstoffer er noglen til et bedre miljo samt til
forsyningssikkerhed. Der vil vaere tiltraengte affaldsreduktioner
inden for nicheomrdder (f.eks. ved at bruge affald fra vegeta-
bilsk olie og fedt — op til 3 millioner ton i EU om dret — som
sekundeer biomasse).

3.2.2.  For biobrandstoffer vil effekten pd CO, og emissio-
ner i starten vere sma pga. de begreensede mangder, der er
anvendt.

3.2.3.  Der hersker uenighed om biobrandstoffers miljo-
massige fordele, selv. om hovedparten af undersegelserne
ifolge Kommissionen bekrefter, at der er fordele. Eftersom
forslagets hovedformal er at forbedre miljoet, er det afgerende
at have det bedst mulige beslutningsgrundlag herfor, og det er
nedvendigt at se narmere pé dette aspekt.
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3.3. Landbrug (1), (CES 26/2002).

3.3.1.  Forslaget giver mulighed for sterre diversitet i land-
bruget. Dette stimulerer skonomien i landdistrikterne og ma
hilses velkommen. Imidlertid neevner man i forslaget intet om,
at en vesentlig del af biobreendstofkravet meget tenkeligt vil
kunne opfyldes via handel med tredjelande. Nogle udviklings-
lande vil maske kunne drage fordel heraf, men det vil
sandsynligvis vare USA og Brasilien, der opnér de storste
fordele. Begge lande har en betydelig kapacitet inden for dette
omrdde, og omfanget af deres produktion vil sikkert fore til
fordelagtige priser. En sddan handel ville kunne fi en anseelig
indvirkning pa den forventede @gede beskaftigelse. P4 den
anden side kunne eksport af EU-biobrendstoffer pa laeengere
sigt ogsd blive en god indtagtskilde. Udvalget vil gerne
understrege, at aget produktion af biomasse i landbruget ikke
md bringe de forholdsregler i fare, som i EU er taget med
hensyn til genetisk modificerede organismer.

3.3.2.  Et andet lovende aspekt pa mellemlangt sigt er at
anvende skovbrugsaffald (og anden cellulose, der indeholder
rdmaterialer) til at producere biobrandstoffer. Som det er
tilfeldet inden for andre udviklingsomrader, vil fremskridt
forst og fremmest atheenge af de ressourcer, der afsattes.

3.3.3.  Udviklingen pd biobrandstofomradet vil faktisk ud-
gore en del af et storre hele, herunder den fremtidige udvikling
af den felles landbrugspolitik og EU’s energipolitikker og i den
forbindelse skabelse af en balance mellem anvendelse af
landbrugsjord til fedevareproduktion og til andre formal.
Udvalget mener endvidere, at man ud over at anvende
biobrendstoffer kan nedsette forbruget af fossile braendstofter
via en energiproduktion baseret pd biomasseforbraending. De
gkonomiske omkostninger vil vare baredygtige, og der vil
vare fordele for landbruget, miljoet og forsyningssikkerheden.

3.4. Beskeftigelse

3.4.1.  Skennene over indvirkningen pa beskaftigelsen er
steerkt varierende, men produktion af biobrandstoffer er
relativt arbejdskraftintensiv. Kommissionen anslar, at der for
hver procent af EU’s brandstofforbrug, der dakkes af bio-
braendstoffer, vil kunne skabes mellem 45 000 og 75 000 nye
job, hovedsageligt i landomrdder (men se kommentaren i
afsnit 3.3.1 ovenfor). Kommissionen bemeerker, at dyrkning af
afgreder til biobrandstoffer skulle kunne lette optagelsen af

(") Se @SU’s nylige udtalelse om »Ny plan for vegetabilske proteiner
i EU«

ansoegerlandenes landbrugssektorer i EU. Der ville ogséd blive
skabt mange nye (dog mest midlertidige) job i forbindelse med
etablering af den nedvendige nye infrastruktur.

3.5.  Forsyningssikkerhed

3.5.1.  Brendstofforsyningssikkerheden vil fa stigende be-
tydning i takt med, at EU’s bilpark vokser. De foresldede
politikker ville sandsynligvis hejst f beskeden indvirkning pa
oliepriserne (2), selv om de uden tvivl ville bidrage til at gore
EU selvforsynende. Det bemarkes, at EU i gjeblikket har
overskud af benzin (3), hvilket giver en rimelig forsyningssik-
kerhed. Vardien af biodiesel i relation til forsyningssikkerhed
ville veere saerdeles velkommen, og dette braeendstof fortjener al
den stotte, det kan fa.

3.6. Beskatning

3.6.1.  Markedskrefternes rolle vil klart blive vigtig i forbin-
delse med at fremme overgangen til biobrandstoffer. Det er
oplagt, at medmindre biobrandstoffer, herunder blandingspro-
dukter, kan konkurrere pd detailsalgsprisen, er der intet
incitament for forbrugerne til at bruge de betragtelige summer,
som det vil koste at @ge brugen af biobrandstoffer. Her er
beskatning den eneste realistiske vej. Imidlertid tvivler udvalget
pd, om den foresldede maksimale afgiftsnedsattelse pd 50 %
vil veere tilstraekkelig til at nd dette mal, i hvert fald i de fleste
medlemsstater (4). Nedvendigheden af en sddan indskraenkning
kan ligeledes drages i tvivl. Finansministrene vil stadig have
fuld kontrol over de satser, som de velger at fastsatte. At
annullere den nuvarende aftale om tilladelse til at fritage rene
biobrendstoffer for beskatning vil ogsé virke demotiverende.

3.6.2.  Udvalget mener, at forslaget ganske enkelt skulle
tillade medlemsstaterne at anvende enhver reduceret punktaf-
giftssats helt ned til nul for biobrandstoffer i braeendstofter, der
salges pa deres territorium. Det er vigtigt, at man ikke lader
sadanne incitamenter forvride markedet for ethylalkohol, som
har mange industrielle anvendelsesformal.

(?) En reduktion pd 2 % af eftersporgslen efter olie ville mindske EU’s
forbrug med omkring 4 milliarder tender arligt.

(®) Selv om det konstateres, at EU’s produktion af rdolie kun opfylder
omkring 44 % af behovet.

(%) Forslaget friger biobrandstofdelen af braendstoffet helt for beskat-
ning op til det punkt, hvor det udger 50 % af produktet. For
breendstoffer, hvor biobreendstofdelen udger mere end 50 %, gives
ikke yderligere indremmelser.
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3.6.3.  Det vil vere afgorende for markbare fremskridt
inden for denne nye industrielle sektor, at den sikres stabile
rammer. @SU tvivler pa, at den projekterede 6-arige »planlag-
ningshorisont« er tilstrakkelig lang, og man burde overveje at
udvide denne periode.

3.7. Incitamenter

3.7.1.  Skattemassige incitamenter (se ovenfor) er de eneste
fremmeforanstaltninger, som foreslds. @SU foreslar Kommis-
sionen og medlemsstaterne at iveerksatte en oplysningskam-
pagne med henblik pa at forklare offentligheden fordelene ved
brugen af braendstoffer og andre vedvarende energikilder.

3.8.  Omkostninger

3.8.1.  Der gives ingen konkrete oplysninger om, hvor dyre
forslagene vil vaere at gennemfere. Hvis omkostningerne er
meget hgje, vil dette alene kunne gore den foreslaede tidsplan
meget optimistisk. Kommissionen burde lade et egentligt
udgiftsoverslag indga i forslagene.

4. Konklusioner

41. OSU stotter kraftigt forslagenes malsetninger. Det
bifalder iser de forventede miljemassige fordele, som man vil
kunne opnd ved i hgjere grad at anvende fornybare brandstof-
fer, samt mulighederne for yderligere diversificering i landbru-
get og reducering af den udtagning, der foretages i henhold til
den felles landbrugspolitik.

Bruxelles, den 25. april 2002.

4.2, Det ligger udvalget pa sinde at gore vejen til opfyldelse
af disse malsatninger om anvendelse af biobrendstoffer sa
fleksibel som mulig for at tage hejde for forskellige forhold i
medlemsstaterne. Dette ville indebare beherig hensyntagen til
de forskellige typer fornybare brandsler.

4.3, @SU understreger behovet for at give de nye industrier,
der er nedvendige for at opfylde EU’s malsaetninger inden for
dette omrade, stabile udviklingsvilkir og nedvendigheden af
at sikre gkonomiske betingelser, der gor det attraktivt for
forbrugerne at anvende biobrandstoffer.

4.4, Pd baggrund af den neglerolle, som skattemassige
incitamenter vil spille for accepten af biobrandstoffer (og
andre fornybare brandsler), er det udvalgets opfattelse, at en
reduktion i punktafgifterne for sidanne brandstoffer ikke ber
fastlaegges i direktivet, men veere op til medlemsstaterne.

4.5.  @SU beklager, at der gives sd fd oplysninger om, hvor
dyr gennemforelsen af forslagene kan forventes at blive, og
anmoder indtrengende Kommissionen om at fremkomme
med yderligere information for at muliggere sdvel planlegning
som preacisering af forslagenes gkonomiske rentabilitet.

4.6. 1 lyset af den tvivl, der hersker med hensyn til
forslagenes miljomassige fordele, bedes Kommissionen sikre,
at alle tilgaengelige studier, bade allerede gennemforte og
fremtidige, gennemgas for at fa klarhed over dette aspekt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
om bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget og om @ndring
af forordning (EF) nr. 12581999«

(KOM(2001) 617 endelig (BIND I) — 2001/0256 (CNS))

(2002/C 149/04)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 22. november 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 36 og 37 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet
den 24. april 2002, folgende udtalelse med 89 stemmer for og 2 stemmer imod.

1. Indledning

1.1.  Med Rédets forordning (EF) nr. 1467/94 om bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i land-
bruget blev der i 1994 iveaerksat et femarigt handlingsprogram,
der udleb den 31. december 1999. Dermed tog Kommissionen
bolden op fra Europa-Parlamentet, som allerede i 1980%erne i
forskellige beslutninger beskaftigede sig med problemet med
genetisk erosion og foreslog fellesskabsinitiativer for at vende
udviklingen.

1.2.  Forskellige initiativer blev finansieret via handlingspro-
grammet. Flertallet af projekterne vedrorte iser beskrivelse
(evaluering) af genressourcer i ex situ-samlinger. Deltagerne var
iser genbanker, videnskabelige institutter og brugere. I visse
tilfelde har de videnskabelige institutter ogsd inddraget ngo’er.

1.3.  Som fastsat i forordning (EF) nr. 1467/94 blev hand-
lingsprogrammet efterfolgende vurderet af en uvildig ekspert-
gruppe. Gruppens rapport blev forelagt Radet og Europa-
Parlamentet. Heri forholder gruppen sig generelt positivt til
handlingsprogrammet, idet den henstiller, at foranstaltningen
bevares og udbygges med folgende aspekter in mente:

— der ber skabes bedre balance mellem »planteprojekter« og
»dyreprojekter,

— Dbevarelse in situ/on farm ber indferes for at opfylde
internationale forpligtelser og tage storre hensyn til
»okoregionernes« kendetegn,

— ngo'erne bor tildeles en mere aktiv rolle,

—  koordineringen mellem medlemsstaterne og Kommissio-
nen i forbindelse med forhandlinger og foranstaltninger i
FAO ber styrkes, og

— foranstaltningen ber generelt udvikles saledes, at med-
lemsstaternes engagement styrkes.

1.4.  Med det foreliggende forslag til forordning legger
Kommissionen op til et nyt femarigt EU-handlingsprogram.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  OSU finder det yderst positivt, at Kommissionen
fremlaegger et nyt EU-handlingsprogram. @SU understreger, at
tabet af genetiske ressourcer i landbruget langt fra er standset,
og at der sdledes er behov for en yderligere indsats for pa den
ene side at beskrive, katalogisere og bevare genressourcerne og
for pd den anden side fortsat at anvende den genetiske
mangfoldighed pa landbrugsbedrifterne.

2.2, Det er kun mangelfuldt klarlagt, hvilke egenskaber —
det vil sige hvilket genetisk potentiale — der ligger i de kendte
arter, der for en dels vedkommende er staerkt truede eller i fare
for at udde. En potentiel udnyttelse af hidtil ukendte egenska-
ber udger siledes en vigtig begrundelse for at bevare alle
genressourcer.

2.3. Der er store huller i databankernes registrering af
genpotentialet og i samarbejdet mellem de eksisterende data-
banker, og desuden er reglerne for adgangen til og retten til at
benytte de relevante databanker uklare.

2.4, Paden ene side har man en videnskabelig tilgang, hvis
formal er at sikre bevarelse af genpotentialet med henblik pa
eventuel senere anvendelse. Dertil behaves teoretisk set kun
genbanker eller bevarelse af et relativt beskedent antal levende
eksemplarer i en slags »botaniske eller zoologiske haver«.
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2.5.  Udviklingen i den biologiske mangfoldighed i plante-
verdenen, iser inden for landbruget, heenger uden tvivl sam-
men med gkonomiske kriterier, men ogsd med de klimatiske
betingelser, nye sygdommes opdukken i Europa og en positiv
udvikling af de plantesundhedsmassige forhold. Men mindst
lige s& vigtig som denne videnskabelige tilgang er det at sikre
fortsat udnyttelse af mangfoldigheden af genetiske ressourcer i
landbruget ved under den falles landbrugspolitiks anden
sgjle at fremme en praksis, der respekterer miljoet, som
f.eks. vekseldrift. Desuden ber der traffes foranstaltninger til
at sikre fortsat hold af sjzldne husdyrracer.

2.6.  Det er uden tvivl bade i offentlighedens og i EU’s
interesse at bevare denne mangfoldighed. @SU har tidligere i
sin udtalelse om »Natur og naturbeskyttelse i Europa: En
tilstandsrapport« (1) fastsldet, at bevarelse af vildtlevende dyre-
og plantearter er en europaisk opgave, selv om en del arter
kun forekommer i bestemte regioner. Det samme gaelder ikke-
vildtlevende dyre- og plantearter, som er andet og mere end
gensekvenser med et videnskabeligt potentiale: De er et udtryk
for den bevarelsesveerdige mangfoldige europziske landbrugs-
og landskabskultur.

3. Searlige bemarkninger

3.1.  Det springer i gjnene, at der er forlgbet nasten to dr
efter udlebet af den gamle foranstaltning (den 31. december
1999), for der nu fremlagges forslag om en ny foranstaltning.
Det lader formode, at videreforelsen af foranstaltningen har
vaeret genstand for grundige overvejelser i Kommissionen.

3.2.  ©@SU bifalder, at bevillingerne til foranstaltningen, der
tidligere udgjorde i alt 20 mio. euro, nu foreges til 10 mio.
euro pr. ar. Det turde dog veere klart, at en sddan sum nok kan
bruges til at finansiere vardifulde foranstaltninger inden
for videnskabelig registrering, beskrivelse og arkivering af
genressourcer, men at der ikke kan ydes stotte til en bredt
anlagt udnyttelse af skonomisk mindre interessante arter inden
for landbruget.

3.2.1.  @SU bifalder derfor, at ordene »foranstaltninger til
bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressour-
cer i landbruget« ifelge forslagets artikel 9 indfejes i artikel 1,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 1258/1999.

() @SU’s udtalelse om »Natur og naturbeskyttelse i Europa: En
tilstandsrapporte, EFT C 221 af 7.8.2001, s. 130-137.

3.2.2.  Det er dog vigtigt, at medlemsstaterne forpligtes til
at tilbyde hertil egnede programmer og foranstaltninger; disse
programmer og foranstaltninger méd ikke — som hidtil —
begrenses til arter, hvoraf der kun findes restbestande, og som
dermed er truet af akut uddgen.

3.3.  Deter @SU’s opfattelse, at Kommissionen, selv om den
foreslar et nyt handlingsprogram, ikke fuldt ud erkender
betydningen af, at Fallesskabet direkte beskeftiger sig med
dette emne. Modsat hvad der var tilfeeldet under den tidligere
aktion, indledes og gennemfores der séledes ingen fallesskabs-
projekter fremover. Aktionen skal udelukkende gennemfores
via medlemsstaternes foranstaltninger, som dog til dels foregér
inden for rammerne af multinationale programmer. Program-
merne, som finansieres ved hjelp af Feellesskabets midler, skal
ikke engang godkendes i Bruxelles; medlemsstaterne skal
blot give Kommissionen meddelelse om programmerne og
eventuelle @ndringer heraf (artikel 4, stk. 1). Kommissionen
fraskriver sig dermed muligheden for at treffe fellesskabsfor-
anstaltninger i de sektorer, hvor medlemsstaterne ikke tager
noget initiativ. Det er en mangel.

3.4.  Den planlagte ophavelse af forordning (EF) nr. 1467/
94, som gor det muligt at ivarkswtte egne projekter, ber
overvejes endnu en gang. Der ber ogsd lagges vagt pd,
at Kommissionens vigtige koordinerende funktion pd dette
omrade bevares. Den rakker videre end det omride, som
dackkes af denne forordnings foranstaltninger, og omfatter
f.eks. ogsd koordination mellem medlemsstaterne pd interna-
tionalt plan.

3.5.  Finansieringen af foranstaltningerne sker ifelge arti-
kel 7 pd den méde, at medlemsstaterne barer mindst 15 % af
omkostningerne, mens Fallesskabet bidrager med 35 %. Det
vil sige, at initiativtageren til et projekt selv mé skaffe 50 %. I
forbindelse med programmer som disse, hvor der ikke altid er
nogen direkte skonomisk interesse til stede, er der derfor risiko
for, at visse projekter, der kan vaere af betydning for bevarelsen
og navnlig for udnyttelsen af de genetiske ressourcer, ikke
ivaerkszttes.

3.6. I det hele taget stir det ikke @SU klart, hvordan det
forholder sig med kontinuiteten i Kommissionens engagement
pa dette vigtige omrdde. Kommissionen ber med en serlig
meddelelse informere de europaiske organer og offentligheden
om planlagte foranstaltninger og aktiviteter, der er nadvendige
af hensyn til opgavens omfang, og som ber rakke langt videre
end det foreliggende konkrete femarsprogram.
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3.7.  Det star ikke @SU klart, hvad der menes med »okore-
gioner« (artikel 4, stk. 1, litra ¢)). Hvem fastlegger disse
regioner (og efter hvilke kriterier)?

3.7.1.  Kommissionen ber udarbejde en rapport, hvori det
undersgges, hvordan forordning (EF) nr. 1257/99 om stette til

Bruxelles, den 24. april 2002.

udvikling af landdistrikter skal udformes for yderligere at
fremme dyrkning af sjeldne plantesorter og hold af sjeldne
husdyrracer som led i det multifunktionelle landbrug og som
led i et omfattende program til bevarelse og udnyttelse af
genressourcer.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets direktiv om andring af Ridets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om kontrol
med risikoen for storre uheld med farlige stoffer«

(KOM(2001) 624 endelig — 2001/0257 COD)

(2002/C 149/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 21. december 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Philippe Levaux til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet

den 24. april 2002, folgende udtalelse enstemmigt.

1. Formdl

1.1.  Formélet med det foreliggende forslag er at ajourfore
Rédets direktiv af 9. december 1996, det sikaldte Seveso II-
direktiv, som sigter mod at forebygge storre uheld med farlige
stoffer og at begrense deres folger for mennesker og miljg.

1.2.  Denne ajourforing skal ses i lyset af de seneste store
industrivheld, bl.a.:

— Baia Mare-ulykken i Rumenien i januar 2000, hvor
cyanid sivede ud i floden Donau;

— Enschede-ulykken i Holland i maj 2000, hvor et fyrverke-
rilager eksploderede.

1.2.1.  Kommissionen har overvejet, hvorvidt den eksplo-
sion, der fandt sted den 21. september pé fabrikken AZF i

Toulouse, kraever omgdende endringer af Seveso II-direktivet.
Anleaegget var rent faktisk fuldt ud omfattet af forpligtelserne i
direktivet i modsetning til ovennavnte anlaeg. Gennemfo-
relsen af @ndringerne i det foreliggende direktivforslag risikerer
desuden at blive forhalet, hvis man skal vente pd de samlede
resultater af efterforskningen.

1.2.2. Kommissionen har folgelig udskudt sin beslutning
om tidsfristen for en ny revision af Seveso Il-direktivet og
samtidig understreget, at industrianleeggenes beliggenhed taet
pd beboede omrdder var med til at forvarre folgerne af
uheldet i Toulouse sdvel som i Enschede. @SU pépeger, at
beboelsesomrader af og til desveerre er skudt op efter anleggel-
sen af den pageldende fabrik.
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1.2.3.  Kommissionen understreger, at sigtet med Seveso II-
direktivets artikel 12 om fysisk planleegning er pa lang sigt at
adskille risikobetonede industrianlag fra beboede omrader, og
at medlemsstaterne i praksis ikke har kendskab til eller ikke
pabyder en sddan adskillelse.

1.2.4.  Kommissionen gor i den anledning opmeerksom p4,
at den vil styrke sit samarbejde med medlemsstaterne for at
sikre en passende opfelgning af uheldene pd en rekke
specifikke punkter, og at den i lyset af resultaterne af det
udferte arbejde og af efterforskningen vil undersoge, om det
er npdvendigt at aendre dens forslag eller foresld en ny andring
af Seveso II-direktivet.

1.3.  Den foresldede ajourforing har endvidere til formal at
tage hejde for resultaterne af arbejdet i to tekniske arbejds-

grupper:
— TWG 7, »miljefarlige stoffer;

— TWG 8, »carcinogenerx.

1.4.  Endelig gor ajourforingen det muligt gennem nogle
redaktionelle @ndringer i Seveso Il-direktivets bilag 1 at rette
op pa nogle mindre unejagtigheder eller uklarheder.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  OSU tilslutter sig de synspunkter, der gives udtryk for
i direktivforslagets detaljerede og velargumenterede begrundel-
se, der pd udmaerket vis belyser:

— indsatsens pragmatiske karakter, som skal tage hejde for
folgerne af uheldene, efterhinden som de indtraffer;

— den heringsprocedure, som skal fore til udarbejdelsen af
andringer, og som ger det muligt pa et tidligt stadium at
samle et optimalt antal interesseparter.

2.1.1.  @SU konstaterer, at Kommissionen pd dette punkt
med rette understreger vigtigheden af en kontinuerlig horings-
proces vedrgrende bade gennemforelsen af Seveso II-direktivet
og eventuelle @ndringer og forbedringer.

2.1.2.  Kommissionen henviser til afholdelsen af konferen-
cer og seminarer og ger opmerksom pd, at den under
udarbejdelsen af foreliggende forslag har hert E@S-stater,
tiltreedelseslande, ikke statslige miljgorganisationer, europeei-
ske og nationale industrisammenslutninger samt nogle interna-
tionale organisationer som bl.a. FN.

2.1.3.  @SU henleder opmarksomheden p4, at det desveerre
blev inddraget forholdsvis sent i den kontinuerlige heringspro-
ces og derfor matte afgive udtalelse med kort varsel, og siledes
ikke rddede over alle de oplysninger, som métte veere indsamlet
under heringsprocessen.

2.2.  Hvad angdr AZF-ulykken i Toulouse, der indtraf den
21. september 2001, tilslutter @SU sig Kommissionens beslut-
ning om ikke at forhale narvaerende forslag og forst at tage
hensyn til folgerne af denne nylige katastrofe, nar man har
resultaterne af efterforskningen.

2.2.1.  ©@SU understreger ikke desto mindre — og uden at
ville foregribe resultaterne hverken af efterforskningen eller af
Kommissionens fremtidige forslag — at ulykken i Toulouse
indtraf pa et anlaeg, der var fuldt omfattet af forpligtelserne i
Seveso II-direktivet. @SU papeger, at dette hverken rakte til at
undgd uheldet eller til at begranse dets katastrofale folger.
@SU er derfor enig med Kommissionen i, at det er absolut
snarest nedvendigt at indkredse de andringer af direktivet, der
traenger sig pa.

2.2.2.  Hvad angir artikel 12 om fysisk planlaegning og
folgelig placering af risikobetonede industrianlag i forhold til
beboelsesomrader og sterre offentlige omrader, tilsiger sund
fornuft og erfaringer fra tidligere uheld helt klart, at der
bor fastsettes strenge regler om adskillelse og beskyttelse i
forbindelse med opferelsen af fremtidige anleg. ISU bifalder
endnu en gang — ligesom i sin udtalelse af 2. juni 1994 (!) —
afgarelserne fra 1996, som vil blive revurderet i lyset af de
nylige begivenheder.

2.2.3.  @SU satter dog spergsmalstegn ved, om Kommissio-
nens foresldede indsats fir nogen relevans for allerede eksiste-
rende industrianleeg. Kommissionen giver i indledningen
(punkt 1, afsnit 5) udtryk for, at den » en nar fremtid [vil]
oge samarbejdet med medlemsstaterne for at udarbejde en
passende [...] opfelgning af ulykkerne ...c.

2.2.4.  Det er naturligvis bade gavnligt og nedvendigt efter
et uheld at drage en laere af de indsamlede oplysninger og
fremtidigt nyttiggere erfaringerne, men udlagt pd denne méde
er forslaget med til at fjerne fokus fra forebyggelsesprincippet,
som netop ligger til grund for Seveso II-direktivet.

2.2.5.  ©@SU pépeger, at man som led i en forebyggelsespoli-
tik bor serge for systematisk at oplyse den voksne befolkning,
som bor eller ferdes i nerheden af anlagget, men ogsé alle
skoleelever.

(") Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 2. juni 1994 om
»Kommissionens forslag til Rédets direktiv om kontrol med
risikoen for storre uheld med farlige stoffer« [KOM(94) 4 endelig
— SYN 94/0014] — CES 760/94, EFT C 295 af 22.10.1994.



21.6.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 149/15

2.2.6.  Endvidere er udtrykket »i en neer fremtid« hejst
upassende, ndr der er tale om sarligt farlige risici. @SU mener
tveertimod, at der er behov for at understrege, hvor vigtigt det
er sd hurtigt som muligt at treeffe beslutninger dvs. paleegge de
bererte industrivirksomheder at iagttage bestemte regelsaet i
deres planlaegning og dermed tage hejde for dem i deres
investeringsplaner.

2.2.7.  Endelig undrer @SU sig over, at Kommissionen kun
har planer om at styrke sit samarbejde med medlemsstaterne,
til trods for at en lang raekke ansegerlande halter bagefter
pd dette omrdde og snarest muligt ber afhjelpe denne
foruroligende situation af hensyn til befolkningens sikkerhed.

2.3, Hvad angir Baia Mare-ulykken er @SU enig med
Kommissionen i, at Seveso II-direktivets anvendelsesomrade
ber @ndres. Uheldet satte fokus pd nogle alvorlige risici, som
man pé grund af manglende erfaringer af gode grunde havde
udelukket i Seveso I-direktivet i 1980 og Seveso II-direktivet i
1996.

2.3.1.  @SU bifalder de argumenter, som Kommissionen
fremforer i punkt 3.1 i begrundelsen. For bedre at kunne
bedemme omfanget af disse undtagelser savner @SU dog en
angivelse af, hvor mange anleg til lagring og foradling af
farlige stoffer i minedrift sdvel som hvor mange deponeringsan-
leeg anvendt i forbindelse med malmforadling, der er udeluk-
ket. @SU er af den mening, at man for at opnd den
gennemsigtighed, det kraves for at vinde accept af sidanne —
nedvendigvis forpligtende — foranstaltninger og regler, er
nedt til at informere offentligheden og industrisektoren fuld-
steendigt.

2.4, @SU ser positivt pd Kommissionens forslag til andrin-
ger med afsaet i Enschede-ulykken, hvor Kommissionen drager
leere af det dramatiske uheld.

2.4.1.  @SU gor opmearksom pd, at det under udarbejdelsen
af nervarende udtalelse identificerede en lang raekke proble-
mer i forbindelse med import af eksplosive — eller mere
praecist pyrotekniske stoffer — serlig hvor disse hidrerer fra
asiatiske lande. Tolddeklarationen, som ger det muligt at
klassificere disse produkter i forskellige kategorier, er ofte
beheaftet med fejl, og som felge deraf afvikles transport og
lagring af produkterne under ikke-lovlige betingelser, hvilket
ligeledes kan udlgse alvorlige uheld.

2.4.2.  @SU ser gerne, at Kommissionen, som har kendskab
til disse problemer, inddrager disse i sine overvejelser vedreren-
de en kommende revision af Seveso II-direktivet.

2.4.3.  @SU kunne endvidere konstatere, at i modsatning til
uheld, som indtreffer pa anleg, der er omfattet af Seveso II-
direktivets anvendelsesomrdde, findes der pad EU-plan ikke
nogen opgerelse eller systematisk opfelgning af uheld i
forbindelse med transport af farlige stoffer via rerledning, vej,
jernbane og se- og flodveje.

2.4.4.  @SU er klar over, at dette problem ikke direkte falder
ind under problematikken i Seveso II-direktivet, men eftersom
der er tale om farlige stoffer, henleder @SU opmerksomheden
pa, at disse stoffer ud over at befinde sig pa selve fabriksomra-
det, hvor de anvendes eller lagres, ogsé skal transporteres og i
denne fase kan fore til alvorlige uheld.

2.4.5.  @SU foreslar, at Kommissionen underseger mulighe-
den for — med udgangspunkt i den model, der bruges til
opfelgningen af uheld pd anlag, der involverer farlige stoffer
— at sikre en tilsvarende opfelgning af uheld, der indtraffer
under transport. Som felge af at, anvendelsesomradet herved
udvides, kan opgaven eventuelt henvises til Bureauet for Storre
Uheld (MAHB — Major Accident Hazars Bureau) eller et andet
relevant organ.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Direktivforslaget indeholder 4 artikler.

3.2.  Ved i artikel 1 at reducere undtagelserne i artikel 4,
punkt e) og f), udvides Seveso II-direktivets anvendelsesomrade
til at omfatte kemisk og termisk foredling og oplagring
forbundet med minedrift. @SU konstaterer, at egentlig mine-
drift (udnyttelse, efterforskning, udvinding og foredling) og
stenbrudsvirksomhed fortsat er udelukket fra anvendelsesom-
radet, og bifalder Kommissionens forslag, som er resultatet af
en afbalanceret konsensus, som er opnéet under de indledende
heringer af interesseparter. Hvad angar hdndtering af mineaf-
fald, der indeholder farlige stoffer, ser @SU to lgsninger, nemlig
enten at anvende det geldende Seveso Il-direktiv pd sddant
affald eller at udarbejde et specifikt regelszt.

3.3.  Isamme artikel udvides anvendelsesomradet til affalds-
handteringsanlag, der indeholder farlige stoffer, og som anven-
des i forbindelse med kemisk og termisk foradling af mineraler.
@SU noterer sig, at de gvrige deponeringsanlaeg fortsat ligger
uden for anvendelsesomradet, og tilslutter sig Kommissionens
forslag pd samme betingelser som ovenfor.

3.4.  Hvad angdr ajourferingen af Seveso II-direktivets
bilag [, stetter @SU i det store hele Kommissionens forslag pa
baggrund af redegorelsen i begrundelsen.
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3.4.1.  @SU gor dog opmerksom pd, at Kommissionen har
tilfajet hydrazin til listen over carcinogener pd grundlag af en
debat, der viste, at der for dette stof er en vis uenighed, og de
fastsatte taerskelmaengder er resultatet af et kompromis, som
blev indgdet pd moder med erhvervets reprasentanter.

3.4.2.  @SU opfordrer derfor Kommissionen til at opstram-
me formuleringen af den foresldede tekst, hvis aktuelle ordlyd
er svart tilgengelig, og til i forbindelse med en kommende
andring at tage dens holdning til hydrazin op til fornyet
behandling for at sikre, at den er velfunderet set i lyset af de
nyeste undersogelser.

3.4.3.  Endvidere slar @SU til lyd for, at der i noterne i del 2
af bilag I tilfejes en reference til Radets direktiv 91/689//EQF
af 12. december 1991 om farligt affald (!) for at sikre en
fuldsteendig og entydig klassificering af farlige stoffer og
preeparater.

3.5. 1 artikel 2 fastsattes fristen for implementering af
direktivet til 12 madneder. I betragtning af de foresldede
andringers art og af, hvor vigtigt Seveso II-direktivet er for
handteringen af folgerne af storre uheld med farlige stoffer,
stotter ASU denne tidsfrist, som det betragter som kort, men
rimelig.

3.5.1.  @SU forventer, at hver medlemsstat — athangigt af
de eksisterende industrianleegs reelle situation og i samrad med
interesseparterne — fastseetter en realistisk frist for, hvornar
de pageldende anlaeg skal anvende de nye bestemmelser. Disse
tidsfrister ber fastsattes under hensyntagen til de specifikke
okonomiske forudsatninger og den nedvendige sikring af
arbejdspladser.

() EFTL 377 af 31.12.1991, s. 20.

Bruxelles, den 24. april 2002.

4. Konklusion
@SU onsker at lagge vaegt pa folgende tre punkter:

4.1.  Der eksisterer athengigt af medlemsstat store afvigelser
i risikovurderingen. For at opnd en harmonisering ber Kom-
missionen derfor i samarbejde med medlemsstaterne tilrette-
leegge en udveksling af tilsynsferende, der har til opgave at
opdage disse risici.

4.2, Transportinfrastrukturerne skarer igennem tatbefol-
kede omréder, og et storre uheld kan have dramatiske konse-
kvenser. Der eksisterer ingen database, og Kommissionen ber
med udgangspunkt i den model, der galder for anleg, give
Bureauet for Storre Uheld (MAHB) ansvaret for at folge op pa
de uheld, der er indtruffet under transport.

4.3.  Kommissionen understreger i forslagets begrundelse,
at »forpligtelsen til desuden at give oplysninger til offentlighe-
tilfelde af et uheld, er af altafgerende betydning for begrans-
ning af folgerne af storre uheld«. Kommissionen ber dog under
hensyntagen til subsidiaritetsprincippet serge for, at dens
bevidstgerelsesbudskab ogsd ndr ud til de decentrale myndig-
heder og til den brede offentlighed, og tilskynde dem til at
anvende Kommissionens retningslinjer (2. Kommissionen ber
ligeledes opfordre medlemsstaterne til at videregive dette
budskab til unge via uddannelsesinstitutionerne.

(3 Generelle retningslinjer for indholdet af information beregnet pa
offentligheden, direktiv 85/501/E@F — Bilag VII, offentliggjort af
Kommissionen (foreligger pa engelsk, fransk, tysk og spansk pa
http://mahbsrv.jrc.it/GuidanceDocs.html — Information to the
Public Guidance).

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets afgorelse om »Det Europziske Ar for Idrattens Peedagogiske Dimension
2004«

(KOM(2001) 584 endelig)

(2002/C 149/06)

Kommissionen besluttede den 23. november 2001 under henvisning til EF-traktatens artikel 149 at
anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Christoforos Koryfidis til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 10. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet

den 24. april 2002, med 98 stemmer for, 0 imod og 1 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  »Sport er en menneskelig aktivitet, der bygger pd
vasentlige sociale, uddannelsesmassige og kulturelle veerdier.
Det er en faktor for integration, deltagelse i samfundslivet,
tolerance, accept af forskelle og respekt for regler. Sportslig
aktivitet ber veere tilgaengelig for alle i respekt for den enkeltes
onsker og evner og med en mangfoldighed af konkurrence-
eller fritidspraegede aktiviteter, hvad enten disse er organiserede
eller individuelle« (1).

1.2.  »Sportsorganisationerne og medlemsstaterne har
hovedansvaret for forhold, der vedrerer sportens verden. Selv
om Fellesskabet ikke har direkte kompetence pa dette omrade,
skal det i henhold til traktatens forskellige bestemmelser tage
hensyn til sportens sociale, uddannelsesmaessige og kulturelle
funktioner, der udger dens serlige kendetegn, for at respektere
og fremme den etik og den solidaritet, der er nedvendig for at
bevare sportens sociale rolle« (2).

1.3.  »Savel professionel som amatersport har ud over den
okonomiske betydning en vigtig uddannelsesmaessig og social
funktion, eftersom den skaber venskab, solidaritet og fair play
og bidrager til at overvinde fremmedhad og racisme« (3).

1.4.  »Den okonomiske udvikling, der kan observeres pa
idretsomradet, og de lesninger, som forskellige offentlige
myndigheder og idratsorganisationer har segt anvendt pd de
problemer, som denne udvikling afstedkommer, gor det ikke
umiddelbart muligt at bibeholde den aktuelle struktur pa

() Punkt 3 og 4 i bilag IV til konklusionerne fra samlingen i Det
Europeiske Rad i Nice (7-9. december 2000).

(3) Punkt 1 i ovennavnte bilag IV.

(®) Europa-Parlamentets resolution om Helsingfors-erklaeringen om
sport (A5-0203/2000).

sportsomradet og at opretholde sportens plads i samfundet.
Den voldsomme stigning i antallet af retssager er et tegn pa
flere spaendinger« (4.

1.5.  Den offentlige opinion i Europa vil i 2004 vere ganske
seerligt modtagelig for spergsmal, der har med idrat at gere.
EM i fodbold og iser afholdelsen af OL og handicap-OL i
Athen vil bringe topidrzatten i fokus.

Feellesskabet, der altid har lagt stor veegt pd de padagogiske
vaerdier, som idraetten kan indebere, vil i den forbindelse fa en
helt enestdende lejlighed til at skabe forstdelse hos medlemssta-
ternes regeringer og undervisningssektorens og idrettens
organisationer for, hvor vigtigt det er at opbygge et omfattende
partnerskab med henblik pa bedre at udnytte idreetsaktiviteter
til peedagogiske formal.

[ lyset af den uheldige kommercielle udvikling, der truer den
professionelle idrat og giver den et darligt image over for
borgerne, er det vigtigt, at de @gte olympiske idealer kommer
til @re og verdighed igen, sidan at de kan bidrage til den
enkeltes personlighedsudvikling. Det Europziske Ar vil sdledes
komme til at bidrage til at genskabe idrattens positive image i
det europziske samfund og virke som modvagt til den risiko,
som den stigende brug af nye teknologier medferer i form af
en stillesiddende tilvarelse og social isolation (°).

1.6.  »Den olympiske dnd er en uskreven lov. Den kan ikke
kodificeres, skrives ned eller rummes i en udtemmende
beskrivelse. Den er levende« ... og udger derfor en holdning,
set livsforslag, der forener civilisation, sport, uddannelse og
underholdning i et ubrydeligt hele. Netop som uddannelsen
var det i det klassiske Grakenland« (6).

() KOM(1999) 644 endelig (punkt 4.1, forste afsnit).

(°) Konklusion i begrundelsen til Kommissionens her behandlede
forslag KOM(2001) 584 endelig.

(%) http:/[www.sport.gov.gr (Den Olympiske Ungdomsfestival).
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1.7.  Det vigtigste i de olympiske lege er at ikke at vinde
men at deltage. det vigtigste i livet er ikke at sejre men at
kaempe godt (1).

1.8.  »Medlemsstaterne opfordres til at overholde den olym-
piske vibenhvile, hver iseer og sammen, nu og i fremtiden og
til at stotte den Internationale Olympiske Komité i dens
bestraebelser pé at fremme fred i verden og forstielse mellem
mennesker gennem idretten og de olympiske idealer« (2).

1.9.  »Generationen af unge fodt mellem 1985 og 1995 gér
i stort omfang bort fra organiseret sport og sportsaktiviteter,
der kraever licens. Den vender sig i stedet mod videospil og
apparater, der simulerer sport og leverer spanding uden risiko
eller begreensninger. I 2003 vil 40 % af personer mellem 10
og 25 dr beskeftige sig med virtuel sport« (3).

1.10.  Ovenstdende sammendrag af kommentarer og udmel-
dinger fra forskellige sider definerer i et vist omfang idrattens
aktuelle kontekst og udger Kommissionens referenceramme
for forslaget om at gere 2004 til Det Europaiske Ar for
Idraettens Pedagogiske Dimension, der er genstand for denne
udtalelse.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Pd det praktiske plan tager Kommissionen med sit
forslag om »at gore 2004 til Det Europaiske Ar for Idrettens
Padagogiske Dimension« et stort skridt i retning af at udfylde
et eksisterende tomrum. Nemlig tomrummet mellem Unionens
sociale og ekonomiske politikker pd den ene side og EU-
borgernes hverdag pa den anden.

2.2.  Kommissionens forslag henvender sig i forste reekke til
den del af sportsverdenen, der har en organiseret struktur,
samt til uddannelsesinstitutionerne.

2.2.1.  Forslaget angar dog alle borgere. Det angdr dem som
sportsudevere, sportsinteresserede eller aktorer. Det angdr ogsa
dem, der overvejende eller helt har et rent skonomisk forhold
til sport. Og endelig angér det dem, der stiller sig negativt over
for vore dages sportsbegivenheder pa grund af stadig flere
kommercielle eller lignende overdrivelser og excesser i sports-
verdenen.

(1) Det Olympiske Slogan [se det i elektronisk form pd hjemmesiden
http://www.athens2004 (olympiske pramier)].

(3) Jf. EN's erkleering i anledning af &rtusindskiftet (pkt. 10) — New
York, 6-8. september 2000.

(®) Et udviklingsscenario for sporten i Europa, der ikke kan udelukkes
(if. Sport og beskeftigelse i Europa — endelig rapport (PR-div/99-
09/Cé6, kap. IV 2-1, naestsidste afsnit).

2.3, Padenne baggrund er mélsatningerne for Det Europeei-
ske Ar for Idrattens Padagogiske dimension konkrete og klare.
De kan sammenfattes som folger:

— Dbevidstgerelse af det europaiske samfund om klassiske
vaerdier, idraettens aktuelle rolle og dens sarlige padago-
giske veerdi;

— tilskyndelse af uddannelsesverdenen og idreetsklubberne
til at etablere og udvikle et taet samarbejde med felles
mal;

—  pAvisning og udnyttelse i undervisningen af den dynamik,
der findes i organiseret sport, navnlig hvad angar volon-
torvirksomhed og dimensionerne heraf, mobilitet og
udveksling, tilpasning og integration i et multikulturelt
milje uden nogen som helst form for social eller anden
diskrimination;

— Dbevidstgerelse af undervisningssektoren om det aktuelle
behov for at bekeempe et stillesiddende liv ved at styrke
sportsaktiviteterne i skolerne;

— og endelig pavisning af og en tilgang til de problemer,
som opstar i forbindelse med optreningen af nye sports-
udevere, der i en stadig yngre alder pabegynder en
sportskarriere.

2.4, Ifelge Kommissionens forslag opfyldes ovenstdende
mélsatninger bedst gennem Et Europaisk Ar. S& meget desto
mere som dette arrangement falder sammen med vigtige
sportsbegivenheder med stor mediebevigenhed, nemlig De
Olympiske Lege og Handicap-OL i Athen og EM i fodbold i
Portugal.

2.41.  Navnlig De Olympiske Lege og Handicap-OL i Athen
vil ifelge Kommissionen bringe de olympiske vardier og
idealer frem i forgrunden og siledes muliggare en ny samlet
tilgang til idraet og uddannelse i hele det europaiske samfund.

2.5.  Som retsgrundlag for forslaget til afgerelse anvendes
traktatens artikel 149. Bevillingen, der er afsat til gennemfo-
relse af forslaget, er pd 11,5 mio. €.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg statter
Kommissionens forslag om at udpege 2004 til »Det Europaelske
Ar for Idrattens Paedagog1ske Dimension«. Det er enig i
maélsatningerne. Det er ogsd enig i, at der er behov for en
samlet, integreret faellesskabsindsats pd omradet baseret pa
grundige studier, inden det er for sent. Denne indsats skal have
til formal at omdefinere sportsverdenens funktionsramme, s
den bliver forenelig med klassiske vardier og opfylder aktuelle
uddannelsesmaessige og akonomiske behov.
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3.1.1. P4 denne baggrund har bemeerkninger og forslag i
denne udtalelse til formal:

—  at precisere visse punkter i forslaget;

— at fremsette ideer og pege pd metoder og midler til
iveerksattelse af supplerende eller alternative former
for fellesskabsaktiviteter med henblik pa at opfylde de
opstillede mal;

— at bidrage med foranstaltninger af praktisk karakter, for
at forlgbet af Det Europeiske Ar kan blive s& vellykket
som muligt.

3.2.  Omfanget

3.2.1.  Idrettens rakkevidde kan kun vakke arefrygt. Mere
konkret er idreet:

— en diakron ide, som gennemsyrer nasten hele det kultu-
relle spektrum af menneskets historie: en menneskelig
(individuel eller kollektiv) handling, hvis serlige kende-
tegn er, at den historisk beskrives som uopherlig;

— et samfundsfenomen, der har spillet en katalyserende
rolle i forbindelse med udviklingen af menneskets
verdensomspandende civilisation;

— en proces, der i lange perioder har veret det vigtigste
middel til socialisering af de unge og disses indfering i
vardisystemer i enhver tid og egn pa jorden;

— et betydningsfuldt parameter for udvikling og integration
af individet, samt for befordring af social samherighed;

— en keempe okonomisk faktor, der slet ikke kan beregnes,
ndr man betanker den tid og de kraefter, menneskene har
investeret som udever, tilskuer eller intellektuel.

3.2.2.  EO@SU anser idraet for at vare en meget vigtig faktor
for det europaiske samfunds fremtid, den europaiske livsstil
og fremtidsudsigterne for den europeiske civilisation. Derfor
er det ogsa klart imod andre vardier end dem, der skabte og
indstiftede idretten som et samfundsfenomen af storste
betydning.

3.3. Funktionsrammen

3.3.1.  Idreettens funktionsramme har ikke — eller nzasten
ikke — endret sig i drhundreder. Rammen blev grundlaggende
dikteret af individuelle og sociale krav (sundhed, uddannelse,
kollektiv aktivitet, disciplin, militeere behov m.m.), som kan
karakteriseres som overlevelsesbehov. Den sportsetik, der
udviklede sig pd denne baggrund, var sterk og kunne ikke
drages i tvivl.

3.3.1.1.  Det er veard at notere sig, at ovennevnte sportsetik
forst blev formet i skolen og i undervisningssystemet. Uddan-
nelse og sport har altid udviklet sig parallelt i et dialektisk
samspil.

3.3.1.2.  Denne idrattens funktionsramme star nu i fare for
helt at blive skudt i seenk. Den kommercielle overudnyttelse af
idraetten er den dbenlyse arsag.

3.3.1.2.1.  Det er vard at gore opmearksom pd, at idret i
dag er en hurtigt voksende og lukrativ ekonomisk aktivitet
med alt hvad det indeberer for bevarelsen af den overleverede
identitet (1).

3.3.1.2.2.  Det er derfor vigtigt at forhindre, at idrattens
funktionsramme forsvinder, for at den fortsat kan varetage
sine centrale opgaver — dvs. sine sundhedsmassige, uddannel-
sesmassige, sociale, kulturelle og opdragende funktioner.

3.3.2.  @SU afviser enhver overvejelse om at acceptere en
europaisk sportsmodel, der udelukkende — om sd bare i
periferien — fungerer pd markedsbetingelser med skonomisk
vinding som eneste kriterium. Det henleder opmarksomheden
p4, at idreet som socialt fenomen udger et samlet hele, og som
sddan ber betragtes ud fra en politisk synsvinkel.

3.3.2.1.  Foreningsstrukturen i sporten (?), som er baseret
pa forsamlingsfrihed og frivillighed udger fundamentet for
videreudviklingen af et sundt dialektisk forhold med uddannel-
sessystemet. Et forhold, der iser ber styrkes af de lokale
myndigheder. Og desuden et forhold, som

— vil have felles mal (fremme af idrattens klassiske veerdier,
forbedring af menneskers fysiske og psykiske tilstand,
socialisering m.m.);

— vil anerkende den anden parts funktion og arbejde
(skolens supplerende funktion i forhold til idreetten; og
idraetsforeningernes supplerende funktion i forhold til
uddannelse/parallel uddannelse);

(') Omsetningen pa omrédet lgber op i 107 mia. dollars (sponsore-
ring 15 mia., tv-rettigheder 42 mia., entreindtegter 50 mia.
dollars). 36 % af denne omsetning finder sted i Europa, 42 % i
USA. (Jf. Helsinki-rapporten om sport. Kilde: Finding the right
balance for sport — Stephen Townley, SPORTVISION, GAIFS-
bladet, 1998).

() 11Man regner med, at der findes over 600 000 idretsforeninger i
EU.
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— vil vere underlagt klare procedurer og demokratisk
kontrol pd grundlag af en felles etik.

3.3.2.2.  @SU mener pd denne baggrund ikke, at kommerci-
aliserede sportsaktiviteter stemmer overens med malsatninger-
ne for Det Europaeiske Ar for Idrattens Pedagogiske Dimen-
sion.

3.4.  Madlsetningerne

3.4.1.  Et centralt mal for en falles og global EU-politik for
idreetten — inden for rammerne af den vigtige rolle, som
uddannelsen selvfolgelig er kaldet til at spille — er helt sikkert
at opfylde betingelserne for, at denne politik kan gennemfores.

3.4.1.1.  Dette betyder grundlaggende, at det er nedvendigt
med en delpolitik, der kan fjerne eventuelle hindringer (af
institutionel, juridisk, gkonomisk eller social art) for udvik-
lingen af den overordnede politik.

3.4.1.2. I den forbindelse er en strategi med henblik pa
udviklingen af social forstdelse og bevidsthed ogsd et emne af
stor betydning.

3.4.2.  Efter @SU's opfattelse kan Det Europaiske Ar og dets
mélsatninger bidrage positivt i den retning. Udvalget mener
desuden, at problemets omfang og alvor kraver, at de i
forslaget indeholdte malsatninger, bide pd mellemlangt og pa
langt sigt, defineres bredere.

3.4.2.1.  Derfor forudser @SU, at det bliver nedvendigt fra
nu af at arbejde pd en mere konkret strategi. En strategi, der
bla. skal omfatte perspektiverne for en stor, bevidst og
energisk massebevagelse.

3.4.2.1.1.  Udviklingen af en sidan samfundsbevagelse kra-
ver politisk statte, navnlig til at sprede den relevante viden og
pavise negative perspektiver, som den grenselose kommerci-
alisering af idratten og den eventuelle udradering af idrettens
idégrundlag rummer for den europeiske livsstil. Den krever
dog samtidig integration i en bredere samfundsbevagelse. En
bevagelse, der allerede er ved at tage form, og som har at gere
med det mere overordnede problem, der ligger i fremtidsudsig-
terne for den europwiske mdde at leve pd samt for den
europaiske kultur i det nye artusind i den nye situation, som
globaliseringen og den teknologiske udvikling har skabt.

3.5.  Anvendelsesomrade og midler

3.5.1.  Som grundleeggende varktej til at opfylde forslagets
mélsatninger foresldr Kommissionen etablering af samarbejds-
relationer mellem uddannelsesinstitutioner og idratsfor-
eninger. Der indgdr dog ogsa aktioner, som henvender sig til
hele det europziske samfund i foranstaltningerne.

3.5.2.  @SU anser det for et spargsmal af central betydning,
at det klart praciseres, hvem forslaget henvender sig til.
Efter udvalgets opfattelse angdr idraet og uddannelse, som
individuelle og kollektive aktiviteter, alle europziske borgere
uanset alder, kon eller profession.

3.5.2.1.  Med tidens hgje mal for videnssamfundet, fortrolig-
gorelse med digitale teknologier og kravet om, at de europziske
borgere tilpasser sig nye ekonomiske og arbejdsmarkedsmaes-
sige funktionsrammer, antager ovenstdende bemerkning en
seerlig betydning. Det skal derfor fremstd klart, at alle organise-
rede krfter i det europaiske samfund opfordres til at bidrage
og deltage aktivt i Det Europaeiske Ar for Idrzttens Pedagogi-
ske Dimension.

3.5.2.2.  Om Det Europziske Ars mal er blevet indfriet, vil i
sidste ende ikke kunne vurderes ud fra de i ovrigt nedvendige
arrangementer, som kun eksperterne deltager i, eller budska-
ber, som mélgruppen ikke forstar.Indfrielsen af malene for Det
Europee1ske Ar vil blive bedomt ud fra, om de er blevet forstdet
pa lokalt niveau, navnlig af det alderslag, der i dag sidder pd
magten i det europeiske samfund.

3.5.2.3.  Derfor ma det tilstreebes, at det organiserede civil-
samfund, arbejdsmarkedets parter og samtlige uddannelsesste-
der (dvs. ogsa f.eks. studiekredse, folkehajskoler og uddannel-
sesforeninger) inddrages i hele proceduren. Tilsvarende skal
man segge at inddrage de lokale og regionale myndigheder,
som har mange interventionsmuligheder til rddighed sédvel i
uddannelsessystemer som i idratsklubberne.

3.6. 2004

3.6.1.  Efter @SU’s mening er aret 2004 velvalgt til afvik-
lingen af Det Europaelske Ar for Idreet. De vigtigste sportsbegi-
venheder det ar (De Olympiske Lege og Handicap-OL i Athen
og Europamesterskabet i fodbold i Portugal) rummer store
muligheder for at pavirke det europeiske samfund. Tilbage
star at bestemme indholdet i foranstaltningerne, og hvordan
de skal gennemfores.



21.6.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 149)21

3.6.2.  Efter @SU’s opfattelse bar EU's foranstaltninger iser
sigte mod kvalitet i forholdet mellem uddannelse og sport.
Dette betyder med andre ord, at der i Det Europaeiske Ar skal
fokuseres pd indgreb, der er baseret pd sportens klassiske
vardier, som de er blevet formuleret af den olympiske
bevagelse. Det betyder desuden, at 2004 ogsd bliver en
udmerket lejlighed til en ny samlet tilgang til grundlaggende
uddannelsesmaessige og paedagogiske principper, som er frem-
herskende i de europaiske uddannelsessystemer. En ny ind-
faldsvinkel, der kan sege svar pd den nye situation, som den
moderne teknologi og de nye uddannelsesbehov har skabt —
ogsa i forhold til udviklingen inden for idretten.

3.6.2.1.  Sammenkeadningen af pd den ene side EU’s foran-
staltninger for idreet og uddannelse og pa den anden side de
klassiske vardier og det olympiske idegrundlag bliver en
vanskelig opgave, der krever betydelige, systematiske og
globale bestrabelser. Profilering og fremme af dette idegrund-
lag, sd de europziske borgere forstdr dem, og dannelsen af en
massebevagelse til at understotte dem udger vigtige elementer
i bestraebelserne.

3.6.2.2. 1 tiden frem til Det Europiske Ar for Idrat kan
der gores betydelige fremskridt, bdde hvad angar profilering
og fremme af idrattens klassiske veerdier, og hvad angar
udbredelsen af forstdelsen for dem i brede lag af befolkningen.
Dertil kraves blot konkrete delpolitikker. Politikker, som
stattes af Kommissionen og de andre EU-institutioner.

3.6.2.3.  De eksisterende EU-programmer (Den Europaiske
Volontertjeneste, Ungdom, mobilitetsprogrammer o. lign.) ber
tilpasses malsaetmngerne for Det Europaeiske Ar for Idratten
og kan pd den mdde bidrage til, at der flyttes granser i
forholdet mellem uddannelse og sport.

3.6.2.4.  Under alle omstendigheder og med sigte pa succes
for Det Europaeiske Ar for Idraet fremhzaver @SU den dynamik,
som kan og ber udvikles pd lokalt niveau. Udvalget foreslar
derfor en aktion, der henvender sig direkte til de enkelte skoler
og idratsforeninger. En meddelelse, der bebuder Kommissio-
nens initiativ til at udpege 2004 til Europisk Ar for Idrattens
Padagogiske Dimension og — som det vigtigste — opfordrer
alle til at igangsette initiativer med henblik pd at opfylde dets
mélsatninger.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Med udgangspunkt i de generelle bemarkninger kon-
staterer @SU, at det er nedvendigt med en klarere pracisering
af Kommissionens forslag til aktioner og foranstaltninger
(artikel 3 1 forslaget samt bilaget) og af de akterer, der skal
fremme dem. Mere konkret kraeves en pracisering af aktioner,

som Kommissionen selv skal udvikle; en precisering af de
aktioner, som skal udvikles pd mellemstatsligt, nationalt,
regionalt og lokalt niveau, samt precisering af metoder til
at forma offentlige og private organisationer til at udvikle
foranstaltninger uden stotte fra EU. En sddan pracisering kan
betragtes som et forklarende forslag fra Kommissionen med
henblik pd at understotte lokale bestrabelser hen imod Det
Europaeiske Ar for Idrattens Padagogiske Dimension. @SU
foreslar i den forbindelse folgende:

41.1. En plads til skoleidretten

4.1.1.1.  @SU er overbevist om, at en ny indfaldsvinkel til
idraet som en padagogisk aktivitet er en vesentlig forudseet-
ning for en revision af de nuvarende relationer mellem
uddannelse og sport. Den forudgdende bemzrkning betyder i
praksis, at der skal skabes et nyt hierarki af de nugaldende
uddannelsesmal, -metoder og -modeller, hvilket i sidste ende
vil vaere med til at @ndre de europaiske borgeres made at leve
pa. En sddan nyorientering vil betyde flere, naturlige, blivende,
alternative muligheder, iseer for bern og unge, end den virtuelle
virkelighed og videospil.

4.1.1.2.  For @SU gar en vellykket omlagning af forholdet
mellem uddannelse og sport over konkrete valg. Blandt disse
valg indtager folgende en vigtig plads:

— udnyttelse af de enkeltes modtagelighed for idret og de
unges evner

— udvikling af idratsnet, der bygger pa den enkeltes lyst og
evner

— udvikling af mellemstatslige og paneuropeiske net for
idretskommunikation med udgangspunkt i skolerne og
lokale idratsforeninger

— udvikling af en europeisk dimension i skoleidretten bl.a.
omfattende indferelsen af paneuropaiske skolelege for
bestemte sportsgrene eller aldersgrupper

— udvikling af integrerede elektroniske net pd europeisk
plan med henblik pd formidling og ikke mindst udvikling
af enhver form for mobilitet i forbindelse med idrat

4.1.1.3.  Det ligger @SU pd sinde at skabe forbindelse
mellem skoleidretten og dagens og morgendagens Europa.
Derfor foreslar det tilvejebringelse af forudsatningerne for
opdyrkning og udvikling af en europzisk sportsbevidsthed.
Til disse forudsetninger herer incitamenter til at danne
internationale sportsgrupper pd tvers af landegranserne.
»Chance nummer to«-skoler kunne udgere rygraden i de forste
sportsgrupper af denne art.
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4.1.1.4.  @SU ger dog opmarksom p4, at sportsaktivitet — 4.1.3.2.  @SU henleder Kommissionens opmerksomhed pa

navnlig pa skoleidretsniveau — ikke kan fjerne skillelinjer af
enhver form og storrelse. Omvendt ber den skabe betingelser
for at deempe enhver form for konflikter og udelukkelse.

4.1.1.5. @SU opfordrer Kommissionen til at gore brug af
de eksisterende eksperter under proceduren for at gare 2004
til Europaeisk Ar for Idraettens Padagogiske Dimension.

41.2. Nogletanker om breddesport

4.1.2.1.  Breddesport har krav pa sarlig opmarksomhed og
ber udvikles i en retning, sa malsetningerne i Kommissionens
forslag kan indfris som modvaegt til felgerne af den stillesidden-
de moderne livsstil savel pd arbejdspladsen som i fritiden. Mere
end nogensinde er sportsudevelse og breddesport i dag en
forudsatning for det enkelte menneskes fysiske og psykiske
sundhed. Alle former for breddesport fremmer desuden den
personlige udvikling, socialisering og udevernes sundhed.

4.1.2.2.  Med henblik pa at maksimere udbyttet af bredde-
sporten md alle involverede akterer inddrages i dens udvikling.
Det er vigtigt, at der er generel adgang til sport, og at alle
faciliteter (navnlig dem, der modtager en eller anden form for
offentlig stotte) stilles til rddighed for flest muligt mennesker
overalt. Det er derfor af afgerende betydning, at samtlige
aktorer og organisationer, der interesserer sig for breddespor-
ten og dens resultater, deltager i udviklingen.

4.1.2.3.  Efter @SU’s mening herer folgende med til aktorer-
ne pa omrddet: de hgjere uddannelsesinstitutioner og institu-
tioner for livslang uddannelse, lokale og regionale myndighe-
der, statslige tjenester, der beskaftiger sig med emner som
idret, sundhed, uddannelse, sociale forhold og miljo samt
private virksomheder, der tilbyder faciliteter og tjenester
breddesporten. Formdlet med dette samarbejde skal vere
at optimere breddesportens indflydelse pa uddannelserne,
sundheden og borgernes sociale adfeerd.

41.3. Forslag vedrorende sport for sdrbare
samfundsgrupper

4.1.3.1.  Efter @SU’s vurdering skal en integreret politik
vedrerende idrattens paedagogiske dimension tage behorigt
hensyn til socialt sarbare samfundsgruppers aktuelle forhold
til sporten. Udvalget vaerdseetter den indsats, mange idreetsfor-
eninger gor for den sociale integration, iser blandt de unge.
Sadanne initiativer ber stottes og udbredes til foreninger, der
ikke er aktive pd dette felt.

behovet for at knytte foranstaltninger i forbindelse med Det
Europziske Ar til

— egne, hvor den lokale befolkning péa grund af fattigdom
og sociogkonomiske forhold (egne der halter bag efter
udviklingen) ikke har nogen form for kontakt med
organiseret sport, hverken som enkeltpersoner eller kol-
lektivt;

— pget deltagelse af kvinder i sportsaktiviteter;

— fremme af sportsudevelse blandt personer med serlige
behov;

— integration af hele indsatsen i en mere global politisk
ramme, der fremmer en sundhedskultur;

— og sidst men ikke mindst: fremme af sportsaktiviteter,
som befordrer en holdning, der gir imod racisme og
fremmedhad.

4.1.3.2.1.  Specielt hvad angdr personer med sarlige behov,
papeger DSU folgende:

—  sammenkzdning af Det Europaeiske Ar 2004 for Idret-
tens Paedagogiske Dimension med dret for personer med
sarlige behov (2003);

— fremme gennem Det Europaiske Ar af breddesport til
personer med serlige behov;

— og endelig fremme af bedre forhold mellem den organise-
rede sportsverden og personer med sarlige behov bl.a.
gennem tilvejebringelsen af forudsetninger for disses
adgang til sportsfaciliteter.

41.4. Den europaiske dimension i uddan-
nelsen via sport

4.1.41. Sport indtager en privilegeret plads inden for
tveernationalt, internationalt og interregionalt samarbejde om
udvikling af felles uddannelses- og kulturprojekter. Det Euro-
peiske Ar for Uddannelsens Pedagogiske Dimension er en
lejlighed til at fokusere pa problemstillingen som helhed og til
at skabe et europaisk rum for uddannelse og lering. Et
problem, som stadig ikke er lost pa trods af de stadig storre
folger for den europaiske ekonomis konkurrencevene.

41.5. Forennysportsetik

4.1.5.1.  S4 vidt @SU kan se, vil Det Europaiske Ar for
Idraettens Pedagogiske Dimension vare kommet nermere
opfyldelsen af sit mal, hvis det kan skabe tvivl omkring
idraettens nuvarende rolle. I denne rolle ligestilles sportsude-
velse med billedet af den overmenneskelige atlet, som i et
stadig hurtigere tempo overskrider sine egne grenser. En
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fantasiatlet, som kun eksisterer i og for sejrsojeblikket. Hvis
det lykkes at sd en sddan tvivl, navnlig i skolerne og blandt de
unge, vil man med sikkerhed begynde at lede efter en ny
sportsetik.

4.1.5.2.  Det 21. drhundredes europiske sportsetik kan
kun vare den, som europzernes opdragelse og tidens krav
fordrer. Pd denne baggrund ber den nye europziske sportsetik
soges blandt de budskaber, som bredde- og amatersporten
udsender, dvs. de flere hundrede tusind idratsforeninger, der
baserer sig pd frivillig arbejdskraft. Den politiske stette til en
sddan sportsetik er en forudsatning, som ma opfyldes.

41.6. De Olympiske Lege i Athen: De olym-
piske verdieriforgrunden

4.1.6.1.  De Olympiske Lege i Athen er som topsportsbegi-
venhed og kulturarrangement afgjort en lejlighed, som den
olympiske bevegelse skal vide at udnytte. @SU slér til lyd for,
at de olympiske vaerdier igen bringes frem i forgrunden. Den
adle kappestrid, den olympiske vdbenhvile, den sidelobende
dannelse af dnd og krop skal igen vises frem som vardier, der
kan opstilles som mél for det moderne europaiske samfund.
Det europziske samfund vil saledes fa lejlighed til at drefte,
papege og maske revidere visse af sine holdninger, hvad angar
kvalitetsaspektet i nutidens livsstil, samt at gere galdende,
pdpege og enes om

— at det er mere kompliceret og vanskeligere at sikre sig et
godt liv end bare at overleve;

— at alle mennesker hver iser og sammen seger efter

Bruxelles, den 24. april 2002.

livskvalitet, hvilket netop ger det sveert at definere, hvad
livskvalitet er for noget;

— at sportsudevelse absolut har betydning for kvaliteten af
det individuelle og kollektive liv, samtidig med at den
skaber betingelser for et langt aktivt liv;

— atder er andet i livet end konkurrence, f.eks. samarbejde,
og at der ikke kun findes kvantitative indikatorer, men
ogsa kvalitative;

— det moderne menneskes granser, altsd hvad er nutids-
mennesket og hvad er det ikke;

— og sidst men ikke mindst, at et godt liv ikke nadvendigvis
altid gdr gennem opfyldelsen af stadig flere kvantitative
mél, men snarere gennem lobende, velafbalancerede
individuelle og kollektive bestraebelser pa at erhverve
viden og dannelse (1).

4.1.6.2.  @SU onsker ikke at fremme anakronistiske forbille-
der. Udvalget onsker at satte de intellektuelle kraefter ind pa at
udforske, hvilke parametre der har skaffet visse historiske
perioder pradikatet »guldalder«. Med disse parametre i ryggen
bliver det lettere for de europeiske borgeres at soge efter og
enes om en aktuel livsholdning, Europas fremtid og nye
styreformer, i fuld afklarethed — og hvorfor ikke — i et
langsigtet perspektiv.

(") Se det sidste afsnit i fodnote 1 i bilaget (CES 1113/99 fin bilag) til
informationsrapporten CES 1113/99 fin rev med titlen »Uddannel-
sens europziske dimension: art, indhold og perspektiver« Dannel-
se: dannelse er resultatet af alle de pavirkninger, som enkeltperso-
ner og samfundet som helhed udsattes for gennem opdragelse
og lering: et resultat, der udtrykkes aktivt som en positiv
livsholdning.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om EF-statistikker over indkomstforhold og levevilkir« (EU-SILC)

(KOM(2001) 754 endelig — 2001/0293 (COD))

(2002/C 149/07)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 18. februar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Susanna Florio til ordferer (medordferere: José Bento
Gongalves og Umberto Burani). Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling den 24.-25. april 2002, medet
den 24. april, folgende udtalelse med 98 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Der er behov for en forordning om EF-statistikker
over indkomstforhold og levevilkar (EU-SILC) fordi Radet og
Kommissionen prioriterer bekempelse af fattigdom og social
udstedelse meget hejt. I den forbindelse er det siledes nedven-
digt, at der findes sammenlignelige og aktuelle data, s man
kan fi et realistisk billede af situationen og folge udviklingen i
de foranstaltninger, der ivaerkszattes pd dette omrade.

1.2.  Forordningen om EF-statistikker EU-SILC har som
retsgrundlag artikel 136, 137 og 285 i Amsterdam-traktaten,
som giver mulighed for og understreger nedvendigheden af at
udarbejde statistikker om indkomstforhold, levevilkér og social
udstadelse.

1.3.  Desuden fastsldr konklusionerne fra Det Europziske
Rids mede i Lissabon (23.-24. marts 2000) og Nice (7.-9. de-
cember 2000), at et af EU's mal skal vare at bekempe
fattigdom gennem fortsat dialog, udveksling af oplysninger og
god praksis pa grundlag af alment accepterede indikatorer.

1.4. 1 2000 udarbejdede Kommissionen et »fallesskabs-
handlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde
om bekampelse af social udstedelse«, som bl.a. har til formal
at fremme »indsamling og formidling af sammenlignelige
statistikker i medlemsstaterne og pa EU-plan«. Programmet
fastsaetter finansieringsbetingelserne for indhentning af palide-
lige og sammenlignelige statistikker i forbindelse med analyser
af fattigdom og social udstedelse.

1.5.  Kommissionens meddelelse om strukturelle indikato-
rer (1) medtager indikatorer om uligheder i indkomstfordelin-
gen og fattigdomsprocent.

() KOM(2000) 594 endelig.

1.6.  Forordningen om EU-SILC-statistikker tager afsaet i den
anden rapport om den gkonomiske og sociale samhgarighed.

2. Forslag til forordning

2.1.  Forordningen foreslar at etablere en faelles ramme for
alle medlemsstaterne for en systematisk udarbejdelse af EF-
statistikker om indkomstforhold og levevilkér for at sikre en
bedre forstdelse af fanomenet fattigdom og social udstadelse
pa nationalt plan og EU-plan. Forordningen udger i sig selv et
nyttigt instrument for opndelse af malene og overvdgning af
igangvaerende processer.

2.2, Den fastsatter, at der skal indsamles data pd bade
husstandsniveau og personniveau og anvendes harmoniserede
metoder og definitioner, der er falles for alle medlemsstaterne.

2.3, De statistiske undersogelser skal omhandle tvaersnits-
og tidsserickomponenten. Ved tvarsnitskomponent forstds
indsamling af data, som giver et billede af situationen pa et
bestemt tidspunkt i en bestemt periode.

2.4, Ved tidsserieckomponent forstds derimod en analyse af
andringer for stikprovegruppen i et bestemt tidsrum. Den
opererer med en begranset stikprove i forhold til tvaersnitsdi-
mensionen og omhandler en tidsperiode pd mindst fire dr.
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2.5.  Hvad angér datakilder lagger forordningen op til en
vis fleksibilitet og henviser iser til allerede eksisterende natio-
nale data — registre, undersogelser, stikprover osv. — samt
tilskynder til inddragelse af nye kilder. Ud over data fra direkte
interviews kan der saledes ogsa hentes data fra eksisterende
registre.

2.6.  Der indsamles data pa drsbasis.

2.7.  Der opstilles nogle malomrdder, som defineres ud fra
primare og sekundare variabler, for at gere det muligt at
foretage en drlig inddragelse af andre moduler med henblik pa
observation af nye fenomener.

2.8. I de forste fire ar efter programmets ivaerksattelse
modtager medlemsstaterne finansielle ad hoc-bidrag. Derefter
vil Kommissionen afholde to tredjedele af omkostningerne ved
dataindsamling.

3. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
forslag (1)

3.1.  Som anfert i tidligere udtalelser er der stadig for store
forskelle i dataindsamlingen pd nationalt plan inden for de
enkelte indsamlingssystemer, hvilket gor sammenligning og
analyse af dataene vanskelig.

(1) Se ogsa:

—  Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissio-
nens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
@ndring af Ridets forordning (EF) nr. 577/98 om gennemforelse
af en stikproveundersogelse vedrerende arbejdsstyrken i Feelles-
skabet« — EFT C 48 af 21.2.2002.

—  @SU arbejder i gjeblikket pa en udtalelse om sociale indikatorer.

Bruxelles, den 24. april 2002.

3.2.  @SU finder det for begransende, at de statistikker, der
er fastsat bestemmelser om i forordningen, kun medtager
den nationale dimension af fattigdom og social udstedelse.
Forordningen leegger ikke op til indsamling af regionale og
lokale data. Dette forekommer at vere i direkte modstrid
med EU’s retningslinjer, iseer i henseende til politikken for
gkonomisk og social samherighed, som siden 1992 har
udgjort en af EU’s tre sgjler.

3.3.  @SU kraever en pracisering af forbindelsen med regio-
nale foranstaltninger, iseer hvad angér de tilbagestdende regio-
ner (mal 1, hvor arbejdslasheden, fattigdommen og udstadel-
sen har ndet et serdeles foruroligende niveau.

3.4. Endvidere bor der gennemfores en mere malrettet
analyse af de store byomrader, i hvis udkant sddanne faenome-
ner er sarligt udtalte. Stor opmarksomhed ber vies de
landdistrikter, hvor fattigdommen er serlig stor.

3.5.  Der er heller ikke udtrykkeligt fastsat bestemmelser om
konsbestemte data, om end mange undersogelser foretaget af
internationale organisationer og Kommissionen har vist, at
udstedelse og fattigdom er fenomener, som iser rammer
kvinder.

3.6.  Hvad angdr nedvendigheden af at nd frem til harmoni-
serede metoder og definitioner, som muligger reelt ssammenlig-
nelige data, ville det mdske vaere en god idé at fastseette nogle
frister og krave et fast engagement, ogsd i egkonomisk
henseende, fra medlemsstaternes side.

3.7.  Samarbejdet mellem Eurostat, Kommissionen, er-
hvervs- og interesseorganisationerne og de sammenslutninger,
der er tattest pa den virkelighed, hvor marginalisering og
udstedning finder sted — og som er reprasenteret i det
europxiske @SU — har afgerende betydning for, at analyse-
og overvagningssystemer (sdsom EU-SILC) kan udnyttes bedst
muligt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Indledning og redegorelse for indholdet af forslaget L.3.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Styrkelse af den
lokale dimension i den europziske beskaftigelsesstrategic

(KOM(2001) 629 endelig)

(2002/C 149/08)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2002 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive en tillegsudtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Gianni Vinay til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 10. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet
den 24. april 2002, med 97 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

Kommissionen fremhaver som et springende punkt,

1.1.  Den foreliggende meddelelse er endnu et udtryk for, at
Kommissionen i stadig stigende grad er opmerksom pa
betydningen af den lokale dimension i forbindelse med den
europaiske beskeftigelsesstrategi. Den er en opfelgning af en
meddelelse fra april 2000, om hvilken der det pageldende ar
blev aftholdt en sardeles bred hering, som mundede ud i nogle
konklusioner, der blev fremlagt pd konferencen i Strasbourg,
og som bidrager til den nye forslagsfase med yderligere
uddybninger.

1.1.1. I den udtalelse, som @SU afgav om den foregdende
meddelelse (1), blev der fremsat nogle uddybende kommentarer
om de lokale akterer, hvortil ogsa blev regnet arbejdsmarkedets
parter, og om deres rolle, om vigtigheden af en omfattende
og grundig oplysning/uddannelse af de lokale akterer, om
problematikken vedrerende en falles definition af den sociale
pkonomi. om behovet for at yde en sammenhzengende indsats
pa lokalt plan, der tager sigte pa alle de fire hovedsejler i
beskaeftigelsesstrategien. @SU bemaerker derfor med tilfreds-
hed, at nogle af disse emner har vundet genklang i den nye
meddelelse.

1.2.  Den foreliggende meddelelse giver forst en kort krono-
logisk oversigt over udviklingen pad dette omréde siden indled-
ningen af Luxembourg-processen, og understreger derefter, at
medlemsstaterne i Retningslinjerne for beskeftigelsen i 2002
er blevet opfordret til at hjelpe de regionale og lokale
myndigheder med at udarbejde beskeftigelsesstrategier, og
konstaterer, at der i nasten samtlige EU-lande ses en ny
tendens til at decentralisere, til at stotte den sociale skonomi
og til at oprette partnerskaber. Ogsé de nationale handlingspla-
ner for 2001 har vist, at der er ved at opstd et tattere
samarbejde mellem de nationale regeringer og de lokale og
regionale myndigheder.

(1) Udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Lokal handling til
fordel for beskzftigelsen. Den lokale dimension i den europziske
beskeeftigelsesstrategic EFT C 14 af 16.1.2001.

at lokalplanet fortsat slet ikke informeres tilstrakkeligt eller
inddrages systematisk i hele proceduren omkring de nationale
handlingsplaner og i gennemforelsen af ESF. Kommissionen
mener desuden, at udviklingen af en lokal dimension i den
europaiske beskaftigelsesstrategi kan bidrage betydeligt til
sdvel at forfalge EU’s malsatninger for beskaftigelsen som til
at bekaempe social udstedelse.

1.4.  Kommissionen peger pd, at udviklingen af en lokal
dimension af den europziske beskaftigelsesstrategi — under
iagttagelse af narhedsprincippet — kraver en sammenhan-
gende politisk vilje pd EU-plan og pd nationalt, regionalt og
lokalt plan. Det er afgorende at skabe en permanent udveksling
af god praksis og et bredt kendskab péd lokalt plan til den
europaiske beskeftigelsesstrategi og til de relevante nationale
handlingsplaner, de nationale handlingsplaner for social inte-
gration og strukturfondsprogrammerne.

1.5.  Kommissionen peger pa, hvilke kriterier der bor ligge
til grund for udarbejdelsen af de lokale beskaftigelsesstrategier,
og opfordrer desuden til at udnytte erfaringerne og i videre
udstrekning at gere brug af de eksisterende instrumenter,
herunder — ud over strukturfondene — isar Eures, Urban og
Equal. Der henvises specifikt til de nyskabende aktiviteter,
der iverksettes pd baggrund af EFS's artikel 6, og til den
budgetbevilling, der er afsat for 2000 og 2001, til stette for
forberedende aktioner til fremme af lokale beskaftigelsesinitia-
tiver.

1.6.  Kommissionen bebuder en rakke evalueringer af de
igangvearende initiativer og programmer med serligt henblik
pa den lokale dimension, og understreger, at den selv fremover
vil prioritere lokal udvikling i sine evalueringsaktiviteter for
den indevaerende programmeringsperiode.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  @SU hilser denne meddelelse ligesom den foregdende
meddelelse velkommen og ser positivt pd, at Kommissionen i
stigende grad laegger veegt pd, at der udvikles en egentlig lokal
beskeftigelsesstrategi, hvilket udvalget altid har veeret fortaler
for.

2.2, ©OSU finder iser den konstruktive anvendelse af horin-
gen i 2000 prisveerdig. Selv om navnte hering afdakkede
utallige problemer, der begranser udviklingen af initiativer pa
lokalt plan, koncentrerer Kommissionen sig alligevel i den
foreliggende meddelelse om at indkredse aktioner og instru-
menter, der sa vidt muligt tillader at lose de pagaldende
problemer, og peger i samme forbindelse pd mulige omrader
og former, som er tilgaengelige for de lokale akterer, og
opfordrer endvidere medlemsstaterne til at vaere mere lydhore
over for behovet for at skabe en tovejsdialog i forbindelse med
udarbejdelsen af de lokale handlingsplaner.

2.3.  Beslutningen om forst og fremmest at vurdere alle de
igangvarende programmer i lyset af deres indvirkning pé
lokaludviklingen er sa vigtig, at det pd den ene side nzsten
reekker ud over selve dette emne, men pa den anden side
styrker kravet om, at den beskeftigelsesstrategi, der blev
fastlagt pd Det Europaiske Rdds mede i Lissabon, udvikles
fuldt ud og med seerlig veegt pa de lokale beskaftigelsesplaner,
der er et uundveerligt operativt supplement hertil.

2.4, Med et ordret citat af beskeftigelsesretningslinje 11
peger meddelelsen p4d, at retningslinjerne for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitik for 2002 udtrykkeligt anerkender lokal-
planets rolle i den europaiske beskaftigelsesstrategi. Citatet
indgér imidlertid i det kapitel, der handler om den anden sojle:
»Udvikling af en iverksatterkultur og jobskabelse«. @SU gav
allerede i sin tidligere udtalelse udtryk for den holdning, at
udarbejdelsen af lokale beskftigelsesstrategier gor det muligt
— netop fordi de kan samle et stort antal aktarer og funktioner
— at forfelge de malsatninger, der er opstillet inden for alle
fire sejler af den europaiske strategi. @SU gentager saledes
denne holdning med ensket om, at Kommissionen vil tilslutte
sig den, ikke mindst fordi meddelelsen i vid udstreekning
henviser til den fjerde sojle vedrerende lige muligheder for
meend og kvinder.

2.4.1.  Den opmerksomhed, meddelelsen giver ligestillings-
politikkerne, er i overensstemmelse med den holdning, som
man kun kan tilslutte sig, at det netop er pa lokalplanet,
der skabes de betingelser, som kan begraense eller fremme
ligestillingen mellem mznd og kvinder, ikke alene ved hjalp
af specifikke, aktive politikker og malrettede uddannelsestiltag,
men o0gsd ved at styrke den kulturelle og sociale bevidsthed.
Ud fra sidstnavnte synsvinkel virker opfordringen til de
lokale myndigheder til at fremme kvinders beskeftigelse
med »foranstaltninger, der sigter mod at forene arbejde og
familieliv, upassende, eftersom sddanne foranstaltninger i
ligestillingens navn burde tage sigte pa bidde mzand og kvinder.

[ Retningslinjerne for beskaftigelsen 2002 er man bevidst om
dette forhold, for i kapitlet om » Mulighed for at forene
arbejde og familieliv« (1) understreges det, at de politikker, der
ivaerksaettes i den forbindelse, »er af stor betydning for bade
mand og kvinder«.

2.5.  Den nye meddelelse lagger storre vaegt pd arbejdsmar-
kedets parters rolle end forgangeren, og det understreges, at
parterne i stadigt sterre omfang deltager i gennemforelsen af
de lokale strategier.

2.5.1.  Som @SU allerede har papeget i sin tidligere udtalelse,
har denne rolle imidlertid ikke alene betydning for arbejdsmar-
kedsdialogen — om hvis udvikling det nyligt atholdte made i
Det Europziske Rad i Laeken har truffet en veesentlig afgorelse
— men fungerer ogsa som et aktivt element i partnerskaberne.
Denne rolle er i ovrigt allerede blevet forvaltet positivt og
konstruktivt i forbindelse med de regionale pagter og de
graenseoverskridende partnerskaber, der opererer pa baggrund
af Eures. Hvis arbejdsmarkedets parter derudover — som
allerede fastlagt pd Det Europaiske Rdds mede i Feira — skal
spille en fremtreedende rolle »ved fastleggelsen, gennemfo-
relsen og evalueringen af retningslinjerne for beskeaeftigelsenc,
gelder dette i endnu hgjere grad pé det lokale plan.

2.6.  Kommissionen erkender de vanskeligheder, som @SU
allerede har dokumenteret bredt, og som skyldes medlemssta-
ternes divergerende opfattelser af socialekonomiens betydning,
men understreger, at denne sektor — uanset hvordan den
katalogiseres — rummer store muligheder inden for de
lokale udviklingsinitiativer, og peger pa, at idéen med lokale
partnerskaber modnes ved hjalp af de politiske prioriteringer
i den europaiske beskaftigelsesstrategi. Det ville imidlertid
vaere hensigtsmassigt, hvis Kommissionen sd vidt muligt og
under overholdelse af subsidiaritetsprincippet gjorde sig til
fortaler for en falles definition, bl.a. med henblik pa det forum
om lokaludvikling, der bebudes afholdt i begyndelsen af 2003.

2.7.  Selv om nezrhedsprincippet naturligvis skal overholdes,
saetter @SU pris pd Kommissionens henvisning til hvidbogen
om nye styreformer i EU, der helt generelt, men ogsd mere
specifikt i relation til beskeftigelses- og samherighedsproble-
met efterlyser et sterkere samspil mellem de forskellige
regeringsniveauer i EU, i de enkelte lande og pé det lokale og
regionale plan. Dette samspil er ikke alene nedvendigt for at
gore de falles politikker sd effektive som muligt, men ogsé for
at genskabe et forhold mellem EU-apparatet og borgerne og
for at give sidstnaevnte mulighed for at bidrage til gennemfo-
relsen og kvaliteten af de politiske og skonomiske valg.

(") Forslag til Ridets beslutning om retningslinjer for medlemsstater-
nes beskeftigelsespolitik for 2002 — KOM(2001) 511 endelig.
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3. Serlige bemaerkninger

3.1.  Blandt de mange effektive EU-initiativer til udvikling af
beskaftigelsen pa lokalt plan neevner Kommissionen Eures, et
instrument, der blev oprettet i 1993, og som hele tiden er
blevet fornyet takket vare dets anerkendte betydning, og hvis
juridiske grundlag man for gjeblikket overvejer at &ndre. Det
er imidlertid merkeligt, at Kommissionen i betragtning af
sine muligheder ikke finder det pa sin plads at foresld en
gennemarbejdet reform af Eures, og heller ikke foresldr at
indarbejde programmet fuldt ud i den europaiske beskeeftigel-
sesstrategi, og endelig at den foresldr kriterier og finansiering-
skilder, som er udformet forskelligt, i stedet for at indarbejde
programmet i strukturfondenes budgetposter. Som bekendt
bestdr Eures-nettet bade af de offentlige arbejdsformidlinger og
arbejdsmarkedets parter: to parter, hvis roller stir klart beskre-
vet i den foreliggende meddelelse som akterer i den lokale
beskaeftigelsesstrategi. Rent logisk og af hensyn til sammen-
haengen burde dette argument lede Kommissionen i retningen
af en reformmodel i stil med den ovenfor skitserede.

3.2.  Kommissionen fremhever Urban-initiativets positive
indflydelse pa beskeeftigelsen. Det er endnu et EU-initiativ, der
handler om sociale og miljemeessige tiltag i byomrdder med
sarligt store vanskeligheder. Allerede i forbindelse med @SU’s
udtalelse om videreforelsen af dette initiativ (') understregede
udvalget, at Urban — selv om det ikke var den primere
malsetning — indeholdt gode muligheder for at pavirke
beskeftigelsen i positiv retning. Desuden er initiativet kende-
tegnet ved at skabe et steerkt engagement i hele civilsamfundet
i planlaegningen af de aktiviteter, der finansieres. @SU ser gerne,
at Kommissionen i sin planlagte vurdering af resultaterne af
savel Urban som af et hvilket som helst initiativ ogsd indkredser
og fremhaver den afsmittende effekt af den udbredelse af god
praksis, som altid indgar deri.

3.2.1.  Kommissionens omtale af de igangvaerende program-
mer og initiativers potentiale inden for lokal beskzftigelse bor
ogsd omfatte Interreg III, der blandt sine programbetingelser
fokuserer pa dette specifikke tema.

3.3.  DaKommissionen i sin tid fremlagde betingelserne for
gennemforelse af de fornyende aktioner (2), der finansieres pa
grundlag af EFS’s artikel 6, skabte den allerede en eksplicit
forbindelse — som i evrigt er naturlig bla. i lyset af den
tidligere erfaring — til den lokale udvikling af beskaftigelsen.
Desuden blev det oplyst, at der ville blive givet fortrinsret
til forslag baseret pd princippet om partnerskaber mellem
forskellige aktorer, f.eks. offentlige myndigheder, den private

() Udtalelse om Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne om
retningslinjer for et feellesskabsinitiativ vedrerende skonomisk og
social revitalisering af kriseramte byer og bydele for at fremme en
baredygtig udvikling (Urban) — EFT C 51 af 23.2.2000.

() Kommissionens meddelelse om gennemforelse af nyskabende
foranstaltninger under artikel 6 i Den Europaiske Socialfonds
forordning for programmeringsperioden 2000-2006 —
KOM(2000) 894 endelig.

sektor, arbejdsmarkedets parter, den tredje sektor osv. Kom-
missionens meddelelse navner denne forhistorie og understre-
ger, at et af de prioriterede temaer berer titlen »Lokale
beskaftigelsesstrategier og innovation«. @SU er naturligvis
enigt i ovenstdende, men gor opmearksom pd, at opfordringen
til at indgive forslag pa nuveerende tidspunkt er forbeholdt »de
kompetente offentlige myndigheder eller lokal- eller regiona-
ladministrationer.c

3.3.1.  Dermed skabes der en slags implicit hierarki blandt
de lokale akterer, som ogsd kunne anvendes pd det omréde,
den foreliggende meddelelse behandler, men sdvel i Kommis-
sionens foregdende som i den foreliggende meddelelse navnes
der en bred vifte af akterer under overskriften »lokale aktarer«.
Det stér ikke klart, om initiativet til en lokal beskaftigelsesstra-
tegi kan udarbejdes, foreslds og fremlaegges af hvilken som
helst af disse akterer, der opretter et malrettet partnerskab,
eller om det tvaertimod forholder sig sidan, at primus motor
bag ethvert initiativ altid skal vare en offentlig eller administra-
tiv myndighed fra lokalplanet.

3.4.  Kommissionen leegger i meddelelsen vaegt pé, at der er
behov for at ivarksatte en bred information af de lokale
aktorer om EU’s og de nationale politikker. Dette er naturligvis
nedvendigt for at skabe grobund for initiativer og strategier,
der ikke alene kan gennemfores ved hjelp af instrumenter og
ressourcer, der aktiveres pd fellesskabsplan, men som ogsa
falder i trad med de politikker, der er fastlagt pa savel EU- som
nationalt plan. I beskrivelsen af de grundlaggende elementer i
en lokal beskaftigelsesstrategi glemmer Kommissionen imid-
lertid et punkt, som @SU finder afgerende, og som det allerede
har fremhzvet i en tidligere udtalelse: uddannelse.

3.4.1.  Kommissionen foresldr en strategisk fremgangsmade
bestdende af folgende trin: malretning mod et lokalomrade;
Diagnose af styrker og svagheder: Indkredsning af potentielle
aktorer; Analyse af muligheder for og trusler mod beskaeftigel-
sen i det bererte omrade; Inddragelse af regionale og nationale
myndigheder. Det er vigtigt at understrege, at styrker og
svagheder sdvel som negative muligheder for og trusler mod
beskeftigelsen ikke kun ligger i et omrddes socioskonomiske,
infrastrukturelle, produktionsmaessige og organisatoriske be-
tingelser, men ogsa i vid udstrackning i behovet for uddannelse,
som kan fremme beskeftigelsesmulighederne, udviklingen af
en ivaerksatterkultur, arbejdstagernes og virksomhedernes
tilpasningsevne, og som bade hvad angar faglige kvalifikationer
og sociokulturel bevidsthed kan befordre ligestilling mellem
mand og kvinder.

3.4.2.  OSU oensker at understrege, at uddannelse, sammen
med almen og uddannelse livslang leering, er grundlaggende
elementer i ethvert initiativ til at udvikle beskeftigelsen pé
lokalt plan. Naturligvis kan og vil der vare projekter, som
har uddannelse (en specifik om end bred uddannelse) som
mélsatning for en lokal strategi, men i bilag 2 til meddelelsen
har Kommissionen gengivet det forslag, som @SU fremsatte i
sin foregdende udtalelse, om fremme af »territoriale uddannel-
sesinitiativer og —aftaler«. Endnu engang henledes Kommissio-
nens opmarksomhed pa dette behov, som i langt videre
udstraeekning ber danne strategisk udgangspunkt for og tilleg-
ges storre vagt i udformningen af samtlige initiativer.
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3.5.  ©@SU bifalder Kommissionens beslutning om neeste ar
at afholde et forum om lokaludvikling og erklerer sig med det
samme interesseret i og villig til at bidrage til en grundig
refleksion. Ifelge meddelelsen skulle forummet vere planlagt
til begyndelsen af 2003, men det oplyses samtidigt, at der i
midten af samme ar endelig vil foreligge en evaluering af
de 89 lokale beskaftigelsespagter, der blev ivarksat som
pilotprojekter 1 1997. Eftersom der er tale om en tidsmaessig
forskel pd nogle fa méineder, og i betragtning af at forummet
er tenkt som en lejlighed til at udveksle erfaringer og
oplysninger, ville det maske veaere mere hensigtsmaessigt at lade
de to begivenheder ske samtidigt.

3.6.  Overforslen af den europeiske beskaftigelsesstrategi
til det lokale plan og udfaldet heraf samt civilsamfundets aktive
deltagelse i indkredsningen af strategier og forleb udger, som
allerede antydet, et vigtigt middel til at fremme et felles
tilhersforhold hos EU-borgerne og til at genskabe deres forhold
til EU. Det er imidlertid nedvendigt, at beskaeftigelsespolitik-
kerne overholder de principper, der blev fastlagt i Lissabon og
som blev videreudviklet pd det nylige topmede i Lacken. P4
den ene side skal der altsd skabes stabile kvalitetsjob (det er i
parentes bemerket foruroligende, at Kommissionen i et nyligt
offentliggjort dokument har udtalt, at der mangler sikre og
effektive referenceindikatorer for begrebet »jobkvalitet«), og pd
den anden side skal den europeaiske sociale model fastleegges,
stottes og fremmes, idet der er tale om to veasentlige forudseet-

Bruxelles, den 24. april 2002.

ninger for, at den sociale samhgrighed inden for EU kan
forbedres og styrkes forud for udvidelsen.

3.6.1.  Den europziske skonomi har imidlertid vist steerke
tegn pd afmatning, og forventningerne om et opsving er meget
forsigtige. Lokalplanet kan ikke se bort fra det nationale
plan og EU-planet. Der er derfor behov for at traffe nogle
beslutninger, der klart og tydeligt swtter skonomisk vakst og
beskaftigelsen @verst pa dagsordenen.

3.6.2.  De eksisterende mangvremargener skal alle anvendes
med beslutsomhed, og samtidig skal der tages skridt til at
konsolidere en savel miljo- som samfundsmassig baredygtig
model for udvikling; begge aspekter kraver garantier og
beskyttelse. P4 alle plan, sivel pd EU- som lokalplanet — skal
man indkredse og overholde disse to afgerende balance-
punkter.

3.6.3.  Lokalplanet udger et mikrokosmos, hvor de mest
umiddelbare og reelle muligheder og risici udspringer af ét og
samme aspekt: den enkelte borgers umiddelbare evne til at
verificere den konkrete virkning af de politiske valg. Med
andre ord athanger udfaldet af de valg, der behandles i den
foreliggende meddelelse, pa kort sigt, men iseer pa leengere sigt
ikke alene af virkningen af de forslag, som @SU har forsegt at
bidrage til, men ogsé og iser af de fremtidige valg vedrerende
udviklingen, der vil blive truffet pa topmedeplan.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens arbejdsarbejdsdokument:
»Forholdet mellem beskyttelse af den indre sikkerhed og efterlevelse af internationale beskyttel-
sesforpligtelser og —instrumenter«

(KOM(2001) 743 endelig)

(2002/C 149/09)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 21. januar 2002 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Daniel Retureau til ordferer uden studiegruppe. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 10. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet
den 24. april 2002, folgende udtalelse med 92 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Dette arbejdsdokument er Kommissionens svar pé
konklusion 29 fra den ekstraordinaere samling i Radet (retlige
og indre anliggender) den 20. september, der blev afholdt i
kolvandet pé det frygtelige attentat i New York den 11. septem-
ber 2001. Hovedsigtet med arbejdsdokumentet er at finde
politiske, retlige og praktiske losninger vedrerende den indre
sikkerhed, dvs. beskyttelsen af de europaiske samfund mod
terrorister og terrorhandlinger pd EU’s omrade.

1.2.  Radet opfordrede Kommissionen til »hurtigst muligt at
undersoge forholdet mellem beskyttelse af den indre sikkerhed
og efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og -
instrumenterx.

1.3.  Kommissionens arbejdsdokument omhandler de be-
skyttelsesinstrumenter, der galder for asylansegere eller perso-
ner, der er blevet tilkendt flygtningestatus eller en anden form
for beskyttelse i én af medlemsstaterne. Kommissionen ser
ikke blot pd beskyttelsesordningerne i Geneve-konventionen
og dennes protokol (ratificeret af samtlige medlemsstater),
men ogsd pd andre internationale og regionale tekster, der
tilbyder international beskyttelse til personer, der af hensyn til
deres sikkerhed er tvunget til at forlade deres hjemland eller
opholdsland, og som anseger om beskyttelse i en af EU’s
medlemsstater.

1.4.  larbejdsdokumentet undersoges forst de retlige mulig-
heder, som instrumenterne giver for at udelukke personer, der
ikke fortjener international beskyttelse, med srlig vagt pa de
personer, der er involveret i terrorhandlinger eller andre former
for kriminalitet (kapitel 1). Dernast gennemgds den retlige
opfelgning af udelukkelsen af visse personer fra international
beskyttelse (kapitel 2). Derefter behandles muligheden for at
harmonisere de enkelte medlemsstaters retlige og administrati-
ve bestemmelser sdvel som administrativt samarbejde og

anvendelse af den &bne koordinationsmetode (kapitel 3)
Arbejdsdokumentet afsluttes med en analyse af bestemmelser-
ne om »indre sikkerhed« i den galdende EU-lovgivning og i
den kommende lovgivning vedrerende asyl og indvandring
(kapitel 4).

1.5.  Som Kommissionen pdpeger, bygger arbejdsdokumen-
tet pa to hovedprincipper:

— agte flygtninge og asylansegere ma ikke blive ofre for de
seneste begivenheder,

— terrorister eller personer, der stotter dem finansielt eller
pd anden maide, skal ikke have let adgang til EU-
medlemsstaternes omrade.

1.6.  Asyl fremstilles som en kanal, hvorigennem terroris-
men kan treenge ind i EU, dog med det forbehold, at terrorister
i praksis nappe vil benytte asylkanalen sarlig meget, da andre,
ulovlige kanaler er mere diskrete — som f.eks. de, der anvendes
i forbindelse med kriminalitet eller andre former for ulovlig
virksomhed. Kommissionen tilslutter sig fuldt ud UNHCR’s
synspunkt, nemlig at det er mere hensigtsmassigt om nedven-
digt at gennemfore de udelukkelsesbestemmelser, der allerede
er fastlagt i flygtningekonventionens artikel 1 F, end at
udarbejde nye bestemmelser eller undtagelsesbestemmelser.

1.7.  Udelukkelseskriterierne og deres anvendelse i forbindelse med
terrorisme

1.7.1.  Der eksisterer ingen international definition pa terro-
risme i de forskellige internationale eller europaiske aftaler,
som medlemsstaterne har indgdet. Domstole kan i en given
sag anvende betegnelsen alt efter sagens omstendigheder.
Terrorisme findes ikke blandt kriterierne i flygtningekonventio-
nens artikel 1 F, men ifelge Kommissionen kan den veare
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omfattet af en eller flere af de tre kategorier af generelle
kriterier, som konventionen anerkender som begrundelse for
at udelukke en person fra asylretten (med undtagelse af den
anden kategori, da terrorisme i sit veesen er en forbrydelse af
politisk art eller med politiske eller ideologiske maél), nemlig
hvis denne

— har begdet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse
eller en forbrydelse mod menneskeheden, siledes som
disse forbrydelser er defineret i de relevante internationale
instrumenter,

— har begdet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for
tilflugtslandet, inden han som flygtning fik adgang til
dette,

— har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De
Forenede Nationers mal og grundsatninger (1).

1.7.2.  Ifelge retspraksis og diverse resolutioner fra FN's
generalforsamling og sikkerhedsrdd udger terrorisme tydeligvis
en udelukkelsesgrund i henhold til artikel 1 F(a). Hvad angar
artikel 1 F(c), har FN's generalforsamling — navnlig i resolution
1373 af 28. september 2001 — erkleret, at »terrorhandlinger,
-metoder og -fremgangsmader er i modstrid med De Forenede
Nationers mal og principper¢, og at »bevidst finansiering og
planlegning af og ansporing til terrorhandlinger ligeledes er i
modstrid med De Forenede Nationers mal og principper«.

1.7.2.1.  Disse terrorhandlinger bestdr ifelge national rets-
praksis blandt andet i flykapring og andre former for kapring,
gidseltagning, bombeattentater osv.

1.7.3.  Kommissionen tilfgjer, at medlemskab af en terrorist-
gruppe i nogle tilfeelde i sig selv kan betragtes som personlig
og bevidst deltagelse eller samtykke, der indeberer meddelag-
tighed, selvom der naturligvis i hvert enkelt tilfeelde bor tages
hensyn til omsteendighederne og graden af involvering.

1.7.4.  Kommissionen er af den mening, at terrorisme bor
medfore nagtelse eller fratagelse af flygtningestatus eller anden
beskyttelsesstatus.

(1) Jf. »Seerlig samling af retningslinjer og stillingtagen til specifikke
punkter«, som UNHCR har udgivet med henblik pd gennemfo-
relsen af denne artikels bestemmelser.

2. Bemarkninger

2.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg stetter
uden forbehold udarbejdelsen af en overordnet og koordineret
EU-strategi for bekeempelse af terrorisme savel som en tilnar-
melse af de forskellige definitioner og retlige opfelgninger af
terroristiske forbrydelser. EU er i sin fulde ret til at beskytte
enhver person, der opholder sig pa eller rejser gennem dets
territorium, samt offentlig og privat ejendom mod enhver form
for terrorangreb og forhindre, at grupper eller enkeltpersoner
planleegger, organiserer og finansierer sddanne angreb.

2.2.  Arsagerne til terrorisme i sivel EU som tredjelande er
talrige og bunder ofte i politiske og dndelige kriser, ideologiske
motiver af politisk og religios art, nationalistiske krav osv.
Derfor ber lgsningerne sd vidt muligt vaere forebyggende og
tilpasset de bagvedliggende drsager. Dette kan ske pa forskellige
mdder, blandt andet ved at soge en fredelig losning pa
konflikter, indfere strafferetlig forfolgelse eller skonomiske og
sociale foranstaltninger. EU bor finde frem til en metode, der
star i rimeligt forhold til truslernes drsag og beskaffenhed.

2.3, @SU stiller dog spergsmalstegn ved, hvorvidt det
overhovedet tjener noget formal at fokusere pd asylpolitikken
i bekeempelsen af terrorisme, og frygter, at det kan fore til
restriktive tiltag i strid med flygtningekonventionen, eller tiltag,
der indskreenker menneskerettighederne. @SU erkender dog
samtidig, at artikel 1 F, litra a) og ), i givet fald kan udgere et
retsgrundlag for udelukkelse fra flygtningestatus eller enhver
anden form for beskyttelse, hvis det kan bevises, at den
tildelte beskyttelse reelt anvendes med det formdl at udeve
terrorhandlinger.

2.4, @SU henleder navnlig opmerksomheden pd sin udta-
lelse () om Kommissionens forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for tildeling og fratagelse af flygtninge-
status, og pa den principielle holdning, som @SU indtog til
sagen i den forbindelse.

2.5.  @SU er af den klare holdning, at enhver persons ret til
at paberabe sig retten til at ansege om asyl ikke ber anfaegtes,
og at »non-refoulement«princippet ber respekteres fuldt ud,
o0gsa i krisesituationer og situationer, hvor freden og sikkerhe-
den er truet. I disse tilfelde ber myndighederne veare desto
mere papasselige.

(3) Se EFT C 193 af 10.7. 2001 (ordferer: Vitor Melicias Lopez).
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2.6.  Som Kommissionen selv understreger det, er asylkana-
len ikke den kanal, terrorister hyppigst anvender for at trenge
ind i et givent omrade, og en flygtningestatus er ikke en af de
mest praktiske mader at deekke over terrorhandlinger p4, selv
om en sddan hypotese ikke kan afvises fuldstendigt pa

forhand.

2.7.  Derudover skaber det problemer, at der mangler en
international eller felles definition af terrorisme. Man ber
ikke undervurdere risikoen for en udvidet fortolkning af
udelukkelsesbestemmelserne og en overdreven anvendelse af
dem i tilfelde, som ikke kan kades direkte sammen med
forberedelse og udevelse af kriminelle handlinger, der normalt
defineres som terrorhandlinger af medlemsstaternes love og
domstole.

2.8.  Deinternationale og regionale menneskerettighedsnor-
mer bor vere en konstant referenceramme for fortolkningen
og anvendelsen af Geneve-konventionen og dens protokol om
beskyttelse af flygtninge. Af regionale normer kan blandt andet
navnes konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder, den europziske konvention
mod tortur og EU-charteret om grundleeggende rettigheder,
som blev bekendtgjort i Nice, og som udtrykkeligt behandler
sporgsmalet om asylretten.

2.9.  Serlig retten til forsvar og en retfaerdig procedure kan
ikke ophaves pa baggrund af en mistanke om eller en tiltale
for terrorisme. Den legitime kamp mod terrorisme kan hverken
retfaerdiggere, at garanti og beskyttelse forringes, eller at »non-
refoulement«-princippet tilsidestilles.

2.10.  @SU ger ligeledes opmarksom pa mange landes
overdrevne brug af begrebet terrorisme, som tjener til at
miskreditere politiske modstandere, der opholder sig i landet
eller befinder sig i eksil. Man ber derfor tage neje hensyn til
den enkelte sags reelle omstaendigheder og foretage en uvildig
undersogelse understottet af konkrete beviser, alt imens man
vogter sig for at overfortolke visse bestemmelser eller udvide
dem ved analogi for sdledes at definere bestemte handlinger
som terrorhandlinger eller sidestille dem hermed og som folge
heraf rette tiltale mod en person, der har ansegt om eller
allerede er blevet tildelt en eller anden form for beskyttelse.

2.11.  @SU frygter sdledes, at der stilles forskellige krav til
den standard, som bevismidlerne skal have i straffesager, og
den standard, som bevismidlerne skal have i forbindelse med
udelukkelse eller fratagelse af beskyttelsesstatus. Det er ifolge
arbejdsdokumentet tilstrakkeligt, at »der er alvorlig grund til
at antage, at en person har givet sig af med én af de handlinger,
der defineres som terrorhandlinger, eller har veeret medskyldig
i en sdan handling, bl.a. »tilskyndet« hertil, uden at det kraeves
bevist, at den pagaldende person reelt har gjort sig skyldig i
den handling (1.4.4.). @SU anmoder om, at der enten forelaeg-

ges beviser pd denne handling, eller at der i det mindste
foretages en tilstraekkeligt tilbundsgdende undersegelse, der
kan tilvejebringe serigse og overensstemmende beviser pa, at
den pagaldende person har vaeret involveret i en aktivitet, der
var bestemt til at volde skade eller som har voldt skade pa
personer eller ejendom med henblik pa at udbrede skraek og
reedsel. Det er ikke nok blot at have en mistanke herom.

2.12.  Derudover ber afvisning af beskyttelse i medfor af
flygtningekonventionen eller en anden form for international
beskyttelsesordning ikke nedvendigvis fore til udvisning til
hjemlandet eller til et tredjeland, sarlig ikke til et land, hvor
menneskerettighederne ikke respekteres i samme fulde grad
som pa europaisk omrdde. Det samme princip ber gelde i
forbindelse med en udleveringsprocedure. Kommissionens
arbejdsdokument er imidlertid for uklart pd dette omride
og ber uddybes. Fratagelsesproceduren ber ikke automatisk
omfatte pdrerende og familiemedlemmer, medmindre det kan
bevises, at de ogsd er involveret i en eller anden form for
terroristvirksomhed.

2.13.  Endvidere er @SU meget foruroliget over risikoen for,
at arbejdsdokumenterne om bekempelse af terrorisme giver
grundlag for at fastsld eller blot antyde, at der eksisterer en
forbindelse mellem asylansggere eller ansggere af international
beskyttelse pd den ene side og personer, der har gjort sig
skyldige i terrorhandlinger, pa den anden side — eller mellem
udenlandske arbejdstagere og terrorisme.

2.14.  Terrorisme anskues i arbejdsdokumentet ikke som en
»forbrydelse mod freden«. @SU mener imidlertid, at krigshand-
linger, der udeves i fredstid med den hensigt at fremkalde
vabnede konfrontationer i et bestemt land eller statskup ledet
af militeret eller en diktator, eller for at forvaerre en konflikt
mellem lande i et forseg pd at fremprovokere en militer
eskalering, kan defineres som forbrydelser mod freden.

2.15.  Til gengald ber man anvende begrebet »terrorismec
om handlinger i krigstid med den storste forsigtighed. Handlin-
ger udfort af befrielsesbevagelser, serlig de, som anerkendes
af FN, modstand mod en vabnet intervention, der kommer
udefra (med undtagelse af de interventioner, der besluttes af
EN’s sikkerhedsrdd) og krigshandlinger mellem parterne i en
borgerkrigssituation betegnes generelt som »terroristiske« af
modparten, men som lovlige handlinger af den part, der
udferer dem. Man ber derfor se nermere pd det politiske
system, arsagerne til konflikten, om de midler, som er blevet
anvendt over for feks. et totalitert regime eller et ulovligt
militeerindgreb, kan betegnes som legitime — for i hvert enkelt
tilfelde at kunne bedemme objektivt, hvilke handlinger der
kan defineres som »terrorhandlinger«, krigsforbrydelser, for-
brydelser mod freden eller i modstrid med FN's mdl og
grundsatninger.
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2.16.  For at visse terrorhandlinger kan betegnes som krigs-
forbrydelser, skal der vare tale om alvorlige handlinger, der
er udfert i forbindelse med et relativt omfattende vabnet
sammenstad, eller i forbindelse med tilstraekkeligt intensive og
omfattende militeroperationer, der finder sted inden for en
begrenset periode, og som udferes af vasbnede guerillasoldater
eller paramiliteere styrker og er rettet mod civilbefolkningen
eller demokratisk udpegede evrighedspersoner.

2.17.  Ifelge den resolution, som FN's generalforsamling
vedtog pa et tidspunkt, hvor verden stadig var dybt rystet,
strider terrorisme mod FN's mal og grundsatninger. @SU
mener, at 0gsd denne resolution i medfer af Geneve-konventio-
nens artikel 1 F bor fortolkes pd baggrund af de konventioner
og sadvaneprincipper, der er forbundet med menneskerettig-
hederne, og at handlinger, der skal bedemmes, ikke ber vare
genstand for udvidede fortolkninger eller analoge ekstrapole-
ringer med det formadl at kunne betegne dem som terrorhand-
linger og felgelig i modstrid med FN’s mél og grundsatninger.

2.18.  Hvad angér internationale forbrydelser (krigsforbry-
delser, forbrydelser mod menneskeheden — som bla. dem,
der er omfattet af den interamerikanske konvention — og
folkedrab), ber medlemsstaterne overveje at vedtage det for-
nedne grundlag for at udstyre sig med international retskompe-
tence, sd der kan slds mere effektivt ned pa dem. Personer, der
har gjort sig skyldige i den slags forbrydelser, ville sdledes ikke
vere fristet til at ansege om beskyttelse i en medlemsstat, hvor
de kunne risikere at blive straffet for handlinger begdet i et
tredjeland.

2.19.  @SU mener, at det mdske er mere passende at
»fastfryse« ansegningerne eller den tildelte flygtningestatus end
at vedtage (1.4.2) forslaget om at afvise en ansggning med den
begrundelse, at den ikke kan behandles, ndr den er indgivet af
personer, der er genstand for en retsanmodning om udlevering
eller sigtelse, som en international straffedomstol har fremsat
pa baggrund af en afgorelse eller en konvention fra FN. Nar
asylansegeren stdr anklaget for en alvorlig forbrydelse i sit
hjemland eller i et andet land, ber man grundigt undersoge
rigtigheden af denne forbrydelse og sikre, at der virkelig er tale
om en forbrydelse i forhold til den europeiske strafferet og
ikke blot i forhold til lovgivningen i det land, som har fremsat
retsanmodningen, eftersom der kan vere risiko for, at denne
definerer offentlige politiske demonstrationer, udtryk for »sam-
fundsnedbrydende« idéer osv. som »forbrydelser«. Nar dom-
stolen har truffet sin afgerelse, og sifremt asylansegeren
frigives, kan asylansegningen genoptages fra det punkt, hvor
den blev »fastfrosset, eller beskyttelsen atter treede i kraft. Til
gengeeld kan ansegningens behandling afvises, eller beskyttel-
sen fratages, hvis personen findes endeligt skyldig i en alvorlig
forbrydelse eller en terroraktivitet, der kan berettige denne
afvisning eller fratagelse af beskyttelsesstatus.

2.20.  Der ber i forbindelse med afvisning eller udlevering
tages hensyn til, hvad der venter asylansegeren eller den
person, hvis beskyttelse er frataget, i det afvisende land eller
udleveringslandet. Hvis der er grund til at frygte, at personen
vil blive udsat for dedsstraf, tortur eller anden grusom eller
nedvardigende behandling, ber der rejses indsigelse mod
afvisning eller udlevering, uanset om den pagaldende persons
handlinger berettiger til afvisning eller fratagelse af beskyttelse.

2.21.  Nogle landes tildeling af ekonomiske og sociale
rettigheder til personer, der er udelukket fra en beskyttelsessta-
tus, men som ikke kan udsendes, kan maske virke som en
magnet, men man ber efter @SU’s mening ikke rette sig ind
efter lande, som ikke respekterer selv de mest elementaere
menneskerettigheder. De grundlaggende sociale og skonomi-
ske rettigheder, som de ber have adgang til i overensstemmelse
med blandt andet Nice-charteret og Den Europziske Social-
pagt, bor vare de samme i alle medlemsstaterne, siledes at
disse personer pé lovlig vis kan ernaere sig selv og eventuelt
deres familie. Medlemsstaterne ber komme til enighed omkring
dette punkt.

2.22.  Frem for at oprette specialiserede udvisningsenheder
mener @SU, at det pd baggrund af de fa sager, som det kunne
tenkes at dreje sig om, maske vil vare mere passende i det
enkelte tilfelde, hvor der hersker tvivl, at tilkalde sagkyndige
eller dommere, der er specialiseret i bekeempelse af terrorisme
og strafferet, til at understotte de enheder, der er ansvarlige
for behandlingen af ansegningen. At oprette permanente
specialiserede udvisningsenheder risikerer pa baggrund af det
begrensede antal sager at fore til, at der gores overdrevet brug
af dem, blot fordi de eksisterer, og folgelig at der sker en
stigning i antallet af afviste sager.

2.23. At man i nogle medlemsstater har indfert swrlige
interne retningslinjer for udelukkelse for siledes at nd frem til
den »bedste praksis« risikerer at medfere lignende risici for at
komme ud pd et sidespor. Dette udelukker ikke nedvendighe-
den af at gd dem efter i semmene for at undgd en praksis, der
afviger for meget eller ligefrem er i modstrid med konventio-
nens udelukkelsesbestemmelser. De »europaiske« lister over
udelukkede personer, som der stilles forslag om i informations-
udvekslingsordningen (1.5.3), risikerer ogsa at fare til overdre-
ven udelukkelse, hvis kriterierne ikke bringes i samklang,
eller hvis listerne ikke ajourfores regelmeessigt, eksempelvis i
tilfelde, hvor en udleveret person i mellemtiden er blevet
renset for en alvorlig anklage. Dertil kommer problemer
forbundet med beskyttelsen af fortrolige personoplysninger og
hensynet til privatlivet, hvilket er saerligt relevant i forholdet til
den pédgeldendes hjemland, hvis dette ikke har de samme
kriterier for beskyttelse af personlige oplysninger, ikke respek-
terer menneskerettighederne tilstrackkeligt, eller hvis landets
styre ikke er reelt demokratisk.
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2.24.  @SU statter Kommissionens bestrabelser pa at for-
mulere felles definitioner eller i det mindste pa at udarbejde
en liste over handlinger, der entydig kan betegnes som
terrorisme. lkke desto mindre anmoder @SU om, at der ikke
nedfeldes for generelle formuleringer, der kan haftes pa
situationer uden sammenheeng med terrorisme, sisom politi-
ske eller sociale konflikter. Der ber stilles hgje krav til
bevismaterialet, og der ber tages hejde for graden af den
enkelte persons involvering. EU har ikke desto mindre behov
for at fastsette konvergerende og almindeligt anerkendte
kriterier for at undgd enhver risiko for at kere af sporet eller
enhver veasentlig afvigelse i bedemmelsen af en sag.

2.25. I de tilfelde hvor de personer, der er udelukket fra
beskyttelsesordningerne, men som ikke kan udsendes, ikke
falder ind under en international domstols kompetence, ber
man finde frem til en made, hvorpé de kan demmes (universel
kompetence), og mere generelt, hvordan de skal behandles
i overensstemmelse med menneskerettighedsbestemmelserne
under deres ophold i EU. @SU er klar over, at der er tale om et
omfindtligt spergsmal, og enhver tilbageholdelse skal ske
i overensstemmelse med den nationale lovgivning og de
internationale menneskerettigheder. Husarrest kan udgere et
alternativ, men det ville vaere at fornagte ofrenes retlige krav,
hvis en forbrydelse ikke straffedes.

2.26.  Hvad angér kapitel 3 om tilneermelse af love, admi-
nistrative bestemmelser og administrativ praksis henviser @SU
til sin udtalelse om minimumsstandarder for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus (1).

2.27.  @SU understreger imidlertid, at en ophobning af
supplerende regler ikke bor fore til mere restriktive fremgangs-
mader. Der er behov for en mere dben og ekstensiv fortolkning
af Genéve-konventionen for at tage hejde for de stadig mere
forskelligartede former for angreb pa personers rettigheder og
fysiske eller moralske integritet — som ikke nedvendigvis
kommer fra en stats side. EU ber definere sig som et omrade,
der yder universel beskyttelse af menneskets rettigheder, og
tilpasse sin asylpolitik derefter.

2.28.  Kapitel 4 omhandler asylansegere, flygtninge og
migranter i lyset af den »indre sikkerhedx.

2.29.  For @SU tager fat pd gennemgangen af arbejdsdoku-
mentets forslag, ensker det at understrege, at international
terrorisme pd ingen mdde ber kedes sammen med asylansege-
re eller migranter — en sidan sammenheng ber end ikke
antydes. Den mindste officielle antydning af en eventuel

(1) Se @SU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv
om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredje-
landsborgere og statslase som flygtninge, eller som personer, der
af anden grund behever international beskyttelse«. (ordferer: Ann
Le Nouail-Marliere).

forbindelse risikerer at opmuntre fremmedangste og racistiske
organisationer og ideer. Man ma tvertimod forhindre, at
intolerante opfattelser af denne art udvikles — i trdd med EU’s
politik for bekeempelse af racisme og diskrimination.

2.30.  Kommissionen foreslar i sit arbejdsdokument en
revision af EU’s foranstaltninger til beskyttelse af den indre
sikkerhed »i lyset af de nye omstandigheder«. Omfanget af
terroristiske forbrydelser i USA er steget, men det skal bemzr-
kes, at den organisation, som er blevet udpeget som den
ansvarlige herfor, i gjeblikket jagtes pa internationalt plan, og
at risikoen for terrorhandlinger i ovrigt er permanent. Det er
pa sin plads at revidere de galdende bestemmelser i Europa,
hvis de ikke effektivt beskytter det europeiske omrade, eller
hvis de giver mulighed for, at organisationer, som opererer i
tredjelande, skaber sig en base i EU. Udvalget anbefaler, at
dette forhold underseges, for man gdr i gang med @ndringer
eller tilpasninger, som matte veere hensigtsmaessige i lyset af
denne undersogelse.

2.31.  Den midlertidige beskyttelse, som gives i tilfeelde af
massetilstremning af flygtninge (), ber ikke indebere, at den
enkelte fir en mindre grad af beskyttelse, og den kan ikke
vare et permanent substitut for asyl. Udelukkelse fra denne
beskyttelse bor folge regler, der er lige sd strenge som de regler,
der galder for beskyttelse i medfer af asylretten og tildeling af
flygtningestatus.

2.32.  Hvad angdr Eurodac-identifikationssystemet, som
Rédet har godkendt for at styrke den indre sikkerhed, og som
registrerer identitet og fingeraftryk af savel asylansegere som
personer, der ulovligt har krydset greenserne, rejser udvalget
sporgsmalet, om det virkelig er acceptabelt for asylansegere,
som ikke begdr nogen forbrydelse, og som kun beder om at fa
del i en internationalt anerkendst rettighed.

2.33.  Udvalget foretrakker suspension af asylproceduren i
forbindelse med en international straffeprocedure eller en
retsanmodning om udlevering som tidligere omtalt, frem for
ren og skeer udelukkelse fra proceduren, fordi asylanmodnin-

gen ikke kan behandles.

2.34. 1 forbindelse med arbejdsdokumentets punkt 4.3.2
understreger udvalget, at kriteriet om finansiel stotte til en
organisation, der er knyttet til terroristiske aktiviteter, ber
behandles med forsigtighed. Velgerende, solidariske og politi-
ske organisationer kan have forbindelse til terrorisme, uden at
bidragsyderne har kendskab til det. Der ber derfor altid fores
bevis for, at bidragsyderne er fuldt vidende om, at deres bidrag
gdr direkte til finansiering af terroristiske aktiviteter.

(?) Se vedrerende dette emne @SU’s udtalelse i EFT C 311 af
31.10.2000 (ordferer: Giacomina Cassina).
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2.35.  Desuden ber man aldrig sette lighedstegn mellem
deltagelse i politiske, fagforenings-, religiose eller andre organi-
sationer og terroristiske aktiviteter, selvom enkelte medlemmer
eller ledere af disse organisationer skulle have paviselige
forbindelser med gerningsmendene til terroristiske forbrydel-
ser. Der skal fores bevis for det moralske element, fuld bevidst
deltagelse og fuld viden om, hvad sagen gir ud pa. Dette er
ikke givet via et simpelt medlemskab af en organisation af
ovennavnte type, som er lovligt oprettet eller rent faktisk
eksisterer i et land inden for eller uden for EU.

2.36.  En organisation, som ikke selv begér terrorhandlinger,
men som politisk retfaerdigger vabnede aktioner under be-
stemte omstandigheder, samtidig med at den for sin egen del
gar ind for fredelig politisk virksomhed, ber heller ikke
automatisk anklages for medskyldighed i terrorisme. Dette
galder dens medlemmer og de personer, der stotter den
finansielt, sdvel som de ovenfor navnte personer.

2.37.  Udvalget foreslér, at der som led i den dbne koordina-
tionsmetode, arbejdsdokumentet foresldr, udarbejdes en falles
definition og afgraensning af terroristiske forbrydelser og
medskyldighed i terrorisme.

2.38.  IKommissionens arbejdsdokument pkt. 4.4.3 foreslas
der @ndringer af forskellige artikler i direktivforslaget vedre-
rende status som fastboende udleending. Bl.a. foreslar Kommis-
sionen, at stk. 7 i artikel 13, som forbyder at anvende
hasteprocedurer ved udvisning af fastboende udlendinge,
udgdr. Udvalget mener, at man ber anvende den almindelige
udvisningsprocedure for fastboende udlendinge, hvis der
eksisterer en velbegrundet risiko for terrorhandlinger.

3. Konklusion

3.1. OSU stetter helt og holdent udarbejdelsen af en
koordineret EU-strategi for bekampelse af terrorisme og
tilslutter sig den abne koordinationsmetode, som Kommissio-
nen anbefaler (1). @SU maner dog til sterst mulig forsigtighed
og besindighed i forbindelse med udformningen af metoder til
at forebygge og straffe terrorisme trods den dybt folelsesmassi-
ge reaktion, der forsteligt nok fulgte pa de afskyvakkende

(1) Se @SU’s udtalelse, som forventes vedtaget pa plenarforsamlingen,
den 29.-30. maj 2002 (ordferer: Soscha zu Eulenburg).

Bruxelles, den 24. april 2002.

attentater den 11. september i USA, og som ogsd ses i
forbindelse med andre terrorforbrydelser, der begas i forskellige
europaiske lande eller tredjelande.

3.2.  ©@SU slér til lyd for, at Kommissionen og de ovrige EU-
institutioner under alle omstendigheder sikrer, at de falles
politikker og tiltag i bekaempelsen af terrorisme udformes i
overensstemmelse med de internationale forpligtelser, navnlig
de almene og geografisk begransede aftaler, som har til formal
at beskytte menneskerettighederne, og til enhver tid satter
overholdelse af flygtninges og asylansegeres rettigheder og
vaerdighed i hojsedet.

3.3.  Refoulementsforbuddet ber fortsat ligge til grund for
savel den falles politik som de nationale politikker vedrerende
flygtninge, asylansegere og personer, der anseger om beskyttel-
se. Hver enkelt sag bar behandles individuelt, og der bar stilles
effektive klagemuligheder til radighed for enhver person, der
afslas beskyttelse.

3.4. Endelig ber politikkerne vedrerende flygtninge og
asylansggere ikke forveksles med indvandringspolitikkerne.
Desuden ber de pd ingen mdde bidrage til opretholdelsen af
racistiske og diskriminerende pastande, som har tendens til
at gore personer fra tredjelande til syndebukke for sociale
problemer og kriminalitet, og som ansporer til had og
forkastelse af »de andre«.

3.5.  Retten til at ansege om asyl eller beskyttelsesstatus i
henhold til Genéve-konventionens og protokollens beskyttel-
sesordninger eller andre former for beskyttelse ber under ingen
omstendigheder svakkes eller fornagtes af de politikker, der
skal bekeempe terrorisme og garantere den indre sikkerhed, og
heller ikke af indvandringspolitikkerne eller af forhastede
reaktioner pé flygtningestremme, der skyldes konflikter som
feks. pad Balkan. Massive tilstromninger af flygtninge ber
modtages effektivt og solidarisk.

3.6.  Overholdelsen af menneskerettighederne og de interna-
tionale beskyttelsesinstrumenter ber g forud for alle andre
overvejelser, men @SU er bevidst om behovet for at forbedre
den felles politik for den indre sikkerhed og bekampelse af
terrorisme. Der ma dog ikke sttes spargsmalstegn ved disse
principper og denne politiske og humanistiske etik i indsatsen
pa at sikre en effektiv beskyttelse af personer og ejendom, og
der bar derfor tilstreebes en balance mellem de forskellige krav,
som forsvaret af de forskellige rettigheder og friheder rejser.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets afgorelse om
andring af afgerelse 1999/311/EF om vedtagelse af tredje fase af programmet for tvaereuropaeisk
samarbejde inden for de videregiende uddannelser (Tempus III) (2000-2006)«

(KOM(2002) 47 endelig — 2002/0037 (CNS))

(2002/C 149/10)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. februar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som udpegede Susanna Florio
til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling den 24.-25. april 2002, medet

den 24. april, enstemmigt folgende udtalelse.

»Samarbejdet inden for de videregdende uddannelser styrker
og udbygger alle de eksisterende forbindelser mellem Europas
forskellige folkeslag, fremhaver de felles kulturvardier, mulig-
gor udbytterige meningsudvekslinger og letter de multinationa-
le aktiviteter pa det videnskabelige, kulturelle, kunstneriske,
okonomiske og sociale omrade (1).«

1. Samarbejdet inden for de videregiende uddannelser:
baggrunden for Tempus-programmet

1.1.  Tempus-programmet blev iverksat i 1990 som et
program for samarbejde inden for de videregdende uddannel-
ser. Det var en fast del af de programmer, der stotter de
okonomiske og sociale reformer i de central- og esteuropaiske
lande, de tidligere sovjetrepublikker og Mongoliet.

1.2.  Ilebet af de sidste ti ar har programmet undergdet en
reekke @ndringer og tilpasninger, iser som felge af udviklingen
i forbindelserne mellem EU og de central- og esteuropaiske
lande. I 1993, da 11 lande kunne fd adgang til programmet,
blev det besluttet at udvide programmet til ogsa at omfatte de
nye uathangige stater i det tidligere Sovjetunionen. Program-
met blev sdledes andret endnu to gange (Tempus II og
Tempus II a)) med indlemmelsen af de nye uathengige stater.

1.3.  Malet var at fremme et komparativt system og dybtga-
ende strukturreformer inden for de videregdende uddannelser,
sd der i de central- og esteuropiske lande og i det tidligere
Sovjetunionen kunne skabes en moderne undervisningsmeto-

(") Rédets afgorelse 1999/311/EF af 29. april 1999 om vedtagelse af
tredje fase af programmet for tvereuropaisk samarbejde inden
for videregdende uddannelser (Tempus III) (2000-2006), EFT
L 120 af 8.5.1999, s. 30 (femte betragtning).

dologi pé universiteterne, som var tilpasset udfordringerne fra
de okonomiske og sociale systemer i radikal forandring.
Dette skulle styrke de demokratiske institutioner og fredelig
sameksistens mellem alle kontinentets folkeslag.

1.4.  Af samme grund fik ogsd Balkanomradet trinvist
adgang til programmet i takt med den endrede geopolitiske
situation og ud fra det princip, at samarbejde mellem universi-
teter kan konsolidere og tydeligvis forbedre de unge demokrati-
er i Balkanlandene. I dag deltager Kroatien, Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
og Forbundsrepublikken Jugoslavien i Tempus-samarbejdet.

1.5.  Ibegyndelsen havde Tempus-programmet tre priorite-
rede indsatsomrader:

1)  stotte reformerne af uddannelsesprogrammerne,

2) reformere strukturerne inden for de videregdende uddan-
nelser og deres forvaltning,

3) udvikle og integrere de videregdende uddannelser for at
bygge bro over den eksisterende kloft mellem de forskelli-
ge videregdende uddannelsessystemer. Reformerne har
hovedsageligt til formdl at @ndre hele modellen for de
videregdende uddannelser, iser i de eks-socialistiske
lande, og tilpasse den til de nedvendige ekonomiske
reformer for dermed at forbedre og styrke forbindelsen
til arbejdsmarkedet.
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1.5.1.  Alt dette realiseres primeert gennem feelleseuropziske
projekter og individuelle stipendier til besgg i partnerlandene.
Stipendierne gives til undervisere, forskere, instrukterer, uni-
versitetsadministratorer, overordnede ministerielle embeds-
mand og uddannelseseksperter. Bespg af denne art, der
indebzrer en bred vifte af aktiviteter, kan yde et afgorende
bidrag til en bedre forstdelse mellem forskellige kulturer og
vare med til at bringe dem narmere hinanden.

2. Inddragelse af Middelhavspartnerne i Tempus III-
programmet

2.1.  Radet vil nu med en @ndring af afgerelse 1999/311/
EF udvide Tempus-programmet til ogsd at omfatte visse
Middelhavslande, som allerede deltager i EU’s Meda-program.

2.2.  Tempus-programmet vil med godkendelsen af partner-
skabsafgarelsen blive udvidet med Marokko, Algeriet, Tunesi-
en, Egypten, Jordan, Den Palastinensiske Myndighed, Syrien
og Libanon.

2.3.  Det er nedvendigt at inddrage disse lande for at
rette op pd den ubalance, der i renes lob er opstet i
samarbejdsprogrammerne, iser inden for de videregdende
uddannelser. @nsket er at styrke samarbejdet og dialogen med
adgangsberettigede lande i Middelhavsomradet.

2.4, Det forudses, at ogsd Israel kan deltage i Tempus-
partnerskabet, men pd egen regning (selvfinansiering), eftersom
landet ikke i gjeblikket nyder godt af de bilaterale Meda-aftaler.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Inddragelse af landene pd Middelhavets sydlige bred i
programmet har ekstraordiner betydning, fordi det oger
mulighederne for bedre integration mellem EU’s medlemsstater
og et geografisk omrade, hvis gkonomiske potentiale ikke
hidtil har veret udnyttet godt nok.

3.2.  Samarbejdet, som har redder tilbage i 1960’erne, blev
betragteligt udvidet i 1990%erne. Den afgerende impuls var
Barcelona-erklaringen, der blev vedtaget pa Euro-Middelhavs-
konferencen i november 1995.

3.3.  ©@SU har for gvrigt for nylig udtalt sig om behovet for
et taettere samarbejde med Middelhavslandene (1), ikke mindst
i lyset af begivenhederne den 11. september. Barcelona-
erkleringen er et vigtigt redskab til at imedekomme disse
landes behov og tage de udfordringer op, som forbindelserne
med dem rejser.

3.4.  Samarbejdsprocessen i Middelhavsomradet er desuden
blevet styrket af den gode indflydelse fra Lissabon-erklaeringen,
som fremhaver betydningen af grunduddannelse og erhvervs-
uddannelse som veerdifulde midler til at tackle et stadig mere
integreret markeds nye udfordringer pd en hejt kvalificeret
made.

4. Dabehovet for samarbejde mellem EU og de adgangsbe-
rettigede lande 1 Middelhavsomrddet er stigende, ser ISU af
forskellige grunde, der vedrerer arten af selve programmet og
af de internationale forbindelser, positivt pd disse landes
indtraedelse i Tempus IlI-partnerskabet.

4.1.  For det forste har Tempus Ill-programmet allerede vist
sig som et effektivt redskab til udvikling af universitetssamar-

bejde og udveksling af erfaringer og viden mellem de deltagen-
de lande.

For det andet kan programmet let anvendes pd lande fra
forskellige omrader, da selve dets struktur er enkel og let at
tilpasse.

4.2.  Der forudses forskellige typer projekter og generelle
foranstaltninger, som skal danne grundlag for at nd de mél og
de prioriteter, som tredjelandene selv har opstillet. Et bevis
herpd er ogsa den kendsgerning, at programmets model flere
gange er blevet brugt i EU’s samarbejde med andre regioner
(Link, Alfa, Med-Campus).

4.3, Det skal ogsd bemerkes, at universitetssamarbejdet
med tredjelande i Middelhavsomradet efter Med-Campus-
programmets fiasko (som snarere skyldtes administrative end
strukturelle problemer) helt er ophert. En verdifuld forbindel-
se, som bragte forskellige folk tattere pa hinanden og var med
til at udvikle en gensidig forstdelse, er dermed brudt. @SU
mener, at inddragelse af disse lande i Tempus-programmet for
tiden er det bedste middel til at genindfere denne form for
samarbejde.

4.4. I denne forbindelse er det vigtigt at udvikle et egnet
informationssystem, sd kendskabet til programmet spredes til
alle universiteters og videregdende uddannelsers strukturer.

4.4.1.  OSU ser frem til oprettelsen af et elektronisk informa-
tionssystem mellem hgjere leereanstalter for yderligere at styrke
det videnskabelige og kulturelle samarbejde.

(1) Initiativudtalelse af 18. oktober 2001 — EFT C 36 af 8.2.2002.
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4.5.  @SU forpligter sig endvidere til at folge programmet og
informere erhvervs- og fagorganisationer i Middelhavslandene,
med hvilke det i drevis har haft et frugtbart og teet samarbejde,
om dets gennemforelse samt opfordre dem til at deltage i
Tempus-Meda.

Bruxelles, den 24. april 2002.

4.6.  Desuden ensker @SU, at Tempus-programmets aktivi-
teter integreres med aktiviteterne under andre programmer,
f.eks. det sjette rammeprogram for forskning og udvikling. Der
ber ogsé tages hensyn til andre initiativer, iser »det europeeiske
uddannelsesomrdde«, som ber udvides til ogsd at omfatte
Middelhavslandene.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Partnerskabsaftale mellem AVS og EUx

(2002/C 149/11)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 28. februar 2002 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3 at udarbejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Ramon
Baeza Sanjun til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. april 2002.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april
2002 (madet den 24. april 2002 med 101 stemmer for og 2 hverken for eller imod) folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  AVS-EU-samarbejdet har sine rodder i Rom-traktaten,
hvor signatarerne udtrykte deres solidaritet med de overseiske
kolonier og territorier og patog sig at bidrage til deres velstand.
Yaoundé I og II (henholdsvis 1963-69 og 1969-75) regulerede
for forste gang forbindelserne mellem EU’s medlemsstater og
AVS-landene. I 1975 blev Lomé-konventionen underskrevet;
den blev revideret hvert femte ar indtil udlebet af Lomé IV i
2000.

1.2. I lang tid blev Lomé-konventionen betragtet som en
model for internationalt samarbejde pa grund af dens innovati-
ve karakter. Princippet om parternes ligestilling, sammenkaed-
ningen af handel og bistand (med prisstabiliseringsmekanismer
og protokoller for specifikke produkter), den gradvise indfe-
relse af gensidige politiske forpligtelser og skabelsen af en
felles institutionel ramme gjorde Lomé-konventionen til en
referencemodel i internationale relationer.

1.3.  Med de politiske @ndringer, der indtradte i 90’erne,
blev der imidlertid sat spergsmaélstegn ved denne model for
EU/AVS-forbindelser. Nogle af de bestemmelser, som udgjorde
det fundamentale kommercielle grundlag for Lomé-konventio-
nen, var uforenelige med de nye regler, Verdenshandelsorgani-
sationen (WTO) indferte. Den praktiske gennemforelse af
konventionen var vanskelig, fordi der var komplicerede proce-
durer, som forhindrede en fuld udnyttelse af de potentielt
disponible ressourcer. Trods konventionens bestemmelser var
AVS-landenes relative deltagelse i EU’'s samhandel i stadig
tilbagegang og udviklingen i de pageldende lande var, pa nar
nogle fi tilfelde, fortvivlende. Fattigdommen voksede og
blev yderligere forvaerret af en rakke vabnede konflikter.
Forggelsen af den humanitere nedhjelp var et udtryk for
manglerne i den langsigtede udviklingspolitik for ikke at
navne, at en del af stotten blev ledt uden om det endelige mal,
ofte pd grund af korruption. Afslutningen pd den bipoleere
internationale orden satte fokus pé to aspekter, hvor Lomé-
konventionen helt klart var mangelfuld: en politisk dimension
og dens demokratisering gennem ikke-statslige aktarers effek-
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tive deltagelse. Endelig havde adskillige AVS-lande den opfattel-
se, at EU var ved at miste sin interesse for dem og i stedet
vendte sig mod ansegerlandene og Middelhavsomrédet.

1.4. P denne baggrund lancerede Europa-Kommissionen
en vidtraekkende herings- og debatproces om de fremtidige
forbindelser mellem EU og AVS-landene, der tog udgangs-
punkt i en grenbog i 1996, som @SU afgav en udtalelse om. (1)
Forhandlingerne om indgdelse af den nye aftale indledtes
formelt i september 1998.

1.5.  Partnerskabsaftalen blev endelig underskrevet i Coto-
nou (Benin) i juni 2000 af EU’s 15 medlemslande og 77 AVS-
lande (?) og skal gelde i 20 &r, med femdrige revisioner og
finansprotokoller. Aftalen styrker den politiske dialog og hviler
pa to fundamentale sejler: handel og bistand, der ledsages
af to hovedinstrumenter: investeringsfaciliteter og stette til
fremme af udviklingen pa lang sigt (nationale indikative planer
(NIP) og regionale indikative planer (RIP)). Dertil kommer en
tredje og ligeledes vigtig sejle, nemlig den politiske dimension.
AVS' s og EU'’s feelles institutioner skal fore tilsyn med aftalens
gennemforelse i praksis.

1.6.  @SU udtrykker tilfredshed med indgéelsen af aftalen,
hvor man ikke, som nogle kredse pladerer for, gor en ende pa
en felles ramme for regulering af AVS-EU-forbindelserne.
Dette ville have sat spergsmalstegn ved et af de vigtigste track
ved EU’s udenrigspolitik. @SU bifalder desuden den indsats,
der er blevet gjort for at nd frem til en tekst, der er nemmere
at forstd end de tidligere konventioner.

2. Cotonou-aftalens mal og principper

2.1.  Aftalens slutmal er udryddelse af fattigdom, beeredygtig
udvikling samt en gradvis integrering af AVS-landene i verdens-
pkonomien. AVS/EU-samarbejdet bygger pd visse grundleg-
gende principper:

— partnernes ligestilling og ansvar for egne udviklingsstrate-
gier, dvs. det er AVS-landene, der under udevelse af
deres suveranitet skal udvikle deres egne strategier for
pkonomisk og social udvikling

(") Udtalelse om grenbog om forbindelserne mellem Den Europziske
Union og AVS-landene pd tarsklen til det 21. drhundrede,
udfordringer og muligheder for et nyt partnerskab, ordferer:
Malosse (EFT C 296 af 29.9.1997).

(?) Cuba er det eneste AVS-land, som endnu ikke har underskrevet
Cotonou-aftalen.

—  deltagelse af andre aktorer end staten (den private sektor,
pkonomiske og sociale aktorer, herunder fagforeningerne,
og civilsamfundet i alle dets former) i AVS-EU-partner-
skabet

— dialog og gensidige forpligtelser stér i centrum

— differentiering efter de enkelte partneres karakteristika og
behov (%) og regionalisering.

2.2, Det er serdeles hensigtsmassigt og konsekvent, at
aftalen som referenceramme (som fastsat i preeamblen) har de
internationale aftaler, de fleste EU-medlemslande og AVS-
lande har indgdet sdsom Menneskerettighedserkleeringen, de
relevante ILO-normer og de forpligtelser, der udspringer af
forskellige FN-konferencer.

2.3, Endvidere bifalder @SU den udtrykkelige anerkendelse
af, at aftalens mal kun kan nds gennem en integreret indfalds-
vinkel, der bade tager hensyn til de politiske, okonomiske,
sociale og miljomaessige aspekter.

2.4, Det kan udledes af aftalen, at den ene af parterne
grundlaggende er giver (EU) og den anden (AVS-landene)
modtager. Det burde vare kommet klart til udtryk, hvilken
interesse og fordel EU har i, at AVS-landene fuldt ud integreres
i verdensekonomien og oplever en beredygtig udvikling.
Dette ville have understreget AVS-EU-partnerskabets solide og
gensidige karakter.

3. Nye aktorers rolle i AVS-EU-partnerskabet

3.1.  Mens Lomé-konventionerne var i kraft, bestod de ikke-
statslige aktarers rolle generelt blot i at gennemfore projekter
af mindre omfang, som finansieredes over budgetposten
»decentraliseret samarbejde«. Alligevel havde samfunds- og
erhvervskredsenes organisationer store vanskeligheder med at
fa adgang til konventionens ressourcer, hvilket bade skyldtes de
fastsatte procedurers komplicerede karakter og den udbredte
mangel pa politisk vilje til at lette organisationernes deltagelse.

(®) Differentieringen vedrerer iser de mindst udviklede lande.
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3.2.  Cotonou-aftalen markerer et vendepunkt i den hense-
ende: Blandt de vigtigste nyskabelser, den introducerer, ber
fremheves en bred medinddragelse, som kommer til udtryk
gennem viljen til at udvide AVS-EU-partnerskabet til at omfatte
en rackke ikke-statslige aktorer, herunder lokale interesseorga-
nisationer. Bestemmelserne om de ikke- statslige aktorers
inddragelse stdr i over tredive artikler, i en sluterkleering og i
bilag IV, om gennemforelses- og forvaltningsprocedurerne. De
mest representative referencer for den nye indfaldsvinkel
findes i de »grundlaeggende principper« (artikel 2) og i kapitel 2
, der udelukkende omhandler »partnerskabets aktorer«.

3.3, Aftalen legger op til fuld inddragelse af de nye aktorer
i AVS-EU-forbindelserne, iseer gennem:

— hering om samarbejdspolitikker og -strategier og om
politisk dialog

— tildeling af finansielle ressourcer

— inddragelse i gennemforelsen af samarbejdsprogrammer
og -projekter pa de omrader, som bergrer dem, eller hvor
de har en komparativ fordel

— stotte til styrkelse af deres kapacitet med henblik pa at
udvikle deres potentiale og oprette heringsmekanismer.

3.4.  Cotonou-aftalens bestemmelser betyder et vasentligt
skridt fremad i demokratiseringen af AVS-EU-forbindelserne,
idet de leegger op til inddragelse af nye aktarer i udformningen
af udviklingspolitikker og -strategier. Det forekommer serligt
hensigtsmaessigt at understrege — som aftalen gor det — den
komplementzre rolle, de nye aktarer og regeringerne spiller:
det drejer sig ikke om at konkurrere inden for det samme
politiske felt, idet de enkelte ber tilfore deres egen merveerdi
pa de omrader, hvor de har en komparativ fordel, og sledes
bidrage til den gkonomiske udvikling og sociale velfaerd i de
respektive lande. Man ma heller ikke undervurdere det positive
bidrag, de ikke- statslige aktorer kan yde til konsolideringen af
stabile og demokratiske politiske rammer. Det bor desuden
fremheves, at den fulde inddragelse af ikke-statslige aktorer
i udformningen af de nationale udviklingsstrategier og i
sektorstrategier for bekampelse af fattigdom er en sine qua non
for gennemforelsen af effektive foranstaltninger til bekeempelse
af fattigdom, som er aftalens centrale médl. Det er derfor
vanskeligt at forstd, at der leegges op til en bred hering om den
nationale programplanlagning, mens en hering vedrerende
det regionale plan blot ses som en mulighed. Endelig er det
positivt, at de nye aktorer ikke udelukkende og eksplicit
sidestilles med NGO’er.

3.5.  Inddragelsen af nye aktorer, siledes som det fastsettes
i aftalen, rejser dog en rakke veasentlige sporgsmal. For det
forste er definitionen af akterer, som altid vil vaere vanskelig,
for upreecis og indeholder overlapninger, hvilket kan give
anledning til vilkdrlige valg fra visse regeringers side. Det er
unagtelig vanskeligt at finde treek, som klart og utvetydigt
identificerer ikke-statslige akterer fra 77 forskellige lande.
Dette undskylder dog ikke, at man kan udlede af aftalen
(artikel 6 b og erklering om partnerskabets aktarer), at den
private sektor ikke medtages blandt de sociale og akonomiske
samtalepartnere, og at disse igen ikke indgér i civilsamfundet.
En sidan definition er i klar modstrid med geldende praksis i
EU og skaber kun forvirring.

3.6.  Mere foruroligende er mangelen pd instrumenter til at
sikre en effektiv inddragelse af de ikke-statslige aktorer i
AVS-EU-partnerskabet. Det er korrekt, at aftalen indeholder
incitamenter, og det er urealistisk at forvente pludselige
andringer i den politiske kultur, man finder hos adskillige
regeringer, som traditionelt er meget lidt tilbgjelige til at dele
magten med organisationer, der repraesenterer civilsamfundet.
Aftalens legitimitet ville ikke desto mindre komme alvorligt i
fare, hvis et af dens centrale og mere innovative elementer
sdledes blev kreenket ustraffet.

3.7.  Detskal understreges, at aftalen (eller dens videreudvik-
ling gennem retningslinjerne for programplanlagning) udtryk-
keligt giver ikke-statslige aktorer adgang til tre typer finansielle
ressourcer: rene EU-budgetposter, ressourcer fra Den Europai-
ske Udviklingsfond (EUF) til fattigdomsbekampelse, som er
defineret i strategien for det nationale samarbejde, og ressour-
cer fra EUF, som de ikke- statslige akterer har direkte adgang
til, med hejst 15 % af det samlede budget for den nationale
indikative plan, som primeert skal gd til finansiering af
informationsaktiviteter, horing, fremme af dialog og styrkelse
af kapaciteten. Det mé anses for sardeles positivt, at ikke-
statslige aktorer far direkte adgang til NIP-ressourcerne ( en
anden nyskabelse i Cotonou-aftalen), og at disse kan forvaltes
direkte af Kommissionens delegationer i de enkelte lande. Der
gor sig dog fortsat helt klart en usikkerhed galdende: valget af
aktorer, der kan nyde godt af finansieringen, skal bygge pé en
udtrykkelig tilladelse fra den nationale anvisningsberettigede,
den reprasentant for regeringen, der traditionelt har betragtet
bevillingerne som sine egne, og som kunne fristes til ikke at
dele dem med akterer, der er kritiske over for dens aktiviteter
eller bare har en anden holdning hertil. Det er derfor vigtigt at
garantere, at alle reprasentative akterer gives mulighed for
uden diskrimination at fi adgang til de ressourcer, der folger
af aftalen. Ej heller ma princippet om fattigdomsorientering
vere til skade for nye aktarers adgang til disse ressourcer.
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3.8.  For gjeblikket befinder programplanleegningen sig sta-
dig i begyndelsesfasen. Ud fra de oplysninger, @SU (?) har féet,
kan der dog godt foretages en indledende vurdering af denne
proces. Selv om der kan konstateres en eget information og
hering af de ikke-statslige akterer, resterer der stadig meget at
gore: generelt har der ikke veeret tilstreekkelig information om
aftalen, eller det er fortsat vanskeligt at f4 adgang til informa-
tion; i de tilfelde, hvor en hering har fundet sted, er den
generelt ikke blevet foretaget pa et systematisk og regelmassigt
grundlag, og i nogle tilfeelde er reprasentative organisationer
blevet udelukket. Den igangvarende programplanleegning skal
tjene til at igangsette en laereproces for alle parter, som ikke
vil blive nem, men ogs4 til at undersege, om de rent faktisk er
begyndt at bevage sig i den rigtige retning. I de praktiske
revisioner, der foretages drligt, midtvejs og til sidst, ber der
derfor indga en sarlig vurdering af, i hvilket omfang de ikke-
statslige aktarer er blevet hort og har anvendt ressourcerne.
Ligeledes kunne de internationale organisationer, som reprz-
senterer civilsamfundet, sammen med @SU samarbejde effek-
tivt med Kommissionen og de felles AVS-EU-institutioner om
at indkredse vanskelighederne og fremhave de mest frugtbare
erfaringer, der gores.

4. Politisk dimension

4.1.  Sammenlignet med de tidligere konventioner styrker
Cotonou-aftalen betydeligt den politiske dimension af AVS-
EU-forbindelserne. Politisk dialog, en forpligtelse til at overhol-
de alle menneskerettighederne og de grundleggende frihedsret-
tigheder (med en serlig henvisning til de grundlaeggende,
arbejdsmarkedsmeessige og sociale rettigheder, demokrati base-
ret pa retsstaten og god forvaltning) fredsskabende foranstalt-
ninger og konfliktforebyggelse indtager en central plads i
aftalens politiske dimension. Der er tale om en ny strategi
baseret pé felles verdier, som kommer til udtryk gennem
vasentlige og grundleeggende elementer.

4.2.  ©SU glader sig over, at den politiske dimension har
faet en fremtradende plads i den nuveerende aftale, og iser
over den klare forbindelse, der er etableret mellem de tidligere
navnte forpligtelser og en baredygtig udvikling. Dette er en
udtrykkelig anerkendelse af, at udvikling er et begreb, som
ikke kan begreenses til rent tekniske betragtninger. Ligeledes
skal det fremhaeves, at der henvises til inddragelse af civilsam-
fundet som et element, der bidrager til konsolideringen af et
stabilt og demokratisk politisk klima, og til dets betydning for
bevarelse af fred, konfliktforebyggelse og-lesning samt til
dets deltagelse i den politiske dialog. I den forstand skulle

(") De oplysninger, @SU har om inddragelsen af organisationer, der
repraesenterer det organiserede civilsamfund — isar samfunds-
og erhvervskredsene — i den nuverende programplanlagning,
stammer fra Kommissionen, de internationale samfunds- og
erhvervsorganisationer og konklusionerne fra de regionale semi-
narer, @SU har afholdt i de forskellige AVS-lande.

udviklingen af aftalen fremme en effektiv inddragelse af
de ikke-statslige akterer i de heringsprocedurer vedrerende
menneskerettighederne, de demokratiske principper, retsstaten
og korruption, der er fastsat i artikel 96 og 97.

4.3, Aftalen indeholder imidlertid ingen instrumenter til at
garantere en effektiv beskyttelse af de opstillede politiske
principper; pa grund af deres generelle ordlyd kan der anvendes
forskellige kriterier alt efter land. Om end der kun ber tys til
sanktioner undtagelsesvist, ville det have vaeret enskeligt, om
der havde veeret opstillet mere pracise kriterier for beskyttelse
af nye demokratier, med sanktioner mod voldelig magtoverta-
gelse (iser mod demokratiske regimer), foranstaltninger til
bekampelse af korruption og overholdelse af de grundlaggen-
de ILO-normer. Det drejer sig om at garantere, at de grundlaeg-
gende principper i aftalen, som fuldt ud md stettes, gennemfo-
res i praksis.

4.4.  Cotonou-aftalens politiske dimension betyder indfe-
relse af nye arbejdsmetoder, samarbejdsformer, indikatorer og
kanaler for dialog. Den store udfordring bestdr i at inddrage
hele samfundet i delingen og gennemforelsen af de veerdier,
der kommer til udtryk i aftalen. I dette gjemed er det seerdeles
vigtigt at fremme processen for dialog mellem statslige og
ikke-statslige aktorer.

5. Udviklingsstrategier

5.1.  Udviklingsstrategierne udger sammen med det gkono-
miske og handelsmaessige samarbejde Cotonou-aftalens samar-
bejdsstrategier. De opstillede principper, mél samt indfalds-
vinkler for disse udviklingsstrategier forekommer passende.
Ligeledes bifaldes det, at man koncentrerer sig om fire udvalgte
stotteomrader (skonomisk udvikling, social og menneskelig
udvikling, regionalt samarbejde og integration samt tvaergden-
de spergsmdl — ligebehandling, milje og institutionel udvik-
ling).

5.2 Generelt ma der dog sxttes spergsmalstegn ved den
grad af ssmmenhaeng, der er mellem de to sejler, udviklings-
strategierne bygger pd. I sardeleshed burde forbindelserne
mellem egkonomisk og social udvikling, iseer uddannelse
(grundskole og erhvervsuddannelse) og sundhedsbeskyttelse
have vaeret klarere understreget.

5.3.  Hvad det skonomiske omrade angdr, er den betydelige
rolle, der igennem hele aftalen tildeles den private sektor, efter
@SU’s mening hensigtsmassig, herunder ogsd de foranstalt-
ninger, der skal styrke denne sektor. Ligeledes omfatter de
foresldede strukturforanstaltninger bl.a. en styrkelse af refor-
merne pd arbejdsmarkedet , hvilket er udtrykt alt for uklart
og laegger op til alle mulige fortolkninger, sigar de mest
modstridende. @SU stotter méalet om at fremme beskeftigelsen,
men havde gerne set adjektivet »ansteendig« medtaget i overens-
stemmelse med ILO’s anbefalinger.



C 149/42

De Europeiske Fellesskabers Tidende

21.6.2002

5.4. I henseende til miljget finder @SU det bekymrende, at
det tillegges mindre veegt end i de tidligere aftaler. Eksempelvis
forbed Lomé-konventionen udtrykkeligt enhver direkte eller
indirekte eksport af farligt affald mellem EU og AVS-landene.
Cotonou-aftalen begranser sig til at »tage hensyn til« sporgs-
mal, der er knyttet til transport og bortskaffelse af farligt affald.
Aftalen burde udtrykkeligt have henvist til relationen mellem
miljebeskyttelse, fodevaresikkerhed og mindskelse af fattig-
dommen eller burde i bredere forstand have uddybet begrebet
baeredygtig udvikling. Og ligesom Cotonou-aftalen ensker at
skabe sammenhang og forenelighed med de internationale
gkonomiske institutioner, burde den have taget hensyn til
maélene og instrumenterne i de internationale miljgkonven-
tioner.

6. @konomisk og handelsmassigt samarbejde

6.1.  Under de forskellige Lomé-konventioner (1975-2000)
ned AVS-landene godt af de mest gunstige handelsordninger,
EU har indremmet tredjelande, nemlig ikke-gensidig handels-
praference for de fleste ravarer, industriprodukter og forarbej-
dede produkter (1), protokoller for basisprodukter og prisstabi-
liseringsmekanismer for visse landbrugsprodukter (Stabex) og
mineprodukter (Sysmin). Den generelle toldnedsettelse som
folge af liberaliseringen af verdenshandelen og de preferencer,
EU har givet andre udviklingsregioner (tredjelande i Middel-
havsomradet, Mercosur osv.), har betydet, at AVS-preferencer-
ne har mistet deres relative vaerdi. Det anslds, at AVS-landene
efter Uruguay-runden har mistet en praferencemargen pa over
30%.

6.2.  Statusopgerelsen over de forlabne 25 ér er skuffende:
samhandelen med AVS-landene er faldet fra 8 % til 3 % af
EU’s samlede handel med omverdenen. Bortset fra nogle fa
undtagelser har AVS-landene ikke veeret i stand til at age,
forbedre og diversificere deres produkter i modsetning til
andre lande med mindre gunstige praferenceordninger. Gene-
relt har AVS-gruppen pa handelsomradet folgende fire karakte-
ristika: marginalisering, atheengighed af révarer, fastlast specia-
lisering og aftheengighed af det europeziske marked. Men i
seerdeleshed har Lomé-konventionen vist, at toldpraferencer
pa nogle fa procentpoint ikke kan kompensere for mangler
inden for andre faktorer vedrerende udbudsbetingelserne
(manglende investeringer, ddrlige infrastrukturer, lavt teknolo-
gisk niveau, ringe uddannelse, osv.), som er afgerende for
eksportprodukternes konkurrenceevne.

6.3.  Cotonou-aftalen forseger at reagere pd WTO-bestem-
melserne, som i store treek forbyder ikke- gensidige handels-
praferencer eller praferencer, der er begranset til en bestemt

() 92 % af AVS-landenes eksport har adgang til det europeiske
marked til nultold. Toldfritagelsen er pa 100 % for industriproduk-
ter og 80 % for landbrugsprodukter. Hvis hertil legges de
produkter, der er omfattet af protokoller, er kun 1 % af produkter-
ne underkastet toldbeskyttelse.

gruppe lande. Den handelsordning, AVS-landene indremmes,
skal siledes udvides til at omfatte alle udviklingslandene
eller tilpasses frihandelsaftalerne. I streng forstand indeholder
Cotonou-aftalen derfor ikke nogen handelsaftale, men en
forpligtelse til at pabegynde forhandlinger om handelsaftaler,
der er forenelige med WTO-bestemmelserne.

6.4.  Thenhold til Cotonou-aftalen skal der i perioden 2002-
2008 fores forhandlinger, som kan lede frem til indgaelse af
okonomiske partnerskabsaftaler — frihandelsaftaler — mellem
EU og AVS-landene. Den nuvarende handelsordning viderefa-
res frem til 2008 takket vere en dispensation, WTO har givet.
De okonomiske partnerskabsaftaler vil veare gensidige og
prioritere forhandlinger med regionale integrationsgrupper.
Der vil mellem 2008 og 2020 veere en overgangsperiode for
gennemforelsen af aftalerne.

6.5.  Der er forudset en rakke stotteforanstaltninger for at
lette gennemforelsen af de ekonomiske partnerskabsaftaler:
delvis kompensation for at afbede virkningerne af eendringer i
afgifter og betalingsbalance, der folger af liberaliseringen
(finansieret af EUF og EIB), samarbejde med henblik pa at
tilpasse de nationale bestemmelser til de multilaterale eller
nedsattelse af et paritetisk ministerielt udvalg, der skal falge
forhandlingerne om de okonomiske partnerskabsaftaler og
samarbejde i internationale fora, iseer i WTO, hvilket forekom-
mer at veere et fortrinligt initiativ.

6.6.  Ihenhold til Cotonou-aftalen kan de mindst udviklede
lande beslutte, at de ikke har tilstrakkelig kapacitet til at
forhandle gkonomiske partnerskabsaftaler. Det er under alle
omstendigheder EU’s hensigt at finde frem til en losning, som
— i overensstemmelse med WTO-reglerne — sikrer, at
produkter fra disse lande far adgang til det europaiske marked
uden mengdemassige eller toldmeessige begraensninger pé
linje med initiativet »Alt andet end vaben«. Med Cotonou-
aftalen slutter folgelig ikke-diskrimineringen af AVS-landene,
idet de mindst udviklede lande vil fd en anden behandling end
de gvrige udviklingslande.

6.7. Vi star over for en radikal endring af strategi. I 25 &r
var Lomé-konventionerne baseret pd en betydelig tillid til
handelspraferencer som motor for gkonomisk vekst. Coto-
nou-aftalen forekommer at nere samme tillid til en handelsli-
beralisering og keeder den sammen med integrering i verdens-
okonomien, baredygtig udvikling og udryddelse af fattigdom.
Den veasentligste dynamiske effekt af de gkonomiske partner-
skabsaftaler forventes at vare folgende: de vil fremme den
regionale integrationsproces, ege troverdigheden af AVS-
landenes gkonomiske politik og handelspolitik gennem »foran-
kringen« i multilaterale aftaler, forbedre den interne konkurren-
ceevne, tilskynde til en modernisering af skattesystemerne, oge
investorernes tillid og fremme integreringen i verdensekono-
mien. Denne dynamiske effekt kan blive en sand katalysator
for udviklingen.
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6.8.  De okonomiske partnerskabsaftaler vakker dog ikke
sd lidt bekymring, hvilket forekommer absolut berettiget, ogsa
selv om der er afsat lang tid til afvikling af forhandlingerne og
den praktiske gennemforelse.

6.9. Forst og fremmest har EU udtrykt enske om, at
de okonomiske partnerskabsaftaler forhandles med regionale
integrationsgrupper i AVS-landene. Disse grupper har imidler-
tid hidtil varet skrobelige; deres medlemmer har ikke klare
faelles interesser eller star i spidsen for vabnede konflikter, og
desuden er der ikke ret mange, der har den egnede supranatio-
nale struktur til at forhandle frihandelsaftaler pa deres medlem-
mers vegne. Hertil kommer, at den regionale integrationspro-
ces omfatter bdde udviklingslandene og de mindst udviklede
lande, hvilket vanskeliggor forhandlingerne om ekonomiske
partnerskabsaftaler.

6.10.  Dernast skal det understreges, at toldindtaegter tegner
sig for ca. 20 % af de offentlige indtaegter i en stor del af AVS-
landene. Afskaffelse af told pa europaisk import (som efter
underskrivelsen af de ekonomiske partnerskabsaftaler ma
forventes at stige i forhold til importen fra de gvrige lande)
ville omtrent halvere disse indtagter. Da det ikke er nemt at
sprede skatteprovenuet, kunne de nationale budgetter komme
til at std over for store vanskeligheder (). Endvidere er der
langt fra nogen garanti for, at toldnedsattelsen vil blive
afspejlet i lavere priser for forbrugerne eller AVS-importererne.
De gkonomiske samarbejdsaftaler ber derfor indkredse de
sektorer og samfundsgrupper, der kan blive mest berort af en
mulig nedgang i de offentlige indtegter og fastsette de
relevante korrigerende foranstaltninger. Endvidere ber de stotte
gennemforelsen af passende skattesystemer, der baseres pa en
hensigtsmessig byrdefordeling mellem borgerne i forhold til
indkomstniveau.

6.11.  AVS-landenes storste handelsmeassige udfordring vil
bestd i at kunne klare sig over for europaisk konkurrence.
Adskillige AVS-lande har udtrykt frygt for, at der vil opsta en
ubehagelig situation i nogle sektorer (iser i landbruget), der
kunne blive truet, fordi de ikke er tilstraekkelig konkurrence-
dygtige, og fordi de europwiske produkter nyder godt af
produktions-, forarbejdnings- og eksportstotte; desuden giver
aftalen (artikel 37, stk. 7) mulighed for at beskytte visse
folsomme produkter.

6.12.  Af ovennavnte grunde er der risiko for, at ikke blot
de mindst udviklede lande, men ogsa en rakke udviklingslande
vil overveje muligheden for ikke at underskrive skonomiske

(") Yannick Jadot: »L'UEMOA et la CEMAX face a I'accord commercial
de Cotonou, en UE-ACP: A nouvelle convention, nouvelle co-
opération? Comment appliquer les accords de Cotonou?« Paris,
Gemdev, 2001. Tilsvarende holdninger kan findes i forskellige
artikler af Stephan Brune (Institute d’Etudes Politiques de Paris
og Deutsches Ubersee-Institut, Hamburg) Bruno Losch, OECD’s
Udviklingscenter eller Infokit Cotonou fra European Centre for
Development Policy Management.

partnerskabsaftaler, men velger at tilslutte sig arrangementet
med generelle toldpraeferencer (GSP). GSP vil give feerre
muligheder for adgang til det europaiske marked, men vil til
gengeld kun krave en mindre dbning af egne markeder.

6.13.  Under alle omstendigheder kan handelsliberaliserin-
gen ikke vaere et ml i sig selv. De skonomiske partnerskabssaf-
talers primeere mal ma vare at fremme former for baredygtig
udvikling, der sigter mod bekampelse af fattigdom. I dette
gjemed ber der udformes passende mekanismer (herunder
styrkelse af kapaciteten) , som ger det muligt for repraesentan-
terne for det organiserede civilsamfund — og i seerdeleshed for
samfunds- og erhvervskredse — at blive passende informeret
og hert under forhandlingerne om de gkonomiske partner-
skabssaftaler. Endvidere ber der forud for forhandlingerne
foretages en vurdering af de ekonomiske partnerskabsaftalers
mulige konsekvenser i de enkelte AVS-lande og en indkreds-
ning af de erhvervssektorer og samfundsgrupper, der kan blive
mest berort.

6.14.  De gkonomiske partnerskabsaftaler ber bidrage til at
tiltreekke udenlandske investeringer, iser fra Europa. I den
forbindelse vil det vere nedvendigt at vedtage nogle enkle,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende regler samt skabe
storre og mere integrerede regionale markeder.

6.15.  Skal de okonomiske partnerskabsaftaler blive en
succes, ma der mobiliseres alle mulige ressourcer, som kan
bidrage til en afslutning pad de veabnede konflikter, visse
afrikanske lande er ramt af. Endvidere ber EU vaere pioner og
tage initiativ til en lettelse af gaelden ( som det har gjort pa
handelsomradet med »Alt andet end vaben«), hvis tilbagebeta-
ling forhindrer enhver mulighed for udvikling i adskillige AVS-
lande.

6.16.  Hvad angar de ovrige bestemmelser under aftalens
afsnit om handelssamarbejde, udtrykker @SU tilfredshed med,
at der i forbindelse med handelspolitikken specifikt henvises til
forpligtelsen til at overholde de grundlaggende arbejdsnormer
som defineret af ILO, og til beslutningen om at forbedre
samarbejdet pa dette omrade, isaer mht. udveksling af informa-
tion om arbejdsmarkedsbestemmelser, udarbejdelse og styrkel-
se af arbejdsmarkedslovgivning, uddannelsesprogrammer og
kampagner og anvendelse af nationale arbejdsbestemmelser.

6.17.  Derimod beklager @SU, at afsnittet om setransport
henviser til samarbejde om fremme af rentable og effektive
tjenester, men undlader at navne, at de ogsd ber veere sikre og
af hgj kvalitet. Nogle AVS-lande er hjemsted for bekvemmelig-
hedsflag, og deres registre omfatter ikke bestemmelser, der
sikrer overholdelse af internationale normer, €j heller har deres
besatninger altid de nedvendige certifikater.
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7. @SU’s forslag til gennemforelsen af Cotonou-aftalen

7.1.  Cotonou-aftalen udger en passende politisk og juridisk
ramme for udvikling af et effektivt partnerskab mellem AVS-
landene og EU. Dens bestemmelser er et reelt fremskridt i
forhold til Lomé-konventionen, idet der satses mere pa en
integreret tilgang til politiske, skonomiske og sociale faktorer
med inddragelse af hele befolkningen i signatarlandene. Aftalen
fir dog forst fuld legitimitet, ndr den bliver gennemfort i
praksis; ndr det ses, at princippet om ansvar for egen udvikling
er mere en realitet end tom retorik; ndr det konkret konstateres,
at hele det organiserede civilsamfund har mulighed for aktivt
at deltage i udarbejdelsen af udviklingsstrategier i deres lande
og fa adgang til de deraf folgende ressourcer.

7.2. @SU udtrykker gnske om at bidrage til gennemferelsen
af aftalen pa det omrdde, hvor det kan tilfore en merverdi,
nemlig ved at foresld konkrete foranstaltninger til sikring af
det organiserede civilsamfunds fulde inddragelse i udviklingen
af AVS-EU-relationerne. [ forste omgang ma der dog udtrykkes
tilfredshed med, at Cotonou-aftalen anerkender @SU som
institution, i og med at det har féet til opgave at arrangere
heringsmeder og meder for AVS/EU-representanter for er-
hvervs- og samfundslivet. Denne anerkendelse har styrket
@SU’s rolle i Den Paritetiske Parlamentariske AVS/EU-Forsam-
ling og i AVS-EU- Ambassaderudvalget (1).

7.3. Ud over denne institutionelle anerkendelse skal @SU
fortsat formidle oplysninger om de muligheder, Cotonou-
aftalen giver reprasentanterne for civilsamfundet og advare
mod de mangler, der kan opstd under dens gennemforelse i
praksis. De regionale seminarer, der hidtil er blevet afholdt,
har vist sig at vaere et meget nyttigt instrument hertil, men skal
denne funktion udvikles fuldt ud, ma samarbejdet mellem

@SU og de internationale samfunds- og erhvervsorganisationer
uddybes.

7.4.  Som yderligere kommentar ensker @SU at give udtryk
for sin bekymring for, at aftalen kan blive unedvendigt
kompliceret at gennemfore og blive mindre sammenhangen-
de, eftersom ansvaret for dens gennemforelse er fordelt pd
forskellige generaldirektorater i Kommissionen. Den politiske
dialog herer ind under GD for Eksterne Forbindelser. Men GD
for Udvikling, Handel og Kontoret for Humanitar Bistand
har ligeledes en betydelig kompetence i henseende til den
fremtidige udvikling af aftalen. Det er altafgerende, at sprednin-
gen af ansvaret pa forskellige generaldirektorater ikke vanske-
liggor adgangen til de ressourcer, der forudses i aftalen.
Ligeledes seetter @SU sin lid til, at de nye forvaltningsprocedu-
rer, Kommissionen har vedtaget, bidrager til at fremme en

(1) Jf. Cotonou-aftalen, protokol nr. 1 om udgifter til drift af feelles
institutioner, art. 4 og afgerelse nr. 1/2001 truffet af AVS-EF-
Ambassaderudvalget om fastseettelse af AVS-EF-Ambassaderud-
valgets forretningsorden, art. 10 (EFT L 43, 14.02.2001).

storre og mere effektiv udnyttelse af de ressourcer, der folger
af aftalen. Iser hdber @SU — sdledes som det er fastsat — at
de AVS-lande, som i hgjere grad overholder de opstillede
bestemmelser som helhed, tildeles flere ressourcer.

7.5.  For at sikre en effektiv gennemforelse af Cotonou-
aftalens bestemmelser foresldr @SU folgende:

7.5.1.  Informationsformidling

— EU og AVS-landene ber serge for omfattende information
om aftalens indhold gennem alle egnede midler (informa-
tionsmeder pa forskellige niveauer, publikationer, nye
teknologier osv.).

— Kommissionen ber styrke sine AVS-lande-delegationers
ressourcer, sd de kan tilpasse sig til aftalens nye politiske
retningslinjer. [ sardeleshed ber representanterne for
det organiserede civilsamfund kunne etablere direkte
kontakter til EU-repreesentanterne og modtage fuld infor-
mation om deltagelse i udarbejdelsen af udviklingsstrate-
gier og adgang til finansielle ressourcer.

— Kommissionens delegationer og AVS-landene ber samar-
bejde med erhvervs- og samfundsorganisationerne, sa
sidstnevnte kan informere deres medlemmer om Coto-
nou-aftalen.

7.5.2  Styrkelse af kapaciteten

— Der ber udformes en lovgivningsramme, som satter
civilsamfundets organisationer i stand til at udfolde sig,
med sarlig veegt pd adgang til finansiering og lokale
ressourcer, og som forhindrer, at disse skubbes til side af
organisationer, der er taet knyttet til en bestemt regering
og ikke er reprasentative.

—  Civilsamfundets organisationer ber opmuntres og stottes
i deres bestrabelser for at styrke deres struktur, oprette
netvaerk, oge deres representativitet og udvikle deres
analyseevne.

— Dialogen mellem AVS-landenes organisationer og mellem
disse og de tilsvarende europziske organisationer ber
fremmes gennem stotte til oprettelse af netveerk, med
sarlig vagt pa den regionale integrationsproces, overhol-
delse af arbejdstagernes rettigheder, stotte til den private
sektor, bevarelse af landbomiljeet og miljebeskyttelse.

— De mekanismer, der giver det organiserede civilsamfunds
reprasentanters adgang til de ressourcer, som folger af
den nye aftale, bor forenkles, sdledes at der sikres en
effektiv adgang for reprasentanterne for erhvervs- og
samfundskredse.
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7.5.3

[ programplanlagningen for de enkelte lande ber der
afsattes ressourcer til direkte finansiering af de ikke-
statslige aktorer, sdledes som det er fastsat i retnings-
linjerne for programplanlagningen, si de mest reprasen-
tative organisationer sikres adgang uden forskelsbehand-
ling.

Styrkelse af den radgivende funktion

Reprasentanterne for det organiserede civilsamfund ber
lige fra starten inddrages i processen til gennemforelse af
aftalen, herunder i programplanlagningsfasen, sa de kan
bidrage til udarbejdelse af udviklingsstrategier i hver
enkelt af de berorte lande.

Der ber skabes eller udbygges instrumenter, der gor det
muligt at inddrage representanterne for det organiserede
civilsamfund i den politiske AVS-EU-dialog og i forhand-
lingerne om de pkonomiske partnerskabsaftaler.

Bruxelles, den 24. april 2002.

Der ber vedtages eller udbygges en strategi for aktiv
inddragelse, og der ber indferes nationale og regionale
strukturer, som fremmer dialogen mellem civilsamfun-
dets organisationer samt mellem disse og de offentlige
myndigheder.

[ de praktiske revisioner, der skal foretages arligt, midtvejs
og til slut, ber der foretages en sarlig vurdering af, i
hvilket omfang de ikke-statslige aktorer er blevet hert, og
hvordan de har anvendt ressourcerne.

AVS-EU-opfelgningsudvalget for de ekonomiske og so-
ciale grupper udarbejder for sit vedkommende en hand-
lingsplan for evalueringen af Cotonou-aftalens gennemfe-
relse, som fremlagges til vedtagelse for de delegerede, der
deltager i AVS-EU's sociale og skonomiske gruppes 23.
mede, der atholdes i Bruxelles i andet halvar af 2002.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse Om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og
opholde sig frit pi medlemsstaternes omradex
(KOM(2001) 257 endelig — 2001/0111 (COD))

(2002/C 149/12)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 30. august 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede José Isafas Rodriguez Garcia Caro til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 27. februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet

den 24. april, folgende udtalelse med 89 stemmer for, 1 imod og 12 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Den frie bevagelighed for personer betyder, at alle
unionsborgere har ret til at indrejse, faerdes og i pikommende
tilfeelde opholde sig frit i en anden medlemsstat end den, hvor
de er statsborgere.

1.2.  Retten for alle unionsborgere til at feerdes og opholde
sig frit pd medlemsstaternes omrade er nedfeldet i artikel 18 i
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab.

1.3.  Denneret, der galder for alle medlemsstaternes borgere
i henhold til Unionstraktatens artikel 8 A, er en integrerende
del af borgernes retssystem og ber udvikles inden for en felles
ramme og reguleres i et enkelt juridisk instrument.

1.4.  Retten til indrejse og ophold er for gjeblikket reguleret
af to forordninger og ni direktiver, som dakker forskellige
personkategorier, lige fra lenmodtagere og selvstendige til
studerende, pensionister og ikke-erhvervsaktive personer, og
disses familiemedlemmer. Alle disse retsregler fastsetter de
sarlige betingelser for udgvelse af retten til indrejse og ophold
i medlemsstaterne i forskellige situationer.

De pagzldende E@F-forordninger er som folger:

— 1612/68 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for
Feellesskabet,

— 1251/70 om arbejdstageres ret til at blive boende pa en
medlemsstats omréde efter at have haft beskaeftigelse dér.

De pégeldende direktiver er som folger:

—  64/221/EQF om samordning af de sarlige foranstalt-
ninger, som galder for udlendinge med hensyn til
indrejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til
den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

— 68/360/EQF om afskaffelse af restriktioner om rejse og
ophold inden for Fallesskabet for medlemsstaternes
arbejdstagere og deres familiemedlemmer.

— 72/94/EQF om udvidelse af anvendelsesomradet for
direktiv 64/221/EQF til at omfatte arbejdstageres ret til at
blive boende pa en medlemsstats omrade efter at have
haft beskeeftigelse dér.

—  73[148/EQF om ophavelse af rejse- og opholdsbegraens-
ninger inden for Feellesskabet for statsborgere med hensyn
til etablering og udveksling af tjenesteydelser.

— 75/34/EQF om retten for statsborgere i en medlemsstat
til at blive boende pd en anden medlemsstats omrade
efter dér at have udavet selvsteendig erhvervsvirksomhed.

— 75/35/EQF om udvidelse af anvendelsesomradet for
direktiv 64/221 [EQF.

— 90/364/EQF om opholdsret.

— 90/365/EQF om opholdsret for lanmodtagere og selv-
steendige, der er ophert med erhvervsaktivitet.

—  93/96/EQF om opholdsret for studerende.



21.6.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 149/47

1.5.  Allerede i marts 1997 fremsatte gruppen pa hejt plan
om den frie bevagelighed for personer pd Kommissionens
anmodning 80 anbefalinger, der tog sigte pd at fjerne hindrin-
ger for unionsborgernes frie bevagelighed. Et af de syv
omrader, anbefalingerne var delt op i, omhandlede indrejse og
ophold i medlemsstaterne.

1.6.  Iferste omgang gjaldt retten til indrejse og ophold kun
for personer, som rejste til en anden medlemsstat for at udeve
en erhvervsaktivitet. Senere blev den udvidet til at galde for
alle borgere, hvilket — som det anferes i Kommissionens
meddelelse til Europa-Parlamentet og Rddet om opfelgningen
af anbefalingerne fra gruppen pd hejt plan om den frie
bevagelighed for personer (1) — har betydet, at »de bererte
personer er blevet kategoriseret pa en méde, der ikke leengere
er i overensstemmelse med de moderne former for mobilitet
eller med indferelsen af et unionsborgerskab«.

1.7.  De nugezldende regler, som primeert tager sigte pd den
situation, hvor en arbejdstager sammen med sin familie tager
fast ophold i en anden medlemsstat, er ikke egnede til at tage
hejde for den form for mobilitet, der er blevet almindelig i de
seneste ar.

1.8.  Ovennavnte meddelelse fra Kommissionen opstillede
retningslinjerne for den retlige ramme for udevelse af retten til
fri bevaegelighed og ophold. De foresldede principper var som
folger:

— Indferelse sd vidt muligt af ét regelsaet for fri beveaegelig-
hed i overensstemmelse med artikel 8 A for alle unions-
borgere og deres familie«.

— En ny tilgang til udevelse af opholdsretten, iser ved at
begrense forpligtelsen til at besidde en opholdstilladelse
til de situationer, hvor det er begrundet«.

— Klargerelse af hvilken status, der gaelder for de familie-
medlemmer til en unionsborger, der er statsborgere i et
tredjeland.«

— »Bedre afgreensning af mulighederne for at inddrage en
unionsborgers opholdsret.«

1.9.  Ligeledes var en af konklusionerne i Kommissionens
meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om anvendelse af
direktiverne 90/364, 90/365 og 93/96 (2), at EU-lovgivningen
om fri bevaegelighed for personer matte gores mere tilgangelig
og baseres pad begrebet unionsborgerskab, og at der madtte
igangszttes overvejelser om grundlaggende andringer af den
eksisterende lovgivning.

1.10.  Pd den baggrund og i lyset af EF-Domstolens retsprak-
sis fremlaegger Kommissionen dette direktivforslag og anmoder
om en udtalelse fra @SU herom.

() KOM(1998) 403 endelig udg.
(2) KOM(1999) 127 endelig.

2. Forslagets indhold

2.1.  Forslagets retsgrundlag er at finde i folgende artikler i
EF-traktaten:

—  Artikel 12, der forbyder forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet.

—  Artikel 18, der giver enhver unionsborger ret til at faerdes
og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, og som
giver Rddet mulighed for at vedtage bestemmelser om
retten til fri beveaegelighed og ophold.

— Artikel 40, der fastsatter nodvendigheden af at vedtage
foranstaltninger for at sikre arbejdstagernes frie bevage-
lighed.

—  Artikel 44, der garanterer etableringsfriheden.

— Artikel 52, der omhandler liberalisering af tjenesteydelser.

2.2.  Direktivforslaget bestar af 39 artikler, der er inddelt i
syv kapitler.

2.2.1.  Det forste kapitel indeholder de almindelige bestem-
melser, som angiver formalet med direktivet, fastsatter defini-
tionerne, angiver hvilke personer, der er omfattet af direktivet,
og opstiller princippet om ikke-forskelsbehandling.

2.2.2.  Det andet kapitel omhandler retten til at ferdes og
tage ophold pa indtil seks maneder.

2.2.3.  Det tredje kapitel omhandler retten til ophold af
mere end seks mdneders varighed.

2.2.4.  Det fjerde kapitel omhandler retten til permanent
ophold. Det fastsatter betingelserne for erhvervelse af denne
ret og de administrative formaliteter, der skal opfyldes.

2.2.5.  Det femte kapitel fastsatter de felles bestemmelser
for opholdsret og permanent opholdsret mht. geografisk
anvendelsesomrade, tilknyttede rettigheder, ligebehandling,
myndighedernes kontrol og de proceduremaessige garantier,
borgerne nyder godt af.

2.2.6.  Det sjette kapitel omhandler begransninger i denne
ret, den procedure, der skal folges, garantier for borgerne og
varigheden af et indrejseforbud.

2.2.7.  Det syvende kapitel omhandler de afsluttende be-
stemmelser, hvori indgér bortfald af de ni eksisterende direk-
tiver.

2.3.  Direktivforslaget treeder i stedet for de ni direktiver, der
er omtalt i indledningen til denne udtalelse. Der er derfor
tale om en virkelig forenkling af EU-lovgivningen om fri
bevagelighed og ophold, som ikke blot forenkler den retlige
ramme, men ogsd begrenser de administrative formaliteter,
unionsborgerne skal opfylde for at kunne udeve disse rettig-

heder.
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2.4, Ud over at begrense og sammenfatte den eksisterende
lovgivning introducerer forslaget nye elementer og forbed-
ringer, som direkte bererer de borgere, der feerdes i andre
medlemsstater end dem, hvori de er statsborgere. De vigtigste
er som folger:

—  Begrebet »familiemedlem« udvides til at omfatte sleegtnin-
ge i opstigende linje, efterkommere over 21 4r, uanset
om de forsarges eller ¢j, og ugifte partnere.

— Den periode, i hvilken man kan opholde sig i et andet
medlemsland uden nogen formaliteter, forleenges fra tre
til seks mdneder.

— Kravet om opholdstilladelse er faldet vak. Dette gaelder
nu kun for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i
nogen medlemsstat.

— For at erhverve opholdsret skal de pagaldende personer
indgive erkleering om, at de har erhvervsmassig beskeefti-
gelse, rader over tilstrakkelige midler og er omfattet af en
sygeforsikringsordning.

— Der erhverves permanent opholdsret efter fire ars uaf-

brudt ophold.

— De administrative formaliteter og frister for udevelse af
opholdsretten forenkles.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  @SU udtrykker tilfredshed med og bifalder generelt det
foresldede direktiv, med forbehold af nedenstdende sarlige
bemzrkninger.

3.2.  Thenhold til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fellesskab er det indre marked et omrdde uden indre graenser,
hvor den frie bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser
og kapital er garanteret i overensstemmelse med traktatens
bestemmelser. Den frie bevagelighed for kapital, tjenesteydel-
ser og varer er nu veludbygget i EU, men er ikke blevet ledsaget
af @gte fri bevegelighed og opholdsret for borgerne i EU,
sdledes som det udtrykkeligt fastsettes i artikel 18 i traktaten
og i artikel 45 i det europaiske charter om grundrettigheder.
Dette nye initiativ vil give borgerne bred adgang til en
rettighed, som for gjeblikket er begraenset af en lang reekke
hindringer.

3.3, Under henvisning til artikel 13 i traktaten, som ganske
vist ikke indgar i det foreliggende forslags retsgrundlag, mener
@SU ikke, at retten til fri bevagelighed og ophold ma vare
underkastet nogen form for undtagelse eller forskelsbehand-
ling.

3.4.  OSU noterer sig, at direktivforslaget udger et frem-
skridt, idet det generelt anerkender, at enhver unionsborger
har ret til at feerdes og opholde sig frit i enhver medlemsstat.

3.5. At forenkle lovgivningen gennem ophavelse af ni
forskellige direktiver er noget af en bedrift. De hidtidige,
komplicerede og mangfoldige regler og den sparsomme oplys-
ning af borgerne om deres rettigheder gor det vanskeligt for
dem at udeve disse rettigheder. Kommissionen ber udbrede
kendskabet til direktivet og vil i den forbindelse kunne regne
med @SU’s opbakning.

3.6.  Denne forenkling af retsakter ledsages af en forenkling
af administrative formaliteter, procedurer og frister, der vil
vere til fordel for borgerne, idet udevelsen af denne rettighed
vil blive mere tilgaengelig og mindre bureaukratisk.

3.7.  @SU bifalder Kommissionens beslutning om at udvide
anvendelsesomréddet for definitionen af »familiemedlem«. En
bredere definition af hvem, der teller som familiemedlemmer,
ligger mere pa linje med realiteterne og viser starre fornemmel-
se for de omstaendigheder, der bergrer alle unionsborgerne.

3.8.  OSU udtrykker tilfredshed med de forbedringer, direk-
tivforslaget introducerer. Den frie beveagelighed for personer
og deres ophold i en anden medlemsstat end oprindelsesstaten
kan kun veere baseret pd unionsborgernes frie vilje. Udgvelsen
af denne rettighed mé ikke hammes af de konsekvenser, dette
kan fd for de forskellige administrative myndigheder. EU
generelt og medlemsstaterne i seerdeleshed ma treeffe alle de
foranstaltninger, der er nedvendige, for at den ret til frie
bevagelighed og ophold, direktivet giver, kan udeves af
borgerne uden nogen form for indskraenkninger.

3.9.  Afskaffelsen af medlemsstaternes ret til at fastsette et
minimumsbelob, som ikke-erhvervsaktive og pensionister skal
rdde over for at kunne opholde sig pd deres omréde, er en
anden forbedring af teksten, der ma fremhaves. @SU stotter
de generelle linjer i artikel 7 og 21 i direktivforslaget.
Fastsattelse af minimumsressourcer i de enkelte stater ville
berore den frie beveegelighed og skabe omrader i EU, som visse
borgere ikke kan ferdes og opholde sig i, fordi de ikke har

tilstrackkelige ressourcer.

3.10.  Ibetragtning af karakteren af det foreliggende forslag
og den lovgivningsprocedure, det skal igennem (felles beslut-
ningstagning og enstemmighed ved dets endelige vedtagelse)
vil @SU i overensstemmelse med artikel 262 i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Feellesskab fastseetter den bedst
egnede made til at folge forslagets gang pa.
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4. Serlige bemaerkninger

4.1.  Artikel 7, stk. 1, litra c)

4.1.1.  Betingelserne for udevelse af ret til ophold i mere
end seks maneder udvider denne ret til ogsd at galde for
studerende, der folger en erhvervsuddannelse.

4.1.2. OSU mener, at det generiske udtryk »studerende«
omfatter enhver person, der folger et studium pa et uddannel-
sessted, mens begraensningen i litra ¢) til studerende, der
folger en erhvervsuddannelse, i praksis udelukker alle gvrige
studerende og indferer en betydningsmessig begransning i
retten til at ferdes og tage ophold, pa trods af Gravier-
afgarelsens brede fortolkning af udtrykket »erhvervsuddan-
nelse.«

4.1.3.  @SU kan ikke se nogen grund til at skelne mellem
forskellige typer studerende og mener derfor, at henvisningen
til erhvervsuddannelse ber erstattes af udtrykket »en uddan-
nelse«.

4.2.  Artikel 12, stk. 3

4.2.1.  Artiklen omhandler bevarelse af opholdsretten for
familiemedlemmer i tilfalde af unionsborgerens ded eller
udrejse af veertslandet. I stk. 3 fastslds det, at en unionsborgers
udrejse ikke betyder, at hans eller hendes barn, der ikke er
statsborgere i en medlemsstat, mister deres opholdsret, hvis de
er tilmeldt en uddannelsesinstitution.

4.2.2.  Stk. 3 daekker ikke det tilfelde, hvor heller ikke
moderen, faderen eller vaergen er statsborger i en medlemsstat.
Man kan siledes udlede, at bernene kan blive, men moderen,
faderen eller veergen skal forlade opholdslandet, nar agtefel-
len/partneren udrejser. Med andre ord mé bgrnene blive alene
i opholdslandet uden nogen forelder eller vaerge til at tage sig
af dem.

4.2.3.  Hvis barnene bliver i medlemsstaten for at leese pa et
uddannelsessted, bar moderen, faderen eller vaergen, hvis han/
hun ensker det, efter @SU’s mening kunne blive ssmmen med
dem, til de bliver myndige. Hvad dette srlige tilfelde angér,
hdber @SU, at Domstolens afgorelse i Baumbast-sagen kan
danne grundlag for denne udtalelse.

4.3.  Artikel 13, stk. 2, litra ¢)

4.3.1.  Artiklen omhandler opholdsretten for familiemed-
lemmer i tilfeelde af skilsmisse eller ophavelse af agteskabet.

4.3.2. Stk 2, litra ¢), fastsatter, at disse to omstendigheder
ikke betyder, at familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i
en medlemsstat, mister deres opholdsret, »hvis der foreligger
en serlig vanskelig situatione.

4.3.3.  @SU finder dette udtryk tvetydigt og uklart, iseer ndr
det i begrundelsen til forslaget erkendes, at den benyttede
formulering er vag og kan anvendes i tilfeelde af vold i
hjemmet. Ordlyden ber vare mere pracis og bl.a. henvise til
tilfeelde af vold i hjemmet eller lignende, sével af fysisk som
psykisk karakter.

4.4, Artikel 14

4.4.1.  Artiklen fastsatter de generelle regler for erhvervelse
af permanent opholdsret. Udgvelse af denne ret kraver bopal
i mindst 4 ar. Denne ret kan fortabes ved fraveer fra vaertslandet
i fire ar i treek.

4.4.2.  @SU erkender, at den foresldede tekst er et fremskridt
i forhold til de bestemmelser, den skal traede i stedet for, men
mener, at der pa sigt ber gives mulighed for, at man kan udeve
denne ret uden at skulle fremlaegge beviser for at have opholdt
sig i landet i en vis periode.

4.5.  Artikel 21, stk. 2

4.5.1.  Denne artikel fastslar princippet om, at der inden for
de almindelige bestemmelser om opholdsret og permanent
opholdsret skal vere ligebehandling af unionsborgere og
familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat,
og medlemsstatens egne borgere.

4.5.2.  Stk.2 indferer en undtagelse, som vedrerer studeren-
de og ovrige ikke-erhvervsaktive borgere, idet de ikke har
ret til sociale ydelser eller sygeforsikring, hvilket naturligvis
omfatter retten til sundhedsbehandling, for de har erhvervet
permanent opholdsret.

4.5.3.  @SU mener, at retten til sundhed er en grundlaeggen-
de menneskeret, og at ordlyden af dette afsnit kreenker denne
ret. De undtagelser, der fastsattes i denne artikel, bor ikke
vedrere retten til sundhedsbehandling, nar det er nedvendigt.

4.6. Artikel 25, stk. 2

4.6.1.  Artiklen omhandler de generelle principper for be-
graensninger i retten til indrejse og ophold af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed og sundhed.
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4.6.2.  Stk. 2 fastsetter, at en tidligere straffedom ikke uden
videre kan begrunde afvisning af indrejse eller udsendelse af en
unionsborger eller et familiemedlem fra en medlemsstat.

4.6.3.  @SU mener dog, at der er nogle situationer, som er
tilstraekkeligt alvorlige til ikke at vere omfattet af denne
bestemmelse. Indholdet ber nuanceres ud fra proportionalitets-
princippet, nar der er tale om personer, som er demt for
forbrydelser med tilknytning til terrorisme, vaben-, narkotika-
og menneskehandel.

4.7.  Artikel 25, stk. 4

4.7.1.  Stk. 4 i samme artikel giver vertslandet mulighed
for, ndr det skonner det pakravet, at anmode oprindelseslandet
eller enhver anden medlemsstat om oplysninger om unions-
borgeres eller familiemedlemmers tidligere straffe, men sddan-
ne foresporgsler ma ikke antage en systematisk karakter.

4.7.2.  @SU mener, at medlemsstaterne ber have mulighed
for, nir de skenner det nedvendigt at anmode om oplysninger
om tidligere straffe, som personer, der gnsker indrejse til eller
ophold i deres omrade, métte have.

4.8.  Artikel 28, stk. 1

4.8.1.  Artiklen omhandler meddelelse til de pigeldende
personer om afgerelse om afvisning eller udsendelse. Stk. 1
fastsaetter, at afgerelsen skal meddeles den pageeldende pd en
sddan made, at de er i stand til at forstd beslutningens indhold
og virkning.

4.8.2.  Istrid med artiklens indhold anferes det i begrundel-
sen for forslaget, at ordlyden ikke betyder, at beslutningen skal
oversaettes til den pagaldende persons sprog, navnlig ikke ndr
der er tale om et mindre kendt sprog.

Bruxelles, den 24. april 2002.

4.8.3.  OSU mener, at den bedste made, hvorpd en beslut-
ning, som indskreenker en rettighed, kan forstds, er at modtage
den pé et sprog, den pageldende kan forstd. @SU mener
derfor, at unionsborgerne ber have ret til at modtage det
pagaldende dokument pa det sprog, der tales i den medlems-
stat, som vedtager beslutningen, og pa det sprog, der tales i
den medlemsstat, unionsborgeren er statsborger i.

4.9.  Artikel 28, stk. 2

49.1.  Stk. 2 giver medlemsstaterne ret til ikke at give de
pagazldende personer skriftlig meddelelse om den trufne
afgarelse, hvis der er tale om begrundelser, der angar statens

sikkerhed.

4.9.2.  @SU er af den opfattelse, at den foreslaede foranstalt-
ning vil stille den pageldende person retslgs. Dette afsnit i
direktivforslaget ber derfor udga.

4.10. Artikel 30

4.10.1.  Stk. 1 i denne artikel anforer, at medlemsstaterne
ikke kan udstede et indrejseforbud for livstid over for de
personer, der er omfattet af direktivet. Folgelig giver stk. 2
mulighed for, at de personer, der er blevet udsendt, kan indgive
en ny ansegning om adgang til omradet.

4.10.2.  Jf. bemarkningerne i pkt. 4.6 om artikel 25, stk. 2,
mener @SU ikke, at denne artikel bor galde for personer, der
er demt for forbrydelser af lige sa alvorlig karakter som dem,
der angives som eksempel i ovennavnte pkt.

4.11.  Artikel 31

4.11.1.  Denne artikel opstiller de betingelser, vertslandet
skal opfylde for at kunne traffe en udsendelsesafgorelse som
en straf eller som anden foranstaltning.

4.11.2.  Ligesom i det foregdende punkt mener @SU ikke,
at den garanti, der gives i forslaget, bor omfatte personer, der
er domt for sa alvorlige forbrydelser.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Skovbrugssektoren og udvidelsen af EUx

(2002/C 149/13)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. marts 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Seppo Kallio til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april 2002.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet den
24 april 2002, folgende udtalelse med 98 stemmer for, 3 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Formadlet med udtalelsen

1.1.  Udtalelsen behandler skovbrugets og den skovbaserede
industris, dvs. skovbrugssektorens, betydning i EU’s anseger-
lande (') og de @ndringer, som udvidelsen indebzrer for EU’s
skovbrugssektor. Der bliver i redegorelsen isar lagt vagt pa
skovbrugets og skovbrugssektorens betydning som kilde til
okonomisk velfeerd og arbejdspladser. Der tages ogsd hensyn
til skovenes miljomaessige betydning. EU’s udgangspunkt er,
at skovbruget skal veare beredygtigt, bide i okonomisk,
miljemeessig og social henseende. Det andet udgangspunkt er,
at EU’s nerhedsprincip skal anvendes i forbindelse med alle
skovanliggender.

1.2.  Udtalelsen fokuserer pa de 10 ansegerlande. Tyrkiet,
Cypern og Malta navnes sarskilt, ndr de indgdr i undersogel-
sen. Ansggerlandene har i udarbejdelsesfasen bidraget aktivt til
udtalelsens indhold.

2. Skovbrug og skovbaseret industri i ansegerlandene

2.1.  Skovressourcer og treeproduktion

2.1.1.  Der er i alt 34 mio. hektar skov i ansegerlandene.
Udvidelsen vil saledes oge arealet af skove og traebevoksede
omrédder i EU med en fjerdedel, fra 136 mio. hektar til 170 mio.
hektar. Erhvervsskovenes areal vil vokse med ca. 30 mio.
hektar fra de nuvarende 95 mio. hektar, dvs. med 31 %. Maltas
og Cyperns skovareal er begraenset. 1 Tyrkiet er der relativt
store skovarealer og treebevoksede omrader, knap 21 mio.
hektar. Heraf er dog under halvdelen egentlig skov.

(") Letland, Litauen, Estland, Polen, Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet,
Slovenien, Bulgarien, Rumznien, Cypern, Malta og Tyrkiet.

2.1.2.  Ansegerlandene adskiller sig pd mange mdder fra
hinanden, nér det gelder skovene, om end man kan opdele
landene i forskellige grupper ud fra de ligheder, der immervak
er. I de relativt set mest skovbevoksede lande (%) udger omkring
halvdelen af arealet skov, mens der i det mindst skovbevoksede
land, Ungarn, er tale om blot en femtedel og i de ovrige lande
om ca. 30 %. Kvantitativt er der mest skov i Polen med knap
9 mio. hektar. Det mindste skovareal har Slovenien med ca.
1 mio. hektar. Alt i alt udger ca. 32 % af det samlede areal i
anspgerlandene skov, mens ca. 36 % af EU’s nuvarende areal
udgar skov.

2.1.3.  Ide fleste ansogerlande er skovarealet vokset kraftigt
som folge af skovrejsning og skovspredning pad landbrugsjord
i lobet af de sidste 15 &r (iseer i Baltikum og Polen), hvilket
indeberer, at en forholdsvis stor del af skovene er unge.
Skovarealet vil fortsette med at vokse betydeligt i en del af
ansoegerlandene (iser i Polen, Ungarn og Rumanien), sifremt
skovrejsningsplanerne lykkes (jf. punkt 5.3). Den relativt store
andel af unge og mellemaldrende skove, der kraver pleje, er
ikke blot en stor udfordring, men rummer ogsd muligheder
for skovbruget i ansegerlandene.

2.1.4.  Skovene i ansegerlandene er relativt taette, og skov-
ressourcerne vokser fortsat, da hugstmengden er betydelig
mindre end vaksten. Skovenes anvendelsesgrad i forbindelse
med traeproduktion er i ansegerlandene gennemsnitligt en
smule lavere end i det nuvaerende EU-omrade, hvor hugst-
meangden udger 60-70 % af den arlige skovvakst. Ganske vist
er der ogsd pa dette omrade temmelig store indbyrdes forskelle
mellem bide EU’s nuverende medlemsstater og ansegerlande-
ne. Skovene udger i al fald i sivel ansegerlandene som i de
nuvarende EU-lande en stadig storre kulstofreserve.

(?) Slovenien, Slovakiet, Estland og Letland.
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2.1.5.  De storste skovressourcer i ansegerlandene finder
man i Polen og Rumaenien. Optagelsen af i alt 10 ansegerlande
i EU vil samlet oge EU's skovressourcer til ca. 20 mia. m3,
dvs. med ca. 47 %. Stigningen i traeressourcerne er relativt set
storre end arealforggelsen. Udvidelsen vil derfor indebaere en
foregelse af EU-skovenes gennemsnitlige stiende vedmasse pr.
ha (1), men naturligvis er der ogsd her indbyrdes forskelle
mellem ansegerlandene og mellem EU’s nuvarende medlems-
stater.

2.1.6.  IPolen, Tjekkiet og de baltiske stater bestar hovedpar-
ten af treebestanden af néletraer. I de andre lande udger
lovtreeerne over halvdelen. Ungarn er det land, der er mest
domineret af lgvtraer.

2.1.7.  Skovene er en af de vigtigste fornybare naturressour-
cer. Det vigtigste skonomiske produkt er ratra, hvis faeldning
og foradling skaber arbejdspladser. Den starste eksportar af
ratre blandt ansegerlandene er Polen, hvorefter folger Tjekkiet,
Rumenien og Tyrkiet. I Slovenien, der ogsd har det mindste
skovareal, skoves der mindst pr. ar. Prisniveauet for ratre er
indtil videre lavere i ansegerlandene end i EU’s nuvarende
medlemsstater. I visse ansegerlande er skovforvaltningen ogsd
klart udviklet med henblik pa andre produkter end tre.

2.1.8.  Der er stor forskel pd hugstmengden i de enkelte
ansegerlande fra ar til dr. I nogle af de centraleuropziske
ansegerlande kan hovedparten af skovrydningen visse dr vere
affodt af skader pd skovene. Skovenes aldersstruktur og
hugstoverskud muligger aget treeproduktion, iser af papirtra
opndet ved udtynding.

2.1.9.  Ratre er et nettoeksportprodukt i mange ansegerlan-
de, hvilket ikke er tilfaeldet i EU’s nuvarende medlemsstater. I
alle ansegerlande har eksportandelen udgjort mindst en femte-
eller sjettedel af hugstmeengden, og en del af landene har
eksporteret nesten halvdelen af det producerede ratrae. De
storste eksportlande hvad angér rétrae er Estland, Letland og
Tjekkiet, der hver iser eksporterede ca. 3 mio. m? ritre i
1997. Eksporten af ritree fra ansegerlandene, der i alt udgjorde
12-13 mio. m3 i 1997, har veeret ca. fire gange sd stor som
importen. Fordi en stor del af det eksporterede ratre fra
ansegerlandene gar til det nuveerende EU, vil udvidelsen i hvert
fald pé kort sigt gere EU mere selvforsynende med ratre, om
end ikke helt selvforsynende.

(') Treressourcerne pr. hektar er steorst i de centraleuropaiske
ansegerlande og allerstarst i Tjekkiet og Slovakiet samt i Slovenien,
hvor de udger over 260 m? pr. hektar. De mindste skovressourcer
pr. hektar finder man i Estland og Bulgarien med ca. 140 m3 pr.
hektar. Skovenes tethed varierer séledes betydeligt fra land til
land.

2.2.  Skovindustrien

2.2.1.  Skovindustrien i ansggerlandene bestar overvejende
af traevareindustri. Forbruget af trevarer pr. person er ikke
desto mindre beskedent i ansegerlandene. Forbruget af opska-
ret tree pr. indbygger er i gennemsnit 0,1 m3? pr. person pr.
ar, dvs. under halvdelen af EU’s nuvarende forbrugsniveau.
Produktionen af opskdret tre er iser i de baltiske og central-
europzxiske ansegerlande vokset betydeligt i 1990’erne. Sam-
menlagt udgjorde ansegerlandendes produktion af opskéret
tre hele 17 mio. m? i 1997, hvoraf nasten halvdelen,
hovedsagelig néletra, gik til eksport. Savverksindustrien er
ligeledes en betydelig eksportindustri i mange ansegerlande (2).
Ogsd produktion og forbrug af traeplader er i forhold til
indbyggerantallet indtil videre begreenset, med en samlet
produktion pd ca. 7 mio. m3 i 1997. Ganske vist har
vaeksten i produktion og eksport af treeplader vaeret maerkbar i
1990’erne. Den storste produktion finder man i Polen og
Tyrkiet. Hvad angdr krydsfinér, er ogsa Tjekkiet, Letland og
Slovakiet vigtige producenter.

2.2.2.  Produktionen af cellulose og papir er temmelig
begranset i ansegerlandene, som er nettoimporterer af papir.
Det gennemsnitlige papirforbrug i ansegerlandene er ca. 60 kg
pr. person pr. dr, hvilket kun er en tredjedel af forbruget blandt
det nuvaerende EU’s indbyggere.

2.2.3.  Iser inden for travare- og mebelindustrien er virk-
somhederne smd, og derfor er disse sektorer kendetegnet ved
stor spredning af virksomhederne. Der er i ansegerlandene i
alt ca. 16 000 virksomheder i treevare- og mebelsektoren,
mens der kun er lidt under 200 treemasse- og papirfabrikker. I
alt er der i ansegerlandene over 30 000 virksomheder inden
for skovindustrien, trykkeri- og forlagssektoren samt mebelin-
dustrien.

2.2.4.  De storste problemer i ansegerlandenes skovindustri
er behovet for at haeve det teknologiske og vidensmassige
niveau og virksomhedsstrukturens fragmentering. Det er nad-
vendigt at forbedre miljebeskyttelsen og produktionstek-
nologien. Relativt sméd produktionsanlag ger sektoren mindre
konkurrencedygtig. Omkostningsniveauet, der generelt er lave-
re end i det nuverende EU, indebarer dog indtil videre en
konkurrencefordel. Vakst inden for ansegerlandenes skovin-
dustri muliggeres ogsé af potentialet i den hjemlige eftersporg-
sel og af maengden af rdvarer. I ansggerlandene forseger man
at reducere eksporten af ritree og bla. ege produktionen og
eksporten af opskdret tra for at sikre, at foraedlingsveerdien og
arbejdspladserne bliver i hjemlandet. Dette forudsztter, at der
ogsd kan skaffes kapital, herunder udenlandsk kapital til
investeringerne.

(3) Iser i Baltikum, Polen, Tjekkiet og Rumaenien.
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3. Miljoet

3.1.  De centrale vejledende principper for anvendelse af
skovene i EU er baredygtighed og alsidighed. Skovene spiller
en vigtig rolle i forbindelse med vaern og beskyttelse. De
forskellige varn- og beskyttelsesskoves andel af skovarealet i
ansegerlandene varierer mellem 2 og 21 %. Helt fredede skoves
andel af skovarealet ligger i de fleste ansegerlande pa under
1 %, hvilket ogsd galder i de fleste af EU’s nuvarende
medlemsstater. P4 grund af manglende baggrundsinformation
og forskellige definitioner kan de fredede omraders andel af
skovarealet dog ikke fastslds helt ngjagtigt i denne udtalelse.
Medlemskab af EU forudsztter, at ansggerlandene etablerer de
Natura-netveerk af fredede omrader, som EU-lovgivningen
stiller krav om. Kortlaegning med henblik pa etablering af disse
netvaerk er i storre eller mindre grad i gang i ansegerlandene.
Det har under udarbejdelsen af denne udtalelse ikke veret
muligt at vurdere denne proces’ eventuelle indvirkning pé
fredning af skovene i ansagerlandene.

3.2.  Etaf dealvorligste miljgproblemer for ansegerlandenes
skove er luftforureningen og jordbundens forsuring. Mange af
skovene, isar i Centraleuropa, er ramt af bladtab pa grund af
forurening. Disse skove er ogsd mere modtagelige for andre
skader. I visse lande menes skovenes kunstige artssammenszt-
ning at have svakket skovenes evne til at modstd skader.
Skovbrande plager isar de sydlige ansegerlande.

3.3, Revitalisering af forureningsramte skove og bla. gen-
etablering af en sd naturlig skovbestand som muligt er vigtige
mdl i mange ansggerlande. Nar skovene bedre kan modstd
skader, kan man ogsd udvide de systematiske rydninger, der
giver tre af hejere kvalitet, hvilket fremmer skovbrugets
okonomiske malsatninger om oget skovproduktion.

3.4.  Skovene i anseggerlandene anses i visse henseender for
at have en stor artsrigdom. Nesten alle skove er pa et eller
andet tidspunkt blevet pavirket af menneskelig virksomhed.

3.5.  Hensyntagen til miljo og alsidighed i skovbruget sker
ikke uden problemer i ansegerlandene. Et stort problem er
manglen pé ressourcer, men pd visse omrdder er der ogsd
behov for bedre knowhow. Ogsd holdninger udger i visse
tilfelde en blokerende faktor. Ansegerlandene ma ikke desto
mindre vere klar over, at en effektiv miljopolitik er med til at
bevare skovene.

4. @konomisk og social betydning

4.1.  Skovenes rolle i nationalregnskabet og i samfundet

4.1.1.  Ide baltiske lande og Slovakiet er skovbrugets andel
af bruttonationalproduktet godt og vel 1 %, mens andelen i de
ovrige ansegerlande er under 1 %. Skovindustriens andel er
storre, om end der ikke foreligger pracise tal. Alt i alt har
skovbruget og den tilknyttede skovindustri stor betydning
i mange ansegerlandes nationalregnskab, iser hvad angar
landdistrikterne. Dette haenger sammen med beskeftigelsen i
skovbruget og den skovbaserede industri, arbejds- og eksport-
indtaegter samt skovenes anvendelse til rekreative formal. Stor
betydning har ogsd det private skovbrug, der er ved at
genopstd. Det behandles i punkt 4.2

4.1.2.  Der er ikke adgang til nejagtige data om antallet af
beskaftigede inden for skovbruget, men der er tale om en
betydelig arbejdsgiver, navnlig i landdistrikterne. Det anslds, at
skovbruget, skovindustrien og de dermed forbundne sektorer,
dvs. de skovbaserede erhverv (forest based industry), beskaftiger
1 mio. mennesker i ansegerlandene. I det nuvaerende EU anslds
det, at sektoren beskaeftiger over 4 mio. Blandt ansegerlandene
er det i de baltiske lande, de skovbaserede erhverv relativt set
er den storste arbejdsgiver. I absolutte tal beskaftiger de
skovbaserede erhverv flest mennesker i Polen.

4.1.3.  Skovenes landskabsmassige vardi og anvendelse til
rekreative formdl er vigtig for den sociale baeredygtighed. I alle
ansegerlande findes der skovomrdder, der er beregnet til
rekreative og landskabsmaessige formal, og skovenes anvendel-
se til rekreative formal betragtes som vigtig. Ansegerlandene
er beliggende ner det nuvarende EU’s befolkningstatte lande.
Udvidelsen kan derfor forbedre mulighederne for skovenes
anvendelse til rekreative formal i EU. Det vil samtidig gore det
muligt for ansegerlandene at udvikle tjenester og turisterhver-
vet i tilknytning til en rekreativ anvendelse af skovene.

4.1.4. »Allemandsrettens, eller i hvert fald en almen ret, til
at feerdes i skovene galder i ansegerlandene og er, ud fra en
samfundsmeessig synsvinkel, en vigtig mide at udnytte skovene
pa. Som folge af den voksende privatisering af skovene er de
rettigheder og forpligtelser, som »allemandsretten« indebarer
for private ejere og samfundet, blevet emne for debat i
anspgerlandene. Det er helt afgorende, at anvendelsen af
skovene til rekreative formdl ikke kranker ejernes rettigheder
eller skader deres muligheder for at udnytte skovene ekono-
misk. Samtidig er det vigtigt at serge for, at skovenes anvendel-
se til rekreative formal er forenelig med deres miljomaessige

baeredygtighed.
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4.2.  Forandringer i ejerskabet af skovene

4.2.1.  Den storste forandring i ansegerlandenes skovbrugs-
struktur fra og med 1990%erne er privatiseringen af jord,
dvs. jordreformerne. Jordreformer har genoplivet det private
skovbrug, som i de fleste ansogerlande forsvandt efter anden
verdenskrig. Undtagelser var Slovenien og Polen, hvor skovene
kun delvis blev kollektiviseret. Som folge af jordreformerne
mindskes andelen af offentlige skove naturligvis. Desuden er
den offentlige skovforvaltnings opgaver og aktivitetsomrade
blevet udvidet. Forandringerne skaber mange udfordringer til
trods for, at den skovbrugsmassige knowhow og skovbrugsvi-
denskabelige forskning i ansegerlandene pd mange mader er
pa hejt niveau og har lange traditioner. Jordreformerne sker i
form af tilbageforing, hvilket betyder, at ejerskabet overdrages
til de oprindelige ejere fra for anden verdenskrig. Desuden
kommer der nye private skovejere til, idet privatiserede
omrader ogsd kan kebes af andre enkeltpersoner eller sam-
menslutninger, sifremt de tidligere ejere ikke ensker dem eller
ikke kan opspores (her taler man ogsd om privatisering).

4.2.2. I mange ansegerlande ejer staten ogsa efter jordrefor-
merne en meget vesentlig del af skovene. Det private ejerskab,
der er under opbygning, skaber en mere varieret ejendoms-
struktur. Ud over staten er der i visse ansegerlande andre
offentlige skovejere, f.eks. kommunerne. Samtidig ejer organi-
sationer og sammenslutninger — sasom kirken — skov.
Ejendomsstrukturen varierer betydeligt mellem de forskellige
ansegerlande.

4.2.3.  Jordreformer er fortsat ved at blive gennemfort i de
fleste ans@gerlande, sd menstret for privat ejerskab af skovene
vil endre sig yderligere fra situationen omkring ar 2000.
Ved udgangen af 2000 var mellem 5-70 % af skovene i
ansoegerlandene blevet privatiseret med faerrest (5 %) i Rumaeni-
en og flest (70 %) i Slovenien. Nar privatiseringsprocessen er
afsluttet, vil 30-40 % af alle skove i ansegerlandene vaere
privatiseret, og 60-70 % vil veere i offentlig eje. Naturligvis er
og vil der vere store forskelle mellem de forskellige ansegerlan-
de for sd vidt angdr ejendomsstrukturen. Som felge af udvidel-
sen vil ejendomsstrukturen i EU’s skove i en vis grad forskydes
i retning af offentligt ejerskab, da ca. 65 % af skovene i
de nuvarende 15 EU-medlemsstater er privatejede, og kun
omkring 35 % er i offentlig eje.

4.2.4.  Man har vurderet, at ansegerlandene vil fa 3-4 mio.
nye skovparceller. De nye skovparceller er i gennemsnit kun
pa 2-3 hektar. I en del af ansegerlandene har skovparcellerne
sdgar en gennemsnitlig storrelse pd under 1 hektar. Bevarelse
af skovbrugets rentabilitet og bearedygtighed i privatejede
skove, der bestdr af smd parceller, er en vigtig udfordring i

ansoegerlandene. Alt i alt vil udvidelsen oge antallet af private
skovparceller i EU med over 40 %, fra 7 mio. til 10-11 mio.
Samtidig stiger antallet af private skovejere fra 12 mio. i det
nuvarende EU til ca. 16 mio., si 3-4 % af befolkningen vil
vare private skovejere efter udvidelsen.

4.2.5.  Privatisering af skovene udger ogsi en betydelig
udfordring for ansegerlandenes skovforvaltning: Det er
f.eks. nedvendigt at stifte lovgivning for det genopstdede
private skovbrug og etablere institutioner og strukturer til at
gennemfore og handhzave lovgivningen. Dét arbejdes der pd i
ojeblikket. Der kan vere foregdet illegal skovhugst eller direkte
tyveri af tree i skovomrader med uklare ejendomsforhold. Det
er derfor vigtigt, at nationale og lokale myndigheder, private
ejere ogfeller organisationer samt milje- og naturbeskyttel-
sesorganisationer samarbejder, s& man opnér en effektiv og
ansvarlig skovforvaltning.

4.2.6.  Afhistoriske drsager mangler mange af de nye private
skovejere erfaring og knowhow om de praktiske aspekter af
skovbrug og handel med temmer. Ingen ansegerlande har haft
institutioner, der uden en vis stotte kunne sta for undervisning
og forskning pa dette omride. Ridgivning og uddannelse af
flere millioner nye private skovejere inden for gkonomiske,
miljemassige og sociale skovbrugsspergsmdl samt motivering
til beeredygtig skovforvaltning og skovanvendelse er imidlertid
et vigtigt mél, der er afggrende for at styrke skovbrugets
okonomiske og miljomaessige baredygtighed. Derfor er radgiv-
nings- og uddannelsesordninger for gjeblikket under udarbej-
delse.

4.2.7.  Eftersom de nye private skovparceller er smd, under-
streges vigtigheden af samarbejde mellem private skovejere og
etablering af skovejersammenslutninger som et middel til at
udvikle det private skovbrug. Via frivillige sammenslutninger
kan man effektivt formidle information til nye private skoveje-
re, fremme skovbrugets rentabilitet og skovejernes handlekraft
samt motivere skovejere til at drive et baeredygtigt skovbrug.
Problemet er imidlertid, at der mangler knowhow, og at
ressourcerne er knappe. Endvidere stiller private skovejere sig
skeptiske til felles projekter i lyset af tidligere erfaringer.
Uddannelse af private skovejere og etablering af samarbejde
bliver imidlertid stadig mere vigtigt, efterhdnden som privatise-
ringsprocessen skrider fremad. Her behever ansggerlandene
ikke kun ekonomiske ressourcer, men ogsd international
knowhow for at fd nogle modeller og erfaringer om effektiv
tilretteleggelse af rddgivning af skovejere og samarbejde
mellem dem. Det er en anden arsag til, at samarbejde, som
navnt i punkt 4.2.5, er sd vigtigt.
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4.2.8.  Traemarkedet i ansogerlandene @ndrer sig ogsd som
folge af privatiseringen. De nye private skovejeres erfaringer
med trehandel er begrensede. Desuden er adgangen til
information om markedet begranset. Som for hele det private
skovbrugs infrastruktur gelder det ogsd for lovgivningen
vedrerende trehandel, hiandhavelsen af denne lovgivning
og tilvejebringelsen af markedsinformation og rddgivning til
skovejere om trachandel, at der foregdr et udviklingsarbejde i
ansegerlandene.

4.2.9. De statsejede skove vil ogsd fremover vare af stor
gkonomisk, miljemassig og social betydning i ansegerlandene.
Jordreformerne andrer imidlertid ogsa det offentlige ejerskab
af skov. [ visse ans@gerlande er ca. halvdelen af skovene nu
ikke leengere under statens kontrol. Samtidig har de ansvarlige
skovmyndigheder fdet nye opgaver og nye krav at opfylde.
Overtagelsen af nye arbejdsmetoder og opgaver har ikke i alle
tilfeelde veeret helt uproblematisk. Alt i alt skaber forandringer-
ne som folge af jordreformerne sdvel som de almene aendringer
i samfundet et behov for uddannelse og udvikling af de
ansvarlige skovmyndigheder.

5. Skovlovgivning, skovpolitiske programmer og EU-
stotteforanstaltninger til udvikling af skovbruget

5.1.  Ansegerlandene skal opfylde de samme internationale
forpligtelser og deltage i de samme processer vedrarende skove
og milje som EU. Der er brug for nationale skovbrugsprogram-
mer i ansegerlandene i tilknytning til EU’s ekonomiske statte
til skovbruget.

5.2.  llgbet af 1990%erne reformerede ansggerlandene deres
skovlovgivning. Skov- og miljeprogrammer blev udviklet, og
udviklingsarbejdet er stadig i gang. En praktisk gennemforelse
af lovgivningens foranstaltninger og en effektiv overvigning
halter imidlertid noget efter.

5.3.  Omfattende skovrejsning, dvs. foragelse af skovarealet,
er iseer et mdl i udviklingsprogrammerne for skovbruget i
Polen og Ungarn, men f.eks. ogsd i Slovakiet og Rumznien. [
hvert fald i en del af ansegerlandene hgrer skovrejsning pa
landbrugsjord eller anden jord nu ind under stotteberettigede
skovbrugsforanstaltninger (jf. punkt 5.7).

5.4.  Ilgbet af 1990%erne var de overordnede investeringer i
skovbruget i ansegerlandene begranset pd grund af landenes
vanskelige gkonomiske situation. Mange andre ekonomiske
sektorer er blevet prioriteret hgjere, ndr de knappe ressourcer
skulle fordeles. F.cks. har den offentlige stotte til udvikling af
privat skovbrug veret minimal, eller ogsd er stotteordninger

forst nu ved at blive udviklet (jf. punkt 5.5). De beskedne
investeringer i skovbruget indebarer dog ikke, at skovbruget
eller skovindustrien principielt ikke betragtes som varende
vigtige for samfundet.

5.5. EU har forskellige stotteprogrammer til at udvikle
ansegerlandenes skovbrug inden det egentlige medlemskab.
Via det sdkaldte SAPARD-program ydes der stotte til foranstalt-
ninger i henhold til forordningen om landdistriktsudvikling
under Agenda 2000. Ligesom de nuvarende medlemsstater er
ansegerlandene forpligtet til at samfinansiere projekter under
SAPARD-programmet. I adskillige ans@gerlande er der da ogsa
udviklet stotteprogrammer, der muligger adgang til EU-statte.
Landene kan ogsd tage del i f.eks. EU’'s FTU-projekter og COST-
programmet. Ogsd EU’'s PHARE- og LIFE-programmer er blevet
anvendt til at udvikle skovbruget i ansegerlandene.

5.6.  lalt 5% eller 168 mio. euro af den EU-stotte, som
ansggerlandene vil modtage under SAPARD-programmet i
2000-2006, er gremearket til skovbrugsforanstaltninger. Be-
lobet svarer til et par procent af den EUGFL-statte, der blev
afsat til skovbruget i de nuvarende 15 EU-lande i perioden
1994-1999. EU’s nuvarende medlemsstater anvendte ca. 1 %
af de samlede udbetalte midler fra EUGFL-stotten til skovbrug.
Hovedparten af dette belob er dog ikke udviklingsstatte i stil
med stotten fra SAPARD-programmet.

5.7.  Ansegerlandene har dog meget forskellige planer for
deres anvendelse af SAPARD-stotten til skovbruget. Visse lande
har ikke gremarket nogen SAPARD-stotte til skovbruget. De
sydligste ansggerlande modtager pd basis af landenes egne
programforslag den sterste del af skovbrugsstetten under
SAPARD-programmet. De fleste ansegerlande planlaegger at
stotte forskellige former for skovrejsning, men stotte vil
ogsd blive givet til undervisning af skovejere, styrkelse af
skovejersammenslutninger, etablering af skovveje, etablering
af planteskoler osv. Det er muligt, at der ydes indirekte
stotte til skovbrugsrelaterede initiativer under andre rubrikker.
Derved bliver skovbrugets andel af EU's SAPARD-stotte over
5 %. I praksis forudsaetter tildeling af stotte til ansegerlandene,
at der etableres passende administrative systemer, og proble-
mer pd dette omrdde har hidtil hemmet anvendelsen af
stotten. Det vil ikke vaere muligt endeligt at vurdere brugen af
stotte, for programperioden er afsluttet. Reglerne for EU-statte
til skovbrug og de tilgangelige ressourcer vil maske ogsa blive
andret.
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6. Sammenfatning, konklusioner og henstillinger

6.1. Sammenfatning og konklusioner: Udvidelsens virkninger

6.1.1. Vasentlig foragelse af skovarealet og
antallet af private skovejere

.Udvidelsen vil forage EU’s indbyggertal med ca. 28 % og EU’s
areal med 33 %. Der vil samtidig ske en foregelse af skovarealet
med 55 mio. hektar eller 25 % (). Det anslés, at EU vil fa 3-
4 mio. private skovejere ud over til de nuvarende 12 mio., sd
3-4 % af EUs borgere efter udvidelsen vil veere private
skovejere. Alt i alt vil andelen af offentligt ejede skove vare
storre i et udvidet EU og andelen af privatejede skove
tilsvarende en smule lavere.

6.1.2. Skovbruget og skovindustrien — en
vigtig beskaftigelsesfaktor

De skovbaserede erhverv, dvs. skovindustrien og dermed
forbundne sektorer, udger en vigtig kilde til beskaftigelse i
anspgerlandene og anslds at repreesentere 1 mio. arbejds-
pladser. Den samlede beskeaftigelse i de skovbaserede erhverv i
EU vil ligge pd omkring 5 mio. efter udvidelsen, dvs. ca. en
fjerdedel mere end i dag.

6.1.3. Selvforsyningen med skovbrugspro-
dukter styrkes og konkurrencen skar-
pes pd kort sigt

Den samlede hugstmangde for ratra i ansegerlandene ligger
pd knap en tredjedel af den samlede hugstmangde i de
nuvaerende medlemsstater. Produktionen af opskaret trae i
anspgerlandene udger ca. en fjerdedel af produktionen i det
nuvearende EU. Produktionen og forbruget af papir og karton
i ansegerlandene er begraenset. Som folge af udvidelsen bliver
EU selvforsynende med opskaret tree og mere selvforsynende,
hvad angdr ritree, da ansegerlandene er betydelige eksportarer
af opskdret tree og ratre til det nuveerende EU. EU vil ogsa efter
udvidelsen vere nettoeksportar af papir. P4 kort sigt vil
konkurrencen sandsynligvis blive skeerpet en smule pd marke-
det for opskaret tre og andre travarer, men der forventes
ingen betydelige forandringer pd markedet for papirmasse og
papir. Ansegerlandene er et tiltreekkende potentielt mél for

(") Hvis man ud over undersegelsens 10 anspgerlande ogsa medreg-
ner Tyrkiet, Malta og Cypern, vil EU’s indbyggertal stige med
45 %, EU’s areal med 58 % og det skovbevoksede areal med
55 mio. hektar eller 41 %.

investeringer fra EU-baserede skovindustrivirksomheder. Med-
mindre der sker en hastig stigning i det interne treeforbrug i
EU, eller der opstir nye eksterne markeder, vil man, hvad
angdr produktionskapaciteten for treprodukter, méske se et
skift vaek fra de nuvarende medlemsstater til ansegerlandene.
Pi den anden side dempes investeringer i ansogerlandene af
mange faktorer, herunder usikkerheden om, hvor hurtigt
okonomien, og dermed forbruget af skovbaserede produkter,
vil udvikle sig.

6.1.4. @getforbrugafskovbaserede produk-
ter pd lang sigt

Pd lang sigt vil der sandsynligvis ske en kraftig stigning i
forbruget af traevarer, papir og karton i ansegerlandene. En
fordobling af forbruget af opskdret tree i ansegerlandene vil
indebaere et behov for yderligere 10-11 mio. m? opskaret trae
svarende til en stigning pa 13-14 % af EU’s og ansegerlandenes
nuverende sammenlagte forbrug. Papirforbruget i ansegerlan-
dene kan endog blive tredoblet i forhold til det nuvarende
niveau. Det vil fore til en stigning i papirforbruget i det
udvidede EU pa over 15 % i forhold til nu. Selv om brugen af
elektroniske medier kan dempe papirforbruget i fremtiden for
visse papirtypers vedkommende, er der et vaekstpotentiale for
visse kategorier, f.eks. papir og karton til emballage.

6.1.5. Privatisering — en vigtig drivkraft
for forandring i skovbruget

Jordreformer er en vigtig faktor i ansegerlandenes skovbrug,
bade i dag og i de narmeste dr. De ansvarlige skovmyndighe-
ders arbejdsomrdde @ndres, og de vil std over for store
udfordringer, ndr det galder udvikling og uddannelse. Tilrette-
leggelse af uddannelse og rddgivning for millioner af nye
private skovejere samt udvidelse af samarbejdet er centrale
udviklingsforanstaltninger, der kan anvendes til at ege det
private skovbrugs lensomhed og sikre skovbrugets ekonomi-
ske og miljemessige baeredygtighed. Det er vigtigt at udvikle
tremarkedet, hvis det skal fungere effektivt og fleksibelt, og
hvis det skal lykkes at overvinde nogle af de hidtidige
problemer. At tremarkedet fungerer effektivt, er ogséd vigtigt
for forarbejdningsindustrien. Skovbrugsforskningen ber inten-
siveres i ansggerlandene. Det vigtigste er dog at fa skabt en
palidelig lovgivning som grundlag for den nye ejendomsstruk-
tur i skovene og gennemfore den pa en effektiv méde. Dette er
afgarende for udviklingen af et privat skovejerskab, der gir
fra generation til generation og fremmer baredygtighed og
ansvarlighed.
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6.1.6. Miljomassige udfordringer og det

samfundsmeassige ansvar

Skovene i ansogerlandene er bl.a. plaget af luft- og jordforure-
ning. Der bliver gjort bestrabelser pa at afhjelpe denne
situation ved hjelp af skovforvaltningsteknikker. De miljg-
massige udfordringer, som de skovbaserede industrier stir
over for, omfatter indferelse af processer og teknologier med
lavere emissionsniveau og tilretteleeggelse af affaldsbehandling
og genanvendelse. De nye private skovejere behever informa-
tion om baredygtig forvaltning og anvendelse af skovene,
inklusive miljospergsmél. Samtidig ber skovbrugets og de
skovbaserede industriers rolle som kilde til arbejdspladser og
indkomst styrkes.

6.2. Henstillinger

6.2.1. Subsidiaritetsprincippet som rette-
snor for EU-foranstaltninger pa skov-
brugsomradet

Ogsd efter udvidelsen ber subsidiaritetsprincippet anvendes
inden for EU’s skovbrug, da skovene varierer med hensyn til
okonomisk, miljgmassig og social betydning og biologisk
grundlag, savel i de nuvarende medlemsstater som i ansoger-
landene. EU’s skovbrugsforanstaltninger er baseret pa EF-
traktaten, anden lovgivning og EU’s skovbrugsstrategi. EU har
ogsd indgdet adskillige internationale aftaler om skovbrug. Det
er vigtigt, at ogsd ansegerlandene folger disse principper og
aftaler.

6.2.2. Baeredygtighed og mangesidig anven-
delse som princip for udnyttelse af
skovene

Eftersom skovbruget og den skovbaserede industri i bdde EU
og ansegerlandene er en vigtig kilde til beskaftigelse og
okonomisk velstand, vil kommerciel udnyttelse af skovene
ogsd veere vigtig efter udvidelsen. Samtidig er skovenes miljo-
massige og samfundsmassige betydning vigtig. Felgelig ma
den gkonomiske, miljgmessige og sociale baredygtighed samt
skovenes anvendelse til mange forskellige formél ogsd efter
udvidelsen veere centrale ledende principper for skovbruget i
EU.

6.2.3. Det private skovbrugs udvikling og de
retlige rammer

Ansggerlandenes treressourcer vokser, og hugstmangden i
forhold til veaksten er lavere end i det nuvarende EU.
Udvidelsen dbner gode muligheder for at udnytte skovene til
kommercielle, miljemzssige og sociale formal.

Privat ejerskab har generelt vist sig at have en gunstig effekt pa
skovbrugets baredygtighed. Det er saledes positivt, at man
igen har privatejede skove i ansegerlandene. Privatejede skove
giver mange privatpersoner i ansggerlandene en ny indkomst-
kilde og gor det muligt at skaffe tree til eget behov og til
brande samt skaber nye arbejdspladser til en del mennesker,
frem for alt i ansggerlandenes landdistrikter.

Skal mulighederne udnyttes, er ansegerlandene nedt til hurtigt,
og pa et sagligt grundlag, at udvikle de nadvendige retlige og
institutionelle rammer for en gunstig udvikling af det private
skovbrug. Dette kraver, at der skabes klarhed om ejerforholde-
ne, og at privatiseringen hurtigst muligt fores til ende.

6.2.4. Private skovejere: Uddannelse og

samarbejde

Uddannelse, rddgivning og frivilligt samarbejde ber fremmes,
eftersom de spiller en afgarende rolle for udviklingen af det
private skovbrug i ansegerlandene. Der er mulighed for at
opnd stette under EU’s SAPARD-program, og stetten bar
bruges til de navnte formdl. Det er nedvendigt, at den
knowhow vedrerende privat skovbrug, der eksisterer i EU’s
nuvaerende medlemsstater, kommer ansegerlandene til gode.
E@SU foreslar, at EU aktivt arbejder for at oprette et forum for
udveksling af information i dette gjemed.

6.2.5. Tommermarkedet og skovcertifice-

ring

Ved at pge adgangen til markedsinformation kan ansegerlande-
ne sikre konkurrenceevnen og effektiviteten af tremarkedet,
der har endret karakter efter privatiseringen af skovene. Der
er ogsd behov for en mere effektiv handhavelse af lovgiv-
ningen. Et effektivt treemarked i ansegerlandene er vigtigt for
at sikre konkurrence pd markedet for ritree i hele EU. Hvad
frivillig skovcertificering angdr er det vigtigt, at eventuelle
certificeringsprocesser i ansggerlandene er abne og uatheen-

gige.

6.2.6. Skovenes energiressourcer og anven-
delse af skovene til rekreative formal

Ved siden af rétre til industriel anvendelse er der i ansegerlan-
dene udviklingsmuligheder for landdistrikterne i tjenester
vedrerende rekreativ anvendelse af skovene, anvendelse af tra
til energiproduktion, jagt og andre skovprodukter end ratre.
Et af EU’s mdl er at mangedoble produktionen af bioenergi pa
basis af tree. I ansegerlandenes unge skove, de omfattende
skovrejsningsmdl samt behovet for skovpleje ligger et vigtigt
potentiale for treebiomasse, idet unge skove og genopretning
af forsemte skove giver sma- og spildtre, som industrien ikke
kan anvende. Samtidig ber man, ndr man fremmer anvendelsen
af tre, tilstreebe en sd hej foraedlingsveerdi som muligt. Det er
vigtigt, at mulighederne for at udvikle de skovbaserede erhverv
og folgevirkningerne heraf underseges.
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6.2.7. Skovene og klimaet

Skovenes rolle i atmosfarens kulstofkredslab skaber ogsd nye
muligheder for at udnytte skovene. Skovenes betydning i
denne henseende ber underseges i savel ansegerlandene som i
EUs nuverende medlemsstater, pd EU-plan og inden for
rammerne af Kyoto-aftalen. Man ber i denne forbindelse ogsd
vare opmerksom pa anvendelse af tra til energiproduktion.
Man ber se narmere pd, hvilke offentlige goder skovene er
ophav til og de dermed forbundne verdier, vurderinger og
kompensationsspergsmal.

6.2.8. Baredygtighed, konkurrenceevne og
samfundsansvar

Beredygtighed og hensyntagen til miljoet er et fundamentalt
princip inden for skovbrug og skovindustri. En forsigtig og
verificerbar miljapolitik ber derfor folges, sa skovene ikke lider
skade. Denne politik skal gore det muligt for skovbruget
og skovbaserede virksomheder at blive konkurrencedygtige,
samtidig med at deres aktiviteter skal foregd pa en ansvarlig
madde. P4 leengere sigt er skonomisk baredygtighed en nedven-
dig forudsetning for social samherighed. Det drejer sig
feks. om jobmuligheder og muligheden for at bevare og
stimulere skovbruget og skovindustrien, der jo kan vare med
til at sikre landdistrikternes overlevelse. Ogsa den rekreative
anvendelse af skovene og de serviceerhverv, der er knyttet
hertil, spiller i denne forbindelse en vigtig rolle. Skovbrugets
og hele skovsektorens udvikling i ansegerlandene ber ledsages
af en dben og velfungerende debat- og interaktionsproces med
en bred deltagelse af samfundets forskellige aktorer.

6.2.9.  Som navnt ovenfor herer ansvaret for en omhyggelig
forvaltning af skove og andre naturomrader ind under myndig-
heder, private ejere ogleller organisationer samt miljg- og
naturbeskyttelsesorganisationer, som ejer skove eller andre
naturomrader. Man ma dele ansvaret. @SU kraever, at der
etableres en europzisk platform for skovbrug og landskabsfor-
valtning, hvor erfaringer kan indsamles med henblik pd at
udvikle en ansvarlig politik for forvaltning af skove og andre
naturomrader.

Bruxelles, den 24. april 2002.

6.2.10. @Oget anvendelse af tra

Bade det nuverende EU og ansegerlandene seoger at oge
produktionen og dermed beskeftigelsen og indtegterne i
treevareindustrien. Tree er et fornybart, genbrugeligt naturpro-
dukt, hvis anvendelse ikke gger CO,-belastningen af atmosfa-
ren. Derfor ber traes anvendelse som byggemateriale fremmes
i sdvel de nuveaerende EU-lande som i ansegerlandene. Stignin-
gen i eftersporgslen efter treevarer i ansegerlandene vil satte
skub i vaeksten i treevareindustrien og ege indtagterne og
beskaftigelsen i industrien.

6.2.11. Skovbrugsstette og konkurrence

EU-stotteforanstaltninger med henblik pé at udvikle skovbru-
get i anspgerlandene er i mange henseender begrundet, bl.a.
for at udvikle landdistrikterne og fremme miljoet. Anvendelse
af nerhedsprincippet indebzrer imidlertid, at EU-stotten under
ingen omstandigheder ma fore til en skavvridning af konkur-
rencen pd markedet for tree- og skovprodukter. Anvendelsen
og konsekvenserne af stotten til EU’s skovbrug i 1990’erne ber
gores til genstand for en EU-omspandende undersegelse. Pa
den méde vil man fi klarlagt, hvilke formal stetten er
blevet anvendst til, og hvilken virkning den har haft. Sddanne
oplysninger vil vaere til gavn i forbindelse med udviklingen af
fremtidige stotteordninger og vurderinger.

6.2.12. Uddannelse, forskning og tilveje-
bringelse af data

EU-udvidelsen understreger betydningen af et sammenhaen-
gende informationsgrundlag i EU for sa vidt angdr skovbruget
og skovindustrien. Iser i ansegerlandene er der behov for
udvikling pé disse omrader. EU bor da ogsé fortsat satse pa
udviklingsprojekter, som fremmer tilvejebringelse af sammen-
ligneligt feelles statistisk materiale, der er ajourfort og dakker
skovbrugssektoren i hele EU og i ansegerlandene. EU ber ogsa
aktivt fremme udviklingsprojekter, som kan vare med til at
forbedre udarbejdelsen af statistikker vedrerende treemarkedet
i ansegerlandene. Udvikling af skovbrugsrelateret forskning og
uddannelse i ansegerlandene er en nedvendighed. Bl.a. ber der
investeres i forskning i den private skovbrugssektor, som i en
arrakke har haft ringe betydning.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 6.2.2

Nyt punkt tilfejes efter punkt 6.2.2: »Ud fra et miljomassigt synspunkt medvirker beplantning med naletraeer til
hurtigere forsuring af jordbunden, ligesom de geengse former for beplantning og vedligeholdelse umuligger adgang i
rekreative gjemed, og ingen former for vild fauna kan eksistere pa en sidan jord. Skove med tetstdende niletraer,
hvis lave grene ligger pd jorden, og som udsattes for massiv hugst, ndr treerne er feeldningsmodne, med maskiner,
som i hoj grad edelegger jorderne og vejene, og som efterlader en overflade, hvor jorden skylles vk af regnen, gor
denne jord ubrugelig til ethvert andet formdl; disse driftsformers virkninger pd mellemlang og lang sigt for bade
miljget og jordudnyttelsen bor geres til genstand for videnskabelige undersogelser. Der ber kun ydes stotte til
traditionelle langsomt voksende lovtraer, gavntemmer og brande, som fremmer den gkologiske balance, samt i
sydlige egne til arter, som kan modsta skovbrande; stetten ber medfore en pligt til vedligeholdelse og kratrydning,
vedligeholdelse af adgangsstier og -veje, bla. til rekreative formdl, samt en relativ graeense mellem arealer med
néletraer og arealer med lovtreer, sdledes at man varner om den biologiske mangfoldighed; nogle biotoper kraver
en serlig beskyttelse.«

Begrundelse

Udtalelsen er udarbejdet i et produktionsbaseret perspektiv, og er i hovedsagen en fortale for ndletraer eller hurtigt
voksende tree, sdsom poppeltraer. Den bar gores mere velafbalanceret for at fremme en mindre intensiv, mere alsidig
og mere baredygtig udnyttelse af skovarealer.

Afstemningsresultat

37 stemte for, 39 stemte imod, 8 stemte hverken for eller imod.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forleengelse af de transeuropziske net til de
europiske gomrader«

(2002/C 149/14)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 31. maj 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Nikolaos Vassilaras til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. april

2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling den 24.-25. april 2002, medet
den 25. april 2002, folgende udtalelse med 81 stemmer for, 2 stemmer imod og 14 hverken for eller

imod.

1. Forord

1.1.  Det @konomiske og Sociale Udvalg har henvist udar-
bejdelsen af et tilleg til initiativudtalelse til Sektionen for
Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet
med henblik pé at foretage en nyttig undersogelse af et af de
store problemer, som EU’s gomrdder har til falles, nemlig
manglen pd en politik til udvikling af og kontinuitet i nettene.
@SU vil gare Radet og Kommissionen opmerksom pé behovet
for en ny epolitisk strategi, som i kelvandet pa Nice-traktaten
og konklusionerne fra topmedet i Nice vil kunne bidrage til
for det forste at afhjelpe somridernes isolering og underudvi-
kling og for det andet at sikre obefolkningerne ligebehandling
og lige muligheder.

1.2. @SU mener, at de transeuropaiske net ber sikre
forbindelse til gomraderne. De ber forleenges til eerne og ikke
standse ved kontinentets kyster. Endvidere ber der tages
hensyn til folgende:

a) retsgrundlaget i Amsterdam-traktatens artikel 158 (jf.
bilag 1),

b) erklering nr. 30, der er knyttet som bilag til Amsterdam-
traktatens slutakt (jf. bilag 1),

¢) den kommende udvidelse af EU,

d) samherighedsfonden, som er revideret for perioden
2000-2006,

e) regionalpolitikken, som vil blive revideret efter 2006,

f)  den nuverende situation hvad angdr konkurrence og
globalisering,

g) Kommissionens periodiske rapporter,

h) hvidbogen fra 2001 om den europeiske transportpo-
litik (1),

i) revisionen af RTE-T 2001 (2).

1.3.  Som udgangspunkt mener @SU ikke, at et felles
europeaisk udviklingsomrade vil fungere tilfredsstillende, med-
mindre felgende grundleeggende principper overholdes:

a) det indre marked og reglerne om ligebehandling ber
galde hele EU’s omrade,

b)  udviklingen bar kompensere for permanente geografiske
handicap.

2. Indledning

2.1. I forbindelse med revisionen af traktaten i Nice i
december 2000 blev der truffet en afgarelse af stor betydning
for de europaiske somréders fremtid.

() Kommissionens hvidbog [KOM(2001) 370 endelig] af 12. septem-
ber 2001.

(3 Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1346/2001/EF af
22. maj 2001 om endring af beslutning nr. 1692/96/EF for si
vidt angar sehavne, flod- og kanalhavne og intermodale terminaler
samt projekt nr. 8 i bilag IIl (EFT L 185 af 6.7.2001, s. 1) —
@SU’s udtalelse: EFT C 214 af 10.7.1998, s. 40.
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2.2.  Tkonklusionerne fra Det Europaiske Rids made i Nice
(if. bilag 1) anerkendes det for forste gang i regionalpolitikkens
historie, at EU i lyset af gomrddernes vedvarende problemer
kan ivarksatte specifikke foranstaltninger til at stotte disse
omrader.

2.3, @SU mener, at sddanne foranstaltninger bar kompen-
sere for gomrddernes vedvarende geografiske og naturlige
handicap, der skyldes deres status som gsamfund.

2.4, Denne erklering kaster lys over de grizoner, der
omgiver Amsterdam-traktatens artikel 158, og er samtidig i
trdd med erklering nr. 30 i samme traktat vedrerende
gomréaderne og disses vedvarende strukturelle vanskeligheder.
De mindst begunstigede @er, der er omfattet af Amsterdam-
traktatens artikel 158, har visse problemer til felles, og @SU
har i tidligere udtalelser (!) gentagne gange understreget, at
dette kraever specifikke foranstaltninger, uanset gernes stor-
relse.

2.5.  Ud over disse konklusioner ma der ogsd henvises til
andringen af artikel 159, stk. 3, som nu har felgende ordlyd:
»Hvis det viser sig nedvendigt med sarlige aktioner ud over
fondene og med forbehold af de foranstaltninger, der traffes
som led i Fellesskabets ovrige politikker, kan disse aktioner
vedtages af Radet i henhold til fremgangsmaden i traktatens
artikel 251 og efter hering af Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget.«

2.6.  @SU har siledes deltaget i disse foranstaltninger og
anser det for absolut ngdvendigt at fortsatte indsatsen ved at
indgive forslag og kortlagge, hvilke tiltag der er nedvendige
for at sikre indferelse af passende EU-politikker, der tager fat
pd vomréddernes vedvarende problemer.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Pédtrods af en betydelig indsats i de seneste dr, ofte uden
stotte fra EU, har pomraderne stadig et udviklingseftersleb, og
i mange af dem er der tale om stagnation. Arsagen er, at ikke

(") Udtalelse om »Ugunstigt stillede @-omrader« (EFT C 232 af
31.8.1987). Udtalelse om »Retningslinjer for integrerede aktioner
for g-omrader i Den Europeiske Union i henhold til Amsterdam-
traktatens artikel 158« (EFT C 268 af 19.9.2000).

engang mal 1, som ligestiller serne med fastlandsomréder eller
medlemsstater, giver dem nogen sarbehandling som felge af
deres seerlige situation. (Et mal 1+ kunne maske afhjelpe dette

forhold).

3.2.  Pdinitiativ af Eurostat er der fastlagt en definition af et
europaisk eomrade. Denne definition vinder efterhinden
udbredelse. P4 basis heraf er en ¢ et landomrade:

— der permanent er omgivet af vand,

— ikke har nogen fast forbindelse (bro, tunnel ..) til
fastlandet,

— ligger mere end en kilometer fra fastlandet,
—  har en fastboende befolkning pa mindre end 50 personer,

— ikke er det sted, hvor en medlemsstats hovedstad ligger.

3.3. De europziske oer udger et samlet areal pa
110 000 km? (svarende til 3,4 % af EU’s landomrade) og har
en samlet befolkning pd knap 14 millioner (3,4 % af EU’s
befolkning). P4 trods af sterrelsesforskelle i areal og befolkning
har disse ger en lang rakke problemer til faelles, navnlig pa det
okonomiske og sociale omrade, hvor det udelukkende er
problemernes storrelse, der varierer (se tabel i bilag).

3.4.  Blandt disse vanskeligheder kan navnes:

— netvarkene generelt, hvad enten det drejer sig om
transport (navnlig heje omkostninger), energi, telekom-
munikation eller vandforsyning,

— den politiske strategi, der md laegges for at undga, at
befolkningen (iseer de unge) rejser vaek,

— udviklingen af SMV og handvarkssektoren og disse
virksomheders konkurrenceevne,

— sundhed og adgang til forebyggende laegemidler samt til
akut leegebehandling,

—  kultur og uddannelse,
— et skrobeligt miljo, der er vanskeligt at forvalte,

— en bestemt gkonomisk sektors dominans, ofte turisme
eller fiskeri,

— den saesonmeassige karakter af beskeftigelsen inden for
turisme eller landbrug.

3.4.1.  Ophobningen af disse problemer skaber si vanskelige
levevilkar for ebefolkningerne, at storstedelen af disse sam-
funds demografiske og sociale ligevagt er truet.
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3.5.  ©SU mener, at et netvarkssystem er ngdvendigt for at
sikre de europaiske gers konkurrenceevne, udvikling og
integration i det indre marked. Alle betingelser md opfyldes
for at somraderne, iser de fjernestliggende, effektivt integreres
i det indre marked og ikke splittes op i en lang rekke lokale
markeder som folge af utilstrakkelige og dyre transport- og
kommunikationsnet. Transport, energi, telekommunikation,
vandforsyning og affaldsforvaltning er vigtige infrastrukturer
for eernes udvikling. @boerne keemper for at forbedre deres
lokale levevilkar, som er afhangige af den ekonomiske og
beskeaftigelsesmassige udvikling. EU’s politiske initiativer ma
have dette for gje, uanset hvilke omréder eller hvilket menne-
skeligt potentiale der er tale om.

3.6.  ©SU anser det for nedvendigt at tilpasse EU’s almindeli-
ge budget ved at styrke struktur- og samherighedsfondene
med henblik pd at frigere de nedvendige midler til at
gennemfore EU-foranstaltninger, -initiativer og programmer
efter 2006.

4. Serlige bemaerkninger til EU’s og medlemsstaternes
netveaerkspolitik

4.1.  @SU henleder i forste omgang opmearksomheden pa
folgende: oerne rader ikke over noget alternativ til jernbaner
og veje i deres handel med resten af EU, og eboerne og
disses okonomiske aktiviteter er totalt athengige af so- og
lufttransport. De gkonomiske kraftcentre og EU’s kontinentale
regioner kan lettere drage fordel af regionalpolitikken. Her
finder folk bedre beskeftigelse og bedre levevilkdr i deres
lokale landsbyer og kvarterer. Takket vaere regionalpolitikken
rader de nu over motorveje og hejhastighedstog, har kunnet
bygge nye lufthavne og modernisere eksisterende lufthavne.
Det vil klart veere lettere at udvikle de forskellige net i
disse fastlandsregioner end i de tilsvarende gomrader. Hvor
beundringsveerdigt enige eboerne end er om at arbejde sam-
men og tage del i udviklingen, vil disse befolkninger opleve
tilbagegang, hvis ikke de eksisterende regler suppleres med nye
bestemmelser, og hvis ikke der gores mere for at udvide
nettene til esamfundene.

4.2.  Den nuvarende lovgivning og konkurrencereglerne
(artikel 88, stk. 3) giver ikke gerne de samme udviklingsmulig-
heder som andre regioner. Konklusionerne fra topmedet i Nice

viser klart, at EU’s politiske ledere har taget dette forhold til
efterretning og erkender, at der kan gennemfores serlige
foranstaltninger til fordel for gomrader, som det ogsé fremgar
af EF-traktatens artikel 89.

4.3.  Istedet for med udgangspunkt i faellesskabslovgivnin-
gen at afskaffe den stotte, som medlemsstaterne har ydet
eller stadig yder for at udligne de skevheder, der rammer
gomrdderne, og derved give deres befolkninger den tilfredsstil-
lelse at leve under de samme vilkdr som pd fastlandet, hvor
regionerne nemt kan tiltrekke infrastrukturer og sikre sig
adgang til udviklingsmuligheder, kunne man forestille sig, at
stotten omlagges og ydes som EU-statte.

4.4.  Liberaliseringen af havene er helt i overensstemmelse
med konceptet om et felles marked, men de resultater, som
liberaliseringens gennemforelse har fort til pd cabotageomradet
er skuffende, for sd vidt som leverandererne af sddanne
tjenesteydelser, navnlig hvis de tilhorer den private sektor,
satser pa de rentable ruter og lader de mindre rentable oer i
stikken, hvorved de fremskynder deres forfald.

5. Offentlige tjenesteydelser i somrader

5.1.  Offentlige tjenesteydelser og netveerk

5.1.1.  @SU mener, at hvad forsyningen med netvarksydel-
ser angdr, er de offentlige serviceleveranderer uden tvivl de
eneste, der kan imedekomme oernes behov, da mange oer
ikke er store nok til at tiltreekke private aktorers interesse. De
lokale forvaltninger er pa deres side rede til at varetage alle
udviklingsopgaver.

5.1.2.  Qerne er stadig ikke tilstraekkeligt attraktive for
den private sektor. Det md derfor neje overvejes, hvordan
konceptet »offentlige tjenester« i gomrader kan fremmes. Den
skeerpede konkurrence i det indre marked forer nemlig til nye
skaevheder. Dette gelder forst og fremmest transporten i
gomréderne. Liberaliseringen af transportsystemet, europziske
licitationer og fjernelse af monopoler er generelt til gavn for
EU’s okonomi og for det indre marked. For gomrdderne er
»det indre marked« til gengeeld ofte en abstrakt storrelse.
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5.1.3.  Feallesskabslovgivningen anerkender udtrykkeligt
pernes sarlige situation og indeholder bestemmelser om
forskellige mekanismer (forpligtelse til offentlig tjeneste, kon-
trakter om offentlig tjeneste) for eforbindelser. De forskellige
licitationssystemer, som er gennemfert pd eerne i de seneste
ar, er kendetegnet ved indviklede procedurer og forer ikke altid
til reel konkurrence (ofte er der kun én tilbudsgiver) eller til
betydelige prisfald. Erfaringen viser desuden, at der i udbudde-
ne ikke tages tilstreekkeligt hensyn til beskeftigelsen og de
gkonomiske konsekvenser for gerne.

5.1.4.  Den »territoriale kontinuitet« bor derfor udbredes til
alle omrdder ved at styrke eksisterende forbindelser og lette
oprettelsen af nye.

5.1.5. De ekstra omkostninger, der er forbundet med
ptransport, er meget forskellige og athaenger af, hvilke varer
der transporteres, og hvordan de transporteres. De importerede
eller eksporterede produkters markedsveerdi er naturligvis
afgerende for, hvor stor gkonomisk eller social betydning de
indtager. Det vil derfor fremme den enkelte udligningspolitiks
effektivitet, hvis den er tilpasset problemernes omfang.

5.1.6.  EU tillader stotteordninger, men kun for handel
inden for den enkelte medlemsstat. Problemet med adgang til
det indre marked er for mange eers vedkommende ikke
begrenset til det nationale niveau. Det galder ger, der deler
maritime greenser med flere lande, f.eks. i Middelhavet (Korsika/
Italien etc.) eller, i endnu hejere grad, de fjernestliggende ger,
hvis adgang til det indre marked er atheengig af interkontinental
transport. Begreensningen af en sddan stette til handel med
moderlandet forekommer i den henseende diskriminerende og
i modstrid med selve dnden i traktaten. Det nylige eksempel
pd en undtagelsesbestemmelse, hvor Bornholm modtager
statte til transport til Kebenhavn via Sverige, er et skridt i den
rigtige retning, og en sidan regel ber finde generel anvendelse.
EU-lovgivningen ber udtrykkeligt give mulighed for, at de
bestemmelser vedrerende forpligtelse til offentlig tjeneste
og kontrakter om offentlig tjeneste, der galder nationale
forbindelser, ogsd kan finde anvendelse pé forbindelser mellem
EU-landene.

5.1.7.  @SU anbefaler siledes, at faellesskabsbestemmelserne
om statsstette til regioner andres under hensyntagen til hver
enkelt gs sarlige situation, sa alle @er i Den Europaiske Union
far mulighed for at modtage driftsstotte (inden for rammerne
af de faktiske merudgifter til transport), som betales direkte til
transportvirksomhederne for at ggre det muligt for dem at
reducere meromkostningerne ved bdde vare- og person-
transport.

5.1.8.  Hvad angdr gerne i Middelhavet ber denne stotte
kunne gzlde handel med medlemsstater i hele Middelhavsom-
radet, men bar begranses til meromkostningerne ved handel
med moderlandet.

5.1.9.  Hvad angdr de fjernestliggende ger, hvor der er tale
om interkontinental transport og ikke europeisk cabotage,
ber stotten galde handel med alle dele af EU og ikke kun med
moderlandets havne. Dette vil give disse regioner mere direkte
adgang, under optimale vilkar, til de store produktions- og
forbrugscentre i EU’s hjerte, hvorved regionerne pé en legitim
méde kompenseres for de alvorlige begraeensninger, som skyl-
des deres meget afsides beliggenhed.

5.1.10.  Uden at underkende de finansielle implikationer af
en sadan politk md reformen af statsstottesystemet derfor
betragtes som et vigtigt led i lesningen af problemet med
pernes ekstraomkostninger pé transportomradet.

5.1.11.  Transportomkostningerne pd gerne er generelt
heje. En lang rakke nationale, regionale og lokale afgifter
medforer en urimelig stigning i billetudgifterne for passagerer
og i udgifterne til varetransport. @SU opfordrer til fjernelse
eller senkelse af de afgifter, der opkraves ved sghavnene som
modydelse for eventuelle tjenester, for ikke at vanskeliggore
transport til pomrader.

5.1.12.  Den Europeiske Union ensker at harmonisere alle
indirekte transportafgifter. Der er flere forhold, som direkte
truer gomraderne:

a) Isin hvidbog om transport kommer Kommissionen ind
pa sine planer om at indfere infrastrukturafgifter i hele
EU, som afspejler de reelle omkostninger og tager hensyn
til eksterne omkostninger. Uden serlige supplerende
foranstaltninger, er det sandsynligt, at dette vil {3 alvorlige
folger for somraderne. For det forste er infrastrukturerne
pa et stort antal ger nedvendigvis overdimensionerede
hvad angdr sterrelse og antal i forhold til en begrenset
trafik, og det kunne vere interessant at vide, hvilke
kriterier, Kommissionen vil vaelge til afspejling af de reelle
omkostninger. For det andet anses lufttransporten, som
gerne er sterkt athengige af — hvad enten det drejer
sig om transport af den lokale befolkning eller om
turistindustrien — for at veere meget forurenende, og
man vil derfor pd dette omrade veere serlig interesseret
i, at der tages hejde for eksterne omkostninger. Det
rammedirektiv, som Kommissionen vil foresld i 2002,
ma derfor tage hensyn til de begrensede valgmuligheder,
der kendetegner gomraderne, og til de ekonomiske og
sociale felger, som en forggelse af transportomkostning-
erne kan have for disse omrader. Direktivet ber udtrykke-
ligt give ger mulighed for at afkrave tilpassede afgifter
for anvendelse af havne- og lufthavnsinfrastrukturer.
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b) Af samme grund ber forslaget om harmonisering af
afgifter pa braendstoffer, der anvendes i sg- og lufttrans-
port gennemgds meget omhyggeligt for at undgd, at det
ikke farer til en foregelse af udgifterne ved eforbindelser.
Der ber indferes passende mekanismer for at fremme
brugen af de mest miljovenlige aggregater og brendstof-
fer. Samtidig ma det undgds at forveerre eernes adgangs-
problemer gennem afgiftsforhejelser.

¢) Ikke mindre foruroligende er Kommissionens intention
om at indfere moms pa al lufttransport inden for EU
(kapitel 1B, del 3). I forbindelse med indferelse af moms
pa lufttransport inden for EU, ber samtlige oforbindelser
vaere omfattet af en undtagelsesordning.

5.1.13.  @SU understreger endelig nedvendigheden af at
sikre kontinuitet og regelmassighed i de offentlige tjenester pa
gerne, herunder navnlig inden for transport. Dette vil, som det
er tilfeldet i visse medlemsstater, indebare en garanteret
minimumsservice.

5.2.  De transeuropeeiske transportnet

5.2.1.  Inddragelse i de transeuropeiske transportnet af
havne og lufthavne beliggende i somrider, randomrader og
fjernomrader, som forbinder disse regioner indbyrdes via havet
og/eller forbinder dem med EU’s centrale omrader, er finansielt
hensigtsmeessigt, idet der herved dbnes mulighed for at finansi-
ere forbedringer i havne- og lufthavnsinfrastrukturen (*). Imid-
lertid er det ikke nok at inddrage @- og fjernomraderne i
ordninger vedrerende short sea shipping eller »motorveje til
sosc.

5.2.2.  De @ndrede prioritetsprojekter for transeuropaiske
transportnet er i lige sd ringe grad som de tidligere projekter
rettet mod woer. Faktisk er gerne slet ikke med i disse projekter,
hvilket er beklageligt.

5.2.3.  Hvidbogen om transport taler om at »etablere motor-
veje til sos« (2) og peger pa at »sgtransporten inden for EU og
transporten ad indre vandveje er to negleelementer i den
intermodale transport... og at visse skibsforbindelser bar indga
i det transeuropziske net pa lige fod med motorveje og
jernbaner. I forbindelse med disse motorveje til sgs, som skal
give mulighed for at komme uden om de eksisterende
flaskehalse (Pyrenzerne, Alperne, etc.), md man ikke endnu
engang glemme oerne. [ stedet ber de give serne reelle
muligheder for at komme ud af deres isolation.

(1) Afgorelse nr. 1346/2001/EF af 22. maj 2001.
() Kommissionens hvidbog [KOM(2001) 370 endelig] af 12. septem-
ber 2001 — forste del I A1, s. 45-46.

5.2.4.  @SU opfordrer Kommissionen til at foresld, at der i
de grundlaeggende transeuropziske net skal indga skibsforbin-
delser til eerne, navnlig de teettest befolkede, som rader over
omfattende transeuropaiske netstraekninger, der omkostnings-
og kvalitetsmaessigt er sammenlignelige med fastlandets net. I
den forbindelse skal der leegges vaegt pa at forbinde de vigtigste
veje, indre vandveje og jernbaner med skibsforbindelser til
gerne.

5.3.  Energi

5.3.1.  Dekningen af gernes energibehov giver serlige pro-
blemer pd grund af eernes serlige forsyningssituation (util-
straekkelige, dyre og til tider afbrudte forsyninger — navnlig
under kriser), vanskeligheder ved sammenkobling til de natio-
nale eller transeuropaiske energinet samt store sesonudsving
i forbruget pa grund af turismen.

5.3.2.  @SU anser folgende foranstaltninger for nedvendige:

— at finansiere nedvendige infrastrukturprojekter, som skal
frigore oerne og give dem adgang til fastlandets energikil-
der, eller evt. muliggare eksport af @ernes energipotentiale
til netveerk pa fastlandet,

— at fremme vedvarende energikilder via skonomiske og
skattemzessige incitamenter samt via konkrete pilotpro-
grammer i gomrdder, navnlig de omrdder der ikke er
tilkoblet de transeuropziske energinet,

— hvad angar de ger, som ikke er og ikke i den narmeste
fremtid vil veere tilkoblet fastlandets elnet, og hvis elpro-
duktion er dyrere end pa det europeiske fastland, er det
vigtigt at garantere fortsat udligning af elafgifter, ogsd
hvor elmarkedet er helt dbent for konkurrence, for hvem
vil sege ind pa de smd emarkeder for at selge energi —
og til hvilken pris? denne udligningsordning ber stettes
af et offentligt reguleringssystem, som dakker priser til
bade privatkunder og industrien, kompenserer for de
ulige konkurrencevilkdr og sikrer optimal udnyttelse af
energiressourcerne.

5.4. Affald

5.4.1.  Affaldsbehandling udger et problem, der har alvorli-
ge miljomassige folger for perne, og hvis betydning er steget
yderligere pa grund af den rolle, turismen spiller for gernes
gkonomi. Fremme af programmer for genindvinding og
genbrug af fast affald og genindvinding af energi af affald
udger en prioritet i gernes tilfelde.
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5.4.2.  Pa storstedelen af de europeiske ger vil metal-, olie-
og papaffald ikke blive genbrugt i naeermeste fremtid. Eksport
af disse volumingse, tunge og til tider farlige produkter foregér
nedvendigvis med skib, og omkostningerne er hgje i forhold til
fastlandets netvaerk. Hvem skal betale de ekstra omkostninger?
Lokalbefolkningen, turisterne eller Fallesskabet, hvis regler for
deponeringssted og -sikkerhed ikke er passende for samfund
pd nogle fi tusind indbyggere?

5.4.3. I lighed med de geldende spanske regler for De
Kanariske @er og Balearerne ber der som led i et europaisk
netverk til affaldsbehandling indfares et kompensationssystem
for transport af affald til fastlandet.

5.5.  Vandforsyning

5.5.1.  Spergsmaélet om vandreserverne og deres behandling
og kvalitet er direkte forbundet med turismen pa gerne og den
deraf folgende stigning i vandforbruget. Der ber sd vidt muligt
ydes stotte til indbyrdes forbindelser mellem ger (sgrupper)
eller til forbindelser mellem ger og fastlandet som en nedven-
dig og grundlaeggende forsyningstjeneste, og prisen pa vand-
forsyningen ma ligge pd et niveau, der er foreneligt med
lokalbefolkningens indkomstniveau.

5.5.2.  Til de alvorligste problemer herer ogsd havforurenin-
gen, som har folger for to grundleeggende erhverv pa gerne,
nemlig turisme og fiskeri. Det er nedvendigt for eernes
udvikling, at der udformes specifikke programmer for oplag-
ring af vand, miljomassig kontrol med affaldsudledning,
spildevandsforvaltning, afsaltning af havvand etc.

5.6. Telekommunikation

5.6.1.  Det er en kendsgerning, at anvendelsen af telekom-
munikationsnet er et hjt prioriteret mal for alle afsidesliggen-
de regioner, herunder navnlig ger, selv om resultaterne af deres
spredning og udvikling har veret overvurderet. Som det
f.eks. fremgar af den anden samherighedsrapport er forsk-
nings- og teknologisektorerne samt serviceydelser og industrier
med hej varditilvakst fortsat koncentreret pa de mest dynami-
ske regioner, som ikke blot huser de aktiviteter, der gor storst
brug af telekommunikation, men ogsd har den befolkning, der
er bedst uddannet i brugen af denne teknologi. Det kan
endvidere konstateres, at der i forbindelse med telekommuni-
kation ikke eksisterer noget problem med fysisk adgang til
transport af varer og personer.

5.6.2.  Hvorom alting er, bor fremme af telekommunikation
i alle gomrader udgere en integrerende del af den fremtidige
politik, da dette kan styrke sektorer af vital interesse for
gernes gkonomi. De kan feks. forbedre udbuddet inden
for uddannelse og erhvervsuddannelse, lette adgangen til
universiteter og forskningscentre, imedekomme behov inden
for sundhedsomrédet, turisme, reklame og nyheds- og infor-
mationsformidling eller bidrage til diversificering af den lokale
gkonomi, bl.a. via udvikling af elektronisk handel og elektro-
nisk erhvervsvirksomhed.

5.6.3.  Alle fokuserer pd og taler om telekommunikation,
men anvendelsen heraf pd gerne er ikke udbredt, da det
store telekommunikationsmarked falder sammen med det
traditionelle marked. Et af de foretrukne anvendelsesomrader
for ny teknologi pa eerne bar vare fremme af den kulturelle
identitet via bedre kendskab til gbefolkningernes kulturarv og
historie for herved at finde felles redder og genoplive de
handelstraditioner, der forsvandt med den industrielle revolu-
tion.

5.6.4.  De nye telekommunikationsteknologier ber gere
det muligt for oerne at skabe netvaerk, der kan fremme
decentraliseringen og muliggere kodificeringer af regler. Det
nuvarende problem er ikke kun af teknisk karakter, men har
ogsd at gere med adgangen til knowhow, dvs. den viden, der
kraves for at gennemfore en udvikling, der inddrager en lang
reekke tjenesteydelser. P4 grund af eernes ringe storrelse er der
kun én mulighed: at knytte alliancer med henblik pa at sikre
indholdsmaessig kvalitet i de nye serviceydelser (medier, kultur,
turisme etc.).

5.6.5.  De seneste uheld i distributionen af regionale abon-
nentkredslebslicenser til hejhastighedstransmission af digitale
data i Frankrig (1) viser ogsa en anden fare. @erne interesserer
ikke de private operatorer, da befolkningerne og markederne
er for sma til, at det kan betale sig at investere i dem. Kun en
offentlig tjeneste kan sikre gerne hojhastighedsadgang til data.
Denne erfaring viser, at den private telekommunikationssektor
ikke nedvendigvis vil vere interesseret i gbefolkninger, som
risikerer at blive sejlet agterud af den kommende teknologiske
udvikling.

(") De operatorer som af den franske telemyndighed, ART, blev
udvalgt til de franske oversgiske departementer (DOM), Korsika
og Auvergne (Siris, Completel, Outremer Télécom) var ikke
interesserede.
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6. Forslag

6.1.  Serlige foranstaltninger for at sikre udvidelsen og fortscettelsen
af de transeuropeeiske net til EU’s gomrdder

6.1.1.  Udvalget foreslar foranstaltninger, som f.eks. hurtig-
bade, der skal supplere de eksisterende transportsystemer og
forbinde oerne med mere dbne markeder end »navlestrengen«
til moderlandet. Ordninger, der gennemferer omrddeprincip-
pet, bar udbredes bade pé nationalt plan og pa EU-plan saledes
at gerne ikke kun forbindes med deres nationale markeder,
men med enhedsmarkedet som helhed.

6.1.2.  For at enhedsmarkedet ikke blot skal vaere et abstrakt
begreb for gerne, md kompensationen for ekstraomkostninger-
ne i forbindelse med transport ikke anses som en diskrimine-
rende politik, der forstyrrer det pageldende markeds funktion.
Enhver kompensationspolitik ber tilpasses de konkrete proble-
mer og deres intensitet. @erne kreever at blive omfattet af
kriterier for positiv serbehandling.

6.1.3.  Kommissionen bemeerker i hvidbogen om den euro-
paiske transportpolitik frem til 2010, at: »Erfaringen viser
generelt, at stotte af begreenset omfang hverken truer den frie
konkurrence eller pavirker samhandelen. Hidtil har alle former
for stotte til transportsektoren, i modsatning til hvad der
gelder for de ovrige skonomiske sektorer, ogsa skullet anmel-
des pd forhind til Kommissionen. Denne generelle forpligtelse
forekommer urimelig, navnlig ndr det drejer sig om at
kompensere for krav vedrgrende offentlig trafikbetjening pa
forbindelser til og fra EU’s yderregioner og mindre ger.
Kommissionen vil foresld en stremlining af de galdende
procedurer pa dette felt« (7).

6.1.4.  Udvalget tager Kommissionens gnske om at tilpasse
procedurerne til efterretning. Udvalget haber, at de to uformelle
kriterier »begraenset hjalp« og »smd eer« fortolkes sa bredt som
muligt, hvad angdr de ger, der anerkendes af fallesskabs-
teksterne.

6.1.5.  Udvalget tilslutter sig forslaget fremsat pa konferen-
cen i Cagliari, hvor Kommissionen opfordres til »at fremme en
EU-lovgivning og -politik for setransport med henblik pé at
skabe en kystsejladsforbindelse mellem Nordsgen, Middelhavet
og Sortehavet og oprette »hovedtrafikdren« i Middelhavete.

(") Hvidbog [KOM(2001) 370 endelig] af 12. september 2001 —
Tredje del 111 B3, s. 89.

6.1.6.  Udvalget ser gerne, at alle europeiske ger fir adgang
til en seerlig fond til finansiering af fast og mobil infrastruktur
inden for transport og offentlige net (energi, telekommunika-
tion, vand og affald).

6.1.7.  Udvalget ser endvidere gerne, at samtlige europziske
ger far mulighed for at give driftsstotte til virksomheder som
kompensation for de ekstra transportomkostninger. Denne
driftsstette, skal komme bade passager- og godstransport til
gode, og den skal sikre lige reale omkostninger.

6.1.8.  Kommissionen ensker at indfere principper, der gor
det muligt at gennemskue jernbane-, vej- og setransport.
Udvalget kraever, at alle aspekter af eernes specielle situation
tages med i betragtning ved kalkulationen af transportprisen
(rejsetid, pris, hyppighed, afbrydelse i forbindelse med omlast-
ning m.m.) (se kort i bilaget). I betragtning af transportsekto-
rens betydning for gerne, ikke mindst hvad angdr beskaeftigel-
sen, ser udvalget gerne, at der tages hensyn til sociale aspekter.

6.1.9.  @SU foreslar, at 2005 udpeges til Europaeisk Ar for
@erne. Kommissionen kunne i den forbindelse evaluere de
foranstaltninger, der allerede er truffet til fordel for gerne, og
som led i reformen af strukturfondene og regionalpolitikken
vedtage en mere ambities politik.

6.2. Mod en integreret politik for ser og regioner i den yderste
periferi

6.2.1.  Udvalget gor Kommissionen opmerksom pé, at
det er nedvendigt at supplere indsatsen for udvikling af
transeuropaiske net med en integreret politik, der tildeler oer
og regioner i den yderste periferi kriterierne for positiv
serbehandling. Vha. fire foranstaltninger kan man na dette
generelle mdl, der danner baggrund for de sektorielle politikker.

a) Betydningen af traktatens artikel 158 bear preciseres i
overensstemmelse med anden i erklering nr. 30, der er
tilfojet Amsterdam-traktaten, og i overensstemmelse med
konklusionerne i Det Europeiske Rads mede i Nice.
Denne artikel bor tydeliggeres gennem en eksplicit hen-
visning til princippet om territorial samherighed og
omrdader, der lider under vedvarende strukturelle ulemper,
som f.eks. regioner med ringe befolkningstathed og
bjergomrader. Det Europeiske Fysiske og Funktionelle
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Udviklingsperspektiv (EFFU) er et skridt i den retning. I
den »Forste situationsrapport om @konomisk og Social
Samherighed« (1) erindres der om »Omfanget af det
faellesskabsareal, der er dekket af bjergomrader, kystom-
rader og maritime omrader, ger og pomrader«. Udvalget
mener, at der bor tages yderligere skridt i denne retning.

Det er vigtigt, at reformen af regionalpolitikken og iseer
reformen af strukturfondene efter 2006 kommer til at
omlfatte et sarligt finansieringsinstrument for de omrader,
der falder uden for mal 1, men lider under vedvarende
geografiske eller demografiske ulemper — dvs. iser oerne
— og at dette instrument bla. kan anvendes til at
samfinansiering af (mobil eller fast) transportrelateret
infrastruktur samt enhver form for offentlig net (energi,
telekommunikation, vand, renovation). Denne reform ber
tage hejde for konsekvenserne af udvidelsen i forbindelse
gernes placering i regionalpolitik.

[ forslagene i hvidbogen om nye styreformer i EU (?) ber

(1) KOM(2002) 46 endelig, s. 16.
() KOM(2001) 428 endelig; @SU’s udtalelse.

Bruxelles, den 25. april 2002.

6.2.2.

der tages mere hensyn til gerne. Kommissionen bar
systematisk felge en strategi, der gar pd tvars af de
eksisterende tjenester, eller oprette et sarligt generaldirek-
torat med henblik pé at integrere administrationen af og
fa overblik over de foranstaltningerne, der omfatter og/
eller har konsekvenser for gerne.

Endelig bor eerne, randomrdderne og omrdderne i EU’s
yderste periferi betragtes som et centralt element i
Feellesskabets politik over for tilgreensende og andre
eksterne regioner, som gkonomiske og sociale broer
mellem et dbent Europa og verden og ikke som endesta-
tioner pa de interne net.

Efter udvalgets mening vil en sidan integreret meto-

de, der understottes af mekanismer for forudgdende horinger i
medlemsstaterne om lovgivningsmaessige tiltag af relevans
for gerne sikre et reelt samarbejde mellem eomraderne,
medlemsstaterne og Kommissionen.

6.2.3.

@SU vil gerne vare behjelpelig med at fremme

dialogen med somraderne. Som repraesentant for det organise-
rede civil samfund i EU er det parat til at deltage i og stette
ethvert initiativ, der gdr i denne retning.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De smd og mellemstore virksomheder i EU’s
gomriderx

(2002/C 149/15)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 30. maj 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 23, stk. 3, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Nikolaos Vassilaras til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 9. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet
den 25. april 2002, med 87 stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Hensigten med Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse er at tilskynde Rddet og Kommissionen til at finde en
ny tilgang til den politik, der udspringer af konklusionerne fra
topmedet i Nice [7.-8. december 2000, punkt J (57)], og
gennem sine forslag bidrage til udarbejdelsen af sarlige
foranstaltninger, der er en absolut nedvendighed for at kunne
fremme SMV’ers udvikling i gomrdderne inden for rammerne
af EU’s politik pé de forskellige omrader.

1.2.  @SU mener, at den manglende konkurrenceevne, som
SMV’er i gomrader oplever pa det indre marked, skyldes de
permanente problemer, som disse regioner star over for i kraft
af deres status som gomréde.

1.3.  @SU er opmerksom pd, at »Den forste situationsrap-
port om gkonomisk og social samherighed« (1), indeholder et
afsnit om »omrader med alvorlige geografiske eller naturlige
handicaps, hvilket @SU gentagne gange har efterspurgt. @SU
konstaterer endvidere, at der i rapporten tages hejde for de
kriterier, der kendetegner et g-omrade (havmiljo, gens storrelse
og afstanden til andre landomrader), og for, at nogle ger
har indtil flere handicap (eomrédder, bjergomrider og tyndt
befolkede omréder), hvilket er et skridt i den rigtige retning.

1.4.  OSU agter at se nermere pa EU’s geeldende politikker
for smd og mellemstore virksomheder, sivel som pd den
praksis, der gelder for stotte og subventioner under EU-
lovgivningen, under hensyntagen til

a)  retsgrundlaget i Amsterdam-traktatens artikel 158;

b) erklering nr. 30, der er vedheftet som bilag til Amster-
dam-traktaten;

¢) EUs kommende udvidelse;

d) revisionen af samherighedsfonden og af regionalpolitik-
kerne efter 2006;

() KOM(2002) 46 endelig.

e)  konkurrence og globalisering;

f)  den sesonbestemte karakter af beskeftigelsen i gomra-
dernes SMVer;

g) den manglende diversificering af aktiviteter og ekonomi;

h)  @SU’s forudgdende udtalelser;

i)  NUTS-nomenklaturen vedrerende en rimelig fordeling af
midlerne fra strukturfondene og Samherighedsfonden;

j)  gennemforelsen af det europeiske charter for mindre
virksomheder.

2. Serkendet ved smd og mellemstore virksomheder i
gomrider

2.1.  EU er sammensat af regioner, som har forskellige
udviklingsniveauer. Regionalpolitikken inddeler dem som folge
deraf i forskellige niveauer eller mél (1 og 2). Man kan
imidlertid konstatere, at ugunstigt stillede gomrader har et
udviklingsefterslab, pd trods af at 95 % af indbyggerne pd
gerne er omfattet af mal 1 og 2.

2.2.  Det bar her understreges, at den vanskelige gennemfo-
relse af projekter, manglen pd egne ressourcer, de geografiske
og demografiske forhold, de smd markeder, athangigheden
af hovedlandet, en ustabil gkonomi, sesonarbejdet og den
manglende diversificering af skonomien er med til at hindre,
at gomradernes SMV'er far del i EU-programmerne.
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2.3, Qomradernes SMV'er rader over en meget ringe admi-
nistrativ organisationskapacitet og forvaltningskapacitet, hvil-
ket afskaerer dem fra at blive inddraget i informations-
og forvaltningsprocedurerne i de forskellige nationale og
europxiske programmer, der er beregnet pd dem. Disse
programmer opfattes ofte som teknokratiske og ikke tilpasset
til den virkelige verden i mikrovirksomhederne, som gnsker
mere enkle procedurer. Dertil kommer, at denne manglende
forvaltningskapacitet indeberer, at disse mikrovirksomheder
stir magteslase over for en finansiel sektor, det vare sig banker
eller andre finansieringsinstitutter, som de ikke blot har sveert
ved at kommunikere med og folgelig at forhandle med, men
som det derudover er nasten umuligt at samarbejde med. En
generel utilstrackkelig adgang til oplysninger er med til at legge
hindringer i vejen for adgangen til EU-midler og bistand fra
pengeinstitutter. Dette skyldes primert den fjerne beliggenhed,
det lave kvalifikationsniveau og den utilstrakkelige informa-
tionsformidling. Specifikke formidlingscentre i stil med Info-
centrene udger en egnet lasning, der kan vaere svaret pa nogle
af disse problemer. Disse centre ber vare genstand for en
lebende evaluering.

2.4, Trods de sidste drs betydelige indsats, som ofte har
vearet finansieret af EU-midler, har gerne fortsat et udviklingsef-
tersleeb, og flere af dem oplever en tilbagegang. Denne situation
skyldes, at selv mal 1, som ogsd omfatter fastlandsregioner
eller den respektive medlemsstat, ikke tilgodeser deres status
som gomrade.

2.5.  @erne i EU dakker et samlet areal pa 110 000 km?
(dvs. 3,4 % af EU’s territorium) og har nesten 14 mio.
indbyggere (dvs. 3,5 % af EU’s befolkning). Trods afvigelserne
i storrelse og befolkning, har gerne en lang raeekke problemer
til feelles, navnlig af gkonomisk og social art, hvor det eneste,
der varierer, er problemets intensitet (se vedlagte tabel — kilde:
Eurostat, Euriles).

2.6.  Som OSU har understreget gentagne gange i sine
udtalelser, star samtlige ugunstigt stillede somrader, som er
omfattet af Amsterdam-traktatens artikel 158, over for de
samme problemer uanset deres storrelse.

2.6.1.  Problemerne skyldes folgende:

— de samlede netveaerk (transport, og mere specifikt de dertil
knyttede hoje omkostninger, energi, telekommunikation,
vandforsyning);

— afvandring fra landdistrikterne — iser de unge, der flytter
ind til bycentrene;

— SMV’ers udvikling og konkurrenceevne samt det mang-
lende kendskab til mikrovirksomhedernes reelle behov;

— sundhed, uddannelse, erhvervsuddannelse og lerlingeud-
dannelse;

— milje;

— manglende diversificering pa det skonomiske plan;

— utilstrakkeligt tveerregionalt samarbejde med fastlandsre-
gionerne sdvel som med regioner i tredjelande;

— sasonarbejde og sesonbetonede gkonomiske aktiviteter;

— pernes skrebelige kulturelle og historiske arv.

2.7.  Infrastrukturerne er en forudsatning for, at de sma og
mellemstore virksomheders udvikling og konkurrenceevne i
EU’s gomrader sikres. Transport, energi, telekommunikation
og vandforsyning er alle infrastrukturer, der spiller en altafge-
rende rolle for eernes beredygtige udvikling. @omradernes
indbyggere kaemper for at forbedre livsvilkdrene pd deres ger,
og denne forbedring athanger af udviklingen i ekonomi og
beskaftigelse. EU-politikkernes foranstaltninger bar fastseettes
under hensyntagen til dette aspekt uathangigt af geografisk
storrelse eller menneskeligt potentiale.

2.8.  De store gkonomiske udviklingscentre og EU’s fast-
landsregioner har nemmere ved at udnytte regionalpolitikken,
folk finder arbejde og har bedre vilkar i deres byer, deres
kvarterer, deres hjem. Takket vare regionalpolitikken er der i
dag motorveje og hejhastighedstoge, og lufthavne er blevet
anlagt eller renoveret. Det er betydeligt nemmere at udbygge
infrastrukturerne her end pa gerne. Denne form for infrastruk-
tur letter udviklingen og ger SMV’er pé fastlandet konkurrence-
dygtige. Det er formdlslest at tale om godt samarbejde og
oboernes inddragelse i udviklingen, hvis man fortsat undlader
at overholde retsreglerne. Hvis der ikke geres noget for at
udbygge disse regioners infrastruktur, vil de og deres indbygge-
re sakke mere og mere agterud.

2.9. Andelen af SMV'er i gomraderne er storre end pd
fastlandet. Denne koncentration er endnu mere udtalt, hvis
folgende to strukturelle faktorer gor sig geeldende:

—  Geografisk: koncentrationen af SMV er starst i Sydeuropa
og Middelhavsomradet i seerdeleshed.

—  Sektorielt: inden for turisme, transport, energi og kommu-
nikation er koncentrationen selvsagt serlig stor i forhold
til resten af EU.

2.10.  Nar der tales om gernes SMV, menes der ofte sma
virksomheder med farre end 10 ansatte, for ikke at navne et
betydeligt antal selvstendige erhvervsdrivende uden ansatte.
Sammenlagt tegner virksomheder uden ansatte og mikrovirk-
somheder sig undertiden for mere end 90 % af eernes
virksomheder og mere end 70 % af den samlede beskzftigelse.
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2.11.  Det er grunden til, at oernes mikrovirksomheder
spiller en savel social som gkonomisk rolle. Udover den lave
okonomiske rentabilitet er niveauet for den sociale beskyttelse
forholdsvis lavt, hvilket har betydning for de ansattes helbred,
deres pension osv. For at kunne tage hejde for den sociale
dimension i gernes virksomhedsstruktur ber man anerkende
solidariteten inden for familien og lokalsamfundet sivel som
obefolkningens serlige behov.

3. Forslag til fordel for eernes smi og mellemstore
virksomheder

3.1. Ettilpasset erhvervsmiljo takket veere den offentlige sektor

3.2.  For at kunne tage hojde for disse virksomheders sarlige
karakteristika er et af de grundlaggende principper at sikre et
generelt gunstigt erhvervsmiljo, der muliggor fremme af lige
muligheder. Det er op til savel de offentlige myndigheder som
erhvervs- og interesseorganisationerne og virksomhederne selv
at skabe et sddant miljo. @ernes SMV'er og mikrovirksomheder
ber kunne nyde godt af specifikke positive foranstaltninger.

3.2.1.  Qernes SMV'er og borgerne ber sikres forsynings-
pligtydelser, som giver dem adgang til energi, vand, braendstof,
transport, forskning og innovation pd samme vilkir, hvad
angar kvalitet og regelmessighed, og til samme pris, som
markedet har fastsat for de store produktionsenheder pd
fastlandet. Udligningsmekanismerne kan bestd i alt lige fra
nationale justeringsordninger til kompensationsordninger, der
er skreeddersyet til hver enkelt tjenesteydelse eller geografiske
omrade. Indsatsen til fordel for gernes SMV’er falder ind under
okonomisk og social samharighed og ber uddybes i lyset af
Kommissionens seneste initiativer, hvad enten de folger af
traktaterne eller af topmedet i Nice. Der ber vare mulighed
for undtagelser fra den falles status (f.eks. mikroundtagelser
for mikromarkeder), uden at det medferer konkurrenceforvrid-
ning, men netop for at muliggere en fair konkurrence.

3.3. Pd grund af deres fjerne beliggenhed, har eernes
mikrovirksomheder trods internettets udvikling ikke adgang
til de oplysninger og tjenester, som er nedvendige, for at de
kan udvikle sig i et erhvervsmiljo, der er under konstant
forandring. Derfor er de ikke tilstrakkeligt konkurrencedygtige
til, at de kan overleve. Parallelt hermed hammer det lille
lokale marked og vanskelighederne med hensyn til adgang til
markeder pa fastlandet udviklingen af nye erhvervsaktiviteter.
Dette gelder bade de faglige kvalifikationer og vanskelighe-
derne med at opfylde kvalitets- og sikkerhedskravene samt
markedsforing, marketing, eksport osv.

3.4, SMV'eri de fjernt beliggende somréider og i regionerne
i EU’s yderste periferi er saerligt sarbare. Pa deres lokale marked,
skal producenterne fra regionerne i EU’s yderste periferi
konkurrere med europaiske producenter, som kan drage nytte
af stordriftsfordele, der klart overgdr deres. Over en vis taerskel,
der varierer alt athangig af varerne, rakker transportomkost-
ningerne ikke til at modvirke forskellene i produktionsomkost-
ninger. Det sker derfor ofte, at landbrugsprodukter, der er
importeret fra Europa, erstatter selv de mest almindelige lokale
produkter pé hylderne i forretningerne.

3.4.1.  Pa markederne i de nertliggende omrader er virk-
somhederne fra gomraderne tvunget til at forsege ikke blot at
selge varer og tjenester, der er produceret pd basis af
europziske sociale og lenmessige vilkdr, men ogsd at overvin-
de handelshindringer, toldmeessige eller ¢j, som tredjelande
kan pélegge dem. Alt dette inden for rammerne af aftaler
med WTO og AVS-landene, som sidestiller EU’s stotte til
tredjelandes produktion med stotten til EU’s regioner i den
yderste periferi!

3.4.2.  Endelig har producenterne i gomraderne sveert ved
at std sig i konkurrencen med det europaiske marked. Enten
star de over for deres nabolandes produktion, som er meget
billigere grundet de meget lave sociale og lanmaessige vilkdr
eller produktionens omfang (hvilket er tilfeldet med bananer,
sukker og tropiske produkter), eller ogsd stir de over for
europaiske fastlandsproducenter, som ikke har de samme
transportmassige ulemper, og hvis naermeste marked er
betydeligt storre. For disse SMV’er i EU’s gomrader kan en
udligning kun ske via lovgivningen og undtagelser fra EU’s
falles ordninger.

3.5.  Etableringen af effektive stottemekanismer savel som
specifikke stotteforanstaltninger rettet mod virksomheder pa
perne kraver kort sagt en kreativ indsats og indebarer
derudover hegje omkostninger, som hverken gernes ekonomi
eller deres regionale myndigheder kan beere.

4. Adgang til privat finansiering

4.1.  Forbedringen af SMV’s adgang til finansiering generelt
og mere specifikt bankldn er genstand for bl.a. centralbanker-
nes, EU-instansernes og konsulare organers overvejelser. P4 et
lanemarked, som betragtet under ét er blevet udlaners marked,
meader de smé virksomheder péd gerne, som er udelukkede fra
den stadig sterre dbning og globalisering af finansmarkederne,
fortsat vanskeligheder med at finde de finansielle ressourcer,
de har behov for i deres vaekst og investeringsstrategi. Men
dette at dakke behovet for midler pa lang sigt er ikke det
eneste, som giver disse virksomheder problemer.
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4.2, For at komme ud af risikoomkostningsrasonnementet
fra bankernes side, ber der treeffes foranstaltninger til nedbrin-
gelse af omkostningerne ved bankrisikoen eller ved de stillede
garantier, navnlig ndr det drejer sig om unge iverksettere. P
eerne, hvor virksomhedskulturen undertiden er mindre staerk
end pé kontinentet, bor de unge settes i gang ved at fremme
ivaerksatterdnden og kreativiteten for at hindre, at de unge
forlader gen, eller tilmed for at fa de unge, der er rejst, til at
vende tilbage.

4.3, Der er et reelt informationsbehov. I et gkonomisk
univers, hvor mangfoldigheden af aktorer rakker langt ud over
de kvantitative forskelle, som antallet af lonmodtagere, samlet
balance eller omsetning lader formode, er det vigtigt at rade
over redskaber, der er udformet specifikt med henblik pa
analyse af SMV’ernes levedygtighed péd gerne. Ved at anvende
kriterier baseret pd produktionsrelaterede forhold vil det veare
muligt at inddrage den typiske mangfoldighed, der gor sig
gaeldende blandt SMV'er pa gerne, eftersom sddanne kriterier
fokuserer pa de serlige karakteristika ved de markeder, hvorpa
disse virksomheder arbejder, samt de forskellige strategiske
profiler, organisationsmader, produktionsstrukturer og finan-
sielle strukturer, som dette medferer.

4.4.  Indferelsen af en procedure til evaluering af SMV’ernes
adgang til finansielle ressourcer i gomrader til internt brug for
banker og virksomheder, men ligeledes til eksternt brug i
forhold til leveranderer og offentligretlige organer for si vidt
angdr SMV og i forhold til Kommissionen, er et forslag som
udvalget ber kunne fremme og bidrage til at seette i vaerk.

5. Specifik udviklingsbistand

5.1.  Udvalget mener, at man ber sette ind over for
gomradernes SMV'er ved at: bevare og modernisere strukturer-
ne i gomradernes SMV'er, fremme gomradernes SMV'er og
gore dem mere dynamiske.

5.2.  Bevare og modernisere strukturerne i somrddernes SMV'er.

5.2.1.  Udvalget mener, at SMV ber hjalpes til at bevare
samfundsstrukturen og beskeftigelsen pd @erne. Denne mal-
setning ber maélrettes og tilpasses de forskellige o-kategorier
og erhvervssektorer. Der bor gives serlig opmarksomhed til
de »traditionelle« virksomheder, som ofte fremstiller helt
exceptionelle kvalitetsprodukter beregnet pa det lokale marked
(fedevarer, kulturprodukter osv.).

5.2.2.  Blandt alle de undersegelser, Kommissionen forestar,
er det vigtigt at identificere de reelle behov, som mikrovirksom-
hederne og de smd virksomheder pa gerne har. Den konkrete
gennemforelse af henstillingerne i det europaeiske charter for
mindre virksomheder og et bedre samarbejde med virksom-
hedsejerne vil gore det muligt bedre at definere disse behov (1).

() DSU’s udtalelse om »Europaisk charter for mindre virksomheder«
—EFT C 204 af 18.7.2000, s. 57.

5.2.3.  Der findes en lang reekke EU-programmer for SMV'er,
som gdr i denne retning, og det er nedvendigt at serge for, at
SMV'erne pa oerne ikke stir uden for den bevegelse, der
allerede er startet pd kontinentet.

5.2.4.  Udvalget understreger behovet for specielt at styrke
uddannelsesstrukturerne pd alle niveauer, dvs. grunduddannel-
se, erhvervsuddannelse, leerlingeuddannelse. 1 forbindelse med
mikrovirksomheder pa gerne gelder dette lige sivel virksom-
hedslederne som de ansatte. Udover oprettelsen af uddannel-
sescentre eller styrkelsen af undervisningsprogrammerne, ber
man stotte en aktiv strategi for udveksling af uddannet
personale.

5.3.  Fremme oomrddernes SMV'er og gore dem mere dynamiske

5.3.1.  Udvalget mener, at man samtidigt og med respekt for
sdvel de offentlige myndigheders som de private virksomheders
specifikke udviklingsstrategier ber gennemfere pilotprogram-
mer, som er tilpasset de specifikke forhold, der galder pa
gernes markeder for den del af erhvervsaktiviteten, der henho-
rer under den specifikke, lokale akonomi for at gore det muligt
for SMV’er pa gerne enten at udvikle dette marked, eller at
dbne sig for markedsandele uden for gen.

5.3.2.  @SU understreger navnlig behovet for at etablere
stottestrukturer for mikrovirksomheder og meget sma virk-
somheder pd under 50 ansatte. Disse mellemledsstrukturer
skal stottes steerkt, sdledes at de kan sikre, at der reelt og
konkret tages hensyn til de operationelle behov, som de sma
virksomheder pd gerne har, efterhinden som de indkredses.
Mellemledsstrukturerne er et strategisk element i en konse-
kvent politik for virksomhedsstrukturen pa gerne. En af
prioriteterne for disse stottestrukturer er etablering af ledsage-
og opfelgningstjenester i relation til stettede projekter vedre-
rende kvalitetsradgivningsfunktioner. Ansattelsen af fast per-
sonale i disse strukturer er det eneste middel til at sikre:

— Dbistand og opfelgning pa forvaltningen af EU-pro-
grammer;

— funktionen som teknologisk eller miljosikkerhedsmaessig
formidler;

— tjenester til ledsagelse og opfelgning af banksager;

—  kvalitets- og sikkerhedskontrol m.m.

5.3.3.  Udvalget understreger — stadig med udgangspunkt i
de behov, mikrovirksomhederne og de smé virksomheder pa
gerne har — behovet for at fremme og styrke samtlige net
mellem mikrovirksomhederne og de sma virksomheder pa
perne for at lette udvekslingen af god praksis for forvaltning
og kommunikation.



C 14972

De Europeiske Fellesskabers Tidende

21.6.2002

5.3.4.  Udvalget foresldr at udrdbe 2005 til Det Europziske
@-ar. Kommissionen kan i den forbindelse eventuelt foretage
en evaluering af de allerede trufne foranstaltninger for oerne
og stadfeste en mere ambitigs politik i forbindelse med
reformen af strukturfondene og af regionalpolitikken.

6. Mod en integreret politik for samtlige ger i EU

6.1.  Udvalget gor Kommissionen og Ridet opmerksom p4,
at det er nedvendigt at supplere udformningen af politikken
for mikrovirksomher og SMV med en integreret politik, der
kan danne grundlag for positiv serbehandling af ger og
pomrader i den yderste periferi. Tre foranstaltninger kan
bidrage til opfyldelsen af dette generelle mél, der skal veere
retningsgivende for de sektorielle politikker.

6.2.  Betydningen af traktatens artikel 158 bor praciseres i
overensstemmelse med anden i erklering nr. 30, der er
tilfojet Amsterdam-traktaten, og i overensstemmelse med
konklusionerne i Det Europaiske Rdds mede i Nice. Denne
artikel ber tydeliggares gennem en eksplicit henvisning til
princippet om territorial samherighed og til omrader, der lider
under vedvarende strukturelle ulemper, som f.eks. gomrader
og regioner med ringe befolkningstethed samt bjergomrader
med disse handicap. Den offentliggjorte »Forste situationsrap-
port om gkonomisk og social samherighed (') minder om

() KOM(2002) 46 endelig, s. 16.

Bruxelles, den 25. april 2002.

»omfanget af det fellesskabsareal, der er daekket af bjergomra-
der, kystomrader og maritime omrader«.

6.2.1.  Udvalget héber, at reformen af strukturfondene efter
2006 kommer til at omfatte et sarligt finansieringsinstrument
for de omrader, der falder uden for mal 1, men lider under
vedvarende geografiske eller demografiske ulemper — dvs.
iseer erne. Dette instrument ber bl.a. kunne anvendes til at
samfinansiere (mobil eller fast) transportrelateret infrastruktur
og til at styrke samtlige net (energi, telekommunikation, vand,
renovation), som gerne er athengige af (2).

6.2.2. Indferelsen af et sidant EU-instrument vil gere
det nemmere at evaluere procedurernes effektivitet, fremme
tveerregional udveksling af erfaringer med henblik pd afprov-
ning af bedste praksis for udformning af projekter samt
benchmarking m.m.

6.3. Endelig ber der i forslagene i hvidbogen om nye
styreformer i EU tages mere hensyn til gerne. Kommissionen
bor systematisk folge en strategi, der gr pd tveers af de
eksisterende tjenester, eller oprette et sarligt generaldirektorat
med henblik pa at integrere administrationen af og fd overblik
over de foranstaltninger, der omfatter og/eller har konsekven-
ser for gerne.

6.4.  Efter Udvalgets mening vil en sadan integreret metode,
der understottes af mekanismer for forudgdende hering i
medlemsstaterne om lovgivningsmeessige tiltag af relevans
for eerne, sikre et reelt samarbejde mellem @omrdderne,
medlemsstaterne og Kommissionen.

(3) Udtalelse om »De transeuropziske net/gomrader.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Skattekonkurrencen og dens konsekvenser
for virksomhedernes konkurrenceevne«

(2002/C 149/16)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 28. februar 2001 i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at udarbejde udtalelse om det ovennevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Peter Morgan til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 25. februar 2002 med et stort flertal af stemmer for og 4 hverken for eller imod.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling af 24.-25. april 2002, medet
den 25. april 2002, med 90 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  @SU har valgt at udarbejde en initiativudtalelse om
skattekonkurrence og virksomhedernes konkurrenceevne. De
bekymringer, som 14 til grund for udtalelsens udarbejdelse,
havde godt hold i virkeligheden. Der foreld bevis for udbredt
misbrug. Med afsat i nylige EU- og internationale initiativer er
der dog nu ved at blive taget hul pa hele problemkomplekset.
Denne udtalelse omhandler derfor selve problemstillingen, og
der gores status over, hvilke skridt der er taget.

1.2.  »Virksomhedernes konkurrenceevne« betyder en virk-
somheds evne til at overleve og trives trods stadigt omskiftelige
markedsvilkar, samtidig med at den iagttager sit ansvar over
for aktionarer, medarbejdere, kunder og leveranderer.

1.3.  Af de markedskrafter, som indebarer muligheder for
og trusler mod virksomhederne, kan navnes faktorer sdsom:

— andringer i forbrugerpraferencer

—  konkurrencefordele

— konjunkturbevagelser

—  Det Indre Markeds virkninger

—  globaliseringens virkninger.

1.4.  Hele viften af det offentliges virksomhed, politik og
tiltag pd mange omrader udger ogsa faktorer, som kan pévirke
virksomhedernes konkurrenceevne. Af typiske faktorer kan
navnes sociale udgifter vedr. medarbejderne og socialsikrings-

ordninger, miljgbeskatning og -regler, forbrugerlovgivning,
transportinfrastruktur, arbejdskraftens feerdigheder, uddannel-
se, sundhed og det internationale aftalemenster. Den mest
direkte virkende faktor er naturligvis selskabsbeskatningens
beregningsgrundlag og sterrelse.

1.5.  Med »skattemassig« sigtes der til den nationale beskat-
ning i EU-landene og i tredjelande. Med andre ord sigtes der til
skatteprovenu og de offentliges udgifter. »Skattekonkurrence«
kan opstd pd to mader. For det forste kan et lands generelle
skattemassige ordning sammenlignet med andre lande bevirke,
at landet virker mere tiltraekkende pd virksomheder. P4 dette
punkt udger selskabsbeskatningens beregningsgrundlag og
storrelse ofte et negleelement. For det andet kan de enkelte
lande, uanset deres grundlaggende skattepolitik, vedtage und-
tagelser, dispensationer osv. med det specifikke sigte at trakke
virksomheder til landet og fa dem til at blive der. Dette
betegnes som skadelig skattekonkurrence. Disse incitamenter
kan ogsa antage form af statsstatte.

1.6.  Virksomheders beslutninger om at etablere sig bestem-
te steder af hensyn til optimering af konkurrenceevnen beror
ikke nedvendigvis, og helt sikkert ikke udelukkende, pa
skattemassige overvejelser. Forskellige faktorer har sterre eller
mindre betydning for forskellige virksomheder i forskellige
sektorer.

1.7. I behandlingen af nuvarende EU- og internationale
initiativer har vi medtaget folgende:

— EU's skattepolitiske prioritering;

— en undersagelse af selskabsbeskatning fra Europa-Kom-
missionen;

— EU’s adferdskodeks om fjernelse af skadelig skattekon-
kurrence;
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— EU’s indsats med henblik pé at fjerne skadelig statsstatte;

— OECDrs tiltag.

2. Oversigt over initiativer

2.1.  EU's skattepolitiske prioriteringer

2.1.1.  Kommissionen udsendte den 23. maj 2001 en
meddelelse om »Skattepolitik i EU — prioriteringer for de
kommende ar«. @SU har afgivet udtalelse om meddelelsen (?).
Meddelelsen giver et indblik i skattekonkurrencen. Meddelelsen
behandles tillige i pkt. 4.1.

2.1.1.1. T afsnit 3.2.1 omtales de internationale ram-
mer: »Det overordnede mdl i de sterste verdensgkonomier,
herunder for EU-medlemsstaterne, har varet at arbejde sig
frem mod et skattemessigt klima, som fremmer en fri
og retferdig konkurrence og forer til granseoverskridende
erhvervsaktiviteter, samtidig med at det sikres, at de nationale
skattegrundlag ikke undermineres. Arbejdet med at bekeempe
skadelig skattekonkurrence, bdde i OECD og i EU gennem
skattepakken, har stdet i centrum for dette mdl de sidste par
ar.««

2.1.1.2.  Tafsnit 1 omtales skadelig skattekonkurrence: »Be-
strabelserne pa at demme op for den skadelige skattekonkur-
rence ved hjalp af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning og
forslaget om beskatning af indtaegter fra opsparing vil gere det
muligt for medlemsstaterne at konsolidere deres skatteprovenu
og saledes dbne mulighed for at mindske den hgje gennemsnit-
lige skattebyrde pa arbejde. Det er derfor vigtigt, at EU felger
de forskellige elementer i skattepakken op i hele forlgbet.«

2.1.1.3. I afsnit 2.1 omtales de nationale skattepolitiske
muligheder: »Den politiske dialog i EU har fremmet en
integreret indgangsvinkel med en sterre opmarksomhed om-
kring politiske muligheder og begreensninger for beskatning.
Skattenedsettelser bor primert veere forbeholdt omréider, hvor
de har gunstige virkninger pd udbudssiden, og de ber ledsages
af reformer af ydelsessystemerne for at ege vakstpotentialet
og beskeaftigelsen. Der er lagt vaegt pd behovet for at mindske
skattetrykket pd direkte og indirekte lonomkostninger, iser
pa forholdsvis ufaglert og lavtlennet arbejdskraft.««Og der
optreeder en henvisning mere i afsnit 2.4:

(1) EFT C 36 af 6.2.2002.

»Det offentlige udgiftsniveau er ligeledes et sporgsmdl om
nationale praferencer, sd lenge dette i passende grad finansi-
eres ved hjelp af skatteprovenuet pd en sidan made, at

budgetterne enten nasten er i balance eller udviser over-
Skud_« s

2.2.  EU's undersogelse af selskabsbeskatning

2.2.1.  Kommissionens undersegelse af selskabsbeskatning
blev offentliggjort den 23. oktober 2001 i form af en
meddelelse [KOM(2001) 582] og et arbejdspapir fra Kommis-
sionen [SEK(2001) 1681]. @SU behandler disse i en sarskilt
udtalelse. Undersogelsen behandles neermere i pkt. 4.2.

2.2.2. Kommissionen (2) bemarker, at resultaterne af den
kvantitative analyse vedr. 1999 viser, at »der er betydelig
variation i de effektive skattebyrder, som investorer med
hjemsted i EU’s forskellige medlemsstater star overfor, og de
mdder, hvorpd de enkelte lande behandler investeringer i
eller fra andre lande(...) Intervallet for de nationale effektive
selskabsskattesatser er pa ca. 37 procentpoint for de marginale
investeringers vedkommende (mellem —4,1 % og 33,2 %) og
pa ca. 30 procentpoint for de mere profitable investeringers
vedkommende (mellem 10,5 % og 39,7 %) (...) Over hele viften
af nationale og granseoverskridende indikatorer er der en
bemarkelsesverdig konsistens i medlemsstaternes relative
placering, navnlig i rangfelgens ovre og nedre dele.«

2.2.3.  »Disse betydelige forskelle kan @ve indflydelse pa den
internationale konkurrenceevne for EU-virksomheder, der er
beliggende i forskellige medlemsstater, og veere et incitament
for virksomhederne til at vaelge den mest skattebegunstigede
geografiske placering af deres investeringer, hvilket muligvis
ikke var den mest effektive placering, hvis der ikke blev
opkravet skatter. Hvis dette er tilfeldet, kan forskelle i de
effektive selskabsskatteniveauer give anledning til en ineffektiv
ressourceallokering og derfor velferdsomkostninger. Det er
ikke i forbindelse med undersegelsen forsegt at kvantificere
storrelsen af et effektivitetstab eller de velfeerdsomkostninger,
der kunne knytte sig til eksisterende forskelle i de effektive
selskabsskattesatser i Den Europeiske Union. Ikke desto
mindre fortjener skatteforskellenes storrelse og skatternes
spredning sarlig opmarksombhed, idet nogle eksterne faktorer
og de forskellige legitime skattepolitiske mal kan begrunde en
vis afvigelse fra mélet om en neutral beskatning.«

2.2.4.  Med det sigte at rydde skattehindringer i EU af
vejen ser Kommissionen (3) pa forskellige malrettede lasninger.
Imidlertid vil »Kun et konsolideret selskabsskattegrundlag for
de multinationale selskabers aktiviteter overalt i EU (vil)
virkelig, via én ramme for selskabsbeskatningen, systematisk
athjeelpe storstedelen af de skattemessige hindringer for den
graenseoverskridende skonomiske aktivitet i det indre marked.

() KOM(2001) 582 endelig, s. 7.
(®) KOM(2001) 582 endelig, s. 15.
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Det skal i fremtiden tillades virksomheder med graenseoverskri-
dende og internationale aktiviteter i EU at beregne koncernens
samlede indkomst ved anvendelse af ét sat regler og at opstille
konsoliderede regnskaber til skattemaeessige formél (hvorved de
potentielle skattemaessige virkninger af rent koncerninterne
transaktioner elimineres).«

2.2.5.  »Det skal bemarkes, at denne approach ikke gor
indgreb i medlemsstaternes suverznitet til at fastseette selskabs-
skattesatserne.

2.2.6.  »Efter Kommissionens opfattelse er det (derfor) kun
logisk at styre Unionens selskabsskattepolitik hen imod en
omfattende afhjaelpning af de eksisterende greenseoverskriden-
de skattemassige hindringer i det indre marked (..). Efter
Kommissionens opfattelse er det nedvendigt, at sikre et
konsolideret selskabsskattegrundlag for virksomhedernes akti-
viteter overalt i EU, at udvikle en egnet fordelingsmekanisme,
der kan accepteres af alle deltagerne, og for medlemsstaternes
vedkommende at fastsatte de relevante nationale selskabsskat-
tesatser (1).« Diverse metoder og tekniske muligheder gennem-
gds i Kommissionens undersggelse.

2.3, Adfeerdskodeks

2.3.1.  Primarolo-gruppens rapport om adferdskodeksen
for erhvervsbeskatning blev offentliggjort den 29. november
1999. P4 medet den 28. februar 2000 tog Radet ikke stilling
til rapportens indhold.

2.3.2. I rapportens afsnit 3 defineres skadelige foranstalt-
ninger pa folgende mdde: »A.  Uden at gribe ind i medlems-
staternes og Feellesskabets respektive kompetenceomréder ved-
rorer denne adferdskodeks, som dakker erhvervsbeskatning,
de foranstaltninger, som i betydeligt omfang pavirker eller kan
pavirke placeringen af erhvervsaktiviteter i Feellesskabet. Som
erhvervsaktivitet i denne sammenhang forstds tillige alle
aktiviteter, der gennemfores inden for en gruppe af selskaber.

De skattemassige foranstaltninger, som kodeksen dakker,
omfatter bdde love og regelset samt administrativ praksis.

B. Inden for det omrdde, som specificeres i punkt A, skal
skattemzessige foranstaltninger, som indeberer en betydeligt
lavere reel beskatning, herunder nul-beskatning, end den, der
generelt er geeldende i den pageldende medlemsstat, anses for

at vaere potentielt skadelig og den omfattes derfor af denne
kodeks.

Et sddant beskatningsniveau kan vere en folge af den nominelle
skattesats, beskatningsgrundlaget eller enhver anden relevant
faktor.

() KOM(2001) 582 endelig, s. 16.

Nér det vurderes, om sddanne foranstaltninger er skadelige,
skal der bla. tages hensyn til felgende:

1. om fordelene kun gelder for ikke-bosiddende eller for
transaktioner med ikke-bosiddende, eller

2. om fordelene slet intet har at gare med det indenlandske
marked, saledes at de ikke pavirker det nationale beskat-
ningsgrundlag, eller

3. om fordelene ogsd gives, selvom der ikke foreligger nogen
reel okonomisk aktivitet eller neevneveerdig skonomisk
tilstedevaerelse i den medlemsstat, som tilbyder sddanne
skattefordele, eller

4. om reglerne for fastleggelse af overskud af aktiviteter
inden for en multinational gruppe af selskaber afviger fra
internationalt accepterede principper, herunder navnlig
de regler, som er aftalt i OECD, eller

5. om de skattemassige foranstaltninger mangler gennem-
sigtighed, herunder tilfeelde, hvor lovbestemmelser be-
handles lempeligere pd administrativt plan pa en uigen-
nemsigtig made.«

2.3.3. I rapportens afsnit 4 sgger man at satte en stopper
for fremtidige tilfeelde af misbrug. »Medlemsstaternes forplig-
ter sig til ikke at indfere nye skattemassige foranstaltninger,
som er skadelige i henhold til denne kodeks. Medlemsstaterne
skal derfor iagttage kodeksens principper, nir de fastlagger
den fremtidige politik.«

2.3.4.  Tlafsnit 5 behandles den sarlige problematik omkring
ger og athengige omrader: » den udstrakning skattemaessige
foranstaltninger anvendes til at stotte den skonomiske udvik-
ling i bestemte regioner foretages der en vurdering af, om
foranstaltningerne stdr i forhold til eller er rettet mod de
tilstreebte mdl. Ved vurderingen heraf leegges der sarlig vaegt
pa specielle forhold og bindinger, som gor sig geldende for
regionerne i den yderste periferi og smager, uden at undermine-
re integriteten og sammenhaengen i Fallesskabets retsorden,
herunder det indre marked og felles politikker.

Medlemsstater med athangige eller associerede omrader eller
som har et sarligt ansvar eller nyder en skattemssig fortrins-
stilling i forhold til andre omrédder, forpligtiger sig til inden for
rammerne af deres forfatningsmassige ordninger at pase, at
disse principper overholdes i disse omrader.«

2.3.5.  Rapporten inddeler skadelige foranstaltninger i fol-
gende grupper:

a) finansielle tjenester, koncernfinansiering og royalty-beta-
linger;

b) forsikring, genforsikring og kapitalforsikring;
¢)  koncerninterne tjenester;

d) holdingselskaber;
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e) fritagne selskaber og offshore-selskaber;

f)  andet.

Lalt er der kortlagt hen ved 300 foranstaltninger, der er inddelt
i enten acceptable eller skadelige og uacceptable. Der hersker
bred enighed om at der findes 66 skadelige foranstaltninger,
som ber vere afviklet i 2003, og en rapport blev forelagt pd
okonomi- og finansministrenes Radsmode den 4. december,
men man ndede ikke frem til egentlige konklusioner. Radet
anmodede arbejdsgruppen om at fortsatte behandlingen i
overensstemmelse med tidsplanen for skattepakken.

2.4. EU-indsats vedr. statsstotte

2.4.1. EU’s konkurrencekommisser, Mario Monti, udtalte
for nylig () felgende: »Trods de opndede fremskridt er der
stadig spillerum for at nedbringe stotten yderligere. Kommis-
sionen statter derfor steerkt medlemsstaterne i deres bestrabel-
ser for at nedsatte niveauet for stotte, i overensstemmelse med
Det Europaiske Rids konklusioner fra Stockholm i fordret
2001. Medlemsstaterne ber fortsat overveje, hvordan de
kan a@ndre deres stottepolitik. Hver gang der ydes mindre
statsstotte, mindskes konkurrencefordrejningerne inden for
det indre marked og foreges fordelene ved Den @konomiske
og Monetaere Union. Fra Kommissionens side vil jeg fortsat
prioritere kontrollen med overholdelsen af statsstottereglerne
meget haijt. «

2.4.2.  Skent de 28 mia. EUR, der blev ydet til denne sektor,
ligger under de 36 mia. EUR, der blev ydet i den foregdende
periode 1995-1997, skyldes det samlede fald ikke udviklingen
i EU som helhed, men kan fortsat hovedsagelig tilskrives de to
lande Italien og Tyskland. I begge medlemsstater faldt stotten
betydeligt. I Belgien, Grakenland, Spanien, Luxembourg, Ne-
derlandene og Det Forenede Kongerige faldt stetten til fremstil-
lingsvirksomhed ligeledes, men dette blev opvejet af stigninger
i andre medlemsstater.

2.43.  Der er fortsat betydelige forskelle mellem de enkelte
medlemsstater. Stotteniveauet i forhold til veerditilveeksten er
hojest i Grakenland og lavest i Det Forenede Kongerige
og Portugal. En sammenligning viser, at stotteniveauet i
Grakenland beregnet som en procentdel af veerditilvaeksten
er over syv gange hgjere end i Det Forenede Kongerige.
Medlemsstater som Sverige, Nederlandene, Det Forenede Kon-
gerige eller Portugal har kunnet fastholde deres stotte pa et
lavt niveau, mens Italien, Tyskland og Spanien hurtigt er ved
at nedsztte deres stotteniveauer.

2.4.4.  Kommissionen bebudede i juli 2001, at den tager
folgende skridt:

a)  oget gennemsigtighed via statsstotteregistret og resultat-
tavlen

() Kommissionens pressemeddelelse om »Statsstatten beveeger sig i
den rigtige retning«, 19.7.2001 (IP/01/1033).

b) overvigning af statsstottekontrolreglerne

o) effektiv styrkelse af kontrollen med statsstatten i ansoger-
landene

d) hurtigere inddrivelse af ulovlig stette. Der vil blive
lagt sarlig veegt pd hurtigere inddrivelse af stotte, som
Kommissionen har erkleret for uforenelig med EFs
statsstotteregler.

2.45. Den 11. juli 2001 ivarksatte kommissaer Mario
Monti en omfattende undersegelse af statsstotte i forbindelse
med virksomheders skatteordninger. Undersegelserne dakke-
de 11 erhvervsskatteordninger i 8 medlemsstater samt eksiste-
rende skattefordele i 4 andre medlemsstater, da disse ikke
leengere er berettigede som folge af de gkonomiske @ndringer
pa EU’s feelles marked (jf. pressemeddelelse IP/01/982).

2.5. OECD

2.5.1.  OECD har beskeftiget sig med skadelig skattekonkur-
rence pa verdensplan og iser med eksistensen af de sdkaldte
skattely; OECD er net frem til en liste pa 35 skattely. Indtil nu
har 28 omréder forpligtet sig og vil blive taget af OECD’s sorte
liste. USA tvivler dog p4, at det er etisk forsvarligt, at suveraene
stater pabringes OECD’s synspunkter. Siden begivenhederne
den 11. september 2001 er den politiske statte til bekempelse
af skattesvig og hvidvaskning af penge taget til, og de sakaldte
skattely granskes nu narmere.

2.5.2.  Skattelyenes frist for at ga med til at samarbejde med
OECD er 28. februar 2002. Skattely, der undlader dette, vil
kunne forvente sanktioner.

3. Den nationale beskatnings karakteristika

3.1. Den nationale beskatnings karakteristika tager ud-
gangspunkt i nogle valg, som regeringerne og borgerne har
foretaget af historiske og kulturelle drsager.

3.2.  Disse valg afspejler, hvilken rolle den offentlige sektor
tillegges i de forskellige lande. De enkelte lande velger deres
egne pkonomiske og sociale tiltag og den dertil herende politik
ud fra bevidstheden om, at tiltagene vil fa sarlige virkninger i
form af de skatteordninger, som de kreever.

3.3.  Eksempelvis kan nogle lande opveje deres hoje skatte-
tryk ved at stille en bedre offentlig infrastruktur til radighed
eller ved bedre uddannelsesmuligheder. Vartslandene og virk-
somhederne i de pdgeldende lande er fuldt bevidste om
sammenhangen mellem skatteniveau og de deraf folgende
offentlige udgifter.
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3.4.  Det konkluderes i undersogelsen af selskabsbeskatning,
at selskabsskattesatserne er et anliggende, som henherer under
medlemsstaternes regeringer.

4. Virksomhedernes konkurrenceevne og beskatning

4.1.  Nedenstiende sporgsmdl, som bergrer virksomheder-
nes konkurrenceevne, behandles i @SU’s udtalelse om skatte-
politik i EU (1).

4.1.1.  De ikke-lonmssige arbejdskraftomkostninger er sd
hgje i nogle medlemsstater, at de kan laegge hindringer i vejen
for indgdende udenlandske investeringer.

4.1.2.  Udgifterne til rdvarer kan udgere en betydelig andel
af de samlede omkostninger. For energiintensive erhverv kan
den effektive energibeskatning udgere en vigtig faktor.

4.1.3. I EU findes der en falles momsordning om end
satserne svinger inden for en given bandbredde, ligesom der
gives undtagelser i nogle medlemsstater. Momsordningen i en
medlemsstat kan virke tiltreekkende eller afskraekkende péd nye
vitksomheder, jf. den standende debat om moms og e-
handel, hvor der er givet udtryk for bekymring for, at
tredjelandevirksomheder, som er nedt til at lade sig registrere i
EU, vil valge et land med lav momssats.

4.1.4.  Skatter og arbejdsgiverafgifter i forbindelse med
arbejdskraft svinger fra land til land og kan indvirke pé
en virksomheds mulighed for at beskaftige de nedvendige
arbejdstagere.

4.1.5.  Vanskeligheder ved at overfore pensioner fra en
medlemsstat til en anden udger en hindring for arbejdskraftens
mobilitet, iser for ledende medarbejdere og liberale erhverv.

4.2.  Nedenstdende sporgsmal blev blandt flere andre be-
handlet i den undersogelse om selskabsbeskatning, som Kom-
missionen forelagde i oktober 2001.

4.2.1. Interne afregningspriser vedrerer priser, som de
enkelte dele af en sterre gkonomisk enhed opkraver for
transaktioner vedr. varer og tjenesteydelser inden for en og
samme koncern, f.eks. inden for en multinational virksomhed.
[ EU er voldgiftskonventionen et middel til at lose tvister
omkring interne afregningspriser.

(1) KOM(2001) 260.

4.2.2.  Koncerninterne betalinger af renter og royalties er
underkastet kildeskat, som opkraves af medlemsstaternes
skattemyndigheder, hvilket kan resultere i dobbeltbeskatning.
[ sddanne tilfelde konfronteres virksomhederne med tidskree-
vende administrative procedurer, ligesom der kan pélebe
finansielle udgifter i perioden mellem det tidspunkt, hvor
virksomheden betaler kildeskatten, og det tidspunkt, hvor den
far kildeskatten refunderet.

4.2.3.  Kompensation for granseoverskridende underskud
betyder, at en virksomhed har mulighed for at udligne
underskud pd tvers af landegranser, dvs. at hvis en virksomhed
har underskud pé et marked, kan det udligne dette underskud
med overskud pé et andet marked. Der findes ingen mekanisme
herfor pa det indre marked. Dette medfarer store omkostninger
for erhvervslivet og kan afholde en virksomhed fra at investere
pa nye, uprovede markeder.

4.2.4.  Granseoverskridende fusioner kan vare kostbare
selv pd det indre marked, hvilket kan forhindre virksomheder
i at gennemfore omstruktureringer optimalt. Man er bl.a. stedt
pa problemer med overforselsskatter ved overforsel af skatter
til et datterselskab, manglende mulighed for at overfore tab til
en ny virksomhedsstruktur og obligatorisk brug af hensattel-
ser, som hidtil har veret brugt til at nedbringe skattepligtige
overskud. Fusionsdirektivet fra 1990 medferte nogle forbed-
ringer, men de resterende hindringer stiller EU-virksomheder
darligere end tredjelandevirksomheder, som opstarter nye
aktiviteter i EU.

4.2.5.  Selskabsbeskatningen svinger starkt fra det ene
medlemsland til det andet, bade i henseende til beskatnings-
grundlag og selskabsskattesats. Regeringerne afgor, hvorledes
de onsker at beskatte virksomheder pd deres omrade, og kan
eksempelvis benytte beskatning som et redskab til at tilskynde
til nye virksomhedsetableringer eller til at tiltraekke udenland-
ske investeringer. I nogle tilfelde har virksomhederne mulig-
hed for skattemeessigt fradrag for investeringer i form af
afskrivninger.

4.2.6.  Udover de ovenfor beskrevne vanskeligheder ved at
drive virksomhed i flere lande steder selskaber med virksomhed
i andre medlemsstater, hvor de ikke er reprasenteret, ofte pa
administrative vanskeligheder med skatte- og socialsikringsreg-
ler, som det pdgaldende lands egne virksomheder ikke er
underkastet. Disse problemer medferer konkurrenceforvrid-
ninger.

43. Inden for EU ber virksomhederne kunne arbejde
effektivt pa tvaers af landegreenserne og derved nyde godt af
fordelene ved det indre marked. Forskellen i effektivitet mellem
en virksomhed, som er aktiv i flere lande, og en virksomhed,
som kun er aktiv i et enkelt land, er en indikator for de
hindringer, der pavirker konkurrenceevnen for en virksomhed,
der er aktiv pa det indre marked.
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4.4.  Fjernelsen af skatteforvridninger mellem medlemssta-
terne kan enten veere af formel eller uformel karakter. Underse-
gelsen af selskabsbeskatning kan fore til betydelig formel
konvergens mellem selskabsskattesystemerne. Konvergens
mellem skattesatser vil dog kun kunne nds uformelt, ved at
medlemsstaterne reagerer i overensstemmelse hermed.

5. Konklusioner og yderligere indsats

5.1.  Selskabsskattesatserne fastsattes fortsat af den enkelte
medlemsstat. Da ordningerne er forskellige, vil der selvsagt
fortsat vare tale om latent konkurrence. Denne situation vil
vedblive at besta, men ifelge Kommissionens undersggelse af
selskabsbeskatning ber mange modsatninger kunne ryddes af
vejen. Generelt opfordrede Det Europziske Rad i konklusioner-
ne fra Lissabon samtlige medlemsstater til at forbedre deres
skatteordningers konkurrenceevne.

5.2. I mellemtiden ber der sattes ind mod skadelige
foranstaltninger, som ever indflydelse pd virksomhedernes
lokaliseringsbeslutninger. @SU anmoder Ridet om at folge
politisk op pad de sporgsmal, som behandles i Primarolo-
rapporten, da de i rapporten omtalte problemstillinger er
negleelementer i spergsmalet om skattekonkurrence, dog uden
at overse Verona-aftalen fra december 1997 (1) om en rekke
skattemzessige foranstaltninger (»skattepakken«) og det forhold,
at der er aftalt (%) en parallel tidsplan for de vigtigste dele af
pakken. Rapporten var et stort skridt fremad. Det vil vare to
skridt tilbage, hvis man undlader at handle

5.3.  ©@SU anser Kommissionens seneste indsats pa statsstot-
teomradet for opmuntrende. I meddelelsen om skattepolitiske
prioriteringer anferer Kommissionen, at den i beskatnings-
sporgsmal generelt set vil indstevne medlemsstater, som
ikke overholder reglerne, for EF-domstolen. @SU opfordrer
Kommissionen til at benytte denne metode til at fa ryddet
ulovlig statsstatte af vejen.

(") Rédets konklusioner (skonomi- og finansministrene), EFT C 2 af
6.1.1998.

(?) Formandskabets konklusioner, Det Europziske Rad i Santa Maria
da Feira, pressemeddelelse (19/6/2000) nr. 200/1/00.

Bruxelles, den 25. april 2002.

5.4.  @SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at pase, at OECD-underspgelsen munder ud i nogle rimelige,
haederlige resultater efter udlgbet af fristen 28. februar 2002.

5.5.  Hvad erhvervslivet angdr, md hovedprioriteten gé ud
pd at gennemfore det program, som opridses i meddelelsen
om skattepolitiske prioriteringer. Moms, pensioner og interne
afregningspriser er blot nogle af problemerne.

5.6.  Udfaldet af undersogelsen af selskabsbeskatning, som
blev offentliggjort i oktober, vil fa den allerstorste betydning
for virksomhedernes konkurrenceevne i EU, selv om det er
vigtigt at huske pd, at selskabsskattesatserne fortsat er nationale
anliggender. Kommissionen foreslar en toleddet strategi, der
tager sigte pd en gjeblikkelig indsats vedrerende maélrettede
foranstaltninger og ivaerksattelse af en bredere droftelse af
generelle omfattende foranstaltninger med det formal at sikre
EU’s erhvervsvirksomheder et konsolideret selskabsskatte-
grundlag for deres aktiviteter overalt i EU.

5.7. Der er tale om en lang rakke problemstillinger, men
de skattemassige aspekter i forbindelse med statutten for det
europxiske selskab ber prioriteres. De fulde fordele ved at
oprette et europaiske selskab (SE) vil kun kunne opnis, hvis
de eksisterende virksomheder kan etablere et sddant selskab,
uden at der palpber skattemaessige meromkostninger, og
hvis de kan undgd nogle af de eksisterende skattemaessige
hindringer for aktiviteter i mere end én medlemsstat. Som
sagerne forholder sig i gjeblikket, er ingen af disse betingelser
opfyldt, og det kan bringe SE-selskabets succes i fare. Indfe-
relsen af SE-selskabsstatutten mé ikke fore til nye skatteforvrid-
ninger i forhold til selskaber registreret i medlemsstaterne.

5.8.  Selv om skatteregler og skattekonkurrence i hgj grad
pavirker en virksomheds konkurrenceevne, er de afgorende
sporgsmal som regel ikke af skattemassig karakter, medmindre
skattereglerne er urimelige og skadelige. Skatteregler er politi-
ske og er udtryk for et politisk valg. Mange af de markedskrzaf-
ter, som gver indflydelse pa en virksomheds konkurrenceevne,
lader sig nemlig ikke kontrollere. Virksomhederne forventer af
politikerne, at de opstiller skattereglerne ud fra en fornuftig og
logisk tankegang, og at reglerne forbliver stabile over tid.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og
Europa-Parlamentet om en falles politik mod ulovlig indvandring«

(KOM(2001) 672 endelig)

(2002/C 149/17)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 21. januar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Luis Miguel Pariza Castafios til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 10. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 390. plenarforsamling den 24.-25. april 2002, medet
den 25. april, folgende udtalelse med 97 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Resumé af meddelelsen

1.1.  Meddelelsen behandler forskellige aspekter af forebyg-
gelse og bekempelse af ulovlig indvandring og foreslér tiltag
pd omrdder som visumpolitik, informationsudveksling, gren-
seforvaltning, politisamarbejde, straffelovgivning og hjemsen-
delsespolitik.

1.2.  Der er et kapitel om retningslinjer, mél og krav, hvor
de vasentligste aspekter af den fremtidige politik pd omréadet
fastsaettes, og et andet kapitel om en handlingsplan, som
preaciserer, hvilke skridt der bor tages.

1.3. I kapitlet om retningslinjer, mdl og krav papeges det
indledningsvist, at ulovlig indvandring er et mangesidet begreb,
og at der er behov for et grundigt kendskab til dens drsager,
former, monstre og kanaler, hvis fremtidige foranstaltninger
skal afstemmes efter realiteterne.

1.3.1.  Meddelelsen anferer, at ulovlig indvandring ber
bekeempes, uden at de mennesker, der har behov for internatio-
nal beskyttelse, fir vanskeligere ved at opnd adgang til
medlemsstaterne. For at opretholde denne ligevagt ber med-
lemsstaterne undersege mulighederne for hurtig adgang til
beskyttelse, sdledes at flygtninge ikke behaver at ty til ulovlig
indvandring. Man ber eksempelvis i hejere grad udnytte
muligheden for at behandle anmodninger indgivet i den
pagaldendes hjemland og gare det lettere for flygtninge at
rejse til medlemsstaterne via genboszttelsesordninger.

1.3.2.  Forebyggende foranstaltninger til bekampelse af
ulovlig indvandring omfatter forskning i dens drsager, fremme
af nye partnerskaber med hjemlandene, informationskampag-

ner osv. I relation til hjemlandene ber der tages skridt til
at fremme fred, politisk stabilitet, menneskerettigheder og
baeredygtig skonomisk udvikling.

1.3.3.  De kriminelle aktiviteter, der knytter sig til illegale
migrationsstremme, sdvel menneskehandel som menneske-
smugling, md bekampes og straffes pa passende vis, hvilket
betyder, at medlemsstaternes straffelovgivning ma harmonise-
res. Der ber arbejdes videre med feelles standarder for handte-
ring af illegal beskeeftigelse, transportvirksomheders ansvar og
regler for ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

1.4.  Kapitlet om en Handlingsplan omhandler, hvad der
bor ske pd omradet for visum, udveksling og analyse af
oplysninger, foranstaltninger »for gransens, operationel og
politimessig koordinering, straffelovgivning og hjemsendel-
sespolitik.

1.4.1.  Visumpolitikkens betydning for ulovlig indvandring
ligger i det forhold, at en del af den ulovlige indvandring
foregar, nar folk passerer greenseposter, men ikke har passende
dokumentation eller har falsk dokumentation. Det nuvarende
Schengen-visum er et dokument af hgj standard, som effektivt
modvirker forseg pa forfalskning, men der er behov for
yderligere skridt for at forbedre maderne at identificere visum-
indehavere pd samt fremme samarbejdet mellem EU-konsula-
terne. Man ber overveje oprettelse af feelles visumudstedelses-
kontorer, som med ferre omkostninger kan tilbyde bedre
tekniske tjenester og udstyr. Endvidere er det nedvendigt at
udvikle et europzisk edb-system for information om udstedte
visa: ud over identifikation af selve dokumentet kunne der
foretages en yderligere kontrol via den relevante database.
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1.4.2.  Udveksling og analyse af oplysninger er af stor
betydning for at forstd og pa passende vis handtere ulovlig
indvandring. Der er behov for en naermere analyse af faanome-
nets drsager, indrejsemetoder osv. Informationsudvekslingssy-
stemerne md derfor moderniseres og forslaget om at oprette et
europaisk migrationsovervigningscenter udmentes i praksis.
Endvidere foreslds det at indfare et system for hurtig varsling
eller en permanent ramme for kommunikation, hvor de
enkelte medlemsstater omgédende kan rapportere om ulovlige
migrationsbeveagelser.

1.4.3.  Mulige foranstaltninger i transit- og hjemlandene
omfatter oprettelse af et netvaerk af forbindelsesofficerer hos
indvandringsmyndigheder og flyselskaber, der koordinerer
deres arbejde i selve hjemlandene. Endvidere er der behov for
et bredt sat foranstaltninger omfattende finansiel stotte til
foranstaltninger i tredjelande sdsom stette til asylansegerinfra-
strukturer, oplysningskampagner, uddannelse af de offentligt
ansatte, ekspertmeder, forbedring af greensekontrollens udstyr
osv. Oplysningskampagnerne skal fokusere pa de risici, der er
forbundet med ulovlig indvandring samt pa andre aspekter.

1.4.4.  En forbedring af kontrollen ved EU’s ydre graenser
kreever foranstaltninger sdsom indferelse af en europeaisk
grensebevogtning, udvikling af et uddannelsesprogram for
grensevagter eller oprettelse af falles gransekontrolhold.
Oprettelse af en europeisk grensevagtskole foreslas som en
fremtidig udvikling.

1.4.5.  Ovennzvnte forslag kunne kombineres og fore til
oprettelsen af en falles teknisk stottefunktion. Denne skulle
omfatte det europziske migrationsovervigningscenter, syste-
met for hurtig varsling, den europeiske grensevagtskole og
systemforvaltning (SIS, Eurodac, det europaiske visumidentifi-
kationssystem).

1.4.6.  Europol ber spille en mere fremtraedende rolle i
afsloring og optreevling af kriminelle netvark og ber have
udvidet sine operative befgjelser, iser hvad angar menneske-
smugling og menneskehandel.

1.4.7.  Alle medlemsstaterne ma foretage de nedvendige
andringer af deres udleendingelovgivning og straffelovgivning
for at gore bekaempelsen af menneskesmugling og menneske-
handel mere effektiv. Menneskesmugling defineres som hjalp
til ulovlig passage af en graense, mens menneskehandel betyder
udnyttelse af mennesker. I et nyligt direktiv er der fastsat
foranstaltninger til bekempelse af menneskesmugling, og der
foreligger en rammeafgarelse om bekempelse af menneske-
handel. Der er imidlertid behov for nye lovforslag, som ser pa
den situation, ofrene for menneskesmugling befinder sig i.
Kommissionen vil fremlagge et forslag om opholdsret til
ofre for menneskehandel, som er rede til at samarbejde i
undersogelser og retsforfelgning af menneskehandlere.

1.4.8.  Ulovlig beskeftigelse af indvandrere, som ikke har
papirerne i orden, stimulerer illegale migrationsstremme og
bor imedegds med passende straffe; bla. ber arbejdsgiverne
atholde omkostningerne ved hjemsendelse og andre omkost-
ninger. Medlemsstaterne ber sikre, at denne aktivitet ikke
betaler sig.

1.4.9.  Transportvirksomhederne har ligeledes et sarligt
ansvar. De skal traffe alle fornedne foranstaltninger for at
sikre, at udleendinge er i besiddelse af gyldige rejsedokumenter.
Rédet har allerede vedtaget et direktiv herom, men det er
nedvendigt med flere regler og en sterre harmonisering.

1.4.10.  Hjemsendelsespolitikken supplerer ovennavnte
foranstaltninger. Frivillig hjemsendelse skal foretrackkes. Hvad
angdr transit- og tilbagetagelsesspargsmal er der behov for et
taettere samarbejde mellem medlemsstaterne og faelles aktioner:
i forbindelse med tilbagetagelsesaftaler md der altid tages
hensyn til menneskerettighedssituationen i hjemlandet. Kom-
missionen er i ferd med at udarbejde en grenbog om EU’s
hjemsendelsespolitik.

2. Generelle bemzerkninger

2.1.  @SU ensker forst at kommentere den anvendte termi-
nologi. Udtrykket »ulovlig« bor iseer anvendes til at referere til
smugling, handel eller udnyttelse, siledes at alle, der er
beskaftiget og tjener pd sidanne aktiviteter betragtes som
»lovovertraedere«. Derimod ber udtrykket »ulovlig indvan-
dring¢, ndr der er tale om personer, der emigrerer, nermere
preaciseres. Selv om det ikke er lovligt at rejse ind i et land
uden dokumentation og de nedvendige tilladelser, er de
pagaldende personer ikke kriminelle. Den sidestilling af irregu-
leer indvandring og kriminalitet, der foretages i mange masse-
medier, svarer ikke til virkeligheden og giver naring til frygt
og fremmedhad i befolkningen. Irreguleere indvandrere er ikke
kriminelle, selv om de ikke har papirerne i orden.

2.2, Som indledende generel kommentar til meddelelsen
udtrykker @SU sin fulde stotte til kampen mod ulovlig
indvandring, iseer de aspekter, der vedrerer menneskesmugling
og -handel. Disse kriminelle aktiviteter har fort til en ny form
for slaveri og en omfattende illegal handel, som bygger pé
millioner af menneskers lidelser. Det er en af vor tids store
sveber, som retsstaten ma sette alt ind pd at komme til livs.
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2.3, @SU bifalder meddelelsens understregning af behovet
for at anerkende retten til international beskyttelse for dem,
der har brug herfor, og folgelig at bekempe ulovlig indvan-
dring uden at gribe ind i asylretten. @SU mener imidlertid
ikke, at denne ret er tilstreekkeligt garanteret med meddelelsens
nuvarende ordlyd, iser hvad angar transportvirksomhedernes
ansvar. Dette aspekt vil blive dreftet under de nedenstdende
seerlige bemearkninger.

2.4, @SU stetter Kommissionens forslag om at oprette nye
juridiske instrumenter, som kan gere det muligt at skarpe
sanktionerne over for menneskesmugling og —handel, og
bifalder en harmonisering af udleendingelovgivningen og straf-
felovgivningen, sa alle medlemsstaterne kan agere med samme
styrke pa dette omrade.

2.5.  Som anfert i @SU’s udtalelse om en ny indvandringspo-
litik i EU (1) ma EU-institutionerne og medlemsstaterne fremme
nye lovgivningsinstrumenter og styrke deres politiske og
administrative arbejde for at forebygge illegal beskzftigelse af
indvandrere, der ikke har papirerne i orden. Det samme
behov er afspejlet i meddelelsens bemzrkninger om den
tiltreekningskraft som ulovlig beskeftigelse udaver.

2.6.  Meddelelsen tager ikke megen hensyn til Kommissio-
nens egen analyse af drsagerne til irreguleer indvandring i dens
meddelelse fra november 2000 (2). Det blev deri understreget,
at en af arsagerne til den voksende irregulere indvandring er
mangelen pa lovlige kanaler for indvandring i beskeeftigelses-
gjemed. Der er en eftersporgsel efter arbejdskraft i visse
sektorer af den europaiske ekonomi, men ikke desto mindre
gor den forte indvandringspolitik det meget vanskeligt at
komme ind legalt. Dette er en af drsagerne til indvandring ad
ulovlige kanaler, og der ber felgelig tages skridt til at finde en
losning pé den situation, de pagaeldende befinder sig i.

2.7.  Eftersom den nuverende restriktive indvandringspoli-
tik i hoj grad er skyld i, at mange mennesker er »papirlese«, bar
Kommissionen og medlemsstaterne overveje at regularisere de
pagaldendes situation, sd de kan komme til at arbejde legalt.

2.8.  @SU mener, at der som et nedvendigt supplement til
en felles indvandringspolitik md udformes en falles politik for
ulovlig indvandring. Radet ber fremskynde sit arbejde med
vedtagelsen af direktiverne om familiesammenforing, status
som fastboende udleending og adgangs- og opholdsbetingelser-
ne for nye indvandrere. Dette vil vaesentligt mindske problemet
med irregulaer indvandring.

(') EFT C 260 af 17.9.2001 (ordferer: Luis Miguel Pariza Castarios).
(3 Meddelelse fra Kommissionen KOM(2000) 757 endelig.

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  lanalysen af drsagerne og definitionen af malsatninger-
ne for en felles politik for ulovlig indvandring ber der legges
samume vagt pa to vigtige aspekter:

—  bekampelse af menneskesmugling, menneskehandel og
ulovlig beskzftigelse af mennesker

—  abning af lovlige kanaler for migrationsstremme.

Disse to aspekter ma altid betragtes som sammenherende, om
end det sidste ikke er omfattet af meddelelsen, fordi det for
ojeblikket er til behandling i forbindelse med andre forslag fra
Kommissionen. Ulovlig indvandring er ikke udelukkende en
sag for politi og retsveesen.

3.2, Illegal beskeeftigelse

3.2.1.  Der mé laegges mere vagt pd skridt til bekeempelse
af illegal beskeeftigelse. Illegal beskeftigelse af irregulare
indvandrere, som overtrader galdende arbejdsnormer, ber
kaldes udnyttelse. I Kommissionens meddelelse anvendes
udtrykket »udnyttelse« kun, ndr der er tale om menneskehandel;
efter @SU’s mening ber det under visse omstendigheder ogsa
anvendes i forbindelse med illegal beskaftigelse.

3.2.2.  Da der stadig ikke findes passende kanaler for lovlig
indvandring, tilbyder nogle arbejdsgivere arbejde til irregulaere
indvandrere, fordi de ikke kan finde indvandrere med papirerne
i orden.

3.2.3.  Nogle fa arbejdsgivere udnytter denne situation og
palegger de pgaeldende mennesker lon- og arbejdsvilkar, som
er i modstrid med alle arbejdsnormer og/eller kollektive aftaler.
Nogle fa arbejdsgivere er ogsd meddelagtige i netverk, som
beskaftiger sig med menneskesmugling.

3.2.4.  Udnyttelse af arbejdstagere ber derfor ikke blot vaere
genstand for gkonomiske sanktioner; ogsd medlemsstaternes
straffelovgivning ber inddrages.

3.2.5.  @SU statter forslaget om at konfiskere eskonomiske
gevinster af kriminelle handlinger i relation til irreguler
indvandring.

3.2.6.  Arbejdsmarkedets parter ma inddrages i kampen
mod udnyttelse af irregulaere indvandrere gennem illegal
beskaftigelse. Fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationer-
ne bor samarbejde med de offentlige myndigheder om at
komme udnyttelsen af indvandrere til livs. @SU bifalder
Kommissionens forslag om at eliminere alle konkurrenceforde-
le, arbejdsgivere opnér ved at beskeftige irregulare indvandre-
re. Det direktiv, Kommissionen omtaler, kunne bidrage til at
lose dette problem.
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3.3.  Belonning af ofre, der samarbejder med domstolene

3.3.1.  Ofre for udnyttelse i forbindelse med illegal beskafti-
gelse bor behandles gunstigt. Indvandrere, der anszttes sort,
ber - ndr de udsettes for ekstreme forhold - betragtes som ofre
for udnyttelse. Det bar derfor anfores, at ofre, der samarbejder
med domstolene i underspgelser om illegal beskaeftigelse og
udnyttelse, kan bevilges opholdsret, lige som det er tilfaeldet
med ofre for menneskehandel (pkt. 4.7.2 i meddelelsen).

3.3.2.  @SU gleder sig over, at Kommissionen hurtigt har
udarbejdet et lovforslag om opholdstilladelse til ofre, der er
rede til at samarbejde i undersogelse og retsforfalgning af de
mennesker, der udnytter dem.

3.4.  Sanktioner mod transportererne

3.4.1.  OSU gentager i denne udtalelse, at det er modstander
af sanktioner mod passagertransportvirksomheder. Det har
allerede i en tidligere udtalelse (1) anfert, at transportvirksom-
heder og deres ansatte ikke ber vare ansvarlige for at
kontrollere passagernes rejsedokumenter, da dette kan forhin-
dre, at asylretten, der er beskyttet af internationale konventio-
ner, ikke kan udeves af asylsagere, som ensker adgang til en
medlemsstat. Ansvaret for kontrol af rejsedokumenter ber
ligge hos specialiserede embedsmand og kunne varetages af
det netveark af forbindelsesofficerer, Kommissionen foreslar at
oprette i hjemlandet, og ikke af transportvirksomhedernes
personale.

3.4.2.  Som en udbygning af ovennavnte punkt understre-
ger @SU, at det ved udtrykket »transporter« forstar en passager-
transportvirksomhed, som fuldt lovligt transporterer en per-
son, der har betalt for sin billet. Det galder derfor ikke
for varetransportvirksomheder, som frivilligt transporterer
personer ulovligt, da der her er tale om et forhold, der henhorer
under menneskesmugling.

3.5.  Regularisering af personer, som ikke har papirerne i orden

3.5.1.  En anden af @SU’s hovedindvendinger mod indhol-
det af meddelelsen vedrerer den méde, hvorpd indvandrere i
EU, der ikke har papirerne i orden, ber behandles. Meddelelsen
taler kun om hjemsendelsespolitik, som nok er nedvendig,
men som ikke kan veere det eneste svar pa en sddan situation.

(") Udtalelse om Kommissionens meddelelse om en felles asylproce-
dure — EFT C 260 af 17.9.2001 (Ordforer: Dario Mengozzi).

3.5.2.  Inden for rammerne af koordineringen af den forte
politik ber Kommissionen opfordre medlemsstaterne til at
udarbejde nogle reguleringsforanstaltninger for dermed at
undgd risikoen for, at irreguleer indvandring bliver betragtet
som lovlig indvandring ad bagvejen. Ved regulariseringen af
den situation, de pagezldende befinder sig i, ber der ses pd,
hvor etablerede de er socialt og beskaftigelsesmassigt.

3.6.  Samarbejde om visum- og greensekontrolpolitik

3.6.1.  Samarbejde med hjemlandene er et vigtigt instrument
for kanalisering af migrationsstramme pa lovlig vis og for
forebyggelse af ulovlig indvandring.

3.6.2. I forbindelse med visumudstedelse og kontrol af de
ydre grenser md medlemsstaterne samarbejde med hinanden
og opfylde de forpligtelser, de har indgdet. Man ber vere
opmearksom pd, at EU’s ydre greenser i de kommende ar vil
blive udsat for et kraftigt migrationspres.

3.6.3.  For at gennemfore denne faelles politik er det nedven-
digt med en koordinering og informationsudveksling mellem
forbindelsesofficererne.

3.6.4. OSU statter Kommissionens forslag om at oprette
en europzisk gransevagtskole med falles standarder og en
harmoniseret uddannelsesplan. P4 mellemlang sigt ber der
tages skridt til at oprette en greensevagtskole. Gransekontrollen
bor foretages af embedsmeend, der er vant til at omgds
mennesker, og som har en indgdende teknisk knowhow.

3.6.5.  Det er meget vigtigt at hjelpe tredjelandene finansielt
med at bekeempe menneskesmugling og forvalte lovlige migra-
tionsstromme. Dette nedvendigger atholdelse af oplysnings-
kampagner til forebyggelse af irreguleer indvandring. Arbejds-
markedets partnere og andre organisationer i civilsamfundet
kunne deltage i sidanne kampagner.

3.6.6.  Det bar understreges, at der forst og fremmest bar
ydes finansiel stotte til ansegerlandene, hvis arbejdstagere forst
far fri bevaegelighed efter en overgangsperiode. Disse lande vil
ligeledes skulle anstrenge sig yderligere mht. gransekontrollen
og deres egne immigrationsstremme.

3.7.  Bekampelse af organiseret kriminalitet

3.7.1.  Europol ber spille en mere fremtreedende rolle i
afsleringen og optravlingen af kriminelle netveerk, som smug-
ler irreguleere indvandrere. Europol ber have storre operative
befojelser, idet artikel 30 i EU-traktaten ber udnyttes fuldt ud.
Man ber sette alt ind pé at opspore de finansielle netvark, der
er forbundet med menneskehandel og -smugling.
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3.7.2.  Eurojus og det europaiske retlige netvaerk ber styrkes
i forbindelse med bekampelsen af organiseret kriminalitet,
hvidvaskning af sorte penge og menneskesmugling. Konven-
tionen om gensidig retshjelp fortjener @SU’s statte.

3.7.3.  @SU bakker fuldt op om Ridet og Kommissionen i
kampen mod menneskehandel og -smugling. Der er behov for
nye strafferegler til at skarpe straffen; disse lovovertradelser
ber falde inden for det felles omrdde for politi og domstole,
EU er ved at opbygge til bekempelse af terrorisme og
organiseret kriminalitet.

3.8  Et europeeisk migrationsovervdgningscenter

3.8.1.  @SU mener, at den handlingsplan, Kommissionen
foreslar, indeholder positive elementer, iser oprettelsen af et
europxisk migrationsovervagningscenter til overvdgning og
gennemforelse af komparative analyser af bade lovlige og
irreguleere migrationsstremme og udviklingen af et system for
hurtig varsling om irreguleer indvandring.

3.9. Hjemsendelsespolitik

3.9.1.  Ihenseende til tilbagetagelses- og hjemsendelsespoli-
tik understreger @SU, at man bar fremme frivillig hjemsendelse
og vere yderst opmarksom pd menneskelige vardier. EU’s

Bruxelles, den 25. april 2002.

medlemsstater ma ikke indga tilbagetagelsesaftaler med tredje-
lande, hvor der er alvorlig politisk ustabilitet, eller hvor
menneskerettighederne overtreedes. @SU vil se neje pa gron-
bogen om EU’s hjemsendelsespolitik.

4. Afsluttende bemarkninger

4.1. ©SU bifalder Kommissionens forslag om at inddrage
civilsamfundet i bestrabelserne pé at forebygge og bekeempe
ulovlig indvandring. Ogsa @SU kan bidrage til udarbejdelsen
af den foresldede handlingsplan.

4.2.  En felles politik mod ulovlig indvandring ma tage
hensyn til alle de faktorer, der fordrsager dette fenomen. Den
ma ikke begraenses til politimaessige og retlige foranstaltninger
alene, som nok er helt nedvendige, men som ikke i sig selv
kan begranse irreguleer indvandring.

4.3.  @SU opfordrer Radet til at gennemfore lovgivningsar-
bejdet med indvandring og asyl hurtigere og med storre
ansvarlighed. Den nuverende forsinkelse i udarbejdelsen af de
direktiver og forordninger, Kommissionen har foreslaet, gor
det vanskeligt at styre migrationsstremmene ad lovlige kanaler.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europa-Kommissionens hvidbog: Et nyt afszet
for europzisk ungdomc

(KOM(2001) 681 endelig)

(2002/C 149/18)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2002 under henvisning til forretnings-
ordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Jillian Hassett til ordfarer og José Isaias Rodriguez Garcia
Caro og Mario David Soares til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. april 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 390. plenarforsamling af 24. og 25. april 2002, madet
den 25. april 2002 med 72 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Hvidbogen — »Et nyt afszet for europaeisk ungdomc

1.1.  @SU hilser Kommissionens hvidbog »Et nyt afsat for
europaisk ungdome, preesenteret den 21. november 2001,
velkommen. Det stotter fuldt ud dette politik-initiativ, som har
potentiale til at tackle de udfordringer, som unge i Europa star
over for, og OSU anmoder Kommissionen om snarest at
udforme sarlige handlingsplaner og afsxtte de nedvendige
ressourcer til gennemforelsen heraf.

1.2.  Inovember 2000 vedtog @SU en omfattende initiativ-
udtalelse i foregribelse af Kommissionens bebudede hvidbog
om ungdomspolitik. P4 baggrund af denne udtalelse indtog
@SU en proaktiv rolle ved at lette heringsproceduren. I
samarbejde med Kommissionen og Det Europaiske Ungdoms-
forum indkaldte @SU til en hering om ungdomspolitik med
over 200 deltagere, der reprasenterede ungdomsorganisatio-
ner, fagforeninger, arbejdsgivere og andre organisationer,
der er aktive inden for ungdomsarbejdet, fra bade EU og
ansggerlandene. Horingen afstedkom en rig mengde bidrag
og skriftlige indlaeg ('), som blev offentliggjort og herefter
fungerede som grundlag for @SU’s fortsatte involvering i
heringsprocessen (2).

1.3.  ©OSU pegede pd ungdomsbeskeeftigelse og social inte-
gration, uddannelse og mobilitet samt civilsamfundets inddra-

() Rapport om heringen om ungdomspolitik, 20. februar 2001,
Det @konomiske og Sociale Udvalg. http://europa.eu.int/comm/
education/youth/ywp/civil.html.

(?) Seminar under det svenske formandskab om »Betingelser for
europiske ungec, atholdt I Umed den 16.-17. marts 2001;
Offentlig hering om unge, arrangeret af Europa-Parlamentets
udvalg for kultur, ungdom, undervisning, medier og sport, den
24 april 2001 ; under det belgiske formandskab et seminar i Gent,
»Hebe’s dreme den 26.-28. november 2001; under det spanske
formandskab »EU og ungdom: Et nyt afsat¢, EU’s unge samlet i
Murcia, 9.-12. marts 2002.

gelse som afgerende elementer i ungdomspolitikken (3). Pa
den baggrund noterer @SU sig med bekymring hvidbogens
begransede prioriteter og anmoder indtraengende Kommissio-
nen om at gere en forbedring af unges sociale situation til
omdrejningspunktet i alle fremtidige tiltag til udarbejdelse af
ungdomspolitik. @SU beklager endvidere, at Hvidbogen ikke
kommer ind pd ansegerlandenes deltagelse.

2. Generelle bemarkninger til Hvidbogen »Et nyt afsaet
for europzisk ungdomc

2.1. I Hvidbogen skitserer Kommissionen sine forslag til
medlemsstaterne og EU’s regioner om gennemforelsen af
ungdomsrelaterede foranstaltninger. Der er et stort antal
bilag, som bla. indeholder en syntese af resultaterne af
heringsprocessen og en oversigt over eksisterende faellesskabs-
politikker og programmer, som tager sigte pd unge. Som
opfelgning pa Hvidbogen foresldr man nye rammer for EU-
samarbejde, der omfatter to principielle aspekter:

— anvendelse af den &bne koordinationsmetode pd ung-
domsomrédet i mere specifik forstand

—  bedre hensyntagen til ungdomsdimensionen ved udarbej-
delsen af andre politiktiltag.

2.2.  Ifelge Kommissionen er heringsprocessen mundet ud
i fire hovedbudskaber: »Sikre de unge et aktivt medborgerskab,
»Anerkende nye mader at erhverve sig viden péc, »Styrke de
unges selvforsergelse« og »EU som garant for verdier«. Pa

(®) @SU-initiativudtalelse, hvidbogen »Ungdomspolitik¢, EFT C 116
af 20.4.2001.
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baggrund af disse fire budskaber har Kommissionen udpeget
fire prioriterede emner for anvendelsen af den dbne koordina-
tionsmetode:

— medbestemmelse
— information
— volontertjeneste for unge

— et bedre kendskab til ungdomsanliggender.

2.3. Kommissionen foresldr, at man inden for fire andre
politikomrdder tager mere hensyn til ungdommen, bade ved
at anvende de eksisterende politikker og handlingsplaner og
ved at anvende forskellige tilgeengelige instrumenter (som
f.eks. de eksisterende dbne koordinationsmetoder og hand-
lingsplaner). Det drejer sig om folgende:

— uddannelse, livslang leering og mobilitet
—  beskaftigelse
— social integration

— unge mod racisme og fremmedhad.

2.4, @SU opfatter formuleringen »bedre hensyntagen til
ungdommen i andre politikker« derhen, at ungdomspolitikken
indarbejdes i andre politikker. Sdvel miljget som lige mulighe-
der er tilsvarende blevet integreret i de eksisterende fallesskabs-
politikker (). Hvis der skal folges op pd dette forslag, er der et
klart behov for, at Kommissionen patager sig ansvaret for at
fremsatte et initiativ og pa baggrund af en meddelelse foreslar
en strategi til, hvorledes man kan tage bedre hensyn til
ungdommen i andre politikker (integration af ungdomspoli-

tikken).

2.5.  De fire prioriterede emner, hvor man vil anvende den
dbne koordinationsmetode, afspejler imidlertid en begranset
synsvinkel i relation til »ungdomsomradet i mere specifik
forstand«. Det er vanskeligt at forestille sig, at dette kan fi
nogen form for politisk effekt indvirkning og feje noget
vasentligt af verdi til nationale og regionale ungdomspolitik-
ker, som allerede for en stor dels vedkommende har en bredere
horisont.

() Kommissionens meddelelse »Integrering af lige muligheder for
kvinder og mend i alle fallesskabspolitikker og -aktioner«
KOM(96) 67 endelig. I dag er alle Kommissionens generaldirekto-
rater ansvarlige for at integrere lige muligheder i sine politikomra-
der. Dette arbejde ledes af en gruppe af kommissarer vedrerende
lige muligheder og er stottet af en tvaertjenstlig gruppe vedrerende
ligestilling mellem mend og kvinder.

2.6.  Kommissionen foresldr, at man behandler disse fire
»ungdomsspecifikke« prioriteter via den abne koordinations-
metode. Selv om forslaget om en dben koordinationsmetode
mad hilses velkommen, kan de fastlagte prioriteter og forslag i
vidt omfang ogsd pa beherig vis behandles gennem tilskyndel-
ser og anbefalinger pa baggrund af traktatens artikel 149 og
150, via aktiviteter, der indgdr i de allerede eksisterende
faellesskabsprogrammer, og via en EU-dakkende strategi for
ungdomsinformation.

2.7.  Efter at kommissar Viviane Reding i november 1999
havde bebudet en hvidbog, iveerksatte man en omfattende og
vidtfavnende haringsproces. Denne proces blev dygtigt styret
af Kommissionen, der udviste en hej grad af fleksibilitet
og villighed til at tilpasse processen EU-ungdomssektorens
specifikke kendetegn. @SU bifalder i hegj grad Kommissionens
fremgangsmade og har tillid til, at man ogsd fremover vil
benytte denne dbne tilgang.

2.8.  Imidlertid er det vigtig at holde sig for gje, at heringen
tog udgangspunkt i emneomréder foreslaet af Kommissionen.
Horingen omfattede unge fra alle samfundsgrupper, ungdoms-
organisationer, det videnskabelige samfund, ledende politikere
og deres forvaltninger. Hvidbogens bilag indeholder horingsre-
sultaterne organiseret efter emner (2), som initialt blev fastlagt
af Kommissionen:

—  deltagelse

— uddannelse

—  beskaftigelse, erhvervsuddannelse og social integration
— trivsel, personlig uathangighed og kultur

— europeaiske verdier, mobilitet og relationer med resten af
verden.

(3) Det er vigtigt at bemzrke, at selv om »presentation af heringen
lever op til Kommissionens gnske om sa nejagtigt som muligt at
gengive budskaberne fra heringen til beslutningstagerne i EU,
»indeholder det ogsd en ansvarsfralaeggelse, hvorefter «.... foler
Kommissionen sig ikke bundet af de fremsatte forslag«. Kommis-
sionens Hvidbog »Et nyt afset for europzisk ungdoms,
KOM(2001) 681 endelig, s. 24 (i den danske oversattelse).
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2.9.  Den emnemassigt strukturerede hering betod, at for-
ventningerne var store og ansporede aktererne inden for
ungdomsomradet til at udarbejde verdifulde og malrettede
politikforslag. Hvidbogens afspejling af haringsresultaterne er
ufyldestgorende, isar eftersom det er svaert at se forbindelsen
til de fire »ungdomsspecifikke« prioriteter, der er skitseret i
Hvidbogen. Disse prioriteter kan kun betragtes som et forste
skridt, eftersom de kun delvis behandler de sporgsmal, der blev
lagt ud til hering.

3. Metode

3.1. Hvidbogen »Et nyt afset for ungdommen« foreslar
en aben koordinationsmetode inden for ungdomsomrddet.
Forslaget om at indfere den dbne koordinationsmetode pa
ungdomsomradet er naermest uden fortilfelde i den forstand,
at initiativet ikke formelt kommer fra Det Europziske Rid, og
at de foresldede foranstaltninger ikke fremlagges som led
i fremme af EU's neglepolitiske maélsetninger. Den &bne
koordinationsmetode, som har varet anvendt inden for nagle-
politikomrdder som f.eks. den skonomiske politik og beskafti-
gelsespolitikken, herunder deres uddannelsesmaessige dimen-
sion, blev formaliseret som metode til koordinering af politik-
ker pd EU-niveau af stats- og regeringscheferne pa Det
Europziske Rdds made i Lissabon i marts 2000. Konklusioner-
ne fra Det Europaiske Rads mede i Lissabon definerer bade
metoden og dens anvendelse til fremme af EU’s strategiske
maél (1). Med dette for gje er den dbne koordinationsmetode
indtil videre blevet taget i anvendelse for at fremme koordine-
ringen af politikker, som falder under medlemsstaternes kom-
petence, men som imidlertid er afgerende for EU, hvis den skal
udvikle sig til »den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en ekonomi, der kan skabe
en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre job og sterre
social samherighed. (2«

3.2.  Kommissionen foreslog i sin hvidbog om nye styrefor-
mer i EU, at eventuel brug af den dbne koordinationsmetode
skulle afgores fra sag til sag og »anvendes til at opfylde
mélsatninger, der er fastsat i traktaten og som middel til at
tilskynde til samarbejde og udveksling af bedste praksis og til
at aftale faelles mal og retningslinjer for medlemsstaterne (3)«.
Endvidere praciserede man i hvidbogen om styreformer de
forskellige institutioners rolle i forbindelse med gennemfo-
relsen af den dbne koordinationsmetode, idet man understrege-
de, at Kommissionen skal spille en aktivt koordinerende rolle.

() Det Europaiske Rdds mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000,
punkt 37 i formandskabets konklusioner.

(3 Det Europaiske Rdds mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000,
formandskabets konklusioner.

(®) Nye styreformer i EU, en hvidbog, KOM(2001) 428 endelig.

3.3.  For at kunne anvendes med succes skal den metode,
der er foresldet i hvidbogen om ungdom tilpasses, eftersom
den hverken helt passer pa beskrivelsen i konklusionerne fra
Det Europaiske Rids mede i Lissabon eller hvidbogen om nye
styreformer. Der er behov for i mere pracise termer at
fastlaegge, hvorndr og hvorledes den dbne koordinationsmeto-
de skal anvendes, pd samme made som man gjorde med hensyn
til den europaiske beskaftigelsesstrategi og den europziske
sociale integrationsproces. Det er tvingende nedvendigt, at
man foruden at inddrage medlemsstaterne fastlaegger ufravige-
lige retningslinjer for inddragelse af Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget og, vigtigst
af alt, de unge og deres organisationer, som f.eks. Det
Europaiske Ungdomsforum.

3.4.  Metoden foresldet i hvidbogen krever koordination péd
hejt plan og politikkapacitet i Kommissionen. @SU sa gerne,
at der blev afsat tilstraekkelige ressourcer til det direktorat, der
har ungdom(spolitikker) som sagsomrade, sa disse ambitioner
kan virkeliggares. I den forbindelse skal det bemerkes, at
Kommissionen endnu ikke var klar til at undersege hele det
spektrum af instrumenter, som artikel 149 og 150 giver
mulighed for at anvende. Iser burde henstillinger fra Kommis-
sionen (jf. artikel 149, stk. 4) bruges til at udvikle samarbejdet
inden for ungdomsomrédet pa grundlag af den fellesskabsme-
tode, der skal ledsage udviklingen af den dbne koordinations-
metode.

3.5.  Endvidere vil @SU gerne have sin egen rolle samt
civilsamfundets organisationers, herunder seerligt ungdomsor-
ganisationernes rolle, praciseret i relation til den abne koordi-
nationsmetode. Det er pd sin plads her at minde om, at
punkt 38 i konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i
Lissabon giver ngo’er en rolle i forbindelse med den dbne
koordinationsmetode (4).

3.6.  ©SU understreger betydningen af at udarbejde malszt-
ninger for en ungdomspolitik. Disse ber udformes pd en
made, sd hver enkelt institution, herunder Kommissionen, kan
indtage sin rette plads.

(%) Punkt 38 i Lissabon-konklusionerne angiver en metode til bench-
marking af bedste praksis til tackling af forandringer, som vil blive
formuleret af Kommissionen i samarbejde med de forskellige
leveranderer og brugere, herunder arbejdsmarkedets parter, virk-
somheder og ngo'er.
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4. Civilsamfundets inddragelse

4.1.  Enhver politik vedrerende unge mennesker skal prages
af det fundamentale princip, at de unge selv inddrages,
som det ofte er blevet fremfort bdde pa europeisk og pa
internationalt plan (') @SU understreger det fundamentale
princip, at unge mennesker og ungdomsorganisationerne bar
inddrages i formuleringen og vedtagelsen af ungdomspolitik-
ken bade pé lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan (?).
@SU bifalder, at der i hvidbogen laegges vagt pa at fremme
unge menneskers deltagelse og ville sxtte pris pd at se
dette princip formuleret mere konsekvent i forbindelse med
gennemforelsen af den foresldede politik.

4.2.  ©SU konstaterer, at mange af deltagerne i heringen,
specielt de unge, udtrykte skuffelse over, at der ikke gores nok
ud af de unges sociale og ekonomiske situation (). Pa grundlag
af sin egen initiativudtalelse og resultaterne af heringen af
civilsamfundet vedr. ungdomspolitik er ogsa ASU tilbgjeligt til
at mene, at hvidbogen ikke i tilstreekkeligt omfang afspejler de
navnte politiske udfordringer.

4.3.  ©@SU beklager, at Kommissionen har forpasset en
mulighed for fuldt ud at forstd og anerkende, at der eksisterer
et hejt udviklet og varieret europaisk civilsamfund pa ung-
domsomradet. Mens specielt ungdomsorganisationerne har
taget mange initiativer for pd forskellige niveauer og stadier at
bidrage til hvidbogen mé der konstateres en dbenbar mangel
pa paskennelse af deres bidrag og rolle i processen. I konse-
kvens heraf sikrer de foranstaltninger, der foreslds i hvidbogen,
ikke fuldt ud civilsamfundet og dets repraesentative organisatio-
ner en meningsfuld rolle — hvad hvidbogen om nye styrefor-
mer i EU derimod ger. I den forbindelse noterer @SU sig med
skuffelse de tvetydige udsagn og forslag vedrerende Det
Europeiske Ungdomsforum, som tyder pd manglende forstdel-
se af civilsamfundets organisationers funktion og uathan-

gighed.

(") Erklering fra De Forenede Nationer om Det Internationale
Ungdomsar 1985, »Peace, Participation, Development¢; FN's Kon-
vention om Barnets Rettigheder, 1989; det europiske charter
om unges medbestemmelse i kommunale og regionale anliggender
fra Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder i Europa,
1992; henstilling fra Europaridets ministerudvalg »On youth
participation and the future of Civil Society¢, henstilling
nr. R (97) 3 af 4. februar 1997; resolution vedtaget af Ridet og af
ministrene for ungdomsspergsmal, forsamlet i Radet den 8. fe-
bruar 1999 om unges medbestemmelse (EFT C 42 af 1999, s. 1).

() @SU’s initiativudtalelse om Hvidbog om ungdomspolitik, EFT
C 116 af 20.4.2001.

(®) Heringssvarene omfattede National Youth Council of Ireland
»A Missed Opportunity to put Youth at the Centre of Europec
(forste resultat), herunder synspunkter fra en gruppe unge irere,
som havde deltaget i haringskonferencen om hvidbogen; reaktion
fra unge EFS-medlemmer pd Kommissionens hvidbog »Et nyt
afseet for europaisk ungdoms det europaiske ungdomsforums
svar, hvidbog 0011-02; @SU'’s initiativudtalelse om Kommissio-
nens hvidbog om ungdomspolitik, EFT C 116 af 20.4.2001.

4.4.  Som det Europaiske Rad i Laeken fastslog, kreever den
fremadskridende europaiske integration, at begrebet euro-
peisk borgerskab konkretiseres, hvis der skal slas bro over den
voksende kloft mellem EU og de unge (4). Hvidbogen taler
om et »borgerskabsmassigt underskud« men Kommissionen
undersoger ikke til bunds det potentiale, som civilsamfundets
organisationer, herunder ungdomsorganisationerne, rummer i
forhold til et aktivt borgerskab (°). @SU gentager derfor, at
navnlig de internationale ikke-statslige ungdomsorganisationer
ber stettes og anerkendes, da de har deres ganske serlige rolle
at spille, ndr det drejer sig om at inddrage unge mennesker i
det europeiske projekt (6).

5. Fra afseet til dynamik

@SU — der har spillet en proaktiv rolle i hele processen forud
for offentliggorelsen af hvidbogen

5.1.  komplimenterer Kommissionen for at have taget et
kvalitativt spring fremad hvad angdr fremme af det europziske
samarbejde pd ungdomsomradet;

5.2. nerer tillid til, at den dbenhed, der har praget heoringen
og formuleringen af politikken pd ungdomsomradet, vil blive
fastholdt i fremtiden; hvidbogen og dens tilblivelsesproces har
leveret nogle lovende byggesten i sd henseende;

5.3.  henstiller, at Kommissionen i forbindelse med udvik-
lingen af ungdomspolitikken anlagger et bredere synspunkt
baseret pd maélsatninger, pa linje med @SU's forslag om en
integreret og tvaersektoriel ungdomspolitik;

5.4. anmoder Kommissionen om pid ny at gennemga
resultaterne af heringerne for mere udtommende at definere,
hvilke emner den dbne koordinationsmetode skal anvendes
pa, og til at udarbejde en meddelelse, der beskriver, hvordan
der faktisk tages hensyn til de unge pd andre vigtige politikom-
rader;

(%) Ifelge Lacken-erklaeringen ligger der en grundleeggende udfordring
for EU i at bringe borgerne, navnlig de unge, tettere pa det
europziske projekt og de europziske institutioner. »Den Europeei-
ske Unions fremtid — Laeken-erkleering« 15. december 2001.

(°) Indlaeg fra Lynne Chisholm i den offentlige hering om ungdom,
Europa-Parlamentets Udvalg om Kultur, Ungdom, Uddannelse,
Medier og Sport, 24. april 2001.

(6) Den Europziske Union yder stotte til internationale, ikke-statslige
ungdomsorganisationer via budgetpost A3029 i De Europziske
Feellesskabers almindelige budget. Internationale, ikke-statslige
ungdomsorganisationer er en fellesbetegnelse, der dakker alle
ungdomsorganisationer, foreninger af unge erhvervsudevere, fag-
foreningers ungdomsafdelinger, politiske ungdomsbevagelser og
lignende.
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5.5.  opfordrer Kommissionen til regelmassigt at udarbejde
en rapport om de unges situation i Europa og sende den til
Rédet, Europa-Parlamentet, @SU og Regionsudvalget;

5.6.  opfordrer Kommissionen til at forklare @SU, hvordan
henstillingerne i dets udtalelse fra november 2000 og resulta-
terne af heringen af civilsamfundet i februar 2001 afspejles i
hvidbogen, og hvordan der kan tages hensyn til dem i den
foresldede nye ramme for det europeiske samarbejde pd
ungdomsomradet;

5.7.  opfordrer Rddet, Kommissionen og Europa-Parlamen-
tet til at forege bevillingerne til Ungdom og 'Uddannelse pé
EU’s budget fra 0,5 % til 1 %;

5.8.  opfordrer Kommissionen til hurtigt at udvikle specifik-
ke aktioner og afsatte de nedvendige ressourcer til deres
gennemforelse. Ressourcerne til opfelgning af hvidbogen ma
under ingen omstendigheder skaffes ved omallokering af
midler fra det eksisterende program »Ungdomg;

5.9.  noterer sig, at Kommissionen foresldr, »at der nedsattes
en arbejdsgruppe pad hejt niveau til at rddgive den og Minister-
radet i dets forskellige ssmmensetningerc, som skal undersage
problemerne i forbindelse med de unges selvforsergelse. @SU
tilbyder denne gruppe sin stotte og ekspertise;

5.10.  henstiller, at Kommissionen giver berne- og ung-
domspolitikken (1) en skarpere profil ved under Generaldirek-

(") Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Sex-turisme
og udnyttelse af born« (EFT C 284 af 14.9.1998).

Bruxelles den 25. april 2002.

toratet for Uddannelse og Kultur at oprette et sarligt Direktorat
for Bern og Unge, hvis hovedopgaver i forste omgang skal
vaere at konkretisere og gennemfare de foranstaltninger, der
er foresldet i hvidbogen, og at gennemfere programmet
»Ungdomg

5.11.  opfordrer Kommissionen og Radet til sd tidligt og i sd
vidt omfang som muligt at inddrage ansggerlandene ikke blot
i gennemforelsen af hvidbogen, men ogsé i droeftelserne af den
fremtidige ungdomspolitik i EU;

5.12.  opfordrer Konventet om EU’s Fremtid til grundigt at
undersgge de unges situation i EU og til kraftigt at tilskynde
alle instanser i samfundet til aktivt at inddrage de unge i
opbygningen af et udvidet og mere demokratisk EU;

5.13.  tilbyder Konventet om EU’s Fremtid sin hjelp med
henblik pa at fremme de unges og deres organisationers
deltagelse i denne proces, bide via sine tre observaterer i
konventet og via statte til det planlagte »ungdomskonvent¢;

5.14. finder, at der i forbindelse med den kommende
revision af traktaterne i EF-traktaten ber indfejes en serlig
artikel om ungdomspolitik, ifelge hvilken, Feellesskabet i det
mindste skal fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne
om ungdomspolitik og om nedvendigt supplere deres aktivite-
ter; det opfordrer Ministerrddet (ungdomspolitik) til at stette
dette forslag gennem en resolution.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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