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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om forbrugerbeskyttelse i Den
Europaiske Union«

(KOM(2001) 531 endelig)

(2002/C 125/01)

Kommissionen besluttede den 4 oktober 2001 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om forbrugerbeskyttelse i Den

Europziske Unionc.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Ann Davison til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. marts 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling den 20. marts 2002, folgende
udtalelse med 52 stemmer for, 3 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen vedtog sin grenbog om »Forbrugerbe-
skyttelse i Den Europaiske Union« den 2 oktober 2001. Denne
gronbog har til formdl at iveerksatte en omfattende offentlig
hering om forbrugerbeskyttelsens fremtidige udvikling i EU
vedrerende handelspraksis og iseer om valgmulighederne for
at forbedre maden, hvorpa det indre marked for transaktioner
mellem erhvervsdrivende og forbrugere fungerer. De aspekter
af forbrugerbeskyttelse, der omhandles her, er regulering
af forbrugernes ekonomiske interesser i forbindelse med
markedsforing, reklame, betaling og eftersalgsservice undtagen
sundheds- og sikkerhedsanliggender og andre relaterede
sporgsmal.

1.2.  Grenbogen folger en analyse udarbejdet af Kommissio-
nens generaldirektorater, der viser, at de eksisterende EU-regler
om forbrugerbeskyttelse ikke er egnet til at lose udfordringerne
pd et marked under hastig forandring. Som felge af forvirringen
om, hvad de nationale forbrugerbeskyttelsesregler deckker, og
det begreensede anvendelsesomrade for EU’s forbrugerbeskyt-
telseslovgivning, ber forbrugerne ikke deltage direkte i graense-
overskridende transaktioner, og virksomheder, iser sma og

mellemstore, taver med at tilbyde deres varer og tjenester i det
gvrige EU. »Forbrugernes indre marked« har indtil nu ikke
formaet at udnytte de givne muligheder og lever heller ikke op
til udviklingen pa det indre marked for transaktioner mellem
erhvervsdrivende.

1.3.  Kommissionen erkender, at denne situation ikke er ny.
Men den mener, at indferelsen af euroen, elektronisk handel,
udvidelsen, anerkendelsen fra politisk side af det nedvendige i
at forbedre det indre markeds forbrugerdimension og behovet
for at bringe EU teettere pd borgerne nadvendiggar en yderlige-
re indsats for at feerdiggore forbrugernes indre marked.

1.4.  Kommissionen har som madl at opna en sterre grad af
harmonisering af reglerne for handelspraksis mellem erhvervs-
drivende og forbrugere pd omrader, hvor der er hindringer
for granseoverskridende handel mellem virksomheder og
forbrugere. Retlige spargsmal vedrarende forbrugeraftaler, der
kreever detaljeret lovgivning, bliver ikke behandlet her.

1.5.  Kommissionen har indbudt alle interesserede parter til
at fremsaette bemarkninger til grenbogen og atholdt en hering,
hvor dens idéer generelt fik en positiv modtagelse.
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1.6.  Det drejer sig i forste rakke om at afgere, hvilken
metode der bedst kan fremme harmoniseringen. Der er stort
set to muligheder:

— en specifik metode, som tager udgangspunkt i en rakke
supplerende direktiver, som er den metode, der i lobet af
de sidste to artier er blevet anvendt hyppigst,

— en blandet metode med et rammedirektiv, som i givet
fald suppleres med sardirektiver.

1.7.  Et vigtigt spergsmdl er direktivets anvendelsesomrade,
hvis den anden valgmulighed velges. Grenbogen tilbyder
valget mellem »rimelig handelspraksis« og »vildledende og
svigagtig praksis«. Begge begreber har et vist grundlag i
galdende EU-lovgivning.

1.8. I den forbindelse prasenterer grenbogen ogsd nye
idéer om brugen af selvregulering via adfeerdskodekser inden
for en lovgivningsramme. Kommissionen mener, at et ramme-
direktiv kunne gere det muligt at arbejde henimod effektiv
selvregulering i hele EU om forbrugerbeskyttelse.

1.9.  Endelig bliver der i grenbogen udviklet idéer om
bedre handhavelse af forbrugerrettigheder, nar det galder
handelspraksis mellem erhvervsdrivende og forbrugere. For
ojeblikket findes der ingen lovgivningsramme for mellemstats-
ligt samarbejde mellem de myndigheder, der handhever
forbrugerrettigheder i medlemsstaterne. Idéer er under udarbej-
delse med henblik pa at oprette et samarbejdssystem for
nationale forbrugerbeskyttelsesinstanser, som kan vaere med
til at sikre, at forbrugernes rettigheder respekteres i andre EU-
lande.

2. Almene bemaerkninger

2.1.  @SU bifalder Kommissionens initiativ, der delvis er et
svar pd @SU’s opfordring om at forenkle lovgivningen og
yderligere styrke indsatsen for forbrugerbeskyttelse (). Gron-
bogens titel er noget misvisende, idet den kun dekker handel-
spraksis, og ideerne i den ber klargeres yderligere. Ikke
desto mindre er @SU enig i, at forbrugernes og de mindre
virksomheders engagement i det indre marked (%) ber fremmes,
og at handhavelse er et fornuftigt mal for forbedring.

() @SU’s udtalelse om forenkling, EFT C 48 af 21.2.2002, s. 130.
(?) Se ogsa den @SU’s udtalelse om salgsfremmende foranstaltninger,
som er under udarbejdelse.

2.2.  @SU servisse muligheder for at forenkle og konsolidere
gaeldende lovgivning — uden at bringe forbrugerlovgivningen
i fare. EU-lovgivningens til tider fragmenterede og unadvendigt
detaljerede karakter viser, at der er behov for en lovreform
parallelt med indferelsen af en ny lovstruktur. F.eks. blev time-
share direktivet hurtigt foreldet, lige som der viste sig at
vaere smuthuller i det. Eftersom forslaget til forordning om
salgsfremmende foranstaltninger er en sektorforordning, fore-
slar @SU, at man fremskynder heringen om de nye idéer i
gronbogen. Princippet om anvendelse af samregulering og
indferelse af en generel regel kunne siledes blive fastlagt,
inden man ferdigbehandler forslaget om salgsfremmende
foranstaltninger, og de to oplag kunne koordineres forsvarligt.
Det er vigtigt at undga en periode med forvirring og lovgiv-
ningsmaessig usikkerhed.

2.3.  Hvad angar princippet om et generelt krav om rimelig
handelspraksis har @SU udforsket mulighederne for selv- og
samregulering og mener, at et sddant generelt krav ville
give grundlag for en mere fleksibel fremgangsmade ved
udarbejdelsen af detaljerne om forbrugerbeskyttelse pd dette
omrade, dog ikke nir det gelder aftalelovgivning. Af den
grund stetter @SU det mere generelle princip snarere end
begraensning til vildledende og svigagtig praksis. EU har
allerede skabt et forbillede med direktivet om generel produkt-
sikkerhed og vildledende reklame, og Sverige har gode erfarin-
ger med at feolge denne model. Det er muligt at definere
rimelighed. Rimelighed er f.eks. blevet defineret i direktivet om
urimelige kontraktvilkdr samt i OECD’s retningslinjer om
elektronisk handel.

2.4, @SUvil imidlertid understrege, at forslaget til rammedi-
rektiv og en generel regel ikke kan vurderes fuldt ud pa
grundlag af grenbogen. Kommissionen har endnu ikke praeci-
seret, hvordan dette lovgivningssystem kan fungere pd EU-
niveau. Sigtet ber vare forenkling snarere end en masse
yderligere lovgivning. Der er is@r behov for yderligere detaljer
om, hvilke mekanismer der skal etableres for at garantere
ensartet anvendelse og rimelige markedsvilkdr overalt i EU.
@SU foresldr brug af artikel 153. @SU skal pdpege, at der ikke
gennemfores tilstreekkeligt med koordineret EU-forskning i
forbrugerspargsmal, og henstiller, at dette problem takles i det
nye forskningsrammeprogram.

2.5.  @SU bifalder, at det i storre grad geres muligt at
anvende samregulering i forbindelse med denne nye frem-
gangsmade for regulering af handelspraksis. Adferdskodekser-
ne, som virksomheder frivilligt kan tilslutte sig, har en nyttig
funktion, forudsat at:

— de kodekser for god adferd eller god praksis, som
bliver resultatet, er af hgj kvalitet og koncentreres om
definitionen af god praksis inden for rammedirektivets
begransninger, og
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— atstatslige myndigheder og forbrugerorganisationer over-
vager dette,

—  at adferdskodekserne forbindes med erstatningsmulighe-
der, og

— at enhver kreenkelse fra deltageres side af selvregulerings-
bestemmelser bliver imadegéet pa fyldestgorende vis.

2.6.  @SU vardsatter, at Kommissionen i den nye strategi
leegger storre vagt pad at undgd, at galdende og fremtidige
bestemmelser fortolkes forskelligt, ved hjalp af ikke-bindende
praktisk vejledning i et brugervenligt, letforstaeligt sprog, rettet
mod forbrugere, erhvervsdrivende, dommere og myndigheds-
personer. Forskriftsudvalgets rolle skal praciseres.

2.6.1.  ©SU gdr imod tanken om at bruge denne vejledning
til at udvide lovgivningen via et udvalg. @SU understreger, at
den officielle fortolkning af direktiver og forordninger er de
nationale domstoles og i sidste ende EU-domstolens enekom-
petence. Mélet er pé leengere sigt at skabe en gennemskuelig
samling af forbrugerrettigheder, der er baseret pd rammedirek-
tivet.

2.7.  For at sikre, at de vigtigste partnere, erhvervslivet og
forbrugerne, inddrages fuldt ud, og at resten af civilsamfundet
deltager i fornedent omfang, foreslar @SU ogsa en pracisering
af dialogen mellem erhvervsliv og forbrugere inden for ram-
merne af den nye generelle regel om rimelig handelspraksis,
nemlig i definitionen af retningslinjerne for fortolkning og
anvendelse af »hirde« og »blade« regler. Betaling eller tilveje-
bringelse af forskningsstette er nedvendigt for at sikre fuld
inddragelse af alle parter.

2.7.1. @SU accepterer sin rolle som statte for producent-
forbruger-dialogen og anmoder medlemsstaterne om at sikre
forbrugerne afbalanceret og fuld reprasentation i Udvalget.

2.7.2.  @SU understreger, at inddragelse af de berorte parter
kun kan veare et supplement til og ingen erstatning for
demokratisk legitimerede institutioners rolle. Teknisk »effekti-
vitet« eller »kohzarens« — som fastsldet i Europa-Parlamentets
beteenkning om Kommissionens hvidbog »Nye styreformer i
EUc¢ (A5-0399/2001 endelig, 15/11/2001) — erstatter pd
ingen made demokratisk kontrol.

2.8.  @SU gir ind for langt sterre harmonisering og mener,
at beskyttelse af forbrugerne i overensstemmelse med arti-
kel 153 ber vaere pé det hgjest mulige niveau.

3. Searlige bemarkninger

3.1.  Kommissionen anmoder om specifikke svar pa bestem-
te praecise sporgsmal. @SU vil gerne bidrage til diskussionen
om hvert af disse hovedspergsmal.

3.2.  Det forste sporgsmél vedrerer negleelementerne i en
generel regel, de generelle kriterier og hovedreglerne for at
regulere handelspraksis.

3.2.1.  @SU er enig i, at en generel regel, der indeholder en
retsstandard, er et fleksibelt og passende instrument til at styre
markedsforingsskik pd et meget dynamisk omrade, som er
under konstant udvikling og forandring.

3.2.2.  Det ber understreges klart og tydeligt, at begrebet om
rimelighed dakker god forretningsskik, og at selvregulerende
kodeksforpligtelser giver fortolkningsvejledning i den hense-
ende.

Der er herunder brug for en regel om klar, relevant og
tilstraekkelig information for kontraktens indgaelse.

3.2.3.  Den generelle regel bor suppleres af en serie definitio-
ner af former for handelspraksis, som ber anses for urimelige.

3.2.3.1.  Dette bor omfatte:

— Tilskyndelse til eller overbarenhed med ulovlig adfeerd,

— vildledende preasentation, herunder udokumenterede pa-
stande,

— udnyttelse (misbrug) af berns godtroenhed,
—  pétvunget salg.

Denne liste ber betragtes som en ikke udtemmende negativ
liste og kan evt. andres.

3.2.4.  Eksempler pa urimelig praksis er fremme af maelkeer-
statning pa bekostning af modermalk, vildledning af forbruge-
re om prisbesparelser ved at skifte tjenesteleverander og
ukorrekt radgivning om pdkravet arbejde.
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3.2.5.  En sddan retsramme ville gore det muligt at beskytte
sdrbare forbrugere, sdledes at man f.eks. styrkede den frivillige
klassificering og filtrering og etableringen af systemer pé
Internet, der beskytter barn ved at opdage og fjerne skadeligt
indhold, som @SU har vist, at bern modtager i stor omfang (1).
Det indeberer ogsé sikkerhedsoplysninger og systemer til at
forhindre padofiles forseg pa at tage kontakt til bern samt til
at fjerne bernepornografi fra Internettet.

3.2.6.  Der bor ogsd inkluderes en »gri« liste over former for
praksis, der kraver drvigenhed, fordi de eventuelt omfatter
urimelig praksis, under bestemte definerede og preecise vilkar.
Retningslinjer bar for eksempel udarbejdes om:

— hensyntagen til sundhed og overholdelse af sikkerheds-
forskrifter,

— ophersudsalg, oprydningsudsalg og serlige tilbud,
— pastande om miljgmassig gavn,
— salgsfremmende lotterier og konkurrencer,

— finansielle og ikke-finansielle investeringstilbud.

3.2.7.  Eksempler pd grd omrdder, hvor adfaerdskodekser
kan veere til gavn, er gevinsttilbud, hvor en del af omkost-
ningerne er skjulte, brug af overtakserede linjer til at salge
information/underholdning via Internet, markedsfering rettet
mod bern, f.eks. fremme af markevarer, isar slik/drikkevarer i
skoler gennem undervisningsmateriale, og accept af gentagne
ordrer pd varer eller tjenester fra @ldre forbrugere, der er klart
forvirrede. Adskillige lande anvender selvregulering ved hejt
takserede linjer. Det britiske organ ICSTIS fastslog, at halvdelen
af alle modtagne klager i 2000 vedrarende Internet drejede sig
om downloads foretaget af bern. En fjerdedel af bern i
Storbritannien og en sjettedel af bern i @strig sagde ifolge
en nylig undersogelse foretaget af European Research into
Consumer Affairs og LandesAcademie, Niederdsterreich, at de
har kebt noget over Internet eller at de har betalt for spil eller
underholdning.

3.3.  Det andet centrale sporgsmal drejer sig om indfgjelse
af et grundlag for selvregulering i rammedirektivet.

(1) Udtalelse om et program til beskyttelse af barn pa Internettet,
som citerer undersegelser gennemfert af European Research into
Consumer Affairs, EKAT.O, Grakenland, og LandesAcademie,
Niederosterreich, inden for rammerne af EU’s handlingsplan for
Internettet, EFT C 48 af 21.2.2002, s. 27.

3.3.1.  @SU anerkender vigtigheden af selvregulering, nir
definitionerne af fair handel og god markedsferingsskik skal
udfyldes inden for en retlig ramme, og bifalder derfor indfgjel-
sen af et grundlag for selvregulering i rammedirektivet.

Der bor gives beder til erhvervsdrivende, som tiltreeder en

kodeks og derefter ikke overholder den.

3.4.  Det tredje vigtige spergsmal angdr udvikling af ikke-
bindende praktisk vejledning.

3.4.1.  OSU accepterer idéen om, at rammedirektivet skal
suppleres med henstillinger vedtaget af Kommissionen, med
ikke-bindende praktiske retningslinjer, som fortolker direktivet
og andre forordninger og sardirektiver i et klart og brugerven-

ligt sprog.

3.4.2.  Rammedirektivet ber meget praccist fastlegge disse
retningslinjers anvendelsesomréade. Det ber ogsa fastslas klart
i rammedirektivet, at disse retningslinjer, offentliggjort via
henstillinger fra Kommissionen, ikke erstatter serdirektiver
eller forordninger, nar der er brug for disse, og ikke bar satte
sporgsmalstegn ved ovennavnte lister over urimelig praksis.

3.5.  Det sidste vigtige sporgsmal drejer sig om de berorte
parters deltagelse i udviklingen af ikke-bindende retlig vejled-
ning.

3.5.1.  Forudsat at en institutionalisering af »dialogen« hver-
ken underminerer retsstatsprincippet eller princippet om re-
prasentativt demokrati og de strukturelle elementer heri,
bifalder @SU, at erhvervs- og forbrugerorganisationer fir oget
indflydelse pé beslutninger, der forer til en definition af regler
og politiske retningslinjer for forbrugerbeskyttelse.

3.5.2.  Rammedirektivet bor derfor nejagtigt definere krite-
rierne for handels- og forbrugerorganisationernes reprasenta-
tion og karakteren af det regulerende organ, der skal fremme
dialogen og definere normer og regler og deres fortolkning, og
hvordan det skal vere struktureret og fungere.

3.5.3.  Endelig bar rammedirektivet klart fastsla, at udarbej-
delsen af retningslinjer aldrig vil udelukke muligheden for
retlig eller alternativ bilaeggelse af tvister i konflikttilfelde.
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4. Handhavelse

4.1. Kommissionen har gjort en stor indsats for at fa
eksisterende forbrugerlovgivning til at fungere i praksis og
forbedre adgangen til domstolene for forbrugerne i tilfeelde af
klager pd tvaers af landegrenser, men der er endnu uleste
problemer. Uensartet handhevelse forhindrer fair konkurren-
ce, gor det indre marked ineffektivt og er samtidig utilfredsstil-
lende for forbrugerne. @SU beklager ogsd, at der har veeret
unedige forsinkelser i medlemsstaternes gennemforelse af
forbrugerlovgivning. Medlemsstaterne md omsette lovgiv-
ningen hurtigere. @SU bifalder derfor forslagene om, at der
skal afholdes regelmaessige meder med regeringerne om disse
anliggender, og at der skal etableres nationale kontaktsteder
vedrgrende handhevelse. Tvarnationale kontakter mellem
lokale handhavelsesmyndigheder ber ogsa tilskyndes.

4.2.  Et problem, der skal loses hurtigst muligt, er manglen
pd et centralt hindhavelsesorgan i mange medlemsstater.
Det bor kraeves, at medlemsstaterne, ndr de underretter
Kommissionen om national lovgivning, der implementerer
EU-lovgivning, skal fremlaegge detaljerne om de relevante
organer, der er ansvarlige for hindhevelsen, samt spektret og
typen af sanktioner, der er tilgengelige for dem i den nationale
lovgivning, og sanktionerne bar harmoniseres og effektiviseres.
Et rullende program for evaluering af medlemsstaternes gen-
nemforelse og handhavelse af EU’s forbrugerbeskyttelsesdirek-
tiv, udveksling af medarbejdere og felles overvagning ber sikre
storre sammenhaeng i indsatsen.

4.3, @SU har tidligere papeget, at der er behov for mere
samarbejde mellem hdndhevelsesmyndigheder i Europa, og
ser oprettelsen i 1999 af IMSN Europe, et uofficielt netverk af
handhzavelsesorganer, som et positivt tegn. Hiandhaevelses-
myndigheder kan finde det nyttigt at udveksle detaljer om
igangvarende sager pad nationalt plan, feks. via et falles
websted. Medlemsstaterne ber vare forpligtede til at bistd
hinandens hdndhevelsesorganer, hvis de anmoder om infor-

Bruxelles, den 20. marts 2002.

mation (der allerede er tilgeengelig for offentligheden) om
virksomheder, hvis hovedsade eller vigtigste forretningssted
herer ind under deres jurisdiktion.

4.4.  Kommissionen ber overveje at fastlegge EU-mindste-
normer for hindhavelse, som skal baseres pd en rakke
negleprincipper sdsom effektivitet og uathengighed og over-
vages af Kommissionen. @SU slar ikke til lyd for ensartede
normer for hindhavelse i EU, da dette kunne fore til en laveste
fellesnaevner snarere end en generel forhgjelse af niveauet. Der
bor laegges veegt pa effektive revisionsprocedurer, som kan
sikre sammenlignelige resultater snarere end ensartede frem-
gangsmader. Kommissionen ber ogsa foretage en periodisk
evaluering af samregulerings- og selvreguleringsordninger,
henholdsvis hvert andet og hvert tredje ar, og udarbejde en
rapport om medlemsstaternes erfaringer med selvregulering
med forslag om forbedringer.

4.5.  Indsatsen for at hjelpe individuelle forbrugere med at
opnd skadeserstatning via Europaisk Udenretsligt Net osv. ber
styrkes. Kommissionen ber overveje at indfere en resultattavle
om gennemfgrelse af forbrugerlovgivning, der svarer til den
resultattavle, som Generaldirektoratet for det Indre Marked
anvender.

4.6.  Der er ogsa behov for at udvikle uddannelsen af de
europeaiske forbrugere, sa disse selv kan traffe foranstaltninger
til at sikre deres rettigheder. @SU beklager, at Kommissionen
gar i retning af at begranse begrebet om »forbrugerbeskyttelse«
til udelukkende »ekonomiske interesser«. Information og ud-
dannelse er ogsd meget vigtigt, iser for ugunstigt stillede
grupper. Informationssamfundets fremkomst ber udnyttes, sa
langt flere forbrugere far adgang til information, men behovene
hos dem, der ikke har regelmeessig adgang, mé ikke overses.
@SU haber, at Kommissionens forslag vil fore til en mere
sikker finansiering af forbrugeruddannelse pa EU-niveau og i
samarbejdsprogrammer, der gennemferes af forbrugerorgani-
sationer.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets direktiv om @ndring af Ridets direktiv 70/156/EQF og 80/1268/EQF for sa vidt
angdr miling af N1-keretgjers CO,-emissioner og braendstofforbrug«

(KOM(2001) 543 endelig — 2001/0255 (COD))

(2002/C 125/02)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 27. november 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. marts 2002.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 389. plenarforsamling den 20.-21. marts
2002, madet den 20. marts, folgende udtalelse med 55 stemmer for, ingen imod og 5 hverken for eller

imod.

1. Formdlet med Kommissionens forslag

1.1.  Deharmoniserede regler for CO,-emissioner og breend-
stofforbrug, der er fastlagt for M1-keretgjer (personbiler) i
direktiv 1999/100/EQF — som @ndrer grunddirektiverne 70/
156/EQF og 80/1268/EQF — skal med det foreliggende
forslag udvides til ogsd at galde for Nl-keretgjer (lette
erhvervskaretojer).

1.2.  Forslaget har det indlysende hovedformal at udforme
specifikke foranstaltninger, der reducerer transportsektorens
CO,-emissioner og brandstofforbrug til gavn for miljget.

2. Forslagets milgruppe

2.1.  Forslaget tager sigte pa lette erhvervskeretgjer (N1),
der har en totalmasse pd hejst 3,5 tons. Nj-segmentet daekker
en bred vifte af koretgjstyper fra de mindre personbilsbaserede
varevogne, over de sdkaldte off-roadere/SUV'er (sport utility
vehicles) og MPV’er (multi purpose vehicles), til pickupper og
starre vare-[lastvogne. Hver basismodel findes som regel i et
stort antal forskellige udgaver.

2.2.  Dette markedssegment er temmelig stort. I 2000 blev
der solgt 1,8 mio. N1-keretgjer, hvilket skal ses i forhold til et
samlet salg af personbiler pd 14 mio. Det kan saledes beregnes,
at lette erhvervskeretojer alene tegner sig for 10 % af de
samlede CO,-emissioner fra vejtransporten. Fenomenets pre-
cise omfang fremgér af nedenstdende oversigt, som er udarbej-
det af Kommissionen:

— EU’s samlede CO,-emissioner (1995): 3 227 mio. tons
CO,-zkvivalenter,

EU’s samlede COj)-emissioner fra vejtransportsektoren
(1995): 655,7 mio. tons CO,-zkvivalenter (=20 % af de
samlede CO,-emissioner),

EU’s CO,-emissioner fra andre sektorer (1995):

anden transport: 195,7 mio. tons CO,-akvivalenter,

forbrending (energisektoren): 1 041 mio. tons CO,-
xkvivalenter,

forbrending (ikke-industriel): 654,9 mio. tons CO,-
akvivalenter,

CO,-emissionerne fra N1-keretgjer anslds at udgere ca.
10 % af de samlede CO,-emissioner fra vejtransport (ca.
65 mio. tons CO,-zkvivalenter),

Bilparken fordeler sig skansmassigt pa de tre klasser:

—  klasse I: 25 %

— klasse II: 50 %

—  klasse I1I: 25 %

CO,-emissionerne for de forskellige klasser er formentlig
af samme storrelsesorden — dog nok noget hgjere for
klasse III (storre brandstofforbrug, flere korte kilometer),
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— Klasse II- og lll-keretgjer anslds at forekomme i 3 000
forskellige udgaver. Det betyder dog ikke, at der kreeves
3 000 typegodkendelser, eftersom fabrikanterne har ret
stor frihed til at samle forskellige udgaver i en enkelt
typegodkendelse.

— Reelt gives der dispensation til smé keretgjsfabrikanter
for at sikre, at typegodkendelsesomkostningerne ikke
bliver for hgje i forhold til antallet af karetajer, for hvilke
godkendelsen gelder. Disse keretgjers COj-bidrag er
ubetydeligt.

2.3, Disse tal vil formentlig stige, da der registreres en
gradvis foregelse af disse keretgjers markedsandel. Der er
ikke hidtil truffet EU-foranstaltninger til overvigning eller
forbedring af breendstofekonomien og CO,-emissionerne for
denne kategori af koretgjer.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg statter
Kommissionens planer om nye foranstaltninger, der skal
reducere CO,-emissionerne og optimere brendstofforbruget.
Initiativer af denne art er meget vigtige for gennemforelsen af
EU’s ambitiose miljebeskyttelsesplaner inden for transportsek-
toren.

3.2.  Opfyldelsen af de mal for reduktion af CO,-emissioner-
ne, som blev fastlagt i Kyoto, bor have hgjeste prioritet som en
strategi for at sikre bearedygtig udvikling. Transportsektorens
medvirken er afgerende for at nd malet, hvilket udvalget
adskillige gange har papeget i tidligere udtalelser.

3.3.  Selvom Kommissionens forslag gar i den rigtige ret-
ning, ser udvalget det som et problem, at de forventede
resultater maske udebliver, fordi dobbeltpravning eller tilveje-
bringelse af de nedvendige finansielle midler til nye prevninger
medferer meromkostninger, som uvegerligt vil f gennemslag
pa produktets slutpris. Omkostningerne vil stige til det dobbel-
te, ndr produktionen foregdr i forskellige virksomheder eller
lande. En forste undersogelse af omkostningerne bekrafter
faktisk denne konsekvens. Det har fiet Kommissionen til
at undtage virksomheder, der arligt producerer ferre end
2 000 karetgjer, fra en sddan prevningsmetode.

3.4.  Der mangler faktisk i forslaget en differentiering mel-
lem koretgjerne i kategori Ny, som i henhold til direktiv 98/
69/EQDF opdeles i tre klasser pd grundlag af referencemassen
(tara): klasse I op til 1 305 kg, klasse Il fra 1 305 til 1 760 kg,
klasse IIT over 1 760 kg.

3.5.  Malekriteriet er et koretoj uden last. Udvalget noterer
sig Kommissionens udsagn om de vanskeligheder, der er
forbundet med flere provninger og dermed sterre omkost-
ninger, men understreger dog, at nyttelasten og keretgjets
model og udstyr klart pavirker breendstofforbruget.

3.6.  Udvalget papeger desuden, at der slet ikke refereres til
cost-benefit-analyser, som imidlertid er en forudsatning for en
nojere evaluering af de resultater, der kan nds med det
foreliggende forslag. Iseer hvad angar klasse II og klasse III,
synes omkostningerne til finansiering af den pakravede infra-
struktur og arbejdskraft ikke at std i rimeligt forhold til de
forventede resultater.

4. Serlige bemaerkninger

4.1. 1 kategori Ny, hvis opdeling er beskrevet narmere i
punkt 3.4 ovenfor, ser udvalget ingen serlige problemer for
klasse I-karetgjer, da de direkte er baseret pa personbiler, der
som navnt allerede testes pa rullestand (dynamometerprov-
ning). Dette betyder, at gennemforelse af direktivet for denne
klasse er uproblematisk.

4.2, Anderledes stiller sagen sig imidlertid for klasse II og
iseer klasse III, hvor gennemforelsen af malinger er forbundet
med ganske betydelige problemer.

4.3, Det drejer sig om koretgjer fra fabrikker, der fremstiller
tunge keretgjer, hvis motorer gennemgér forskellige provnin-
ger (jf. direktiv 88/77/EQF med folgende endringer). Det
foreliggende direktivforslags udvidelse af de regler, der i
ojeblikket kun gaelder for personbiler, vil sdledes medfore et
system med to prevninger.

4.4.  Direktivforslaget holder nyttelasten ude fra pravnings-
metoden, selvom det i begrundelsens punkt E.2, forste afsnit,
papeges, at »nyttelasten har en betydelig indvirkning pa det
faktiske brandstofforbrug og CO,-emissionerne«. Udelukkel-
sen skyldes tilsyneladende det forhold, at »skulle der tages
hensyn til det store antal forskellige udgaver, ville det resultere
i et betydeligt storre prevningsarbejde og tilherende storre
omkostninger« (begrundelsens punkt E.2, andet afsnit; jf. desu-
den udtalelsens punkt 3.4).
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4.5.  Det foreslas endvidere at give dispensation til fabrikan-
ter af et mindre antal keretgjer (jf. punkt 3.3 ovenfor). Det er
forstdeligt og prisverdigt, at Kommissionen beskeftiger sig
med konsekvenserne for de sma og mellemstore virksomheder,
men det md undgds, at der gives dispensationer med det
resultat, at den foresldede lovgivning bliver mindre effektiv.

4.6.  Udvalget bifalder ovenstdende losning, som har det
bredere sigte at stotte EU’s sma og mellemstore virksomheder.
Det foresldr, at de offentlige myndigheder, der kontrollerer
typegodkendelserne, fir mulighed for at stille deres tekniske
provningsudstyr (dynamometerbank) til ridighed for virksom-
heder, der producerer feerre end 2 000 enheder, til en overkom-
melig pris.

Bruxelles, den 20. marts 2002.

5. Konklusion

5.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bi-
falder af de ovenfor anferte grunde den foresldede lovgivning
for keretgjer i klasse I, men opfordrer Kommissionen til at
fremlagge yderligere begrundelse for anvendelse af direktivfor-
slagets bestemmelser pd koretgjer i klasse II og III. Det
forekommer mere realistisk, at de undtages fra direktivets
anvendelsesomrade. Det ville ogsé veere en god idé at udsztte
fristen for nye typegodkendelser fra den 1. juli 2003 til den
1. oktober 2005, sd det foreliggende direktiv kunne trade i
kraft samtidig med de strengere regler for emissioner, de
sakaldte EURO 4-regler.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om andring af Ridets forordning (EQF) nr. 95/93 af 18 januar 1993 om felles regler
for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i Feellesskabets lufthavnec
(KOM(2001) 335 endelig — 2001/0140 (COD))

(2002/C 125/03)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 12 juli 2001 under henvisning til EF-traktatens artikel 80,
stk. 2, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Bill Tosh til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 26 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet

den 20. marts, folgende udtalelse enstemmigt.

1. Indledning

1.1.  Med forslaget ensker Kommissionen pa ny at fokusere
pd planlegningen af ankomst- og afgangstidspunkter, og i
den forbindelse at tage hensyn til savel luftfartskontrol,
lufthavnsoperationer og luftfartskapacitet som de nugaldende
miljemalsatninger samt at udbrede fair og gennemskuelige
procedurer, der kan beskytte og anspore sektoren og kunderne,
og tilbyde magling i tilfeelde af overbelastning.

1.2.  Forslaget indeholder klarere definitioner af slotrettighe-
der, lufthavnes status, behandling af nytilkomne luftfartsselska-
ber, samordning, magling og hindhzavelse.

1.3.  Med forslaget swtter Kommissionens sig for at oge
chancen for at finde og opretholde den rigtige balance
mellem luftfartselskabernes interesser og udviklingen af et
konkurrencedygtigt net internt i EU og mellem EU og tredje-
lande.
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2. Baggrund

2.1.  Forslaget @ndrer Radets forordning (EQF) nr. 95/93 af
18 januar 1993.

2.2, @SU gor opmarksom pd, at forslaget skal ses i en
bestemt sammenheng. Folgende forslag planlegges gennem-
fort12002:

—  felles regler for méling af stej ved lufthavne;
— falles standarder for stej og emissioner fra lufttransport;

— falles krav og procedurer med hensyn til luftfartssik-

kerhed;
— searlige felles krav til sikkerheden i luften;

—  prissetning inden for luftfart.

2.3, @SU gor desuden opmerksom pd, at det planlagges at
undersgge savel processen som hvilke valgmuligheder der er
med hensyn til markedsbaserede styringssystemer til slottilde-
ling. Kommissionen har endnu ikke indgdet en kontrakt med
et eksternt firma om en sidan undersegelse.

2.4, Afhvidbogen om transport fremgar det endvidere, at:

— EU lider under en alt for stor opsplitning af lufttrafiksty-
ringssystemer;

— selv om transport er blevet en international affare, tager
internationale handelsfremmende regler ikke tilstrackke-
ligt hensyn til miljgbeskyttelse og forsyningssikkerhed.

3. Indhold

Forslaget indeholder en grundig evaluering af folgende hoved-
treek og -aspekter:

— en definition af nytilkomne luftfartsselskaber og tilde-
lingsprocessen

— slotoverforsel

— udpegelse og anvendelse af lufthavne, hvor efterspargslen
overstiger kapaciteten

— international terminologi

— principperne om gennemsigtighed, neutralitet og ikke-
diskriminering i forbindelse med slottildeling

— fartplansformidlerens, koordinatorens og koordinations-
udvalgets rolle

— definition af slotrettigheder i lufthavne

— anerkendelse af tildeling og precedens i forbindelse med
slotrettigheder

— lufthavnes operationelle prioriteringer

— effektiv udnyttelse af lufthavnskapacitet

— mélsetninger for miljoet

— bestemmelser for interregionale flyforbindelser
— sammenlignelighed hvad angr tredjelande

— handhavelse og evaluering.

4. @SU’s bemeerkninger

@SU hilser forslaget velkommen, ikke mindst i lyset af den
nuvarende situation hvor lufttransportens ringe prastationer
og manglende preacision skaber alvorlige afbrak for virksom-
heder og privatpersoner.

Forslaget har vidtraekkende konsekvenser for lufthavnenes
vigtigste funktion, nemlig luftfartsselskabernes landing og
afgang. Formalet med forslaget er at beskrive og etablere
procedurer og at gere planlegningen mere effektiv. @SU har
folgende bemaerkninger om specifikke aspekter:

4.1.  Nytilkomne luftfartsselskaber

4.1.1. At der nu é&bnes for nytilkomne luftfartsselskaber
giver lebende mulighed for ny konkurrence om at teste
attraktionsveerdien af savel eksisterende ruter som nye interre-
gionale ruter. Det synes rimeligt at satte puljens andel til 50 %
i betragtning af, at det ma forventes, at der formentlig vil blive
tale om tider uden for spidsbelastningsperioder. Artikel 10,
stk. 5, ber omformuleres, s man sikrer, at nytilkomne
luftfartselskaber far forsteprioritet ved tildelingen af op mod
halvdelen af den samlede pulje.

4.1.2.  Pdbuddet i artikel 10 om at fjerne status af nytilkom-
met luftfartsselskab fra et selskab, der ikke ensker at tage imod
tilbudte slots, synes urimeligt i betragtning af den kommercielle
risiko, der er forbundet med at tage initiativ til og udvikle en
ny rute.
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4.2.  Slotoverforsel

4.2.1.  Forslaget virker ikke lige frem motiverende for
nytilkomne selskaber, eftersom disse har al god grund til at
forvente et afslag forste gang, de byder pa bedre tider, der er
blevet ledige.

4.2.2.  Nar et etableret luftfartsselskab ensidigt trackker sig
ud af en regional rute, sddan som BA gjorde af ruten Heathrow-
Belfast umiddelbart efter den 11. september, skal slotoverforsel
begunstige genoprettelse af ruten af et hvilket som helst selskab
uden at udelukke nogen selskaber. Artikel 9 ber udtrykkeligt
referere til stotte til at overholde public service-forpligtelser,
ikke mindst til fjerntliggende egne og omrader. @SU er
bekymret for, at der vil opsta alvorlige problemer i forbindelse
med kontrol af slotmobilitet, som denne beskrives i artikel 8a
og 8b.

4.2.3.  Forbuddet mod falsk ensidig slotoverforsler, hvor
fundamentalt veardifulde slots byttes med slots af darlig
kvalitet, skal kunne virke fremmende for en sund konkurrence.

4.3, Udpegelse af lufthavne og terminologi

Der vil ske en klar samordning af de store lufthavne, hvor
koordinatorerne vil sté for slottildelingen, men andre lufthavne
vil til tider blive overbelastet. Det bor vare sddan, at nar den
gennemsnitlige daglige slottildeling overstiger et vist niveau,
f.eks. 40 %, og prognoserne peger pa yderligere vaekst, vil en
given lufthavn endre status fra »fartplansformidlet lufthavn«
til »koordineret lufthavne.

4.4.  Principper for tildeling af slots

4.4.1.  OSU er enig med Kommissionen i, at ankomst- og
afgangstider skal betragtes som »ret til at benytte infrastruktur«
og ikke som »ejendomsrete. Dette er dog i logisk modstrid
med den foresliede undersogelse af slothandel samt den
omstendighed, at hovedoperatorerne vil havde, at de i
forslaget naevnte »havdvundne rettigheder« de facto er deres
ejendom.

4.4.2.  @SU er bekymret for, at bestemmelsen i artikel 2,
litra b, skal afskere partnere pd en rute fra at fi status af
snytilkommet luftfartsselskabe, selv. om der ellers er gode
grunde til at dele en rute, f.eks. lastning, felger for miljeet og
tjenester.

4.4.3. P4 den anden side opvejer havdvundne rettigheder
slotmobilitet, anerkendelse af traditionelle kommercielle om-
kostninger og kontrol med overforsler.

4.5.  Samordning

45.1. Generelle bemarkninger

4.5.1.1.  Der er behov for en definition af de koordinerede
perioder. Ifplge nogle referencer er der tale om 6-maneders
perioder, sommer og vinter, i andre tales der om operationer
dret rundt. Det er vigtigt, at varigheden af disse perioder
defineres, og endvidere, at der gives storst mulig konkurrence-
frihed til at omplacere slots. Perioderne ber forskydes inden
for nationalgrenserne for at lette dette. Perioder pd seks
mdneder ser ud til at vaere den bedste lesning.

4.5.1.2.  Udpegelsen af koordinatorer skal ske fuldstaendigt
uathaengigt af politiske eller andre interesser. @SU ser en fare
for, at samordningen skal blive for dyr og bureaukratisk. @SU
insisterer pd, at folgende fremhaves i forslaget:

— samordning skal foretages af en fuldsteendig uafhangig
instans

— medlemsstaterne skal pd passende vis garantere deres
operationelle budgetter og hdndhzve deres autoritet

— ekspertise skal bygge pa den nuverende praksis, sd denne
bliver klart baeredygtig og uathaengig

—  styringssystemer skal udvikles i samrdd med lufthavns-
myndighederne med henblik pé at skabe data, der sikrer
en hurtig lesning pd problemer.

4.52. Koordinator

4.5.2.1.  Indskarpelsen af, at koordinatoren skal veere uaf-
haengig og neutral, er ligesom dennes befgjelser til at gribe ind
i nartbeslegtede emner, som f.eks. overvejelser vedrerende
lufthavnskapacitet, vigtige forudsatninger for, at forslaget kan
fa succes. En mere udstrakt sammenligning af data vil sikre, at
uregelmessigheder identificeres og tages op, selv om det er
uklart, i hvilket forum det skal ske. Dette bor praciseres.
Medlemsstaterne ber godtgere udgifter for koordinatorerne, sa
de kan handle upartisk, folge deres instruktioner og overholde
principperne. Dette skal ikke fritage koordinatorerne for pd
tilfredsstillende vis at std til ansvar for deres handlinger og
beslutninger.

4.5.2.2. Det forudsettes, at standardiserede data vil blive
stillet til rddighed for sektoren som helhed inden for fastsatte
frister for at sikre udspredelse af den mest konkurrencefrem-
mende viden. @SU vil gerne understrege, at koordinatorerne
skal samarbejde med de relevante myndigheder og overholde
bestemmelserne i artikel 81 og 82 i EU-traktaten, sd de trufne
beslutninger bliver til fordel for alle flypassagerer og -kunder.
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45.3. Koordinationsudvalget (artikel 5)

4.5.3.1.  Disse udvalg synes at forene de vigtigste aktarer
inden for sektoren og at beskeftige sig med én lufthavn hver.
Med en formaning om, at fortrolige handelsoplysninger ikke
kan sattes pa dagsordenen, ville det vare mere effektivt at lade
regionale udvalg tage sig af de politiske spergsmal i artikel 8,
sa laenge feks. metoder, retningslinjer pa lokalt niveau og
procedurer er falles.

4.5.3.2.  Det kunne godt se ud, som om udvalgene vil fi
betydelig indflydelse, men ingen sanktionsmuligheder, og deres
muligheder for at sege tilflugt til medlemsstaternes kompetente
instanser ber derfor fastsattes mere pracist. Efter @SU’s
opfattelse skal udvalgene have befojelser til modvirke, at lokale
bestemmelser hindrer fri konkurrence — hvad dette sker
utilsigtet eller ¢j.

454, Slottildeling og rettigheder

4.5.41. Justeringerne af proceduren er velbegrundet. I
betragtning af at koordinationsudvalget skal fungere som
maglingsinstans, ville det vaere relevant at lade koordinatoren
rapportere til og begrunde sine handlinger over for udvalget i
hver periode, s det ikke kun skal beskeftige sig med klager.

4.5.42. OSU finder det foruroligende, at koordinatorerne
ikke ogsa palegges at magle vedrerende »alternative« overfor-
selsmader, der ligger uden for deres ansvarsomrade.

4.6. Lufthavne

46.1. Kapacitet og prioriteringer (artikel 3
0g5)

4.6.1.1.  Interimevaluering af kapaciteten bar kun foretages,
ndr sterre @ndringer har influeret pd en lufthavns kapacitet
eller med tredrsintervaller.

4.6.1.2.  Eftersom lufthavne treffer beslutninger, der sigter
mod at maksimere udbyttet, kan man ikke forvente, at
koordinationsudvalgets afgarelser i stridsspergsmal vil fremme
en lufthavns investeringslyst. Et eksempel kunne vere priorite-
ring af finansieringen af det altid forekommende indkebscenter
frem for discountterminalen til de billige ankomster og
afgange. S& der er brug for yderligere tiltag, for si vidt
som forslaget ikke kan anvendes til at pavirke lufthavnenes
strategiske planlegning.

47. Miljip

4.7.1.  1lyset af den udtalelse, som @SU vedtog for nylig,
om en samlet formindskelse af stgj og forurening omkring
lufthavne (1), ville det vaere passende, om de lokale og regionale
myndigheder blev reprasenteret i koordinationsudvalget.

4.8.  Udvikling af tverregionale ruter

4.8.1.  OSU forstdr godt behovet for skonomiske motivatio-
ner, men i betragtning af forslagets veegt pd udvikling af
netvaerk og dets veerdi for samherigheden i EU, ber det klart
fremga, pa hvilket niveau frie slots ber reserveres og hvor
leenge, sd man ikke spilder sparsom lufthavnskapacitet.

4.8.2.  Det kan ikke undgds, at store knudepunkter som
London og Frankfurt vil finde det umuligt at give plads til
udvikling af regionale netvaerk. Dette kan lettere ordnes pa
regionalt plan og ber ikke besluttes af de enkelte lufthavne.

4.9. Tredjelande

4.9.1.  Kort udtrykt sldr forslaget til lyd for repressalier mod
operatgrer fra tredjelande, der ikke tildeler operatorer fra EU-
lande samme vilkdr. En sddan forholdsregel er malplaceret og
vil kreeve diplomatiske bestrabelser fra EU’s side for at opnd
sammenlignelige vilkar og gensidighed ved tildeling af slots i
hele verden. Alliancer mellem luftfartselskaber plejer at vere
verdensomspandende, sa jagten efter nye egnede samarbejds-
partnere kan pd denne méde blive mere besverlig for selskaber
fra EU-lande, der indgér i et storre samarbejde.

4.10. Hdndhevelse

4.10.1.  Det er rimeligt, at ikke-udnyttelse straffes med
beder og tab af slot. Koordinatorerne skal ikke desto mindre
handle hurtigt for at begranse negative folgevirkninger af
sadanne foranstaltninger. Den ulige fordeling af chokvirk-
ningerne i flytransportsektoren for nylig viser, at koordinator-
erne ma have en vis grad af autonomi for at handle klogt
under sadanne omstaendigheder.

(") Udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om bestemmelser og procedurer med henblik
pa indferelse af stgjrelaterede driftsrestriktioner i Feellesskabets
lufthavne.
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4.10.2.  @SU pnsker at henlede opmarksomheden pé, at — eksisterende selskaber vil her kunne bruge deres storre

slothandelen kan forstyrre den i artikel 14 foresldede indgriben,
ndr operaterer misligholder deres forpligtelser.

5. Slutbemzrkninger

5.1.  Efter @SU’s mening skal lovgivning vedtaget af EU
galde overalt i EU.

5.2.  Medlemsstaterne ber godtgere udgifterne for koordina-
torerne, sd de kan opfylde deres mandat og ikke hindres i at
overholde principperne.

5.3.  Forslaget bergrer slet ikke spergsmalet om en ovre
grense for antallet af slots, som en operater kan have i en
lufthavn, hvilket ville vaere i den fri konkurrences interesse. For
ojeblikket er et niveau pa over 60 % ikke ualmindeligt.

5.4.  Foranstaltningerne i forslaget skal kunne forstds af flest
mulige passagerer. Det ville vare en god idé at opsatte
brugervenlige oversigter, der er lette at se — f.eks. pointtavler,
der viser de enkelte flyselskabers prastationer. Eftersom luft-
havnene har disponeringsretten over slotanvendelsen, ber de
ogsa oplyse om flyselskabernes punktlighed og vise aktuelle
og kommende afvigelser fra kereplanen.

5.5.  Selv om flysikkerheden ikke er dette forslags emne, er
den jo af enorm betydning. Koordinationsudvalgene bar derfor
sikre et hojt sikkerhedsniveau.

5.6. Der fokuseres meget pd nytilkomne selskaber, som
udvikler nye ruter. Men alle selskaber bor tilskyndes hertil

Bruxelles, den 20. marts 2002.

indflydelse. Anerkendelse af reel konkurrence ber vere det
drivende princip.

5.7. Det er vigtigt, at regionale repraesentanter far sade i
koordinationsudvalgene. Regional indflydelse kan sikre, at der
tages behorigt hensyn til regional kapacitet og infrastruktur og
regionale public service forpligtelser. Dette burde sta i artikel 5.
@SU erkender dog, at slots ikke kan byttes i en uendelighed,
eftersom lufthavnene er sa forskellige.

5.8. I forbindelse med slottildelingen vil det krave finger-
spidsfornemmelse at kontrollere »use it or lose it«princippet.
Koordinatorer ma ikke blive s bureaukratiske eller veere sa
haeemmede af bureaukratiske regler, at de ikke kan operere med
et vist skon, f.eks. ndr et selskab fjernes fra et slot i tilfeelde
af alvorlige afbrydelser som folge af terrorhandlinger. Hvis
flyselskaber kan overbevise koordinatorerne om, at en mang-
lende overholdelse af forpligtelser kan tilskrives ydre faktorer,
ber de kunne beholde deres slots i den efterfelgende koordina-
tionsperiode, for at hjeelpe dem pa fode igen.

5.9.  Koordinationsudvalgets mandat ber omfatte et klart
ansvar for at vurdere kapacitet og for at gennemfore bedste
sikkerhedspraksis, samt for at sikre, at det, der er vedtaget i
fellesskab, ogsd hindhaeves ensartet, si forslaget kan blive

gennemfort i et sikkert miljo skabt af lufthavne og selskaber i
feellesskab.

5.10.  Mens man afventer virkningen af fremtidige rappor-
ter, mener @SU, at koordinatorerne skal benytte de nyeste
idéer inden for miljgbegransninger i forbindelse med udveel-
gelsesprocessen. Resultaterne ventes at ville vise betydningen
af deres indflydelse pa beslutningerne.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2236/95 om generelle regler for
Feellesskabets finansielle statte inden for transeuropziske net«

(KOM(2001) 545 endelig — 2001/0226 (COD))

(2002/C 125/04)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18 februar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 156 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Johannes Kleemann til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 26 februar
2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling den 20.-21. marts 2002, medet

den 20. marts, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Generelle bemaerkninger

1.1.  Der er flere forskellige drsager til den ogede trafik i EU.
Det er navnlig den @gede personbiltrafik — i form af bade
erhvervs- og privatkersel — der belaster transportsystemerne.
For det forste har adskillelsen af bopzl og arbejdsplads,
andrede forbrugsvaner og den uforholdsmassigt store vackst i
fritidskerslen fort til en tydelig stigning i trafikpresset. Samtidig
har trafiktaetheden med tunge lastvogne veeret kraftigt tiltagen-
de i mange regioner og byomrdder gennem de seneste ér.
Globaliseringen af gkonomien, men ogsé effektiviseringen af
det indre marked og andrede produktionsmetoder samt de
logistiske folger heraf bidrager bla. til en @ndring af den
okonomiske struktur og nedvendigger en stigning i trafikken
inden for alle transportomrader. Med optagelsen af ansegerlan-
dene vil dette i stigende grad belaste granseoverskridende
vejstreekninger, som i gjeblikket, ogsa ifalge Kommissionen,
udger de svageste punkter.

2. Serlige bemeerkninger

Den nuverende kapacitet er ikke tilstrakkelig, navnlig ikke
hvad angér greenseoverskridende strackninger.

2.1.  @SU er derfor enig med Kommissionen i, at der er
behov for yderligere finansielle midler til meget tiltrengte
forbedringer i den greenseoverskridende transportinfrastruktur
— ikke kun inden for Fallesskabet, men ogsa via programmer,
der omfatter ansggerlandene. I lyset af den forventede trafik-
mangde ber tiltreedelsesforhandlingerne ogsd omfatte udbyg-
ningen af ansegerlandenes infrastruktur, herunder jernbane-
nettet — under overholdelse af EU-standarderne pd omradet.

2.2, Ogsdiforbindelse med granseoverskridende jernbane-
projekter pa Fallesskabets omrdde md den ekonomiske og
sociale baredygtighed af nedvendige infrastrukturforanstalt-
ninger som f.eks. tunnel- og brobyggeri efter @SU’s mening
undersgges.

2.3, Andringen af artikel 5, stk. 3, litra a, hilses velkommen.
Allerede nu imedekommer ansggerlandenes jernbanenet ikke
de gkonomiske krav, og flaskehalsene vil derfor blive dramatisk
forverret i forbindelse med den forventede gkonomiske vakst.
Det md understreges, at Faellesskabet stiller andre finansierings-
muligheder til rddighed for ansegerlandene (f.cks. ISPA og
TINA). Det er vigtigt, at denne finansiering er samordnet med
retningslinjerne.

2.4. I forbindelse med den finansielle stotte til nettet af
indre vandveje anmodes Kommissionen om at udarbejde et
dokument med en liste over samtlige former for transportnet-
stotte i og uden for Feellesskabet, navnlig i ansegerlandene.

2.5.  Andringen af artikel 5, stk. 3, litra b, bar omfatte alle
andre projekter (veje, terminaler, luft og vand, rerledninger
o.l), der vedrerer flaskehalse ved granserne til ansegerlandene.
En preecisering af denne endring ville vaere hensigtsmassig.

2.6.  OSU stotter eendringen af artikel 5, stk. 3, litra c.

3. Konklusion

3.1.  OSU stetter mulighederne for at oge den maksimale
stotte fra 10 % til 20 % af de samlede investeringsomkostninger
for transportprojekter, der omfatter mere end én medlemsstat,
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eller projekter, der bidrager vesentligt til opfyldelse af de
bredere transeuropziske mal, og haber, at médlene derved kan
opnds hurtigere.

3.2. I en initiativudtalelse slir @SU kraftigt til lyd for en
pget samfinansiering fra EU til projekter, der tjener til at

Bruxelles, den 20 marts 2002.

forbedre og udvikle nettet af indre vandveje (1). EU-statten til
at fjerne flaskehalse ber endvidere fordobles, dvs. gges fra 10 %
til 20 %. En sddan foragelse ber under ingen omstendigheder
pavirke forhgjelsen af fallesskabsstetten til TEN.

() EFT C 80 af 3.4.2002 »>Fremtiden for det transeuropeiske
transportnet »Indre vandveje«.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om bestemmelser og procedurer med henblik pa indforelse af stgjrelatere-
de driftsrestriktioner i Fellesskabets lufthavne«

(KOM(2001) 695 endelig — 2001/0282 (COD))

(2002/C 125/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 29 januar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Bo Green til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 26 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet
den 20 marts 2002, folgende udtalelse med 74 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Baggrund

1.1.  Ved rddsmedet i Luxembourg den 16 oktober 2001
noterede Radet, at resolutionen om miljgspergsmal, der blev
vedtaget af Organisationen for International Civil Luftfart
ICAO’s 33. generalforsamling (den 25. september—5. okto-
ber 2001), dbner for muligheden af at erstatte Hushkit-
forordningen i naermeste fremtid.

1.2.  For at bekempe flystoj ved lufthavne foreslog EU i
1999 en forordning, der skulle forbyde stojdempede fly (fly
forsynet med »hushkits«) fra EU-lufthavne fra 1 april 2002. Fly
med hushkits registreret i tredjelande, der befloj EU-lufthavne
for 1 april 1999, ville dog kunne fortsaette flyvningen.

1.3.  USA indklagede i marts 2000 de 15 EU lande for
ICAO’s Rad for med denne forordning at have overtridt
Chicago-konventionen og dens anneks 16.

1.4.  USA protesterede mod 1999-forordningen med den
begrundelse, at den var et brud pé internationale aftaler om
flystej og ville skabe kaos pa markedet for brugte fly.

1.5.  IRddets konklusioner noteredes endvidere Kommissio-
nens hensigt om s hurtigt som muligt at fremsztte et forslag,
der i overensstemmelse med ICAO-forudsatningerne kan
etablere en ramme for operationelle restriktioner i Feellesskabet
— idet der tages fuld anvendelse af den fleksibilitet, ICAO
giver — og som giver beskyttelse for beboerne omkring
lufthavnene.
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1.6.  Rédets konklusioner forudsatte, at sagen fik tilstrackke-
lig prioritet til, at et forslag kan vedtages inden april 2002,
hvor den eksisterende Hushkit-forordnings bestemmelser om
operationsstop trader i kraft.

1.7.  EU har lenge anmodet ICAO om at ajourfere stgjcerti-
ficeringsnormerne i kapitel 3, som blev vedtageti 1977.

1.8.  ICAO-ridet vedtog i juni 2001 en ny stejcertificerings-
norm, der bliver kapitel 4 i bilag 16, bind 1, til Den
Internationale Civilluftfartskonvention.

1.9.  Indfersel af kapitel 4 pd markedet kraever ledsageforan-
staltninger, som muligger harmoniseret anvendelse af driftsre-
striktioner, inklusive udtagelse af drift af de fly, som kun netop
opfylder kravene i kapitel 3.

1.10. P4 den 33. ICAO-forsamling ndede man frem til en
verdensomspandende aftale ved foromtalte resolution A33[7
om, hvordan sddanne ledsageforanstaltninger/driftsrestriktio-
ner kan indgd i en afbalanceret strategi for stejstyring. Dette
gor det muligt for EU’s medlemsstater gradvist at tilbagetraekke
fly, der kun netop overholder kravene i stojfelsomme EU-
lufthavne.

1.11.  En afbalanceret strategi bestér i princippet af folgende
4 elementer ved overvejelserne om indsats for at reducere
stgjen pad den mest omkostningseffektive made:

1) Reduktion af stej ved kilden
2)  Arealanvendelse og styring (fysisk planleegning)
3)  Stgjdempende operationelle procedurer

4)  Restriktioner pd operationer med fly.

1.12.  Lufttrafikken i EU er ligesom i den evrige verden
koncentreret pa et relativt lille antal lufthavne.

2. Kommissionens forslag

2.1.  IKommissionens forslag er der et feelles set bestemmel-
ser og principper vedrerende stgjrelaterede driftsrestriktioner
inden for rammerne af en afbalanceret strategi for stojstyring.

2.2, Kun lufthavne med over 50 000 bevagelser falder ind
under direktivets anvendelsesomrade.

2.3.  Direktivforslaget opererer ligeledes med sdkaldte by-
lufthavne, som er lufthavne midt i store byomrdder. En
lufthavn méd kun defineres som bylufthavn, hvis byen ogsé
betjenes af en alternativ lufthavn.

2.4. 1 direktivforslaget vurderes flys miljgprastation pa
grundlag af kapitel 3’s certificeringsterskler. Fly, der har en
kumulativ margin pd hejst 5 decibel i forhold til kapitel 3-
certificeringstarskler, betragtes som kun netop at opfylde
kravene. Lufthavne med en problematisk stgjsituation har lov
til gradvist at tage disse fly ud af drift efter en vurdering. Andre
stejdempningsmekanismer anvendes, hvis tilbagetraekning af
disse fly ikke er nok til, at direktivets mal opfyldes.

2.5.  Hvad angér fly fra luftfartsselskaber i udviklingslande
er der mulighed for under givne betingelser at give undtagelse
fra direktivets anvendelsesomrade.

2.6.  Direktivets ikrafttreeden medforer samtidig, at den
sakaldte Hushkit-forordning ophaeves.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU statter generelt Kommissionens direktivforslag,
som vil medvirke til at reducere stgj fra fly i og ved lufthavne.

3.2.  @SU henviser til nedvendigheden af en ensartet lovgiv-
ningsmeessig regulering af stej fra andre kilder herunder stgj
fra andre transportformer.

3.3.  Den foresldede korte tidshorisont, hvad angdr vedtagel-
se af direktivforslaget allerede inden 1 april 2002, kan indebaere
en utilstrackkelig og fejlagtig lovgivning.

3.4.  Tilsvarende vil en vedtagelse af direktivet med virkning
pr. 1. januar 2003 indebere en udskydelse af reduceringen af
stoj fra fly i forhold til den tidligere vedtagne forordning (EF)
nr. 925/1999, der bla. i EU indeberer operationsforbud fra
1. april 2002 af fly udstyret med hushkits, medmindre flyene
har opereret pd Fellesskabets territorium for 1. april 1999.
Denne forordning vil falde bort ved vedtagelse af direktivfor-
slaget.

3.5.  Det bor samtidig bemeerkes, at visse fly, der ville veere
tilladt efter Hushkits-forordningen, nu vil kunne fases ud med
det nye direktivforslag.
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3.6.  Der vil kunne blive overgangsproblemer, for de ned-
vendige procedurer i overensstemmelse med direktivet kan
etableres.

3.7.  Det skal bemaerkes, at direktivforslaget primaert om-
handler driftsrestriktioner for fly, hvilket kun er en del af den
afbalancerede strategi omhandlet i ICAO’s resolution fra
september 2001.

3.8.  OSU lagger vaegt pd, at de »involverede parter« ogsa
omfatter de befolkningsgrupper, der i det konkrete tilfelde er
eksponeret for stej.

4. Searlige bemarkninger

4.1.  Et vigtigt element i den afbalancerede strategi er en
cost/benefit-analyse, som imidlertid kun omtales mere generelt
i direktivforslaget i bilag 2.

Det ville vaere mere hensigtsmassigt med en mere pracis
beskrivelse 1 direktivforslaget af metodologien for en sddan
analyse med henblik pad at undga forskellig implementering af
direktivet i medlemsstaterne.

4.2, Eftersom det ikke er baseret pd en internationalt
anerkendt definition, ber udtrykket »lette fly« i artikel 2 (a) i
forslaget til direktiv udgd for at undgd enhver usikkerhed
omkring denne type fly og for at sikre en hurtig vedtagelse af
direktivet.

Bruxelles, den 20. marts 2002.

4.3, Deltagelsen for udviklingslandene burde vere begran-
set til en vis periode samtidig med, at det skal pointeres, at
undtagelsesbestemmelserne kun kan finde anvendelse for fly
under kapitel 3 i Konventionen om Civil luftfart.

4.4.  Hvad angér definitionen af fly, der kun netop opfylder
certificeringskravene (i Konventionen om Civil Luftfart,
bilag 16, kapitel 3) med hejst 5 EPNdB (Effective Perceived
Noise in Decibel) finder @SU, at denne graense burde strammes
op til at veere 8 EPNdB og ikke 5 EPNdB. Af pragmatiske
drsager foreslar @SU en vis overgangsperiode.

4.5.  Artikel 13 ber derfor @ndres med folgende tilfojelse:
»Medmindre Kommissionen foreslar noget andet, forhgjes den
kumulative graense pd 5 EPNdB til 8 EPNdB senest 5 ar efter
dette direktivs ikrafttraeedelsec.

5. Konklusion

51. OSU stetter fuldt ud Kommissionens forslag med
henblik pa indferelse af stojrelaterede driftsrestriktioner i EU’s
lufthavne. Kun en progressiv og troverdig reduktion af flystej
ved kilden kan muliggere en fremtidig stigning i flytrafikken
under stadig strammere miljoregler.

5.2.  Den kumulative graense bar forhgjes til 8 EPNdB senest
5 ar efter dette direktivs ikrafttreedelse.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
beslutning om Fzellesskabets statistiske program 2003-2007«

(KOM(2001) 683 endelig — 2001/0281 (COD))

(2002/C 125/06)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18 februar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Susanna Florio til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 25. februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002 , medet
den 20. marts, med 73 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Ifelge Radets forordning (EF) nr. 322/97 af 17 februar
1997 om EF-statistikker skal der udarbejdes et statistisk
program for Fellesskabet med det formél at fastlegge strategi-
er, prioriteringer og arbejdsplaner for perioden 2003-2007.

1.2.  Den strategiske betydning af programmets vedtagelse
er i drenes lob blevet storre, hvilket dels skyldes den hastige
udvikling i de gkonomiske, monetaere og institutionelle proces-
ser og de sociale @ndringer, der er sket i Den Europeiske
Union, dels de konkrete fremskridt i de central- og esteuropaei-
ske ansegerlande, der i lobet af 2002 afslutter forhandlingerne
om tiltreedelse af EU.

1.3.  Det femdrige program, der er udarbejdet for 2003-
2007, er allerede det sjette program pd mellemlang sigt, som
Eurostat har udarbejdet. Som de ovrige femarige programmer
omfatter dette program: en midtvejsevaluering og en mere
detaljeret etarig plan samt en slutevaluering.

1.4.  Ifelge Kommissionen og Radet skal Eurostat i stigende
grad spille en central rolle i forbindelse med fastleggelsen af
mere ensartede kriterier for indsamling og analyse af hgjaktuel-
le data i de statistiske programmer.

1.5.  Eurostat og mere generelt hele det europziske statisti-
ske system har den vanskelige opgave at sikre en sammenligne-
lig og hurtig dataindsamling om savel de sektorer, som EU-
institutionerne gennem mange ar har analyseret og overvaget,
som de sektorer, der er blevet nedvendige pga. udviklingen i
den ekonomiske og sociale situation og de @ndringer, som
udvidelsesprocessen i gjeblikket fordrsager i ansegerlandene
og pa leengere sigt vil fordrsage i EU-landene.

1.6.  Der er sdledes behov for at udarbejde en klar statistisk
vurdering af »euro-omrédete, specielt for de aspekter, der
vedrerer de monetere politikker, men man ber samtidig
fremme en fortolkning af situationen, der fremhaver forskelle-
ne pa folgende tre omrader: euro-landene, landene uden for
den feelles valuta, de central- og gsteuropaiske ansegerlande.

2. Statistikker som beslutningsgrundlag i EU

2.1.  Ide mange rapporter, periodiske overvigninger, status-
rapporter om den ekonomiske og sociale samhgrighed i EU,
savel som i de nationale regeringers programmeringsdokumen-
ter er der gjort regelmaessig brug af de statistiske redskaber,
der stilles til rddighed af Eurostat.

2.1.1.  @SU mener i den forbindelse, at det er vardifuldt at
anvende de statistiske undersegelser til at styrke de retningslini-
er, der blev fastlagt af Radet i Lissabon og Goteborg.

2.2.  Der hersker ingen tvivl om, at der med indferelsen af
den felles valuta vil vaere behov for endnu flere overvagnings-
og analyseredskaber, der gor det muligt pd en sardeles
realistisk og videnskabelig baggrund at opstille de forskellige
okonomiske, finansielle og sociale scenarier, der vil kunne
styrke Den Europaiske Union og forbedre EU-landenes inter-
nationale konkurrenceevne og samtidig forsvare principperne
om lighed og social retferdighed.

2.3, Det star klart, at det europaiske statistiske systems
effektivitet og funktionsdygtighed er direkte athangig af, at
dataindsamlingen er sa homogen, integreret og harmoniseret
som muligt.
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2.4.  De forskelle, der fortsat findes i kriterierne for statisti-
ske undersggelser, forsinkelserne og tilpasningen af de nationa-
le statistikkontorer i europaisk sammenhaeng, vil krave store
investeringer fra medlemslandenes side sdvel rent gkonomisk
som i form af faglig uddannelse.

2.5.  Situationen synes at vere en anden for det netverk,
Eurostat har oprettet vedrerende pengestatistikker, og som
umiddelbart modsvarer Den Europaiske Centralbanks over-
vagningskrav. Forskellene mellem de enkelte dataregistrerings-
systemer ber hurtigt udjaevnes for at undgd, at det kun bliver
de monetaere politikker, der kommer til at tegne EU’s fremtid.

2.6. I den forbindelse vil det for eksempel — hvilket
Kommissionen ogsa har papeget i sin seneste samherigheds-
rapport — desuden vere vigtigt at foretage en tilpasning af de
statistiske analyseredskaber til de regioner og lokalomréder,
hvis ekonomiske udvikling halter meget bagefter.

2.7.  Dataindsamlingen i det europziske statistiske system
er grundlaggende baseret pd nerhedsprincippet. De nationale
statistiske kontorer samarbejder ofte med private virksomhe-
der, der direkte eller indirekte pavirker fortolkningen af
statistikkerne og under alle omstandigheder bliver til en slags
»skyggepartner« i den sammenhang. Der ber foretages en neje
vurdering af disse virksomheders medvirken i dataregistrerings-
systemet med henblik pd at sikre, at de statistiske redskaber er
sd neutrale, videnskabelige og sandferdige som muligt.

2.8.  Endelig ber man se neermere pa Eurostats malgruppe.
Malgruppen for det europeiske statistiske system (ESS) er ud
over de nationale regeringer, erhvervslivet osv. (1) forst og
fremmest erhvervs- og interesseorganisationerne pa nationalt
og europzisk plan. Det er derfor vigtigt, at der i sdvel forhdnds-
som i slutevalueringen sker en hering af alle de akterer, der
bade fungerer som malgruppe og leveranderer af statistiske
oplysninger.

(1) Se KOM(2001) 683 endelig — 2001/0281 (COD), s. 60,
punkt 5.2.1.

3. Statistikker i forbindelse med udvidelsesprocessen

3.1.  Statistikkerne spiller en dobbelt rolle i udvidelsespro-
cessen og under forhandlingerne med ansegerlandene: pd den
ene side er de en integreret del af Fallesskabets regelveerk, og
pa den anden side fungerer de som afgerende indikatorer af
ansegerlandenes nationalgkonomiske »sundhedstilstand«.

3.2.  Ansegerlandene — undtaget Tyrkiet — indsender
statistiske oplysninger til Eurostat fire gange om dret pa
baggrund af de samme kriterier som EU-landene. De nationale
oplysninger, der indsamles i ansegerlandene, er endnu ikke
sammenlignelige med oplysningerne fra det europziske stati-
stiske system, og de analyseres derfor fortsat med en vis
forsigtighed. Ikke desto mindre skal det bemarkes, at der i de
seneste ar er sket vasentlige fremskridt.

3.3.  Der har veeret gennemfort talrige EU-projekter, som
har sigtet mod en stgrre harmonisering af kriterierne for
indsamling af data, men der er alligevel ikke fundet en endelig
losning pd alle problemerne. Tyrkiet og Malta befinder sig
fortsat i yderkanten af systemet (det tyrkiske statistiske kontor
str uden for det europziske system).

4. Anbefalinger

4.1.  Som allerede tidligere understreget efterlyser @SU forst
og fremmest en optimering af samarbejdet mellem Eurostat og
de nationale statistiske kontorer med henblik pa at forbedre
det europeiske statistiske systems effektivitet.

4.2, Detvil veere vigtigt at styrke Eurostats koordinatorrolle,
hvorved man vil kunne sikre storre harmonisering og et
effektivt system til sammenligning af data.

4.3, Udvidelsesprocessen, der allerede er ved at vaere tilende-
bragt, bor mere effektivt inddrage ansegerlandenes statistiske
kontorer og styrke samarbejdssystemet ved hjalp af ekono-
misk bistand til uddannelse og tilpasning af de statistiske

redskaber.

4.4, @SU mener endvidere, at det for at sikre en storre
neutralitet i de statistiske oplysninger er nedvendigt at fore
tilsyn med arbejdet i de private virksomheder, der direkte eller
indirekte deltager i det europeiske statistiske system.
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4.5.  @SU mener sdledes af ovennavnte grunde, at der ber
ydes storre finansiel stotte til Eurostat, at medlemsstaternes
regeringer i hgjere grad ber inddrages, og at Kommissionen
ber spille en passende rolle.

4.6.  Som allerede understreget vil det vere nedvendigt at
fokusere de statisktiske undersegelser om malrettede strategier,

Bruxelles, den 20 marts 2002.

der allerede er fastlagt (Radet i Lissabon og Goteborg). Som
allerede péapeget i en af @SU’s tidligere udtalelser (1) skal der
ske en tydeliggorelse af statistiske undersogelser vedrerende
alle de omréder, der har relation til baeredygtig udvikling.

(') EFT C 221 af 7.8.2001, s. 169 og EFT C 48 af 21.2.2002.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Hospice-arbejde — et eksempel pa frivilligt
arbejde i Europac

(2002/C 125/07)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. april 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 26 at anmode @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige Sporgsmaél og
Borgerrettigheder om at udarbejde en informationsrapport om »Hospice-arbejde — et eksempel pé
frivilligt arbejde i Europac.

Pé plenarforsamlingen den 20.-21 februar 2002 blev det besluttet at @ndre informationsrapporten til en
initiativudtalelse (forretningsordenens art. 23, stk. 3).

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Soscha zu Eulenburg til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse enstemmigt den 27 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet
den 20. marts, folgende udtalelse med 80 stemmer for, 1 stemme imod og 3 hverken for eller imod.

Praeambel

Borgernes selvstandige initiativ og engagement indgr som en
vasentlig del af det politiske og sociale liv og er grundlaget for
medlemsstaternes vaerdi- og normsystem. For den enkelte
borger betyder det at have indflydelse og engagere sig, at man
deltager i kultur- og samfundslivet og det politiske liv. Det er
qua borgernes frivillige engagement i ikke-statslige organisatio-
ner (sdsom borgerinitiativer, foreninger, (interesse-)sammen-
slutninger, fagforeninger, partier), at samfundet bliver formet
og videreudviklet. Gennem aktiv deltagelse i samfundet skaber
borgerne socialt ssmmenhold og fylder demokratiet med liv.

Frivilligt arbejde er en hgjere form for borgerengagement og
er baret af en fast og bestandig beslutsomhed om at ville gore
en indsats for almenvellet ud fra den overbevisning, at vi alle
har et ansvar for hinanden.

Denne faste og bestandige beslutsomhed om at ville gere en
indsats for almenvellet tager afsat i et humanistisk samfunds-
syn og i bevidstheden om, at vi alle tilherer det samme
faellesskab, hvor solidarisk medansvar kraver frivillig deltagelse
og tolerant og dben indsats.

Dette engagement er siledes ikke udtryk for blot en folelse
eller stemning, men forudsetter tvertimod tolerance og et
personligt, levende engagement, som netop kendetegner frivil-
ligt og ulennet arbejde. Hvis ikke et frivilligt engagement var
baret af disse kvaliteter, ville der vare en risiko for, at man blot
ville gore »omkostningerne« ved frivilligt og ulennet arbejde
op i en »pengeveerdi« for de frivillige.
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Borgerne skal tilskyndes til at engagere sig endnu mere. Storre
engagement og ansvar for sig selv forudsatter en stat, hvor
subsidiaritetsprincippet bliver omdrejningspunktet for dens
handlinger, og hvor statens funktion som beskytter og garant
bliver taget alvorligt. Den skal skabe de rammer, inden for

hvilke den enkelte borger kan udfolde sig.

Sddan som det er formuleret her, er borgernes engagement
primeart kendetegnet ved at vare frivilligt og ulgnnet. Det
dakker alle omrader af det sociale liv og samfundslivet.

Nedenstiende gor ikke krav pd at vere en fuldstendig
gennemgang af alle de omrader i medlemsstaterne, hvor der
udfores frivilligt arbejde. Tvaertimod er sigtet at fa afdakket,
hvor det frivillige engagement generelt har sit udspring, hvilke
motiver der ligger til grund, og hvilken enorm betydning et
sadant personligt engagement har for den sociale og politiske
udvikling i medlemsstaterne og Feallesskabet. Hospice-arbejde
optreeder her som eksponent for en rakke andre omrader,
baret af frivilligt engagement. Gennem forskellige eksempler
sattes der fokus pd det arbejde, de frivillige konkret udforer,
og pa de overordnede rammer, der skal vare pa plads for at
gore denne indsats mulig. Afslutningsvis forseges det — med
udgangspunkt i den konkrete beskrivelse og erfaringerne fra
enkelte lande — at omsatte de indhgstede erfaringer fra dette
praktiske omrade til nogle overordnede konklusioner.

1. Frivilligt arbejde i Europa

1.1.  Det Internationale Frivillighedsdr, 2001

1.1.1.  De Forenede Nationers deklaration fremhaever det
frivillige engagement som et vesentligt element i det civile
samfund. Heri hedder det, at forsamlingsfriheden og retten til
at engagere sig udger en hjgrnesten i demokratiet, der giver
det enkelte menneskes bestrebelser for fred, frihed, sikkerhed,
retfeerdighed, personlig udvikling og selvrealisering substans.

1.1.2.  Det frivillige engagement er et individuelt anliggende,
der ofte foregdr i det skjulte, eller i regi af sammenslutninger,
borgerinitiativer, foreninger og forbund. Der er tale om
organisationer i civilsamfundet, der muliggar og stotter dette
arbejde, og som sidan udfylder de en vigtig samfundsopgave.

1.1.3.  Det @konomiske og Sociale Udvalg representerer det
organiserede civilsamfund i Europa. Blandt dets medlemmer er
der repreasentanter for mange forbund og organisationer, for
hvem — personligt og institutionelt — ulennet og frivilligt
engagement er en af grundpillerne i deres virke. Det Internatio-
nale Frivillighedsér er derfor for Det @konomiske og Sociale
Udvalg en vigtig og kerkommen anledning til at understrege,
hvor vigtigt frivilligt arbejde er for udviklingen af et socialt
Europa.

1.2.  Frivilligt engagement som element i det europeeiske civilsam-
fund

1.2.1.  Frivilligt arbejde er i hej grad med til at prage
solidariteten i samfundet og det participative demokrati. Dette
engagement er kendetegnet ved at vare non-profit, kreativt,
men ogsd forpligtende og endvidere ved, at arbejdet er af
personlig karakter. Frivilligt engagement er et vidnesbyrd om
menneskers styrke og vilje til at forme deres livsomstandighe-
der selvsteendigt og under eget ansvar til gavn for samfundet.

1.2.2.  Ved at pdtage sig frivillige aktiviteter i samfundets
tjeneste er den enkelte borger ikke kun fokuseret pa sig selv,
sin familie eller sit job. Borgeren er mere end blot lenmodtager,
mor eller far, forbruger ogfeller valger — gennem frivilligt
engagement bliver treenigheden »bourgeois — citoyen —
hommex« i alle dens bestanddele virkelighed. Med rette tales der
i dag om et civilsamfund og et borgernes samfund, hvor
mennesket skal overtage et storre ansvar for sig selv og for
andre.

1.2.3.  Det felles samvirke med andre — men ogsd det
individuelle engagement — udger her en modvaegt til individu-
aliseringen i samfundet. Det retter sig samtidig mod tendensen
til at reducere den samfundsmaessige, menneskelige og kultu-
relle virkelighed til blot at dreje sig om den materielle og
markedsorienterede dimension.

1.2.4. 1 alle medlemsstater dekker frivilligt engagement
alle hjorner af samfundet: Det rakker lige fra det politiske
engagement (i partier, fagforeninger, borgerinitiativer og lig-
nende), over engagementet inden for sport og kultur og det
sociale engagement i forbindelse med bla. ungdom, familie,
kvinder og socialt udstedte til bistand i katastrofe- og nedsitu-
ationer.

1.2.5.  Frivillighed er netop ogsa udtryk for menneskevenli-
ge holdninger, veerdiforestillinger, ansvarlighed over for sig
selv og andre. Dertil knytter der sig en lang raeekke motiver,
sdsom:

— et behov for kommunikation og fallesskab;

— en segen efter at gore dagligdagen meningsfuld og prage
sit eget liv,

— et onske om at rette op pd et misforhold baseret pd
personlige erfaringer,

— en beslutning om at pdtage sig et samfundsmessigt
ansvar,

— et onske om anerkendelse, erhvervelse og fastholdelse af
egne kvalifikationer,
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— en sagen efter hjelp til at hindtere personlige problemer,

— onsket om at yde en indsats ud fra et religiost eller
humaniteert livssyn.

1.2.6.  Det traditionelle idealbillede af bistand (karakteriseret
ved tilgeengelighed, offervilje, beredvillighed) er lige sa vigtigt
som det enkelte individs opfattelse af sit engagement som et
middel til personlig videreudvikling (sma, overskuelige og
tidsmeassigt afgreensede opgaver; valgmuligheder og personlig
indflydelse pa indsatsomraderne).

1.2.7.  Den stigende individualisering og mobilitet og plura-
liseringen af tilveerelsen er medvirkende drsager til, at traditio-
nelle sociale miljger i stigende omfang bliver oplest, og at de
nye, der opstdr, ikke har nogen lang levetid. Det enkelte
menneske far derved ofte ingen tet tilknytning til grupper og
initiativer, der er ikke nogen folelse af, at det vedrerer personen
selv, ligesom personen heller ikke foler, at han eller hun bliver
brugt, til trods for at han eller hun i bund og grund er indstillet
herpd. Den forste spaede indsats er gjort blandt organisationer
og institutioner, som mere og mere dbner sig op, ligesom
kommuner og statslige myndigheder tilvejebringer muligheder
for, at der skabes strukturer, der skal bringe interesserede
frivillige og udbydere af sociale og samfundsorienterede opga-
ver sammen. Det kan feks. vare agenturer for frivillige,
fora, berser, borgerkontorer o.l. Et tidsbegraenset engagement
kreever, at der etableres strukturer i form af forbund og
foreninger, der skal fungere som institutionelle fixpunkter. Det
kraver organisation og koordinering. De pa basis heraf skabte
strukturer gor det muligt at kombinere de personlige interesser
og behov med de krav, den konkrete opgave stiller.

1.2.8.  Frivilligt engagement kraver initiativer og stotte-
strukturer. Statslige institutioner pa tveernationalt, nationalt og
regionalt plan, kommuner, erhvervsliv og organisationer sikrer
gennem bearedygtige investeringer, at den sociale kapital
opretholdes og udbygges; se @SU’s udtalelser om »Samarbejde
med velfeerdsorganisationerne som gkonomisk og samfunds-
massigt vigtige aktorer pa det sociale omrade« (1) og »Almen-
nyttige sociale tjenester i den private nonprofit-sektor i EU« (2).
Virksomheder og organisationer fremstar gennem »Corpora-
te Citizenship« samt ved at stotte medarbejdere, som engagerer
sig personligt og skonomisk, (f.cks. gennem orlovsordninger
og pengebidrag) som gode samfundsborgere og samfundsmaes-
sigt vigtige aktarer. Frivilligt engagement udger sdledes binde-
leddet mellem stat, marked og samfund.

1.2.9.  Frivilligt engagement har en egen kvalitet. Frivillige
kan spontant og med ildhu og med kun fi hierarkiske
snerende bdnd kaste sig over deres opgaver. De kan selv
bestemme, hvor megen tid de vil bruge, hvilket i forening
med deres brede vifte af kvalifikationer dbner op for en
mangfoldighed af relevante indsatsmuligheder.

(1) EFT C 73 af 9.3.1998.
(2) EFT C 311 af 7.11.2001.

1.3.  Betydningen af det frivillige sociale engagement

1.3.1.  Det frivillige engagement i sociale tjenester, institu-
tioner og initiativer som et element i det frivillige arbejde
bidrager i seerlig grad til det sociale sammenhold i samfundet.
Det er nemlig direkte malrettet mod mennesker, der befinder
sig i en specifik livssituation, og skal medvirke til at integrere
dem i samfundet.

1.3.2. Med hospice-arbejdet som eksempel péviser udtalel-
sen, hvordan et frivilligt socialt engagement kan udfolde sig,
og hvordan de overordnede politiske rammer kan udformes
og forandres. Vi skal kort gore nermere rede for det sociale
engagements mangfoldighed og politiske dimension.

1.3.3.  Frivilligt socialt engagement dbner pd den ene side
samfundets gjne for de svage og udstedte samfundsgruppers
ned og for det ansvar, samfundet har over for disse grupper.
Omvendt er det for de bererte grupper ofte bindeleddet til
dagliglivet i samfundet. Ved at patage sig et ansvar for disse
mennesker overtager borgerne selv »rollen som talsmand« og
inddrager disse gruppers problemer i det politiske liv og
samfundslivet. Det frivillige engagement kan forhindre, at disse
grupper primert kommer til at opleve samfundet som et
professionelt struktureret bistands- og forsergersamfund.

1.3.4.  Paletten af indsatsomrdder for et socialt engagement
omfatter deltagelse i etablerede foreninger, forbund og organi-
sationer samt i projekter. Ofte er det frivillige, der er igangsztte-
re af nye aktiviteter.

Borgernes engagement kan bl.a. ske i form af:

— udlendingeinitiativer og asylgrupper til bekaempelse af

fremmedfjendskhed

— aktiviteter til social integration af de svage, de syge,
de handicappede og de udstedte, som f.eks. indsatte,
narkomaner, gamle, syge, plejekravende og deende men-
nesker, born og familier

— fattigdomsprojekter for at rette op pé folgerne af sociale
og vkonomiske skevheder

— selvhjelpsgrupper og -initiativer

— ungdomsarbejde, skoler, bernehaver og udvekslingspro-
grammer og meget mere.



C125/22

De Europeiske Fellesskabers Tidende

27.5.2002

Tilsvarende yder borgere i vidt omfang en samfundsindsats for
almenvellet (f.eks. i de frivillige brandkorps, i redningstjenester-
ne og i katastrofeberedskabet) eller i hospice-bevagelsen, hvor
de onsker at involvere sig aktivt i en mere medmenneskelig
kontakt med alvorligt syge, deende og sergende mennesker i
samfundet.

1.3.5.  Uden det frivillige engagement ville en lang raekke
initiativer inden for sundheds- og socialsektoren vaere utenkeli-
ge. Ofte har netop det personlige engagement og indsatsen i
nedsituationer fort til, at der inden for det sociale omrade har
kunnet opsta nye tilbud om hjalp og stette. Skont den frivillige
og ulgnnede indsats i vore dage finder flere udtryksformer, og
mange nyskabende tiltag i alle europziske lande kunne fortjene
en mere indgdende belysning og sterre plads i befolkningens
bevidsthed, vil vi i denne udtalelse primert koncentrere os om
et enkelt fenomen, nemlig hospice-bevagelsen. Som eksempel
er dette fenomen vigtigt, netop fordi et engagement pa dette
omrade griber ind i eksistentielle menneskelige grundholdnin-
ger, som f.eks. det at forholde sig til deden. Samtidig drejer det
sig om et nyt — og relativt uprevet — omrdde, som ikke har
varet uden konsekvenser for medlemsstaternes beslutninger i
relation til deres sociale sikring.

2. Hospice-arbejde som eksempel

2.1.  Generelt om hospice-arbejde

2.1.1. Impulsen til hospice-bevagelsen

Hospice-bevaegelsen er ikke et resultat af statslige konstruktio-
ner og initiativer. Hospice-arbejdet er primeart opstiet i
konsekvens af det frivillige engagement, som dels parerende
og venner til deende har udvist, men ogsd professionelt
involverede, som ofte har engageret sig langt ud over det, man
har kunnet forlange fagligt af dem. Disse mennesker onskede
ikke at affinde sig med de misforhold, der herskede omkring
behandlingen af deende og deres pleje, og gik ind for en mere
menneskeverdig behandling. Deden og sorgbearbejdelsen ma
ikke marginaliseres, men skal tvaertimod af samfundet opfattes
som en naturlig del af livet. Det indebzrer, at der skal skaffes
et rum, sd den deende kan leve og komme til at opleve sig selv
som en del af livet.

2.1.2. Selvforstdelsei hospice-arbejdet

2.1.2.1.  Baghospice-tanken ligger princippet om omsorgen
for den dgende og dennes pararende. Her opfattes og accepte-
res den alvorligt syge og deende ud fra en helhedsvurdering i
sin fysiske, psykiske, sociale/[samfundsmassige og dndelige
dimension.

2.1.2.2.
fattelse:

Hospice-bevagelsen er baseret pa folgende selvop-

— Tilbudet om en plads pa et hospice galder alle doende
og deres parerende uanset social stilling og finansielle
muligheder eller kulturelt og religigst tilhorsforhold.

— I centrum af hospice-tanken star den menneskeopfattelse,
at vi ikke selv bestemmer over livet.

— De initiativer, der tages i konsekvens af denne opfattelse,
kan i princippet gennemfores overalt, hvor der er menne-
sker, som tager den deende og dennes personlige integri-
tet og selvbestemmelsesret alvorligt — men: den sorg, der
opstar, nar et menneske ligger for deden og der, kan man
ikke fjerne, heller ikke gennem en helhedsorienteret pleje
0g omsorg.

2.1.2.3.
impuls:

Til hospice-tanken er knyttet en socialpolitisk

— Det enkelte menneske skal leere at se livet, deden og
sorgen i gjnene, og samfundet skal leere at opfatte deden
som en naturlig del af vort liv.

—  Der skal skabes bedre rammer for mennesker, der befinder
sig 1 forskellige afsnit af deres liv og arbejde, og som er
parate til at yde en frivillig indsats, saledes at de kan
fungere som nyttige hjelpere for deende mennesker.

—  Det frivillige engagement er en personlig indsats til stotte
af den deende. Samtidig skal den indsats, som gores
inden for syge- og @ldreforsorgen i form af ambulante
tilbud og hospitalstilbud, sjelesorgere og lager, stottes
og folges op.

— De eksisterende institutioner inden for syge- og aldrefor-
sorg skal tilskyndes til at revidere de eksisterende ordnin-
ger for pleje af deende og om muligt komme frem med
nye tanker.

2.1.3. Opgaverinden for hospice-arbejdet

2.1.3.1.  Hospice-tilbud til patienter, som omfatter behand-
ling eller pleje i hjemmet eller pa hospicet eller en kombination
heraf, indeholder en lang rakke forskellige ydelser. Til de
vasentlige opgaver harer:

— psykosocial behandling af og omsorg for alvorligt syge og
deende mennesker (f.eks. psykologisk bistand, refleksion,
kriseintervention, aflastning af det sociale miljg, hjelp i
det daglige);

— radgivning (f.eks. i sociale sporgsmdl, konkret pleje,
livstestamenter);

— formidling af palliativ hjalp, herunder sikring af omfat-
tende smertebehandling;
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— terapeutiske tilbud; sjelesorger-| dndelig vejledning;
— dognpleje;
— sorgbearbejdelse og stette til parerende;

— intensiv forberedelse, vejledning og videreuddannelse af
frivillige og professionelle medarbejdere;

— uddannelsestilbud og information til offentligheden;

— fremskaffelse af midler gennem donationer og sponsore-
ring.

2.1.3.2.  Alle de naevnte opgaver varetages alt efter struktur
og personalesammensatning af hospicerne selv eller gennem
formidlere. De er nedvendige af hensyn til helhedsomsorgen
for de deende og deres parorende.

2.14. Hospice-arbejde som netvark

Gennem hospice-arbejde opbygges der nye netverk baseret pa
borgernes (frivillige) engagement med det formal at forbedre
livskvaliteten i den terminale fase. Vigtigt er hér de deendes og
parerendes fysiske og falelsesmaessige behov, sdvel som deres
sociale og dndelige behov.

For at stable et sddant netvark pa benene er det en forudsat-
ning, at der etableres et samarbejde mellem plejepersonale,
leeger, terapeuter, sjalesorgere og socialradgivere og de frivilli-
ge gennem »tvarfaglige« grupper.

Et sddant netvaerk kraever, at politikerne og samfundet bakker
det effektivt op.

2.2, Det frivillige engagement i hospice-arbejdet

22.1. Den grundlaeggende forstdelse

2.2.1.1.  Frivilligt arbejde er et barende element i hospice-
arbejdet. Frivillige medarbejdere hjalper, stotter og yder om-
sorg til deende mennesker. De er bindeleddet til dagligdagen
og aflaster og supplerer det sociale netvaerk. Netop gennem de
frivilliges indsats kan det lade sig gore at fa passet de deende
af andre end de fagligt ansvarlige. S& meget vigtigere bliver
dette, hvis der ikke eksisterer noget socialt netverk.

Ved at opleve de frivillige hospice-medarbejderes konkrete
tilstedeverelse og i bevidstheden om, at de findes i hospicerne,
kan de pargrende og venner f modet til at blive konfronteret
med den dgende.

2.2.1.2.  Derudover er frivillige, der ikke er i direkte kontakt
med patienterne, bl.a. ved at have kontakt til det offentlige,
skaffe midler og udvikle koncepter (gennem rddgivende ud-
valg), i stort omfang med til at cementere hospice-tanken i
samfundets bevidsthed.

2.2.1.3.  Isar i forbindelse med ambulant behandling kom-
mer hospicernes princip om netvark og samfundsmeessig
forankring til sin ret. Det er navnlig hér, de frivillige medarbej-
deres engagement for de involverede kommer til udtryk. Netop
inden for hjemmets fire vagge bliver det tydeligt, at det altid
er patienten selv, der ensker at lade sig pleje og modtage
beseg. Den frivillige er indbudt og er og bliver altid gast.

2.2.1.4.
net ved:

Frivillige medarbejderes indsats er sdledes kendeteg-

— solidaritet med naboer og medmennesker, sd de dgende
og sergende mennesker forbliver en del af dagligdagen i
samfundet;

— solidaritet i form af aflastning og trest, hvor der gives
stotte til pdrerende og venner samt de professionelle;

— solidaritet ved at lytte og udtrykke medfolelse, hvor der
opbygges en tillidsbaseret kontakt gennem oprigtig og
dybfelt indlevelse;

— solidaritet udsprunget af hib, som er dben over for en
diskussion af en mening efter doden, og hvor svaret tager
afset i menneskets eksistens.

2.2.1.5.  Den tredje sektors understottende og supplerende
tilbud stiller stat og samfund over den udfordring pa deres side
at forbedre arbejdsforholdene for de professionelle hjalpere,
sdledes at deende og sergende mennesker far den rigtige og
fagligt kompetente behandling, de har brug for.

22.2. Rammebetingelser for frivilligt ar-
bejde pa hospicer

2.2.2.1.  Frivillige hjalpere stiller deres tid og arbejdskraft til
radighed. 1 betragtning af vigtigheden af deres indsats og de
belastninger, de udsettes for i den forbindelse, er det nedven-
digt at skabe rammer, der gor det muligt for dem at yde denne
indsats og er med til at forhindre, at der stilles for store krav.
Hér skal der tages hensyn til folgende aspekter:

— Relevant fagligt kompetent introduktion og lebende efter-
og videreuddannelse er grundleeggende forudsatninger
for, at de pdgaldende kan lgse deres opgaver ansvarsfuldt
og i tillid til deres egen kunnen.

— Samarbejde med og stette fra den tvaerfaglige gruppe er
med til at afhjelpe og bearbejde vanskeligheder. Den
frivilliges egen indsats skal pdskennes og anerkendes,
men skal samtidig vaere klart afgreenset.
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— Det er nedvendigt at koordinere frivillige hjelperes
indsats af hensyn til en optimal udnyttelse af deres
muligheder for at hjalpe (personligt og tidsmaessigt).

— Opfolgning og supervision sikrer kvaliteten af den ydede
frivillige hjeelp og skal iser sikre de frivilliges psykiske
stabilitet.

2.2.2.2.  Frivillig indsats er af begraenset varighed. Frivillige
inden for hospice-arbejdet yder en indsats, der er kendetegnet
ved en hej grad af pligtopfyldelse og engagement. For at sikre
kontinuitet i hospicernes tilbud er det nedvendigt med stotte
fra faggrupperne, navnlig med hensyn til organisation og
netvaerk. Det indeberer for det meste kompetent radgivning
og differentierede opfelgningstilbud til frivillige og berorte.

2.3, Situationen i nogle medlemsstater og ansegerlande

2.3.1. Grundlag for frivillig indsats

2.3.1.1.  Som pd andre frivillige indsatsomrider gaelder
principperne for at hverve og oplere frivillige medarbejdere
og koordinere deres indsats i serlig grad ogsd for hospice-
arbejdet. Hensigten med at fremdrage hospice-arbejde som
eksempel var at vise, at en succesrig og kontinuerlig indsats fra
frivilliges side stort set folger generelle retningslinjer.

2.3.1.2.  De frivillige medarbejdere melder sig af personlig
interesse, gennem mund-til-mund-propaganda, ved personlig
henvendelse, gennem opfordringer i aviser, offentlige arrange-
menter i hospicer (f.eks. dbent-hus dag), seminarer og malrette-
de informationsarrangementer om hospice-arbejdet.

2.3.1.3.  De frivillige medarbejdere bliver sat grundigt ind i
deres arbejde:

Introduktionsfasen skal bruges til, at de frivillige medarbejdere
kan:

— udvise ansvarsbevidsthed og pligtfelelse under udfarelsen
af omsorgsarbejdet,

—  sattes i stand til at vurdere deres egen kunnen og greenser,

— erhverve supplerende kompetence i deres kommunika-
tion med alvorligt syge og deende mennesker.

2.3.1.4.  Metoderne til forberedelse af de frivillige er forskel-
lige fra hospice til hospice og fra medlemsstat til medlemsstat.
Introduktionen har en varighed pa fra 2 - 3 méneder til 10 -
12 maneder. I mange hospicer indgdr der en praktiktid i
introduktionstiden. Afthangigt af den fremtidige opgave finder
der i tilknytning til basisintroduktionen en differentiering sted
af det forberedende indhold. Det gewlder iser inden for
rammerne af sorgarbejdet.

2.3.1.5.  Uddannelsen formidles i regelen af en tverfaglig
gruppe og overvages af kursusledelsen. I centrum star den
grundlaeggende viden (om ded, sorg, hospice-arbejde og
palliativ pleje og medicin), en pracisering af plejefunktionen,
en afklaring af den enkelte frivilliges person og historie,
grundholdningen bag hospice-tanken, kommunikation og
statte til pleje.

2.3.1.6.  De frivillige har under deres arbejde med deende
og sergende mennesker mulighed for at konsultere bade
koordinatoren, indsatslederen og de enkelte medlemmer af
gruppen. Der tilbydes lobende supervisioner. Det forudsettes,
at de frivillige deltager regelmessigt i efteruddannelseskurser
og foredrag. Ofte gives der ogsd samtaleterapi, hvis det gnskes.
Derudover er der nogle hospicer, der tilbyder mindegudstjene-
ster for de frivillige og professionelle medarbejdere og for
parerende og venner. Fallesoplevelser, som f.eks. sommer-
eller julefester indgar bevidst i hospicernes program.

2.3.2. Indsatsomrdder for frivillige

2.3.2.1.  Frivillige loser alle typer opgaver pa hospicerne.
Ofte er det den faglige kvalifikation, der afger, hvor granserne
for dette engagement ligger. Hospicerne regulerer selv pa
forhand gennem en klar opgavefordeling, hvor de frivillige
skal sattes ind. Dette kan variere fra opgave til opgave
atheengigt af den involverede person og stedet, hvor opgaven
skal loses.

2.3.2.2.  Nedenfor folger eksempler pé yderligere og supple-
rende aktiviteter, som de frivillige udforer:

— psykosocial omsorg og pleje (f.eks. gennem samtaler,
hejtlesning)

— andelig omsorg (f.cks. gennem ben, hejtlaesning, ledsagel-
se til gudstjenester)

—  psykosocial omsorg over for pdrerende og sergende
— transport

— supplerende terapi

—  hjelp til personlig hygiejne

— assistance i spisesituationer

— haérpleje

— blomsterpleje

— havearbejde

— telefontjeneste

— kontor- og administrativt arbejde
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— offentlighedsarbejde (pressearbejde, organisation af stan-
de til byfester, informationsmeder, deltagelse i arbejdet
med udgivelse af medlemsblade osv.)

— fundraising (velgerenhedskoncerter, basarer, tombola og
lignende).

Til forskel fra det uddannede personale har de frivillige bade
tid til og mulighed for at gd mere i dybden med den enkelte
alvorligt syges og deendes behov. Det er i mange tilfeelde med
til at fa disse patienter til at fole sig bedre tilpas.

2.3.2.3.  Derudover yder frivillige via bestyrelsesposter i
stotteforeninger, arbejde i forskellige forsamlinger og deltagelse
i rddgivende udvalg et uvurderligt bidrag til hospicerne finan-
sielt, dndeligt og fagligt. Der, hvor de sociale systemer ikke
finansierer hospicernes (palliative) indsats, arbejder man ofte
— f.eks. 1 Polen — med frivilligt plejepersonale og laeger.

2.33. Samarbejde mellem frivillige og fuld-
tidsansatte

2.3.3.1.  Med hensyn til samarbejdet mellem frivillige og
fuldtidsansatte pa hospice-omradet er der forskellige erfaringer.
Samarbejdet fungerer normalt bedst dér, hvor opgave- og
kompetenceomraderne mellem frivillige og fuldtidsansatte er
noje beskrevet. Regelmassige supervisioner sammen eller hver
for sig ogfeller styrede samtaler styrker de enkelte gruppers
identitet og giver mulighed for, at problemer i det daglige
samarbejde kan blive taget op og lest. Det, der er afgerende,
er, at der findes en grundholdning, hvor der legges vagt pd
samarbejde mellem alle berorte parter til benefice for de
dgende. Ud fra denne erkendelse har hvert eneste medlem, det
veere sig den frivillige eller den professionelle, sin plads i
gruppen, ogsa selv om de forskellige professioner forudsatter
forskellige ansvarsomréder.

2.3.3.2.  Som det sd ofte sker ved frivilligt arbejde, er der en
spending mellem pé den ene side en stadigt mere patreengende
institutionalisering af det frivillige hospice-arbejde og pa den
anden side et borgerinitiativ baseret pd kreativitet, som hele
tiden giver sig selv nye udfordringer. Afgorende vil her vere,
at den struktur, som de frivillige giver sig selv, ogsa giver plads
og tilskynder til frivilligt engagement.

2.34. Indarbejdelseisundhedssektoren

2.3.4.1.  Hospice-bevagelsen i medlemsstaterne har i rege-
len fdet lov at udvikle sig selvsteendigt og under eget ansvar
uden for statslige rammer. At den eksisterer, skyldes i hej grad
dens selvsteendige initiativ og kreativitet, iseer ndr det drejer sig
om finansiering. [ nogle medlemsstater er det primeert socialt
aktive organisationer, velfaerdsorganisationer og ordensfelles-
skaber, der har overtaget ansvaret for hospicerne.

2.3.4.2.  Det offentlige har involveret sig mere og mere i
90’erne. Med etableringen af tumor-netvaerk (England), en
udviklingsplan til fremme af hospice-arbejde (Polen) eller love,
der skal forankre hospicernes ambulante arbejde eller deres
arbejde 1 indleeggelsesfasen (Tyskland og Italien), har de
politiske reprasentanter gjort en stadig sterre indsats for at
sikre de overordnede rammer for hospicernes arbejde og for
smertebehandlingen, iseer med det sigte at stotte det frivillige
engagement.

2.3.5. Finansiering og omkostninger

Det underliggende princip bag det frivillige engagement er, at
der skal vere tale om ulennet arbejde. Undtaget er dog
kompensation for udlag.

Selv om de frivillige medarbejdere som regel (som f.eks. i
Tyskland, England og Polen) er forsikret via organisationerne,
sammenslutningerne og foreningerne (ansvars- og ulykkesfor-
sikring), ber det undersages, hvilke skader forsikringerne reelt
daekker, resp. hvor langt forsikringsbeskyttelsen rakker.

Dertil skal leegges omkostninger til introduktion, efter- og
videreuddannelse, supervision og koordinering, som forestds
af eksperter pa frivillig basis og/eller via donationer.

2.3.6. Faktorer, der fremmer eller hindrer
frivilligt engagement i hospice-ar-
bejdet

2.3.6.1. Foelgende faktorer har vist sig fremmende for
frivilligt engagement:

— en samfundsindstilling, der tilgodeser og anerkender et
frivilligt socialt engagement,

— en holdning i samfundet, hvor deden diskuteres dbent,

— et lokalt/regionalt netvark, der badde omfatter tilbudene
inden for sundheds- og socialvasenet og hospicerne og
forbinder disse med hinanden,

— hoje kvalitetsstandarder i hospicet,

— en god introduktion af de frivillige,

— et godt arbejdsmilja,

— folelsen af at vaere pdskennet og accepteret,

— muligheden for at drage nytte i sin privatsfeere af egne
erfaringer fra hospice-arbejdet,

— en dndelig drivkraft eller tilknytning til et trosfeellesskab,

— familiens stotte til losningen af denne opgave.
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2.3.6.2.  Folgende faktorer har vist sig hindrende for et — Det frivillige engagement hoster stor anerkendelse i den

frivilligt engagement:

— en holdning i offentligheden, der gor ded og sorg til et
tabu,

— manglende anerkendelse af og feedback pa frivilligt
engagement,

— manglende viden om mulighederne for at arbejde pa et
hospice,

— konkurrence mellem hospicerne om bevillinger,

— manglende introduktion til og utilstreekkelig stotte til
udovelsen af dette hverv,

— upracis opgavebeskrivelse og ansvar,
— manglende anerkendelse af arbejdet fra familie og venner,
— ikke selv leengere at have nogen fritid som frivillig,

—  selv at veere socialt isoleret som frivillig.

2.3.6.3.  De faktorer, der fremmer eller hindrer et frivilligt
engagement, ligger primeert pa det personlige plan, i den
samfundsmaessige og politiske accept og i udformningen af de
frivilliges indsats i selve hospice-arbejdet. Over en kam bekraf-
ter mange ars erfaringer i de lande, der har en hej andel af
borgere, der engagerer sig pa frivillig basis i hospice-arbejde, at
denne indsats skal suppleres med en indsats fra de fuldtidsan-
satte for at sikre fortsat kontinuitet.

2.4.  Sammenfatning og konklusion af hospice-arbejdet som ek-
sempel

2.41.  Der kan af frivilligt socialt engagement i hospice-
arbejdet, der her benyttes som eksempel, drages folgende
konklusioner:

—  De frivillige oplever deres virke som ansvars- og menings-

fuldt.

— En god og madlrettet introduktion, opbakning og efter-
og videreuddannelse giver efter de frivilliges opfattelse
respekt, statte i deres liv og personlig berigelse, styrker
deres selvopfattelse og selvvzard, og bidrager séledes til, at
de kan klare deres opgaver umiddelbart.

— Ved at blive integreret i en gruppe af ligesindede kan de
frivillige etablere nye baredygtige relationer. Ved at veare
aben og fordomsfri om eksistentielle tabuemner fremmer
man et sammenhold baseret pa tillid.

—  Det frivillige engagement er kendetegnet ved stor offervil-
je og gdpdmod — ogsa over en langere periode — og en
vilje til at lade sig efter- og videreuddanne til denne type
aktivitet.

nare omgangskreds, i politiske kredse og i samfundet.

— De frivillige identificerer sig i vidt omfang med idéen
bag hospicerne og med indsatsen pd hospicerne som
eksponent for denne idé. Det sker primert i regionalt
regi. Der eksisterer en stor grad af parathed og potentiale
til et frivilligt socialt engagement for hospice-arbejde.

2.4.2. Til de overordnede rammer, der gor ovennvnte
muligt, herer:

— Fastholdelse af motivationen og beredvilligheden til at
engagere sig er snavert forbundet med god ledelse og en
god samarbejdsind.

— De frivilliges opgaver er i regelen klart beskrevet. De er
overskuelige og mangefacetterede.

— Organisering og koordinering sikrer, at der tages storst
muligt hensyn til de frivilliges tarv.

— Et engagement er principielt afgrenset i tid. Fordelen
ved det frivillige engagement er, at dets tidsbegransede
karakter bekraftes lobende (f.eks. hvert &r).

— Et fast kontaktsted, som f.eks. et hospice-kontor, et
bestemt hospice og lignende, kan tilvejebringe de sigte-
mearker og den identifikation, der er nedvendig.

— Faste kontaktpersoner for koordinering, styring, prakti-
kopfelgning (supervision) osv. serger inden for netvar-
kets rammer for kontinuitet, iser i kontakten til de
frivillige.

— Klare aftaler og en hej grad af gensidig forpligtelse, hvor
der bade tages hensyn til ansvaret over for de frivillige og
for de alvorligt syge, doende og sergende mennesker, der
er betroet i disses varetaegt, er en forudsatning for, at de
tilbud, der findes, er trovaerdige.

— Den store indsats, hospice-organisationerne yder i kon-
takten til offentligheden, setter konstant fokus pa den
betydning, den enkeltes frivillige engagement har. Det har
en positiv indvirkning pd hvervningen af frivillige og
bidrager til, at den enkelte kan identificere sig med hele
grundprincippet bag hospicer, samtidig med, at det giver
yderligere anerkendelse.

2.43.  Med afset i analysen af det frivillige arbejde og de
erfaringer, der er gjort inden for hospice-arbejdet, er det
nedvendigt at gore sig nogle tanker om, hvordan Fellesskabet
kan blive aktiveret til en malrettet indsats for at fremme
frivilligt arbejde. Her skal man vare opmarksom pd, at de
mange forskellige motiver til at engagere sig i frivilligt arbejde
og disse motivers sammensetning tydeligt viser, at frivillige i
stadigt sterre omfang er optaget af meningen med ulennet
arbejde og af, om det baner vej for personlig udvikling. Man
mad gd ud fra, at de regionale og nationale overordnede rammer
bade politisk og kulturelt vil pavirke viljen til at yde en frivillig
indsats vasentligt.
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3. Generelle konklusioner og henstillinger

3.1.  Med hospice-arbejdet som eksempel fremgar det med
al enskelig tydelighed, hvor starkt et frivilligt engagement kan
bidrage til at f4 @ndret de overordnede politiske rammer og
realiteterne i samfundet. Nogle fa frivilliges udholdenhed
og stedighed med hensyn til at omsette deres tanker og
overbevisninger til konkrete handlinger og at vinde andre
mennesker for sig (begejstre dem), og ga pa barrikaderne for
disse tanker, har i afgerende grad sat et skred i gang for
at sikre, at borgernes engagement kan blive udformet og
videreudviklet, og at der er kontinuitet i dette engagement. Det
er en kendsgerning, at de frivilligt aktives forventninger, deres
rolle som talerer for mennesker i ned og det deraf folgende
krav om politisk handling ofte forer til, at love og andre
forskrifter bliver lavet om. Frivilligt aktives forandring af
samfundets rammer og virkelighed er et glimrende eksempel
pa et godt fungerende civilt samfund.

3.2.  Samarbejdet i Den Europeiske Union bliver mere
og mere udbygget. Udvidelsen er nart forestdende. Det er
afggrende, at de dermed forbundne processer bliver knyttet
sammen og forankret inden for rammerne af et europaisk
samfund, sdfremt det sociale sammenhold i ansegerlandene og
i Feellesskabet skal fremmes. Ved at skabe mulighed for og
fremme frivilligt engagement i Det Europaeiske Faellesskab kan
den enkelte borger bidrage til samfundets udvikling og til
losningen af samfundsmassige — iser sociale — problemer
og opgaver. Gennem netvearket af organiserede borgerinitiati-
ver kan der udvikles en tvaernational forstdelse af det at vaere
europaer.

3.3.  Grundlaget for den videre udvikling kan veere erklaering
nr. 38 i Amsterdam-traktaten, hvori det hedder, »at frivilligt
arbejde yder et betydeligt bidrag til udviklingen af solidariteten
i samfundet. Feellesskabet vil fremme den europiske dimen-
sion af frivillige organisationer med sarlig veegt pa udveksling
af oplysninger og erfaringer samt pd unges og @ldres deltagelse
i frivilligt arbejdec.

3.4.  OSU stiller i den forbindelse folgende forslag:

1) En politik til fremme af frivilligt arbejde skal — med
udgangspunkt i Det Internationale Frivillighedsar — klart
anerkende det faktum, at frivilligt arbejde eksisterer,
og fremme en dialog mellem de sammenslutninger,
myndigheder og evrige samfundsinstitutioner, der stotter
en sidan udvikling.

2) Der skal oprettes fora ogfeller berser for frivillige, der
giver detaljerede oplysninger om de mangeartede mulig-
heder og arbejdsomrader, der findes for frivilligt arbejde
pa regionalt, nationalt og europaisk plan. Her skal man
ogsd udnytte de nye medier. Samtidig skal det overvejes
at finde mekanismer, der kan medvirke til at fjerne
hindringer for den frie bevagelighed.

3)  For at frivilligt arbejde skal kunne give gode resultater, er
det til opgavernes lasning nedvendigt, at de finansielle og
personlige forudsatninger for kvalificering, efter- og
videreuddannelse samt opfelgning er til stede.

4)  Gennem forskningsprojekter skal man undersege grund-
laget for det frivillige engagement, f.eks. motiver, virk-
ninger af rammeordninger, forskelle og ligheder mellem
frivilligt arbejde regionalt, nationalt og europzisk og
lignende, med det formal at vurdere de positive virkninger
af et solidarisk samfund. Det krever koordinering og
fremme af regionale, nationale og europziske projekter
fra EU's side.

5) I tilknytning hertil skal der med hospice-arbejdet som
eksempel forskes i udviklingen af det frivillige engage-
ment fra graesrodsbevagelse til netvaerk med egen organi-
sation med det sigte at undersege, hvilke chancer og risici
det matte indebere for det frivillige sociale engagement. [
den forbindelse skal de forskellige udviklingstendenser i
de europaiske lande i storre omfang end hidtil undersoges
med henblik pd at opstille generelle kriterier.

6) Et minimum af deltagelse af professionelle skal sikre
kontinuitet i organiseringen og administrationen af og
den grundleeggende rddgivning omkring frivilligt engage-
ment. Et vasentligt kriterium for at kunne leve op til

ansvaret over for de frivillige er, at deres arbejde suppleres
af fuldtidsbeskeeftigede.

7) At mennesker engagerer sig i frivilligt arbejde ma ikke
komme til at ligge dem til last. Disse menneskers ve og
vel bor vere afdakket ved lov, sdledes at de frivilliges og
deres familiers eksistensgrundlag er sikret. Til det formal
skal de overordnede regler pd europaisk plan beskrives
naermere.

8) De dialogstrukturer, som i forvejen findes i medlemssta-
terne, f.eks. i skonomiske og sociale rad eller i forbindelse
med diskussionen af de nationale handlingsplaner, ber
udnyttes i hojere grad med henblik pa udvikling af det
frivillige arbejde.

Ogsd erfaringerne fra de eksisterende programmer pé f.eks.
ungdomsomrddet ber medinddrages.

3.5.  Afslutningsvis anbefaler @SU, at man udnytter hospi-
ce-bevagelsens overskuelighed og udbredelse i medlemsstater-
ne til at gennemfore yderligere initiativer (f.cks. hering af
mennesker med praktisk erfaring). Neervarende udtalelse ber
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offentliggares og diskuteres i alle medlemsstater og ans@gerlan-
de. De stillede forslag og den modtagne feedback skal munde
ud i et videre diskussionsforleb og efterfolgende initiativer.
Her vil det vise sig, om den brede anvendelse af overordnede

Bruxelles, den 20. marts 2002.

rammer til stotte for frivilligt arbejde og viljen til dokumenta-
tion kan inddrages som nyttige komponenter i fremtidige
initiativer til fremme af frivilligt arbejde og de overordnede
rammer herfor.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Indledning 1.3.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning

om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig

for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af
medlemsstaternec

(KOM(2001) 447 endelig — 2001/182 (CNS))

(2002/C 125/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 30 august 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Sporgsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Sukhdev Sharma til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse enstemmigt den 27. februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet
den 20. marts, felgende udtalelse med 79 stemmer for, 1 stemme imod og 3 hverken for eller imod.

Efter forst at have overvejet en rakke alternativer har

1.1.  Der er tale om et forslag fra Kommissionen til Radets
forordning om fastsettelse af kriterier og procedurer til
afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne.

1.2.  Formadlet med Kommissionens forslag til en forordning,
der skal aflase Dublin-konventionen, er ikke blot at gennemfo-
re EF-traktatens artikel 63, stk. 1, litra a), men ogsd at opfylde
det onske, som Det Europziske Rdd fremsatte pd medet i
Tammerfors, om, at kriterierne og procedurerne til afgerelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, skal hvile pa en »klar og brugbar« metode, der
indgdr i en »retfeerdig og effektive asylprocedure.

Kommissionen besluttet at fastholde de nugeldende kriterier
og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning.

1.4.  Det generelle princip er, at ansvaret for behandlingen
af en asylansggning pahviler den medlemsstat, der har spillet
den starste rolle ved asylansegerens indrejse eller ophold pa
medlemsstaternes omrader, med en rakke undtagelser, der
skal beskytte familiens enhed. Det er verd at bemeerke, at
bestemmelserne om afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, kun finder anvendelse pa de personer, der soger om
anerkendelse af flygtningestatus som omhandlet i Genéve-
konventionen af 28. juli 1951, og ikke dakker de forskellige
former for subsidizr beskyttelse, som endnu ikke er harmoni-
seret.
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1.5.  Forslaget sigter mod at sikre asylansegere effektiv
adgang til procedurerne til fastleggelse af flygtningestatus; at
forhindre misbrug af asylprocedurerne; at rette op pa mangler-
ne og uklarhederne i Dublin-konventionen; at tilpasse bestem-
melserne til den nye situation, der folger af fremskridtene hen
imod etablering af et omrade uden indre grenser; sd hurtigt
som muligt at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig; og
at gore bestemmelserne mere effektive.

1.6.  Forslaget indeholder en reekke fornyelser:

Nye bestemmelser, der fremhaever det ansvar, som hver enkelt
medlemsstat patager sig over for alle sine partnere i EU ved
ikke at gribe ind over for tredjelandsstatsborgere, der opholder
sig ulovligt pd dens omrade; kortere procedurefrister; leengere
frister for gennemforelsen af overferslerne til den ansvarlige
medlemsstat og nye bestemmelser, der sigter mod at holde
asylansggernes familier samlet.

2. Generelle bemzrkninger

2.1.  Det er @SU’s onske, at denne udtalelse ses i sammen-
heeng med to tidligere udtalelser om beslagtede emner.

2.2.  Den forste af disse er udtalelsen om Kommissionens
forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for proce-
durer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtninge-
status (1). Heri hedder det: Det bringes i hu, at Geneéve-
konventionen er et instrument, som vedrerer menneskerettig-
heder. Henvisningerne i konventionens praeambel til menne-
skerettighedserklaeringen fra 1948 styrker den tanke, at beskyt-
telse af flygtninge ma anses for at veere et integrerende led i
beskyttelse af menneskerettigheder, da den er baseret pa
beskyttelse af alle menneskers veerdighed og grundleggende
rettigheder.

2.3, Ud over ovennavnte konvention burde der i direktiv-
forslaget ogsd have veeret henvist til andre relevante internatio-
nale konventioner: Den Europziske Menneskehedsrettigheds-
konvention, Den Internationale Konvention om Borgerlige
og Politiske Rettigheder, Den Internationale Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder, Konventionen
om Berns Rettigheder og Den Internationale Konvention om
Afskaffelse af Alle Former for Diskrimination mod Kvinder.

() EFT C 193 af 10.7.2001, punkt 2.1.1.1 og 2.1.2.

2.4, Den anden udtalelse, der henvises til, omhandler
Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet:
Pd vej mod en felles asylprocedure og en ensartet status, som
gelder i hele EU, for dem, der indremmes asyl (2), hvori det
hedder: Det er under alle omstendigheder klart, at Dublin-
konventionen mé revideres i lyset af den nye overordnede
indfaldsvinkel, og iser ber der tages hensyn til folgende
aspekter: »

— Man ma gere den falles holdning af 4 marts 1996, som
giver en ensartet fortolkning af begrebet »flygtninge,
juridisk bindende efter forst at have korrigeret begrebet
forfolgelse, sd det ogsd omfatter forfolgelse fra ikke-
statslige organers side

— Asylansegeren ma have mulighed for at vaelge, hvilket
land han ensker at rette sin anmodning til, idet der tages
hensyn til de kulturelle og sociale faktorer, der betinger
dette valg, og som er afgerende for en hurtig integration

— Retten til juridisk beskyttelse, information og brug af
ankemuligheden ma garanteres

— Der ma opstilles minimumsnormer for modtagelse af
asylansagere

— Der md rettes op pa den ekstremt langsommelige infor-
mationsoverfersel og den mangelfulde information af
asylansegerne.«

2.5.  Dublin-konventionen blev vedtaget med det dobbelte
mdl at nedbringe det store antal gentagne asylansegninger
(dvs. ansegninger indgivet af den samme person i flere stater)
og lase problemet med asylansegere, der videresendes fra det
ene land til det andet.

2.6.  Erfaringen har vist, at konventionen ikke virker, som
den burde, og at den skaber flere problemer, end den loser.
Den arbejdsbyrde og de omkostninger, den indebearer, star
ikke i forhold til de opnédede resultater, og mange asylansegere
forsvinder for videresendelsen, hvilket far antallet af illegale
indvandrere til at svulme op.

2.7. Kuni 6 % af tilfeldene er der nogen diskussion om,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, og i 95 % af tilfeeldene er det den medlemsstat,
hvor ansegningen er indgivet, der pdtager sig ansvaret for
behandlingen af den. Dublin-konventionens besvzrlige proce-
dure anvendes derfor kun i forbindelse med en meget lille del
af alle asylansegningerne, og heraf er det kun 1,7 %, der rent
faktisk overferes til en anden medlemsstat end den, hvor
ansggningen er indgivet. I drene 1998 og 1999 blev kun
10 998 ud af 655 000 asylansegere rent faktisk overfert til en
anden medlemsstat end den, hvor deres ansggning var indgivet.
Tallene viser sdledes, at kun omkring 5 000 mennesker blev
overfort eller tilbagefort pr. ar.

(3) EFT C 260 af 17.9.2001, punkt 2.3.4.3.
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2.8.  @SU konkluderer, at forordningen indfgjer hovedele-
menterne i den temmelig mangelfulde Dublin-konvention i
Feellesskabslovgivningen. Selv med de forbedringer, Kommis-
sionen foresldr, far vi ikke en forordning, der er klar, brugbar,
effektiv, rimelig og human.

2.9.  Men @SU accepterer, at der kan vere politiske drsager
til at gd videre med forordningen pa indevarende tidspunkt.
Det bifalder derfor, at der laegges storre veegt pa princippet om
medlemsstatens ansvar for personer, der illegalt tranger ind
pa dens territorium, og for personer, der illegalt har opholdt
sig der i leengere tid. Det bifalder ogsa, at der laegges storre
vagt pd familiens enhed, om end der pd dette punkt ikke
leves op til Kommissionens forslag om familiesammenforing.
Endelig bifalder @SU de langt kortere frister, som forhabentlig
vil fore til, at asylansegninger afgeres hurtigere.

3. Searlige bemzarkninger

3.1.  Artikel 3

Artikel 3 henviser til kriterierne til afgorelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansog-
ning. Det er bemerkelsesvardigt, at der ikke som i Dublin-
konventionen er nogen henvisning til medlemsstaternes inter-
nationale forpligtelser. @SU leegger vagt pa, at medlemsstater-
ne mindes om deres forpligtelser i henhold til international
lovgivning som Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tion og Konventionen mod Tortur.

3.2, Artikel 6

Artikel 6 omhandler uledsagede mindredrige. Det foreslds, at
en medlemsstat, hvor et medlem af en uledsaget mindredrigs
familie, som kan tage sig af ham, befinder sig, skal patage sig
ansvaret for at afgere den pagaldendes asylansegning. @SU
erkender, at behandling af ansegninger fra uledsagede mindre-
arige kan volde mange problemer, og af hensyn til de
pagaldende bar den personkreds, som kan tage ansvaret for
dem, ikke defineres unedigt restriktivt, si procedurerne kan
afsluttes hurtigst muligt. Den foresldede definition udelukker
bedsteforaldre, onkler, tanter og voksne seskende, som alle
kan vere egnede til at tage sig af sidanne bern. @SU foreslar
derfor, at udtrykket familiemedlem af hensyn til de mindreérige
andres til familiemedlem eller anden péarerende, som béade er i
stand til og villig til at tage sig af den pagaldende.

3.3, Artikel 16

Artikel 16 omhandler situationer, hvor en medlemsstat kan
tage hensyn til kriterierne for familiesammenforing i forbindel-
se med afgerelsen af, hvor en asylansegning fra en person, der
er athangig af hjelp fra en anden, skal afgores. 1 forslaget til
forordning hedder det: »I de tilfelde, der ikke er omfattet af
denne forordning, betragter medlemsstaterne situationer, hvor
en af de berorte personer er athangig af hjelp fra den anden
pd grund af graviditet eller fodsel eller pd grund af den
pagaldendes sundhedstilstand eller hgje alder, som tilstrakke-
lig begrundelse for, at asylansegeren familiesammenfores
midlertidigt i preasylfasen med et medlem af hans familie,
som befinder sig pd en af medlemsstaternes omrade.« @SU
foresldr, at udtrykket familiemedlem @ndres til familiemedlem
eller anden parorende.

3.4.  Artikel 18, stk. 1

Artikel 18 ombhandler tidsfristen for at anmode en anden
medlemsstat om at overtage behandlingen af en asylansegning.
Ifolge forslaget er den maksimale frist for en sidan anmodning
65 arbejdsdage. @SU finder denne frist for kort i forbindelse
med asylansegninger fra uledsagede mindredrige. Det foreslds,
at tidsfristen suspenderes, og at de 65 arbejdsdage forst regnes

— fra det tidspunkt, hvor der foreligger en vurdering af, om
et familiemedlem eller en anden pérerende er egnet til at
tage sig af barnet

— og, i pakommende tilfelde, fra det tidspunkt, hvor der
foreligger et resultat af den indledende undersagelsespro-
cedure vedrerende et familiemedlems asylansegning.

3.5.  Artikel 20

Artiklen bestemmer, at en afgerelse om, at en ansegning ikke
kan behandles, kan indbringes for domstolene. Domstolspre-
velse skal imidlertid ikke have opsattende virkning, for, som
det hedder i forslaget: »Da overfersel til en anden medlemsstat
ikke kan volde den pageldende alvorlig og vanskeligt oprettelig
skade, er det ikke nedvendigt, at gennemferelsen af overforslen
udsettes, indtil resultatet af klageproceduren foreligger«. @SU
accepterer ikke denne argumentation, da det er sardeles
vanskeligt for en asylansgger at holde kontakt med den
advokat, som ferer sagen. De fleste asylansegere har kun
lige til dagen og vejen, og international kommunikation vil
sandsynligvis overstige deres muligheder.
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4. Konklusion

41. @SU glaeder sig over de forbedringer af Dublin-
konventionen, der findes i forslaget til forordning, men er af
den opfattelse, at der forst ber foretages en harmonisering af
asylprocedurerne, modtagelsesbetingelserne og fortolkningen
af definitionen af flygtninge og modtagere af andre former for
beskyttelse, for der fastlages regler for, hvordan ansvaret for
behandling af asylansegere fordeles mellem medlemsstaterne.
Efter @SU’s opfattelse vil en sddan harmonisering begranse
tilskyndelsen til, at asylansegere valger mellem medlemsstater-
ne, ndr de indgiver deres ansegning. Ingen regler for fordeling
af ansvaret for behandlingen af asylansegninger kan fungere
ordentligt, uden at lovene og procedurerne harmoniseres.

4.2.  Pd Det Europwiske Radds mede i Tammerfors blev det
bekreftet, at det er vigtigt, at bade EU og medlemsstaterne

Bruxelles, den 20. marts 2002.

respekterer retten til at sage asyl, og at de, der sager beskyttelse
i eller adgang til EU, nyder visse garantier.

4.3.  Rettentil at soge asyl, som er indeholdt i den universelle
menneskerettighedserklaering, undermineres af et system, der
knytter ansvaret for asylansegninger til ansvaret for adgangs-
kontrol. Dette system tilskynder medlemsstaterne til, ved hjelp
af et omsiggribende arsenal af kontrolforanstaltninger, at
forhindre asylansegere i nogensinde at nd deres territorium.

4.4.  Den foresliede forordning bidrager pa ingen made til
at sikre asylansegeres rettigheder i medlemsstaterne; den
underminerer tveertimod disse rettigheder. Den lagger op til,
at medlemsstaterne markerer deres greenser skarpt og traffer
repressive foranstaltninger imod folk, der soger at komme ind
pa deres territorier, med det resultat, at asylansegerne drives i
handerne pa organiserede kriminelle, der giver sig af med
menneskehandel.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens granbog om »Erstatning til
ofre for forbrydelser««

(KOM(2001) 536 endelig)

(2002/C 125/09)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 28 september 2001 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Vitor Melicias til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 27. februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet

den 20. marts, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Siden staten i det 18. arhundrede pétog sig rollen som
ofrenes stedfortraeder ved at reprasentere den krankede part
under retssagen mod gerningsmanden, har de borgere, som
bliver ofre for forbrydelser, mistet muligheden for at tale deres
egen sag og er efterhdnden blevet skubbet helt i baggrunden,

da de ikke lengere optrader som part i sagen. Statens
overtagelse af denne rolle indebarer, at ofrene umyndiggeres,
hvorved de péferes lidelser, uretfaerdig behandling og forstyr-
relse af deres sociale liv.

1.1.1.  Dette har skabt en ulyksalig og utdlelig situation,
som man forst for fa ar siden er begyndt at gare noget ved.
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1.2.  Inesten alle lande er ofre for forbrydelser i de seneste
20 ar begyndt at slutte sig sammen i foreninger, som nu er
organiseret i et forum péd europaisk plan. Disse foreninger
giver mennesker, som lider under de psykologiske, fysiske og
materielle folger af en forbrydelse, mulighed for at komme til
orde og synligger dem.

1.3.  Sidelobende med ofrenes organisering og i trad med
udviklingen i strafferetten og styrkelsen af principperne om
retfeerdighed og samfundsmeessig solidaritet er flere stater
blevet opmarksomme pa disse borgere, som hidtil praktisk
taget er blevet ignoreret.

1.3.1.  Denne oggede opmerksomhed er ikke kun rettet mod
ofrenes stilling i forbindelse med strafferetshandhavelsen, men
ogsd mod muligheden for at f deres tab erstattet i de tilfelde,
hvor manglen pa anden form for erstatning kraenker den mest
elementaere retferdighedsfelelse.

1.4.  De Forenede Nationer og Europaradet har gjort meget
for pd internationalt plan at finde losninger pd de problemer,
som ofre for forbrydelser, md slds med. Navnlig skal den
europziske konvention om erstatning til ofre for voldsforbry-
delser fra 1983 (endnu ikke ratificeret af alle signatarlande) og
FN-erkleeringen fra 1985 fremhaeves.

1.5.  EU métte nedvendigvis bevage sig i samme retning i
forsvaret for et samfund, hvor sikkerheden og retssystemet
bygger pa solidaritet forstiet som agte medansvar, og som en
grundlaggende borgerret er det afgorende, at ingen lades alene
over for voldelige overgreb, farer eller forbrydelser.

1.6. I forlengelse af det fremragende arbejde, Kommissio-
nen allerede har udfert (Kommissionens meddelelse fra juli
1999), der fulgte op pé beslutningerne fra handlingsplanen fra
Wien (1) mht. problematikken vedrerende ofre for forbrydelser
og fik indflydelse pa konklusionerne fra Det Europziske Rad i
Tammerfors (formandskabets konklusioner, pkt. 32, fra 1999),
antog processen vedrerende skabelsen af et omride med
frihed, sikkerhed og retferdighed i EU’'s medlemsstater, som
blev indledt med Amsterdam-traktaten, en sarlig dimension
og en sarlig betydning, idet den kom til at dreje sig om
borgernes konkrete problemer og lgsningen af dem. Europa-
Parlamentet har pd sin side klart stottet en forbedring af
erstatningen til ofre for forbrydelser (beslutningerne fra
1989 og 1999).

() EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1-15. Radets og Kommissionens
handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser
om indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed
bedst kan gennemfores.

1.7.  Ligeledes blev det under det portugisiske formandskab
(forste halvar af 2000) og pa dettes initiativ med kraftig stotte
fra Kommissionen og de efterfalgende formandskaber erkendst,
at der er behov for en rammebeslutning om ofrenes stilling i
en straffesag. Dette arbejde mundede i marts 2001 ud i
vedtagelsen af denne rammebeslutning.

1.8.  Efter at det svenske formandskab havde serget for, at
det forberedende arbejde blev udfort, fremlagger Kommissio-
nen nu med denne grenbog endnu et vigtigt bidrag til
emnet erstatning fra staten til ofre for forbrydelser i fuld
overensstemmelse med henstillingen fra Det Europaiske Rad i
Tammerfors.

1.9.  @SU kan som etableret forum for medet og debatten
mellem reprasentanter for det organiserede civilsamfund kun
bifalde dette initiativ.

2. Sammendrag af Kommissionsdokumentet

2.1.  Denne grenbog indleder en haring om, hvorledes man
kan sikre og forbedre adgangen til erstatning fra staten til ofre
for forbrydelser i EU.

2.2.  Grenbogen beskriver de eksisterende europziske nor-
mer vedrerende erstatning fra staten til ofre for forbrydelser.

2.3.  Den informerer detaljeret om den retlige situation i de
enkelte medlemsstater.

2.4.  Den indeholder information og leegger op til formule-
ringen af grundleeggende sporgsmadl, som kan bidrage til at
fastsla:

— det relevante omfang af og behov for en indsats pd
feellesskabsplan;

— hvordan ofrenes mulighed for at opnd erstatning fra
staten kan konkretiseres og styrkes i alle medlemsstater;

— hvordan det kan gores lettere for ofre for forbrydelser at
opnd erstatning fra staten i sager, hvor forbrydelsen er

begdet i en anden medlemsstat end den, hvor ofret er
bosiddende.

2.5.  Analysen af svarene pa de spergsmal, som Kommissio-
nen stiller, kan give resultater pa folgende vigtige omrader:

— obligatorisk indferelse i alle medlemsstater af et passende
niveau for erstatning fra staten til ofre for forbrydelser og
eventuelt fastleggelse af en minimumsstandard.
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— indforelse af praktiske mekanismer — gennem samar-
bejde med de nationale myndigheder og udvikling af de
bestdende systemer — som kan gere det lettere for ofre
for forbrydelser at opna erstatning fra staten, uanset hvor
i EU ofret har sin bopzl og uanset hvor forbrydelsen er
begéet.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Da medlemsstaternes traditioner, kulturer og praksis
pa dette omrdde er vidt forskellige, og da deres behandling af
problematikken omkring ofrenes stilling langt fra er lige
fremskreden, ligger statens erstatning til ofre for forbrydelser
— som det fremgdr af den studie, der blev resultatet af
konferencen i Umea (oktober 2000), og af selve granbogen —
pa niveauer, der rakker lige fra praktisk taget nul til meget
acceptable niveauer, som dog endnu i den nuveerende situation
er umulige at overfgre til andre medlemsstater.

3.1.1.  Hvis man ogsa tager de nye medlemsstater med i
betragtning, er forskellene endnu sterre.

3.1.2.  Denne indlysende kendsgerning gor opgaven endnu
vanskeligere og tilsiger al mulig forsigtighed ved dens udferelse;
ikke desto mindre anser @SU det for vasentligt, at der gores
fremskridt pa dette omrade, fordi de har savel praktisk som
symbolsk betydning for den europaiske integrationsproces,
hvor borgerne og deres problemer stdr i centrum.

3.2.  Deter utvivlsomt hensigtsmaessigt og for alle medlems-
stater acceptabelt, at der skal veere statsgaranterede systemer
for erstatning til ofre for forbrydelser i alle medlemsstater.

3.2.1.  Der md ogsa vare almindelig forstdelse for nedven-
digheden af at indfere sddanne systemer og sikre, at de giver et
passende beskyttelsesniveau.

3.2.2.  Men det bliver helt sikkert svert at finde et felles
svar pd spergsmadlet om, hvor hejt dette niveau skal vaere og
hvorledes de dermed forbundne problemer skal tackles. Det vil
kreeve en stor indsats og vilje fra medlemsstaternes kompetente
myndigheder, hvis der skal opnds virkeligt positive resultater.

3.3.  Der ber sattes kraftigt ind over for risikoen for, at
medlemsstater med hgjere niveauer mister interessen for at
opretholde og videreudbygge disse, hvis der fastlagges en
feelles minimumsstandard.

3.3.1. P4 baggrund af samme positive logik ber det i de
medlemsstater, hvor der ikke er mulighed for erstatning eller
hvor erstatningsniveauet ligger under den fastsatte minimums-
standard, undgés at ggre mindsteniveauet til et maksimumsni-
veau.

3.3.2.  Kun pd den madde vil forseget pa at finde en
felles losning kunne gores galdende. Kun pd den made vil
retferdighedsprincippet blive respekteret og borgerne vere
beskyttet.

3.4.  Hvis et kommissionsinitiativ pa dette omrade skal have
mening, ma det nadvendigvis baseres pd en referenceramme
og folgelig felles normer, som muligger konvergens.

3.4.1.  Det drejer sig her — ligesom pd andre omrader —
om at lovfaste og beskytte borgernes interesser i et atbalanceret
samspil med — men ofte ogsa i paradoksal modsatning til —
samfundsinteresserne i de enkelte medlemsstater med henblik
pd den nedvendige og enskverdige opbygning af et felles
omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed for alle EU-
borgere.

3.5. De sporgsmil, som Kommissionen stiller i denne
grenbog, giver anvisninger pd denne vanskelige balancegang.

3.6.  @SU’s udtalelse skal ses i lyset af disse pdmindelser og
vor falles tradition for solidaritet og medansvar.

4. Besvarelse af Kommissionens spergsmal

4.1. Sporgsmal 1: Bor et fallesskabsinitiativ om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser tage sigte pd de tre malseetninger,
der er anfort i punkt 4.2? Kan der foreslds andre relevante
malseetninger?

4.1.1.  Forste del af spergsmalet kan kun besvares bekreef-
tende. De tre anferte malsatninger er de mest grundlaeggende
og ber medtages i et initiativ fra Kommissionen (et direktiv
synes at vere mest passende). @SU stotter fuldt ud et sadant
initiativ.

41.1.1.  Andre mél sdsom tilrddighedsstillelse eller udleve-
ring af fuldstendig og detaljeret information pa et for offeret
forstdeligt sprog eller sikring af den nedvendige bistand til
ofrene, sd de til fulde kan udnytte de muligheder, der star til
deres radighed, er underordnet de tre forstnaevnte. Opfyldelsen
af mal af denne art vil i gvrigt i hej grad athaenge af besvarelsen
af flere af de efterfolgende sporgsmal.
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41.1.2.  @SU er fuldt ud bevidst om de budgetmassige 4.3.  Sporgsmal 3: Skal en sddan minimumsstandard omfatte krav

konsekvenser for medlemsstaterne af lanceringen af et kom-
missionsinitiativ pa dette omrade. P4 trods heraf, mener det, at
der er tale om et indsatsomrade, som er veasentligt for den
europziske opbygning, hvor det mest afgerende er: respekten
for borgernes vaerdighed i et agte felles retsomréde, forsvaret
af deres vasentligste interesser og opbygningen af en tilneer-
melse af normerne baseret pa feelles formulerede malseatninger,
som accepteres som et uomgeangeligt fundament for en bedre
feelles fremtid.

4.2.  Spergsmal 2: Hvilke typer forbrydelser og personskader skal i
givet fald berettige til erstatning fra staten i henhold til en
minimumsstandard?

4.2.1.  Idet man altid ma holde sig for gje, at det ikke
gaelder om at finde frem til den mindste fellesnevner med
udgangspunkt i situationen i hver enkelt medlemsstat, men
om at fi fastlagt en minimumsstandard, som sikrer ofret
stilling og interesser som borger i et EU-land, er gronbogens
svar pa dette spergsmal tilfredsstillende.

4.2.2.  Analyse af de nevnte kriterier:

—  Skadelidte, der kan gore krav pa erstatning: Savel direkte
som indirekte ofre, idet definitionerne ber vare si
ensartede som muligt, uden at glemme personer, for
hvem der bestar forsergerpligt, eller de sdkaldte tilskuere
og hjzlpere.

—  Kiriterier vedrerende typer forbrydelser og typer skader:
Den fremgangsméde, som i dag forekommer at vare den
mest acceptable, er dakning af voldsforbrydelser, som
medforer legemsbeskadigelse (fysiske) og psykiske (imma-
terielle, smerte, lidelse) eller materielle skader, som er
uloseligt forbundet med fornavnte. Ogsa rent materielle
skader — skont de paferes offeret uden voldsanvendelse
— ber dxkkes, hvis de bringer offeret i en alvorlig
gkonomisk nedsituation. Ofre for ulykker i forbindelse
med korsel i spirituspavirket tilstand eller under pavirk-
ning af andre stoffer, som nedsetter evnen til at kare bil,
ber ogsd tages med i betragtning. I si alvorlige tilfeelde
som hvor bilisten har handlet uagtsomt og hvor der er
tale om fysiske kvaestelser eller dedsfald, ber der vare en
faelles erkendelse af, at vi stir over for en ulovlig voldeligt
udfoert kriminel handling og det ber man drage de rigtige
konsekvenser af.

— Der mad sdledes fastleegges en overordnet definition af
forbrydelser, som berettiger til erstatning.

om bevisforelse i et bestemt omfang fra den, der seger
erstatning fra staten?

4.3.1.  Det bor fastsettes, at der skal foreligge tilstreekkeligt
klare bevismidler og mulighed for at efterprave dem (ligeledes
ber man bekrefte princippet om, at misbrug af denne
bestemmelse skal straffes).

43.1.1.  Ligeledes ber der fastsattes et princip om, at
procedurerne for bevisfremlaeggelse skal vare s3 enkle og
fleksible som muligt (forstaet som den sterste grad af sandsyn-
lighed ved pavisningen af drsagssammenheengen mellem den
pastdede forbrydelse og de anmeldte skader), og at procedurer,
som vanskeliggor denne pdvisning, ber forbydes.

4.3.1.2.  Bortset fra grundprincipperne, som det pahviler
medlemsstaterne at fastlegge pad grundlag af solidaritetsprin-
cippet (og som skal vurderes ud fra »almindelig sund fornuft«),
kan minimumsstandarden omfatte en rimelig frist (med be-
grundede undtagelser) for fremlaggelse af indicier eller beviser
under hensyntagen til den sarligt sdrbare og usikre situation,
offeret befinder sig i, og som ikke ma vanskeliggores yderligere.

4.4. Sporgsmal 4: Skal immateriel skade vere omfattet af en
minimumsstandard, og ber det i bekreeftende fald defineres,
hvad der forstas ved immateriel skade?

4.4.1. Hvad angdr dekning af materielle skader (hvor der
ber tages hensyn til de darligst stillede) er @SU fuldstaendig
enig med grenbogens synspunkt.

4.4.2.  For immaterielle skaders vedkommende er en mini-
mumsstandard af afgerende betydning. I betragtning af vanske-
lighederne ved at finde frem til en felles definition, stetter
@SU ligeledes den losning, der peges pa i grenbogen. Der bor
tages seerligt hensyn til de ofre, som har modtaget erstatning,
men hvor virkningerne af skaden varer ved i leengere tid.

4.42.1. Princippet om, at erstatningen skal vurderes pa
samme made som i henhold til national erstatningsret, vil
ganske vist ikke ngdvendigvis resultere i en harmonisering,
men vil alligevel vaere et stort fremskridt.

4.4.2.2.  Derimod kunne en harmonisering tilstrabes gen-
nem opstilling af falles vejledende satser for erstatningsniveau-
et for de enkelte kategorier af forbrydelser, hvor der fastsettes
integrationskriterier for situationen inden for hver kategori.
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4.4.2.3.  Med indferelsen af vejledende satser risikerer man 4.7.2.  Ofrene stilles ringere, hvis reaktionen pa de proble-

imidlertid, at myndighederne folger dem slavisk, og at afgerel-
serne i visse tilfelde traeffes uden hensyntagen til menneskelige
aspekter. For at undga dette er det vigtigt, at stetteforeninger
for ofrene bliver hert, da de takket vare deres erfaring og
lydherhed i den konkrete situation vil kunne bidrage med
afgarende elementer, som kan sikre, at der treffes afgarelser,
som ikke er kolde og automatiske.

4.5.  Spergsmal 5: Kan erstatning for permanent invaliditet define-
res i relation til en minimumsstandard?

4.5.1.  OSU er generelt enig i Kommissionens fremstilling.
Det skal understreges, at ovennavnte minimumsstandard for
erstatning af immaterielle skader ogsa skal tage hejde for alle
former for permanent invaliditet af enhver art, samt for
immaterielle skader som folge af langvarig invaliditet. En felles
tabel over de forskellige grader af nedsat erhvervsevne ville
eventuelt 0gsd vere hensigtsmeessig.

4.6. Spergsmal 6: Skal en minimumsstandard give mulighed for
at tage hensyn til ofrets okonomiske situation ved vurderingen
af erstatningskravets berettigelse og erstatningens storrelse?

4.6.1. Efter @SU's mening md dette spergsmdl besvares
benzgtende. Erstatning af de reelle skader forekommer ud fra
en rimelighedsbetragtning at vaere den mest retfeerdige losning.

4.6.2.  Ogsé hvad fastsattelsen af erstatningsbelobet angar,
er OSU generelt enig med Kommissionens indfaldsvinkel.
Hvad immaterielle skader angdr, vil den bedste losning nok
vare, at hver enkelt medlemsstat fastsatter, hvorledes erstat-
ningsbelabet skal beregnes, selvom ovennzavnte lgsning med

faelles satser — trods de dermed forbundne vanskeligheder —
ikke ber udelukkes.

4.6.3. 1 de tilfelde, hvor offeret kommer fra en anden
medlemsstat, bor eventuelle forskelle mellem medlemsstaterne
tages med i betragtning; dette spargsmél behandles nedenfor.

4.7.  Spergsmal 7: Hvordan skal den statslige erstatnings subsidi-
are karakter i forhold til andre erstatningskilder fastscettes i
en minimumsstandard?

4.7.1.  Det er ikke nodvendigt at afvente afslutningen af en
retssag for at kunne vurdere, om der er mulighed for at opna
erstatning fra gerningsmanden eller ad anden vej.

mer, de er blevet pifort, kommer med stor forsinkelse.

4.7.3.  Princippet ber vere, at staten som den forste og
umiddelbare reaktion pa offerets reelle behov godkender
erstatning og om nedvendigt udbetaler et forskud.

4.7.4.  Staten har regresret over for senere udbetalte erstat-
ningsbelab, iser hvis de ydes af gerningsmanden.

4.7.5.  Den subsidiere karakter af erstatning fra staten, der
foreslds som princip, md ikke fore til, at offeret ingen erstatning
far eller pa anden made stilles ringere.

4.7.6. I praksis ber erstatning fra staten nedvendigvis ofte
veere den forste reaktion.

4.7.7.  Hvis offeret inden han opndr erstatning fra staten
forpligtes til at bevise, at han allerede har udtemt alle
andre eventuelle muligheder for at fa erstatning uden held
(gerningsmanden, forsikringsselskaber osv.), vil den tid, der
medgar, samt vanskelighederne ved en sddan sag gere ham
endnu mere til offer og gore hjalpen fra staten til noget, der
neermer sig hykleri.

4.8. Sporgsmdl 8: Hvilke andre erstatningskilder bor fratraekkes
erstatningen fra staten?

4.8.1.  Dette spergsmdl vedrerer, som grenbogen understre-
ger, hovedsageligt private forsikringer.

4.8.1.1.  Idenne sammenhang svarer forsikringsspergsma-
let til problematikken vedrarende offerets gkonomiske situa-
tion.

4.8.1.2.  Under alle omstendigheder kan man ikke afvise
muligheden for, at det fulde erstatningsbeleb fra staten skal
betales tilbage, hvis offeret modtager en erstatning fra en
forsikring, som ikke overstiger statens erstatning.

4.8.1.3.  Offerets interesser synes at veare tilstraekkeligt
beskyttet.
4.8.1.4.  Detber dog vere princippet om komplementaritet,

der geelder, og ikke princippet om den subsidire karakter af
statens erstatning. Der ber ses bort fra private forsikringer.
Staten ber handle, som om offeret ikke havde truffet nogen
forholdsregler, da offeret ellers bliver straffet for sin forsig-
tighed.
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4.8.1.5.  Hvis man derimod gér ind for, at statslig erstatning 4.10. Spergsmal 10: Bor der i forbindelse med minimumsstandar-

skal have subsidieer karakter, ber staten fremme tegning af
privat forsikringer og private sociale forsikringer gennem
sarlige incitamenter og skattebegunstigelser.

4.9. Sporgsmal 9: Skal en minimumsstandard omfatte mulighed
for udbetaling af forskud pd erstatningsbelobet?

4.9.1.  Med hensyn til de punkter (punkt 5.5-5.8 i grenbog-
en), som leder frem til spergsmalet, kan det fastslds, at statens
indtraeden i offerets rettigheder til erstatning principielt folger
af den erkleerede subsidiere karakter af statens erstatning.

49.1.1.  Dog er det i betragtning af den nedsituation, som
offeret stilles i, ikke acceptabelt, at disse principper fér
konsekvenser for tidsfelgen i statens erstatning.

4.9.2.  Hvis staten ikke forpligtes til at yde erstatning, for
alle andre muligheder er udtemt, bliver offerets interesser ikke
beskyttet, eftersom der hermed indferes procedurer, som i
virkeligheden ikke loser noget som helst.

4.9.3.  Udbetaling af forskud vil i alle tilfelde veere den mest
effektive made, hvorpa der i rette tid kan ydes stotte til offeret,
sd man kan afvearge den fare for udstedelse, der ligger i offerets
situation.

4.9.4.  Hyvis der gives mulighed for udbetaling af forskud
som en vigtig mekanisme, der kan tages i anvendelse, nir de
nedvendige betingelser er opfyldt, vil spergsmalet om indfe-
relse af frister for indgivelse af ansggningen om erstatning ikke
leengere veere sd vigtigt, eftersom forskuddet vil vare et kraftigt
incitament til sd hurtigt som muligt at indgive ansegningen.
Desuden vil det tvinge staten til en forelebig undersagelse af
sagen og til at treeffe en afgorelse, som i de fleste tilfeelde kan
fremme den efterfolgende behandling af sagen.

4.9.5.  @SU gir under alle omstaendigheder ind for sa lange
frister som muligt og med fastsettelse af undtagelser for
serlige tilfelde, hvor fristerne ber veere endnu laengere (seksuelt
misbrug af mindredrige f.eks.), idet der forst og fremmest skal
tages hensyn til offerets interesser. En sidan fremgangsmade
synes ikke at veere til nogen ulempe for staten.

4.9.6.  Kravet om anmeldelse af forbrydelsen til politiet pa
de vilkdr og med de undtagelser, der er anfert i punkt 5.6 i
grenbogen, ber indgd i en minimumsstandard, og der ber som
sagt fastsettes undtagelser i alle de tilfelde, hvor det er
acceptabelt eller uundgdeligt, at offeret har handlet anderledes.

den fastscettes kriterier for offerets handlemdde i forbindelse
med forbrydelsen eller for den pageldendes deltagelse i
kriminel aktivitet i almindelighed, og ber der indgd andre
overvejelser vedrorende almindelig retsfolelse og samfunds-
hensyn?

4.10.1.  Der kan ikke ses bort fra offerets adfzerd, hvis denne
ligger til grund for forbrydelsen og den deraf folgende skade,
og i sd fald kan erstatningen fra staten nedszattes eller afslds.
Men en tidligere adfeerd, det vere sig af social, moralsk eller
anden art, herunder lovovertradelser, kan ikke uden videre
sammenkades med en konkret situation, hvor en person er
blevet offer for en forbrydelse, for at retferdiggere manglende
erstatning fra staten. Dette ville give uanede muligheder for
alle former for diskrimination, som er uacceptabel ifelge
menneskerettighederne og principperne om fri bevagelighed,
frihed og garantier.

4.10.2.  For at beskytte offeret og under overholdelse af
rimelighedsprincippet er det derfor berettiget, at de grunde,
der anferes i den europziske konvention af 1983, tages op til
revision og forbedres. Det er f.eks. ikke acceptabelt, at et offer
med en kriminel fortid, som ikke har nogen forbindelse med
den forbrydelse, vedkommende er blevet offer for, stilles
ringere. eller at man kan paberdbe sig den offentlige orden for
at diskriminere i forbindelse med muligheden for, at visse
former for adfaerd eller visse grupper af personer tilkendes
erstatning af staten.

4.11. Sporgsmal 11: Hvilke andre kriterier, som ikke er omhandlet
i gronbogen, bor det overvejes at lade indgd i en minimums-
standard?

4.11.1.  Ud fra samme synsvinkel som i forbindelse med det
foregdende sporgsmdl forekommer det ikke hensigtsmaessigt
at fastlaeegge andre kriterier.

4.12.  Sporgsmal 12: Vil det for at lette adgangen til erstatning
fra staten i sager, der involverer flere medlemsstater, veere
hensigtsmessigt at give ofre ret til at kreeve assistance fra
myndighederne i den pdgeeldendes bopelsstat til at soge
erstatning i en anden medlemsstat?

4.12.1.  Et interaktivt samarbejde pd grundlag af nettet af
nationale myndigheder med ansvar for erstatning til ofre eller
det europeiske net af foreninger og andre civilsamfundsorgani-
sationer, der yder stotte til ofrene, savel som udnyttelsen af det
mellemstatslige samarbejde inden for det europiske net af
juridiske eksperter kan i mange tilfeelde vere en god lesning.
@SU gar ind for oprettelse af et nationalt organ (med deltagelse
af de civilsamfundsorganisationer, der yder stotte til ofrene),
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der alene ogleller i samarbejde med andre organer i de
forskellige medlemsstater far ansvaret for alle strukturer og
foranstaltninger pa nationalt plan.

4.12.2.  De i punkt 6.2 nevnte hindringer kan med fordel
mindskes, hvis medlemsstaterne supplerer hinandens indsats
efter fastsaettelse af alle obligatoriske falles procedurer.

4.12.3.  Princippet om hejhedsrettighed er vanskeligt at
komme uden om i den nuvarende situation.

4.12.3.1.  Dadette udger det bedst kendte og mest udviklede
grundlag for samarbejde og gensidig stotte, kunne man méske
overveje at indfere en hybrid model, som overvejende baseres
pa hejhedsprincippet suppleret med et system med dobbelt
kompetence (fordelt mellem den stat, hvor forbrydelsen er
begdet, og offerets bopelsstat), som han kan ty til, hvis
erstatningsordningen i hans bopalsstat er gunstigere, saledes
at erstatningen fra den stat, hvor forbrydelsen blev beget,
suppleres med erstatningen fra bopzlsstaten.

4.12.4. 1 forbindelse med procedurerne for supplerende
erstatning vil offerets bopalsstat inden for rammerne af den
gensidige anerkendelse veere forpligtet til at acceptere udfaldet
af erstatningssagen i den stat, hvor forbrydelsen blev begéet.

4.12.4.1.  En sddan lesning vil dog ikke veere til hinder for,
at offeret straks anseger om supplerende erstatning i sin
bopzlsstat, siledes at han kan fi udbetalt forskud, hvis
omstandighederne berettiger hertil.

4.13.  Sporgsmdl 13: Vil muligheden for frit at kunne soge
erstatning enten i bopeelsstaten eller i den medlemsstat, hvor
forbrydelsen blev begdet, vaere et hensigtsmessigt middel til
at lette adgangen til erstatning fra staten til ofre i sager, der
involverer flere medlemsstater?

4.13.1.  Modellen med delt kompetence indebarer den
vanskelighed, at offerets bopalsstat skal tage stilling til en
forbrydelse, der er begdet i en anden stat, og til al information
i tilknytning hertil (nedvendigheden af samarbejde medlems-
staterne imellem bestdr og det samme gelder offerets proble-
mer med at skaffe bevismateriale).

4.13.1.1.  Desuden kan anvendelsen af denne model af
proceduremaessige grunde resultere i afvigende afgerelser.

4.13.2.  Den hybride model, der omtales i besvarelsen
af foregdende sporgsmal, skulle give mulighed for ensartet
behandling af analoge tilfelde i hver enkelt medlemsstat,
samtidig med at den enkelte borger i en medlemsstat med en
gunstigere ordning ikke stilles ringere end medborgere, der
bliver ofre for en lignende forbrydelse i deres eget land.

4.13.2.1.  Pd den anden side vil denne model nappe tilskyn-
de medlemsstater med mindre gunstige ordninger til forbed-
ringer for at nd en falles standard.

4.13.3.  For at undga de store forskelle mellem beskyttelses-
niveauet i de enkelte medlemsstater, som denne model kan
resultere i, md der fastlagges et referenceniveau baseret pa det
bedste beskyttelsesniveau i de forskellige medlemsstater. Dette
niveau vil vare det optimale konvergensmal.

4.13.3.1.  Under hensyntagen til de enkelte medlemsstaters
udgangspunkt ber der fastsattes en bindende frist for opfyldel-
sen af dette mal.

4.13.3.2.  Padenne made ville der veere to falles normer for
fastlaeggelse af parametre for erstatningsniveauet:

— et niveau, som udger det absolutte minimum for en
trovaerdig ordning, og som medlemsstater med darligere
ordninger vil vaere forpligtet til omgdende at nd op pa for
derefter yderligere at forbedre deres ordning;

— og et forsteklasses niveau, der tjener som referencenorm
og incitament til videreudvikling og som parameter for
evaluering af de fremskridt, der sker inden for en felles
rimelig frist.

4.13.4.  En mulig harmonisering kunne opnds i flere etaper,
idet udviklingsforskelle ville mindskes gennem den hybride
mekanisme baseret pé territorialitetsprincippet og ordningen
med supplerende erstatning fra bopalsstaten ogfeller via en
feelles udligningsfond.

4.13.5.  Enretningslinie for opfyldelsen af referencenormen,
der f.eks. kan besta af tre eller fire etaper, ville gare det muligt
at indplacere medlemsstaterne i en form for udgangstabel og
méle fremskridtene i opfyldelsen af referencenormen.
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4.14. Sporgsmdl 14: Hvilke andre losninger ud over dem, der er
skitseret i gronbogen, kan overvejes for at lette ofres
adgang til erstatning fra staten i sager, der involverer flere
medlemsstater?

4.14.1.  Ovennavnte hybride model bor tages under overve-
jelse.
4.14.2.  Navnes skal ogsd det igangverende arbejde i De

Forenede Nationer med henblik pa oprettelse af en stottefond
for personer, som bliver ofre for forbrydelser i udlandet. Dette
arbejde ber undersages med henblik pa supplerende erstatning
til personer, som bliver ofre for forbrydelser i medlemsstater,
som ikke kan yde en passende minimumserstatning. En
sddan fond vil ogsd kunne bidrage til gennemforelsen af de
nedvendige oplysningskampagner i EU.

4.15. Sporgsmdl 15: Bor der udarbejdes ensartede formularer til
brug i samtlige medlemsstater ved ansogning om erstatning
fra staten?

4.15.1. Som navnt ovenfor er ensartede formularer, som
er oversat til de mest udbredte sprog, en forudsatning for, at
den strategi, som grenbogen anbefaler, kan gennemfores.

4.16.  Andre aspekter, som kan reguleres

4.16.1.  Oplysning af offeret, isar i forbindelse med forbry-
delser i udlandet, kraver en bestemmelse om den type
information, der skal stilles til rddighed i hele EU, adgangen
hertil og de ansvarlige organer.

4.16.2. 1 sager, der involverer flere medlemsstater, ber de
mest almindelige europziske arbejdssprog (og tegnsprog —
med tilhorende tolkning — for at lette kommunikationen
for herehemmede ofre) accepteres af alle medlemsstater.
Anvendelsen af formularer pa to eller tre sprog er som sagt af
grundlaggende betydning.

4.16.3. Der bor fastsettes en tidsfrist, inden for hvilken
ansggningen om erstatning skal vare behandlet af myndig-
hederne.

4.16.4.  De officielle dokumenter, som offeret skal bruge til
sin ansegning, skal stilles gratis til rddighed. Myndighederne
ber vejlede offeret i anvendelsen af dokumenterne, som
indholdsmessigt og sprogligt skal formuleres saledes, at de er
til at forstd umiddelbart eller under vejledning. Endvidere ber
det i forste rackke veere de hurtigste kommunikationsteknologi-
er, som tages i anvendelse.

5. Konklusion

5.1.  Pd baggrund af advarslerne i de indledende kommenta-
rer og i bevidstheden om, hvor svare de endelige valg er —
som altid vil vaere et resultat af den konsensus, det er muligt at
opnd — mener @SU, at man beveger sig i den rigtige retning.

5.2.  Det vigtigste md vaere at finde frem til den bedste
mdde, hvorpd man kan tackle de spergsmdl, som rejser sig,
ndr en person bliver offer for en forbrydelse i en anden
medlemsstat. For at undgé de navnte problemer ber man som
allerede pdpeget satse pa den hejest mulige faelles standard og
gradvis bevaege sig hen imod harmonisering.

5.3.  Der skal i denne forbindelse laegges veegt pd princippet
om solidaritet og ligebehandling af borgerne i det felles
omrdde. Man md dog ikke glemme, at konvergens er en proces
og ikke blot et mél, og at begrebet »europaisk borger« skal
vare en felles kvalitetsreferenceramme, som under ingen
omstandigheder ma veare begransende.

5.4.  Med andre ord ber indforelsen af en maksimumsstan-
dard indebeare, at medlemsstaterne kommer op pa et niveau
svarende til den mindste fellesnavner.

5.5.  Derfor ber der defineres gradvise udviklingsmal for sa
vidt angdr indhold og for sd vidt angdr det tidsrum, der er
nedvendigt for at nd dem. Der ber ogsd etableres sanktioner i
tilfelde af, at mélene ikke overholdes.

5.6.  Forslaget om at anvende princippet om komplementa-
ritet kan stede pd modstand i praksis, eftersom afgerelser om
erstatning fra staten som oftest ikke er baseret pa objektive
juridiske kriterier, men pa rimelighedsprincipper, hvilket kan
fore til dobbelt vurdering. Der er blot tale om et indleg i
diskussionen, hvilket ogsd gelder muligheden for at finde
komplementaritet via anvendelsen af en europzisk fond, hvor
medlemsstaterne via deres respektive bidrag kunne konvergere
mod opfyldelse af standarden og det erstatningsniveau, der er
opnéet konsensus om. Anvendelsen af en fond ville rette op
pa det forhold, at det altid er de samme, der betaler mest.

5.7.  Som understreget i begyndelsen er Kommissionens
fremragende arbejde, som @SU hilser velkomment, en kulmi-
nation pd en veasentlig indsats med henblik pd at markere en
vigtig etape i opbygningen af et felles omradde med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed.
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5.8.  Gennemforelsen af Kommissionens initiativ om erstat-
ning fra staten til ofre for forbrydelser er et konkret og markant
skridt hen imod imedekommelse af borgernes reelle behov. Det
vil vaere en synlig og eksemplarisk etape i medlemsstaternes

Bruxelles, den 20. marts 2002.

opbygning af et agte europaisk retligt omrdde baseret pa
solidaritet — forstdet om reel ansvarsdeling — og pd den
universelle grundleeggende ret, hvorefter ingen ma lades i
stikken i tilfeelde af voldelige overgreb, farer og forbrydelser.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om »Det strategiske partnerskab mellem Den
Europeiske Union og Rusland: De nzeste skridt«

(2002/C 125/10)

Det @konomiske og Social Udvalg besluttede pa plenarforsamlingen den 28. februar og 1 marts 2001
under henvisning til forretningsordenens artikel 23 at afgive udtalelse om »Det strategiske partnerskab
mellem Den Europeiske Union og Rusland: De naste skridt«

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Filip
Hamro-Drotz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 28 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet
den 20. marts, folgende udtalelse med 86 stemmer for og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Der er sket en betydelig udbygning af forbindelserne
mellem EU og Rusland i de seneste dr. Samarbejdet dackker
nasten alle vigtige politikomrader af felles interesse. Gode
forbindelser mellem EU og Rusland er noeglen til en blomstren-
de fremtid for Europa.

1.2.  EU ber fremme transparente og dbne naborelationer
til Rusland bade péd bilateralt og multilateralt plan. Den
forestdende udvidelse af EU understreger endnu mere betydnin-
gen af gode forbindelser og offentlighedens interesse i et solidt
partnerskab mellem EU og Rusland. Dette galder ikke kun
for EU, dets medlemsstater og for Rusland, men ogsd for
ansoegerlandene, E@S-landene og andre europaiske lande.

1.3.  Formdlet med udtalelsen er at formulere konklusioner
og henstillinger, der frem for alt viser, at inddragelsen af de
pkonomiske og sociale akterer i samarbejdet mellem EU og
Rusland samt bevidstgerelsen af offentligheden om dette
samarbejde vil oge mulighederne for, at bestrabelserne pa at
forbedre partnerskabet mellem EU og Rusland krones med

held.

2. Vigtige elementer i den institutionelle ramme

2.1.  Partnerskabs- og samarbejdsaftalen blev underskrevet i
1994 og tradte i kraft i 1997. Den dakker et bredt politisk,
okonomisk og socialt samarbejde, dvs. handel, undervisning
og uddannelse, miljg og energi samt overgangen til markedse-
konomi. Samarbejdsmekanismerne beskrives i partnerskabsaf-
talen: Partnerne medes to gange om dret; samarbejdsradet,
som treder sammen én gang om dret, er det centrale forum,
og samarbejdsudvalget er ansvarlig for gennemforelsen, og
endvidere er der blevet nedsat talrige underudvalg. Desuden er



C 125/40

De Europeiske Fellesskabers Tidende

27.5.2002

der blevet oprettet et parlamentarisk samarbejdsudvalg EUJ
Rusland. T artikel 93 hedder det, at samarbejdsrddet kan
nedsatte serudvalg eller organer, der kan bistd det med
opfyldelsen af sine opgaver. Partnerskabs- og samarbejdsafta-
len geelder i forste omgang for ti dr og kan forlenges efter
stiltiende aftale.

2.2. 1 EUs felles strategi over for Rusland, der blev
udformet af medlemsstaterne i 1999 (1), fastleegges principper-
ne og midlerne for gennemforelsen af EU’s og medlemsstater-
nes foranstaltninger pd grundlag af PS-aftalen. De vigtigste
indsatsomrader er styrkelsen af retsstatsforhold og offentlige
institutioner, konsolidering af de ekonomiske reformer i
Rusland, styrkelse af civilsamfundet sivel som sikkerhed og
stabilitet. Den felles strategi gaelder indtil juni 2003.

2.3, Skabelsen af et »felles europeisk skonomisk omridec
navnes bade i PS-aftalen og den falles strategi.

2.4, 1 artikel 1 i PS-aftalen hedder det, at malet med
partnerskabet er at skabe en egnet ramme for en gradvis
integration mellem Rusland og et starre samarbejdsomrade i
Europa.

2.5. I kapitlet »Hovedmélsatninger« i EU’s falles strategi
fastleegges i punkt 2 retningslinjerne for integreringen af
Rusland i et feelles europaisk skonomisk og socialt omrade.
Vigtige mél i denne sammenhang er at statte Rusland i dets
forberedelser pA WTO-medlemskab, med opbygningen af de
nedvendige institutioner samt med realiseringen af de sociale
aspekter i forbindelse med overgangen til markedsgkonomi.

2.6.  Pa topmedet mellem EU og Rusland i Moskva i maj
2001 blev det besluttet, at begge parter ville undersage
muligheden for at skabe et falles europaisk ekonomisk
omréde. I oktober 2001 péd topmedet i Bruxelles fastlagde man
mandatet for en arbejdsgruppe pad hejt niveau, som skulle
udarbejde et udkast til det falles europwiske ekonomiske
omrdde samt de nedvendige foranstaltninger til dets gennem-
forelse. Rapporten fra denne gruppe pd hejt niveau, som
begyndete sit arbejde i december 2001, skal senest foreligge pa
topmedet mellem EU og Rusland 1 2003. Partnerne vil i forste
omgang overveje det felles europaiske skonomiske omrades
struktur og indhold, hvor man til dels vil soge at skabe storre
forenelighed mellem Ruslands og EU’s lovgivning med henblik
pd en tilnermelse.

(1) (1999/414/CFSP), EFT L 157 af 24.6.1999, s. 1.

2.7. I de seneste ar har EU sammen med de berorte
partnerlande udviklet EU’s nordlige dimension. Samarbejdet
mellem EU og Rusland er et centralt element i den handlings-
plan for multilateralt samarbejde i regionen for drene 2000-
2003. Grundlaget for den nordlige dimension blev fastlagt pa
ministermedet i Helsinki i november 1999. P4 ministermedet
i Luxembourg i april 2001 samt pd Det Europaiske Rads
mede i Goteborg i juni 2001 blev der givet gront lys for
handlingsplanen. @SU havde inflydelse pa konklusionerne af
ministermadet i Luxembourg og af EU-topmedet i Goteborg
om handlingsplanen for EU’s nordlige dimension. Den nordlige
dimension vil blive behandlet pd ministerplan under det danske
EU-formandskab i andet halvar 2002.

2.8.  Siden 1999 har TACIS veret det forende program for
teknisk bistand til fremme af omstillingsprocessen i Rusland.
Centrale europeiske og russiske institutioner har arbejdet
sammen inden for rammerne af dette program. Til dato er
mere end 2,4 mia. EUR blevet eremeerket til over 1 500 projek-
ter inden for et bredt udsnit af politikomrader.

3. Styrkelse af svage led

3.1.  EU erkender generelt ngdvendigheden af, at de gkono-
miske og sociale kredse deltager i bestrabelserne pa at opnd
dets overordnede mail i forbindelse med etableringen og
forbedringen af forbindelserne med tredjelande. Dette gaelder
for alle relevante aspekter af de eksterne forbindelser: Euro-
Middelhavsmoderne mellem de ekonomiske og sociale rad
og lignende institutioner, moder mellem reprasentanter for
civilsamfundet i EU, Latinamerika og Caribien, de blandede
radgivende udvalg med ansegerlandene, dialogerne mellem
erhvervslivet, fagbevagelsen og forbrugerne inden for det
transatlantiske samarbejde med De Forenede Stater, erhvervsdi-
alogen i forbindelserne med Asien, rundbordsdialogen mellem
EU og Indien, Det Radgivende E@S-Udvalg, Cotonou-aftalen
og de regionale seminarer i forbindelserne med AVS-landene,
rapporten fra Det Europaiske Rad i juni 2001, hvori man
blandt andet ger sig til talsmand for etableringen af en dialog
og et multilateralt samarbejde mellem aktorerne i den nordlige
dimension og fremme af den sociale og civile dialog inden for
rammerne af stabilitetspagten for Sydesteuropa. I mange af
ovennavnte tilfeelde har @SU med sin indsats vaeret medvir-
kende til en institutionalisering af disse forbindelser.

3.2.  Samarbejdet mellem EU og Rusland foregdr mellem
EU-institutionerne og den russiske regering. Rundbordsdialo-
gen mellem EU og russisk industri betragtes som et nyttigt
radgivende organ, men de gkonomiske og sociale reprasentan-
ter for civilsamfundet har dog kun veeret sporadisk involveret
i samarbejdet. Bdde i PS-aftalen og den felles strategi understre-
ges dog nedvendigheden af, at parterne i samarbejde soger
at styrke civilsamfundet og mindske de samfundsmeessige
forskelligheder mellem Rusland og EU.
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3.3.  De ledende russiske ekonomiske og sociale interesse-
grupper har i de seneste dr udbygget deres organisation og
deres evne til at handle som uafhengige og trovardige
interessegrupper. Dette galder frem for alt for arbejdsgiveror-
ganisationer og fagbevagelsen — men ogsd andre organisatio-
ner inden for det civile samfund, som f.cks. forbrugerne,
udbygger deres rolle og officielle netveerk. Kontakterne med
deres sgsterorganisationer i EU er dog i mange tilfeelde stadig
begrensede. Den ovenfor navnte rundbordsdialog mellem EU
og russisk industri er for nylig fulgt op af et samarbejde blandt
fagforeningerne (ETUC-NPR) og ogsd andre akterer bade pd
bi- og multilateralt plan. Europeiske virksomheder har i
Moskva etableret den europaiske erhvervsklub (European
Business Club). Russiske akterer deltager i storre eller mindre
grad i det internationale samarbejde; de vigtigste russiske
arbejdsgiver- og arbejdstagereorganisationer deltager i ILO’s
arbejde; Det Russiske Handelskammer spiller en rolle i det
internationale netveerk af handelskamre; de vigtigste russiske
fagforbund er medlem af Den internationale sammenslutning
af frie fagforeninger og russiske aktorer deltager i samarbejdet
i Osterspomradet. Det russiske civilsamfunds vigtigste organi-
sationer har udtrykt interesse i at etablere og udbygge kontak-
terne og samarbejdet med aktorerne i EU.

3.4.  Offentlighedens bevidsthed om partnerskabet er ringe
bade i Rusland og i EU-medlemsstaterne. Den offentlige
interesse for eller debat om udviklingen af forbindelserne
mellem EU og Rusland og deres fremtid er ringe. Medierne har
et centralt ansvar for at stimulere den offentlige mening. Den
svage forankring af integrationsprocessen mellem EU og
Rusland fremmer ikke tilpasningen af den russiske lovgivning
til EU-lovgivningen, hvilket er nedvendigt for en snavrere
sameksistens.

3.5.  Bdde pa det skonomiske og det sociale omrade findes
der institutionaliserede forbindelser mellem den russiske rege-
ring og de forskellige aktarer. Der er blevet nedsat trepartsud-
valg og arbejdsgrupper sdvel af arbejdsministeriet og ministeri-
et for gkonomisk udvikling og handel. Et eksempel er den
russiske trepartskommission om regulering af de sociale og
arbejdsmarkedspolitiske forbindelser. Ti reprasentanter for
hver af de vigtigste partnere (arbejdsgiver, fagbevagelse, rege-
ring) medes hver méned. Trepartskommissionen har nedsat
syv stdende arbejdsgrupper. P4 dagsordenen star bl.a. emner
som ratificering og gennemforelse af Europarddets socialpagt,
gennemforelsen af den nye arbejdslovgivning og reformen
af pensionssystemet. Aktgrerne mener, at deres bidrag er
vasentligt, og at regeringen tager passende hensyn hertil.
Systemet fungerer bedst pd forbundsplan og i de sterste
regioner.

3.6.  Den nye arbejdslovgivning traeder i kraft den 1. februar
2002. Den skulle medfere vidtgdende forbedringer pa arbejds-
markedet og af arbejdstagernes rettigheder. Den institutionali-
serer arbejdsmarkedspartnernes rolle og indeholder en seerskilt

artikel om den sociale dialog. Fremtidige tiltag pd arbejdsmar-
kedet vil hovedsagelig vare baseret pd aftaler mellem de
involverede parter. Gennemforelsen af arbejdskodeksen pa alle
niveauer vil vere en kreevende opgave for alle parter i de
kommende dr. En ny lovgivning om arbejdstagernes og
arbejdsgivernes rettighederne og forpligtelser er under udarbej-
delse.

3.7.  Etableringen af trepartscentret for socialt partnerskab
og voldgiftsretten i arbejdsmarkedsspergsmal vil fa betydning
for arbejdsmarkedet. Disse institutioner blev oprettet i septem-
ber 2001 og finansieret af TACIS. De forventes at fi stor
indflydelse pa gennemforelsen af den nye arbejdslovgivning.

3.8. Der er en voksende erkendelse hos den russiske
regering af det organiserede civilsamfunds rolle. Der udfoldes
bestrabelser pa at etablere en dialog med de vigtigste organisa-
tioner og disse indbyrdes. Den russiske prasident har for
nylig haft mede med reprasentanter for civilsamfundets
organisationer over en bred front, og nye former for kontakter
med det voksende netveerk af disse organisationer er undervejs.
Et nyligt initiativ fra et medlem af Dumaen gdende ud pé at
nedsztte et udvalg for »et internationalt Rusland i et integreret
Europa« er endnu et positivt tegn.

3.9.  Skabelsen af forvaltningsstrukturer og gennemferelsen
af ny lovgivning i Rusland skal dog forbedres yderligere. Det
samme galder uddybningen af den sociale og civile dialog
samt forbedring af relationerne mellem arbejdsmarkedets
parter. Det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets
parter stir pa deres side over for den udfordring, at de skal
bidrage til en positiv udvikling ved at veere mere rede til at
engagere sig i en konstruktiv dialog, i heringer og forhandlings-
procedurer.

3.10.  TACIS-programmet for Rusland, bide det nationale
og det horisontale program, er omfattende. Hovedparten af
projekterne er mentet pa at modernisere gkonomien og styrke
retsstaten, demokratiet og den sociale sektor. Programmet
indbefatter en national strategi for 2002-2006 og et vejledende
nationalt program for 2002-2003. P4 pragmatisk vis synes
TACIS at veere fokuseret pd de mest vasentlige elementer.
Uddelegeringen af TACIS-administrationen til Kommissionens
delegation i Moskva synes at have gjort programmet mere
effektivt. De russiske partnere kritiserer dog den bureaukratiske
fremgangsmade og de tidkreevende forberedende procedurer.
Koordineringen af projekterne under forskellige programmer
(f.eks. INTERREG IIIA og sma projekter under TACIS) skal
ogsé forbedres. I forbindelse med den praktiske gennemforelse
af projekter under den nordlige dimension opstar der ofte
problemer med koordineringen af tilskud fra de forskellige
programmer (TACIS, PHARE). Kommissionens administrative
koordinering af den nordlige dimension skal ogsa forbedres.
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4. Konklusioner og henstillinger

4.1. OSU stetter kraftigt alle bestrabelser pd at forbedre
partnerskabet mellem EU og Rusland. Partnerskabet ber
fremme Europas integration og i denne forbindelse isar tage
hensyn til den ekonomiske og sociale omstillingsproces i
Rusland, samhandlen og russisk medlemskab af WTO, ekono-
misk samarbejde og veekst, beskeftigelsen, forbedring af
velstanden og levestandarden, miljoet, funktionsdygtige infra-
strukturer og grenseforbindelser, investeringer og samarbejde
mellem virksomheder sdvel som borgere.

4.2.  @SU mener ogsd, at det falles europaiske gkonomiske
omrade ber omfatte sivel ekonomiske som sociale aspekter
som beskrevet i EU’s falles strategi. Relevante emner er
ikke blot gkonomien, teknologisk samarbejde, samhandlen,
erhvervsklimaet osv., men ogsd beskeftigelsen, uddannelse,
udveksling mellem universiteter, social sikkerhed, arbejds-
og levevilkir, bekeempelse af korruption, folkesundhed og
betydningen af uathengige medier. @SU overvejer at behandle
dette naermere i en udtalelse.

4.3.  Innovative og gensidigt udbytterige losninger burde
opnds via forhandlinger om de veasentligste interesseomrader.
Blandt forudseatningerne for Ruslands WTO-medlemskab er
fjernelse af barrierer for handel og investeringer. Man ber med
dbent sind sege at opnd en liberalisering af bank-, forsikrings-
og tjenesteydelsessektoren samt energimarkedet i Rusland.
Sporgsmdl af relevans for EU-udvidelsens konsekvenser for
forbindelserne mellem EU og Rusland, herunder fri beveagelig-
hed for personer og varer i Kaliningrad, ber sd vidt muligt
afklares af parterne forud for udvidelsen.

4.4.  EQSU finder, at der bor gares en indsats for at garantere
borgernes sikkerhed og sikre overholdelse af de grundlaeggende
menneskerettigheder i Rusland, herunder navnlig i kriseregio-
ner. EU's stotteprogrammer, ikke mindst »Det Europeaiske
Initiativ for Demokrati og Menneskerettigheder« og »TACIS-
handlingsprogrammet«, ber gennemfores efter hensigten.
EQ@SU statter 0gsa de bestrabelser, der udfoldes i Organisatio-
nen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og i FN til
statte for disse formal. E@SU vil falge udviklingen i forskellige
kriseregioner, herunder Tjetjenien. Muligvis tager EQSU pd
eget initiativ udviklingen op senere med udgangspunkt i sin
egen ekspertise.

4.5.  Udviklingen i Rusland har néet et stadium, hvor man
med fordel kan inddrage civilsamfundets vigtigste aktorer i de
faelles bestrabelser pa at forbedre partnerskabet mellem EU og
Rusland og etablere en regelmassig dialog mellem aktarer i
Rusland og EU som et element i samarbejdet. De gkonomiske
og sociale interessegrupper kunne bidrage med deres erfaring
og viden inden for mange af de gkonomiske og socialpolitiske
sporgsmdl, der er omfattet af PS-aftalen.

4.6.  OSU insisterer i denne udtalelse pa folgende henstillin-
ger, der kan bidrage til et funktionsdygtigt partnerskab:
Udnyttelse af det organiserede civilsamfunds erfaringer ved at
inddrage dets aktorer i samarbejdet mellem EU og Rusland;
samfundsmaessig forankring af partnerskabet gennem oget
offentlig information og debat, stotte Rusland i dets bestrabel-
ser pa at modernisere den institutionelle ramme og styrke
dialogen samt bestrabelserne hos det russiske civilsamfunds
organisationer pa at spille en starre rolle.

(a) @SU stotter beslutningen om at overveje muligheden for
at skabe et felles europaxisk ekonomisk omride EU/
Rusland. Det henstiller med henvisning til pkt. 4.2, at
gruppen pa hejt plan, der skal udarbejde en rapport
til topmedet i 2003, aftholder heringer eller lignende
arrangementer for at give hovedaktererne pa begge sider
mulighed for at give udtryk for deres syn pa det felles
europaiske skonomiske omrade.

(b) Samarbejdsradet burde pd grundlag af konklusionerne af
ovennavnte heringer oprette et stiende rddgivende
forum, hvori de vigtigste omrader af det organiserede
civilsamfund er reprasenteret. Dette forum skal have til
opgave, alt efter behov, at radgive samarbejdsorganer
pa forskellige niveauer (topmeder, Samarbejdsridet og
Samarbejdsudvalget, underudvalg). Etableringen af dette
radgivende forum kunne ske pd grundlag af artikel 93
i PS-aftalen (!). Det organiserede civilsamfunds aktive
medvirken ber ogsd anerkendes i den felles strategi. @SU
har ogsd i tidligere udtalelser anbefalet, at der oprettes et
radgivende forum (2).

(") Se punkt 2.1.

(3) Udtalelse om »Den Europziske Unions forbindelser med Rusland,
Ukraine og Hviderusland<«EFT C 102 af 24.4.1995, s. 40; Udtalelse
om »Forbindelse mellem Den Europiske Union og landene
omkring @stersgen«, EFT C 73 af 9.3.1998, s. 57 og udtalelse
om »Den nordlige dimension: Handlingsplan for den nordlige
dimension i EU’s eksterne og greenseoverskridende politik 2000-
2003« EFT C 139 af 11.5.2001, s. 42-50.
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EU burde tage initiativ til at gennemfare oplysningskam-
pagner om partnerskabet mellem EU og Rusland og ege
synligheden heraf. Partnerskabets forankring i samfundet
ville styrke mulighederne for en tilnarmelse af lovgiv-
ningen. Den offentlige bevidsthed, forstdelse og debat
ber fremmes og stimuleres pd alle samfundsniveauer i
Rusland, i EU-medlemsstaterne, i ansegerlandene og
andre europziske lande. Der ber ligeledes udgives publi-
kationer, atholdes seminarer og iverksattes oplysnings-
kampagner. Medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, EU-
delegationerne, medierne og civilsamfundets organisatio-
ner ber alle deltage i disse bestrabelser.

Inden for EU skal man ogsa skabe storre dbenhed om de
lobende aktiviteter i samarbejdet mellem EU og Rusland.
Informationen og fremskridtsrapporterne fra topmederne
og de forskellige dialoger ber forbedres, og det samme
glder for rapporterne om programmerne og resultaterne
af EU-formandskabet.

@SU ser med tilfredshed pa de russiske myndigheders
bestrabelser pa at fremme dialogen med det organiserede
civilsamfund og inddragelsen af de vigtigste akterer i
forberedelsen, omsettelsen og gennemforelsen af ny
lovgivning. TACIS-projekter ber udformes séledes, at de
stotter gennemforelsen af arbejdslovgivningen, herunder
forbedringen af mekanismer til styring af forbindelserne
savel lokalt, sektorielt og regionalt (bdde mellem de
enkelte aktorer, men ogsa mellem disse og myndigheder-
ne). Der ber udfoldes yderligere bestrabelser pa at
stromline administrationen af TACIS, og den bedste
ekspertise skal benyttes.

Det russiske civilsamfunds organisationer skal ogsé til-
skyndes til om nedvendigt at vaere bedre forberedte pa at
engagere sig som trovardige partnere. Disse aktiviteter
ber indbefatte de forskellige regioner af den russiske
foderation. De gkonomiske og sociale akterer i EU og

Bruxelles, den 20. marts 2002.

dets medlemsstater ber tilskyndes til at deltage i disse
bestrabelser.

EU’s nordlige dimension skal gennemfores malrettet og
udbygges yderligere i de kommende dr, da det er et nyttigt
varktoj til at forbedre forbindelserne mellem EU og
Rusland. @SU henstiller, at man i 2002 folger bestrabel-
serne op med en handlingsplan og tager skridt til at sikre,
at finansieringen og administrationen af den nordlige
dimension malrettes og koordineres bedre, siledes at
handlingsplanen kan blive gennemfort mere effektivt i
fremtiden.

@SU ser med tilfredshed pa henstillingen om, at der
regelmassigt atholdes et forum pd hejt niveau med bred
deltagelse af alle dele af samfundet. Det ville vare ideelt
at atholde et sidant forum i 2002 som optakt til
ministermodet under det danske EU-formandskab, som
nevnt i konklusionerne fra Det Europaiske Rad i juni
2001. Henstillingen om, at der traeffes beherige foranstalt-
ninger til at etablere regelmaessige multilaterale kontakter
mellem de okonomiske og sociale akterer i de berorte
lande er ligeledes vigtig. @SU atholdt i februar 2001 i
Umed et multilateralt mede i overensstemmelse med
henstillingen fra den nordlige dimensions ministermade i
november 1999. Der blev udarbejdet en resolution med
henblik pd ministermedet i Luxembourg. Det ville vaere
ideelt, hvis man nu kunne arrangere et multilateralt made
inden for rammerne af ovennavnte forberedende forum
pa hejt plan og i samarbejde med Dsterspradet. EU kan i
denne sammenhang regne med @SU’s bidrag.

@SU erklarer sig rede til at deltage og medvirke ved
kommende EU-aktioner for at skabe et dynamisk partner-
skab mellem EU og Rusland. Forbindelserne mellem
civilsamfundets organisationer i Rusland og Europa ber
forbedres. @SU vil derfor overveje egnede metoder til
at etablere og fremme regelmassige kontakter med
hovedaktererne i det russiske civilsamfund.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog: Fremme af en europaisk ramme for
virksomhedernes sociale ansvar«

(KOM(2001) 366 endelig)

(2002/C 125/11)

Kommissionen besluttede den 25 juli 2001 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Renate Hornung-Draus til ordferer, Ursula Engelen-Kefer

og Jean Francois Hoffelt til medordferere.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet
den 20. marts, felgende udtalelse med 117 stemmer for, 4 imod og 14 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  En af de barende sgjler i opbygningen og bevarelsen
af samfundets institutioner er virksomhedernes sociale engage-
ment, som gir ud over eksisterende national, europeaisk
og international ret. Der findes adskillige eksempler pa, at
samspillet mellem virksomheder og fagforeninger pa den ene
side og lokale institutioner og sammenslutninger pa den anden
indvirker positivt pa borgernes engagement i narmiljget.

Det, det drejer sig om i dag i forbindelse med VSA, er, at
virksomhederne pa det menneskelige, sociale, finansielle og
miljemessige omréde, frivilligt eller efter forhandling, udvikler
gode relationer til samtlige interessenter: aktionaerer, arbejdsta-
gere, fagforeninger, kunder, leveranderer, underleveranderer,
foreninger og lokale og regionale myndigheder. For EU drejer
det sig om at finde midlerne til at fremme en sddan udvikling.

1.2.  For virksomhederne har globaliseringen den konse-
kvens, at der pd internationalt plan opstar netveerk, aftalemaes-
sige relationer og nye former for arbejdsdeling. Derfor bliver
virksomhederne ogsd nedt til i stadigt sterre omfang at
forholde sig til den internationale dimension af deres sociale
ansvar. Internationale virksomheder yder i kraft af deres
okonomiske tilstedevaerelse ofte et vigtigt bidrag til forbedring
af leve- og arbejdsvilkdrene i udviklingslandene. Ved at investe-
re i produktionsfaciliteter eller kabe faerdigvarer og varer pa et
tidligere produktionstrin hos lokale firmaer medvirker de til at
skabe og sikre arbejdspladser, finansiere sociale institutioner,
hejne uddannelsesniveauet, gennemfore strukturforandringer
og dermed styrke gkonomien i disse lande. Omvendt er der
0gsa betydelige risici forbundet med manglende social adferd
fra virksomhedernes side — det kan dreje sig om, at lokale
smavirksomheder bringes i fare, at miljo og rastoffer misbru-
ges, at der finder politisk pavirkning sted, at fundamentale
arbejdsstandarder tilsidesattes, at der leegges hindringer i vejen
for fagforeninger, udferes bernearbejde og tvangsarbejde eller
udeves forskelsbehandling mod minoriteter.

1.3.  Virksomheders sociale ansvar har i mange dr vaeret et
vigtigt emne for internationale organisationers arbejde. Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) har med sine grund-
leeggende arbejdsstandarder indfert vigtige normer, som OECD
har fulgt op med sine retningslinjer for multinationale virksom-
heder, ligesom De Forenede Nationer har taget temaet op i
forbindelse med globaliseringsproblematikken gennem Kofi
Annans Global Compact Initiative. Med grenbogen rejser
Kommissionen det spergsmadl, om fremme af virksomhedernes
sociale ansvar (VSA) ogsd skal finde sted inden for en
overordnet EU-ramme.

1.4.  Selv om VSA ikke er noget nyt feenomen, har det serlig
aktualitet i globaliseringens tidsalder. De stadigt mere massive
protester fra globaliseringsmodstandernes side er udtryk for
det voksende ubehag, folk foler ved den stigende internationali-
sering og virtualisering af de ekonomiske aktiviteter. @SU
tager det ubehag, som disse protester er udtryk for, meget
alvorligt. Det gor sig til talsmand for, at der feres en bred
dialog, som kan give frygten og engstelsen stemme, og som
gor de regler, som verdensskonomien er underlagt, mere
gennemsigtige. Men forst og fremmest skal dialogen medvirke
til at f gennemfort de nedvendige @ndringer af visse virksom-
heders adferd og dermed af deres sociale ansvar.

1.5.  @SU haber, at grenbogen vil sztte gang i en differenti-
eret debat om virksomhedernes sociale ansvar. Grundlaget ma
vare tanken om bearedygtighed. I det mindste siden topmedet
i Goteborg er baredygtighed pd det miljemeessige, det sociale
og det ekonomiske omridde et vigtigt mal bade for den
okonomiske og den politiske verden. Vi ma arbejde pa at skabe
bedre balance mellem pé den ene side »shareholder-value« og
pa den anden side arbejdstagerne og deres reprasentanter samt
gvrige interessenter — dvs. kunder, leverandarer, kommune
og samfund. Virksomhederne skal opnd profit for at kunne
overleve i konkurrencen, sikre deres eksistens og dermed skabe
arbejdspladser. Det er i virksomhedernes gkonomiske interesse
at udvise en social adferd, der gor, at de kan opfylde deres
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egne behov pd sigt. For en virksomhed, der investerer, har
brug for gode og stabile rammer: retssikkerhed og fred, gode
samarbejdsrelationer i virksomheden samt et godt investerings-
klima i samfundet. Det kan ikke veere ligegyldigt for en
virksomhed, hvilket samfund den opererer i. Den enkelte
virksomhed ma tage de samfundsmaeessige rammebetingelser
med i sine ekonomiske overvejelser og beslutninger.

1.6.  @SU er enig med Europa-Kommissionen i, at virksom-
hedernes sociale ansvar kan bidrage positivt til at opfylde det
strategiske mal, der blev vedtaget i Lissabon, nemlig at EU skal
vaere den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbasere-
de okonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe holdbar
okonomisk veakst med flere og bedre job og sterre social
samhorighed.

1.7.  Men taler man om mélsatningerne fra Lissabon, ma
man ogsd kigge pd virksomhedernes konkurrenceevne. En
vasentlig forudsatning for, at virksomhederne kan patage sig
et socialt ansvar, er nemlig, at deres konkurrenceevne og
rentabilitet fastholdes for at sikre deres eksistensgrundlag. Men
sammenhangen mellem at klare sig godt ekonomisk og
handle socialt ansvarligt skal anskues saledes: @konomisk
succes bor gore det lettere at udvise social ansvarlighed, hvilket
pa sin side bidrager til virksomhedens varige succes. Derfor er
det vigtigt at overbevise virksomhederne om at opfatte social
ansvarlighed som en udvikling pa lang sigt og som en strategisk
investering i forbindelse med deres valg f.eks. angdende
markedsforing, ledelsesinstrumenter og aktiviteter.

1.8.  Virksomhedernes sociale ansvar drejer sig, ud over at
skabe og sikre arbejdspladser, ogsd om at fi skabt bedre
arbejdspladser med tilfredsstillende arbejdsvilkar og gode sund-
hedsmaessige forhold, om at tage hensyn til handicappedes
behov (1) og om at fremme livslang uddannelse. Socialt
ansvarlig handlen betyder, at virksomhederne anvender eksiste-
rende sociale regler med overbevisning og bestraber sig pa at
udvikle partnerskabsind. Det indeberer ogsd, at relationerne
mellem arbejdsgivere og arbejdstagere opbygges, og at for-
handlinger og inddragelse af arbejdstagerne fremmes.

1.9.  Profit, investeringer, forbrug, lenomkostninger, regule-
ringer, skatter, optimal vareforsyning, haj beskeaftigelse, vackst,
menneskeveardig tilvarelse, velstand, solidaritet, gensidig re-
spekt, frihed og retferdighed er uleseligt forbundet med
hinanden og udger grundpillerne for vort samfund, der er et
veerdifellesskab og et ekonomisk fellesskab. Virksomhederne
skal mangvrere inden for rammerne af denne virkningssam-
menhang, og det betyder, at de skal handle skonomisk
effektivt og socialt ansvarligt.

(") Se udtalelse fra @SU om det europziske handicapar (EFT C 36 af
8.2.2002).

1.10.  VSA er et sammensat problemkompleks, der skal
behandles differentieret og indgdende. Kulturelle serpreg og
forskellige juridiske rammer pévirker udformningen af VSA
direkte. Dette komplekse forhold har Kommissionen desverre
valgt at se bort fra, men det skal tages med i overvejelserne. Der
skal sondres mellem de forskellige geografiske indsatsniveauer
(lokalt, nationalt, europaisk, globalt), mellem udviklingslande
og industrilande, mellem store multinationale virksomheder,
SMV’er og mikrovirksomheder og mellem brancher. Kommis-
sionen tager desuden i sine overvejelser udgangspunkt i en
klassisk hierarkisk konstruktion i virksomhederne; men der
skal ogsa tages hensyn til nye former for virksomhedsstruktur
og arbejdstilretteleeggelse (deltids- og distancearbejde, virtuelle
virksomheder osv. ...).

1.11.  Grundprincippet for VSA er frivillighed. Frivillige —
herunder forhandlede — tiltag og initiativer giver virksomhed-
erne mulighed for at udforme lgsninger og modeller for socialt
ansvar, der passer lige netop til deres virksomhed eller branche.
Lasningsmodeller, der har deres udspring i virksomhederne og
brancherne accepteres klart bedre end udefra fastlagte rammer.
Denne erkendelse gdr igen i forbindelse med allerede eksiste-
rende initiativer, f.eks. sociale adfeerdskodekser i regi af ILO,
OECD og De Forenede Nationer, der alle er baseret pa
princippet om frivillig gennemforelse af VSA-foranstaltninger.

1.12.  Nér en virksomhed frivilligt beslutter sig for VSA-
foranstaltninger, det veere sig i form af adferdskodekser,
chartre eller kvalitetsmarker, indebarer det selvfolgelig ogsa,
at den er rede til at pdtage sig en bindende forpligtelse.
@SU bifalder felles aktioner og frivillige aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter om VSA-initiativer, der ogsd kan
indeholde egnede ledsage- og evalueringsforanstaltninger.

1.13.  Princippet om, at kodekser for social adfeerd skal vaere
frivillige, tager ogsa afsaet i yderligere en overvejelse. I EU og
medlemsstaterne er virksomhederne via lovgivningen og via
minimumsstandarder forpligtede til at efterleve visse bestem-
melser — identiske for alle — som bidrager til at fremme en
socialt ansvarlig adfeerd. VSA gir pd aktiviteter, der rakker
leengere end den blotte overholdelse af eksisterende lovregler.
Det er ikke nogen tilfaeldighed, at initiativet til at udvikle og
anvende sociale adfaerdskodekser forst og fremmest kom fra
de lande og kulturer, hvor sociallovgivningen er begranset. Det
siger sig selv, at virksomhederne skal overholde eksisterende
lovgivning. Men pr. definition rakker alle VSA-fremmende
initiativer laengere end eksisterende lovregler og kan derfor
kun veere af frivillig karakter.
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1.14.  @SU er af den opfattelse, at grenbogen geor for lidt ud
af den sarlige rolle, som socialekonomiens virksomheder
spiller i forbindelse med VSA. Det er beklageligt, fordi der
netop i den sektor er gode eksempler pa, at socialt ansvar
kan vere kernen i en virksomheds malsetning. Mange af
socialokonomiens virksomheder offentligger regelmassigt
rapporter om deres VSA-foranstaltninger eller ivaerksatter
sociale revisioner eller sociale regnskabsopgerelser for at
evaluere deres aktiviteter. @SU finder, at sidanne initiativer
fortjener at fremhaeves.

1.15.  .Generelt ser Kommissionen i alt for stort omfang
VSA-problematikken med de multinationale selskabers briller.
Men de fleste virksomheder i Europa er smad og mellemstore
virksomheder eller mikrovirksomheder, som har behov for en
VSA-strategi, der specifikt er tilpasset netop deres situation og
behov. Her peger @SU pa, at den sociale dimension af
virksomhedernes ansvar grundleeggende ma holdes adskilt fra
den miljomaessige og samfundsmassige dimension. Netop
miljebeskyttelse er for mange SMV’er et nyt omrade, som skal
gennemfores med andre metoder og ad andre veje, end det er
tilfeeldet med den sociale dimension.

2. Indsatsniveauer — Globalt

2.1.  Der vil fortsat vaere stor forskel i velstand mellem
industri- og udviklingslandene. Arbejdsvilkdrene i mange ud-
viklingslande er — pd grund af den lavere produktivitet i
okonomien og de til dels underudviklede demokratiske og
gvrige reprasentative strukturer — ofte langt ringere end i
industrilandene. F.eks. eksisterer der desveerre fortsat uaccepta-
ble former for bernearbejde, meget lave lonninger, undertryk-
kelse af fagforeninger og sundhedsskadelige arbejdsvilkar.

2.2, Mange virksomheder har allerede iverksat tiltag til
forbedring af arbejdsvilkdrene, der gir laengere end kravene i
lovgivningen i de lande, hvor de har afdelinger eller dattersel-
skaber, til dels ogséd leengere end kravene i de udviklingslande,
hvor deres kontrahenter, leveranderer og licenstagere befinder
sig. Sddanne virksomhedsinitiativer ser @SU klart positivt pa
og stotter aktivt. Selv i lyset af den lavere produktivitet i
udviklingslandene er visse former for praksis, f.eks. ekstreme
former for bernearbejde og tvangsarbejde, uacceptable. Des-
uden md enhver form for forskelsbehandling mod fagfo-
reninger forhindres og foreningsfriheden respekteres. Nér
internationale virksomheder inden for deres kompetenceomra-
de og med de midler, de har, forseger at gennemfore @ndringer
i positiv retning, giver de samtidig en vigtig impuls til den
samlede udvikling.

2.3, En forudsatning for, at det positive potentiale i virk-
somhederne kan fd lov til at udfolde sig s effektivt som muligt,
er en palidelig retsstatslig ramme for virksomhedsetableringer,
investeringer og et sé frit internationalt handelssamkvem som
muligt — alt sammen under hensyntagen til ILO’s vigtigste
arbejdsstandarder. Det ma de pageldende landes regeringer og
myndigheder sorge for. Det er ogsid dem, det pahviler at
sorge for et effektivt uddannelsessystem og funktionsdygtige
socialsikringsinstitutioner, som virksomhederne sé stotter fi-
nansielt via skatten.

2.4.  Ligeledes er det et anliggende for den lovgivende
magt, regeringen og myndighederne i disse lande at udforme
passende social- og arbejdsretlige regler og drage omsorg for,
at de efterleves. Iser det sidste er ofte ikke tilfaeldet i
udviklingslandene. Eksempelvis er bernearbejde forbudt i
mange udviklingslande, uden at staten har kunnet handhave
dette forbud. Desuden treeder mange lande fagforeningernes
rettigheder under fode. Derfor ma det forst og fremmest
vare malet via de kompetente statslige myndigheder at fa
gennemfort de nedvendige love og internationale arbejdstager-
og menneskerettigheder. Dette er en vigtig opgave for Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO). Men ogsd Verdens-
banken, IMF og WTO skal under varetagelsen af deres
internationale opgaver tage hensyn til det sociale ansvar.
Derudover kan europeiske virksomheder, der er aktive i det
pagaeldende land, stotte denne udvikling og fungere som
forbillede for andre virksomheder ved selv at overholde landets
love og ved at forlange af deres lokale samarbejdspartnere, at
disse fremmer og overholder arbejdslovgivningen. Vertslan-
dets retsorden er sdledes grundlaget og den forpligtende
minimumsnorm for internationale virksomheder, der onsker
at optraede socialt ansvarligt.

2.5.  Derudover indeholder forskellige erklaeringer og retsin-
strumenter fra internationale socialpolitiske organisationer,
navnlig ILO, vigtige grundprincipper. Disse erkleringer tager
ganske vist i forste omgang sigte pd regeringer, men ogsa
virksomheder kan fremme malseatningerne heri inden for deres
eget kompetenceomrdde. ILO’s »Erklaering om arbejdslivets
fundamentale principper og rettigheder« af 18. juni 1998 er et
godt eksempel: Den er udtryk for ILO-medlemsstaternes vilje
til at gennemfore folgende principper og rettigheder, der anses
for at vaere fundamentale for arbejdslivet:

— foreningsfrihed og anerkendelse af den kollektive for-
handlingsret;

— fjernelse af alle former for tvungent eller pligtmessigt
arbejde;

— effektiv afskaffelse af de verste former for bernearbejde;

— afskaffelse af erhvervs- og beskeeftigelsesmaessig forskels-

behandling.
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2.6.  Af andre relevante retsinstrumenter kan navnes ILO’s
trepartserkleering om principperne for multinationale virksom-
heder og socialpolitik fra 1977 og OECD’s retningslinjer
for multinationale virksomheder fra 1976, navnlig det deri
indeholdte kapitel om »beskeftigelse og arbejdsrelationer«.

2.7.  Etsocialt engagement fra virksomhedernes side kraver,
at de veelger de muligheder, der bedst svarer til deres specifikke
situation og bedst tager hensyn til de aktionsmuligheder, de
har over for deres samarbejdspartnere i udviklingslandene.
En stor multinational virksomhed har alene i kraft af sin
markedsposition andre muligheder for at gere sin indflydelse
gaxldende end en mellemstor virksomhed. I mange brancher er
situationen sigar kendetegnet ved et omvendt styrkeforhold,
nemlig at SMVer i industrilandene bliver konfronteret med
store markedsdominerende leveranderer i udviklingslandene,
som de kun har meget ringe indflydelse pd.

2.8.  Virksomhederne har inden for rammerne af VSA-
konceptet mulighed for at satte fokus pa de emner, som har
seerlig betydning for deres respektive branche og marked.
Saledes peger f.eks. tekstilindustrien pa emnet bernearbejde,
hvorimod olieindustrien is@r er optaget af miljgaktiviteter.
Hvor én virksomhed foretrackker ekstern kontrol eller certifice-
ring, er den bedste vej for en anden virksomhed intern
gennemforelse og kontrol. Det, der i sidste instans teller, er de
konkrete resultater af gennemforelsen.

2.9.  En del virksomheder og brancheforeninger udformer
adferdskodekser, hvor de forpligter sig til at overholde eller
fremme sociale og etiske standarder eller til et bestemt
samfundsengagement. Adfeerdskodekser af denne art er udtryk
for den specifikke virksomhedskultur og —filosofi og afspejler
den pdgeldende virksomheds eller branches varige sociale
mélsatninger og prioriteringer. Sifremt denne form for tilgang
valges, er det vigtigt, at den pigaldende virksomheds eller
branches aktionsmuligheder giver sig realistisk og troveerdigt
udtryk. Det kan f.eks. ske via adfeerdskodekser, i henhold til
hvilke der skal gennemfores en gradvis realisering af de
tilstraebte sociale standarder i et partnerskab mellem leverande-
rer og samarbejdspartnere i udviklingslande.

2.10. I henhold til Kommissionens grenbog har virksom-
heder ikke alene et ansvar for deres datterselskaber, men ogsa
for, at deres leveranderer overholder lovene og lever op til
deres sociale ansvar. Om end det har forstdelse herfor, finder
@SU det vanskeligt at gennemtvinge et sddant krav generelt.
Der findes nappe den virksomhed, der kan give nogen garanti
for, at visse arbejdsstandarder overholdes hos leveranderer og
kontrahenter. Med de stadig mere komplekse leveringsrelatio-
ner og produktionskader, der til dels deckker flere kontinenter,
ville en sddan garanti overstige en virksomheds, og navnlig en

SMV’s, muligheder bade juridisk og de facto. Men i forbindelse
med udbud og indgdelse af kontrakter kan virksomhederne
give udtryk for deres sociale overbevisninger. @SU deler
Kommissionens opfattelse, at der ud over den interne dimen-
sion ogsd findes en ekstern dimension af virksomhedernes
sociale ansvar. Det gaelder ogsd i forhold til underkontrahenter
og leveranderer fra udviklingslande.

2.11.  Men @SU lagger ikke skjul pa de praktiske vanskelig-
heder: Selv store virksomheder kan ofte ikke engang kraeve af
deres hovedleveranderer, at de skal overholde virksomhedens
VSA-standarder, for slet ikke at tale om at stille et sddant
krav til underleverandarer. 1 de fleste udviklingslande er
erhvervslivet sammensat af et utal af smd virksomheder
og mikrovirksomheder. Forende europaiske virksomheder i
tekstilbranchen kommer i et land som f.eks. Indien let op pé
at have 12000 til 15000 hovedleveranderer. Antallet af
underleveranderer kan der kun gisnes om. Det er primeart de
respektive landes opgave at pase, at deres love overholdes. Der-
udover kan samarbejde med fagforeninger og ngo'er medvirke
til at afslore overtradelser.

2.12.  Ved udformningen af regler for virksomheders adfard
og sociale engagement skal der tages hensyn til det pdgeldende
lands kultur, tradition og ekonomiske rammebetingelser.
F.eks. kunne udviklingslandene opfatte streng hdndhaevelse af
overdrevne sociale standarder som et forseg fra industrilande-
nes side pd at fa arbejdskraftomkostningerne i udviklingslande-
ne til at stige og sdledes fratage dem en del af deres
konkurrencefordel. Problemerne med forskelsbehandling af
meand og kvinder og manglende overholdelse af grundlaeggen-
de menneskerettigheder, som er anerkendt af det internationale
samfund, kan ikke sidestilles med konkurrencefordele. Det
ville svakke disse landes nedvendige medvirken til at forbedre
de sociale vilkar. Alligevel kan og ber virksomhederne som led
i deres VSA-aktiviteter engagere sig i losningen af disse
problemer.

2.13.  Principperne for VSA globalt forankres ofte i ILO’s
konventioner. @SU lagger stor vagt pd betydningen af ILO’s
grundleeggende arbejdsstandarder som folkeretligt bindende
minimumsstandarder, der skal efterleves over hele verden.
Eftersom ILO’s konventioner imidlertid er rettet mod regerin-
ger, er de kun i begrenset omfang egnede som vejledning
og aktionsgrundlag for virksomhedernes praksis. De skal
»oversattes« for praktikerne i virksomhederne. @SU lagger
stor vaegt pa ILO’s indsats i forbindelse med omsztningen af
konventionerne til virksomhedspraksis og med den konkrete
gennemforelse af sociale adferdskodekser i virksomhedernes
leveranderkeede (supply chain).
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2.14.  Iden forbindelse hilser @SU Europa-Kommissionens
initiativ velkomment (Meddelelse af 18.7.2001 om fremme af
grundlaggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de
sociale styringssystemer i en globaliseret skonomi), som statter
ILO i dets bestrabelser pa globalt at sxtte skub i overholdelsen
af de grundleggende arbejdsstandarder.

2.15.  @SU konstaterer, at internationale institutioner —
forst og fremmest Verdensbanken, IMF og WTO — skal tage
hensyn til VSA. Et vigtigt bidrag hertil ville veere, at der ved
kreditgivning eller tildeling af handelsfordele drages omsorg
for, at de deltagende virksomheder i hvert enkelt tilfeelde som
minimum overholder ILO’s vigtigste arbejdsstandarder. @SU
konstaterer ligeledes, at internationale firmaer allerede i dag
gor sig bemerkelsesveerdige anstrengelser for at gore deres
leveranderer og kontrahenter ikke mindst i udviklingslandene
lydhere over for fordelene ved gode arbejdsvilkdr, og at de
faktisk opnér forbedringer pa dette omrade ved at tilskynde,
foregd med et godt eksempel, opmuntre og give rad (!). Disse
anstrengelser, der skal ses i et langt perspektiv, fir storst
gennemslagskraft, hvis der i de respektive lande skabes gunstige
rammebetingelser, og virksomhederne fir det nedvendige
raderum til at udnytte deres potentiale til nyskabelse.

2.16.  Ogsa virksomhedernes finansielle adferd er et ele-
ment i deres socialt ansvarlige handlen (f.eks. renvaskning
af penge, korruption, skattely). Hvad specielt angér socialt
ansvarlig investering anbefaler @SU, at der skal anvendes mere
specifikke kriterier ved evalueringen eller klassificeringen af
virksomhedernes socialt ansvarlige adfeerd. Disse kriterier bar
baseres pd et sammenligneligt grundlag (for si vidt angér
miljoet er det f.eks. meningslest at sammenligne en stdlvirk-
somhed med en bank). Desuden mé virksomheder ikke kunne
udelukkes blot pd grund af deres produkter og/eller virkefelt
(f.eks. mineralolie, mikrochips eller aluminiumsproduktion).
Alt i alt drejer det sig om at forbedre rammebetingelserne
for socialt ansvarlig investering, hvilket forudsetter lov- og
overenskomstmassig koordinering pd verdensplan og pd
europaisk plan.

3. Indsatsniveauer — EU

3.1.  Europa-Kommissionen efterlyser i sin grenbog en ny
europxisk ramme for VSA. Virksomhederne er en del af
samfundet og udaver deres aktiviteter inden for rammerne af
samfundet, der er karakteriseret ved at have love og faglige
overenskomster til regulering af arbejdsmarkedet, der tilgode-
ser begge parters interesser og beskytter arbejdstagerne. Dette

(") Se konkrete eksempler pé folgende adresser:

http://oracle02.ilo.org:6060/dyn/basi/vpisearch.first
http:/[www.csreurope.org|csr_europe/Databank/databankindex.htm
http:/[www.csrforum.com/csr/csrwebassist.nsf/content/alc2a3.html
http:/[www.business-impact.org/bi2/case_studies_2k/.

d
d
d
d

accepteres af alle akterer og udger i EU det fundament, som
virksomhedernes sociale ansvar bygger pa, uden at det har
konsekvenser for de lovgivningsmessige rammebetingelser
(social/arbejdsmarkeds- og miljepolitikken).

3.2.  Inddragelsen af arbejdstagerne og deres reprasentanter
pd virksomhederne er pd EU-plan reguleret ved hjelp af
direktiverne om europziske samarbejdsudvalg og om informa-
tion og hering og i medlemsstaterne i de fleste tilfaelde via
lovgivning. @SU opfordrer til konsekvent anvendelse af de
eksisterende regler, for at forandringerne inden for industrien
kan gennemfores socialt acceptabelt via rimelig interesseudlig-
ning.

3.3.  Pd baggrund af de eksisterende sociale rammebetingel-
ser drejer det sig inden for EU i forste raekke om at skabe et
psykologisk klima, hvor VSA er fast forankret. EU er velegnet
som ramme om udveksling af erfaringer om succesrige VSA-
initiativer, ligesom der pd europaisk plan kan skabes en
bevidsthed hos virksomhederne om, at de skal indarbejde VSA
i deres strategier.

3.4.  Virksomhedernes sociale ansvar er ikke kun en opgave
for ledelsen og arbejdstagerrepraesentanterne. Ogsd staten,
kommunerne, den enkelte borger og det civile samfund skal
yde deres bidrag til socialt ansvar. @SU hilser med tilfredshed,
at Kommissionen i sin hvidbog om nye beslutningsstrukturer
i Den Europaiske Union tager denne problemstilling op.

3.5.  Virksomheder er athangige af de rammer, der findes i
det land, hvor de opererer. Det er f.eks. ikke obligatorisk at
overholde en ILO-konvention i et land, som ikke har ratificeret
den pagaldende konvention og ikke har gennemfort den i sin
nationale lovgivning. Selv om virksomheder ikke kan og ikke
ma tvinges til at kompensere for regeringers forssmmelser, mé
deres sociale ansvar foranledige dem til at gore mere end deres
strengt lovfastede forpligtelser. Her er ILO’s trepartserklering
om principperne for multinationale virksomheder og socialpo-
littk en vigtig referenceramme. @SU fastholder, at ILO’s
vigtigste arbejdsstandarder som en del af menneskerettigheder-
ne gelder i alle ILO-lande, uanset om de er ratificeret eller ej.
Hver enkelt medlemsstat er alene i kraft af sit medlemskab af
ILO forpligtet til at serge for, at de vigtigste arbejdsstandarder
— nemlig fagforeningsrettigheder, den kollektive forhandlings-
ret, forbud mod bernearbejde, tvangsarbejde og forskelsbe-
handling — overholdes, og de har ogsd ansvaret for, at
virksomhederne overholder dem. Landene i Europa har en
serlig opgave i at transformere ILO’s arbejdsstandarder til
national lovgivning. Generelt vil Den Europaiske Union
allerede kunne engagere sig pd et tidligere stadium ved at
arbejde for, at internationale aftaler udformes med den bredest
mulige konsensus og undertegnes af s& mange lande som
muligt.
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3.6. I forbindelse med VSA-initiativer er princippet om
frivillighed serdeles vigtigt for @SU. Etablering af detaljerede,
bindende falleseuropaiske rammebetingelser ville ikke veere
hensigtsmaessigt. Felles detaljerede VSA-standarder rummer
den fare, at iser SMV'er og socialgkonomiens virksomheder
tvinges ind i en »spaendetrojec. Virksomhederne skal kunne
udvikle skreeddersyede og effektive losninger, der er sarligt
tilpasset deres respektive situation. Generelle europaiske prin-
cipper, vedtaget af arbejdsmarkedets parter, kan bidrage til, at
de VSA-foranstaltninger, som mange virksomheder allerede
treeffer, finder storre udbredelse. @SU ser derfor meget positivt
pa, at arbejdsmarkedets parter gar mere i dybden med enkelte
aspekter ved VSA, f.eks. pa arbejdsmiljeomradet eller omkring
fremme af lige muligheder. Den specifikke EU-kontekst for
VSA kan eventuelt udarbejdes via falles initiativer og frivillige
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, som det f.eks. er sket i
tekstilbranchen. Ved at fremme partnerskab mellem de vigtig-
ste VSA-aktgrer kunne Kommissionen virke for transparens,
koharens og god praksis pa dette omrade.

3.7.  VSA omfatter bade kvalitative og kvantitative aspekter,
som varierer med branchen og med virksomhedens situation,
hvorfor ogsd overvagningen og evalueringen skal foregd
forskelligt.

3.8.  @SU bifalder foranstaltninger, der stotter og fremmer
udbredelsen af gode eksempler pa socialt ansvarlig handlen.
Der findes allerede mange netverker af denne art i medlemssta-
terne (f.eks. »Observatoire de la responsabilité sociétale des
entreprises, ORSE, i Frankrig).

4. Indsatsniveauer — Nationalt/lokalt

4.1.  Grenbogen fremhaver VSA-foranstaltningernes effekt
pa lokalt plan. @SU understreger, at socialokonomiens virk-
somheder mest er SMVer resp. mikrovirksomheder, der anser
VSA’s lokale dimension for at vare deres hovedopgave. Til
grund for deres lokale engagement i socialt og miljomaessigt
ansvar ligger et langsigtet skonomisk perspektiv, idet de gor
en indsats for fallesskabet (f.eks. nabohjelp, integrationstiltag,
miljeprojekter osv.). Kommissionen ber laeegge storre vaegt pa
denne allerede eksisterende dimension af VSA pé lokalt plan.

4.2.  OSU konstaterer, at VSA bdde indeholder et incitament
til mere dben kommunikation og vilje til hele tiden at laere nyt.
Mennesker, der kan kommunikere med hinanden og er abne
over for ny viden, er ogsd i stand til social sameksistens,
hvor intolerance og forskelsbehandling pa grund af etnisk

oprindelse, handicap, seksuel orientering eller kon ikke har
nogen plads. Den, der kender noget til andre kulturer, andre
mader at leve og tenke pd, vil ogsd forholde sig mere
dbent over for dem. Der har uddannelsesinstitutionerne,
familiepolitikken og erhvervslivet en felles opgave. Globalise-
ringen stiller dagens samfund over for denne udfordring.

4.3, Fremtidsrettede virksomheder skal bruge kompetente
medarbejdere, som kan manevrere frit og selvstendigt rundt
i viden- og informationssamfundet. En forudsetning for
integration og anvendelse af nyskabende udvikling er menne-
skers kvalifikation og deres vilje og evne til livslang laering.
@SU er af den opfattelse, at det er en udfordring, som
bade regeringerne, samfundet, arbejdsmarkedets parter og det
enkelte menneske méd tage op. Deres respektive rolle skal
defineres klart i en dben dialog.

4.4.  Familiepolitik, uddannelsespolitik og ekonomisk poli-
tik skal ikke laengere ses isoleret. Det skal gores lettere for
familier at have bern, kvinderne skal fortsat kunne arbejde
videre i det fag, de er kvalificeret inden for, og bernene skal
have de bedste uddannelsesmuligheder. Erhvervslivet skal tage
hensyn til arbejdstagere, der er foraldre, og praktisere en
familievenlig, dvs. socialt ansvarlig virksomhedsstrategi.

4.5.  Gennemforelse af VSA kraver ikke alene en indsats fra
virksomhedsledelsernes side og en socialt ansvarlig virksom-
hedsstrategi; der er ogsd behov for mennesker, arbejdstagere,
der er indstillet pd at efterleve VSA i deres egen dagligdag og
udvise en tilsvarende adfeerd. @SU anser det derfor for sarligt
vigtigt, at der investeres i opbygning af social ansvarsfolelse.
Det kan vere en opgave for uddannelsessystemerne, som
allerede fra bernehaven formidler en kultur for sameksistens
baseret pa principperne om solidaritet og ansvar for sit eget
liv. Familierne skal tilskyndes til sammen med deres bern at
forholde sig engageret til fallesskabet. Virksomhederne kan
forbedre de overordnede rammer for borgernes engagement,
de kan uddele priser for socialt ansvarligt engagement, og de
kan skabe incitamenter til, at medarbejderne engagerer sig
socialt.

4.6.  @SU glader sig over, at der mange steder findes tillob
til VSA-netveerk pé lokalt og regionalt plan. Inden for sidanne
netvaerk samarbejder virksomheder, arbejdsmarkedets parter
og det offentlige med de ovrige akterer i det organiserede
civilsamfund med det formdl at fd udarbejdet og realiseret
feelles malsatninger for socialt ansvar. Dog skal det undgas, at
SMV’erne pélaegges yderligere bureaukratiske eller administra-
tive byrder pé lokalt plan.
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5.  Afsluttende bemaerkning

5.1.  Virksomhedernes sociale ansvar er for @SU et centralt
tema, hvis videreudvikling det vil folge meget ngje og aktivt
vil arbejde for. @SU héber, at Kommissionen under sin fortsatte
beskeftigelse med emnet vil tage hensyn til ovenstdende

bemerkninger. For at kunne stotte virksomhederne i deres
bestrabelser pd at handle socialt ansvarligt bar Kommissionen
i sine videre aktiviteter bygge pa principperne om frivillighed
og om miljemaessig, skonomisk og social baredygtighed og
orientere sig ud fra eksisterende aftaler inden for internationale
organisationer.

Bruxelles, den 20. marts 2002.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede @ndringsforslag

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af stemmerne.

Folgende indfgjes i begyndelsen af udtalelsen
»1.1.  Baggrund

De fleste iagttagere af virksomheders adfeerd vil veere enige i, at en virksomhed har gode muligheder for bide at
varetage interessenternes ekonomiske og sociale interesser og opfylde sine forpligtelser over for aktionrerne.
Traditionelt set er en virksomheds eksistensgrundlag ekonomisk. Ved at forfelge sit skonomiske mal opfylder en
virksomhed sine retlige og kontraktmaessige forpligtelser over for sine interessenter. I de sidste tredive ar har
erhvervslivet savel som politikere og iagttagere endvidere erkendt, at nogle virksomheder har betydelige muligheder
for pa frivillig basis at gavne interessenterne via programmer til fremme af virksomhedernes sociale ansvar. Sddanne
programmer mé vare forenelige med virksomhedens gkonomiske mal og omfatte virksomhedsstrategier, der
fokuserer pa virksomhedens overlevelse og succes pd mellemlang og lang sigt. Hvis virksomhedens gkonomiske mél
ikke nds, bliver det ikke kun umuligt for virksomheden at opfylde sit sociale ansvar. Det paforer ogsd interessenterne
umaddelig social skade. Opndelse af virksomhedens ekonomiske mal giver betydelig mulighed for at gore verden til et
bedre sted at vaere. @SU opfordrer kraftigt Kommissionen til at tage storre hensyn til virksomhederne okonomiske
médl i den kommende hvidbog.«

Begrundelse

Grenbogen tager ikke tilstraekkeligt hensyn til, at virksomhederne i vid udstreekning kan spille en social rolle i
forbindelse med opfyldelsen af deres skonomiske mal.
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Afstemningsresultat

For: 45, imod: 79, hverken for eller imod: 11.

Folgende indfgjes i begyndelsen af udtalelsen

»1.2.  Virksomhedernes okonomiske mdl

1.2.1.  En virksomheds hovedformal er okonomisk, og hovedudgangspunktet og ansvaret er juridisk og
kontraktmeessigt baseret — dvs. ikke frivilligt. Alle elementer inden for social samherighed — beskeftigelse,
Feellesskabets samherighedspolitik, national social samherighed, pension finansieret ved opsparing og investeringer
— kan kun opnés, hvis virksomheder opnér deres skonomiske mal.

1.2.2.  Rentabilitet er det primare nogletal for virksomhedens prastationsevne. Rentabilitet gor den konkurrence-
dygtig og i stand til at investere i fremtiden. En virksomheds rentabilitet testes konstant ved de udfordringer, som
markedskrefterne stiller. Disse ndrer hele tiden virksomhedens markedsmilje. En virksomhed opnér sit mal, hvis
den overlever disse udfordringer og trives. Men det forudsatter, at virksomhedens gkonomiske model er baredygtig
pa lang sigt.

1.2.3.  Forholdet mellem interessenterne er juridisk og kontraktmaessigt baseret, men kun ved at overleve og trives
kan en virksomhed opretholde beskaftigelsen og beskeftigelsens kvalitet, bevare forholdet til leveranderer og
partnerskabsforbindelser med leveranderer, dackke forbrugernes eftersporgsel og stille forbrugerne tilfreds.

1.2.4. 1 det samfund, hvori virksomheden er beliggende, opretholder en virksomhed, der trives, beskftigelsen,
stotter medarbejderne og deres familier, som for deres vedkommende stotter lokale leveranderer af varer og
tjenesteydelser; en virksomhed, der trives, udger ogsd selv en stor kunde for lokale leveranderer af varer og
tjenesteydelser. En virksomhed, som trives, er en livsnerve for det samfund, hvori den har sede, ligesom den statter
den sociale samherighed heri.

1.2.5.  En virksomhed, som trives, betaler skat af sit overskud; den opkrever afgifter af sine medarbejdere pa
statens vegne og bidrager sammen med sine medarbejdere til socialsikringssystemet. Den betaler og opkraver tillige
momsindtagter for staten. Virksomheden er det centrale element i det nationale beskatningssystem, der igen
finansierer den sociale model.

1.2.6.  En del af overskuddet i en virksomhed, som trives, udbetales som udbytte til aktionarerne. Aktionarerne
udgeres i stadig stigende grad af pensionskasser og forsikringsselskaber, som forvalter enkeltpersoners opsparing
som forberedelse af pensionen. Disse ordninger beror pd virksomhedernes overskud og udbyttebetalinger.

1.2.7. Overskud er et middel til at male en virksomheds trivsel. Faldende overskud gér ikke blot ud over
privatpersoners langsigtede opsparing, men har ogsd konsekvenser for beskaftigelsen, leveranderer, kunder og
statens indtagter. Derfor kan en virksomhed ikke satte rentabiliteten over styr pa kort sigt uden at forvente, at der
igen skabes rentabilitet pd mellemlang eller lang sigt.«

Begrundelse

Grenbogen ber anerkende, at civilsamfundet og den sociale samherighed athaenger af, at virksomheder opnér deres
gkonomiske mal.
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Afstemningsresultat

For: 47, imod: 86, hverken for eller imod: 17.

Folgende indfgjes i begyndelsen af udtalelsen:
»1.3.  Virksomhedernes sociale ansvar

1.3.1.  Virksomhedernes sociale ansvar er et koncept under fortsat udvikling. Det omfatter et forhold til de direkte
interessenter, samfundet og miljoet, der ogsa skulle falde sammen med aktionzrernes interesser, navnlig hvis det
understreger forretningsmodellens baredygtighed pa lang sigt.

1.3.2.  De direkte interessenter er kunder, leveranderer og arbejdstagere. De grundlaeeggende relationer til
interessenterne er juridisk og kontraktmaessigt baserede. En frivillig udbygning af relationerne til interessenterne kan
omfatte aftaler, som demonstrerer socialt ansvarlig adfaerd. For eksempel kan kunderne tilbydes produkter fra socialt
ansvarlige kilder eller underleveranderer, valget af leverander kan vere baseret pd socialt ansvarlige hensyn,
anseettelsesvilkdr kan veere »positivt diskriminerende« pd mange mader og omfatte ggede investeringer i menneskelige
ressourcer.

1.3.3.  Hvad angdr udbygning af relationerne til de direkte interessenter vil virksomhederne normalt ved hjalp af
forretningsmaessige argumenter soge at vise, at disse aktioner, med dertil herende udgifter, er i aktionzrernes
interesse, selv om det kan have en langsigtet tidsramme og i visse tilfeelde forudsatte, at aktionarerne »belaeres«.

1.3.4.  En mere kompleks dimension af VSA omfatter lokalsamfundet, hvori virksomheden opererer, savel som
samfundet i mere bred forstand. I den forbindelse vil de forretningsmassige argumenter maske vere mindre
indlysende, og afkastet hyppigt vaere langsigtet.

1.3.5.  Deter i forhold til samfundet i bredere forstand, at det overordnede baeredygtighedsprincip spiller ind. Der
méd findes en balance mellem virksomhedens baredygtighed — dens evne til at overleve og trives — og en mere
generel baredygtig udvikling pd det ekonomiske, sociale og miljemessige omrade. Det kan meget vel vise sig
nedvendigt at udvide den retlige og reguleringsmessige ramme for baeredygtig udvikling med henblik pé at supplere
VSA-initiativer. Det kan udmarket tenkes, at VSA-initiativer vil stimulere og ove indflydelse pa udformningen af
lovgivning og regulering pa dette omrade.

1.3.6.  VSA er pr. definition frivilligt. Ikke desto mindre eksisterer der allerede rammer. Nogle virksomheder
udvikler adfaerdskodekser, der definerer etisk og ansvarlig adfeaerd i forhold til interessenterne og samfundet. Endvidere
gdr virksomheder sammen for at kombinere deres ressourcer. Mange af virksomhedernes aktiviteter har en
filantropisk dimension.

1.3.7. P4 basis af ovenstdende analyse kan @SU stotte definitionen i afsnit 20 i grenbogen, hvor VSA beskrives
som et »koncept, hvor virksomhederne frivilligt integrerer sociale og miljemaessige hensyn i deres forretningsaktiviteter
og i deres interaktion med deres interessenter.«

Begrundelse

Udtalelsen indeholder ikke nogen definition af begrebet virksomhedernes sociale ansvar. Det er hensigtsmassigt at
modstille og sammenligne virksomhedernes sociale ansvar og virksomhedernes ekonomiske mal.

Afstemningsresultat

For: 40, imod: 95, hverken for eller imod: 19.

Punkt 1.3

For sidste punktum indfejes flg.:

»Fagforeningerne har bidraget afgorende til udviklingen pa dette omrade.«
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Afstemningsresultat

For: 59, imod: 76, hverken for eller imod: 11.

Punkt 1.4

[ sidste punktum laeses:

»Men forst og fremmest skal dialogen mellem arbejdsgivere og fagforeninger medvirke til...«

Afstemningsresultat

For: 56, imod: 83, hverken for eller imod: 13.

Punkt 1.5, femte punktum

Udtrykket »opné profit« erstattes med »veere konkurrencedygtige«.

Afstemningsresultat

For: 46, imod: 81, hverken for eller imod: 9.

Punkt 1.5

Tilfejelse til sidste punktum:

»for at genoprette de elementer i det sociale og @kologiske miljg, som forsvandt i forbindelse med dens etablering
(boliger, sundhedsveesen, primeer og hejere uddannelse, transport osv.).«

Begrundelse

Fordi alle interesser er pa samme niveau, hvad enten der er tale om aktionzrer, arbejdsgivere, arbejdstagerreprasentan-
ter, kunder, leveranderer, lokale myndigheder, samfundet osv.

Afstemningsresultat

For: 39, imod: 71, hverken for eller imod: 15.

Punkt 1.7

[ sidste punktum tilfgjes det fremhavede:

»At virksomheden klarer sig godt, er en nedvendig og uomgangelig forudseatning for social ansvarlighed ...« (resten
uendret).

Begrundelse

Selvindlysende.

Afstemningsresultat

For: 61, imod: 82, hverken for eller imod: 10.
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Punkt 1.8

Sidst i ferste punktum tilfojes folgende:

»... livslang uddannelse, om at udbygge adgangen til uddannelse og investere i efter- og videreuddannelse for alle
kategorier af arbejdstagere.«

Afstemningsresultat

For: 66, imod: 67, hverken for eller imod: 6.

Punkt 1.9

[ forste punktum udgar:

»...selvdisciplin, arbejdsmoral....c

Afstemningsresultat

For: 54, imod: 66, hverken for eller imod: 15.

Punkt 1.9

Udtrykket »samfund, der er et vardifeellesskab« udgér, og slutningen af forste punktum far felgende ordlyd:

»udger grundpillerne i vort skonomiske faellesskab.«

Begrundelse

Det er umuligt at sidestille vaerdier som profit og frihed, investeringer og gensidig respekt, forbrug og menneskevaerdig
tilveerelse. Nogle betragter nok disse vardier som tat forbundne, men de kan immerveak ikke anbringes pd samme
trin i én péle-méle uden skelen til, hvordan de i ovrigt indgdr i vaerdihierarkiet i virkelighedens sociale Europa. Det
ville betyde, at vi allerede havde formdet at fjerne enhver kilde til fattigdom og udstedelse fra arbejdsmarkedet, hvilket
vi selvfolgelig kun ville kunne glade os over.

»Udger grundpillerne i vort gkonomiske fallesskab« er i sig selv meget optimistisk.

Afstemningsresultat

For: 41, imod: 55, hverken for eller imod: 10.

Punkt 1.11

Tilfej til andet punktum:

»Losningsmodeller, der har deres udspring i virksomhederne, accepteres klart bedre af lederne end udefra fastlagte
rammer.«

Begrundelse

Forestillingen om, at arbejderne i virksomheden er pé lige fod med ledelsen og aktionarerne er fortsat langt fra en
realitet. Lovgiveren (som fastsatter loven) og forhandlingsparterne (som indgdr rammeaftaler for de forskellige
sektorer og brancher) er som fastsat i loven enten valgt ved almindeligt valg eller udpeget pd grundlag af deres
reprasentativitet. Disse demokratiske normer er grundleeggende for EU’s medlemsstater i deres egenskab af retsstater.
Der er intet, der tyder pd, at disse normer ikke anerkendes.
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Afstemningsresultat

For: 34, imod: 60, hverken for eller imod: 13.

Punkt 2.3

Efter sidste punktum tilfgjes folgende:
»Pd den anden side opfordrer @SU til, at man i relation til virksomhedernes sociale ansvar betanker, at nir man
foretager udflytning af lavteknologiske produktioner og opmuntrer til indvandring af hejtkvalificerede arbejdstagere

for at afhjelpe de europziske virksomheders »mangel pa arbejdskraft«, bidrager det til at svaekke de menneskelige
ressourcer i de lande, der omtales i dette punkt.c

Begrundelse

Der er ingen grund til at opfordre staterne til at investere offentlige midler i videreuddannelse af landets hgjtuddannede
eller i uddannelse af kommende arbejdere, hvis malet er at opfordre til kompetenceflugt. Dette punkt henhorer under
virksomhedernes sociale ansvarsomrade.

Afstemningsresultat

For: 37, imod: 89, hverken for eller imod: 12.

Punkt 2.4

Efter sidste punktum tilfgjes folgende:
»Alligevel giver virksomhedernes sociale ansvar, for sa vidt angar dets frivillige side, de europaiske virksomheder, der
er til stede i disse lande, mulighed for ikke at anvende bernearbejde, selv om den lokale lovgivning ikke forbyder det.

Virksomhedernes sociale ansvar kan tilskynde til, at virksomheder i de pagaldende lande ansatter bornenes foraldre
til en lon, der er hgjere end bearnenes, men som dog stadig er vaesentlig lavere end i Europa.«

Begrundelse

Dette er et godt eksempel, og man kan i dette tilfelde godt se, at der ikke er forskel pd virksomhedernes sociale og
samfundsmaessige ansvar, og at det frivillige aspekt af virksomhedernes sociale ansvar gor det muligt at ga et skridt
videre end de nationale lovgivninger.

Afstemningsresultat

For: 48, imod: 71, hverken for eller imod: 11.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »@SU’s bidrag til de overordnede retningslinjer
for medlemsstaternes og Fellesskabets skonomiske politik i 2002«

(2002/C 125/12)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 29 november 2001 under henvisning til forretningsor-
denens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »@SU’s bidrag til de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Fallesskabets gkonomiske politik i 2002«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Ursula Konitzer til ordfarer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 25 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet

den 20. marts folgende udtalelse enstemmigt.

1. Formalet med initiativudtalelsen

Udtalelsen skal:

— levere et bidrag til brug for Kommissionen og Radet i
forbindelse med udarbejdelsen af de overordnede ret-
ningslinjer for den skonomiske politik i 2002;

— bidrage til den offentlige diskussion om koordineringen
af og indholdet i den gkonomiske politik i Faellesskabet;

— stimulere den interne diskussion i de organisationer og
sociogkonomiske grupper, der er reprasenteret i @SU.

2. De eksisterende procedurer til koordinering af den
okonomiske politik og behovet for at videreudvikle
og rationalisere dem

2.1. Maastricht-traktatens bestemmelser

Traktatens kapitel om den ekonomiske politik (Artikel 98-
104) lader i princippet ansvaret for den gkonomiske politik
bero hos medlemsstaterne. Dog betragtes den ekonomiske
politik som et sporgsmal af felles interesse. Medlemsstaternes
respektive politikker skal koordineres sidan, at de bidrager til
at realisere Fallesskabets mal, som er fastlagt i artikel 2 (1).-De
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Feellesska-
bets okonomiske politikker« er det centrale dokument i
forbindelse med Fallesskabets skonomiske politik. Det drejer
sig om en (ikke bindende) henstilling fra Radet, der udarbejdes
pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen og en konklu-
sion fra Det Europwiske Rid. Radet underretter Europa-
Parlamentet om sin henstilling. Efterlevelsen af retningslinjerne
overvages ved hjelp af en multilateral procedure. I tilfeelde af
manglende efterlevelse kan der rettes en ny henstilling til den
pagaldende medlemsstat, og denne henstilling kan offentligge-
res (som en sanktion). Ser man bort fra princippet om en

(1) Blandt disse mil nevnes ogsa vakst og beskeftigelse.

aben markedspkonomi med fri konkurrence, der fremmer
en effektiv ressourceallokering, rummer kapitlet ikke andre
bestemmelser om den gkonomiske politiks indhold end de
krav, der stilles til finanspolitikken. Disse krav (2) skal sikre, at
finanspolitikken, der fortsat er medlemsstaternes ansvar, ikke
saboterer pengepolitikken, der er centraliseret i ECB og sigter
mod prisstabilitet. Stabilitets- og vakstpagten supplerer og
forstaerker disse krav i Den @konomiske og Monetare Union.

2.2.  Traktatens procedurer og bestemmelser er blevet sup-
pleret og videreudviklet pa forskellige mader:

— I Amsterdam blev traktaten udvidet med et afsnit om
»Beskeftigelse«, som for s vidt angér retningslinjerne for
beskaftigelsespolitikken indferer den fellesskabsproce-
dure, der efter Maastricht-traktaten ikke leengere galder i
forbindelse med de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik (forslag fra Kommissionen, som
Ridet kun kan a@ndre enstemmigt, men vedtager med
kvalificeret flertal).

— I tilknytning hertil har de sdkaldte »processer« udviklet
sig, nemlig:

— Luxembourg-processen vedrorende arbejdsmarkeds-
politik,

— Cardiff-processen vedrerende strukturpolitik (pa
vare- og faktormarkederne),

— Koln-processen vedrerende den makrogkonomiske
dialog mellem penge-, finans-, og lenpolitikkens
akterer med henblik pa at forbedre det makroakono-
miske policy-mix i @MU’en.

(?) Ingen moneter finansiering af statsunderskud, ingen privilegeret
adgang for staten til kapitalmarkederne, ingen haftelse for andre
staters eller offentlige myndigheders gaeld, uforholdsmaessigt store
offentlige underskud skal undgas (traktatens artikel 101-104).
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— Disse processer er yderligere blevet suppleret med Det
Europziske Rdds malsatninger vedrerende vakst, teknisk
fremskridt og fuld beskeftigelse vedtaget pd medet i
Lissabon.

— Derudover har der udviklet sig et ret uoverskueligt
netvaerk af konsultationer, regler om ikke-obligatoriske
udtalelser fra Parlamentet, @SU og arbejdsmarkedets
parter samt forseg fra Kommissionens og Parlamentets
side pd at satte gang i en offentlig diskussion om
sporgsmdl i tilknytning til den europaiske ekonomiske
politik: Samarbejde mellem ekonomiske forskningsinsti-
tutter, Brussels Economic Forum.

— P4 omradet regeringsreprasentanter har udvalgenes rolle
udviklet sig yderligere (Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, Udvalget for @konomisk Politik samt Beskefti-
gelsesudvalget); i et vist omfang er denne uvikling sket pa
bekostning af Kommissionens rolle som reprasentant for
faellesskabsinteressen; det er ogsd indtrykket, at der har
varet tale om rivalisering, manglende transparens og
problemer i forbindelse med sammenszatningen af udval-
gene.

— Pa rddsniveau dannedes pd uformelt grundlag Euro-
gruppen, der beskeftiger sig med samordning af den
okonomiske politik og udvikling af policy-mixet i
@MU’en, men gruppen har ikke nogen traktatfastede
beslutningsbefgjelser.

2.3. Evaluering af traktatens bestemmelser om den generelle
okonomiske politik

2.3.1.  Pi indevarende tidspunkt, hvor euroen er indfort
som kontant betalingsmiddel, hvor der indkaldes et EU-
forfatningskonvent, og hvor EU’s udvidelse stir for deren, ma
man stille det spergsmdl, om proceduren til udarbejdelse af
overordnede retningslinjer for den skonomiske politik og til
overvagelse af deres efterlevelse har svaret til forventningerne,
og om den kan leve op til fremtidens udfordringer.

2.3.2.  Pa den positive side ma det noteres, at det lykkedes
at skabe de stabilitetsmeassige forudsatninger for gennemfo-
relsen af Den @konomiske og Monetzare Union, og at overhol-
delsen af de budgetpolitiske regler i traktaten og i stabilitets-
og vakstpagten medvirker til at undgd negative konsekvenser
(spillovers) for de deltagende landes finanspolitik og for Den
Monetare Unions falles pengepolitik. Ogsd overenskomstpar-
ternes lon- og indkomstpolitik, der ikke er omtalt i traktaten,
har rettet sig mere efter Den Monetare Unions stabilitetskrav,
end mange havde ventet. Resultatet har vaeret et samlet policy-
mix i Den Monetare Union, som — til trods for den aktuelle
konjunktursvakkelse, der i hovedsagen skyldes eksterne fakto-
rer — har veeret gunstigere for vaekst og beskeeftigelse, end det
havde vaeret muligt uden Den Monetzre Union.

2.3.3.  Men der er ogsd en rekke negative faktorer, der ma
fremhaves. I nogle vigtige medlemsstater har man i tider med
gode konjunkturer ikke lagt tilstrakkelig vaegt pd budgetkonso-
lidering til, at man i tider med svagere konjunkturer fuldt ud
kan udnytte de automatiske stabilisatorer eller fore en aktiv
anticyklisk politik. Hertil kommer, at de offentlige investeringer
og udgifterne til uddannelse — eller vedligeholdelse af human-
kapitalen — i mange lande har lidt under budgetkonsoliderin-
gen, hvilket ikke blot for ejeblikket skader den indenlandske
eftersporgsel, men ogsa i fremtiden kan blive arsag til flaskehal-
se, som hindrer vacksten og ger det vanskeligt at genskabe fuld
beskaftigelse. Alt i alt er det endnu ikke lykkedes Fallesskabet
og Den Monetare Union at udvikle en helt stabil makrogkono-
misk politik, baret af bred konsensus, som giver sig udslag i et
penge-, finans- og lenpolitisk policy-mix, der sd vidt muligt
undgér interne og eksterne drsager til inflationegr overophed-
ning og modvirker konjunktursvakkelser, sd der — jevnsides
med produktionskapacitetens udvikling — kan opnas en sd
stabil udvikling af den samlede eftersporgsel som muligt. Kun
i en sddan kontekst kan investeringerne — i en situation med
hej rentabilitet i hele skonomien — udvikle sig tilstrakkeligt
til, at Fellesskabets store vakst- og beskeftigelsespotentiale
kan realiseres i overensstemmelse med de maél, der er udtrykt i
traktatens artikel 2 og pd Det Europaiske Rdds mede i
Lissabon.

2.4, QSU’s ideér til forbedringer

2.4.1.  Siden Den Monetare Union blev en realitet, har EU-
niveauet i hgjere grad end tidligere vaeret med til at bestemme
de grundlaeggende parametre i den skonomiske politik og til
at fastlegge det makrogkonomiske policy-mix. Ogsd pa EU-
niveauet opfattes den gkonomiske politik som et kollektivt
anliggende. Den pragmatiske videreudvikling af Maastricht-
proceduren forekommer imidlertid kompliceret og savner
effektivitet og gennemsigtighed, men den kaster lys over
omfanget af behovet for handling. Fellesskabets forestdende
udvidelse forsteerker dette krav om handlen. Det konvent om
EU’s fremtid, der blev truffet beslutning om pé topmedet i
Laeken, kunne frembyde mulighed for, efter indgdende droftel-
se, at nd frem til en forbedring af bestemmelserne i traktaten.

2.4.2.  Med henblik pd Kommissionens udarbejdelse af sin
henstilling til de overordnede retningslinjer for den gkonomi-
ske politik 2002 samt med sigte pa forberedelsen af konventet
onsker @SU at fremlagge folgende forslag:

a)  For at fremme gennemsigtigheden ber Kommissionen i
forbindelse med de overordnede retningslinjer for den
pkonomiske politik 2002 sikre et systematisk overblik
over alle procedurer og konsultationer i forbindelse med
udarbejdelsen af disse retningslinjer og overvigningen af
deres implementering. Et sadant overblik er nedvendigt
af hensyn til procedurernes effektivitet og forenkling.
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b) Diskussionen af Kommissionens meddelelse af 7.2.2001
om »Styrkelse af samordningen af den ekonomiske politik
i euroomrddet« (1) ber intensiveres (jf. @SU-udtalelsen:
»Koordination af den ekonomiske politik som folge af
@MU’en« (3 og den af fru Pervenche Béres udarbejdede
Europa-Parlamentsbetaenkning (3).

¢) Det ber iser undersoges, hvilke forbedringer samord-
ningen af den ekonomiske politik kan tilferes gennem
afledt ret med grundlag i traktatens artikel 99, stk. 5.

d)  Med henblik pa det arbejde, der skal udferes pa konventet,
ber det ogsd underseges, hvilke @ndringer i traktaten
der forekommer hensigtsmessige i kapitlet om den
okonomiske politik. En neermere undersogelse af folgende
punkter forekommer isar relevant: Bedre formulering af
faellesskabsinteressen gennem retablering af Kommissio-
nens forslagsret i forbindelse med opstillingen af de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik
(traktatens artikel 99, stk. 2); Europa-Parlamentets, Det
@konomiske og Sociale Udvalgs og arbejdsmarkedspar-
ternes inddragelse i procedurerne; bedre fastleggelse af
de forskellige udvalgs rolle og sammensetning; bedre
koordinering mellem udvalgene og mellem de forskellige
ressortomrdder i Radets regi; traktatfastelse af Euro-
gruppen; fastleggelse af nogle enkle indholdsmessige
mél for det makrogkonomiske policy-mix og for struktur-
politikkerne.

3. Den makrogkonomiske situation, udsigterne for ako-
nomien og udfordringerne for den skonomiske po-
litik

3.1. @SU’srolle

@SU ber komme med nogle impulser pa omrader, som det
finder saerlig vigtige, eller hvor det har serlig kompetence. Men
det har ikke til opgave at treede i Kommissionens og Radets
sted og opstille overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik.

Hvad angér de overordnede retningslinjer for 2002 begranser
det sig til fire problemstillinger:

— vurdering af den ekonomiske situation og udsigterne for
ogkonomien,

— Dbidrag til justering og forbedring af det makrogkonomi-
ske policy-mix,

— forslag til tackling af nogle vigtige strukturelle problemer:

— udviklingen pd mellemlang sigt i de private og
offentlige investeringer som forudsaetning for vakst
og tilbagevenden til fuld beskeftigelse,

() KOM (2001) 82 endelig.
() EFT C 139 af 11.5.2001, s. 60.
() A5 — 0307/2001.

— befolkningens aldring og de dermed forbundne
udfordringer for den ekonomiske politik pa leengere
sigt.

3.2. Vurdering af den okonomiske situation og udsigterne for
okonomien

Fejl i prognoser er nermest uundgaelige, men derfor kan man
godt overveje:

i)  hvorledes analysekvaliteten kan forbedres,

ii) hvordan man hurtigere kan drage konklusioner ud fra en
skiftende ekonomisk situation og skiftende udsigter.

3.2.1.  Ad (i): Kommissionen ber sikre, at de ressourcer,
den har til radighed til analyser og prognoser, nu ogsd er
tilstraekkelige, og at der etableres en intens, gennemsigtig dialog
med Den Europeiske Centralbank og med medlemsstaterne,
internationale organisationer (sésom OECD og IMF) og ikke at
forglemme med de gkonomiske forskningsinstitutioner. De
offentlige debatter om den gkonomiske situation, udsigterne
for skonomien og det rigtige policy-mix i MU ber forstarkes.
Dette er ogsd af stor betydning for de lon- og indkomstpolitiske
overvejelser, overenskomstparterne ger sig, eftersom deres
beslutninger i vidt omfang er med til at bestemme policy-
mixet i OMU.

3.2.2.  Ad (ii): Det foreckommer ikke nedvendigt at andre
pa hyppigheden af prognoserne (2 gange om dret), men det
ville vaere en fordel med kvartalsrapporter om udviklingen i
den gkonomiske situation. Forbedret information om den
allerseneste ekonomiske udvikling ber imidlertid ikke forlede
til finanspolitisk »finjustering«. Finanspolitikken ber nemlig
under normale omstendigheder tilrettelaegges ud fra mellem-
fristede kriterier, men séledes at der er tilstraekkeligt spillerum
til, at de automatiske stabilisatorer kan virke. Det strukturelle
underskud ber i overensstemmelse med stabilitets- og vackst-
pagten nedbringes, medens @ndringer i det konjunkturelle
underskud skal spille en konjunkturstabiliserende rolle. Med
pengepolitikken kan man i hejere grad finjustere den skonomi-
ske politik efter @ndringer i den samlede skonomiske situation,
idet man dog skal huske p4, at virkningerne af eendringer i de
pengepolitiske instrumenter forst sldr igennem med en vis
forsinkelse. I den leereproces, den makrogkonomiske politik i
@MU’en er inde i, ber man nejere studere erfaringerne fra
den succesrige makrogkonomiske styring, som frem for alt
kendetegnede USA’s pengepolitik i 1990%rne, og sd vidt
muligt drage leere heraf. Ud over disse problemer vedrerende
policy-mixet i den monetere union som helhed md der
naturligvis ogsa tages hensyn til den specifikke gkonomiske
situation i de enkelte medlemsstater. Det er forst og fremmest
en opgave for de skonomisk-politiske aktorer i de pdgeldende
lande, og det stiller krav til alle akonomiske sektorer.
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3.2.3.  Den nuvarende situation (januar 2002) er kendeteg-
net ved stagnation pd grund af manglende intern eftersporgsel,
let stigende ledighed og manglende tillid fra forbrugernes og
erhvervslivets side. Imidlertid er der sket en merkbar lempelse
i den gkonomiske politik som folge af faldende inflationsfor-
ventninger, og vigtige forhold som f.eks. den makrogkonomi-
ske rentabilitet indadtil og den omkostningsmaessige konkur-
renceevne udadtil er fortsat inde i en gunstig udvikling. Da der
ogsd uden for Fallesskabet hen imod 2003 forventes et
opsving, forekommer det @SU realistisk, at skonomien atter
vil nd en vakst pa 3 % i 2003, forudsat de tilstrackkelige
politiske ambitioner og anstrengelser laegges for dagen. Denne
vaekst skal beeres af stigende intern og ekstern efterspargsel;
der skulle veere tilstrackkelig ledig kapacitet.

3.3. Bidrag til justering og forbedring af det makrookonomiske
policy-mix

[ den nuvarende situation er det den makrogkonomiske
politiks opgave at understotte det forventede opsving og
befordre en selvbarende varig veakstproces, som farer til
virkeliggorelse af de beskaeftigelses- og produktivitetsmdl, man
satte sig pd topmedet i Lissabon.

@SU kom i en udtalelse fra november 2001 (!) ind pa,
hvorledes samspillet mellem de nationale regeringers finanspo-
litik, arbejdsmarkedsparternes lenpolitik og ECB’s pengepolitik
ber vere i Den Monetare Union, for at man kan opnd det
policy-mix, der er mest gunstigt for vakst og beskeftigelse
under samtidig sikring af stabilitet. I Den Monetare Union er
dette et anliggende af faellesskabsinteresse. Kommissionen ber
som representant for fellesskabsinteressen i de overordnede
retningslinjer for den ekonomiske politik 2002 — under
respekt for de enkelte aktorers eller aktergruppers autonomi
— konkret angive, hvilke bidrag de enkelte aktorer ber yde i
et kort til mellemfristet tidsperspektiv. Generelt gaelder det: Jo
mere finanspolitikken og lenpolitikken tager hensyn til de
kort- og mellemfristede stabilitets- og vakstbetingelser, desto
mere kan pengepolitikken — under samtidig fastholdelse af
stabilitetsmdlet — understotte den almindelige okonomiske
politik med sigte pd vakst og beskaftigelse; det rdderum,
der hermed er tilvejebragt, ber ogsd udnyttes effektivt af
pengepolitikken i overensstemmelse med artikel 105, tk. 1,
andet punktum.

Forholdet mellem pd den ene side det makrogkonomiske
policy-mix i Den Monetare Union og pd den anden side
konjunkturopsvinget og det langfristede vaekstforleb, der kra-
ves for at virkeliggore Lissabon-malene, er sa afgjort en
problemstilling, der herer hjemme i den makroskonomiske
dialog (K6ln-processen). Kommissionen ber, som reprasentant
for fallesskabsinteressen, bidrage til den makrogkonomiske
dialog med et diskussionsopleeg om dette sporgsmél. @SU er
parat til at yde et vesentligt bidrag hertil.

(1) EFT C 48 af 21.2.2002 — »£ndrede verdensgkonomiske ramme-
vilkdr: Nye skonomisk-politiske udfordringer for Den Europeaiske
Union« (ECO[086), s. 4, 5 og 6.

3.4. OSU’s henstillinger vedrarende nogle vigtige strukturelle
problemstillinger

3.4.1. Satsning pad de private og offentlige
investeringer pd mellemlang sigt som
en forudsatning for skabelse af vakst
og tilbagevenden til fuld beskefti-
gelse

Hvis de maél for produktivitets- og beskeaftigelsesudviklingen,
som blev opstillet pd Det Europiske Rdds mede i Lissabon,
skal realiseres, kraever det over en leengere periode (+/- 10 dr)
en hoj BNP-vakstrate (mere end 3 %), som ligger klart over
stigningstakten i produktiviteten (som for EF i gennemsnit har
ligget pd knap 2 %). En sddan vakstrate er kun mulig, hvis
investeringskvoten for hele gkonomien etapevis haeves med
adskillige procentpoint (nemlig fra i gjeblikket ca. 21-22 % til
omkring 25-26 % af BNP — i USA steg investeringskvoten
saledes med omkring 4 procentpoint i lebet af 1990°erne).

De erhvervsinvesteringer, der er indeholdt heri, tilvejebringer
den produktionskapacitet og de fysiske arbejdspladser, som er
nedvendige for en vekst uden inflation; de omsatter det
tekniske fremskridt i den ekonomiske proces (produktivitet)
og udger samtidig en vigtig eftersporgselskomponent i en
selvbarende vekst. Det ville vaere nyttigt at opstille makrogko-
nomiske benchmarks for disse talstorrelser i EU under ét, for
Den Monetzare Union og for medlemsstaterne. Endnu vigtigere
ville det imidlertid vare at fremlagge de vigtigste determinan-
ter for en sddan stigning i investeringerne pd omrédet efter-
sporgsel og rentabilitet og i forbindelse med tilvejebringelsen
af en sund ligeveegt mellem opsparing og investeringer samt at
pege pd implikationerne heraf for udviklingen i de offentlige
budgetter, lenudviklingen og betalingsbalancen og diskutere
dem i den makrogkonomiske dialog med policy-mixets ak-
torer.

De offentlige investeringer (2), som er indeholdt i investerings-
kvoten for den samlede gkonomi, har lidt under budgetkonso-
lideringsprocessen (gennemsnit for EF i 1970: 4,2 %; 1980:
3,2 %; 2001: 2,3 % af BNP). Hvis man i fremtiden skal sikre en
vakst uden spandinger (specielt pa infrastrukturomradet), er
en vis foregelse af den offentlige investeringskvote nedvendig
(som tommelfingerregel: af samme storrelsesorden som den
tilstraebte vekstrate pd 3 %). Da vakstprocessen endnu en
tid vil vare ledsaget af budgetkonsolidering, ville det vaere
hensigtsmessigt, om man i de nationale flerdrige stabilitetspro-
grammer fastlagde referenceverdier herfor. En lignende frem-
gangsmade kunne ogsé velges for de immaterielle investerin-
ger pd uddannelsesomradet.

(?) De statistiske problemer, der opstdr for sd vidt angar offentlige
investeringer, der tager afset i et offentligt/privat partnerskab, ber
afklares.
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34.2. Befolkningens aldring og de dermed
forbundne mere langfristede udfor-
dringer for den skonomiske politik

De mere langfristede udfordringer, befolkningsaldringen stiller
den okonomiske politik over for, ber tages beherigt i betragt-
ning i de overordnede retningslinjer for den ekonomiske
politik 2002. @SU har flere gange ytret sig herom i nylige
udtalelser (1), hvorfor der ikke er nogen grund til i nervaerende
udtalelse at komme ind pa enkelthederne i denne problemstil-
ling en gang til. Desuden har Kommissionens formand,
Romano Prodi (?), bedt @SU udarbejde en sonderende udtalelse
om reform af pensionssystemerne. Dog er der grund til at gore
opmarksom pd, at en stigning i beskaftigelsesgraden —
som er forudsat i Lissabon-strategien — i vidt omfang vil
kompensere for den stigning i @ldrekvoten, der vil ske over
de naste 20 ar. Dette understreger, at Lissabon-strategiens

(1) EFT C 48 af 21.2.2002; EFT C 36 af 8.2.2002; EFT C 14 af
16.1.2001.
(3) Brevaf 10.1.2002.

Bruxelles, den 20. marts 2002.

gennemforelse er af stor betydning for ligeveegten i pensionssy-
stemerne, om end det langfristede problem i forbindelse med
befolkningsaldringen over de naste 50 ar ikke er lgst dermed.

4. Afsluttende bemaerkninger

Udarbejdelsen af de overordnede retningslinjer for den ekono-
miske politik 2002 foregdr pa et tidspunkt, hvor EU-forfat-
ningskonventet treeder sammen, og hvor overgangen til euro-
sedler og -menter er gennemfort.

Der er et misforhold mellem Den Monetare Unions succes 0g
Fellesskabets hidtidige manglende succes med at udnytte sit
vaeldige beskaftigelses- og vakstpotentiale, som stiller krav
om en fornyet grundleeggende overvejelse af den ekonomiske
politiks procedurer og indhold. Ogsé Feellesskabets forestdende
udvidelse gor det narliggende at overveje de okonomisk-
politiske koordineringsprocedurer. Derfor fremsztter @SU i
denne udtalelse nogle tanker om koordineringsprocedurerne
og om den ekonomiske politiks indhold.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Nye styreformer i EU — En hvidbog«

(KOM(2001) 428 endelig)

(2002/C 125/13)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 30 juli 2001 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Nye

styreformer i EU — En hvidbog«.

Pé plenarforsamlingen den 12.-13. september 2001 besluttede E@SU under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 11, stk. 4, og artikel 19, stk. 1, at nedsatte et underudvalg med henblik pa forberedelse af

udtalelsen.

Underudvalget udpegede Ursula Engelen-Kefer til ordferer og Irini Pari til medordferer og vedtog sit

forslag til udtalelse den 12. marts 2002.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling den 20.-21. marts
2002, medet den 20. marts, folgende udtalelse med 75 stemmer for og 4 hverken for eller imod.

1. At forme Europas fremtid ved hjelp af forbedrede
styreformer: To reformprocesser, ét mal

1.1.  Den 25. juli 2001 udsendte Kommissionen som led i
en bred og struktureret debat en hvidbog om nye styreformer
i EU. Dermed indledte den én af de vigtige reformer, som
Kommissionens formand, Romano Prodi, bebudede i begyn-
delsen af 2000. Hensigten med denne reform er — med afset
i den nuverende traktat — at se EU efter i semmene og
forenkle og forbedre EU-institutionernes politikformulering og
arbejdsgange med henblik pd at skabe et EU, der er mere
effektivt og mere forstdeligt, og som er tattere pd borgerne
takket veere storre dbenhed, sammenhang, gennemsigtighed
og ansvarlighed.

1.2.  For gjeblikket foregar de to reformprocesser — debat-
ten om Den Europziske Unions fremtid og debatten om nye
styreformer — sidelobende. Pa Det Europiske Rad i Lacken
den 14.-15. december blev der truffet beslutning om sammen-
setningen og dagsordenen for det konvent, der skal forberede
naste regeringskonference. Med oprettelsen af dette konvent
har stats- og regeringscheferne for alvor sat skub i den videre
demokratiske udvikling i Europa, idet borgerne og deres
repraesentanter nu for forste gang tager del i beslutningerne
vedrorende den fremtidige udformning af de europaiske
styreformer, pa baggrund af en overordnet vilje til at skabe et
mere abent system, som inddrager borgerne. Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg, arbejdsmarkedets parter i
Europa og Regionsudvalget har observaterstatus i konventet.
Dette falder helt i trdd med E@SU’s rolle som institutionel
reprasentant for det organiserede civilsamfund.

1.3.  E@SU hilser hvidbogen velkommen. Det opfordrer
Kommissionen til at gennemfore de reformer, der i hvidbogen
anses for nedvendige i forbindelse med gode styreformer,
eftersom dette indebaerer en mulighed for dels at vise befolk-

ningen, at der treeffes hurtige foranstaltninger for at udbedre
mangler i udformningen og gennemferelsen af politikker, og
dels for simpelthen at inddrage befolkningen bedre i arbejdet.

1.4.  Desuden er der et presserende behov for reformer i
forbindelse med den kommende udvidelse, der vil blive
EUs storste gennem tiderne, samt for en uddybning af
det europaiske samarbejde. Kostbar tid vil gi tabt, hvis
Kommissionen og de andre institutioner ikke bruger tiden
frem til naste regeringskonference i 2004 til at forbedre deres
arbejdsstrukturer og -metoder.

1.5. I overensstemmelse med Nice-traktaten engagerer
EO@SU sig i egenskab af det organiserede civilsamfunds institu-
tionelle reprasentant (1) aktivt i spergsmalet om styreformer i
EU. Dette sker dels for at skabe ny synergi mellem EU’s
institutioner, dels for at udvikle EASU's egen rolle som
uomgangeligt mellemled mellem EU's institutioner og det
organiserede civilsamfund. I den sammenhang papeger EGSU
vigtigheden af samarbejdsprotokollen med Kommissionen af
24. september 2001, eftersom den udger en rettesnor for
samarbejdet og afspejler en vilje til at forbedre styreformerne i
EU.

1.6. Inden for de seneste tre dr har E@SU arrangeret

(1) Nice-traktatens artikel 257: »Udvalget skal bestd af repreesentanter
for de forskellige skonomiske og sociale grupper i det organiserede
civilsamfund, herunder navnlig for producenter, landbrugere,
fragtforere, arbejdstagere, handlende og handverkere, liberale
erhverv, forbrugere og almindelige samfundsinteresserx.
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debatter () og afgivet en reekke udtalelser (2), hvor der i hejere
grad end tidligere fokuseres pd, hvordan det organiserede
civilsamfund kan inddrages pa en effektiv made. I tidligere
udtalelser har E@SU fremsat en rakke konkrete forslag pé
omrddet. Det er beklageligt, at der ikke tages hensyn til disse
forslag i hvidbogen.

1.7. I naerverende udtalelse fokuseres der overvejende pa
de sporgsmdl, der i sarlig grad optager EQSU, og hvor EGSU
har mest at tilfore processen. Dette galder frem for alt tre
aspekter: Baggrunden for gnsket om og principperne for
bedre styreformer, forslagene vedrerende bedre inddragelse af
civilsamfundet og bedre regulering samt EQSU's rolle.

2. Hvorfor reformere styreformerne i EU?

2.1.  EU har gjort enorme fremskridt, og alligevel oplever
mange europzere en kloft mellem borgerne og EU’s arbejde af
netop de drsager, der naevnes i hvidbogen: urigtige opfattelser,
dérlig kommunikation, utilstraekkeligt engagement og mang-
lende viden.

2.2.  BristeriEU’s politiske mélsatninger og foranstaltninger
baerer ogsd en del af skylden for befolkningens skepsis. EU ber
atholde sig fra at skabe for store, urealistiske forventninger,
fordi det skaber mistillid og undergraver trovaerdigheden. En
europzisk identitet vil ikke spire frem, medmindre borgernes

(") Bla. felgende:

— Socialgkonomien i det indre marked, den 12 oktober 1999,

— Den forste konference om det organiserede civilsamfund i EU,
den 15.-16. oktober 1999,

— Valg af vores fremtid: Udformningen af EU’s 6. miljghandlings-
program — Civilsamfundets synspunkter, den 7. marts 2001,

— Euroen: Ved vi, hvad der vil ske?, den 14. maj 2001,

— Udformning af strategien for et baeredygtigt EU — synspunkter
fra civilsamfundet og myndighederne, den 26.-27. april 2001,

— Det europziske civilsamfunds rolle i de europaiske beslut-
ningsstrukturer, den 8.-9. november 2001.

(3) Sef.eks.:

— Det organiserede civilsamfunds opgaver og bidrag i det
europiske samarbejde, EFT C 329 af 17.11.1999,

— Regeringskonferencen 2000 — Det Gkonomiske og Sociale
Udvalgs rolle, EFT C 117 af 26.4.2000,

— Kommissionen og de ikke-statslige organisationer: styrkelse af
partnerskabet, EFT C 268 af 19.9.2000,

— De strategiske mal 2000-2005, EFT C 14 af 16.1.2001,

— Det organiserede civilsamfund og nye styreformer i EU —
EQ@SU’s bidrag til udarbejdelse af hvidbogen, EFT C 193 af
10.7.2001.

feelles veerdier omseettes i virkningsfulde EU-politikker, der pa
en handgribelig made kommer alle til gode. Euroen er en god
illustration heraf. Det er interessant at se, hvor entusiastisk
borgerne tog imod den nye valuta og aktivt bidrog til at gare
indferelse af den til en succes.

2.3, Europas borgere gnsker et Europa, der er sikkert og
stabilt og har en social profil og en sund ekonomi, der
respekterer miljoet og fremmer sunde livsbetingelser og ar-
bejdsvilkdr, og som garanterer, at basale varer og tjenesteydel-
ser er til radighed for alle borgere til en rimelig pris. Disse
meget brede maélsatninger, som ogsd omfatter respekt for
kulturen i de enkelte medlemsstater, bor anerkendes som falles
vardier, indkredses — og om nedvendigt udvides — og ellers
seges opfyldt. Ferst da vil Europas borgere kunne se fordelene
ved en falleseuropeisk identitet og stette den. EQSU vil —
navnlig i lyset af udvidelsen og globaliseringen — oge indsatsen
for at gere borgerne mere bevidste om, at Den Europeiske
Union ogsd er et vardifallesskab.

2.4, I ovrigt fremmer det sprog, der bruges i EU, ikke
forstdelsen for EU’s arbejde. EQSU foresldr, at Kommissionens
publikationer og EU’s lovgivning skrives i et mere forstdeligt

sprog.

3. Principper for gode styreformer i Den Europaiske
Union

3.1. EOQSU stetter fuldt ud de fem principper for gode
styreformer, som Kommissionen foresldr — dbenhed, deltagel-
se, ansvarlighed, effektivitet, sammenhang — sdvel som den
analyse, der laegges til grund. Det er vigtigt, at principperne
implementeres pa en effektiv og ansvarlig mide. EQSU vil
dog understrege, at hvidbogens definition er ufuldstendig.
Ansvarlighedsproblematikken er ikke lost med fastlaeggelsen
af roller og ansvarsomrader, idet det ogsd ma klarlaegges, over
for hvem og péd hvilken médde en person eller et organ er
ansvarligt.

3.2.  Ud over de fem navnte principper vil EGSU pege pa
subsidiaritet som det tilgrundliggende og vigtigste princip for
gode styreformer. EQSU gentager, at subsidiaritet ikke kun er
et forvaltningsteknisk princip for uddelegering af befojelser,
men udtryk for en bestemt opfattelse af individet, dets frihed
og dets pligter og af det samfund, individet lever i. Samfundet
ville fungere bedre, hvis borgerne oplevede, at de beslutninger,
der vedrarer dem, blev truffet pd det mest hensigtsmeessige
niveau. Hvilket niveau dét er, athanger ikke kun af geografiske
kriterier (europaisk, nationalt, regionalt eller lokalt), men
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ogsd af funktionelle, ekspertisemassige kriterier (offentlige
myndigheder, det gkonomiske fallesskab, arbejdsmarkedets
parter og evrige organisationer i civilsamfundet). Nar det
besluttes, hvem der skal deltage i beslutningsprocessen, skal
den »funktionelle (horisontale) subsidiaritet« afvejes i forhold
til den »geografiske (vertikale) subsidiaritetc, idet de begge, men
pd hver sin madde, sikrer storre lydhgrhed over for det,
der optager befolkningen, samt sterre effektivitet. De to
subsidiaritetsniveauer skal ga hand i hind og supplere hinan-
den. EQSU udger et knudepunkt mellem geografisk og funktio-
nel subsidiaritet og har hermed et vigtigt bidrag at yde til bedre
styreformer i EU.

4. Forslag til 2ndringer

4.1.  Gennemsigtighed og formidling

4.1.1. EO@SU ser med tilfredshed pa hvidbogens forslag om,
at der skal treeffes foranstaltninger for at gore de europziske
institutioners arbejdsmetoder mere gennemsigtige og mere
tilgaengelige. Jo mere dben politikformuleringen pd EU-niveau
er, desto lettere vil det vere for offentligheden og de politiske
aktorer i medlemsstaterne at hjalpe til med at udforme og
realisere EU’s mdlsatninger og foranstaltninger og anskue dem
i deres helhed og dermed fa et rimeligt billede af de overordnede
sammenhange. EJSU ser naturligvis positivt pa enhver foran-
staltning fra Kommissionens eller andre EU-institutioners side,
hvis sigte er at gere alle faser i politikformuleringen og -
gennemforelsen klar og begribelig.

4.1.2.  E@SU understreger, at bdde Kommissionen og Euro-
pa-Parlamentet i vidt omfang har taget dette princip til sig.
Begge institutioner har vist deres vilje til at gd ind i et
gennemsigtigt og konstruktivt samarbejde. Mangelen pa gen-
nemsigtighed i Rddets arbejde er dog en kilde til bekymring.

4.1.3.  EOSU for sin del har truffet foranstaltninger med
henblik pd at gere procedurerne mere gennemsigtige og
vil yderligere udbygge sit formidlingsarbejde ikke blot pd
europeisk niveau, men ogsé i medlemsstaterne og ansegerlan-
dene. Dette skal ske i samarbejde med Kommissionen, jf. sam-
arbejdsprotokollen.

4.1.4.  Precise oplysninger, dbenhed og god formidling af
EU's politik er ikke kun en opgave, der henherer under
de europwiske institutioner. Politikerne og civilsamfundets
aktorer i medlemsstaterne bor ogsa inddrages. Derfor stotter

EQ@SU kraftigt hvidbogens henstilling til medlemsstaterne om
at gore en indsats for at fremme udveksling af oplysninger og
synspunkter mellem EU og de nationale, regionale og lokale
myndigheder og civilsamfundets organisationer. EASU’s med-
lemmer kan ogsa bidrage til at fremme forstdelsen pa forskelli-
ge niveauer i deres respektive lande for de EU-sporgsmal, de
beskaftiger sig med.

4.1.5.  Dette kreever anvendelse af alle moderne informa-
tionsmidler og udvikling af kommunikationskanaler i en
interaktiv dialog med civilsamfundet og dets organisationer.
Hvad angar kommunikationsmidler skal man vare opmark-
som pé, at anvendelsen af ny informationsteknologi varierer
fra medlemsstat til medlemsstat. Hvidbogen indeholder en
raekke forslag pd dette omrade, som har EQSU's fulde stotte,
og som ber implementeres sd hurtigt som muligt.

4.1.6.  Iforbindelse med oplysning til borgerne understreger
EOSU vigtigheden af uddannelse, hvilket ikke omtales i
hvidbogen. Savel formelle (skoler, universiteter og centre
for erhvervsuddannelse) som ikke-formelle (civilsamfundets
organisationer, arbejdspladser eller fagforeninger) uddannel-
sesinstanser har en serlig vigtig rolle at spille i denne
forbindelse. Participative uddannelsesmetoder og uformelle
leeringsorganisationer har vist deres styrke. Der er behov for at
undervise alle borgere, bdde barn og voksne, i de grundleeggen-
de, elementaere fakta om EU — hvorfor EU er opstéet, hvilke
medlemsstater der er, hvordan beslutningerne treffes, hvilke
sporgsmdl der henherer eller ikke henherer under EU, og
hvordan medlemsstaterne tager del i beslutningstagningen.
Dette vil fremme de europziske borgeres forstdelse af — men
ogsd deres evne til at bedemme — den information, de
modtager.

4.2, Inddragelse af civilsamfundet

4.2.1. At fd inddraget grasrodderne pa alle stadier af
den politiske beslutningsproces er et af hvidbogens vigtigste
punkter. Ifglge hvidbogen ber indflydelse udeves gennem
civilsamfundets organisationer, der opererer inden for rammer-
ne af »strukturerede heringsprocedurer«. EQOSU er en stark
tilheenger af denne plan.

4.2.2. I hvidbogen opregnes en rakke organisationer, som
har en »seerlig status« i civilsamfundet. Hvidbogen understreger
den vigtige rolle, som ngo’er har pd verdensplan med hensyn
til udviklingspolitik, men undlader at navne organisationer,
der er aktive inden for omrader som miljebeskyttelse, social
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beskyttelse og forbrugerbeskyttelse samt menneskerettigheder
og kultur i bred forstand. I E@SU’s gjne afspejler denne
tilsyneladende tilfeldige og ufuldsteendige liste over et fatal af
civilsamfundets organisationer ikke virkeligheden. Det er der-
for af sa meget desto sterre betydning snarest at fa defineret
scivil dialog« samt de kvalitative og kvantitative kriterier for
reprasentativitet og at sondre klart mellem »civil dialog« og
»social dialog«. EGSU har med skuffelse noteret, at hvidbogen
ikke har taget udvalgets tidligere fremsatte forslag herom i
betragtning.

4.2.3.  Hvad angdr reprasentativitetskriterier til udvalgelse
af organisationer, der kan deltage i den civile dialog, ber
disse lagges fast ud fra hensynet til gennemsigtighed og en
demokratisk udvelgelsesprocedure. Hvad hvidbogen angér har
Kommissionen besluttet ikke at foresla de kriterier, som E@SU
lagde frem i sin udtalelse af 25. april 2001.

4.2.4. 1 denne udtalelse peger E@SU pé otte kriterier.
Hertil vil E@SU nu gerne tilfgje yderligere et kriterium om
gennemsigtighed. For at kunne udvelges skal en europzisk
organisation:

— veare et permanent etableret organ inden for EU’s territo-
rium;

— tillade direkte adgang til sine medlemmers ekspertise og
hermed til hurtig og konstruktiv hering;

— reprasentere generelle interesser, der stemmer med det
europaiske samfunds (EU’s);

— omfatte organer, der i medlemsstaterne er anerkendt som
reprasentative for sarlige interesser;

— have medlemsorganisationer i hovedparten af EU’s
medlemsstater;

— veare ansvarlig i forhold til sine medlemmer;

— have mandat til at reprasentere og handle pd medlemmer-
nes vegne pa EU-plan;

— veare uafhengig og ikke underlagt udefrakommende
organers instruktion;

— veare gennemsigtig, iser i finansiel henseende, samt i sine
beslutningsstrukturer.

4.2.5. EOSU foresldr endnu en gang, at man drofter disse
kriterier med institutionerne og civilsamfundets organisationer
som grundlag for et fremtidigt samarbejde.

4.2.6. EOSU finder det af stor betydning, at arbejdsmar-
kedets parters sarlige rolle inden for rammerne af det organise-
rede civilsamfund fremstar krystalklart. E@SU bifalder derfor
hvidbogens udtrykkelige henvisning til arbejdsmarkedets par-
ters serlige rolle og indflydelse. Arbejdsmarkedets parters
opgave inden for rammerne af den sociale dialog er et
fremragende eksempel pd en effektiv gennemforelse af EU’s
styringsprincipper. EU’s sociale dialog er en mekanisme med
narmest lovgivningsmeessig kompetence i henhold til trakta-
tens artikel 137 og 138. Den er klart defineret, hvad angar
deltagere, kompetence, og procedurer, og har hvad der grenser

til en forfatningsmaessig status (!). Den udmerker sig ved de
serlige befojelser og ansvarsopgaver, som er tillagt dens
aktorer, der selvstendigt laser deres opgaver. Derfor kan deres
rolle og ansvar ikke overfores til andre politikomrader eller
akterer. Dette er arsagen til EJSU’s gentagne pdmindelse (?)
om, at det er altafgarende at sondre klart imellem »social
dialog« og »civil dialoge.

4.2.7. I denne forbindelse finder EQSU det af principiel
betydning at fastsla, at EASU ikke er et forum for social dialog.
Det er pd ingen made dets opgave at vere et alternativ til
arbejdsmarkedets parter. EASU’s legitimitet som institutionali-
seret reprasentant for det organiserede civilsamfund ligger i,
at alle dets medlemmer i kraft af deres ekspertise er blevet
palagt af deres respektive organisationer i medlemsstaterne
at deltage konstruktivt i opinionsdannelsen i EU generelt.
Mervardien af E@SU ligger i, at meningsdannelsen inden for
dets egne fire vagge omfatter alle akterer i civilsamfundet,
herunder organisationer, som ikke falder ind under betegnelsen
arbejdsmarkedets parter.

4.2.8.  Imidlertid er EQSU i kraft af sin sammensatning og
repraesentative rolle, som det er blevet tillagt i Nice-traktaten, i
hej grad forudbestemt til at vaere en neglefigur i defineringen
og struktureringen af den civile dialog. E@SU har i adskillige
ar gjort sig til fortaler for en offentlig, demokratisk dialog
pd EU-plan mellem reprasentanterne for det organiserede
civilsamfund og har — som et indledende bidrag til denne
debat — beskrevet den civile dialogs (3) vaesentligste kendetegn.
Det finder, at etableringen af en sddan civil dialog er et vigtigt
instrument i forbindelse med anvendelse af de styrende
principper (8benhed, deltagelse, ansvarlighed, effektivitet, sam-
menhzng). Hertil kommer, at en civil dialog, der som et
princip skaber en offentlig europzisk scene, méd forventes at
yde et vigtigt bidrag til en foregelse af gennemsigtigheden og
et offentligt debatforum i EU, hvilket er uomgangeligt i
relation til en europeisk identitet.

(1) EF-traktaten, art. 137 og 138.
(3) Sef.eks.:

— Det organiserede civilsamfunds opgaver og bidrag i det
europziske samarbejde, EFT C 329 af 17.11.1999,

— Regeringskonferencen 2000 — Det Gkonomiske og Sociale
Udvalgs rolle, EFT C 117 af 26.4.2000,

— Kommissionen og de ikke-statslige organisationer: styrkelse af
partnerskabet, EFT C 268 af 19.9.2000,

— De strategiske mal 2000-2005, EFT C 14 af 16.1.2001,

— Det organiserede civilsamfund og nye styreformer i EU —
E@SU’s bidrag til udarbejdelse af hvidbogen, EFT C 193 af
10.7.2001.

(®) Citat fra EQSU’s udtalelse EFT C 268 af 19.9.2000, pkt. 5.13.
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4.2.9. EOSU onsker ligeledes at pdpege, at hvidbogen
leegger til grund, at EU’s civilsamfund er homogent til trods
for, at dette ikke er rigtigt, ikke engang inden for de forskellige
medlemsstater. Billedet bliver endnu mere kompliceret med
udvidelsen. Det er derfor afgerende, at medlemsstaterne i
forbindelse med udnavnelsen af medlemmer til EGSU sikrer,
at deres serlige interesser og samfundsmodel er passende
reprasenteret, si der opnds et organ med et reprasentativt og
afbalanceret udsnit af de skonomiske og sociale komponenter
i EU’s organiserede civilsamfund.

4.2.10. EQSU stotter Kommissionens forslag om at oprette
en database med detaljerede oplysninger om organisationer i
civilsamfundet for at ege dbenheden og strukturere disses
organisationers dialog med institutionerne.

4.2.11.  Selv om civilsamfundet vil fd mere at skulle have
sagt i fremtiden med hensyn til at eve indflydelse pa EU’s
politikker, er det klart, at ansvaret for lovgivningen forbliver
hos de officielle institutioner, inden for rammerne af det
repraesentative demokrati. De lovgivende og regeludstedende
myndigheder md have det endelige ansvar for at forene
generelle interesse med de sarinteresser, som forskellige civile
samfundsorganisationer matte have, og for at sikre at denne
balance bevares.

4.2.12. 1 forbindelse med det ogede antal heringsmader
og -fora, er der behov for klare regler og principper for at sikre
beherig koordination og for at @ge sammenhangen i EU’s
heringspolitik. Dette vil blive af endnu sterre betydning i
forbindelse med den fremtidige udvidelse. I den sammenhzng
er det E@SU magtpéliggende, for gennemsigtighedens, effekti-
vitetens og ansvarlighedens skyld, at Kommissionen holder
sit lofte om at offentliggere listen over de 700 ad hoc-
heringsorganer, og udvalget stotter helhjertet Kommissionens
hensigt om at rationalisere det eksisterende heringssystem, der
hviler pd ovennavnte organer.

4.2.13.  EQ@SU bifalder desuden Kommissionens forslag om
at vedtage et adferdskodeks med minimumsstandarder for
hering. Princippet om gennemsigtighed burde udstrakkes til
heringsprocessen: resultatet af heringerne burde offentligge-
res. E@SU stotter tillige Kommissionens hensigt om at lade
ekspertrddgivning veere tilgaengelige for offentligheden.

4.2.14.  Nér hoering sker online, bliver problemet med
hensyn til reprasentativitet og den vaegt, udtalelserne bor fa i
beslutningsprocessen, yderligere sat pa spidsen. EGSU er af
den opfattelse, at kriterierne for, hvornar en organisation kan
betragtes som reprasentativ, ber anvendes ligeligt, og at kravet
om gennemsigtighed skal respekteres.

4.3, Bedre politikker, bedre regulering og bedre resultater

4.3.1. EOSU stetter hvidbogens forslag om at forenkle
og fremskynde lovgivningsprocessen i EU, eftersom EU’s
lovgivning bliver stadig mere kompleks og somme tider
har en tendens til at ege den eksisterende lovgivning i
medlemsstaterne i stedet for at forenkle og harmonisere den.

4.3.2.  Pd den anden side har hvidbogen overset modsaetnin-
gen mellem storre inddragelse af aktorer — herunder civilsam-
fundet — pd alle niveauer og behovet for hurtigere og mere
effektiv politikplanlagning. Mere demokrati kraver mere tid.
Hurtigere lovgivning kan indebere risici. Der ber sikres
en balance mellem tilstrakkelig hering og lovgivningens
effektivitet.

4.3.3.  EQSU er skuffet over, at hvidbogen ikke i tilstrakke-
lig grad tager hensyn til de udtalelser, som E@SU har afgivet
i flere trin siden oktober 2000 vedrerende forenkling af
lovgivningen for det indre marked (!). P4 Kommissionens
anmodning har EQSU ogsd udarbejdet en sonderende udtalel-
se(?) om regelforenkling som bidrag til forberedelsen af
den handlingsplan for bedre regulering, som Kommissionen
bebuder i hvidbogen. EQSU stetter et velstruktureret program
for forenkling med klare overordnede mal, konkret tidsramme
og overvagnings- og kontrolmekanismer. Dette program ber
bygge pa en adferdskodeks for EU-institutioner. Indtil nu har
kun Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtaget
en sddan adferdskodeks om forenkling.

4.3.4.  Nar det geelder mader til forbedring af lovgivning og
kombination af forskellige politikinstrumenter mener EQSU,
at nedvendigheden af EU-lovgivning ber vurderes fra sag til
sag pad grundlag af principperne om proportionalitet og
subsidiaritet. Lovgivning ber kun anvendes, hvis der ikke
findes et bedre alternativ. De vigtigste aktorer, der er berort af
foranstaltningen, ber heres, nir man vurderer, hvilken model
der er mest hensigtsmaessig.

—
=
N

E@SU’s udtalelse om Regelforenkling i det indre marked (initiati-
vudtalelse), Bruxelles, den 19. oktober 2000 (EFT C 14 af
16.1.2001) og E@SU’s udtalelse om Forenkling (tillegsudtalelse)
— Markedsobservatoriet, Bruxelles den 29. november 2001 (EFT
C 48 af 21.2.2002).

E@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om bedre og
enklere lovgivningsmassige rammer« (KOM(2001) 726 endelig),
CES 364/2002 af 21. marts 2002.

—_
X
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4.3.5.  En systematisk og uathengig konsekvens- og cost-
benefit-analyse er nedvendig inden fremseettelse af lovforslag.
Kommissionen har foretaget konsekvensanalyser i de sidste
15 &r, men disse har fortsat begrenset virkning, eftersom der
ikke er nogen garanti for, at der er tale om uvildige undersogel-
ser, de indeholder ikke forslag til alternativer til vedtagelse
af retsakter, og de forbliver ofte interne, selv om de ber
offentliggeres rutinemaessigt sammen med relevante udkast til
lovgivning.

4.3.6.  Foruden den analyse, der skal foretages inden ethvert
nyt lovgivningstiltag og i forbindelse med @ndring af eksiste-
rende lovgivning, ber der foretages en konsekvensanalyse af
den endelige retsakt med andringer. Det endelige resultat, som
lovgiverne vedtager, er ofte meget forskelligt fra Kommissio-
nens oprindelige forslag, og det forer ofte til kompliceret og alt
for usmidig og omkostningskravende lovgivning.

4.3.7. EO@SU bifalder forslagene i hvidbogen vedrerende
oget brug af andre reguleringsinstrumenter end lovgivning.
Hvidbogen fokuserer imidlertid hovedsagelig pd samregulering
som en af de vigtigste metoder i den fremtidige lovgivning.
E@SU slar til lyd for, at alle alternativer til lovgivningsforan-
staltninger ligestilles i evalueringen og afvejes ud fra objektive
kriterier pa fordele og ulemper. En bestemt model ber ikke
vagtes tungere, medmindre den er den mest passende respons
pd det pageldende politikspergsmal i lyset af eksisterende
ekspertise og sagkundskab og set ud fra de reprasenterede
akterers interesser.

4.3.8.  E@SU betoner nytten af instrumenter som selvregule-
ring eller frivillige aftaler, der har vist sig at vaere effektive
mekanismer for evaluering, beslutninger og gennemforelse.
Selvregulering ber imidlertid aldrig kreenke hverken de grund-
leeggende rettigheder eller de basale principper, som EU bygger

pa.

4.3.9. E@SU hilser en sterre brug af den dbne koordina-
tionsmetode velkommen. Denne metode mé dog ikke forvek-
sles med lovgivningsproceduren, og det ber gores klart, at den
anvendes pd omrader, hvor det primere ansvar ligger hos
medlemsstaterne. Medlemsstaterne vil skulle stotte sig til feelles
politikker, der gennemferes via nationale handlingsplaner,
»peer reviewse, udveksling af eksempler pd god praksis,
benchmarking osv. Denne metode anvendes allerede i forbin-
delse med social udstedelse, beskeftigelse, indvandring og
asylpolitik samt social sikring. Selv om denne metode fuldt
ud respekterer subsidiaritetsprincippet, indebarer den en ny
balance mellem lovgivningsmessige og ikke-lovgivningsmaes-
sige foranstaltninger. E@SU advarer imidlertid mod, at der gar
inflation i brugen af den, og papeger, at metoden rummer en
fare for overlappende procedurer og overfladigt bureaukrati.

4.3.10.  EQSU bemarker ogsa, at det ber afgares fra sag til
sag, om den dbne koordinationsmetode skal anvendes, og
instrumenterne — falles retningslinjer, nationale handlingspla-
ner, udveksling af eksempler pd god praksis — vil variere
athaengig af de specifikke detaljer i det behandlede sporgsmal
og de opstillede mél. EGSU mener imidlertid, at det er vigtigt
for en effektiv brug af redskabet, at der foretages en offentlig
og systematisk evaluering af de fremskridt, der bliver gjort i
medlemsstaterne.

4.3.11. Ogsd E@SU ma tilpasse sine arbejdsmetoder til
denne nye institutionelle udvikling og spille en mere vigtig
rolle i den. Indsatsen i forhold til Ministerradet og Det
Europaxiske Rdd ber opprioriteres. EQSU ber have flere
muligheder for at blive hort om dokumenter, der fremlagges
pa Det Europaeiske Rad, og ber indbydes til uofficielle ridsme-
der inden for rammerne af dets kompetence.

43.12.  EOQSU onsker et vist madehold i udbredelsen af
uatheengige regulerende organer i EU. Inden der oprettes et nyt
organ, ber man fremlagge klare beviser for, at det vil tilfore
en klar mervardi og ikke oge bureaukratiet og medfere
unedige meromkostninger. Disse organer ber ikke indebere
et ekstra niveau i de eksisterende administrative strukturer,
men ber integreres i ekspertnetvaerk og derved udnytte synergi-
erne mellem regionale, nationale og europaiske organer.
Endvidere ber opbygningen af disse organer og deres aktiviteter
overvages omhyggeligt, eftersom der er en fare for, at de
udformer vigtige politikker uden at veere underkastet demokra-
tisk kontrol og derfor ikke athjalper det »demokratiske under-
skudx.

5. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
rolle, ndr det gelder om i hojere grad at inddrage
borgerne

5.1.  Alle institutioner spiller en rolle, nir det galder om at
sikre, at EU’s borgere virkelig inddrages i den europaiske
integrationsproces. Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg er, som det star anfert i Nice-traktaten, det formelle
radgivende organ bestdende af reprasentanter for civilsamfun-
dets forskellige skonomiske og sociale grupper. Det spiller en
central rolle for udformningen af Fellesskabets lovgivning og
udger et veesentligt bindeled mellem Europa og det organisere-
de civilsamfund i medlemsstaterne ved at vare et permanent
og struktureret forum for dialog og radgivning.
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5.2.  E@SU gnsker at understrege tre karakteristiske elemen-
ter, der bibringer reel merverdi til forbedringen af styreformer-
ne i Europa:

—  For det forste er EQSU vant til at folge en arbejdsproces,
der fremmer konsensus, og hvis mal det er at finde
en fellesnevner for de interesser, som de forskellige
organisationer i civilsamfundet, der er reprasenteret i
EQSU, har, selv om disse undertiden er modstridende i
begyndelsen. Det er et faktum, at alle organisationer, der
er inddraget i heringsprocessen, har en tendens til at
referere til deres egne sarinteresser, som var de generelle
interesser. ESU’s udtalelser, der udarbejdes ved bottom-
up-metoden, afspejler en syntese af synspunkter og en
konsensus, der kan hjelpe Kommissionen, Parlamentet
og Radet i deres arbejde med at sikre, at der tages
hensyn til den almeninteressen under udarbejdelsen og
vedtagelsen af EU’s retsakter.

—  For det andet er den omstendighed, at medlemsstaterne
udveelger E@SU’s medlemmer ud fra deres erfaring og
viden pd et stort antal relevante omréder, er garanti for,
at medlemmerne ikke blot har en tilstraekkelig ekspertise,
men ogsd en solid viden om, hvad der foregdr i deres
lande. Dette betyder, at de er i stand til at fremseatte
velfunderede, praktiske og afbalancerede udtalelser og at
bedemme, om fellesskabsforanstaltningerne kan accepte-
res i deres lande.

— For det tredje er medlemmerne af EASU i stand til at
fremme forstaelsen for disse foranstaltninger i deres lande
og i en interaktiv dialog forklare medlemmerne af de
organisationer, de reprasenterer, hvor relevant EU er for
deres dagligdag, hvilket vil lette den n@dvendige accept.

5.3.  EQSU er det forum, der giver den civile dialog et
officielt grundlag. EQSU er villig til i samarbejde med Kommis-
sionen (1) at udvikle sin rolle som et forum for dialog og hering
for pa en effektiv made at inddrage grupper i det organiserede
civilsamfund, der endnu ikke reprasenteres i E@SU, i dets
arbejde. EQSU iverksatter allerede sddanne aktiviteter ved at
tilretteleegge offentlige arrangementer og haringer, som navnt
i den tidligere udtalelse.

5.4.  E@SU vil som et praktisk bidrag til styreformerne i EU
soge at skabe bedre synergi mellem EU-institutionerne. Det vil:

— gore en storre indsats for at ivaerksette de arrangementer,
der blev besluttet i den med Kommissionen indgdede
samarbejdsprotokol;

—  Dbestraebe sig pd at skabe lignende mekanismer for at
etablere et tattere samarbejde med Radet, i overensstem-
melse med det onske, den spanske statssekreter for
Europa-spergsmal udtrykte i sit indlaeg pd EGSU’s plenar-
forsamling den 17. januar 2002;

() Som anfert i protokollen.

— aktivt udvikle sine forbindelser med Parlamentet i over-
ensstemmelse med handlingsplanen for forbindelserne
mellem E@SU og Parlamentet, som E@SU’s prasidium
vedtog i oktober 2001 (), samt Europa-Parlamentets
beslutning om nye styreformer i EU af 29. november
2001 (3).

6. Resumé

6.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg hilser
hvidbogen om »Nye styreformer i EU« velkommen. Det
opfordrer Kommissionen til, ndr tiden er inde, at gennemfore
de reformer til fordel for gode styreformer, som er en
forudseetning for styrkelsen af de europaiske borgeres tillid til
det europaiske projekt og for den kommende udvidelse og
uddybningen af det europziske samarbejde.

6.2.  Som det organiserede civilsamfunds institutionelle re-
prasentant engagerer E@QSU sig aktivt i spergsmélet om
styreformer i EU. Inden for de seneste tre ar har E@SU
arrangeret debatter og afgivet adskillige udtalelser indeholden-
de en rekke konkrete forslag pd omradet. Desveerre har
Kommissionen for hovedpartens vedkommende undladt at
tage hensyn til disse forslag i sin hvidbog.

6.3. EOQSU stotter fuldt ud de fem principper for gode
styreformer, som Kommissionen foreslar. Ud over disse prin-
cipper vil E@SU fremhave subsidiariteten — bade den funktio-
nelle (horisontale) og den geografiske (vertikale) — som det
tilgrundliggende og vigtigste princip for gode styreformer.
E@SU udger et bergringspunkt mellem geografisk og funktio-
nel subsidiaritet og har hermed et vigtigt bidrag at yde til bedre
styreformer i EU.

6.4. EOSU understreger behovet for at gore EU-institutio-
nernes — og navnlig Radets — arbejdsmetoder mere gennem-
sigtige. Institutionerne bar sammen med akterer inden for det
politiske liv og civilsamfundet i medlemsstaterne tilbyde mere
preacise og fyldestgorende oplysninger om EU’s politik. EGSU
har en rolle at spille i denne forbindelse. Skal det ske pd en
effektiv made, kreves der anvendelse af moderne kommunika-
tionskanaler og interaktiv dialog.

(?) DI 149/2001.

() Ifelge pkt. 12 i beslutningen foreslar Europa-Parlamentet i forlaen-
gelse af impulser fra Kommissionen og Det @konomiske og
Sociale Udvalg, at der indgds en interinstitutionel aftale om
demokratisk hering, der forpligter alle tre institutioner pa felles
heringsstandarder og -metoder pa EU-niveau.
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6.5.  E@SU understreger vigtigheden af, at Europas borgere
undervises grundigt i EU’s grundleeggende aspekter via formelle
og ikke-formelle uddannelsesinstanser.

6.6. EQSU stotter kraftigt Kommissionens plan om at
inddrage civilsamfundets organisationer i alle politikformule-
ringens faser via »strukturerede heringsprocedurer« og ser med
tilfredshed pd forslaget om at vedtage et adfaerdskodeks for
hering. Der er dog et presserende behov for klart at skelne
mellem »civil dialog« og »social dialog« og opstille kriterier
for reprasentativitet i forbindelse med udvelgelse af de
organisationer i civilsamfundet, som skal deltage i den civile
dialog. 1 denne forbindelse gentager EQSU sit forslag om
opstilling af kriterier for en reprasentativ organisation.

6.7.  For at forbedre reguleringen stotter E@SU forslaget i
hvidbogen om at forenkle EU’s lovgivning. Hvidbogen indehol-
der dog ikke konkrete forslag pd omradet, og der tages ikke
hensyn til EQSU’s forskellige udtalelser om forenkling af
lovgivningen pa det indre marked. Ud over forenkling efterlyser
EQSU en systematisk og uafhangig mekanisme for konse-
kvensanalyse og en objektiv vurdering af alternative former for

Bruxelles, den 20. marts 2002.

lovgivning. EQSU ser positivt pd en mere udbredt anvendelse af
den dbne koordinationsmetode pd de omrédder, hvor hoved-
ansvaret ligger hos medlemsstaterne. EGSU vil tilpasse sine
arbejdsmetoder efter denne nye institutionelle udvikling og
patage sig en vigtig rolle.

6.8.  Hvad angdr EQSU’s sarlige bidrag til styreformerne i
EU vil E@SU pege pé folgende: a) EGSU tilbyder EU-institutio-
nerne en konsensusbaseret stillingtagen baseret pa opfattelser-
ne i det europziske samfund som stette i deres beslutningstag-
ning, b) medlemmerne af EGSU, der er udpeget af medlemssta-
terne, repraesenterer en kilde af ekspertise pd deres respektive
omrade og et tilbundsgdende kendskab til forholdene i deres
eget land, og ¢) EASU’'s medlemmer fremmer forstdelsen for
EU’s politik inden for rammerne af en interaktiv tovejsdialog
pa savel europaeisk som nationalt niveau.

6.9. EGSU er villig til i samarbejde med Kommissionen at
udvikle sin rolle som forum for dialog og hering. EGSU vil
leegge sig i selen for at realisere elementerne i samarbejdsproto-
kollen med Kommissionen og bestrabe sig pd at skabe
lignende mekanismer for et tettere samarbejde med Radet og
Europa-Parlamentet.

Goke FRERICHS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-

tets og Radets forordning om sporbarhed og meerkning af genetisk modificerede organismer og

sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og om a2ndring
af direktiv 2001/18/EF«

(KOM(2001) 182 endelig udg. — 2001/0180 (COD))

(2002/C 125/14)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 15 september 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europeiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede José Marfa Espuny Moyano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. marts 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling den 20.-21 marts 2002, medet

den 21. marts, folgende udtalelse med 81 stemmer for, 10 imod og 21 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen fremsetter forslag om en ramme for
regulering af sporbarhed og meerkning af genetisk modificerede
organismer (GMO’er) og af fodevarer og foder fremstillet af
GMO’er. Formalet er at gore det lettere at treekke produkter
tilbage, hvis der opstdr uforudsete negative virkninger for
menneskers eller dyrs sundhed, foretage malrettet overvagning
af potentielle virkninger for miljeet og sikre en nejagtig og
fuldsteendig markning, sd virksomheder og forbrugere fér reel
valgfrihed, og myndighederne kan kontrollere og verificere
markningsanprisningerne.

1.2.  Forslaget til forordning finder anvendelse pa alle stadier
i markedsferingen af produkter, som bestdr af eller som
indeholder GMO’er, og af fedevarer eller foder, der er fremstil-
let af GMO’er, herunder tilsaetningsstoffer og aromaer.

1.3.  Forslaget omfatter ikke human- og veterinermedicin-
ske leegemidler (Radets forordning EQF nr. 2309/93).

1.4.  Entydig kode

Bistdet af et udvalg (jf. forslagets artikel 10) skal Kommissionen
skabe et system for udvikling og tildeling af entydige koder
til GMO’er. Systemet kan justeres efter samme procedure
(artikel 8).

1.5.  Krav til sporbarhed og merkning af GMO’er

1.5.1.  Fardigpakkede produkter, der bestér af eller indehol-
der GMO’er, skal markes med betegnelsen »Dette produkt
indeholder genetisk modificerede organismer«.

1.5.2.  Pa det forste stadium i markedsferingen skal det
navnes, at produktet indeholder eller bestar af GMO’er, og den
entydige kode skal oplyses.

1.5.3.  Pa alle efterfolgende stadier skal disse oplysninger
videregives.
1.5.4.  Oplysningerne skal opbevares i 5 dr.

1.6.  Sporbarhedskrav for produkter fremstillet af GMO’er

1.6.1.  Virksomheder, der markedsfarer produkter fremstil-
let af GMO'er, skal sikre, at den virksomhed, der modtager
produktet, fir oplysning om, hvilke fodevareingredienser,
tilseetningsstoffer, aromaer, fodermidler eller tilsatningsstoffer
til foderstoffer der er fremstillet af GMO’er.

1.6.2.
ar.

Virksomheden skal opbevare disse oplysninger i 5

1.7.  Undtagelser

1.7.1.  Artikel 6 indeholder visse undtagelser. F.eks. er
virksomheder, som leverer fedevarer til den endelige forbruger,
ikke forpligtet til at opbevare dokumentation for, hvem
produkterne er solgt til.
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1.8.  Forordningsforslaget palaegger medlemsstaterne at gen-
nemfere tilsyns- og kontrolforanstaltninger og slir fast, at
Kommissionen forinden skal opstille tekniske retningslinjer
for prevetagning og provning.

1.9.  Medlemsstaterne skal fastleegge sanktioner for overtree-
delse af forordningens bestemmelser.

1.10.  Forordningen er planlagt til at treede i kraft pa
tyvendedagen efter offentliggerelsen. Dog trader storstedelen
af dens indhold forst i kraft pa halvfemsindstyvendedagen efter
offentliggorelsen i EFT af systemet for udvikling og tildeling af
entydige koder til GMO’er.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg anerkender Kom-
missionens arbejde dels med dette forordningsforslag, dels med
dens »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer«. De to forslag
hanger naturligvis sammen. Udvalget erkender, at den nuvea-
rende lovgivning om markedsfering og maerkning af GMO’er
er usammenhangende og ufuldsteendig, og bifalder derfor, at
fodevarer og foderstoffer ifelge forslaget skal behandles ens.
Det vil skabe starre sammenhzng, klarhed og sikkerhed, bade
for virksomhederne og for brugerne og forbrugerne. Den
nuvearende lovgivning sikrer ikke fuldt ud forbrugernes ret til
at blive informeret og traeffe kvalificerede valg.

2.2.  Det er dog bekymrende, at forordningen pd nogle
punkter er svaer at forstd. Hvilken forskel er der f.eks. mellem
produkter fremstillet ved hjalp af GMO’er og produkter
»fremstillet af GMO’er«?

2.3, Forordningen er med rette baseret pd EF-traktatens
artikel 95 om tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning med
henblik pa det indre markeds funktion og sikring af et hejt
beskyttelsesniveau i EU.

2.4, Direktiv 2001/18/EF om udsatning i miljeet af gene-
tisk modificerede organismer og om ophevelse af Radets
direktiv 90/220/EQF fastlegger den juridiske ramme for
udseetning i miljeet og markedsfering af GMO’er i EU med
henblik pa at beskytte menneskers og dyrs sundhed og miljeet.
Direktivet tillader kun udsetning eller markedsfering af pro-
dukter, der er sikre for mennesker, dyr og milje, efter en streng
videnskabelig analyse, der opfylder de forpligtelser og folger

de procedurer, der er fastlagt i direktivet. Direktivet fastlagger
desuden en forpligtelse til at gennemfore en overvagningsplan,
der gor det muligt at spore og identificere enhver direkte,
indirekte, umiddelbar, forsinket eller uensket virkning af
produkterne — hvad enten de er GMO’er, er fremstillet af
GMO’er eller indeholder GMO’er — pd menneskers og dyrs
sundhed og miljget efter deres markedsforing.

2.5.  Da denne rammelovgivning allerede skal sikre beskyt-
telse af menneskers sundhed og miljoet bar det foreliggende
forordningsforslag fokusere péd regler for sporbarhed af
GMO'er og af fodevarer og foderstoffer fremstillet af GMO’er.
Det vil oge niveauet for den sikkerhed og beskyttelse, som
ovennavnte direktiv giver, og forbedre markningen af genetisk
modificerede fodevarer og foderstoffer.

2.5.1.  Som Det @konomiske og Sociale Udvalg bemarkede
i sin udtalelse om Kommissionens hvidbog om erstatningsan-
svar for miljeskader »haster det med at fa fastlagt bestemmelser
om erstatningsansvar [for skader pd miljoet og biodiversite-
ten]« (). Det samme gaelder udefrakommende GMO-forurening
af biologisk dyrkede produkter, for hvilke gransen i dag
er 0 %. Hverken det foreliggende forordningsforslag eller
direktivforslaget om miljgansvar afklarer erstatningsspergsma-
let i forbindelse med GMO'er. Dette betragter udvalget som
uacceptabelt.

2.6.  1Kommissionens forslag til forordning om de generelle
principper og krav i fadevarelovgivning og om oprettelse af
Den Europaiske Fodevaresikkerhedsmyndighed fastleegges de
vigtigste forpligtelser i forbindelse med sundhed og fadevare-
sikkerhed, herunder kravet om sporbarhed. GMO’er eller
produkter afledt af GMO’er skal have samme sporbarhed som
fastlagt i den ovenfor navnte rammelovgivning.

2.7.  Bestemmelserne om sporbarhed forudsetter foruden
dokumentation og certifikater ekstra verifikation og kontrol
bade fra de skonomiske akterers og fra kontrolmyndigheder-
nes side, hvilket vil indebeere hgjere priser for sivel rimaterialer
som endelige produkter. Et sarligt problem er der med
importerede produkter, som bestar af eller indeholder GMO’er,
eller som er fremstillet af GMO’er, men hvor GMO’erne ikke
findes i slutproduktet. Udvalget er helt klar over, at forslagene
vil kraeeve en stor indsats fra internationale organisationer,
nationale myndigheder og handelspartnere, og at det kan tage
nogle ar, for de er fuldt gennemfeort i praksis.

() @SU’s udtalelse om »Kommissionens hvidbog om erstatningsan-
svar for miljoskader, EFT C 268 af 19.9.2000, s. 19.
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2.8.  Der vil desuden vaere behov for verifikation og kontrol,
som vil kraeve ekstra gkonomiske og menneskelige ressourcer
af de ansvarlige nationale myndigheder. Der bor pd EU-niveau
og nationalt niveau afsattes tilstrakkelige ekstraressourcer til
at sikre en effektiv gennemforelse og kontrol af den foresldede
lovgivning, idet det bar sikres, at ressourcerne gr til lasning
af den primaere opgave, nemlig at kontrollere sikkerheden af
fodevarer og foder.

2.9.  For fadevarer og foder, hvor det genetisk modificerede
materiale ikke leengere er til stede, selvom det har veeret
anvendt, er det vanskeligt at pdvise, om sporbarheds- og
markningskravene er overholdt. Det kan vare en kilde til
illoyal praksis og svig. F.eks. kan hejt raffinerede olier og
hydrolyseret majs fremstillet af genetisk modificerede ravarer
erstatte ikke genetisk modificerede derivater af ravarer, efter-
som deres sammensetning, karakteristika og anvendelse er
identiske.

2.10.  Der er en risiko for, at indferelse af de nye krav vil
oge omkostningerne for de ferdige produkter, og det bliver
sandsynligvis forbrugerne, der kommer til at betale. Udvalget
understreger, at omkostningerne i forbindelse med den nye
teknologi ber leegges pA GM-producenterne og GM-produkter-
ne og ikke pa de traditionelle produkter gennem »GM-fric
mearkning.

2.11.  De nationale regeringer og EU’s politiske organer ma
sarge for, at der stilles storre krav til beskyttelse af mennesker
og miljo — ogsd pa internationalt plan. De opfordres til i de
forskellige internationale organer, forst og fremmest inden for
rammerne af OECD og Codex Alimentarius-Kommissionen, at
gore en indsats for indferelse af tilsvarende regler. Eventuelle
handelshindringer skulle herved kunne begranses til et mini-
mum eller fjernes helt.

2.12.  Gennemforelse af foranstaltninger, som gor det mu-
ligt at skelne mellem GMO-frie produkter og genetisk modifice-
rede produkter, kan indebare en konkurrencemassig fordel
for virksomheder, som vealger at satse pa kvalitet, og som
dermed kan tilbyde forbrugerne et produkt, der hvad angar
ravarer opfylder krav om savel sporbarhed som gennemsig-
tighed.

3. Serlige bemaerkninger

[ finansieringsoversigtens punkt 7.3 »Andre administrative
udgifter som folge af foranstaltningen« er der tilsyneladende
en fejl i beregningen af den samlede bevilling til tjenesterejser
(post A0701). Hvis det drejer sig om tre endags-tjenesterejser
til hver 1 000 EUR, kan summen ikke vere 1 300 EUR som
anfort i forslaget.

4. Afsluttende overvejelser

Det @konomiske og Sociale Udvalg anerkender Kommissio-
nens vigtige indsats for at komplettere og preacisere den
galdende rammelovgivning og anbefaler folgende med hensyn
til sporbarhed og maerkning:

4.1.  Anvendelse af genetisk modificerede organismer har
rejst en voldsom debat i samfundet, hvor synspunkterne
ofte har varet yderliggdende og uden serigst videnskabeligt
grundlag. Udvalget anbefaler derfor Kommissionen at iveark-
sette en oplysningskampagne for at give offentligheden kend-
skab til fordele og risici ved anvendelsen af GMO’er, bade for
fodevarer og foder og for miljget. Det er vigtigt, at der
foreligger oplysninger indhentet fra uathaengige organer, sd
befolkningen kan traffe informerede valg om den mad, de
spiser, pd et miljomaessigt og etisk grundlag, ogsd hvad angér
den teknologi, hvormed den er produceret.

4.2. De to forordningsforslag om andret og forbedret
mearkning og sporbarhed i ethvert led i produktions- og
distributionskaden af produkter, der indeholder GMO’er eller
bestdr af sidanne, tager hensyn til forsigtighedsprincippet og
pger gennemsigtigheden som forudsatning for forbrugernes
valgfrihed. Forslagene letter kontrolmyndighedernes overvag-
ning og gor det lettere at undersege langtidsvirkningerne for
mennesker og miljo af genteknologi pa fedevareomradet.

4.3, Godkendelsen af GMO'er er baseret pd en streng
forudgdende videnskabelig evaluering, som garanterer, at de
tilladte produkter ikke udger en sundhedsrisiko, og at de kan
cirkulere frit, ndr blot forbrugerne er fuldt informerede gennem
produkternes sporbarhed og merkning, si de bedre kan treffe
et valg.

4.4, Anvendelse af genetisk modificerede organismer er en
realitet pa verdensplan: I 2001 anvendtes de pd 52,6 mio.
hektar — en stigning pa 19 % i forhold til det foregdende dr,
hvilket bekraefter tendensen til stot vekst. Undersogelser
blandt europeiske forbrugere viser dog, at der er klart flertal
imod genetisk modificerede fedevarer.
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4.5.  Alligevel ensker udvalget at henlede Kommissionens til anvendelse af nye GMO’er. Herunder skal forsigtighedsprin-
opmearksomhed pad betydningen og nedvendigheden af at cippet overholdes, og uenskede folger skal undgas.
gennemfore komplette undersegelser, inden der gives tilladelse

Bruxelles, den 21. marts 2002.

Goke FRERICHS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag, som blev stottet af en fjerdedel eller derover af de afgivne stemmer, blev forkastet under
forhandlingerne:

Punkt 2.5

Erstattes med folgende:

»Det foreliggende forordningsforslag kan ikke nejes med at fokusere pa regler for sporbarhed af GMO’er og af
fodevarer og foderstoffer fremstillet af GMO’er. Det ber ogsd omhandle fedevarer og foderstoffer fremstillet
med anvendelse af GMO’er. Et enzym indgar ligesom ethvert andet molekyle, der fremskynder den kemiske
omdannelsesproces, aktivt i alle kemisk-molekyleere reaktioner, som medvirker til fremstillingen af fodevareproduktet,
og man kan derfor ikke konkludere, at to slutprodukter, hvoraf det ene er fremstillet pa en naturlig made, og det
andet med anvendelse af en GMO, principielt er ens. Der er under alle omstendigheder tale om anvendelse af
kunstige stoffer, hvorom det endnu ikke er bevist, at de kan anvendes til fremstilling af produkter, som er identiske
med naturligt fremstillede produkter ikke kun ud fra et organoleptisk synspunkt, men ogsd i henseende til
sundhedsveerdi, smag, aroma osv. Det er derfor rimeligt, at bestemmelserne om markning og sporbarhed af GMO’er
o0gsd kommer til at gelde for produkter fremstillet med anvendelse af GMO’er.«

Afstemningsresultat

For: 28, imod: 51, hverken for eller imod: 14.

Punkt 2.7

Erstattes med folgende:

»Eftersom malet er at sikre storst mulig gennemsigtighed, ber overholdelsen af de foresldede krav om sporbarhed
overvages, skont dette forudsatter ekstra verifikation og kontrol bide fra de okonomiske akterers side og fra
kontrolmyndighedernes side. Det ber overvejes at indfere et system, som kan sikre forbrugerne sterst mulig
gennemsigtighed ogsd for importerede produkters vedkommende (hvad enten de indeholder GMO’er eller er
fremstillet af GMO’er eller med anvendelse af GMO’er), men hvor GMO’erne ikke findes i slutproduktet.«
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Afstemningsresultat

For: 30, imod:59, hverken for eller imod: 16.

Punkt 4.1

Forste punktum affattes saledes:

»Anvendelse af genetisk modificerede organismer har rejst en voldsom debat i samfundet,
eret-yderliggdende-oguden-—seri idenskabeligt-grundlag: der ofte er praget af angst og generel uvidenhed

om de potentiellf@lger.« )
Afstemningsresultat

For: 50, imod: 53, hverken for eller imod: 9.

Punkt 4.3.1

Nyt punkt: »@SU betragter det som en stor mangel, at ked og andre animalske produkter fra dyr, der har veret fodret
med genteknisk modificerede foderstoffer, ikke skal merkes. Dette er en afgorende svakkelse af den valgfrihed,
forbrugeren skulle have.«

Afstemningsresultat

For: 43, imod: 56, hverken for eller imod: 8.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning om @ndring af Ridets forordning (EQF) nr. 95/93 af 18 januar 1993 om
felles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i Fellesskabets lufthavnec«

(KOM(2001) 7 endelig — 2002/0013 (COD))

(2002/C 125/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 30 januar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

@SU’s prasidium henviste den 19 februar 2002 det forberedende arbejde til Sektionen for Transport,
Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

Pd grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin
389. plenarforsamling, medet den 21 marts 2002, at udpege Bill Tosh til hovedordferer, hvorefter det

vedtog felgende udtalelse enstemmigt:

1. Baggrund

1.1.  Ifelge artikel 10, stk. 3, i Radets forordning (EGF) 95/
93 (1) berettiger ankomst- og afgangstidspunkter, der tildeles
et luftfartsselskab, ikke dette luftfartsselskab til samme serie
ankomst- og afgangstidspunkter i naste tilsvarende fartplansee-
son, medmindre luftfartsselskabet kan dokumentere, at det har
anvendt dem i mindst 80 % af tiden i den periode, for hvilken
de var blevet tildelt. I artikel 10, stk. 5, bestemmes det, at hvis
det ikke kan vises, at 80 % af slotsserien er blevet udnyttet,
skal alle slots i den pagaldende serie anbringes i puljen,
medmindre den manglende udnyttelse kan begrundes (»use-it-
or-lose-it«-reglen).

1.2.  Terrorangrebene den 11. september og den efterfolgen-
de politiske udvikling (Afganistan-krisen) havde alvorlige kon-
sekvenser for luftfartsselskabers operationer og medferte en
betydelig nedgang i eftersporgslen i resten af sommerfartplans-
sesonen 2001 og i vinterfartplanssasonen 2001/2002.

1.3.  Med henblik pa at sikre, at manglende udnyttelse af
tildelte slots for disse saesoner ikke forer til, at luftfartsselskaber
mister deres rettigheder til disse slots, lader der til at vare
behov for klart og entydigt at sla fast, at terrorangrebene den
11. september 2001 medferte en negativ pavirkning af disse
fartplanssasoner.

(") Radets forordning nr. 95/93 af 18 januar 1993 om felles regler
for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i Fallesskabets
lufthavne (EFT C 14 af 22.1.1993, s. 1 — @SU’s udtalelse: EFT
C339af31.12.1991, s. 41.

1.4. Kommissionen foreslar derfor at indfere en ny arti-
kel 10 a) i forordningen, som pélegger koordinatorerne at
acceptere, at slots i begge sasoner (sommer 2001 og vinter
2001/2002) betragtes som haevdvundne slots.

1.5.  Dette vil forhindre, at forordningens bestemmelser
anvendes uensartet i Fellesskabet, og at den aktuelle krise
vurderes forskelligt i medlemsstaterne.

1.6.  Endelig har naervarende forslag ikke nogen indflydelse
pa Kommissionens forslag, som blev vedtaget den 20 juni
2001, om en andring af den galdende forordning (), idet
denne @ndring er af storre reekkevidde.

2. Generelle bemeerkninger og konklusioner

2.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg er enig
I Kommissionens forslag, for sa vidt som det tager hejde for
de sarlige omstendigheder og giver koordinatorerne juridisk

sikkerhed.

2.2.  Koordinatorerne risikerede i realiteten at blive retsfor-
fulgt, for »use-it-or-lose-it«-reglen blev klart og utvetydigt
defineret.

2.3.  Samtidig giver forslaget selskaberne sikkerhed i plan-
leegningen.

() KOM(2001) 335 endelig af 20.6.2001, 2001/0140 (COD).
E@SU’s udtalelse er under udarbejdelse.
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2.4, Endelig gor Det O@konomiske og Sociale Udvalg
opmarksom pd, at forslaget ingen indvirkning har pa det
forslag, som blev vedtaget den 20 juni 2001. Dette forslag
har et storre anvendelsesomrdde og har til formdl at sikre,

Bruxelles, den 21. marts 2002.

at knappe slots i overbelastede lufthavne forvaltes og
udnyttes effektivt uden dog at andre noget fundamentalt
ved det nuvarende slottildelingssystem, som bygger pa slots
med havdvunden status.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
beslutning om andring af beslutning nr. 1692/96/EF om Feellesskabets retningslinjer for udvikling
af det transeuropeiske transportnet«

(KOM(2001) 544 endelig — 2001/0229 (COD))

(2002/C 125/16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 14. november 2001 under henvisning til EF-traktatens
artikel 156 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Johannes Kleemann til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 26. februar
2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling den 20.-21. marts 2001, medet

den 21. marts, folgende udtalelse med 54 stemmer for og 5 stemmer hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen foresldr en opstramning og @ndring af
prioriteterne for de transeuropaiske net med henblik pa at
optimere netkapaciteten, idet investeringerne koncentreres pa
omrader, hvor der er flaskehalse. Tre projekter er allerede
afsluttet, og det bekraeftes, at bestemte jernbane- og alpeprojek-
ter er meget vigtige. Der tilfgjes 6 nye projekter og nye afsnit
til to eksisterende projekter.

1.2.  @SU har veret involveret i alle udviklingsfaserne af
TEN og har fra ferste feerd fuldt ud stettet TEN-konceptet samt
arbejdet for klare kriterier og passende statte.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Det Europaiske Rad i Goteborg henviste til nedvendig-
heden af at flytte en del af vejtrafikken over pd jernbanerne,

vandvejene og den offentlige personbefordring. Med det fore-
liggende forslag efterkommer Kommissionen denne opfor-
dring fra Radet.

2.2.  Der er flere forskellige drsager til den agede trafik i EU.
Det er navnlig den @gede personbiltrafik — i form af bade
erhvervs- og privatkersel — der belaster transportsystemerne.
For det forste har adskillelsen af bopal og arbejdsplads,
andrede forbrugsvaner og den uforholdsmassigt store vackst i
fritidskerslen fort til en tydelig stigning i trafikpresset. Samtidig
har trafiktetheden med tunge lastvogne veret kraftigt tiltagen-
de i mange regioner og byomrdder gennem de seneste ar.
Globaliseringen af gkonomien, men ogsé effektiviseringen af
det indre marked og @ndrede produktionsmetoder samt de
logistiske folger heraf bidrager bla. til en @ndring af den
okonomiske struktur og nedvendigger en stigning i trafikken
inden for alle transportomréader. Med optagelsen af ansagerlan-
dene vil dette i stigende grad belaste granseoverskridende
vejstreekninger, som i gjeblikket, ogsa ifelge Kommissionen,
udger de svageste punkter.
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2.3, @SU mener afgjort, at der i fastlaeggelsen af transport-
politikken md tages hensyn til miljebeskyttelseskrav, men
understreger, at der for at sikre ligebehandling ber galde de
samme miljostandarder for alle transportformer. Der er hidtil
ikke taget hensyn til, at der navnlig ved nyanskaffelser
mangler sammenlignelige miljobeskyttelsesstandarder, f.eks.
udstedningsemissionskrav til dieselmotorer — som man ken-
der dem inden for vejgodstransport — for lokomotiver og
skibe til transport ad indre vandveje.

2.4, Det er ikke nok at dbne en ny infrastruktur. Eksisteren-
de infrastrukturer og mulighederne for udbygning heraf ma
ogsd tages i betragtning. Nye infrastrukturanlag rejser et ikke
uvasentligt spergsmal for alle medlemsstater: en moderne
lovgivning inden for fysisk planlagning og arealudnyttelse ma
bade tage hensyn til beskyttelsesvaerdige interesser og til
nedvendige infrastrukturprojekter. Der md derfor findes en
balance. Beboelsesomrader, der grenser op til transportinfra-
strukturer, har varet kilde til konfliktsituationer. Dette ma
undgas i fremtiden. Inden for rammerne af EU’'s kompetencer
pd miljgomradet bor Kommissionen derfor henstille, at de
ansvarlige for fysisk planlaegning pd regionalt plan si vidt
muligt serger for, at infrastrukturerne i fremtiden forst og
fremmest kommer til at ligge i industriomrader, og sikrer,
at miljebelastningen af beboelsesomrader holdes pa et lavt
niveau.

2.5.  Kommissionen konstaterer, at overbelastningen pa
veje, jernbaner og i luften er steget markant i de seneste ti ar
pa grund af den overdrevne anvendelse af veje til godstrans-
port, den enorme stigning i lufttrafikken og manglerne ved
jernbanegodstransportsystemet, navnlig hvad angdr infrastruk-
tur. Den hidtidige indsats har ikke fjernet flaskehalsene i
Europa. De omrdder, der berores mest, er de internationale
korridorer, hvor den transeuropaiske nord-sydtrafik er staerkt
koncentreret, de naturlige hindringer, f.eks. Alperne og Pyre-
naerne, omrdderne omkring sterre byomrader, og en rakke
EU-granser, navnlig granserne til tiltreedelseslandene. @SU
kan kun veare enig i disse betragtninger. Den seneste tids
ulykker og deraf folgende lukning af tunneller i Schweiz og
Ostrig har lagt yderligere enorme hindringer i vejen for nord-
sydtrafikken, overbelastet de alternative ruter og haft negative
okonomiske og sociale folger, forst og fremmest i Italien.
Pd grund af den schweiziske transportpolitiks meget lange
planlegningsfaser, som er fastlagt ved lov, og de geografiske
vanskeligheder, der er forbundet med at bygge rentable
alternativer til det eksisterende transportnet over/gennem
Alperne eller udbygge de eksisterende ruter, er sddanne
projekter ikke blevet fort ud i livet. Endvidere har trafik-
stromendringer, der skyldes regionale begivenheder (f.eks.
krisen i Jugoslavien), og bevidste trafikpolitiske restriktioner
(korselsforbud, omkersler osv.), bidraget til forvarringen af
flaskehalsene i Alpeomradet.

2.6.  @SU understreger, at de seneste ar har vaeret kendeteg-
net ved store holdningsandringer.

2.6.1.  De nationale jernbaneselskaber har udover opdelin-
gen i infrastrukturforvaltning og transporttjenesteydelser mat-
tet lere, at de md forbedre udbuddet og tilpasse deres
koreplaner efter efterspargslen. Ogsa i Europa er arbejdsdeling
og opdeling i talrige lokale enheder (i trdd med »profitcenter«-
tanken) ogsd i Europa blevet normen — takket vaere informa-
tionsteknologiens hastige udbredelse.

2.6.2.  En mere varieret forbrugeradfeerd, som skyldes bedre
informerede forbrugere, oplesning og spredning af den tradi-
tionelle storfamilie over flere lokaliteter, tilstedevarelsen af
store indkebscentre uden for bykernerne samt affolkningen af
landdistrikterne har nedvendigvis fert til eget trafik i hele
Europa.

2.6.3.  Et infrastrukturalternativ til vejnettet pd lokalt og
bredere plan har der aldrig veeret! Der er ikke noget sagligt
argument for at give vejtransportvirksomhederne, der leverer
kundeorienterede tjenesteydelser, skylden for den udvikling,
der har fundet sted. Der er snarere tale om, at de enkelte
transportpolitikker ikke har kunnet f transportbrugerne med
pd idéen om fortrinsvis at anvende jernbanetransport. Engros-
handelen og industrien opererer ikke leengere med en lagereko-
nomi, hvilket har fort til et kolossalt tidspres i transportsekto-
ren. Som folge heraf foretraeckkes den mere fleksible lastbiltran-
sport frem for det bestdende jernbanetransportsystem.

2.7. @SU er enig med Kommissionen i, at der ma investeres
i at udvikle tveereuropaiske korridorer, hvor godstog priorite-
res, og som hovedsagelig bestér af de eksisterende linjer, hvor
godstransport prioriteres, eller endog linjer, der udelukkende
anvendes til godstransport. De argumenter og forslag, Kom-
missionen har fremfort i denne forbindelse, kan kun stottes.

2.8 OSU ger opmearksom p4, at der ved planleegningen og
oprettelsen af jernbanelinjer fortrinsvis til godstransport ogsd
m4d tages hensyn til transport af farligt gods og serlig tungt
eller omfangsrigt gods. Dette galder generelt, men navnlig
for tunnel- og brostrakninger. Ved at undgd tatbebyggede
omrader kan man samtidig begranse risiciene til et minimum.

2.9.  Jo flere forbindelser der er mellem de enkelte transport-
former, desto sterre sandsynlighed er der for, at brugeren vil
tage alternativer i betragtning, nar der skal velges transport-
form. De foresliede endringer i artikel 5 tager kun delvis
hensyn til disse overvejelser.
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3. Serlige bemaerkninger

3.1.  @SU giver Kommissionen ret i, at mulighederne for at
oge transportkapaciteten via en udvidelse af vejnettet i visse
henseender er meget begreensede. Kun via trafikstyrings-
og informationssystemer kan de eksisterende infrastrukturer
udnyttes optimalt. Anvendelsen af andre ruter, i den udstrak-
ning disse ogsd indgdr i den fysiske planlegning, kan kun
fremmes, hvis der er alternativer til stede.

3.2.  Den miljeforurening, vejtrafikken i nogle regioner
har medfort, kan reduceres ved en optimal udnyttelse af
infrastrukturerne. I den forbindelse mener @SU dog, det bar
overvejes, om vejgodstransporten ber bedemmes hérdere,
navnlig nar man betenker, at

3.2.1.  der galder meget forskellige emissionsgranser for
forskellige transportformer,

3.2.2.  vejgodstransportens andel af den samlede trafik —
med undtagelse af nogle storbyomrader — generelt er ringe,

3.2.3.  man indtil nu har forsemt at foretage en cost-benefit-
analyse af vejgodstransporten,

3.2.4.  der for en stor del af vejgodstransportens vedkom-
mende er tale om distribution og ikke langdistancetrafik,
grenseoverskridende trafik eller transittrafik (1),

3.2.5. der med fastsettelsen af emissionsstandarderne
Euro 4 og 5 er sikret en baredygtig udvikling inden for
lastbilmotorer, i hvert fald indtil 2008.

3.3.  Det ville vaere gnskeligt med en grundleeggende hold-
ningsandring hos vejtransportbrugerne i retning af multimo-
dal transport, samtidig med at alternativerne geres hurtigere
og billigere ud fra princippet om baeredygtighed. For at undga
negative samfundsekonomiske folger gar det ikke an bare gare
vejtransporten dyrere uden at traeffe ledsageforanstaltninger;
ogsa andre transportpolitiske instrumenter ma medtankes. I
forbindelse med sddanne overvejelser ville det endvidere vaere
nedvendigt at sikre, at de pagaldende gebyrer, afgifter osv.
afkreeves ordregiveren. Med dette for eje ma fragtfererens
udgifter hertil derfor eksplicit péferes regningen til ordregi-
veren.

3.4.  Det grundleggende sporgsmdl for @SU er, om det er
tilstraekkeligt at revidere listen over projekter, ndr man beteen-
ker, at en lang rakke rammebetingelser kan have andret sig.
Dette galder navnlig trafik til og fra ansegerlandene, selv om
der planlaegges en gennemgribende revision af retningslinjerne
for 2004.

(") EU energy and transport in figures — Statistical pocket book 2001,
s. 132, distance classes per cent.

3.5. Hvidbogen og Kommissionens forslag sondrer ikke
tilstraekkeligt mellem gods- og persontransport. Der navnes
sdledes intet om, at lufthavne, hvis de tilsluttes jernbanenettet,
ber kunne benytte det til transport af en stor mengde materiel
til egen drift. Hermed menes ikke luftfragt, hvortil der pga.
tidsfaktoren altid ma benyttes vejtransport, men snarere
brandstoffer, reservedele, udstyr, levnedsmidler, handelsvarer
OsV.

3.6.  @SUerenig i @ndringerne og udvidelserne af artikel 10
vedrerende jernbanenettet, men mener, at man for at fremme
en effektiv infrastruktur ikke kun ber inddrage luftfartstjene-
sterne, men ogsd skibsfarten og vejnettet.

3.7.  Intelligente transportsystemer som f.eks. trafikforvalt-
ning, brugerinformation og satellitnavigations- og positionssy-
stemer, giver et stort potentiale for at forbedre netkapaciteten
og netsikkerheden. Fellesskabets indsats ma derfor sigte
mod sterst mulig teknisk interoperabilitet mellem samtlige
systemer. Af konkurrencemssige grunde ber der derfor
gives betydelig stotte til systemer, der kan anvendes til
alle transportformer — f.eks. Galileo (satellitnavigation) eller
jernbanetrafikstyring (ERTMS). @SU anbefaler en sddan stotte.

3.8.  @SU gér ind for de overvagningskriterier og udvaelgel-
sesmetoder, Kommissionen anvender til nye projekter. Dette
galder ogsd undersogelse af alternativer. Kommissionen opfor-
dres til ogsd at operere med konkrete mal for disse nye
projekter, f.eks. med hensyn til tjenesteydelsens kapacitet,
sikkerhed og kvalitet.

3.9.  @SU tilslutter sig andringen og tilpasningen/ajourfo-
ringen af kortene. Der ber imidlertid konkret henvises til
forbindelserne/greensefladerne til transportnettene i anseger-
landenes greenseomrader.

3.10.  @SU gér i princippet ind for en strategisk miljgvurde-
ring. I den forbindelse ber det erindres, at vurderingerne ikke
skal leegge hindringer i vejen for de foresldede og planlagte
projekter ved at tage starre hensyn til subjektive individuelle
interesser end overordnede samfundsmassige og ekonomiske
interesser. En effektiv gennemforelse kraver klart definerede
frister. Kommissionen er i feerd med at udarbejde yderligere
gennemforelsesretningslinjer.

3.11.  Hvis deri trdd med Det Europaiske Rdds anbefalinger
i Goteborg skal opnds en forskydning i anvendelsen af de
forskellige transportformer og en omfordeling af transportop-
gaverne, ma jernbaneselskaberne, skibsrederne og disses opera-
torer tilbyde eftersporgselsorienterede tjenesteydelser af hej
kvalitet.
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4. Konklusioner

4.1.  Teandringen af retningslinjerne fokuseres der pa foran-
staltninger pa jernbaneomradet og inden for intermodal tran-
sport, som imidlertid kraver betydelige investeringer i lobet
af kort tid. Disse foranstaltninger md i princippet hilses
velkommen, selv om andre transportformer indtager en vigti-
gere position inden for transportsektoren. Vigtig i denne
sammenhang er de europaiske g-omraders tilslutning til de
transeuropaiske net (1) og en eventuel udvidelse af infrastruk-
turen.

4.2.  Kommissionens hvidbog om den europaiske tran-
sportpolitik opfordrer til en integreret fremgangsmade. @SU
mener, at der i det samlede forslag bor leegges mere vagt pa at
kombinere de forskellige foranstaltninger. Dette gelder navn-
lig, hvor forskellige transportformer kan tilbyde deres tjenester
pa parallelle straekninger (kystveje over for kystskibsfart og
jernbanetransport).

4.3, Da nogle af de lande, der graenser op til Fallesskabet,
er anspgerlande, mener @SU, at der ma tages hensyn til disse i
medlemsstaternes fysiske planleegning og projektplanlagning.

4.4, Der er stadig flaskehalse, og @SU anser derfor felles
anstrengelser, beslutninger, foranstaltninger og strategier for
nedvendige, hvis flaskehalsene med tiden skal kunne undgas.
Kommissionens forslag ber i al vasentligt ogsd stettes af
medlemsstaterne inden for rammerne af en felles europaisk
transport- og infrastrukturpolitik.

4.5. @SU stotter Kommissionens strategi, som tager ud-
gangspunkt i Essen-retningslinjerne fra 1994, og som gér ud

(1) Jf. @SU’s udtalelse om »Forlangelse af de transeuropaiske net til
de europziske g-omrader« (TEN/086), som i gjeblikket er under
udarbejdelse.

Bruxelles, den 21. marts 2002.

pa at fjerne flaskehalse pa de store ruter og kun gennemfore et
begraenset antal nye projekter. Selv om Kommissionen agter at
foretage en gennemgribende revision af retningslinjerne i
2004, mener @SU, at forbindelser til ansegerlandene ber spille
en storre rolle i det nuvarende forslag, da planlegningsforan-
staltninger ma iverkszttes allerede nu. Der md inden for alle
transportformer tages beherigt hensyn til den forventede
kapacitetsforagelse.

4.6.  Da terminaler, der fungerer som omladningscentre
og jernbaneknudepunkter, i sidste ende udger de starste
flaskehalse, kan medlemsstaternes offentlige investeringer i
rangeranlaeg og omladningsudstyr spille en vigtig rolle, ndr det
drejer sig om at oge kapaciteten. I tilknytning hertil anser @SU
det for vigtigt, at man ikke glemmer at sikre en passende og
effektiv forbindelse til andre transportformer. Kun herved kan
terminaler udfylde deres distributionsfunktion.

4.7.  Det bor overvejes, om det i lyset af de seneste
politiske begivenheder ikke ville vaere hensigtsmassigt med en
omstrukturering af projekterne (ansegerlandene). Dette galder
isaer Feellesskabets finansiering af transportnet uden for EU,
dvs. ansegerlandene, med henblik pa at fjerne eventuelle huller
i det fremtidige net(?). Vore korridorer vedrgrer kun det
nuvarende EU og tilbyder nasten ingen tvarforbindelser til
og henover ansegerlandenes omrader. Sddanne forbindelser
kunne ellers give mulighed for at undgd problemomrader som
f.eks. Alperne. Hertil siger hvidbogen: »Man er stadig tilbgjelig
til at undervurdere betydningen af, at der mangler effektive
transportinfrastrukturnet til at klare denne forudsigelige stig-
ning i trafikstremmene. Der er imidlertid tale om et noglepara-
meter i strategien for ansggerlandenes ekonomiske udvikling
og integration i det indre marked.« @SU er enig heri og mener
derfor, at disse overvejelser skal indgd i de kommende
droftelser af retningslinjerne.

(3) Kommissionens meddelelse (KOM(437) 2001) af 25.7.2001 be-
handler tilknytningen af ansegerlandenes transportnet til TEN.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Euro-landenes skonomiske politik: konver-
gens, divergens, resultater og konklusioner«

(2002/C 125/17)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 31 maj 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Euro-landenes skonomiske politik: konvergens, divergens,

resultater og konklusioner«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Lars Nyberg til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 25. februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 389. plenarforsamling af 21. marts 2002 felgende
udtalelse med 90 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1. I en udtalelse om koordination af den gkonomiske
politik (1) som folge af @MU’en (2 konstaterede @SU, at en
sddan koordination er nedvendig, og foreslog forskellige
teenkelige retningslinjer.

—  For det forste er det vigtigt at valge det rigtige mél for de
gkonomisk politiske foranstaltninger — dvs. enten en
stram eller lempelig politik.

—  For det andet er det vigtigt at vide, pa hvilken made de
forskellige foranstaltninger pavirker de gvrige euro-lande.
Man ber vealge foranstaltninger, der har storst mulig
indvirkning pa andre lande med tilsvarende konjunktur-
forhold. Hvis et land derimod er »ude af fase« med de
gvrige, kan man f.eks. valge foranstaltninger, som kun i
ringe udstrakning pavirker andre lande.

— Efter felles overvejelser om den mest hensigtsmessige
kombination af foranstaltninger for hver enkelt land ber
det vaere op til det enkelte land at valge de nejagtige
foranstaltninger.

— Hvis man overvejer andre effekter af foranstaltningerne,
f.eks. pd skatteniveauet, bor det vere et sekundeert mél,
mens effekten pd konjukturforholdene er det primare
mal.

— Hvis man kan opnd positive effekter pa andre mal og
samtidig sikre den enskede konjunktureffekt, bor man
naturligvis tilstraebe sddanne foranstaltninger.

1.2.  @SU har besluttet at udarbejde en tillegsudtalelse for
at fortseette diskussionen om koordination af den ekonomiske
politik. Denne udtalelse gennemgér de 12 euro-landes forskelli-
ge okonomiske politikker for at undersege, om der i praksis

(") Denne udtalelse beskeaftiger sig med de aspekter af »okonomisk
politike, der er omfattet af begrebet »finanspolitike, bade indteegts-
og udgiftssiden af de offentlige budgetter.

(2) EFT C 139 af 11.5.2001, 5. 60.

sker en konvergens eller eventuelt en divergens pa bestemte
politikomrdder. Hvordan har de vedtagne politikker pavirket
den gkonomiske situation i de enkelte lande? Er der, her nogle
ar efter OMU’ens oprettelse, allerede nu gode eksempler?

1.3.  Denne udtalelse kan ogsd ses som et led i @SU’s drlige
studier af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik. T disse studier behandles den almene ekonomiske
udvikling i EU og de politiske foranstaltningers overordnede
maél. Vi har endnu ikke haft mulighed for at undersage de
enkelte lande mere indgdende.

1.4.  De tal, som anvendes i dette studie, er hovedsagelig
hentet fra forskellige publikationer fra Kommissionens GD for
@konomiske og Finansielle anliggender og GD for Beskaftigel-
se, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold (3).

2. Politiske mél

2.1. Malet for pengepolitikken fastlaeegges af Den Europeei-
ske Centralbank (ECB). Inflationen skal holdes nede pa under
2 % pd mellemlang sigt. Denne udtalelse vil ikke diskutere
ECB’s foranstaltninger, renter og indgriben pa markedet. I
stedet er den faktiske situation efter de pengepolitiske aktioner
udgangspunktet. Men en lav inflation er selvfolgelig et af de
vigtigste politiske mél for alle beslutningstagere.

2.2, Malet for de offentlige finanser er baseret pa mélet om,
at loftet for underskuddet pd 3 % af BNP ikke mé overskrides.
Men dette tidligere »mal« er blevet udviklet til et mal pa
mellemlang sigt om, at de offentlige finanser skal vaere »taet pa
balance eller udvise overskud«. Diskussionerne i Kommissio-
nen og Radet om den ekonomiske politik synes at betragte
dette som et overordnet mal.

(®) »European Economy, Reports and studies, nr. 3, 2000, nr. 3,
2001 og »Employment in Europex.
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2.3, Loftet pa 60 % for den offentlige gaeld, der bygger pa
Maastricht-kriterierne, er fortsat et mal, men forekommer nu
mindre interessant pd grund af reduktionerne i de seneste ér.
Inden for de kommende &r vil kun tre af EU-landene have en
gald, der ligger over dette loft. En eget interesse for dette mal
er nodvendig, da de demografiske sndringer blandt andet vil
gore det ngdvendigt med en sd lille rentebyrde som muligt.

2.4, Diskussioner om den gkonomiske situation og om
gkonomisk-politiske alternativer er baseret pd malene vedre-
rende budgetbalance og offentlig gald. Man ser dog en
voksende interesse for méalet om skonomisk veekst. Der er ikke
fastlagt en procentsats for dette mal. Det betragtes snarere som
et resultat af den ekonomiske situation og den gkonomiske
politik. Nar et land har lavere vakst end gennemsnittet,
indebzrer det ikke nedvendigvis, at der ber szttes sporgsmals-
tegn ved landets okonomiske politik. Selv om det ikke er et
eksplicit mdl, anses ekonomisk veakst for et centralt mal i
Kommissionens skonomiske studier. Beredygtig okonomisk
vakst ber derfor vare et hovedmal for den ekonomiske
politik.

2.5.  Ndr man underseger den gkonomiske politik, ser man
ofte bort fra beskaftigelsen som faktor, og det galder bade
mélsetningen om at holde arbejdslosheden nede og om at ege
erhvervsfrekvensen (1). @konomisk veakst er ikke blot et mal i
sig selv, men er ogsd nedvendigt for at opna lav ledighed og
hej erhvervsaktivitet. Vi vil i denne udtalelse ikke komme ind
pa lenpolitikken og dens mulige indvirkning pa beskeeftigelsen
og eftersporgslen. Beskeeftigelsen pévirkes selvfolgelig ogsa i
betydeligt omfang af Luxembourg- og Cardiff-processen sével
som af strukturfondene. Beskaftigelse ber vare et af hovedma-
lene for den ekonomiske politik. Landene ber ogsd vurderes
pa grundlag af, i hvilken udstrakning de har opnéet dette mal
inden for rammerne af de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik og stabilitets- og vaekstpagten (2).

2.6. At tilstreebe et hejt socialt tryghedsniveau i overens-
stemmelse med de grundleggende artikler i EU-traktaten (3)
om styrkelse af den sociale samherighed opstilles sjeldent som
maél. Det kan ogsd betragtes som et slutresultat af hgjere
okonomisk vekst, ja, faktisk som det virkelige resultat, som
alle foranstaltninger under de overordnede retningslinjer for
den gkonomiske politik og stabilitets- og vaekstpagten tilstrae-
ber. Hvordan denne velfeerd fordeles, bliver ikke belyst pa en
udtemmende made i analysen, og det samme galder andre
aspekter af de sociale systemer. Sidanne effekter af den
okonomiske politik er i hegj grad de enkelte medlemsstaters
ansvarsomrade, og @SU vil derfor ikke behandle velfeerdspoliti-
ske mél i analysen. Vi vil heller ikke, som det ofte sker, pege
fingre ad de lande, der seenker deres skatter uden samtidig at
reducere udgifterne til de sociale velfaerdssystemer.

(") Antal personer i arbejdsstyrken (erhvervsfrekvens) = beskzftigede
og ledige udtrykt i procent af den potentielle arbejdsstyrke.

(?) SGP = Stability and Growth Pact.

(%) EU-traktatens artikel 2.

2.7. @SU vil i denne udtalelse om ekonomisk politik ikke
direkte komme ind péd inflationen — et centralt mél for
pengepolitikken. Emnet er i stedet veekst som et mél, mél for
ledighed og deltagelse i arbejdsstyrken og social velfeerd som
et slutresultat af vakst, beskaftigelse og andre forelobige mal.

3. Medlemsstaternes gkonomiske politik 1999-2001 i et
generelt perspektiv

3.1. Kommissionen mener, at stabilitets- og vekstpagtens
maél om tilnaermelsesvis balance eller overskud i de offentlige
budgetter bor overholdes. En drsag til dette er, at det fremover
skal vaere muligt for medlemsstaterne at lade de automatiske
stabilisatorer fungere fuldt ud i tilfeelde af en gkonomisk
afmatning. Hvorndr der foreligger en afmatning, er dog ikke
blevet defineret.

3.1.1.  Kombinationen af foranstaltninger pd nationalt ni-
veau bar ikke blot vere tilpasset den ekonomiske situation i
det enkelte land, men ogsé veere i overensstemmelse med den
overordnede finanspolitik i euroomradet.

3.2.  Kommissionen pédpeger korrekt (%), at diskussionerne
om finanspolitikken pd EU-niveau ma udvides fra udelukkende
at galde budgetdisciplin til ogsd at omfatte, hvordan de
offentlige finanser kan bidrage til vekst og beskeftigelse.
Dette hilses serdeles velkommen, men det er svart at finde
henstillinger, der gdr i denne retning. De henstillinger, man
kan finde, vedrerer ofte lande, hvor de kan ledsages af
budgetstabilisering.

3.3.  To hovedspergsmal stir nu med rette i centrum for
diskussionerne — finanspolitikkens konjunkturstabiliserende
rolle og i hvilken udstrakning de automatiske stabilisatorer
skal tillades at fungere. Naeste skridt i konjunkturpolitikken
— diskretionare konjunkturudlignende foranstaltninger —
gennemfores i visse lande, men betegnes sjeldent som »diskre-
tionare«. Her ser vi endnu et eksempel pé »at ledsage«. Hvis de
kan beskrives som strukturreformer, ber de tages med i
Kommissionens gkonomiske rapporter.

3.3.1. Kommissionen siger i sin rapport om offentlige
finanser, at budgetresultatet for 2000 generelt »burde ...
have varet bedre, da nogle regeringer brugte en del af den
wveekstdividende, der blev hgjere end forventet, til skattened-
skeeringer eller udgiftsforegelser« (°). Men et parallelt sporgsmal
kunne vere, hvordan vakstudsigterne ville have set ud for
2001, hvis landene ikke havde udnyttet den mulighed.

() KOM(2001) 355 endelig, s. 3.
(°) Offentlige finanser i @MU — 2001, s. 2 (European Economy.
Reports and Studies, nr. 3, 2001).
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3.3.2.  Det hedderisamme and, at automatiske stabilisatorer
kan benyttes, ndr der er risiko for en afmatning i skonomien,
men kun i den udstrakning landet har opndet malene om »teet
pa balance eller udviser overskud«. Problemet bliver veerre, ndr
de, som har mest behov for et sddant ekonomisk incitament,
er de lande, der ikke har indfriet dette mal.

3.4.  Kommissionen er med god grund bekymret over
den procykliske adferd. Den er ofte forekommet, navnlig i
1990erne. Det var den negative side af gennemforelsen af
Maastricht-kriterierne. For gjeblikket folger visse lande, der
igen oplever en afmatning, atter, hvad man kan betegne som
en procyklisk politik ved strengt at efterleve stabilitets- og
vakstpagten. De kritiseres ikke. P4 den anden side vil de, som
betragter et konjunkturtilbageslag som anledning til bekymring
og treeffer passende foranstaltninger, blive kritiseret for ikke
at efterleve stabilitets- og vakstpagten. Konflikten mellem
malsetninger ber loses ved at laere af erfaringerne fra
1990’erne. At holde sig til kun et af malene er ikke lesningen.
Mélene vaegtes forskelligt af Kommissionens generaldirektora-
ter. Det er et problem, ndr man skal anlagge et helhedssyn pd
politikken.

3.4.1.  Situationeni2001 med mindsket vaekst har forvarret
problemerne. Ifolge Kommissionen er der inflationstendenser
i visse lande, mens andre ikke har opnéet budgetbalance, og
resten kan anvende deres automatiske stabilisatorer. For alle
lande undtagen to er de mulige virkninger af de automatiske
stabilisatorer helt nede pd 0,1 eller 0,2 procent af BNP.
Visse lande har truffet diskretionaere foranstaltninger. Holland
mindsker sit overskud, hvilket ogsd synes acceptabelt i den
nuvarende situation. Finland, Luxembourg og Irland er i faerd
med at mindske deres meget hgje overskud. Det kan ses som
en form for incitament og accepteres formodentlig ikke af
Kommissionen. Disse er ikke desto mindre smd lande, der
ikke har stor indvirkning pd den samlede inflation. Dette
okonomiske incitament kunne vare gnskeligt for lande, som
har stgrre problemer med veekstraten. Endelig eger Tyskland
sit underskud, hovedsagelig pd grund af sin skattesenknings-
ordning. Tyskland kommer ganske vist taet pa underskudsloftet
pd 3 %, men dette forklares ved den fortsatte korrigering i
nedadgdende retning af vakstprognoserne.

3.5. Kommissionen forseger pa en sofistikeret made at
vurdere bade den ekonomiske politik og pengepolitikken
for at kunne afgere, om de gkonomiske og pengepolitiske
foranstaltninger har veret neutrale, ekspansive eller restriktive.
Den okonomiske politik siges at have vearet neutral under
@MU’ens forste dr, men udvikles i en mindre restriktiv retning.
De pengepolitiske betingelser var til at begynde med jevnt
ekspansive, men udvikledes i en mere restriktiv retning. Blandt
euro-landene var det kun Finland, som oplevede virkelige

gkonomiske stramninger i labet af 2000. I Grekenland blev
der lesnet noget op for pengepolitikken. De fleste andre lande,
som allerede havde relativt stramme pengepolitiske betingelser,
oplevede yderligere stramninger. [ Irland forte de pengepoliti-
ske forhold til eget inflation.

3.5.1.  Nar det galder 2001, er situationen meget mere
splittet. Finland, Holland, Tyskland og Irland ferer en mindre
restriktiv finanspolitik. At stramme pengepolitikken er lige
sa almindeligt som at lempe pd den. Set i relation til
kapacitetsudnyttelsen er det ifolge Kommissionens beregninger
fra foraret kun Tyskland, som i 2001 stadig besidder uudnyttet
kapacitet i navnevaerdigt omfang. Blandt andet som folge af
terrorangrebet den 11 september 2001 er der sket aendringer,
kendetegnet ved faldende eftersporgsel og voksende uudnyttet
kapacitet i de fleste lande savel som forskellige reaktioner pa
dette, f.eks. rentesaenkning.

4. @konomiske effekter

4.1.  Overordnede okonomiske effekter

4.1.1.  Vurderingen af den ekonomiske politiks indvirkning
pa den gkonomiske vakst har mange facetter. Det gér ikke an
at basere vurderingen pd en enkelt foranstaltning, uanset hvor
tungtvejende denne er. Hele pakken af foranstaltninger ma
analyseres og vurderes i henseende til sammensatning og
vekselvirkning. En endelig vurdering kan forst foretages, hvis
ogsd tidspunktet for, hvorndr effekten af enkeltforanstalt-
ningerne slar igennem, tages med i betragtning. Kommissionen
har forsegt at foretage beregninger pd grundlag af sidanne
overvejelser. Den er ndet frem til, at forandringer pd de
offentlige budgetters udgiftsside virker hurtigere end skattefo-
ranstaltninger.

4.1.2.  Foranstaltninger, der tager sigte pd okonomiens
eftersporgselsside, vil fore til hurtigere forandringer end foran-
staltninger, der vedrerer udbudssiden. Skatteseenkninger kan
bade have en indvirkning pa eftersporgsel og péd forsyning,
hvilket til dels forklarer den langsommere reaktion pd skatte-
andringer.

4.1.3.  En gkonomisk politik, der er sammensat pd den
rigtige made, kraver, at man overvejer alle disse aspekter.
F.eks. vil en skattesenkning maske ikke give den enskede
effekt pa beskaftigelsen. P4 samme mdde er det muligt, at en
seenkning af udgifterne til barnepasning eller bedre adgang til
bernepasning méske ikke har en sa stor effekt som forventet.
Pd den anden side kan disse to foranstaltninger i kombination
méske have starre effekt end summen af deres enkelte effekter.
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4.1.4.  Et andet aspekt, der komplicerer planleegningen og
vurderingen af den gkonomiske politik, er forskellen mellem
det almene offentlige budget, der omfatter alle myndighedsni-
veauer, og statsbudgettet. Regering og parlament har under
normale omstaendigheder direkte indflydelse pa statsbudgettet.
[ visse lande er man ndet til enighed om at koble budgetterne
pa lavere myndighedsniveauer til statsbudgettet. Dette problem
er selvfolgelig meget mere kompliceret i foderale stater. ECB'’s
og Kommissionens fokus er pd de almene budgetter.

4.1.5.  Det siges ofte, at belastningen pd den gkonomiske
politik bliver storre, nir pengepolitikken er givet. Forskelle i
okonomisk situation kan i dag kun handteres via den skonomi-
ske politik. P4 den anden side havde en ekonomisk-politisk
foranstaltning sterre spredningseffekt inden @MU’ens felles
pengepolitik. Effekterne kunne forsvinde gennem handel og
hgjere inflation, men ogsd gennem hejere rente og endrede
vekselkurser. Man kan derfor havde, at den faelles pengepolitik
ikke blot udvider den skonomiske politiks anvendelsesomrade,
men 0gsa gor den mere effektiv.

4.2.  Vaekst og ekonomiske resultater

4.2.1.  Det er vanskeligt at vurdere effekterne af en gkono-
misk foranstaltning, eftersom der er to bestemmende faktorer
— de konkrete politiske foranstaltninger og den skonomiske
situation, iser vakst, der igen athanger af forbrugernes og
producenternes tillid. Dette er ikke noget storre problem, hvis
vakstprognoserne for det kommende ar viser sig at passe. Da
er det muligt pad forhdnd at beslutte, efter at have bedemt
effekterne af denne vaekstrate, om man skal fere en ekspansiv,
neutral eller restriktiv ekonomisk politik. I 1999 og 2000
var regeringerne tilbgjelige til at undervurdere vaksten. Nir
resultaterne vurderes ud fra forbedret budgetbalance og mind-
sket offentlig geld, vil regeringerne fremstd i et mere gunstigt
lys, end deres foranstaltninger gor dem fortjent til. I f.eks.
2001, hvor vaksten i de fleste lande vil vere lavere end
forventet, kan den forte politik bedemmes som passende eller
vise sig at vere for restriktiv.

4.2.2.  Desuden afhaenger vaksten meget af de konkrete
foranstaltninger. En foranstaltning, der svakker kobekraften,
vil mindske forbruget og i sidste instans veksten. Denne
gensidige athaengighed gor det yderst vanskeligt at vurdere de
politiske foranstaltninger.

4.2.2.1. Kommissionen gor et bravt forseg pa at adskille
vakstens effekter fra de politiske foranstaltningers effekter. At
det samlede underskud mindskedes hurtigere end forventet,
forklares frem for alt med en uventet hurtig vaekst. Desuden

skelner Kommissionen mellem pd den ene side effekterne
af lavere rentebetalinger pd statsgzlden og effekterne af
automatiske stabilisatorer og pa den anden side effekterne af
diskretionaere foranstaltninger. Effekterne af de diskretionare
foranstaltninger viser sig da kun at udgere 0,1 % af BNP. At
male effekten af hver enkelt foranstaltning separat ville fremby-
de uloselige problemer. For eksempel svarede senkningen af
arbejdsgiverudgiften i Spanien kun til 0,1 % af BNP. Hvordan
kan effekten pa BNP af denne forandring bedemmes separat,
ndr senkningen gennemfores samtidig med mange andre
foranstaltninger?

4.2.3.  Man kan desuden drage forskellige politiske konklu-
sioner af disse tal. Kommissionen paviser, at tre lande med
vedvarende store underskud ikke forbedrede deres situation i
dr med hej vaekst, men den glemmer at naevne, at samme lande
var at finde blandt de lande, der havde lavest vakst og derfor
storst behov for gkonomiske incitamenter. Hvis de ikke havde
benyttet muligheden for at stimulere deres gkonomier i disse
ar, ville de i dag have veeret i en varre ekonomisk situation,
men pd den anden side haft bedre muligheder for at modvirke
problemerne. Den valgte politik er vanskeligere at vurdere, nr
man bédde tager foranstaltningernes karakter og timing i
betragtning.

4.2.4.  De fleste lande har mindsket deres statsgeld inden
for de senere ar, men med tanke pa den hgje vakst var dette
ikke nogen searligt storslaet bedrift. Et eksempel er Belgien, der
mindskede sin gaeld med 5,5 % i 2000. Af dette kan 4,5 %
tilskrives den matematiske @ndring af gaeldens vaerdi udtrykt i
procent af BNP, ndr vaksten er hejere. Der findes ingen tal,
som viser, hvor stor en del af galdsreduktionen i euro-
landene, der var reel afskrivning af galden. Kommissionen
kommenterer Spaniens galdskvotereduktion i 2000 (hvoraf
2,5 af 2,7 procentpoint kunne tilskrives vaksten), men @SU
efterlyser sddanne tal for alle lande.

4.3.  Automatiske stabilisatorer

4.3.1.  Nér budgetunderskuddet er lavere end 3 % af BNP
(eller snarere ndr balancen i de offentlige finanser er blevet
opndet), opstdr spergsmélet om, hvorvidt de automatiske
stabilisatorer skal have lov til at virke frit. Men hvor stor en del
af konjunkturstabiliseringen kan komme fra de automatiske
stabilisatorer? Kan de forbedres?
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4.3.2.  Den generelle vurdering er, at automatiske stabilisa-
torer (') har sterst virkning, ndr strukturproblemet (chokket)
ligger pa eftersporgselssiden. For eksempel har visse typer af
progressive skatter og arbejdsloshedsunderstattelse en udglat-
tende effekt bade under en ekonomisk nedgangsperiode og
under et konjunkturopsving ved at modvirke effekterne pa
fysiske personers indkomster. Disse faktorer er mest effektive i
forbindelse med chok, der pavirker forbruget, og mindre
effektive i forbindelse med chok, der har at gore med
investeringer eller den udenlandske eftersporgsel. Chok pa
udbudssiden siges at pavirke inflationen og resultatet i modsat
retning. En hejere oliepris vil f.eks. oge inflationen og sanke
produktionen. Det er svert at finde en automatisk stabilisator,
som béde har en stimulerende og dempende effekt.

4.3.3.  Hvor folsomme de offentlige finanser er over for
konjunktursvingninger, varierer desuden meget fra land til
land. 1 ekonomier, hvor den offentlige sektor pavirkes kraftigt
af konjunktursvingninger via de automatiske stabilisatorer,
kan forandringer, der opnds gennem den gkonomiske politik,
ogsa have starre effekt. Falsomheden virker i begge retninger,
dvs. er koblet til savel konjunkturen som til politiske foranstalt-
ninger. Disse lande har ofte omfattende socialsikringssystemer.

4.3.4. Dette forer frem til konklusionen, at det ikke er
muligt at have en generel holdning til anvendelsen af automati-
ske stabilisatorer. Kommissionen har regnet pd passende
mélniveauer for budgetunderskud/budgetoverskud, der kan
anvendes som mal under konjunkturudsvingene, og som er
forskellige fra land til land. Jo mere ustabil gkonomien er, desto
storre overskud kraves der. Nar sidanne minimumsniveauer er
blevet fastlagt, har man opstillet nye mélniveauer, som ger, at
de automatiske stabilisatorer kan virke frit.

4.4. Investeringer

4.4.1.  Mange typer af offentlige udgifter kan have en positiv
indvirkning pa bade vackst og beskaftigelse. Dette er tilfaeldet
med »traditionelle« udgifter, f.eks. til uddannelse, sundhed,
regionale overfarsler og socialpolitik. Kvantiteten og kvaliteten
af disse tjenester skaber grundlaget for en moderne vackstoko-
nomi. Selv om de er sé vigtige, er det dog forskning sdvel som
private og offentlige investeringer, der prioriteres hgjest. I
konklusionerne fra Lissabon-topmedet, som blev fulgt op i
Stockholm, formuleres en politisk vilje til at forbedre disse
politikker. Der er dog géet alt for kort tid til, at man kan se en
effekt pa vaeksten og beskeftigelsen, og til at man har kunnet
vedtage alle de nedvendige foranstaltninger. I forste raekke
galder det om at finde relevante indikatorer for disse foranstalt-
ninger, og det har man endnu ikke gjort.

(1) For en diskussion om automatiske stabilisatorer, se @SU’s udtalelse
iEFT C 139 af 11.5.2001, s. 60.

4.4.2.  Der er stor forskel mellem euro-landene, bdde hvad
angdr udgifter til og investeringer i forskning og udvikling.
Trods disse forskelle kan man vel nappe vare uenig i, at alle
lande ber fare en politik, som eger disse udgifters andel af
BNP. Selv om vi ikke kan vurdere virkningerne af nyligt
vedtagne foranstaltninger, viser tidligere erfaringer klart og
tydeligt, at foranstaltninger pa disse omrdder har en effekt. De
store udgifter til IT (uddannelse, netvaerk, anvendelse) og
forskning pa dette omréde, f.eks. i USA og de nordiske lande,
er forbundet med aget veekst og beskeftigelse.

4.43. Der er et statistisk dilemma her, eftersom investe-
ringsstatistikker kun tager hensyn til fysiske investeringer. Der
ber udvikles statistikker, som ogsd omfatter investeringer i
menneskelig kapital. Her foreligger et stort malingsproblem,
da vi sd ma finde en skillelinje mellem »almindelige« uddannel-
sesudgifter og udgifter til almene og erhvervsfaglige uddannel-
ser, der oger produktionskapaciteten. En mulighed ville vaere
at betragte alle virksomhedernes udgifter til uddannelse som
en investering i menneskeligt kapital (selv om de delvist betales
via offentlige midler).

4.4.4. De fleste investeringer er private, og disse er de
vigtigste vackstfaktorer. Men ndr vi taler om offentlige fysiske
investeringer, som ogsa er vigtige for vaksten og som supple-
ment til private investeringer, kompliceres disse af den made,
hvorpa stabilitets- og vackstpagten er konstrueret. Et land, hvor
en hgj procentandel af BNP gir til offentlige investeringer,
hvilket anbefales, vil have svaerere ved at opné budgetbalance,
eftersom nedskaeringerne inden for evrige offentlige udgifter
skal veere storre for at opveje disse »ekstra« offentlige investe-
ringsudgifter, sdfremt sidstneevnte ikke finansieres uden for
budgettet og dermed ikke indgar i beregningen af BNP. I
en sadan situation kan @MU’ens konvergenskriterier maske
reducere de offentlige investeringer. I 1990’erne udgjorde
reduktionen af de offentlige fysiske udgifter op til en tredjedel
af reduktionen af underskuddet pa de offentlige budgetter,
hvorved deres andel af BNP blev reduceret fra 2,9 % (1991) til
kun 2,3 % (1999) (3). Dette er skonomisk set blot endnu mere
absurd, da sidanne udgifter ville @ge vacksten og i sidste instans
gore det lettere at opfylde stabilitets- og vakstpagtens mal.

4.5.  /Endringer i skattesystemerne

4.5.1.  Der bliver sjeldent sat sporgsmalstegn ved de positi-
ve effekter af forskning og investeringer, mens resultaterne pa
vaekst og beskeftigelse som folge af eendringer i skattesystemer-
ne ikke altid er generelt accepterede. Skattesystemet pavirker
viljen til at arbejde, spare og investere. Effekterne athanger
ikke blot af beskatningsniveauet, men ogsé af skattesystemets
konstruktion. Nedenfor gives nogle eksempler, men som
Kommissionen fastslar, har resultaterne indtil videre veret

(%) Den samlede offentlige sektors faste bruttoinvesteringer i EU15,
Eurostat.
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temmeligt blandede. Generelt kan man konstatere, at det tager
lang tid — et par &r — inden man kan se nogen resultater. Og
forandringerne skal vere relativt store, hvis menneskers adfaerd
skal pévirkes.

4.5.2.  Andringer i skattesystemet skal desuden ses i en
bredere sammenhzang, der ogsd omfatter sociale ydelser.
Samspillet mellem skatter og sociale ydelser ber ses som en
helhed, ndr man undersoger effekten pad beskeftigelse og
vakst. Hvis man vil oge beskaftigelsen ved at gennemfore
andringer i skatte- og socialsikringssystemerne, md man
desuden gd fra passive til aktive arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger.

4.5.3.  Det er ikke muligt her at behandle problemet med
en aldrende befolkning pa en udtemmende méade, men det
skal understreges, at dette yderligere understreger betydningen
af galdsreduktion. I nogle lande kan dette problem have
gjort det endnu vanskeligere at fi en overgang til mere
konjunkturdempende foranstaltninger i stand.

4.5.4.  larene inden @MU’ens tredje fase blev der lagt meget
vagt pa at stramme den gkonomiske politik. Den stramme
politik er blevet viderefort, men tempoet er aftaget, da behovet
bliver mindre, ndr man naesten har opndet budgetbalance, og
reformerne er begyndt at virke. I de fleste lande har eendringer-
ne bade omfattet udgiftsbeskeringer og skatteseenkninger,
hvilket har indebéret en relativ mindskning af den offentlige
sektor. I nogle lande har skatteandringerne veeret i form af
andringer i skatteopkreevningssystemet eller i skattebereg-
ningsgrundlaget, sd skatteindtagterne er steget, uden at beskat-
ningsniveauet er blevet hevet. Skattesystemerne er derfor
blevet mere retferdige.

4.6. Beskaftigelse

4.6.1.  For at finde statistikker over beskeftigelsestendensen
mé vi henholde os til bla. rapporten om »Beskeftigelsen i
Europac. Dette er i sig selv et tegn pd, at Kommissionen endnu
ikke er fuldt opmerksom pd, at beskaftigelsen nu indgar
i topmedekonklusionerne. Indvirkningen pé beskeftigelsen
bliver der egentlig ikke taget hensyn til ved bedemmelsen af
euro-landenes gkonomiske politik.

4.6.2.  Spanien, Belgien og Irland oplevede et fald i ledighe-
den pd mere end 1 procentpoint per dr i den todrige periode
1999-2000. Belgien og Irland opnéede dette, selv om de ikke
udgik fra en situation med hgj ledighed. Otte af de tolv lande
ndede ikke det opstillede mal pd -1 procentpoint per ar, og tre
lande (@strig, Luxembourg og Portugal) kom kun halvvejs,
men de havde allerede de laveste ledighedsniveauer (1).

(") Luxembourg er et serligt tilfeelde, hvor en god udvikling pa
arbejdsmarkedet har stor indvirkning pa nabolandene.

4.6.3.  Hvis vi i stedet ser pa erhvervsfrekvensens udvikling,
finder vi den sterste stigning i Holland, Irland, Luxembourg og
Spanien. Den mindste stigning finder man i @strig, Tyskland og
Frankrig. Der er ingen klar ssmmenhang mellem @ndringerne i
erhvervsfrekvensen i disse ar og udgangspunktet for denne
frekvens. Der er brug for flere faktorer til at forklare de
forskellige resultater.

4.6.4.  Spanien synes at have opndet de bedste resultater i
denne periode, selv. om man som udgangspunkt havde de
hgjeste ledighedstal og en lav erhvervsfrekvens. @strig har de
dérligste resultater, men udgangspunktet var lav ledighed og
hej erhvervsfrekvens (1). Der kan vare forskellige grunde til
forskellene i udviklingstendenserne, men der synes at vare en
sammenhang mellem disse arbejdsmarkedsfaktorer.

4.6.5. Nir man skal forsege at finde arsagen til disse
forskelle, forekommer veekstraten at vare en naturlig forkla-
ring. Vi kan ogsa se, at heje vakstrater hanger tet sammen
med en positiv udvikling i beskeeftigelsen.

4.6.6.  De til tider modsatrettede udviklingstendenser pa de
nationale arbejdsmarkeder gor det nedvendigt at foretage en
mere tilbundsgdende undersagelse af drsagerne til positive og
negative arbejdsmarkedsresultater. En del af forklaringen kan
henfores til de foranstaltninger, der vedtages inden for rammer-
ne for de tolv landes diskretionare gkonomiske politik. Et
stottedokument, udarbejdet af studiegruppen, som gennemgar
de enkelte landes gkonomiske politikker, forte til den konklu-
sion, at disse foranstaltninger synes at vere specifikke for hvert
land.

5. Inkonsekvente henstillinger

5.1.  Hvis man ser pd andre politikomrader og ikke blot pa
de overordnede retningslinjer for den skonomiske politik, er
henstillingerne for 2001 for visse lande ikke i overensstemmel-
se med den ekspansive politik, som en lavere vakstrate ville
berettige. I sin generelle bedemmelse af den okonomiske
situation (monetert og konjunkturmaessigt) interesserer Kom-
missionen sig hovedsagelig for de lande, som oplever overop-
hedning og inflation. Hvad angér de lande, hvor efterspergslen
ikke er tilstrackkelig til at sikre en acceptabel okonomisk vaekst,
gives der ikke direkte udtryk for tilsvarende bekymringer. Det
galder ogsa de fleste regeringer. Den ekonomiske politik kan
generelt siges at stotte den faelles monetaere politik i perioder
med kraftig vaekst, men der er en fare for, at de modvirker
hinanden i perioder med lav vakst. Den nuvarende skonomi-
ske situation og de modsvarende henstillinger til den skonomi-
ske politik mé derfor give anledning til stor bekymring.
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5.2.  Den virkning, som et lands politik kan have pd et andet
lands, bliver sjeldent taget op, kun indvirkningen pa den
generelle situation i euroomradet. Det synes desuden mest at
vaere et spargsmal om en matematisk sammenheng, hvor de
nationale tal for inflation osv. sammenfattes, snarere end en
okonomisk beregning af de faktiske relationer mellem de tolv
gkonomier. Dette kan illustreres med Irland som eksempel.
Henstillingerne fra Radet (okofin) til Irland om at fore en
mindre ekspansiv politik kan udmarket forsvares, nir man ser
pa den irske skonomi isoleret. Virkningerne pd euroomradet
fra den overekspansion er imidlertid til at overse. Den irske
okonomi er sd lille, at den ikke i noget neevneveerdigt omfang
vil pavirke inflationsmalet. Irlands handel er i meget stor
udstraekning rettet mod lande uden for euroomrddet (f.eks.
Storbritannien), hvilket betyder, at indvirkningen pé Irlands
handelspartnere inden for euroomradet ogsa er til at overse.

5.3.  14r med hej vakst opndr man let gode resultater hvad
angdr ledighed og erhvervsfrekvens, da de gar hand i hand
med vekstraten. [ en situation med lav vaekst er det meget mere
kompliceret. Med en vackst pd under 3 % vil beskeeftigelsen ikke
automatisk stige, og hvis man samtidig laegger vegt pd
budgetbalance, er der en klar fare for, at den valgte politik kan
fore til hgjere ledighed. Vekstrate og beskaftigelsesudvikling
ber derfor vare de centrale sporgsmal i debatten om den
gkonomiske politik. De reelle gkonomiske udviklingstendenser
er nu sd tydelige, at en sidan forandring ma afspejles i
kommissionsforslag og radsbeslutninger.

5.4.  Eftersom dele af stabilitets- og vakstpagtens madl er
indeholdt i traktaten, har henstillinger, der er baseret pd dem,
en langt starre vagt end ml, der blot vedtages pa ridsmader.
Denne forskel i retsgrundlag ber ikke have sd stor indvirkning
pa de faktiske henstillinger til foranstaltninger. De foranstalt-
ninger, der anbefales, bar snarere veere baseret pa skonomiske
argumenter end pd politiske hensyn.

6. En ny ramme for malsetningerne

6.1.  Kommissionens rapporter og Radets beslutninger giver
klart det indtryk, at prisstabilitet, budgetbalance og geldsre-
duktion er de vigtigste malsaetninger. En generel laere, man kan
drage af de forste dar efter euroens indferelse, er, at det
nedvendigt at forsege at opfylde malsatningerne i stabilitets-
og vekstpagten, sd man kan skabe et policy-mix, der tager
hensyn til alle malsetninger for den gkonomiske politik.

6.2.  Vakstens indvirkning pa disse mélsatninger er omhyg-
geligt beregnet. Det, som mangler, er den ekonomiske politiks
indvirkning pd veakst og beskeftigelse. Det synes at vare
hovedérsagen til, at vores henstillinger ofte mere gir i en
ekspansiv retning. Det kan udmarket taenkes, at et reduceret
budgetoverskud eller gget underskud kan anbefales, hvis man
bade vil tage hensyn til finanspolitikken og til vakst og
beskaeftigelse. Mélet pa mellemlang sigt om en vakst pd mindst
3 %, der er fastlagt i topmedekonklusioner, kan ogsd angives i
de overordnede retningslinjer for den skonomiske politik og i
stabilitets- og vaekstpagten.

6.3. I Lissabon blev der opstillet et langsigtet mal for
beskaftigelsen — reducér ledigheden for at opna fuld beskeefti-
gelse. For beskeftigelsesfrekvensen blev der opstillet langsigte-
de mdl pd 70 % for mend og 60 % for kvinder. Disse
langsigtede mél ber afspejles i en stabilitets- og veakstpagt
som mdl pa mellemlang sigt med det formdl at stimulere
foranstaltninger, der skal opfylde de langsigtede mal.

6.4.  Eftersom vi nu har nogle ars praktisk erfaring med
stabilitets- og vekstpagten, er tiden kommet til at vurdere
de hidtidige erfaringer og forbedre dette grundlag for den
okonomiske politik i eurolandene. Foruden ovennzvnte for-
slag ensker @SU at understrege nogle principper om fleksibili-
tet for de drlige henstillinger til politikken.

— Malene ber betragtes som mal pad mellemlang sigt, sa
resultaterne fra hvert enkelt ar vurderes pd det grundlag,

— der ber altid tages hensyn til konjunktursvingninger,

— vurderinger pa kort sigt for hver enkelt medlemsstat bar
altid afhenge af, hvor tet den er pd at opfylde de
langsigtede mal,

— de ber ogsa ses i forhold til den demografiske udvikling i
hver medlemsstat.

7. Konklusion

7.1.  Generelt kan man konkludere, at der er et stort behov
for en mere koordineret skonomisk politik, herunder en
styrkelse af den makrogkonomiske dialog, og der er ogsd behov
for sterre fleksibilitet i henstillingerne til foranstaltninger inden
for stabilitets- og vakstpagtens rammer. Men der er ogsd grund
til at nevne nogle gode nationale eksempler, der pd en gang
opfylder kravene vedrerende budgetbalance, geldsreduktion,
inflationstakt samt veekst- og beskeftigelsesmalene. Og arbej-
det med at udvikle en konsekvent politik ber ogsd omfatte mal
for en reformering af pensionssystemerne, si de kan tilpasses
efter en stadig eldre befolkning, og finansiering af offentlige
investeringer pa visse negleomrader i overensstemmelse med
Lissabon-topmedet.
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7.2.  Det betyder selvsagt, at foranstaltninger til at fastholde
en hoj vakstrate mdske vil vaere en mere effektiv metode til at
reducere gald end foranstaltninger, der gir ud pa rent faktisk
at afbetale galden ved at skabe store budgetunderskud. En
politik, der fremmer en hej vakstrate, er derfor den bedste
politik til at mindske gaelden.

7.3.  Visse af eksemplerne kan klassificeres som strukturre-
former, der har en leengerevarende effekt, mens andre snarere
er foranstaltninger til at modvirke konjunktursvingninger. I
Grakenland synes foranstaltningen til at bekampe skattesvin-
del med f.eks. en negativ indkomstskat at have veeret effektiv.
Skattelettelserne i Tyskland, bade af indkomstskatten og sel-
skabsskatten, kan betragtes som gode eksempler pa foranstalt-
ninger til at modvirke konjunktursvingninger, selv om det ikke
var deres primaere hensigt. I Belgien havde udgiftsloftet og
aftalen med regionale og lokale myndigheder en stor effekt pa
budgetbalancen. Den hollandske model med at fordele de
virkninger, som vaksten har pa de offentlige budgetter, mellem
skatteseenkninger og en reduktion af den offentlige geld, er
interessant at studere. Selv om det kan foreckomme retfeerdigt
rent fordelingsmeessigt, kan man dog sextte spergsmalstegn
ved det som konjunkturstabiliserende foranstaltning. Som
helhed synes den finske budgetpolitik at veere fornuftigt gearet
til en videreforelse af den nedvendige stramme politik, trods
kraftige andringer i indtaegter og udgifter, i en situation praeget
af gunstige pengepolitiske forhold og hej vaekst.

7.3.1. I visse lande har man gennemfert andringer i
skattesystemet for at mindske skattesvig og @ge skattebereg-
ningsgrundlaget. Disse foranstaltninger har ikke blot vist sig at
vare effektive, men har ogsd indebdret en tilnzrmelse af de
forskellige skattesystemer. Sddanne sendringer er meget vigtige
og bor fortsatte.

7.3.2.  Ivisse lande har man senket forskellige skatter. Pa
grund af den heje vakstrate har dette ikke resulteret i
mindskede skatteindtagter. Indteegterne er i stedet fortsat med
at vokse. Med en lavere vaekst vil en sddan indtegtsforegelse

Bruxelles, den 21. marts 2002.

dog neppe fortsette, men snarere ende i tab af indtaegter. Den
effekt, som disse skattesenkninger har pa eftersporgslen, kan
allerede have vist sig, men det tager leengere tid for de enskede
effekter pd udbudssiden at vise sig. Desvaerre kan de komme
til at sld igennem i en gkonomisk sammenhzang, hvor det er
eftersporgslen, som har brug for stette. Dette viser de alvorlige
problemer med at gennemfore skatteandringer i tide.

7.3.3.  Udover den sandsynlige tilneermelse af skattebereg-
ningsgrundlaget og faerre muligheder for skattesvig synes der
o0gsa nu at ske en reel overgang fra arbejds- og indkomstbeskat-
ning til andre former for skatter. Der er en svag, men tydelig
tendens til en tilnermelse af skattesystemerne, bade hvad
angdr deres udformning og skattesatserne.

7.4.  Nogle lande har indfert udgiftslofter af forskellig art.
De kan lose visse problemer, f.eks. veere med til at mindske
tendensen til en automatisk foregelse af de offentlige udgifter,
sa snart der bliver tilgang til flere offentlige ressourcer.
Systemet kan siges at veere »valgresistent, eftersom disse lofter
ofte vedtages pa forhind og enstemmigt. Samtidig kan de
skabe andre problemer, f.eks. at man altid er nedt til at foretage
@ndringer pd indtegtssiden, fordi udgiftssiden allerede er
blevet last pa forhind for en darrakke, selv om det er
foranstaltninger til at dempe konjunktursvingningerne, som
der er brug for. Det er ogsi mere ufleksibelt, nar visse
neglefaktorer for udgiftsloftet ndres.

7.5.  Dette var nogle af de »positive eksempler,« man kan
finde, hvor visse galder for et bestemt land, andre mere
generelt. Det ma understreges, at en foranstaltning, der funge-
rer i ét land, ikke nedvendigvis fungerer lige sd godt i alle
andre lande. Den gkonomiske situation i et land kan vere sd
speciel, at det, som har vist sig effektivt dér, maske er ineffektivt
eller uhensigtsmaessigt i et andet land. De eksempler pa
foranstaltninger, som er blevet behandlet i denne udtalelse, og
bemarkningerne om, hvordan de kan anvendes i et eller flere
lande, er vard at diskutere i alle euro-lande, men hvordan de
rent faktisk skal anvendes, ma athange af situationen i det
enkelte land.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den felles landbrugspolitiks fremtid«

(2002/C 125/18)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 31 maj 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at udarbejde udtalelse om »Den felles landbrugspolitiks fremtid«. Europa-Parlamentet
besluttede derpd den 4 september 2001 under henvisning til EF-traktatens artikel 262, sidste stykke, at
anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om midtvejsopgerelse over den felles

landbrugspolitik inden for rammerne af Agenda 2000.

Med henvisning til disse to beslutninger blev det forberedende arbejde overdraget til Sektionen for
Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje, som udpegede Lutz Ribbe til ordferer og P.L.H. Geraads
til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4 marts 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20-21. marts 2002, medet
den 21 marts 2002 med 91 stemmer for og 6 stemmer hverken for eller imod, felgende udtalelse.

1. Indledende bemzrkninger

1.1.  Det Europaiske Rads »Lacken-erklaering« af 15 decem-
ber 2001 henviser udtrykkeligt til Den Europaiske Unions
succeshistorie, som tog sin begyndelse forst med Kul- og
Stalfeellesskabet og derpd med den fwlles landbrugspolitik.
@SU understreger, at den fzlles landbrugspolitik er den eneste
politik, som fares og forvaltes pd EU-plan. Den spiller en
fremtreedende rolle i den europiske integrationsproces.
Laeken-erkleeringen gor det tillige klart, at Europa i dag star
over for nogle nye udfordringer, som nedvendigger andre
begreber.

1.2.  Beslutningerne fra marts 1999 pa topmedet i Berlin
om Agenda 2000 galder indtil udgangen af 2006. Kun den
sakaldte midtvejsrevision kan i 2002 og 2003 medfere mindre
tilpasninger i de nugeldende forordninger. Landbrugserhvervet
kan derfor indtil udgangen af 2006 forlade sig pd stabile
rammevilkar.

1.3.  Efter 2006 vil det dog nok blive nedvendigt at foretage
andringer i den felles landbrugspolitik. Allerede i dag viser
der sig at vaere behov for @ndringer af bl.a. folgende drsager:

— EU’s forestdende udvidelse,

— de forestdiende WTO-forhandlinger (med et stigende
onske om liberalisering),

— okonomiske, sociale, ekologiske og regionale problemer,
som der endnu ikke er fundet en lgsning pa,

— debatten om beredygtig udvikling og konkretisering af
den europziske landbrugsmodel,

— opfyldelse af de andrede krav, som stilles til landbruget.

1.4.  Begivenhederne i 2000 og 2001 (sdsom BSE-krisen,
dioxinskandalen og de tragiske konsekvenser af mund- og
klovesygen) har medvirket til en hidtil uhert og intens
samfundsdebat om landbrug og landbrugspolitik.

1.5.  Sével Eurobarometer-undersogelsen fra fordret 2001
og EU-Kommissionens hurtige rundsperge fra november 2000
gor det klart, at de europeiske borgeres tillid til den felles
landbrugspolitik har lidt et knak. Tillidskrisen blandt de
europaiske forbrugere kunne ganske vist for det meste ikke
henfores til landmandene, men eksempelvis til det foregdende
led i keeden, specielt fodersektoren. Alligevel er det primeert
landmaendene, der rammes af den omsiggribende mistillid.
Landmandene risikerer i stigende grad at blive kort ud pé
samfundets sidespor.

1.6.  Der ma hurtigst muligt rddes bod pa denne situation.
Thi bevarelse af en tilstrakkelig stor, god og regionalt differen-
tieret fodevareproduktion, bevarelse af de mangesidede og
varierede europaiske kulturlandskaber og udvikling af landdi-
strikter er betinget af, at man bevarer og videreudvikler et
traditionelt (') og alsidigt landbrug i EU, som er baseret pa
baeredygtighedsprincipperne (»den europaiske landbrugs-
model« (2).

,\
=

Det begreb »biuerlich¢, som ordfgreren benytter, beskriver ikke
bedriftens storrelse, men den madde, som man tenker pd pa
gédrdene og driver gardene pa: Girden og dens indretning som en
kvalificeret mangefacetteret arbejdsplads, en generationsbaseret
tankegang, integrering i landsbyen og regionen, drift i ssmmenflet-
tede og stadig sterre, men taet pa garden beliggende kredslgb,
ansvar for natur og dyr.

@SU’s udtalelse om »en politik til udbygning af den europziske
landbrugsmodel«, EFT C 368 af 20.12.1999, s. 76-86.
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1.7.  Det ligger derfor @SU serligt pa sinde at udnytte det
reformbehov, som er en folge af samfundsdebatten og af
de tidligere nevnte politiske forhold, til at udforme en
fremtidsorienteret politik og derigennem give landmandene
og alle landbrugsberprte et interessant fremtidsperspektiv.
Man ma udnytte mange borgeres og organisationers stigende
interesse for landbrugets produktionsform til at forankre
»den europaiske landbrugsmodel« og gere den til en vigtig
forudsatning for alsidighed.

1.8.  Dette indebzrer, at der snarest muligt md etableres en
sammenhang mellem de forskellige krav, som stilles til
landbruget, sd det undgas, at der i lobet af relativt kort tid
opstdr behov for fornyede diskussioner om reform af det
europeaiske landbrug. Evige reformdiskussioner er af det onde,
fordi de bade i erhvervet selv og i hele samfundet ikke kan
undgd at fore til irritation, negative holdninger og usikkerhed.

1.9.  @SU konfronteres i sin egenskab af reprasentant for
det organiserede civilsamfund som nappe noget andet organ
med de forskellige krav, som stilles til landbruget, og med
debatten om landbruget. Det har derfor besluttet allerede nu
— dvs. i oplebet til de forestdende reformdroftelser — at yde
et sagligt bidrag i form af en initiativudtalelse, som skal
uddybes med yderligere udtalelser (f.cks. om WTO, udvidelsen
eller visse markedsordninger). Denne udtalelse vedrerer pri-
mert reformen efter udlobet af Agenda 2000, men ikke den
forestdende midtvejsrevision.

1.10.  Med denne udtalelse gnsker @SU ligeledes at imode-
komme Europa-Parlamentets gnske om, at det fremlagger sin
holdning til den felles landbrugspolitik i almindelighed og til
gennemforelsen af Agenda 2000.

2. Den falles landbrugspolitik igennem 45 ar

2.1.  De traktatfeestede grundlag for den felles landbrugspolitik

2.1.1.  Tartikel 39 i den davarende traktat om oprettelse af
Det Europaiske Fallesskab blev de daverende mal for den
faelles landbrugspolitik fastlagt i 1957; malene var folgende:

— at forege landbrugets produktivitet,

— herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig
levestandard,

—  at stabilisere markederne,

—  at sikre forsyningerne,

—  at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer.

2.1.2. I drenes lgb har det vist sig nedvendigt at tilpasse
den felles landbrugspolitik, hovedsagelig af finans- og mar-
kedspolitisk betingede arsager. Politikerne har til enhver tid
reageret herpa.

2.1.3.  Siden da har blandt andre folgende artikler i traktaten
om Det Europeiske Fellesskab féet serlig betydning for den
faelles landbrugspolitik:

— artikel 6 (miljobeskyttelseskrav skal integreres i Feellesska-
bets politikker, iser med henblik pd at fremme en
baeredygtig udvikling)

— artikel 152 (der skal sikres et hejt sundhedsbeskyttelsesni-
veau ved fastleeggelsen og gennemforelsen af alle Falles-
skabets politikker)

— artikel 153 (der skal sikres et hejt forbrugerbeskyttelses-
niveau)

— artikel 158 (Fallesskabet skal formindske forskellene
mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer)

— artikel 174 (Fellesskabets politik pd miljgpomrddet har
bla. felgende mal: bevarelse, beskyttelse og forbedring af
miljekvaliteten; miljopolitikken bygger bl.a. pd forsigtig-
hedsprincippet og princippet om forebyggende indsats
samt princippet om, at forureneren betaler).

2.2.  De forskellige etaper i den feelles landbrugspolitik med afscet i
de forskellige krav

2.2.1.  Ved den felles landbrugspolitiks start stod foreget
produktivitet og sterre produktion fra landbrugsbedrifternes
side i centrum af landbrugspolitikken og dermed af politikkens
instrumenter. Det gjaldt dengang primert om at serge for
en tilstreekkelig stor levnedsmiddelproduktion, at fremme
strukturomlagningen i landbruget, som var nedvendig af
okonomiske drsager, og dermed samtidig frigere arbejdskraft
til den ekspanderende industrisektor og til tjenesteydelsessek-
toren.

2.2.2.  Det lykkedes ogsd i det davarende EU at nedbringe
underforsyningen af vigtige landbrugsvarer relativt hurtigt.
EU’s afgorende instrumenter bestod i at yde stotte til visse
interne producentpriser og at beskytte mod lavprisimport
(i form af importafgifter) (1).

(1) Pé nationalt plan blev der endvidere ofte tilskyndet til investeringer
pa bedrifterne og til @ndringer i landbrugets struktur med det
sigte at optimere produktionen (f.eks. jordsammenlagninger).
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2.2.3.  Efter at milet om en mangdemassig forsyning til
rimelige priser (!) var ndet i visse sektorer, var man i disse nedt
til at beskaeftige sig med sporgsmalet, hvorledes man kunne
styre de stadig storre mangder, som det ikke mere var muligt
at afsatte pa det felles marked. Arsagen til overskudsproduk-
tionen var pd den ene side forggelsen af den europeiske
produktion og pd den anden side importrelaterede tab af
markedsandele. Da det kun i nogen grad var muligt at ege
forbruget inden for EU, blev der satset mere pd eksport. Da
priserne i de fleste tilfaelde 18 betydeligt over verdensmarkeds-
priserne, kunne en stor del af eksporten kun lade sig gore ved
hjeelp af stottebetalinger. Eksportrestitutionerne udviklede sig
sammen med interventioner i form af oplagring til et vigtigt
landbrugspolitisk instrument.

2.2.4.  Da der opstod flere negative folgevirkninger (iser alt
for store interne lagerbeholdninger og for hgje omkostninger),
blev der gennemfert yderligere @ndringer og nyskabelser i
instrumenterne. Saledes blev der indfert kvoteordninger (f.eks.
for meelk og sukker), hvorved det blev muligt at styre udbuddet
i visse sektorer.

2.2.5. Forst fra midten af firserne fortes der en kraftigere
debat om sociale og miljepolitiske spargsmil i relation til den
faelles landbrugspolitik. Ogsd denne mundede ud i en forste
reekke konkrete politiske skridt.

2.2.6.  De frivillige braklaegningsprogrammer, som dengang
blev indfert, bragte dog lige sd lidt som de andre dengang
indferte »ekstensiveringsforanstaltninger« (sisom fremme af
okologisk landbrug) en lesning pé de stadigt voksende skologi-
ske problemer eller problemet om markedsordningernes om-
siggribende omkostninger. De kan dog betegnes som forlebere
for de forste foranstaltninger, som skulle forbinde de ekonomi-
ske og okologiske malsatninger med hinanden. Siledes lagde
den felles landbrugspolitik allerede for ca. 15 &r siden op til
en losning af problemer, som i dag spiller en stadig vigtigere
rolle i debatten om beeredygtighed. Udover produktivitetsfrem-
skridtene inden for det europaiske landbrug har ogsd udvik-
lingen pa verdensmarkederne, iser konkurrencen fra massivt
subventionerede amerikanske producenter samt fremkomsten
af nye eksportlande pd verdensplan (sdsom Brasilien og
Argentina), veret medvirkende til, at der i Den Europeiske
Union atter findes overskud pd nogle produktionsomrader.
De med ekstensiveringsforanstaltningerne tilstrabte resultater
blev derved igen gjort relative.

2.2.7.  Etandet trzk er, at de dengang relativt smd program-
mer satte gang i en vigtig udvikling. Efter at EU eksempelvis
besluttede at yde finansiel stotte til udviklingen af ekologisk
landbrug og fastsatte vigtige rammevilkér i forordningen om
okologisk landbrug, har denne sektor udviklet sig enormt.

() @SU understreger, at »rimelige priser« ikke er det samme som

»billige«.

Antallet af gkologiske landbrugsbedrifter er steget fra 9 521
(i 1988) til 28 868 (i 1993) og er ndet op pad 124 462
(i 2000) ().

2.2.8.  Idebatten om den felles landbrugspolitiks sociale og
okologiske folger blev der rejst mindst to spergsmal, nemlig

— om de igangvarende strukturomlagninger ville fd negati-
ve folger for regionernes levedygtighed og for miljeet, og
i givet fald hvilke?

— om de finansielle midler, som Bruxelles stillede til radig-
hed, ndede frem til de »rigtige« modtagere.

2.2.9.  Detblevistadig hejere grad erkendst, at den produkti-
vitetsudvikling, som med held var opndet i kraft af den felles
landbrugspolitiks traditionelle instrumenter, ikke blot stadte
pa ekonomiske, men ogsa pa biologiske, skologiske, etiske og
sociale grenser, pavirkede regionerne og rejste forbruger-
sporgsmal. Det fremstod klart, at der for landbruget, som er
arealbundet og beskaeftiger sig med levende »produktionsfakto-
rer¢, burde geelde andre udviklingskriterier end for industrisek-
toren.

2.2.10.  Det kan konstateres

— at mange af de landbrugspolitiske omlagninger til fulde
har gjort det muligt at nd de til enhver tid galdende mal;
den felles landbrugspolitik blev til dels drivkraften i
Europas integration, iser i forbindelse med udvidelsen
mod syd,

— at alle reformforseg har udlest heftig politisk debat om
nye retningslinjer om den felles landbrugspolitik,

— at der hver gang er opstéet nye »problemfelter¢, som har
givet stodet til nye reformdreftelser. Siledes kommer
sporgsmadlet om baredygtig udvikling og estudvidelsen i
hejere grad til at std i centrum. Man md vare opmarksom
pd, at ansegerlandenes overtagelse af den falles land-
brugspolitik pa nogle omrdder kan affede vanskeligheder,
som det kan vare sveert at fd bugt med.

2.3, 1992-reformen

2.3.1. 1992-reformen indebar et vigtigt vendepunkt i den
feelles landbrugspolitik, idet beslutningerne i 1992 skal ses i
sammenhaeng med GATT-runden, som var i gang pd davaren-
de tidspunkt, og som senere blev ferdigforhandlet.

2.3.2.  1992-foranstaltningerne vedrerte hovedsagelig
— nedseettelsen af de garanterede producentpriser (3)

— kompensation herfor i form af direkte udligningsbeta-
linger

(%) Tal for EU (15). I nogle medlemsstater ligger stigningen langt over
gennemsnittet.

(®) Hvilket dog ikke forte til lavere forbrugerpriser, selvom produk-
tionsomkostninger faldt.
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— indforelse af obligatorisk braklagning og

— nedsattelse af eksportrestitutionerne (omfang og veerdi)
og begraensning af beskyttelsen mod omverdenen (i kraft
af GATT).

2.3.3.  1992-reformen kan anses for en succes, ndr man ser
pa de punkter, som reformen dengang vedrarte:

— Det var overmade kostbart at udnytte overskuddene af
smeor, melkepulver, korn samt ost og grensager (herunder
ogsad destruktion), men dette er nu i vid udstrekning
en saga blot; i stadig stigende grad eksporteres EU’s
landbrugsvarer ril markeder uden for EU uden brug af
eksportrestriktioner (1).

— I de efterfolgende ar blev bade de hgje interventionsom-
kostninger (2), og eksportrestitutionernes andel (%) af de
samlede udgifter (*) nedbragt kraftigt. Landbrugernes ind-
komster skulle fremover sikres, ikke s meget ved hjelp
af de traditionelle instrumenter, men i hgjere grad gennem
de nyindferte prisudligningsbetalinger (°).

2.3.4.  Samtidig blev der indfart sikaldte »ledsageforanstalt-
ninger«, herunder miljgprogrammer for landbruget. Denne del
af 1992-reformen, som specifikt tog sigte pd ekstensivering af
produktionen, var dog begranset til blot 5 % af EUGFL’s
garantiudgifter.

2.3.5.  Nar man ser tilbage pd de dreftelser, som fandt sted
forud for 1992-reformen, fremgar det, at der dengang ogsd
blev dreftet spergsmadl, som aldrig er blevet omsat i praksis.
Daveerende landbrugskommisseer MacSharry fremlagde den-
gang folgende nye mél for landbrugspolitikken:

— bevarelse af et tilstrakkeligt antal landmend til at kunne
beskytte miljget, kulturlandskabet og en landbrugsmodel,
hvor de traditionelle landmeend spiller hovedrollen,

— anerkendelse af landmandenes to vigtige funktioner:
Produktion og miljeydelser i tilknytning til landdistriktud-
vikling,

— en herpd indrettet landdistrikudvikling, som ligeledes
omfatter fremme af andre former for gkonomiske aktivi-
teter end ren landbrugsvirksomhed.

(1) 2001 i alt 70 %.

(3) I afgredesektoren, som i dag tegner sig for omkring 40 % af
samtlige EUGFL's udgifter, var der et fald fra 63,4 % i 1991 til
5,1 % 11999 af de samlede udgifter.

() Iafgradesektoren fra 38,9 % 11991 til 4,9 % i 1999 af de samlede
udgifter.

(*) 11991 gik 91 % af EUGFL’s garantiudgifter stadig til restitutioner
og oplagringsforanstaltninger; i 2001 gik kun 21 % til de
traditionelle markedsstatteforanstaltninger.

(®) I afgrodesektoren steg prisudligningsbetalingernes andel (inkl.
braklaegning) fra 0,8 % i 1991 til 89,3 % i 1999.

2.3.6. Ifelge Kommissionens daverende oplag skulle mar-
kedsordningerne udformes, sdledes at de satte skub i ekstensi-
vering og miljgvenlige produktionsmetoder (°). Den indferte
direkte indkomststette skulle udformes under hensyntagen til
sociale og regionale forhold. Noget tilsvarende skulle gaelde for
alle andre mangdemaessige bestemmelser, sdsom kvoter og
braklaegning. Stetten til markafgreder skulle gores athangig af
anvendelsen af miljgvenlige produktionsmetoder.

2.3.7. Som bekendt var der dengang ikke tale om nogen
form for graduering og athangighed af den nyindferte direkte
indkomststette.

2.4.  Agenda 2000

2.4.1.  Hurtigere end forventet matte der efter 1992-refor-
men overvejes og indferes nye reformtiltag.

2.4.2.  Hovedpunkterne i overvejelserne vedrerte bl.a. fol-
gende

— en sterkere markedsorientering af landbrugsproduktio-
nen og forbedring af konkurrenceevnen pé de internatio-
nale markeder ved at tilnarme EU’s priser til verdensmar-
kedspriserne;

— en styrkelse af EU’s stilling ved de nye WTO-forhandlin-
ger, bla. ved at nedsette eksportrestitutionerne og om-
legge markedsstotten yderligere i retning af direkte
stottebetalinger;

— forberedelse af EU’s udvidelse;

— en sterkere integrering af miljomalene i den felles
landbrugspolitik;

— sammenkobling af de forskellige landbrugsstrukturpoliti-
ske foranstaltninger og stetteprogrammerne i retning af
en integreret udviklingspolitik for landdistrikterne (den
feelles landbrugspolitiks 2. sajle).

2.43.  Reformen af Agenda 2000 finder sted under overhol-
delse af Marrakech-aftalerne. Den har flere malsaetninger:

— at bevare fxllesskabspraferencen for de vigtigste land-
brugsvarer trods faldet i toldafgifter,

— at vinde markedsandele pd det indre marked, bla. for

foder,

— at udnytte mulighederne pa verdensmarkederne, hvor der
ventes en positiv udvikling mellem 2000 og 2007,

— at inkorporere miljemalsatningerne i den falles land-
brugspolitik,

— at udforme en landdistriktsudviklingspolitik, som hviler

pa en anden sojle.

(°) Den direkte stotte blev beregnet pd basis af den historiske
produktivitet i de enkelte lande.
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2.4.4.  Forinden blev der atter fremsat kritiske bemaerk-
ninger om den madde, hvorpd EUGFL-midlerne blev fordelt.
»Kommissionen erkendte, at stotteordningen var forbeholdt et
lille mindretal af landbrugsbedrifterne« (1), hvilket internt i
Kommissionen endnu en gang ferte til overvejelser om en ny
fordeling af midlerne med afsat i bedrifternes og regionernes
behov.

2.4.5.  Herved kom nogle af de grundlaeggende overvejelser
bag 1992-reformen om integrering af nye sociale og ekologi-
ske aspekter atter pa forhandlingsbordet, om end i en delvis
andret form. Som eksempel kan nevnes forslaget om at
indfere gvre grenser for den direkte stotte. Kommissionen
arbejdede bla. med planer om en obligatorisk graduering,
atheengig af bedriftens henholdsvis arbejdskraftens velstand,
sdledes at man opndede en mere »retferdig« fordeling af
stottemidlerne. Ogsa den obligatoriske sammenkobling mel-
lem direkte stotte og miljespergsmal skulle efter planen
indferes.

2.4.6.  Som aldrig tidligere dreftede man under forhandlin-
gerne om Agenda 2000 spergsmil, som vedrerte de tre
baeredygtighedssajler hvor ekonomi, skologi og socialt ansvar
betragtes som ligevaerdige hensyn. Mens det i Radet efter
langvarige forhandlingsrunder til sidst lykkedes at nd til
enighed om en pakke af foranstaltninger med hensyn til en
ny udformning af en lang rekke markedsordninger (den
okonomiske sgjle), vedblev der at bestd betydelige meningsfor-
skelle med hensyn til de sociale og ekologiske aspekter (2).

2.4.7.  Eksempelvis opndede Kommissionen ingen godken-
delse i Radet af forslaget om obligatorisk graduering eller
bevarelse af maksimumsgransen pa 90 dyr for hver bedrift
som betingelse for at yde serpramie til tyre. Samme bemeer-
kning gaelder Kommissionens forslag om at ophave preemierne
for ensilagemajs (%). Herved stilles andre foderplanter, sisom
lucerne og klover, fortsat darligere, selvom det af okologiske
grunde ville vaere vigtigt at yde stotte hertil.

3. Evaluering af endringerne i landbrugspolitikken igen-
nem det seneste tidr

3.1.  1992- og Agenda 2000-reformerne har bl.a. forbedret
det europaiske landbrugs internationale konkurrenceevne.
Overskudsproblemet er blevet langt mindre, dels fordi det er
blevet lettere at f adgang til verdensmarkedet og dels fordi
brugen af europzisk korn til foder er blevet mere interessant.
Mange af beslutningerne under den sakaldte 1. sgjle har
bevirket, at de hidtidige »markedsproblemer« er blevet langt
mindre.

() Den Europeiske Revisionsrets drsberetning 1996, EFT C 348 af
18.11.1997, pkt. 3.30.

(3 Den kendsgerning, at den 2. sgjle, som tegner sig for omkring
10 % af landbrugsudgifterne, styrkede landdistriktsudviklingen,
@ndrede intet herved.

(®) Hvilket Den Europziske Revisionsret kritiserer af okologiske
arsager (jf. Revisionsrettens sarberetning nr. 3/98 om Kommissio-
nens gennemforelse af EU’s politik og aktioner pd omradet
vandforurening, EFT C 191 af 18.6.1998.

3.2.  Den videre afvikling af prisstetten i henhold til Agenda
2000 blev kun delvis kompenseret via indferelse af direkte
stotte under den 1. sgjle (»prisudligningsbetalinger«). Det
okonomiske pres pd mange traditionelle bedrifter er taget
yderligere til. Spandingen mellem nye samfundskrav (bare-
dygtighed, alsidighed) til landbrugsproduktionen og skonomi-
ske krav, som landmandene stilles overfor som falge af den
stadig hardere konkurrence, er blevet storre.

3.3.  Den direkte stotte til landbrugsbedrifterne er i mellem-
tiden kommet til at spille en yderst vigtig rolle. Stettens
omfang er langt storre end de traditionelle elementer inden for
landbrugspolitikken sdsom eksportrestitutioner, interventioner
og oplagring og generelt burde direkte stotte til landmaend
opnd bredere accept i samfundet, end indirekte stotte via de
gamle instrumenter. Der findes nu tre forskellige former for
direkte stotte til landmend

— prisudligning (1. sejle)
— udligningsbetalinger i ugunstigt stillede omrader (2. sgjle)

— og direkte stotte, som landmandene oppebarer for
konkrete ydelser som led i miljgprogrammerne for land-
bruget (ligeledes 2. sgjle).

3.3.1.  Ordningen med direkte stotte under den 1. sgjle,
baseret pa areal og antal dyr, heenger ngje sammen med den
tidligere prisstottelogik. Sigtet er at udligne tab, som andring
af det gamle prisstottesystem medforte for landmandene.

3.3.2.  Ud fra denne tankegang er det fult ud forstdeligt, at
det iser er de bedrifter og de regioner, som ned godt af det
tidligere prisstottesystem, der ogsa drager sterst fordel heraf.
Denne kendsgerning forer i befolkningen til den kritik, at en
stor andel af den direkte stotte gar til et relativt ringe antal
bedrifter eller har fort til en koncentration inden for bestemte
afgreder (4). Det ma dog ikke overses, at medlemsstaterne
havde mulighed for at gve indflydelse pa fordelingen af den
direkte stotte, enten gennem den sdkaldte differentiering eller
ved at fastleegge maksimumsgranser for tyreantallet.

3.3.3.  @SU mener, at det bar undersgges meget ngje, om
det nuvearende system i praksis pd bedste vis er til gavn for
de fremtidsorienterede sporgsmal, som samfundet rejser —
baeredygtighed, alsidighed og bevarelse af et omfattende land-
brug — og om dette péd langere sigt kan bringes i samklang
med WTO’s regler.

(*) I afgredesektoren gdr ca. 40 % af al direkte stotte til kun 3 % af
landbrugsbedrifterne.
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3.3.4.  Anderledes forholder det sig med direkte stotte, som
udbetales under den 2. sgjle. Der er her tale om finansiel
kompensation for faktisk eksisterende, naturbetingede ulemper
eller betaling for konkret leverede miljoydelser. Der er hermed
tale om et vigtigt element, som dog lader sig forbedre, og som
har betydning for miljebeskyttelsens integrering i den felles
landbrugspolitik.

3.3.4.1.  Det md anses for uheldigt, at den direkte stotte kun
kompenserede for ulemper eller ekstra byrder, men i mange
tilfeelde ikke indebar reelle, direkte incitamenter til at foretraek-
ke mere ekstensive metoder frem for intensive produktionsme-
toder eller til at konkretisere vigtige elementer i forbrugerbe-
skyttelsen inden for rammerne af den europeaiske landbrugs-
model (sdsom fremme af fodevaresikkerhed, sporbarhed og
kvalitetssikring).

3.3.4.2.  Kun i ganske fd medlemsstater har miljgprogram-
mer indebdret tilstreekkelige incitamenter til en omlagning til
mere ekstensive produktionsmetoder. Det konkluderes i en
undersogelse fra Kommissionen, at miljgforanstaltningerne
for landbruget iseer pévirker, hvad der i produktionsmeessig
henseende udger landbrugsmaessige problemomréader, hvori-
mod de i intensive regioner er nasten virkningslese, fordi de
finansielle incitamenter, dér har for ringe betydning for
landmandene.

3.4.  Som felge af ordningen med direkte stotte under den
1. sojle bliver afgrader, som er af betydning for miljeet og for
regionernes skonomi — sdsom foderafgrader eller graesjorder
— stillet stadig darligere i forhold til afgreder, som der tidligere
blev ydet prisstotte til: Der kan nemlig ikke ydes direkte stotte
til disse.

3.5.  Ide forlebne dr er det blevet tydeligt, at der kan opsta
konflikter mellem pd den ene side produktivitetstendenser,
som der er ekonomisk fornuft i, og som er nedvendige
under givne omstendigheder, og pd den anden side kravene
vedrerende regionernes gkonomi, milje, dyrebeskyttelse og
velfeerd samt forbrugerbeskyttelse. Den felles landbrugspolitik
har endnu ikke fort til en losning pa disse konflikter, dvs. at
det ikke har vaeret muligt at finde frem til en reel balance
mellem de tre baredygtighedssgjler.

3.6.  Dette blev heller ikke opndet med Agenda 2000, selv
om de »ledsageforanstaltninger«, som blev indfert i 1992
(skovbeplantning, fertidspensionering og miljgprogrammer
for landbruget), er udbygget og kombineret med andre,
undertiden allerede eksisterende strukturfondsstetteforanstalt-
ninger, hvorved den felles landbrugspolitiks 2. sejle, »landdi-
striktpolitike, blev til. Dette indledte en ny epoke for den falles
landbrugspolitik, men sporgsmalet er, om foranstaltningerne
under den nuvarende 1. sgjle allerede pa optimal vis er afstemt
sdledes, at de supplerer de regionalpolitiske, ekologiske og
sociale mal, som isar skal nds med foranstaltningerne under
den 2. sgjle.

Igennem de seneste r har @SU konsekvent udtrykt principielt
tilfredshed med den storre vaegt, som leegges pa »landdistriktud-
vikling¢, trods det forhold, at denne 2. sgjle indtil videre kun
tegner sig for 10 % af det samlede landbrugsbudget og i dag
ikke star bedre finansielt set end de tidligere ledsageforanstalt-
ninger og mal 5a- og Sb-stette fra strukturfondene sidst i
1990’erne. Foranstaltningerne inden for rammerne af en
integreret udviklingspolitik for landdistrikter ber intensivt
udbygges til nogle nedvendige, men eventuelt revisérbare
instrumenter under den 1. sgjle, fordi de har stadig sterre
betydning for sikring af landbrugets alsidighed. @SU understre-
ger, at bade foranstaltningerne under den 1. sejle og landdi-
striktsudviklingsinstrumenterne ma bidrage til bevarelse og
udvikling af alsidigheden og at de skal passe sammen med de
3 baredygtighedssojler (ekonomiske, sociale og ekologiske
sporgsmdl); hverken den falles landbrugspolitiks 1. eller
2. sgjle ma veare koncentreret om blot ét baredygtigheds-
aspekt.

3.7.  Ved den forestdende midtvejsrevision af Agenda 2000
ber man ikke alene undersgge, om malene med de enkelte
markedsordninger i praksis er ndet, hvad markeds- og budget-
stabilitet angdr. Efter @SU’s mening ber der leegges mere vagt
pd at fd lost en raekke andre sporgsmdl, sd det kan fastlas,
hvorledes man kan imgdekomme de nye krav, som stilles til
den felles landbrugspolitik. Disse sporgsmal har afgerende
betydning for den felles landbrugspolitiks fortsatte udvikling
efter 2006. Set med @SU’s gjne er der bla. tale om folgende
sporgsmal:

—  Erdet Iykkedes at forbedre indkomsterne for hovedparten
af landmaendene?

— Har reformerne haft held til at standse faldet i beskzftigel-
sen i landbrugssektoren () og landdistrikterne og i be-
kreeftende fald, i hvilken udstrackning? Er dette overhove-
det sigtet med den felles landbrugspolitik?

— Har reformerne @ndret pa fordelingen af stotteudbetalin-
gen til landmandene og i bekraftende fald, hvordan?

— I hvilket omfang har medlemsstaterne gjort brug af
artikel 3 »miljobeskyttelseskrav« (crosscompliance) og
4 differentiering« (modulering) i forordning (EF)
nr. 1259/1999 og med hvilke resultater?

— Thvilken udstrakning er de nye krav til landbrugsproduk-
tionen opfyldt? Svarer de kriterier, som knytter sig til
stottetildeling, til de krav, som fremgar af den europziske
landbrugsmodel og baredygtighedsdebatten?

(") Ca. hvert 2. minut nedlagges der en arbejdsplads i landbruget i
EU (15).
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— Hvilke resultater er der net i forbindelse med losning af
de eksisterende milje- og naturbeskyttelsesproblemer og
med losning af de eksisterende regionale forskelle?

— Er der tale om en afbalanceret fordeling af udgifterne
mellem den 1. og 2. sgjle og mellem sektorerne inden for
den 1. sgjle (1)?

—  Er der tale om en tilstrekkelig balance mellem regioner
og producenter?

— Er der mulighed for yderligere foranstaltninger, som
kan fere til en bedre udnyttelse af en lang rakke
landbrugsvarers serlige karakteristika, kvalitet og betyd-
ning for miljedyrebeskyttelse og regionerne (2)?

— Udnyttes midlerne under den 2. sejle nu ogsa effektivt
nok til at fremme landdistriktudvikling? Hvor effektive
var de enkelte programdele i realiteten? Er fortidspension-
sprogrammer til gavn for landdistriktsudviklingen? Kolli-
derer skovbeplantningsforanstaltninger ikke delvis med
bestraebelserne hen imod et dbent landskab?

— Hvorledes kunne man videreudvikle et sd overmade
vigtigt instrument som udligningsbetalinger for ugunstigt
stillede omrader?

— Hvorfor er der mellem medlemsstaterne, men ogsd mel-
lem regioner inden for én og samme medlemsstat, tale
om en sd forskellig udnyttelse af eksempelvis midlerne
under den 2. sgjle og miljeforanstaltningerne for land-
bruget (3).

4. Kravene til landbruget nu og fremover

4.1.  Trods det forhold, at den felles landbrugspolitik an-
drer sig konstant og at mange udfordringer er blevet overvun-
det tidligere, er det klart, at der fortsat resterer en rakke
negleopgaver. Disse vedrorer bade politikken og den enkelte
forbruger, hvis holdning ofte stir i modsatning til fremforte
krav om eksempelvis storre regionalitet og miljevenlighed.

4.2.  Samfundets forventninger og krav til landbruget har
andret sig.

4.3.  Politikerne og samfundet ser i dag pa landbrugssituatio-
nen med andre gjne. Igennem de seneste femten dr er det
blevet klart, at baeredygtighedsdebattens skologiske dimension

() Eksempelvis gir 40 % af EUGFL’s garantiudgifter til markafgroder
og 4 % til frugt og grentsager.

(3) Eksempel: burde man ikke fremover belenne regionale producent-
sammenslutninger, som bestraber sig pa at udnytte visse regiona-
le, men mindre »produktive« racer?

(®) Neasten halvdelen af samtlige ressourcer, som gar til @strigs
og Finlands landbrugssektorer fra EU’s landbrugsbudget, falder
sdledes ind under den 2. sgjle. I Belgien og Holland er tallet pd
under 5 %. [ Tyskland er der tale om betydelige forskelle mellem
nord og syd med hensyn til landdistriktsudviklingsordningernes
gennemforelse.

og spergsmalene omkring regionaludvikling, beskzftigelse og
jobkvalitet og dyre- og forbrugsbeskyttelse er kommet til at std
stadig mere i fokus inden for den felles landbrugspolitik.
Landskabet og produktionsprocessernes kvalitet tilleegges stor-
re betydning i hele Europa. Det europaiske landbrug tillegges
ikke blot en produktions-, men en »alsidig rolle« i landdistrik-
terne.

4.4.  Nutidens landmend konfronteres med supplerende
opgaver, som i forste rekke koster dem penge, men uden at
indbringe nogen, i hvert fald hidtil, fordi markedspriserne
pa landbrugets produkter ikke omfatter landbrugets alsidige
ydelser.

4.5.  Hvad landbrugets indkomstforhold angar, kan det i
dag generelt konstateres, at misforholdet mellem udviklingen i
producent- og forbrugerpriserne er enormt og bliver stadig
storre. Men ogsd inden for landbruget kan der konstateres
ekstreme indkomstforskelle, som ikke kan begrundes med
forskellige kvalifikationer, flid eller ivaerksatterdnd alene.
Nogle markedsfaringskader har afstedkommet skadelige pris-
udviklinger med dumpingtilbud i levnedsmiddelsektoren. Mar-
kedspriser, som delvis ligger under fremstillingspriserne, ind-
snavrer landmandenes manevre- og beslutningsspillerum i
henseende til baredygtighed og alsidighed. I mange regioner
og mange sektorer inden for landbruget stir landmandenes
indkomster ikke laengere i forhold til det praesterede arbejde.

4.6.  Som folge af de vanskelige gkonomiske rammevilkar
er landmandene tvunget til at deltage i alle muligt teenkelige
(lovlige) produktivitetsudviklinger for at opveje de reelt eller
faktisk faldende (producent-)priser og de stigende produktions-
omkostninger.

4.7.  Hertil kommer, at landmandene i Europa ikke alene
konkurrerer med hinanden pa undertiden overmaettede marke-
der, men at WTO bestandigt presser pa for at fa liberaliseret
verdenssamhandlen med landbrugsvarer. Produktionsforud-
setningerne og -forpligtigelserne udviser forskelle mellem EU
og andre regioner. Uden for Europa fremstilles landbrugsvarer
ofte billigere, bl.a.

— fordi der til dels findes bedre klimatiske vilkdr eller
strukturelt set fordelagtigere bedriftsformer,

— fordi produktionsmetoderne ikke er i overensstemmelse
med de europaiske verdier (lavere miljo-, dyrebeskyttel-
ses-, forbruger- og socialnormer, anvendelse af produk-
tionsforbedrende midler, som er forbudt i Europa),

— fordi verdensmarkedspriserne ofte pavirkes ekstremt eller
presses nedad som folge af eksportstotte, -garantier eller

-sikkerhedsstillelse.
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4.8.  Herigennem bliver det stadig tydeligere, at der bestar
en konflikt mellem den nedvendige bedriftsmessige produkti-
vitetsudvikling pa den ene side og miljo-, dyrebeskyttelses- og
forbrugerinteresser pa den anden side (alsidighed).

49. De hdrde reformforhandlinger og den vedvarende
debat om nedvendige videre skridt viser klart, at EU i realiteten
befinder sig i en vedvarende mdlkonflikt, og at cirklens
kvadratur er en umulighed. Det er og vil fremover heller ikke
vaere muligt:

— at fa et landbrug, som er i stand til at producere pa (ofte
forvredne) verdensmarkedsvilkdr (helst uden finansiel
stotte),

— som samtidig opfylder samtlige forventninger med hen-
syn til produktion (kvalitet, sikkerhed, sparsom omgang
med naturressourcerne, dyrevelfard osv.) og formdr at
daekke omkostningerne ved produktion i Europa (1),

— og tillige sikre et moderne og attraktivt arbejdsmarked,
som bidrager til beskyttelse af de ansatte, og som er
kendetegnet ved et hejt job- og sikkerhedsniveau samt
et hejt niveau i henseende til uddannelse og faglig
videreuddannelse.

4.10.  Alle parter md veere sig denne hidtil uleste malkonflikt
bevidst, ndr der foretages vurderinger af de hidtil gennemforte
reformer af den felles landsbrugspolitik og nar det overvejes,
hvorledes landbrugspolitikken kan gives en ny udformning.
Selv mange politiske beslutningstagere ser ikke ud til at veare
fuldt ud klar over de komplekse sammenhange.

4.11.  Den vigtigste opgave i fremtiden bestar sdledes i at
finde frem til, hvorledes baredygtighed og alsidighed kan
integreres i landbruget. Den europaiske landbrugsmodel kan
kun fungere, hvis der opnds en ny balance mellem den
okonomiske, den sociale og den gkologiske baredygtigheds-
sojle.

4.12.  Der ma findes en metode til at tilbyde landmaend, og
isaer fremtidige generationer af landmaend, de unge landbruge-
re, attraktive og skonomisk stabile fremtidsudsigter. I denne
forbindelse henviser @SU til de vejledende bestemmelser i sin
for nyligt vedtagne udtalelse(?) og til sin stette til den
faelleserkleering fra Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og
Det @konomiske og Sociale Udvalg, som blev afgivet om unge
landmeand den 6. december 2001.

(") En brasiliansk landarbejder tjener méske 50 euro om maneden.

() @OSU’s udtalelse om »Den nye ekonomi, videnssamfundet og
landdistriktudvikling. Perspektiverne for de unge landmeende«. EFT
C 36 af 8.2.2002 s. 29.

413.  OSU fremhaver, at det er af storste betydning at
bevare disse forskellige funktioner inden for det europziske
landbrug. 1 teorien kan man forestille sig den liberalistiske
model, hvor de nedvendige fadevarer leveres af producenter
uden for Europa, fordi dette angiveligt ville vaere »mere
gkonomiske, selv om dette naturligvis ville komme i konflikt
med princippet om forsyningssikkerhed. Men: landbrugskultu-
ren, landskaber, arbejdspladser, dvs. alt det, som alsidigheds-
begrebet omfatter, lader sig ikke importere!

4.14.  Bevarelse af den europziske landbrugsmodel og dens
udvidelse til de nye medlemsstater vil koste mange penge,
formentlig flere penge end det i gjeblikket anslds i landbrugsret-
ningslinjen. Budgetstramninger og mange finansministres for-
sog pé at reducere det offentliges udgifter bevirker, at spargs-
malet om det begrundede i at overfore penge fra det offentlige
til landbruget kommer til at spille en afgerende rolle. Det
vigtige fremtidsspergsmal, baredygtighed, kan blive naglen til
bevarelse af samfundets accept af langvarig pengeoverforsel til
landbruget.

5. Overvejelser over den felles landbrugspolitiks frem-
tidige udvikling

5.1.  Overvejelser over grundleggende spargsmal

5.1.1.  EU har besluttet sig for at fremme et »alsidigt
landbruge. De ydelser, som EU’s landmand skal levere, gar
bla. ud pa:

—  at fremstille sikre fodevarer af hgj kvalitet og i tilstreekkeli-
ge mangder (3);

— at producere inden for en landbrugsstruktur, som passer
ind i landmiljoet og respekterer regionale behov;

— at producere i overensstemmelse med miljokrav (miljebe-
skyttelse);

—  at forhindre afvandring fra landet;

— at opretholde beskaftigelsen;

— at opdratte dyr uden brug af hormoner og antibiotika;
— at vaere opmearksom pd dyrenes velferd;

— at opretholde landmiljoets kultur og kulturarven pa
landet;

— at tilvejebringe verdifulde kulturlandskaber;

— at bevare den biologiske mangfoldighed.

(®) @SU henviser bla. til sin udtalelse »Ny plan for vegetabilske
proteiner i EU« (EFT C 80 af 3.4.2002).
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5.1.2.  Disse ydelser omfatter langt mere end blot fremstil-
ling af fedevarer. Derfor kan landbruget ikke umiddelbart
sammenlignes med andre erhvervssektorer.

5.1.3.  Der er kun to mader, hvorpd man kan honorere for
en sddan »kvalitets« produktion og de leverede ydelser, dvs.
give daekning for de af landmendene atholdte udgifter, nemlig:

— via produktprisen eller

— via direkte statslige overforselsbetalinger (eller en kombi-
nation af begge dele).

5.1.4.  Salaenge forbrugerpriserne ikke dackker de (eksterne)
omkostninger ved et alsidigt landbrug, vil det vare nedvendigt
at operere med overfarselsesbetalinger til landmend, som
opfylder de endnu ikke narmere fastlagte kriterier vedrerende

alsidighed.

5.1.5. I denne forbindelse ma det kommes i hu, at overfor-
selsbetalingernes omfang vil tage yderligere til, hvis:

— landmandene palagges endnu flere forpligtelser,

— producentpriserne falder yderligere, bl.a. som folge af
pres fra et forvredet verdensmarked eller markedsfererne.

5.1.6.  Kompensation i form af direkte betalinger for de
konkrete ekstra ydelser, som landbruget forventes at levere,
kan udgere et samfundsekonomisk acceptabelt grundlag for
indkomststetteforanstaltninger til fordel for EU’s landbrug.
EU-landmandene ville sdledes ikke laengere fd udbetalt stotte
til at fremstille fodevarer billigt og pélideligt (produktbaseret
stotte), men fordi deres konkurrenceevne rammes pa et
liberaliseret verdensmarked som folge af samfundets enske
om, at landbruget spiller en baeredygtig, alsidig rolle i landdi-
strikter, og fordi det yder nogle vigtige samfundsmaessige og
regionale bidrag (bevarelse af arbejdspladser, udnyttelse af
mindre produktive udkantomrdder) (belenning for anvendelse
af den gnskede produktionsmodel). Malet bar vere at bevare
en omfattende, baeredygtig og kvalitetsorienteret produktion,
hvilket kan nedvendiggere serlige bestraebelser og foranstalt-
ninger i visse produktionssektorer.

5.1.7. Det europaiske samfund anerkender hermed land-
mandenes enestdende rolle som producenter af sunde og
sikre fodevarer, som landskabets vogtere, som beskyttere af
kulturarven og som engagerede bevarere af den naturlige og
regionale mangfoldighed.

5.1.8.  Dette indebarer selvsagt, at man i debatten om den
faelles landbrugspolitiks fremtid bliver nedt til at undersege,
om alle eksisterende landbrugspolitiske instrumenter passer
ind i denne nye tilgang og sdledes er forenelige med »den
europziske landbrugsmodel«. Man ber ligeledes se naermere
pa nye instrumenter og modeller.

5.1.9.  De af den felles landbrugspolitiks instrumenter, som
har bevist deres vaerdi, bor som hovedregel fortsat anvendes
fremover, idet de dog naturligvis ber videreudvikles og tilpasses
andrede vilkdr.

5.2. Direkte stotte

5.2.1.  Direkte stotte vil spille en stadig starre rolle, sd leenge
de »eksterne« omkostninger ved et alsidigt landbrug ikke
kommer til udtryk i prisdannelsen, men md atholdes af
samfundet.

5.2.2.  @SU erklart tilhanger af princippet om en funktions-
orienteret tilgang til direkte stotte og effektiv sikring af dette
stadig vigtigere instrument inden for den felles landbrugspoli-
tik. Dette kommer ingenlunde i karambolage med kravet
om, at enhver form for direkte stotte nedvendigger en
fyldestgorende begrundelse af hensyn til den generelle accept.

5.2.3.  Der melder sig det sporgsmdl, i hvilket omfang der
evt. bar foretages @ndringer i den hidtidige direkte statte. Det
vil naeppe kunne undgds, at vigtige samfundsgrupper fremover
i stadig hgjere grad vil satte spargsmélstegn ved den hidtidige
udformning af og begrundelse for direkte stotte under den
forste sgjle og stille krav om, at stotten kobles sammen med
krav om alsidighed. Politikerne ma g ind i denne debat.

5.2.4. 1 fremtiden kunne sammenhangen mellem direkte
statte og levering af alsidige ydelser blive et afgerende debat-
punkt. Principielt kan overholdelse af eksisterende love ikke i
sig selv indebaere noget krav pé offentlig stotte. Dog ber det
undersoges, om de forskellige produktionsnormer og -vilkar,
som hersker péd verdensplan, gor det nedvendigt at afvige fra
dette princip for at sikre det europaiske landbrugs alsidighed.

5.2.5.  @SU fremhaver, at alsidighed ikke blot er ensbety-
dende med, at der skal overholdes okologiske krav og tages
hensyn til naturbeskyttelse. Alsidighed er bl.a. ogsé ensbetyden-
de med baredygtighed, landskabspleje, udnyttelse af ugunstigt
stillede omrdder, opher med eller anvendelse af bestemte
produktionsmetoder, korrekt dyrehold, og indebearer, at kvali-
tets- og sikkerhedskrav skal overholdes.
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5.2.6.  @SU anmoder Kommissionen om at undersege, om
man fremover kan forestille sig

a) en flertrinsordning for direkte stotte, som i forskellig
form tager sigte pé aktive landmand:

— som producerer ud fra ensartede harmoniserede
europaiske miljo- og dyrebeskyttelsesnormer, som
er skrappere end praksis uden for Europa, siledes
at der kompenseres for de konkurrencemessige
ulemper, som skyldes den hgjere europaiske norm;

— ianden etape ber ordningen tage sigte pa landmend,
som med deres produktion opfylder nogle yderligere
obligatoriske alsidighedskriterier, som ikke er be-
grenset til godt landmandskab (1) samt aspekter,
hvor der eksempelvis tages hensyn til forholdet
mellem arealudnyttelse og dyrehold, eller bevarelse
af landskabets sarlige kendetegn;

— ordningen skal i stil med de nuvarende landbrugs-
miljeprogrammer ikke blot kompensere for kon-
krete ydelser, men skal ogsd direkte tilskynde til
indferelse af alsidige driftsformer.

Og om

b) den forste sgjle under den falles landbrugspolitik kan
suppleres med nye stotteformer, ud fra hvilke hver enkelt
medlemsstat (i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet og inden for en ramme, som udelukker konkurren-
ceforvridninger) kan oge stotten til bedrifter, som leegger
sig ekstra i selen med hensyn til kvalitetssikring, miljebe-
skyttelse og opretholdelse af beskzftigelsen.

5.2.7. @SU er klar over, at en eventuel sammenkobling af
al direkte stotte til bestemte opgaver (ekologiske, sociale og
omradespecifikke) indebarer en radikal eendring for erhvervet,
ikke mindst fordi dette mé ventes at resultere i en betydelig
omfordeling mellem bedrifter, regioner eller endog medlems-
stater. @SU anser imidlertid en sddan sammenkobling for at
vaere samfundets reelle begrundelse for varig opretholdelse af
pengeoverforsler.

5.2.8.  Det ber undersages, hvor rimeligt det vil veere, at
ikke alene bedrifter, hvis produkter tidligere var eller fortsat er
omfattet af markedsordninger, skal vaere berettiget til at opna

(") I nogle europziske regioner holdes der bestande uanset hektar-
grenserne i overensstemmelse med »godt landmandskabe«. Tyre-
premien, som stadig er begrenset til 2 storkreaturenheder pr.
hektar foderareal, betyder, at stotten til disse bedrifter allerede er
begrenset til 2 storkreaturenheder (i 2002 til 1,9 og senere til
1,8 storkreaturenheder pr. hektar), men disse bedrifter, der
bestemt ikke kan betegnes som »alsidige«, udelukkes ikke generelt
fra stotte.

statte, eller om der fra samfundets side generelt bor tildeles
stotte som kompensation for alsidige produktionsmetoder og
om samtlige landbrugsomrader ber omfattes (2).

5.2.9.  Om dette bla. kan lade sig gore ved — sdledes som
det er bragt pa bane fra forskelligt hold — at yde direkte statte,
i form af en standardhektarpreemie til alle landmeend, der
opfylder alsidighedskriterier (3), som skal fastlegges nermere,
uanset hvilke afgrader der dyrkes, kraver neermere undersogel-
ser, som @SU anmoder Kommissionen om at foretage. Eventu-
elt kan de erfaringer, som Kommissionen har indhestet ved
anvendelsen af forordning (EF) nr. 1244/2001 (forenklet
ordning for udbetaling af direkte stotte til mindre producenter)
vare til gavn. Samtidig ma der tages hensyn til de specielle
forhold, som gelder for serlige produkter (sdsom olivenolie).

5.2.10.  Ud over besvarelsen af sporgsmalene i pkt. 3.7
0g 5.2.6 ber det vurderes, hvorledes fordelingen af den direkte
stotte ville @ndre sig i forhold til den nuverende ordning, hvis
arealpreemien gores ens, samt hvilke konsekvenser dette ville
fa for de enkelte sektorer, regioner og bedrifter.

5.2.11.  Endvidere bor det evalueres

— om der herigennem i praksis kan forventes en hgjere grad
af politisk og social accept i samfundet,

— om det europeiske landbrugs alsidighed pa denne made
kan sikres bedre i samtlige regioner, og

— om forvaltningen vil blive forenklet.

5.2.12.  Foratlese den eksisterende konflikt mellem kravene
om naturbevarelse pd den ene side og landbrugets krav pd den
anden, ber Kommissionen ogsd overveje, om der tillige beor
udbetales en basispramie for arealer, som i bedriftsskonomisk
henseende kun i ringe grad eller slet ikke er produktive (f.eks.
udpegede flora-fauna-habitat-omrader eller hakke, skel osv.).

5.2.13.  Der ydes i dag direkte stotte under bade den forste
og den anden sgjle. For foranstaltninger under den anden
sgjle skal medlemsstaterne sorge for medfinansiering. @SU
henstiller, at det under de forestdende reformdreftelser un-
dersoges, om der kan opnds en bedre accept og sammenhzng,
hvis denne differentierede finansieringsform i del mindste
delvis ophaves eller at man underseger andre muligheder
for at finde en losning pa de tydelige problemer omkring
samfinansiering under den 2. sgjle.

(3 Herved vil man kunne fjerne den nuverende ordnings ulemper
for eksempelvis greesjorder og dyrkning af jordforbedrende afgre-
der som balgplanter og klaver.

(®) Eksempler pé sadanne kriterier: Husdyr i overensstemmelse med
hektarbegransninger (hojst 2 storkreaturenheder pr. hektar),
vekseldrift, bevarelse/tilvejebringelse af landskabselementer f.eks.
ved at fastsatte, at en given procentdel landbrugsjord skal have
landskabskarakter, eller at der skal forega »ekstensive dyrkning,
defineret med et regionalt udgangspunkt.
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5.3.  Landdistriktsudviklingens fremtid (den felles landbrugspoli-
tiks anden sojle)

5.3.1.  Landdistrikterne har ikke alene vigtige funktioner
som landbrugsarealer, men spiller tillige en grundlaggende
eksistentiel rolle for befolkningen i gkonomisk, social og
kulturel henseende.

5.3.2.  Landdistrikternes serlige kendetegn og enestdende
karakter beror pd de regionale ressourcers mangfoldighed.
Beredygtighed, dvs. en ansvarsfolelse over for fremtidige
generationer, er en topprioritet og md felges op af en
indsats, som udtrykkeligt tager udgangspunkt i subsidiaritet.
Landdistrikter og landbrug hanger funktionsmassigt sneaevert
sammen. Politikken for landdistrikterne nedvendigger derfor
et relevant samspil mellem forskellige politikker. Instrumenter-
ne under den anden segjle ma derfor fremover ledsages af
foranstaltninger, som raekker ud over landbrugssektoren. Der
sigtes her i forste rackke til de tekniske og sociale infrastruktu-
rer, som er af grundleeggende betydning, og som er forudszt-
ninger for varetagelse af landdistrikternes mangfoldige funk-
tioner.

5.3.3.  Som felge af den omfattende markedsliberalisering
er der en tilbgjelighed til koncentration, hvilket ikke blot gér
ud over regioner med en svag struktur, men ogsa sdr tvivl om
vigtige forudsatninger for den europaiske landbrugsmodel
(f.cks. regionale kredsleb). I Europa-Kommissionens hvidbog
om handel (1) star der folgende: »P4 lang sigt er der risiko for
overdreven koncentration af distributionen i Europa, hvilket
kan resultere i et sterkt begranset antal store kader, som
dominerer hele detailhandelsmarkedet (...). I distributionssek-
toren kan en siddan koncentration i sidste ende fore til en
begraensning i vareudbuddet, i salgssystemernes forskelligartet-
hed og i antallet af butikker ikke mindst i bycentre og i
landdistrikter; endvidere vil forholdet mellem smaproducenter
og detailhandlende blive &endret«. I de forlebne dr har de store
distributionskader erobret en stark position pd markedet,
hvilket har fort til en kraftig koncentration i forarbejdningsin-
dustrien, som aftager stadig flere af landbrugets basisprodukter.
De krav, som forarbejdningsindustrien stiller til produkternes
forarbejdningsmuligheder, udmenter sig hyppigt i normer,
som star i grel modsetning til landbrugets og regionernes
hidtidige diversitet.

5.3.4.  Den falles landbrugspolitik og regionalpolitikken
skal serge for, at denne proces modvirkes bevidst, séledes at
det forhindres, at landdistrikter med en svag struktur affolkes.
[ den forbindelse galder det navnlig om at tilvejebringe varige
beskeftigelsesmuligheder for landbefolkningen. Baeredygtig
udnyttelse af regionale ressourcer inden for rammerne af
interne udviklingsstrategier nedvendigger i struktursvage re-
gioner, at der tillige sattes ind med solidariske, regionalpoliti-
ske udligningsordninger.

(1) EFT C 279 af 1.10.1999, 5. 74.

5.3.5.  Den felles landbrugspolitiks anden sejle skal ved
hjelp af en koordineret pakke af stottebetalinger sorge for
kompensation for de mange ydelser, som landmaendene leverer
inden for rammerne af alsidighed, sarge for diversificering af
landbrugserhvervet, sdledes at indkomstgrundlaget udbygges,
samt bevirker, at regionernes konkurrenceevne foreges via
investeringsstatte. P4 baggrund af de specifikke funktioner,
som de enkelte instrumenter inden for landdistriktsudviklingen
spiller (2. sojle), kan disse ikke trade i stedet for den felles
landbrugspolitiks instrumenter, men i hej grad supplere disse.
Specielt de normer inden for miljo, hygiejne og dyrebeskyttelse,
som er indfort med den seneste reform af den felles landbrugs-
politik, nedvendigger konsensus og sammenhang i hele EU,
sdledes at man kan sikre ensartede vilkdr og konkurrencefor-
hold. Det ma imidlertid undersoges, om alle de trufne foran-
staltninger, hvoraf nogle har vist sig at virke hemmende i
nogle sektorer, nu ogsa vil vaere nedvendige.

5.3.6.  Programmet landudvikling inden for EUGFL spiller
utvivlsomt en neglerolle. @SU fremhaver, at hvis der skal
opnds en generelt set positiv udvikling i landdistrikterne, er det
ogsd nedvendigt at ty til strukturfondsforanstaltninger. I de
fremtidige strategier for landdistrikterne er der behov for
omfattende nyskabelser. Det er derfor nedvendigt at videreud-
vikle EU-Fellesskabsinitiativer, som specielt LEADER + og
INTERREG, og inddrage erfaringerne herfra i politikken for
landdistrikter.

5.4.  Udbudsstyring/Markedsordninger

5.4.1.  Meningerne om udbudsstyring er undertiden mod-
stridende, sdledes som det bla. fremgar af debatten om
malkekvoteordningen. [ globaliseringssammenhang, men
isaer i tillobet til EU’s udvidelse, anses mangdereguleringsmeka-
nismerne for at vare en ulempe og kritiseres ikke blot af
landbrugsekonomer, nogle regeringer og EU-medlemslande,
men o0gsa af en del af landmendene selv.

5.4.2.  Relativt stabile markedsvilkdr er en afgerende forud-
seetning for, at landbrugsbedrifterne kan opfylde produktions-
kravene pd tilfredsstillende vis. Et landbrug, som kun interes-
serer sig for konkurrenceevnen, vil neppe formé at opfylde
kravet om alsidighed.

5.4.3.  Da landbrugsmarkederne ifolge sagens natur er usta-
bile og i hej grad underkastet prisudsving, og da landmandene
ikke har sterre muligheder for at tilpasse meengderne efter
markedet, kan meangdereguleringsmekanismer spille en vigtig
funktion ved at begraense eller oge udbuddet, saledes at der
opstér en stabil, baredygtig landbrugsproduktion.
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5.4.4.  Malk er et sliende eksempel. Ren og skeer ophavelse
af malkekvoteordningen, sdledes som nogle medlemsstaters
regeringer krever, vil afgjort fore til, at maelkeproduktionen
koncentreres pa gunstige produktionssteder med deraf folgen-
de konsekvenser, ikke blot for miljoet, men ogsd for den
okonomiske styrke i regioner med ugunstige forhold. Specielt
for grasningsarealer, som har ganske swrlig betydning af
miljedrsager, er det af hensyn til baredygtigheden vigtigt, at
drevtyggere grasser pd dem permanent.

5.4.5.  Ren og skear ophavelse af kvoteordningen ville i alle
tilfelde veere i klar modstrid med afgivne erkleringer om
alsidighed, den europeiske landbrugsmodel og omfattende
arealudnyttelse.

5.4.6.  Afhensyn til en kvalificeret debat under midtvejsrevi-
sionen er det derfor efter @SU’s mening nedvendigt at forske
naermere i, hvilke konsekvenser en afskaffelse af malkekvoter-
ne og andre kvoteordninger ville fa for regionernes gkonomi,
hvilken kompensation (og med hvilken samfundsmaessig ac-
ceptabel begrundelse?) der kunne ydes, hvor kostbart dette
ville blive samt generelt hvorledes man pa langt sigt kan bevare
omfattende grasjordudnyttelse.

5.5.  Ekstern beskyttelse/Eksport

5.5.1.  EU er verdens sterste importer af landbrugsvarer.
EU’s befolkning udger 6 % af verdens samlede befolkning,
mens EU’s import tegner sig for ca. 20 % af den samlede
import (intern EU-samhandel ikke medregnet).

5.5.2.  @SU er klar over, at EU under de kommende WTO-
forhandlinger vil blive stillet over for krav fra nogle lande og
landegrupper, som gar ind for en omfattende eller fuldsteendig
afvikling af told og fuld dbning af graenserne.

5.5.3.  Med de i dag herskende forhold pé verdensmarkedet
er det ikke muligt at sikre et traditionelt, alsidigt landbrug, som
alle grupper i samfundet kan bakke op om.

5.5.4.  Principielt venter @SU derfor, at verdenshandelspoli-
tikken satter samfundene og de gkonomiske omréader sdvel
som deres producenter og forbrugerne i stand til at beskytte
sig mod produkter, der ikke fremstilles i henhold til lokalt
anerkendte og overholdte regler om baredygtig produktion,
eller som ikke er i overensstemmelse med fastsatte normer
(eksempelvis ked indeholdende hormoner, burhens, genetisk
modificerede produkter, BST i melkeproduktionen).

5.5.5.  @SU minder om, at tilsvarende regler i andre er-
hvervssektorer accepteres som en selvfelge. Eksempelvis ville
det ikke falde nogen ind at tillade, at der pa det europeiske
marked indferes motorkeretgjer uden katalysator.

5.5.6.  Beskyttelse udadtil af denne art, hvor man tillige
under betegnelsen feellesskabspraference beskytter folsomme
produkter fra det europaiske landbrug, udger et af de afgeren-
de elementer i den falles landbrugspolitik. Ophzavelse heraf,
enten som folge af WTO-forpligtelser eller de facto i kraft af
indferelse af bestemmelser om frihandelsomrader, ville sa tvivl
om visse grundleggende elementer i den felles landbrugspoli-
tik og i sidste instans om det europaiske landbrugs alsidighed.

5.5.7.  @SU gér ind for:

— at forhandlingerne ikke blot kommer til at dreje sig om
begrensning af den eksterne beskyttelse, men ogsé fores
med det sigte at tilvejebringe fair konkurrencevilkdr, med
en forpligtelse for samtlige WTO-medlemslande til at
iagttage mindstenormer for miljebeskyttelse og social
beskyttelse,

— at liberaliseringen viderefares, idet der bor tages hensyn
til forholdene og kravene inden for de forskellige produk-
tionssektorer,

— at de sdkaldte ikke-handelsmassige aspekter (»non-trade-
concerns«) gores til genstand for forhandlinger inden for
WTO, sdledes som EU allerede har anmodet om af hensyn

til -landbrugets alsidighed,

— at WTO-bestemmelserne ikke patvinger markedsadgang
for produkter, hvis sikkerhed der hersker berettiget tvivl
om (det er derfor nedvendigt at precisere SPS-aftalen),

— at der forhandles om bestemmelser, som skal forhindre,
at strenge EU-regler, f.eks. inden for den nye grenne
teknologi (genteknik) eller dyrebeskyttelse, helt omgas af
import fra tredjelande med mindre strenge regler. Med
klare definitioner og merkningsbestemmelser ber det
undgas, at der opstar tvivl, og at forbrugerne eventuelt
fores bag lyset.

5.5.8.  Den amerikanske statssekreteer Ann Venemanns er-
kleering om, at »Doha-aftalen har smekket daren i for Europas
okologiske foranstaltninger, fordi disse er ensbetydende med
unfair handelspraksis, og at det er lykkedes os at holde
anvendelsen af forsigtighedsprincippet under kontrole, viser
hvor principielt forskellige ikke blot Doha-vurderingerne, men
ogsd holdningen generelt er. Der er derfor lagt op til nogle
harde forhandlinger. @SU forventer dog, at Kommissionen vil
indtage en konsekvent forhandlingsposition, da bl.a. kultur og
landskab, som er en felge af en »europzisk landbrugsmodelc
jo ikke er handelsvarer, men et led i politikken til beskyttelse
af samfundets arv. Denne arv mé der veernes om, mindst lige
sd thaerdigt som f.eks. USA varner om sine storforetagenders
eksportinteresser (f.eks. Microsoft).
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5.6.  Eksportrestitutioner

5.6.1. I sin udtalelse om udbygning af den europeiske
landbrugsmodel opstillede @SU nogle grundlaggende princip-
per for landbrugseksporten. Disse principper er naturligvis
fortsat gaeldende.

5.6.2.  @SU har bla. understreget, at malet ma vare at
nedbringe al eksportstatte mest muligt. @SU har eksempelvis
gjort det helt klart, at de eksportkreditter og eksportkreditga-
rantier, som iser USA ynder at operere med, i henhold
til artikel 10, stk. 3, i WTO-landbrugsaftalen anses for
eksportstatte, men at der ikke er fastlagt sanktioner. Dette
udger et grundleggende problem for det europaiske landbrugs
internationale konkurrenceevne; der ber findes en lgsning pa
dette problem.

5.6.3.  De europziske landmand, som fremover i endnu
hgjere grad vil lade produktionen veere baseret pa principperne
om et baeredygtigt og alsidigt landbrug, vil blive sat pa en hard

Bruxelles, den 21. marts 2002.

prove, hvis der importeres produkter, som ikke overholder
disse kriterier, men vil selvsagt stede pa yderligere vanskelighe-
der i visse sektorer, nir de skal afsatte produkter, der indebarer
flere omkostninger og dermed er dyrere pd verdensmarke-
derne.

5.6.4.  Samtidig mad det erkendes, at »kvalitetsprodukter«
(f.eks. ost, vin osv.) udger en (stor) indtagtskilde pa verdens-
markederne, ogsd uden eksportrestitutioner.

5.6.5.  Det er og vil ogsa fremover vare op til den enkelte
landmand at afgere, hvordan og hvad han vil producere og
hvilket marked han vil satse pd inden for rammerne af
galdende lovgivning og geldende krav. De stadig knappere
offentlige midler og de fremtidige WTO-bestemmelser, som
der er lagt op til, vil givetvis gore det nedvendigt senere hen at
tage EU’s landbrugseksportpolitik op til revision. Det vil blive
stadig vigtigere at finde »kvalitetsmarkeder« (uden eksportstot-
te) i modsatning til massemarkeder (f.eks. eksportstotte til
billigt korn til Kina), hvilket vil kunne fa konsekvenser for hele
landbrugsstatten og alle de landbrugspolitiske bestemmelser.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Europaisk statut for SMV’er«

(2002/C 125/19)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. april 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Europeisk statut for SMV’er«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Henri Malosse til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4 februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, madet
den 21 marts 2002, med 81 stemmer for og 2 stemmer hverken for eller imod falgende udtalelse.

1. SMV’ers behov

1.1.  En konstatering

1.1.1.  Iflere drtier har juristerne og de europziske myndig-
heder nzsten udelukkende interesseret sig for store virksom-
heder, der hidtil er blevet anset som de vigtigste aktarer i den
europeaiske integrationsproces. I dag er det almindeligt kendst,
at smd og mellemstore virksomheder (SMV'er) spiller en
vaesentlig rolle i den europaiske erhvervsstruktur, hvor de
tegner sig for 90 % af erhvervsparken og 2[5 af arbejdspladser-
ne. Det er altsa ikke logisk, at man pd det tidspunkt, hvor man
vedtager en europaisk statut for selskaber, kun tenker pd
den form, der passer bedst til store virksomheder, dvs.
virksomheder, som kan indbyde offentligheden til tegning
af aktier. Det kan heller ikke retfeerdiggores, at det, nar
Kommissionen planlagger at sette en stopper for dobbeltbe-
skatning ved gennem statutten for det europziske selskab at
indfere ét samlet beskatningsgrundlag, endnu en gang er de
store virksomheder, der kan drage fordel heraf.

1.1.2.  Det Europaiske Rdd i Feira har med vedtagelsen af et
europeaisk charter for smé virksomheder givet udtryk for, hvor
vigtigt det er at fremme samarbejdet mellem SMV’er i Europa.
En undersegelse for perioden 1989-1995, som Kommissionen
offentliggjorde i oktober 1997 (Erhvervsretligt forskningscen-
ter (CREDA) under handels- og industrikammeret i Paris,
»Propositions pour une société fermée europénne« (Forslag til
et lukket europeisk selskab) under ledelse af J. Boucouechliev,
Kontoret for De Europaiske Fallesskabers officielle Publikatio-
ner, 1997. Se i dette vaerk iseer »Analyse des rapprochements
d’entreprises en Europe« (Analyse af virksomhedssamarbejde i
Europa), S. Urban, U. Mayrhofer og P. Nanopoulos, s. 11 ff)),
viser, at der forholdsmaessigt er mange flere joint-ventures
blandt SMV'er, end der er samarbejdsaftaler mellem store
virksomheder. Denne tendens bremses dog af de mange
barrierer og af de lange og bekostelige procedurer, der iser er
til skade for SMV'erne.

1.2.  Oprettelse af en passende ordning for SMV’er

1.2.1.  Den eneste overnationale og europziske retlige struk-
tur, der indtil videre har veeret oprettet, er de europaiske
okonomiske firmagrupper (E@QFG), som kan yde specifikke
tjenester til SMV’er, men som ikke kan give et fuldsteendigt
svar.

1.2.2.  Det europaiske selskab, hvis vedtagter netop er
blevet endeligt vedtaget (1), er i hej grad inspireret af reglerne
for aktieselskaber og er udtaenkt for store virksomheder. Selv
om dette selskab betegner et klart fremskridt, s gir det mere
end 30 ar tilbage og afspejler en gammel tankegang, hvilket
dets grundlag tydeligt baerer prag af. Det er tungt, komplekst
og er ikke indrettet pd SMV'er, ligesom det vil vaere vanskeligt
at tilpasse efter de sociale fremskridt. Europa-Parlamentet
understregede i sin rapport om det sidste forslag til Radets
forordning om det europziske selskab, at forslaget ikke tager
nok hejde for SMV'er, nir man tager i betragtning, at
europaiske SMV'er er drivkraft for en stor del af den europai-
ske skonomi (Hans Peter Mayer-rapporten).

1.2.3.  Derudover er harmoniseringen iser rettet mod aktie-
selskaber, mens den lovgivning, der finder anvendelse pa
andels- eller enkeltmandsselskaber, stadig i hgj grad prages af
den nationale lovgivning.

1.2.4.  Europa-Kommissionen er selv klar over denne situa-
tion, eftersom Kommissionen den 4. september 2001 gav en
gruppe eksperter i selskabsret til opgave »forst at undersoge
de paneuropziske regler for offentlige overtagelsestilbud og
herefter de vigtigste prioriteter inden for moderniseringen af
selskabsrettens, herunder »det eventuelle behov for nye retlige
former (f.eks. et privat europaisk selskab, der iseer vil vere
interessant for sma og mellemstore virksomheder)«.

() EFT L 294 af 10.11.2001.
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1.2.5.  Det @konomiske og Sociale Udvalg har ligeledes i
nylige udtalelser understreget, at det var nedvendigt at udtaenke
en ny europaisk retsform for SMV'er. Sledes hedder det i
initiativudtalelsen om »Socialgkonomien i det indre markede
af 2. marts 2000 (1), at »europziske virksomheder med sddanne
retlige organisationsformer ber kunne grundlegges af fysiske
personer savel som af mindre virksomheder, der ensker at
indga et greenseoverskridende samarbejde for at forbedre deres
konkurrenceevne«. Derudover opfordres der i tillegget til
initiativudtalelse om »Europaisk charter for sma virksomhed-
er«(3), som blev vedtaget den 28. november 2001, til en
undersogelse vedrerende en europzisk statut for det europeei-
ske private selskab.

1.2.6.  Endelig har mange europaiske arbejdsgiverorganisa-
tioner sléet til lyd for denne idé, og en arbejdsgruppe sammen-
sat af jurister af forskellig nationalitet samt erhvervsfolk og
akademikere har allerede bidraget til udformningen af et meget
gennemarbejdet projekt, jf. fornavnte CREDA-studie, der er
offentliggjort af Kontoret for De Europaiske Fellesskabers
officielle Publikationer. Denne studie har handels- og industri-
kammeret i Paris samt den franske arbejdsgiversammenslut-
ning (MEDEF) arbejdet videre pd med hjalp fra en gruppe
eksperter og virksomhedsledere af forskellig nationalitet, hvil-
ket har resulteret i »La société privée européenne: une société
de partenaires« (Det private europaiske selskab: et selskab
karakteriseret ved partnerskaber), september 1998.

1.2.7.  Det er altsd nedvendigt at overveje en europzisk
statut for SMV’er, der skal have til formadl at lette udvekslingen
mellem SMV'er i det indre marked, at gore det muligt for
SMV'er i forskellige lande at forene deres ressourcer, men 0gsd
i forbindelse med oprettelsen af en ny virksomhed eller
andring af vedtegter at give foretagendet en europeisk
dimension fra begyndelsen. Behovet for en sidan felles statut
ages endnu mere ved det faktum, at udvidelsen vil skabe starre
forskelle mellem de nationale lovgivninger.

1.2.8. P4 den baggrund afholdt @SU en offentlig hering
den 22. oktober 2001 med deltagelse af mere end 20 berorte
europziske organisationer samt eksperter og jurister. I forbin-
delse med denne hering konstaterede man, at der virkelig var
et markbart behov for en statut for SMV’er, bl.a. for at fremme
et greenseoverskridende samarbejde, men ogsé for at undgé en
ny diskrimination af SMV'er, som ikke har fordel af en
europisk statut, der forst og fremmest er rettet mod store
selskaber. Deltagerne fremsatte ensker om, hvordan en sidan
statut skulle tage sig ud, idet de understregede, at den skulle
vaere enkel, at det var nedvendigt at gere den attraktiv ved at
give adgang til reelle fordele, samt at den skulle gelde for alle
virksomhedsformer. De understregede fordelene herved:

(1) EFT C 117 af 26.4.2000, s. 52-58.
(2) EFT C 48 af 21.2.2002.

1.2.8.1.  Politisk fordel: Udviklingen af det tveernationale og
grenseoverskridende samarbejde fremmer den europiske
integrationsproces;

1.2.8.2.  Fordel, hvad angdr forenkling: Her kan blandt
andet navnes selve tilstedeverelsen af en felles europeaisk
statut, feerre administrative formaliteter, muligheden for én
enkelt skatteangivelse;

1.2.8.3.  @konomisk fordel: De SMV’er, som vzlger denne
statut, vil blive mere konkurrencedygtige og kendte i offentlig-
heden, idet de fir en europaisk »etiket«. Derudover kan en
sadan statut veere mere attraktiv for udenlandske investeringer
i Europa.

2. For en europaisk statut for SMV’er

2.1.  SMVer diskrimineres i dag, da de normalt ikke kan
drage fordel af en europeisk statut pd samme méde som de
store virksomheder. Derudover er det ikke realistisk at habe
pd, at der hurtigt kan foretages en harmonisering af de
nationale lovgivninger blandt andet pa grund af, hvor forskelli-
ge disse er, og i betragtning af udvidelsen. Oprettelsen af et
samlet forenklet instrument, der supplerer det europaiske
selskab, lader altsd til at vaere det mest effektive middel til at
afskaffe hindringerne for SMV’ernes udvikling af tveernationale
aktiviteter.

2.2.  Det forekommer hensigtsmaessigt, at @SU i sin egen-
skab af taleror for de skonomiske og sociale aktgrer dbner for
debatten pd europaisk niveau. I denne initiativudtalelse fore-
slds nogle punkter, der kan debatteres med henblik pa
udarbejdelse af en europeisk statut, der er tilpasset SMV'er,
ligesom der heri angives nogle retningslinjer, som ifelge @SU
ber danne rammen om det uddybende arbejde, der senere skal
ivaerksaettes.

3. Grundlaeggende mdl

3.1.  En europzisk statut for SMV’er skal fremme iveerksaet-
terdnden og oprettelsen af nye virksomheder samt tilskynde til
grenseoverskridende samarbejde i det indre marked. Derfor
ber den efterspurgte struktur efterleve folgende grundleggende
mal:

3.1.1.  Den skal vare frit og let tilgeengelig for fysiske og
juridiske personer.

3.1.2.  Den skal vare enkel, smidig og kunne tilpasses de
forskellige partneres onsker.
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3.1.3.  Den skal give plads til udvikling, siledes at den stadig
kan anvendes, hvis virksomhedens struktur eller rammevilkar
andrer sig.

3.1.4.  Den skal indfere en @gte europaisk virksomheds-
struktur, dvs. en som ikke er tilknyttet den nationale selskabs-
ret. Dog ber den ikke indfere noget sarligt privilegium eller

skabe forskelsbehandling.

3.2.  Det europaiske selskab for SMV'er supplerer det
europeaiske selskab:

3.2.1.  Ved dets europaiske dimension: Statutten skal vere
rettet mod aktiviteter, der har en europeisk karakter i bred
forstand, dvs. som enten har mindst to partnere fra to
forskellige medlemsstater, eller som blot udever eller planleg-
ger at udeve en aktivitet pd europzisk niveau, dvs. ikke blot i
én medlemsstat. I begge tilfeelde er samarbejdet mellem SMV’er
til forskel fra fusioner mellem store virksomheder neesten altid
udtryk for et enske om udvidelse og udvikling eller endda
ivaerksaettelse af nye aktiviteter.

3.2.2.  Ved selve dets karakter: Det skal veere et privat
selskab, som i modsatning til det europaiske selskab ikke kan
indbyde offentligheden til tegning af aktier.

3.2.3.  Ved dets udformning: Det nye selskab skal hvile pd
kontraktfrihed. Det skal vere et selskab med en stark affectio
societatis. Parterne skal have sd meget frihed som muligt til at
tilretteleegge deres indbyrdes forbindelser og, mere generelt,
selskabets drift. Man kunne udarbejde standardvedtagter, der
kunne bruges til eksempel eller vejledning.

3.2.4.  Ved dets juridiske ordning: Det skal veere et agte
europzisk selskab, der henherer under den europaiske lovgiv-
ning, og henvisningerne til national lovgivning skal vere
begrensede og specificerede.

3.2.5.  Ved dets malgruppe: Det vil ikke vere hensigtsmas-
sigt, at man med henblik pa at skabe fleksibilitet fastsatter et
maksimalt antal ansatte, der ma vare i virksomheden, for at
denne kan benytte den europziske statut for SMV’er. Naturlig-
vis er mélgruppen sma og mellemstore virksomheder i over-
ensstemmelse med Kommissionens henstilling fra 1996, der
er ved at blive revideret. Statutten skal vere tilpasset alle smé
virksomheder eller enkeltmandsselskaber.

3.2.6.  Ved dets arbejdsmarkedsmessige dimension: Statut-
ten vil her normalt skulle henvise til den lovgivning, der finder
anvendelse pé det sted, hvor de ansatte udever deres arbejde.
Med henblik péd at inddrage arbejdstagerne er det derudover
vaesentligt at fastsatte nedenstiende retningslinjer:

3.2.6.1. Hvad angdr grenseoverskridende information og
hering, skal statutten vare inspireret af det EU-direktiv, der
er ved at blive vedtaget(!), og indeholde en ordning for
virksomheder med mere end 50 ansatte.

3.2.6.2.  Hvad angdr graenseoverskridende deltagelse i virk-
somhedsledelsen, foreslar @SU, at der i trdd med de tilsvarende
regler for det europeiske aktieselskab velges en realistisk og
pragmatisk fremgangsmdde, der sigter mod at bevare de
opndede rettigheder, idet man dog skal undgéd et for tungt
system.

3.2.6.3.  Dette tiltag er med til at viderefore den dynamik,
der blev givet naering til i grenbogen om »Fremme af en
europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar¢, som
blev vedtaget den 18. juli 2001 (2). Derudover vil bestemmel-
serne om inddragelse af de ansatte blive betragtet som et
positivt aspekt ved den europziske integration, hvilket kun
kan styrke den »EU-etiket, der indferes med den nye statut.

3.2.7.  Ved dets skattemaessige status: Der kan ikke a priori
indferes nogen permanent fordel. Pa den anden side indgér det
i Kommissionens foresldede strategi i meddelelsen »Pa vej
mod et indre marked uden skattemassige hindringer« (%), at
virksomheder, der vealger den europaiske statut, kunne veere
de forste til at drage fordel af ét enkelt konsolideret beskat-
ningsgrundlag, hvilket vil vare et vaerktej til forenkling, der
ligeledes vil gore det muligt at undgd dobbeltbeskatning.
Kommissionen planlagger at igangsztte en pilotfase til fordel
for SMV’er og/eller virksomheder, som velger statutten for det
europaiske selskab. @SU fremsetter i ovrigt om kort tid en
udtalelse om denne meddelelse.

4. Mulige fremgangsmider i forbindelse med en euro-
peisk statut for SMV’er

Projektet kunne organiseres omkring nedenstiende retnings-
linjer, der ber geres til genstand for en dybtgdende undersogel-
se i samrdd med de berorte aktorer.

4.1. Geldende ret

Projektet skal karakteriseres ved en tydelig opdeling af de
forskellige retskilders anvendelsesomrade: forordningen, ved-
taegterne og den nationale ret.

(") Direktiv om indferelsen af en general ramme for information og
hering af arbejdstagerne i Det Europeiske Fellesskab (felles
holdning vedtaget af Radet den 23 juli 2001, EFT C 307 af
31.10.2001).

() KOM(2001) 366 endelig.

(®) KOM(2001) 582 endelig.
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4.1.1.  Forordningen om statutten skal pa de omrader, hvor
den finder anvendelse (herunder hvad angar stiftelsesformer,
egenkapital, hovedsede, registrering samt ledernes ansvar)
vaere fuldsteendig samt uathengig af national lovgivning, som
ikke kan gores galdende — end ikke subsidieert. Dette er
meget vigtigt for at sikre tekstens falles og altsd europziske
karakter samt den klarhed og sikkerhed, som retsformen skal
bibringe parterne og tredjemand.

4.1.2.  Forordningen skal ligeledes sikre parterne en vidtga-
ende kontraktmaessig frihed, og den skal eksplicit fastsette
anvendelsesomradet herfor (iser hvad angar selskabets organi-
sation og drift samt regler for vardipapirer). Nogle omrader
skal obligatorisk daekkes af vedtagterne. For at undga undladel-
se heraf skal den myndighed, der er ansvarlig for registreringen,
kontrollere, at alle de bestemmelser, som vedtegterne skal
indeholde, reelt er der.

4.1.3.  Naturligvis vil det europeiske selskab for SMV’er
ligesom de nationale selskaber fortsat veere underlagt medlems-
staternes generelle regler: regnskabs-, beskatnings- og strafferet
samt procedurer for insolvens og betalingsstandsning.

4.2.  Generelle bestemmelser

Enkelthed og stor smidighed i den praktiske anvendelse skal
vare de to overordnede principper for projektet.

4.2.1.  Selskabet kan bestd af en eller flere fysiske eller
juridiske personer fra savel medlemsstater som fra tredjelande.
Minimumskapitalen kan fastsattes til 15 000 EUR og vare
opdelt i aktier uden dog at udelukke andre muligheder.
Parterne forpligter sig kun med det indskudte belgb.

4.2.2.  Der skal vare en hej grad af kontraktmaessig frihed
— dog skal mindretalsaktionzrers og tredjemands rettigheder
beskyttes og omhandles af forordningen. Det vil saledes veare
vedtaegterne, der fastsatter parternes rettigheder, selskabets
organisation og drift, dets organers befgjelser samt betingelser-
ne for overfersel af vardipapirer. Forordningen skal dog
fastsaette minimumsforpligtelser, sdsom opregning af de omré-
der, hvorom parterne skal traeffe beslutning i feellesskab.

4.2.3.  Selskabets reprasentation over for tredjemand base-
res pd regler, der er i overensstemmelse med det forste
europeaiske direktiv om selskabsret.

4.2.4.  Hovedsadet skal befinde sig inden for EU og pa det
sted, hvor selskabet har sin centrale administration. Det skal
kunne overfares til en anden medlemsstat uden oplesning af
virksomheden eller oprettelse af en ny.

4.2.5. Der skal vere mulighed for tvungen afstdelse og
fratreedelse af en medindehaver; reglerne herfor skal, ligesom
prisen for genkeb eller overdragelse af veerdipapirer, fastsettes
i vedtaegterne. Vedtagterne kan ogsd fastlegge, at der ikke
behaver at vaere proportionalitet mellem den indskudte kapital
og indehavernes pengemassige og ikke-pengemassige rettig-
heder, eller endda at vaerdipapirerne skal vare uathandelige i
en periode. Sddanne klausuler kan kun andres ved enstemmig
beslutning.

5. Yderligere foranstaltninger

Selv om det er utenkeligt at skabe privilegier i forhold til
nationale statutter, da dette kan give konkurrenceforvridnin-
ger, kunne det med henblik pé at gare ordningen mere attraktiv
vere interessant at fastsaette:

5.1.  ensartede, forenklede, hurtige og billige etableringsfor-
maliteter (man kunne endda forestille sig en vederlagsfri
registrering);

5.2.  en sarlig ordning for information og for teknisk og
finansiel stotte (f.eks. ved hjelp af Euro Info Centre, europziske
netvaerk vedrerende risikovillig kapital, »business angels« osv.)

5.3.  adgang til forskellige europaiske eller nationale stotte-
ordninger, hvis der skulle blive skabt nye job (hvad angdr
europziske stotteordninger, drejer det sig om JEV-proceduren,
i henhold til hvilken der kan ydes statte til gennemferligheds-
og investeringsundersegelser, eller Den Europaiske Social-

fond).

6. Inddragelse af andre former for virksomheder

6.1. Det vil vare relevant at tage spergsmalet op om,
hvorvidt andre former for virksomheder skal tages i betragt-
ning, herunder kooperativer og erhvervsdrivende foreninger.

6.2.  @SU er fortaler for, at man sd hurtigt som muligt far
vedtaget forslaget til statut for det europaiske andelsselskab,
der i 1993 var genstand for et andret forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning, og som i hej grad er i
overensstemmelse med de pagaldende sektorers gnsker.
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6.3.  Ligesom det er tilfeldet med det europeiske selskab,
kan statutten for det europziske andelsselskab vise sig at vaere
mindre attraktiv for mindre virksomheder, blandt andet med
hensyn til det pdkreevede minimumsindskud, eller for nye
former for virksomheder med socialt sigte, som ensker at
udeve deres aktiviteter pd EU-niveau.

6.4.  Derfor stotter @SU ud over den europaiske statut for
SMV’er idéen om at overveje, med hvilke retlige instrumenter
man pa EU-plan kan imedekomme de behov, som er forbundet
med fremkomsten af disse nye former for partnerskaber.

7. Konklusioner

7.1.  Behovsanalysen bekraefter nedvendigheden af et pro-
jekt vedrerende et europzisk selskab for SMV’er. Det drejer sig
forst og fremmest om at tilbyde disse en europeisk statut,
saledes at de sikres samme behandling som de store virksom-
heder — den primare malgruppe for det europaiske selskab

Bruxelles, den 21. marts 2002.

— samt at tilbyde dem en »EU-etiket« med henblik pa at lette
deres aktiviteter i det indre marked.

7.2.  For at gere den nye statut attraktiv skal den hindre
risikoen for dobbeltbeskatning og indfere stor juridisk smidig-
hed, lempelige etableringsformaliteter samt rdd og stette til
fremme af virksomhedspartnerskaber.

7.3. 1 forlengelse af konklusionerne pd Det Europeiske
Rids mede i Lissabon ser @SU den europziske statut for
SMV’er som et middel til at opfylde malsatningerne om at
forbedre den europaiske konkurrenceevne og iverksatterand
samt at skabe nye aktiviteter og job. Statutten vil ligeledes
kunne fremme arbejdstagernes medindflydelse pa europaisk
niveau, hvilket igen vil bidrage til at krone integrationsproces-
sen med held.

7.4. @SU opfordrer derfor til, at man hurtigst muligt
indferer en forenklet europaeisk statut for SMV'er, der supplerer
det europziske selskab.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om bedre og
enklere lovgivningsmessige rammer (Anmodning fra Kommissionen til @SU om sonderende

udtalelse)«

(KOM(2001) 726 endelig)

(2002/C 125/20)

Den 10 januar 2002 besluttede formanden for Kommissionen, Romano Prodi, under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om en sonderende udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Kenneth Walker til ordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. marts 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling den 20.-21. marts, medet den
21. marts, folgende udtalelse med 56 stemmer for, 1 stemme imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Regelforenkling er et veesentligt led i bestrabelserne péa
at opnd madlene for Den Europaiske Union, herunder de mal,
der indgdr i den europaiske sociale model. Enklere regler
indebarer mange fordele for offentligheden og erhvervslivet.
Regler er nedvendige for at forbedre borgernes sundhed og
sikkerhed, beskytte miljoet, opfylde sociale mal, sikre et
alment udbud af vigtige offentlige tjenesteydelser og beskytte
forbrugerne. De bidrager ogsa til at fremme konkurrencen ved
at skabe lige vilkdr for virksomhederne, hindre markedsforvrid-
ninger og sikre et klima af retlig sikkerhed for de offentlige
forvaltninger, virksomhederne og forbrugerne. Regler spiller
ogsd en rolle ved at forlige forskellige interessenters til tider
modstridende interesser.

1.1.1.  Der er imidlertid en pris at betale for sadanne fordele.
[ den seneste undersogelse af holdningen i erhvervslivet,
som er foretaget for Kommissionen (Kommissionen, Internal
Market Scoreboard nr. 9, november 2001, http://europa.eu.int/
comm/internal_market), vurderes det, at europziske virksom-
heder kunne spare mindst 50 mia. EUR, hvis reglerne blev
forbedret. Dette svarer til en reduktion pa 15 % i virksomheder-
nes administrative omkostninger. Omsat til tal bliver de
samlede arlige administrative omkostninger for erhvervslivet
godt 330 mia. EUR. Hertil kommer, at skennet over besparelser
er baseret pa status quo. Som Kommissionen selv udtrykker
det: »Bedre lovgivningsmassige rammer vil efter al sandsynlig-
hed affede en ny ekonomisk dynamik, som uden tvivl vil
indebaere endnu sterre fordele.«

1.1.1.1.  Disse omkostninger svarer faktisk til, at virksom-
hederne palagges en ekstra beskatning. Som det er tilfeeldet
med enhver anden beskatning overvaltes omkostningerne pa

forbrugerne i form af hgjere priser. Borgerne ma have sikring
for, at de far valuta for pengene. Det er helt klart ikke tilfeeldet
i dag.

1.2.  Dette er endda ikke hele historien. Ovennavnte tal
tager ikke hejde for de omkostninger, reglerne medferer for
den offentlige forvaltning, eller den ekonomiske ineffektivitet,
der skyldes darlig regulering, f.eks. hajere priser og ringere
varer og tjenesteydelser fordrsaget af konkurrencebegransnin-
ger og mindre nyskabelse. P4 dette grundlag har Kommissionen
vurderet, at de samfundsmassige omkostninger ved darlig
regulering kan komme op pd omkring 10 % af BNP. Det
kan derfor ikke undre, at Kommissionen beskriver enklere
lovgivningsmessige rammer som en serdeles nyttig gevinst.
Hoj lovgivningsmaessig kvalitet ville ogsd bidrage til at genop-
rette borgernes tillid til deres regeringer og til de offentlige
institutioner generelt.

2. De hidtidige resultater

2.1.  Forenkling og forbedring af de lovgivningsmaessige
rammer blev pd Det Europaiske Rids mede i Edinburgh i
december 1992 placeret hojt pd Fallesskabets dagsorden. Pa
Det Europziske Rdds mede i Lissabon i marts 2000 satte Den
Europeiske Union sig for at blive den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede ekonomi i verden, en ekonomi
der kan skabe en holdbar ekonomisk vekst med flere og bedre
job og starre social samherighed. I Lissabon og senere i Santa
Maria de Feira i juni 2000 blev det klart tilkendegivet, at bedre
lovgivningsmassige rammer ma bidrage til at opnd dette mal.
Opfordringen til at fastlegge en strategi, der ved en ny
samordnet aktion sigter pd at forenkle de lovgivningsmassige
rammer, blev senere bekraftet og udvidet pd Det Europziske
Rads meder i Stockholm og Goteborg.
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2.1.1.  Lissabon-topmeadet opfordrede specifikt til at tage fat
pa sporgsmalet om regelforenkling i 2001 — bade i EU-
institutionerne og i medlemsstaterne. Indtil videre har resulta-
terne varet skuffende. Der er ikke meget, der tyder pd, at
der er opndet vasentlige resultater i medlemsstaterne, og
Kommissionen er 12 maneder bagud i forhold til sit program.
Disse forsinkelser er sarlig uheldige i lyset af den neert
forestdende udvidelse. Tidsplanen for udvidelsen indebaerer
optagelse af ti ansggerlande inden valget til Europa-Parlamentet
i2004.

2.2.  lintervallet mellem Edinburgh-topmedet og Lissabon-
topmedet blev der kun gjort ringe fremskridt med hensyn til
at forbedre de lovgivningsmassige rammer. [ 1995 blev der i
Molitor-rapporten opstillet 18 generelle henstillinger. @SU
statter disse forslag og beklager, at der i den mellemliggende
periode er gjort sd lidt for at gennemfare dem.

2.3. I maj 1996 blev SLIM-initiativet (Simpler Legislation
for the Internal Market) lanceret med det formal at kortlagge
metoder til forenkling af lovgivningen om det indre marked,
men resultaterne har veret meget beskedne. Initiativets gen-
nemforelse har veeret tilfeldig og ineffektiv, og det har kun
haft ringe virkning. En af rsagerne hertil er, at Ridet og
Parlamentet ofte ikke har fulgt op pd Kommissionens forslag
om andring af eksisterende lovgivning. Alt for ofte har
medlemsstaterne ikke gennemfort de nadvendige opfelgnings-
foranstaltninger. En nylig rapport om resultatet af SLIM-
initiativets femte fase (arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene: Enklere lovgivning for det indre marked SEK
(2001) viste, at kun fem medlemsstater havde taget initiativ til
forenkling af den nationale lovgivning pd grundlag af de
faellesskabsforordninger og —direktiver, som var blevet revide-
ret under den femte fase, og at det i de fleste af disse tilfeelde
ikke havde veret muligt at identificere eller kvantificere
omkostningsbesparelserne for brugerne. Der er et tydeligt
behov for en metodemassig forbedring af post hoc evalu-
eringer.

2.4, Siden Lissabon-topmedet har der veeret gjort adskillige
forsag pd at fremskynde regelforenklingen. Det @konomiske
og Sociale Udvalg afgav en initiativudtalelse herom i okto-
ber 2000 (') og en opfelgningsudtalelse i november 2001 (2). I
november 2000 nedsatte ministrene med ansvar for offentlig
forvaltning en rddgivende gruppe pd hejt plan, der skulle
radgive om alle aspekter af dette problem. Gruppen afgav sin
rapport, Mandelkern-rapporten, i november 2001. [ december
2001 forelagde Kommissionen en meddelelse (3) for Det
Europziske Rad i Lacken om forenkling og forbedring af de
lovgivningsmassige rammer.

(1) EFT C 14 af 16.1.2001, s. 1.
(2) EFT C 48 af 21.2.2002.
(3) KOM(2001) 726 endelig af 5.12.2001.

2.5.  Meddelelsen fra Kommissionen til fordrstopmedet i
Barcelona (*) indeholder en opfordring til Det Europaiske Rad
om at bakke op om igangvarende foranstaltninger, der gir ud
pd inden udgangen af juni 2002 at afslutte arbejdet med en
handlingsplan til forbedring og forenkling af de lovgivnings-
maessige rammer.

3. Kommissionens meddelelse til Det Europaeiske Rad i
Laeken

4. Mandelkern-rapporten

5. Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelser

5.1.  Isin udtalelse fra oktober 2000 (*) understregede @SU,
at »det haster med at fd igangsat en lovforenklingsproces i det
indre marked, samtidig med at man forbedrer reglernes
kvalitet, gor gennemforelsen mere effektiv og i hejere grad
fokuserer pa det bidrag, som civilsamfundets aktgrer kan og
skal yde«.

51.1.  @SU anmodede om, at Det Europaiske Rid pd
forslag fra Kommissionen vedtog en flerdrig forenklingsplan
med mélsatninger, metoder, budgetmidler og opfelgnings- og
kontrolressourcer. Det Europeiske Rad ber hvert forar gore
status over gennemforelsen af denne plan pa grundlag af en
rapport fra Kommissionen.

5.1.2.  Det blev foresldet i udtalelsen, at EU-institutionerne
som led i denne plan skulle vedtage adferdskodekser, som
sikrer, at institutionerne bevidst arbejder for en enklere lovgiv-
ning i stedet for at medvirke til at gere reglerne mere
komplicerede. Kommissionen ber vise et godt eksempel, og
medlemsstaterne og deres forvaltninger ber anspores til at
vedtage egne adfeerdskodekser. @SU forte an med at opstille
sin egen adferdskodeks i udtalelsen.

() KOM(2002) 14 endelig.
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5.1.3.  Udtalelsen anbefalede endvidere, at Kommissionen
betror konsekvensanalyserne til et eksternt organ, som har
de nedvendige kvalifikationer og opfylder kriterierne om

uvildighed.

5.2. I sin udtalelse fra november 2001 (1) videreudviklede
@SU sit forslag om et uvildigt ekspertorgan, der skal gennemga
lovgivningsprocessen. Udtalelsen indeholdt felgende konkrete
forslag til forbedring af de eksisterende lovgivningsmaessige
rammer:

— Der bor oprettes et organ til at overvige revisionen af
galdende lovgivning og afstikke retningslinjerne for
indferelse af ny lovgivning. Dette organ ber ogsé foretage
efterfolgende evalueringer af lovgivningens effekt. Orga-
net bor bestd af medlemmer af Kommissionen, de
nationale myndigheder og erhvervslivet.

— Der ber opstilles specifikke mal med henblik pa at
mindske lovmzngden, dvs. mindske den samlede mang-
de forordninger og direktiver med 20 % over fem ar.

— Al ny lovgivning og al galdende lovgivning, der fornyes,
ber vare tidsbegreenset og ber ved periodens udgang
automatisk ophaves, sifremt de ikke forlenges for en
yderligere periode.

—  SMV’er og is@r mikrovirksomheder bor undtages fra visse
bestemmelser eller fra bestemte dele af visse bestemmel-
ser. Disse undtagelser kunne vare glidende og mere
omfattende for mikrovirksomheder med farre end ti
ansatte.

— EU-lovgivningen ber stremlines ved at fastlegge en
»kernelovgivning¢, og der ber indferes en kodificeret
proces efter svensk forbillede med sigte pa at skabe en vis
ydre orden og rationalisering.

— EU-lovgivningen ber geres mere tilgeengelig. Man ber
undersoge, hvordan man kan forbedre EF-tidende, og
samtidig ber der veere adgang til EU-lovgivningen via
Internettet.

— Der ber sa vidt muligt findes alternativer til lovgivning.

—  Alle lovforslag ber testes for, hvorvidt de er i offentlighe-
dens interesse.

— Man ber udnytte fremskridtene inden for informations-
og kommunikationsteknologi fuldt ud til at nedbringe
omkostningerne ved overholdelse af lovgivning.

() KOM(2002) 14 endelig.

— Fremover ber de konsekvensanalyser, Kommissionen
foretager af lovforslag, indeholde en rapport, hvor alterna-
tive, ikke-lovgivningsmeessige forslag undersages.

5.2.1.  @SU gentager nu disse forslag, som det mener ber
danne grundlag for en systematisk og omfattende strategi til
opndelse af bedre lovgivning pa alle niveauer.

5.3.  Udtalelsen beskrev lovgivningshierarkiet, som bestar
af forordninger og direktiver pd EU-plan, nationalt omsat
faellesskabslovgivning, nationale love og regeringsbekendtge-
relser, cirkulerer udstedt af styrelser og direktorater, bestem-
melser fastsat pd regionalt og lokalt plan samt kollektive
overenskomstaftaler. Jo lavere man kommer i hierarkiet, jo
storre er lovgivningsmengden, jo mindre er gennemsigtighe-
den og ansvarligheden og jo flere tilfaelde er der af kompleksitet,
modstridende paragraffer og tilfeldighed.

5.4.  Tudtalelsen blev det endvidere pointeret, at rammelov-
givning af natur er mere fleksibel og giver virksomheder storre
frihed inden for allerede fastlagte rammer, men at der er en
risiko for, at det simpelthen vil flytte lovgivningsprocessen til
et lavere niveau og skabe storre afvigelser mellem medlemssta-
ternes retlige rammer. Der er den samme risiko, ndr det galder
gennemforelsen af subsidiaritetsprincippet.

5.5.  Udtalelsen understregede det nedvendige i at satte
kraftigt skub i forenklingsprocessen for at lette udvidelsen
af EU. OSU vil gerne gentage vigtigheden heraf. Nar en
handlingsplan for enklere og bedre lovgivning ligger klar i juni
2002, forudsat at denne frist overholdes, er der knap to ar
tilbage, for optagelsen af de forste nye medlemsstater.

6. Generelle bemarkninger

6.1.  @SU er enig med Kommissionen i, at forenklingen af
de lovgivningsmessige rammer kraver en interinstitutionel
strategi og teet samarbejde og samordning mellem alle aktorer
pa EU- og medlemsstatsplan.

6.1.1.  Det er prisvaerdigt, at Kommissionen agter at tage
effektivt fat pd dette problem, men @SU tvivler alvorligt p4, at
der kan findes politisk vilje pa alle niveauer til en tilstrackkelig
malbevidst gennemforelse af forenklingen. Det samarbejde,
der hidtil har veret eller manglet mellem medlemsstaternes
forvaltninger pa andre omrader, f.cks. skattesvig, er ikke noget
godt udgangspunkt for en vellykket indsats, medmindre den
styres af en steerk samlende kraft.
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6.1.1.1.  Kommissionen har ret i, at der ma indarbejdes nye lering udger noget forsog péd at gd uden om lovgiveren eller

vaner og arbejdsmetoder og fremelskes en ny administrativ og
politisk kultur. Dette er vanskeligt nok pa europaisk plan,
men opgaven bliver endnu vanskeligere, efterhdnden som man
bevager sig ned i lovgivningshierarkiet. Forvaltningerne i
bestemte medlemsstater tillader anonyme organer, der stort
er uden oplysningspligt, at pitage sig lovgivningsmaessige
opgaver. Denne praksis md bekampes.

6.2. OSU stetter Kommissionens planer om at forenkle
galdende fellesskabsret og reducere mangden af lovgivning.
Dette er i trdd med anbefalingerne i @SU’s to udtalelser. Det
hilses navnlig velkommen, at Kommissionen agter at opna en
reduktion pd 25 % i mengden af eksisterende lovtekster inden
udlebet af sin nuvarende embedsperiode. @SU mener, der bar
fastseettes en frist inden udlebet af neeste embedsperiode i
2010 for fuldferelse af processen. Dette skulle forbedre
lovteksternes kvalitet og reducere lovmaengden, hvilket er lige
sd vigtigt, om ikke vigtigere. @SU er ligeledes enig i planen om
at treekke forslag tilbage, som ikke er blevet til lov, og som
ikke laeengere er aktuelle. Medlemsstaterne ber tage lignende

skridt.

6.2.1.  @SU mener, at forenklingprocessen kraver indfe-
relse af kriterier, der kan danne grundlag for beslutninger,
f.eks. sociale og miljemassige standarder eller hensyn. Alle
berorte aktorer bar inddrages i fastleeggelsen af disse kriterier.

6.3.  @SU bifalder Kommissionens planer om at styrke og
intensivere heringsprocessen og mener, dette bedst kan geres
ved at konsultere sd bred en kreds af aktorer som muligt. Der
ber navnlig igangsattes procedurer til udvidet hering af
reprasentanter for sma virksomheder og andre samfundsgrup-
per, som i gjeblikket er underreprasenteret. Ud over den
formelle heringsproces med udvalgte samtalepartnere kunne
Kommissionen opfordre alle berarte personer til at give deres
mening til kende. Det bor vere op til den konsulterede part,
om der skal finde en hering sted. Denne proces ber foregd
forud for offentliggorelsen af lovforslag, og der mé fastsattes
en klar frist for indgivelse af indsigelser.

6.3.1.  Heringsprocessens gennemsigtighed ville blive for-
bedret betydeligt, hvis Kommissionen samtidig med fremleaeg-
gelsen af sine lovforslag, offentliggjorde en sammenfatning af
modtagne reaktioner og en redegorelse for, i hvor stor
udstreekning der er taget hensyn til dem.

6.4.  OSU er enig med Kommissionen i, at medregulering,
hvis anvendt korrekt, kan fore til storre fleksibilitet og
effektivitet, og mener ligesom Kommissionen ikke, at medregu-

undga regulering. Dette var ogsa konklusionen pd en hering
om medregulering, som @SU’s Markedsobservatorium afholdt
i maj 2001

6.5. @SU stetter Kommissionens planer om at oprette et
internt lovgivningsnetvaerk til fremme af god praksis og
accepterer ngdvendigheden af at oprette et parallelt interinsti-
tutionelt netveerk, der skal overvdge lovteksternes kvalitet.
@SU mener, at dets fremtidige udtalelser ogsd bar kommentere
den lovgivningsmeessige kvalitet i Kommissionens forslag.

6.6.  @SU er enig med Kommissionen i, at medlemsstaterne
nedvendigvis ma serge for, at fellesskabslovgivningen omsat-
tes korrekt til nationale love inden for de fastsatte tidsfrister.
Kommissionens resultattavle for det indre marked (Internal
Market Scoreboard nr. 9, november 2001) belyser, i hvilken
udstrakning dette ikke finder sted. @SU anser det for serdeles
vigtigt at forbedre indsatsen pd dette omrade.

6.7. @SU kan i det store og hele gé ind for henstillingerne i
Mandelkern-rapporten.

7. Konsekvensanalyse af lovgivning

7.1.  @SU bemarker, at Kommissionen forslar en forudga-
ende evaluering af dens udkast til forslag for at afgere, hvilke
der skal underkastes en detaljeret konsekvensanalyse. @SU
mener, at der er svagheder i det nuverende system med
konsekvensanalyser og er enig med det europaiske politikcen-
ter (The European Policy Centre) (-Regulatory Impact Analysis:
Improving the Quality of EU Regulatory Activity«, EPC,
september 2001) i, at enhver regulerende eller lovgivningsrela-
teret aktivitet fra Kommissionens, Radets eller Europa-Parla-
mentets side bor vere genstand for en analyse af lovgivningens
konsekvenser.

7.2. Enkonsekvensanalyse af lovgivning omfatter en rakke
forskellige metoder, der tager sigte pa en systematisk evaluering
af de negative og positive konsekvenser af foresldet og
eksisterende lovgivning. Det er ikke det samme som en
costbenefitanalyse og skal heller ikke erstatte afgerelser ved
politiske beslutningstagere og folkevalgte reprasentanter. Den
er baseret pa principperne for risikoanalyse, men anvendes i en
sammenhang, hvor der ikke er nogen »risikofrie« alternativer.

7.2.1.  Konsekvensanalysen fremmer stremmen af relevante
oplysninger til de instanser, der fastlegger lovgivningen,
uden at pille ved de politiske beslutningstageres suverenitet.
Konsekvensanalysen endrer pa ingen mdde ved balancen
mellem EU-institutionerne.
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7.3.  Begrebsmaessigt er den baseret pa seks grundpiller:

— Begrundelse: Klar udpegning af et specifikt problem og
en overbevisende begrundelse for verdien af og den
sandsynlige effektivitet ved lovgivningsmassig interven-
tion.

— Horing: Omfattende og gennemsigtig hering med alle
interessenter for at fastlegge omkostninger og fordele
ved lovforslag.

— Analyse: Systematisk, empirisk analyse af omkostninger,
fordele og alternativer, som tager hensyn til lovgivnings-
strategiens konsekvenser i den »virkelige verden.

— Maksimering af de overordnede nettofordele: Fokus pd
fastlaeggelse af lovgivningsmassige lasninger, som maksi-
merer den overordnede nettovelfeerd for alle borgere og
interessenter.

— Sammenheng: Brug af felles, standardiserede, praktiske
fremgangsmader, der sikrer overensstemmelse i analysen
pa alle myndighedsniveauer.

— Ansvarlighed: Klar, struktureret orientering af beslut-
ningstagerne om konsekvenserne af at velge specifikke
mal eller strategier for lovgivningen.

7.4.  @SU mener, at mange af forslagene i Kommissionens
meddelelse (1) ber implementeres i forbindelse med, at der
etableres en integreret proces til at understatte beslutningstag-
ning, der er baseret pd kriterierne for konsekvensanalyse af
lovgivning.

7.5.  EU's politik for styring af lovgivningen er ikke klar eller
entydig. Den er indeholdt i de retningslinjer for lovgivningspo-
litikken, der blev fremlagt af EU-kommissionens formand i
1996. Disse retningslinjer er ikke bindende, og der er for
ojeblikket ikke noget retsgrundlag for at foretage en konse-
kvensanalyse af lovgivning pd EU-niveau, ligesom der heller
ikke er noget krav i lovgivningen om, at der skal foretages en
omfattende konsekvensanalyse af lovgivning. @SU finder, at
en konsekvensanalyse af lovgivning ber veere en integreret del
af politikplanleegningen bade pa EU- og nationalt niveau.

7.5.1.  Konsekvensanalysen md vere sdledes indrettet, at den
folger hele lovgivningsprocessen fra Kommissionens forslag til
Rédets afgorelse (og anden behandling i Europa-Parlamentet,
hvor dette er aktuelt), idet alle @ndringer og kompromiser
lebende vurderes.

7.5.1.1.  Det kompetente generaldirektorat ber i princippet
lade alle lovforslag vaere ledsaget af forhandsevalueringer,
sdledes at @SU har lejlighed til at udtale sig om dem.

7.5.2.  @SU mener, at ogsd medlemsstaterne ber foretage
konsekvensanalyser af deres lovprocedurer. Det ber vare et

() KOM(2002) 14 endelig.

krav, at alle medlemsstater foretager en konsekvensanalyse af
lovgivning, hver gang et EU-direktiv omsettes til national
lovgivning og hver gang de underretter Kommissionen om
deres lovgivningshensigter pd tekniske omrdder, der endnu
ikke er daekket af bestemmelserne for det indre marked. Dette
bor ikke vere et paskud for at forlenge den periode, der
kreeves til omsaetning af lovgivningen.

7.6.  @SU er derfor enig med det europziske politikcenter i,
at

— derbor vere et forenklet retsgrundlag, sa der kan etableres
et effektivt system til konsekvensanalyse af lovgivning,

— der ber fastlagges vejledende principper,

— der ber vare en langsigtet vision om det fremtidige
system for konsekvensanalyse af EU-lovgivning.

7.7.  @SU tilslutter sig ogsd det europaiske politikcenters
henstillinger vedrerende en handlingsplan pa kort sigt.

8. Yderligere lovningsmeessige sporgsmal

8.1. Lovgivning er et spergsmdl, der — uanset andre
hensyn, f.eks. baredygtig udvikling, leve- og arbejdsvilkdr —
vedrerer det indre marked. De divergerende regelvaerker, der
er blevet skabt i medlemsstaterne pa grund af variationer i
timing og grad af omsetning af EU-lovgivning til national
lovgivning, medlemsstaters fortolkning af EU’s retsinstrumen-
ter, »udfyldning« af EU’s rammelovgivning pd nationalt niveau
og eksistensen af subsidieer lovgivning, skabt af nationale
organer, regionale myndigheder og kommuner, fragmenterer
det indre marked og skaber alvorlig konkurrenceforvridning.

8.1.1. Nar det galder det indre marked, er der gode
argumenter for, at en storre andel af EU’s lovgivning gennemfo-
res via forordninger, der kraever ensartet anvendelse i medlems-
staterne, snarere end via direktiver, som skal omsattes til
national lovgivning, med alle de forsinkelser og variationer,
som det indeberer.

8.2.  Der er ogsa behov for central beslutningstagning, der
kan medvirke til at udligne forskellene mellem medlemsstater-
nes lovgivningssystemer. I USA koordineres og overviges
lovgivningen af et kontor for lovgivningsanliggender (»Office
of Regulatory Affairs). Selv om dette organ er del af Det Hvide
Hus’ forvaltnings- og budgetkontor (»Office of Management &
Budget«) og derfor ikke er uathangigt af prasidenten (som det
star til regnskab over for), er det uathengigt af alle andre
statslige instanser og nationale regulerende organer. Det har
betydelig kompetence og kan gribe ind i alle regulerende
organers aktiviteter. Udkast til lovforslag skal indleveres til
dette organ, og der fastsattes en tidsfrist for godkendelse.
Derved kan det evt. kraeve andringer i forslagets formulering

eller indhold.
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8.2.1.  For ojeblikket er der ingen tilsvarende organisation
inden for EU’s lovgivningsrammer. Kommissionen har foresla-
et, at der skabes et internt lovgivningsnetvark og et interinstitu-
tionelt netverk, og disse organer kan méske pétage sig
en tilsvarende rolle pd EU-niveau, men eftersom 90 % af
lovgivningen stammer fra medlemsstaterne, er det i henhold
til subsidiaritetsprincippet nedvendigt at opbygge sidanne
organer i alle medlemsstater. Disse organers arbejde ber ogsd
koordineres pé europaisk og nationalt niveau, og det kraver
maske, at der oprettes et felles organ bestdende af repreesentan-
ter for netvaerkene i medlemsstaterne, Kommissionen og de
ovrige EU-institutioner.

8.2.2.  En anden mulighed ville vare en enhed uden for
Kommissionen til vurdering af lovgivning efter samme model
som Office of Regulatory Affairs i USA. En prioritering pé kort
sigt ber vaere en mekanisme til opstilling af konsekvensanalyser
af lovgivning og til overvagning heraf.

8.3.  Et andet traek ved det regulerende system i USA er det
faktum, at regulerende organer foretager »peer reviews« af
hinandens arbejde. Lovgivningsinstrumenter, vedtaget af én
myndighed, fremlaegges for de andre organer med henblik pé
undersggelse og konstruktiv kritik. Det tjener ikke kun som en
ekstra evalueringsproces, men tilskynder ogsa til udvikling af
en falles strategi for formulering af lovgivningsinstrumenter.
Indforelsen af »peer review«procedurer i Europa kan forventes
at have tilsvarende fordele. Udover de nationale organer,
der foretager »peer reviews« i den enkelte medlemsstat, og
institutionerne, der foretager »peer reviews« pa EU-niveau, kan
det vaere nyttigt, hvis hver medlemsstat foretager »peer reviews«
af arbejdet i de andre medlemsstater.

8.4.  Konsolidering er et andet emne, der bar tages fat pa.
Med konsolidering menes, at en retsakt og efterfolgende
andringer samles i én samlet, ikke-bindende tekst. Atter er der
store forskelle mellem medlemsstaterne og EU, ndr det gaelder
mdden, konsolidering foregdr pa. Dette gelder ogsd den tid,
det tager at foretage en konsolidering. Generelt forekommer
tidsrammen i de fleste tilfelde alt for lang til at tilgodese
brugerne af lovgivningen, der kraver en koncis, sammenhaen-
gende og enkel, men sammenfattende, tekst sd hurtigt som
muligt.

8.4.1.  Konsolidering anvendes dog i relativt fa tilfeelde og
har den ulempe, at teksten ikke er retligt bindende, og
virksomheder eller borgere, der ensker at vide, hvor de star i
forhold til loven, kan derfor ikke stole pa den. Kodificering og
omarbejdning af lovgivning er at foretrackke. En interinstitutio-
nel aftale blev indgdet i december 1994 om kodificering og
indferelse af en fremskyndet arbejdsmetode med henblik pd
en officiel kodificering af lovgivningstekster, men synes ikke at

have haft stor virkning indtil videre. En interinstitutionel aftale,
der for nylig blev indgdet om en mere struktureret brug af
omarbejdning af retsakter, skulle gore det lettere at anvende
denne metode, forudsat at der er tilstraekkelig incitament til at
fa den til at fungere effektivt i praksis.

8.5.  Foruden hensynet til proportionalitetsprincippet er det
vigtigt, at lovgivningen ogsd fungerer i praksis. Lovgivere ber
fokusere pd de praktiske virkninger, som den foresldede
lovgivning har pa den daglige drift og borgernes hverdag. Frem
for alt er det nedvendigt at vare bevidst om »loven om
uventede konsekvenser.

8.6. I denne tidsalder af hastige teknologiske forandringer
er det serdeles vigtigt, at lovgivningen er teknologineutral.
Man ma sikre sig, at konkurrencen ikke forvrides ved, at
rammerne for lovgivningen fastlaegges pd en sddan made, at
den favoriserer eller diskriminerer én teknisk proces mere end
en anden, medmindre det er klart fastsldet, at dette er i
offentlighedens interesse. Der er ogsd behov for at affatte
lovgivningen sdledes, at teknologiske fremskridt ikke gor den
foraldet.

8.7.  Huvis forenklingsprocessen skal lykkes, er det nedven-
digt, at nogen »ejer« den. Erfaringerne viser, at man kun kan
overvinde inertien og modstanden mod forandring savel som
beskytte det, der synes at vare i den enkelte stats interesse,
hvis der er en drivkraft pa hejt politisk niveau, der har som sit
mdl at opfylde de fastlagte malseetninger inden for en bestemt
tidsfrist.

8.8.  Det er vigtigt for forenklingsprocessens trovardighed,
at man kan se, at den leverer konkrete og mélelige fordele inden
for en rimelig tidsramme. Den kendsgerning, at processen reelt
startede for ti dr siden og har haft en meget begranset effekt
indtil dags dato, giver anledning til bekymring. Eksemplet
Frankrig, hvor en kodificeringsproces har veeret i gang i hen
ved 50 ar og indtil videre behandlet lidt over halvdelen af
den lovgivning, der er i kraft i dag, er ikke opmuntrende.
»Fremskridt« i den skala kan kun tjene til at bringe hele
projektet i miskredit.

8.9.  Forenkling pd EU-niveau er meningslost uden tilsvaren-
de aktiviteter pd medlemsstatsniveau. For at stte skub i
projektet ber det forste skridt imidlertid tages pd EU-plan uden
at vente pad medlemsstaterne. Det mad bestemt habes, at
medlemsstaterne hurtigt folger trop. Forudsetningen for en
vellykket forenklingsproces er det snavrest mulige samarbejde
og koordination mellem Kommissionen og de ansvarlige
organisationer i medlemsstaterne. Der er ogsd behov for en
politisk indsats, samt at medlemsstaternes regeringer deltager
aktivt.
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9. Konklusioner

9.1.  Konsekvenserne af ddrlig lovgivning markes direkte af
EU-borgerne. De vigtigste hindringer for reelle fremskridt
inden for forenkling og lovgivningsmassige forbedringer er
modstanden mod forandring, der er ulgseligt forbundet med
ethvert stort bureaukrati sisom EU, og medlemsstaternes
insisteren pd at folge nationale skikke, traditioner og frem-
gangsmader. Disse kraefter kan kun overvindes ved at indprente
en helt ny kultur pd europzisk og nationalt niveau. For at dette
skal lykkes, kreves der et samarbejde mellem nationale og
europaiske institutioner, der overgdr, hvad man hidtil har set.
Dette kan kun opnds ved et vidtgdende politisk engagement,
bade i EU og i medlemsstaterne.

9.2.  Forenklingspolitikken ma sigte pd et hejt niveau af
harmonisering og koordination mellem regelsat i medlemssta-

Bruxelles, den 21. marts 2002.

terne og EU. Selv om Kommissionen er drivkraften for politisk
forandring i Europa, har mere end 90 % af lovgivningen fortsat
sit udspring i medlemsstaterne. Forenkling kan derfor kun
blive en realitet, hvis de arbejder sammen.

9.2.1.  Der kan ikke opnds resultater inden for regelforenk-
ling, medmindre borgerne har tillid til bdde midler og mal.
Hvis borgerne klart kan se fordelene, og hvis de er overbevist
om, at loveendringerne tager sigte pa at forbedre deres leve- og
arbejdsvilkér, er der storre sandsynlighed for, at de vil vaere
positivt indstillet over for processen, hvilket vil have en positiv
afsmitning pa det politiske engagement.

9.3.  Tiden er ikke pd EU’s side. Forenkling og forbedring af
lovgivningen er vasentlige skridt, som EU md tage for at
forberede sig pd udvidelsen. Der ma handles hurtigt bade pd
europaisk og nationalt plan, hvis der skal opnds reelle
resultater inden for en tidsramme, som bliver stadig kortere.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Indvandring, integration og det organiserede
civilsamfunds rolle«

(2002/C 125/21)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 31. maj 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Indvandring, integration og det organiserede civilsamfunds rolle«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Luis Miguel Pariza Castaiios til ordferer og Vitor Melicias
til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. februar 2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 389. plenarforsamling af 20.-21. marts 2002, medet

den 21. marts 2002, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Integration og borgerskab

1.1.  I60%rne og 70’erne, hvor indvandringen blev fremmet
af de europaiske modtagerlande, var det den generelle opfattel-
se, at de indvandrere, der kom til Europa, pa et tidspunkt ville
rejse hjem igen. Men stillet over for den kendsgerning, at
indvandrerne var kommet for at blive, har de offentlige
myndigheder efterhdnden accepteret, at integration i vort
samfund er den eneste vej frem for hovedparten af indvandrer-
ne. Dette bor ubestridt vare det vigtigste princip i en ny
indvandringspolitik (*) (2).

1.2.  Kommissionen understregede i sin meddelelse om en
indvandringspolitik i EU, at de gkonomiske og demografiske
udviklingsperspektiver for Europa betyder, at indvandring er
en afgerende faktor og en nedvendighed for vor udvikling.
Derfor ma den offentlige politik tage hejde for, at det
europaiske samfund er og altid vil vere et samfund med
mange indvandrere, og at der folgelig er behov for en klar og
effektiv politik for social integration af indvandrerbefolknin-
gen. Hermed menes samtlige indvandrere — ikke kun dem,
der er indvandret i beskeeftigelsesgjemed — men ogsa indvan-
drere, der er kommet via familiesammenfering, flygtninge og
personer, som er omfattet af andre former for humaniteer
beskyttelse.

1.3.  Begrebet integration ma defineres klart for at veere
brugbart i alle EU-lande, da opfattelserne af social integration
(ikke kun af indvandrere og flygtninge) afthanger af praksis og
kulturel tradition.

(1) Se Kommissionens meddelelse KOM(2000) 757 endelig.
(?) Begrebet indvandring dackker i denne udtalelse i visse tilfeelde ogsa
etniske mindretal.

1.4. Det integrationsbegreb, der foreslds i nearvarende
udtalelse, defineres som »samfundsborgerintegration«. Det er
forst og fremmest baseret pa gradvis ligestilling af indvandrerne
med den ovrige befolkning, hvad angr rettigheder og pligter
samt adgang til goder, tjenesteydelser og demokratisk medind-
flydelse pa lige vilkr. EU’s charter om grundleeggende rettighe-
der er et solidt og positivt grundlag, som ber veere retningsgi-
vende for ny lovgivning pa EU- og nationalt plan.

1.5.  Det vigtigste element i ovennavnte integrationsbegreb
er ikke behandlingen af de kulturelle aspekter, men begrebet
borgerskab. Hvert enkelt land vil tackle kulturforskelle pa hver
deres made efter den model, de har udviklet, men dette bor
ikke rokke ved princippet om lige rettigheder og pligter. Med
andre ord ber indvandrernes kulturmenster ikke pavirke deres
status som borgere med samme rettigheder og pligter som den
ovrige befolkning.

1.6.  Der kan ikke med henvisning til kulturforskelle stilles
sporgsmalstegn ved indvandrernes rettigheder. @SU afviser
blankt enhver tilgang, som nagter indvandrerne rettigheder pa
grund af kulturelle forskelle. For eksempel er religionsfrihed en
ret for indvandrere sdvel som for resten af befolkningen. Alle
grundlaggende menneskerettigheder sdvel som de lovfastede
rettigheder gaelder ogsd for indvandrerne uathaengigt af deres
kultur. Ligesom for rettighedernes vedkommende kan de
lovfaestede pligter ikke afvises med kulturforskelle som begrun-
delse. Indvandrerne kan ikke af kulturelle drsager nagte at
overholde lovene eller samfundets spilleregler. Indvandrerne
mad respektere de demokratiske verdier, som de europziske
samfund har opbygget, og felge de demokratiske kanaler for
deres sociale integration.
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1.7.  De kulturelle aspekter er meget vigtige. Den kulturelle
forskelligartethed er et karakteristisk treek ved det demokratiske
og pluralistiske Europa. Indvandringen fra tredjelande bidrager
yderligere til Europas forskelligartethed og beriger vore sam-
fund kulturelt. Kultur ma ikke opfattes som noget uforander-
ligt, men bear betragtes som noget, der konstant udvikler sig,
og som beriges af de mest forskelligartede input. Med et sidant
dynamisk syn pa vor kulturelle udvikling ber man tage imod
de kulturelle bidrag, som indvandrerne tilforer veertslandets
kultur.

1.8.  @SU vil derfor gerne fremhaeve indvandringens positi-
ve bidrag til Europas kulturelle udvikling og afviser kategorisk
enhver fundamentalistisk holdning, som bygger pd »faren for
kulturafsmitning« eller »beskyttelse af europaiske grundveerdi-
er mod fremmed kulturpdvirkning«. Sddanne indfaldsvinkler
strider mod principperne om demokratisk pluralisme og er til
skade for de europeiske samfunds sociokulturelle udvikling.

1.9.  Social integration hanger i hej grad sammen med
indvandrings- og asylpolitikken. Den sociale integration starter
samtidig med selve indvandringen, og méaden, hvorpa indrejsen
finder sted, og de rettigheder, som en indvandrer eller asylanso-
ger tildeles fra forste faerd, har stor betydning. Illegale kanaler
for indrejse og beskaftigelse i undergrundsgkonomien hindrer
social integration. Det er derfor vigtigt at udforme indvan-
dringspolitikker, som gor legale indrejsekanaler tilgangelige
og giver indvandrerne et bredt spektrum af rettigheder. Om
disse sporgsmdl har Kommissionen udarbejdet direktivfor-
slag (1), som @SU har udtalt sig om (2).

1.10.  Indvandrerne bar have en dben og velvillig indstilling
til integration og ber derfor have kendskab til veertslandets
sprog, lovgivning og traditioner.

1.11.  Det er af fundamental betydning for indvandrernes
integration, at de behersker vaertslandets sprog. Derfor skal de
have tilbud om sprogundervisning.

2. EU-institutionernes tiltag vedrarende politikken for
social integration af indvandrerne

2.1.  Kommissionen udfolder i overensstemmelse med EU-
traktatens bestemmelser og den politiske ramme, der blev

(1) Se forslaget til direktiv om betingelserne for indrejse og ophold,
EFT C 332 E af 27.11.2001, og direktivet om flygtningestatus,
EFT C 62 af 27.2.2001.

(?) Se @SU’s udtalelse vedtaget den 16.1.2002 og @SU’s udtalelse i
EFT C 193 af 10.7.2001.

fastlagt af Det Europziske Rdd i Tammerfors, en intens politisk
indsats i form af forskellige lovgivningsinitiativer, som @SU
ser positivt pd. Imidlertid md @SU konstatere, at arbejdet i
Rédet skrider meget langsomt frem og prages af overdrevent
restriktive politiske indfaldsvinkler. Det Europaiske Rad i
Laeken forpligtede sig til at anleegge en ny strategi for og
sette oget skub i udformningen af den falles asyl- og
indvandringspolitik. @SU hdber, at dette engagement vil
resultere i konkrete fremskridt i Radet og i en viljefast statte til
Kommissionens initiativer.

2.2.  De offentlige myndigheder i EU-landene har gennem
de seneste tidr gennemfert en politik for social integration af
indvandrergrupper. Ivarksattelsen af denne politik blev meget
forsinket, fordi indvandring oprindelig blev opfattet som et
overgangsfaenomen.

2.3.  EU-institutionerne har ogsd i mange dr fort en politik
til fremme af indvandrergruppernes sociale integration. Den
har udmentet sig i initiativer for bl.a. indslusning pa arbejds-
markedet og uddannelse samt i foranstaltninger til bekeempelse
af racisme, fremmedhad og diskrimination.

2.4, Allerede i Kommissionens meddelelse fra 1994 (%)
om indvandrings- og asylpolitik blev det pdpeget, at social
integration ber veere en af de tre sgjler i indvandringspolitikken
(ved siden af samarbejde med indvandrernes hjemlande og
kontrol med migrationsstremmene). De forslag vedrerende
social integration af tredjelandsstatsborgere, som Kommissio-
nen fremseetter i sin meddelelse () om den nye indvandringspo-
litik, er baseret pd lige rettigheder, fremme af den fri beveegelig-
hed, udvikling af foranstaltninger til fremme af tredjelandenes
gkonomisk og sociokulturelle situation samt foranstaltninger
til bekaempelse af fremmedhad og racemssig diskrimination.

2.5.  Der er gennemfprt en lang rekke EU-initiativer pa
dette omrade, hvoraf skal naevnes INTEGRA-programmet, der
sigtede mod integration pd arbejdsmarkedet af dérligt stillede
befolkningsgrupper, og som har resulteret i en lang rakke
immigrationsrelaterede  projekter, samt det nuvarende
EQUAL-program (°), der har lignende mal. Endvidere skal
navnes den europaiske beskaftigelsesstrategi, som blev fast-
last pd Luxembourg-topmedet 1 1997, hvori der leegges veagt
pa bekampelse af diskrimination pa beskeftigelsesomradet.

(®) Se Kommissionens meddelelse KOM(94) 23 endelig og @SU’s
udtalelse i EFT C 393 af 31.12.94.

(*) Se Kommissionens meddelelse KOM(2001) 757 endelig og @SU’s
udtalelse i EFT C 260 af 17.9.2001.

(°) Se @SU’s udtalelse i EFT C 75 af 15.3.2000.
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2.6.  EU-institutionerne har navnlig efter Amsterdam-trakta-
tens ikrafttreeden truffet foranstaltninger til bekempelse af
fremmedhad og diskrimination, som har enorm betydning i
forbindelse med social integration. To direktiver om henholds-
vis ligebehandling af alle uanset etnisk oprindelse og ligebe-
handling pé beskaftigelsesomradet sivel som et handlingspro-
gram til deres gennemforelse er allerede blevet ivarksat og
udger et solidt grundlag for udarbejdelse af en politik til
bekeempelse af diskrimination. @SU beklager dog de unedige
forsinkelser, der har vaeret i nogle medlemsstater, i omszatnin-
gen af disse to direktiver til national lovgivning.

2.7.  Det Europziske Observatorium for Racisme og Frem-
medhad, som blev oprettet i 1997, har den vigtige opgave at
udarbejde analyser og forslag til en mere effektiv bekeempelse
af racisme og andre former for diskrimination over hele EU.

2.8.  Skent de offentlige myndigheder helt klart har satset
pa social integration, har den politik, som hidtil er blevet fort,
vist sig ganske utilstraekkelig. Dette kommer klart til udtryk i
den diskrimination, som indvandrerne udsettes for, og som
blandt andet giver sig udslag i alvorlige problemer som f.eks.
ringere beskaftigelsesmuligheder, ghettodannelse og social
udstadelse samt konflikter mellem forskellige befolkningsgrup-
per, som der er set eksempler pa forskellige steder i Europa.

2.9.  Den sociale integrationspolitik ber styrkes betydeligt
af alle offentlige myndigheder pa europzisk, nationalt, regio-
nalt og lokalt plan med det organiserede civilsamfunds aktive
deltagelse, ellers kan denne politik ikke fi den nedvendige
effekt. @SU bekrafter sin vilje til at medvirke aktivt til
udviklingen af en ny social integrationspolitik og til inddragelse
af det europeaiske civilsamfund.

3. Integrationsforanstaltninger

3.1.  Der ber udvikles foranstaltninger til fremme af indvan-
drernes integration i sdvel offentligt som privat regi med bred
og aktiv inddragelse af interesseorganisationer. En sddan politik
skal sigte mod at fjerne hindringerne for indvandrernes adgang
til goder, tjenesteydelser, deltagelse i samfundslivet, integration
pa arbejdsmarkedet, boliger, almen og faglig uddannelse samt
universitetsstudier osv.

3.2.  En sadan integrationspolitik skal ogsa rettes mod det
omgivende samfund for at mindske social diskrimination og

forbedre kommunikationen og forstielsen mellem indvandrer-
ne og vertssamfundet, fremme kulturel udveksling, det gensidi-
ge kendskab og gensidig deltagelse i s& mange fora som muligt.
Derfor ber de integrationspolitiske foranstaltninger rettes mod
savel indvandrerne som vaertslandets egne borgere.

3.3.  Politikken til fremme af indvandrernes sociale integra-
tion ma ikke fore til, at indvandrernes problemer behandles
isoleret. Visse politiske tiltag bar sigte specielt mod indvandrer-
ne, men de fleste initiativer ber tilskynde indvandrerne til at
anvende de normale kanaler og tjenesteydelser og lette deres
adgang til samfundets goder pd lige fod med den ovrige
befolkning.

3.4.  Det politiske engagement, som integrationen af indvan-
drerne kraever, bar afspejles i en forhgjelse af den offentlige
forvaltnings budgetter. Pa alle myndighedsniveauer pd euro-
paisk, nationalt, regionalt og lokalt plan ber der udformes
handlingsplaner vedrerende integration. Det ma erkendes, at
den hidtidige indsats har veret klart utilstreekkelig, eftersom
indvandrernes sociale integration ikke kan betragtes som
tilfredsstillende. Denne opfordring til medlemsstaterne om en
storre integrationspolitisk indsats galder ogsd kandidatlan-
dene.

3.5.  OSU er ved at udarbejde en udtalelse (!) om den &bne
metode til koordinering af indvandringspolitikken.

3.6. Et EU-rammeprogram

3.6.1.  Der md pa europaisk plan og inden for rammerne af
den samlede EU-politik geres en sd hurtig og bred indsats som
muligt for at fremme nye integrationspolitikker. For EU’s
vedkommende md Kommissionen tage initiativ til udarbejdelse
af et bredt EU-rammeprogram til fremme af social integration
af indvandrere og flygtninge. Programmet skal tilskynde
de ovrige institutioner pd alle niveauer til at styrke deres
integrationspolitik. Dette rammeprogram ber i sd stort omfang
som muligt inddrage civilsamfundets organisationer, og her
kan @SU spille en meget vigtig rolle.

3.6.2.  Indvandringspolitikken skal omfatte foranstalt-
ninger, som tager hdnd om indvandrerne lige fra deres ankomst
til deres faktiske og fuldstaendige ligestilling med den evrige
befolkning, hvad angér rettigheder og pligter. Denne udtalelse
kan ikke behandle alle rettigheder og pligter, men kun dem,
@SU anser for vigtigst.

() Se @SU’s udtalelse »Aben metode til koordinering af Feellesskabets
indvandringspolitike.
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3.6.3.  Der bor afsettes tilstrakkelige midler til modtagelsen
af indvandrere, sdledes at de vilkdr, som indvandrerne bydes,
fremmer deres integration, uanset hvor de slar sig ned i Europa.
@SU har udarbejdet en udtalelse (!) om forslaget til direktiv
om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og op-
hold med henblik pa beskeftigelse, som foreslar forbedring af
vilkdrene for indvandring med henblik pé beskeftigelse. @SU
har ogsd set narmere pa modtagelsen af asylansegere (2). @SU
foresldr i de relevante udtalelser, at der geres en indsats for at
tilbyde veerdige boligforhold, rddgivning om de juridiske
sporgsmal af interesse for tredjelandsstatsborgere, oplysnings-
tjenester pa forskellige sprog, sprogkurser for alle nyankomne,
erhvervsvejledning osv.

3.6.4. Indslusning pa arbejdsmarkedet er utvivlsomt en af
hovedhjernestenene i den sociale integration, eftersom det er
en forudsatning for integrationen pd mange andre omrader.
Beskaftigelsespolitikken ber tage hensyn til den nye indvan-
dringspolitik og fremme indvandrernes adgang til beskeefti-

gelse (3).

3.6.5.  Boligforholdene i de bergrte bydele viser tydeligt, om
situationen gdr i retning af integration eller social udstedelse.
Mange steder er boligerne og omgivelserne alarmerende indika-
torer for de ydmygende forhold, som indvandrerbefolkningen
bydes, og for den sociale udstedelse ikke kun af nyankomne,
men ogsd af indvandrere, som har veret i landet leenge.

3.6.6.  Fuld adgang til uddannelse, som skal veere af kvalitet
og tilbydes pd ikke-diskriminatoriske vilkdr, er et andet aspekt
af enorm betydning for indvandrerbefolkningens sociale inte-
gration nu og fremover. De kompetente myndigheder skal via
passende EU-instrumenter anerkende de akademiske titler og
faglige kvalifikationer, som indvandrerne har erhvervet i
hjemlandet, og undga enhver form for diskrimination.

3.6.7.  Sundhed og andre sociale tjenesteydelser ber vaere
tilgeengelige for indvandrerne pd lige fod med den ovrige
befolkning. Dette indebzerer afskaffelse af alle diskriminatoriske
forhold og tilpasning at tjenesteydelser og behandling for at
sikre lighed.

() @SU’s udtalelse vedtaget den 16.1.2002.

() @SU’s udtalelse i EFT C 48 af 21.2.2002.

() Se @SU’s udtalelse om retningslinjerne for beskeftigelsen for
2002, EFT C 36 af 18.2.2002.

3.6.8.  Der er brug for handlingsprogrammer pa alle niveau-
er for at beskytte indvandrerne mod racisme, fremmedhad,
vold og enhver form for diskrimination. Det er vigtigt, at de
offentlige myndigheder, virksomheder, private institutioner,
arbejdsmarkedets parter og hele civilsamfundet som en fore-
byggende foranstaltning deltager i gennemforelsen af disse
programmer. Forebyggelse af disse sociale problemer er utvivl-
somt den bedste made, hvorpa man kan forhindre, at de vokser
sig storre.

3.6.9.  Bedre kommunikation mellem europzere fra forskel-
lige kulturer og udvikling af de positive aspekter af den
kulturelle forskelligartethed bar vaere en opgave for de offentli-
ge myndigheder og civilsamfundet. Kulturel integration af
indvandrerne og deres bern ber ske med respekt for deres
forskelligartede kulturelle vaerdier og traditioner, og det ber
tilstraebes, at kulturmedet bliver den gaengse form for kulturel
udvikling i veertslandet.

3.6.10.  Der ber etableres passende mekanismer for borger-
nes deltagelse, som er dbne over for indvandrerbefolkningen.
Indvandrerne skal have adgang til forenings-, kultur- og
samfundslivet generelt pd samme vilkdr som den ovrige
befolkning. For at nd dette mal skal der seettes ind pa forskellige
fronter. Dels skal indvandrere have mulighed for at blive
medlem af de eksisterende foreninger i veertslandet: beboerfo-
reninger, sammenslutninger inden for uddannelsesomradet,
arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, partier og politiske
bevagelser, sportsklubber, faglige sammenslutninger, NGO’er
osv. ber have indvandrere som medlemmer. Derfor ber
foreningerne ikke blot afstd fra enhver diskriminerende adfeerd,
men ogsd gore noget aktivt for at fremme indvandrernes
deltagelse pa lige vilkdr.

3.6.11.  Ved tilretteleeggelsen af folkelige begivenheder, hvad
enten de er af kulturel, sportslig, religios eller anden art, bor
der tages hensyn til befolkningens nuverende sammensatning
i vore lande, sdledes at indvandrerne ogsd kan fele sig
velkomne.

3.6.12.  Organisationerne i den almennyttige sektor er
meget velegnede til at styrke indvandrernes sociale integration.
Deltagelse pa lige fod med andre fremmer dialog og interaktion
mellem alle mennesker.

3.6.13. Integration af indvandrere forudsatter en stabil
politisk indsats for at undga den udstedelse og ghettodannelse,
som i dag kendetegner mange europaiske byer, og som gir ud
over indvandrerfamiliernes efterkommere. Personer, som er
statsborgere i medlemsstaterne og anden- eller tredjegenera-
tionsindvandrere, udsattes undertiden for diskrimination af
fremmedhadsk og racistisk art.
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3.7.  Et system til overvagning og evaluering af resultaterne

3.7.1.  Ud over EU-rammeprogrammet bor der etableres et
observationssystem, som ger det muligt at evaluere resultater-
ne af integrationspolitikkerne. Et sidant system ber baseres pa
kvalitative og kvantitative indikatorer, sd resultaterne kan
evalueres. Der skal fastsattes pracise mal og konkrete hand-
lingsplaner og henstillinger til de administrative organer
og civilsamfundet sdvel pd EU-plan som i hver enkelt af
medlemsstaterne.

3.7.2.  Dette overvignings- og evalueringssystem, som her
foreslas, skal indgd i den dbne koordineringsmetode for den
faelles indvandringspolitik, som Radet vedtager.

3.7.3.  Det system, som her foresls, md baseres pé civilsam-
fundsorganisationernes, herunder iser Det @konomiske og
Sociale Udvalgs, aktive deltagelse.

4. Civilsamfundets rolle i den sociale integration

4.1. Beskeftigelse og arbejdsmarkedsrelationer

4.1.1.  Det er altafgarende for alle mennesker at rade over
tilstreekkelige okonomiske midler for ikke at blive socialt
udstedt. Et job er den normale made, hvorpa man skaffer sig
okonomiske midler og udvikler sine faglige kvalifikationer.
Desuden er jobbet en vigtig ramme om de sociale relationer
mellem mennesker, hvad enten der er tale om selvstandig eller
lonnet beskeeftigelse.

4.1.2.  Deternedvendigt at give indvandrerne lettere adgang
til erhvervsuddannelse, beskeftigelse og de dertil herende
sociale tjenesteydelser, hvis den sociale integration skal lykkes.
Men reel integration pd beskeftigelsesomrddet kan ikke siges
at vaere opndet, hvis indvandrerne diskrimineres pa arbejds-
markedet.

4.1.3.  Generelt stader indvandrerne pa flere vanskeligheder
end vertslandets egne borgere, ndr de vil etablere og drive en
virksomhed eller have adgang til arbejdsmarkedet pa lige vilkar
og finde beskeeftigelse af hoj kvalitet. At finde beskeftigelse af
hej kvalitet er svaert for mange sociale grupper og enkeltperso-
ner, men det er endnu svarere for indvandrerne, uanset om de
er ufagleerte eller hejt kvalificerede. De faglige organisationer
ber fremme indvandrernes erhvervsarbejde pa lige fod med
andre i det pageeldende erhverv uden nogen form for diskrimi-
nation.

4.1.4.  De offentlige arbejdsformidlinger ber i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter inddrage nyttige kriterier for en
hensigtsmessig forvaltning af migrationsstremmene. Jobse-
gende indvandrere ber henvende sig til den offentlige arbejds-
formidling, hvilket forudsatter at de informeres om denne
mulighed. Fagforeningerne og de evrige organisationer kan
spille en meget vigtig rolle i udbredelsen af information. I
de omrdder eller regioner, hvor indvandrerne har serlige
problemer med at finde beskeftigelse, bor den offentlige
arbejdsformidling kunne iverksatte serlige foranstaltninger
for at fremme alle menneskers reelle integration pé arbejdsmar-
kedet uden nogen form for diskrimination.

4.1.5.  Arbejdsmarkedets parter, som i vid udstrakning selv
forvalter arbejdsmarkedet og er det baerende fundament i det
europziske erhvervs- og samfundsliv, kan spille en vigtig rolle
i forbindelse med indvandrernes integration. Ikke desto mindre
er situationen pd arbejdsmarkedet og de reelle arbejdsvilkar
udtryk for, at mange indvandrere arbejder under forhold,
som indebarer en overtradelse af arbejdslovgivningen eller
bestemmelserne vedrerende social sikring; i andre tilfeelde
udszttes de for uacceptabel diskrimination.

4.1.6.  Arbejdsmarkedets parter ber under de kollektive
forhandlinger leve op til det ansvar, som pahviler dem i
forbindelse med indvandrernes integration. Derfor ber de
arbejde pa at fjerne ethvert diskriminatorisk aspekt af direkte
eller indirekte art fra de kollektive overenskomster samt
arbejdslovgivning og praksis. Diskrimination kan vaere rettet
mod ken, etnisk eller national oprindelse, kultur, religion,
alder osv. Ofte er der flere af disse faktorer, som spiller ind,
ndr en indvandrer diskrimineres.

4.1.7.  OSU foresldr, at arbejdsmarkedets parter pa euro-
peisk plan i fuld uathaengighed inden for rammerne af den
sociale dialog overvejer at fremme arbejdsmarkedsaftaler og
initiativer med henblik pa at fremme indvandrernes integration
gennem en forbedring af relationerne pa arbejdsmarkedet og
arbejdsvilkdrene og afskaffelse af enhver form for diskrimina-
tion.

4.1.8.  Der ber altid tages hensyn til, at medlemsstaterne har
forskellige ordninger for kollektive forhandlinger, regulering af
relationerne pé arbejdsmarkedet og social sikring. Men i alle
tilfelde er det nedvendigt, at arbejdsmarkedets parter pa de
forskellige niveauer — medlemsstat, region, sektor, virksom-
hed — fungerer som vurderings- og forhandlingsinstrument
for at satte skub i integrationen af indvandrerne pd arbejds-
pladserne.
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4.1.9.  Livslang leering er et vigtigt middel til at fremme reel
ligestilling pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedet ber styrke
indsatsen for at give indvandrere adgang til livslang lering pa
lige fod med vertslandets egne statsborgere. Indvandrere, der
ikke kender sproget i det samfund, hvor de bor, har endnu
vanskeligere ved at fa adgang til livslang leering og beskzftigel-
se. Derfor er der behov for serlige uddannelsesforanstaltninger
for indvandrere, som ikke taler vaertslandets sprog.

4.1.10.  Mange mennesker har sarlige problemer med deres
karriereforlab, som alene skyldes, at de er indvandrere. Derfor
md arbejdsmarkedets parter i forskellige fora arbejde for at
fremme reel ligestilling mht. til karriere og len for alle uden
nogen form for diskrimination.

4.1.11.  Det EU-rammeprogram, som @SU har foresléet for
at forbedre integrationen af indvandrere, ber omfatte mal og
foranstaltninger rettet specielt mod arbejdsmarkedets parter,
som ber medvirke til programmets gennemforelse.

4.1.12.  Retningslinjerne for beskeftigelsespolitikken (1),
som udarbejdes hvert dr via den dbne koordineringsmetode,
ber folge passende kriterier for forvaltningen af migrations-
strommene og omfatte mal og foranstaltninger for at fremme
indvandrernes integration via beskaftigelse.

4.2.  Lokalsamfundet

4.2.1. Indvandrerne bor undertiden i nedslidte ghettoer,
som de offentlige myndigheder har opgivet. Denne form for
social udstedelse er desveerre et udbredt feenomen i mange
europeaiske byer og giver ofte anledning til konflikter. Betegnel-
sen ghetto er berettiget, ndr der er i en givet bydel er en stor
koncentration af personer af samme nationalitet eller kultur
ofte kombineret med, at bydelen svigtes af de offentlige
myndigheder og forfalder fysisk og socialt. Det er ikke
koncentrationen af en bestemt nationalitet, som skaber ghetto-
en, men derimod den manglende stotte fra de offentlige
myndigheder og diskriminationen mht. adgang til goder og
offentlige tjenesteydelser samt det sociale og offentlige liv i
lokalsamfundet.

4.2.2.  De mennesker, som lever under sddanne forhold,
lider meget héardt under ekstrem ulighed og diskrimination.
Indvandrernes sociale integration i lokalsamfundet ber vaere et
hejt prioriteret mél for det europaiske civilsamfund og de
offentlige myndigheder.

4.2.3.  Indvandrerne skal tilmelde sig folkeregistret i den
kommune, hvor de bor, da de via denne administrative
formalitet far visse rettigheder og pligter som borger i kommu-
nen, hvilket er det forste skridt mod integration.

(1) Se @SU’s udtalelse, EFT C 36 af 18.2.2002.

4.2.4. 1 de fleste europeiske byer har borgerne sluttet sig
sammen i forskellige foreninger, som arbejder sammen med
de lokale myndigheder for at forbedre livskvaliteten og fremme
gode sociale relationer mellem beboerne. Disse foreninger har
forskellige karakteristika, alt efter traditionerne i hvert enkelt
land, men de er alle en del af civilsamfundets organisering pa
lokalt plan.

4.2.5.  Disse foreninger ber dbne deres dere for indvandrer-
ne, siledes at der tages hensyn til deres bekymringer, problemer
og meninger i programmerne og aktiviteterne. Malet ber vaere,
at alle mennesker, ogsd indvandrerne, bliver en aktiv del af
lokalsamfundet pé lige vilkar. Det frivillige sociale arbejde,
hvor indvandrere samarbejder med andre borgere, er et meget
positivt bidrag til social integration.

4.2.6.  Mange steder har indvandrerne meget vanskeligt ved
at finde en anstaendig bolig. Ofte er de henvist til at bo mange
sammen i meget darlige boliger eller i nedslidte boligkvarterer
i forsteederne. At give disse mennesker lettere adgang til en
passende bolig er de offentlige og is@r de lokale myndigheders
vigtigste opgave. Derfor er det vigtigt, at lokalforvaltningen
rader over socialt boligbyggeri og mulighed for at yde bolig-
stotte til dem, som har brug herfor (landets egne statsborgere
eller indvandrere), pd lige vilkdr og uden nogen form for
diskrimination. God forvaltning af byerne og en effektiv
boligpolitik er altid nedvendig for at opna social integration.

4.2.7.  Det sker, at boligejere nagter at leje ud til indvandre-
re, hvilket er et klart og forkasteligt udslag af fremmedhad og
racisme. De lokale myndigheder ber optreede med fasthed for
at forebygge og bekaempe en sddan adferd, som ger det endnu
vanskeligere for indvandrerne at f4 adgang til en passende
bolig.

4.2.8.  Det er nedvendigt, at indvandrerne modtages godt af
lokalsamfundet, for at de kan blive integreret. Men undertiden
meder nogle naboer indvandrerne med fordomme og mistro
eller ligefrem med en fremmedhadsk og afvisende adferd.
Mange menneskerettighedsorganisationer gor en indsats for at
fremme indvandrernes integration i lokalsamfundet som et
vigtigt bidrag til solidaritet og social integration. Disse for-
eninger ivarksztter ogsa oplysningskampagner blandt beboer-
ne for at tilskynde dem til at bekempe eventuelle udslag af
fremmedhad blandt et mindretal af beboerne. De oplyser ogsa
indvandrerne om deres rettigheder og pligter i vaertssamfundet.

4.2.9.  Disse organisationer, som reprasenterer civilsamfun-
det, ber heres af de offentlige myndigheder i forbindelse med
udarbejdelsen og evalueringen af integrationsprogrammer.
Desuden ber deres aktiviteter bakkes op.
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4.3.  Uddannelsessystemet

43.1. I vore samfund er det i uddannelsessystemet, at
bernene tilegner sig kundskaber og ferdigheder og begynder
at udvikle deres sociale kompetence og ansvarlighed som
borger i samfundet. Det er ogsd uddannelsessystemet, som
formidler de sociale og kulturelle vaerdier til naste generation.
Desuden er det et uundverligt politisk instrument til fremme
af lige muligheder.

4.3.2.  Lige adgang til uddannelsessystemet for indvandrer-
nes born lige fra forskolealderen er yderst vigtigt for at forbedre
den sociale integration. Men disse bern stader ofte pd mange
praktiske vanskeligheder med at fd adgang til og gennemfore
en uddannelse pé lige vilkdr, og de udszttes for klar diskrimina-
tion i form af skoler af ringe standard, skolebeger og andet
undervisningsmateriale, som ikke er tilpasset deres behov,
samt diskriminerende adfard fra laereres og skolekammeraters
side. De offentlige myndigheder ber tage politiske initiativer
for at forhindre situationer af denne art, som er uacceptable i
europziske demokratier. Her spiller de ansatte og organisatio-
nerne i uddannelsessektoren ligeledes en meget vigtig rolle.

4.3.3.  En serlig indsats til fremme af indvandrerkvindernes
uddannelse er pakravet. Sprogundervisning, kendskab til
menneskerettighederne, borgerrettighederne og de sociale ret-
tigheder i vaertslandet samt erhvervsuddannelse er afgerende
for integrationen af indvandrerkvinderne og deres familier i
kraft af den forstaerkende effekt, som uddannelsen af kvinder
har.

4.3.4.  Lerernes fagforeninger og organisationer, arbejdsgi-
vere og initiativgrupper ber vere med til at fremme lige
muligheder for alle bern i uddannelsessystemet, uathangigt af
deres herkomst, etniske og religiose tilhorsforhold, sprog
eller kultur. Ligeledes bor de sammen med de offentlige
myndigheder serge for, at tolerance og pluralisme formidles
via uddannelsessystemet.

4.3.5.  Man ber sikre sig, at skolebeger og andet undervis-
ningsmateriale ikke indeholder nedsattende bemaerkninger
om indvandrerne eller andre direkte eller indirekte racistiske
eller fremmedhadske holdninger, om end de kun er antydet,
eller negativ omtale af andre kulturer.

4.3.6.  Foraldresammenslutninger spiller en meget vigtig
rolle som led i samfundets deltagelse i skolelivet. Disse
sammenslutninger kan spille en meget positiv rolle i indvan-
drerbgrnenes integration og sikre, at de behandles pa lige fod
med andre born i skolesystemet. Foraldresammenslutningerne
ber ligeledes optage indvandrere som medlemmer, sd der ogsd
tages hensyn til indvandrernes bekymringer og deres berns
problemer.

4.3.7.  Et af de storste problemer, som indvandrernes bern
md kampe med i skolen, er overgangen til de videregdende,
herunder erhvervsfaglige, uddannelser. De offentlige myndig-
heder og civilsamfundets organisationer bar medvirke til at
fjerne alle eksisterende hindringer og tage positive initiativer
for sikre reel ligebehandling i uddannelsessystemet.

4.3.8.  Voksenundervisningen i skolesystemet er et vigtigt
element i politikken for social integration. Offentlige myndig-
heder, menneskerettighedsorganisationer og uddannelsessek-
torens sammenslutninger ma arbejde taet sammen for at sikre
indvandrerne adgang til uddannelse pa alle niveauer.

4.3.9.  Indvandrernes modersmaél er en kulturel veerdi ikke
alene for de personer, som taler det, men ogsa for vartssamfun-
det, og derfor ber de offentlige myndigheder fremme undervis-
ningen i indvandrernes sprog og deres anvendelse i uddannel-
sessystemet. Det er en god ide at indga aftaler med myndig-
hederne i indvandrernes hjemlande om fremme af kendskabet
til deres sprog og kultur.

4.4.  Sundheds- og socialveesenet

4.41. 1EU er retten til sundheds- og socialtilbud en del af
den galdende faellesskabsret, og de offentlige myndigheder har
sdledes ansvaret for opfyldelsen af denne forpligtelse inden
for rammerne af de enkelte medlemsstaters sundheds- og
socialvaesen. Indvandrerne skal have ret til at benytte de
offentlige sundheds- og socialtilbud pd samme vilkir som
landets egne statsborgere uden nogen form for diskrimination.
Hvis nogle mennesker udelukkes fra at benytte de sundheds-
og sociale tjenester, som de har brug for, er der tale om
diskrimination og social udstedelse.

4.4.2.  Sammenslutninger af ansatte i den offentlige sektor
og af brugerne af offentlige tjenester samt NGO’er ber
medvirke til at fjerne de diskriminatoriske hindringer, som ofte
gor det vanskeligt for indvandrere at benytte disse tjenester.

4.43. Mange indvandrere ved ikke, at de har ret til at
benytte offentlige tjenester, og de ved heller ikke, hvordan de
fungerer. De offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt
og lokalt plan ber iverksatte oplysningskampagner pa de
relevante sprog blandt indvandrerne for at give dem et indblik
i de offentlige sundheds- og socialtilbud. De indvandrerorgani-
sationer, NGO’er og civilsamfundsorganisationer, som arbejder
pa dette felt, bor medvirke til gennemforelsen af disse kam-
pagner.
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4.4.4.  Der er mange foreninger, religiose samfund og
NGO’er, som i medlemsstaterne arbejder for at udbrede
adgangen til sundheds- og socialtjenesterne. Disse sammenslut-
ninger ber optage indvandrere som medlemmer og tage
initiativer, som kan gere det lettere for indvandrere at benytte
de offentlige tjenester. De ber ogsd arbejde for, at en del af
personalet i den offentlige sektor er sarligt uddannet til at tage
sig af indvandrere, hvor der er behov herfor. I visse tilfeelde vil
det veere nedvendigt at ivaerksatte kampagner for at tiltrakke
indvandrere til sundhedsuddannelserne.

4.4.5.  Ovennavnte sammenslutninger og NGO’er ber ar-
bejde for, at de offentlige myndigheder ved forvaltningen af
sundheds- og socialtjenesterne tager hensyn til indvandrernes
serlige behov og folgelig tilpasser tjenesterne i det nedvendige
omfang, iser for at lose sprogproblemerne i kommunikationen
mellem personalet og brugerne og sikre, at kulturelle og
religiose aspekter tages med i betragtning i relationerne mellem
personalet og brugerne.

4.4.6.  Fagforeninger og andre sammenslutninger af offent-
ligt ansatte ber inddrages aktivt i gennemforelsen af program-
mer, som sigter mod at gere indvandrerne mindre fremmed-
gjorte over for sundheds- og socialvasenet. De ansatte bar
styrke deres kvalifikationer for at gore det lettere for indvandre-
re at benytte de offentlige tjenester.

4.4.7.  De offentlige myndigheder og civilsamfundsorgani-
sationerne ber gennemfore bredt anlagte oplysningskampag-
ner, sd indvandrerne kan fa kendskab til sundheds- og socialtje-
nesternes eksistens og funktionsméade og benytte dem pa lige
fod med den gvrige befolkning.

4.5.  De religiose institutioner og organisationer

4.5.1.  En religion er ikke blot et trossamfund med falles
ritualer, men bidrager ogsa til at formidle moral- og adfeerdsko-
dekser, som i vid udstreekning kan retlede det enkelte menneske
og iseer medlemmerne af de forskellige trossamfund. De fleste
institutioner og organisationer med en religios tilknytning
stotter aktiviteter og veerdier af humaniter og velgorende
karakter og tilskynder derigennem til en samfundsbevidst,
integrationsfremmende adfaerd over for indvandrerne.

4.5.2.  Undertiden kan ekstremistiske og intolerante religio-
se holdninger fore til fremmedhad og udstedelse. I Europas
egen historie er der eksempler herpd, som ikke md glemmes.
De religiose institutioner og organisationer bar bekeempe alle
tilleb til fremmedhad i deres egne rakker — ikke mindst de
religiost begrundede.

4.5.3.  Der er mange organisationer og institutioner, som
med stotte fra de forskellige trossamfund og kirker udferer
et humanitert og oplysningsmessigt arbejde pd forskellige
omrader af samfundslivet. De gor et stort arbejde for at fremme
indvandrernes integration.

4.5.4. Disse organer kan iverksatte kampagner i deres
menigheder og samarbejde med de offentlige myndigheder
og andre civilsamfundsorganisationer for at fremme positiv
sameksistens mellem mennesker med forskellig religion og fra
forskellige kulturer. De kan ligeledes fremme tveerreligiost
samarbejde mellem forskellige kirker eller trossamfund.

4.6.  Sportsklubber

4.6.1.  Sport er i dag andet og mere end fysisk udfoldelse.
[ser folkesporten kan i mange tilfelde skabe en folelse af faelles
identitet og give bern og unge rettesnore for deres adferd.

4.6.2.  Skent der blandt folkesportens tilhengere undertiden
er racistiske, fremmedhadske og voldelige grupper, som ber
bekampes, er situationen den, at sporten i dagens Europa ger
en meget stor indsats for at fremme etnisk og kulturel lighed
og fremme social integration.

4.6.3.  Foreninger, institutioner og sponsorer inden for
folkesporten ber sld hirdt ned pd fremmedhadsk og racistisk
adferd for at udelukke ekstremistiske grupper fra deres
medlemsskare og tilskynde til fordemmelse af en sddan adferd
ved i ord og handling at udsende et klart budskab om lighed
mellem alle mennesker. Sportens enorme gennemslagskraft
kreever, at de lever op til deres ansvar.

4.6.4.  Det er ikke nok at overholde loven — de toneangi-
vende institutioner og organisationer inden for de forskellige
grene af folkesporten ber udarbejde en adferdskodeks for
at udrense holdninger eller persongrupper, som kranker
menneskers verdighed, og tilskynde til menneskekearlig optra-
den for at fremme integration.

4.6.5. Det ber sikres, at indvandrere og personer, som
tilherer etniske minoriteter, kan deltage i sportsforeninger
og -klubber uden at blive diskrimineret eller udelukket fra
aktiviteter i den forbindelse.

4.7.  Menneskerets- og borgerretsorganisationer

4.7.1.  Mange forskellige organisationer og institutioner i
medlemsstaterne arbejder for at styrke menneske- og borger-
rettighederne. Mange af dem har stor erfaring med at keempe
for lighed og borgerrettigheder.
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4.7.2.  Indvandrerne i det europeziske samfund merker
problemerne pd menneskerets- og borgerretsomradet mere og
mere pa deres krop. Derfor har ovennavnte organisationer og
NGO’er for lengst medtaget dette spergsmal blandt deres
markesager og aktiviteter.

4.7.3.  Organisationer, som er med til at bekempe racisme
og fremmedhad, er swrligt nyttige. De udferer et meget vigtigt
arbejde i form af anmeldelse af menneskerettighedskrankelser,
oplysning og mobilisering af befolkningen. Deres indsats for
at forebygge racisme og fremmedhad skal fremhaves. Racisme
og fremmedhad rettes ogsd mod anden- og tredjegenerations-

indvandrere, hvilket er et alvorligt nederlag for integrationspo-
litikken.

4.7.4.  De reprasentative organisationer, som arbejder pa
dette felt, bor heres af de offentlige myndigheder ved udarbej-
delsen af integrationspolitikken og inddrages i gennemforelsen
af de respektive programmer.

4.8.  Indvandrernes egne organisationer

4.8.1.  Ofte danner indvandrerne selv foreninger med speci-
fikke formdl pa vidt forskellige omrdder (modtagelse af nye
indvandrere, kultur, religion osv.), som har stor betydning for
medlemmernes sociale identitet og deres sociale integration.

4.8.2.  De offentlige myndigheder og civilsamfundets orga-
nisationer ber etablere samarbejdsbdnd med indvandrernes
foreninger, som spiller en vigtig maglerrolle i samfundet,
samtidig med at de kanaliserer information mellem indvan-
drerne.

4.8.3. Indvandrernes foreninger ber ved siden af deres
andre formal ogsa arbejde for medlemmernes sociale integra-
tion og oprette samarbejdsnet.

4.9. Kvindeorganisationerne

49.1.  Sarlig stor betydning har kvindeorganisationerne,
som arbejder for ligestilling. Mange indvandrerkvinder har
sarligt store vanskeligheder med at fd adgang til beskeeftigelse
og uddannelse, med at anvende de sociale tjenester og i det
hele taget med at udeve deres grundlaeggende rettigheder.
Kvindeorganisationerne fortjener serlig opmarksomhed og
konkret stotte fra de offentlige myndigheder.

4.9.2.  Kvinderne spiller en vigtig rolle i integrationsproces-
sen, ikke kun fordi de stoder mod serlige hindringer, som skal
overvindes, men ogsd fordi de kan videregive de verdier, som
gor det muligt at forlige social integration med viderefarelsen
af konkrete aspekter af deres oprindelige kultur.

4.10. Massemedierne

4.10.1. I det moderne samfund er massekommunikations-
midlerne vigtige formidlere — ikke blot af information, men
ogsa af sociale vardier og adferd samt holdninger af moralsk
og politisk art. I nogle tilfelde behandler massemedierne
indvandrerspergsmaél pé en sensationslysten, lidet vederhaftig
og lidet ansvarlig méde.

4.10.2.  Mange journalister og medier udferer deres arbejde
godt og udbreder integrationsfremmende budskaber i den
offentlige opinion. Men der er andre, som fremelsker frygt og
usikkerhed i befolkningen, og det giver grobund for racisme
og fremmedhad.

4.10.3.  Massemedierne ber under fuld overholdelse af
ytrings- og informationsfriheden, som er en uadskillelig del af
det demokratiske system, fastleegge en adfeerd, som modvirker
racisme og fremmedhad og fremmer indvandrernes integra-
tion.

4.10.4. Massemedierne bgr samarbejde med de offentlige
myndigheder om gennemferelsen af kampagner til udbredelse
af vardier sdsom tolerance, kulturel forskelligartethed og
lighed mellem mennesker.

4.11. De politiske partier

4.11.1.  Enighed mellem de forskellige politiske grupperin-
ger om at arbejde for ligestilling og social integration af
indvandrerbefolkningen er af enorm stor betydning for opbak-
ningen om dette projekt fra befolkningen som helhed. De
politiske partier ber — ikke mindst under valgkampe —
signalere en positiv indstilling til integration.

4.11.2.  Den aftale om forebyggelse af racisme og fremmed-
had, som de politiske partier i Europa har indgdet i Utrecht, er
en forbilledlig ramme, som ber felges op pa andre nationale,
regionale og lokale niveauer.

4.11.3. Indvandrere og etniske minoriteter ber deltage i
politiske partier og bevagelser, som pa deres side mé forhindre
enhver form for diskrimination. De politiske partier bar tage
initiativ til en positiv indsats for at fremme minoriteters
deltagelse i det politiske liv og optagelse pa valglisterne pa alle
niveauer, iser ved kommunalvalg.
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5. Samme rettigheder, samme pligter. Borgerskab og
stemmeret.

5.1.  Det er af afgorende betydning for EU’s udvikling som
et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed som vedtaget
i Tammerfors (1) at sikre tredjelandsstatsborgere, som opholder
sig lovligt i medlemsstaterne, en retferdig behandling. Derfor
er det uomgaengeligt nodvendigt at fore en integrationspolitik,
som sigter mod at give dem rettigheder og pligter, der er
sammenlignelige med andre EU-borgeres rettigheder og pligter.

5.2 Iet demokratisk system er det uacceptabelt, at mange
indvandrere permanent skal leve under forhold med begranse-
de rettigheder. Det er rimeligt, at erhvervelsen af samme
rettigheder og opfyldelsen af samme pligter som de ovrige
borgere sker gradvist, efterhdnden som den enkelte indvandrers
ophold i en medlemsstat bliver af stadig mere varig karakter,
men efter en vis periode ber ligestillingen veare fuldstaendig.

5.3.  Et stort skridt i denne retning er det direktiv, som
Kommissionen har foresldet, om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udlending (2). Det foreslds her, at denne
status opnds efter fem ars ophold og giver indvandreren
rettigheder, som svarer til EU-borgernes, herunder ret til fri
bevagelighed og etablering i hele EU. @SU har udarbejdet en
udtalelse (®) om disse aspekter af direktivet med forslag om
visse @ndringer. Selvom vedtagelsen af dette direktiv vil veere
et vigtigt skridt, vil det ikke vare ensbetydende med opnaelse
af lige rettigheder.

5.4.  Adgang til statsborgerskab i den stat, hvor indvandre-
ren bor, indebarer fuld ligestilling mht. rettigheder og pligter.
Derfor er det meget vigtigt, at den nationale lovgivning
fremmer adgangen til statsborgerskab for indvandrere, som
seger herom, og sikrer gennemsigtige procedurer. I det seneste
tiar har nogle lande bevaeget sig i denne retning, men i de fleste
medlemsstater er kravene til opholdets varighed forud for
opndelse af statsborgerskab stadig for strenge og forbundet
med besvaerlige procedurer. Lovgivningen om adgangen til
statsborgerskab henherer under medlemsstaternes kompeten-

(1) Se konklusionerne fra Det Europaiske Rdd i Tammerfors.
(?) Se forslaget til direktiv i EFT C 240 E af 28.8.2001.
(®) Se @SU’s udtalelse, EFT C 36 af 18.2.2002.

ce og ber ifelge subsidiaritetsprincippet ogsa gere det fremo-
ver, men det vil veere meget positivt med en vis harmonisering
af denne lovgivning samt let adgang til statsborgerskab for
dem, der onsker det. Lovgivningen i de stater, som tillader
dobbelt statsborgerskab for dem, som ensker dette, har en
positiv effekt pa integrationen.

5.5.  Men ligestilling mht. rettigheder og pligter mé ikke
kun afhenge af muligheden for at opnd statsborgerskab i
opholdslandet. For mange mennesker er dette ikke enskver-
digt, blandt andet fordi det kan indebare tab af statsborgerskab
i hjemlandet. Der skal gives en anden mulighed for at opnd
samme rettigheder, og denne kan kun bestd i status som
fastboende udlaending. Efter opndelsen af denne status ber
forskellen mht. status mellem fastboende udleendinge og EU-
borgere vare minimal, og under alle omstaendigheder ma
forskellene ikke berare vigtige aspekter af social eller borger-
retslig art. Derfor bar der gores fremskridt pd omrader sdsom
borgerskab og stemmeret.

5.6.  Europeeisk statsborgerskab

5.6.1.  Traktaten om Det Europaiske Fallesskab fastsatter i
artikel 17 og felgende, at unionsborgerskabet er et supplement
til det nationale statsborgerskab — som henherer under hver
enkelt medlemsstats kompetence — og trader ikke i stedet for
dette. Charteret om grundleeggende rettigheder er et skridt i
retning af indferelsen af et »medborgerskab« for tredjelands-
statsborgere, som Kommissionen anferer i meddelelsen (#).

5.6.2.  Borgernes Europa kan ikke eksistere side om side
med et andet Europa for ikke-borgere. Personer, som har fast
ophold i EU, skal behandles pd samme made og have
samme rettigheder og pligter, som medlemsstaternes egne
statsborgere.

5.6.3.  Konventet om Unionens fremtid har indledt en
proces hen imod en reform af traktaterne og udformning af en
ny model for EU. Konventet vil analysere begrebet europaisk
statsborgerskab og den rolle, som charteret om grundlaggende
rettigheder kan spille.

5.6.4.  Forslaget om »medborgerskab«, som er baseret pd
charteret om grundlaeggende rettigheder, og som Kommissio-
nen har fremlagt i sin meddelelse fra november 2000 om en
indvandringspolitik i EU, er en af maderne, hvorpa retten til
europzisk statsborgerskab kan bringes inden for fastboende
udleendinges rekkevidde. Men denne ret kan ikke udeves,
eftersom traktaten ikke giver et tilstrackkeligt retsgrundlag.

() KOM(2000) 757 endelig.
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5.6.5.  @SU foreslar, at konventet om a@ndringen af trakta-
terne underseger muligheden for at tildele tredjelandsstatsbor-
gere med status som fastboende udlaeending EU-borgerskab.

5.7. Stemmeret

5.7.1.  Etsamlet forslag om samme rettigheder og pligter og
social integration md nedvendigvis omfatte stemmeret. Dette
er en ret af vidtreekkende betydning for den sociale integration,
fordi den klart signalerer, hvem der er en del af samfundet, og
hvem der stdr udenfor. Nar man lever i et fallesskab, skal man
ogsa kunne deltage i valget af dets reprasentanter og vare
valgbar til dette hverv. En befolkningsgruppe, som ikke har
stemmeret, stemples pd en vis made som stdende uden for
samfundet, hvilket pa ingen made fremmer social integration.

5.7.2.  Nogle medlemsstater har allerede givet tredjelands-
statsborgere ret til at stemme ved lokalvalg. Ligeledes kan
statsborgerne i en hvilken som helst medlemsstat deltage i
valgene til Europa-Parlamentet, ogsd ndr de bor i en anden
medlemsstat end den, hvori de har statsborgerskab.

5.7.3.  @SU foreslér, at konventet om a@ndringen af trakta-
terne underseger muligheden for at give tredjelandsstatsborge-

Bruxelles, den 21. marts 2002.

re med status som fastboende udlendinge stemmeret ved
lokalvalg og valg til Europa-Parlamentet.

6. Det @konomiske og Sociale Udvalg

6.1.  @SU kan som repreasentant for det organiserede civil-
samfund spille en neglerolle i udarbejdelsen og evalueringen
af EU-lovgivningsinitiativer til fremme af indvandrernes sociale
integration. Ligeledes kan de ekonomiske og sociale rdd og
andre lignende organer i medlemsstaterne spille en meget
vigtig rolle pd nationalt plan.

6.2.  OSU ensker at blive inddraget aktivt i alle fora og
konferencer om indvandrerspergsmdl, som organiseres af de
pvrige EU-institutioner. @SU ensker at samarbejde meget
aktivt med Kommissionen og Europa-Parlamentet under hele
lovgivningsprocessen vedrerende indvandring og asyl.

6.3.  OSU har planer om sammen med Kommissionen at
atholde en konference om indvandring og social integration i
2002 med deltagelse af de nationale skonomiske og sociale
rad, arbejdsmarkedets parter, andre organer, som reprasente-
rer civilsamfundet, samt fremtradende NGO’er, der arbejder
for social integration. De evrige EU-institutioner og -organer
vil ogsd deltage i denne konference. Arbejdet pd konferencen
skal bidrage positivt til udarbejdelsen af EU-rammeprogram-
met til fremme af indvandrernes sociale integration.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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