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3.5.2002 De Europeiske Fellesskabers Tidende c1o7/1
(Forberedende retsakter)
REGIONSUDVALGET
Regionsudvalgets resolution om »bekempelse af mund- og klovsygen«
(2002/C 107/01)
REGIONSUDVALGET har —
under henvisning til Europa-Kommissionens arbejdsprogram for 2001 (KOM(2001) 28 endelig) og
Regionsudvalgets politiske prioriteter,
under henvisning til belgen af offentlig bekymring i medlemsstaterne i kelvandet pa kogalskabskrisen
(BSE) og det nylige udbrud af mund- og klovsyge samt i lyset af de beslutninger, som er taget om disse
sporgsmal, iseer Radets beslutning af 4. december 2000 om at forbyde brug af kedmel i foder,
ud fra den betragtning, at der er en debat undervejs i EU-institutionerne om nye retningslinjer for den
feelles landbrugspolitik og det nedvendige i en tilgang, hvor der tages neje hensyn til den regionale
dimension — en debat, som folger op pd den stotte, der pa Biarritz-topmadet (september 2000) blev
udtrykt til en »diversificeret og sikker europzisk fodevaremodel af hej kvalitetc,
ud fra den betragtning, at Det Europaiske Rad i Stockholm opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at
sorge for, at der inden udgangen af 2001 traffes en afgerelse om etablering af en europeisk
fadevaremyndighed,
Regionsudvalget mener, at BSE afslorer nogle grundlaeeggende problemer, som

fastslar, at BSE og mund- og klovsyge er to helt forskellige
problemfelter, som dog klart paviser behovet for en reform af
den falles landbrugspolitik, der tager hejde for hensynet til
forbrugerbeskyttelsen, fedevaresikkerheden, miljget og dyre-
velfeerden. EU bar straks tage skridt til at fremme produktionen
af vegetabilske proteiner til foderbrug. Regionsudvalget har
taget initiativ til at nedsette en arbejdsgruppe, som snart
vil fremlegge sine konklusioner, der vedrgrer bade foder,
produkters sporbarhed, kravene til fodevaresikkerheden og
forbrugeroplysning i tilgaengelig form;

vedrorer fodevaresikkerheden og selve udformningen af den
europaiske landbrugsmodel, som Regionsudvalget tidligere
har udtalt sig om;

mener dog ikke, at mund- og klovsygen pévirker fodevaresik-
kerheden, men viser, at der er problemer med den sundheds-
massige og skonomiske hindtering af denne frygtede dyreepi-
demi;

onsker i lyset af den nuvearende krise med mund- og klovsyge,
at alle regioner, medlemsstater og EU tager skridt til at sikre en
hurtig og beslutsom indsats for at forebygge en gentagelse,
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anmoder Europa-Kommissionen og EU’s ministerrdd om at
tage folgende hensyn i deres politik til bekempelse af mund-
og klovsyge:

tage den generelle problematik omkring vaccination op til ny
vurdering og iser tillade brug af nedvaccination i beskyttelse-
sgjemed i regioner, som er ramt af mund- og klovsyge, pa
anmodning af en medlemsstat;

— efterlyser en grundig undersegelse af drsagerne til den
hurtige spredning af sygdommen (flytning af dyr, ulovlig
transport, forsammelser hos visse operaterer, utilstreekke-
lig kontrol med besatningernes sundhedstilstand, bedrif-
ternes storrelse, landmandenes uddannelse osv.) for at
fastleegge, hvilke foranstaltninger der skal treffes med
henblik pa at begranse udbredelsen;

opfordrer Kommissionen og landbruget til af hensyn til
dyrenes velferd og for at begreense sygdommens spredning at
andre reglerne for transport af levende dyr, siledes at antallet
af transporter reduceres og de tilbagelagte afstande afkortes;
EU bar ikke gennem sin stotte tilskynde til transport af levende
dyr;

Bruxelles, den 5. april 2001.

onsker, at alle regioner og medlemsstater gar sammen om at
drage alle, der er impliceret i smugleri og ulovlig transport af
dyr og kedvarer, til ansvar;

kreever, at der afsattes flere midler til forskning i udvikling af
en ny vaccine, der gor det muligt at skelne mellem vaccinerede
og sygdomsberende dyr;

noterer med tilfredshed Den Stdende Veterinaerkomités beslut-
ning om at tillade nedvaccination af meget veerdifulde dyr
og sjeldne racer, herunder tyre, der anvendes til kunstig
insemination, og eksotiske dyr i zoologiske haver;

onsker, at der hurtigt traeffes passende foranstaltninger for at
opgere epidemiens skonomiske konsekvenser for landmande-
ne, sektoren som sadan, aktiviteterne i landdistrikterne, iser
turismen, sdledes at der kan ydes kompensation under hensyn-
tagen til regionale og lokale sertrak;

opfordrer Kommissionen til at arbejde for, at EU’s handelspart-
nere anlegger en bevidst regional tilgang til handels- og
importrestriktioner, sdledes at regioner, som ikke er ramt af
mund- og klovsyge kan opretholde deres eksport;

palagger formanden at fremsende denne resolution til Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalget udtalelse om »Den felles landbrugspolitiks betydning for regionerne ved EU’s
udvidelse«

(2002/C 107/02)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til presidiets beslutning af 20. september 2000 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 5, at udarbejde udtalelse om ovennavnte emne og at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeric,

under henvisning til udtalelsen om fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbruget — SAPARD
(CdR 273/98 fin (1));

under henvisning til udtalelsen om den felles landbrugspolitik og EU’s udvidelse mod st (CdR 239/96
fin (9));

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 416/2000 rev. 2), vedtaget af
Underudvalg 2 den 9. oktober 2001 (ordferer: Bengt-Anders Johansson, rddmand i Gislaved kommune,
S/PPE) —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Henstillinger

1. Regionsudvalget finder, at den falles landbrugspolitik
ogsa efter udvidelsen skal vare faelles. Det skal den for at sikre
fri bevagelighed og handel med levnedsmidler og landbrugs-
produkter pd det felles marked, og for at konkurrencen
mellem medlemsstaterne kan foregd pa lige vilkir. Desuden
har den felles landbrugspolitik til formaél at sikre landbrugsbe-
folkningen en rimelig levestandard og at sikre forbrugernes
forsyning med sunde levnedsmidler til rimelige priser. Den
faelles landbrugspolitik ber samtidig implementeres pa euro-
paisk, regionalt og nationalt plan under fuld hensyntagen til
subsidiaritetsprincippet. Alt dette indgdr i en falles politik,
som folgelig er EU's kompetence, og som til punkt og prikke
opfylder princippet om finansiel solidaritet og skonomisk og
social samherighed, indfert med feellesakten. Det indeberer, at
alle landmend i EU behandles ens i ensartede situationer.

2. De finansielle perspektiver, der blev fastlagt i forbindelse
med Agenda 2000, lagde grundlaget for en udvidelse inden for
aftalte budgetrammer. Men Regionsudvalget konstaterer, at
hvis de midler, der er afsat til udvidelsen pd landbrugsbudgettet,
skal kunne sla til, er det en forudsetning, at ansegerlandene
gradvis indsluses i ordningen med direkte stotte. Hvis alle
ansegerlandene i forste gruppe (Polen, Ungarn, Estland, Slove-
nien, Tjekkiet og Cypern) bliver medlemmer for 2006 og
fra begyndelsen fuldt ud omfattes af den direkte stotte, er
budgetrammerne utilstrackkelige. Regionsudvalget gir derfor
ind for, at de nye medlemsstater gradvis indsluses i EF’s system
for direkte stotte. Hvis man i lobet af en overgangsperiode
gradvis lader niveauet for direkte stotte i ansggerlandene stige
til det normale EF-niveau, kan skadelige konsekvenser af alt
for hurtig indferelse af ordningen undgas.

(1) EFT C 93 af 6.4.1999, s. 1.
(2) EFT C 116 af 14.4.1997, s. 39.

3. Regionsudvalget finder, at den falles landbrugspolitik
treenger til at reformeres. Reformen er blandt andet ngdvendig
for at sikre, at de mindre begunstigede landdistrikters behov
tilgodeses. Det langsigtede mdl med den @ndrede falles
landbrugspolitik ma veare at forbedre landbrugsbedrifternes
konkurrenceevne. Regionsudvalget gér ind for en dbning over
for verdensmarkederne pa landbrugsomradet, som gar videre
end den abning, der allerede er vedtaget. Regionsudvalget
stotter Kommissionens tanker om, at landbrugets multifunk-
tionalitet skal vare et fremtraedende element i den fremtidige
europaiske landbrugsmodel i forbindelse med WTO-forhand-
lingerne. Den direkte statte bar reduceres, men afthengigt af
bedriftsstorrelsen, sd landdistrikterne kan fremmes i hejere
grad. EU’s landbrugspolitik ber legge stor vaegt pa regionerne
i den yderste periferi og bjergomriderne, eftersom det af
bade miljomassige og skonomiske grunde er nedvendigt at
forhindre, at disse omrader affolkes.

For at styrke den europziske landbrugsmodel, der er baseret
pa produktkvalitet, fedevare- og hygiejnesikkerhed samt hen-
syntagen til det omgivende miljg, og for at sikre, at modellen
opfylder de europaiske forbrugeres krav, ber den felles
landbrugspolitik dog fastholde stottemekanismer i form af
direkte stotte, der kaedes sammen med fremme af den nevnte
model. Vasentlige andringer af de nuvarende stottemekanis-
mer er derfor ngdvendige. Forbindelsen til produktions- og
arealstorrelse skal kappes, og bedrifter, der ligger mere pé linje
med den europziske landbrugsmodel, der anskes styrket, skal
tilgodeses i hejere grad, tillige med bedrifter, der har sveert ved
at konkurrere pd markedet pd grund af sterre naturgivne
handicap. Den nye stottemodel skal desuden give regionerne
en ekstra margen, si de kan anvende stotten til fremme af
struktur- og miljgpolitik pd deres omrade. De landbrugsbedrif-
ter, som forst og fremmest vil fd gavn af den nye stottemodel,
er familiebrugene.
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4. Landbrugspolitikken efter 2006 ber udformes sidan, at
landbruget og levnedsmiddelproduktionen i konkurrencedygti-
ge landdistrikter i alt veesentligt virker pd et dereguleret
marked. Prisdannelsen ber foregd som pa ethvert andet
dereguleret marked via udbud og eftersporgsel. Markedskraef-
terne sikrer sd, at der kun produceres de levnedsmidler, som
eftersporges. Regionsudvalget finder dog, at det selv pa et
dereguleret landbrugsmarked er vigtigt at fortsatte med mélret-
tede miljokompensationer, bl.a. for at komme til rette med
miljeproblemerne. Sddanne kompensationer ber der vere, i
det omfang der fra samfundets side er behov for en serlig
miljeindsats, f.eks. for at sikre biologisk mangfoldighed, et
varieret landskab eller rekreative omrader. Sddanne former for
stotte ber dog veare lost fra enhver sammenhang med
produktionen af levnedsmidler og landbrugsprodukter, sd der
ikke skabes nye ordninger, som forstyrrer det deregulerede
landbrugsmarked.

5.  Mindre begunstigede landdistrikter, og landdistrikter,
der har mistet indteegter som folge af den igangvaerende
liberalisering af den falles landbrugspolitik, ber ogsa efter
2006 have milje-, landdistriktudviklings- og strukturstette i
den kombination og det omfang, der svarer til behovene i den
enkelte region. Regionsudvalget finder derfor, at ansvaret for
implementeringen af disse stotteformer skal ligge hos enten
regionen eller medlemsstaten i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet. Det er i regionerne og medlemsstaterne,
man ved mest om, i hvilket omfang der er behov for
foranstaltninger med henblik pa rekreative formal, miljebe-
skyttelse og struktur- og landdistriktudvikling. Men den regio-
nale implementering af disse programmer ma fortsat vere
underlagt et felles regelsat og godkendes af Kommissionen.
En reform af den falles landbrugspolitik som beskrevet under
punkt 3 skal gge de gkonomiske muligheder for at stotte de
mindre begunstigede landdistrikter, i overensstemmelse med
princippet om finansiel solidaritet og social samhgrighed.

6.  Regionsudvalget finder, at bestrabelserne for at stotte
ansegerlandene er af stor betydning for, at de nye landdistrikter
kan integreres pa ordentlig vis i det felles landbrugsmarked.

Bruxelles, den 15. november 2001.

Disse landdistrikter vil sandsynligvis f4 behov for en blanding
af struktur-, landdistriktudviklings- og miljestette, ogsd i
omrader, hvor der er gode naturlige betingelser for at drive
landbrug. Regionsudvalget finder det endvidere vigtigt, at der
forud for ansegerlandenes medlemskab gives oget stotte i form
af rddgivning om bl.a. behovet for jordreformer, udvikling af
forarbejdningsindustrierne, slagterier m.m. Ikke mindst ber
Feellesskabet fortsat bidrage med stette og erfaringer for at
sikre hoj levnedsmiddelsikkerhed i ansegerlandene med det
sigte at lette integrationen.

7. Regionsudvalget finder, at malsetningen méd veare at
skabe sd fd serregler og overgangsordninger som muligt i
forbindelse med udvidelsen. Den swrlige indsats, der bliver
brug for i landdistrikterne i mange af ansegerlandene, bor i alt
vaesentligt kunne rummes inden for den ovenfor foresldede
model for den fremtidige landbrugspolitik. Regionsudvalget
finder, at det kan blive aktuelt gradvis at integrere ansogerlan-
dene i EU-systemet for direkte stotte. Principielt ber ansoger-
landene indfere EU’s regelveerk pa alle omrader. Eventuelle
overgangsregler for de nye medlemsstater hvad angar f.eks.
fodevaresikkerhed vil begrense den frie bevagelighed pa det
faelles marked for fodevarer og landbrugsprodukter. Regions-
udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at belyse de
eventuelle problemer, der kan opstd i grenseomraderne mel-
lem EU-15 og de nye medlemsstater som folge af sddanne
overgangsregler.

8.  Regionsudvalget finder, at der er stort behov for at
forenkle reglerne og lette administrationen af den falles
landbrugspolitik. Det nuvarende system er indviklet og koster
bade samfundet og landbrugerne tid og penge. Regionsudval-
get finder, at den model for deregulering, der her er skitseret,
skaber gode forudsatninger for at reducere besvarligheder og
bureaukrati forbundet med de aktuelle markedsordninger. En
udvikling hen mod farre detaljerede regler i den falles
landbrugspolitik mé ogsa kunne lette integrationen af nye EU-
medlemsstater. Regionsudvalget ser positivt pd Kommissionen
forslag om en forenklet stotteordning for mindre landbrug.
Det er dog enskeligt, at alle landbrug i fremtiden kan nyde
godt af mindre administrativt besveer og forenklede regler.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Lokalstyrerepraesentanters deltagelse i Ministerrddets arbejde og
Regionsudvalgets deltagelse i Ridets uformelle moder«

(2002/C 107/03)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til traktatens artikel 203, der med formuleringen »Radet bestdr af en reprasentant for
hver medlemsstat pd ministerplan, som skal vaere befojet til at forpligte denne medlemsstats regering.«
dbner mulighed for, at medlemmerne af de regionale regeringer kan inddrages fuldt ud i arbejdet i Radet
for Den Europaiske Union,

under henvisning til, at de regionale og lokale myndigheders ret til at deltage i udformningen af EU’s
politikker og retningslinjer bidrager til bedre udmentning af det overordnede mél for artikel 1 i traktaten
om Den Europziske Union, hvorefter »beslutningerne traffes [...] sd tet pa borgerne som muligt, og
falder i trdd med hensigten med subsidiaritetsprincippet i artikel 5 i EF-traktaten, der fastsetter, at
Feellesskabet kun handler pd de omrader, som ikke herer ind under dets enekompetence, hvis og i det
omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne -
eller af regionerne eller kommunerne,

under henvisning til udtalelser og resolutioner, hvori Regionsudvalget har udtrykt enske om, at denne ret
udeves fuldt ud og i alle ssmmenhznge, saledes at de regionale og lokale myndigheder i videst muligt
omfang inddrages i fastlaeggelsen af EU’s politikker. Dette gnske har Regionsudvalget navnlig udtrykt:

— 1isin udtalelse om »Revisionen af traktaten om Den Europaeiske Union og af traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Fellesskab« (CdR 136/95) (1),

— i sin supplerende udtalelse om »Anvendelsen af subsidiaritetsprincippet i Den Europaiske Union«
(CdR 136/95),

— isin rapport om »De regionale og lokale myndigheder som aktive deltagere i Den Europaiske Union«
(CdR 282/96),

— i sin udtalelse »For en veritabel subsidiaritetskultur! En appel fra Regionsudvalget«
(CdR 302/98 fin) (2),

— isin resolution af 3. juni 1999 om »Regeringskonferencen« (CdR 54/99 fin (3)),

— isin udtalelse om »Lokale og regionale myndigheders gennemforelse af EU-lovgivningen« (CdR 51/99

fin) (%),

— i den »Slutdeklaration«, som blev vedtaget af medlemmer af Regionsudvalget og ledere af regioner
og borgmestre for byer og kommuner i EU pé konferencen i Lille den 9. november 2000 om »Nye
beslutningsstrukturer i EU: mere demokrati og narhed« (CdR 379/2000 fin),

— i sin resolution om »Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om Den Europziske
Unions fremtid« (CdR 430/2000 fin (°));

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. December 2000 om i henhold til artikel 265, stk. 5, i
EF-traktaten at udarbejde en udtalelse om » Lokalstyrereprasentanters deltagelse i Ministerradets arbejde
og Regionsudvalgets deltagelse i Radets uformelle mader« og at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget »Institutionelle Anliggender,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 431/2000 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalget »Institutionelle Anliggender« den 5. oktober 2001 med Claudio Martini,
prasident for regionen Toscana (I-PSE), og Franz Schausberger, ministerprasident for delstaten Salzburg
(A-PPE), som ordfgrere,

() EFT C 100 af 2.4.1996, 5. 1.

(2) EFT C 198 af 14.7.1999, 5. 73.
() EFT C 293 af 13.10.1999, s. 74.
(4) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 29.
() EFT C 253 af 12.9.2001, s. 25.
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under henvisning til punkt 12 i sluterkleringen (PE 219.693/DEF) fra den »forste konference mellem
Europa-Parlamentet og de regionale og lokale myndigheder i Den Europziske Union, atholdt i oktober
1996, for et demokratisk og solidarisk Europa«, hvor medlemsstaterne opfordres til at fremme deltagelsen
af regioner med lovgivningsmeessige befajelser i maderne i Radet for Den Europaiske Union,

under henvisning til positive holdninger til at inddrage de regionale og lokale myndigheder i udformningen
af EU’s politikker og retningslinjer

i erkleeringen fra 1996 om regionalismen i Europa fra Forsamlingen af Regioner i Europa,

i »Udkastet til Europaradets Europaeiske Charter om Regionalt Selvstyre«, der blev vedtaget i 1997 af
Europarddets Kommunalkongres,

i debatten om rapporten fra den arbejdsgruppe, der blev nedsat af Radets generalsekretar, om
»Rédets funktionsmide med henblik pd en udvidet union« (Trumpf-Piris-rapporten — Bruxelles
1999), i hvilken forbindelse de tyske og estrigske delstater stillede sig positivt til at inddrage
regionerne i Radets arbejde,

i initiativerne fra Forsamlingen af Regioner i Europa og fra Europarddet, hvor der i samarbejde med
en raekke regioner i ansggerlandene formuleres et klart krav om, at regionerne — herunder ogsa
regionerne i de kommende medlemsstater — skal inddrages i EU’s lovgivningsarbejde,

i afsnittet »Inddragelse af borgerne gennem regionalt og lokalt demokratic under pkt. 3.1 i
Kommissionens hvidbog »Nye styreformer i EU¢, KOM(2001) 428 endelig af 25.7.2001; og

ud fra den betragtning, at det er hensigtsmassigt, at Regionsudvalget tilkendegiver sin holdning til dette
emne for at bidrage til de igangvarende overvejelser om EU’s fremtid forud for regeringskonferencen i
2004, i hvilken sammenhzng ogsa hvidbogen »Nye styreformer i EU« diskuteres -

pd den 41. plenarforsamling den 14. og 15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse —

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Generelle bemeerkninger

Regionsudvalget

1.1.  bekrefter, at regionerne og de lokale myndigheder, der
er repraesenteret i Regionsudvalget, er villige til at stille deres
erfaring og deres sarlige kompetencer til radighed for at sikre
fuld gennemforelse af artikel 1 i traktaten om Den Europziske
Union, der danner grundlag for udviklingen hen imod en
stadig snavrere union mellem de europaiske folk, hvor
»beslutningerne treeffes sd dbent som muligt og si taet pa
borgerne som muligt;

1.2.  er overbevist om, at hvis regionerne deltager direkte
i Ridets arbejde som led i medlemsstaternes delegationer
(artikel 203 i EF-traktaten), opndr man et EU, der er tattere pa
borgerne, idet man inddrager flere beslutningsniveauer;

1.3.  minder de medlemsstater, hvis forfatning rummer
regioner med lovgivningsmassige befajelser, om anmodnin-
gen i sluterkleringen fra den »farste konference mellem
Europa-Parlamentet og de regionale og lokale myndigheder i
Den Europeiske Union: for et demokratisk og solidarisk

Europa« om at ivaerksette de nationale institutionelle mekanis-
mer, der kan gore det muligt for medlemmerne af regionale
rad at deltage effektivt i Ministerradets moder;

1.4.  bekrefter, at de demokratisk legitimerede regioner
med lovgivningsmeessige befgjelser gennem oget inddragelse i
lovgivningsprocessen kan garantere storre gennemsigtighed
og borgernarhed, hvilket ogsd kom til udtryk i »Erkleeringen
om Unionens fremtid¢, og forventer, at der som en start
indferes en mere praecis definition/afgreensning af kompetence-
fordelingen inden regeringskonferencen i 2004;

1.5.  anerkender, at de regionale og de lokale myndigheder
i de enkelte medlemsstater er palagt forskellige opgaver og
tildelt forskellige befojelser. Regionsudvalget henviser specielt
til de lovgivningsmeessige befojelser hos regionerne i Finland
(Aland), Belgien (tre regioner og tre fallesskaber), Tyskland
(16 delstater), @strig (9 delstater), Spanien (17 selvstyrende
regioner), Portugal (2 selvstyrende regioner), Det Forenede
Kongerige (3 parlamenter eller regionale forsamlinger), Italien
(20 regioner og 2 selvstyrende provinser). De regionale og de
lokale myndigheder giver politikken en sarlig legitimering i
kraft af lovgivningen og det sarlige ansvar over for befolknin-
gen i de pageldende omrader;
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1.6.  henleder alle europaiske regeringsniveauers opmaerk-
somhed p4, at regionernes ggede deltagelse i EU-institutioner-
nes beslutninger og prioriteringer, herunder forst og fremmest
i Radet, bidrager til at styrke EU’s demokratiske legitimitet og
frembyder en stor chance for i alle medlemsstaterne at skabe
storre bevidsthed om EU’s idealer og udviklingspotentiale og
samtidig profilere alle europziske regioners og lokalomraders
serlige kendetegn. Under hensyntagen til de forskellige forhold
i medlemsstaterne bar kommunernes og regionernes mulighe-
der for at medvirke udbygges og styrkes.

2. Koordinering pa nationalt plan mellem de forskellige
regeringsniveauer

Regionsudvalget

2.1.  satter pris pd, at mange medlemsstater har indfert en
praksis med at stille informationer om udvikling af EU-
politikker og om de nationale retningslinjer herfor til radighed
for de regionale og lokale myndigheder, og at de giver dem
mulighed for at udtale sig herom. Det henviser dog til analysen
i hvidbogen »Nye styreformer i EUy, ifelge hvilken der hersker
det indtryk, at regeringerne ikke i tilstrackkelig grad inddrager
de regionale og kommunale aktarer i forberedelsen af deres
stillingtagen til EU-politiske spergsmal;

2.2.  ensker, at den nationale holdning til EU-spergsmal i
de enkelte medlemsstater laegges fast pd baggrund af stadig
storre inddragelse af de nationale, regionale og lokale niveauer
og forsteerket samordning mellem dem;

2.3, mener helt sikkert, at alle EU’s medlemsstater i lyset
heraf ber arbejde pa at udvikle metoder til inddragelse af de
regionale og lokale myndigheder i udformningen af EU’s
politikker og prioriteringer. P4 den mdde kan de decentrale
myndigheder i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet
og under hensyntagen til de enkelte medlemsstaters forskellige
forfatningsmaessige struktur fa adgang til de fordele og mulig-
heder i form af skonomisk, social og territorial udvikling, som
EU-politikkerne frembyder;

2.4, ser — med henblik pa bedre demokratisk legitimering
af beslutningerne — positivt pa, at de regionale og lokale
myndigheder og deres nationale ssmmenslutninger i de enkelte
medlemsstater inddrages mere i udarbejdelsen af den nationale
holdning til EU-spergsmdl, i det omfang EU-retten vedrorer de
regionale og lokale myndigheders kompetence- eller opgave-
omrade, og anbefaler, at denne ret til information og deltagelse
garanteres pd et hejt juridisk plan;

2.5.  opfordrer medlemsstaterne til at udvide disse informa-
tions- og heringsprocedurer til omrdder, der eventuelt kan
vare af interesse for de regionale og lokale myndigheder;

2.6.  bemarker, at en sidan direkte inddragelse forudsztter
en effektiv struktur for national beslutningstagning og politik-
formulering i den enkelte medlemsstat. Dette ber dog ikke
vaere til hinder for regionernes direkte og aktive deltagelse i
EU-institutionernes arbejde som led i de nationale delegationer.
Inddragelsen sker ikke via de samme processer og institutioner
i de forskellige medlemsstater. Samtidig dbner direkte inddra-
gelse mulighed for starre tilnermelse og solidaritet mellem
et lands regioner, nir de skal udforme og forsvare deres
synspunkter. Desuden skal den direkte inddragelse betyde, at
det bliver muligt at fremfore de falles holdninger, som hhv.
regionerne og sammenslutningerne af kommunale myndighe-
der har givet udtryk for under den interne samordningsproces;

2.7.  glader sig over stotten fra Europa-Parlamentets Udvalg
om Konstitutionelle Anliggender, som i sin betenkning om
reformen af Ridet (PE 294.777) finder, »at en god samordning
forud for den felles beslutningstagning, alt efter de enkelte
landes forfatninger, kraver forskellige procedurer i de enkelte
medlemsstater for at inddrage de nationale parlamenter og, i
forbundslande eller starkt regionaliserede lande, regionerne i
forberedelsen af den europaiske lovgivning, i givet fald med
deltagelse i Radet i henhold til artikel 203 i EF-traktaten«. Det
hedder ligeledes i betenkningen, at der »inden for rammerne
af den nedvendige styrkelse af Rddet (almindelige anliggender)
endvidere kunne indfares en sarlig procedure for inddragelse
af regionerne i forbundsstater eller sterkt regionaliserede
staters;

2.8.  afventer med interesse den rapport om de forskellige
medlemsstaters interne koordineringsordninger for EU-sager,
som blev bestilt af Det Europwiske Rdd i Helsinki, og
understreger, at medlemsstaterne skal have mulighed for at
lade sig reprasentere i hver rddssamling, sidan som de
finder det hensigtsmeassigt pa grundlag af deres egen interne
organisation;

2.9.  forventer, at regionerne i medlemsstaterne inddrages i
forberedelsen af Det Europaiske Rad i Laeken, hvor der — i
henhold til pkt. 17 i formandskabets konklusioner fra Det
Europaiske Rads mede i Goteborg — skal vedtages henstillin-
ger om yderligere foranstaltninger til effektivisering af Radets
arbejdsmetoder efter udvidelsen. Disse metoder skal sikre, at
de nationale og de regionale parlamenter inddrages, som det
o0gsd kommer til udtryk i erkleeringen om Unionens fremtid.
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3. Lokalstyrereprasentanters deltagelse i Ministerradets
arbejde og Regionsudvalgets deltagelse i Radets ufor-
melle moder

Regionsudvalget

3.1.  kreever, at lokalstyrerepraesentanter deltager direkte i
Ministerrddets arbejde som led i medlemsstaternes delegatio-
ner, fordi det er afgerende for, at EU kan fungere effektivt, og
fordi det er udtryk for loyalitet, samvirke, samarbejde og tillid
mellem regionerne og den respektive nationalstat. Der ber dog
i forbindelse med udviklingen af lokalstyrereprasentanternes
pavirkningsmuligheder tages hensyn til medlemsstaternes for-
skellige forvaltningssystemer;

3.2.  krever, at lokalstyrerepraesentanterne altid deltager i
Ministerrddets arbejde, nar regionale befgjelser vedrerende
lovgivning, fastsettelse af regler eller udmentning heraf er
involveret, og ndr der behandles emner af serlig interesse for
det samlede hele af regionale og lokale myndigheder;

3.3.  bekrefter, at lokalstyrereprasentanterne som medlem-
mer af de nationale delegationer skal deltage i Ministerradet
som fuldgyldige medlemmer, og at de er bemyndiget til at
optreede som talsmand for den nationale delegation og, om
nedvendigt, som formand for Ministerradet. Lokalstyrerepree-
sentanterne i Rddet representerer samtlige regioner med
befojelser pa de pdgaldende omrader, og de udtrykker holdnin-
ger, som er afstemt med hele den nationale delegation. De
interne ordninger for fastlaggelse af den nationale delegations
position i Ridet savel som proceduren for udnaevnelse af
lokalstyrerepraesentanterne i de enkelte medlemsstater ber
fastleegges i medlemsstaternes interne lovgivning;

3.4.  anmoder om, at lokalestyrerepraesentanterne deltager i
de nationale delegationer, fordi det vil styrke den enkelte
medlemsstats holdning, at den er i stand til pd samme tid at
tage hensyn til sdvel den interne kompetence- og interessefor-
deling som det lokale niveaus holdninger, udtrykt via nationale
procedurer for samordning, samt til det faktum, at medlemssta-
ten skal fremlaegge en samordnet position i Ministerradet;

Bruxelles, den 14. november 2001.

3.5. forlanger, at lokalstyrerepreesentanterne inddrages i
arbejdet i folgende fora i Ministerradet:

— Rédets arbejdsgrupper og ad hoc-grupper;
— De Faste Repraesentanters Komité (Coreper);

— Meoder i Radet i dets forskellige sammensatninger.

Endvidere er det nedvendigt, at de deltager i alle de forbereden-
de faser, der gar forud for Radets beslutninger, for at sikre et
udtemmende og effektivt samarbejde omkring behandlingen
af alle de specifikke sporgsmal, der henherer under eller er af
interesse for regionerne eller kommunerne;

3.6.  kraver, at medlemsstaterne, i det omfang regionerne
ikke har mulighed for at veere formelt representeret i Radet
eller i dets forberedende arbejdsgrupper, garanterer, at de
sammenholder deres position med holdningen i regionerne og
de centrale sammenslutninger af lokale myndigheder om
forhold, der henhgrer under deres kompetence, eller som
berorer dem;

3.7.  forlanger, at Regionsudvalget deltager i Rddets uformel-
le meder vedrerende EU-politikker, der falder ind under
Regionsudvalgets heringsomrader, og som specifikt vedrerer
de lokale og regionale myndigheder og deres befgjelser. Dette
ville styrke den lokale og regionale dimension i Ministerrddet
og ville i hej grad tilgodese méalene om gennemsigtighed og
narhed, som stats- og regeringscheferne fastsatte i Erkleeringen
om Unionens Fremtid, der er bilag til Nice-traktaten;

3.8. anmoder folgelig de kommende formandskaber for
EU, herunder isar det belgiske og det spanske formandskab,
om at indfere en fast og varig ordning for Regionsudvalgets
deltagelse i Rddets uformelle mader, sdledes at Regionsudvalget
som politisk EU-organ kan tage del i den politiske debat i
Fellesskabet;

3.9.  opfordrer endelig til, at der i forbindelse med regerings-
konferencen i 2004 udarbejdes et bilag til traktaten i form af
en protokol, der kan sikre savel Regionsudvalgets deltagelse i de
uformelle ridsmeder som de regionale og lokale myndigheders
inddragelse — ogsa pa det formelle plan — i EU’s beslutnings-
processer.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet
om Ti dr efter Rio: Forberedelse af verdenskonferencen om baredygtig udvikling i 2002«

(2002/C 107/04)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens beslutning af 31. maj 2001 om i henhold til artikel 265, stk. 1, i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 »Fysisk Planlaegning, Bypolitik, Energi, Miljo,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »En baeredygtig udvikling i Europa for en bedre
verden: En EU-strategi for baredygtig udvikling« (KOM(2001) 264 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »Global vurdering af Det Europziske Fellesskabs
program for politik og handling i forbindelse med miljeet og beeredygtig udviklinge, (5. miljghandlingspro-
gram) (KOM(1999) 543 endelig),

under henvisning til Kommissionen rapport om »Agenda 21 — de forste fem ar: Implementering af
Agenda 21 i EUg,

under henvisning til Kommissionens arbejdsdokument om »Fra Cardiff til Helsinki og tiden derefter —
Rapport til Det Europziske Rdd om integrering af miljghensyn og beredygtig udvikling i Feellesskabets
sektorpolitikker« (SEK(1999) 1941),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og
Sociale Udvalg om »Prissatningspolitikker med sigte pa storre baredygtighed i brugen af vandressourcer«
(KOM(2000) 477 endelig),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om »Opfyldelse af
vore behov pa en ansvarlig made — integration af miljghensyn i den ekonomiske politik« (KOM(2000)
576 endelig),

under henvisning til Kommissionens Grenbog: »Pd vej mod en europaisk strategi for energiforsyningssik-
kerhed« (KOM(2000) 769 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »EU’s olieforsyning« (KOM(2000) 631 endelig) og
den forestdende revision af den felles transportpolitik,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om det sjette miljehandlingsprogram for Det Europaeiske Feellesskab
»Milje 2010: Vores fremtid, vores ansvar« — Det sjette miljohandlingsprogram — og Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om fastleeggelse af Fallesskabets miljghandlingspro-
gram for 2001-2010 [KOM(2001) 31 endelig — 2001/0029 (COD)] samt forslag til Regionsudvalgets
udtalelse herom (1),

under henvisning til Ministerradets (miljo) konklusioner af 8.3.2001 (6752/01) om verdenskonferencen
om bzredygtig udvikling,

under henvisning til de aftaler om klimaforandringer og biodiversitet, som EU undertegnede pa
Verdenstopmedet i Rio (1992),

under henvisning til de forpligtelser, som EU pétog sig under forhandlingerne om Koyoto-protokollen
om begransningen af emissionen af drivhusgasser,

() (CdR 36/2001 fin) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 44.
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under henvisning til EU-medlemsstaternes ratificering af Koyoto-protokollen,

under henvisning til Underudvalg 4's forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 37/2001 rev. 2), som
blev vedtaget den 8. oktober 2001 med Sally Powell, Medlem af Hammersmith and Fulham London

Borough Council (UK, PSE), som ordferer, og

ud fra den betragtning, at traktaten om oprettelse af Den Europaiske Union kraever, at miljghensyn
inkorporeres i EU’s sektorpolitikker, navnlig med henblik pé at sikre en bearedygtig udvikling —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (modet den 14. november) enstemmigt.

Vedtaget folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets holdning til meddelelsen

1.1.  Regionsudvalget hilser Kommissionens meddelelse vel-
kommen som en effektiv start pa forberedelsen af EU’s bidrag
til verdenskonferencen i 2002.

1.2.  Regionsudvalget bifalder varmt Kommissionens poin-
tering af, at EU ber spille en ledende rolle i Rio +10-processen,
og det sdvel pd det forberedende stadium som pé selve
konferencen i Johannesburg.

1.3.  Regionsudvalget stotter helhjertet Den Europeiske
Union og de 15 medlemsstaters regeringer i deres urokkelige
beslutsomhed med hensyn til at sikre international ratificering
af Kyoto-protokollen i 2001.

1.4, Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at de
forventninger, som blev skabt pd konferencen i Rio i 1992,
ikke er blevet indfriet, og at vanskelige hurdler skal overvindes,
for man kan opna reelle fremskridt med fjernelsen af hindrin-
gerne for baredygtig udvikling i EU og i verden.

1.5.  Regionsudvalget mener lige som Kommissionen, at EU
ber stotte en madlrettet dagsorden, der er koncentreret om
emner vedrerende baredygtig udvikling, hvor fremskridtene
kan males.

1.6.  Det er pakraevet med en velafbalanceret agenda, der
integrerer Nord/Syd-bekymringer, og Regionsudvalget er af
den opfattelse, at klart definerede, kvalitative mil — som skal
fastleegges i samradd med alle relevante interesseparter — er
af afgerende betydning som rettesnore for enkeltsektorer i
samfundet.

1.7.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
udvidelsesprocessen er en af de vigtigste mdder, hvorpd EU
kan bidrag til at opnd fremskridt i retning af baredygtig
udvikling, og tilslutter sig tanken om, at der ber igangszttes en
dialog med ansegerlandene om forberedelsen af konferencen.

1.8.  Regionsudvalget er skuffet over, at de lokale og regio-
nale myndigheders bidrag til beeredygtig udvikling kun berares
flygtigt, selv om lokalforvaltningen i Agenda 21 defineres som
en »vigtig gruppes, en af de ni centrale bidragydere til
baeredygtig udvikling.

1.9.  Regionsudvalget mener ligeledes, at meddelelsen for-
sgmmer at anerkende betydningen de lokale Agenda 21’ere,
som ellers anses for at veere en af de mest vellykkede mader at
gennemfore Agenda 21 pd.

1.10.  Regionsudvalget bifalder ~Kommissionens —an-
erkendelse af, at baredygtig udvikling forudsatter integration
af gkonomisk udvikling, social udvikling og miljgbeskyttelses-
mélsatninger.

1.11.  Regionsudvalget stotter Kommissionens beslutning
om ikke at udstikke, hvad indholdet bor vare af EU-holdnin-
gerne pd konferencen, eller at foregribe resultatet af horings-
processen.

1.12.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er koordination
og samarbejde mellem de forskellige forvaltningsniveauer af
afgerende betydning for tacklingen af de globale miljepro-
blemer.

2. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende medde-
lelsen

2.1.  Generelle henstillinger

2.1.1.  Regionsudvalget betragter verdenskonferencen i
2002 som en lejlighed til at give eksempler pa og evaluere de
fremskridt, som er opndet med Agenda 21 i EU og dets
medlemsstater, samt til at bekraefte den politiske forpligtelse
pd Agenda 21 som grundlaget for EU’s fremtidige bestrabelser
i retning af baeredygtig udvikling.
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2.1.2.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at prae-
cisere, hvordan de forsldede strategiske malsatninger afspejler
den integrerede okonomiske, sociale og miljemessige las-
ningsmodel, og om de i fuldt omfang afspejler malsetningerne
i EU’s strategi for en baredygtig udvikling.

2.2, De lokale og regionale myndigheders rolle

2.2.1.  Regionsudvalget slar til lyd for, at de lokale og
regionale myndigheder tildeles en aktiv rolle i forbindelse
med formuleringen og videreformidlingen af EU’s bidrag til
verdenskonferencen i Johannesburg i 2002.

2.2.2.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at repreesentanter
for lokalforvaltningen ber indga i alle medlemsstaternes delega-
tioner pd konferencen, og det henstilles, at Kommissionen
soger at vinde tilslutning for dette synspunkt i medlemssta-
terne.

2.2.3.  Navnlig er det Regionsudvalgets opfattelse, at medde-
lelsen ber satte fokus pd den positive indsats, der udfoldes i
den lokale Agenda 21-proces, som lokale myndigheder over
hele verden har haft markbar succes med at engagere deres
lokalsamfund i. Konferencen i 2002 giver lejlighed til at drofte
de vellykkede resultater, som til dato er opndet med lokale
Agenda 21’ere, samt til at videreformidle oplysninger om og
udveksle erfaringer med de opnaede fremskridt.

2.3.  Omfattende medinddragelse og engagement

2.3.1. Internationale aftaler og projekter falder ofte til
jorden i gennemforelsesfasen, hvis de ikke bakkes op lokalt og
regionalt. Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at
sikre, at relevante synspunkter og informationer fra grasrods-
niveau ndr frem til og medtages i EU’s beslutningsproces.

2.3.2.  Det er ikke kun i udviklingslandene, men ogsd i EU’s
medlemsstater, at borgerne ma involveres pd nye mader, og
Regionsudvalget finder det afgorende vigtigt i forbindelse med
forberedelsen af EU’s bidrag til konferencen i Johannesburg, at
offentlige myndigheder og interesseparter pd alle niveauer
heres og medinddrages i videst muligt omfang. De lokale og
regionale myndigheder spiller en afgerende rolle i denne
proces, dels fordi de reprasenterer det forvaltningsniveau, der
befinder sig tattest pd borgerne, og dels fordi de i mange
tilfeelde stdr i spidsen for partnerskaber pé tvers af sektorer.

2.3.3.  Pd baggrund af den tiltagende globalisering og ud fra
onsket om at samtenke ekonomiske, sociale og miljomaessige
hensyn er det efter Regionsudvalgets mening serlig vigtigt at
involvere erhvervslivet i konferencen i Johannesburg og i de
forberedende processer. Definitionen af de erhvervsvirksomhe-
der, som skal involveres i forberedelsen af verdenstopmedet,
ber vare sd bred som muligt og omfatte ikke bare producenter
af varer, men ogsd firmaer, som er med til at fremme og
stimulere forbruget af disse varer. Ud over at involvere
erhvervslivet er det vigtigt at sikre, at ogsd forbrugerne og
brugere af varer og tjenester inddrages i processen. Forbruger-
nes valg kan influere pd produktionsprocesserne og disses
baeredygtighed, og forbrugerne vil f stadig sterre betydning,
ndr det geelder om at sikre beeredygtig brug af ressourcer.

2.3.4. Ud over det aktive samarbejde mellem regioner
og kommuner i EU ber man fremme aktiv inddragelse
af universiteter, forskningsinstitutter, offentlige institutioner,
ngo'er og erhvervsliv pd lokalt og regionalt plan. P4 dette
omrade kunne Regionsudvalget spille en vigtig rolle ved at
tilvejebringe en platform for diskussion og dialog om EU-
sporgsmal pa lokalt og regionalt plan.

2.4, Yderligere input fra Kommissionen

2.4.1.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at miljaforringel-
ser og social udstedelse ofte gar hand i hand, og at partnerska-
ber pd lokalt og regionalt plan synes at vare det mest effektive
middel til bekempelse af udstadelse og fremme af en integreret
tilgang til baredygtig udvikling. EU kunne ved hjzlp af
nyskabende tiltag fremme udbredelsen af bedste lokale og
regionale praksis og bidrage til at identificere nye metoder til
effektiv og bred deltagelse og social inddragelse.

2.42.  Regionsudvalget foresldr, at Kommissionen koncen-
trerer sig om tre vigtige processer i udviklingen af baeredygtige
politikker: EU-udvidelsen, EU’s falles strategi for Middelhavs-
omréddet og Nord-dimensionen i Unionens politikker.

2.43.  Som det har gjort det ved tidligere lejligheder,
slar Regionsudvalget til lyd for, at de regionale og lokale
myndigheder tildeles en mere aktiv rolle i formuleringen og
gennemforelsen af miljepolitikken i ansegerlandenes regioner
og kommuner.

2.4.4.  Regionsudvalget onsker at udbygge det nyskabende
samarbejde om baredygtig udvikling mellem EU’s regioner
og regionerne i ansegerlandene. [ den forbindelse foreslar
Regionsudvalget, at en storre del af fortiltreedelsesstotten
premearkes til baeredygtig udvikling, siledes at der ydes bistand
til f.eks. foranstaltninger vedrarende offentlig transport.

2.4.5.  Med hensyn til Nord-dimensionen skal Regionsud-
valget navnlig henlede opmarksomheden pa det faktum, at en
af de storste udfordringer for en baredygtig udvikling i Europa
er nuklear sikkerhed og strélingsfare, hvor hovedproblemet er
atomkraftanleeggenes  utilstrackkelige — sikkerhedsforanstalt-
ninger. Regionsudvalget anbefaler, at Kommissionen, pd
grundlag af de hidtidige erfaringer med afviklingen af ekono-
misk stotte i COE- og NUS-landene, iser i forbindelse med
sidstnaevnte lande, koncentrerer og optrapper sin indsats inden
for de problemomréder, der indebzrer den starste potentielle
risiko for mennesker og miljg, og derfor prioriterer sddanne
projekter hgjest og om nedvendigt statter nedlukningen af
farlige kernekraftverker.
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2.4.6.  Med hensyn til den eksisterende og mere veletablere-
de Middelhavspolitik har Regionsudvalget allerede opfordret
til (1), at der fastlaegges retningslinjer for et tveerregionalt og
tveernationalt program for regionale og lokale myndigheder pa
begge sider af Middelhavet, som rader bod pa den nuverende
fragmentering og spredning, og som sikrer bedre politisk
koordinering og en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne.
Programmet skal omfatte baeredygtig udvikling for befolknin-
gerne pa Middelhavets sydlige og estlige bred og sigte specielt
pa fysisk planlegning, milje, SMV-politik, beskzftigelse, er-
hvervs- og socialpolitik samt forvaltning af migrations-
stromme.

2.4.7.  Serlig opmarksomhed ber desuden rettes mod de
mere sdrbare regioner, idet man skal sikre sig, at deres
befolkninger selv er den primaere drivkraft i en lokal ekono-
misk og social udvikling, der opfylder malsaetningerne om
miljekvalitet, i overensstemmelse med subsidiaritets- og solida-
ritetskriterier.

() (CdR 123/2000) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 7.

Bruxelles, den 14. november 2001.

2.4.8.  Regionsudvalget skal herudover foresld, at Kommis-
sionen ser pd den felles landbrugspolitik, som fortsat er et
omrade, hvor EU’s politikker har stor indvirkning pd den
milje- og samfundsmassige beeredygtighed. Den falles land-
brugspolitik kan blive sat under lup i Johannesburg, og
Kommissionen ber foretage en grundig evaluering af falgevir-
kningerne heraf.

2.49.  Om informationer foreligger, og om de er tilgaengeli-
ge, er to vidt forskellige ting. Regionsudvalget anbefaler, at
Kommissionen udvikler modeller for effektiv videreformidling
af ekonomisk og videnskabelig information, sa bade enkeltper-
soner og organisationer og institutioner sattes i stand til at
treeffe mere baeredygtige valg.

2.410.  Regionsudvalget bifalder, at der i meddelelsen sattes
fokus pa den betydning, som den globale befolkningstilvackst
har for baeredygtigheden. Det mener imidlertid, at meddelelsen
burde vaere mere opmarksom pé spergsmalet om skonomisk
og social baredygtighed i relation til demografiske andringer,
med sarlig reference til en rakke felgevirkninger af den
aldrende befolkningsstruktur.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens grenbog P4 vej mod en europeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed«

(2002/C 107/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens grenbog »Pd vej mod en europaeisk strategi for energiforsyningssik-

kerheds,

preasidiets beslutning af 13. juni 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 5, at udarbejde en
udtalelse om grenbogen »P4 vej mod en europeisk strategi for energiforsyningssikkerhed« og at henvise
det forberedende arbejde til Underudvalg 4 »Fysisk Planlegning, Bypolitik, Energi, Miljor,

sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet — Forberedelser til
gennemforelse af Kyoto-protokollen (CdR 295/1999 fin) (2),

sin udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om fremme af
elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet (CdR 191/2000 fin) (3),

sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplan for sterre energieffektivitet i Det Europziske Fellesskab

(CdR 270/2000 fin) (%),

Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om gennemferelsen af det indre marked for
energi og et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 96/92/EF om felles
regler for det indre marked for elektricitet og direktiv 98/30/EF om felles regler for det indre marked for

naturgas (KOM(2001) 125 endelig),

ud fra den betragtning at det er vigtigt for EU at sikre energiforsyningen pa lang sigt og samtidig opfylde
miljokravene og iagttage EU’s forpligtelser fra Kyoto om nedbringelse af drivhusgasemissionerne,

det er vigtigt, at man i en europeisk forsyningsstrategi, bl.a. med hensyn til styring af efterspargslen og
fremme af vedvarende og decentraliserede energikilder, inddrager sd mange aktorer som muligt, deriblandt

de lokale og regionale myndigheder,

Underudvalg 4’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 38/2001 rev. 2), som blev vedtaget den
8. oktober 2001 med Frangois Roelants du Vivier (senator, nestformand for Bruxelles’ parlament,

B/ELDR) som ordfgrer —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalgets synspunkter

1. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommissio-
nens grenbog »Pa vej mod en europeaeisk strategi for energifor-
syningssikkerhed«. Energiforsyningssikkerheden kraver sarlig
opmarksombhed, isar pa et tidspunkt, hvor energimarkedernes
liberalisering indebaerer risiko for, at der anlagges en kortsigtet
tilgang til energisporgsmalene.

(1) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.
(2) EFT C 22 af 24.1.2000, s. 27.
(3) EFT C 144 af 16.5.2001,s. 17.

2. Regionsudvalget paskenner, at erhvervslivets konkurren-
ceevne, miljoet og forsyningssikkerheden, som udger de tre
sgjler i Den Europaiske Unions energipolitik, tages under
behandling samtidig, og at de tillegges nasten lige stor
betydning, hvorimod dbningen for konkurrence mellem ener-
ginetvaerkerne forhen i hejere grad var koncentreret om
sporgsmadlet om konkurrenceevne.

3. Regionsudvalget verdsetter, at dets vasentlige bekym-
ringer, som omtales nermere i de tidligere udtalelser, der
citeres i indledningen, og hvori det hedder, at det ville have
vaeret bedre, om disse politikker »var blevet forelagt sammen i
ét og samme dokument, da dette ville have oget sammenhan-
gen i EU’s energipolitik« (%), nu er blevet samlet i grenbogen.
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4. Regionsudvalget paskenner, at dokumentet vedrerer
30 europaiske lande og dermed ogsd ansegerlandene, hvoraf
hovedparten lider under en utilstreekkelig energieffektivitet,
som det er vigtigt at afhjalpe.

5. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at grenbog-
en som forste prioritet fastsetter styring af energieftersporgslen
og derpé en opvurdering af vedvarende energikilder, hvilket er
to omrader, som Regionsudvalget gentagne gange har udtrykt
sin interesse for. Regionsudvalget udtrykker iser tilfredshed
med, at det i gronbogen hedder, at »EU skal treeffe en rakke
konkrete tiltag som led i en efterspargselspolitik, der kan
danne modvaegt til den tidligere udbudsorienterede politike, og
»kun hvis der fastleegges en strategi til styring af eftersporgslen,
vil det vaere muligt at laegge grunden til en reel politik med
fokus pa beredygtig forsyningssikkerhed pa energiomradet«
(sporgsmal 1).

6. Regionsudvalget rejser imidlertid spergsmdlet om de
foresldede midlers muligheder for at forebygge vanskeligheder,
»hvis der ikke gribes ind«, som felge af:

— manglen pd talmessige mélsatninger for energibesparel-
ser, hvis potentiale er overmade stort (om end der er
fastsat talmaessige malseetninger for vedvarende energikil-
der i hvidbogen og i udkastet til direktiv, siledes som
tilfeldet hyppigt er, ndr der er tale om udbudspolitikker),

— manglen pd fremtidsorienterede energiscenarier pd EU-
plan med beskrivelse af konsekvenserne for energiforbru-
get af en iheerdig politik til styring af energiforbruget,

— de svage forslag i henseende til »horisontale politikker,
som forekommer at vaere begrenset til teknologiske og
skattemeessige foranstaltninger, idet det skattemaessige
tiltag — ud over pilotforseg, som ligeledes kan vare af
interesse, og som der ber sxttes skub i, men som
har begraensede virkninger — opfattes som det eneste
aktionsmidde] med hensyn til energiefterspergslen
(sporgsmél 9),

7. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med den hoved-
vaegt, som leegges pad udvikling af vedvarende energikilder, der
prasenteres som »neglen til endringer«, og den fornyede
omtale af det nedvendige i finansiel stotte (statsstotte, skattefra-
drag, okonomisk opbakning) med henblik pd udvikling af
vedvarende energikilder (spargsmal 7).

8.  Regionsudvalget mener derfor, at samfinansiering af
stotte til udvikling af vedvarende energi (energistrom) i de
sektorer, som arbejder med fossil og fissil energi (energioplag-
ring), er en berettiget gkonomisk reaktion pa de reelle konkur-
renceforvridninger, som vedvarende energi udsattes for
(sporgsmdl 7).

9.  Regionsudvalget understreger, at en politik, hvor der
leegges mere vaegt pa efterspargselsstyring og pd vedvarende og
decentraliserede energikilder, gor det nedvendigt at omlagge
opmarksomheden og indsatsen i retning af nye former for
akterer pa samtlige niveauer og felter: fra forskere til forbrugere
via virksomhederne, bygningshindvarkere, arkitekter, trans-
portvirksomheder, landsplanlaggere, civilsamfundets organi-
sationer osv., idet deres beslutninger pévirker det endelige

energiforbrug (spergsmal 9 og 13). Anvendelsen af subsidiari-
tetsprincippet pa energiforsyningsomradet er et afgerende
sporgsmal, dersom man ensker reelt at tage hensyn til samtlige
lokale og regionale muligheder for energibesparelser og brug
af lokale ressourcer.

10.  Regionsudvalget fremhever, at de lokale og regionale
myndigheder spiller en central rolle for udformning og iveerk-
sattelse af en sddan politik, som ma indebare en ihardig
indsats fra de lokale akterers side. En eftersporgselskultur bar
vinde indpas sidelobende med en udbudskultur: alt i alt ber
den enkelte aktor, det vere sig den enkelte borger eller
erhvervslivet eller borgmestrene, have kendskab til mulighe-
derne for energibesparelser pa deres omrédder, og de opfordres
derfor til at opstille »handlingsplaner« til udnyttelse af de
muligheder, som ligger heri. Det er i denne retning, at
man fremover ber foretage omallokeringen af bade EU’s
og medlemsstaternes finansielle og menneskelige ressourcer
(sporgsmdl 13).

11.  Regionsudvalget vurderer, at hovedparten af de tiltag,
som skal sattes i veerk med henblik pé en politik til styring af
eftersporgslen og fremme af decentraliserede energikilder, er
velkendte. Deres udmentning i praksis udger det egentlige
problem. Det er et spergsmal om felles politisk beslutningstag-
ning i EU og medlemsstaterne i forstielse med samtlige
involverede akterer, deriblandt de lokale og regionale myndig-
heder. Det skal bl.a. foregd via:

— kvantificerede og om nedvendigt bindende malsatninger,
som kan opstilles over for aktererne i marken, deriblandt
de lokale og regionale myndigheder,

— en raekke midler: juridiske, fiskale, normative, organisato-
riske, teknologiske, tilskyndende og velgennemtankte,
sdledes at de kan integreres i de fleste aktgrers beslutnings-
systemer,

— en forpligtelse til at gennemfere handlingsplaner for
energieffektivitet og fremme decentraliserede energikilder
pa forskellige niveauer (EU, medlemsstater, regioner, byer
osv.) og i forskellige sektorer (transport, byggeri, industri,
landbrug),

— en politik til fremme af kraft-varme-fremstilling, ogsa i
mellemstort og mindre omfang,

— informationsformidling i stor mélestok som modvagt til
energiudbydernes pr-indsats med henblik pd at age
forbruget og formentlig ogsd fastsattelse af narmere
regler om denne pr-virksomhed,
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— statte til styrkelse af de menneskelige ressourcer i marken
med det sigte at skabe en bedre balance mellem metoder-
ne til fremme af energiudbud pd den ene side og
metoderne til eftersporgselsstyring og metoderne vedre-
rende decentraliserede energikilder pd den anden side,
hvilket er en balance, som markedet har behov for
(sporgsmal 9).

12.  Regionsudvalget noterer sig bemaerkningen om, at »der
ogsd er brug for narmere undersogelse af kernekraftens
rolle pd lidt lengere sigt, med udgangspunkt i felgende
debatelementer: de fleste medlemsstaters beslutning om at
gd bort fra kernekraft, bekempelse af klimaopvarmningen,
forsyningssikkerhed, baredygtig udvikling (spergsmal 8).

13.  Regionsudvalget henleder opmarksomheden pa, at
energitransmissionsnettene — herunder isar el-transmissions-
nettene — skal opfylde nogle miljgkrav. Ud fra denne syns-
vinkel m& man ikke undervurdere nettenes negative virkninger,
og de berprte regioner ber inddrages i eventuelle projekter pd
et s4 tidligt tidspunkt som muligt (spergsmél 6).

14.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at den
fysiske forsyningssikkerhed ma sikres via aftaler med produ-
centlandene, men understreger, at spergsmalet om EU’s forsy-
ningssikkerhed skal ses i tilknytning til samtlige forbrugere
pd jordkloden og iser i de nyindustrialiserede lande og
udviklingslandene. Formidling af teknologier og energieffekti-
vitetsmetoder samt vedvarende energikilder i forholdet til
disse lande, bade via et internationalt samarbejde og via et
decentraliseret samarbejde, ber opfattes som et integrerende
element i vor egen forsyningssikkerhedspolitik (spergsmal 1
og 4).

15.  Regionsudvalget vurderer, at det ud fra madlet om
beeredygtig udvikling méd forholde sig sddan, at deling af
jordklodens fossile energirigdomme, som de industrialiserede
lande pa den nordlige halvkugle hidtil har veret nasten ene
om at udnytte, er en moralsk forpligtelse, men ogsd en
forstandig politisk indstilling af hensyn til freden verden over,
og henstiller, at EU fremkommer med udspil til et internationalt
samarbejde, bl.a. over for udviklingslandene og de centrale og
osteuropziske lande, med henblik pd en baredygtig udvikling
»for alle« (spargsmadl 1 og 4).

Henstillinger

16.  Regionsudvalget mener, at mindst fire elementer ber
fore til, at energispergsmalet indskrives i et kapitel i EU-
traktaten:

— integrering af energipolitikkerne, iser pd grund af virk-
ningerne af gennemferelsen af det indre marked for
energi,

— overholdelse af EU’s og medlemsstaternes falles interna-
tionale forpligtelser, iseer med hensyn til klimabeskyttelse,

— en styrkelse af foranstaltningerne til styring af energiefter-
sporgslen samt stimulering af vedvarende energikilder,

— som den storste skonomiske magtfaktor i verden har
Den Europziske Union en reel magt til at styre de
internationale politikker i retning af en baeredygtig energi-
politik, forudsat EU taler med én stemme (sporgsmal 2).

17.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om, at der
som modvagt til scenariet »hvis der ikke gribes ind¢, som
omtales flere gange i grenbogen, medtages andre scenarier
»hvis der settes ind med en aktiv politikc med henblik pa
styring af eftersporgslen, fremme af vedvarende og decentrali-
serede energikilder, relancering af atomkraft osv.; i disse
scenarier ber man sd systematisk, som det lader sig gore,
inddrage de lokale og regionale myndigheder (spergsmal 9 og
13)

18.  Regionsudvalget vurderer, at en bedre forstelse for det
vigtige i at styre efterspargslen, hvilket er den primeere politik,
der skal swttes i vark af hensyn til trovaerdigheden, ma
indebere, at man satter ind pd at styrke forstdelsen for det
reelle indhold af en eftersporgselsstyringspolitik. Handlingspla-
nen til forbedring af energieffektiviteten ber geres mere
ambities og ber i hejere grad indga i sektorpolitikkerne pa den
ene side og regionalpolitikkerne pd den anden. Endvidere bar
EU’s programmer til statte herfor, bl.a. Save, bringes pa hojde
med disse nye ambitioner (spargsmal 9).

19.  Regionsudvalget henstiller, at man, ligesom man har
gjort for elektricitet fremstillet af vedvarende energi, ser
nearmere pd muligheden for et rammedirektiv om energieffekti-
vitet — direktiver om bygninger, transport, udstyr osv. kan
udgere »datterdirektiver«- omfattende ovennavnte punkter,
saledes at medlemsstaterne foranlediges til at forpligte sig
til nogle kvantificerede energieffektivitetsmal med tilhgrende
handlingsplaner og sat af tiltag, alt sammen inden for en
politik, som skal aftales i forstaelse med de lokale og regionale
myndigheder, og som skal inddrage disse myndigheder i
politikkens iveerksattelse. Sidanne regionale planer for energi-
besparelser, som skal udformes pa nationalt plan, men ogsa pa
regionalt og lokalt plan, vil have den fordel, at man skaber
forstaelse og mobiliserer en rakke aktorer, som er nedvendige
for at kunne gennemfare en aktiv politik for eftersporgselssty-
ring og bedre udnyttelse af vedvarende og decentraliserede
ressourcer, idet sidstnevnte ber stimuleres ved hjelp af
en reftersporgsel« efter teknologi fra offentlige og private
bygherrers side (sporgsmél 9 og 13).

20.  Regionsudvalget henstiller, at Europa-Kommissionen
snarest lader energieffektivitetseksperter fra forskellige EU-
lande udforme de narmere enkeltheder i den eftersporgselspo-
litik, der i gronbogen defineres som varende kernen i EU’s
energistrategi: love og administrative bestemmelser, institutio-
nelle og menneskelige ressourcer, programmer med finansielle
og fiskale incitamenter, informations-, uddannelses- og forsk-
ningsprogrammer osv., som er nedvendige pad EU-plan og i
medlemsstaterne (herunder ansegerlandene) (spargsmal 9 og
13).
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21.  Regionsudvalget gentager sin holdning, som gar ud p4,
at det altid har vist interesse for en fiskal dimension — baseret
pa energiforbrug og drivhusgasemissioner — som skal fare til
en politik koncentreret om eftersporgselsstyring pd EU-plan,
men ved pd baggrund af sine erfaringer, at en bred vifte af
foranstaltninger og stottetiltag er pakravet for at kunne
ivaerksatte en sddan politik. I sardeleshed ber de finansielle
stotteforanstaltninger, som der lagges op til i grenbogen med
hensyn til vedvarende energikilder, ogsd omfatte energibespa-
relser (sporgsmél 3).

22.  Regionsudvalget henstiller, at den prioritet, som man
tillegger eftersporgselsstyring, kommer tydeligere til udtryk i
det fremtidige direktiv om @ndring af direktiv 96/92/EF og
98/30/EF om felles regler for det indre marked for elektricitet
og naturgas, og at denne prioritet ber fremstd som et af
elementerne i forsyningspligtydelser med henblik pa baeredyg-
tig udvikling (energiudbytte, kombineret kraftvarmeproduk-
tion, vedvarende energikilder, energibeskatning, let adgang til
de lokale distributionsnet og til transportnettene) (sporgsmal 9)

23.  Regionsudvalget henstiller, at politikken til fremme af
vedvarende energi — som ombhandles i det nyligt fremsatte
felles forslag (COD 2000/00116) fra Parlamentet og Rédet
med henblik pa direktivet om fremme af elektricitet fremstillet
af vedvarende energikilder — i granbogen suppleres af bestem-
melser om de vedvarende energikilders bidrag til fremstillingen
af varme (biomasse, geotermisk energi, solvarme osv.), som
har stor indflydelse pa det lokale og regionale plan samt i
byomrader og landdistrikter, og som rummer et betydeligt
potentiale. Vedvarende energi ber i storre udstrakning komme
til sin ret og ber ikke, sdledes som tilfeeldet ofte er, kun tage
sigte pa elproduktion; man ber i hej grad satse pd ordet
»vedvarende« i nye bygninger og i sterre ombygninger, ligesom
dette aspekt ber vare mere fremtredende bade inden for

Bruxelles, den 15. november 2001.

byggeri og transport: EF-programmerne til stotte herfor, bl.a.
ALTENER, ber udbygges for at tage hejde for de her navnte
ambitioner (spergsmdl 7).

24.  Regionsudvalget henstiller, at begrebet forsyningssik-
kerhed for forbrugerne i EU ligeledes kommer til udtryk i de
kommende EU-dokumenter om el- og gasdirektiverne bl.a.
i forbindelse med forsyningspligtydelser, som skal tilbydes
samtlige borgere og som — i bred forstand — mdske kan
optreede som den 4. sgjle i EU’s energipolitik.

25.  Regionsudvalget henstiller, at man, under hensyntagen
til grenbogens bemarkninger om miljebekymringer medtager
risiciene for ulykker og forurening som felge af atomkraft pd
lige fod med bekempelse af klimaopvarmningen; brugen af
kul, som nok er uheldig i henseende til drivhuseffekt, men som
indebaerer ubestridelige fordele for forsyningssikkerheden og
for ressourcebevarelsen samt for udviklingen af »rene« europai-
ske kanaler péd de internationale markeder, ma ikke udelukkes
pa forhind (spergsmdl 8).

26.  Regionsudvalget henstiller, at der med sigte pd de
centrale og gsteuropeiske lande opstilles en »nedplan for
nedbringelse af energiintensiteten«, som ber vaere et fuldgyldigt
element i EU’s forsyningssikkerhedsstrategi, som ber inddrage
de pégeldende landes lokale og regionale myndigheder, og
hvorved man ber satte skub i et decentraliseret samarbejde
mellem de lokale/regionale myndigheder, hvilket er et decideret
redskab til overfersel af knowhow og overtagelse af EU’s
regelvark.

27.  Regionsudvalget henstiller, at de sarlige lokale myndig-
hedsnetvaerker pd energiomrddet, som tager sigte pa en
beeredygtig energipolitik, fuldt ud inddrages i overvejelserne,
ivaerksattelsen af indsatsen og formidlingen af den relevante
information (spergsmal 13).

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



3.5.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C107/17

Regionsudvalgets udtalelse om »Udvikling af landdistrikterne gennem en madlrettet politik pa det
informations- og kommunikationsteknologiske omrade«

(2002/C 107/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til preesidiets beslutning af 13. februar 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive udtalelse om »Udvikling af landdistrikterne gennem en malrettet politik pa det
informations- og kommunikationsteknologiske omrdde« og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeric,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 57/2001 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 2 den 9. oktober 2001 med Michel Lebrun (medlem af det vallonske parlament og af
parlamentet for det franske sprogfallesskab i Belgien, borgmester i Viroinval, medlem af den vallonske
regering, B/PPE) som ordferer,

pa baggrund af Europa-Parlamentets og Radets forordning EF nr. 2887/2000 af 18. december 2000 om
ubundtet adgang til abonnentledninger,

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 12. juli 2000 om forsyningspligt
og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, KOM(2000)
392 endelig,

Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 1. marts 2001 om Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om »forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester«, CES 229/2001,

Kommissionens meddelelse af 31. januar 2001 om »Regionerne og den nye gkonomi — Retningslinjer
for EFRU’s nyskabende aktioner for perioden 2000-2006«, KOM(2001) 60 endelig —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Da gode hjerner spger hen, hvor vilkdrene er bedst,
mener Regionsudvalget, at informations- og kommunikation-
steknologierne (IKT) bar udnyttes optimalt, s affolkning af
landdistrikterne og de dermed forbundne ekonomiske og
sociale omkostninger undgds.

2. Regionsudvalget understreger behovet for at tilvejebringe
et egnet udbud af IKT-tjenester i landdistrikterne med henblik
pa at lose visse strukturelle problemer. Der er bl.a. brug for:

— mere effektive nedlagetjenester (f.eks. teletransmission af
diagnoser), men ogsd andre end disse (f.cks. fjernrentge-
nundersegelser, scanning, ekkografi, ultralyd),

— Dbistand og fjernovervagning af personer, som pd grund af
alder, sundhedstilstand eller serlige handicap har brug
for sddanne tjenester,

— fjernuddannelsesaktiviteter (e-learning), iser i form af
videreuddannelse — en nedvendighed for vidensamfun-
det, hvor formidling af viden og teknologisk innovation
er uleseligt forbundet,

— sarlige kultur- og turistaktiviteter, der fremhaever de
enkelte regioners identitet og aktiver,

— administrative online-tjenester,

3. Regionsudvalget anbefaler, at der skelnes skarpt mellem
foranstaltninger, der skal vakke en kebedygtig efterspargsel,
der kan gore de investeringer rentable, som der opnas enighed
om i partnerskaberne mellem den offentlige og den private
sektor vedrgrende udbud af IKT-tjenester, og foranstaltninger,
som bidrager direkte til etablering af telekommunikationsinfra-
strukturer, der er tilpasset landdistrikternes seerlige karakter.

4. Hvad angér foranstaltninger, der skal vaekke en kabedyg-
tig eftersporgsel, som kan rentabilisere de investeringer, den
private og offentlige sektor gir sammen om pd omréadet for
udbud af IKT-tjenester, bemaerker Regionsudvalget, at man
ikke kan etablere faste eller mobile telekommunikationsinfra-
strukturer, der muligger hejhastighedstransmission af data,
uden forst at have pdvist, at der i de pageldende regioner
findes en kebedygtig eftersporgsel efter sadanne tjenester og

det, de indeholder.
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5. Regionsudvalget anbefaler, at man identificerer og frem-
mer en eftersporgsel efter IKT-tjenester, som svarer til landdis-
trikternes sarlige karakteristika pd det ekonomiske, sociale,
politiske og kulturelle omrade.

6. Det ber understreges, at der er en eftersporgsel efter
adgang til kvalificeret ekspertise inden for bestemte sektorer
(f.eks. landbrug og fiskeri). Det vil vare hensigtsmeessigt at
udarbejde eller fremme pilotprojekter eller forsegsordninger
pd dette omrdde. Man skal i den forbindelse vare sarlig
opmarksom pd den eldre befolkning i landdistrikterne, isaer
inden for land- og skovbrug.

7. Regionsudvalget opfordrer til, at der ved hjalp af IKT-
tjenester udvikles et aktivt samarbejde mellem de regionale
aktorer i markedsorienterede og ikke-markedsorienterede sek-
torer med henblik pa at skabe en kritisk masse af aktiviteter.

8.  Regionsudvalget gnsker at udbygge erfaringsudvekslin-
gen om landdistrikternes specifikke udvikling for at fd overblik
over hele denne kortleegning af behov og omkostninger. Der
vil feks. blive lagt vagt pd, hvilke tekniske, finansielle og
menneskelige ressourcer der er anvendt, og pd, om de foresla-
ede teknologier har veeret acceptable.

9.  Palangere sigt md malet veere at fa en analysemodel, der
kan beskrive og sammenligne de forskellige erfaringer, bade
succeshistorierne og fiaskoerne. Det kunne f.eks. vare en
database, der samler alle disse erfaringer og grupperer dem
efter det enkelte landdistrikts sarlige vilkdr. Databasen skulle
fd nyt materiale gennem regelmaessig atholdelse af erfaringsud-
vekslingsseminarer og gennem etablering af et reelt interesse-
faellesskab organiseret i netvaerk.

10. P4 grund af de dermed forbundne finansielle og gkono-
miske omkostninger er det ikke sarlig sandsynligt, at der i
landdistrikterne etableres faste telekommunikationsnet, der
muligger hejhastighedstransmission af data (optiske fibre,
kabler). Derimod lader det til, at digitale mobilteknologier af
generation 2.5 og tredje generation kan bidrage til udjevning
af de regionale skeevheder, hvad angdr adgang til mellem- og
hejhastighedstransmission.

11.  Medlemsstaternes gnske om at maksimere indtagterne
fra afgifter pd tildeling af UMTS-licenser indeberer risiko
for, at operatererne koncentrerer deres etablering af net i
byomrdderne og lader landdistrikterne i stikken.

12.  For at sikre opfyldelse af de krav om dakning, der er
indeholdt i UMTS-licenserne, foresldr Regionsudvalget, at
mobiloperatorer i Europa fremover kan péleegges en udvidet
forsyningspligt, og at der sikres kompatibilitet mellem de

Bruxelles, den 15. november 2001.

eksisterende andengenerationsnet og de fremtidige UMTS-
systemer (roaming).

13.  Regionsudvalget anbefaler desuden, at der indfores en
ordning, som indebzrer felles anvendelse af infrastrukturerne
af tredje generation, og som er i overensstemmelse med
EU’s konkurrencelovgivning; at de forskellige former for
adgangsgivende infrastrukturer i landdistrikterne underkastets
en teknisk og eokonomisk analyse, og at der fastlegges
dakningsstrategier, der tager hensyn til den regionale profil.

14.  Regionsudvalget foreslar, at man maler virkningerne i
landdistrikterne af reglerne om liberalisering af adgang til
abonnentnet (1), og at man giver en fortolkning af forsynings-
pligt i landdistriktsammenhang (2), iser kapitel 11, artikel 4,
stk. 2, der omhandler »tilslutning ... ved transmissionshastighe-
der og dataoverforsler, der er tilstraekkelige til at fd adgang til
Internettete.

15.  Regionsudvalget anmoder om, at der tages hensyn til
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Europa-
Parlamentets og Radets forslag til direktiv om »forsyningspligt
og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommuni-
kationsnet og -tjenester (3)«.

16.  Regionsudvalget anbefaler, at man tilpasser initiativer
vedrerende indhold og anvendelsestjenester til vilkdrene i
landdistrikterne. Det kan ske gennem storre deltagelse i
horisontale initiativer som e-Europe-Regio-programmet og
ledsagende foranstaltninger i EUGFL-regi med henblik pa
udvikling af landdistrikterne, men ogsa ved deltagelse i EFRU’s
nyskabende aktioner 2000-2006 (¥ og i sektorprogrammer pa
omrdder som transport (Galileo, Intelligent Transport Sy-
stems), flersproget digitalt indhold (e-Content) og sundhed
(Health-Online). Regionsudvalget finder det tvingende nedven-
digt, at man inden for rammerne af de forskellige eksisterende
programmer, der kan anvendes til dette formal, planlegger og
finansierer initiativer vedrerende grundlaeggende indfering i IT
pa alle skoler i landomraderne, opretter offentligt tilgaengelige
telecentre, gennemforer kurser for landmend og opretter
saerlige kvoter, der skal tildeles disse initiativer inden for
samtlige erhvervsuddannelsesprogrammer. Desuden opfordrer
Regionsudvalget medlemsstaterne til at yde finansiel stotte til
omrdder ogfeller regioner, der halter swrligt bagefter med
hensyn til indferelse af informationsteknologier.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2887/2000 af
18. december 2000 om ubundtet adgang til abonnentledninger,
EFT L 336 af 30.12.2000.

(2) KOM(2000) 392 endelig af 12.7.2000.

(®) CES 229/2001 — 2000/0183 COD af 1. marts 2001.

() KOM(2001) 60 endelig.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser
for landbrugsprodukter og levnedsmidler«

(2002/C 107/07)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til presidiets beslutning af 13. februar 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive udtalelse om »Beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for
landbrugsprodukter og levnedsmidler« og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 2 »Landbrug,
Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeri,

under henvisning til Radets forordning (E@F) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om beskyttelse af geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler (1),

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 2082/92 af 14. juli 1992 om specificitetsattestering af
landbrugsprodukter og levnedsmidler (2),

under henvisning til Kommissionens forslag til Rddets forordning (EF) om @ndring af Rddets forordning
(EQF) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser
for landbrugsprodukter og levnedsmidler, som bl.a. omhandler tilpasning til WTO-aftalerne (dette punkt
athaenger af, om vi har kunnet fremskaffe Kommissionens forslag i tide),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 58/2001 rev. 2) om »Beskyttelse af
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler«, som blev
vedtaget af Underudvalg 2 den 9. oktober 2001 [Ordferere: Pedro Sanz Alonso, leder af Rioja’s
regionalregering, E[PPE, og Wolfgang Rumpf, tidligere statssekretaer for europaanliggender i Rheinland-
Pfalz, D/ELDR],

under henvisning til Kommissionens forslag til Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
salgsfremme af og reklame for landbrugsprodukter, der henherer under traktatens bilag I,

og ud fra felgende betragtninger,

— Radets forordning (E@F) nr. 2081/92 er et godt instrument til udvikling af den fzlles landbrugspolitik,
iseer i de mest ugunstigt stillede omréder, idet den bidrager til at forbedre landmandenes indtjening
og til at fastholde befolkningen i landdistrikterne,

— foratkunne gennemfere Verdenshandelsorganisationens aftaler skal EU og alle stater, som accepterer
aftalerne, tilpasse den interne lovgivning, som gor det muligt at gennemfore aftalerne,

— de mest ugunstigt stillede omrader har en produktions- og afsetningsstruktur, som er kendetegnet
ved smd gdrdejere, der sxlger deres produkter pa det regionale marked eller i medlemsstaten; de
falder dermed ind under en af mélsatningerne for forordning (EQF) nr. 2081/92, udvikling af sma
og mellemstore virksomheder,

—  disse regionale skonomier, som har stor indflydelse pa gkologien, den regionale struktur, miljget og
forbrugerne, ber styrkes, og man ber ogsa stotte de sma og mellemstore virksomheder, som opfylder
disse krav, selvom de salger deres produkter pa det regionale marked eller i medlemsstaten,

— i forordning (EQF) nr. 2081/92, som trader i stedet for de nationale ordninger for beskyttelse af
oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser, hedder det i artikel 5, at kun en sammenslutning
bestdende af producenter eller forarbejdere af det samme produkt kan indgive ansegning om
registrering af en BGB (beskyttet geografisk betegnelse) eller BOB (beskyttet oprindelsesbetegnelse);
dette foreslds @ndret, siledes at ansegning ogsa kan indgives af en sammenslutning, der bestdr af
andre sammenslutninger og/feller producenter eller forarbejdere af forskellige landbrugsprodukter
eller levnedsmidler i overensstemmelse med forordningens artikel 2, stk. 2, litra a) eller b),

() EFTL 208 af 24.7.1992, s. 1.
(3 EFTL 208 af 24.7.1992,s. 9.
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i ugunstigt stillede omréder, hvis udvikling ifelge forordning (EQF) nr. 2081/92 skal styrkes, er der
operatorer med meget lav produktion; det vil vare meget vanskeligt for deres ekonomi at baere
omkostningerne ved gennemforelsen af nervarende forordning,

operatgrerne ber forsynes med instrumenter og ekonomiske midler, som satter dem i stand til at
fremhaeve veerdien af deres produkter og beskytte forbrugerne mod vildledning; forordning (EQF)
nr. 2081/92 ber derfor give mulighed for, at producenter oglfeller forarbejdere af forskellige
landbrugsprodukter eller levnedsmidler slutter sig sammen i én sammenslutning; det vil mindske
omkostningerne og lette markedsforingen af deres produkter,

der ber ogsa gives mulighed for at tilgodese produkter, som ikke er fremstillet i overensstemmelse
med forordning (EQF) nr. 2081 og 2082, men som har lige sa stor betydning for landdistrikternes
udvikling og forbedringen af de sma landbrugsbedrifters indkomstsituation,

o0gsd disse produkter har behov for stette til markedsforing; forudsatningen er, at de kriterier for
produktion, forarbejdning og markedsfering, som er fastlagt i EF-Domstolens praksis og i EU-
lovgivningen, overholdes,

det er almindelig kendt, at hovedparten af disse produkter afsattes i den region, de er fremstillet i;
det ber derfor sikres, at der ogsd i disse tilfeelde kan gores reklame for dem med offentlig stette; kun
derigennem har de smé landbrug en chance for at gore opmerksom pa deres produkter —

pd sin 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) vedtaget folgende

udtalelse.

Henstillinger

1. Regionsudvalget henstiller til Europa-Kommissionen, at
den pd baggrund af ovennavnte betragtninger reviderer Ridets
forordning (EQF) nr. 2081/92 og nr. 2082/92 og eventuelt
inkorporere denne udtalelses henstillinger i forslaget til Radets
forordning (EF) om endring af Réddets forordning (EQF)
nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om beskyttelse af geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter
og levnedsmidler.

2. Forslaget til endring af forordning (EQF) nr. 2081/92
ber abne mulighed for, at sammenslutninger af producenter
og/eller forarbejdere — eller alene sidstnaevnte — kan indga i
en og samme sammenslutning, selvom de beskaftiger sig med
forskellige landbrugsprodukter og levnedsmidler, der falder
ind under forordning (EQF) nr. 2081/92 og 2082/92.

3. Regionsudvalget foreslar, at Kommissionen giver mulig-
hed for ogsé at anvende oprindelsesbetegnelser til markedsfo-
ring af landbrugsprodukter eller levnedsmidler af forskellig art,

Bruxelles, den 14. november 2001.

som er omfattet af litra a) og b) i forordning (E@QF) nr. 2081/92,
stk. 2, og som produceres i en bestemt medlemsstat og/eller
region — forudsat at kvaliteten er efterpravet og bevisligt
fundet hgjere.

4. Regionsudvalget anmoder om, at denne geografiske
betegnelse medtages i forordningen, og at den far den beskyttel-
se, som fastslds i forordning (EQF) nr. 2081/92, artikel 13
og 14.

5. Regionsudvalget anmoder om, at Kommissionen i Feelles-
skabets rammebestemmelser for statsstotte til salgsfremme
af og reklame for landbrugsprodukter, der henhgrer under
traktatens bilag [, sletter det i punkt 4.1, afsnit 38, foresldede
principielle forbud mod stette til markedsforing i oprindelses-
regionen eller oprindelseslandet for alle levnedsmidler, der er i
overensstemmelse med EU’s lovgivning og retspraksis.

6.  Det vil veere hensigtsmaessigt, at udgifterne til opndelse
af anerkendelse af BGB- og BOB-betegnelser for landbrugspro-
dukter og levnedsmidler finansieres under programmerne for
udvikling af landdistrikterne, iseer i regioner, som er omfattet
af samherighedspolitikken.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Fedevaresikkerhed: BSE-krisen og dens konsekvenser for
forbrugerne og de primere producenter«

(2002/C 107/08)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til beslutning truffet den 5. februar 2001 af Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkeds-
politik, Sundhedsveesen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning, Turisme« om at anmode prasidiet om
bemyndigelse til at udarbejde en initiativudtalelse om fedevaresikkerhed; Underudvalg 2 udarbejder en
supplerende initiativudtalelse,

under henvisning til preesidiets beslutning af 13. februar 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeri« og Underudvalg 5 »Social- og
Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsveesen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning, Turismex,

under henvisning til de foranstaltninger, som Kommissionen hidtil har truffet for at bekempe BSE-krisen
og andre kvagsygdomme,

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Hvidbog om fedevaresikkerhed« (KOM(1999) 719
endelig udg.) og Regionsudvalgets udtalelse herom (CdR 77/2000 fin) () samt Kommissionens hidtidige
aktiviteter pa forbrugerbeskyttelsesomradet,

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réddets forordning om de
generelle principper og krav i fadevarelovgivning, om oprettelse af Myndigheden og om procedurer i
fodevaresikkerhedsanliggender (KOM(2000) 716 endelig) og Underudvalg 5’s udtalelse herom (CdR
64/2001 fin) (),

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv om endring af
Rédets direktiv 90/425/EQF og 92/118/EQF for sd vidt angdr animalske produkter (KOM(2000) 573
endelig),

under henvisning til resultatet af medet i denne arbejdsgruppe den 7. marts 2001, hvori deltog
reprasentanter for Kommissionen og for de organisationer, som er berort af dette problem,

under henvisning til Underudvalg 2’s bidrag om fedevaresikkerhed (CdR 56/2001), som blev behandlet
pd Underudvalgets mede den 20. april 2001 med Tommaso Sodano, Medlem af provinsradet for Napoli
(I/PSE), som ordfarer,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 61/2001 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 16. juli 2001 med Giinther Pumberger, Borgmester i Eberschwang, formand for
kommuneforeningen i Oberdsterreich (A/PPE), som ordferer,

under henvisning til, at der til koordinering af arbejdet blev nedsat en felles arbejdsgruppe (Underudvalg 2
og Underudvalg 5) bestdende af to ordferere og 15 medlemmer fra de to underudvalg med den fornedne
geografiske og politiske balance —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget
folgende initiativudtalelse.

Regionsudvalgets holdning og henstillinger
Regionsudvalget

1. ser i BSE-problemet to aspekter, som vedrarer dels
sundhedsforanstaltninger til beskyttelse af den offentlige sund-
hed, dels en andring af strukturen for fedevareproduktion i
EU;

2. konstaterer forst og fremmest, at der i alt veesentligt er
fem elementer, der spiller den vigtigste rolle i et konstruktivt
og fremtidsorienteret samarbejde om levnedsmiddelsikkerhed

(') EFT C 226 af 8.8.2000, s. 7.
(?) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 22.

i Europa, nemlig ansvarlighed, effektiv krisestyring, kvalitetssi-
kring og kontrol, forskning og malrettede konkrete foranstalt-
ninger til genetablering af forbrugertilliden;

3. fastslar, at virkningerne af de seneste kriser hvad angdr
smitsomme sygdomme hos dyr og skandaler i levnedsmiddel-
sektoren gér videre end til tab af forbrugertillid og alvorlige
markedsforstyrrelser, for disse kriser har i den brede offentlig-
hed vakt det indtryk, at der ikke alene er et grundlaggende
behov for at forbedre og reformere forbrugerbeskyttelsesmeka-
nismerne, men ogsa selve den falles landbrugspolitik, produk-
ternes kvalitet og fordelingen af midlerne;
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4. mener der ber drages omsorg for, at de ekonomiske
omkostninger ved en forfejlet fodevaremodel som den hidtil
planlagte ikke bare rammer én befolkningsgruppe, men hele
samfundet, eftersom en rakke led er involveret, fra producent-
over mellemhandler- til forbrugerleddet;

5. mener, at BSE-krisen kan ses som kulminationen pa et
mere generelt problem (dioxin, hormoner, gensplejsning ...),
som bringer fodevaresikkerheden i fare, og som folgelig kraver
et resolut indgreb fra Kommissionens side. Medlemsstaterne, de
lokale myndigheder og samfunds- og erhvervsorganisationerne
mad bidrage til udformningen af en EU-politik til beskyttelse af
den offentlige sundhed;

6.  understreger udtrykkeligt nedvendigheden af et klart
ansvar pd de forskellige niveauer og en ansvarsfordeling, s det
er klart, hvem der borger for levnedsmiddelsikkerheden savel
pa europzisk som pa nationalt og regionalt plan, og pointerer,
at kun en global og omfattende tilgang, der inddrager alle
elementer og politikomrdder i levnedsmiddelkaden kan udge-
re en ansats til en baredygtig og varig lesning for en rationel
og sammenhangende politik pd dette omrdde og dermed
efterkomme de europaiske forbrugeres legitime krav til lev-

nedsmiddelsikkerhed;

7. stotter under alle omstaendigheder Kommissionens be-
straebelser pa at udvikle et omfattende og ensartet koncept
til regulering af levnedsmiddelproduktionskaden (generelle
principper, procedurer, system for hurtig varsling i forbindelse
med levnedsmidler og foderstoffer, procedurer for levnedsmid-
delsikkerhed, ensartede definitioner, principper og felles foran-
staltninger, oprettelse af en europzisk fodevaremyndighed) for
at sikre et hejt beskyttelsesniveau; dette ma dog ikke kunne
vare til skade for den fortsatte markedsorientering og liberali-
sering af levnedsmiddelsektoren;

8.  kraver, at Kommissionen konsekvent indferer heje
(hojeste) standarder for et felles europzisk indre marked hvad
angdr landbrugsmessige driftsmidler (plantebeskyttelsesmid-
ler, bl.a. ogsd i forbindelse med godkendelse af veterinaerlage-
midler) for at undgd fremtidige konkurrenceforvridninger i
denne sektor og for at genetablere en grenseoverskridende
forbrugertillid til produkterne;

9.  kraever, at medlemsstaterne pa det strengeste overholder
galdende dyresundheds- og hygiejnebestemmelser for animal-
ske produkter og biprodukter (bdde for produktion, markeds-
foring, import til EU af produkter af animalsk oprindelse,
bortskaffelse og forarbejdning af animalsk affald) og neje
opfylder deres kontrolforpligtelser i forbindelse med offentlig
kontrol af levnedsmidler, foder- og plantebeskyttelsesmidler,
og at Kommissionen holder medlemsstaterne fast pa deres
forpligtelser;

10.  opfordrer til, at de igangvaerende forskningsinitiativer i
fremtiden stettes yderligere for ogsa pd lang sigt at kunne
imedegd de aktuelle problemer pé et videnskabeligt plan og
sdledes fra den aktuelle krisestyring nd frem til forebyggende
foranstaltninger; i denne forbindelse gaelder det om at fremme
uddannelsen af akterer fra hele levnedsmiddelkeeden og stille
den nedvendige tekniske bistand til disposition; endvidere bar
forskningsaktiviteterne fortseettes pd europaisk plan i det 5.
og 6. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling;

11.  finder det nedvendigt, at dialogen mellem landbrugere
og forbrugere sattes i gang pd ny, og ger opmarksom pd, at
lokale/regionale dyrknings-, markedsferings- og produktions-
madder i landbruget, som kan danne forbillede, er sardeles
velegnede til at genskabe forbrugertilliden, da forbrugerne til
enhver tid og som oftest meget transparent kan folge dyrenes
oprindelse, deres korrekte pleje, deres foder og alle evrige
faktorer i forbindelse med produktionen;

12.  finder det onskeligt, at der pd mellemlang til lang sigt
gennemfores en europeisk fodevaremodel, der tager afstand
fra enhver form for risici for forbrugerne, som udelukkende
begrundes med globalisering, iseer ndr der stir sd starke
samfundsinteresser pa spil som sundheden, miljeet og den
sociale og regionale samhgrighed;

13.  finder det absolut pdkravet at nd frem til en europaeisk
landbrugsmodel, som ikke blot fremmer en overordnet fysisk
planlaegning for landdistrikterne og udnyttelse af landbrugets
alsidighed, men som frem for alt er baseret pd en kvalitetsorien-
teret produktion, som er afgerende for forbrugernes sikkerhed;
lige stor veegt leegges der pd indferelsen af strenge regler for
produkters sporbarhed og grundig forbrugerinformation;

14.  opfordrer udtrykkeligt alle politiske instanser og invol-
verede parter til at arbejde malrettet pd et skonomisk, ekolo-
gisk og socialt baeredygtigt og miljevenligt landbrug overalt i
landdistrikterne, bla. ved at fremme @kologisk landbrug
som dyrkningsmetode, orientere produktionsmetoderne efter
forbrugernes interesser, tilgodese miljghensyn og landdistrik-
ternes konkurrenceevne og satte fodevarernes sikkerhed og
kvalitet samt produktionens alsidighed som hgjeste prioritet;

15.  vil ud over at reprasentere det lokale syn pd den store
udfordring, der ligger i opbygningen af en europaisk fedevare-
og landbrugsmodel, spille en aktiv rolle i udformningen af de
foranstaltninger, der skal vedtages i forleengelse af hvidbogen
om fodevaresikkerhed. I den forbindelse aktiveres alle de
instrumenter, som kan justere de foranstaltninger under den
feelles landbrugspolitik, som er i modstrid med en gkonomisk
udvikling, der beskytter folkesundheden, og som er miljomaes-
sigt baeredygtig;
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16.  foreslar med hensyn til opdreet vedtagelse af stotteforan-
staltninger for de oprindelige kveegracer samt bevarelse af
biodiversiteten gennem stotte til denne form for husdyrbrug,
forudsat at den ikke er intensiv, samt en generel omstrukture-
ring af husdyrpolitikken under Agenda 2000, bla. med en
gradvis omstilling til artsafstemte former for dyrehold og
navnlig til gkologisk produktion;

17.  gdr ud fra, at forbuddet mod anvendelse af kod- og
benmel, vil fore til eget import af vegetabilske proteiner, som
er et omrdde, hvor EU er meget athengig af importen fra de
tredjelande. Denne afhangighed vil gradvis blive mindsket
gennem en genforhandling af GATT-aftalerne indgdet i WTO-
regi og — for sd vidt angdr den felles landbrugspolitik —
gennem ivaerksattelse af en europaisk plan for udvikling
af produktion af protein- og olicholdige planter, der ikke
indeholder GMO; indferelsen af disse produktionstyper i
forbindelse med vekseldrift af store omrdder bidrager til
miljebeskyttelse;

Bruxelles, den 15. november 2001.

18.  pdpeger endvidere, at forbrugernes tillid til fedevarernes
sikkerhed er betinget af gennemsigtige, forstaelige og objektive
informationer samt en korrekt fremstilling af de relative risici
og kraver derfor en eget oplysnings- og informationsvirksom-
hed i hele Europa;

19.  stotter under alle omstendigheder, at Kommissionen
og nationale organisationer fortsat forer oplysningskampagner
for at informere forbrugerne om de grundleggende aspekter
ved levnedsmiddelsikkerhed (mangfoldigheden i madkulturen
i Europa, maerkning af levnedsmidler, angivelse af tilsaetnings-
stoffer, levnedsmidlernes sporbarhed, levnedsmiddelhygiejne
og GMO) dyresundhed og prevention og bekempelse af
smitsomme sygdomme hos dyr, betydningen af forbrugersam-
menslutninger og offentlighedens egen rolle.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Beretning fra Kommissionen om Det Europziske Observatorium
for Racisme og Fremmedhads aktiviteter«

(2002/C 107/09)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til beretning fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhads
aktiviteter (KOM(2000) 625 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 6. oktober 2000 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 7. februar 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme,

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om visse fallesskabsforanstaltninger til bekeempelse
af diskrimination« (KOM(1999) 564 endelig udg.), Forslag til Radets direktiv om generelle rammebestem-
melser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (KOM(1999) 565 endelig udg. —
1999/0225 (CNS)), Forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (KOM(1999) 566 endelig udg. — 1999/0253 (CNS)), Forslag til
Rédets afgorelse om Fellesskabets handlingsprogram for bekampelse af forskelsbehandling 2001-2006
(KOM(1999) 567 endelig udg. — 1999/0251 (CNS)) (CdR 513/99 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Handlingsplan mod racisme« (KOM(1998) 183 endelig udg.) (CdR
369/98 fin) (3),

under henvisning til Underudvalg 5’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 67/2001 rev. 1), som
blev vedtaget den 16. juli 2001 med Peter Moore (UK/ELDR), medlem af Sheffield City Council, som
ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

(@) Det overordnede billede af de etniske mindretals beskeeftigelsesmonstre i EU viser, at de har lavere
erhvervsfrekvens, dramatisk hajere arbejdslashed og forskelsbehandles ved kun at fa de lavest betalte
jobs i gkonomien.

(b) Som de vigtigste arbejdsgivere i den offentlige sektor og som dem, der forvalter civilsamfundet pa
borgernes niveau, har de regionale og lokale myndigheder en vigtig rolle, ndr det galder
ivarksattelse, justering af og deltagelse i projekter til bekaempelse af racisme samt udvikling af god
praksis.

(c) Ogsa medlemsstaternes og EU’s strategier ma have opbakning fra de lokale og regionale ledere, sa
man kan maksimere stotten og legitimiteten i hele medlemsstaten samt i det europaeiske samfund
mere generelt.

(d) Forberedelserne til udvidelsen er ikke kun relevante fra den synsvinkel, at det er nedvendigt at danne
sig et klart overblik over den aktuelle situation i ansegerlandene, men ogsa fordi man er nedt til at
vaere forberedt pd udvidelsens effekt, f.eks. en eventuelt gget frygt for indvandring, arbejdslashed
osv.

(¢) Fuld og entydig stette til Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad og dets
aktiviteter vil bidrage til realiseringen af vedtagne principper om, at bekaempelse af racisme og
fremmedhad ma prioriteres pa bdde nationalt og internationalt niveau.

(') EFT C 226 af 8.8.2000, s. 1.
() EFT C 198 af 14.7.1999, s. 48.
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(f) Forskningen kan omfatte beskrivelse, konsekvenser og gennemforelse.

(@ Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad star for overvigning via indsamling,
sammenligning, analyse og spredning af relevante data med henblik pd at 1) give EU et bedre
overblik over, hvor og i hvilke situationer racisme og fremmedhad forekommer, 2) forbedre EU’s
muligheder for at udarbejde strategier og metoder til at forbedre sammenligneligheden, objektiviteten,
konsekvensen og pélideligheden af data pa EU-niveau og 3) styrke samarbejdet med de nationale
forskningscentre pa universiteterne, ngo'er og specialiserede interesseorganisationer/centre.

(h) RAXEN-informationsnettet gor det muligt for Det Europeziske Observatorium for Racisme og
Fremmedhad at udveksle god praksis pa tveers af Europa.

(i) Menneskelige ressourcer er af afgarende betydning for at udvide observatoriets arbejdsomrade i
retninger, der er blevet udpeget af bestyrelsen som prioriterede mal —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalese.

Regionsudvalget

1. anser det for vigtigt, at flere inddrages i kampen mod
racismen, at man tilskynder til en andring af samfundets og
institutionernes strukturer, at holdninger, vaner og verdier
forandres, samt at betydningen af EU’s udvidelse anerkendes,
og bifalder derfor oprettelsen af Det Europzaiske Observato-
rium for Racisme og Fremmedhad og dets rolle.

2. mener, at Det Europziske Observatorium for Racisme
og Fremmedhads mal om at gge bevidstheden om sit indsat-
somrade er vigtigt for at opnd fremskridt i EU og fortjener
fuld stette fra Kommissionen, Radet, Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget.

3. henstiller, at Det Europziske Observatorium for Racisme
og Fremmedhad inddrager de lokale og regionale myndigheder
i sit arbejde, sd information bade kan spredes til og indsamles
fra de regionale og lokale myndigheder. Dette kan f.eks. ske pd
folgende mader:

(i) Kontakterne med de nationale knudepunkter skal speci-
fikt have dette som mal,

(i) Regionsudvalget skal vaere reprasenteret i bestyrelsen,

(iti) der skal fremleegges en arlige rapport fra Det Europeaiske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad for Regions-
udvalget med henblik pa at fremme den igangvarende
dialog med det regionale og lokale niveau om aktiviteter,
udveksling af viden og information samt deltagelse i
forskning og dataindsamling.

4. henstiller, at bestyrelsen for Det Europziske Observato-
rium for Racisme og Fremmedhad bygger videre pd det
hidtidige arbejde ved at:

(i) fremme en tydeligere organisationsprofil og sikre @get
fokus pé observatoriets prioriteringer,

(i) oge effekten af de hidtidige fremskridt ved at inddrage
flere i udarbejdelse af og vejledning om strategi og mél,

(i) bygge pd de hidtidige rundbordsdreftelser, sikre kontinui-
tet og adgang for nationale eksperter inden for de
relevante omrader og inddrage relevant input fra ngo'er i
alle medlemsstater,

(iv) udvikle bestyrelsens funktionelle ansvarsomrader, herun-
der bedre repreasentation af eksperter inden for viden-
skab/forskning, finanser/budget osv.,

(v) styrke kommunikation og samarbejde med nationale
myndigheder og EU-institutioner,

(vi) etablere et dybere og mere bredt samarbejde med forskel-
lige internationale organer sdsom Den Europziske Kom-
mission mod Racisme og Intolerance og med ngo-net, sd
man kan styrke indsatsen og maksimere synergierne
mellem programmer og tiltag og derved oge effekten.

5. opfordrer Det Europziske Observatorium for Racisme
og Fremmedhad til at forberede sig pd de udfordringer og
muligheder, som ansegerlandene og EU’s udvidelse indebaerer,
og henstiller, at observatoriet fortsatter sit legitime og vigtige
arbejde med at skabe et samfund, hvor der er plads til alle, og
pge samarbejdet med EU-institutionerne, f.eks. pd folgende
omréder:

— overvagning af Kebenhavnskriterierne, herunder bekeem-
pelse af racisme,

— ansegerlandenes beredvillighed til at samarbejde med
observatoriet.
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6.  henstiller, at Regionsudvalget ogsd bliver representeret i
bestyrelsen.

7. opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen, Europa-Par-
lamentet og Rédet til at give deres fulde, utvetydige og
offentlige opbakning til observatoriets arbejde.

8.  henstiller, at Det Europeiske Observatorium for Racisme
og Fremmedhad sikres tilstraekkelig stotte til at udfere original
forskning vedrerende bl.a. konsekvenser (felgerne for organisa-
tioner, institutioner, civilsamfund, ngo’er og myndighederne i
EUs medlemsstater, f.eks. inden for sundheds- bolig og
uddannelsesomrédet) og gennemforelse (brug af anvendt teori
ved planlaegning af fremtidige aktioner og input i udformnin-
gen af god praksis). Dette vil ogsa styrke deltagelsen af ngo'er
og aktivister pa lokalt niveau i observatoriets arbejde.

9.  henstiller, at det ber vare en topprioritet at gere
RAXEN fuld operationsdygtigt, da observatoriets ansvar for
overvdgning har en meget fremtreedende funktion — det
anerkendes, at systematisk indsamling af data og information
er afgorende, hvis man skal lose folgende spergsmal i forbindel-
se med racisme og fremmedhad:

— vedvarende underrapportering og manglende rapporte-
ring om episoder af forskellige arsager,

—  kortlaggelse af henholdsvis udviklingen inden for tenden-
ser og praksis vedrerende forskelsbehandling og bekam-
pelsesforanstaltningernes virkning.

10.  henstiller, at observatoriets websted bygger videre pa
de hidtidige resultater og udvikles pa folgende punkter:

(i) tydelig organisationsprofil pa hjemmesiden,

(i) oget brugervenlighed hvad angér form og layout,

(iii) flere hyperlinks til dokumentarkiver,

(iv) flere udadvendte aktiviteter for at gore maélgrupperne
mere bevidste om webstedet og dermed oge antallet af
besggende maksimalt,

(v) det bor overvejes, hvordan webstedet kan f3 flere tilbage-
meldinger fra observatoriets méalgrupper om information,
produkter og tjenester.

11.  gentager de forslag, det fremsatte i sin udtalelse af
11. marts 1999 om »Handlingsplan mod racisme«, og anmoder
om, at disse gennemfores som vedtaget. Forslagene er:

(i) oprettelse af tveerinstitutionel kontaktgruppe for at sam-
ordne og befordre aktiviteter pd europaisk niveau i
samarbejde med Det Europziske Observatorium for
Racisme og Fremmedhad,

(i) ogede aktionsmuligheder for observatoriet via RAXEN
og samtidig samarbejde mellem EU-institutionerne og
Regionsudvalget,

(ili) eremeerkning af flere ressourcer til racismebekampende
foranstaltninger samt organisationer eller netvark i EU.

12.  mener, at observatoriets arbejde med at overvage og
styrke »Chartret om europziske politiske partier for et ikke-
racistisk samfund« (der blev fremlagt pd Utrecht-konferencen i
februar 1998) ber opmuntres og stattes.

13.  henstiller, at de nuvarende initiativer, som stottes
af observatoriet via rundbordsdreftelser, samarbejde med
medierne og konferencer, udvides til at omfatte de politiske
partiers aktiviteter pd lokalt og regionalt niveau.

14.  opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med Det
Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad med
henblik pé at udvikle et felles syn pd data og definitioner, si
man kan foretage meningsfulde sammenligninger og analyser.

15.  henstiller, at den nuveerende eksterne evaluering frem-
skyndes, sd en forelgbig evalueringsrapport kan fremlagges
for observatoriets bestyrelse inden for et passende tidsrum, der
giver observatoriet mulighed for at foretage de nedvendige
andringer, si man kan imedekomme de behov, der er i
forbindelse med udvidelsen og andre udfordringer. I betragt-
ning af at Kommissionen selv erkender, at tre dr ikke er nok til
at udfore en omfattende evaluering af observatoriets aktiviteter,
henstiller Regionsudvalget desuden, at man forbereder en
tilbundsgdende analyse med henblik pd gennemferelse i 2004,
s& man kan fi en mere fair og omfattende analyse af
observatoriets aktiviteter.

16.  henstiller, at observatoriet fortsat serger for, at medar-
bejderne uddannes pa relevante omréder, at deres kommunika-
tions- og kontaktferdigheder udvikles samt at de far indsigt i
Kommissionens procedurer og medierelationer. Godt input og
gode rdd fra ledelsens side vil ogsd vare med til at fremme
realistiske forventninger til bdde interne og eksterne interes-
senter.

17.  stetter forslaget i Kommissionens rapport om at oprette
et internt radgivende udvalg for indkeb og aftaler. Forslaget
skal dog bekreaftes af bestyrelsen.
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18.  henstiller, at anerkendte uatheengige eksperter inden for
racismebekampelse og forvaltning af kulturel mangfoldighed

Bruxelles, den 14. november 2001.

udvelges til bilateral informationsudveksling, som kan give
observatoriet adgang til endnu flere palidelige og objektive data.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Anden rapport om ekonomisk og social samherighed«

(2002/C 107/10)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens anden rapport om ekonomisk og social samherighed (KOM(2001)
24 endelig);

under henvisning til Kommissionens beslutning af 2. februar 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1 at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom;

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2001 om at lade udarbejde en udtalelse og henvise
det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og Social
Samhorighed, Graenseoverskridende og Interregionalt Samarbejde

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 74/2001 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 1 den 4. oktober 2001 med Eduardo Zaplana Herndndez-Soro (formand for regionalregerin-
gen i Valencia, E, PPE) og Jan Tindemans (provinsdeputeret for Limburg, NL, PSE) som ordferere;

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) vedtaget folgende

udtalelse:

Regionsudvalget

1. udtrykker tilfredshed med Kommissionens anden rap-
port om ekonomisk og social samherighed. Den anden
rapport er ligesom den forste et omfattende dokument.
Den rummer fyldige oplysninger om iser EU’s politik, men
indeholder langt mindre om medlemsstaternes politik og
indeholder naesten intet overhovedet om de regionale og lokale
myndigheders indsats. Desuden opridser den konsekvenserne
for samherigheden mellem medlemsstaterne i et udvidet EU;

2. bemarker, at Kommissionens rapport pa ny paviser, at
samherigheden mellem medlemsstaterne i beretningsperioden
er blevet klart bedre, men at dette i langt ringere grad har veret
tilfeldet mellem de enkelte regioner, ligesom forskellene
mellem regionerne sdgar er blevet starre i nogle medlemsstater;

3.  bemarker, at den kommende udvidelse vil medfere en
direkte forvaerring af de regionale skavheder inden for EU,
hvilket gor det nedvendigt at fortsette bestrabelserne pa at
opna territorial samherighed, sdledes som Kommissionen har
foreslet det;
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4. konkluderer, at samherighedspolitikkens regionale di-
mensioner ber styrkes. Den bygger pa det grundlaggende
princip, at samherighedspolitikkens mal er nedfeldet i artikel
158 i Traktaten om oprettelse af Det europaiske Fellesskab
og tilstreeber en harmonisk udvikling i EU som helhed gennem
en styrkelse af den skonomiske og sociale samheorighed, men
at dette ikke kan nds gennem en reaktiv politik, som i praksis
er begrenset til ydelse af subsidier, sdledes som tilfeeldet har
vaeret indtil nu. Det er pd denne baggrund vigtigt, at alle EU’s
politikker, sarlig sektorspecifikke politikker med vaesentlige
territoriale virkninger sdvel som konkurrence- og skattepolitik-
ker, ogsa bidrager til indferelsen af samherighed;

5.  mener, at EUs regionalpolitik ber opfattes som en
horisontal politik, der indvirker pd hele EU’s virksomhed, og
som gor det muligt at tage individuelle hensyn til de enkelte
regionale enheder;

6.  understreger behovet for en mere beslutsom inddragelse
af medlemsstaterne i samherighedspolitikken. Med dette sigte
kan det vere nedvendigt at give et storre spillerum for
medlemsstaternes myndigheder og for de regionale og lokale
myndigheder, sdledes at disse tillegges et ansvar for deres
regioners udvikling. Dette betyder selvfolgelig ikke, at man
skal renationalisere samherighedspolitikken, men lagger sna-
rere op til at integrere dette princip i deres interne politikker.
National, statslig stotte ma saledes ikke modvirke, men styrke
den feelles samherighedspolitik;

7. godkender Kommissionens valg af prioritetsomrader,
men egnsker dog at tilfgje et omrdde mere, nemlig fremme af
videnskabelig forskning og teknologisk udvikling i de mindst
fremadskredne regioner;

8. godkender, at Kommissionen til den nuvarende politik
— som nesten udelukkende tager sigte pa at lase vedvarende
problemer — gnsker at fgje et proaktivt element, som mélrettes
mod fremtidige problemer og mod potentialet for regional

udvikling:

Regionsudvalget henstiller, at der snarest muligt indhestes
erfaringer med en proaktiv politik pd regionalt og lokalt
plan pa forsegsbasis. I serdeleshed kunne der etableres en
sammenhang med tema 3 (regional identitet og baredygtig
udvikling) som et sarskilt treek inden for Den Europeiske
Regionaludviklingsfond innovative tiltag;

9. mener, at selv om der fojes et proaktivt element til
samherighedspolitikken, fjerner man ikke behovet for et
instrument til krise-intervention;

10.  tager afstand fra det loft pd 0,45 %, som er lagt over
bevillingerne til samherighedspolitikken (rddsmedet i Berlin i
1999);

11.  er enig i Kommissionens preference for

— direkte omrddeopdeling for mél 1 eller hvad dertil svarer
for regioner med efterslab

— indirekte omrddeopdeling for mal 2 eller hvad dertil
svarer for regioner, som er inde i gennemgribende
strukturelle &endringer. Sigtet med mél 2 ber veare at rette
op pa specifikke skeevheder i regionerne pd omrader sa
som F&U, kommunikationsinfrastrukturer og uddannelse
i form af malrettet stotte, hvis omfang ber athaenge af
regionens ekonomiske formaen;

12.  foreslar en regional malretning af indsatsen under
mal 3;

13.  tager afstand fra, at man bibeholder det nuvarende
kriterium for stetteberettigelse under mdl 1 samt indferer to
forskellige teerskler, nemlig en for regioner i de nuvarende
medlemsstater og en for regioner i de nye medlemsstater;

14.  vurderer at enhver metode til udvalgelse af regioner,
som skal vaere berettiget til samherighedsstotte, bor opfylde to
vaesentlige krav:

1) Regioner, som — hvis det ikke var for udvidelsen — ville
have varet berettigede til mal 1-stotte efter 2006, ma
fortsat veere stotteberettigede i en udvidet europaisk
union.

2) Ingen region ma opleve et pludselig bortfald af struktur-
fondsstotte. Under alle omstendigheder ber der vere
et sikkerhedsnet og en overgangsperiode, hvor stetten
udfases.

Det vil ved anvendelsen af disse principper vare nedvendigt at
tage heojde for de sarlige karakteristika, der kendetegner
regioner med permanente geografiske handicap, sd som o- og
bjergregioner, tyndt befolkede regioner og perifere regioner,
sdledes som tilfeldet har vearet hidtil. I givet fald ber man
indfere de serlige mekanismer, som er nedvendige for, at disse
omrédders behov kan tilgodeses pa beherig vis i den kommende
samhorighedspolitik;
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15.  erenig med Kommissionen i det enskvardige i en poly-
centrisk udvikling i EU. Dette begreb kunne udgere den fysiske
ramme, som skal modvirke regionale skavheder mellem og
inden for makroregionerne i EU. For at kunne anvende et sddant
begreb er det derfor nedvendigt at tage samarbejdet mellem

regioner og udviklingens by- og landmaessige aspekt med i
gennemforelsen af strukturfondene. Omfanget af samhorig-
heds- og regionalpolitikkens instrumenter pa de forskellige bes-
lutningsniveauer ber selvsagt afpasses efter forskellene i situa-
tion og udvikling mellem og inden for disse regioner.

Bruxelles, den 14. november 2001.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det

Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget Et sikrere informationssamfund: Hejnelse af

sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og bekaempelse af computerrelateret kriminalitet:
eEurope 2002«

(2002/C 107/11)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Et sikrere informationssamfund: Hejnelse af sikkerheden i
informationsinfrastrukturerne og bekampelse af computerrelateret kriminalitet (KOM(2000) 890),

under henvisning til Radets beslutning af 31. januar 2001 om i henhold til artikel 265, stk. 1, i traktaten
om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til preesidiets beslutning af 13. juni at henvise det forberedende arbejde til Underudvalg
7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes Rettighederx,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 882001 rev. 3), som blev vedtaget af
Underudvalg 7 den 1. oktober 2001 med J6rg DUPPRE som ordferer,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Et europaeisk initiativ inden for elektronisk handel
(CdR 350/97 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om En frelles ramme for elektroniske signaturer (CdR 332/98

fin) (2),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Samherighed og Informationssamfundet (CdR 270/97
fin) (3),

() EFT C 180 af 11.6.1998, s. 19.
() EFT C 93 af 6.4.1999, s. 33.
(%) EFT C 64 af 27.2.1998, s. 20.
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under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Lokalt og regionalt samarbejde om beskyttelse af
bern og unge mod mishandling og omsorgssvigt i Den Europaiske Union (CdR 225/99 fin) (') og
henstillingerne fra Regionsudvalgets seminar om Lokalt og regionalt samarbejde om beskyttelse af bern
mod mishandling den 4. december 1998 (CdR 326/98 fin) —

pd den 41. plenarforsamling den 14. og 15. november 2001, medet den 14. november, enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger vedreren-
de Kommissionens meddelelse

1. Regionsudvalget kan ligesom Kommissionens meddelel-
se konstatere, at nye former for kriminalitet, der betjener sig af
de nye informations- og kommunikationsteknikker, kan laeegge
alvorlige hindringer i vejen for Europas overgang til informa-
tionssamfundet.

2. Regionsudvalget er enig med Det Europeziske Rdd og
Europa-Parlamentet i, at computerrelateret kriminalitet er en
trussel, som ma imedegds med overnationale tiltag, eftersom
cyberkriminelle ikke standser ved de nationale granser, men
udnytter muligheden for strafunddragelse ved at operere fra
andre lande.

3. Regionsudvalget hilser derfor med tilfredshed, at Kom-
missionen nu med sin meddelelse har taget det forste skridt og
har nedfaeldet hovedlinjerne i et udkast til arbejdsprogram
vedrerende nggleproblemstillinger pd omradet - et arbejdspro-
gram, som dels beskriver behovet for handling i detaljer, dels
indeholder en egentlig handlingsplan.

4. Regionsudvalget tager til efterretning, at Kommissionen
pd denne méde konkretiserer de opgaver, den blev pélagt pa
Det Europziske Rdds samling i Feira med henblik pé forbedring
af netsikkerheden og bekeempelse af cyberkriminalitet (eEuro-
pa), samt at Kommissionen deler indsatsen op i lovforanstalt-
ninger og ikke-lovforanstaltninger.

5. Regionsudvalget understreger, at modforanstaltningerne
skal have meget vide rammer, eftersom computerrelateret
kriminalitet hele tiden antager nye former og tager nye
teknikker i anvendelse, som forvolder mere og mere skade,
hvilket har betydning for befolkningens accept og udnyttelse
af informationssamfundet.

6. Regionsudvalget er enig med Europa-Parlamentet og
Kommissionen i, at der ved bekempelsen af computerrelateret
kriminalitet ber tilstraebes en balance mellem pd den ene
side sikkerhedsaspekterne og pa den anden side ytrings- og
informationsfriheden.

7. Regionsudvalget henviser til, at lokale og regionale
myndigheder bergres af computerkriminaliteten pé to leder:
bade som ofre for og som aktive deltagere i bekaempelsen af
denne form for kriminalitet.

() CdR 225/1999 fin — EFT C 57 af 29.2.2000, s. 46.

8. Regionsudvalget fastsldr i den forbindelse, at de lokale
og regionale myndigheder inden for f.eks. social- og sundhed-
svaesenet ofte indsamler og forvalter saerligt folsomme person-
data, pa kulturomradet er med til at beskytte ophavsret for sig
selv og andre, og med hensyn til forsyningspligtydelser stiller
faciliteter til radighed, sd disse lettere kan nd ud til borgerne
via informationsnettene.

9.  Regionsudvalget understreger, at en effektiv bekempelse
af computerrelateret kriminalitet derfor ligger det starkt pa
sinde.

10.  Regionsudvalget pdpeger, at regioner og kommuner er
ansvarlige for uddannelsesinstitutionerne og for gjeblikket
satter betydelige finansielle midler ind péd at tilvejebringe
forudsatningerne for etablering af informationsteknologiske
undervisningsformer (undervisning via Internettet), og foreslar
derfor iverksat tiltag (software, graenseoverskridende erfaring-
sudveksling, chat rooms) med sigte pa at informere eleverne
om informationssamfundets sikkerhedsaspekter og folgerne af
computerrelateret kriminalitet.

11.  Regionsudvalget konstaterer desuden, at informations-
samfundet abner nye muligheder for civilsamfundet og det
regionale og kommunale demokrati. Da »borgernettene« ofte
har heje »brugertal¢, er risikoen ekstra stor for kriminel
manipulation ude fra af racistisk eller ekstremistisk art; der
bestdr derfor en risiko for, at tilliden til disse tjenester (i
fremtiden ogsd gennemforelse af valg ad elektronisk vej)
undergraves.

12.  Regionsudvalget henleder endvidere opmerksomheden
p4, at justitsmyndighederne nogle steder er underlagt de lokale
og regionale myndigheder. Selv hvor dette ikke er tilfeeldet,
kreever opsporingen af gerningsmand og (nir det drejer sig
om bernepornografi) af brugere af kriminelt indhold ofte
en mobilisering pa lokalt plan. Det md derfor sikres, at
justitsmyndighedernes personale er tilstrakkelig godt forberedt
pd denne opgave og siledes i givet fald gives en passende
uddannelse.

13.  Regionsudvalget minder i denne forbindelse om sine
udtalelser om bekeempelse af barnepornografi ().

14.  Det tilskynder til, at der iveerkseettes kampagner (softwa-
re, chat rooms) med det formdl at skabe aget bevidsthed om
kriminelle forhold og for at vise brugerne, hvordan de kan
beskytte sig mod kriminalitet.
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15.  Det henleder opmarksomheden p4, at nettenes stadig
storre udbredelse styrker sammenholdet i Fallesskabet savel
som regioners og kommuners indbyrdes band og netverk, og
at det mé forhindres, at denne for den europaiske integration
s vigtige udvikling ikke bremses af computerrelateret krimina-
litet.

16.  Regionsudvalget bifalder siledes de i meddelelsen frem-
satte synspunkter og forslag.

17.  Det slér til lyd for, at der tages hensyn til de sarlige
regionale og kommunale synspunkter i forbindelse med gen-

Bruxelles, den 14. november 2001.

nemforelsen af handlingsprogrammet, samt at reprasentanter
for de lokale og regionale myndigheder inddrages i den
praktiske gennemforelse.

18.  Det hilser forslaget om at oprette et europaisk forum
til bekaempelse af computerrelateret kriminalitet velkommen.

19.  Det kraver, at reprasentanter for lokale og regionale
myndigheder inddrages.

20.  Endelig understreger Regionsudvalget, at det vil beflitte
sig pa at folge gennemforelsen af de i meddelelsen nevnte
delforslag.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Styrkelse af de institutionelle strukturer pd lokalt og regionalt
niveau i ansegerlandenec

(2002/C 107/12)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Regionsudvalgets resolution »Regionsudvalgets drlige erkleering om sine prioriteter«
fra Regionsudvalgets politiske grupper, CdR 45/2001 fin (1),

under henvisning til Regionsudvalgets ekspertrapport »Regionernes og byernes Europa: Strategier og
perspektiver i forbindelse med en udvidelse af EU«, CdR 2682000 fin,

under henvisning til Regionsudvalgets resolution »Den igangvarende udvidelse af EU¢, CdR 424/99 fin (2),

under henvisning til Regionsudvalgets ekspertrapport »Op til udvidelsen: Regionalisering og decentralise-
ring i seks ansegerlande«, CdR 391/99 fin,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse »Lokal- og regionalstyre i Europac, CdR 52/99 fin (3),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse »Lokale og regionale myndigheders gennemforelse af EU-
lovgivningen«, CdR 51/99 fin (%),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse »Eurotraining for lokale og regionale myndigheder i EUs,
CdR 404/98 fin (5,

under henvisning til Europa-Kommissionens »Sammenfatning - Rapporter om de enkelte ansggerlandes
fremskridt i retning mod tiltreedelse«, november 2000,

under henvisning til presidiets beslutning af 12. juni 2001 om at afgive udtalelse i henhold til EF-
traktatens artikel 265, stk. 5, og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget »Institutionelle
Anliggenders,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 102/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af underudvalget »Institutionelle Anliggender« den 5. oktober 2001 med Roger Kaliff,
borgmester i Kalmar (S, PSE), som ordferer —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Overordnede synspunkter

1.1.  EUs udvidelse er en historisk udfordring. Med
27 medlemsstater og en befolkning pd op imod 500 mio.
indbyggere vil de nuverende samarbejdsvilkir andre sig
vasentligt. Derfor er det indlysende, at det er nedvendigt at
reformere EU’s institutionelle rammer, opbygning og samar-
bejdsformer. Efter Regionsudvalgets opfattelse er det pa lang

() EFT C 148 af 18.5.2001, s. 29.
(?) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 1.

(®) EFT C 374 af 23.12.1999, 5. 15.
() EFT C 374 af 23.12.1999, s. 25.
(°) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 68.

sigt ikke nok kun at foretage begransede @ndringer af de
nuvarende regler for EU’s funktion.

1.2.  Regionsudvalget ser derfor frem til at fd en tilbundsga-
ende debat om EU, herunder om samarbejdets karakter og
rolle set i forhold til medlemsstaternes og EU’s prioriteringer.
Det er regeringerne i medlemsstaterne, der har ansvaret for at
sikre, at regeringskonferencen i 2004 virkelig skaber forudszt-
ninger for, at EU er i stand til at handle efter den forestdende
udvidelse og til at virke i borgernes interesse.

1.3.  Regionsudvalget konstaterer, at de igangvarende for-
handlinger viser, at det er muligt for flere af ansogerlandene at
gore relativt hurtige fremskridt. Af slutdokumentet fra EU-
topmedet i Goteborg fremgdr, at der er sket betydelige
gennembrud i forhandlingerne, og at de forventninger og mal,
der blev opstillet i Nice, er ndet, ja man er endog kommet
endnu lengere.
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1.4.  Regionsudvalget noterer med tilfredshed, at det i
Goteborg tydeligt blev markeret, at EU under det belgiske og
senere de spanske formandskab vil viderefore kereplanen
for udvidelsen med uformindsket styrke. Det understreger
samtidig, at det er en forudsatning for ansegerlandenes
optagelse, at de opfylder Kabenhavn-kriterierne.

1.5.  Regionsudvalget konstaterer, at visse kapitler i forhand-
lingerne af den ene eller af begge parter opfattes som serlig
vanskelige. Det er sdledes en politisk realitet, at problematikken
vedrerende granserne mellem medlemsstaterne og ansggerlan-
dene vil kreeve visse overgangslesninger, f.eks. for sd vidt angdr
arbejdskraftens frie bevagelighed pa tveers af grenserne og
EU'’s landbrugspolitik og samherigheds- og regionaludvikling-
spolitikken.

1.6.  Efter Regionsudvalgets opfattelse har EU og medlems-
staterne et vasentligt ansvar for at vise stor solidaritet og
forstdelse for, at der si hurtigt som muligt md settes ind
over for de omfattende skonomiske og sociale problemer i
anspgerlandene, hvor der er et voksende krav om resultater.
Regionsudvalget konstaterer, at en storre og sterre del af
befolkningen i flere ansggerlande stiller sig tovende til et
fremtidigt EU-medlemskab. Der er en risiko for, at forhand-
lingslgsninger, der opleves som negative og maske diskrimine-
rende i disse lande, pavirker holdningen til EU negativt.

1.7.  Det er naturligvis ogsa vigtigt at vaere bevidst om, at de
nye ydre greenser, EU vil have efter udvidelsen, skaber @ndrede
forudseetninger. Regionsudvalget noterer i denne forbindelse
med tilfredshed, at EU har ambitioner for sd vidt angar den
generelle udvikling af kontakterne med Rusland, ikke mindst
inden for rammerne af den nordlige dimension og Kaliningrad-
samarbejdet.

2. Kommunernes og regionernes betydning

2.1.  Deterihgj grad under selve forhandlingerne, grundla-
get for et vellykket EU-medlemskab for ansagerlandene lagges.
Det skal skabes konsensus om, hvorvidt og hvordan der i det
pageldende ansegerland kan skabes rammer for en effektiv
gennemforelse af EU’s lovgivning og programmer pa forskelli-
ge omrader. Desuden skal der i visse tilflde findes egentlige
forhandlingslgsninger. Under alle omstandigheder vil kommu-
ner og regioner i savel EU som i ansegerlandene blive kraftigt
berort.

2.2.  Dereringen tvivl om, at gennemfarelsen af EU’s politik
i hej grad athenger af de lokale og regionale strukturers evne til
at gennemfore EU’s lovgivning og arbejde i overensstemmelse
hermed. Regionsudvalget konstaterer, at det ogsa er et velun-
derbygget faktum, at EU-samarbejdet i hej grad befordres
af tilstedevearelsen af velfungerende og relativt selvsteendige
regioner og kommuner med mandat fra direkte valgte politiske

forsamlinger. Dette forhold geres der alt for lidt ud af i de
igangvarende forhandlinger.

2.3, Regionsudvalget konstaterer, at der er betydelige for-
skelle medlemsstaterne imellem for sd vidt angar kommuner-
nes og regionernes rolle og stilling bdde nationalt og med
hensyn til deres deltagelse i EU-arbejdet. Det gaelder dog hele
EU, at der i samtlige medlemsstater i dag er et veletableret
selvstyre pé disse forvaltningsniveauer. Det er ligeledes bemzr-
kelsesveerdigt, hvordan medlemskabet pavirker strukturerne i
retning af sterre medvirken fra de valgte politiske forsamlingers
side pad lokalt og regionalt plan. Det er vigtigt, at ansegerlande-
nes regeringer og parlamenter gores bevidste om, at et staerkt
lokalt og regionalt selvstyre er en vigtig forudsatning for et
velfungerende EU-medlemskab.

2.4, Den Europeiske Unions arbejde for at sikre kommu-
ners og regioners aktive medvirken i EU-arbejdet hanger
naturligvis tet sammen med selve essensen i det politiske
mandat — pd nationalt, regionalt eller lokalt niveau —
nemlig kravet om, at politikere tager ansvaret for at finde
helhedslesninger i borgernes interesse. Det reprasentative
demokrati er derfor ogsa uundveerligt i EU-samarbejdet pa alle
niveauer. Det muligger den tilpasning, der er nedvendig, hvis
man skal gore sig hdb om at udnytte EU’s potentiale fuldt ud.
Men det skaber samtidig de rette forudsaetninger for den civile
dialog og EU’s demokratiske forankring i befolkningen.

2.5.  Kommuner og regioner er med andre ord en vigtig
forudsetning for EU’s funktion — béade som et middel til at
gennemfore og tilpasse EU’s politik og som et middel til at
skabe legitimitet i offentligheden for EU og dets initiativer.

2.6.  Et helt centralt udgangspunkt for Regionsudvalget
for sd vidt angdr opfattelsen af, hvordan EU effektivt kan
gennemfore sin politik og underbygge sine aktiviteters legitimi-
tet hos borgerne, er, at arbejdet organiseres og gennemfores i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Der skal veere
god plads til lokale og regionale tilpasninger i EU’s fonde og
programmer. Den civile dialog om EU-spergsmal skal ogsd
tage udgangspunktet i den politiske dialog pd lokalt og
regionalt plan. Dette gelder ikke mindst ansegerlandene og
den tevende holdning til et fremtidigt EU-medlemskab, som
synes at kunne brede sig her.

2.7.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at de neevnte
sammenhange og udgangspunkter ber fd storre gennemslags-
kraft i EU-samarbejdet generelt. De bor sdledes ogsd pd en
mere markant mdde end tidligere praege de igangvarende
forhandlinger med medlemsstaterne og den bistand, de ydes
under deres forberedelse til et kommende EU-medlemskab.
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3. Betydningen af stotte til de lokale og regionale
strukturer i ansegerlandene

3.1.  Regionsudvalget konstaterer, at alle de lande, der
nu forhandler om EU-medlemskab, pa tilfredsstillende made
opfylder Kebenhavnskriterierne for et velfungerende demokra-
ti. Erfaringsudveksling om forskellige praktiske spergsmal i
tilknytning til de demokratiske systemers rolle og funktionsma-
de kan vere til stor nytte i forbindelse med udvikling og
underbygning af de demokratiske systemer i de pagaldende
lande. Ikke mindst en lokal og regional erfaringsudveksling vil
her veere vigtig.

3.2.  Regionsudvalget har kunnet konstatere, at der hos de
politiske og administrative reprasentanter for kommuner og
regioner i ansegerlandene er stor interesse for bla. via
tveernationale projekter at fa indblik i erfaringer og synspunkter
i tilknytning til lokalt og regionalt selvstyre og demokrati.

3.3.  Regionsudvalget har som en politisk forsamling, der er
anerkendt inden for EU og har en bred forankring i alle
medlemsstater, enestdende forudsatninger for at medvirke til
at give kommunerne og regionerne i ansggerlandene mulighed
for at forberede sig godt pa det forestdende EU-medlemskab.
Kontaktgruppens aktiviteter har klart vist, at Regionsudvalget
med udgangspunkt i sit mandat fortsat ensker at yde konstruk-
tiv stotte til ansegerlandenes kommuner og regioner. For at
give kommunerne og regionerne i ansegerlandene lejlighed til
at forberede sig ordentligt pa deres kommende rolle i EU’s
institutionelle struktur ber Regionsudvalget pa et permanent
grundlag invitere reprasentanter for ansegerlandene, sd der
allerede nu kan etableres et lobende samarbejde.

3.4. Kravene om en mere og mere konkret tilpasning og
stotte taler for, at Regionsudvalget gor udvidelsen til et af sine
politiske hovedindsatsomrader. Udvidelsesaspektet ber i videst
muligt omfang integreres i alle Regionsudvalgets udtalelser.
Prasidiet ber pétage sig et klart overordnet ansvar for at
etablere strategiske kontakter.

3.5. Som arbejdsmetode i forbindelse med udvidelses-
sporgsmal og parallelt med de kontaktkanaler, der er etableret
i forhold til EU’s institutioner, ber Regionsudvalget koncentre-
re sig mere om dels specifikke initiativer vedrerende en mere
effektiv integration af ansegerlandene i EU-institutionernes
daglige arbejde, dels om at stotte det lokale og regionale
selvstyre i disse lande gennem konferencer og andre former
for dialog — for at systematisere kontakterne pd EU-niveau
og over for nationale reprasentanter og kommunal- og
regionalpolitikere. Hensigten skal vaere at klarlaeegge det lokale
og regionale selvstyres betydning for EU’s udvidelse og samhe-
righed. Ambitionen ber vare, at alle EU-formandskaber de
kommende ar behandler spergsmalet ved hjelp af serlige
initiativer.

4. Svage finanser

4.1.  Regionsudvalget konstaterer, at de omfattende finan-
sielle problemer, som kommunerne og regionerne i ansager-
landene star over for, skal betragtes som et centralt spergsmal
for den videre udvikling af det lokale og regionale selvstyre i
ansegerlandene.

4.2, Deternodvendigt med reformer, der sikrer kommuner-
ne og regionerne i alle ansegerlande rimelige finansielle midler
til at opbygge en effektiv administration og velfungerende
institutioner, der kan bruges til at omsaette velferdspolitikken
i praksis. Dette md ses som noget, der i hej grad er i EU’s
interesse, nar det handler om en effektiv gennemforelse af EU’s
regler og om de ambitioner pa forskellige politikomrader, som
et EU-medlemskab forer med sig.

4.3, Man har allerede eksempler pa, at Phare-stotte har
resulteret i samarbejdsprogrammer, hvor europaiske kommu-
ner og regioner har gennemfort et vellykket udviklingsarbejde
inden for centrale omrdder som forvaltningsudvikling, anven-
delse af Feellesskabets regelveerk og forvaltning af strukturfon-
dene. Regionsudvalget ber dog sammen med Kommissionen
umiddelbart overveje, hvordan ansegerlandenes regeringer
bedre kan tilskyndes til og sikres mulighed for at udnytte
Phare-midler til administrativ/forvaltningsmessig opbygning
af det lokale og regionale selvstyre.

4.4.  Regionsudvalget bar ogsd, s snart det er muligt, traffe
foranstaltninger, som kan sikre, at nationale organer for
kommuner og regioner i medlemsstaterne sivel som de
lokale og regionale myndigheders samarbejdsorganisationer
pa europaisk niveau, f.eks. CEMR, AER og CPMR, inddrages i
et systematisk arbejde med at bistd ansegerlandene i opbygnin-
gen af kompetence til at skabe en effektiv administration
og forvaltning. I kontakterne med Kommissionen ber det
klarleegges, om der er behov for sarlige finansielle ressourcer
til styrkelsen af disse parters medvirken.

4.5.  Regionsudvalget ber kontakte alle ansegerlandenes
regeringer for at overbevise dem om, at det nationale niveau
bor fore decentraliseringen af befgjelser til kommuner og
regioner til ende og prioritere tiltreedelsesstotten i overensstem-
melse hermed. Bla. retten til at udskrive skatter ber betones
som krumtappen i et velfungerende lokalt og regionalt selv-
styre.

4.6.  Regionsudvalget bor ogsd sammen med Den Europai-
ske Investeringsbank og andre europaiske finansieringsinsti-
tutter overveje at gere en sterre indsats for at udbygge den
lokale og regionale infrastruktur i ansegerlandene, sivel den
fysiske som med hensyn til velfardsskabende funktioner inden
for uddannelse, sundhedsvasen m.v.
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5. Forudsatninger for et effektivt EU-arbejde

5.1.  Regionsudvalget har i en rakke forbindelser henvist
til og udviklet de demokratiske og samfundsekonomiske
argumenter for politisk selvstyre bade pa lokalt og regionalt
niveau. Behovet for regioner som »arenaer« for vigtige dele af
politikken pa velfaerds- og udviklingsomrddet er almengyldigt
og har faet stadig sterre vaegt i takt med internationaliseringen
og EU’s udvikling. I alle ansegerlande undtagen de territorielt
set mindste vil en effektiv regional politik og forvaltning fa
stor betydning for implementeringen af EU’s regelsat og de
enkelte landes muligheder for at drage fordel af et kommende
EU-medlemskab.

5.2.  Regionsudvalget ber tydeligt markere over for sdvel
ansegerlandenes regeringer og de lokale og regionale repraesen-
tanter som over for Kommissionen, at bade det lokale og det
regionale engagement i EU’s arbejde skal vare direkte koblet
til folkevalgte politikere pd disse niveauer.

5.3.  Regionsudvalget ber sammen med reprasentanter for
de enkelte landes kommuner og regioner indlede samtaler med
ansegerlandenes regeringer om fordele ved og former for
dialog mellem det nationale niveau og reprasentanter for det
lokale og regionale selvstyre i forbindelse med de igangvaerende
forhandlinger - en dialog, som efter landets optagelse i EU skal
viderefares som lobende konsultationsproces.

5.4.  Tvarnationalt samarbejde mellem kommuner og regio-
ner i medlems- og ansggerlandene om at overfore erfaringer
og viden om de EU-krav og -regler, der kan bergre kommuner
og regioner, foregdr i dag visse steder. Dette sker ved hjalp af
savel EU-midler som bilaterale midler eller endog privat
finansiering.

5.5.  Regionsudvalget ber tage initiativ til forhandlinger
med Kommissionen om en storstilet indsats for lokalt og
regionalt samarbejde mellem kommuner og regioner i ansoger-
landene og medlemsstaterne. Regionsudvalget ber forsege at
inddrage bl.a. CEMR, AER og CPMR i en sddan bred indsats.

Bruxelles, den 14. november 2001.

5.6.  Regionsudvalget bar udbygge sin dialog med Europara-
dets Kommunalkongres (CLRAE). Sigtet ber vare at skabe
faelles fodslag over for ansegerlandenes regeringer for at stotte
det lokale og regionale selvstyres udvikling i ansegerlandene
og skabe bedre forudsatninger for tvarnationalt samarbejde
mellem kommuner og regioner i disse lande.

5.7. Regionsudvalget ber over for Kommissionen navnlig
pege pd behovet for inden for rammerne af Interreg Il og
Phare-programmet at forbedre mulighederne for at gennemfo-
re relativt smd og middelstore projekter med et budget pa
50000-250000 euro. Erfaringerne viser, at kommuner og
regioner foretraekker projekter af denne type i forbindelse med
erfaringsudveksling og formidling af viden. Man har opndet
meget gode resultater med projekter af denne type, hvor der
fokuseres pa forskellige former for personlige kontakter og
mindre investeringer i forbindelse med udvikling/opbygning
af institutioner m.v.

6. Blandede ridgivende udvalg

6.1.  Regionsudvalget ser de blandede rddgivende udvalg
med medlemmer fra ansegerlandene som en vigtig mulighed
for effektivt at fremme kendskabet til de krav og forudsatnin-
ger, som et EU-medlemskab forer med sig. Desuden er der her
tale om en vigtig mulighed for at etablere en direkte dialog
med regeringsreprasentanterne i Associeringsradet.

6.2.  Regionsudvalget bor medvirke til at skabe forudseetnin-
ger for, at der etableres lobende kontakter med kommunerne
og regionerne i ansggerlandene. Det er overbevist om, at de
blandede rddgivende udvalg udger et godt grundlag for en
styrkelse af kontakterne.

6.3.  Regionsudvalget bor fokusere kraftigt pd sammen med
reprasentanter for kommuner og regioner i de enkelte lande
sd hurtigt som muligt at opstille prioriteringer for arbejdet i de
blandede radgivende udvalg.

6.4.  Regionsudvalget har ansvaret for, at arbejdet i de
blandede radgivende udvalg foregér effektivt. Man ber veare
serlig opmerksom pa udvalgenes sammensatning, deres
organisering og behov for sekretariatsbistand.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Forberedelsen af Det Europziske Rid i Laeken og videreudvik-
lingen af Den Europaiske Union péd den nzste regeringskonference i 2004«

(2002/C 107/13)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Nice-traktaten, der blev vedtaget pa konferencen for representanterne for
medlemsstaternes regeringer pa Det Europaiske Rdds mede den 7.-11. december 2000, til »Protokol om
udvidelsen af Den Europaiske Uniong, til »Erkleering vedrerende udvidelsen af Den Europaiske Union«
og til »Erklaering om Unionens fremtid til optagelse i konferencens slutakte, der er vedfgjet Nice-traktaten,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 31. maj 2001 om Nice-traktaten og Den
Europaiske Unions fremtid (A5-0168/2001) og Europa-Parlamentets beslutning om resultaterne af Det
Europeiske Rad i Nice (7.-11. december 2000),

under henvisning til sin resolution af 4. april 2001 om »Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og
debatten om Den Europeiske Unions fremtid« (CdR 430/2000 fin) (1),

under henvisning til sin resolution af 20. september 2001 om »Regionsudvalgets medvirken i det konvent,
der skal forberede den nzste traktatrevision« (CdR 320/2001 fin),

under henvisning til sin udtalelse af 15. september 1999 om udvidelsens institutionelle aspekter »Lokal-
og regionalstyre i Europa« (CdR 52/1999 fin) (2),

under henvisning til sin resolution af 3. juni 1999 om »Den kommende regeringskonference«
(CdR 54/1999 fin) (>} og sin udtalelse af 17. februar 2000 om »Regeringskonferencen dr 2000«
(CdR 53/99 fin) (4),

under henvisning til sin resolution af 16. oktober 2000 »En forfatningsmassig ramme for EUc
(CdR 144/2000 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse af 16. februar 2000 om »Udarbejdelsen af EU’s charter for
grundrettigheder« (CdR 327/1999 fin) (%), sin resolution af 20. september 2000 om udkastet til »EU’s
charter om grundlaggende rettigheder« (CdR 140/2000 fin) (7) og sin resolution af 13. december 2000
om »EU’s charter om grundleggende rettigheder« (CdR 381/2000 fin) (8),

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om i henhold til art. 265, stk. 5, i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og artikel 42, stk. 2, i forretningsordenen at udarbejde en
resolution om forberedelsen af Det Europiske Rad i Laeken og videreudviklingen af Den Europziske
Union pé den naste regeringskonference i 2004 og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget
»Institutionelle Anliggenders,

under henvisning til forslaget til Regionsudvalgets resolution, der blev vedtaget enstemmigt af
Underudvalget »Institutionelle Anliggender« pd medet den 5. oktober 2001 [ordfgrer: Edmund Stoiber
(DJPPE)] —

pa den 41. plenarforsamling den 14. og 15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt
vedtaget folgende resolution.

1. Indledning 1.2, tilslutter sig malsaetningen, at man skal forberede den

naeste regeringskonference med en mere indgdende og bredere
anlagt diskussion af Den Europaiske Unions fremtid;

Regionsudvalget

1.1.  bifalder, at regeringskonferencen i Nice besluttede at

i

ndkalde en ny regeringskonference i 2004;

1) EFT C 253 af 12.9.2001, s. 25.

2) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 15.

3) EFT C2 £13.10.1 .74,

4; EFT C 122 2f 6.6 200(9)93 ’ 65 ’ 1.3.  stetter bestraebelserne for at forbedre borgernes accept
5) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 4. af EU ved hjalp af regeringskonferencen i 2004. Navnlig skal
6) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 1. det politiske ansvar fordeles klart og Unionens og dens
7) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 1. institutioners demokratiske legitimation og transparens sikres
)

8) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 42. varigt for at bringe EU teettere pd borgerne.
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2. Procedure til forberedelse af regeringskonferencen i
2004

Regionsudvalget

2.1.  henviser til regeringskonferencens opfordring til Det
Europziske Rad i Lacken om at fastleegge den naeste regerings-
konferences forberedelsesprocedure og indhold. Det kraver
regionerne og kommunerne inddraget heri;

2.2.  understreger, at forberedelsen af den naste regerings-
konference skal sikre bred accept blandt borgerne af den
europziske integration;

2.3.  kreever med henblik pa at forbedre borgernes accept af
integrationen:

—  at Europa-Parlamentet, de nationale og regionale parla-
menter og de lokale og regionale myndigheder tager
initiativ til en bred offentlig diskussion af de reformfor-
slag, der skal behandles pa den naeste regeringskonference;

— at man som led i denne offentlige debat diskuterer EU’s
malsatning, subsidiaritetsprincippets og proportionali-
tetsprincippets betydning som rettesnore for en transpa-
rent kompetencefordeling, det heraf folgende behov for
reformer og de nedvendige traktateendringer;

2.4.  understreger, at man som led i forberedelsesproceduren
forud for regeringskonferencen i 2004 ma respektere med-
lemsstaternes regeringers og parlamenters traktatligt og forfat-
ningsretligt fastlagte stilling i forbindelse med videreudvik-
lingen af traktaterne. Der skal derfor vzalges en procedure, som
dbner mulighed for, at medlemsstaterne og deres parlamenter
sdvel som regionerne og kommunerne ngje kan folge diskus-
sionsprocessen. Det forudsztter, at den er fuldt gennemsigtig.
Som resultat af forberedelsesfasen ber der pa grundlag af
indkomne forslag udarbejdes forslag, henstillinger og alternati-
ver, som forelagges regeringskonferencen;

2.5, gar ind for, at den proceduremessige styring og
koordinering af forberedelsesfasen overlades til et konvent;

2.6.  foresldr, at der oprettes et konvent, som

— sammenszttes af reprasentanter for medlemsstaterne og
deres parlamenter, en reprasentant for Europa-Kommis-
sionen, reprasentanter for Europa-Parlamentet, reprasen-
tanter for ansegerlandene samt to ordinere medlemmer
af Regionsudvalget, idet behandling af tekniske spergsmal
overlades til fagfolk;

— pa fastsatte tidspunkter forelegger forelgbige resultater
og alternativer, som sd kan dreftes i Europa-Parlamentet
og i de nationale og de regionale parlamenter.

3. Indholdet i regeringskonferencen 2004
Regionsudvalget (1)

3.1.  stetter beslutningen fra Det europziske Rad i Nice om,
at en ny regeringskonference skal drofte

— hvordan der kan foretages en ngjere afgransning mellem
EU’s og medlemsstaternes kompetencer, som stemmer
med subsidiaritetsprincippet, og hvordan dens overhol-
delse kan overvages;

— hvilken status EU’s charter om grundlaggende rettighe-
der, der blev proklameret i Nice, skal have, jf. konklusio-
nerne fra Det Europeiske Rad i Koln;

— en forenkling af traktaterne med det formdl at gere
dem klarere og mere forstdelige uden at andre dem
indholdsmassigt;

— de nationale parlamenters rolle i EU’s struktur;

3.2.  papeger, at regeringskonferencen i 2004 skal tilpasse
den traktatfaestede opgavefordeling mellem EU og medlemssta-
terne til det 21. arhundredes krav, herunder navnlig de
udfordringer, der folger af globaliseringen og udvidelsen;

3.3.  gor opmearksom pd, at EU i vaesentlig grad vil andre
karakter med udvidelsen og den kommende fordobling af
medlemsstaternes antal, idet dens befolkning forages med 1[5
og dens areal med 50 %, nar de 12 ansegerlande indtraeder;

3.4. papeger, at de bestdende okonomiske, sociale og
territoriale forskelle vil tage til med udvidelsen, og at EU klart
bliver mere heterogent savel samfundsmeessigt som kulturelt;

3.5.  kraever en diskussion om, hvilke opgaver et EU med
for gjeblikket 15 og senere mere end 25 medlemsstater kan og
skal lose i fellesskab;

(1) (Ileddene i dette punkt opregnes de spergsmal, regeringscheferne
pa Det europaiske Rads mede i Nice tog op i erkleringen om
Unionens fremtid.)
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3.6.  er overbevist om, at EU’s udvidelse ma gd hand i hind
med, at dens opgaver koncentreres om de virkeligt europzeiske
udfordringer, som den s ogsd ma udstyres med de nedvendige
instrumenter til at tage op;

3.7.  erdogrede til at gore disse fire temaer mere omfattende
ved at se dem i en bredere sammenhang. Den nye regerings-
konference krever en klar vision om mélsatningerne for et
udvidet Europa og placeringen af det deraf affadte ansvar.
Laeken-mandatet ber derfor blandt de temaer, der skal behand-
les frem til 2004, ogsd indbefatte, hvordan man kan fremme
en baredygtig og solidarisk udviklingsmodel, som kan un-
derbygge bestrabelserne pa at skabe egkonomisk, social og
territorial samherighed og udvikle en bredere participations-
model;

3.8.  fremhaver som mal for regeringskonferencen i 2004

— formulering og pracisering af de politikker, der skal
ivaerksaettes for at gennemfeore EU-projektet i lyset af
fremskridtene;

— realisering af nerhed i forhold til borgerne (!). Det
forudsatter, at subsidiaritetsprincippet laegges til grund
for en ny definition af EU’s opgaver. I den forbindelse
skal de principper, der galder for ansvars- og kompeten-
cefordelingen mellem staten og de regionale og lokale
myndigheder i de enkelte medlemslande respekte-
res. Hvor EU-initiativer ikke er ubetinget nedvendige, bor
medlemsstaterne, regionerne og kommunerne som de
beslutningsniveauer, der er tettest pa borgerne, igen have
storre politisk ansvar;

— styrkelse af EU’s handledygtighed i forbindelse med
udenrigs- og sikkerhedspolitik;

—  styrkelse af demokratiprincippet i EU;

— Klar placering af politisk ansvar, f.eks. ved at indskrive en
ny kompetencefordeling inden for EU i traktaten. I den
forbindelse ber hverken overfersel af nye kompetencer
eller tilbageforsel af kompetencer veare tabu;

— sikring af transparens i forbindelse med beslutningspro-
cesserne i EU’s lovgivende organer, under passende
inddragelse af offentligheden;

— iforbindelse med anvendelsen af den dbne koordinations-
metode og komitologien bevarelse af de nationale, regio-
nale og kommunale kompetencer, som er beskyttet af
subsidiaritetsprincippet.

(1) Jf. Regionsudvalgets rapport om narhed (CdR 436/2000).

4. Kompetenceafgrensning

Regionsudvalget

4.1.  finder det nedvendigt at fd afklaret, hvilke opgaver en
vaesentligt udvidet Union kan og skal lgse i fellesskab. Det bor
fastslas, hvad EU kun kan gennemfore i fallesskab, og den
udvidede Unions opgaver ber koncentreres herom. Denne
afklaringsproces kan pé visse omrader resultere i tilbageforsel
af kompetence eller i udvidelse af EU’s kompetence;

4.2, garind for at afklare, hvilke reformer af traktaterne de
sdledes definerede EU-opgaver krever;

4.3, kraver, at EU’s sdledes koncentrerede og reformerede
opgaver beskrives klart i traktaten. Men EU skal ogsd i
fremtiden kunne reagere fleksibelt pa de tiltagende udfor-
dringer;

4.4.  forlanger af hensyn til nerheden i forhold til borgerne,
at det for fremtiden bliver mere gennemsigtigt, hvilke opgaver
EU har det politiske ansvar for. Borgerne i Europa skal kunne
finde ud af, hvilke kompetencer de forskellige politiske aktorer
har. Det er en nedvendig forudsetning for at opnd den
nedvendige accept af integrationen og udvidelsen og for klart
at forbedre EU’s demokratiske legitimation;

4.5.  advarer mod kun at lade kompetenceafgransningen
bestd i en ren teknisk revision af traktaten;

4.6.  stotter Kommissionens drlige beretning, hvori den
kontrollerer EU’s opgaver pd grundlag af subsidiaritetsprin-

cippet.

5. Grundrettighedschartret

Regionsudvalget

5.1.  betragter grundrettighedschartret som et vigtigt bidrag
til den europziske integration, som gar det klart, at EU er et
veerdifeellesskab;

5.2.  gérind for, at chartret om grundlaggende rettigheder i
EU, der blev proklameret pd topmedet i Nice, indfgjes i
traktaten i forbindelse med, at denne @ndres i overensstemmel-
se med ovennavnte synspunkter.
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6. Regionsudvalgets rolle

Regionsudvalget

6.1.  krever, at Regionsudvalgets institutionelle legitimitet,
dets szrlige status som reprasentant for de lokale og regionale
aktorer og dets politiske rolle i debatten om Unionens fremtid
anerkendes, og at det udtrykkeligt far ret til at deltage som
fuldgyldigt medlem i arbejdet i det konvent, der skal forberede
regeringskonferencen i 2004;

6.2.  foresldr en nyvurdering af den rolle, som Regionsudval-
get og de regionale og lokale myndigheder skal spille i EU’s
fremtidige struktur pa grundlag af subsidiaritetsprincippet;

6.3. er af den opfattelse, at Regionsudvalget til styrkelse af
dets indflydelse i EU’s beslutningsproces skal have mere
omfattende befgjelser, som rakker videre end rddgivning;

6.4.  finder det nedvendigt, at Regionsudvalget fir status af
institution og ret til at indgive klage til EF-domstolen for
at forsvare sine rettigheder og i tilfelde af krenkelse af
subsidiaritetsprincippet;

6.5.  krever, at Europa-Kommissionen og Rédet forpligtes
til at oplyse, pa hvilken made der er taget hensyn til Regionsud-
valgets udtalelser, eller hvorfor der ikke er taget hensyn til
dem;

6.6.  forlanger, at Regionsudvalget som sddant far ret til at
rette skriftlige og mundtlige spergsmal til Europa-Kommis-
sionen;

6.7. er af den opfattelse, at regionerne og kommunerne i
hejere grad skal inddrages i EU’s beslutningsprocesser via de
nationale delegationer i Radet.

7. De nationale parlamenters rolle

Regionsudvalget

7.1.  krever sterkere uformel inddragelse af medlemsstater-
nes parlamenter i forberedelsen af traktatendringer og udarbej-
delsen af EU-forslag for at styrke den EU-politiske diskussion i
medlemsstaterne;

Bruxelles, den 14. november 2001.

7.2.  finder det hverken hensigtsmessigt eller nadvendigt at
oprette en ny EU-institution bestdende af reprasentanter for
de nationale parlamenter. Men skal der oprettes et yderligere
kammer ved siden af Europa-Parlamentet og Radet, er Regions-
udvalget af den opfattelse, at det ber besta af reprasentanter for
de lokale og regionale myndigheder og have sit udgangspunkt i
Regionsudvalget.

8. Forenkling af traktaterne
Regionsudvalget

8.1.  kraver, at traktaternes overskuelighed og forstaelighed
forbedres, og ger sig i denne forbindelse til talsmand for en
konstitutionel fremgangsmade. Alle traktater ber samles i en
faelles tekst bestdende af en generel del og en del, der fastlegger
Den Europziske Unions politikker. ZAndringer af denne sidste
del kan eventuelt ske efter en forenklet procedure. Dette forslag
er pa linje med forslag fremsat af Europa-Parlamentet;

8.2.  understreger, at retten til at fastlegge EU’'s opgaver
fortsat skal bero hos medlemsstaterne;

8.3.  vender sig mod forslag om »fellesskabsautonomec
traktateendringsprocedurer, herunder navnlig forslag om at
afskaffe kravet om ratificering i de nationale parlamenter.

9. Afslutning
Regionsudvalget

9.1.  opfordrer Det Europeiske Rdd i Laeken til at tage
hensyn til denne resolution i sin erklering om initiativer til
forberedelse og gennemforelse af regeringskonferencen i 2004;

9.2.  opfordrer formanden til at tilstille formandene for
henholdsvis Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommis-
sionen samt stats- og regeringscheferne i medlemsstaterne
denne resolution.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Regionsudvalgets rolle og deltagelse i EU’s beslutningstagning«

(2002/C 107/14)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til resolution om »Resultatet af Regeringskonferencen 2000 og debatten om Den
Europeiske Unions fremtid« (CdR 430/2000 fin),

under henvisning til resolution om forberedelsen af Det Europziske Rad i Lacken og videreudviklingen af
Den Europaiske Union pa den naeste regeringskonference i 2004 (CdR 104/2001 fin — i mellemtiden
vedtaget),

under henvisning til Rapporten om narhed (CdR 436/2000 fin),

under henvisning til Salamanca-erkleeringen (CdR 107/2001 fin),

under henvisning til udtalelse om »Lokalstyrerepreesentanters deltagelse i Ministerrddets arbejde og
Regionsudvalgets deltagelse i Radets uformelle meder« (CdR 431/2000 fin),

under henvisning til memorandum om Unionens fremtid (Regionsudvalgets deltagelse i den strukturerede
debat) (CdR 325/2001 fin),

under henvisning til udtalelse om »Nye former for beslutningsstrukturer: Europa som grobund for
borgerinitiativ« (CdR 182/2000 fin (1)),

under henvisning til udtalelse om »Unionsborgerskab« (CdR 226/1999 fin (2)),

under henvisning til Kommissionens hvidbog om »Nye styreformer i EU« af 25. juli 2001 — KOM(2001)
428 endelig,

under henvisning til felles erklaering fremsat af formanden for Europa-Kommissionen og formanden for
Regionsudvalget og den tilknyttede protokol (CdR 81/2001),

under henvisning til erkleeringen om regionalisering fra Forsamlingen af Regioner i Europa (Basel,
4. december 1996),

under henvisning til holdningen i De Europziske Kommuners og Regioners Rad, siledes som den er
nedfaldet i Oulu-erklaeringen »gode styreformer i dagens Europa« vedtaget den 17. juni 2000 i Oulu,

under henvisning til charteret om lokalt selvstyre og udkastet til charter om regionalt selvstyre fra Europa-
Rédets kommunalkongres,

under henvisning til preesidiets beslutning af 13. juni 2000 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 5, at udarbejde udtalelse om dette spergsmal og at overdrage det forberedende arbejde til
Underudvalget »Institutionelle anliggenders,

under henvisning til forslag til udtalelse vedtaget den 5. oktober 2001 af Underudvalget »Institutionelle
anliggender« (ordfgrer: Luc Van Den Brande (B-PPE)) (CdR 105/2001 rev.),

og ud fra den betragtninger, at den igangverende integration af Europa er néet til et punkt, hvor mere
indgdende overvejelser over de videre malsatninger tranger sig p4,

og ud fra den betragtninger, at den institutionelle arkitektur er af stor betydning i denne forbindelse, men
er dog kun et middel og et instrument til at styrke Europas demokratiske opbygning,

og ud fra den betragtninger, at Europa ber pa ny i fuldt omfang blive et felles forehavende omfattende
samtlige borgere, hvis inddragelse og medvirken vil fi afgarende betydning,

(1) EFT C 144 af 16.5.2000, s. 1.
(2) EFT C 156 af 6.6.2000, . 12.
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og ud fra den betragtninger, at en god, troverdig og ansvarlig styring er en nedvendig forudsetning
herfor,

og ud fra den betragtninger, at ifelge beslutningerne fra Det Europaiske Rdd i Nice er der indgdet de
nedvendige aftaler om at fremkomme med oplaeg i Lacken-erkleeringen og opstille retningslinjer med
henblik pa regeringskonferencen i 2004,

og ud fra den betragtninger, at det er ngdvendigt, at Regionsudvalget, ud over sine forskellige bidrag til
fremtiden for og i Europa, fastlegger sin holdning til Regionsudvalgets rolle og deltagelse i den europziske
beslutningstagning,

og ud fra den betragtninger, at fastleggelse af en sddan holdning forudsaetter, at der anstilles overvejelser
over Regionsudvalgets opgaver og rolle, dets interne arbejdsgang, dets forhold til EU’s institutioner og
dets egen institutionelle stilling forud for regeringskonferencen i 2004,

og ud fra den betragtninger, at disse overvejelser ber ikke begranses til en rent teknisk analyse. Man ber
ogsd beskeftige sig med den bredere problematik omkring regionernes og lokalsamfundenes velkendte
ansvar inden for EU’s beslutningstagning,

og ud fra den betragtninger, at det er hensigtsmaessigt, at Regionsudvalget bistds af et udvalg af sagkyndige,

med alt dette onsker Regionsudvalget at tilfaje en merveerdi, si der nds frem til en styring af EU praget af
storre kvalitet og effektivitet, bl.a. i oplebet til den vigtige udvidelse af EU —

pd den 41. plenarforsamling af 14. og 15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

1. Generelle bemaerkninger

Regionsudvalget

1.1.  konstaterer, at der ved udlebet af dets anden firdrige
mandatperiode er behov for grundleeggende overvejelser over
dets rolle og deltagelse i EU’s beslutningstagning;

1.2.  mener, at disse overvejelser md vedrere sdvel Regions-
udvalgets opgaver og rolle, dets interne arbejdsgang, dets
forhold til Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet som
Regionsudvalgets institutionelle stilling forud for regeringskon-
ferencen i 2004;

1.3.  er overbevist om, at debatten om Europas fremtid ikke
ber begraense sig til en ren og skeer institutionel debat eller til en
droftelse af befojelser og finansiering, men at Den Europaiske
Unions opgaver og kompetenceafgraensningen i forhold til
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder ber
baseres pd og ses i tilknytning til subsidiaritetsprincippet,
princippet om EU’s begrensede ene kompetence, proportiona-
litetsprincippet og forpligtelsen til at respektere medlemsstater-
nes nationale identitet; denne debat ber fore til storre dbenhed
og ansvarlighed samt til en mere effektiv og mere demokratisk
beslutningsproces med sigte pa en politik, som rummer
maksimal mervaerdi og oger borgernes inddragelse;

1.4.  finder det med henblik pé disse overvejelser rimeligt at
lade sig bistd af et udvalg af sagkyndige, sd der kan ydes et
nyttigt bidrag til debatten om nye styreformer i EU og om Den
Europziske Unions fremtid, herunder ogsd med sigte pa den
vigtige kommende udvidelse af EU;

1.5.  onsker her forud for den forestdende udvidelse tillige at
udbygge de regionale myndigheders erfaringer og sagkundskab
med den viden, som de regionale og lokale myndigheder i
anspegerlandene besidder.

2. Regionsudvalgets opgaver og rolle

Regionsudvalget

2.1.  konstaterer ved udlebet af sin anden firdrige mandatpe-
riode, at dets stilling i EU’s institutionelle bygvaerk og dets rolle
i EU’s beslutningstagning efterhdnden er blevet styrket; i den
forbindelse var specielt Amsterdam-traktaten en vigtig ny
etape i henseende til Regionsudvalgets organisatoriske og
finansielle autonomi og udvidelsen af dets radgivende befo-
jelser;

2.2.  minder om, at Nice-traktaten nok imedekommer dets
krav om, at Regionsudvalget skal bestd af reprasentanter for
regionale og lokale organer, idet medlemmerne skal vere
enten valgt til en regional eller lokal myndighed eller politisk
ansvarlige over for en folkevalgt forsamling, men at der ikke
er taget hensyn til Regionsudvalgets ovrige krav, bl.a. med
hensyn til gget inddragelse i EU’s beslutningsproces;
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2.3, er tilfreds med analysen i hvidbogen om nye styrefor-
mer, ndr det drejer sig om at nd ud til borgerne via et
regionalt og lokalt demokrati og med de aktionspunkter, som
Kommissionen pa dette felt legger op til for Regionsudvalgets
vedkommende, nemlig (1) at det skal spille en mere pro-aktiv
rolle i forbindelse med overvagningen af politikkerne, (2) at
det skal organisere udveksling af bedste praksis for, hvordan
lokale og regionale myndigheder inddrages i forberedelsen af
EU’s beslutningstagning pd nationalt plan, og (3) at det skal
gennemga de lokale og regionale virkninger af visse direktiver
med henblik pa en mere fleksibel anvendelse heraf;

2.4, md dog konstatere, at disse aktionspunkter pa den ene
side falder uden for Regionsudvalgets nuvarende rddgivende
funktion, men at de pd den anden side ikke indeholder noget
om de midler — savel finansielt som i henseende til »human
resources«, som str til Regionsudvalgets rddighed med henblik
pa lesningen af disse opgaver — og €] heller kommer narmere
ind pd en styrkelse af Regionsudvalgets institutionelle stilling i
EU’s beslutningstagning;

2.5.  mener, at man i debatten om nye styreformer i EU
nappe kan holde det ene aspekt adskilt fra det andet, og
onsker at undgd, at debatten udmenter sig i en fastlasning af
Regionsudvalgets nuvarende rddgivende funktion, da det som
et demokratisk organ tillige har en vigtig rolle at spille som et
debatforum, kommunikationsorgan og politikformulerende
eller i det mindste -evaluerende instans;

2.6.  finder det pdkraevet, at der i denne forbindelse tilveje-
bringes et storre spillerum og afsattes flere midler med henblik

pa:

— at organisere den politiske debat og diskussion pd alle
niveauer for at gge befolkningens interesse;

— at stte mere ind pa malrettet information og bevidstge-
relse;

— at legge mere vagt pa de unges undervisning heri
i skolerne og i lige sd hej grad i programmet for
videreuddannelse;

— at gge borgernes permanente indflydelse pa EU’s politik,
bl.a. via samfundsaktererne og ved pd struktureret vis at
involvere civilsamfundet i EU’s politik.

2.7.  ensker pd konstruktiv vis at bidrage til debatten om
nye styreformer i EU set ud fra dette perspektiv og vurderer,
at der samtidig er behov for narmere overvejelser over
Regionsudvalgets interne arbejdsgang, de tverinstitutionelle
forbindelser og den institutionelle stilling forud for regerings-
konferencen i 2004.

3. Regionsudvalgets interne arbejdsgang

Regionsudvalget

3.1.  onsker at anstille grundige overvejelser over sin interne
arbejdsgang med det sigte at foretage en evaluering af denne
og derigennem bidrage til at knzasztte de principper for nye
styreformer, som er navnt i hvidbogen, nemlig dbenhed,
deltagelse, ansvarlighed, effektivitet og sammenhaeng;

3.2.  mener, at det centrale spergsmdl her er, om det lykkes
Regionsudvalget at varetage de rddgivende opgaver, som
tillegges det i traktaten, pd kvalitativt og kvantitativt set
tilfredsstillende vis; i denne forbindelse melder der sig specielt
folgende sporgsmal:

— svarer de omrdder, hvor Regionsudvalget har fiet tildelt
en radgivende opgave, til Regionsudvalgets muligheder,
til dets politiske prioriteter og til de lokale og regionale
myndigheders befojelser?

— tillader de frister, som er nedfeldet i traktaten, et nyttigt
input fra Regionsudvalget?

— er de interne procedurer, som Regionsudvalget arbejder
efter, herunder hasteproceduren og de forenklede proce-
durer, gearet til de opgaver, som traktaten tildeler det?

— har Regionsudvalget behov for sterre kontinuitet i sine
aktiviteter, bl.a. via nedsettelse af et permanent udvalg?

—  skal Regionsudvalget omlagge sin interne organisation,
sd der tages hensyn til de reprasenterede regioners og
lokale forvaltningers befgjelser?

3.3.  ber i den forbindelse bestraebe sig pa at rationalisere
sine interne procedurer, hvad angdr henvisning af udtalelser;

3.4.  foler sig forpligtet til, med udsigten til sterre ansvar og
af hensyn til sammenhzngen, at vere serlig opmarksom pa
sine medlemmers opgaver, legitimitet og pligter med det sigte
at nd frem til en bedre sammenhang mellem deres virksomhed
som medlemmer af Regionsudvalget — hvor de skal udeve
deres hverv helt uafhangigt og i Fallesskabets generelle
interesse — og deres virksomhed som repraesentanter i lokale
og regionale organer;

3.5. finder det relevant, at det udvalg af sagkyndige, som
omtales i denne udtalelses pkt. 1.3, foretager en gennemgriben-
de analyse af disse sporgsmal, si Regionsudvalget sattes i
stand til i rette tid at indtage et standpunkt og, hvor og nér det
er ngdvendigt, bistds i sit videre bidrag til debatten om Den
Europeaiske Unions fremtid.
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4. Forholdet mellem Regionsudvalget og Kommissio-
nen, Ridet og Europa-Parlamentet

Regionsudvalget

4.1.  udtrykker tilfredshed med falleserkleeringen fra Kom-
missionens og Regionsudvalgets formend og den dertil horen-
de protokol, der sigter pa et mere intensivt samarbejde mellem
de to akterer, men mener dog, at denne protokol ber udlagges
dynamisk, si der tages fuldt hensyn til de ovennavnte
aktionspunkter i hvidbogen om nye styreformer, navnlig
onsket om, at Regionsudvalget spiller en mere proaktiv rolle i
forbindelse med overvigningen af politikkerne, séledes at
Regionsudvalget allerede forud for fastleggelsen af Kommis-
sionens drlige arbejdsprogram far mulighed for at fremkomme
med nyttigt input;

4.2, finder det i denne forbindelse nedvendigt af hensyn til
effektiv varetagelse af sin rddgivende funktion, at der foretages
gennemgribende andringer i den form, hvori Kommissionen
konsulterer Regionsudvalget, og at det sikres, at Regionsudval-
get effektivt og systematisk inddrages i alle faser af udarbejdel-
sen af retningsgivende politikdokumenter fra Kommissionen
sdsom hvidbeger og grenbager;

4.3, opfordrer Rédet til at aftale en adfeerdskodeks med
Regionsudvalget angdende de narmere regler om hering af
Regionsudvalget og dets udtalelsers politiske indvirkning pd
EU-lovgivningen, navnlig hvad angér frister, hvor der skal
tages hensyn til saertreekkene ved proceduren med felles
beslutningstagning;

4.4.  henstiller i den forbindelse, at den frist pd en méned,
som Regionsudvalget har til at afgive udtalelse i henhold til EF-
traktatens art. 265, forlenges til 3 maneder, sd den tilpasses
de vilkar, som Regionsudvalget arbejder under;

Bruxelles, den 14. november 2001.

4.5.  opfordrer tillige Europa-Parlamentet til, udover det
allerede eksisterende samarbejde mellem Parlamentet og Re-
gionsudvalget pd ordfereromradet, at indgd narmere aftaler
med Regionsudvalget om reglerne for hering af Regionsudval-
get, herunder bade obligatorisk hering og hering pa Parlamen-
tets initiativ;

4.6.  fastholder sit standpunkt, som det kom til udtryk i
forbindelse med regeringskonferencen i 2000, at hvis Kommis-
sionen og Radet valger ikke at efterkomme Regionsudvalgets
henstillinger i forbindelse med en obligatorisk hering, skal de
begrunde dette, samt at Parlamentet ber kunne give en sddan
begrundelse pa frivilligt grundlag;

4.7.  peger i denne sammenhang pa behovet for en perma-
nent og frugtbar dialog mellem de institutionelle aktorer, bla.
i lyset af henstillingerne i hvidbogen om nye styreformer.

5. Regionsudvalgets institutionelle stilling i oplebet til
regeringskonferencen i 2004

Regionsudvalget

5.1.  ensker at anstille neje overvejelser over Regionsudval-
gets institutionelle stilling i oplebet til regeringskonferencen i
2004, bl.a. med henvisning til analyserne og henstillingerne
fra det udvalg af sagkyndige, som omtales i denne udtalelses
pkt. 1.4;

5.2.  onsker i denne forbindelse en styrkelse af de lokale og
regionale myndigheders pavirkningsmuligheder og statter den
serlige position, som regioner med lovgivningsbefojelser ind-
tager i EU’s institutionelle bygvaerk.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens granbog om den fzlles fiskeripolitiks fremtid«

(2002/C 107/15)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Grenbog om den felles fiskeripolitiks fremtide
(KOM(2001) 135 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 22. marts 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 10. maj 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeric,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab, serlig artikel 33, 34, 153 og
174,

under henvisning til Underudvalg 2’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse, der blev vedtaget den 3. juli
2001 (CdR 153/2001 rev.) — Ordferere: Riidiger von Pliiskow, statssekreteer i Ministeriet for fysisk
planlaegning, landbrug, fedevarer og turisme i Slesvig-Holsten (D/PSE), og Wim van Gelder, kongelig
kommisser i provinsen Zeeland (NL/PPE) —

pd den 41. plenarforsamling af 14. og 15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

Ud fra folgende betragtninger:

1.  Fiskeriet og de tilknyttede erhvervssektorer er af stor
betydning navnlig for kystregionerne. For det forste rummer
det indtjeningsmuligheder og skaber arbejdspladser, der pa
forskellig vis prager randregionerne. Derudover er fiskeriet en
vigtig del af disse omraders kulturelle identitet. Ganske vist er
vekselvirkningen mellem fiskeriet og andre erhvervsgrene ofte
ringe, i de fleste omrader dog med undtagelse af turismen. Men
i en rakke kystregioner er fiskeriets samfundsekonomiske
betydning langt sterre, end det fremgér af dets procentdel af
bruttonationalproduktet.

2. Regionsudvalget er bekymret over den ekonomiske
situation i visse dele af fiskerisektoren i EU. I nogle regioner er
den overordentlig usikker pd grund af utilstrackkelig oprethol-
delse af bestandene og deraf folgende risiko for fuldsteendig
nedfiskning, overkapacitet i visse fartgjskategorier og den
kraftige omkostningsstigning pd grund af hejere oliepriser. Det
spiller ogsé en rolle, at fiskerisektoren ikke i tilstreekkelig grad
har tilpasset sig de andrede forhold. Det forer i disse regioner
til, at mange fiskerivirksomheder inden for nogle fartgjskatego-
rier har utilstreekkelig rentabilitet, som oftest utilstreekkelig
indtjening for fiskerne og deres familier samt faldende beskeefti-
gelse. Det er imidlertid vigtigt at bemaerke, at investeringsstotte
kan have forvarret problemet med overkapacitet, lav rentabili-
tet og erstatning af arbejdskraft med kapital i fangstsektoren,
samtidig med at andre brancher tilbyder stabile og bedre
betalte job.

3. Regionsudvalget konstaterer, at den felles fiskeripolitik i
det store og hele ikke har ndet de opstillede mal. Navnlig er
det ikke lykkedes at sikre baeredygtig udnyttelse af fiskeressour-
cerne eller at forbedre fiskernes levevilkdr. Regionsudvalget
mener derfor, at det nu efter 20 ars forleb er uomgeengeligt og
pa heje tid at foretage en grundlaeggende revision af den falles
fiskeripolitik.

4. Desuden er der ogsa en rakke nye udfordringer, der gor
en grundlaggende nyorientering af den europziske fiskeripoli-
tik nedvendig; det galder iser den forestdende udvidelse
af Unionen, den tiltagende globalisering og hensynet til
udviklingslandenes berettigede interesser.

Henstillinger

1. Regionsudvalget bifalder udtrykkeligt, at Kommissionen
i grenbogen har foretaget en skanselsles analyse af den aktuelle
situation som baggrund for overvejelser og ideer med henblik
pa en grundleeggende reform.

[ betragtning af, at systemet til forvaltning af den felles
fiskeripolitik har spillet fallit, efterlyser Regionsudvalget en
videnskabelig analyse af alternative forvaltningssystemer, som
er i overensstemmelse med EU’s integrationsproces, da en
sddan analyse slet ikke er omtalt i grenbogen.
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[ den forbindelse kreever Regionsudvalget, at Kommissionen
forpligter sig til i det endelige dokument, der kommer til
at danne grundlag for Radets beslutning, at medtage Det
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komite for Fiskeriets
(STECF) vurdering af grenbogen, af EU’s samforvaltningsord-
ninger og navnlig af forslaget om en ordning med individuelle
EU-fiskerirettigheder.

For at sikre et solidt grundlag for den fremtidige politik
efterlyser Regionsudvalget en integreret uddybning af forsk-
ningen med sarlig henblik pd biologi, teknik, ekologi og
samfundsekonomi. Desuden ber registreringen af data vedre-
rende fiskeriet forbedres.

2. Regionsudvalget tilslutter sig bdde de grundprincipper
for en falles fiskeripolitik, som Kommissionen opstiller i
groenbogen, og dens enske om at prioritere klarere blandt disse
maél. Ovennavnte integrerede forskningsindsats ber lagges til
grund for prioriteringen.

Det er absolut nedvendigt at fastsatte et prioriteret mal med
henblik pa fastleeggelse af hovedprincipperne i den fremtidige
forvaltningsmodel for den felles fiskeripolitik. Den igangvee-
rende revision bliver en fiasko, hvis situationen forbliver
uafklaret, hvis man ikke tager fat pa problemet med de
uforenelige mél for den felles fiskeripolitik, og hvis hensigtser-
kleeringer ikke aflgses af konkrete forslag

3. Ligeledes kan Regionsudvalget tilslutte sig Kommissio-
nens bedemmelse af den foreliggende situation og dens
antagelser om, hvad der sker, hvis den nuvarende falles
fiskeripolitik viderefores uendret.

4. Regionsudvalget fremsetter folgende henstillinger i til-
knytning til Kommissionens alternativer og praeferencer med
henblik pa en fremtidig fiskeripolitik og skal i den forbindelse
bemarke, at det pd indevarende tidspunkt holder sig til
principielle udsagn:

Forbedring af bevarelsespolitikken

5. Regionsudvalget stotter Kommissionens bestrabelser for
at fi gennemfort flerdrig, flerarts- og ekosystemorienteret
forvaltning pa grundlag af integreret forskning, men gor
opmarksom p4, at der pd baggrund af de meget komplekse
forhold md findes sd enkle regler som muligt for at lette
effektiv forvaltning og finde accept hos fiskerne. Specielt
bifalder Regionsudvalget Kommissionens gnske om i random-
raderne i sarlig grad at tage hensyn til de enkelte omraders
sarlige situation.

6.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at der er
behov for mere effektive regler end hidtil vedrarende tekniske
foranstaltninger. Navnlig er der brug for effektive regler for
bifangster. Ligeledes tilslutter Regionsudvalget sig Kommissio-
nens krav om flerdrige planer for bestandsgenopbygning.

[ forbindelse med ressourcebevarelsespolitikken er reduktion
af industrifiskeriet — dvs. fiskeri med henblik pa produktion a
fiskemel og fiskeolie — efter Regionsudvalgets opfattelse af
sarlig betydning. Nér fiskeressourcerne hele tiden er vigende,
mens behovet i verden som helhed stiger, ma industrifiskeriets
omfang overvejes. Regionsudvalget forventer derfor, at Kom-
missionen efter omhyggelig undersagelse bl.a. pa grundlag af
videnskabelige henstillinger fremsatter konkrete forslag til
reduktion af industrifiskeriet.

Regionsudvalget bemerker, at visse former for drivgarn sdsom
dem, der anvendes til tunfiskeri, og sarlige bundgarn forsynet
med bajer skader gkosystemet, og gér derfor ind for et totalt
forbud. Der er nemlig andre redskaber til fangst af disse arter,
som er absolut selektive og miljevenlige.

7. Regionsudvalget konstaterer som Kommissionen, at der,
sd leenge den gkonomiske og sociale situation i fiskerisektoren
ikke har stabiliseret sig, i grunden stadig ikke findes noget
ordentligt alternativ til princippet om relativ stabilitet, som
indebzrer, at der leegges en bestemt fordelingsnegle til grund
for beslutningen om de enkelte kvoter. Alligevel ma det
anbefales at undersage, om det ikke for at sikre et skonomisk
og socialt set sundt fiskeri i EU er pd sin plads at tage princippet
om relativ stabilitet op til fornyet overvejelse og i stedet lade
markedsmekanismen fungere, hvor det er en reel mulighed.

Fordelingsneglen blev fastsat i 1981 forud for Grakenlands,
Spaniens, Portugals, Sveriges, Finlands og @strigs tiltreedelse
og ber derfor nu ajourferes for at tage hejde for de behov,
som i dag er vitale for de fiskeriathangige samfund.

8.  Regionsudvalget stotter kraftigt Kommissionens plan om
at forbeholde fiskeriet med mindre fartgjer 6-12-sgmilezonen.
Det samme galder videreforelsen af serordningen i de sarligt
folsomme omrader Shetlandskassen og Nordseen.

Regionsudvalget noterer sig Kommissionens tanker om at
indfere markedsekonomiske kvotetildelingssystemer og afgif-
ter pa fiskerirettigheder, men pdpeger, at der er risiko for, at
fiskeriet koncentreres i store fiskerivirksomheder pa bekost-
ning af smd virksomheder og fiskeri med mindre fartgjer,
hvilket er til skade for de berorte kystregioner, sifremt der ikke
traeffes beskyttende foranstaltninger.
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Fremme af miljedimensionen i den felles fiskeripolitik

9.  Regionsudvalget bifalder, at miljeaspekterne skal inddra-
ges staerkere i den felles fiskeripolitik til sikring af fiskeriet,
okosystemerne og produkternes kvalitet, som der redegores
for i Kommissionen meddelelse »Omrids af en strategi til
integration af miljebeskyttelseshensyn i den felles fiskeripoli-
tike. Det er i den forbindelse vigtigt, at der tages hensyn til alle
miljebelastninger, der kan pavirke fiskeriet i negativ retning,
det veere sig sotransport, olieudvinding, opmudring, havnebyg-
geri, landindvinding, etablering af tidevands- og vindkraftver-
ker m.m. Regionsudvalget advarer dog udtrykkeligt mod
generaliserende regler; tvaertimod ber anvendelsen af disse
principper afpasses efter betingelserne i de enkelte regioner, sd
der tages hensyn til de steerkt forskellige maritime gkosystemer.

10.  Regionsudvalget finder, at indferelse af gkomzrkning i
fiskerisektoren kan medvirke til at fremme fiskeriets omdem-
me i offentligheden. @komarkning kan ogsa fa betydning ved
at udvikle og stotte fiskernes egen miljo- og kvalitetsbevidsthed.

Certificering af ansvarlige fiskeriformer er et af de mest lovende
forvaltningsinstrumenter, som omgdende md afpreves. Re-
gionsudvalget opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at
oprette et offentligt certificeringsorgan under EU-kontrol.

Forbrugerbeskyttelse

11.  Regionsudvalget understreger ligesom Kommissionen
de erneringsfysiologiske fordele ved at spise fisk og fiskepro-
dukter. Men det er ubestrideligt, at disse produkter lige sd vel
som andre kan indeholde sundhedsfarlige forureninger og
belastninger. Det er derfor nedvendigt, at Fallesskabsrettens
sundhedsnormer ogsé finder anvendelse pé dette omrdde. Det
indebaerer bla. fastleggelse af grenseverdier for skadelige
stoffer.

12.  Regionsudvalget understreger udtrykkeligt, at en sddan
streng fremgangsmdde er nedvendig, da man ellers ikke kan
sikre, at forbrugerne har den nedvendige tillid til fiskenes og
fiskeprodukternes sikkerhed. BSE-krisen i forbindelse med
okseked har tydeligt vist, hvilke katastrofale folger tabet af
forbrugernes tillid kan medfere for bestemte produkter og
dermed hyppigt for hele regioner.

13.  Regionsudvalget understreger steerkt, at disse princip-
per, som gelder for Fellesskabets egne producenter, ligeledes
skal gelde for import fra tredjelande, som Fellesskabet i
vaesentligt omfang er athangigt af.

Fladepolitik

14.1.  Regionsudvalget tilslutter sig Kommissionens vurde-
ring, at den hidtidige felles flidepolitik fundamentalt set ikke
har ndet sine mdl; specielt kan der ikke konstateres positive
indvirkninger pd ressourcesituationen. Regionsudvalget stotter
derfor i princippet Kommissionens bestrabelser pa at gennem-
fore en mere effektiv fladepolitik, der kan skabe balance
mellem fangstkapacitet og udnyttelsesgrad. Undersogelse af
fiskerbades fangstkapacitet ma levere kriterierne, og der ma
tages hensyn til det teknologiske fremskridt. Samtidig ma det
sikres, at den kommende ordning dakker et leengere tidsrum.
Ligeledes stotter Regionsudvalget Kommissionens enske om
at gore det nye system mere gennemsigtigt og enkelt, sd
fiskerne bedre kan acceptere det, og om at indfere mere
effektive overvignings- og kontrolsystemer i medlemsstaternes
regi samt strengere sanktioner i forbindelse med overtradelser.

14.2.  Regionsudvalget er sig bevidst, at den nye fladepolitik
er et af de vanskeligste problemer i hele reformen. De
nedvendige beslutninger forudsetter derfor en omhyggelig
undersogelse, som inddrager videnskaben og de berorte er-
hvervssektorer. Utilstraekkelig forberedelse resulterer i forkerte
beslutninger, der kan medfere alvorlige skonomiske konse-
kvenser for de berorte regioner. Regionsudvalget opfordrer
derfor Kommissionen til i tide at gore alt for at sikre en serigs
beslutningstagning. Det er i den forbindelse nedvendigt at
undgd generelle ordninger og i stedet i hgjere grad end hidtil
at treeffe specifikke foranstaltninger, der er tilpassede den
konkrete situation, det bererte flidesegment og den pagzalden-
de region, sd den nedvendige fleksibilitet bevares.

For at tage hojde for de konsekvenser, som de forskellige EU-
foranstaltninger har for de fiskeriathaengige samfund, ber
der efter Regionsudvalgets mening foretages en detaljeret
undersogelse af fiskerierhvervet i disse samfund badde hvad
angdr fladen, forarbejdningsindustrien, handels- og tjenestesek-
toren, demografien og de sociale aspekter med det mal at
vurdere indvirkningen pa disse samfund og treffe de nedvendi-
ge sociogkonomiske forholdsregler.

Et godt eksempel pa en udmarket virkende foranstaltning til
den nedvendige begraensning af fiskefangsten er den regel om
fiskedage kombineret med en samforvaltningsmodel, der er
indfert i fiskeriet i Holland.
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14.3.  Uafhangigt af resultatet af denne undersagelse vender
Regionsudvalget sig steerkt mod udtagelse af endnu sterre
kapacitet, nar fliden tilfores ny kapacitet. I de fleste tilfeelde
har fiskerne fartgjer, der er tilpassede deres form for fiskeri og
ikke kan erstattes af mindre eller svagere motoriserede fartojer,
da det ville true virksomhedens sikkerhed i fangstteknisk,
okonomisk, sefartsmassig og arbejdsteknisk henseende. Af
samme drsager er kapacitetsreduktion ved hver licensoverdra-
gelse uacceptabel. En automatisk reaktion uden undersogelse
af det enkelte tilfelde md afvises. I betragtning af mange
fartejers heje alder, navnlig i Middelhavet (trawlerne er over
25 ar gamle i gennemsnit) ber man bibeholde den offentlige
statte, som gor det muligt at forny fliden med tilsvarende
kapacitet.

14.4.  Regionsudvalget understreger steerkt, at den nedven-
dige tilpasning af fladestrukturen i EU og den dermed nedven-
digvis forbundne reduktion af fliden skal have det formdl at
tilvejebringe en moderne kerneflide. Opnar man ikke det,
bliver fornyelse og teknologisk videreudvikling af fiskeriflader-
ne umuliggjort. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissio-
nen til at udvikle lgsningsmodeller, der ikke blot bestar
i fremskrivning af foranstaltningerne i det gamle flerdrige
udviklingsprogram. Denne smertelige tilpasningsproces ma
efter Regionsudvalgets opfattelse folges op af ledsageforanstalt-
ninger som forbigdende EU-finansierede opleegninger og socia-
le kompensationer. Men disse stotteudbetalinger méd ikke
bidrage til at opretholde overkapacitet pd omrader, hvor den
dérlige situation er strukturelt betinget. De mé derfor kun vaere
af forbigdende karakter.

14.5.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen er rede til
at fastlegge undtagelsesbestemmelser for fiskeri med mindre
fartejer for ikke at bringe denne fiskeriforms eksistens i fare.

14.6.  Regionsudvalget finder det afgerende for gennemfo-
relsen af den nye strukturpolitik, at Det Finansielle Instrument
til Udvikling af Fiskeriet, FIUF, bevares, s EU-fliden kan blive
rentabel, konkurrencedygtig og i omfang svare til produktivite-
ten af de ressourcer, den har adgang til. Den seneste tids
indsats i de enkelte regioner for at reducere og tilpasse
fliden ber sammen med omfanget af ressourcerne veare
noglereferencer ved fastleeggelsen af retningslinjerne for male-
ne for de enkelte flidesegmenter.

Bedre styring af den felles fiskeripolitik

15.1.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens bestrabel-
ser for via reformen at skabe gennemskuelige, omkostningsef-
fektive og fleksible forvaltningsrammer, der bner mulighed
for at reagere pa krisesituationer. En vigtig metode til at opna
dette er at inddrage de bererte parter narmere i savel
beslutningstagning som gennemforelse. I den forbindelse kan
man udnytte den stilling, som markedsordningspolitikken
tillegger producentorganisationerne, for de er serdeles veleg-
nede til at indgd i en form for samforvaltning. De berorte

aktorer kan siledes inddrages i politikken og patage sig et
medansvar for denne.

15.2.  Regionsudvalget bifalder udtrykkeligt Kommissio-
nens planer om i serlige tilfelde at give medlemsstaterne
befojelse til at gennemfore specifikke lokale bevarelsesforan-
staltninger. En sddan decentral befojelse er udtryk for hensynta-
gen til subsidiaritetsprincippet, og den sikrer hurtig indgriben,
som er afpasset efter den konkrete situation.

Anvendelse af subsidiaritetsprincippet i de enkelte medlemssta-
ter ved at inddrage regionerne i beslutningsprocessen vil give
regionerne storre andel i forvaltningen og et storre medansvar
for udviklingen og gennemforelsen af fiskeribevarelsespolitik-
ken pad samme vilkdr som i forbindelse med strukturfondene.

15.3.  Lige sd sterkt stotter Regionsudvalget Kommissio-
nens forslag om, at medlemsstaterne for fremtiden skal kunne
anvende strengere bevarelsesforanstaltninger end vedtaget af
Feellesskabet ikke bare over for deres egne, men over for alle
fiskere. Kommissionen ber principielt undersege, hvor vidt
disse foranstaltninger kan udstrekkes bdde tidsmaessigt og
geografisk uden at kreenke princippet om ikke-diskriminering.
Det er en selvfolge, at videnskabelig radgivning skal indgd i
beslutningsprocessen, og at der skal tages hensyn til den
integrerede kystzoneplanlagning.

Overvagning og kontrol

16.1.  Regionsudvalget statter Kommissionens opfattelse, at
medlemsstaternes foranstaltninger skal koordineres bedre og
sanktionerne i tilfeelde af overtradelser skeerpes og harmonise-
res. En sd ensartet sanktionsmekanisme som muligt er af stor
betydning, idet den demonstrerer alvoren i medlemsstaternes
og Fallesskabets bestrabelser for at bevare ressourcerne. Som
Kommissionen er inde pd, ber man i den forbindelse ikke
udelukke drastiske sanktioner som f.eks. tab af fiskekvoter og
inddragelse af licenser.

Under alle omstendigheder ber Kommissionen indfere de
nedvendige inspektions- og kontrolmekanismer for at sikre
ensartet overholdelse af fiskerireglerne i alle regioner. Harmo-
niseringen ber ogsa omfatte de afskraekkende foranstaltninger
og sanktioner, som de forskellige medlemsstater opererer med.
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16.2.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at efter harmoni-
sering af medlemsstaternes kontrol- og sanktionspolitik er
vejen banet for en EU-kontrolmyndighed. Skent medlemssta-
terne utvivlsomt er i stand til at gennemfore kontrollen pa
nationalt plan, vil en sddan instans bidrage til ligebehandling
af alle berarte parter og til at fjerne fiskernes mistro. Det ville
méske vare den bedste metode til at overbevise de berorte
parter om nye foranstaltningers nodvendighed.

Indtil da ber Kommissionen efter Regionsudvalgets opfattelse
gore mere for at forenkle reglerne og gere det lettere at
kontrollere, at de overholdes.

Styrkelse af den sociale og skonomiske dimension i den
feelles fiskeripolitik

17.1.  Efter Regionsudvalgets opfattelse indeholder dette
afsnit en afgerende kursaendring i den nye falles fiskeripolitik,
og det ma derfor overvejes ngje. Det er tydeligt, at dette katalog
af foranstaltninger hanger uleseligt sammen med udsagnene
om den nye flade- og ressourcepolitik. Det centrale spergsmal
er, om EU ogsd i fremtiden er rede til at stotte fiskerierhvervet
finansielt. Kommissionen har dbenbart til hensigt at reducere
statten til sektoren vesentligt og helt at indstille stotten til
modernisering af fladerne for at koncentrere sig om ophugning
og opleegning. Samtidig skal der i hejere grad end nu indferes
markedsgkonomiske elementer i fiskeripolitikken.

17.2.  Regionsudvalget har forstaelse for Kommissionens
onske om at effektivisere det hidtidige, lidet effektive system i
forbindelse med stotte til flidestrukturen. Men denne bestrz-
belse, som Regionsudvalget udtrykkeligt stetter, ma ikke
medfore en fundamental foregelse af fiskerikapaciteten i EU.

Ydermere bor Kommissionen aktivt tilskynde medlemsstaterne
til fuldt ud at trackke pd samtlige sociogkonomiske instrumen-
ter, som stdr til deres rddighed gennem Fellesskabets struktur-
fonde, nemlig finansieringsinstrumentet for fiskeri og mal 1, 2
og 3. Disse programmer kraver passende national samfinansie-
ring, sd det sikres, at EU’s finansielle tildelinger kommer til
fuld gavn i fiskerisamfundene i SAMTLIGE medlemsstater i
programperioden. Regionsudvalget er overbevist om, at hvis
disse flerdrige strukturfondsprogrammer malrettes effektivt, vil
de lokale og regionale myndigheder og udviklingsagenturerne
blive i stand til at iverksette fremtidige strategier, som
tilforer merveerdi, fremmer ekonomisk udvikling og skaber

arbejdspladser, hvilket er i de fiskeriathengige samfunds
langsigtede interesse og til gavn for disse.

17.3.  Dader er tale om yderst komplicerede sporgsmaél, ma
o0gsa dette overordentlig vigtige element i den nye reformpoli-
tik underkastes en grundig og serigs faglig og videnskabelig
undersogelse. Overilede politiske beslutninger kan modvirke
den falles mélsetning, som indebarer, at reformen for et
leengere tidsrum skal etablere et baredygtigt grundlag for at
bevare fiskeressourcerne og sikre den berorte befolkningsgrup-
pes indkomst. Regionsudvalget opfordrer derfor kraftigt Kom-
missionen til at vurdere sin politik ud fra sdvel traktatens som
dens egne mélsatninger og til at indrette sine forslag herefter.

17.4. Hvad angdr indholdet i dette afsnit fastholder Re-
gionsudvalget folgende centrale udsagn:

— Regionsudvalget bifalder Kommissionens enske om at
udvikle en sund og rentabel fiskerisektor;

— Regionsudvalget bifalder Kommissionens planer om at
stotte forfordelte omrader uden erhvervsmaessige alterna-
tiver;

— Regionsudvalget opfordrer til at yde finansiel stotte til
forskning og til projekter, der har til formadl at effektivisere
fiskeriet ved at spare omkostninger, @ndre fiskeriteknik
osV.;

— Regionsudvalget efterlyser bidrag til forbedring af leve-
og arbejdsvilkdrene om bord og af produkternes kvalitet;

— Etindgreb i de lobende programmer under EU’s struktur-
fonde, herunder FIUF, der leber til 2006, med det
formal drastisk at nedskere midlerne til modernisering
og nybygning af fiskerifartojer, afviser Regionsudvalget;

— Regionsudvalget afviser ogsd tanken om i princippet kun
at yde stotte til at finansiere reduktion af fliden.

Regionsudvalget understreger i den forbindelse endnu en gang,
at det er helt ngdvendigt at opretholde en moderne kerneflade.

17.5.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at frem-
leegge en undersegelse af de alternative forslag til forvaltning
af de regulerede markedssystemer, samforvaltningsordninger-
ne og deres eventuelle sociogkonomiske konsekvenser og
indflydelse pa forvaltningen af EU-fiskeriet. Undersogelsen bar
vedleegges Kommissionens forslag til Rddet med henblik pad
revision af den felles fiskeripolitik.
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Fremme af akvakultur

18.1.  Regionsudvalget deler Kommissionens vurdering af,
at miljebeskyttelsesforanstaltninger er sarlig vigtige inden for
akvakulturomradet. Regionsudvalget kan dog ikke tilslutte sig
Kommissionens udtalelse om, at markedet for fremtiden skal
vare den eneste drivkraft for udviklingen pa dette omrdde. I
betragtning af det stigende misforhold mellem udbud og
eftersporgsel pa fiskeriomrddet og EU’s dermed forbundne
athaengighed af import fra tredjelande er Kommissionen her
ude af takt med virkeligheden. Desuden udger akvakultur et
serigst alternativ til de indkomstmuligheder og de arbejdsplad-
ser, der forsvinder som felge af saneringen af fiskeriet.

18.2.  Regionsudvalget giver derfor sin tilslutning til fremme
af akvakultur bdde hvad angdr investeringer og ydelse af
tilskud, navnlig til de sikaldte rene teknologier, med henblik
pa at kunne imedega den uomtvisteligt eksisterende belastning
af miljoet pa en effektiv méde. Der sigtes hermed navnlig til at
sege efter muligheder, hvor akvakultur og fiskeri kan g hind
i hand, som ved sea-ranching.

Forarbejdningsindustrien

19.1.  Kommissionen slar ganske rammende fast, at forar-
bejdningsindustrien ligesom handel indtager en vigtig plads i
den lokale gkonomiske struktur og stiller sterstedelen af
arbejdspladserne i fiskerisektoren til rddighed. Principielt kan
Regionsudvalget folge Kommissionens enske om at koncentre-
re stotten pa dette omrdde om smé og mellemstore virksom-
heder i de omrader, der er mest athangige. Dette princip
bor dog ikke betyde, at alle andre foretagender automatisk
udelukkes fra at modtage stotte.

19.2.  Regionsudvalget konstaterer, at der i behandlingen af
sporgsmadlet om sikring af et leve- og konkurrencedygtigt
fiskerierhverv temmelig ensidigt tages udgangspunkt i fiskeriets
og fangstflidens overkapacitet. Et bearedygtigt og alsidigt
fiskerierhverv kraever, at ogsa forarbejdningindustrien og han-
delssektoren mere malbevidst patager sig et ansvar for gennem-
forelsen af miljemalene for sd vidt angdr fiskebestande og
maritime gkosystemer. [ forbindelse med udviklingen af mar-
kedspolitikken i tilknytning til den falles fiskeripolitik er det
sdledes vigtigt at pege p4, at f.eks. foranstaltninger i forbindelse
med indferelse af miljomaerker skal tage sigte pa hele forlabet
— fra fisken fanges, til den salges.

Ekstern fiskeripolitik

20.1.  Regionsudvalget er sig ligesom Kommissionen Felles-
skabets globale ansvar for reguleringen af fiskebestandene i
alle verdenshavene bevidst. Det er i den forbindelse pé sin
plads at foretage en afvejning mellem EU-flidens behov og
situationen med hensyn til fiskebestande og fangstflader i

tredjelandsfarvande under hensyntagen til Feellesskabsprincip-
perne om baeredygtighed, forebyggelse og miljebeskyttelse.

Regionsudvalget henstiller, at de berarte parter i medlemssta-
terne inddrages i forhandlingerne med tredjelande.

20.2.  Bortset herfra ma det, i betragtning af de utilstraekkeli-
ge ressourcer i Fellesskabets farvande og behovet for ind-
skreenkning af dets egne flader, veere Kommissionens mal at
nd frem til fiskeriaftaler med tredjelande. P4 den made sikres
der fremtidsperspektiver for EU’s fiskeri. Fiskeriaftalerne bar
udformes sddan, at de ogsa opfylder udviklingslandenes krav
og deres gnske om at udvikle deres egen fiskerisektor.

Middelhavsfiskeri

21.1.  Regionsudvalget glaeder sig over, at Kommissionen er
seerlig opmaerksom pd middelhavsfiskeriet og foresldr en saerlig
reekke foranstaltninger for disse regioner. I den forbindelse
understreger Regionsudvalget, at de almindelige sarordninger
i de foregdende reformkapitler til fordel for regioner, der
navnlig er ramt af fiskeriets problemer, ikke er tilstreckkelige
til at lose problemerne i Middelhavsomradet pd grund af den
serlige situation der. Derfor er Regionsudvalget ogsd enigt
med Kommissionen om, at de nedvendige foranstaltninger
forst og fremmest skal koncentreres om de regioner, hvor
konkurrencen mellem fiskerinationerne er sarlig steerk, og der
derfor er sarlig grobund for konflikter. P4 grund af det seerlige
pres, der ligger pd Middelhavets kystomrader, f.eks. pa grund
af turisme, er det desuden vigtigt, at der kan ydes et bidrag til
losning af problemerne ved hjelp af integreret kystzoneplan-
leegning.

21.2.  Udvidelse af anvendelsen af den felles fiskeripolitiks
regler til ogsd at omfatte Middelhavsregionen, herunder et
effektivt system til overvigning og kontrol, er uomgangelig,
hvis der skal foretages en effektiv genopbygning af den delvis
steerkt reducerede fiskebestand.

Iveerksattelsen af et regionalt pilotprojekt som FAO’s Adri-
aMed-projekt (Albanien, Kroatien, Italien og Slovenien), der
styres fra Termoli i Italien, og som sigter mod at styrke det
videnskabelige samarbejde omkring vurderingen og forvaltnin-
gen af fiskeressourcerne i Adriaterhavet, er et positivt skridt i
retning af et internationalt multilateralt samarbejde.
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Det italienske parlaments og den italienske regerings nylige
forslag om en international fiskeriaftale vedrerende Adriaterha-
vet mellem EU og tredjelandene omkring Adriaterhavet er
en naturlig og enskelig videreudvikling af AdriaMed. Ifolge
oplysninger fra Montego Bay-medet indeholder forslaget be-
stemmelser om at oprette en international fiskerimyndighed
for Adriaterhavet, som i overensstemmelse med den felles
fiskeripolitiks principper og regler og FAO’s adfaerdskodeks for
ansvarligt fiskeri skal sikre bevarelse, forbedring og baeredygtig
udnyttelse af Adriaterhavets fiskeressourcer ved hjzlp af en
ensartet, integreret fiskerilovgivning.

21.3.  Pabaggrund af middelhavsfiskeriets serlige situation,
de betragtelige mangler i forbindelse med forvaltningen af
ressourcerne og det dermed forbundne behov for adskillige
nye bestemmelser for fiskeriet stotter Regionsudvalget Kom-
missionens tanke om fastsettelse af serlige procedureregler,
sasom indkaldelse af et panel af alle fiskeriministre fra Middel-
havslandene, navnlig vedrerende overvigning af fiskeriet i
de internationale farvande i Middelhavet eller en forbedret
gennemsigtig form for subregionalt samarbejde pd dette
omréde.

Bruxelles, den 14. november 2001.

Resumé

22.1.  Til slut fastslar Regionsudvalget, at den af Kommissio-
nen fremlagte grenbog er et godt debatgrundlag for den
nedvendige reform af den falles fiskeripolitik, og glader sig
derfor over Kommissionens initiativ. Samtidig understreger
Regionsudvalget imidlertid, at beslutninger om vigtige sporgs-
maél som bevarelse af bestandene, fladestruktur og fallesskabs-
stotte til sikring af en bedre fremtid for det europziske fiskeri
ma bygge pa grundig og integreret forskning. Forst dermed far
Rédet et solidt grundlag for sin politiske beslutning. I den
forbindelse appellerer Regionsudvalget til Ministerrddet om i
hejere grad end hidtil at orientere sig ud fra de grundleeggende
videnskabelige henstillinger i forbindelse med sine politiske
beslutninger. Omfattende inddragelse af aktorerne kan i hej
grad fremme accepten af de nedvendige reformer.

22.2.  Endelig understreger Regionsudvalget behovet for
serlige regler for de regioner, der er specielt athangige af
fiskeriet, og for fiskeriet med mindre fartgjer. Der ma i den
forbindelse foretages en omhyggelig afvejning af interesserne i
fiskerisektoren, ikke mindst af hensyn til kystfiskere, som
driver ikke-industrialiseret fiskeri i Middelhavet.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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1. Generelle bemerkninger

Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om
forenkling af landbrugslovgivningen

(2002/C 107/16)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens anden rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om Forenkling af
landbrugslovgivningen (KOM(2001) 48 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 9. februar 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til presidiets beslutning af 3. april 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeric,

under henvisning til Kommissionens forste rapport til Europa-Parlamentet og Radet om Forenkling af
landbrugslovgivningen (KOM(1999) 156 endelig),

under henvisning til Kommissionens rapport til Det Europziske Rad Bedre lovgivning 1999 (KOM(1999)
562 endelig) (1),

under henvisning til Kommissionens hvidbog om nye styreformer i EU (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens rapport til Det Europaiske Rad Bedre lovgivning
1998. Et feelles ansvar (CdR 50/99 fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse om Projekt »unge ind i landbruget« (CdR 417/2000 fin) (3);

under henvisning til konklusionerne af landbrugsministrenes rddsmede den 23. oktober 2000 om
Forenkling af forvaltningen af den felles landbrugspolitik,

under henvisning til konklusionerne af landbrugsministrenes rddsmede den 29. januar 2001 om
Forenkling af landbrugslovgivningen,

under henvisning til konklusionerne af landbrugsministrenes rddsmede den 19. juni 2001 om Forenkling
af landbrugslovgivningen,

under henvisning til forslaget til udtalelse (CdR 154/2001 rev. 2) vedtaget af Underudvalg 2 de 9. oktober
med Seamus Murray, Medlem af Meath County Council, Medlem af Mid East Regional Authority (IRL/AE),
som ordferer —

pa den 41. plenarforsamling den 14. og 15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

1.2.  Regionsudvalget er enigt i, at forenklingen af land-

1.1.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens rapport og dens vedvarende bestrabelser pd at forenkle
den komplekse rakke af EU-love pd landbrugsomrddet. Denne
forenkling af landbrugslovgivningen er en lebende proces, og
der er behov for en samordnet indsats fra Kommissionen, de
pvrige institutioner og alle bergrte parter for at kunne gore
fremskridt i spargsmalet.

(1) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 60.
(2) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 11.
(3) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 29.

brugslovgivningen ma fortsettes for at gere den s Klar,
gennemskuelig og lettilgaengelig som muligt, for at opnd en
storre effektivitet i udnyttelsen af de personalemessige og
finansielle ressourcer og for at nedbringe mulighederne for
bedrageri.

1.3.  Regionsudvalget godkender Kommissionens bestrabel-
ser pa at gore alle landbrugstekster klarere, mere sammenhan-
gende og utvetydige for at sikre en ensartet gennemforelse i
samtlige medlemsstater. Dette krav er serlig presserende, fordi
de tekster, som ender med at blive vedtaget pd landbrugsomra-
det, ofte er et resultat af kompromiser, som det ikke altid er let
at omseatte i national lovgivning.

1.4.  Regionsudvalget mener, at beslutningstagningen, hvor
det er relevant, sd vidt muligt ber foregd pa regionalt og lokalt
plan.
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1.5.  Regionsudvalget mener, specielt pd baggrund af den
foresldede udvidelse af EU, at der ber sattes mere ind pé at
forenkle landbrugslovgivningen, sd man undgér at legge alt
for store administrative og finansielle byrder pa de udbetalende
organer og pd nationale, regionale og lokale myndigheder
samt pd fedevaresektoren, landbrugserhvervet og beslagtede
sektorer.

1.6.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at Kom-
missionen fortsat arbejder pa at udforme konsoliderede udga-
ver af de forskellige landbrugslove pd Kommissionens websted
EUR-LEX. Denne konsoliderede lovgivning omfatter nyligt
foretagne endringer i grundlovgivningen, sdledes at det pé
EUR-LEX-webstedet er muligt at konsultere én enkelt, ajourfort
version af lovgivningen. Regionsudvalget understreger, at selv
om disse konsoliderede tekster ikke er juridisk bindende, er de
med til at gere EU’s landbrugslovgivning enklere og let
tilgaengelig for alle potentielle brugere, herunder nationale og
europxiske forvaltninger, lokale og regionale myndigheder,
landmend, erhvervslivet og de landbrugsbeskeeftigede.

1.7.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens forslag (1) om at udforme en »Ordning for mindre
landbrugere« med det sigte at nedbringe de administrative
byrder ved den falles landbrugspolitik, som opstar for land-
mand, der oppebzrer direkte stotte.

1.8.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens forslag, som harmoniserer og forenkler de forskellige
foranstaltninger om salgsfremsted for bestemte landbrugsvarer
(meelk, olivenolie, okseked, abler, citrusfrugter osv.).

1.9.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens bestrabelser pa gennemgribende at @ndre og forenkle
alle EU-regler om handelsmekanismer, herunder regler om
eksport- og importlicenser, koderne for bestemmelsesstederne
ved eksport og ordningen for sikkerhedsstillelse for landbrugs-
produkter.

1.10.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens lgbende indsats inden for rammerne af Agenda 2000
med det sigte at indfare nye, forenklede regler for den felles
markedsordning for de forskellige markedssektorer, sdsom
markafgreder, vin, bomuld, sukker og frugt og grensager.

1.11.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens forslag om at forenkle de forskellige direktiver om
dyresundhed og folkesundhed alt efter produkttype (bla.
fersk ked, kedprodukter, malk og mejeriprodukter, &g og
agprodukter, kad af vildt osv.) samt direktiverne om dyresyg-
domme sdsom svinepest og mund- og klovsyge. Disse forslag
vil resultere i en felles hygiejneordning for alle fedevarer, som
vil komme til at omfatte hele fodevarekaden »fra jord til bordx.

1.12.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med konklu-
sionerne af landbrugsministrenes radsmede den 23. oktober
2000, hvor iseer Kommissionen blev anmodet om at tydeligge-
re bestemmelserne om, at der ikke skal idemmes sanktioner i
de tilfelde, hvor en landbrugers indberetning indeholder fejl,
samt at forberede et forslag om indferelse af ét samlet
kontrolbesag pr. bedrift i stedet for, at der afleegges kontrolbe-
seg for hver enkelt ordning.

() KOM(2000) 841 endelig.

1.13.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med nedseettel-
sen af en »ad hoc-arbejdsgruppe« bestdende af reprasentanter
for Kommissionen og de nationale forvaltninger, som skal
analysere forslag om forenkling af landbrugslovgivningen og
fungere som et forum for debat om og hering af medlemssta-
terne vedrerende sddanne forslag.

2. Henstillinger

2.1.  Regionsudvalget beklager, at der ikke refereres til
Regionsudvalget i Kommissionens rapport, ud fra den betragt-
ning at EU’s lovgivning gennemfores af lokale og regionale
myndigheder, og at landbrugslovgivningen pavirker de lokale
og regionale myndigheder i deres daglige aktiviteter.

2.2.  Regionsudvalget henstiller, at behandlingen af eksiste-
rende forslag om forenkling, som Kommissionen har forelagt,
fremskyndes, og at de, efter at vare godkendst, sattes i vark sa
hurtigt, som det lader sig gore.

2.3.  Regionsudvalget ser med tilfredshed p4, at Kommissio-
nens websted EUR-LEX rummer si mange konsoliderede
landbrugslove. Dog lader disse dokumenters brugervenlighed
meget tilbage at enske, hvilket der ber rddes bod pa. Tillaeg i
tabelform findes ikke i EUR-LEX-systemet, og Regionsudvalget
vurderer, at disse tilleg pa landbrugsomradet ofte har vasentlig
betydning for fortolkning og overholdelse af lovgivningen.

2.4, Regionsudvalget mener med hensyn til »Ordningen for
mindre landbrugeres, at stottekriterierne ber tilpasses, sa flest
mulige landmaend i regionerne far mulighed for at deltage i
ordningen. Maksimumsbelgbet for landbrugere, som modtager
direkte stotte, bor haves fra 1 250 til 2 000 EUR, sd ordningen
kan fa reel virkning.

2.5.  Regionsudvalget mener, at der ud over markedsord-
ningspramier ogsa kan komme andre preemier pa tale, f.eks.
direkte stotte til fremme af et miljovenligt landbrug, udlignings-
statte for naturbetingede vanskeligheder osv.).

2.6.  Regionsudvalget vurderer, i forbindelse med salgsfrem-
sted for specifikke landbrugsvarer, at eget brug af national
medfinansiering i forvaltningen af disse programmer laegger
yderligere administrative byrder pd de nationale myndigheder
og kan resultere i alt for komplekse nationale foranstaltninger.
Regionsudvalget mener, at Kommissionen ber se narmere p4,
hvorledes de regionale og lokale myndigheder kan vare
med til at forebygge urimelige administrative byrder ved
ivaerksettelsen af disse salgsfremsted.

2.7.  Regionsudvalget mener, at Kommissionen ber videre-
fore sine bestrabelser pd at forenkle bestemmelserne om
handelsmekanismer (eksportrestriktioner, import- og eksport-
licenser, sikkerhedsstillelse), sa besvaerlige administrative pro-
cedurer for de udbetalende organer og landmandene undgés.
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2.8.  Regionsudvalget mener, at Kommissionen i forbindelse
med de nye BSE-foranstaltninger, som pévirker den falles
markedsordning for oksekad, foreslér at indfare oksekedskvo-
ter pd individuelt i stedet for pd nationalt grundlag, hvilket
yderligere vil @ge de nationale myndigheders administrative

byrde.

2.9.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at un-
derspge, hvorledes medlemsstaterne handterer kvoteordninger
for andre varer, sdsom melk, sukker, vin og olivenolie. De
nationale gennemforelsesforanstaltninger kan vere sardeles
besvaerlige og eger landmaendenes administrative byrder endnu
mere. De nationale kvoteregler kan endvidere veare sardeles
usmidige i forbindelse med landmaends overtagelse af kvoter.
Regionsudvalget henstiller, at Kommissionen udarbejder for-
slag med det sigte at rette op pd de mange uregelmassigheder
i medlemsstaternes forvaltning af kvoteordningerne.

2.10.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om atter at
se pa sporgsmailet omkring bogholderidret i forbindelse med
EUGFL-midler, som blev behandlet i den forste rapport om
forenkling af landbrugslovgivningen. Bogholderidret gir fra
16. oktober til 15. oktober dret efter, hvilket gor det nedvendigt
at fordele oktober pd to regnskabsdr. Regionsudvalget mener,
at en endring af bogholderidrets afslutning til udgangen af
oktober vil indebzre en reel forenkling bide for de nationale
udbetalende organer og for Kommissionen.

2.11.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at fore-
leegge et forslag om ét enkelt kontrolbesog pr. bedrift, som

Bruxelles, den 15. november 2001.

skal omfatte ansegninger om samtlige EU-stotteordninger,
hvilket ber vere et hastespergsmal, idet et sadant forslag ikke
kan anses for et middel til at gore bedrageri lettere. Det
opfordres ogsa til, at man gger antallet af stikprevekontroller
som led i disse forslag. Samtidig ber det sikres, at forenklingen
bade kommer landbrugerne og den offentlige kontrolfunktion
til gavn.

2.12.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at un-
dersoge muligheden for at foretage en costbenefitanalyse
af samtlige landbrugsforslags finansielle konsekvenser for
medlemsstaternes forvaltninger, og isaer for de lokale og
regionale myndigheder i de tilfelde, hvor disse har relevante
befgjelser, svarende til de undersegelser af konsekvenserne for
SMV’er, som i dag indgdr i alle forslag vedrerende det indre
marked.

2.13.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at ind-
drage Regionsudvalget i »ad hoc-arbejdsgruppens« arbejde, sd
Kommissionen og medlemsstaterne far kendskab til syns-
punkterne hos de lokale og regionale myndigheder, som har
et betydeligt ansvar for gennemforelse af EU’s landbrugslovgiv-
ning pa lokalt og regionalt plan.

2.14.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen, Radet og
Parlamentet til ikke unedigt at forsinke vedtagelsen af de
foresldede forenklingsforanstaltninger. Samtidig opfordrer Re-
gionsudvalget de lokale og regionale myndigheder til straks at
gennemfore disse foranstaltninger, s landmandene og den
landbrugsbaserede industri kan opna de fulde fordele af disse
forenklingsforanstaltninger.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



C107/54 De Europeiske Fellesskabers Tidende 3.5.2002

Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om»Indferelse af en felles nomenklatur for statistiske territoriale enheder (NUTS)«

(2002/C 107/17)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse
af en felles nomenklatur for statistiske territoriale enheder (NUTS) (KOM(2001) 83 endelig —
2001/0046 COD);

under henvisning til Radets beslutning af 12. marts 2001 om under henvisning til EF-traktatens
artikel 265 C, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse;

under henvisning til Praesidiets beslutning af 16. maj 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og Social Samherighed, Granseoverskri-
dende og Interregionalt Samarbejdes;

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 15. februar 2001 om »Den europzeiske regionalpolitiks
struktur og malsetninger i sammenhang med EU-udvidelsen og globaliseringen: Abning af debatten«
(CdR 157/2000 fin) (1);

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til udtalelse (CdR 182/2001 rev.) vedtaget den 4. oktober
2001 (ordferer: Claudio Martini, formand for regionen Toscana (I, PSE));

og ud fra felgende betragtninger:

— de regionale og lokale myndigheder, der har ansvaret for at gennemfere talrige EU-politikker, har
allerede leenge anvendt Eurostats statistiske klassificeringer sdvel til at udpege interventionsomrader
for strukturfondene som til konkret at gennemfore programmerne og vurdere resultaterne;

— regionalstatistikken er en grundpille i det europeiske statistiske system. Den anvendes til en lang
reckke formadl og af mange forskellige brugere. EU’s medlemsstaternes regionale data anvendes blandt
andet til en rationel og konsistent fordeling af midlerne fra strukturfondene. Regionalstatistikken er
sdledes det objektive statistiske grundlag for vigtige politiske beslutninger;

—  hidtil har NUTS-nomenklaturen ikke haft sit eget retsgrundlag, hvilket har skabt usikkerhed om
programmernes referencegrundlag, og da NUTS-nomenklaturen for nylig blev andret, gav det i flere
lande anledning til speendinger og misforstaelser;

— hidtil har der ikke fandtes nogen retsakt, hvori de naermere regler for opstilling og ajourfering af
systemet er fastsat, hvilket har banet vej for »gentlemen’s agreements« mellem medlemsstaterne og
Eurostat, som undertiden er indgéet efter lange og vanskelige forhandlinger, og som de andre
medlemsstater i visse tilfelde ikke har vaeret specielt begejstrede for. Da NUTS-nomenklaturen for
nylig blev @ndret, gav det sdledes anledning til spandinger mellem Kommissionen og de berorte
nationale statistiske kontorer;

— som folge af, at man gennem tiden har indgéet den ene efter den anden af denne type aftaler, er der
pa EU-plan skabt store forskelle i det statistiske grundlag pa de forskellige NUTS-niveauer.

() EFT C 148 af 10.5.2001, s. 25.
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— med henblik pa EU’s optagelse af mange nye medlemsstater forekommer det sardeles hensigtsmaes-
sigt at fastsatte kriterier for afgransning af statistiske territoriale enheder (NUTS), saledes at ogsd
ansggerlandene kan opdele deres territorier pd en passende og konsistent méde til brug for

statistikken —

pd den 41. plenarforsamling af 14. og 15. november 2001, medet den 15. november 2001, vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalget

1. noterer sig, at Kommissionen har taget initiativ til at
stille forslag til en forordning om indferelse af en felles
nomenklatur for statistiske territoriale enheder (NUTS), og ser
initiativet som et vigtigt skridt pd vejen i den europeiske
samlingsproces. Selv om forslaget virker yderst teknisk, har
det stor indflydelse pd de lokale og regionale myndigheders
arbejde.

2. er enig i Kommissionens og Eurostats begrundelse for
forslaget: Regionalstatistikken er det objektive statistiske
grundlag for vigtige politiske beslutninger.

3. stetter princippet om, at de eksisterende administrative
enheder i medlemsstaterne er det forste kriterium for afgrens-
ningen af regioner, og finder det ligeledes fornuftigt, at man,
hvis der i en medlemsstat for et givet NUTS-niveau ikke findes
administrative enheder af en passende storrelse, danner dette
NUTS-niveau ved at aggregere et passende antal eksisterende
mindre administrative enheder.

4. foresldr, at der ud over befolkningssterrelsen ogsa anven-
des andre kriterier for klassificeringen af NUTS-enhederne som
f.eks. omradets storrelse, den administrative struktur eller
befolkningstetheden.

5. gor under alle omstendigheder opmarksom p4, at i
medlemsstater, der er forbundsstater, eller hvor regionerne har
omfattende ansvar og selvstyre, ber de enkelte regioner
klassificeres som NUTS 1-niveau ligesom i Tyskland og Belgien.

6. tager afstand fra det politiske preeg, Kommissionen
onsker at give forordningen ved at fastholde den nuvarende
NUTS-opdeling af medlemsstaternes regioner, som er resultatet
af udviklingen gennem de sidste 20 ar, og hvorved den
videreforer de meget store skavheder, der er mellem de
nuverende 15 medlemsstaters NUTS-inddelinger.

7. tager klart afstand fra fastsettelsen af gennemsnitlige
befolkningsterskler, i henhold til hvilke de forskellige admi-
nistrative enheder indplaceres pé de forskellige NUTS-niveauer,
fordi sddanne statistiske gennemsnit neasten aldrig afspejler
virkeligheden, og iser fordi man ved at anvende dette tekniske
kriterium ikke overholder det grundleeggende princip om
institutionel autonomi.

8. meneriden forbindelse, at der ikke er overensstemmelse
mellem Kommissionens syn pa den nuvarende klassificering i
de 15 medlemsstater og den klassificering, som den foreslar
for de nye medlemsstater. For ansegerlandene foreslas NUTS 2
af nogenlunde lige stor geografisk udstreekning alle steder,
hvilket er i overensstemmelse med de anferte principper for
statistikkers gyldighed og ensartethed i forordningsforslaget,
medens man for de nuverende medlemsstater fastholder de
alvorlige skaevheder, der findes pa savel nationalt plan som pd
EU-plan.

9.  pdpeger, at ansegerlandene i forbindelse med oprettelsen
af territoriale enheder ikke udelukkende bor laegge vagt pa
enhedernes statistiske karakter og betydning, men enhederne
ber besta af demokratisk styrede regioner.

10.  beklager, at der ikke tages hensyn til gernes swrlige
situation, og foreslr, at man uden at g til yderligheder og
give selvstandig NUTS-klassifikation til smd eer, der ligger teet
pa kysten, dog foretager en mere preacis statistisk-geografisk
klassificering af gomraderne og af de fjerntbeliggende omrader,
der er fysisk afskéret fra det europaiske kontinent.

11.  forlanger, at det grundleeggende niveau i samtlige EU’s
nuverende og fremtidige medlemsstaters gkonomiske og
sociale struktur, dvs. kommunen, eller i givet fald anderledes
benzvnte lokale administrative enheder, indgér i EU’s statisti-
ske klassificering som NUTS 5-niveau, si man far alle EU’s
kommuners vigtigste nogledata og dermed konkret mindsker
afstanden mellem EU-politikkerne og befolkningerne og loka-
lomrdderne. Det vil maske vare hensigtsmessigt at indfere
et mellemniveau, NUTS 4, som skulle omfatte grupper af
kommuner, hvis befolkning udviser generelle fellestrak, f.eks.
mht. storrelse, tethed, indkomst, erhvervsaktivitet eller uddan-
nelsesniveau.

12.  mener, at Kommissionen og Eurostat har givet forslaget
en lav politisk profil og holdt det pa et for hejt teknisk plan,
og foresldr derfor, at de nuvaerende medlemsstater indleder en
bred, indgdende diskussion af klassificeringen, og at de i
fuldt omfang inddrager Europa-Parlamentet, der er direkte
involveret i kraft af samrddsproceduren, og de nationale
statistiske kontorer.
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13.  mener ikke, at det haster med at vedtage forordningen,
der blot skal vare tradt i kraft, ndr de forste ansegerlande
tiltreeder EU, og tilbyder derfor i samarbejde med dets medlem-
mer og mere generelt med alle EU’s regionale og lokale
myndigheder og disses officielle statistiske kontorer, de natio-

nale statistiske kontorer og Kommissionens tjenestegrene at
undersoge, om den nuvearende NUTS-klassifikation lever op
til de udfordringer og krav, der venter forude med EU’s
institutionelle reform og moderniseringen af EU-politikkerne
med henblik pa tiden efter 2006.

Bruxelles, den 15. november 2001.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Arsrapport for Samherighedsfonden 1999

(2002/C 107/18)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens drsrapport for Samherighedsfonden 1999, KOM(2000) 822 endelig
— C5-0109/2001,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 1164/1994 af 16. maj 1994 om oprettelse af
Samherighedsfonden,

under henvisning til Kommissionens sjette periodiske rapport om den socioskonomiske situation og
regionaludviklingen i Den Europaeiske Union (SEK(1999) 66 endelig udg.),

under henvisning til Det Europeiske Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv (EFFU), som blev
vedtaget pa det uformelle ministerrddsmede i Potsdam den 10.-11. maj 1999,

under henvisning til Kommissionens anden rapport om ekonomisk og social samherighed (KOM(2001)
24 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 11. januar 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode Regionsudvalget om at afgive udtalelse om dette emne,

under henvisning til formandens beslutning af 6. marts 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og Social Samherighed, Graenseoverskri-
dende og Interregionalt Samarbejdec,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 183/2001 rev. 2), som blev enstemmigt
vedtaget af Underudvalg 1 den 4. oktober 2001 med Declan Bree (Medlem af Sligo County Council og af
Border Regional Authority, IRL/PSE) som ordferer,

Ud fra den betragtningat ifelge EF-traktatens artikel 2 er gkonomisk og social samherighed et af Den
Europziske Unions vigtigste mal,

Ud fra den betragtningat i EF-traktatens artikel 158 forpligter EU sig til at styrke sin skonomiske og
sociale samhorighed, formindske forskellene mellem de forskellige omrdders udviklingsniveauer og
fremme udviklingen af de mindst begunstigede omréder,

Ud fra den betragtningat med henblik pd en mere effektiv gennemforelse af dette mal oprettedes der med
Maastricht-traktaten en Samheorighedsfond (artikel 130 D, nu artikel 161),
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Ud fra den betragtningat Samherighedsfonden, som aflaste det midlertidige finansielle samherighedsin-
strument, blev officielt oprettet gennem Rédets forordning nr. 1164/1994/EQF,

Ud fra den betragtningat Samherighedsfondens hovedformal er at hjelpe medlemslande, hvis BNP pr.
indbygger er pa mindre end 90 % af EU-gennemsnittet, med at tackle Den @konomiske og Monetzre
Unions udfordringer ved at yde finansielle bidrag til udvikling af milje- og transportinfrastrukturer,

Ud fra den betragtningat Samherighedsfondsstotte er betinget af overholdelse af de ekonomiske
programmer og stabilitetsprogrammerne,

Ud fra den betragtningat i EF-traktatens afsnit om transeuropaiske net, artikel 154, stk. 2, understreges
behovet for at skabe forbindelse mellem randomrader og EU’s centrale omrader;

Ud fra den betragtningat miljeprojekter, der stottes af Samherighedsfonden, skal hjalpe de fire
modtagerlande med at nd EU’s vedtagne miljomal,

Ud fra den betragtningat tidligere resultater har vist, at Samherighedsfonden er et effektivt samherighedsin-
strument;

Ud fra den betragtningat i 1999 fremlagde Kommissionen forslag til @ndring af to vigtige miljedirektiver,
som vedrerer projekter, der stettes af Samherighedsfonden, nemlig VVM-direktivet (om vurdering af
projekters indvirkning pd miljeet) og habitat-direktivet (om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter),

Ud fra den betragtningat 1999 var det sidste ar i Samherighedsfondens programperiode 1993-1999,

Ud fra den betragtningat Kommissionens arsrapport omfatter i overensstemmelse med 1994-forordnin-
gens krav Samherighedsfondens aktiviteter i kalenderdret 1999 og giver tillige en samlet evaluering af
hele programperioden,

Ud fra den betragtningat ved udgangen af 1999 havde Kommissionen udnyttet alle Samherighedsfondens
forpligtelsesbevillinger for 1999 og 91,6 % af betalingsbevillingerne,

Ud fra den betragtningat pad EU-topmedet i Berlin i 1999 blev det besluttet, at de aktuelle samhgrighedslan-
de fortsat skulle veere stotteberettigede efter 2000, og at spergsmilet om stotteberettigelse skulle
genvurderes 1 2003,

Ud fra den betragtningat EU har oprettet et strukturpolitisk fortiltredelsesinstrument (ISPA) for at hjeelpe
ansggerlandene med at opfylde EU’s transport- og miljemdl,

Ud fra den betragtningat samherighedslandene og Kommissionen er blevet enige om strategidokumenter,
der fastsldr, hvilke projekter der forst og fremmest skal modtage statte i den nuverende programperiode
(2000-2006) —

pd den 41. plenarforsamling af 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

Regionsudvalget synspunkter og henstillinger i forbindel-
se med 1999-rapporten for Samherighedsfonden.

1. Samherighedsfonden i 1999

1.1.  Regionsudvalget komplimenterer Kommissionen for
dens indsats med udarbejdelsen af 1999-rapporten og an-
erkender den som et vesentligt redskab til evaluering af
Samherighedsfondens aktiviteter og EU’s og medlemsstaternes
samhorighedspolitik. Den detaljerede beskrivelse af hovedten-

denserne i de fire samherighedslande — Spanien, Portugal,
Grakenland og Irland — i 1999 noteres med tilfredshed.

1.2.  Regionsudvalget komplimenterer Kommissionen for
dens gode gennemgang af Samherighedsfondens aktiviteter i
de fire samherighedslande i 1999. Der er ingen tvivl om, at
fonden er en succes, og at den har veeret til gavn for savel de
involverede lande som for EU som helhed. Der er dog stadig
meget, der skal gores, bide for og efter udvidelsen, for
at forbedre transport- og miljginfrastrukturer og opnd reel
konvergens mellem medlemsstaterne og alle regioner i EU.
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1.3.  Regionsudvalget er opmerksom p4, at de foregdende
drs strategi ikke blev vaesentligt eendret i 1999, hvor der lagdes
storre vagt pa at afslutte projekter end pd at starte nye. Der
blev gjort en sarlig indsats for at sikre samlet opfyldelse af
maélene for hele programperioden 1993-1999, dvs. skabe
ligevaegt mellem transport- og infrastrukturprojekter og fordele
finansielle ressourcer mellem modtagerlandene i overensstem-
melse med de procentintervaller, der er fastsat i forordningen
fra 1994 om oprettelse af Samherighedsfonden, bilag L.

2. Forvaltning, overvigning og evaluering af Samheorig-
hedsfonden

2.1.  Ikke alle betalingsbevillingerne for 1999 blev udnyttet,
og det skyldes ifslge Kommissionen, at den modtog et
stort antal betalingsanmodninger sidst pa dret, og at dens
tjenestegrene pd det tidspunkt var overbebyrdede. Regionsud-
valget anmoder om, at Kommissionen i kommende arsrappor-
ter giver mere detaljerede oplysninger om sddanne uudnyttede
bevillinger, og at den beder medlemsstaterne om at sikre, at
projekterne forelaegges i tide. Regionsudvalget understreger,
at de afdelinger i Kommissionen, som har ansvaret for
Samherighedsfonden, skal have alle de fornedne ressourcer,
hvis Samherighedsfonden skal kunne na sine ml.

2.2.  Regionsudvalget konstaterer med tilfredshed, at ingen
tilfeelde af svig blev anmeldt af de fire samherighedslande til
Kommissionens Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) i 1999.
Regionsudvalget gentager, at det er vigtigt at ege kontrollen
bade pa medlemsstatsniveau og pa EU-niveau.

2.3, Regionsudvalget er ligeledes tilfreds med, at der i 1999
ikke blev afdakket nogen tilfzlde af dobbeltfinansiering, dvs.
samtidig statte fra Samherighedsfonden og fra andre EU-kilder.
Regionsudvalget understreger, at additionalitetsprincippet skal
overholdes ngje.

2.4, Iforbindelse med overvagning, kontrol og uregelmas-
sigheder bemaerker Regionsudvalget, at der ifalge Kommissio-
nens drsrapport findes flere ad hoc-overvigningsudvalg i én
medlemsstat (Grakenland), og at overvdgningsudvalget i en
anden medlemsstat (Spanien) er opdelt i 7 separate udvalg.
Regionsudvalget understreger, at det er vigtigt at sikre en samlet
linje i overvdgningsudvalgenes arbejde, sa de fondsstottede
projekter forvaltes, overvges og evalueres korrekt.

2.5.  Da overholdelse af stabilitets- og konvergensprogram-
merne er en betingelse for at fa adgang til stette fra Samheorig-
hedsfonden, opfordrer Regionsudvalget Kommissionen til at
udarbejde en mere detaljeret analyse af samhorighedslandenes
budgetresultater.

2.6.  Regionsudvalget sxtter sporgsmalstegn ved Kommis-
sionens erklering om, at nogle af de 18 miljoprojekter,
som blev evalueret i 1999, »har indirekte fort til stigende
grundpriser i det pagaldende omrdde og sat gang i den
gkonomiske udvikling med heraf folgende nye aktiviteter og

arbejdspladser«. Kommissionen bgr vere varsom med at
udtale, at stigende grundpriser altid er til gavn for randomrader.

3. Projekter finansieret af Samheorighedsfonden

3.1. Det gleder Regionsudvalget, at Kommissionen har
taget hensyn til mange af de bemarkninger og henstillinger, det
har fremsat til tidligere arsrapporter om Samherighedsfonden.
Regionsudvalget mener dog fortsat, at Samherighedsfonden
ber prioritere naturbevarelse og forbedring af bymiljeet hojere,
end det er tilfeldet i dag.

3.2.  Regionsudvalget noterer sig, at Kommissionen »uafla-
deligt« har henstillet til de stattemodtagende medlemsstater, at
de indgiver ansegning om stette til andre projekttyper end
veje. Regionsudvalget bifalder den ggede investering i jernbane-
projekter i Spanien, Portugal og Grakenland i 1999 og
opfordrer indtreengende Irland til ogsd at ege investeringen i
jernbanetransport, isar til ugunstigt stillede omrader.

3.3.  Regionsudvalget hilser den agede investering i hdndte-
ringen af fast affald i Portugal og Grakenland i 1999 vel-
kommen.

3.4.  Regionsudvalget opfordrer til flere investeringer i hav-
nesektoren pd baggrund af setransportens betydning i de fire
modtagerlande.

3.5.  Der er selvfolgelig behov for at finansiere store projek-
ter og sikre en strategisk tilgang til projektudvikling, men
Regionsudvalget er overbevist om, at det er lige sd vigtigt at
finansiere sma »flagskibsprojekterc, iser inden for milje- og
naturbevarelse.

3.6.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at foreta-
ge en samlet vurdering af miljevirkningen af de fondsfinansi-
erede projekter under fuld inddragelse af de berorte lokalsam-

fund.

4. Gennemsigtighed og ansvarlighed

4.1, Arsrapporten for 1999 blev forst offentliggjort i januar
2001. Regionsudvalget beder Kommissionen om at saette mere
ind pa at sikre en tidligere offentliggerelse af drsrapporten.

4.2. 11999 blev der atholdt meder og seminarer med
medlemsstaterne og Kommissionen som deltagere, men Re-
gionsudvalget konstaterer, at der ikke blev holdt sarskilte
meder med arbejdsmarkedets parter (som dog blev informeret
om Samherighedsfonden pa et mede om strukturfondene), og
opfordrer pd den baggrund Kommissionen til at sikre, at
arbejdsmarkedets parter inddrages fuldt ud i Samherighedsfon-
den og modtager fuld information om dens aktiviteter.
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4.3.  Regionsudvalget anmoder om, at Kommissionens
igangvarende evaluering af resultaterne af det tredrige program
for efterfolgende evalueringer, der blev ivarksat i 1998 og
fortsatte i 1999, gores offentligt tilgaengelig. Resultatet af de
ca. 120 evalueringer, der gennemferes i den anledning, ber
o0gsa gores tilgaengeligt for offentligheden.

4.4, Regionsudvalget anmoder om offentliggerelse af de
strategidokumenter, som samherighedslandene og Kommis-
sionen er blevet enige om.

4.5.  Resultaterne af den undersogelse af Samherighedsfon-
dens aktiviteter, som London School of Economics har foreta-
get, har Regionsudvalget tidligere hilst velkommen. Det efterly-
ser nu en offentliggerelse af reaktionen pa undersegelsen.

4.6.  Regionsudvalget noterer sig, at der var afsat ca. 0,05 %
af samherighedsfondsmidlerne til teknisk bistand for program-
perioden 1993-1999, at der blev offentliggjort to sterre udbud
i juni 1999 og valgt to konsulentkonsortier, som skulle starte
i juni. Regionsudvalget anmoder om, at der gives yderligere
oplysninger om teknisk bistand og de valgte konsulenters
opgaver.

5. Overholdelse af EU-lovgivningen

5.1.  Regionsudvalget opfordrer de stottemodtagende
medlemsstater til fuldt ud at opfylde de forpligtelser, der blev
indgdet i forbindelse med naturbevaringsprogrammet Natura
2000.

5.2.  Kommissionen erklerer i sin rapport, at medlemssta-
terne »bliver stadig bedre til at samarbejde og svarer udtem-

Bruxelles, den 15. november 2001.

mende pd de spergsmal, Kommissionen rejser¢, hvad angér
overholdelsen af EU’s lovgivning om offentlige udbud. Re-
gionsudvalget understreger endnu en gang, hvor vigtigt det er
at overholde den eksisterende lovgivning om offentlige udbud.

6. Subnationale forvaltningsniveauers rolle

6.1. Kommissionens og Europa-Parlamentets aftale af
6. maj 1999 om en adferdskodeks for gennemferelse af
samherighedspolitikker tages til efterretning. Regionsudvalget
mener, at det er nodvendigt at styrke Regionsudvalgets rolle i
Samherighedsfondens aktiviteter.

6.2.  Regionsudvalget minder om, at en rakke projekter,
der stottes af Samherighedsfonden, oprindeligt startede i
de regionale og lokale myndigheders regi, og henstiller, at
Kommissionen tager storre hensyn til de regionale og lokale
myndighedsniveauers synspunkter i forbindelse med vurderin-
gen af, hvilke projekter der skal stottes.

6.3. Iforbindelse med overvagning, kontrol og uregelmas-
sigheder skriver Kommissionen, at der i en medlemsstat
(Greekenland) var representanter for kommunale sammenslut-
ninger med i moderne, mens reprasentanter for lokale myndig-
heder »med ansvar for projektering, gennemforelse og styring
af vej-, vandrensnings- og vandforsyningsprojekter« deltog i
overvagningsudvalgets meder i en anden medlemsstat (Irland).
Regionsudvalget understreger, at sidanne meder skal have reel
deltagelse af demokratisk valgte reprasentanter.

6.4. Regionsudvalget mener, at beslutninger om, hvorvidt
projekter har et indtegtskabende potentiale og egner sig til
involvering af den private sektor, ber traffes efter forudgaende
konsultation af bl.a. de regionale og lokale myndigheder.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Ellevte drsberetning om Strukturfondene (1999)«

(2002/C 107/19)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at udarbejde en udtalelse om Kommissionens »Ellevte drsberetning om Strukturfondene (1999)« og
at henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og
Social Samherighed, Granseoverskridende og Interregionalt Samarbejdec,

under henvisning til Kommissionens »Ellevte drsberetning om Strukturfondene (1999)« (KOM(2000) 698
endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens 9. og 10. drsberetning om strukturfondene
(1997 og 1998) EFRU — ESF — EUGFL — FIUF (KOM(1998) 562 endelig udg. og KOM(1999) 467
endelig udg.), CdR 220/1999 fin (1), og til sin udtalelse om Kommissionens sjette og syvende drsberetning
om strukturfondene — 1994 og 1995 (KOM(95) 583 endelig udg. og KOM(96) 502 endelig udg.), CdR
355/96 fin (3),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 184/2001 rev. 1), som blev enstemmigt
vedtaget af Underudvalg 1 den 4. oktober 2001 med Stanislaw Tillich, minister for forbunds- og
Europaanliggender i delstaten Sachsen, D/PPE, som ordferer,

ud fra den betragtning, at det er enskeligt og hensigtsmeassigt at forelegge Kommissionen, Ridet og
Europa-Parlamentet en udtalelse om den ellevte arsberetning om strukturfondene (1999) for at
tilkendegive regionernes og kommunernes synspunkter,

ud fra den betragtning, at den ellevte drsberetning om strukturfondene omhandler strukturfondsforordnin-
gernes anvendelse i 1999 samt strukturfondsinterventionernes gennemforelse og de resultater, der var
ndet pd davarende tidspunkt,

ud fra folgende betragtninger:

— 1999 var det sidste dr i programmeringsperioden 1994-1999, og dermed afsluttedes ogsd
gyldighedsperioden for Delors-II-pakken, der blev vedtaget i 1992 i Edinburgh,

— ligesom i de foregdende ar bestrabte Kommissionen sig i 1999 pa at give nogle af sine prioriterede
aktioner ny fremdrift, og denne gang var det beskeftigelsespolitikken, der stod i centrum,

— 1999 var det afgerende ér i forberedelsen af programmeringsperioden 2000-2006; den 24. og
25. marts 1999 ndede Det Europziske Rad i Berlin til enighed om en aftale om Agenda 2000, og
det vedtog de finansielle overslag for strukturfondene og Samherighedsfonden for perioden frem til
2006,

ud fra den betragtning, at i Berlin blev stats- og regeringscheferne ligeledes enige om bevillingerne til
strukturstetten til ansegerlandene for perioden frem til 2006,

ud fra den betragtning, at i 1999 vedtog Réadet desuden forordningerne for strukturfondene og
Samherighedsfonden;

og ud fra den betragtning, at dermed blev der allerede afstukket vigtige linjer for forberedelsen af de nye
strukturfondsprogrammer for perioden 2000-2006 —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

() EFT C 226 af 8.8.2000, s. 68.
(3) EFT C 215 af 16.7.1999, s. 28.
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1. Generelle bemeerkninger

1.1.  Regionsudvalget bifalder den ellevte arsberetning, der
er et omfattende, informativt sammendrag af data og udvik-
lingstendenser i forbindelse med strukturfondsinterventio-
nernes gennemforelse i de enkelte medlemsstater i 1999. Det
md dog beklages, at beretningen kun indeholder ganske fi
analyser og ingen fyldestgorende evalueringer. Der savnes
en evaluering af strukturpolitikkens virkninger set fra et
faelleseuropzisk og et nationalt synspunkt. I stedet omhandler
beretningen hovedsageligt de finansielle aspekter (forpligtelses-
og betalingsbevillinger) uden at redegere for, hvordan disse
udgifter har influeret pd udviklingen og opbygningen af den
gkonomiske og sociale samheorighed i EU som helhed og i de
enkelte medlemsstater.

1.2.  Det er Regionsudvalgets indtryk, at der er tale om en
opsummering af tal, uden at det feks. underseges, hvilke
hindringer der star i vejen for en bedre udnyttelse af midlerne.
Kommissionen synes at legge storre vagt pd en effektiv
forvaltning af strukturfondene end pd de trufne foranstalt-
ningers effektivitet. Det er beklageligt, at Kommissionen ikke
har foretaget en analyse af de lokale og regionale myndigheders
forvaltningsomkostninger i tilknytning til strukturfondsarbej-
det. En sddan analyse kunne have dannet grundlag for
foranstaltninger til forbedring af forvaltningens effektivitet,
som Kommissionen netop lagger stor vagt pd i programme-
ringsperioden 2000-2006. Regionsudvalget mener ikke, at en
ren formel gennemgang af bevillings- og betalingsforpligtelser-
nes udnyttelsesgrad lever op til forventningerne blandt borger-
ne, der frem for alt ensker, at strukturfondsmidlerne anvendes
effektivt. Regionsudvalget understreger, at udarbejdelsen af
Kommissionens drsberetninger ikke md begraense sig til en ren
opregning af tal efter en fasttemret model. Der skal i hgjere
grad foretages resultatevalueringer og analyser, som muligger
en fyldestgorende evaluering af strukturpolitikkens effektivitet
og viser, hvor der er plads til forbedringer fremover.

2. Programmernes gennemforelse

2.1.  Regionsudvalget tager til efterretning, at det overalt i
EU var lykkedes at udnytte naesten alle forpligtelsesbevillinger
ved udgangen af 1999. Efter Kommissionens opfattelse skyldes
dette, at gennemforelsen blev fremskyndet ar for ar. 75 % af
periodens betalingsbevillinger var udnyttet ved arets udgang,
og betalingerne »i marken« kan fortsatte indtil udgangen af
2001.

2.2.  Regionsudvalget konstaterer, at programmerne under
mal nr. 1 og mal nr. 3 samt de beskeftigelsespolitiske tiltag
under mél nr. 3 tegnede sig for de bedste gennemferelsesresul-
tater. Udnyttelsen af betalingsbevillingerne under maél nr. 2,
nr. 4 og nr. 5b samt EF-initiativerne haltede derimod bagefter.

2.3, Det skal navnes, at det i lighed med 1998 var
»samhgrighedslandenes, der fik tildelt flest midler og havde
den storste udnyttelsesgrad for betalingsbevillingerne, mens
nogle af de mest velstiende EU-medlemsstater havde en
bevillingsudnyttelse, der 18 under EU-gennemsnittet. Det er
beklageligt, at Kommissionen ogsa pa dette punkt lader det std
dbent, om samherighedslandenes gode gennemforelsesresulta-
ter skyldes et mere udpraget behov for midler, eller om andre
faktorer har vaeret afgerende.

3. Partnerskabsprincippet

3.1.  Regionsudvalget konstaterer med beklagelse, at part-
nerskabsprincippet ikke vies megen opmeaerksomhed i beret-
ningen, selv om det er en vigtig faktor for en vellykket
strukturpolitik.

3.2.  Partnerskabsprincippet spiller en stor rolle i forbindelse
med strukturfondsforvaltningen. Regionsudvalget gor Kom-
missionen opmaerksom p4, at den skal anvende princippet om
partnerskab med de gkonomiske og samfundsmaessige aktorer
samt subsidiaritetsprincippet i forbindelse med strukturfonds-
forvaltningen og sdledes anerkende de befgjelser, der tilkom-
mer medlemsstaternes interne politiske organer, og de opgaver,
der pahviler de lokale og regionale myndigheder.

4. EF-initiativerne

4.1. I beretningen foretager Kommissionen en kortfattet
analyse af nogle af EF-initiativerne. Regionsudvalget finder det
beklageligt, at Kommissionen i den forbindelse har forsemt at
se nermere pd det vigtige EF-initiativ INTERREG 1L Linje C er
som helhed et vigtigt instrument til tveernationalt samarbejde
inden for fysisk planlaegning, ikke mindst pd baggrund af den
forestdende udvidelse af EU.

4.2.  Iden sammenhang pipeger Regionsudvalget, at dette
samarbejde kan satte yderligere skub i udvidelsesprocessen.
Samme virkning ventes det igangvarende INTERREG III B-
program at fi, som med stort set samme indhold ogsd
omhandler tvarnationalt samarbejde, iser inden for fysisk
planleegning, arealanvendelse og egnsudvikling.

4.3.  Regionsudvalget understreger pd det kraftigste, at pro-
blemer med EF-initiativernes gennemforelse iseer kan tilskrives
de komplicerede administrative procedurer og de omfattende
forsinkelser i Kommissionens godkendelse af programmerne.
Séiledes blev INTERREG II-programmer for enkelte regioner
forst godkendt i 1995. Det bevirkede, at regioner og kommu-
ner i en vis periode stod uden et sikkert planleegningsgrundlag.
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5. Administrative forpligtelser

Regionsudvalget beklager, at Kommissionen ikke analyserer de
lokale og regionale myndigheders administrationsomkostnin-
ger i forbindelse med opfyldelse af de administrative forpligtel-
ser. Det er kritisabelt, at disse myndigheder palegges sa mange
administrative opgaver af Kommissionen i tilknytning til
strukturfondene og EF-initiativerne. Set fra et regionalt og
lokalt synspunkt betyder dette, at pengene gives mindre
godt ud, og at EU’s regionalpolitik fir ringere opbakning.
Regionsudvalget opfordrer udtrykkeligt Kommissionen til at
yde en indsats for at forenkle de administrative procedurer og
til at se narmere pa cost/benefit-forholdet ved de enkelte
administrative opgaver.

6. Kontrol

6.1.  Kommissionens kontrol med strukturfondsinterventio-
nerne blev styrket i 1999, is@r i forbindelse med EFRU. Det
forhold, at strukturfondsforanstaltningerne tegner sig for en
tredjedel af EU’s budget, gor det utvivlsomt berettiget at
foretage en mere systematisk finanskontrol. Regionsudvalget
er af den opfattelse, at Kommissionen med de nye forordninger
for perioden 2000-2006 er sldet ind pd den rigtige kurs,
idet medlemsstaterne, regionerne og kommunerne fir flere
kontrolopgaver i forbindelse med strukturfondsinterventioner.
De lokale forvaltnings- og kontrolinstanser er bedst i stand til
at gennemfare kontrollen i kraft af deres specifikke indsigt.

6.2.  Regionsudvalget satter ikke spargsmalstegn ved, at det
er medlemsstaternes, regionernes og kommunernes ansvar,
at midlerne anvendes ekonomisk forsvarligt, effektivt og i
overensstemmelse med reglerne. De langt skrappere krav,
Kommissionen nu stiller til forvaltnings- og kontrolsystemer-
ne, rejser dog i stigende grad spergsmalet om proportionalitet
mellem omkostninger og resultater. Ogsa her méd Regionsud-
valget kritisk sld fast, at forvaltningsomkostningerne er for
heje som folge af EU’s mange krav. Det understreger, at der
kreeves s mange oplysninger, som nappe har den store verdi
for kontrollen med midlernes anvendelse, at det stort set
forhindrer de lokale og regionale forvaltninger i at varetage
deres egentlige opgaver.

7. Programmeringsperioden 2000-2006

7.1.  Den ellevte drsberetning skenker forberedelsen af
programmeringsperioden 2000-2006 seerlig opmerksomhed.
Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen allerede i arsberet-
ningen for 1999 kastede et blik frem mod den kommende
stotteperiode.

7.2.  For programmeringsperioden 2000-2006 traf Det Eu-
ropaiske Radd i Berlin blandt andet beslutning om struktur-
fondsmidlernes fordeling pa de tre nye mél, og hovedveagten
er lagt pd omrdderne under mél nr. 1, der tildeles knapt 70 %
af midlerne. Radet traf ligeledes afgorelse om stotten til
fortiltreedelsesforanstaltninger og tildeling af midler til ISPA og
SAPARD. I den forbindelse kan Regionsudvalget kun bifalde,
at tiltreedelsesprocessen stottes med disse instrumenter. Tiltrz-
delsesprocessen skal viderefores med en intensiv indsats og
under hensyntagen til de tidsmassige rammer, der netop
er blevet afstukket i Goteborg. Det skal understreges, at
strukturfondsforvaltningen vil veere af stor strategisk betydning
for ansegerlandene og deres ekonomiske systemer. Regionsud-
valget foreslar derfor, at de positive sd vel som negative
erfaringer, regioner og kommuner har indvundet i forbindelse
med strukturfondsforvaltningen, stilles til radighed for de
instanser, der fremover skal varetage forvaltningen af disse
midler, sd de kan gere brug af metoder og fremgangsmader,
der allerede har stdet deres prove, og undgd at gentage fortidens

fejl.

7.3.  Forordningen om generelle bestemmelser for struktur-
fondene, der nedbringer antallet af overordnede mal til tre og
antallet af EF-initiativer til fire (INTERREG, EQUAL, LEADER
og URBAN), samt de specifikke forordninger for de enkelte
fonde blev vedtaget i perioden mellem maj og juni 1999.
Regionsudvalget bifalder, at antallet af EF-initiativer er blevet
nedbragt. Dermed kan man fremover undgd det problem, at
der efterhanden manglede en klar linje i udnyttelsen af EF-
initiativerne, som pé davarende tidspunkt var kendetegnet af
en overdreven spredning af midlerne.

7.4.  Det skal understreges, at de finansielle aspekter ganske
vist blev vedtaget rettidigt pd topmedet i Berlin, men at
regioner og kommuner var forhindret i at pdbegynde deres
planlaegning, fordi Kommissionen havde forsemt at fremlaegge
og vedtage retningslinjerne i tide. Som felge deraf tradte
programmerne i kraft med en vis forsinkelse, hvilket i nogen
omfang har bragt regioner og kommuner i vanskeligheder.
Regionsudvalget henstiller, at Kommissionen serger for forbed-
ringer pa det punkt, sa retningslinjerne for neste stotteperiode
kan fremlegges pa et tidligere tidspunkt. Forssmmelser fra
Kommissionens side ma ikke fore til, at stottemidler, der
tilkommer regioner og kommuner, gar tabt som folge af
forsinkelsen og de efterfolgende hgjere krav, der stilles til
regionernes og kommunernes gennemforelse af EU-stottefor-
anstaltningerne sammenholdt med den nationale stotte.

7.5.  Regionsudvalget kan ikke til fulde tilslutte sig Kommis-
sionens udsagn om, at de nye forordninger har forenklet
strukturfondsstetten. Der er dog fornuftige fornyelser, som
kun kan bifaldes. Saledes blev betingelserne for indgivelse
af betalingsanmodninger lempet. I programmeringsperioden
1994-1999 var betalingen af de forskellige trancher bundet til
den procentuelle udlesning af EU-stettemidler. I den nye
programmeringsperiode kan betalingsanmodninger indgives
til Kommissionen tre gange drligt pd grundlag af de faktisk
atholdte udgifter. Sammenlignet med 1994-1999 er stotte-
spektret for stotteperioden 2000-2006 blevet udvidet. De
enkelte tyngdepunkter er blevet suppleret med forskellige
foranstaltninger. Regionsudvalget erkender, at disse eendringer
bla. kan bidrage til at hejne kvaliteteten af den nationale
stotteindsats. Derimod har det store antal retningslinjer og
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arbejdspapirer ikke ligefrem bidraget til at forenkle program-
leegningen og -gennemferelsen, strukturfondsforvaltningen,
overvigningen og evalueringen. Tvertimod er de administrati-
ve omkostninger steget markbart. Hertil kommer, at der nu er
gjort erfaringer, som setter spergsmalstegn ved de fordele,
der skulle vaere forbundet med EU-stotten. Det galder iseer
kommuner og virksomheder, der fir tildelt mindre stottebelob
og ma erkende, hvor det stor en indsats det kraever at fa del i
EU-stotten.

7.6.  Regionsudvalget understreger, at arbejdet med opfyl-
delse af formelle krav i forbindelse med strukturfondsstatte
leegger beslag pa kreefter, der sd ikke kan sattes ind pa at sikre
en effektiv indholdsmassig udformning af strukturpolitikken.

8. Stotteeffektivitet

Regionsudvalget er fortsat af den opfattelse, at fondenes
anvendelse ogsd fremover skal vere styret af det princip, at
okonomisk sammenlignelige regioner skal stottes i lige om-
fang. EU’s strukturfonde spiller en stor rolle i bestraebelserne pa
at stotte svagt stillede regioner. Fondene modvirker regionale
skavheder. Man kan derfor kun veare interesseret i, at fondene
anvendes effektivt.

9. Beskaftigelse

[ beretningen giver Kommissionen udtryk for, at den beskefti-
gelsesstrategi, der blev lanceret i Luxembourg, blev konsolide-
reti1999. Der blev udformet anbefalinger til medlemsstaterne
om, hvordan de bedst kunne opfylde deres forpligtelser i

Bruxelles, den 15. november 2001.

forbindelse med de felles malsetninger i den europeiske
beskaeftigelsesstrategi. Til de nye mal teeller livslang uddannel-
se, adgang til informationssamfundet, inddragelse af arbejds-
markedets parter i arbejdstilretteleeggelsen og integrering af
ligestillingsaspektet. Regionsudvalget papeger, at den nye
strukturfondsforordning forpligter medlemsstaterne til at ind-
drage beskeftigelsespolitiske overvejelser i deres programmer.
Det bliver stadig tydeligere, at beskzftigelsespolitiske foran-
staltninger ikke kan gennemferes uden de regionale og lokale
myndigheders medvirken. Regionsudvalget understreger, at
der nappe findes noget mere overbevisende argument for, at
bekeeftigelsespolitikken hovedsageligt skal vere en opgave for
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder.

10. Tematisk prioritering og interinstitutionelt samar-

bejde

10.1.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen i sine
arsberetninger fokuserer pa et sarligt tema, og ikke mindst at
den i 1999 valgte at se nermere pd ligestillingsaspektet.
Strukturfondene bidrager bestemt til at forbedre ligestillingen.

10.2.  Det er gledeligt, at Kommissionen i slutningen af
beretningen nevner det interinstitutionelle samarbejde med
Regionsudvalget. Det skal understreges, at Kommissionen har
en pdlidelig partner i Regionsudvalget, der er villig til at yde en
aktiv indsats for at forbedre og forenkle procedurerne pé
baggrund af sine erfaringer fra det regionale og lokale plan. Sa
meget desto mere ma det beklages, at Kommissionen ikke pd
eget initiativ har gjort brug af Regionsudvalgets kompetence
ved at anmode det formelt om en udtalelse. Regionsudvalget
haber, at Kommissionen fremover vil treekke pa Regionsudval-
gets indsigt med henblik pé at forbedre sine arsberetninger.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Rapport fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Udvikling af et europzisk ivaerksaettersam-
fund Unionens foranstaltninger til fordel for de sma og mellemstore virksomheder (SMV’er)««

(2002/C 107/20)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Rapport fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Udvikling af et europeisk ivaerksattersamfund — Unionens
foranstaltninger til fordel for de smé og mellemstore virksomheder (SMV’er)« (KOM(2001) 98 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 1. marts 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 28. marts 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 »Beskeeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder i Lissabon og Stockholm om
yderligere politiske tiltag med henblik pa at gere EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden,

under henvisning til sin udtalelse om Rapport fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og
Kommissionens meddelelse »Fremme af ivaerksatterdnden og konkurrenceevnen — Kommissionens
reaktion pa rapporten fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og anbefalingerne heric
(CdR 387/98 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Europaisk erhvervslivs konkurrenceev-
ne i den globale ekonomi — Forslag til styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne« (CdR 134/1999

fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen »Udfordringer for erhvervspolitikken
i den videnbaserede gkonomi« og »Kommissionens forslag til Radets afgorelse om et flerrigt program til
fremme af initiativ og iveerksatterand« (2001-2005) (CdR 185/2000 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Innovation i en videnbaseret skonomic
(CdR 468/2000 fin) (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 199/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 28. september 2001 med Luc Van Den Brande (B/PPE), Senator,
medlem af Det Flamske Parlament, som ordferer, og,

og ud fra den betragtning, at de smd og mellemstore virksomheder er af vital betydning for den
okonomiske vakst og beskeftigelsen bade i EU og i ansegerlandene, hvorfor politikken pa diverse
omrader ber evalueres med henblik pd dens konsekvenser for de smé og mellemstore virksomheder —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Regionsudvalget paskenner Kommissionens bestrabel-
ser for at opstille en oversigt over foranstaltningerne til gavn
for SMV. Kommissionens rapport indeholder en god og
detaljeret oversigt over alle EU-foranstaltninger til stotte for

(1) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 48.
(2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 23.
(3) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 10.
(4) EFT C 253 af 12.9.2001, s. 20.

SMV. Regionsudvalget benytter lejligheden til at formulere en
reekke henstillinger, ikke alene vedrerende Kommissionens
rapport, men ogsd vedrerende EU’'s SMV-politik i alminde-
lighed.

1.2.  SMV-politikken rummer ekonomiske, sociale, regiona-
le og andre aspekter. SMV-politikken kan derfor ikke betragtes
losrevet fra andre politikker, herunder navnlig erhvervspolitik-
ken i bredere forstand. De er komplementare storrelser.
Siledes md SMV feks. indtage en fremtraedende plads i
politikken til udvikling af den videnbaserede skonomi og til
statte for de hojteknologiske sektorer.
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1.3.  Dog er det ikke altid lige let at udlede af rapporten, om
de anforte foranstaltninger sigter mod en generel forbedring af
erhvervsklimaet, eller om der er tale om en politik til udvikling
og fremme af smd og mellemstore virksomheder. Méske fordi
SMV’s sarlige karakter ikke altid erkendes tilstraekkeligt i
EU’s erhvervspolitik, giver rapporten ikke i alle tilfelde de
nedvendige oplysninger om den forte politiks konsekvenser
for SMV.

1.4.  Kommissionen leegger med rette veegt pd, at talrige
sma og mellemstore virksomheder skaber innovationer til
gavn for skonomien. Men SMV’s betydning for den europaiske
gkonomi er storre end det. Ogsd virksomheder i de mere
traditionelle sektorer er i stand til at skabe arbejdspladser,
serlig for lavere uddannede, der ikke har en chance i den
hejteknologiske sektor. Det kan ske pd mange mader, f.eks. via
erhvervsdrivende foreninger.

1.5.  Kommissionens rapport er et nyttigt redskab til at
foretage en grundig og samtidig kritisk evaluering af EU’s
erhvervs- og SMV-politik og til i givet fald at foresld aendringer.
Regionsudvalget har i sin udtalelse nedtvunget begranset
antallet af temaer, men vil dog ogsd se pd Kommissionens
fremtidige strategi for hele erhvervslivet (som andret efter
topmedet i Lissabon) og pd konsekvenserne af udvidelsen.
Regionsudvalget koncentrerer sine henstillinger om fire tema-
er: enkelhed og gennemsigtighed, samrad og dialog med SMV-
sektoren, SMV og EU’s udvidelse og endelig SMV og den
regionale gkonomi.

1.6. I den forbindelse skal det papeges, at det ville hojne
rapportens kvalitet, hvis den indeholdt mere konkrete konklu-
sioner om den fremtidige SMV-politik. Regionsudvalget for-
venter, at den bebudede meddelelse om den ny ekonomis
folger for erhvervspolitikken vil kaste lys over dette spargsmal.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  Enkelhed og gennemsigtighed

2.1.1.  De smad og mellemstore virksomheders udvikling
hindres ofte af mangel pa ét entydigt — virksomhedsvenligt
og decentraliseret — kontaktsted (one shop-ordning). Det
kunne undersoges, om Euro Info Centrene (EIC) er egnede til
formalet. Selv uden at skulle bane sig vej gennem den
komplicerede EU-lovgivning og de relevante stotteforanstalt-
ninger har de smé virksomheder utvivlsomt problemer nok.
Regionsudvalget gor ogsd opmearksom pa, at one shop-
ordningens effektivitet kan eges ved at fremme anvendelsen
af avancerede, men brugervenlige kommunikationsteknikker.
Ved at anvende disse teknikker méd det ogsd kunne lade sig
gore at folge en sags vandring, sd virksomheden til stadighed

kan vide, hvilken administrativ enhed der har sagen under
behandling.

2.1.2.  De regionale og lokale myndigheder har i kraft af
deres narhed et udmarket kendskab til SMV-sektoren. De
kan stille egnede rammer til rddighed for kanalisering af
information om administrative forpligtelser og stotteforanstalt-
ninger. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at un-
dersoge mulighederne for i hgjere grad at inddrage de lokale
og regionale myndigheder i forbindelse med Euro Info Centre-
nes virke og med andre EU-initiativer.

2.1.3.  Mange af de initiativer og foranstaltninger, der er
omtalt i rapporten, leverer uden tvivl et positivt bidrag til det
almindelige erhvervsklima i EU, men det er et spergsmal, om
der ikke er risiko for overlapninger, og om foranstaltningerne
altid ndr den rette madlgruppe. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at se pa foranstaltningerne ud fra virksom-
hedsledernes synspunkt og huske p4, at de i deres virksomhed
skal komme til rette med store informationsmangder og
dagligt skal kunne traffe beslutninger pa kort tid. Det tilsiger,
at Kommissionen ber gore alvor af at gere de mange stottefor-
anstaltninger enklere og mere gennemsigtige og at lette
adgangen til finansieringsinstrumenterne for SMV. Pi den
mdde vil SMV-politikkens effektivitet og udbytte uden tvivl
blive steerkt foroget.

2.1.4.  Kommissionen mé overveje, om der ikke er behov
for bedre koordinering af de forskellige stotteinitiativer og for
at reducere deres antal. Det ma kunne lade sig gere, eftersom
hele erhvervspolitikken styres og koordineres af et generaldi-
rektorat.

2.1.5.  Huvis der sikres starre enkelhed og gennemsigtighed,
og hvis antallet af initiativer reduceres, kan ogsd evalueringen
af de trufne foranstaltninger forenkles og gores mere gennem-
sigtig. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til i forbindel-
se med denne evaluering at leegge stor veegt pa effektiviteten i
forhold til SMV.

2.1.6.  Ofte benytter smd og mellemstore virksomheder sig
i forbindelse med deres kontakter med myndighederne af
formidlende rddgivnings- og bistandsorganer. For at nd den
endelige malgruppe — nemlig dem, der driver smd og
mellemstore virksomheder — er det derfor hensigtsmeessigt,
at Kommissionen stiller klar og ajourfert information om
SMV-politikken til radighed for disse formidlende organer. De
kan sd serge for, at informationen til den enkelte virksomhed-
sleder er fyldestgorende og ajourfart.

2.1.7.  Kommissionen ma serge for, at SMV’s som oftest
begrensede administrative kapacitet ikke stiller dem ringere i
konkurrencen. Dette gaelder navnlig i forbindelse med offentli-
ge indkeb. Regionsudvalget opfordrer i den forbindelse Kom-
missionen til at forenkle EU-procedurerne.
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2.2, Samrad og dialog med SMV-sektoren

2.2.1.  Der er stor uensartethed blandt de smd og mellem-
store virksomheder, bdde med hensyn til sektorer og med
hensyn til storrelse. Hver kategori har sine serlige kendetegn,
som der ma tages hensyn til ved udformningen af politikken.
Saledes synes f.eks. de fleste foranstaltninger til fremme af
innovation og hejteknologi forst og fremmest at tage sigte pa
mellemstore virksomheder. Men der md ogsa tages hensyn til
de smd virksomheder i EU’s erhvervspolitik. Ogsd de sorger
for innovation og nye arbejdspladser.

2.2.2.  Kommissionen har tradition for samrdd med de
europaiske SMV-organisationer. De bliver radspurgt i forbin-
delse med nye lovgivningsinitiativer inden for SMV-sektoren.
Regionsudvalget finder, at denne tradition ber styrkes, s& den
kommer til at udgere en del af den europaiske virksomhed-
skultur. Men ud over arbejdsgiverne og de selvsteendige
ma ogsd arbejdstagerne i sektoren til stadighed inddrages i
samradet.

2.2.3.  Ofte har forslag og foranstaltninger fra andre politi-
ske omrader konsekvenser for SMV, specielt ved at forege de
administrative forpligtelser. Det gaelder f.eks. miljopolitikken.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til pa forhind at
evaluere alle foranstaltningers konsekvenser for SMV og til om
nedvendigt at gennemfore samrad med sektoren.

2.2.4. 1 visse sektorielle samrddsorganer (den europziske
sociale dialog) er SMV-sektoren sterkt representeret. Det
kunne overvejes at oprette en specifik social dialog for sma og
mellemstore virksomheder, som gar pd tvaers af de sektorielle
grenser, fordi de mindre virksomheders problemer er si
specifikke.

2.2.5.  Iforbindelse med forberedelse af nye politiske foran-
staltninger vedrerende SMV kunne Kommissionen abne mulig-
hed for nye former for samrdd. Det kan f.eks. dreje sig om at
gennemfore skriftlige horinger eller arrangere heringsmeder.
Formalet skal veare at inddrage de sterkest berorte parter i
samradet og at indsamle forskellige reaktioner, ikke mindst i
denne heterogene sektor.

2.3, SMV og EU’s udvidelse

2.3.1.  Da EU's politik ogsd skal gelde for ansegerlandene,
ville det veere serdeles nyttigt at harmonisere indsamlingen af
information. Regionsudvalget rdder Kommissionen til at sorge
for, at indsamlingen af strukturerede data om erhvervslivet i
ansegerlandene sker efter samme metode som i EU. Regionsud-
valget tilrdder desuden, at denne metode sé vidt muligt ogsa
udbredes til andre lande.

2.3.2.  Da det tredje flerdrige program for SMV er dbnet for
deltagere fra ni ansegerlande, er det gnskeligt, at man nermere
undersoger de eventuelle muligheder for SMV’er fra disse lande
og overvejer, om der er brug for yderligere initiativer. Sdledes
bliver det maske nedvendigt i disse lande at udvide SMV-
sektorens adgang til finansiering og at traffe foranstaltninger
til fremme af greenseoverskridende initiativer.

2.3.3.  EU’s udvidelse har ikke alene konsekvenser for
ansoegerlandene og medlemsstaterne, men ogsa for andre lande,
sarlig i Central- og @steuropa. Regionsudvalget henstiller, at
der i EU-foranstaltningerne over for disse lande lagges storre
vaegt pa de smé og mellemstore virksomheder, sa de selvstan-
digt erhvervsdrivende fir en mere fremtradende plads i den
samfundsekonomiske struktur og i samfundslivet som sidant.

2.3.4.  Pi Det Europaiske Rads mede i Stockholm var der
enighed om at inddrage ansagerlandene mere aktivt i Lissabon-
strategiens malsatninger og procedurer. I den forbindelse ma
det forventes, at Kommissionen evaluerer alle fremtidige SMV-
initiativer med henblik pa deres konsekvenser for ansegerlan-
dene, herunder specielt for SMV’erne i disse lande.

2.3.5. I SMV-politikken laegger Kommissionen serlig vagt
pa innovation, hejteknologi og skabelse af nye arbejdspladser
af hej kvalitet. Det gor den med rette, men man kan stille det
sporgsmél, om ansegerlandene med deres form for sma og
mellemstore virksomheder har potentiale og kapacitet til at
drage nytte af de eksisterende EU-finansieringskilder. Taersklen
ma laegges tilstraekkeligt lavt for disse lande. I den forbindelse
ber man huske pd, at ogsd sektorer med et mere traditionelt
image kan levere et vasentligt bidrag til ekonomisk fornyelse.

2.3.6. 1 forbindelse med udvidelsen ber virksomhederne i
ansoegerlandene og deres organisationer tilbydes instrumenter,
der kan styrke samrddsekonomien og den sociale dialog.

2.4, SMV og den regionale okonomi

2.4.1. Da virksomhederne ofte slar sig ned i geografiske
klynger, har den videnbaserede gkonomi konsekvenser for
den regionale spredning af den ekonomiske aktivitet og
beskaftigelsen. Det er derfor af stor betydning, at Kommissio-
nen serger for, at alle regioner kan fa gavn af de erhvervspoliti-
ske foranstaltninger i forbindelse med innovation og ny
okonomi. Dette gelder ogsa politikken til fremme af e-handel.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til om negdvendigt
at anvende strukturfondene som instrument til at hjalpe de
distancerede regioner med at forny deres gkonomi.
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2.4.2.  Delokale og regionale myndigheder har et udmarket
lokalkendskab og er derfor selvskrevne partnere i forbindelse
med implementeringen af EU’s erhvervs- og SMV-politik.
Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at evaluere EU-
politikken (f.eks. SMV-handlingsplanen 2000-2006) i forhold
til de lokale og regionale myndigheders politiske prioriteringer,
eventuelt pa dertil arrangerede seminarer.

2.43.  Den dbne koordinationsmetodes styrke og effektivi-
tet tager til, hvis alle berorte parter medvirker til at definere

Bruxelles, den 14. november 2001.

indikatorerne. Dette galder navnlig de lokale og regionale
myndigheder. Det er af allersterste betydning, at disse myndig-
heder er med til at udforme evalueringsinstrumenter, indikato-
rer og benchmarking-instrumenter.

2.44. Inden for uddannelse og undervisning ma man
vare opmearksom pad selvstendig virksomhed som en god
beskeftigelsesmulighed for unge mennesker og pa rddgivning
for unge selvstendige, i hvilken forbindelse der skal tages
hensyn til regionale subkulturer.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse Samarbejde for at fastholde dynamik-
ken — Evaluering af strategien for det indre marked — 2001«

(2002/C 107/21)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Samarbejde for at fastholde dynamikken — Evaluering
af strategien for det indre marked — 2001« (KOM(2001) 198 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 19. april 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 7. juni 2001 om at lade udarbejde en udtalelse og henvise
det forberedende arbejde til Underudvalg 6 »Beskeftigelse, @konomisk politik, Indre marked, Industri,
SMV,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet »Strategien for EU’s
indre marked« (KOM(1999) 464 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Evaluering af strategien for det indre marked —
2000« (KOM(2000) 257 endelig: CdR 311/2000 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af
direktiv 97/67[EF for si vidt angdr yderligere dbning af Fallesskabets marked for posttjenester«
(KOM(2000) 319 endelig — 2000/0139 (COD); CdR 309/2000 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rdets direktiv om samordning
af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter
og offentlige bygge- og anlaegskontrakter« (KOM(2000) 275 endelig — 2000/0115 (COD)) og »Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsmdderne ved indgéelse af kontrakter
om vand- og energiforsyning samt transport« (KOM(2000) 276 endelig — 2000/0117 (COD); CdR
312/2000 fin) (),

under henvisning til »Forslag til Regionsudvalgets udtalelse« (CAR 200/2001 rev. 2), som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 28. september 2001 med Ulrike Rodust, (D, PSE, formand for
Europaudvalget i landdagen i Slesvig-Holsten) som ordferer —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (modet den 14. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets syn pi meddelelsen

Strategien for det indre marked

1.1.  Med denne udtalelse ytrer Regionsudvalget sig for
anden gang om Kommissionens strategi for det indre marked.
Det har tidligere taget stilling til strategien for det indre marked
— 2000, til det samlede koncept og til de strategiske mal.
Regionsudvalget bekraefter hermed denne stillingtagen.

1.2.  Regionsudvalget understreger, at det ligesom EU-insti-
tutionerne nu som for betragter realiseringen af det indre
marked som en central, men hidtil kun delvis lost opgave for

() EFT C 148 af 18.5.2001, s. 16.
(?) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 20.
(®) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 23.

den europeaiske integration. Uden gradvis etablering af et feelles
marked i Europa ville EU miste sin integrationsmaessige
dynamik. I en situation, hvor EU stdr over for ganske serlige
udfordringer i forbindelse med debatten om dens egen fremtid,
med udvidelsespolitikken og med de ekonomiske konsekven-
ser af globaliseringen, spiller virkeliggorelsen af det indre
marked en helt afgorende rolle. Det er forst og fremmest
gennem det indre marked, at EU bliver en hdndgribelig realitet
for borgerne.

1.3.  Kommissionens strategi til gennemforelse af det indre
marked i lobet af de naste 5 dr, som er udviklet siden 1999,
de hertil formulerede strategiske mél og kortsigtede mélrettede
aktioner sdvel som planen om at revidere disse malsatninger
hvert halvandet dr og ajourfere dem ved hjelp af nye
retningslinjer er nedvendige forudsatninger for systematisk
realisering af det indre marked. Regionsudvalget stotter denne
strategi.
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1.4.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
effektivisering af EU’s kapital-, produkt- og tjenestemarkeder,
forbedring af erhvervsklimaet, forbedring af borgernes livskva-
litet og udnyttelse af fordelene ved det indre marked i en
verden i forandring er fire veasentlige udgangspunkter for
realisering af det indre marked.

1.5 Men ogsd for indre markedsstrategien 2001 gelder
Regionsudvalgets krav om, at bestrabelser for at skabe sikre
og konkurrencedygtige arbejdspladser skal have en central
placering blandt foranstaltningerne til forbedring af det indre
markeds funktion. Regionsudvalgets forslag i den forbindelse
er der imidlertid hidtil kun taget begranset hensyn til ved
gennemforelsen af det indre marked.

1.6.  Regionsudvalget understreger desuden pé ny granser-
ne for en liberaliseringspolitik og fastsldr, at Radets vedtagelse
af strategien for det indre marked kun kan indebzre en frivillig
forpligtelse for medlemsstaterne, men ikke pafare dem pligt til
at gennemfore Kommissionens konkrete forslag. Medlemssta-
ternes ret til at undersgge EU-direktivernes effektivitet, for de
omseettes til national ret, ber ikke begrenses.

1.7.  Regionsudvalgets krav om hensyntagen til subsidiari-
tetsprincippet og til regionernes og kommunernes interesser
er ikke tomme ord. Regionsudvalget anerkender de tydelige
bestraebelser, Kommissionen i indre markedsstrategien har
udfoldet for at forbedre det indre markeds nzrhed i forhold til
borgerne og dermed dbne det for de sma og mellemstore
virksomheder. Ikke desto mindre savner Regionsudvalget i
indre markedsstrategien klare tanker om at inddrage regioner-
ne og kommunerne med deres mangfoldige muligheder og
netvaerker i gennemforelsen af de foresldede foranstaltninger.
En sidan inddragelse efterlyses pd ny overalt, hvor den er
fornuftig og nedvendig, ikke mindst for at gere det muligt at
styre anvendelsen af subsidiaritetsprincippet bedre.

Indre markedsstrategien 2001

1.8.  Indre markedsstrategien kan kun fungere, hvis EU-
institutionerne rettidigt omsztter de malrettede aktioner til
retsforskrifter, og disse anvendes i medlemsstaterne.

1.9.  Erfaringerne med indre markedsstrategien 2000 har
vist, at et for omfattende og ikke tilstrackkeligt malrettet
program steder pd problemer i forbindelse med gennemfo-
relsen. Regionsudvalget mener som Kommissionen, at status
over omsttelsen af de malrettede aktioner til retsforskrifter
inden for de sidste 12 mdneder er utilfredsstillende. Det
bifalder Kommissionens konklusion, som gér ud pa at reducere
indre markedsstrategiens konkrete aktioner til 76, hvoraf de
40 prioriteres.

1.10.  Ogsd medlemsstaternes gennemfarelse af vedtagne
retsforskrifter kan forbedres, skont det er lykkedes at reducere
gennemforelsesunderskuddet. Der er stadig en reekke medlems-
stater, der med hensyn til gennemforelse ligger langt efter
gennemsnittet. Det er stadig et abent spergsmal, om kravet fra
Det europaiske Rad i Stockholm i marts 2001 om fuldsteendig
gennemforelse af de vedtagne retsforskrifter og reduktion af
gennemforelsesunderskuddet til 1,5 % inden fordret 2002
faktisk kan efterleves. At demme ud fra de hidtidige erfaringer
er kravet nok for ambitiest.

1.11.  Gennemferelsen af det indre marked bergrer mange
sektorer. Men det tjener gennemferelsen bedre, at et mindre
antal aktioner faktisk omseettes til direktiver og anvendes af
medlemsstaterne, end at en utilstraekkelig del af en mere
omfattende strategi realiseres. Derfor stotter Regionsudvalget
Kommissionens plan om at prioritere. Ogsd tanken om at
forbedre informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne
og Kommissionen om gennemferelsen er rigtig. Men det er i
den forbindelse nedvendigt at inddrage de mange informa-
tionsformidlere i regioner og kommuner.

1.12.  Udvelgelsen af aktioner i forbindelse med indre
markedsstrategien 2001 bygger pd Kommissionens egne analy-
ser og iagttagelser, men ogsa pa tilbagemeldinger stammende
fra dialogen med virksomheder og borgere. Det fremgar af det
foreliggende statistiske materiale om manglerne ved det indre
markeds funktion, at de sterste problemer for de smi og
mellemstore virksomheder og for borgerne ligger i folgende
sektorer: fri bevaegelighed for varer, etableringsret, tjenesteydel-
sesbestemmelser, fri bevagelighed for personer, skattesporgs-
mél, milje- og forbrugerbeskyttelsesproblemer, offentlige ind-
keb og konkurrence. Regionsudvalget tilrader, at man i hejere
grad koncentrerer indre markedsstrategiens operationelle mal
og malrettede aktioner om disse problemfelter og foretager en
hensigtsmssig prioritering.

1.13.  De smd og mellemstore virksomheder og borgerne
har gang pd gang problemer med at finde ud af, hvilke
rettigheder der gealder i det indre marked. De kontaktpunkter
for det indre marked, der er oprettet i medlemsstaterne med
den opgave at undersoge klager og lase forekommende
problemer, arbejder meget forskelligt. Det er endnu ikke alle,
der er klar over, at disse organer overhovedet eksisterer, og
deres evne til at lgse problemer er stadig begraensede. For at
det indre marked kan gennemfores, er det nedvendigt, at disse
kontaktpunkter udbygges og indgdr i et interaktivt netverk.
Malet ma veere, at disse organer bliver alment kendte og bliver
i stand til at lose ogsa greenseoverskridende problemer hurtigt
og ubureaukratisk. Dertil kraves mere end etablering af
elektroniske netveerk og direkte formidling af den aktuelle
retstilstand i det indre marked.
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Malrettede aktioner i indre markedsstrategien 2001

1.14.  De maélrettede aktioner, Kommissionen foreslar som
led i indre markedsstrategien 2001, vil efter Regionsudvalgets
opfattelse bidrage til fortsat realisering af det indre marked.
Der ber i den forbindelse tages hensyn til felgende:

1.15.  Det planlagte online-net til »interaktiv problemlos-
ning« og den tilstraebte »interaktive politikplanlegning« kan
fore til hurtigere og mere problemorienteret realisering af det
indre marked, hvis Kommissionen sarger for, at de regionale
og lokale akterer inddrages aktivt i dialogen. Men skal man
have noget ud af sddanne instrumenter, er det en forudsatning,
at ideer og initiativer faktisk far lov at praege indre markedsstra-
tegiens videreudvikling.

1.16.  Den tilstrabte yderligere liberalisering af forskellige
markedssektorer bifaldes i princippet. Det galder f.eks. det
indre marked for godstransport og international personbefor-
dring ad jernbane. Men EU’s liberaliseringspolitik ma ikke fore
til, at bestemte regioners eller kommuners udviklingsmulighe-
der indskrankes eller endog hindres. Det offentlige md fortsat
have mulighed for at tage initiativer, iser hvor der er et behov,
men hvor privatskonomiske alternativer ikke byder sig til eller
ikke er baeredygtige.

1.17.  Regionsudvalget tilslutter sig i princippet Kommissio-
nens gnske om at beftri vicksomhederne for belastende forskrif-
ter og bestemmelser og lette deres adgang til markedet via
yderligere produktstandardisering. Regionsudvalget bifalder
udtrykkeligt Kommissionens plan om at udvikle en »strategi
for forenkling af de lovgivningsmassige rammer« og forventer,
at en sadan strategi navnlig kommer til anvendelse pd EU-plan.

1.18.  Ogsd Regionsudvalget finder det enskeligt, at der
udarbejdes en ramme for statsstatte til forskning og udvikling,
forudsat den skaber lige konkurrencemessige muligheder.
Dertil horer en EU-forskningspolitik, der ikke udelukker stotte
til mellemstore forskningsprojekter og tillader differentieret
national og i givet fald regional forskningsstette.

1.19.  Bestrabelserne for »nye dbne europaiske arbejdsmar-
keder« ma have en fremtreedende plads blandt aktionerne til
fremme af det indre marked for borgerne, og aktionerne til
inddragelse af miljeaspekterne i forbindelse med det indre
marked sdvel som aktionerne til fremme af fodevaresikkerhed,
til overvindelse af hindringer pd det sociale omride og til
fremme af grund- og videreuddannelse skal tjene til at realisere
denne malsetning. Men den varslede handlingsplan ma ikke
nejes med at fjerne greenseoverskridende hindringer for at
fremme mobiliteten, men skal samtidig give de regionale og
lokale myndigheder mulighed for effektivt at udnytte disse
nye europaiske arbejdsmarkeder. Regionsudvalget bifalder
Kommissionens gnske om allerede nu at inddrage ansegerlan-
dene i forbindelse med de eksterne aspekter af det indre
marked.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Horisontale aktioner

2.1.  For at sikre, at EU-institutionerne rettidigt omsztter
indre markedsstrategiens aktioner til retsinstrumenter, foreslar
Regionsudvalget, at de prioriterede aktioner tillegges en sarlig
forrang, og at de skiftende rddsformandskaber foranlediges til
at optage omsatningen af disse aktioner i deres arbejdspro-
gram som et prioriteret mal.

2.2. I forbindelse med dialogen med markedsaktererne
kan Kommissionen benytte forskellige web-steder, nationale
koordinationscentre og kontaktpunkter, herunder EU’s forbru-
geroplysningskontorer og Euro Info Centrene (EIC). For at
forbedre informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne
og Kommissionen om gennemforelsen af det indre marked
foresldr Regionsudvalget, at man i hegjere grad end hidtil
benytter sig af gensidig konsultation som instrument til at
fremme det indre markeds gennemfeorelse. Det foreslar, at Euro
Info Centrene og eventuelt ogsd forbrugeroplysningskontorer-
ne ikke blot udbygges som kontaktsteder, men at der pd disse
kontaktsteder oprettes »indre markeds-arbejdsgrupper« under
medvirken af bla. reprasentanter for brancheorganisationer,
fagforeninger, handels- og industrikamre og regionale og
lokale myndigheder. Dermed ville Kommissionen fa mulighed
for at fore en dialog med de navnte reprasentanter om
gennemforelsen af indre markedsstrategien og om konsekven-
serne for de regionale og lokale markeder. Andre eksempler
viser, at Kommissionen udmerket er i stand til at iveerksatte
og stette sddanne initiativer.

2.3, Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at der
m4 udvikles brugbare indikatorer til méling af fremskridt inden
for det indre markeds forskellige omrader. Det forventer, at
der bliver tale om indikatorer, der ogsd kan male udviklingen
og konsekvenserne af de nye indre markedsregler pa det
regionale og det lokale niveau. Dertil herer ikke blot indikato-
rer for fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser, etablerings-
ret, priser og standardisering, men ogsd indikatorer, der
siger noget om udvidelsen af det europeiske arbejdsmarked,
beskeftigelsesudviklingen, de sociale systemers kompatibilitet
og mobiliseringen af ivaerkseetteranden.

Operationelle, kortsigtede madlrettede aktioner inden for det indre
markeds strategisk vigtige omrader (markeder, virksomheder, borgere
og eksterne aspekter)

2.4, Regionsudvalget foresldr, at der som led i evalueringer-
ne af indre markedsstrategien foretages en analyse af savel
mangler som opndede resultater i forbindelse med de operatio-
nelle, kortsigtede mélrettede aktioner, byggende dels pa Kom-
missionens egne netveaerk, dels pa dialogen med SMV og
borgerne og dels pd den tilstrabte »interaktive politikplanlag-
ninge.
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2.5.  Indferelsen af euroen som europeaisk valuta er neaste
afgorende skridt i etableringen og styrkelsen af det indre
marked. Mange frygter — med eller uden grund — prisstignin-
ger i forbindelse med indferelsen af den nye valuta. Regionsud-
valget beder Kommissionen om at traffe foranstaltninger, der
kan styrke borgernes tillid til den nye valuta, og om omhygge-
ligt at folge konsekvenserne for prisudviklingen. Til disse
foranstaltninger horer ikke mindst reduktion og harmonisering
af gebyrerne for pengelose betalinger mellem medlemsstaterne.

2.6.  Prissammenligninger er en god indikator for gkono-
misk integration og for markedets funktion. F.eks. udger
prisforskellene 1 EU pa underholdningselektronik op til 40 %,
og pé friske levnedsmidler er forskellene endog endnu storre.
De forskellige momssatser kan ikke alene forklare disse
prisforskelle. Indtil en tredjedel af forskellene skyldes produkti-
mage. Andre drsager er konkurrence-, salgs- og markedsfo-
ringsmessige begransninger i tjenesteydelsessektoren. Deru-
dover er det retsforskrifter og problemer med teknisk harmoni-
sering, der volder virksomhederne de storste bekymringer.
Kun effektive, konkurrenceorienterede markeder, hvor varerne
handles frit, udever et vedvarende tryk pa priserne. Regionsud-
valget kraever dels undersogelser, der kan belyse disse proble-
mer og resultere i losningsforslag, dels fortsattelse af arbejdet
med at gennemfeore den omfattende strategi for det indre
marked for tjenesteydelser.

2.7.  Regionsudvalget betragter den aktuelle dialog i samfun-
det om en borgernar og baredygtig forbrugerpolitik som en
chance til at fa foretaget nedvendige korrektioner i landbrugs-
politikken, der beredte vejen for det felles marked. Det drejer
sig forst og fremmest om produktion, forarbejdning og
markedsforing af sunde levnedsmidler af hej kvalitet og
samtidig om at styrke dyre- og miljgbeskyttelse. Medlemssta-
terne er underlagt reglerne for intern handel i Fellesskabet
og de internationale im- og eksportregler. Det har store
konsekvenser for forbrugerbeskyttelsen: Regionsudvalget krz-
ver varigt EU-forbud mod anvendelse af kedmel og animalsk
fedt til foder, en obligatorisk BSE-testgranse pa 24 mdneder i
forbindelse med kvag og udvidelse af testningen, s den
omfatter fir og geder. Dyrebeskyttelsen skal forbedres ved at
skaerpe EU’s og de nationale regler for husdyrhold. Eksportstet-
te til levende slagtedyr skal afskaffes og tidsfristerne i forbindel-
se med transport af levende kveeg klart begrenses. Regionsud-
valget opfordrer Kommissionen til at andre det hidtidige
landbrugsstettesystem: EU's betalinger til produktionsbundne
udgifter skal for fremtiden i hejere grad ga til den sdkaldte
anden sgjle, som omfatter naturbeskyttelse, fremme af kvali-
tetssikringssystemer, anvendelse af biomasse til energi m.m.
Regionsudvalget finder, det ber undersoges, om EU’s medfi-
nansieringsandel kan forhgjes i forbindelse med foranstalt-
ninger tilherende anden sajle.

2.8.  Liberaliseringen inden for transport- og energisektoren,
af kommunikations- og posttjenesterne og af de finansielle
tjenesteydelser har udlgst en markedsekonomisk dynamik,
som alle medlemsstater har haft udbytte af. Men liberaliserin-
gen af disse markeder gdr i stadig stigende grad ud over isar
de struktursvage landlige regioners forsyning med infrastruk-
turmassige tjenesteydelser. Regionsudvalget opfordrer derfor

Kommissionen til for fremtiden at vaere mere opmeerksom pa
de regionale konsekvenser af liberaliseringspolitikken og til
som fast regel at beskrive og evaluere dem i et sarligt kapitel
i relevante forslag (f.eks. de planlagte foranstaltninger til
liberalisering af godstransport ad jernbane, som forventes
forelagt i december 2001). Det samme gelder i forbindelse med
forslag, der oger konkurrencepresset pd SMV og struktursvage
regioner, og ikke mindst i forbindelse med gennemforelsen af
henstillingerne i »Basel Il«.

2.9.  Regionsudvalget kraever en europisk konkurrence-
og stettepolitik, der tager hensyn til regionalpolitiske mdl og
garanterer fair konkurrence. Dette galder ogsa i forbindelse
med offentlige infrastrukturer og andre foranstaltninger, der
skal forbedre regionernes muligheder for at tiltreekke virksom-
heder. Regionsudvalget forventer, at Kommissionen skaber
klare, positivt formulerede retlige rammer for den offentlige
infrastrukturpolitik og for privat- offentligt samarbejde om
forsyningspligtydelser.

2.10.  Det er langt svarere for SMV end for industrien at
klare sig i konkurrencen. Kommissionen forlanger nu, at
tilskudsmodtagerne skal stille bankgaranti for de forskudsbeta-
linger (sdkaldte advanced payments), de modtager ved pabe-
gyndelsen af et projekt. Denne garantiordning indebaerer
ikke bare udgifter, men begranser ogsd kreditmulighederne
i forbindelse med andre projekter, hvorved sarlig SMV’s
aktionsradius indsnavres afgerende. Regionsudvalget opfor-
drer Kommissionen til at svare med drastiske sanktioner, hvis
tilskudsmodtagere begdr overtraedelser, sd uregelmassigheder
kan forebygges. Det onsker undersogt, om SMV kan fi en
undtagelse fra garantikravet i forbindelse med forskudsbeta-
linger.

2.11.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at det
europziske skonomiske omrade lider af overregulering, og at
navnlig SMV’s udviklingsmuligheder begranses staerkt derved.
Det beklager, at EU selv i ikke uvesentlig grad har bidraget til
denne udvikling. Det bifalder derfor kraftigt Kommissionens
plan om inden udgangen af 2001 at foreleegge en omfattende
strategi til forenkling af lovgivningen bdde pad EU- og pd
nationalt plan. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til i
den forbindelse at give ngje agt pd subsidiaritetsprincippet og
koncentrere sig om rammelovgivning.

2.12.  Regionsudvalget beklager, at mange EU-initiativer til
fremme af den ekonomiske udvikling i det indre marked
far deres effektivitet begranset af komplicerede krav og
uigennemsigtige beslutningsprocesser. Dette gaelder ogsd
strukturfondsstettens afvikling efter regler, der ikke s sjeeldent
er uforenelige med eksisterende, velfungerende institutioner i
medlemsstaterne, med det resultat, at der opbygges parallelle
forvaltningsstrukturer. Regionsudvalget beder Kommissionen
om at vere opmaerksom pa dette i forbindelse med interimse-
valueringen og om at forelegge en rapport med forslag til
forenkling af stetteafviklingen pd grundlag af eksisterende
regionale og nationale forvaltningsstrukturer.
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2.13.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at det
er vigtigt at serge for, at SMV og borgerne far kendskab til
deres rettigheder i det indre marked, og at forekommende
problemer lases hurtigst muligt. For at give anonyme dialognet
et ansigt og for at fremskynde den konkrete problemlesning
ogsa i enkelttilfelde foreslar Regionsudvalget, at der pd EU-
plan udpeges en »indre markeds-ombudsmande, som borgerne
og virksomhederne kan henvende sig til, og som kan sikre
anvendelsen af lovgivningen om det indre marked i samarbejde
med kontaktstederne og regeringerne i medlemsstaterne.

2.14.  Med det indre markeds gennemforelse lader processen
mod fri bevaegelighed, etableringsret, konkurrence og vakst sig
ikke mere standse. Men de smé og mellemstore virksomheders
graenseoverskridende virke kan stadig vanskeliggores af bade
sakaldt hirde og blede hindringer, som det fremgér af folgende
eksempler:

2.15.  Enhver virksomhed, der arbejder pé tvars af graenser-
ne, ma regne med at blive udsat for krav om at indgd en
overenskomst, der er gyldig i nabolandet. Desuden forventer
fagforeningerne i nabolandet, at arbejdstagerne i den udsenden-
de virksomhed er medlemmer af det relevante fagforbund,
ogsé selv om virksomheden ikke har noget sede i nabolandet.
Heraf folger en usikker retstilstand for den udsendende virk-
somhed, sd meget mere som der i mange tilfelde ikke findes
kodificerede bestemmelser om mindstelon (byggepladsoveren-
skomst), og lgnvilkdrene vanskeligt kan sammenlignes med
hinanden pd tvers af grenserne pd grund af forskellige
regler om ikke-lonmassige arbejdskraftomkostninger, som
kan indebere, at de ikke-lonmaessige ydelser ikke anerkendes i
forbindelse med bestemmelserne om mindstelen. Regionsud-

Bruxelles, den 14. november 2001.

valget opfordrer Kommissionen til at udarbejde en synoptisk
oversigt med praktisk gennemforlige forslag for i det mindste
at give virksomhederne midler i haende til at etablere tilnermel-
sesvis sammenlignelighed.

2.16.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
arbejdstagernes mobilitet i det indre marked stadig bremses af
talrige faktorer, og at afviklingen af disse begransninger for
mobiliteten er en central opgave som led i gennemforelsen
af indre markedsstrategien. Dette kraver ikke nedvendigvis
harmonisering af skatte- og socialsikringssystemerne i med-
lemsstaterne. Afgerende er derimod generelle regler, der gor
forskellige institutionelle systemer kompatible for den enkelte
arbejdstager. Regionsudvalget bifalder derfor, at Kommissio-
nen i fordret 2002 agter at foreleegge en handlingsplan om
dbning af nye arbejdsmarkeder i EU, og at den vil foreleegge
yderligere forslag om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifi-
kationer. Men Regionsudvalget understreger, at det ikke blot
skal fore til @get mobilitet for hejtuddannede, men for
arbejdstagere pa alle kvalifikationsniveauer.

2.17.  Regionsudvalget beder Kommissionen om i sine
stotteprogrammer (bl.a. Eures og Interreg) i tilknytning til de
hidtidige positive resultater i granseregionerne i hejere grad
end hidtil at inddrage initiativer til overvindelse af blede
mobilitetshindringer. Navnlig i grenseomrdderne ma spro-
gindlering prioriteres for at fremme mobiliteten i EU og
realiseringen af det indre marked. I den forbindelse bifalder
Regionsudvalget f.eks. informations- og pr-kampagnen »Det
Europeiske Sprogdr 2001« Regionsudvalget opfordrer Kom-
missionen og Europa-Réddet til at viderefore dette initiativ i
form af specifikke aktioner med henblik pd at fremme
mobiliteten.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet
om Handlingsplaner for biodiversitet: landbrug, fiskeri, skonomisk samarbejde og udviklingssam-
arbejde samt bevaring af naturressourcer«

(2002/C 107/22)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet om »Handlingsplaner
for biodiversitet: landbrug, fiskeri, skonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde samt bevaring af
naturressourcer« (KOM (2001) 162 endelig),

under henvisning til preasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at afgive udtalelse i henhold til EF-
traktatens artikel 265, stk. 5, om Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
»Handlingsplaner for biodiversitet: landbrug, fiskeri, skonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde
samt bevaring af naturressourcer« og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 4 »Fysisk
Planlagning, Bypolitik, Energi, Miljoc,

under henvisning til Det Europziske Miljgagenturs evalueringsrapport »Environment in the European
Union at the turn of the century« (Europas miljo ved drtusindskiftet),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om Det Europziske
Feellesskabs biodiversitetsstrategi (KOM(1998) 42 endelig udg.),

under henvisning til Radets afgorelse af 25. oktober 1993 om indgdelse af konventionen om den

biologiske mangfoldighed (1),

under henvisning til FN-EF's konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cessen og adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomradet,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 201/2001 rev.) vedtaget af Underudvalg 4
den 8. oktober 2001 med Giuseppe Torchio, borgmester i Spineda, (I/PPE) som ordferer —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1.  Kommissionen forelagde den 27. marts 2001 Radet og
Europa-Parlamentet sin meddelelse om »Handlingsplaner for
biodiversitet: landbrug, fiskeri, okonomisk samarbejde og
udviklingssamarbejde samt bevaring af naturressourcer. Initi-
ativet har rod i en rakke aktioner, der sigter mod at vende den
nuvarende nedadgdende tendens i biodiversiteten, bade i og
uden for EU, men der er ikke registreret nogen bedring i
nedgangen i antal eller endog udryddelsen af arter og leveste-
der, gkosystemer og genetisk materiale i EU eller den ovrige
verden.

1.2.  Regionsudvalget deler Kommissionens bekymringer i
forbindelse med analysen af data, der viser, at Europa har
mistet over en tredjedel af alle sine sommerfugle og fuglearter
samt en fjerdedel af arter og underarter af visse plantegrupper,
at over to tredjedele af de eksisterende levestedstyper i nogle af
medlemsstaterne er truede, at vidomraderne i Europa er blevet
reduceret med 60 % i de sidste artier, at nasten hundrede
husdyrracer er forsvundet, og at 30 % af de overlevende racer
er truede. Situationen er endnu mere foruroligende, hvis man

() EFTL 309 af 13.12.1993.

ser pa data fra FAO, der viser, at yderligere 11 000 plante- og
dyrearter er udryddelsestruede pd grund af menneskelige
aktiviteter, mens den internationale handel med vilde dyr
truer omkring 30 000 arter pa verdensplan; hertil kommer
uvurderlige skader som folge af, at der arligt ryddes omkring
600 000 km? tropeskov alene i Amazonlandet.

1.3.  Af hensyn til den langsigtede baredygtighed inden
for landbrug, fiskeri og talrige industriprocesser, herunder
medicinproduktionen, er det nedvendigt at fremhave vort
etiske ansvar for at bevare biodiversiteten, fordi den er det
grundlag, mange samfund bygger pd, og fordi tab, reduktion
eller begraensning af biodiversitet forer til tab af skonomiske
muligheder.

1.4.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er beskyttelsen af
biodiversiteten ensbetydende med konkret beskyttelse af livs-
kvaliteten, iser pa lokalt plan. De lokale og regionale myndig-
heder star over for en offentlighed, der er mere og mere aktiv
og foruroliget pa grund af nedgangen i biodiversiteten. Mange
forbinder faktisk i stigende grad livskvalitet med andet og
mere end ekonomisk og materiel velstand, iseer ogsd med
opretholdelse af bestemte biologiske og miljemassige normer,
som civilsamfundet i stigende grad stiller krav om via en
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voksende milje- og dyrebeskyttelsesbevagelse. Gennemfo-
relsen i europzeiske byer af topmeder og andre arrangementer
mellem regeringer pa verdensplan fér stadig flere konsekvenser,
0gsa pa politisk plan, for styringen af den offentlige sikkerhed,
idet protesten mod den forte politik og globaliseringen bliver
mere og mere hindfast.

1.5.  Ganske vist kan der spores en stadig mere udbredt
bekymring for biodiversitetens opretholdelse, men det forhol-
der sig samtidig sddan, at den sterste anstedssten for gkologi-
og miljebevagelserne er genetisk manipulering eller modifice-
ring af bestemte produktionselementer.

1.6.  Regionsudvalget er enig i, at det er nedvendigt at stotte
en mere malrettet politik, som gdr videre end de traditionelle
naturbevaringsmetoder. Mdlet skal vare at gennemfere beva-
ringsforanstaltninger for meget storre omrader end de nuve-
rende 10-20 % af verden, som potentielt kunne udpeges til
beskyttede omrdder. For at beskytte biodiversiteten er det ogsd
vigtigt at lase problemerne med udbredelse af endokrinbeska-
digende agenser og persistente organiske kemikalier samt
spredning af artsfremmede, invasive arter og ligeledes at
vurdere og overvage de relevante folgevirkninger af at indfore
specifikke GMO’er.

Landdistrikterne og de delvist naturlige agrogkosystemer er
rene og skare »naturreservater« for biodiversitet, og det
er derfor enskeligt, at disse samfunds historie og identitet
kortleegges og beskyttes, sd de kan blive en ny baerende struktur
i EU i en vision af et nyt Europa, som ikke udelukkende
fokuserer pa urbanisering og industrialisering.

I trdd med retningslinjerne i Det Europaiske Fysiske og
Funktionelle Udviklingsperspektiv, der er en rettesnor for de
forskellige EU-politikker, bar forekomster af biodiversitet og
de tilknyttede omrader betragtes som konstante vaerdier, der
ikke er til kebs i forbindelse med den fysiske planlaegning i EU.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
det er nedvendigt at overvige handlingsplanerne og deres
effektivitet, lige som der skal indferes en rakke »indikatorer«
for handlingsplanernes gennemferelse og en baredygtig an-
vendelse af instrumenterne som led i gennemforelsen af de
enkelte EU-tiltag.

2.2, Selv om Kommissionen, Det Europaiske Miljoagentur,
medlemsstaterne og de internationale organisationer pa omra-
det har beskeftiget sig med sporgsmalet, er der endnu ikke
udarbejdet pracise indikatorer for handlingsplanernes tiltag.
Kommissionens rapport til topmedet i Helsingfors indeholder
dog fyldestgarende oplysninger om udviklingen i dette arbejde.
Regionsudvalget gentager, at indikatorerne nedvendigvis skal
tage hgjde for de lokale forhold og samtidig vere indbyrdes
sammenlignelige. Der skal tages beherigt hensyn til, at der for
de permanente agrogkosystemers vedkommende er behov for
specifikke indikatorer, der viser eventuelle forekomster af

arealmaessige, lineare eller punktformede elementer, der for-
binder de historiske landbrugsegne i Europa. Ogsa forekomsten
af de forskellige racer samt de forskellige typer udstykninger
og arealopdelinger skal tages i betragtning, nar der udvealges
indikatorer for biodiversitet, der skal relatere til de forskellige
arealmeessige karakteristika og feenomener i regionernes oko-
struktur.

2.3, Regionsudvalget hiber derfor, at der ved udarbejdelsen
af en ramme for fastleeggelse af indikatorer forst og fremmest
tages hejde for de forslag til indikatorer for biodiversitet,
som fremlagges af medlemsstaterne, der i samarbejde med
regionerne og de lokale myndigheder i nogen tid har arbejdet
pad at identificere kriterier for udvealgelse af de vigtigste
indikatorer. Disse instansers arbejde kan beriges gennem
etablering af et integreret system for udveksling af informa-
tioner.

2.4, Politikkerne for beskyttelse af miljoet og biodiversiteten
i forbindelse med menneskets forskellige aktiviteter og inden
for de forskellige handlingsfelter hanger meget snevert sam-
men med de lokale og regionale myndigheders specifikke
aktioner, dels direkte, dels i form af synergivirkninger med de
mere bredtfavnende og komplekse initiativer, der tages pa
nationalt plan, pa EU-plan via Det Europziske Miljeagentur og
i form af internationale aftaleprotokoller.

2.5. I den forbindelse hdber Regionsudvalget, at de nylige
internationale protokoller og aftaler om miljget, som utvivl-
somt kan have en positiv effekt pa beskyttelsen af biodiversite-
ten, ikke blot er en ideologisk manifestation fra de enkelte
nationale regeringer, der til tider laegger veegt pd at adskille sig
fra deres forgeengere, men derimod er udtryk for en oprigtig
forpligtelse til at beskytte det sterst mulige antal levende arter
inden for flora, fauna og andre livsformer i de pdgaldende
lande.

2.6.  Itrdd hermed ber der udvikles vejledninger for korrekt
produktion inden for bade landbrug, industri og andre menne-
skelige aktiviteter, og de praventive cost/benefit-analyser i
forbindelse med bestemte politikker ber udvides til at omfatte
vurderinger af sddanne tiltags direkte eller indirekte konsekven-
ser for beskyttelsen af biodiversiteten, sd man ikke alene bygger
pa rent produktionsmassige og ekonomiske parametre, men
ogséd vurderer disse politikkers direkte og indirekte positive/ne-
gative miljovirkninger.

2.7.  Regionsudvalget finder det nedvendigt at overvage,
hvilke konsekvenser de menneskeskabte globale klimagndrin-
ger har for naturlige og delvist naturlige systemer og for
gkonomien pa lokalt plan (for eksempel forholdet mellem
snedaekke og bjergturisme, variationer i havets vandstand
ved kysterne, variationer i vand- og drikkevandsressourcer,
klimabetinget fremkomst af nye sygdomme osv.).
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Emissionen af drivhusgasser, der hidrerer fra menneskelig
aktivitet, s& som CO,, CFC og N,O, @ndrer klimaet. I hvilket
omfang disse @ndringer bliver markbare, og hvor, er et
omstridt spergsmdl i videnskabelige kredse. De konsekvenser,
man forestiller sig og frygter mest, kan sammenfattes siledes:

— forhgjelse af havets vandstand ved kysterne;

— endringer i nedbgrsmensteret og mulige folger for den
naturlige vegetation, for agrosystemerne og for skovene;

— fremskyndet tab af biodiversitet;

— hyppigere forekomst af usadvanlige klimatiske hen-
delser;

— endringer i nedbers- og temperaturmensteret;
— endringer i omfanget af sne- og isdekkede arealer;
— endringer i bevoksede arealer og i bevoksningstyperne;

— andringer i populationen af invasive, termofile arter
(insekter, vilde planter osv.).

Af hensyn til biodiversitetens beskyttelse er det i den forbindel-
se sarligt vigtigt at kortlaegge indikatorer for klimavariationer,
som tager hejde for @ndringer i de nevnte miljoer og deres
biocenose.

2.8.  Regionsudvalget erkender, at det er nedvendigt at
overvége biodiversiteten og de kritiske faktorer, der truer den
mest pa lokalt plan (som det sker i Schweiz og i Nederlandene,
hvor der findes specifikke net til overvigning af biodiversite-
ten). Et overvdgningssystem, der understottes af lokale instan-
ser efter agenturmodellen, ville give mulighed for at mélrette
og korrigere bevaringspolitikkerne pd lokalt plan og samordne

Bruxelles, den 15. november 2001.

dem med den nationale og den internationale lovgivnings-
ramme.

Kort beskrevet ville en overvagning af biodiversiteten pa lokalt
plan gere det muligt at:

— forbedre vores viden om biodiversitet,

— gennemfore en vagtet kortleegning af kritiske omstandig-
heder og kvantificere de kritiske faktorer,

— fastsld preecise sammenhange mellem pressionsfaktorer
og miljeindikatorer;

— & et konkret grundlag for at opstille modeller over
udviklingenpa lokalt og regionalt plan,

— tilvejebringe videnskabelige-tekniske instrumenter, der
kan stette den miljemassige beslutningstagning og plan-
leegning pa nationalt plan,

— evaluere resultatet af den politik, der fores med henblik
pa at forvalte vores naturarv, ved hjeelp af indikatorer,

— male okonomisk, hvilket resultat givne miljgforvaltnings-
foranstaltninger har bragt eller forventes at bringe, og

— tilpasse de forskellige EU-lande til EU’s informationsstan-
darder for biodiversitet (lokal Agenda 21).

2.9.  Regionsudvalget finder det hensigtsmaessigt, at der
etableres et net til indsamling af eksisterende miljedata, og at
der etableres et »netveerk af net« efter samme model som
Det Europaiske Miljgagentur. Miljedata er et nogleelement i
den konkrete forvaltning af biodiversitet, iseer pa lokalt plan.
En effektiv koordinering mellem de regionale miljekontrol-
myndigheder og det nationale og europaiske plan forekommer
uundverlig, hvis man vil sikre en informationskade af hgj
kvalitet.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om bygningers energimessige ydeevne«

(2002/C 107/23)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om bygningers
energimassige ydeevne (KOM(2001) 226 endelig— 2001/0098 (COD)),

under henvisning til Rddets beslutning af 6. juni 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 3,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 (Fysisk Planleegning, Bypolitik, Energi, Miljg),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om
forberedelser til gennemforelse af Kyoto-protokollen (CdR 295/1999 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet
(CdR 191/2000 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Rddet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Handlingsplan for sterre energieffektivitet i Det
Europziske Fallesskab (CdR 270/2000 fin) (3),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 202/2001 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalg 4 den 8. oktober 2001 med Annette McNamara, medlem af Cork County Council, IRL/AE,
som ordferer,

og ud fra den betragtning, at en effektiv energiudnyttelse er en afgerende betingelse for klimabeskyttelse
savel som for at opfylde EU’s reduktionsforpligtelser som fastlagt i Kyoto —

pd sin 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalgets bemaerkninger

1. Regionsudvalget hilser Kommissionens forslag til Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv om bygningers energimaes-
sige ydeevne velkommen.

2. Regionsudvalget vedgdr, at energieffektivitet er en afgo-
rende forudsatning for klimabeskyttelse samt for at opfylde
Unionens reduktionsforpligtelser som fastlagt i Kyoto, og
det henstiller, at Kommissionen bestraber sig pa fortsat at
intensivere sin indsats for at opfylde forpligtelserne i Kyoto-
protokollen.

(1) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.
(2) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 27.
(3) EFT C 144 af 16.5.2001,s. 17.

3. Kommissionens mdlbevidste indsats for at forbedre ener-
gieffektiviteten i bygninger er prisvaerdig. Bestrabelserne vil
fore til en mere baredygtig energipolitik og aget forsyningssik-
kerhed og er et afgerende skridt i retning af at reducere
emissionen af drivhusgasser med det formal at beskytte klimaet
i overensstemmelse med Kyoto-aftalen.

4. Regionsudvalget pointerer, at direktivet er udarbejdet
med det formdl at supplere og styrke medlemsstaternes egen
indsats, som narhedsprincippet foreskriver.

5. Regionsudvalget pdpeger, at de lokale og regionale
myndigheder med hensyn til fysisk planleegning, byggeregulati-
ver, hindhavelse af bestemmelser og hvad angdr andre
politiske foranstaltninger er bedst placeret i forhold til forbru-
gerne.

6.  Regionsudvalget leegger veegt pd det foresldede direktivs
beskaftigelsesskabende potentiale.
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7. Regionsudvalget bifalder, at forslaget laegger op til en vis
fleksibilitet i omgangen med eksisterende bygninger, herunder
iseer historiske bygninger og andre bevaringsveerdige ejendom-
me, hvor det kan vise sig vanskeligt eller uhensigtsmaeessigt
at ege energieffektiviteten ved at foretage forbedringer af
klimaskarmen.

8.  Regionsudvalget finder det fornuftigt at gere en serlig
indsats for at forbedre klimaskarmen, men vil kraftigt opfordre
Kommissionen til at styrke maerkningspolitikken og fremme
lovgivning, der tilskynder virksomheder til at fremstille mere
energieftektive installationer.

9.  Regionsudvalget bifalder, at direktivet prioriterer offentli-
ge og offentligt tilgeengelige bygninger, og pdpeger, at de
lokale og regionale myndigheder har en swrlig rolle i denne
forbindelse.

10.  Regionsudvalget hilser alle initiativer velkommen, der
kan fremme harmoniseringen af medlemsstaternes energieffek-
tivitetsprojekter, og anerkender, at Kommissionens forslag er
et skridt pd vejen mod at give de enkelte projekter mere
gennemslagskraft i en storre europaisk sammenhang.

Regionsudvalgets anbefalinger

11.  Regionsudvalget anmoder indtreengende Kommissio-
nen om at serge for, at fortiltraedelseslandene vedtager lovbe-
stemmelser om energieffektivitet parallelt med de nuvarende
medlemsstater.

12.  Regionsudvalget understreger behovet for trinvise for-
anstaltninger, men anerkender, at lovgivningen ber gennemfo-
res sa hurtigt som muligt. Med andre ord: Det er vigtigt at
afsette tid til at gennemfore foranstaltningerne i faser, men de
fastsatte tidsfrister skal opretholdes.

13.  Regionsudvalget laeegger vaegt pa at koble energiatteste-
ringen af offentlige bygninger sammen med sundheds- og
sikkerhedspolitikkerne og derved understrege nedvendigheden
af at integrere energi- og miljorelaterede mélsatninger i andre
politiske indsatsomrader.

14.  Regionsudvalget fremhzver behovet for at pge energief-
fektiviteten i almennyttigt byggeri, isar fordi beboerne her er
mere udsatte, hvis braendstofforsyningen svigter.

15.  Regionsudvalget anmoder om, at Kommissionen udyvi-
der direktivet for at sikre sig, at det tillige omfatter livscyklusa-
nalyser af klimaskarmen, som kan belyse dens indvirkning pa
kulstofkredslobet. Man kan pa den méde sarge for, at forbruge-
re og kontrolinstanser bliver mere bevidste om, hvordan

klimaskarmens forskellige bestanddele virker sammen med
kul.

16.  Regionsudvalget vil kraftigt opfordre Kommissionen til
ogsd fremover at udvinde og befordre brugen af naturlige
energikilder med serlig vaegt pa vedvarende energi.

17.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag om at
udvikle en falles metode til fastsattelse af normer for samlet
energimassig ydeevne og ser gerne, at man sd hurtigt som
muligt bringer disse normer i anvendelse i forbindelse med
nye bygninger og restaureringen af visse allerede opferte
bygninger.

18.  Regionsudvalget stotter forslaget om attesteringsord-
ninger for nye og eksisterende bygninger pd grundlag af de
nye normer og henstiller, at ordningen omfatter ikke alene
enkeltstdende bygninger, men ogsd byggekomplekser, der
ligger pd den samme byggegrund, og hvis samlede gulvareal er
storre end 1 000 m2.

19.  Regionsudvalget opfordrer medlemsstater og, hvor det
er aktuelt, lokale myndigheder til gennem lovgivning at sikre,
at ejendomsbesiddere har et gkonomisk incitament til at seette
energiforbruget i den enkelte bygning ned, og at ejere, som
installerer solenergisystemer i deres bygninger, belonnes.

20.  Regionsudvalget anbefaler Kommissionen at udvide
programmer som SAVE til at omfatte konkrete tiltag som for
eksempel eftermontering pd bygninger for at hjalpe direktivet
pa vej.

21. I lyset af den virkning, direktivet fir for offentligt
tilgeengelige bygninger og kommunalt boligbyggeri, pointerer
Regionsudvalget, at man ber iverksatte programmer, der
inddrager lokale og regionale myndigheders egne initiativer.

22.  Regionsudvalget understreger, at man md intensivere
indsatsen i fortiltreedelseslandene, navnlig hvad angar energi-
syn og andre konkrete foranstaltninger, ligesom man ber
oprette flere regionale og lokale energikontorer.

23.  Regionsudvalget henleder Kommissionens opmark-
somhed pa lokale og regionale myndigheders afgorende indfly-
delse pé energistyringen og ensker specielt at fremhzave SAVE-
energistyringskontorernes indbyggede mulighed for at stotte
direktivets gennemforelse i byer, regioner, og g-omrader i hele
EU savel som i fortiltreedelseslande.
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24.  Regionsudvalget pointerer, at man i tilfelde, hvor
nogle medlemsstater gennemforer energieftektivitetslovene for

Bruxelles, den 15. november 2001.

andre, bor sikre at den manglende harmonisering ikke indvir-
ker negativt pa samhandelen mellem medlemsstater.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse om Programmet Ren Luft i Europa
(CAFE): Mod en tematisk strategi for luftkvalitet

(2002/C 107/24)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse om Programmet Ren Luft i Europa (CAFE): Mod en
tematisk strategi for luftkvalitet (KOM(2001) 245 endelig),

under henvisning til Kommissionens interne arbejdspapir »Ren Luft i Europa« (CAFE) (SEC(2001) 688,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 5. maj 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 »Fysisk Planlaegning, Bypolitik, Energi, Miljo,

under henvisning til regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om nationale emissionslofter for visse luftforurenende stoffer og Kommissionens og under
henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om luftens indhold af ozon (CdR
358/1999 fin), (1) forslag til

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 203/2001 rev.), som blev vedtaget af Underudvalg 4
den 8. oktober 2001 med Antonio Paiva (borgmester i Tomar, PPE, P) som ordferer —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets bemaerkninger

1.1.  Det er fortsat ngdvendigt at forbedre luftkvaliteten i
Europa. Sdvel menneskers sundhed som miljget trues af den
vedvarende luftforurening. Det er absolut nedvendigt, at
indsatsen sammenkades med det sjette miljghandlingspro-
gram med vagt pd beredygtig udvikling, og det ma an-
erkendes, at der er behov for udvikling af baredygtige byer,

() EFT C 317 af 6.11.2000, s. 35.

hvor der bade er plads til en sund gkonomi og beskyttelse af
luftkvaliteten og andre faktorer af betydning for menneskers
sundhed og miljeet. CAFE skal tage fat pd dette problem ud fra
et overordnet helhedsperspektiv, der tager sigte pd byomrader-
ne, som er noglen til sikring af ren luft i Europa.

1.2.  Det er yderst relevant at oprette et tematisk program
for luftkvaliteten, som skal veere et instrument til forbedring af
livskvaliteten, koordinering af forskellige indsatsomradder og
iseer baeredygtig udvikling af byomraderne.
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1.3.  Det er i denne forbindelse vigtigt at tage folgende
grundleeggende sporgsmal op:

— inddragelse af specifikke foranstaltninger for luftkvalite-
ten i en sammenheengende indsats og sammenkadning
af denne med sektorielle foranstaltninger;

—  bekrzftelse af princippet om videnskabelig underbygning
af politikken;

— inddragelse af de forskellige aktorer;

— anerkendelse af behovet for sarlig hensyntagen til de
grupper, som er mest sdrbare over for luftforureningen
(iseer born, aldre og personer med luftvejssygdomme);

— anerkendelse af, at forholdet mellem luftforurening, fysisk
planlegning og forbrugeradfard spiller en rolle;

— garanti for overholdelse af subsidiaritetsprincippet, idet
mange af foranstaltningerne skal treeffes pad lokalt og
regionalt plan;

— anerkendelse af behovet for egede midler for at sikre, at
den fastlagte strategi gennemfores og maélene opfyldes
korrekt;

— indforelse af et system til overvigning af resultaterne for
at garantere og kontrollere kvaliteten.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1.  Generel vurdering

2.1.1.  Det foreliggende forslag skuffer pd grund af sin
overfladiske tilgang og mangel pd anvisninger og konkrete
bestemmelser om sammenkadningen af dette nye program
med de forskellige igangveerende foranstaltninger til forbedring
af luftkvaliteten.

2.1.2.  Selv om meddelelsen anerkender betydningen af
sammenkadningen mellem luftkvalitetsforanstaltningerne og
specifikke sektorielle foranstaltninger, foreslds ingen konkrete
fremgangsmader med henblik pé fastlaggelse af prioriterede
mél og lesning af eventuelle konflikter mellem forskellige
programmer.

2.1.3.  Programmets forste fase fokuserer alt for meget pa
partikelstof og ozon. Disse forurenende stoffer er ganske vist
et problem, der kraver en hurtig indsats, og som direkte og
indirekte involverer en lang rackke emissionskilder, men denne
overdrevne fokusering begranser programmets integrations-
mélsatning. Eksempelvis kommer meddelelsen ikke ind pé
problemerne med klimaendringer og persistente organiske
miljegifte, som omfatter en lang reekke forskellige problemstil-
linger og interventionsniveauer.

2.2.  Det videnskabelige grundlag for luftkvalitetspolitikken

2.2.1.  Meddelelsen gir for let hen over udviklingen af
de allerede eksisterende mekanismer for inddragelse af de
tilgeengelige forskningsresultater i fastleggelsen af foranstalt-
ninger, prioriterede mal og strategier.

2.2.2.  Sammenkadningen med det sjette rammeprogram
for forskning og teknologisk udvikling ma kritiseres. Det sjette
rammeprogram omfatter ikke luftforurening som prioriteret
forskningsomrade, men kun miljorelaterede sundhedsproble-
mer fordrsaget af lave koncentrationer af forureningsstoffer.
Hvad angdr tidsplanen skal det endvidere papeges, at de
projekter, der finansieres under det sjette rammeprogram, ikke
vil vaere ferdige i 2004, som er fristen for udarbejdelsen af
dette tematiske program.

2.2.3.  Der er flere organismer, som har taget initiativer
inden for luftforurening, og som er fremkommet med vasentli-
ge bidrag, der raeekker videre end EU’s forskningsrammepro-
gram. Som eksempel kan nevnes det europeiske rdd for
anvendt forskning og ingenigrvidenskab (Eurocase), Den Euro-
peiske Videnskabssammenslutning, Det Europeiske Samar-
bejde om Videnskabelig og Teknisk Forskning (Cost) eller
Eureka-initiativet, som omfatter Eurotrac-programmet til be-
kaempelse af luftforurening.

2.2.4.  Det anses for nedvendigt at fastleegge mekanismer,
som ger det muligt at sikre reel adgang til de nyeste forsknings-
resultater.

2.3.  Aktorerne

2.3.1.  Meddelelsen forklarer ikke, hvilken rolle de forskelli-
ge eksisterende institutioner kommer til at spille i CAFE. Dette
gaelder blandt andet Det Europziske Miljgagentur og det
tematiske center for luftkvalitet, som varetager vigtige opgaver
mht. indsamling og offentliggarelse af information og tekniske
analyser.

2.3.2.  Offentlighedens deltagelse anskues i et alt for for-
mynderisk perspektiv, hvor borgerne forst og fremmest betrag-
tes som modtagere af information.

2.3.3.  Anerkendelsen af, at der er en sammenhzang mellem
luftforurening og fysisk planleegning, hvad angar sdvel emis-
sionsniveau som den potentielle indvirkning pd menneskers
sundhed og miljoet, bor indebare, at de lokale myndigheder
tildeles en vigtig rolle pd dette omrade — et sporgsmal, som
meddelelsen gdr meget let henover.
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2.3.4.  De lokale myndigheders aktive deltagelse er funda-
mental i flere henseender:

— som ansvarlige for fysisk planlagning har de indflydelse
pa fordelingen af emissionskilderne og af de befolknings-
grupper, der udsettes herfor;

— som ansvarlige for fysisk planlegning har de befgjelser til
fastlaeggelse af de lokale transportnet og til udvikling af
baredygtige alternativer;

— i deres planlegning ber de, sdledes som det papeges i
den foreliggende meddelelse, tage sarlige hensyn til de
grupper, som er mest sarbare over for luftforureningen;

— i deres dialog med borgerne gennem savel information
som tilskyndelse til offentlig deltagelse;

— gennem inddragelse af de forskellige lokale akterer i
luftkvalitetspolitikken;

— gennem koordinering med politikker og foranstaltninger,
som fastleegges pd hejere niveauer end det kommunale,
og som kan fd regional indvirkning pa luftkvaliteten.

2.3.5. Hvis de lokale myndigheders kompetencebaserede
eller frivillige deltagelse skal styrkes, vil det nok vaere hensigts-
massigt at give dem flere befojelser og de nedvendige ekono-
miske midler og evrige ressourcer til at varetage dem.

2.3.6.  Hvis de lokale myndigheders deltagelse skal styrkes,
mé de have flere befgjelser og de nedvendige midler til at
varetage dem.

2.4, Videnskabelige, tekniske og organisationsmeessige aspekter

2.41.  Meddelelsen giver ikke svar pd en raekke sporgsmal
af videnskabelig, teknisk og organisatorisk art, som er af
fundamental betydning for gennemforelsen af programmet:

— fastlaeggelse af procedurer og befojelser med henblik pa
indsamling, behandling og validering af data vedrerende
luftkvalitet og emissioner;

— muligheden for medtagelse af data fra andre (ikke-
officielle) kilder efter forudgaende validering af kvaliteten;

— oprettelse af databaser, som skal veare tilgengelige for
forskere og beslutningstagere;

— anvendelse af simuleringsmodeller vedrerende luftkvalitet
til stotte for beslutningstagningen, f.eks. til anvendelse i
EU-institutionerne;

— statte til udvikling og anvendelse af modeller til progno-
sticering af emissioner og luftkvalitet til stotte for den
lokale og regionale forvaltning;

— sammenkadning af overvagning, simulering og informa-
tion for at analysere den eventuelle indvirkning pa
menneskers sundhed;

— udvikling af informationssystemer pa miljo- og sundheds-
omradet, som gor det muligt at sammenkede arsager
og virkning og treffe forebyggende eller afbedende
foranstaltninger;

— nedsattelse af tematiske arbejdsgrupper, som skal udsty-
res med de nedvendige finansielle midler, sd de kan yde
kontinuerlig statte til udformningen af foranstaltninger;

— fastlaeggelse af mekanismer til gennemforelse af program-
met (organisation, menneskelige og tekniske ressourcer
samt finansiering).

2.5.  Forvaltningsprincipper

2.5.1.  Et effektivt program til forbedring af luftkvaliteten,
som skal muliggere en stot og vedvarende indsats, ma baseres
pa visse forvaltningsprincipper:

— CAFE ber vare et integreret og langsigtet program til
udvikling af foranstaltninger, som kan forbedre luftkvali-
teten i EU;

—  CAFE skal ikke blot veere et program til harmonisering af
den lgbende udvikling (isaer pa det lovgivningsmeassige
omrdde), men derimod et dynamisk program til aktiv
koordinering af beslutningsprocesserne i EU;

—  CAEFE ber indeholde klart fastlagte frister (f.eks. 5 r) bl.a.
for udvikling af foranstaltninger/instrumenter, overvag-
ning, videnskabelig kontrol og strategisk udvikling;

— CAFE ber fare frem til oprettelse af et ssmmenhangende
system pa EU-plan til opstilling af bindende mal for
luftkvaliteten, hvori der tages hejde for en rackke specifik-
ke forurenende stoffer;

—  CAFE ber forpligte medlemsstaterne og dertil udpegede
myndigheder til at indfere systemer til evaluering af
luftkvaliteten pé deres omrade;
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CAFE bor sikre, at medlemsstaterne udarbejder planer og
handlingsprogrammer, som satter dem i stand til at gribe
ind, ndr luftkvaliteten ikke opfylder de fastlagte kriterier;

CAFE bor lede frem til indferelse af et overvagningssystem
baseret pa kvalitetsgaranti og -kontrol af resultaterne pa
kort og mellemlang sigt, som skal omfatte alle aktarer;

Bruxelles, den 15. november 2001.

CAFE ber fastleegge retningslinjer for et omfattende og
sammenhangende system til indhentning, behandling,
formidling og offentliggerelse af information. Informa-
tionsstremmen mellem de forskellige aktarer kan ansku-
eliggores siledes:

Forskning < Teknisk analyse<>Strategi<>Beslutningstag-
ning

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



€ 107/82

De Europeiske Fellesskabers Tidende

3.5.2002

Regionsudvalgets udtalelse om »Beretning fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Arsberetning om »Lige muligheder for
kvinder og meend i Den Europaeiske Union 2000«

(2002/C 107/25)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til beretning fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Arsberetning om lige muligheder for kvinder og mand i Den
Europziske Union 2000 (KOM(2001) 179 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 2. april 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om dets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 2. maj 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turismec,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse »Lige muligheder for kvinder og mand« (CdR 161/96) (1),

under henvisning til »Regionsudvalgets resolution til medlemsstaterne om iagttagelse af ligestillingsprin-
cippet ved den fremtidige indstilling af medlemmer til Regionsudvalget« (CdR 237/97) (2),

under henvisning til Regionsudvalgets dokument »Undersogelse af kvindernes deltagelse i Regionsudval-
gets arbejde« (CdR 242/97),

under henvisning til Regionsudvalgets dokument »Vejledning til ordferere om indarbejdelse af en analyse
af konsekvenserne for ligestilling i Regionsudvalgets udtalelser« (CdR 243/97),

under henvisning til Regionsudvalgets brochure: »Lige muligheder — Regionsudvalgets bidrag til den
fremtidige integration i Europac, juli 1998,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse »Pd vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem
meand og kvinder (2001-2005)« (CdR 233/2000) (3),

under henvisning til Kommissionens beretning om gennemforelsen af Ridets henstilling 96/694 af
2. december 1996 om ligelig deltagelse af mand og kvinder i beslutningsprocessen (KOM(2000) 120 en-
delig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om arbejdsprogram for 2001 (KOM(2001) 119 endelig),

under henvisning til Kommissionens arbejdsdokument »Kvinder og videnskab: Kensperspektivet som
loftestang for en reform af videnskaben«: (SEK(2001) 771 endelig),

under henvisning til Radets beslutning af 20. december 2000 om et EU-handlingsprogram vedrerende
fellesskabsstrategien for ligestilling mellem mand og kvinder (2001-2005) (4),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om ligestilling mellem kvinder og mand (A5-
0198/2000 af 5.10.2000),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om ligelig deltagelse af mand og kvinder i
beslutningsprocessen (R5-0034/2001 af 18.1.2001),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om EF-rammestrategien for 2001 for ligestilling
mellem mand og kvinder (A5-0224/2001 af 3.7.2001),

1) EFT C 34 af 3.12.1997, s. 39.
2) EFT C 379 af 15.12.1997, 5. 65.
3) EFT C 144 af 16.5.2000, s. 47.

(
(
(
(4 EFTL 17 af 19.1.2001, . 22.
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under henvisning til Europarddets henstillinger til Ministerrddet R(85)2 om retlig beskyttelse mod
konsdiskrimination, R(96)5 om at kombinere arbejde og familieliv, R(98)14 om inddragelse af
kensaspektet; henstilling fra Europarddets parlamentariske lovsamling nr. 1229 (1994) om ligeret for
meand og kvinder, henstilling nr. 1269 (1995) om opnéelse af reelle fremskridt for kvinders rettigheder,
henstilling nr. 1413 (1999) om ligelig reprasentation i det politiske liv,

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 204/2001 rev.) vedtaget af Underudvalg 5 den 10. september
2001 (ordferer: Diane Bunyan (UK/PSE), medlem af Bristol Unitary Authority),

og ud fra felgende betragtninger:

lige muligheder, herunder ligestilling mellem kennene, er en politisk prioritet for Regionsudvalget;

manglende engagement i lokal- og regionalpolitik er et voksende problem, sarligt i relation til
kvinder og andre underrepreesenterede grupper, hvilket resulterer i, at for fa kandidater fra disse
grupper stiller op til valg;

det er videnskabeligt bevist, at kvinder og folk fra underrepraesenterede grupper, som stiller op, har
vanskeligere ved at blive opstillet i »sikre« kredse eller gverst pa partilister; for Regionsudvalgets
vedkommende, er medlemmer fra underreprasenterede grupper overvejende suppleanter snarere
end medlemmer;

kvinder udger halvdelen af befolkningen og halvdelen af velgerskaren, men er underreprasenterede
inden for udformning af politik og politisk beslutningstagning (defineret af Europarddet som
stillinger med beslutningskompetence folk er blevet valgt til via den demokratiske proces; det drejer
sig om stillinger i lokale, regionale, nationale og europaiske/supranationale forvaltninger, om
ministerie- og andre embedsposter inden for de forskellige forvaltningsniveauer og poster i politiske
partier; det omfatter ogsa hejtplacerede embedsmaend og ledere);

forskning har vist, at den storste vanskelighed, som kvinder star over for, nir de involverer sig i
politik, er den betragteligt starre arbejdsbyrde, man patager sig som politiker ved siden af et
kreevende familie- og arbejdsliv;

andelen af kvinder i lokal- og regionalpolitik er beklageligt lavt, og denne andel stiger uacceptabelt
langsomt;

andelen af kvinder i politik i ansegerlandene giver anledning til stor bekymring og mé tages op i
forbindelse med optagelsesforhandlingerne;

andelen af kvinder pd arbejdsmarkedet er, selv om den er stigende, koncentreret inden for
lavtlonsomrader eller inden for visse beskeaftigelseskategorier, og kvinder er hyppigere ansat i lgse
anszttelsesforhold (f.eks. midlertidigt arbejde), som eksemplificeret ved Regionsudvalgets sekretariat

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (modet den 15. november) vedtaget folgende
udtalelse.

Regionsudvalget

1. understreger sit engagement i ligestillingssporgsmal og i
bekampelsen af alle former for diskrimination, som afspejlet i
en tidligere udtalelse om traktatens artikel 13 (1);

2. gentager sin tidligere anmodning om, at ligestillings-
sporgsmdl integreres i Regionsudvalgets politiske arbejde, i
overensstemmelse med ideen om integrering af kensaspektet,
serligt i forbindelse med udformning af udtalelser og resolu-
tioner;

() CdR 513/99 fin— EFT C 226 af 8.8.2000, s. 1.

3. hilser offentliggorelsen af drsberetninger og et arligt
arbejdsprogram velkommen som et vasentligt redskab til
at gennemfore og overvige anvendelsen af Fallesskabets
handlingsprogram og til jevnligt at rejse spergsmaélet om
ligestilling;

4. beklager den lave detaljeringsgrad i Europa-Kommissio-
nens arbejdsprogram for 2001;

5. mener at en ligelig deltagelse af kvinder og mand i
planleegning og beslutningstagning pé lokalt og regionalt
niveau er uomgangelig i relation til menneskerettigheder og
social retferdighed og for at det demokratiske samfund kan
fungere bedre;
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6. er bekymrede over kensfordelingen inden for politik pa
alle forvaltningsniveauer og opfordrer til mere detaljeret
overvigning og vurdering af serforanstaltninger og strategier
for positiv serbehandling for at satte lokale og regionale
myndigheder og politiske partier i stand til at udarbejde
passende politikker;

7. paskenner det arbejde, der er udfort af udvalget af valgte
kvindelige medlemmer i Ridet af Kommuner og Regioner i
Europa vedrerende fremme af en ligelig deltagelse af maend og
kvinder i beslutningsprocessen;

8. opfordrer til en sterre indsats inden for erfaringsudvek-
sling og fastleggelse af bedste praksis i Europa til fremme af
kvinders deltagelse i politik, med serlig opmarksomhed pé
situationen i ansegerlandene, og gentager i den sammenhang
forslaget om, at Regionsudvalget foretager en komparativ
undersogelse af emnet;

9. anmoder om en evaluering af fremskridtene vedrerende
integrering af kensaspektet i strukturfondene;

10.  hilser den aktuelle debat om mends ligestilling, som
efterlyst i en tidligere udtalelse, velkommen, i erkendelse af at
mand har bade rettigheder og forpligtelser;

Bruxelles, den 15. november 2001.

11.  bifalder og tilslutter sig Europa-Parlamentets resolution
R5-0034/2001 om ligelig deltagelse af kvinder og maend i
beslutningsprocessen og anmoder i den forbindelse medlems-
staterne om péd naste regeringskonference at komme med
andringsforslag til traktaten, som kan fremme en ligelig
konsfordeling i EU-institutionerne og alle beslutningstagende
organer; Regionsudvalget mener, at dette ber omfatte alle
underreprasenterede grupper som f.eks. handicappede;

12.  beklager den nuverende underreprasentation af kvin-
delige medlemmer i Regionsudvalget, anmoder de nationale
organer, der stir for udvelgelse, om at sorge for en bedre
balance i naste mandatperiode, og anmoder de politiske
partier om at sikre en ligelig kensfordeling i forbindelse med
udpegning til serlige poster ved starten af det tredje mandat i
2002;

13.  hilser Regionsudvalgets handlingsplan om lige mulighe-
der velkommen og opfordrer til fuld og snarlig gennemforelse
og eventuel udvidelse af planen til andre underreprasenterede
grupper for at sikre, at sekretariatet afspejler mangfoldigheden
i de befolkningsgrupper, som det virker for.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv om fastleeggelse af
minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne

(2002/C 107/26)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Ridets direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder
for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne (KOM(2001) 181 endelig — 2001/0091 (CNS)),

under henvisning til Ridets beslutning af 6. juni 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport, Borgernes Rettigheder,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Rddets direktiv
om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne (CdR
214/2001 rev. 2), som blev vedtaget af Underudvalg 7 den 1. oktober 2001 med Theodoros Georgakis
som ordforer,

under henvisning til artikel 61-63 i Amsterdam-traktaten,
under henvisning til konklusionerne af Det Europaiske Rid i Tammerfors i oktober 1999,

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets direktiv om Minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM(2000) 578 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet: Pa vej mod en felles
asylprocedure og en ensartet status, som gelder i hele EU, for dem, der indremmes asyl (KOM(2000) 755
endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 11. marts 1999 om Handlingsplan mod racisme
(KOM(98) 193 endelig udg.) (CdR 369/98 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 18. november 1999 om Migrationsstremme i Europa
(CdR 227/1999 fin) (2),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 18. november 1999 om Kommissionens forslag til
Rédets afgorelse om Fallesskabets handlingsprogram til fremme af integrationen af flygtninge (KOM(98)
731 endelig udg.) (CdR 347/1999 fin) (3),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 28. juni 2000 om Forslag til Ridets beslutning om
Den Europaiske Flygtningefond (KOM(1999) 686 endelig udg.) (CdR 80/2000 fin) (%),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 20. september 2001 om Kommissionens meddelelse
til Radet og Europa-Parlamentet: Pa vej mod falles asylprocedurer og ensartet status, som geelder i hele
EU, for dem, som indremmes asyl (KOM(2000) 755 endelig) og Kommissionens meddelelse til Rddet og
Europa-Parlamentet om en indvandringspolitik i EU (KOM(2000) 757 endelig) (CdR 90/2001 fin) (°),

under henvisning til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 12. juli 2001 om Kommissionens
meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet: Pa vej mod falles asylprocedurer og ensartet status, som
galder i hele EU, for dem, som indremmes asyl (KOM(2000) 755 endelig) og Kommissionens meddelelse
til Radet og Europa-Parlamentet om en indvandringspolitik i EU (KOM(2000) 757 endelig) (CES
938/2001 og CES 939/2001),

(1) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 48.
(2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 67.
(%) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 71.
(4) EFT C 317 af 6.11.2000, s. 4.
() EFT C 19 af 22.1.2002, s. 20.
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under henvisning til FN’s Flygtningshgjkommissars (UNCHR) undersagelse af Ridets forslag til direktiv
om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemslandene (UNCHR,

Genéve, juli 2001) —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets bemaerkninger til direktivforslaget

1.1.  Regionsudvalget stiller sig positivt til Kommissionens
direktivforslag, hvis formél er at harmonisere retsstillingen og
modtagelsesforholdene for asylansggere i EU-medlemsstaterne
ved at sikre dem en verdig levestandard samt sikre respekten
for disses menneskerettigheder, sd lange de har den status.
Selv om direktivforslaget generelt kan stattes, er der brug for
flere preaciseringer. For at sikre, at direktivet virker efter
hensigten, ber man bl.a. undersage, hvordan forslagene tilpas-
ses lovgivningen i de forskellige medlemsstater.

1.2.  Regionsudvalget godkender ligeledes et andet madl i
relation til harmoniseringen af minimumsstandarderne for
modtagelse af asylansogere, nemlig begreensningen af sekun-
dare bevagelser blandt asylansegere, som pavirkes af forskelle
i reglerne for modtagelsesforhold i de forskellige medlemssta-
ter. Det foreliggende direktivforslag giver medlemsstaterne et
bredt spillerum i relation til den praktiske udmentning af
minimumsstandarderne og forbyder ikke muligheden for at
indfere supplerende eller gunstigere modtagelsesforhold. Der
er siledes en fare for, at man ikke afveerger sekundare
bevagelser, hvis ikke overholdelsen af minimumsstandarderne
sikres i alle medlemsstater, og hvis ikke foranstaltningerne til
forbedring af modtagelsessystemets effektivitet overholdes
strengt som forudset i direktivforslaget.

1.3.  Angdende bestemmelsen af begrebet asylansoger, som
er daekket af direktivforslagets anvendelsesomride og som har
ret til de forudsete modtagelsesforhold, stotter Regionsudvalget
en bred fortolkning af begrebet i overensstemmelse med
Geneve-konventionens bestemmelser om flygtninges retsstil-
ling, som i evrigt behandles indgdende i direktivforslaget i
relation til proceduren for tildeling og fratagelse af flygtninge-
status. Asylansegere ber med andre ord kunne nyde godt af
modtagelsesbetingelserne fra det tidspunkt, hvor de indgiver
asylansegning et hvilket som helst sted i modtagerlandet (ogsd
ved greenserne eller i de internationale omrader af lufthavne),
indtil den endelige afggrelse vedrgrende deres ansegning
foreligger.

1.4, Regionsudvalget finder det naturligt og selvfolgeligt, at
der udstedes et identitetsdokument til asylansegerne, som
bekrafter deres status, og som giver dem ret til lovligt at feerdes
i veertslandet.

1.5.  Regionsudvalget tilslutter sig forbudet mod at friheds-
bergve asylansggere samt muligheden for kun undtagelsesvis

og pd meget begransede betingelser at palaegge frihedsberovel-
se, selv om det principielt stotter, at de asylansagere, der lovligt
befinder sig pd en medlemsstats omrader, har ret til frit at
faerdes. Det fuldsteendig frie valg af bopal ber imidlertid
overvejes nermere. Det har vist sig, at det er vasentligt
nemmere at behandle asylansegninger hurtigt, hvis asylansege-
ren befinder sig i den besluttende myndigheds geografiske
naromrade.

1.6.  Med hensyn til, hvor lang tid medlemsstaten skal
sikre asylansegerne og de ledsagende familiemedlemmer de
materielle modtagelsesforhold (dvs. indkvartering, forplejning,
toj, finansielle ydelser), mener Regionsudvalget, at man ber
dakke hele det tidsrum, der gar fra anerkendelsen af dem som
asylansegere, indtil den endelige afgorelse om deres ansegning
foreligger. Direktivforslaget giver medlemsstaterne lov til at
valge mellem at yde stotte gennem naturalier, finansielle
ydelser eller veerdikuponer. En ensartet anvendelse af denne
ordning i samtlige medlemsstater vil hindre forskelsbehandling
af asylansegerne i EU, mens det samtidig vil udgere en form
for pressionsmiddel over for de nationale regeringer med
henblik pa at faerdigbehandle asylansegningerne inden for et
rimeligt tidsrum — i overensstemmelse med bestemmelserne i
direktivforslaget. Safremt der kan kraeves et gkonomisk bidrag
i medfor af artikel 19, bar det ikke ske i form af en efterfolgende
betaling. Det forekommer mere hensigtsmessigt, hvis de
ydelser, asylansegeren har ret til, pd forhand kun ydes supple-
rende og subsidiert under hensyntagen til den pageldendes
okonomiske situation.

1.7.  Regionsudvalget mener ikke, at ydelsen af materielle
modtagelsesforhold ber inddrages, efter at der er givet adgang
til arbejdsmarkedet. Indremmelsen af ret til beskaftigelse
indebeerer ikke automatisk, at asylansggeren finder en beskeefti-
gelse, der er i stand til at give ham og hans familie en vaerdig
levestandard. P4 den baggrund mener Regionsudvalget, at man
principielt ber forudse, at der kun bliver tale om begransning
i de materielle modtagelsesforhold, mens inddragelsen af dem
kun ber vere mulig efter en vurdering af asylansegerens
leveforhold — og under ingen omstendigheder for seks
maneder efter indgivelsen af ansegningen. Det erindres, at
medlemsstaterne i henhold til det foreliggende direktivforslag
ikke kan forbyde asylansegerne adgang til arbejdsmarkedet
og erhvervsuddannelse i lengere end seks maneder efter
indgivelsen af asylansegningen. Da adgang til arbejdsmarkedet
antager mange forskellige former i medlemsstaterne, stotter
Regionsudvalget den mest muligt ensartede gennemforelse af
disse bestemmelser.
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1.8. I direktivforslaget far medlemsstaterne lov til at veelge
mellem flere former for ydelse af materielle modtagelsesfor-
hold. Saledes bestdr ydelsen af indkvartering, f.eks. i faciliteter,
der er specifikt indrettet til dette formal, indkvarteringscentre
eller private huse, lejligheder eller hoteller, eller tildeling af en
finansiel ydelse. Der forudsattes tilsvarende ordninger i rela-
tion til forplejning, beklaedning og lommepenge. Samtidig bar
der tages hejde for regionernes og de lokale myndigheders
muligheder i det samfund, hvor asylansegerne indplaceres og
bor.

1.9.  Regionsudvalget gleder sig over, at Kommissionens
forslag giver adgang til leegebehandling af en alment praktise-
rende lage og psykologbehandling under normalproceduren
og under ankeproceduren, samt at der tages hejde for behovet
for akut lege- og psykologbehandling under behandlingen
under antageligheds- og hasteprocedurerne. Det tilslutter sig
ligeledes, at mindredrige obligatorisk skal have adgang til det
offentlige skolesystem, indtil der foreligger en afgerelse om
udsendelse af dem.

1.10.  Artikel 22 i direktivforslaget omhandler tilfelde af
indskreenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold i visse
tilfeelde, som skyldes asylansagerens negative adfaerd. Regions-
udvalget onsker at understrege behovet for streng og neje
gennemforelse af denne bestemmelse i overensstemmelse
med Genéve-konventionens dnd, med det europaiske sociale
charter og andre beslagtede internationale tekster, som beskyt-
ter de grundleeggende rettigheder, forbyder racediskrimination,
og som omhandler mindretal og sdrbare grupper.

1.11.  Angdende bestemmelserne vedrerende personer med
serlige behov er Regionsudvalget enig i, at der ber foretages
en individuel vurdering af hver asylanseger for at konstatere, at
han tilherer den kategori (listen over uledsagede mindredrige,
gravide kvinder osv. er ikke udtemmende). Derimod ber
rehabilitering og reintegration af ofre for tortur, vold eller
umenneskelig adfeerd ske i specielle centre med specialiseret
personale.

1.12.  Af sarlig betydning er de bestemmelser, der vedrerer
foranstaltninger, der skal gere modtagelsessystemet mere
effektivt (artikel 27-31 i direktivforslaget). Regionsudvalget
minder om de regionale og lokale myndigheders afgorende
rolle, idet de pd baggrund af De Forenede Nationers Flygtninge-
hejkommissariats samt ngo'ers viden og erfaringer patager sig
ansvaret for at sikre harmoniske forhold mellem de nationale
samfund og asylcentrene, sdledes at man undgar racisme og

fremmedhad, og sdledes at man letter den normale procedure
for behandlingen af deres ansegninger.

2. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende modtagel-
se af asylanseagere i medlemsstaterne

2.1.  Regionsudvalget stotter princippet om, at asylansegere
skal sikres en veerdig levestandard, og glader sig over Kommis-
sionens initiativ om vedtagelse af foranstaltninger, som hindrer
sekundere beveagelser af asylansagere, som skyldes den uen-
sartethed i modtagelsesforholdene, der prager de forskellige
medlemsstater.

2.2.  Regionsudvalget udtrykker enske om et taet samarbejde
med Kommissionen i forbindelse med den praktiske gennem-
forelse af direktivforslaget (f.cks. udveksling af synspunkter
og erfaringer, som de nationale, lokalsamfund har gjort,
udarbejdelse af rapporter om de problemer og forhold, der
gor sig galdende i medlemsstaternes regioner, hvor der er
asylcentre).

2.3, Regionsudvalget gar ind for en felles procedure for
tildelingen af flygtningestatus, som gennemferes hurtigt —
og under alle omstendigheder inden for en rimelig frist.
Regionsudvalget finder sporgsmélet om modtagelsesforhold
for asylansegere af afgerende betydning og sldr kraftigt til lyd
for en systematisk og konsekvent overvagning fra regionernes
side bade pa nationalt og europzisk plan.

2.4, Modtagelsen af asylansegere er direkte knyttet til
lokalsamfundene og de modtagelsescentre, der befinder sig pa
deres omrade. Derfor ber Europa-Kommissionen, Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter rette deres opmeerk-
somhed mod eksempler pa god praksis i de lokale og regionale
integrationspolitikker. Med dette formél for gje ville det ogsd
vare befordrende, at Kommissionen vedtog mellemstatslige
samarbejdsprogrammer mellem de lokale og regionale akterer
med henblik pa god praksis i modtagelsesforhold og modtagel-
sesprocedurer for asylansegere.

2.5.  Regionsudvalget mener, at de specifikke asylrelaterede
sporgsmdl, som behandles i flere andre direktivforslag, inden
for den narmeste fremtid ber behandles samlet og globalt
bade pd grund af den emnemassige enhed og de eksisterende
gensidige overlapninger og komplementare bestemmelser.

2.6.  Regionsudvalgets gvrige bemaerkninger til direktivfor-
slaget er folgende:
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2.6.1.  Adskillige gange i forslaget forudses det, at asylanse-
geren skal have mulighed for at henvende sig til domstolene
(f.eks. i tilfelde af begrensning af retten til at ferdes frit
(artikel 7), asylansogernes gkonomiske bidrag (artikel 19),
gratis ydelse af leege- og psykologhjelp (artikel 20), osv.).
Regionsudvalget mener i princippet, at den forudsete retsbe-
skyttelse for asylansegerne er rigtig i relation til forvaltningens
individuelle beslutninger, som naturligvis ber vare fuldt ud
begrundede. Det er dog forbeholdent i relation til, hvor lang
tid domstolsbehandlingen af sager ved hver medlemsstats
ordinare domstole kan tage. Det foresldr siledes en udtrykkelig
bestemmelse i direktivforslaget, om at domstolene skal pddem-
me de relevante klager inden for en — alt efter det enkelte
tilfeelde — fornuftig frist — eventuelt med serlige procedurer.
En sidan ordning ville bidrage til, at muligheden for at
indbringe klager for domstolene ikke bliver meningsles pa
grund af forsinket afsigelse af dommene i lyset af den
begransede tidsperiode, der gaelder for de materielle modtagel-
sesforhold. Samtidig ville man undgé en forlangelse af asylan-
segernes usikkerhed, med alt hvad deraf folger.

2.6.2.  Det uafhangige kontor, der omtales i forslagets
artikel 18, som kan behandle klager og bilaegge tvister
vedrerende de materielle modtagelsesforhold. De emner, der

Bruxelles, den 15. november 2001.

regulerer det foreliggende forslag, bergrer i vidt omfang de
regionale og lokale myndigheders ansvarsomrader. Regionsud-
valget foresldr, at det konkret bestemmes, at sddanne opgaver
overdrages til en uathangig instans, som det lokale selvstyre
medvirker i. I tvister om de nationale modtagelsesforhold
skal der tages hensyn til hvert lands nationale system. Den
pagaldende instans skal behandle klager uathaengigt og objek-
tivt med respekt for retten til forskellighed samt forskelsfri
behandling, som det i evrigt ogsé er forudset i direktivforslagets
artikel 32.

2.6.3.  Regionsudvalget gar ind for, at det gores obligatorisk,
at staten tildeler de nedvendige midler til regionerne og til de
kommuner, som medvirker i proceduren, og som i sagens
natur og som led i deres funktion er de ansvarlige akterer med
henblik pa at gere det muligt at gennemfere de nationale
bestemmelser i det foreliggende direktivforslag (forslagets
artikel 31) i praksis.

2.7.  Regionsudvalget stotter asylansegernes mulighed for
adgang til passende stottetilbud, herunder f.eks. undervisning,
som vil bidrage til forbedringen af modtagelsesforholdene og
samtidig lette deres integration i det nationale fellesskab efter
en positiv bedemmelse af deres asylansegning.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget Net- og informationssikkerhed: Forslag til en
europzisk strategi«

(2002/C 107/27)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Net- og informationssikkerhed: Forslag til en europzisk strategic
(KOM(2001) 298 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 7. juni 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om dets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 2. juli 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 3 »Europaiske Net, Transport, Informationssamfundet,

under henvisning til formandens beslutning af 26. oktober 2001 om i henhold til forretningsordenens
artikel 40, stk. 2, at udpege Adela Maria Barrero Florez til hovedordferer,

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Et sikrere informationssamfund: Hejnelse af
sikkerheden i informationsinfrastrukturerne og bekampelse af computerrelateret kriminalitet«
(KOM(2000) 890 endelig— CdR 88/2001 endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Sikkerhed og tillid i elektronisk kommunikation — Imod europaiske
rammer for digitale signaturer og kryptering« (KOM(1997) 503 endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: »eEurope 2002 —
Virkning og indsatsomrader« (KOM(2001) 140 endelig),

under henvisning til handlingsplanen »eEurope 2002« (KOM(2000) 330 endelig),
under henvisning til Europarddets udkast til konvention om internetkriminalitet (CM(2001) 103),

under henvisning til Radets henstilling om ensartede kriterier for vurdering af informationsteknologisk

sikkerhed (1),

under henvisning til Radets henstilling om kontaktpunkter, der fungerer 24 timer i dognet, til bekeempelse
af hejteknologikriminalitet (2),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 45/2001 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (3),

under henvisning til Radets resolution nr. 9194/01 af 20. juni 2001 om de retshandhavende
myndigheders operationelle behov med hensyn til offentlige telekommunikationsnet og -tjenester,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rdds mede i Stockholm i
marts 2001,

under henvisning til Kommissionens direktiv 90/388/EQF om liberalisering af markedet for teletjenester,

(1) EFTL 93 af 26.4.1995.
(2) EFT C 187 af 3.7.2001.
() EFTL 8 af 12.1.2001.
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under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/33/EF om samtrafik pd teleomrddet med
henblik p4 at sikre forsyningspligtydelser og interoperabilitet ved anvendelse af ONP-principperne,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 97/66/EF om behandling af personoplysnin-
ger og beskyttelse af privatlivets fred inden for telesektoren,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/10/EF om ONP-vilkér for taletelefonitjene-
sten og om udbud af forsyningspligtydelser pa teleomradet under konkurrenceforhold,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/93/EF om en fallesskabsramme for
elektroniske signaturer,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (direktivet om elektronisk

handel),

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om behandling af personoplysnin-
ger og beskyttelse af privatlivets fred inden for den elektroniske kommunikationssektor (),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 257/2001 rev. 1), udarbejdet af
hovedordfereren, Adela Maria Barrero Florez (E/PSE), generaldirektor for europaiske anliggender,
Asturiens regionalregering (E/PSE),

og ud fra den betragtninger, at net og informationssystemer er blevet en neglefaktor for social og
gkonomisk udvikling i dagens samfund; for vitale infrastrukturer som f.eks. energi- og vejsystemer og for
de fleste offentlige og private tjenester og ekonomien som helhed er det afgerende, at nettene og
informationssystemerne fungerer godt;

ud fra den betragtninger, at nettenes og informationssystemernes sikkerhed er ved at blive en forudsatning
for fremskridt inden for nye tjenester, nye kilder til akonomisk vakst, nye handelsforbindelser osv.;

ud fra den betragtninger, at det stigende antal brud pa sikkerheden i disse net og systemer undergraver
brugernes tillid;

ud fra den betragtninger, at den manglende tillid til net- og informationssikkerheden hammer generel
udbredelse af informations- og videnssamfundets nye tjenester;

ud fra den betragtninger, at net- og informationssikkerheden er blevet en afgerende udfordring for de
ansvarlige politikere, der ber vare opmerksomme pa dens betydning, forstd dens facetter og
sikkerhedsproblemernes art samt gare sig klart, hvad de kan gere for at forbedre den;

ud fra den betragtninger, at der er vedtaget en lang rakke retlige bestemmelser som led i lovcammen for
telekommunikation og lovgivningen om beskyttelse af personlige data bade pd nationalt og EU-niveau,
men der er endnu ikke blevet vedtaget specifikke bestemmelser om sikkerhed;

ud fra den betragtninger, at der er stadig mange uleste problemer i forbindelse med net- og
informationssikkerhed, og nogle lasninger slar kun langsomt igennem pa markedet pa grund af dets
ufuldkommenheder;

ud fra den betragtninger, at de offentlige myndigheder har en opgave i at udbedre markedernes mangler
eller ufuldkommenheder;

(1) EFT C 365 af 19.12.2000.
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ud fra den betragtninger, at politiske foranstaltninger, der specifikt tager sigte pé at athjelpe markedets
ufuldkommenheder hvad angdr net- og informationssikkerhed, kunne styrke markedets dynamik og
forbedre gennemforelsen af lovrammen;

ud fra den betragtninger, at sidanne foranstaltninger ber indgd i en europeisk strategi, der sikrer
udvikling af informations- og videnssamfundet i EU og gar det muligt at heste fordele af felles losninger
og at handle effektivt pa internationalt niveau;

ud fra den betragtninger, at problematikken er sd kompleks, at det er nedvendigt at tage hensyn til
politiske, skonomiske, organisatoriske og tekniske aspekter samt til fenomenets decentrale og globale
karakter;

ud fra den betragtninger, at den manglende net- og informationssikkerhed i mindre udviklede europziske
regioner kan veare med til at udvide den digitale kloft mellem disse regioner og de mest udviklede og sikre
regioner i Europa;

ud fra den betragtninger, at de regionale og lokale myndigheder kan og ber spille en vasentlig rolle i
gennemforelsen af en europezisk politik for net- og informationssikkerhed, da deres nerhed til
borgerne, organisationerne og virksomhederne gor dem egnede til effektivt at gennemfore de konkrete
foranstaltninger, der traffes beslutning om —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Indledning

1. Regionsudvalget deler Kommissionens stigende bekym-
ring for sikkerheden i elektroniske net og informationssyste-
mer, som har faet stadig mere afgerende betydning ikke kun
for udviklingen af informations- og videnssamfundet, men
ogsa for det aktuelle gkonomiske system pé verdensplan.

2. Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at EU ber
give nets og informationssystemers sikkerhed hej politisk
prioritet. Markedet har ikke veeret i stand til give én losning pd
problemet, da der findes mange sikkerhedsteknologier og -
standarder, men ingen vedtaget dben og felles standard.

3. Regionsudvalget tilslutter sig meddelelsens mélsatning:
at fastlegge pd hvilke omrdder offentlige tiltag pa EU-niveau
eller nationalt niveau ber ivaerkszttes eller styrkes med henblik
pa at fastlaegge en EU-politik for net- og informationssikkerhed.

4. Det ligger Regionsudvalget pd sinde, at frihedsrettighe-
derne og de borgerlige rettigheder, som anerkendes i verdenser-
kleringen om menneskerettigheder, i den internationale kon-
vention om borgerlige og politiske rettigheder og i den
europziske menneskerettighedskonvention, respekteres i for-
bindelse med vedtagelsen af foranstaltninger til styrkelse af
net- og informationssikkerheden. Regionsudvalget opfordrer
til, at der fastlegges klare graenser for den magt og de
befojelser, der kan udgere en trussel mod de borgerlige
frihedsrettigheder. Regionsudvalget mener, at det er muligt at
finde en balance mellem respekten for frihedsrettighederne
og de borgerlige rettigheder pd den ene side og net- og
informationssystemernes sikkerhed pd den anden side.

5. P4 baggrund af problematikkens granseoverskridende
karakter finder Regionsudvalget det tvivlsomt, om denne felles
EU-politik kan nd sine mal uden en aftale med de internationale
organisationer og med andre magter pa verdensplan.

6. I betragtning af, hvor vigtigt det er snarest at forbedre
net- og informationssikkerheden, opfordrer Regionsudvalget
Kommissionen til at lette iverksattelsen af de konkrete
foranstaltninger, som vedtages, og afsette de fornedne gkono-
miske midler dertil.

Analyse af spergsmalene omkring net- og informations-

sikkerhed

7. I meddelelsen defineres net- og informationssikkerhed
som »et nets eller et informationssystems evne til, pa et givet
tillidsniveau, at modstd uheld og ondsindede handlinger, der
er til skade for disponibiliteten, autenticiteten, integriteten og
fortroligheden i forbindelse med lagrede og transmitterede
data og de dermed forbundne tjenester, der tilbydes af eller er
tilgeengelige via dette net eller system«. Regionsudvalget finder
denne definition uklar, hvad angdr udtrykket »pa et givet
tillidsniveau«. Ingen ondsindet handling eller indtrengen i et
net eller informationssystem ber tolereres, uanset »tillidsni-
veaus,

8. Det er meget foruroligende, at investering i sikkerhed for
hovedparten af de telekommunikationsselskaber og udbydere
af netadgangstjenester, der opererer i Europa, hverken har hej
prioritet eller et omfang, der stdir mdl med risikoen. Desuden
findes der smd regionale operatorer, som forst og fremmest
onsker at opnd en position pd markedet, der giver dem
mulighed for et godt skonomisk afkast, hvilket far dem til at
forsemme sikkerheden. Det er en faktor, som 0gsd mé tages
med i betragtning.
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9.  Regionsudvalget mener, at bne internationale standar-
der i vidt omfang er en forudsatning for tilliden til krypterings-
produkterne, og at nogle medlemsstaters ukoordinerede initia-
tiver til statte for dben software til kryptering er nyttelase over
for den private sektors staerke og uheemmede forretningsiniti-
ativ.

10.  Regionsudvalget er enig med meddelelsen i, at konkur-
rencen mellem hardware- og softwareleveranderer ikke ud-
menter sig i sterre investeringer i sikkerhed. Regionsudvalget
foreslar derfor en undersogelse af, hvordan sddanne investerin-
ger kan fremmes.

11.  Telekommunikationsselskaber og udbydere af netad-
gangstjenester bar vere forpligtet til at opfylde visse mini-
mumsstandarder for sikkerhed, som skal fastsattes pd EU-
niveau.

En europeaisk strategi

12.  Regionsudvalget mener, at en afbalanceret udvikling af
informations- og videnssamfundet i Den Europziske Union vil
fremme samherigheden og sammenhzangskraften i regioner-
nes Europa. Det er derfor nedvendigt at garantere nettenes og
informationssystemernes sikkerhed.

13.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at inve-
stering i net- og informationssikkerhed skaber samfundsmaessi-
ge fordele. Nar fabrikanter, operatgrer og tjenesteudbydere
undlader at investere i sikkerhed, er omkostningerne for
samfundet og velferden hgje, pdpeger Regionsudvalget.

14.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at un-
dersege behovet for at fastlegge sikkerhedskriterier og -
standarder, der skal opfyldes af alle fundamentale informa-
tionssystemer (tjenester af offentlig interesse), som er forbundet
med telekommunikationsnet, og af nettene selv.

15.  Regionsudvalget gir ind for, at sikkerheden maksime-
res, uden at det vanskeliggor eller forringer adgangen til
nettene, som er grundlaget for informations- og videnssamfun-
det, men finder det nedvendigt at opretholde et minimum af
sikkerhed, ogsa selvom det skulle betyde forringede adgangs-
muligheder.

16.  Regionsudvalget giver Kommissionen ret i

— atderer et felles behov for at forsta de latente sikkerheds-
problemer og de problemer, der er knyttet til vedtagelsen
af specifikke foranstaltninger,

— atde politiske foranstaltninger kan styrke markedsproces-
sen og samtidig fd loviammen til at fungere bedre,

— at en felles europeisk strategi er nedvendig for at sikre
et enhedsmarked for kommunikations- og information-
stjenester, anvendelse af felles lasninger og en effektiv
indsats pa verdensplan.

17.  Den oplysningsindsats, der foreslas i Kommissionens
meddelelse, bor efter Regionsudvalgets mening suppleres med
stotteforanstaltninger eller hjalp til sikkerhedsfremmende in-
vesteringer, saledes at de skonomiske omkostninger ikke bliver
et paskud for at undlade at treeffe forholdsregler, der allerede
er anerkendt som nedvendige.

18.  Det er vigtigt, at regionale og lokale forvaltninger af
operationelle og praktiske grunde far en fremtradende rolle i
alle oplysningskampagner pé dette felt.

19.  Regionsudvalget giver Kommissionen ret i, at det haster
med at styrke CERT-systemet i EU og tildele de eksisterende
centre tilstreekkeligt mange menneskelige, tekniske og ekono-
miske ressourcer.

20.  Regionsudvalget anbefaler storre, direkte og smidig
kontakt mellem de europaiske CERT-tjenester og de potentiel-
le endelige modtagere.

21.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag vedre-
rende et europaisk varslings- og informationssystem, men
foresldr, at der som en proaktiv foranstaltning ogsé etableres
et europzisk agentur for net- og informationssikkerhed. Det
skal bl.a. have til opgave at analysere og afprove al software
(operativsystemer, browsere, e-mail-forvaltningssystemer osv.),
for det anvendes i offentlige informationsnet, med henblik pa
at opdage »sikkerhedshuller« i software, der endnu ikke er
markedsfort i EU. Efter Regionsudvalgets mening har det
kommende institut for borgernes beskyttelse og sikkerhed
under Det Felles Forskningscenter hverken samme natur eller
opgaver som det foresldede agentur.

22.  Regionsudvalget frygter, at al forskning i net- og
informationssikkerhed, som finansieres via EU’s rammepro-
grammer for forskning og udvikling, men som ikke stottes af
markedets storste softwarefabrikanter, ikke fir det enskede
praktiske resultat. Det foreslds, at der uathaengigt heraf gares
en indsats for at fi en aftale i stand med de vigtigste
internationale softwarefabrikanter om forskning i net- og
informationssikkerhed samt dens @jeblikkelige gennemforelse
i praksis.

23.  Regionsudvalget finder det foruroligende, at der i
dag ikke er nogen interoperabilitet mellem fabrikanternes
forskellige tekniske lgsninger, og at de ikke viser interesse for
at udforme felles dbne standarder.

24.  Regionsudvalget anbefaler, at man ikke fremmer anven-
delsen af bestemte losninger eller krypteringsprodukter, da
man ber forfelge det mdl, at alle losninger samles i en dben
feelles standard, som accepteres af alle fabrikanter.
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25.  Det er af storste vigtighed, at der indgas aftaler mellem
de forskellige europaiske leveranderer af certificeringstjenester
om gensidig anerkendelse af deres certifikater. Uden en sidan
aftale vil elektroniske certifikater have meget begranset nytte
og vil derfor ikke blive brugt sa meget som enskeligt. Det er
bekymrende at lade regionale myndigheder levere certificering-
stjenester med teknologiske lasninger, der ikke er driftskompa-
tible. Det vil utvivlsomt gere det vanskeligere at nd malszatnin-
gen om et regionernes Europa med god sammenhengskraft.

26.  Regionsudvalget ser meget positivt pd de europaiske
initiativer om standardisering af elektroniske signaturer
(EESSI), smartkort i eEurope-programmet og infrastruktur til
offentlige krypteringsnegler (PKI).

27.  Regionsudvalget mener som Kommissionen, at harmo-
nisering af specifikationerne kan egge samfunktionsevnen og
samtidig give markedsaktererne mulighed for hurtig imple-
mentering.

28.  Regionsudvalget bifalder alle Kommissionens forslag
om stotte til markedsorienteret standardisering og certificering
og finder det nedvendigt, at der vedtages et lovinitiativ om
gensidig anerkendelse af certifikater.

29.  Det ber regelmaessigt kontrolleres, i hvor hej grad
operatgrerne af telekommunikationstjenester har gennemfort
de tekniske og organisationsmassige foranstaltninger, de er
forpligtet til at treeffe ifolge artikel 4 i direktivet om behandling
af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden
for telesektoren.

30.  Regionsudvalget henleder Kommissionens opmaerk-
somhed pa de alvorlige konsekvenser af internetkriminalitet
begdet af terrorister, der kun ensker at skade kollektive
interesser mest muligt som en form for politisk afpresning.

31.  Regionsudvalget kan tilslutte sig alle forslagene i afsnit-
tet om retsgrundlaget. Det er nedvendigt at tilnerme og
harmonisere de nationale love om internetkriminalitet for at
undgd, at der i nogle medlemsstater kan handles straffrit eller
med mildere sanktioner.

32.  Regionsudvalget foreslar, at man fremmer oprettelse pd
nationalt plan af politienheder specialiseret i internetkriminali-

Bruxelles, den 15. november 2001.

tet, hvor de endnu ikke findes, og at eksisterende enheder
koordineres. Regionsudvalget finder det nedvendigt at tildele
disse enheder tilstraekkelige menneskelige ressourcer og tekni-
ske midler.

33.  Regionsudvalget anbefaler, at der i alle medlemsstaterne
udneevnes sarlige statsadvokater til at tage sig af internetkrimi-
nalitet. De skal specialuddannes, sd de kan virke som offentlige
anklagere med den fornedne effektivitet. Der skal lagges
stor vagt pd kommunikation og koordination mellem disse
statsadvokater, svel som pa uddannelse af dommere inden for
dette omrade. Hensigten er at sikre en effektiv retsforfalgelse
af handlinger, som kan bringe nettenes og netbrugernes

sikkerhed i fare.

34.  Mange regionale og lokale myndigheder satser pé
elektronisk forvaltning for at forbedre deres relationer til
borgerne, hojne kvaliteten af deres tjenesteydelser og generelt
oge borgernes velfeerd og deltagelse i neerdemokratiet. Regions-
udvalget er helt enig med Kommissionens meddelelse i,
at udviklingen af elektronisk forvaltning ger de offentlige
myndigheder til potentielle forbilleder pd netsikkerhedsomra-
det og til markedsaktarer, der kan pévirke udviklingen gennem
deres indkebsbeslutninger. De offentlige myndigheder har
pligt til, s vidt deres befgjelser rakker, at fremme udviklingen
af informations- og videnssamfundet. Hvis de net og informa-
tionssystemer, myndighederne bruger, ikke er sikre, mister
borgerne tilliden, og det vil i hej grad skade udviklingen af det
nye samfund.

35.  Regionsudvalget mener, at aktionsforslagene vedreren-
de de offentlige myndigheder ber tager sigte pd de tre
forvaltningsniveauer (det lokale, regionale og statslige niveau),
og at driftskompatible lesninger ber vere en mélsatning, der
ikke slakkes pa.

36.  Regionsudvalget giver sin fulde stotte til en styrkelse af
dialogen med internationale organisationer og partnere om
netsikkerhed, herunder navnlig om den stigende athengighed
af elektroniske net. Kommissionen opfordres til at overveje
atholdelsen af et verdenstopmede om net- og informationssik-
kerhed med deltagelse af fabrikanter og operatgrer samt
oprettelsen af et europaisk forum til bekeempelse af netkrimi-
nalitet. Regionsudvalget opfordrer desuden medlemsstaterne
til at ratificere Europarddets nyligt vedtagne internationale
konvention om internetkriminalitet, sd den kan traede i kraft
og dens bestemmelser gennemferes hurtigst muligt.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »De beskzftigelsespolitiske aspekter af EU’s udvidelse«

(2002/C 107/28)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til preasidiets beslutning af 12. juni 2001 om i henhold til artikel 265, stk. 5, at
udarbejde en udtalelse om dette emne og at henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 6
»Beskaftigelse, @konomisk politik, Det indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til studien udarbejdet af »Rheinisch-Westfaelisches Institut fur Wirtschaftsforschung« i
samarbejde med European Policies Research Centre ved University of Strathclyde, Glasgow om
»Konsekvenserne af udvidelsen for sma og mellemstore virksomheder i EUc, Essen og Glasgow, november
2000,

under henvisning til Europa-Kommissionens rapport om »Arbejdskraftens frie bevagelighed set i
sammenhang med udvidelsenc, 6. marts 2001,

under henvisning til det af Europa-Kommissionens Generaldirektorat om @konomiske og Finansielle
Anliggender udarbejdede dokument Enlargement Papers Number 4, 11/419/01-EN, juni 2001,

under henvisning til konklusionerne af Det Europaiske Rdds meder i Stockholm i marts 2001 og i
Goteborg i juni 2001,

under henvisning til Europa-Kommissionens rapport om konsekvenserne af udvidelsen for regioner, der

graenser op til ansggerlandene »Fellesskabsaktion for granseregionere, 25. juli 2001,

under henvisning til resolutionen om »Den europaiske beskeftigelsespagt« (CdR 156/99 fin) (1),

under henvisning til resolutionen om »Gennemferelse af den europeiske beskeftigelsesstrategi« (CdR

461/1999 fin) (2)

under henvisning til udtalelsen om »Lokal- og regionalstyre i Europa« (CdR 52/1999 fin) (3),

under henvisning til resolutionen om »Den igangvearende udvidelse af EU« (CdR 42499 fin) (4,

under henvisning til udtalelsen om »Den europziske regionalpolitiks struktur og malsatninger i
sammenhaeng med EU-udvidelsen og globaliseringen: dbning af debatten« (CdR 157/2000 fin) (%),

under henvisning til forslag til udtalelse fra Underudvalg 6 (CdR 269/2001 rev.) vedtaget den 28. septem-
ber 2001 [ordferer: Volker Schimpff (D/PPE), medlem af landdagen i Sachsen] —

pa den 41. plenarforsamlingen den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november 2001) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter

1. Indledning

Regionsudvalget ser udvidelsen af EU med de central- og
osteuropziske lande som en afgarende politisk chance for her
ved teersklen til det 21. drhundrede at skabe et forenet Europa
med frihed, fred og velstand efter drtiers opsplitning af
jerntappet.

() EFT C 293 af 13.10.1999, s. 70.
(?) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 43.
(®) EFT C 374 af 23.12.1999, 5. 15.
() EFT C 57 af 29.2.2001, s. 1.

(°) EFT C 148 af 18.5.2001, s. 25.

Regionsudvalget fremhaver sin fulde politiske stotte til udvi-
delsen og henstiller, at man ikke sleekker pd dynamikken i
udvidelsesprocessen.

2. De gkonomiske og beskaftigelsesmaessige perspek-
tiver

2.1.  Regionsudvalget er af den opfattelse, at den planlagte
udvidelse vil vare til gavn for alle. Det er overbevist om,
at foregelsen af det indre marked, gennemforelsen af et
markedsekonomisk system i hele Europa og etableringen af en
ny mere omfattende europaisk arbejdsdeling vil resultere i
mere baredygtig velstand og stabilitet for sdvel de nuvarende
som fremtidige medlemsstater. Udfordringerne i forbindelse
med udvidelsen savel for Fallesskabet som for ansggerlandene
reekker dog langt videre end de tidligere udvidelser.
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2.2.  Udvidelsen vil resultere i en @ndret arbejdsdeling. P&
den ene side kan det betydelige behov for arbejdskraft i de
hidtidige EU-medlemsstater inden for kvalificerede erhverv og
servicesektoren dakkes af arbejdstagere fra ansogerlandene. P4
den anden side kan kapitalen af erhvervserfaring og initiativ i de
gamle medlemslande yde et afgarende bidrag til mindskelsen af
udviklingseftersleebet og det strukturelle underskud i de nye
medlemslande, f.eks. med en modernisering af industrien,
skabelsen af sma og mellemstore virksomheder, omstrukture-
ring af landbruget og udvikling af den under det kommunisti-
ske regime sa betydningslese servicesektor. Regionsudvalget
erkender, at disse investeringer vil veere pakravet for at skabe
en positiv udvikling af skonomien og beskeftigelsen i de nye
medlemsstater, og at disse frem for alt vil komme fra de
hidtidige medlemsstater. Det mener ogsa, at udvidelsen vil fa
en positiv indvirkning pa forskningssektoren.

2.3, Regionsudvalget regner derfor med en samlet vakst-
fremgang for EU. Efter Kommissionens beregninger vil anse-
gerlandenes BNP alt athaengig af reformfremskridtene stige
med 2 % om dret de forste 10 dr efter tiltraedelsen. Indtil 2009
regner Kommissionen med en drlig vakst pd 3-4 % i de
okonomisk starkeste ansegerlande. [ de hidtidige medlemslan-
de forventer Kommissionen en gennemsnitlig arlig stigning i
BNP pd 0,7 % udelukkende som felge af udvidelsen.

2.4, Udvidelsen af EU vil resultere i en afgerende forbedring
af forudsatningerne for at oge og uddybe det skonomiske
samarbejde med de central- og esteuropziske lande. Jo intensi-
vere de grenseoverskridende gkonomiske forbindelser er,
desto starre er velstandsgevinsten for alle involverede lande og
regioner. Nar den nye konkurrencesituation a@ndres pd denne
mdde, skaber det mulighed for en egning af velstanden i
ansegerlandene og de hidtidige medlemsstater.

2.5.  Den geografiske forskydning i forbindelse med EU-
udvidelsen vil ogsd andre det europziske skonomiske veakst-
centrums konkurrencesituation. Dette kan iser skabe konkur-
rencemaessige fordele og okonomiske muligheder, hvis der
findes eller skabes gunstige trafikforbindelser til de skonomiske
centre i ansegerlandene.

2.6.  Regionsudvalget minder om, at Europas transportnet
og okonomiske geografi iser har veret kendetegnet ved en
gkonomisk kernezone (som geograferne betegner som »blue
banana«) pd den ene side og kyst- og graenseregioner pa den
anden. Det er af den opfattelse, at udvidelsen kan fore til
skabelsen af en tredje zone, og at der mellem den ekonomiske
kernezone og det nye grenseomrdde ved EU’s fremtidige
ostgranse vil opstd en »ny midte«.

2.7. Moderniseringen af de europaiske transportveje og
opbygningen af de fremtidige skonomiske strukturer i Central-
og Dsteuropa vil blive dikteret af markederne og virksomheder-
nes beslutninger. Med henblik pd en afbalanceret udvikling
opfordrer Regionsudvalget dog EU, de nationale regeringer
samt regionerne og kommunerne til tidligt at tage hejde for
denne proces.

2.8.  Regionsudvalget forventer, at sivel ssmmenkoblingen
af de hidtidige centre med centrene i ansegerlandene samt
udbygningen af den »nye midte« straks fra begyndelsen vil
have en betydelig beskaftigelseseffekt og give mulighed for
udvikling af selvsteendighed og iveerkseetterand. P4 leengere sigt
vil eftersporgslen efter arbejdskraft i den »nye midte« endog
fore til en tilvandring.

2.9.  Regionsudvalget udelukker ikke, at der pa grund af den
markante forskel i len- og velstandsniveau og i den hidtidige
sociale standard mellem EU og medlemslandene vil opsta
strukturelle omveltninger. Som &rsager hertil kan navnes
de vaesentligt lavere lonomkostninger, ringere miljemaessige,
sociale og tekniske normer, den lavere beskatning i ansegerlan-
dene samt en forventet produktionstilbagegang.

2.10.  Saledes kan friheden til at levere tjenesteydelser, som
bliver galdende umiddelbart efter tiltreedelsen, udlose en
omstillingsbetinget konkurrence i de gransensre omrader
inden for forskellige fag som f.eks. handvark og byggeri,
rengering af bygninger eller reparationsarbejder eller andre
»mobile tjenesteydelser«. P4 grund af lave timesatser kan
man netop i forbindelse med simple tjenesteydelser opnd
prisfordele, der ikke kan udlignes. Endvidere kan f.eks. udbyde-
re fra ansegerlandene i forbindelse med tilbudsgivning pé
offentlige tjenesteydelser underbyde regionale virksomheder.
Dette forer til en svakkelse af de regionale markeder, som
hovedsagelig betjener lokale og regionale virksomheder.

2.11.  Det er Regionsudvalgets overbevisning, at det falles
markeds fire grundleeggende friheder skal finde ubegrenset
anvendelse i det udvidede EU. Via associeringsaftalerne har
anspgerlandene allerede adgang til den frie beveegelighed for
varer og for kapital. Med udvidelsen kommer den frie udveks-
ling af tjenesteydelser og etableringsretten til, og den frie
vare- og kapitalhandel vil finde uindskraenket anvendelse.
De beskaftigelsesmassige konsekvenser, sdvel inden for det
nuvarende EU som i ansggerlandene, vil udvise regionale og
sektorielle forskelle.

2.12.  Regionsudvalget papeger, at det forventede skonomi-
ske opsving efter udvidelsen vil fere til, at der frigeres
arbejdskraft i ansegerlandene frem for alt inden for traditionel-
le erhvervssektorer som svarindustri og landbrug, uden at
disse umiddelbart kan finde beskeftigelse inden for nye
erhvervssektorer. Dette udbud af sivel hejt kvalificeret arbejds-
kraft, som arbejdskraft fra lavtlonsomrader vil resultere i
migrationsbevagelser pa det fremtidige, integrerede og liberali-
serede arbejdsmarked i hele Europa. Omfanget heraf hersker
der uenighed om.
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2.13.  Regionsudvalget forventer, at der vil ske en tilvan-
dring fra de nye medlemsstater til de nuvaerende EU-medlems-
stater af personer, som permanent @ndrer opholdssted og
arbejdsplads, men at ogsd ugependlere og, iser i grensenare
omrader, dagspendlere stedvist vil fd betydelig indflydelse pa
beskaftigelsessituationen i de gamle medlemslande. Det ligger
klart, at greensenare regioner og her isar byerne vil blive udsat
for skeerpet konkurrence, ikke blot i forbindelse med varer
med en begrenset afsetningsradius, men iser i forbindelse
med tjenesteydelser. De beskaftigelsesmassige konsekvenser
kan endnu ikke fastlaegges med sikkerhed.

2.14.  Men ogsd uden for de gransenzre regioner regner
Regionsudvalget med, at de nye medlemsstater vil udvise en
steerk konkurrenceposition f.eks. inden for transportfag. Forst
nar de store forskelle i lon-, socialbeskyttelses- og arbejdsbe-
skyttelsesniveau mellem gamle og nye medlemsstater er udjaev-
net, kan man regne med en mindskelse af denne diskrepans.

3. Unionen og de (nuvarende) greenseregioner

3.1. I forbindelse med forberedelsen af udvidelsen minder
Regionsudvalget om, at stats- og regeringscheferne i Nice
besluttede at fremlegge et aktionsprogram til styrkelse af
grenseregionernes gkonomiske konkurrencedygtighed. Det
papeger, at denne bistand imidlertid ikke kun skal begranses
til eksisterende stottemuligheder inden for forskellige omradder
eller en udvidelse af et eksisterende katalog af foranstaltninger.
Der skal snarere vare tale om en umiddelbar ekstra stotte til
de berarte ved EU’s ydre graenser, sdledes at det graenseoverskri-
dende og transnationale samarbejde fremmes decentralt.

3.2.  Regionsudvalget ser derfor med tilfredshed pa, at
Kommissionen 1i sit aktionsprogram for greenseregionerne fra
juli har til hensigt at yde vasentlig bistand. Det er dog af den
faste overbevisning, at Kommissionens program endnu ikke
kan imedekomme Réddets ovennavnte krav og malsetninger.
Det minder i denne sammenhaeng om, at Kommissionens
forslag skal folge Radets politiske malsatninger.

3.3.  Regionsudvalget tilskynder, at der ydes yderligere statte
til de sma og mellemstore virksomheder inden for de berorte
sektorer, sdledes at de aktivt kan forberede sig pd udvidelsen.
Det anser det for nedvendigt, at iser disse smd og mellemstore
virksomheder stattes i, at de allerede for dbningen af greenserne
far et graenseoverskridende tilsnit. De smd og mellemstore
virksomheder, der som bekendt bidrager med et serlig stort
antal arbejds- og uddannelsespladser, skal oplyses om, vejledes
i og tilskyndes til at operere pa tveers af greenserne. De kunne
have glede af sprogkurser og indfering i retssystemerne og de
okonomiske systemer med henblik pa et senere engagement i
ansegerlandene. Til en overordnet strategisk indsats herer ogsa
en systematisk kvalificering af de ansatte og ledelsen i smd og
mellemstore virksomheder. Disse kunne yde et bidrag til
udnyttelsen af informations- og kommunikationsteknologien
i det greenseoverskridende samarbejde eller til indhentning af
erfaring med konkrete samarbejdsformer og netvarksskabelse.

3.4.  Regionsudvalget gentager sin tilskyndelse til en bedre
spredning af INTERREG III A og PHARE/CBC. INTERREG III
A-midlerne ber fordobles i den lebende stotteperiode. Dette
skulle skabe mulighed for en hurtig opbygning af greenseover-
skridende infrastrukturer (broer, veje), som under det kommu-
nistiske styre var prisgivet til adeleeggelse. Kun pd den made
kan placeringen i EU’s ydre graense udnyttes som et brohoved
til et okonomisk engagement i ansegerlandene.

3.5.  Regionsudvalget opfordrer regionerne og kommuner-
ne i EU’s ydergranse til allerede nu at g ind i udvidelsens
beskaeftigelsespolitiske dimension. I denne sammenhzng skal
man iser koncentrere sig om uddannelsessektoren. Projekter,
som grenseoverskridende uddannelses- og videreuddannelses-
foranstaltninger, tosprogede skoler og granseoverskridende
universiteter kunne her tjene som eksempel. Instrumenter som
lokale og regionale beskaeftigelsespagter bar ogsa allerede nu
anvendes pd tveers af graenserne, og euroregionerne er i denne
forbindelse en egnet ramme. Endvidere ber regioner og
kommuner ved EU’s ydre granse planlagge og godkende
grenseoverskridende erhvervsomrdder for hvilke, de nationale
regeringer kunne foretage en deregulering af beskatningsbe-
stemmelserne og toldforskrifterne.

3.6.  Regionsudvalget anser det for nedvendigt, at man
mindsker de forventede forskelle i stotteniveau mellem nye
medlemsstater og tilgransende regioner i det hidtidige EU efter
udvidelsen. Opstar der strukturelle problemer pga. dbningen
af markederne for ansegerlandene inden for de hidtidige
medlemsstater ber der fortsat vare mulighed for at indstille sig
pd endringer i den hidtidige erhvervsstruktur og reagere
fornuftigt pa omstruktureringsbehov skabt af udvidelsen.
Regionsudvalget gor i denne sammenhang opmaerksom pa at
regionerne ogsd efter udvidelsen under hensyn til subsidiari-
tetsprincippet ber bevare et vist spillerum ved anvendelsen af
de europziske midler i deres omrédde, sddan som det er tilfeeldet

i dag.

3.7.  Regionsudvalget er overbevist om, at udvidelsen vil
resultere i, at de hidtidige greenseregioner pd lengere sigt vil
rykke mod Europas midte og nyde godt af dets fordele. Det
papeger dog, at ulemperne pa kort og mellemlangt sigt til en
vis grad kan blive sd koncentreret om granseregionerne, at de
udger en alvorlig trussel mod EU’s beskaeftigelsespolitiske mal.
Det fastsldr, at sdvel greenseregionerne pa grund af deres
placering direkte ved jernteppet og de nye tyske delstater
som folge af Tysklands opsplitning allerede er strukturelt
underudviklet.

3.8.  Det er en vigtig opgave for Unionen at forhindre, at
disse regioner som de eneste barer byrderne og de andre nyder
fordelene ved udvidelsen. Da det ville stride imod EU’s
principper og mal, hvis arbejdslosheden steg kraftigt i disse
regioner som folge af udvidelsen, er det nedvendigt med
modforanstaltninger for at nd de beskzftigelsespolitiske mal.
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3.9.  De beskaftigede og virksomhederne i greenseregioner-
ne skal ogsa indstille sig pa den nye konkurrence efter dbningen
af greenserne. Den forventede intensivering af konkurrencen er
dog efter Regionsudvalgets faste overbevisning ikke et argu-
ment for systematiske og langfristede begransninger af ar-
bejdskraftens frie bevagelighed eller friheden til at levere
tjenesteydelser. Regionsudvalget gor opmarksom pd, at det
dog er vigtigt af hensyn til den forventede arbejdskraftsemigra-
tion at overveje frister, hvis tiltreedelsen ikke skal skabe
betydelige strukturelle klofter. Malet med fastleeggelsen af
overgangsfrister ber ikke vere at bevare status quo nogle
flere &r, ved at de hidtidige medlemsstater udviser mindre
fleksibilitet og manglende reformvilje eller endog at indfere
protektionistisk beskyttelse inden for EU.

3.10.  Regionsudvalget understreger, at sidanne overgangs-
bestemmelser bar vaere yderst restriktive, sivel indholdsmaes-
sigt som tidsmeessigt. Nar der fastleegges overgangsbestemmel-
ser skal de formuleres sd smidigt, at der tages hgjde for
specifikke behov inden for sarligt ramte omrader af skonomi-
en, arbejdsmarkedet eller de sociale sikringssystemer. Derfor
skal de enkelte lande have mulighed for regelmessigt at tage
de fastlagte overgangsfrister op til vurdering og efterfalgende
at afkorte dem.

3.11.  Sluttelig skal overgangsbestemmelser ikke primeert
vare mentet pd arbejdstagere, hvis tilvandring styres af
markedsforholdene. Regionsudvalget udelukker, at overgangs-
bestemmelser primert rettes mod arbejdstagere og fremhaver
den positive indflydelse pa beskeftigelsespolitikken af arbejds-
tagermigration, som fremprovokeres af arbejdsmarkedets reel-
le krav. Det foresldr, at man i forbindelse med overgangsregler-
ne koncentrerer sig om begransningen af den tilvandring, som
motiveres af institutionelle forhold som f.eks. forskelle i
socialsikringssystemerne.

3.12.  Regionsudvalget foreslar at gore byerne til drivkraften
bag den grenseoverskridende udvikling. Fra byerne udgér
vigtige beskaftigelsespolitiske impulser inden for rammerne af
de lokale beskeftigelsespagter. I den forbindelse ber de delte
byer, der hidtil er blevet gennemskdret af EU’s ydre greense
(Frankfurt an der Oder, Gorlitz), tillagges serlig betydning.

3.13.  En lignende neglestilling tilkommer de euroregioner,
hvori der forekommer et greenseoverskridende samarbejde
mellem de omkringliggende kommuner sdvel i forbindelse
med den felles lettelse af beskatningen som folge af udvidelsen
samt udnyttelsen af de muligheder, det giver. De euroregioner,
der ligger ved EU’s hidtidige ydergrense, vil da vaere i samme
situation som de gamle euroregioner og vil kunne tage ved
leere af deres erfaringer.

Bruxelles, den 14. november 2001.

4. Krav til ansegerlandene

4.1.  Regionsudvalget understreger, at EU’s regelvaerk skal
vare overtaget fuldt ud og EU’s politikker gennemfort i
ansogerlandene, for at udvidelsen kan have den beskrevne
positive indvirkning pa beskaftigelsen. Det advarer udtrykke-
ligt imod den forfejlede opfattelse, at en selektiv eller forhalet
overtagelse af EU’s principper og retsforskrifter er en mulighed.
Iseer skal ansggerlandene skabe retssikkerhed og i den forbin-
delse tage drastiske foranstaltninger mod diskrimination og
korruption.

4.2, Regionsudvalget er overbevist om, at det er uomgaenge-
lig nedvendigt at tillegge de regionale og lokale myndigheder
i ansegerlandene en aktiv rolle i forbindelse med udvidelsen.
Netop pé grund af det centralistiske styre i de gamle diktaturer
i reformlandene kan der kun etableres et moderne demokratisk
samfund, hvis regionerne og kommunerne far tillagt stadig
storre betydning. Det er pé dette niveau, at implementeringen
af den EU-lovgivning som de nationale lovgivere omsztter i
nationalret skal foregd.

4.3.  Regionsudvalget peger pd det nedvendige i, at der
findes fungerende strukturer og ressourcer i ansegerlandene,
som kan forvalte strukturfondsmidler fra og med udvidelsen.
For at kunne gennemfore strukturpolitikken skal de regionale
myndigheder have en rimelig medbestemmelsesret.

4.4.  Regionsudvalget opfordrer alle regionale og kommu-
nale myndigheder til at uddybe samarbejdet med regionerne
og kommunerne i ansggerlandene. Det fremhaver den store
betydning af samarbejdet med disse centralt placerede myndig-
heder tat pa borgerne. Den hjelp, man yder regionerne og
kommunerne i de fremtidige medlemsstater til at skabe
effektive decentrale strukturer, er en god investering, der kan
fore til et hojt beskeftigelsesniveau i alle dele af den udvidede
Union og til udligning af strukturforskelle. Hvad angdr den
beskaftigelsespolitiske dimension af udvidelsen har alle regio-
ner og kommuner en afgerende interesse i, at der ikke begds
unedige fejl.

4.5.  Udvidelsen skal betragtes som en udfordring. Det er
ogsd op til regionerne og kommunerne at gribe deres chance
og at udnytte konkurrencen som en integreret del af markedse-
konomien som et viben mod statslig styring og protektionisme
i stedet for at kapitulere over for udfordringerne i forbindelse
med EU’s udvidelse mod est. De tilstrabte beskaeftigelsespoliti-
ske resultater kan kun nds, hvis det felles markeds fire
grundfriheder anvendes i begge retninger i forbindelse med
udvidelsen, og uden at de begranses grundlaggende.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — »Beskaftigelses-, social- og arbejdsmarkeds-
politikken: investering i kvalitet««

(2002/C 107/29)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Beskeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering i
kvalitet« (KOM(2001) 313 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 25. juni 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
underudvalg 6 »Beskaftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til sin udtalelse om meddelelse fra Kommissionen »Fra retningslinjer til handling:
De nationale handlingsplaner for beskeaftigelse« (KOM(1998) 316 endelig udg.) og meddelelse fra
Kommissionen om »Forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitik i 1999«
(KOM(1998) 574 endelig udg.), CdR 279/98 fin (1),

under henvisning til sin rapport om offentlige tjenesteydelser, CdR 369/1999 fin,

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik
i 2000« (KOM(1999) 441 endelig udg.), CdR 360/1999 fin (2),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Lokal handling til fordel for
beskeeftigelsen - Den lokale dimension i den europaeiske beskeftigelsesstrategi« (KOM(2000) 196 endelig),
CdR 187/2000 fin (),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik i 2001« (KOM(2000) 548 endelig — 2000/0255 (CNS)) og »Forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets afgarelse om Fellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeeftigelsesomra-
det« (KOM(2000) 459 endelig - 2000/0195 (COD)), CdR 310/2000 fin (4),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Skabelse af et Europa med plads til
alle« (KOM(2000) 79 endelig), CdR 84/2000 fin (%),

under henvisning til sin udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsordenc
(KOM(2000) 379 endelig), CdR 300/2000 fin (®),

under henvisning til Underudvalg 5’s supplerende udtalelse (CdR 286/2001), som havde Roberto Pella
(I/PPE, borgmester i Valdengo og preasident for provinsen Biella) som ordferer,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 270/2001 rev. 1), som blev enstemmigt
vedtaget af Underudvalg 6 den 28. september 2001 med Irma Peiponen (FIN/PSE, medlem af byradet i
Varkaus) som ordferer —

pa den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse:

1) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 59.
2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 17.
3) EFT C 22 af 24.1.2001, s. 13.
4 EFT C 144 af 16.5.2001, s. 30.
5) EFT C 317 af 6.11.2000, s. 47.
6) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 55.

o~ —
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Regionsudvalgets synspunkter

1. Moderniseringen af den europaiske sociale model

1.1.  Regionsudvalget roser Kommissionen for dens bestrae-
belser pd at integrere kvalitetsaspektet i politikkerne inden for
okonomi, beskeftigelse og social- og arbejdsmarkedsforhold.
Dette er vigtigt, hvis man vil forbedre borgernes livskvalitet.
Meddelelsen udger et godt grundlag for den fortsatte brede
indsats for at fremme kvalitet i arbejdet. Opgeret med den
tidligere sektortaenkning er vigtigt, og Regionsudvalget haber,
at idéerne kan omsaettes i praksis. Meddelelsen kaster imidlertid
ikke lys over, hvordan man sikrer et positivt samspil mellem
politikkerne inden for gkonomi, beskaftigelse og social- og
arbejdsmarkedsforhold. 1 meddelelsen leegges hovedveegten i
udpraget grad pa beskzaftigelse og kvalitet i arbejdet, hvorimod
man bl.a. glemmer at se pd kvaliteten af de sociale tjenesteydel-
ser og den sociale beskyttelse i @vrigt.

1.2.  Valget af kvalitetsbegrebet som bindeled mellem poli-
tikkerne inden for ekonomi, beskaftigelse og social- og
arbejdsmarkedsforhold er for s vidt udmerket. Skal effektivi-
tet og samherighed forenes, ma de forskellige sektorpolitikker
have nogenlunde samme vagt. Konkurrencepolitikken og de
samfundsmaessige veerdier mé ikke adskilles.

1.3.  Meddelelsen viser ikke desto mindre, at social- og
arbejdsmarkedspolitikken fortsat er underordnet beskeeftigel-
sespolitikken og den skonomiske politik. Hvis udstedelse skal
bekampes effektivt, md man ogsd se pd kvaliteten af og
respekten for det arbejde, der kraever faerre faglige kvalifikatio-
ner, og i hejere grad tage ressourcer i anvendelse, som kan
styrke social- og arbejdsmarkedspolitikkens rolle.

1.4. I meddelelsen henvises helt relevant til de modernise-
ringsprocesser, der allerede er i gang: Luxembourg-processen
vedrerende beskeftigelse, den dbne koordinationsproces ve-
drerende social udstedelse og social beskyttelse, fremme af
lige muligheder og fremme af sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. Skal EU opfylde de opstillede mélsetninger, er
det uhyre vigtigt at skabe indbyrdes sammenhang mellem
disse processer.

1.5.  De lokale og regionale myndigheders mange tjeneste-
ydelser og personale er ogsa genstand for et stort tilpasnings-
og moderniseringskrav, bla. i forlengelse af de servicebehov,
befolkningens aldring medferer, samt kravet om balance i de
offentlige finanser, konkurrencekravet og liberaliseringen af
markedet for tjenesteydelser. Kvalitetsaspektet og -politikken
er gode instrumenter ikke blot til udvikling af tjenesteydelser,
arbejde og arbejdsliv inden for det offentlige, men ogsd i
forbindelse med tilpasningen til en ny situation. Udgangspunk-
tet bor dog altid vere de lokale og regionale behov, hvorfor

man neje ber overveje, hvilken merveerdi der kan opnds pa
dette omrdde gennem felleseuropeaiske strategier.

1.6.  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i dens
vurdering af virkningerne af og behovet for sociale investerin-
ger i tilknytning til de @ndrede betingelser for arbejde og
arbejdsmiljo. Der skal tages serligt hensyn til marginale
grupper pa arbejdsmarkedet. Der ber investeres i forbedringer
af beskeeftigelsesevnen, hvilket kraver en samtidig indsats
inden for flere sektorer. Uddannelsesmessig ligestilling er et
centralt mdl, ndr man skal forsege at skabe et arbejdsmarked
af hej kvalitet for sa vidt angdr arbejde og indkomst.

1.7.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at der arbejdes lokalt
og pé EU-plan for at fremme arbejdets kvalitet, ligesom det er
vigtigt fa afklaret, hvilken merveerdi et samarbejde pd euro-
peisk niveau kan skabe. Kvalitet i arbejde og arbejdsliv skabes
forst og fremmest pa arbejdspladserne gennem samarbejde
mellem de forskellige parter og med lokale partnerskaber. En
vigtig opgave for de regionale og lokale myndigheder er at
skabe rammer for et sddant samarbejde.

2. Beskftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken

2.1.  Regionsudvalget stotter tanken om, at man i stedet for
at skabe nye systemer integrerer kvalitetsaspektet i de abne
koordinationsprocesser, der allerede er etableret eller er under
udvikling inden for beskzftigelses-, social- og arbejdsmarkeds-
politikken. Man ber frem for alt undgd dobbeltarbejde og
dobbelt indsamling af information.

2.2.  Qkonomisk effektivitet er en forudsatning for udvik-
ling af kvalitet i arbejdet. Retningslinjerne for den gkonomiske
politik og beskeftigelsen, den europiske social- og arbejds-
markedspolitiske dagsorden og programmet vedrgrende be-
kampelse af social udstedelse er de vigtigste instrumenter til
organisering af kvalitetsstyring og -kontrol. Disse generelle
styringsinstrumenter skal suppleres med sarlige undersogelser
og underbygges med udviklingsprojekter vedrarende kvalitet i
arbejde og arbejdsliv i virksomheder og arbejdsfallesskaber.

2.3, Deter for s vidt positivt at lade den sociale beskyttelse
vaere omfattet af den dbne koordinationsmetode, som dog ikke
md skabe problemer for den lokale ivaerksettervirksomhed
eller medfere oget centralisering — navnlig ikke, hvis dette
medferer tab af effektivitet. De sarlige kvalitetsvurderinger,
som Kommissionen legger op til, er tvivlsomme for s
vidt angdr den nationale og lokale selvbestemmelse. I et
mangfoldighedens Europa skal de nationale og regionale
handlingsmenstre ikke harmoniseres. Der er behov for en
fleksibel indstilling og respekt for kulturelle forskelle. Derfor
ber man begranse sig til nogle {3, klare og sammenlignelige
indikatorer pd europeaisk niveau.
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2.4, Meddelelsen giver et optimistisk billede af den generelle
beskaftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitik og forholdet
til den skonomiske politik (og moderniseringen). Dette gaelder
ikke mindst korte ansattelser og arbejde med ringe status samt
fremtiden péd dette omrdde. Indikatorerne for livslang lering
siger intet om netop disse problemgrupper. De nuvarende
indikatorer for erhvervsuddannelse eller videreuddannelse siger
navnlig ikke noget om, i hvilket omfang man i en brydningspe-
riode, som den vi nu befinder os i, nir de arbejdslase og
udstedte med uddannelsesmassige foranstaltninger.

2.5.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at man i forbindelse
med vurderingen af socialpolitikkens kvalitet er opmarksom
pa de sociale tjenesteydelser.

3. Kvalitetsbegrebet

3.1.  Regionsudvalget understreger, at begrebet kvalitet har
mange dimensioner. Der kraeves sdledes en omhyggelig forsk-
ningsbaseret forberedelse, hvis man i fremtiden pa en ensartet
médde i hele EU skal kunne indsamle brugbar information om
kvalitet i arbejdet pd nationalt niveau og systemniveau.

3.2.  Begrebet kvalitet og tolkningen af det er bundet til
kulturen og afhenger af de forskellige arbejdsfaellesskaber og
arbejdsomrader samt af lokale og regionale forhold. Det ma
erkendes, at skabelsen af en ensartet opfattelse er en proces,
der kan tage tid.

3.3.  Man bar prove at skabe et sd entydigt kvalitetsrelateret
begrebsapparat som muligt til brug inden for beskaeftigelses-,
social- og arbejdsmarkedspolitikken. Dét alene kan sikre, at vi
taler om det samme pa europaisk niveau. Det kvalitetsbegreb,
der foreslds i meddelelsen, lider af i hvert fald felgende mangler:

3.4. I begrebsapparatet skelnes der stort set ikke mellem
forskellige niveauer (f.eks. mikro/makro). Det samme gealder
sondringen mellem kvalitet i arbejdslivet og kvalitet i arbejdet.
Serviceydelsernes kvalitet lades helt ude af betragtning i
meddelelsen.

3.5.  Ibegrebsapparatet skelnes der ikke klart mellem struk-
turelle og subjektive, erfaringsmessige indikatorer. Denne
skelnen er uhyre vigtig, fordi kun den ger det muligt klart
at definere, pa hvilket niveau (EU-niveau, nationalt niveau,
regionalt og lokalt niveau, arbejdspladsniveau) man med en
samfundspolitisk indsats kan pavirke situationen.

3.6.  Begrebsapparatet er si bredt og generelt, at det er
vanskeligt at finde en forbindelse mellem de samfundspolitiske
valg og indikatorerne. Med andre ord: Forbindelsen mellem
drsag og virkning mangler. Meddelelsen ber formuleres, sd
disse aspekter treeder tydeligt frem.

4. Indikatorerne

4.1. I indikatorerne tages der slet ikke hensyn til arbejds-
pladsernes strukturelle faktorer. Ikke desto mindre ved man, at
netop de strukturelle faktorer pavirker arbejdslivets kvalitet,
jobtilfredsheden, sundheden pa arbejdspladsen og i sidste ende
udbyttet. Man kan f.eks. male pd de strukturelle faktorer via
subjektivt oplevede pavirkningsmuligheder. [ gvrigt afspejler
f.eks. de indikatorer, der foreslas til beskrivelse af »Arbejdets
organisering og balancen mellem arbejdsliv og privatlive
nermest de strukturelle muligheder, arbejdstageren har for at
kombinere arbejde og familieliv.

4.2.  Subjektive erfaringer fra den nutidige virkelighed, hvor
travlhed og overarbejde florerer, samt f.eks. bernenes livskvali-
tet lades sd godt som helt ude af betragtning.

4.3, Der indsamles allerede nu enorme mangder data om
Europas beskaftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitik. Der
er ingen grund til at ege dette bureaukrati yderligere. Der er
for mange indikatorer, og de vil naxppe blive tolket ens i
de forskellige lande. F.eks. varierer systemerne vedrerende
kollektive overenskomster, og deres indflydelse pad s vigtige
faktorer som udbud af arbejdskraft, arbejdsmarkedets fleksibili-
tet og arbejdskraftens bevegelighed er vanskelig at méle.

4.4, Enbred analyse baseret pa indikatorer kan i verste fald
spaende ben for sig selv, idet den kan skabe et billede af et
centralistisk EU, hvor lokale, regionale og nationale syns-
punkter ikke kommer til orde.

4.5.  Regionsudvalget forholder sig tvivlende til udviklingen
af indikatorer for lon, som kun udger ét element i arbejdskvali-
teten og ikke nedvendigvis er det vigtigste. En sammenkobling
af indkomstoplysninger med handicap eller etnisk baggrund
kan kun ske, hvis de bergrte individer kontrolleres individuelt,
og er derfor tvivlsom. Endvidere skal der tages hensyn til
lonforskelle som folge af lokal og regional variation for sd vidt
angdr produktivitet og leveomkostninger.

5. Delokale og regionale myndigheders rolle i forbindel-
se med kvalitetspolitikken

5.1.  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at en
veltilrettelagt beskeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitik
gavner den gkonomiske og sociale udvikling. I forbindelse med
kvalitetspolitikken har de lokale og regionale myndigheder tre
opgaver:

5.2.  Som arbejdsgiver star de lokale og regionale myndighe-
der bag udvikling af kvalitet i arbejdslivet, ligesom de er en
arbejdsmarkedspart og indgdr kollektive overenskomster i
overensstemmelse med de nationale strukturer.
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5.3. I nogle lande har de lokale og regionale myndigheder
udarbejdet deres egne personalestrategier som stotte for ledelse
og udvikling. En sddan personalestrategi fremmer gennemfo-
relsen af kommunens eller regionens strategiske malsetninger.
Her kan man f.eks. fastlegge malsetninger for de ansatte af
kvantitativ, strukturel, kvalifikationsmaessig og velfeerdsmaessig
karakter under hensyntagen til den ekonomiske situation,
praktiske foranstaltninger samt ansvarsomrader og tidsplaner.
Det vil veere hensigtsmeessigt at fa klarlagt, hvordan man i det
europaiske samarbejde kan udnytte disse afprevede kvalitets-
strategier og deres resultater, hvad angar ikke-diskrimination
og frem for alt lighed, som er en af de vigtigste veerdier i et
retssystem.

5.4.  Regionsudvalget understreger, at et godt udbytte og
kvalitet i arbejdslivet haenger sammen. Kvalitet i arbejdet er en
del af ledelsesstrategien, en konsekvens heraf og et element i
produktionen af tjenesteydelser som sddan. Moderne manage-
ment indebarer en strategisk styring af de menneskelige
ressourcer. Pd arbejdskraftintensive omrader er det sdledes
vigtigt at have tyngdepunktet liggende pd forvaltning af de
menneskelige ressourcer, hvorved en interaktiv styring med
medbestemmelse, sammen med systemer til personaleudvi-
kling, kommer til at st centralt. Dette gor det lettere for storre
enheder at opfylde krav om @ndringer. Forvaltning af de
menneskelige ressourcer indebzrer ogsa forvaltning af viden,
og her er lering og udvikling i enhederne vigtig. Det ber
sdledes overvejes, hvordan man kan vurdere udbyttet af de
ledelsesprincipper, der er mest centrale for jobkvaliteten, og
hvordan god praksis kan overfares mellem parallelle enheder i
medlemsstaterne.

5.5.  Man har kunnet konstatere, at en vellykket personale-
forvaltning pavirker udbytte, servicekvalitet og de ansattes
velfeerd. I denne forbindelse er koordinering af de relevante
beslutninger, den strategiske ledelse og personaleforvaltningen
helt central (SHRM = Strategic Human Resources Manage-
ment). Det skal sdledes navnlig understreges, at de politiske
organers beslutninger vedrerende virksomhedsstrategi skal
harmonere med personaleforvaltningen.

5.6.  Malelige delfaktorer i forbindelse med vurdering af
udbyttet kan veere

1) personalets prastationsevne, f.eks. faerdigheder, innova-
tionsevne, trivsel samt arbejdsmotivation og arbejdsevne,

2) tjenesteydelsernes (omkostnings)effektivitet, tilstrackkelig-
hed og maélrettethed,

3)  tjenesteydelsernes kvalitet og kundernes tilfredshed, tjene-
steydelsernes tilgaengelighed og samarbejde mellem servi-
ceenheder samt

4)  produktivitet, rentabilitet og smidighed i leveringen af
tjenesteydelserne.

5.7. En modernisering af de lokale og regionale myndighe-
ders tjenesteydelser medferer storre opmaerksomhed omkring
de offentlige tjenesteydelsers kvalitet.

5.8.  Inden for de narmeste ar vil den offentlige forvaltning
vare nedt til at forny sine servicestrukturer og arbejdsmetoder,
samtidig med at den ma konkurrere om ny arbejdskraft.
Regionsudvalget finder det vigtigt, at man i lokal- og regional-
forvaltningen aktivt udvikler kvaliteten i arbejdslivet og resulta-
terne inden for produktion af tjenesteydelser. I denne forbindel-
se kunne man drage storre nytte af det europziske samarbejde,
end man gor i dag, feks. med udvekslingsprogrammer for
de ansatte og sammenlignende undersagelser. Veltilrettelagte
udviklingsaktiviteter for arbejdslivet ager ogsd de kommunale
og regionale arbejdspladsers tiltraekningskraft, samtidig med at
de forbedrer arbejdsgiverens image og eger jobtilfredsheden.

5.9.  Det er rigtigt at koble kvalitetstanken sammen med en
omfattende moderniseringsproces. I meddelelsen er man dog
ikke tilstraekkelig opmaerksom péa det demokratiske aspekt,
som de lokale og regionale myndigheder finder meget vigtigt.
Dette afspejles folgelig ogsa i indikatorerne. I princippet er det
kun det lokale aspekt, der kan fungere som modvagt til
globaliseringen og i sidste ende vere provesten for globaliserin-
gens positive virkninger. Moderniseringsprocessen og den nye
kvalitetsteenkning forudsetter et nyt demokrati og en ny
inddragelse af borgerne: kommunalt borgerdemokrati, kunde-
demokrati, arbejdspladsdemokrati, dvs. pavirkningsmulighe-
der og kvalitet i arbejdslivet.

5.10.  De tjenesteydelser, som de lokale og regionale myn-
digheder har ansvaret for, pavirker i ovrigt ogsa kvaliteten i
arbejdet og arbejdslivet pd andre omrader.

6. Regionsudvalgets henstillinger

6.1.  Regionsudvalget understreger, at der i den kvalitetsvur-
dering, som meddelelsen lagger op til, i denne fase narmest
er tale om en synsvinkel og en tilgang, sdledes som Kommissio-
nen ogsd konstaterer. Det kunne vare hensigtsmessigt at
inddele udviklingsarbejdet i faser, hvor tidligere valg efterhdn-
den suppleres med nye og rettes til. Hermed ville man
synliggere, at kvalitetspolitikken og dens instrumenter ikke er
givet én gang for alle, og at de tjener og kan anvendes efter
forskellige praktiske behov, som desuden hele tiden andres.
Det centrale ber ikke vere at indsamle generelle negletal i
medlemsstaterne, men at finde ud af, med hvilke EU-tiltag man
konkret kan forbedre arbejds- og socialpolitikkens kvalitet.
Regionsudvalget foreslar, at de kvalitetsvurderinger, Kommis-
sionen laegger op til, genbehandles med udgangspunkt i den
nationale, regionale og lokale selvbestemmelse.
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6.2.  Efter Regionsudvalgets opfattelse anskues social- og
arbejdsmarkedspolitikken i meddelelsen i for ringe grad som
en faktor, der kan styrke borgernes deltagelse og pavirke
livskvaliteten, hvilket der ber rettes op pa.

6.3.  Man ber ogsa vere mere opmerksom pa kvaliteten i
det arbejde, der kun kraever fa kvalifikationer. Der ber tages
hensyn til behovene hos problemgrupper (f.eks. langtidsar-
bejdslase, handicappede og udstedte) og til deres integrering,
ndr man vurderer kvaliteten og effektiviteten af faglig uddan-
nelse og videreuddannelse.

6.4.  Nar Kommissionen udvikler en ensartet kvalitetsbase-
ret tilgang til politikkerne inden for skonomi, beskaftigelse og
social- og arbejdsmarkedsforhold, ber de politiske valg ogsd
komme til udtryk i de maélsatninger og forhandlinger, der
vedrerer globaliseringen.

6.5.  Efter Regionsudvalgets opfattelse bor begrebsapparatet
for kvalitet og kvalitetsindikatorerne tage klart sigte pd de
strukturelle faktorer, som man kan pavirke gennem beskeefti-
gelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken péd europzisk og
nationalt niveau. Indikatorerne siger noget om den gennems-
nitlige udvikling i medlemsstaterne og gavner siledes den
europxiske debat. Bruger man kun nationale indikatorer kan
det imidlertid give et forkert billede, idet disse indikatorer ikke
siger noget om vasentlige regionale forskelle i de enkelte
medlemsstater. Desuden gor Regionsudvalget opmarksom pa,
at kvalitet som begreb er bundet til kulturen, og at valget af
indikatorer altid indeholder et verdimaessigt element. Dette
ber der ogsa tages hensyn til, ndr man tolker undersegelsesre-
sultaterne.

6.6.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at der skelnes
mellem strukturelle og erfaringsbaserede indikatorer. Det er
vigtigt at udvikle kanaler til opsamling af arbejdstagernes og
borgernes holdninger og erfaringer.

6.7.  Regionsudvalget gor opmarksom p4, at regionaludvik-
ling er resultatet af et samspil mellem forskellige politikomra-

Bruxelles, den 14. november 2001.

der. Det er vigtigt at fi analyseret, hvilke konsekvenser den
offentlige skonomi og beskaftigelses-, social- og arbejdsmar-
kedspolitikken har for det regionale arbejde med kvalitetsa-
spektet og ikke mindst mulighederne for at fremme udvik-
lingen i tilbagestdende regioner.

6.8.  Kvaliteten og resultatet af politikkerne inden for gko-
nomi, beskeftigelse samt social- og arbejdsmarkedsforhold
skal i sidste ende vurderes ud fra regionernes livskraft og
befolkningens levevilkar, livskvalitet og medbestemmelse. Det
er afgarende, at aktiviteterne laegges til rette ud fra lokale og
regionale forhold og behov. Som motor for udviklingen ber
man snarere bruge ensartede, sammenlignelige vurderinger
for kommuner/regioner/arbejdspladser/virksomheder/service-
strukturer end sammenligninger med generelle gennemsnits-
vardier eller europaeiske indikatorer.

6.9. Kvalitet i arbejde (og arbejdsliv) udmentes i sidste
ende pd arbejdspladsen. Man ber inden for rammerne af et
samarbejde mellem det regionale og lokale niveau i forskellige
lande prove at udvikle regionale, kommunale og arbejdsplads-
specifikke indikatorer for kvalitet i arbejdet. Dette kan f.eks.
ske i form af et pilotprojekt i regioner i forskellige lande, hvor
man pa én gang udvikler falles indikatorer og fir indsigt i god
praksis i forbindelse med kvalitet i arbejdet (mulighed for
samarbejde med sejle 3). Et mal for pilotprojektet kunne veare
moderne &ldreservice i et aldrende Europa.

6.10.  Ved flere faktorer stdr den lokale analyse af den
aktuelle situation centralt. Information og erfaringsudveksling
om bedste praksis inden for f.eks. aktivering og fleksible
metoder til indslusning af fysisk eller socialt handicappede pa
arbejdsmarkedet er yderst vigtige redskaber for styrkelse af
nardemokratiet overalt i Europa.

6.11.  Udviklingen af de regionale og lokale myndigheders
personalestrategier er vigtig i forbindelse med de udfordringer,
som moderniseringsprocessen og befolkningens aldring ferer
med sig, parallelt med kravet om at forbedre udbyttet og
kvaliteten i arbejdet og arbejdslivet. Dette udviklingsarbejde
kunne underbygges med forskning samt information om
bedste praksis og erfaringsudveksling.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Ridets beslutning om retningslinjer for medlemsstater-
nes beskaftigelsespolitik for 2002

(2002/C 107/30)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til »Forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelses-
politik for 2002« (KOM(2001) 511 endelig — 2001/0208 (CNS)),

under henvisning til Ridets beslutning af 17. oktober 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 128 og
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 »Beskeeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri, SMV¢,

under henvisning til sin udtalelse om meddelelse fra Kommissionen om »Fra retningslinjer til handling:
De nationale handlingsplaner for beskaftigelse« og meddelelse fra Kommissionen om »Forslag til
retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik i 1999«, som blev vedtaget den 19. november
1998 (CdR 279/98 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om »De kommende overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politike, som blev vedtaget den 19. november 1998 (CdR 110/98 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »De regionale beskzftigelsespagters indhold og deres indvirkning
pa strukturpolitikken«, som blev vedtaget den 3. juni 1999 (CdR 91/1999 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Rapport fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST)«
og Kommissionens meddelelse »Fremme af ivaerksatterdnden og konkurrenceevnen — Kommissionens
reaktion pd rapporten fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og anbefalingerne heric,
som blev vedtaget den 3. juni 1999 (CdR 387/98 fin) (),

under henvisning til sin resolution om »Den Europeiske Beskeftigelsespagt«, som blev vedtaget den
2.juni 1999 (CdR 156/1999 fin) (5,

under henvisning til sin udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Europaisk erhvervslivs konkurrenceevne i den
globale gkonomi — Forslag til styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne«, som blev vedtaget den
18. november 1999 (CdR 134/99 fin) (9),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik
i 2000¢, som blev vedtaget den 18. november 1999 (CdR 360/1999 fin) (),

under henvisning til sin resolution om »Gennemforelse af den europaiske beskaftigelsesstrategi«, som
blev vedtaget den 12. april 2000 (CdR 461/1999 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik i 2001« og »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om Fallesskabets
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeftigelsesomradet« (CdR 310/2000 fin) (°),

1) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 59.

2) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 63.

3) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 1.
4 EFT C 293 af 13.10.1999, s. 48.
5) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 70.
6) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 23.

7) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 17.

8) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 43.

)

(
(
(
(
(
(
E
(%) EFT C 144 af 16.5.2001, s. 30.
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under henvisning til formandens beslutning af 12. oktober 2001 om i henhold til artikel 40, stk. 2, i
Regionsudvalgets forretningsorden at overdrage det forberedende arbejde til Annelie Stark som

hovedordferer,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 271/2001 rev.), udarbejdet af Annelie
Stark (S, PPE), Ridmand i Vistra Gotalandsregionen, i egenskab af hovedordferer —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 14. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets synspunkter vedrerende retnings-
linjerne for beskeeftigelsen

1.1.  Regionsudvalget finder den kontinuitet, der de seneste
dr har praget den europeiske beskeftigelsesstrategi, positiv.
Strukturen med de fire sgjler og de forskellige retningslinjer
stér fast og er ikke @ndret. Regionsudvalget ser sdledes ingen
anledning til at foresla storre andringer, men beskaftiger sig i
udtalelsen overvejende med @ndringer, der kan vere passende-
[onskelige at gennemfore efter den igangveerende evaluering af
retningslinjernes effekt. Regionsudvalget finder det sandsynligt,
at sddanne endringer ogsd vil kreeve en revision af de
nugaldende traktater.

1.2.  Regionsudvalget finder det positivt, at Kommissionen i
retningslinjerne beskzaftiger sig med det lokale og det regionale
niveaus betydning. Flere af de forslag, der fremlaegges, ligger
helt i forlengelse af dét, Regionsudvalget har foresldet i
tidligere udtalelser. Subsidiaritetsprincippet og naerheden til
borgerne er neglen til fremtidens Europa. Naerdemokrati er et
vigtigt element, nir man tager stilling til politiske systemers
legitimitet, og det skaber mulighed for effektive losninger.

1.3.  Sd godt som samtlige retningslinjer for beskeftigelsen
2002 vedrerer spergsmdl, som det lokale eller det regionale
niveau i flertallet af medlemsstaterne har det fulde eller en del
af ansvaret for. Det gelder alt fra bekempelse af ungdomsar-
bejdslashed til lokal fremme af beskeftigelsen, stotte til
forbedring af tilpasningsevnen i virksomheder og styrkelse
af ligestillingspolitikken. Regionsudvalget understreger derfor
betydningen af, at man savel i EU’s beskaftigelsesretningslinjer
som i de nationale handlingsplaner anleegger en »bottom-up«-
tilgang.

1.4.  Regionsudvalget peger pd, at det ikke er nok at
anerkende betydningen af det lokale og det regionale niveau.
Man ma ogsé give disse niveauer et mandat samt instrumenter
at arbejde med. Kommissionen er opmarksom pa behovet for
en differentieret indsats pd grund af de voksende regionale
forskelle og den sdkaldte »flaskehalsproblematik«. Der er i dag
ikke noget samfundsmeessigt niveau i EU, der rader over alle
de befgjelser og muligheder, der kraves for at gennemfore

onskelige og dakkende lasninger. De lokale og de regionale
organer ber derfor sammen med andre aktgrer — ikke mindst
det lokale erhvervsliv — have en reel mulighed for i samklang
med EU’s beskeftigelsesstrategi og inden for rammerne af
den pageldende medlemsstats strategi at udvikle deres egne
strategier og handlingsplaner for beskeeftigelsen. Regionsudval-
get ser med tilfredshed pd Kommissionens gnske om, at
partnerskaber péd alle niveauer skal stimuleres, og at sdvel
arbejdsmarkedets parter som lokale og regionale organer og
reprasentanter for civilsamfundet skal have mulighed for at
komme med et input. Regionsudvalget vil dog gare medlems-
staterne opmearksom pa, at de nationale regeringer ber yde
kompensation, hvis beslutninger medferer egede omkostnin-
ger for kommuner, amter og regioner.

1.5.  Efter Regionsudvalgets opfattelse bor medlemsstaterne
have pligt til over for Kommissionen at rapportere om, hvilke
foranstaltninger der er truffet for at gennemfore direktiverne,
og i hvilken udstrackning foranstaltningerne er gennemfort pd
henholdsvis nationalt og lokalt/regionalt niveau. Regionsudval-
get har erfaret, at man pé lokalt/regionalt niveau hverken
kender til den europaeiske beskeftigelsesstrategi eller indholdet
i de nationale handlingsplaner. De nationale handlingsplaner
afspejler heller ikke de strategier, der er blevet udarbejdet pa
lokalt og/eller regionalt niveau rundt om i EU. Regionsudvalget
kreever derfor, at medlemsstaterne geor rede for, hvordan
de fremmer udarbejdelsen af lokale handlingsplaner ved at
tilskynde til samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter, regio-
nerne og civilsamfundets reprasentanter for at opnd hej
beskeftigelse.

1.6. At Kommissionen har indset betydningen af at mobili-
sere alle regionale og lokale akterer for at gennemfore
beskaftigelsesstrategien, indebaerer ikke automatisk, at med-
lemsstaterne har taget dette budskab til sig. Det er en almindelig
opfattelse blandt kommuner/regionale organer, at medlemssta-
terne fortsat har for stor indflydelse pa regionale og lokale
udviklingsspergsmal. Regionsudvalget har erfaret, at dette
tilmed geelder for lokale og regionale handlingsplaner, hvorfor
en del af disse planer ikke afspejler mélene i EU’s beskaeftigelses-
strategi. Desuden fokuserer de ofte i alt for hej grad pa kun ét
af flere politikomrader, f.eks. erhvervspolitik.
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1.7.  Regionsudvalget understreger betydningen af langsigte-
de beskeeftigelsesstrategier, ligesom det er vigtigt, at sddanne
strategier slar igennem savel nationalt som regionalt og lokalt.
Strategierne skal vare beredygtige og ma ikke pévirkes af
f.eks. forbigdende @ndringer i de skonomiske forudsatninger.
Hvis den europeaiske beskeftigelsesstrategi skal have gennem-
slagskraft, og hvis mélene skal nds, md den nationale dialog
gores bredere og intensiveres. Samarbejdet mellem regeringen
og de folkevalgte reprasentanter pd lokalt og regionalt niveau

bor styrkes — ligesom samarbejde mellem tjenestemand
med serlig ekspertise — i bade forslags-, beslutnings- og
gennemforelsesfasen.

1.8.  Den kommende evaluering af den europziske beskeefti-
gelsesstrategi 1 2003 ber bane vej for fremtidige @ndringer.
Regionsudvalget mener, at beskaftigelsesretningslinjerne skal
vedrere en langere periode, end de gor i dag. I stedet for
arlige retningslinjer og henstillinger ber EU kunne fremlagge
malsatninger, der skal realiseres i labet af to-tre dr. Tilsvarende
skal medlemsstaterne kunne palagges at fremlagge nationale
handlingsplaner hvert andet eller tredje dr og obligatoriske
rapporter hvert ar pd fordrstopmedet. I lobet af ét dr kan
hverken det nationale, det regionale eller det lokale niveau nd
at omseette retningslinjerne i praksis endsige opnd og rapporte-
re om resultater. Dette forslag kreever en @ndring af traktaten
(artikel 128), som man kunne tage op pa regeringskonferencen
i2004.

1.9.  Etsddant nyt system indebzarer dog ikke, at Regionsud-
valget mener, man ber fravige de principper, der blev vedtaget
pa topmedet i Amsterdam, hvor man enedes om, at beskeefti-
gelse er et sporgsmdl af felles interesse, som man skal
behandle pd EU-niveau. Efter Regionsudvalgets opfattelse bar
beskaftigelsesspargsmalene ogsd fremover vere at finde pa
topmedernes dagsorden.

1.10.  For at fremme kommunikationen mellem forskellige
samfundsniveauer og fd skabt en informationsudveksling, der
opleves som givende, foreslir Regionsudvalget, at Kommissio-
nen omarbejder retningslinjerne for de kommende dr. Regions-
udvalget tror, at arbejdet vil blive lettere pa alle niveauer, hvis
retningslinjerne er feerre og mere gennemskuelige. Indikatorer
er vigtige, men i EU ber man kun benytte indikatorer, der er
lette at tolke i medlemsstaterne. Der er al mulig grund til at
minimere bureaukratiet, ligesom der er al mulig grund til at
prove at fi enkle, men slagkraftige budskaber ud. Efter
Regionsudvalgets opfattelse er de fire sgjler i EU’s beskeeftigel-
sesstrategi i sig selv grundlag nok for de ngdvendige nationale,
regionale og lokale udviklingsforanstaltninger. Regionsudval-
get mener ogsd, at de nuverende horisontale mal kunne
afvikles.

1.11.  Regionsudvalget foresldr, at Kommissionen og med-
lemsstaterne udvikler indikatorer, der fremmer benchmarking,
og som ogsd tager hensyn til udviklingen og virkningerne pa

det regionale og det lokale niveau. Indikatorerne skal ikke blot
vedrere beskaftigelsessituationen, men ogsd gere det muligt
at bedomme udvidelsen af det europaiske arbejdsmarked,
overensstemmelsen mellem de forskellige sociale systemer og
stimuleringen af iveerkseetterdnden. Regionsudvalget ensker en
beskaftigelsesstrategi, der bade tager hensyn til regionalpoliti-
ske mal og sikrer ekonomisk vakst i EU. Regionsudvalget
mener, det er vigtigt, at forskellige politikomrader virker
indbyrdes fremmende og finder det derfor gladeligt, at baere-
dygtighedsbegrebet i EU’s beskzftigelsesstrategi, som tidligere
vedrerte gkonomiske og sociale spergsmal, er blevet suppleret
med en miljgdimension efter beslutninger pd mederne i
Lissabon, Feira og Stockholm.

1.12.  Regionsudvalget finder det positivt, at Kommissionen
i bestrabelserne pd at opna fuld beskeftigelse viser vilje til at
samle kreefterne om at skabe bade flere og bedre arbejdspladser.
Regionsudvalget henleder Kommissionens opmarksomhed pa
risikoen for, at det, der kaldes fleksible lasninger, kan fore til
»kvindefelder, idet fleksibiliteten kan medfore, at kvinder far
en indkomst, de ikke kan forserge sig med, og som pavirker
deres adgang til sociale ydelser negativt. Regionsudvalget
mener, at medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter for at
imedegd denne risiko ber fremme en politik, som ger det
muligt at forene arbejds- og familieliv, hvilket vil veere til gavn
for savel arbejdsgivere som arbejdstagere.

1.13.  Regionsudvalget understreger betydningen af social
integration og behovet for at modvirke xenofobi. Dette opndr
man efter Regionsudvalgets opfattelse bedst ved at inddrage
alle i samfundet og vaerne om alles ret til et arbejde. Situationer,
hvor mange mennesker stir uden for arbejdsmarkedet, bliver
stadig mere almindelige — undertiden pga. manglende kompe-
tence eller fordi lokale arbejdspladser er forsvundet, men i alt
for mange tilfelde fordi man ikke er opmerksom péa den
enkeltes ressourcer. I fremtidens Europa ma vi af demografiske
arsager dbne greenserne for alle, der kan deltage pa arbejdsmar-
kedet. I fremtiden vil vi ikke — som det sker mange steder i
dag — kunne fravealge arbejdskraft. Vi lever i et multikulturelt

samfund, hvilket ogsd md komme til udtryk pa arbejdsmar-
kedet.

1.14.  Regionsudvalget mener, det er pad heje tid at tage
begreberne ligestilling og lige muligheder op til fornyet
overvejelse. En stor del af den indsats, der gores pa lokalt
niveau for at styrke ligestillingspolitikken inden for rammerne
af den europwziske beskaftigelsesstrategi, omfatter foranstalt-
ninger, som ikke specifikt er for kvinder. Regionsudvalget
vil derfor foresld, at Kommissionen fir til opgave inden
regeringskonferencen i 2004 at undersoge, om ligestillingspoli-
tikken fremover ber omfatte aktiviteter til styrkelse af lige
muligheder for alle uanset ken, etnisk baggrund, religion,
alder, seksuel orientering og fysisk eller psykisk handicap.
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1.15.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af at udvik-
le metoder, som gor det muligt for ansegerlandene aktivt
at anerkende den europeiske beskeftigelsesstrategis mal og
bidrage til gennemfarelsen. Hidtil har debatten hovedsagelig
drejet sig om arbejdskraftens bevagelighed og frygten for, at
udvidelsen vil fd negative konsekvenser for de nuvarende
medlemsstater. Det er imidlertid Regionsudvalgets opfattelse,
at udvidelsen vil skabe nye muligheder for vakst og beskafti-
gelse. Efter Regionsudvalgets mening er der dog risiko for, at
ansoegerlandene drenes for den mest kompetente arbejdskraft,
hvis den ekonomiske vakst sker for langsomt. Regionsudval-
get mener, at dybere tverkulturel forstaelse er lige sd vigtig
som oget gkonomisk samarbejde, og efterlyser en politik, som
principielt ikke udelukker en eneste region.

1.16.  Afslutningsvis peger Regionsudvalget pd, at mange
borgere i medlemsstaterne har haft svaert ved at tage EU-tanken
til sig bade politisk og felelsesmeassigt. EU’s beslutninger ber
udformes pd en mere begribelig méde, og det ber vare et
faelles ansvar for alle samfundsniveauer at sprede oplysninger
om dem. Som tidligere navnt har Regionsudvalget erfaret,
at det lokale og regionale kendskab til indholdet i EU’s
beskaftigelsesstrategi og dens retningslinjer er meget begran-
set. Regionsudvalget vil derfor i feellesskab med Kommissionen
viderefore det arbejde, der blev indledt med kampagnen
vedrerende en lokal indsats for beskaftigelse. Formalet skal
vare at udbrede kendskabet til EU’s beskaftigelsesmdl og
fremme udvekslingen af erfaringer om vellykkede tiltag, der
har oget beskeeftigelsen pd lokalt/regionalt niveau. En sidan
kampagne kan kun gennemfores ved aktivt at inddrage et stort
antal informationsformidlere. Farst nér vi i praksis kan vise, at
EU forer en vellykket beskeaftigelsespolitik, kan vi regne med
bred folkelig stotte, og forst da opstdr der en loyalitetsfolelse i
forhold til EU.

2. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende de ove-
rordnede mil — at skabe forudsatninger for fuld
beskaftigelse i et videnbaseret samfund

2.1.  Ansvaret for den overordnede arbejdsmarkeds- og
beskeeftigelsespolitik ligger hos medlemsstaterne. De lokale
myndigheders rolle fremgér klart af retningslinje 11. Region-
sudvalget mener dog, at der er andre sporgsmdl, der direkte
knytter an til de lokale myndigheders ansvarsomréde, og at
det er vigtigt, at dette aspekt ikke glemmes i de ovrige
retningslinjer.

2.2, Hyvis den europaiske beskeftigelsesstrategi skal have
gennemslagskraft, og hvis malene skal nds, md den nationale
dialog geres bredere og intensiveres. Regionsudvalget foreslar
derfor, at samarbejdet mellem regeringen og de folkevalgte
reprasentanter pa lokalt og regionalt niveau styrkes — ligesom
samarbejde mellem tjenestemand med serlig ekspertise — i
bade forslags-, beslutnings- og gennemforelsesfasen.

2.3, Regionsudvalget finder den europziske beskeftigelses-
strategis lokale dimension vigtig for gennemferelsen af de
nationale handlingsplaner. Skal man fremme beskaftigelsesud-
viklingen i alle dele af Europa, er det efter Regionsudvalgets
opfattelse nedvendigt at tage hensyn til den lokale/regionale
dimension under videreudviklingen og omformuleringen af
den europeiske beskaftigelsesstrategi forud for 2003.

2.4, Den kommende evaluering af den europziske beskaefti-
gelsesstrategi 1 2003 ber bane vej for fremtidige @ndringer.
Regionsudvalget mener, at beskaftigelsesretningslinjerne skal
vedrere en lengere periode, end de gor i dag. I stedet for
arlige retningslinjer og henstillinger ber EU kunne fremlagge
mélsatninger, der skal realiseres i labet af to-tre dr. Tilsvarende
skal medlemsstaterne kunne pélegges at fremlegge nationale
handlingsplaner hvert andet eller tredje ar, evt. med korte
arlige rapporter. I lgbet af ét ar kan hverken det nationale, det
regionale eller det lokale niveau na at omsatte retningslinjerne
i praksis endsige opnd og rapportere om resultater. Dette
forslag kraever en sendring af traktaten (artikel 128), som man
kunne tage op pd regeringskonferencen i 2004.

2.5.  Regionsudvalget vil foresla, at Kommissionen inden
regeringskonferencen 2004 fir til opgave at undersoge, om
ligestillingspolitikken fremover skal omfatte aktiviteter til
styrkelse af lige muligheder for alle uanset ken, etnisk bag-
grund, religion, alder, seksuel orientering og fysisk eller psykisk
handicap.

2.6.  Indikatorer er vigtige, men efter Regionsudvalget opfat-
telse ber man i EU kun benytte indikatorer, der er lette at tolke
i medlemsstaterne.

2.7.  Regionsudvalget foreslar, at Kommissionen og med-
lemsstaterne udvikler indikatorer, der fremmer benchmarking,
og som ogsd tager hensyn til udviklingen og virkningerne pa
det regionale og det lokale niveau.

3. Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger ve-
drorende retningslinjerne for beskaftigelsen

3.1.  Efter Regionsudvalgets opfattelse ber medlemsstaterne
have pligt til over for Kommissionen at rapportere om, hvilke
foranstaltninger der er truffet for at gennemfere direktiverne,
og i hvilken udstrakning foranstaltningerne er gennemfort pa
henholdsvis nationalt og lokalt/regionalt niveau. Regionsudval-
get har erfaret, at man péd lokalt/regionalt niveau hverken
kender til den europaiske beskaftigelsesstrategi eller indholdet
i de nationale handlingsplaner.
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3.2.  Regionsudvalget krever, at medlemsstaterne gor rede
for, hvordan de fremmer udarbejdelsen af lokale handlings-
planer.

3.3.  Regionsudvalget er ndet frem til, at alle retningslinjer
— muligvis med undtagelse af retningslinje 12 — vedrerer
sporgsmal, som de lokale og regionale organer har ansvar for
i hovedparten af medlemsstaterne. Regionsudvalget foreslar
derfor, at der i beskeftigelsesretningslinjerne for 2003 klart
henvises til den rolle, som de lokale og regionale organer
spiller i forbindelse med gennemferelsen af den europziske
beskaftigelsesstrategi.

Bruxelles, den 14. november 2001.

3.4.  Regionsudvalget understreger betydningen af at udvik-
le metoder, som gor det muligt for ansegerlandene aktivt
at anerkende den europaiske beskeeftigelsesstrategis mal og
bidrage til gennemforelsen.

3.5.  Regionsudvalget vil i fallesskab med Kommissionen
viderefore det arbejde, der blev indledt med kampagnen
vedrerende en lokal indsats for beskaftigelse. Formalet skal
vare at udbrede kendskabet til EU’s beskeftigelsesmal og
fremme udvekslingen af erfaringer om vellykkede tiltag, der
har eget beskeftigelsen pé lokalt/regionalt niveau.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets afgorelse om Det Europaiske
Handicapdar 2003«

(2002/C 107/31)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Ridets afgarelse om Det Europeiske Handicapar 2003
(KOM(2001) 271 endelig — 2001/0116 COD),

under henvisning til Ridets beslutning af 2. juli 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1, at
anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 12. juni 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turismec,

under henvisning til FN's erklering om handicappede af 1993 og FN's standardregler om lige muligheder
for handicappede (vedtaget af FN's generalforsamling, den 48. session, resolution 48/96 og bilag af
20. december 1993 http:/[www.un.org/esa/socdev/enable/dissrfr0.htm),

under henvisning til Ridets resolution af 20. december 1996 om lige muligheder for mennesker med

handicap (1),

under henvisning til Radets resolution af 17. juni 1999 om lige beskzftigelsesmuligheder for mennesker
med handicap (3),

under henvisning til Radets direktiv af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om lige
behandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv og Fellesskabets handlingsprogram for bekeempelse
af forskelsbehandling (3),

under henvisning til sin udtalelse af april 2000 om »Bekeempelse af diskrimination« (CdR 513/1999 fin) (4,

under henvisning til sin udtalelse af december 2000 om »Pd vej mod et Europa uden barrierer for
handicappede« (CdR 301/2000) (%),

under henvisning til Europa-Parlamentets resolution om »Pd vej mod et Europa uden barrierer for
handicappede« (A5-0084/2001),

under henvisning til medet den 3. april 2001 i Regionsudvalgets prasidium, hvor medlemmerne
blev enige om at udvide Regionsudvalgets handlingsplan for lige muligheder til at omfatte alle
underreprasenterede grupper, som dakkes af artikel 13, sdledes at sekretariatets sammensatning giver
en bedre afspejling af forskelligartetheden af det europeiske samfund, som institutionen bestraber sig pa
at repraesentere,

under henvisning til Underudvalg 5’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 282/2001 rev.), som
blev vedtaget den 10. september 2001 med Keith Brown (UK/AE), formand for Clackmannanshire
Council, som ordferer,

() EFTC 12 af 13.1.1997.

() EFT C 186 af 2.7.1999, s. 3.

(®) Radets direktiv 2000/78/EF og Fllesskabets program om lovgivningsforanstaltninger i EF og medlemsstaterne,
opstillet ved Radets afgorelse 2000/750/EF EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16 og 23 .

(#) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 1.

(5) EFT C 144 af 16.5.2001, 5. 67.
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og ud fra felgende betragtninger:

lige muligheder er en politisk prioritet for Regionsudvalget,
det foreslaede europaiske handicapar 2003 markerer tidrsdagen for FN's erkleering om handicappede,

manglen pd bevidsthed om og manglen pa forstdelse for handicap i den brede befolkning er den
vigtigste hindring for adgang til fuldsteendig og lige indlemmelse af handicappede i samfundet,

eurobarometer-undersogelsen fra april 2001 viser, at flertallet af EU’s borgere narer enske om, at
der gores mere for at sikre bedre integration af handicappede i samfundet, og 66 % af de adspurgte
fra de 15 EU-lande mener, at de lokale myndigheder er de eneste, som er reelt ansvarlige for at
forbedre adgangen til offentlige omrdder for mennesker med handicap,

de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle som uddannere, arbejdsgivere, tjenesteydel-
sesleveranderer, indkebere af varer og tjenesteydelser, meningsdannere, innovationskatalysatorer og
eksempler pa bedste praksis,

styringen af det europaiske ar og udvelgelsen af projekter, som skal tildeles skonomisk stette,
overvages af de nationale koordineringsorganer. Kommissionen laegger op til, at disse organer
kommer til at omfatte »repraesentanter for de relevante ministerier, handicaporganisationer og
vigtige samfundsakterer«, men ikke nedvendigvis reprasentanter for de lokale og regionale
myndigheder,

det blev papeget i evalueringsrapporten vedrerende det europaiske dr mod racisme, at et succesrigt
europaisk ar ber udgere et udgangspunkt og ber opfattes som et fundament, hvorpd man kan
opbygge den fremtidige langsigtede indsats. Neglen til en sadan succes bestar i at supplere den EU-
omspandende dynamik med relevante tiltag i de enkelte medlemsstater. Det europaiske ars succes
vil sdledes i forste reekke komme til at atheenge af en positiv indstilling og forméen hos partnerne pa
europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan med henblik pa at bidrage aktivt il drets gennemforelse.
Erfaringerne fra de internationale ar tyder endvidere pd, at det er afgerende vigtigt at serge for at
inddrage samtlige interessenter i drets forberedelse og gennemforelse. Fuldstendig og aktiv
medvirken af de lokale og regionale myndigheder samt af repraesentanter for handicappede er derfor
vasentlig,

handicappede er underreprasenterede i Regionsudvalgets medlemsskare, politiske organer og
sekretariat —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalget

1.  gentager den betydning, som det tillegger ligebehand-
ling, i det foreliggende tilfelde specifikt i forbindelse med
personer med handicap, som det anser for et menneskerettig-
hedsspargsmal;

2. udtrykker tilfredshed med forslaget om et europeisk
handicapar 2003 og gentager sit synspunkt (1) gdende ud p4,
at dette vil fremhave den aktive og centrale rolle, som
handicappede kan spille i EU, og satte fokus pa de problemer,
som handicappede konfronteres med. Det Europaiske Ar skal
vare en del af en detaljeret strategi, der skal age kendskabet til

() CdR 301/2000.

de handicappedes behov og medvirke til, at de integreres i det
okonomiske og sociale liv;

3. vurderer, at 12 mio. EUR fordelt pa aktiviteter i
15 medlemsstater ikke er nok, iser ud fra den betragtning, at
medvirken af handicappede i en aktivitet medferer store
merudgifter, fordi det er nedvendigt at sikre lige adgangsmulig-
heder for disse persongrupper (personlige ledsagere, tegnsprog-
stolkning, letlaeseligt informationsmateriale, medelokaler med
adgangsmuligheder for handicappede, ligesom hotelveerelserne
er dyrere, osv.);

4. opfordrer Kommissionen til som led i det europaiske ar
at foreleegge et forslag til direktiv om handicap, som heenger
sammen med det nylige direktiv om race og etnisk oprindelse;
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5. stotter Europa-Parlamentets anmodning om et sarligt
handlingsprogram for handicappede i 2004 til opfelgning af
indsatsen under handicapdret;

6. mener, at dret vil give en fortrinlig lejlighed til at ege
befolkningens bevidsthed og forstielse for handicap, og at
det vil kunne give stedet til bedre forbindelser mellem
interessenterne pa lokalt og regionalt plan;

7. mener, at alle storre interessenter — herunder lokale
og regionale myndigheder — ber medvirke i de nationale
koordineringsorganer;

8.  gdrind for, at der etableres regionale koordineringsorga-
ner som et middel til at udbygge de lokale og regionale
partnerskaber;

9.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
engagere sig i handicapdret ved at afsatte midler til lokale
handicapprojekter. Der ber geres en sarlig indsats for at
inddrage svert handicappede og personer med flere handicap;

10. er indstillet pd at undersoge, hvorledes lokale og
regionale myndigheder kan arbejde direkte sammen med
lokale handicaporganisationer om at udnytte de muligheder,
som det europexiske ar giver for at udvikle aktiviteter til
fremme af FN's standardregler pa lokalt og regionalt plan;

11.  skenner, at det europiske dr giver en fortrinlig lejlig-
hed til at ivaerksatte en undersogelse af bedste praksis pa
handicapomrédet fra de lokale og regionale myndigheders side
i deres egenskab af arbejdsgivere (f.eks. god praksis med
hensyn til lige muligheder), som tjenesteydelsesleveranderer
(f.eks. pd uddannelsesomrddet), som reprasentative organer
(f.eks. ved at fremme inddragelsen af handicappede i det
politiske liv); opfordrer Kommissionen til at gennemfore eller
bestille en sadan undersegelse;

Bruxelles, den 15. november 2001.

12.  erindstillet pa at vaere veert ved en offentlig horing eller
konference om handicappolitik i 2003 med inddragelse af det
europaiske handicapforum, idet sigtet bor veere at tilvejebringe
et snaevrere samarbejde mellem den europeiske handicapbe-
vaegelse og de lokale og regionale myndigheder i Europa;

13.  pdbaggrund af den store rolle, som lokale og regionale
myndigheder spiller, foreslds det at inddrage talere fra og
reprasentanter for Regionsudvalget i aktiviteter med en EU-
omspandende karakter i forbindelse med det europziske ar;

14.  opfordrer bade Radet (som er det organ, som star for
udnaevnelsen) og medlemsstaterne sdvel som andre organer,
der er involveret i udnavnelsesprocessen, til at forbedre
repraesentativiteten af Regionsudvalgets medlemmer i den
naeste mandatperiode, som falder ssammen med det europziske
handicapar;

15.  opfordrer samtlige EU-institutioner til at indfere handi-
caphandlingsplaner for personalet og infrastruktur- og byg-
nings-(adgangs-)politikker samt at sette ind vedrerende ar-
bejdsmarked, uddannelse og samarbejde; det foreslds, at institu-
tionerne hvert ar melder kollektivt tilbage med henblik pa at
undersoge, hvilke fremskridt institutionerne har gjort pa dette
felt; paleegger sin generalsekretaer at tage kontakt med andre
institutioner om igangsatning af denne proces; palagger sin
generalsekreteer at indpasse handicapsporgsmalet i Regionsud-
valgets handlingsplan for lige muligheder, sdledes som praesidi-
et foreslog pa medet den 3. april 2001;

16.  gentager sin opfordring (1) til Regionsudvalgets praesi-
dium om at nedsatte en arbejdsgruppe om lige muligheder pa
tveers af underudvalgene med henblik pd at behandle de
malgrupper, som der sigtes til i traktatens artikel 13, eller at
tilvejebringe en eller anden mekanisme med en tilsvarende
funktion.

() CdR 301/2000.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets

afgorelse om Det Europziske Fallesskabs fleririge rammeprogram for forskning, teknologisk

udvikling og demonstration 2002-2006 som bidrag til realiseringen af det europziske forsknings-
rum

(2002/C 107/32)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om Det
Europeiske Fellesskabs flerdrige rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
2002-2006 som bidrag til realiseringen af det europziske forskningsrum (KOM(2001) 94 endelig —
2001/0053 COD),

under henvisning til Radets beslutning af 30. april 2001 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 22. maj 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme,

under henvisning til Kommissionens meddelelse »"Mod et europaisk forskningsrum« (KOM(2000) 6 ende-
lig) og til Regionsudvalgets udtalelse herom (CdR 33/2000 fin) (1),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Realisering af det europziske forskningsrum: Retnings-
linjer for EU’s indsats inden for forskning (2002-2006)« (KOM(2000) 612 endelig) og til Regionsudvalgets
udtalelse herom (CdR 63/2001 fin) (2),

under henvisning til Det Europaiske Rads beslutning pd medet i Goteborg om at fgje dimensionen
baeredygtighed til Lissabon-processen og palagge forskningen en sarlig pligt til at yde et aktivt bidrag
hertil,

under henvisning til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene »Forste statusrapport over
realiseringen af det europeiske forsknings- og innovationsrume« (SEK(2001) 465),

under henvisning til Kommissionens forslag til Rddets beslutninger om sarprogrammer til gennemforelse
af Det Europeaiske Fellesskabs rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
2000-2006 og om serprogrammer til gennemforelse af Det Europeiske Atomenergifellesskabs
rammeprogram for forskning og uddannelse 2002-2006 (KOM(2001) 279 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Rammeprogrammet og det europziske forskningsrum:
Ivaerksattelse af artikel 169 og etablering af netsamarbejde mellem de nationale forskningsprogrammer«
(KOM(2001) 282 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »En mobilitetsstrategi for det europziske forskningsrumc
(KOM(2001) 331 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Det europaiske forskningsrums internationale dimen-
sion« (KOM(2001) 346 endelig),

under henvisning til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene »Rapport om benchmarking af
national forskningspolitik« (SEK(2001) 1002),

under henvisning til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene »Kortleegning af fremragende
kompetence inden for forskning og teknologisk udvikling i Europa« (SEK(2001) 434),

under henvisning til Radets konklusioner af 26. juni 2001 om forlebet af dreftelserne om det
6. rammeprogram og formandskabets konklusioner efter den orienterende debat om Kommissionens
forslag om rammeprogrammet 2002-2006,

() EFT C 226 af 8.8.2000, s. 18.
(3) EFT C 357 af 14.12.2000, s. 15.
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under henvisning til Radets resolution af 26. juni 2001 om videnskab og samfund samt om kvindernes
rolle inden for videnskab,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 283/2001 rev.), som blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 10. september 2001 med Erwin Teufel, ministerpreesident i Baden-Wiirttemberg
(D/PPE), som ordfarer,

ud fra den betragtninger, at Kommissionen har udarbejdet det 6. forskningsrammeprogram som
instrument til realisering af det europziske forskningsrum,

ud fra den betragtninger, at Det Europeiske Rad i Lissabon lagde stor vagt pd oprettelsen af det
europaiske forskningsrum som et middel til styrkelse af en gkonomi byggende pé innovation og viden
med flere og bedre arbejdspladser og sterkere social samherighed,

ud fra den betragtninger, at Det Europaiske Rad i Stockholm bekraftede strategierne i forbindelse med
det europaiske forskningsrum, opfordrede Kommissionen og medlemsstaterne til at opbygge et
videnbaseret samfund i Europa og lagde swrlig vagt pd efter- og videreuddannelse, formidling af
informationsteknologiske kundskaber i hele Europa og falles udarbejdelse af etiske principper for
forskningsprojekter inden for bioteknologi,

ud fra den betragtninger, at Det Europziske Fallesskab har allerede gjort store fremskridt til realisering af
det europziske forskningsrum,

ud fra den betragtninger, at EU’s forskningsprogrammer er blevet en fast bestanddel af regionernes og
medlemsstaternes forskningsstotte og betyder mere end blot og bar forsyning med ekstra midler fra
Feellesskabets kasse,

og ud fra den betragtninger, at Den Europeiske Union star over for store udfordringer i forbindelse med
udvidelsen mod est i 2004 (EU-charteret, institutionelle reformer, ny kompetencefordeling mellem de

europeiske, de nationale og de regionale beslutningstagere og akterer) —

pa den 41. plenarforsamling af 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) vedtaget folgende

udtalelse.

Regionsudvalget

1.1.  stetter Kommissionens plan om ved hjelp af et
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og de-
monstration at fremme denne udvikling og arbejde for at
etablere et europaeisk forskningsrum, der skal styrke Feellesska-
bets konkurrenceevne. Derfor skal de afgerende kriterier
for udvelgelsen af stotteberettigede projekter fortsat vaere
videnskabelig ekspertise, skonomisk relevans og forskningens
nytte for samfundet;

1.2.  betvivler dog, at formalene med det europaiske forsk-
ningsrum kan realiseres ved hjalp af rammeprogrammet
2002-2006, medmindre Kommissionen og medlemsstaterne
enes om at tillegge forskning og teknologisk udvikling en
hejere prioritering inden for Feellesskabets politik og afsette
vasentlig flere midler til formalet pa budgettet end hidtil;

1.3.  bifalder Kommissionens gnske om at styrke regioner-
nes og kommunernes dynamiske rolle i forbindelse med
gennemforelsen af rammeprogrammet og at opvurdere deres
bidrag til forskningen i Europa;

1.4.  finder det ikke acceptabelt, at Kommissionen ensker at
begraense medlemsstaternes og regionernes medvirken ved
gennemforelsen af det forste specifikke program til et enkelt
programudvalg;

1.5. gar i forbindelse med forslaget om atomforskning
ind for, at der frem for alt tages hensyn til befolkningens
bekymringer, der navnlig drejer sig om deponier, bortskaffelse
af nukleart affald, stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed;

1.6.  gentager sit krav om, at kvinder og mand skal have
lige muligheder for adgang til videnskabelige projekter og
stotteforanstaltninger;

1.7.  opfordrer til, at man, som det er tilfeeldet ved uddannel-
ses- og kulturprogrammerne, senest i forbindelse med det
7. rammeprogram for forskning forlenger varigheden for at
give medlemsstaterne og regionerne sivel som forskningens
aktorer storre sikkerhed i planlagningen.

For at skabe storre fleksibilitet i et rammeprogram af leengere
varighed ber der tages hensyn til savel EU’s benchmarking
inden for forsknings- og innovationspolitik som til den nye
kortleegning af den videnskabelige ekspertise i Europa, der skal
skabe overblik over forskningssektorer med sarligt imponeren-
de videnstilvakst.
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2. Regioner og kommuner (')
Regionsudvalget

2.1.  bekrafter deres vilje — det gaelder swrlig regioner med
lovgivningsmassige befojelser pd forskningsomradet — til at
etablere det europaiske forskningsrum og yde et bidrag til
gennemforelsen af det 6. rammeprogram for forskning;

2.2.  understreger regionernes afgarende rolle i forbindelse
med uddannelsen af unge forskere pd de hejere lereanstalter,
med opretholdelsen og udviklingen af offentlige og private
forskningsinstitutioner og med udformningen af den regionale
forskningspolitik og rammebetingelserne for sma og mellem-
store virksomheder. Regionsudvalget henviser ogsa til erfarin-
gerne i de regioner, der sammen med andre EU-regioner har
gennemfort RIS (Innovation Regions in Europe Network«);

2.3, finder det nedvendigt at styrke samarbejdet mellem
regionerne ved at danne interregionale netveerk med det formal
at koordinere forskningsaktiviteterne;

2.4, beder Kommissionen yde finansiel statte til udvikling
af interregionale partnerskaber med ansegerlandene i Central-
og Dsteuropa;

2.5.  stetter Kommissionens plan om at styrke Feellesskabets
kapacitet p forskningsomréidet ved at etablere netvarksamar-
bejde mellem talentfulde videnskabsmand og fremragende
forskergrupper, men opfordrer Kommissionen til at udnytte
strukturfondene til at skabe forskningsinfrastruktur i de mindre
begunstigede regioner for at sette dem i stand til pa kvalificeret
vis at deltage i gode og fremtidsorienterede forskningspro-
jekter;

2.6.  stetter Kommissionens enske om at pavirke forsk-
ningen og udviklingen i Europa via strukturering og koordine-
ring, om at gge den europziske forsknings effektivitet ved at
udnytte synergieffekten fra besleegtede programmer i medlems-
staterne og om i dette gjemed at fremme samarbejdet med
medlemsstaterne og regionerne. Men denne politik ber neje
respektere subsidiaritetsprincippet;

3. Institutioner i regionernes regi/pi regionernes om-
rade

Regionsudvalget

3.1.  understreger, at de hgjere leereanstalter er centre for
uddannelsen af nye videnskabsmend og — sammen med
regionale forskningsinstitutioner — for grundforskning og

(") For nemheds skyld tales der i det folgende kun om »regioner,
skent der overalt ogsa sigtes til kommunerne.

malrettet forskning og ma sikres passende deltagelse i projek-
terne under 6. rammeprogram;

3.2.  opfordrer derfor kraftigt Kommissionen til at bibeholde
de hidtidige bestemmelser om ekstra udgifter for hejere
leereanstalter og ikke-universitaere forskningsinstitutioner for
at sikre disses medvirken til gennemforelsen af det 6. ramme-
program for forskning;

3.3.  bekrefter som sin opfattelse, at de sma og mellemstore
virksomheder (SMV) spiller en vigtig rolle for den europziske
erhvervs- og innovationspolitik og ogsd ber have tilfredsstillen-
de rammebetingelser i det 6. rammeprogram. Regionsudvalget
gir derfor ind for bevarelse af et horisontalt program for
innovation og inddragelse af SMV;

3.4.  bifalder den klare styrkelse af SMV-specifikke instru-
menter (Cooperative Research and Collective Research), men
anser det for nedvendigt at gere disse instrumenter mere
brugervenlige. Dertil horer bl.a. adgang for virksomheder med
egen forskningsafdeling, inddragelse af forberedelsesfasens
udgifter i de stotteberettigede projektudgifter og bevarelse af
forundersogelsespreemierne;

3.5.  bestyrker Kommissionen i dens planer om at anvende
ca. 15 % af forskningsrammeprogrammets midler til stotte for
smd og mellemstore virksomheder, men gir ind for, at
projekternes kvalitet og resultaternes udnyttelse og udbredelse
i hele Europa betragtes som uomgangelige betingelser for
tildeling af midler;

4. Temaer

Regionsudvalget

4.1.  forventer af Kommissionen, at den igen benytter
den problemorienterede fremgangsmade, der blev indfert i
5. rammeprogram (herunder navnlig dette programs hensynta-
gen til de nye teknologiers indvirkninger pd mennesker), og
ikke udelukkende definerer de udvalgte forskningstemaer
teknologisk;

4.2.  gor opmearksom pd, at der efter regionernes opfattelse
er store mangler ved Kommissionens forslag. Af gkologiske og
okonomiske darsager og under henvisning til formalene med
det europziske forskningsrum finder Regionsudvalget det helt
nedvendigt, at der ogsd ydes stotte til projekter inden for
landbrugs-, hav-, energi- og trafikforskning. Desuden skal der
vare en rimelig balance mellem naturvidenskabelig og teknisk
forskning pé den ene side og samfundsvidenskabelig forskning
pa den anden. I alle projekter under de udvalgte forskningste-
maer ber der tages hensyn til de sociogkonomiske og etiske
aspekter som overordnede krav;
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5. Programstruktur
Regionsudvalget

5.1.  finder, at Kommissionens forslag om det forste speci-
fikke programs omfang og strukturering indeholder for meget,
sd det er umuligt for et enkelt programudvalg at administrere;

5.2.  opfordrer Kommissionen til at viderefore det femte
rammeprograms skelnen mellem vertikale omrader og hori-
sontale foranstaltninger, sd der sikres en klarere strukturering
af rammeprogrammet,

5.2.1.  idet alle vertikale omrdder optages i det forste
specifikke program som aktioner med hver deres programud-
valg, i hvilken forbindelse der foretages tematisk fornuftige
afgraensninger. Regionsudvalget foreslar, at der i alt bliver tale
om 6 aktioner, nemlig

— »genomforskning og bioteknologi i sundhedens tjeneste«
kombineret med »fodevaresikkerhed og sundhedsrisicic,

— »teknologi til informationssamfundet,
— nanoteknologi, materialer og produktions,
— Hluftfart og rumfarte,

— baredygtig udvikling og globale milje- og klimaaen-
dringer,

— »politikorienteret forskning, borgere og styreformer (go-
vernance) i det europziske videnssamfund, videnskab og
samfundy,

5.2.2.  og idet alle horisontale foranstaltninger for at sikre
en klarere strukturering samles i et andet specifikt program
som selvstendige aktioner med hver deres programudvalg.
Her foresldr Regionsudvalget, at der i alt bliver tale om fire
aktioner, nemlig

— »menneskelige ressourcer og mobilitet,

— kohzrent udvikling og koordinering af Fellesskabets og
medlemsstaternes  forskningspolitik,  forskningsinfra-
strukture,

— internationalt samarbejdes,

— Hforskning, innovation og SMV-specifikke foranstalt-
ninger;

5.3.  anbefaler Kommissionen at integrere de reserver, den
selv har stillet forslag om, i ovennavnte vertikale aktioner og
desuden at holde 5 % af rammeprogrammets samlede budget
tilbage til uforudsete udviklinger og at lade programudvalget
»koharent udvikling og koordinering af Fallesskabets og
medlemsstaternes forskningspolitik, forskningsinfrastruktur«
bestemme over anvendelsen af disse midler;

6. Nye instrumenter

Regionsudvalget

6.1. anser det for ngdvendigt af hensyn til kontinuiteten
og for at sikre gnidningsles overgang fra femte til sjette
forskningsrammeprogram i princippet at viderefore fjerde og
femte rammeprograms instrumenter, s ogsd mindre institutio-
ner i regionernes regi og sma og mellemstore virksomheder
fortsat kan deltage i det sjette forskningsrammeprogram og
deres innovative evner udnyttes til gavn for udviklingen;

6.2.  indser imidlertid ogs4, at det er muligt og nedvendigt
at integrere forskningskapaciteten og opna fremragende resul-
tater til styrkelse af Faellesskabets konkurrenceevne, men beder
om, at man i forbindelse med de tilstrebte store projekter
holder sig folgende for gje:

6.2.1.  Projekterne skal vaere overskuelige. Det ma sikres, at
de involverede forskere leverer de aftalte bidrag, og at den
umiddelbare interne og eksterne udveksling af erkendelser og
erfaringer opretholdes og fremmes.

6.2.2.  Man ber undlade at laegge sig fast pd en minimums-
storrelse som forudsatning for, at et projekt er stotteberettiget.

6.2.3. 1 forbindelse med vurderingen af de nye instrumen-
ters hensigtsmassighed og nedvendighed ber den kritiske
masse og den opndelige europziske mervardi underseges ud
fra objektive kriterier.

6.2.4.  Ved indkaldelser i forbindelse med nye instrumenter
mé ogsa hgjere lereanstalter, mindre regionale institutioner og
virksomheder kunne deltage, kunne indgive deres relevante
initiativer og sikre deres brugsret;

6.3.  finder i forbindelse med ekspertisenet en tidsfrist pa
5 ar hensigtsmeassig;

6.4.  kraver i forbindelse med integrerede projekter en klar
definition af projektkoordinatorernes ansvar, adskillelse af det
faglige og det administrative ansvar og fuld finansiering af
koordinationsomkostningerne;

6.5.  understreger i forbindelse med Kommissionens forslag
om for ferste gang at anvende EF-traktatens artikel 169, at
mere end 80 % af den offentlige forskning foregdr som led i
regionale eller nationale forskningsprogrammer, og at en
vaesentlig del heraf allerede har europzisk dimension (f.eks.
Eureka, Cost, Den Europziske Videnskabssammenslutning).
Regionsudvalget beder derfor Kommissionen vare opmaerk-
som pa fplgende i forbindelse med anvendelsen af EF-traktatens
artikel 169:
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6.5.1.  Under hensyntagen til nedefra kommende initiativer
skal proceduren udformes sé fleksibelt, at »samarbejdet mellem
regioner i forskellige medlemsstater eller mellem flere stater i
samme region i Europa (stimuleres)« (1).

6.5.2.  De slettere« instrumenter (f.eks. udveksling af infor-
mationer, dbning af programmer pa basis af gensidighed,
aktioner udfort i fellesskab osv.) skal forst afproves, for det
overvejes at lade EF gennemfore regionale eller nationalstatslige
programmer.

Dette vil gore det lettere at samordne rammeprogrammer
for forskning, regionale strukturfondsprogrammer og andre
initiativer i tilknytning til Lissabon-processen.

6.5.3.  Under hensyntagen til koordinationsproblemerne,
det administrative besvaer og problemerne i forbindelse med
intellektuel ejendomsret ber EF's gennemforelse af regionale
og nationalstatslige forskningsprogrammer begranses til fa
pilotprojekter af global dimension og ubestridelig relevans for
bevarelsen af folkesundheden, miljeet og verdensfreden.

6.5.4.  De galdende bestemmelser om finansiering af forsk-
ningen i regionerne og medlemsstaterne skal respekteres.
Under hensyntagen til stettereglerne og WTO's regler skal
kriterierne for EU-medfinansiering fastlaegges sddan, at delta-
gerne ikke lgber ind i retlige og finansielle problemer som
folge af kumulering af stottemidler;

7. Ledsageforanstaltninger

Regionsudvalget

7.1.  bifalder Kommissionens forslag om sammen med
medlemsstaterne at udvikle en pdlidelig, objektiv og transpa-
rent metode til geografisk beskrivelse (mapping) af fremragen-
de preastationer inden for forskning og teknologisk udvikling.
Da det drejer sig om en langsigtet proces, der lebende skal
optimeres og gradvis udvides ud over de indledningsvis
valgte discipliner biovidenskab, nanoteknologi og skonomiske
videnskaber, ber denne opgave overlades til et programudvalg
i henhold til komitologibeslutningen;

7.2. gar ud fra, at Kommissionen under udviklingen af
indikatorer til brug i forbindelse med benchmarking ogsa
fremover arbejder negje sammen med medlemsstaterne og
regionerne for at sikre, at der kun anvendes indikatorer,
som kan klarlegges uden vasentligt ekstraarbejde, og hvis
anvendelse forer til praktisk anvendelige resultater;

(1) Kommissionens meddelelse om anvendelsen af EF-traktatens
artikel 169, KOM(2001) 282 endelig.

7.3.  anerkender Kommissionens vilje til at udvikle en
strategi til fremme af mobilitet i det europziske forskningsrum,
men beklager, at den hidtil ikke er ndet videre end til at
fremstille de overordnede problemer. Regionsudvalget bifalder
foregelsen af midlerne til fremme af mobilitet, stotter udvidel-
sen af Marie Curie-programmet og tager med tilfredshed til
efterretning, at stotte til doktorander nu skal prioriteres;

7.4.  bifalder Ridets beslutning om »at uddybe debatten om
videnskabens rolle i samfundet, at skarpe offentlighedens
bevidsthed om disse sporgsmil og at styrke sammenhangen
mellem forskningspolitikkerne og samfundets behov« (2), men
opfordrer Kommissionen til at give de regionale akterer storst
mulig frihed i forbindelse med dialogen mellem videnskab og
samfund;

7.5. tager Kommissionens enske om at forstaerke det
europeaiske forskningsrums internationale dimension til efter-
retning og forventer, at de planlagte foranstaltninger vedreren-
de internationalt samarbejde og integration af ansegerlandene
udformes klarere, og at der udnavnes en konkret samtalepart-
ner pd omradet;

7.6.  finder det hensigtsmeassigt, at Kommissionen overvejer
at oprette et forum for internationale videnskabeligt-tekniske
forbindelser for at sikre den ngdvendige koordinering mellem
de berorte parter. Et sidant forum ber 0gsd rumme repreesen-
tanter for Regionsudvalget;

8. Forvaltning
Regionsudvalget

8.1.  bifalder Kommissionens enske om at stramme, for-
enkle og effektivisere det 6. forskningsrammeprogram og
opfordrer den til at traeffe de rette foranstaltninger hertil. Dertil
herer bl.a. generel indforelse af en todelt ansegningsprocedure
pa grundlag af kortest mulige projektskitser, fuldstaendig
overtagelse af udgifterne i forbindelse med henleggelse af
forvaltningen til koordinatorer af netverk og integrerede
projekter, adskillelse af administrativt og fagligt ansvar hos
koordinatorerne af de integrerede projekter, afkald pa at
opbygge nye bureaukratiske strukturer og udnyttelse af forhan-
denvarende regionale og nationale strukturer til administra-
tion af stetten og forvaltning af midlerne;

(?) Radets resolution af 16.11.2000 om oprettelsen af Det Europaiske
Omrade for Forskning og Innovation: Retningslinjer for EU’s
indsats inden for forskning (2002-2006), se EFT C 374, af
28.12.2000s. 1.
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8.2.  opfordrer Kommissionen til i vidt omfang at overtage
5. rammeprograms deltagelsesregler og gennemferelsesbe-
stemmelser og til i forbindelse med 6. rammeprogram at
videreudvikle dem séledes, at de regionale aktarer ikke afkraves
for store forskudsbetalinger, koordinatorerne ikke pélaeegges
uacceptable ansvarsmaessige risici og videnskabsfolkenes, laere-
anstalternes, forskningsinstitutionernes og virksomhedernes
betenkeligheder med hensyn til intellektuel ejendomsret kan
ryddes af vejen;

8.3.  forventer, at Kommissionen i god tid foreleegger sine
forslag til regler for deltagelse og til gennemforelsesbestemmel-
ser (') og s hurtigt som muligt indkalder programudvalget i
henhold til EF-traktatens artikel 167;

8.4.  beder Kommissionen om at forbedre koordineringen
af aktionerne til stotte for SMV, samarbejdet mellem de
relevante generaldirektorater og samarbejdet mellem SMV-
serviceorganer (bl.a. Innovation Relay Centers) og de nationale
kontaktsteder;

9. Finansielle midler
Regionsudvalget

9.1.  ger opmarksom pd, at det 6. forskningsrammepro-
grams prioriterede foranstaltninger kun kan gennemfores, hvis
der bevilges tilstraekkelige finansielle midler;

() Denne bemearkning udgar, hvis de pagaldende forslag foreleegges
inden medet i Underudvalg 5.

Bruxelles, den 15. november 2001.

9.2.  minder om, at Fallesskabet allerede i 1985 besluttede,
at der som led i rammeprogrammet skulle stilles 6 % af det
samlede budget til radighed for forskning, men at dette hidtil
ikke er blevet gennemfort;

9.3.  beklager, at hvor Kommissionen i forbindelse med
6. forskningsrammeprogram foresldr ekstra midler, gar de
hovedsageligt til koordineringsopgaver i forbindelse med det
europaiske forskningsrum og til fellesskabspolitikker, hvori-
mod der for de enkelte forskningsomriders vedkommende
nasten ikke er tale om tilvakst, men snarere om indskraenk-
ninger;

9.4. gor opmarksom pd, at Goteborg-topmedets heoje
mélsatninger angdende baredygtighed ikke kan nds, medmin-
dre trafikforskning og energiforskning far lige s store midler
stillet til rddighed som under 5. rammeprogram. De hertil
nedvendige ca. 1,1 mia. euro ma tilvejebringes enten ved
besparelser (de kan eventuelt tages fra de ekstra midler, der er
bevilget til forskningsinfrastruktur, eller fra bevillingerne til
koordinerende foranstaltninger) eller i form af ekstrabevil-
linger;

9.5.  understreger til slut, at der skal stilles ekstra midler til
radighed for administrationen af de nye instrumenter i en
storrelsesorden, der svarer til, hvad Kommissionen tilstreeber
at spare ved at begranse sit bureaukrati og udlicitere opgaver.
Ellers bliver forskningsmidlerne reduceret med ca. dette belab
i forhold til det 5. rammeprogram, hvilket er i strid med de
politiske malsatninger.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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