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RESUME

. Melkekvoteordningen blev indfert i 1984 som en foranstaltning under den felles markedsordning for mealk
og mejeriprodukter. Sigtet var at mindske uligeveegten mellem udbud og eftersporgsel pd markedet for maelk
og mejeriprodukter. For at leegge loft over produktionen indferte man »referencemeengder« (individuelle kvoter)
for malkeproducenterne og en sanktion i form af en afgift pd meaelk produceret ud over de individuelle kvoter
(if. punkt 1).

IIl. Der blev vedtaget en rakke foranstaltninger, som skulle seenke produktionen med ca. 8 % over en nidrig
periode. Malkeproduktionen i de 15 medlemsstater har ligget stabilt pd 120 millioner tons. EU’s andel af
verdenseksportmarkedet er blevet mindre, men det eksporterede overskud har siden 1995 ligget stabilt pd
omkring 15 millioner tons. Trods dette subsidierede overskud er der i forbindelse med reformen af den felles
markedsordning for malk og mejeriprodukter vedtaget forhgjelser af de nationale referencemzngder pé 2,5 %
i perioden april 2000 til april 2005 (jf. punkt 3).

III. Retten har i tidligere beretninger redegjort for revisionen af de foranstaltninger, der blev vedtaget frem til
1991. Disse beretninger omhandler ogsa Kommissionens forvaltning af de foranstaltninger, som blev vedtaget
efter 1991.

IV. Sigtet med den revision, denne beretning omhandler, var at undersege, om det med den indferte kvote-
ordning var lykkedes at fa malkeproduktionen i EU under kontrol og at skabe markedsligevaegt (jf. punkt 6).

V. Generelt md man sige, at mélet for kvoteordningen, nemlig at begranse produktionen til et bestemt niveau,
er opfyldt, for produktionen ud over de nationale referencemangder angives til under 1 % (jf. punkt 9-13).

VI. Ved at fastsatte et samlet kvoteniveau har man stabiliseret produktionen. Malkeproduktionen er ikke
kommet ned pa et niveau, der svarer til usubsidieret internt forbrug og usubsidieret eksport (jf. punkt 14-15).

VIL.  Samtidig har kvoteordningen ikke i mearkbar grad kunnet forhindre, at maelkesektoren i hver medlemsstat
er blevet omstruktureret. Udviklingen gér fortsat i retning af sterre og ferre bedrifter med mealkeproduktion.
Med rationaliseringen af denne sektor er et stort antal sma bedrifter forsvundet. De fleste resterende produ-
center far under halvdelen af deres indkomst fra landbrugsvirksomhed. Det galder savel malkeproducenter
som andre producenter inden for andre sektorer. Endelig skal det bemzrkes, at budgetudgifterne til den faelles
markedsordning for malk og mejeriprodukter tidligere havde en stigende tendens, men at denne udvikling nu
er vendt (jf. punkt 16-24).

VIII. Kommissionen og Radet har ladet ordningen blive mere og mere fleksibel. Det burde have indebaret, at
de samlede kvoter blev skdret ned. Medlemsstaternes politik med hensyn til bedriftsstrukturen inden for de
samme malkekvoterammer kan variere betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Derfor er nogle af de finan-
sielle og skonomiske fordele, som skulle have fulgt med ordningen, gdet tabt (jf. punkt 40-42).

IX. Der vil fortsat skulle ydes vasentlig stotte over EU-budgettet til afsetning af de strukturelle overskud af
melk. Denne stotte kan meget vel blive storre i fremtiden som felge af udvidelsen af EU, og pa grund af udvik-
lingen i forbruget, samt som felge af pres fra Verdenshandelsorganisationen pé EU for at reducere stgtten i form
af eksportrestitutioner. Disse forhold taget i betragtning ber Kommissionen foreleegge forslag til en gennem-
gribende reform af malkesektoren, siledes at malkeproduktionsniveauet senkes generelt til et niveau, der kan
afsettes pd markederne uden stette (jf. punkt 61-66 og bilag 1).

X. Radet har i flere omgange vedtaget at forhgje de nationale referencemangder uden at reducere interven-
tionspriserne vesentligt, og dermed har Réadet ikke givet plads til en liberalisering af sektoren for melk og
mejeriprodukter svarende til den liberalisering, der er gennemfert inden for sektoren for markafgreder. Udgif-
terne til sektoren for maelk og mejeriprodukter er faldet fra 4 285,3 millioner euro i 1983 (27 % af EUGFL,
Garantisektionens udgifter) til 2 601,3 millioner euro i 1999 (6,5 % af EUGFL, Garantisektionens udgifter).
Hvert dr skal der imidlertid stadig daekkes udgifter pa nasten 3 000 millioner euro over EU-budgettet til finan-
siering af den vedvarende overskudsproduktion, som er en uundgéelig folge af Radets afgerelser. Denne statte,
som ydes af de europziske skatteborgere, skal leegges oven i de hgjere priser, som forbrugerne i EU skal betale
for melk og mejeriprodukter (jf. punkt 72).
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XI. Der er stadig problemer med at gennemfore ordningen. Retten har i tidligere beretninger papeget Italiens
grundleeggende problem med at fd inkasseret afgiften, og dette problem er stadig ikke last. I Spanien og Gree-
kenland er der sket forbedringer, selv om der stadig er problemer med at fa inkasseret skyldig afgift. Nar de
individuelle malkeproducenter ikke betaler afgiften, har den ikke nogen afskrackkende effekt, og producenterne
tilskyndes til overproduktion. Nar Kommissionen sé inkasserer de skyldige afgifter hos medlemsstaterne, bety-
der det i realiteten, at bestemte malkeproducenter far nationale subsidier, som fordrejer konkurrencen (jf.
punkt 32-37).

XII. Ca. 17 ar efter kvoteordningens indferelse er den ikke fuldt gennemfort i samtlige medlemsstater, for det
er nemlig fortsat nedvendigt at nedskare forskuddene til nogle medlemsstater og at traffe foranstaltninger via
beslutningerne om regnskabsafslutning. Det er felgerne af vedvarende markedsforvridninger via et system, som
medlemsstaterne ikke altid forvalter strengt nok (jf. punkt 70).

XII. Kommissionen bgr tage sin rolle for sd vidt angdr opkraevning af afgiften og regnskabsaflaggelse for de
indgédede afgiftsbelab op til fornyet overvejelse, og den ber sikre, at de gaeldende bestemmelser folges neje, og
at de gaeldende frister overholdes. Kommissionen ber undersege, om det er muligt at gere kvoteordningens
kontrol- og sanktionsbestemmelser mere effektive, og den ber tilskynde medlemsstaterne til at anvende
best practice-metoder ved at give medlemsstaterne klare retningslinjer for de kontroller, de skal foretage. Fael-
lesskabets retsgrundlag ber give mulighed for anvendelse af forskellige former for sanktioner, sdledes at med-
lemsstaterne kan skride ind over for opkebere og bedrifter med direkte salg, som har gjort sig skyldige i mindre
alvorlige brud pa de geldende regler. P4 kort sigt ber Kommissionen undersege, om der kan dbnes mulighed
for kvoteoverfersler mellem producenter med virksomhed i forskellige medlemsstater, og om de samlede kvo-
ter derefter kan reduceres. P4 mellemlang sigt ber Kommissionen fremsztte forslag om en grundlaeggende
reform af mejerisektoren. Milet for reformen ber vaere at skabe ligevagt mellem den samlede malkeproduk-
tion og det ikke-subsidierede interne forbrug plus den potentielle eksport uden stotte. Den ber bringe kvote-
ordningen til opher, samtidig med at den sikrer melkeproducenterne en rimelig levestandard (jf. punkt 73).

MZLKEKVOTEORDNINGEN BLEV INDFORT FOR AT MINDSKE
ULIGEVAGTEN MELLEM UDBUD OG EFTERSPORGSEL PA
MALKEMARKEDET

1. Malkekvoteordningen blev indfert i 1984 (). Hensigten var at
mindske uligevagten mellem udbud og efterspergsel pd malke-
markedet ved at indfere »referencemangder« (individuelle kvoter)
for melkeproducenter og derved laegge loft over produktionen.
Hver medlemsstat fordeler en national referencemaengde (national
melkekvote), som er fastsat af Rddet, pa sddanne individuelle kvo-
ter. Ved overskridelse af de individuelle kvoter pdleegges der en
»sanktione« i form af en serlig mealkeafgift (2). Opkeberne af malk
opkraever denne ekstra afgift, den sakaldte »tillegsafgift, hos

() Ordningen blev indfert ved Ridets forordning (EQF) nr. 856/84 af
31. marts 1984 (EFT L 90 af 1.4.1984) og omfattede fem tolvmane-
dersperioder fra 1. april 1984 til 31. marts 1989. Ordningen blev i
forste omgang forlenget til 31.marts 1992 ved forordning
(EQF) nr. 1109/88 af 25. april 1988 (EFT L 110 af 29.4.1988) og siden
ved forordning (EQF) nr. 816/92 af 31.marts 1992 (EFTL 86 af
1.4.1992). Den 28.december 1992 udstedte Rddet forordning
(E@F) nr. 3950/92 (EFT L 405 af 31.12.1992), hvorved tillagsafgifts-
ordningen blev forleenget med yderligere syv tolvmanedersperioder
fra 1. april 1993. Denne forordning ophavede og erstattede alle tid-
ligere bestemmelser.

() Afgiften var fastsat til 75 eller 100 % af indikativprisen for melk i de
forste tre perioder og blev forhgjet til 100 % i 1987/88 og til 115 % i
1990. Jf. Rettens sarberetning nr. 4/93, punkt 3.24 (EFT C 12 af
15.1.1994).

producenterne, ndr der er tale om leverancer til mejerier (3). Nar
der er tale om direkte salg, opkraves afgiften af de kompetente
nationale myndigheder (*). EUGFL’s udbetalende organer anmel-
der indtaegterne fra tillegsafgiften som »negative udgifter«.

2. Kommissionen forelagde Rddet en malkeforsyningsbalance,
som viste, at udbuddet i 1984 svarede til 120 % af den interne
eftersporgsel, og trods en eksport ansldet til 12,7 millioner tons
mealkeakvivalent var der det ar et overskud pa 6,7 millioner tons
i EU (°). De samlede nationale melkekvoter for de ti medlems-
stater i Det Europeiske Fellesskab blev forst fastsat til 103,7 mil-
lioner tons (99,9 millioner tons til mejerileverancer), hvilket nogen-
lunde svarede til de gennemsnitlige leverancer i drene 1981 til
1983. Efter Rettens opfattelse var dette niveau for hejt i betragt-
ning af, at det interne forbrug af maelk og mealkeprodukter kun
var skonnet til 85 millioner tons (6).

3
4

(%) Artikel 2, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 3950/92.

(") Artikel 2, stk. 3, i forordning (EGF) nr. 3950/92

(’) Sarberetning nr. 2/87, tabel 3 (EFT C 266 af 5.10.1987).

(%) Sarberetning nr. 2/87, punkt 3.10-3.13 (EFT C 266 af 5.10.1987).
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3. 1de folgende ar blev der indfert en rakke foranstaltninger, der
skulle reducere malkeproduktionen (). Kvoterne blev senket med
i alt 8 % over en periode pa ni ar (mejeridrene 1984/85 til 1993/
94). Mzlkeproduktionen faldt faktisk med ca. 10 % i samme
periode. Siden da er de nationale referencemaengder ikke blevet
justeret, og maelkeproduktionen i de 15 medlemsstater har ligget
stabilt pd 120 millioner tons. I forbindelse med den reform af
markedsordningen for malk og mejeriprodukter, som tradte i
kraft i &r 2000, vedtog Radet at forhgje de nationale reference-
mangder for malk med 1,18 % i perioden april 2000 til april 2001
og med yderligere 1,28 % fra april 2005 (jf. bilag 1, punkt 4).

4. Det er ikke tilladt at overfore kvoter mellem medlemsstaterne.
Mellem producenter inden for en medlemsstat er det tilladt at
overfare kvoter, men medlemsstaten fastlagger selv reglerne for
overforsel. Medlemsstaterne kan vealge at tillade et naesten frit
marked for handel med individuelle kvoter. En sddan politik resul-
terer i, at kvoterne i hgjere grad koncentreres péa de mest effektive
producenter. Eller medlemsstaterne kan vzlge at fore kontrol fra
centralt hold med alle kvoteoverfersler, hvor overforslerne gen-
nemfores i henhold til administrative kriterier, som medlemssta-
ten har fastlagt. En sddan politik forfelger regionale mal, der har
relation til udvikling af landbrugsomrader, samfundsudvikling
eller gkonomisk udvikling.

5. Resultaterne af Rettens tidligere revision af maelkekvoteord-
ningen er offentliggjort i to sarberetninger (2) og tre arsberetnin-

ger ().

RETTENS REVISION

6. Malet for revisionen var at undersege, om det med den ind-
forte kvoteordning var lykkedes at fa malkeproduktionen i EU
under kontrol og at skabe markedsligevaegt.

7. Revisionen tog specielt sigte pa at undersoge folgende sporgs-
mal:

a) Ferer Kommissionen korrekt tilsyn med gennemforelsen af
ordningen? Har Kommissionen indfert egnede kontrolproce-
durer? Traffer den de nedvendige foranstaltninger til at sikre,
at ordningens bestemmelser anvendes i tilfaelde af overtradel-
ser eller bevis pd kontrolsvagheder?

b) Gennemferer medlemsstaterne ordningen i overensstemmelse
med den galdende lovgivning? Har medlemsstaterne indfert
den nedvendige nationale lovgivning og etableret egnede
administrative strukturer? Kontrollerer medlemsstaterne
anmeldelserne af de producerede mangder? Folger medlems-
staterne reglerne for tildeling af individuelle kvoter og god-
kendelse af alle opkebere? Foretager medlemsstaterne hvert ar

(") Serberetning nr. 4/93, punkt 4.2-4.5.

(®) Sarberetning nr. 2/87 (EFT C 266 af 5.10.1987) og nr. 4/93 (EFT
C 12 af 15.1.1994).

(®) Arsberetningen for 1988 (punkt 5.33-5.38), for 1992 (punkt 2.17-
2.19) og for 1993 (punkt 2.10-2.59).

kontrol af opkebere og bedrifter med direkte salg, af opkraev-
ningen af afgiften til Den Europziske Union og af regnskabs-
afleeggelsen for afgiften?

8. Retten har undersggt Kommissionens rolle i forbindelse med
ordningen og gennemferelsen af ordningen i ni medlemsstater
(Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Neder-
landene, Portugal og Det Forenede Kongerige), der tegner sig for
over 80 % af de tildelte kvoter.

KVOTEORDNINGENS INDVIRKNING PA UDVIKLINGEN PA
MALKEMARKEDET

Kvoteniveauet har cendret sig

9. Siden 1984 er der som vist i bilag 2 sket @ndringer i niveauet
for de samlede kvoter i EU. Fra 1984 til 1993 blev de nationale
referencemangder senket med gennemsnitlig 8 %.

10. Siden mejeridret 1993/94 () har de samlede nationale refe-
rencemangder for de 12 medlemsstater ligget uaendret pa 109 mil-
lioner tons. Heri er medregnet en forhgjelse pé 2,2 millioner tons
i forhold til maengden i 1992/93, som hovedsagelig skyldtes, at
Italien, Spanien og Grakenland fik tildelt supplerende nationale
referencemangder pd i alt 1,5 millioner tons. Fra mejeridret 1995/
96 har de nationale referencemangder for de tre nye medlems-
stater — @strig, Sverige og Finland — veret fastsat til i alt
8,4 millioner tons. Siden da har de samlede nationale reference-
mengder for de 15 medlemsstater siledes vaeret fastsat til 117,5 mil-
lioner tons, heraf 1,6 millioner tons til producenternes direkte
salg.

11. Justeringen af Italiens, Spaniens og Grakenlands nationale
referencemaengder kombineret med fastsattelsen af nationale refe-
rencemeangder for de tre nye medlemsstater resulterede i, at de
samlede nationale referencemangder ggedes med 10,6 millioner
tons.

Melkeproduktionen ligger teet pd de nationale kvoter

12. Siden 1993 har malkeproduktionen ligget stabilt pd ca.
120 millioner tons (jf. bilag 3). De fleste medlemsstater har senket
deres produktion med mere end 10 % i forhold til 1984, da mel-
kekvoterne blev indfert. Malkeproduktionen er steget i Portugal
(+10 % fra 1992 (%) til 1998) og Grakenland (+ 9 % fra 1984 til
1998).

(* Ved Rédets forordning (EQF) nr. 1560/93 af 14. juni 1993 (EFT L 154
af 25.6.1993) om @ndring af forordning (EQF) nr. 3950/92 blev der
fastsat garantimangder for perioden 1993/94 pé grundlag af folgende
principper: Den midlertidige suspension af kvoter i de foregdende
perioder blev definitiv, fellesskabsreserven blev definitivt integreret i
medlemsstaternes kvoter, og kvoterne for Grakenland, Spanien og
Italien blev forhgjet.

() 1Portugal tradte malkekvoteordningen i kraft i mejeridret 1991/92.
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13. Siden mejeridret 1995/96 er referencemangderne for meje-
rileverancer systematisk blevet overskredet med en lille margin (i
alt mindre end én procent) i de fleste medlemsstater, pé trods af
at forskellen mellem produktionskapaciteten og de nationale refe-
rencemangder er blevet mindsket. Det skyldes reelt, at melkens
fedtindhold er steget. De melkemeangder, der leveres til mejeri-

Figur 1

erne, korrigeres pd grundlag af det faktiske fedtindhold i forhold
til et referencefedtindhold, som blev fastsat, da malkekvoterne
blev indfert. Som felge af korrektionerne for fedtindholdet er de
nationale referencemangder blevet overskredet, hvilket har udlast
tillegsafgiften (if. figur 1).

Bruttomzlkeleverancer til mejerierne, korrektion af de leverede malkemaengder for fedtindholdet, import af mejeriprodukter og det
interne forbrug af mejeriprodukter

120
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Kilde: ZMP-Bilanz Milch — Oversigt over besvarelserne af spergeskemaet indsendt i henhold til artikel 8 i forordning (EQF) nr. 536/93, GD VI.

Kvoteniveauet resulterer imidlertid i strukturelle overskud

14. Kvoteniveauet blev forhgjet, selv om der var strukturelle
overskud pé fellesskabsmarkedet (jf. figur 1).

15. Ide sidste ti &r har denne subsidierede eksport af mejeripro-
dukter ligget stabilt pd ca. 15 millioner tons (f. bilag 5 »Malkefor-
syningsbalance i maelkeskvivalent« og figur 2).

Endvidere anslar Retten subsidieret internt forbrug af smer og
skummetmelkspulver (SMP) til 10 millioner tons malkesekviva-
lent. Fra 1991 til 1994 steg subsidieret smors andel af det interne
forbrug fra 26,8 til 32 %. Siden 1995 er der ydet fellesskabsstatte
svarende til gennemsnitligt 30 % af markedsprisen for smer (1) til
ca. 500 000 tons smer eller 28 % af den maengde, der er forbrugt
pa det interne marked. I samme periode er forbruget af subsidieret
skummetmalk pé det interne marked faldet (2). Der er ydet fel-
lesskabsstotte til over 50 % af SMP-forbruget pa det interne mar-
ked. Denne statte er fastsat til ca. 35 % af markedsprisen (3) (jf.

figur 3).

Revisionsrettens saerberetning nr. 8/2000, punkt 22 (EFT C 132 af
12.5.2000).

Skummetmeelkspulver til foder og flydende skummetmaeelk til foder
og til forarbejdning til kasein.

Sarberetning nr. 1/99, punkt 21 og tabel 2 »Forsyningsbalance for
skummetmaelkspulver«.
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Figur 2
Mzlkeforsyningsbalance: Overskydende udbud efter deekning af den interne eftersporgsel, eksport og udsving i lagrene
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NB: For 1986-1990 EU-12 (eksklusive de nye delstater) — For 1991-1994 EU-12 (inklusive de nye delstater) — Fra 1995 EU-15, 1998 sken. Tallene for 1992 er forelgbige
tal offentliggjort i ZMP-Bilanz Milch 1992 (de ajourforte tal afviger vasentligt fra disse tal). For de @vrige drs vedkommende: de senest offentliggjorte. Egetforbrug pa

bedriften og direkte salg indgér ikke i beregningen.
Kilde: ZMP-Bilanz Milch.

Figur 3
Afsetning af maelkeprodukter (1998)
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10,1 mio. tons

Ikke-subsidieret
internt

forbrug
92,28 mio. tons
Kilde: ZMP-Bilanz Milch.

Budgetudgifter

16. Balancen pd markedet for maelk og maelkeprodukter er blevet
opretholdt ved, at Feellesskabet i 1999 har finansieret afsetningen
af 25 millioner tons () malkeakvivalent. Det har medfert en net

(") T dokumentet »Situation and outlook: dairy sector« (»Situationen og
langtidsperspektiverne for landbrugsmarkederne: Malkesektoren« —
serien af arbejdsdokumenter) beregner Kommissionen overskudspro-
duktionen som differencen mellem produktion og samlet forbrug,
inklusive producenternes egetforbrug og staldderssalg (direkte salg).

tobudgetudgift for Fellesskabet pd 2 601 millioner euro. Bilag 6
viser fordelingen af udgifterne pa de forskellige foranstaltninger
(if. figur 4 og 5). De samlede tillegsafgiftsbetalinger dackker 16 %
af budgetudgifterne forbundet med den felles markedsordning for
mealk og mejeriprodukter.

17. Forholdsmssigt er budgetudgifterne til sektoren for malk
og mejeriprodukter faldet betydeligt siden indferelsen af kvote-
ordningen. Fra 1983 til 1999 faldt disse udgifter fra 27 til 6,5 %
af EUGFL, Garantisektionens udgifter (jf. bilag 7). Det samlede tal,
som er af storrelsesordenen 2 500 millioner euro om dret, er sta-
dig relativt hejt i betragtning af, at Faellesskabet i realiteten finan-
sierer en overskudsproduktion, som indirekte godkendes af med-
lemsstaterne. Man ma ikke glemme, at dette stotteniveau, som de
europaiske skatteborgere dakker, kommer oven i de hgjere pri-
ser, som forbrugerne i EU betaler for malk og mejeriprodukter (jf.
punkt 22 og 63). OECD anslar de ekstra udgifter, som EU’s for-
brugere skal dakke i forbindelse med disse produkter, til over
20 000 millioner euro om 4ret (2).

Pa dette grundlag blev overskudsproduktionen anslaet til 8,8 millio-
ner tons i 1998. Ifelge oplysninger fra ZMP (Zentrale Markt- und
Preisberichtstelle) oversteg leverancerne det interne forbrug (eksklu-
sive import) med 10,8 millioner tons. Producenternes egetforbrug og
staldderssalg er ikke medregnet i den forsyningsbalance, som ZMP
har offentliggjort, eftersom disse produkter naturligvis ikke giver
anledning til overskud, og der ikke foreligger statistisk materiale.
Tabel 6 (kilde: ZMP) viser overskuddet sammenholdt med den samlede
forsyning af forarbejdede produkter (inklusive import).

() OECD: »Agricultural policies in OECD countries, monitoring and eva-
luation 2000«
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Figur 4
Den felles markedsordning for malk og mejeriprodukter
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Kilde: Tallene for 1988-96: Kommissionen, GD VI »CAP 2000, arbejdsdokument om situationen og langtidsperspektiverne for maelkesektoren, tabel 14, april 1997. Tallene
for 1997-99: Revisionsrettens beregninger pa grundlag af dokumenter, som GD VI. G.2 i Kommissionen har udarbejdet om udviklingen i EUGFL, Garantisektionens
udgifter. Bruttoudgifterne for 1998 omfatter udgifterne opfert under kaitel B1-2 0 (2 810,8 mio. ECU), skolemalksordningen under B1-3 1 2 (105 mio. ECU) og
stotte til modtagere af socialhjelp under B1-3 1 3 (4 mio. ECU). Bruttoudgifterne for 1999 omfatter udgifterne opfert under kapitel B1-2 0 (3 007,8 mio. ECU),
skolemlksordningen under B1-3 1 2 (87,6 mio. ECU) og stette til modtagere af socialhjelp under B1-3 1 3 (3,6 mio. ECU).

Figur 5

Den felles markedsordning for melk og mejeriprodukter
Udgifterne fordelt pd produkt eller foranstaltning
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NB:  Andre foranstaltninger er preemier for opher med produktion, premier for midlertidig suspension af produktionen mv.
Andre produkter er sedmzlkspulver, kondenseret maelk mv.

Kilde: Se figur 4.
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18. Retten har tidligere undersogt forskellige aspekter af maelke-
markedet, i serdeleshed de foranstaltninger, der var truffet til
afsetning af 25 millioner tons meaelkeakvivalent, som det gal-
dende malkekvoteniveau havde resulteret i, og Retten kritiserede,
at man ikke havde gjort sig alvorlige overvejelser om alternative
foranstaltninger. Kommissionen meddelte Retten, at der ville blive
foretaget en sddan undersegelse (1).

Produktionspriser og meelkeproducenternes indkomst

19. Melkeproducenternes indkomst, beregnet som familiens ind-
komst fra bedriften pr. arbejdsenhed (NVT/AAE) (?), steg mere i
perioden 1984-1996 end landbrugsindkomsterne taget under ét
(+ 66 % mod + 61 %). I hele denne periode var malkeproducen-
ternes indkomst betydeligt hgjere end de gennemsnitlige land-
brugsindkomster.

20. Der er tre grunde til denne stigning: stetten til produktions-
priserne, malkeproducenternes ggede produktivitet (jf. punkt 23)
og direkte fxllesskabsstotte fra andre sektorer. Selv om denne
form for stette ikke er sd omfattende i malkesektoren som i andre
landbrugssektorer, er dens bidrag til malkeproducenternes ind-
komster steget stot fra 7 % i 1990 til 24 % i 1996.

21. De priser, malkeproducenterne fér, og disse producenters
indkomst (3) varierer stadig vasentligt fra medlemsstat til med-
lemsstat. Selv om prisniveauerne i medlemsstaterne har nermet
sig hinanden siden 1984, var den hgjeste gennemsnitspris til pro-
ducenter i 1999 (i Grakenland, Italien og Sverige) 25 % hejere
end den laveste gennemsnitspris (i Det Forenede Kongerige, Bel-
gien og Irland). Denne skavhed er endnu sterre for landbrugs-
indkomsternes vedkommende. Malkeproducenternes indkomst
er lavest i Portugal og Sverige. 1 1996/97 var malkeproducenter-
nes indkomst i Portugal og Sverige kun henholdsvis 32 og 36 %
af den gennemsnitlige indkomst for malkeproducenter i Den
Europaiske Union. Arsagerne til disse pris- og indkomstskaevhe-

(") Kommissionens svar til serberetning nr. 8/2000 (EFT C 132 af
12.5.2000).

(®) Bedriftens nettovarditilvaekst (NVT) er den samlede bruttoproduktion
(inklusive bedriftens egetforbrug) minus de faste og variable omkost-
ninger forbundet med landbrugsproduktionen. Heri er ikke medreg-
net finansieringsomkostninger, arbejdskraft og forpagtningsafgifter.
Der justeres for afgifter, skatter, preemier og subsidier. Familiebedrifter
og lennet arbejdskraft, egenkapital og 1ant kapital samt driftsforvalt-
ning vagtes positivt. En arbejdsenhed pr. ar er det arbejde, som en
fuldtidsansat, lennet eller ulonnet, arbejdskraft udferer pa bedriften i
lobet af et ar. En familiearbejdsenhed er det arbejde, som landbruge-
ren selv og medlemmer af hans familie udferer. Kilde: RICA.

(®) Ved sammenligningen af indkomsterne er de geeldende kurser anvendt.

der er forskelle i bedrifternes og aftagervirksomhedernes struktur
samt produktionsomkostningerne og eftersporgslen; de skyldes
ikke kvoteordningen.

Omkostningerne for forbrugeren

22. Budgetudgifterne er faldet steot, mens forbrugeren fortsat skal
betale hgje priser for mejeriprodukter, hvilket isar skyldes pris-
stotteforanstaltninger. Ifelge OECD’s beregninger udgjorde pro-
ducentstatteackvivalenten (PSE) (*) i perioden 1997-1999 54 % af
vardien af malkeproduktionen. Til sammenligning udgjorde den
44 % for landbrugsprodukter taget under ét. Med andre ord beta-
ler EU’s forbrugere dobbelt sd meget for mejeriprodukter, som de
ville pa et frit marked.

Omstruktureringen af melkeproduktionen er fortsat under
kvoteordningen

23. Fra 1979 til 1985, altsa for kvoteordningen blev indfert, age-
des malkeproducenternes produktivitet markbart.  denne periode
faldt antallet af maelkeproducenter med ca. 4 % om dret, og der
var en svag nedgang i antallet af malkekveeg. Den gennemsnitlige
besatning pr. bedrift ogedes med 4,5 % hvert r (jf. figur 6).

24. Mealkeproducenternes produktivitet er steget stat siden ind-
forelsen af malkekvoteordningen (jf. figur 7). Det gennemsnitlige
produktionsniveau for malkeproducenterne ggedes med 119 % i
perioden 1985-1997. Denne stigning skyldes en stigning i pro-
duktionen pr. malkeko (+29 %) samt, at den gennemsnitlige
bedrift er blevet storre (+ 74 %). Malkeproduktionen koncentreres
mere og mere pé stadig sterre og faerre bedrifter (- 56 %). 1 1997
tegnede bedrifter med over 50 keer sig for 48 % af alt malkekvag
i Feellesskabet (i 1985 var der tale om 31,5 %).

(% PSE er en indikator for verdien af de pengeoverfersler, der foretages
til landbrugerne i et givet ir som folge af de forskellige instrumenter
under landbrugspolitikken. I denne indikator er der taget hensyn til
prisstotteforanstaltninger, direkte producentstette, stotte til nedbrin-
gelse af produktionsomkostninger og andre foranstaltninger vedre-
rende tjenesteydelser generelt inden for landbrugssektoren. Ved at
anvende denne indikator forseger man at sette tal pa de direkte over-
forsler finansieret af skatteyderne og de indirekte overforsler finan-
sieret af forbrugerne, som er med til at opretholde landbrugernes ind-
komster. Kilde: OECD.
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Figur 6

Udviklingen i malkekvagsbedrifternes struktur
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Kilde: Eurostat: Undersogelser af landbrugsbedrifternes struktur, tallene er taget fra GD VI: »Rapport om landbrugets stilling i Den Europaiske Union« og

New Cronos.
Figur 7
Udviklingen i malkekvaegsbedrifternes maelkeproduktion
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Kilde: Eurostat: Undersogelser af landbrugsbedrifternes struktur, tallene er taget fra GD VI: »Rapport om landbrugets stilling i Den Europaeiske Union« og
New Cronos.
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Kvoter er et veerdifuldt aktiv

25. Da kvoteordningen blev indfert, blev kvoterne uden mod-
ydelse tildelt producenter, der tidligere havde produceret mealk.
Kvoteordningen er den eneste grund til, at kvoter nu har finansiel
vaerdi. Selv i de medlemsstater, hvor der ikke findes et marked for
kvoter, f.eks. Frankrig, er den landbrugsjord, som er omfattet af
en kvote, mere veerd end landbrugsjord uden kvote. Resultatet er,
at det er vanskeligere og mere omkostningskravende for indivi-
duelle producenter at komme ind pd melkemarkedet eller at
udvide deres produktion. Hvis man ophaver kvoteordningen, kan
det mdske resultere i, at kvoteindehavere kraver kompensation.

26. Selv om dette aktiv er skabt i medfer af EU-forordningerne,
var det i det mindste i én medlemsstat berettiget til stotte fra
strukturfondene. I Irland blev der inden for rammerne af et
omstruktureringsprogram ydet et bidrag pd 75% over
EU-budgettet til deekning af stotteberettigede producenters opkeb
af kvoter. I Spanien har producenter til gengald faet stotte fra
strukturfondene til videreudvikling af malkeproduktionen, men
de havde ikke rad til at opkebe tilstrakkelige kvoter til, at en mal-
kekveegsbedrift kunne drives effektivt. Der blev ikke ydet struk-
turfondsstette til opkeb af tilstraekkelige kvoter.

27. Disse eksempler viser, at sidan medfinansiering over felles-
skabsbudgettet @ger omkostningerne forbundet med statten til
sektoren for malk og mejeriprodukter og har den effekt, at pro-
ducenterne i medlemsstaterne ikke behandles lige.

MEDLEMSSTATERNE HAR HOVEDANSVARET FOR
GENNEMFORELSEN AF KVOTEORDNINGEN

28. Hovedansvaret for gennemfgrelsen og forvaltningen af kvo-
teordningen pahviler medlemsstaterne.

Kvoteordningen medforer ineffektiv meelkeproduktion

29. Efter den sidste tiltreedelsesrunde kunne der have veeret skabt
balance igen pa fellesskabsmarkedet ved, at de nationale refe-
rencemangder, der tidligere var tildelt de 12 medlemsstater, blev
fordelt pa de 15 medlemsstater. Dermed ville man have nedbragt
de overskud, hvis afsetning finansieres med fellesskabsmidler,
men man benyttede ikke denne lejlighed. Det faktum, at der fin-
des 15 nationale referencemengder, men ingen bestemmelser om,
at der kan overferes kvoter mellem producenter etableret i for-
skellige medlemsstater, betyder, at de ressourcer, der anvendes til
malkeproduktion, ikke kan udnyttes optimalt. Produktionen kan
ikke udvikles rationelt, og den kan ikke udvides i de EU-regioner,
der er bedst egnede til dette formdl. Med et indre marked og med
de konkurrenceregler, der gaelder inden for Den Europaiske Union,
forekommer det anakronistisk, at der er restriktioner pd overfors-
ler og pé@ modregninger (jf. punkt 40-42) mellem producenter
etableret i forskellige medlemsstater. Ophzvelse af disse restrik-
tioner ber medfere tilsvarende nedsattelse af den samlede
EU-kvote.

30. Kvoteordningen har siden 1999/2000 begranset produktio-
nen i samtlige medlemsstater (bortset fra de nye tyske delstater). I
fire medlemsstater (Grackenland, Spanien, Italien og Det Forenede
Kongerige) er maelkeproduktionen lavere end forbruget. I tre med-
lemsstater (Danmark, Irland og Nederlandene) er den nationale
produktion hgjere end forbrugsniveauet. Det har resulteret i, at
producenter i den forste gruppe forkaster ordningen, som efter
deres opfattelse er urimelig. Derfor har de nationale myndigheder
i visse tilfaelde, specielt i Italien, haft problemer med at gennem-
fore ordningen, som der har veret stor modstand imod i befolk-
ningen. Tabel 1 viser skon over de forskellige medlemsstaters selv-
forsyning. Der er tale om sken, fordi Kommissionen ikke har
fremlagt tal for det interne forbrug.
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Tabel 1
Melkeforsyningsbalance i malkeakvivalenter pr. medlemsstat

(1 000 tons)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

BELGIEN

Kvote (') | 3211,0 | 30227 | 29453 | 29829 29829 | 29197 | 29197 | 29372 | 30774 30976| 31096 | 31251 31404

Produktion () | 3269,0 | 3133,1| 3047,6 | 30857 29763 29612 29139 | 28780 | 29163 29723 | 3021,7| 29437 | 32867
Selvforsyning (%) 102 % 97 % 103 % 102 % 101 % 98 % 99 % 100 % 101 % 100 % 100 % 100 %

DANMARK

Kvote (') | 48820 | 45891 | 44670 | 45239 4523,9 | 44278 | 44278 | 44544 | 44545 44546 | 44546 44546 | 44546

Produktion (') | 49110 | 46600 | 4539,0 | 4547,0 4542,0 | 4440,0 | 44050 | 44610 | 44410 44730 44950 44330| 44680
Selvforsyning 165 % 162 % 163 % 163 % 160 % 158 % 159 % 159 % 161 % 161 % 161 % 161 %

TYSKLAND

Kvote (*) | 23423,0 | 22050,6 |21 4650 |21834,3 | 218343 | 275495 | 275495 | 277648 | 277648 | 277648 | 277648 | 27767,5 | 27767,0
Produktion (') | 24196,0 | 22181,0 |21647,0 |21931,0 | 214740 | 26412,0 | 25612,0 | 26012,5 | 26047,1 [ 26 980,1 [ 27179,9 [ 27170,6 | 26 939,6

Selvforsyning 104 % 100 % 102 % 104 % 102 % 102 % 103 % 101 % 102 % 102 % 102 % 102 %
GRAKENLAND
Kvote (') 537,0 504,8 491,4 536,7 536,7 526,0 526,0 626,0 626,0 626,1 629,8 629,8 629,8
Produktion (") 465,7 485,6 506,1 543,7 560,5 533,0 549,1 602,3 638,9 643,6 607,8 616,7 647,9
Selvforsyning 73% 72% 76 % 74 % 77 % 74 % 76 % 77 % 76 % 77 % 76 % 74 %
FRANKRIG

Kvote (') | 25634,0 | 24196,0 |23 5551 238651 238651 | 23362,8 | 23362,8 | 23503,0 | 23693,9 | 237209 | 23749,7 | 23772,8 | 237939
Produktion (*) | 25941,0 | 24861,0 [24070,0 (237140 | 24127,0 | 23332,0 | 230450 | 22854,0 | 23278,0 | 23348,0 | 23109,0 | 230450 | 230320
Selvforsyning 115% 113 % 111% 111% 107 % 105 % 105 % 104 % 104 % 103 % 101 % 101 %

IRLAND

Kvote (') | 55830 | 52662 | 51342 | 52859 52859 | 51994 | 51994 | 52306 | 52345 52350| 52357 | 52359 52366

Produktion () | 54784 | 53904 | 5196,7 | 52481 5269,1 52116 | 52572 5201,8| 52801 52882 | 52971 52563 50913
Selvforsyning 2069% | 203 % 205 % 206 % 205 % 203 % 200 % 201 % 200 % 199 % 197 % 195%

ITALIEN
Kvote (') | 87980 | 8600,5| 83730 | 83000 84882 | 83122 83122 | 92122 | 96325 96325| 96984 | 96984 | 96984
Produktion (') | 8547,5| 8659,9 | 85541 8436,5 | 100257 | 98943 | 97460 | 95006 | 95395| 9911,2| 10132,7 [ 10019,0 | 10320,0

Selvforsyning 72 % 69 % 67 % 67 % 68 % 75% 73 % 71% 72% 73 % 72% 71 %
LUXEMBOURG
Kvote (') 290,0 2741 267,5 270,8 270,8 266,5 266,5 268,1 268,1 268,1 268,1 268,1 268,1
Produktion (*) 255,5 255,5 255,5 2555 2555 2555 2555 2555 2555 2555 255,5 2551 2552
Selvforsyning (%) : : : : : : :
NEDERLANDENE

Kvote (') | 11979,0 | 11260,3 |10960,8 |11120,7 | 11120,7 | 10876,9 | 10876,9 | 10972,1 | 10982,3 | 109858 | 10988,0 | 10988,6 | 10991,9
Produktion (') | 12331,0 | 11297,0 [11024,0 [10869,0 | 10778,0 | 10536,0 | 10431,0 | 10500,0 | 10496,0 | 108250 | 105350 | 10458,0 | 10541,0
Selvforsyning 192 % 188 % 187 % 186 % 184 % 181 % 180 % 178 % 176 % 175% 175% :

DET FORENEDE
KONGERIGE

Kvote (') | 15394,6 | 144748 [14091,6 |14405,1 144051 | 141125 | 14112,5 | 14197,2 | 14270,4 | 14308,7 | 143384 | 143543 | 143740
Produktion (*) | 15796,0 | 14951,0 [14584,0 [146450 | 146500 | 14131,0 | 14028,0 | 14072,0 | 14322,0 | 140750 | 140582 | 142598 | 14053,0
Selvforsyning 87 % 84 % 95 % 94 % 94 % 88 % 88 % 89 % 86 % 84 % 84 % 84 %

SPANIEN
Kvote (') | 4650,0 | 4522,0 | 43547 | 4551,2 4551,2 | 44583 | 44583 | 52000 | 52224| 54260 54381 5452,1 5457,6
Produktion (") | 4637,1 | 4547,7 | 43773 | 44857 4501,7 | 5829,0| 54380 | 53520 49255| 56020 55474 54284 | 54820

Selvforsyning 97 % 99 % 100 % 99 % 97 % 96 % 94 % 92% 94 % 93 % 92% 92%
PORTUGAL
Kvote (') 17434 | 17434 1804,9 18355 18355 18355 18355 18355
Produktion (*) 1147,0 1253,0 | 1316,0 1420,0 1530,0 1551,0 1531,0 1448,0 14972 1600,2 1631,7 1661,9 16957
Selvforsyning 98% | 100% 103 % 105 % 109 % 100 % 97 % 100 % 102% 102 % 101 % 101 %
GDSTRIG
Kvote (') 2369,8 23824 | 23832 2394,0
Produktion (*) 22920 23920| 24190 2448,0
Selvforsyning : : : :
FINLAND
Kvote (') 2355,7 23843 2388,2 23945
Produktion (*) 23654 | 23288 2370,1 2362,6
Selvforsyning : : : :
SVERIGE
Kvote (') 3300,0 3300,0 3300,0 3300,0
Produktion (*) 32430 32583 3276,4 3277,5
Selvforsyning : : : :
I alt

Kvote (") [104381,6 | 98761,1 [96105,6 |97676,6 | 97 864,8 |103754,9 |103 754,9 |106 170,3 |107 062,4 |115381,1 |115577,4 |115654,0 |115736,3
Produktion (') |106 975,2 |101 675,2 |99 117,3 |99 181,2 |100 689,8 |105086,6 |103 211,7 |103137,7 |103 637,1 |113 874,5 |113850,1 |113613,0 {113 900,5
Forbrug| 88300,0 | 92510,0 {90 100,0 |87200,0 | 85630,0 | 90000,0 | 91700,0 | 92140,0 | 93360,0 |101910,0 |101970,0 (102 570,0 |102 380,0
Selvforsyning| 121 % 110 % 110 % 114 % 118 % 117 % 113 % 112% 111% 112 % 112 % 111 % 111 %
(") Anmeldte leverancer korrigeret for fedtindholdet.
(®) Skennet selvforsyning for Den Belgisk-Luxembourgske @konomiske Union.
Kilde: Oversigt over besvarelserne af sporgeskemaet indsendt i henhold til artikel 8 i forordning (EGF) nr. 536/93, GD VI, ajourfert 9.-14.9.1999. Data vedrorende selvforsyning:
Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle, ZMP-Marktbilanz Milch.
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31. I de medlemsstater, hvor kvoter fordeles og overfores mel-
lem producenter efter administrative kriterier, fir de sma bedrifter
generelt de fleste af de omfordelte kvoter.

Gennemforelse af ordningen

32. 1 sarberetning nr. 4/93 kritiserede Retten, at tre medlems-
stater (Grakenland, Spanien og Italien) kun delvis havde indfert
kvoteordningen.

33. Iltalien var kvoteordningen stadig ikke gennemfort fuldt ud.
Som foelge af produktion ud over den nationale referencemangde
skulle der i mejeridrene 1995/96-1998/99 betales henholdsvis
202,7,203,4, 224,8 og 239,5 millioner euro i tillegsafgift. Kom-
missionen har inkasseret disse belgb hos de italienske myndighe-
der ved at reducere de ménedlige EUGFL-forskud. Malkeop-
keberne skulle opkrave afgiften hos de malkeproducenter, der
overskred deres kvote, men det har de ikke gjort, og siden
mejeridret 1995/96 har de kun indbetalt en begranset del af disse
belgb til de italienske myndigheder (1) (jf. tabel 2).

34. I Spanien blev malkekvoteordningen forst gennemfert fuldt
ud i mejeridret 1998/99. Indtil da havde de nationale myndighe-
der ikke sorget for at meddele opkeberne det rigtige beleb, der
skulle opkreaeves i afgift, og de havde heller ikke serget for, at
samtlige meelkeproducenter blev informeret om de skyldige afgifts-
beleb. Der skulle betales afgift for mejeridrene 1993/94 (11,4 mil-
lioner euro), 1995/96 (42,1 millioner euro) og 1996/97 (23,2 mil-
lioner euro). De afgiftsopkraeevninger, som de nationale
myndigheder sendte ud til malkeopkeberne, blevimidlertid anfag-
tet ad rettens vej, og afgifterne blev suspenderet. Da revisionen
fandt sted, var kun en lille procentdel af de skyldige afgifter blevet
inkasseret af malkeopkeberne og betalt af maelkeproducenterne.
Kommissionen har inkasseret restbelgbet ved ligesom i Italiens til-
feelde at reducere de manedlige EUGFL-forskud til Spanien.

35. I Grakenland er forholdene blevet bedre. Malkeopkeberne
og malkeproducenterne har fiet meddelelse om de skyldige afgifts-
beleb, og der er indbetalt betydelige belgb. I Graekenland var de
skyldige afgiftsbelob for mejeridrene 1995/96, 1997/98 og
1998/99 pa henholdsvis 2,7, 1,7 og 8,8 millioner euro.

(") Den 16. januar 2001 underkendte Consiglio di Stato i Italien — der
er appelinstans i forbindelse med afggrelser truffet af tribunali ammi-
nistrativi regionali (TAR — regionale forvaltningsdomstole) — regio-
nen Lazios forvaltningsdomstols afgerelse om suspension af inkas-
seringen af tillegsafgiften hos en producent, der havde overskredet
den individuelle kvote. De italienske myndigheder (AGEA — Agenzia
per le erogazioni in agricoltura) har derefter pa ny meddelt den pagel-
dende producent det skyldige afgiftsbelgb, og de skal nu inkassere
afgiften. Det forventes, at Consiglio di Stato nu ogsé vil underkende
den lange rackke af tilsvarende afgorelser, som TAR har truffet.

36. Tabel 2 viser, hvor stor en andel af den skyldige afgift der var
inkasseret hos producenterne i de tre medlemsstater. Tallene blev
fremlagt af Kommissionen i juni 2001.

Tabel 2
Skyldig afgift i procent inkasseret hos producenter

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

GRAKENLAND 97,5 Ingen 95,2 66,9

afgift at

betale
SPANIEN 3,9 10,0 Ingen 67,9

afgift at
betale

ITALIEN 17,3 0,2 0,0 0,0

37. Problemerne med gennemforelsen af ordningen i Italien,
Spanien og Grakenland er ikke blevet lost, fordi der pé grund af
verserende retssager ikke har kunnet inkasseres afgifter hos mael-
keproducenterne. Afgiftsopkravningerne bliver omgdende anfag-
tet, og de dermed forbundne retssager tager mange &r. I praksis
har det betydet, at betaling af afgiften er blevet udskudt pa ube-
stemt tid.

Revisionen i de forskellige medlemsstater
Kvotetildeling og -forvaltning

38. Melkekvoter fastsettes pd grundlag af maelkemangden og
malkens fedtindhold. Det i forste omgang fastsatte fedtindhold
bruges som referencegrundlag for justering af hver producents
mealkeproduktion i det labende ar. Den justerede mangde pro-
duceret malk sammenholdes med kvoten. De data, som har lig-
get til grund for den oprindelige fastsattelse af referencefedtind-
holdet, skal opbevares i tre ar. Denne tredrige periode er ikke lang
nok til, at der kan foretages revision i efterfolgende ar. Der burde
ikke veere nogen tidsfrist geldende for sddanne kritiske data.

39. I Portugal ndede produktionen forst i & 2000 op pé kvote-
niveauet. Retten anmodede de nationale myndigheder om pro-
duktionsdata for den referenceperiode, der var anvendt ved fast-
settelsen af den oprindelige kvote. Disse data kunne ikke
sammenholdes med den faktiske kvotetildeling i henhold til
EU-forordningen, og Kommissionen kunne ikke forklare hvorfor.

Kvotemodregningsordningen

40. Individuelle kvoter, der ikke opfyldes, eller kvoter, der ikke
udnyttes (f.eks. den nationale reserve), kan modregnes i kvote-
overskridelser pd producent- eller mejeriniveau (2).

() Artikel 2, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 3950/92.
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41. Medlemsstaterne bestemmer selv, hvordan de vil anvende
kvotemodregningsordningen, og ogsd her varierer de anvendte
metoder meget fra medlemsstat til medlemsstat. I Frankrig begraen-
ses modregning til et minimum, og selv i mejeridr, hvor den
nationale referencemangde ikke overskrides, kan producenter,
som producerer for meget, fa pdlagt en afgift. Indtagterne fra
afgiften gdr til nationale omstruktureringsforanstaltninger. I Det
Forenede Kongerige giver kvotemodregningsordninger pa savel
nationalt plan som pa opkeberplan producenterne mulighed for
handle med kvoter og tilpasse deres individuelle kvoter efter de
seneste skan over de nationale overskridelser. I de mest ekstreme
tilfelde havde producenter, som regnede med, at der ikke ville
blive opkraevet tilleegsafgift i et bestemt dr, overfort hele den kvote,
de havde faet tildelt (for at opnd skonomisk gevinst). Da den
nationale kvote s blev overskredet, kom de til at betale afgift af
hele deres produktion.

42. Med den udvikling, der er sket i ordningen, hvor der er
mulighed for forskellige fleksible modregningsmetoder, er kvote-
ordningen ikke et effektivt instrument til nedbringelse af over-
skudsproduktionen pd mealkemarkedet. Som en udlignende for-
anstaltning ber den samlede EU-malkekvote nedszttes tilsvarende.

Godkendelse af opkobere

43. T henhold til forordningerne skal alle malkeopkebere god-
kendes af myndighederne i de respektive medlemsstater. Den ene-
ste sanktionsmulighed, en medlemsstat har, safremt kvotebestem-
melserne ikke overholdes, er i realiteten at tilbagekalde
godkendelsen af en opkaeber.

44. Tilbagekaldelse af godkendelsen af en opkeber er et sd dra-
stisk skridt, at det kun sker i virkelig oplagte tilfeelde af overtrae-
delser af reglerne. I de to sager, Retten undersagte, var godken-
delsen forst blevet tilbagekaldt efter, at medlemsstaterne (Spanien
og Det Forenede Kongerige) havde overvejet sagen meget omhyg-
geligt. Nar der er tale om store opkabere, er tilbagekaldelse af god-
kendelsen ikke en realistisk sanktion pa grund af dens virkninger
for malkeproducenterne.

Bemerkninger om direkte salg

45. Selv om der kun er forholdsvis smd mangder involveret,
reviderede Retten et antal producenter, som havde direkte salg, og
som opkebte supplerende malkemangder (). I sddanne tilfelde
skal producenter, der har direkte salg, godkendes som opkebere.
Der kraeves i den forbindelse et mere avanceret bogferingssystem
end det, der kraeves af andre producenter med direkte salg (2).
Nogle af de reviderede producenter med direkte salg opkabte sup-
plerende malkemangder uden at vare godkendt som opkebere.
Hos de reviderede producenter med direkte salg konstaterede Ret-
ten, at bogferingen generelt var behaftet med betydelige mang-
ler (%) (jf. punkt 53).

(") Sadanne forhold blev konstateret i Tyskland, Irland og Det Forenede
Kongerige.

() Kommissionens forordning (E@F) nr. 536/93 af 9. marts 1993 (EFT
L 57 af 10.3.1993), artikel 7, stk. 1, litra €)-f).

(®) Sadanne forhold blev konstateret i Spanien, Frankrig, Tyskland og Det
Forenede Kongerige.

Kontrol af opkebere og direkte salg

46. Medlemsstaterne skal i henhold til EU-forordningerne fore-
tage kontrol af de erkleeringer, som malkeopkebere og producen-
ter med direkte salg skal indgive til myndighederne (4). Sigtet med
Rettens revision i medlemsstaterne var at undersege, om de natio-
nale myndigheder foretog sddan kontrol af de samlede mangder
produceret mealk, samt at undersoge, hvor effektiv denne kontrol
var, og om den kunne forbedres.

47. Det er fastsat i forordningerne, at

— medlemsstaterne hvert ar skal kontrollere mindst 40 % af
opkeberne og 5 % af producenterne med direkte salg

— sddan kontrol skal foretages pd grundlag af risikoanalyse

— kontrollen skal omfatte kontrol af maelketransporten fra bedrif-
terne

— de nationale myndigheder skal hos opkaberne og hos produ-
center med direkte salg foretage kontrol pa stedet af opgerel-
ser over opkebte malkemangder og producerede meengder,
inklusive kontrol af de regnskaber og dokumenter, der skal
foreligge i henhold til forordningerne

— medlemsstaterne skal treeffe alle nedvendige kontrolforanstalt-
ninger til at sikre, at tillegsafgiften opkreeves (5).

48. 1 de fleste medlemsstater dominerer et antal meget store
opkebere markedet, og kontrollen af disse opkaberes erkleringer
om de samlede opkebte mangdemangder er meget tidskravende
og kraever ogsd sarligt uddannet personale. Praksis pd dette
omréde varierede betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. I tre
medlemsstater (Tyskland, Frankrig og Nederlandene) gennemgik
myndighederne erklaeringerne og lagerregnskaberne meget ngje,
og derefter blev dokumenterne afstemt med andre af virksomhe-
dens handelsdokumenter. I andre medlemsstater (Graekenland,
Spanien og Portugal) var kontrollen ikke s omfattende, og i nogle
tilfelde var den baseret pa opgerelser udarbejdet specielt med
henblik pé den stedlige kontrol. Der blev ikke foretaget krydskon-
trol med offentliggjorte regnskaber eller andre regnskaber (Spa-
nien og Portugal). I tre medlemsstater konstaterede Retten, at
resultaterne af kontrollen af opkebere (og producenter med direkte
salg) ikke var tilstreekkeligt dokumenteret (Grakenland, Irland og
Frankrig, kun for sd vidt angar producenter med direkte salg).

49. Det er vigtigt, at der foretages stedlig kontrol af producenter
med direkte salg, selv om det drejer sig om relativt smé maengder,
og det er det navnlig, fordi flertallet af producenterne med direkte
salg (inklusive alle dem, hvor Retten aflagde revisionsbesog) har
faet tildelt kvoter bade til direkte salg og til normale mejerileve-
rancer. Kontrollen skal omfatte krydskontrol af tallene for leve-
rancer og for direkte salg. I én medlemsstat (Frankrig) fremmer
den geldende ordning ikke sddan krydskontrol, fordi kontrollen
af producenter med direkte salg og kontrollen af mejerileverancer

(" Artikel 7 i forordning (E@F) nr. 536/93.
() Artikel 7, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 536/93.
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er lagt ud til helt forskellige organisationer. Generelt var kontrol-
len af producenter med direkte salg utilstrackkelig. Under revisio-
nen konstateredes der tilfeelde, hvor der var blevet manipuleret
med de forskellige kvoter (direkte salg og mejerileverancer) for at
dakke over forkerte erkleeringer eller for at undga tillegsafgif-
ten (1).

50. Der var kun foretaget kontrol af melketransporten fra bedrif-
terne i tre af de medlemsstater, Retten aflagde revisionsbesag i
(Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige). Det havde i
nogle tilfeelde vist sig vanskeligt at foretage denne kontrol (?) (f.eks.
havde der veeret problemer med at beslutte, hvilke organer der
juridisk har ret til at stoppe tankvogne og foretage fysisk kontrol,
OSV.).

51. 1 én medlemsstat () havde melkeproducenterne nedsat de
anmeldte produktionsmengder med mangder, som blev betrag-
tet som egetforbrug, og som derfor ikke skulle anmeldes med
henblik pa tillegsafgiften. Disse malkemangder blev imidlertid
transporteret fra bedrifterne til det lokale kooperativ, hvor de blev
forarbejdet til ost mv. Producenterne hentede derefter ost og andre
produkter, ogsa andre produkter end mejeriprodukter, i koopera-
tivet til en veerdi, der svarede til den leverede malk. Denne form
for byttehandel er i strid med malkekvoteforordningerne, for den
bevirker, at de samlede produktionsmangder angives for lavt. I
det bespgte omrdde var den praksis dbenbart meget almindelig,
og de nationale toldmyndigheder var i gang med en undersegelse
af svig i den forbindelse.

Beregning og betaling af afgiften

52. Ved beregningen af afgiften tages den producerede mangde
i betragtning justeret for indholdet af smerfedt i producentens
malk. I tre medlemsstater (Frankrig, Irland og Det Forenede Kon-
gerige) konstaterede revisorerne tilfeelde, hvor der var blevet mani-
puleret med smorfedtregistreringerne og derfor ogsd med anmel-
delserne. Det havde bevirket, at den endelige producerede maengde
og den skyldige afgift var beregnet forkert. I disse medlemsstater
var der undersegelser i gang af svig og ogsd administrative under-
sogelser. Det fremgdr af de konstaterede sager samt af den form
for manipulationer, der var foretaget, og af den komplicerede
metode til beregning af meengden justeret for smerfedtindhold, at
Kommissionen kunne gore en sterre indsats for at oplyse om
disse former for manipulation og om de metoder, der anvendes til
afsloring af sddanne sager.

(") Der blev konstateret manipulationer med kvoter i Frankrig, og Retten
undersogte endvidere en sag i Det Forenede Kongerige, hvor en pro-
ducent med direkte salg solgte sma maengder flode, og hele den reste-
rende malkeproduktion blev leveret til et mejeri. Denne mealk blev
imidlertid i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer
behandlet som et biprodukt og udloste ikke den afgift, der er gel-
dende for mejerileverancer, men den lavere afgift for direkte salg.

() Artikel 7, stk. 3,1 forordning (E@F) nr. 536/93 (EFT L 57 af 10.3.1993).

() Frankrig (Jura).

53. I Portugal har det hidtil ikke veret muligt at afstemme de
samlede mangder, der var anmeldt til Kommissionen, med det
udbetalende organs regnskaber. Eftersom den anmeldte produk-
tion nu er ved at nd op pd den nationale referencemangde eller
er ved at overstige den, fir dette sporgsmal storre betydning, og
der ber hurtigt tages fat pa det.

Anmeldelse af afgiftsbelobet og Kommissionens
regnskabsfering

54. Nér en medlemsstat ikke anmelder det afgiftsbelgb, der skal
betales til Feellesskabet (4), inden for den fastsatte frist (i udgifts-
anmeldelserne for september méaned), nedsatter Kommissionen i
henhold til fellesskabslovgivningen forskuddene med en procent-
del af det skyldige afgiftsbeleb eller af et ansldet belgb for den
skyldige afgift. De udgifter, der tages i betragtning ved de forelg-
bige regnskabsafslutningsbeslutninger, nedsattes tilsvarende.
Denne bestemmelse er i de seneste mejeridr blevet anvendt pa fire
medlemsstater (Grakenland, Spanien, Italien og Det Forenede
Kongerige) (%).

55. Kommissionen kan kun foretage reduktioner i forskuddene
til medlemsstaterne rettidigt, sdfremt den bliver rettidigt informe-
ret om medlemsstaternes sken over den skyldige afgift (). Ndr
Kommissionen reducerer forskuddene, bruger den de data, som
medlemsstaterne meddeler den, selv om tallene ikke er palidelige.

56. Nedsattelsen af forskuddene til Spanien, Graekenland og Ita-
lien vedrgrende mejeridrene 1995/96 og 1997/98 blev forsinket
med over seks mdneder, fordi disse medlemsstater indsendte deres
data for sent.

57. Iforbindelse med regnskabsafslutningsproceduren kan Kom-
missionen fastsette det korrekte beleb for den skyldige afgift.
Men ndr den endelige beregning forst finder sted pad det tidspunkt,
betyder det, at Kommissionen forst vil fa de endelige tal med op
til flere drs forsinkelse. Regnskaberne vedrerende perioderne for
1994/95 var afsluttet, da Rettens revision fandt sted, men Kom-
missionen arbejdede stadig pad afslutningen af regnskaberne ved-
rorende 1995/96 og 1996/97. Italiens sken over den skyldige
afgift for mejeridrene 1995/96 og 1996/97 var lavere end de tal,
Kommissionen reviderede. I november 2000 indbragte Italien
Kommissionens beslutning fra 2000 om afslutning af regnska-
berne for disse to ér for forligsorganet.

—
-

Artikel 5, stk. 2, iforordning (EQF) nr. 536/93 (EFTL 57 af 10.3.1993).

() Grakenland (1994/95,1995/96, 1997/98 og 1998/99), Italien (1995/
96, 1996/97, 1997/98 og 1998/99), Spanien (199596, 1996/97 og
1998/99), Det Forenede Kongerige (1994/95, 1996/97, 1997/98 og
1998/99).

(%) Artikel 8 i forordning (E@F) nr. 536/93 (EFT L 57 af 10.3.1993).
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58. Indsender medlemsstaterne ikke opgerelserne over maelke-
produktionen inden for den fastsatte frist, eller er afgiftsbelobet
beregnet mere end 10 % for lavt, skal der tages sanktioner i anven-
delse (). Selv om det er forekommet i en reekke tilfelde, har Kom-
missionen aldrig anvendt sanktioner. Den normale praksis har
veret at sende medlemsstaten en skriftlig advarsel.

59. Ifelge Kommissionen har de foreliggende sanktionsmulighe-
der ikke tilstrackkelig effekt i tilfaelde af, at medlemsstaterne ind-
sender forkerte eller ufuldstendige opgerelser, som resulterer i, at
den skyldige afgift beregnes for lavt. Italien havde for
mejeridrene 1996/97 og 1998/99 i ferste omgang indgivet for
lave produktionstal, som var ansat henholdsvis 116,2 og 63,9 mil-
lioner euro for lavt.

Morarenter

60. I de opgerelser over landbrugsudgifter, som medlemssta-
terne indsender ved drets udgang til Kommissionen, indgér ogsa
afgiftsbetalinger efter betalingsfristens udlgb. Medlemsstaterne
skal opkraeve renter af belgb, der er indbetalt for sent, og overfore
disse belgb til Kommissionen (2). Medlemsstaterne fastsatter efter
bestemte retningslinjer den rentesats, der skal anvendes. Under
revisionen af regnskaberne konstateredes det, at tre medlemssta-
ter (Tyskland, Grakenland og Det Forenede Kongerige) ikke har
opkreevet morarente af afgiften vedrerende mejeridret 1997/98.
Nedsaettelserne af forskuddene til medlemsstaterne dakker ikke
morarenter. Kommissionen kan kun efterpreve morarenter, nér
disse nogle ar senere behandles i forbindelse med regnskabsafslut-
ningen. Da revisionen fandt sted, var de italienske myndigheder i
gang med at beregne og inkassere afgiften for mejeridrene 1995/
96 0g 1996/97. I disse tilfeelde er den beregnede morarente derfor
ikke blevet inkasseret, eftersom den eneste »betaling, der har fun-
det sted, er nedsaettelser af forskuddene.

FORVALTNING AF KVOTENIVEAUERNE

61. Imarts 1991 (%) foreslog Kommissionen, at de nationale refe-
rencemangder blev reduceret med 5 %. Baggrunden herfor var, at
markedet for malk og mejeriprodukter var kommet ud af balance
(navnlig var interventionslagrene igen pa vej opad — jf. bilag 5).
Denne nedseattelse skulle fordeles over flere mejeridr med en for-
ste nedsattelse pd 2 % i mejeridret 1991/92. Radet vedtog ()
denne forste nedsattelse pd 2 % af de nationale referencemaeng-

der.

(") Kommissionens beslutning 93/673/EF af 10. december 1993 (EFT L
310 af 14.12.1993), artikel 1, 2 og 3.

Artikel 3, stk. 4, i forordning (EQF) nr. 536/93 (EFTL 57 af 10.3.1993).
KOM(91) 72 endelig udg. af 8. marts 1991.

Rédets forordning (EQF) nr. 1630/91 af 13. juni 1991 (EFT L 150 af
15.6.1991).

—~——
S>>

62. Nedsettelsen med de resterende 3 % blev aldrig gennemfort.
De eneste @ndringer, der derefter er foretaget i de nationale refe-
rencemangder, har varet forhgjelse af Spaniens, Grackenlands og
Ttaliens kvote (1993). De nationale referencemangder er ikke ble-
vet @ndret siden da, selv om fedtindholdet er steget stot, hvilket
har gjort det endnu vanskeligere at fa afsat overskudsproduktio-
nen. Fra juli 1993 blev der gennemfert en nedsattelse af interven-
tionsprisen for smer pd 5 % — prisnedszttelsen blev gennemfort
i to tempi — mens interventionsprisen for skummetmalkspulver
blev nedsat med 1,2 % i juli 1994. Disse prisnedszttelser var ikke
store nok til, at de havde nogen effekt pa udbuddet.

63. Resultatet er, at overskudsproduktionen stadig skal afsettes
via stette i form af eksportrestitutioner og stette til fremme af det
interne forbrug. Forbrugerpriserne pd mejeriprodukter er stadig
dobbelt sa hgje som priserne pa verdensmarkedet, og forbruger-
nes drlige omkostninger belgber sig til ca. 20 000 millioner euro.

AGENDA 2000

64. 11997 blev der inden for rammerne af Agenda 2000 (°) fast-
sat felgende mal for den feelles landbrugspolitik for perioden 2000-
2006: at sikre det europiske landbrugs konkurrenceevne pa,
hvad der forventedes at blive et ekspanderende verdensmarked for
fadevarer, at sikre landbrugerne en rimelig indkomst, at indbygge
miljemal i den felles landbrugspolitik og at skabe alternative ind-
taegtskilder og beskaftigelsesmuligheder for landbrugerne. I
bilag 1 beskrives detaljerne i Kommissionens @ndrede forslag.

65. Kommissionen forelagde et forslag til reform af den falles
landbrugspolitik for sektoren for meelk og mejeriprodukter, der
tog sigte pd opfyldelse af disse mal. Hovedelementerne i dette for-
slag var forleengelse af kvoteordningen indtil 2006 uden nedszt-
telse af kvoteniveauerne, gradvis nedszttelse af stotteprisen med
10 % (¢) fordelt over hele perioden og en pramie pa 215 euro

pr. malkeko.

66. Denne reform forventes at give folgende resultater: ved
udgangen af 2005 vil den samlede maelkeproduktion vaere redu-
ceret med 2 millioner tons; fra 2000 til 2005 vil overskuddet af
melk nd op pé at overstige det interne forbrug med 0,5 millioner
tons, og lagrene af skummetmaelkspulver vil vokse tilsvarende.

KONKLUSION

Kvoteordningen

67. Mzlkekvoteordningen kombineret med betaling af en tilleegs-
afgift, ndr de individuelle referencemangder overskrides, har med-
fort en gennemsnitlig nedgang i produktionen pd 10 % (i EU-10).
Med kvoteordningen er mélet om at holde produktionen nede pa

(®) KOM(97) 2000 endelig udg. af 15. juli 1997.
(%) Kommissionen foreslog i 1998 at andre nedsattelsen til 15 % (f.
bilag 1, punkt 1).
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det tilsigtede niveau i det store og hele blevet opfyldt, for over-
skudsproduktionen over de nationale referencemangder er regi-
streret til mindre end 1 % (jf. punkt 9-13). Men samtidig har kvo-
teordningen stort set ikke forhindret, at malkesektoren i hver
medlemsstat er blevet omstruktureret. Med rationaliseringen af
denne sektor er et stort antal smé bedrifter forsvundet. Mange
sma bedrifter er nu sekunder indkomstkilde for malkeproducen-
ter, der arbejder pa deltidsbasis (jf. punkt 23-24). Endelig skal det
bemaerkes, at budgetudgifterne til den felles markedsordning for
malk og mejeriprodukter steg &r for ar frem til 1993, men er fal-
det siden (jf. punkt 16-18).

68. Fastsxttelsen af et samlet kvoteniveau forekommer imidler-
tid at veere mere i overensstemmelse med det politiske médl om at
fastholde status quo end med det skonomiske mél om at f& mel-
keproduktionen bragt ned pa et niveau, som svarer til det ikke-
subsidierede interne forbrug og den ikke-subsidierede eksport (jf.
punkt 14-15). Gennem Kommissionens og Radets politik er ord-
ningen blevet mere og mere fleksibel. Virkningerne heraf ma
udlignes ved efterfolgende nedsaettelse af de samlede maelkekvoter
(jf. punkt 40-42). Feellesskabsforordningerne (') er blevet sendret,
og der er indfert en rakke foranstaltninger, der begrenser de
finansielle folger for mealkeproducenterne, nar de overskrider de
individuelle referencemangder, og som svakker tillegsafgiftens
praventive virkning.

69. Derydes meget omfattende finansiel stotte over EU-budgettet
til afsetning af strukturelle overskud (jf. punkt 14-15), og disse
overskud vil sandsynligvis ikke forsvinde. Det kan meget vel ten-
kes, at statten vil blive storre i de kommende r som folge af udvi-
delsen af Den Europaiske Union og som felge af den nuverende
udvikling i forbruget. Forhandlingerne inden for Verdenshandels-
organisationen om den fremtidige udvikling i eksportrestitutio-
nerne vil sandsynligvis komplicere forholdene yderligere (jf.
bilag 1). De reformer, der er godkendt til dato, skaber ikke forud-
setningerne for liberalisering af markedet for malk og mejeripro-
dukter. Pd denne baggrund ber malkeproduktionen bringes ned
pa et niveau, som svarer til det ikke-subsidierede interne forbrug
og den ikke-subsidierede eksport.

Gennemforelse af ordningen

70. Italiens grundleggende problem med at fd inkasseret afgif-
ten hos producenterne, som Retten har pdpeget i tidligere beret-
ninger, er ikke bragt ud af verden (jf. punkt 33). I Spanien og Grae-
kenland er der sket forbedringer, men der er stadig problemer
med udestdende fordringer pa tillegsafgiften. Kommissionen har
som en forelgbig foranstaltning inkasseret afgiften fra en reekke
medlemsstater ved at nedsztte de manedlige forskud til landbrugs-
udgifter. Kommissionen har endvidere truffet foranstaltninger i
medfer af sine beslutninger om regnskabsafslutning (jf. punkt 34-

(") Serberetning nr. 4/93, punkt 4.17 og 4.22 (EFT C 12 af 15.1.1994).

36 og 54-59). Disse foranstaltninger beskytter til dels Den Euro-
peiske Unions finansielle interesser, men det grundleggende mél
om, at hver enkelt producent skal gares ansvarlig for sin egen
overproduktion, opfyldes ikke. Det faktum, at det fortsat er ned-
vendigt at nedskare forskuddene og treffe foranstaltninger via
beslutningerne om regnskabsafslutning for sé vidt angdr melke-
kvoter, viser, at ca. 17 ar efter kvoteordningens indferelse er den
ikke fuldt gennemfort i samtlige medlemsstater.

71. Nar betaling af den afgift, som malkeproducenterne paleg-
ges, udskydes, indstilles eller suspenderes, har det en lang rakke
effekter:

a) De italienske og spanske skatteydere har i realiteten betalt
afgiften, fordi Kommissionen har nedsat EUGFL-stottebelobet;
inkasseres afgiften ikke hos malkeproducenterne, svarer det
til, at de far et nationalt tilskud, og det er klart i strid med
feellesskabspolitikken; det giver ogsa de italienske og spanske
producenter en urimelig fordel frem for andre medlemsstaters
producenter.

b) Nar malkeproducenterne ikke betaler den skyldige afgift, har
afgiften ikke nogen praventiv virkning, og producenterne til-
skyndes til overproduktion.

Melkepriser

72. Radet har flere gange forhgjet de nationale referencemang-
der uden at senke interventionspriserne vasentligt, og det har
bevirket, at sektoren for malk og mejeriprodukter ikke er blevet
liberaliseret i samme grad som de ovrige landbrugssektorer.
EU-forbrugerne betaler mere for malk og mejeriprodukter, end
de ville betale pa et frit marked. Hvert &r betales der desuden
3 000 millioner euro over EU-budgettet til statte til eksport og til
sarlige foranstaltninger til fremme af det interne forbrug af smer
og skummetmalkspulver.

ANBEFALINGER

73. Kommissionen ber
a) pd kort sigt

— undersege, om det er muligt at tillade kvoteoverfersler
mellem producenter, der driver virksomhed i forskellige
medlemsstater, og derefter nedsette de samlede kvoter

— fastsaette mere detaljerede regler for den kontrol, som de
udbetalende organer skal foretage, og sikre, at disse regler
anvendes konsekvent, og at de udbetalende organer rap-
porterer om kontrollen
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— fremseette forslag til lovgivning om anvendelse af sanktio- f.eks. om det interne forbrug i malkeakvivalent og om de
ner efter en gradueret skala pd mejerier, der overskrider forskellige medlemsstaters selvforsyning
deres kvoter

— stramme ordningerne for péleggelse af afgiften og for

regnskabsaflaggelse herfor, samt sikre, at der konsekvent b) alleredei2002 fremsette forslag om en grundlaeggende reform

beregnes morarenter ved overskridelser af betalingsfrister, af mejerisektoren. Malet for reformen ber vere at skabe lige-

og at disse renter opkraves vaegt mellem den samlede malkeproduktion og det ikke-

subsidierede interne forbrug plus den potentielle eksport uden

— sarge for, at der foreligger palidelige data om mejeripro- stotte. Den bor bringe kvoteordningen til opher, samtidig med
dukter til brug i forbindelse med markedsforvaltningen, at den sikrer maelkeproducenterne en rimelig levestandard.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd madet den 11. og 12. juli 2001.

Pa Revisionsrettens vegne

Jan O. KARLSSON

Formand
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BILAG 1

Kommissionens forslag fra 1998

1. [Isit @ndrede forslag fra marts 1998 (*) foreslog Kommissionen en nedszttelse af priserne (med 15 % i fire drlige etaper
begyndende fra juli 2000) og en malkekopramie (pd 330 EUR med virkning fra 2003). Medlemsstaterne skulle fastsaette
kriterierne for fastsattelse af de beleb, som skulle udbetales til producenterne. Forslaget tillod en stigning pa 2 % i de natio-
nale referencemangder, som skulle udlignes af prisfaldets effekt pd den interne eftersporgsel og af de egede eksportmulig-
heder. Omkostningerne ved denne reform blev ansldet til 8 112 millioner euro for hele perioden 2000-2006.

2. Retten papegede i sin udtalelse om Agenda 2000 (2), at de foresldede og senere godkendte forhgjelser af kvoterne even-
tuelt kunne resultere i et endnu sterre overskud pd malkemarkedet og medfore stigende finansielle udgifter pd EU-budgettet.

3. Alle de alternativer, Rddet undersogte, gik ud pa at fa reduceret den pris, malkeproducenterne far, og dermed fa udlignet
forskellen mellem priserne pd maelkeprodukter pa feellesskabsmarkederne og priserne for de samme produkter pé det inter-
nationale marked. Sigtet var at fremme ikke-subsidieret eksport af overskudsproduktion. Der blev undersagt folgende alter-
nativer:

a) nedsettelse af priserne med 10 % og forhgjelse af kvoterne med 2 % samt delvis kompensation for indkomsttab
b) nedsattelse af priserne med 30 % og forhejelse af kvoterne med 4 % samt delvis kompensation for indkomsttab

¢) forhgjelse af de nationale referencemangder med 2 % uden nedsattelse af prisen. Dette alternativ blev beskrevet som
den lgsning, der ville medfere de ferreste budgetudgifter, eftersom den indebar, at den direkte stotte til malkeprodu-
centerne skulle opretholdes pé det nuveerende niveau, men den havde den ulempe, at eksportstatten blev opretholdt pa
det eksisterende niveau, trods pres fra Verdenshandelsorganisationen (WTO) for at fa reduceret eller ophavet denne form
for stotte.

4. Rédet besluttede i den sidste ende at forlenge kvoteordningen indtil april 2008. De nationale referencemangder, som er
tildelt Grakenland, Spanien, Italien, Irland og Det Forenede Kongerige (Nordirland), skal i lebet af perioden 2000-2002
forhejes med 1,39 millioner tons, og de nationale referencemeengder, som de ovrige medlemsstater har faet tildelt, skal i
perioden 2005-2007 forhejes med 1,44 millioner tons (?). S& vil de nationale referencemeengder vere 2,83 millioner tons
(+ 2,4 %) hojere end dem, der var gaeldende i mejeridret 1999/2000. Priserne skal nedszttes med 15 % over en tredrig periode
begyndende fra 2005. Forst fra 2005 vil der blive udbetalt kompensation i form af direkte stotte. De maksimale budget-
omkostninger, som i 2005 vil udgere 13,9 euro pr. ton, vil hurtigt stige til 41,7 euro pr. ton i 2007 (4.

Effekten af Rddets beslutning

5. T henhold til Kommissionens prognoser pd mellemlang sigt vil eftersporgslen efter smor falde med 0,8 % om dret og
efterspargslen efter skummetmaelkspulver med 2,2 % om éret. Eftersporgslen efter ost vil stige med 1,1 % om &ret. Kort sagt
vil forbruget falde med ca. 350 000 tons malkeakvivalent om aret (%). Ifolge Rettens beregninger vil det overskud, der skal
afseettes pd verdensmarkedet, stige med 2,86 millioner tons om aret i perioden 2000-2005. I denne beregning er der ikke
taget hensyn til udvidelsen, hvis effekt pa overskudsproduktionen til eksport fra 2005 er blevet ansldet af Kommissionen til
yderligere 2 millioner tons maelkeakvivalent (6).

6. Falder priserne pé det interne marked ikke vaesentligt (eller stiger priserne ikke vasentligt p& verdensmarkedet), vil afsat-
ning af disse overskud pé verdensmarkedet veere forbundet med ekstra udgifter for EU. Hvor store disse ekstra udgifter bliver,
afthanger af den pris, som producenterne far, og denne pris er igen bestemmende for de beleb, der betales i eksportresti-
tutioner og i stette til afsetning pa det interne marked.

(') KOM(98) 158 endelig af 18. marts 1998.

() Revisionsrettens udtalelse nr. 10/98 (EFT C 401 af 22.12.1998).

() Radets forordning (EF) nr. 1256/1999 af 17. maj 1999 (EFT L 160 af 26.6.1999).

(*)  Artikel 16, stk. 1, i Ridets forordning (EF) nr. 1255/1999 af 17. maj 1999 (EFT L 160 af 26.6.1999): »Der udbetales en malkekopraemie til

producenterne. Den ydes pr. kalenderdr, pr. bedrift og pr. ton individuel preemieberettiget referencemaengde, som er til radighed pé bedrif-

ten.« [ henhold til artikel 18, stk. 2, fastszttes preemiebelobet pr. ton individuel praemieberettiget referencemangde til maksimalt 13,9 euro

for kalenderéret 2005, 27,8 euro for kalenderdret 2006 og 41,7 euro for kalenderdret 2007 (EFT C 160 af 26.6.1999).

(’) Beregninger foretaget som et led i en undersogelse foretaget af AGRA Europe (offentliggjort i 1997) og medtaget i Kommissionens pub-
likation »Den flles landbrugspolitik — oversigt 1998« fra oktober 1998.

()  Agenda 2000, bind II, KOM(97) 2000 endelig af 15. juli 1997.
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7. Kommissionens scenarier rejser indirekte folgende sporgsmal:

a) Hvilket niveau skal de institutionelle priser reduceres til, for at forskellen mellem priserne pé det interne marked og
priserne pd verdensmarkedet bliver mindre? P4 det interne marked er engrosprisen pa smer (1), skummetmeaelkspulver
og cheddar generelt dobbelt sd hgj som engrospriserne pa verdensmarkedet.

b) Hvilke muligheder har Fellesskabet for at @ge eksporten? Verdenshandelen med melkeprodukter er begraenset. Kun
13 % af den internationale smorproduktion og 8 % af den internationale osteproduktion handles pd verdensmarkedet.
Fra 1995 til 1998 medferte de eksportrestriktioner, som blev pélagt i henhold til GATT-aftalerne, kun, at osteeksporten
faldt. Den Europaeiske Union har igennem drene mistet markedsandele for samtlige melkeprodukters vedkommende. I
de seneste ar har New Zealand og Australien domineret verdenshandelen, og Den Europaiske Union har kun fastholdt
sin ledende position inden for osteeksporten (2). 1 1985 udgjorde eksporten af smor fra Den Europziske Union 46 % af
den samlede verdenseksport. I dag tegner den sig ikke for mere end 25 %.

¢) Hvordan kan de mange mal for den feelles landbrugspolitik inden for sektoren for melk og mejeriprodukter bringes i
overensstemmelse med hinanden? Nar den felles markedsordning skal omstilles til »markedsgkonomic, skal der gen-
nemfores andre fellesskabsforanstaltninger, som navnlig skal tage sigte pa at stotte maelkeproducenterne i bjergomréider
eller andre omrader, hvor der ikke findes alternativer til malkeproduktion.

Udvidelse af Unionen

8. Efter offentliggarelsen af Rettens udtalelse nr. 10/98, som vedrerte Kommissionens forslag til forordninger inden for
rammerne af Agenda 2000, specielt Kommissionens hypoteser for sa vidt angik markedsordningerne for okseked, maelk og
mejeriprodukter (%), offentliggjorde Kommissionen i december 1999 »Prospects for Agricultural Markets 1999-2006« (»Udsig-
ter for landbrugsmarkederne 1999-2006«). I denne publikation beskrives, hvordan landbrugsmarkederne sandsynligvis vil
udvikle sig frem til 2006 i EU-15 og i de ti central- og esteuropziske kandidatlande. I denne publikation er en af forudsat-
ningerne, at reformen af den faelles landbrugspolitik gennemfores fra &r 2000 og fremover, sdledes som den er vedtaget inden
for rammerne af Agenda 2000. Kommissionen udtaler sig her ikke om, hvornér kandidatlandene vil indtraede i EU og pé
hvilke betingelser, og den opstiller heller ikke detaljerede beregninger over gennemferelsen af den nuvarende malkekvote-
ordning i de ti central- og @steuropziske kandidatlande.

9. Kommissionens beskrivelse af, hvordan malkekvoteordningen eventuelt vil blive gennemfort i de fem ansegerlande
Tjekkiet, Estland, Ungarn, Polen og Slovenien, giver anledning til folgende bemaerkninger: I de central- og esteuropziske
lande er produktionen af okse- og kalveked hovedsagelig forbundet med malkekobestanden, eftersom antallet af bedrifter
med ammekger kun er meget begranset. De indbyrdes forbundne markeder for mzlk og oksekod kalveked har derfor stor
betydning for disse landes landbrug. Malkeproduktionen har szrlig stor betydning i Polen, Tjekkiet og Ungarn. Ifelge pro-
gnoserne er der stor sandsynlighed for, at der i r 2006 vil veere overskud pa malkemarkedet bade i EU-15 og i de central-
og osteuropziske lande (4). Kommissionen ber s hurtigt som muligt lade sagkyndige foretage en omfattende evaluering af
effekten af den nuveerende kvoteordning pa maelke- og oksekedsmarkederne efter udvidelsen samt af, hvor store budget-
udgifter det vil medfere (°).

Revisionsrettens serberetning nr. 8/2000, punkt 13 (EFT L 132 af 12.5.2000).
Endvidere androg den samlede eksport uden eksportrestitutioner 80 664 tons.
EFT C 401 af 22.12.1998, punkt 45 ff.

Jf. »Udsigter for landbrugsmarkederne 1999-2006¢, figur 1.15 og tabel A3.
Revisionsrettens udtalelse nr. 10/98, punkt 48 (EFT C 401 af 22.12.1998).
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BILAG 2

MZELKEKVOTER
(Disponible kvoter — der er taget hensyn til udnyttelsen af EU-reserven, SLOM-kvoter og suspenderede mangder)

(1.000 tons)

1984]85 1985/86 1986/87 198738 1988/89 1989]90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 199899 % af oprindelig kvote
Belgien (a) 3163 3161 32110 30227 29453 29829 29829 2919,7 2919,7 29372 30774 30976 3109,6 31251 3 140,7 99,3
) 480 450 400,0 380,9 380,9 380,9 380,9 373,2 373,2 373,2 2331 212,8 200,8 185,3 169,7 35,4
(0) 3643 3611 36110 3403,6 3326,2 33638 33638 32929 32929 33104 3310,4 3310,4 3310,4 33104 33104 90,9
Danmark (a) 4932 4882 4882,0 45891 4467,0 45239 45239 44278 44278 44544 44545 4454,6 4454,6 4454,6 4454,6 90,3
) 1 1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 70,0
(c) 4933 4883 4883,0 4590,1 4 468,0 45249 45249 4428,8 4428,8 44553 44553 44553 44553 44553 44553 90,3
Tyskland (a) 23 487 23423 234230 22050,6 21 465,0 21 834,3 21 834,3 27 549,5 27 549,5 27 764,8 27 764,8 27 764,8 27 764,8 27 767,5 27 767,0 118,2
) 305 130 130,0 94,4 93,1 93,1 93,1 150,0 150,0 100,0 100,0 100,0 100,0 97.3 97.8 32,1
(0) 23792 23553 23553,0 22145,0 21 558,1 219274 219274 27 699,5 27 699,5 27 864,8 27 864,8 27 864,8 27 864,8 27 864,8 27 864,8 1171
Gamle delstater 23792 23553 23553 22 145 21 558 21927 21927 21 483,1 21 483,1 21 611,4 21 611,4 21 611,4 21 611,4 21 611,4 21 611,4 90,8
Nye delstater 6216,4 6216,4 6253,4 6253,4 6253,4 6253,4 6253,4 6253,4
Grakenland (a) 472 467 537,0 504,8 491,4 536,7 536,7 526,0 526,0 626,0 626,0 626,1 629,8 629,8 629,8 133,4
) 116 116 46,0 451 44,6 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 0,7 0,7 0,7 0,6
(0) 588 583 583,0 549,9 536,0 541,3 541,3 530,5 530,5 630,5 630,5 630,5 630,5 630,5 630,5 107,2
Frankrig (a) 25585 25 494 25634,0 24196,0 235551 23865,1 23 865,1 23362,8 233628 23503,0 23693,9 237209 23749,7 23772,8 237939 93,0
(b) 1183 1014 874,0 756,5 747,8 747,8 747,8 732,8 732,8 732,8 541,9 514,9 486,1 463,0 441,9 37,4
(c) 26768 26508 26 508,0 24 952,5 243029 24 612,9 24 612,9 24 095,6 24 095,6 24 235,8 24 235,8 24 235,8 242358 24 235,8 24 235,8 90,5
Irland (a) 5583 5583 5583 5266,2 51342 5285,9 52859 51994 5199,4 5230,6 52345 52350 52357 52359 5236,6 93,8
(b) 16 16 16,0 15,7 15,5 15,5 15,5 15,2 15,2 15,2 11,6 10,8 10,0 9,9 9,2 57,5
(c) 5599 5599 5599,0 52819 5149,7 53014 53014 5214,6 5214,6 524538 5246,1 52458 52458 5245,8 52458 93,7
Italien (a) 8798 8798 8798,0 8600,5 8373,0 8300,0 8488,2 8312,2 8312,2 9212,2 96325 9632,5 9698,4 9698,4 96984 110,2
) 1116 1116 1116,0 1093,7 10825 10825 732,5 717,9 717,9 717,9 297,5 297,5 231,7 231,7 231,7 20,8
(0) 9914 9914 9914,0 96942 94555 93825 9220,7 9030,1 9030,1 9930,1 9930,1 9930,1 9930,1 9930,1 9930,1 100,2
Luxembourg (a) 293 290 290,0 2741 267,5 270,8 270,8 266,5 266,5 268,1 268,1 268,1 268,1 268,1 268,1 91,5
(b) 1 1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 100,0
(c) 294 291 291,0 2751 268,5 271,8 271,8 267,5 267,5 269,1 269,1 269,1 269,1 269,1 269,1 91,5
Nederlandene (a) 12052 11 979 11 979,0 11 260,3 10 960,8 11 120,7 11 120,7 10 876,9 10 876,9 109721 10982,3 10 985,8 10 988,0 10 988,6 10 991,9 91,2
) 145 95 95,0 93,1 92,1 92,1 92,1 90,3 102,3 102,6 92,3 88,8 86,7 86,1 82,8 57,1
(0) 12197 12074 12 074,0 11 353,4 11 052,9 11 212,8 11 212,8 10 967,2 10 979,2 11 074,7 11 074,7 11 074,7 11 074,7 11 074,7 11 074,7 90,8
Det Forenede Kongerige () 15552 15394,6 15 394,6 14 474,8 14 091,6 14 405,1 14 405,1 14 112,5 14 112,5 14 197,2 14 270,4 14 308,7 14 338,4 14 354,3 14 374,0 92,4
(b) 398 3954 3954 387,5 383,6 383,6 383,6 392,9 392,9 392,9 319,6 281,4 251,7 235,7 216,1 54,3
(© 15950 15790 15790,0 14 862,3 14 475,2 14 788,7 14 788,7 14 505,4 145054 14 590,0 14 590,0 14 590,0 14 590,0 14 590,0 14 590,1 91,5
EU-10 (-) Samlede kvoter (a +b) | 103 678 102 806 102 806 97 108 94 593 95927 95766 93 816 93828 95353 95353 95353 95353 95353 95353 92,0
% af oprindelig kvote 99,2 99,2 93,7 91,2 92,5 92,4 90,5 90,5 92,0
Spanien (a) 4650,0 45220 4354,7 4551,2 4551,2 44583 44583 5200,0 52224 5426,0 54381 54521 5457,6 117,4
) 750,0 685,0 677,5 527,5 527,5 517,0 517,0 367,0 344,5 141,0 128,8 114,9 109,4 14,6
(c) 5400,0 52070 50322 5078,7 5078,7 49752 4975,2 55670 5567,0 5567,0 5567,0 5567,0 5567,0 103,1
Portugal (a) 1743,4 1743,4 1804,9 18355 18355 18355 18355 18355 105,3
) 118,6 116,7 67,6 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0 31,2
(c) 1862,0 1860,1 18725 18725 18725 18725 18725 18725 100,6
Dstrig (a) 2369,8 23824 23832 2394,0 101,0
(b) 367,0 367,0 366,2 3554 96,8
(0) 27368 2749,4 2749,4 27494 100,5
Finland (a) 23557 23843 23882 23945 101,6
) 10,0 10,0 10,0 10,0 100,0
(0) 23657 23943 23982 2404,5 101,6
Sverige (a) 3300,0 3300,0 3300,0 3300,0 100,0
) 3,0 3,0 3,0 3,0 100,0
(0) 3303,0 3303,0 33030 33030 100,0
Nye medlemsstater
Samlede kvoter (a + b) 8405,5 8446,7 8450,6 8456,9
Lalt EU-10 EU-11 EU-12 EU-15
Samlede leverancer (a) 99917 99 471,6 104 381,6 98 761,1 96 105,6 97 676,6 97 864,8 103 754,9 103 754,92 | 106170,38 107 062,3 115 381,0 115 577,4 115 654,0 115 736,6 115,8
Samlede direkte salg (b) 3761 33344 38244 355388 3519,57 3329,57 2979,57 3 114,301 3 124,401 2875,6 1983,976 2070,5 1915,2 18425 1766,4 47,0
Samlede kvoter (a + b) 103 678 102 806 108 206,0 102 315,0 99 625,2 101 006,2 100 844,4 106 869,2 106 879,3 109 046,0 109 046,3 117 451,5 117 492,7 117 496,5 117 502,9 113,3

Kilder:

198485 til 1992/93: GD VI-dokument: resumé af medl

nes b

artikel 8.

af spo
1993//94 tabel i artikel 1 i Ridets forordning (EQF) nr. 1560/93 af 14. juni 1993, g;ldcndc fra 1. april 1993.
1994/95: tabel i artikel 1 Kommissionens forordning (EF) nr. 630/95 atl23 marts 1995, galdende fra 1. april 1994.
1995/96: tabel i artikel 1 i Kommissionens forordnmg (EF) nr. 1109/96 af 20. juni 1996, galdende fra 1. april 1995.
1996/97: tabel i artikel 1 i Kommissionens forordning (EF) nr. 614/97 af 8. april 1997, gaeldende fra 1. april 1996.
1997/98: tabel i artikel 1 Kommissionens forordning (EF) nr. 903/98 af 28. april 1998, galdende fra 1. april 1997.
1998/99: tabel 1 artikel 1 i Kommissionens forordning (EF) nr. 751 1999 af 9. april 1999, galdende fra 1. april 1998.
For mejeridrene 198788 til 1992/93 er den samlede garantimangde reduceret med de suspenderede mangder og forhejet med tildelingen af fallesskabsreserven og SLOM-kvoter.
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BILAG 3
KOM_ALKSPRODUKTION OG -LEVERANCER

(1 000 tons)

1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Belgien 37899 38716 3819 3796 3918 3777 3637 3632 3610 3543 3514 3329 3344 3375 3416 3213 3418
Danmark 5037 5427 5234 5099 5111 4 860 4740 4747 4742 4640 4605 4661 4641 4673 4630 4568 4603
Tyskland (-) 248580 269130 261510 256740 263500 244360 23978,0 242400 236720 23254 226560 22617,1 224237 228840 228725 225339 222104
De nye delstater (') 5809,0 53350 54809 54423 57230 59065 61680 61680
Tyskland (+) 290630 279910 280980 278660 286070 287790 28701,9 283784
Grakenland 747.6 679,3 687,1 663,0 648,1 648,9 678,6 714,0 716,3 711,3 730,9 747,0 769,3 763,5 741,2 750,0 748,7
Frankrig 26743,0 27650,0] 277000 277900 280740 271460 266060 259840 262540 25663,0 253150 25049,0 252850 251580 248320 246440 245850
Irland 46769 54910 57295 58225 56142 5521,5 53231 53745 53955 53380 53780 53235 5401,6 53524 53543 53130 51471
Italien 102255 10617,7| 106648 10753,1 105643 105743 103964 102495 106625 104931 103149 100345 100548 104970 10799,0 104140 11250,0
Luxembourg 269,7 289,6 2994 300,8 298,9 2933 285,4 285,3 290,3 265,1 260,4 268,2 261,6 268,6 265,5 263,9 264,0
Nederlandene 121470 132400 127820 125500 126950 116720 114060 11321,0 112850 110470 10901,0 10951,0 109630 112950 110130 109210 109950
Det Forenede Kongerige 15831,0 172260 161910 161170 163380 154860 151280 149130 15251,0 147620 142770 148040 150130 146834 146807 14851,5 146281
EU-10 () 1043256 111405,2| 109257,8 1085654 1096115 1044150 102178,5 1014603 1018786 997165 979522 977843 981570 989499 986042 974723 978493
Spanien 61080 5941,0 57381 57465 57525 66190 61430 60300 56557 61496 60842 59974 61040
Portugal 11820 12920 13490 14590 15480 15270 15130 14280 14740 15750 16060 16330 16650
EU-12 1169015 1116480 1092656 1086658 1091791 113671,5 110943,2 1107232 1107290 1123975 112200,9 111270,7 111786,3
Dstrig 31480 30336 30898 32555
Finland 2467,7  2370,6 24054 23948
Sverige 33040 33160 33340 33310
De tre medlemsstater i alt 9079,0 9206,0 8919,7 8720,2 8829,2 8981,3
EU-15 119802,2 1199350 1213172 120921,1 120099,9 120767,6
Produktionen i medlemsstater, der er omfattet af kvo- EU-10 EU-11 EU-12 EU-15

teordningen 109 257,8 108565,4| 115719,5 110356,0 107 916,6 107206,8 107 631,1| 113671,5 1109432 1107232 1107290 1213172 120921,1 120099,9 120767,6

(") Kilde til tallene fra og med 1995: ZMP 1998 og 1999.

NB: Tyskland (-): eksklusive de nye delstater, Tyskland (+): inklusive de nye delstater.

Kilde: Eurostat New Cronos, ajourfert pr. 21.2.2000.
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BILAG 4
KOM ALKSLEVERANCER
(1000 tons)
1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1984 1998-1993 1998-1984
Belgien 3022 31781 30483 3126,3 3269 31331 3047,6 30857 2976,3 2961,2 29139 2878 2916,3 29723 3021,7 29437 3286,7 94,4 % 114,2% 107,8 %
Danmark 4837 5227 5034 4899 4911 4660 4539 4547 4542 4 440 4405 4461 4441 4473 4495 4433 4468 88,6 % 100,2% 88,8 %
Tyskland (-) 230320 25176,0 243040 23637,0 24196,0 221810 216470 219310 214740 21450 212170 215630 216893 221453 221382 219120 213664 88,7 % 99,1 % 87,9 %
De nye delstater 6] 4962,0 43950 4 449,5 43578 48348 5041,7 5258,6 55732 1253 %
Tyskland (+) 264120 256120 260125 260471 26 980,1 271799  27170,6 269396 103,6 %
Grakenland 447,1 450,6 4539 460,8 465,7 485,6 506,1 543,7 560,5 533,0 549,1 602,3 638,9 643,6 607,8 616,7 647,9 132,7 % 107,6 % 142,7 %
Frankrig 25060,0  26080,0 26 055,0 25412,0 259410 248610 240700 237140 241270 233320 230450 228540 232780 233480 231090 230450 23032 87,7 % 100,8 % 88,4 %
Irland 45254 53411 5585,0 56821 54784 5390,4 5196,7 52481 5269,1 52116 52572 5201,8 5280,1 52882 52971 5256,3 50913 93,1% 97,9 % 91,2%
Italien 7748,0 8169,0 8198,0 8531,6 85475 86599 85541 8436,5 10025,7 98943 9746,0 9500,6 95395 9911,2 101327 10019,0 103200 1159 % 108,6 % 125,9%
Luxembourg 253,5 246,0 2555 2555 255,5 255,5 255,5 255,5 2555 2555 2555 255,5 255,5 255,5 255,5 255,1 2552 100,0 % 99,9 % 99,9 %
Nederlandene 11818,0 129140 12 465,0 12233,0 123310 112970 110240 108690 107780 105360 104310 105000 104960 108250 105350 104580 105410 84,2 % 100,4 % 84,6 %
Det Forenede Kongerige 15394,0 16 787,0 15767,0 15587,0 15796,0 149510 145840 146450 14650,0 14131,0 140280 140720 143220 140750 140582 142598 14053,0 89,2 % 99,9 % 89,1 %
EU-10 () 96137,0 1035688 101 165,7 998243 101191,1 958745 934240 932755 94 658,1 92744,6 918477 918882 928566 939371 936502 931986  93061,5 90,8 % 101,3 % 92,0 %
Spanien A 4637,1 4547,7 43773 4485,7 4501,7 5829,0 5438,0 53520 49255 5602,0 55474 54284 5482,0 1154 % 102,4 % 118,2%
Portugal 1147,0 1253,0 1316,0 1420,0 1530,0 1551,0 1531,0 1448,0 1497,2 1600,2 1631,7 1661,9 1695,7 117,1%
EU-12 1069752 1016752 991173 991812 1006898 105086,6 103211,7 1031377 103637,1 1059741 105871,0 105547,5 1058124
1998-1995
QDstrig 22920 23920 2419,0 24480 106,8 %
Finland 23654 23288 2370,1 23626 99,9 %
Sverige 3243 32583 3276,4 3277,5 101,1 %
De tre medlemsstater i alt 7900,4 7979,1 8065,5 8088,1 102,4 %
Leverancer i de medlemsstater, der er omfattet af kvo- EU-10 EU-11 EU-12 EU-15
teordningen 101 165,7 998243 |[105828,2 1004222 97801,3 977612 991598 [105086,6 103211,7 103137,7 103637,1 [113874,5 113850,1 113613,0 113900,5
Forholdet leverancer/produktion 92,6 % 91,9 % 91,5% 91,0 % 90,6 % 91,2 % 92,1 % 92,4 % 93,0 % 93,1% 93,6 % 93,9 % 94,2 % 94,6 % 94,3 %

(") Kilde til tallene fra og med 1995: ZMP (Zentrale Markt- und Preisberichtstette) 1998 og 1999.
(%) For Spaniens vedkommende er procenterne i kursiv beregnet i forhold til 1986.

NB: Tyskland (-): eksklusive de nye delstater, Tyskland (+): inklusive de nye delstater.
Kilde: Eurostat New Cronos, ajourfert pr. 21.2.2000.
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BILAG 5
MALKEFORSYNINGSBALANCE I MAALKE AKVIVALENT

(mio. tons)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 (1) 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Leverancer 107,00 101,75 100,78 100,51 100,39 103,64 102,19 103,22 103,94 113,64 113,47 113,48 113,22
Import 2,95 2,71 2,56 2,48 2,85 2,33 2,08 3,54 3,94 3,62 3,93 4,26 4,36
Udbud 109,95 104,46 103,34 102,99 103,24 105,97 104,27 106,76 107,88 117,26 117,40 117,74 117,58
Forbrug 88,30 92,51 90,10 87,20 85,63 90,00 91,70 92,14 93,36 101,91 101,97 102,57 102,38
Overskydende udbud efter daekning af den
interne efterspergsel 21,65 11,95 13,24 15,79 17,61 15,97 12,57 14,62 14,52 15,35 15,43 15,17 15,20
Eksport 15,06 21,75 22,87 17,62 14,05 17,62 14,36 15,07 13,67 16,31 14,09 14,97 13,79
Udsving i lagrene 6,59 -9,80 -9,63 -1,83 3,56 -1,65 -1,79 -0,45 0,85 -0,96 1,34 0,20 1,41
Subsidieret forbrug 12,12 11,29 10,38 10,1
Selvforsyningsgrad 121 % 110 % 112 % 115 % 117 % 115 % 111 % 112 % 111 % 112 % 111 % 111 % 111 %
(") Tallene for 1992 er forelobige tal offentliggjort i ZMP-Bilanz Milch 1992. Tallene offentliggjort i drsopgerelserne for de folgende &r viser store udsving.

Tallene for de gvrige ar er de senest offentliggjorte.

I denne balance sammenlignes det samlede udbud fra mejerierne med forbruget af malk og mejeriprodukter.

Egetforbrug pé bedriften og direkte salg indgar ikke i beregningen, i disse tilfaelde er udbud lig med udnyttelse.
NB: 1986-1990 EU-12 (eksklusive de nye delstater), 1991-1994 EU-12 (inklusive de nye delstater), siden 1995 EU-15, 1998 skon.
Kilde: ZMP-Bilanz Milch.

UDVIKLINGEN I SM@R- OG SKUMMETM ALKSPULVERLAGRENE
(1 000 tons)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Smer og butteroil 1366 958 202 124 335 302 240 208 118 70 94 51 60
Skummetmaelkspulver 772 473 10 5 333 414 47 37 72 14 125 135 203

Kilde: GD VI, rapporter om landbrugets stilling i Den Europaiske Union.
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BILAG 6

OMKOSTNINGER FORBUNDET MED DEN FALLES MARKEDSORDNING FOR M ALK OG MEJERIPRODUKTER, FORDELT PA KATEGORI OG PRODUKT

(mio. ECU)
Eksportrestitutioner Afsetningsforanstaltninger Oplagring
Ar BruFto— Smer Skummet- Ost Andet I alt Smer Skummet- Skolemaelk I alt Smer Skummet- Ost I alt AndrAe
udgifter omkostninger
malkspul- malkspul- mealkspul-
ver ver ver
1991 5988,9 610,6 123,9 533,1 981,4 2249,0 669,6 1052,7 186,5 1908,8 661,4 270,5 149,3 1081,2 749,9
1992 43748 308,5 239,2 566,3 942,1 2056,2 1086,5 508,5 232,7 1827,7 88,3 —432,9 156,1 -188,5 679,4
1993 5510,3 430,1 192,9 623,1 1041,4 22875 684,9 857,0 220,5 1762,4 161,6 —44,6 176,8 293,8 1166,6
1994 4250,9 251,3 73,2 592,3 1009,9 1926,8 669,4 779,2 154,6 1603,2 67,6 69,4 89,0 226,0 494,9
1995 4118,1 477,3 198,5 583,5 1007,8 2267,1 628,5 791,3 111,5 1531,3 -40,5 -89,0 89,4 -40,1 359,8
1996 37758 236,9 138,0 469,2 761,2 1605,3 635,5 749,5 123,6 1508,6 54,4 154,7 84,0 293,1 368,9
1997 3648,0 525,2 170,5 272,4 785,1 17533 606,5 674,5 107,6 1388,6 29,7 21,6 98,7 150,0 356,1
1998 (1) 2919,8 337,3 133,1 181,1 775,2 1426,7 588,0 654,1 105,0 13471 -22,5 89,8 73,7 141,0 5,0
1999 (1) 3099,0 297,8 196,5 157,0 788,0 14393 523,8 744,4 87,5 1355,7 108,1 107,8 86,6 302,5 1,5

(") Bruttoudgifterne for 1998 omfatter udgifterne opfert under kapitel B1-2 0 (2 810,8 mio. ECU), skolemelksordningen under B1-3 1 2 (105 mio. ECU) og stette til modtagere af socialhjlp under B1-3 1 3 (4 mio. ECU).
Bruttoudgifterne for 1999 omfatter udgifterne opfort under kapitel B1-2 0 (3 007,8 mio. ECU), skolemzlksordningen under B1-3 1 2 (87,6 mio. ECU) og stette til modtagere af socialhjalp under B1-3 1 3 (3,6 mio. ECU).

Kilder: Tallene for 1988-1996: Kommissionen, GD VI, »CAP 2000«, arbejdsdokument om situationen og langtidsperspektiverne for malkesektoren, tabel 14, april 1997.

Tallene for 1997-1999: Revisionsrettens beregninger péa grundlag af dokumenter, som GD VL.G.2 i Kommissionen har udarbejdet om udviklingen i EUGFL, Garantisektionens udgifter.
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BILAG 7
BUDGETUDGIFTER I FORBINDELSE MED DEN FALLES MARKEDSORDNING FOR MALK OG
MEJERIPRODUKTER
(mio. ECU)
L ung’;ggr()El) Fm?r?;iiﬁ:irag Finar:f(ijeglitﬁt:rdmg/ Netroudgifer (3 EUGFiL-atﬁigifter EIL?G?ZFL figr;liefcti;
producenterne
1981 3662,9 —478,5 13,1% 3184,4 10 034,1 31,7
1982 37354 -537,3 14,4 % 31981 12 371 25,9
1983 48127 -527,4 11,0 % 42853 15786 27,1
1984 59739 —-749,2 12,5% 5224,7 18 331 28,5
1985 6397,2 -637,3 10,0 % 57599 19728 29,2
1986 5950,0 -717,1 12,1% 52329 22119 23,7
1987 6 508,6 -672,1 10,3 % 5836,6 27 482 21,2
1988 6710,4 -567,2 8,5% 6143,2 27 427 22,4
1989 58772 -890,2 15,1 % 4987,0 24 407 20,4
1990 5304,2 —-348,3 6,6 % 49559 25069 19,8
1991 59889 -352,4 5,9 % 5636,5 30961 18,2
1992 43748 -368,0 8,4 % 4006,8 31117 12,9
1993 5510,3 -299,1 5,4 % 5211,2 34590 15,1
1994 4250,9 -2,0 0,0% 42489 32970 12,9
1995 4118,1 -89,4 2,2% 4028,7 34503 11,7
1996 37758 -193,7 51% 35821 39108 9,2
1997 3648,0 —-546,9 15,0 % 3101,1 40 675 7,6
1998 (%) 29198 -214,0 7,3 % 27058 38748 7,0
1999 () 3099,0 —-497,7 16,1 % 2601,3 39 854 6,5

(") Bruttoudgifter (dvs. for fradrag af finansielt bidrag fra malkeproducenterne).
(%) Nettoudgifter (dvs. efter fradrag af finansielt bidrag fra mealkeproducenterne).
(%) Bruttoudgifterne for 1998 omfatter udgifterne opfort under kapitel B1-2 0 (2 810,8 mio. ECU), skolemalksordningen under B1-3 1 2

(105 mio. ECU) og stotte til modtagere af socialhjelp under B1-3 1 3 (4 mio. ECU).

Bruttoudgifterne for 1999 omfatter udgifterne opfert under kapitel B1-2 0 (3 007,8 mio. ECU), skolemalksordningen under B1-3 1 2 (87,6

mio. ECU) og stette til modtagere af socialhjeelp under B1-3 1 3 (3,6 mio. ECU).

Kilder:

Tallene for 1988-1996: Kommissionen, GD VI, »CAP 2000¢, arbejdsdokument om situationen og langtidsperspektiverne for maelkesektoren,
tabel 14, april 1997.
Tallene for 1997-1999: Revisionsrettens beregninger pd grundlag af dokumenter, som GD VI.G.2 i Kommissionen har udarbejdet om udvik-
lingen i EUGFL, Garantisektionens udgifter.
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

Revisionsretten fastslar i sin serberetning, at formalet med kvoteordningen, nemlig reduktion af maelkepro-
duktionen i EU, er opfyldt (jf. punkt V). Det fastslas endvidere, at ordningen har medfert en betydelig reduktion
af budgetomkostningerne (jf. punkt X), at den har stabiliseret mealkesektoren, og at denne sektor har oplevet
en positiv udvikling i strukturel henseende (jf. punkt VII). Revisionsretten fastslar endvidere, at maelkeprodu-
centernes indkomst er steget (jf. punkt 19), og det i en periode, hvor budgetudgifterne til meelkesektoren falder
markant (jf. punkt X).

Revisionsretten papeger imidlertid, at kvoteniveauet er for hgjt. Af produktionen pa 120 millioner tons afszt-
tes 15 millioner tons pd verdensmarkedet med statte i form af eksportrestitutioner, og det subsidierede interne
marked udger 10 millioner tons (jf. punkt IT, X og 15). Revisionsretten er af den opfattelse, at Kommissionen
ber stille forslag om en gennemgribende reform af den omhandlede sektor med henblik pa at opnd en hgjere
grad af ligevaegt mellem pa den ene side produktionen og pa den anden side det ikke-subsidierede forbrug og
den ikke-subsidierede eksport. Dette vil efter Kommissionens opfattelse vare ensbetydende med en reduktion
af det eksisterende kvoteniveau med ca. 20 %. Revisionsretten foreslar, at kvoteordningen efterfolgende opgives
(if. punkt XIIT og anbefalingerne).

Det er Kommissionens opfattelse, at kvoteniveauet ikke ber fastsattes udelukkende med det sigte at reducere
budgetudgifterne. En rakke andre aspekter bor tages i betragtning, herunder aspekter, der fremgr af artikel 33
i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab (rationalisering af produktionen, rimelig levestandard
for landbrugsbefolkningen, stabile markeder, forsyningssikkerhed, rimelige priser for forbrugerne), men ogsa
aspekter som politisk, skonomisk og regional ligevaegt, forarbejdningsindustriens betydning, udviklingen af
landbrugsomraderne, miljoet, et lands traditionelle betydning som eksportnation mv.

Det fremgér af Radets afgorelser, at det ikke har veeret hverken en politisk eller gkonomisk malsatning at
tilpasse melkeproduktionen til det interne forbrug.

Kommissionen finder ikke, at der, ud fra en budgetmzessig betragtning, er logisk sammenhzeng mellem reduk-
tion af kvoterne og disses opher. Reduceres kvoterne, kan det, som ogséd Revisionsretten fastsldr (jf. punkt 25),
indebare, at der skal betales godtgerelse til producenterne. En sidan godtgerelse vil, safremt kvoterne redu-
ceres med cirka 20 %, og der ydes en godtgerelse af samme storrelsesorden som i 1991, dvs. 100 ECUJton i
fem &r, indebzere en udgift pd 12,5 milliarder EUR. Séfremt produktionen, ndr kvoteordningen opherer, finder
samme leje, forekommer investeringen i form af en eventuel godtgarelse i forbindelse med reduktion af kvo-
terne ikke logisk.

Reduceres kvoterne, vil det endvidere pa kort sigt give anledning til eget ubalance pa kedmarkedet. Reduceres
kvoterne med 20 %, vil en tilsvarende andel af malkekvaeget sdledes skulle slagtes.

Selv om der gennemfares en gennemgribende reform af den felles markedsordning for melk og mejeripro-
dukter (punkt X), som indebzrer liberalisering af produktionen svarende til den liberalisering, der er gennem-
fort inden for sektoren for markafgrader (korn og olieholdige produkter), loser dette ikke et eventuelt budget-
problem. Tveertimod indebzrer en sdan reform betydelige budgetomkostninger. Reduceres priserne til det
niveau, der kendetegner verdensmarkedet, indebaerer det saledes, at der skal ydes kompensation til producen-
terne i form af direkte stotte.

Det nuvearende prisniveau for malk og mejeriprodukter indebarer haje omkostninger for de europziske for-
brugere. Imidlertid vil en liberalisering af markedet for melk svarende til den liberalisering, der er gennemfart
for korn, efter Kommissionens opfattelse ikke sikre en generel reduktion af omkostningerne for den europziske
forbruger. Erfaringen viser i evrigt, at lavere priser til producenterne ikke automatisk giver sig udslag i lavere
forbrugerpriser.
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Kommissionen kan séledes ikke tilslutte sig Revisionsrettens kritik af den nuveerende ordnings omkostninger,
hverken nér det gelder omkostninger for skatteborgerne, eller ndr det gelder omkostninger for forbrugerne
(if. ogsa punkt 22).

Kvoteordningen bygger af politiske og administrative drsager og af kontrolhensyn pé nationale kvoter for de
enkelte medlemsstater. Kvoteoverfersel medlemslandene imellem (jf. punkt XIII) kan betyde, at der swttes
spergsmalstegn ved grundlaget for bestemmelserne om kvoteordningen, jf. forordning (E@F) nr. 3950/92. En
sadan praksis ville ikke fungere med den nuvarende ordning, eftersom denne, herunder betaling af den hermed
forbundne afgift, forvaltes pd nationalt plan.

Den omstaendighed, at kvoterne forvaltes pé nationalt plan, har medfert, at produktionen er opretholdt i de
ugunstigt stillede regioner i Fellesskabet, i serdeleshed i bjergomrader, hvor produktionsomkostningerne er
hejere, og hvor der ofte ikke er mulighed for anden landbrugsproduktion end mealkeproduktion. Kommis-
sionen finder endvidere, at den omhandlede koncentration af mealkeproduktionen kan fordrsage betydelige
miljeproblemer. Endvidere vil en sddan udvikling skade EU’s fortrin i form af fremstilling af kvalitetsprodukter
eller egnstypiske produkter, eksempelvis oste med kontrolleret oprindelsesbetegnelse eller andre regionale spe-
cialiteter. Et af malkesektorens fortrin er netop den diversitet, der kendetegner produktionen i de forskellige
lande. Koncentreres produktionen i bestemte regioner, vil det resultere i en standardisering af produkterne og
dermed en kvalitativ svaekkelse af disse.

En sd veesentlig @ndring af det administrative system til forvaltning af kvoterne forekommer i gvrigt ikke hen-
sigtsmeessig i betragtning af, at Revisionsretten anbefaler, at ordningen bringes til opher.

Der er afgjort grund til at tage kvoteordningen og dens fremtid op til vurdering. Radet har séledes forpligtet
sig til 1 2003 at foretage en midtvejsvurdering med det formal at bringe den nuvarende kvoteordning til opher
efter 2006. Kommissionen finder imidlertid ikke, at Revisionsrettens beretning leverer argumenter, som ret-
feerdiggor en ophavelse af ordningen.

Hvad angér de afggrelser, som er truffet af Rdet inden for rammerne af Agenda 2000 (jf. punkt II), er der tale
om afgerelser, som er et resultat af indgdende politiske dreftelser. Forhgjelsen af kvoterne skal sdledes ses som
modvegt til forleengelsen af ordningen ud over den 31. marts 2000, hvor denne udlgb i henhold til forord-
ningen fra 1992. I gvrigt er den pagaldende forhgjelse netop muliggjort ved den nedszttelse af de institutio-
nelle priser, der er fastsat fra 2005. Nar det galder specifikke forhgjelser, vil disse ikke skabe oget ubalance,
idet de 1 vid udstrekning modsvarer allerede producerede kvanta.

Den fleksibilitet, feellesskabsretten tillader (jf. punkt VIII), er nedvendig for at afbede den manglende smidighed,
der som udgangspunkt strukturelt kendetegner ordningen. Var der ikke dbnet mulighed for den af Revisionsret-
ten kritiserede fleksibilitet, ville producenterne have oplevet alvorlige tilpasningsproblemer. I gvrigt er der
grund til at pdpege, at kvoterne generelt overholdes, og at Kommissionen altid kontrollerer, at fellesskabsret-
ten gennemferes pa korrekt vis. Forvaltningen af kvoterne har ganske vist givet anledning til unejagtigheder i
visse medlemsstater, men disse har aldrig haft en karakter, som kunne skade ordningen.

Det er ikke berettiget pd nuvaerende tidspunkt at forudse storre strukturelle overskud i fremtiden (jf. punkt IX).
Der er ikke truffet afgorelser om kvoteprincippet og heller ikke om kvoteniveauet i ansggerlandene. Der ses i
gjeblikket en positiv udvikling i forbruget af maelkeprodukter, hvilket snarere medferer en reduktion af stet-
ten (interventionslagrene er nasten tomme). Vi har endnu ikke set resultaterne af WTO-forhandlingerne og
disses betydning for EU’s nuvarende eksport.

Kommissionen har gjort en stor indsats for at hdndhaeve opkraevning af afgiften (jf. punkt XIII). Den nedsatter
forskuddene, hvis afgiften ikke betales inden for tidsfristen. Den foretager korrektioner i regnskabsafslutnings-
proceduren for alle afgifter, som ikke er krediteret (med undtagelse af belgb, der skyldes uregelmaessigheder),
og den beregner og korrigerer renter for afgifter, som er indbetalt for sent, frem til datoen for beslutningen om
regnskabsafslutning. Det skal dog bemaerkes, at de berorte medlemsstater har indbragt spergsmalet om disse
finansielle korrektioner for Domstolen (jf. punkt 33). Under sine revisionsbesgg i medlemsstaterne undersoger
Kommissionen grundigt de eksisterende kontrol- og sanktionsforanstaltninger og fremkommer under besaget
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med anbefalinger vedrerende kontrol og sanktioner. Sddanne anbefalinger fremsattes efterfelgende i officiel
skrivelse. Opfolgningen af anbefalingerne verificeres af Kommissionen under dens naeste besgg i medlems-
staten. Kommissionen tilskynder altid medlemsstaterne til at anvende best practice-metoder og forklarer under
kontrolbesagene, hvordan andre lande effektivt har gennemfort reglerne.

Der er indledt to overtradelsesprocedurer mod henholdsvis Italien (begrundet udtalelse 97/2228) og Spanien
(begrundet udtalelse 97/2227) for urigtig gennemforelse af kvoteordningen, i serdeleshed manglende opkrav-
ning af tillegsafgiften (if. punkt XI og XII). De pagzldende procedurer er endnu ikke afsluttet. For de fleste
medlemsstaters vedkommende er der ikke behov for finansielle korrektioner, eller der er kun behov for mindre
korrektioner i forbindelse med beslutningen om regnskabsafslutning. Frem til 1999 blev der fortaget nedszt-
telse af forskuddene til fire medlemsstater — Grakenland, Spanien, Italien og Det Forenede Kongerige. (Ned-
sattelserne for Det Forenede Kongerige i 199697 og 1998/99 udgjorde henholdsvis 3 og 4 % af endnu ikke
opkravede afgifter).

Der er pd Kommissionens initiativ udarbejdet et nyt udkast til forordning om gennemfarelsesbestemmelser for
melkekvoteordningen, som vil indebare en skarpelse af kontrol- og sanktionsbestemmelserne (jf. ogsa punkt

43 og 44). Udkastet ventes snart vedtaget af Kommissionen.

MZLKEKVOTEORDNINGEN BLEV INDFORT FOR AT MINDSKE
ULIGEVAGTEN MELLEM UDBUD OG EFTERSPORGSEL PA
MALKEMARKEDET

4. Det er enskeligt, at produktionen koncentreres pd de mest
effektive bedrifter (hvilket ikke ma forveksles med koncentration
af malkeproduktionen i visse regioner, jf. punkt XIII).

KVOTEORDNINGENS INDVIRKNING PA UDVIKLINGEN PA
MALKEMARKEDET

Kvoteniveauet resulterer imidlertid i strukturelle overskud

15. Nar det gelder subsidieret internt forbrug, er der for skum-
metmelk og skummetmalkspulver anfert kvanta, som vedrerer
perioden 1995-1998.12001 vil subsidieret skummetmalkspulver
udgare ca. 45 % af det interne forbrug. Stetten blev reduceret med
15 % i oktober 2000 og udger nu mindre end 25 % af markeds-
prisen. Subsidieret smor (herunder flade) udgjorde 427 000 tons
i 1991 og 523 000 tons i 1994. Siden 1995 er der ydet statte til
mellem 494 000 og 520 000 tons smer (herunder flade). Stot-
ten er siden begyndelsen af 1995 reduceret med cirka 35 %.

Budgetudgifter

16. Nettobudgetudgiften pd 2 601 millioner EUR sikrer ikke blot
balance pd markedet, men tager ligeledes sigte pa at opfylde
maélene for den feelles landbrugspolitik, herunder hensynet til pro-

ducenternes indkomster og udviklingen af landbrugsomraderne
samt gvrige skonomiske aspekter, sdsom hensynet til beskafti-
gelsen inden for forarbejdningsindustrien.

17. Kommissionen konstaterer, at EU-budgettet for 2001 endnu
en gang bekrafter den af Revisionsretten pdpegede tendens. Bevil-
lingerne til melkesektoren begranses til 2,4 milliarder EUR, mens
de i 1983 udgjorde nasten 4,3 milliarder EUR. Kvotesystemet har
saledes varet et vaesentligt redskab til begraensning af udgifterne.

Kommissionen gentager, at omkostningerne til malkesektoren er
faldet betydeligt for skatteborgerne, og at forbrugerpriserne kun i
ringe grad pavirkes af den pris, producenten opnar (jf. punkt 22).

18. Hvad angdr den af Revisionsretten omtalte undersggelse
onsker Kommissionen at understrege, at der er tale om en samlet
vurdering af malkemarkedets struktur, herunder kvoteordningen,
og at denne vurdering vil danne grundlag for det indledende
arbejde med Rédets midtvejsvurdering i 2003 (jf. punkt 73.b)).

Produktionspriser og meelkeproducenternes indkomst

19. Det er ikke muligt pd baggrund af de data, der er til radighed
i INLB (informationsnet for landgkonomisk bogfering), at sam-
menligne situationen i EU i 1984, hvor der var ti medlemsstater,
med situationen i EU i 1996, hvor der var 15 medlemsstater.

Omkostningerne for forbrugeren

22. De data, der anvendes af OECD til beregning af producent-
stotteekvivalenten (PSE), hidrerer fra heterogene kilder, hvorfor
dataene kun i begrenset omfang er sammenlignelige. OECD’s
beregning er efter Kommissionens opfattelse helt teoretisk, efter-
som der foretages en sammenligning — grosso modo — mellem de
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interne priser i EU og priserne pd verdensmarkedet. Producent-
stottezekvivalenten fremkommer ved at multiplicere forskellen
mellem de to priser med den samlede malkeproduktion i EU.
Vekselkursen mellem euro og dollar udger endnu et usikkerheds-
moment, og det samme galder verdensmarkedets volatilitet.

Det er, bide nér det gelder priserne pé de nationale markeder, og
i endnu hgjere grad ndr det gzlder priserne péd verdensmarkedet,
vanskeligt at opgere disse for de enkelte varer. Opgaven vanskelig-
gores ved, at de omhandlede priser omregnes til gennemsnit i
mealkeakvivalent, og de anvendte koefficienter er langtfra homo-
gene, selv ikke inden for EU (eksempelvis for forskellige typer ost).
En sammenligning pd verdensmarkedsniveau, som beror pd mel-
keakvivalenter, kan folgelig vaere behaftet med vaesentlige fejl.
Kommissionen deler ikke Revisionsrettens opfattelse, ndr det haev-
des, at ophavelse af beskyttelsen ved EU’s ydre grenser ville med-
fore, at forbrugerpriserne faldt til det niveau, der i dag er gal-
dende pd verdensmarkedet. Prisen pd verdensmarkedet ma
formodes at stabilisere sig pa et hgjere niveau i betragtning af
malkesektorens gkonomiske betydning set i forhold til et relativt
begranset verdensmarked og EU’s andel af dette marked.

Verdensmarkedet domineres endvidere af tredjelande, som er eks-
portarer og selv har statteordninger i lighed med Feallesskabets
og/eller forvalter deres eksport pa centraliseret vis via statsforeta-
gender.

Kvoter er et verdifuldt aktiv

25. 11984 blev kvoterne indfert som en begrensende foran-
staltning, og som det pdpeges af Revisionsretten, beted ordnin-
gen, at de davaerende producenter reducerede deres produktion
med 10 % fra 1984 til 1999. I mange tilfeelde blev der ydet ako-
nomisk kompensation i forbindelse med disse reduktioner. De
gentagne kvotereduktioner har siledes veeret ledsaget af godtge-
relser eller frivillige ophersordninger for at bevare produktionsap-
paratets struktur intakt. Omkostningerne har vaeret meget begraen-
sede setilysetaf den budgetsanering, indferelsen af kvoteordningen
har givet anledning til. Det kan sdledes ikke undre, at retten til at
producere mealk reprasenterer en vis verdi, hvilket i evrigt i
parentes bemearket viser, at kvoteordningen generelt gennemfores
pa korrekt vis.

26 og 27. Kommissionen er enig i Revisionsrettens analyse,
hvoraf det fremgar, at malkekvoterne har en finansiel veerdi, og
at de handles i flere medlemsstater. Kommissionen har den gene-
relle holdning, at hverken strukturfonde eller national offentlig
finansiering skal anvendes som stette til opkeb af kvoter. Med-
lemsstaterne ber ikke yde stotte til investeringer i melkesektoren,
safremt disse medferer overskridelser af den enkelte melkepro-
ducents individuelle kvote (jf. Ridets forordning (EF) nr. 950/
97 (1), artikel 6, stk. 3). Eneste undtagelse er den navnte irske sag,
hvor stetteordningen »Scheme for the Subsidisation of Milk Quota
Restructuring« blev godkendt under det operationelle program

() EFTL 142 af 2.6.1997,s. 1.

for landbrug, udvikling af landdistrikter og skovbrug for 1994-
1999. Ordningen lgb over to perioder for at forbedre produkti-
onsstrukturen i Irland, hvor mindre landbrugsbedrifter ikke var i
stand til effektivt at konkurrere pa markedet for melkekvoter.

Der kan ikke ydes investeringstilskud til maelkesektoren, som
indeberer, at den referencemangde, der er fastsat i henhold til
bestemmelserne om tillegsafgiften pd maelk og mejeriprodukter,
overskrides, medmindre der forudgdende er erhvervet supple-
rende referencemangder, enten ved tildeling eller ved overdra-
gelse, jf. de omhandlede bestemmelser.

Konsekvensen er, at det har veret almindelig praksis, at visse
landmaend modtog stette til at forbedre situationen for deres
malkebedrift, iseer hvad angar mealkekvalitet, pa seerlige og restrik-
tive betingelser. I sddanne tilfeelde var det ikke muligt at opnd
stotte uden forst at have tilstreekkelige malkekvoter i henhold til
bestemmelserne under den felles markedsordning. Det er derfor
ikke overraskende, at det med undtagelse af den ovennzavnte irske
sag ikke har vaeret muligt at opnd stette fra strukturfondene til
opkeb af tilstreekkelige kvoter. Det var situationen i hele EU, og
der var ikke tale om, at sarlige forhold gjorde sig galdende for
Spaniens vedkommende.

MEDLEMSSTATERNE HAR HOVEDANSVARET FOR
GENNEMFORELSEN AF KVOTEORDNINGEN

29. Det er Kommissionens opfattelse, at Revisionsretten anlaeg-
ger et rent budgetmassigt synspunkt, ndr det geelder kvoteordnin-
gen. Det lades ude af betragtning, at kvoterne er af afggrende
betydning for opretholdelsen af malkeproduktionen i visse ugun-
stigt stillede regioner og i andre regioner, hvor malkeproduktio-
nen stort set er producenternes eneste mulighed for at tjene til
livets ophold. Kvoteordningen er en del af den felles markedsord-
ning for malk og mejeriprodukter, som bl.a. tager sigte pa at
opretholde producenternes indkomst.

Det forekommer i gvrigt ikke politisk muligt at koble tiltreedelsen
sammen med en reduktion af de kvoter, der er tildelt medlems-
staternes producenter. Spergsmélet om overforsel af kvoter med-
lemsstaterne imellem er behandlet i resuméet.

30. De nationale referencemangder blev fastsat pa grundlag af
historiske produktionsdata, ikke pa grundlag af forbruget. Tilde-
lingen af individuelle kvoter til producenterne skete pd samme
grundlag, og producenterne blev sdledes behandlet ens.

Hvad angér de statistiske data er det korrekt, at Kommissionen
ikke rdder over pracise data vedrerende det interne forbrug af
melk og mejeriprodukter. Begrundelsen herfor er, at det ikke er
muligt at fremskaffe alle til dette formél forngdne oplysninger.
For at kunne vurdere, i hvor hej grad landene er selvforsynende
med malk og mejeriprodukter, vil det eksempelvis vaere ngdven-
digt at have kendskab til anvendelsen af malk og biprodukter
inden for en rackke sektorer, herunder sektorer, som ikke henreg-
nes til sektoren for malk og mejeriprodukter. Sddanne oplysnin-
ger er ikke til rddighed. Endvidere har medlemslandene ikke pligt
til at udarbejde en forsyningsbalance for malk og melkeproduk-
ter.
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De oplysninger om udbud og forbrug af malk og mejeriproduk-
ter, som opnds ved hjalp af de eksisterende systemer til indsam-
ling af data, er sdledes ikke sd pracise, at eventuelle udsving kan
fortolkes som et resultat af palidelig kontrol.

Gennemforelse af ordningen

32 og 33. Der er fortsat problemer med opkravning af tilleegs-
afgiften i Italien. Som det er tilfaeldet i visse andre medlemsstater,
serligt Spanien, skyldes problemerne ogsé, at producenterne og
opkeberne har indbragt spergsmalet om afgiftsopkravningerne
for de nationale domstole, og at det tager lang tid, inden der falder
en afgerelse i de verserende sager.

Kommissionen har reageret pa denne situation ved at nedsatte de
pageldende medlemsstaters manedlige forskud og indfere finan-
sielle korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutningsproce-
duren bdde med hensyn til udestdende afgiftsbelob og moraren-
ter. De pageldende medlemsstater har indbragt spergsmaélet om
disse finansielle korrektioner for Domstolen. I sag C-277/98 frem-
lagde generaladvokaten for nylig sit forslag til afgerelse og anbe-
falede Domstolen at ophave Kommissionens beslutning. Der er
endnu ikke truffet afgerelse i de verserende sager.

Hvad angdr Revisionsrettens tidligere bemarkninger i sarberet-
ning nr. 4/93 er alle producenter nu tildelt individuelle reference-
mangder. Henvisningen til, at »ansvarlige organer i disse med-
lemsstater enten ikke forer kontrol eller ikke forer en tilstrackkelig
streng kontrol eller et tilstrackkeligt strengt tilsyne, er siden intro-
duktionen af de serlige kontrolforanstaltninger i 1998 ikke leen-
gere korrekt hvad angdr Italien.

34. Malkekvoteordningen har veeret fuldt gennemfert siden
mejeridret 1998/99. Selv om Kommissionens revisorer er tilfredse
med markedsforbedringerne i Spanien siden 1998/99, kan der
stadig gennemfores forbedringer. Kommissionen overvéiger de
lgbende forbedringer i forbindelse med Spaniens forvaltning af
ordningen. De forbedringer, som de spanske myndigheder har
gennemfort, er et direkte resultat af Kommissionens initiativer
under revisionsbesggene pé stedet, af breve, af nedszttelser af for-
skud, af korrektioner i regnskabsafslutningen og af, at der er ind-
ledt overtraedelsesprocedurer. Alle disse initiativer har bevirket, at
de spanske myndigheder har gennemfert gennemgribende lov-
givningsmaessige og strukturelle andringer, som har fert til de
markante forbedringer, Revisionsretten omtaler.

Der er dog stadig problemer med opkravning af afgifter frem til
mejeridret 1998/99. Det skyldes til dels nationale myndigheders
fejl, der har bidraget til de talrige sagsanlaeg fra opkeberes og pro-
ducenters side. Da de retslige procedurer i Spanien omfatter flere
faser og er langvarige, er en stor procentdel af afgiften for 1993/94
stadig udestdende.

35. Forbedringerne i Graekenland er ligeledes et direkte resultat
af de utallige revisionsbeseg, som Kommissionen har aflagt, og de
anbefalinger om andringer, som er blevet forelagt de graeske
myndigheder, samt myndighedernes vilje til at forbedre forvalt-
ningen af kvoteordningen.

37. Kommissionen henviser til sit svar vedrerende punkt 33.

Revisionen i de forskellige medlemsstater

Kvotetildeling og -forvaltning

38. Radet fandt i forbindelse med vedtagelsen af forordning
(EQF) nr. 4045/89 om medlemsstaternes kontrol med de foran-
staltninger, der indgér i ordningen for finansiering gennem Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, at en tredrsperiode var tilstraekkelig.

39. Portugal var for forste gang skyldig at betale tillegsafgift for
perioden 1999/2000, og Kommissionen reducerede folgelig
EUGFL-forskuddene med et tilsvarende beleb. Imidlertid har Radet
netop (28. juni 2001) vedtaget et udkast til forordning i forlen-
gelse af Poseima-forordningen, som fritager producenterne pa
Azorerne for betaling af den omhandlede afgift for sé vidt angar
en produktion pd maksimalt 73 000 tons. I medfer af denne for-
ordning bortfalder det skyldige afgiftsbelab for 1999/2000. Inkas-
sering af de skyldige beleb hos opkebere og producenter er sle-
des indstillet.

Kvotemodregningsordningen

41. Hvis det skennes, at der ikke skal betales afgift i et bestemt
ar, skal overferselsprisen for kvoten vere nasten nul eller nul,
mens tillegsafgiften forbliver pa et praeventivt niveau.

42. Genuddeling af ikke-udnyttede kvoter er et af de redskaber,
medlemsstaterne rder over, og som kan sikre producenterne gget
fleksibilitet i forvaltningen af kvoteordningen. Der erindres om, at
en sddan genuddeling kun er tilladt inden for rammerne af den
nationale kvote. Fellesskabsretten dbner mulighed for en vis flek-
sibilitet, hvilket er pakravet som modvagt til den manglende smi-
dighed, der som udgangspunkt strukturelt kendetegner malke-
kvoteordningen.

Godkendelse af opkobere

43 og 44. 1 det foreliggende udkast til en ny forordning, som
skal erstatte forordning (E@F) nr. 536/93 (jf. resuméet), dbnes der
mulighed for, at medlemsstaterne i tilfeelde af manglende overhol-
delse af forskrifterne kan fratage en opkeber dennes godkendelse
eller palaegge denne at betale et neermere angivet belgb, som fast-
seettes under hensyntagen til uregelmessighedernes art og omfang
(den meengde melk, der konkret er tale om).
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Det omhandlede udkast til forordning understreger endvidere
medlemsstaternes rolle, ndr det gelder fastsettelsen af kontrol- og
sanktionsforanstaltninger til sikring af korrekt opkravning af
afgiften. Det praciseres endvidere, inden for hvilken frist og hvor
ofte der skal gennemferes kontrolforanstaltninger, med det sigte
inden for en narmere fastsat frist at kunne kontrollere, at ordnin-
gen overholdes af samtlige aktorer.

Bemarkninger om direkte salg

45. Revisionsrettens bemerkninger paviser en overtradelse af
feellesskabsretten, nemlig opkeb af malk foretaget af ikke-
godkendte aktorer (producenter, som har direkte salg), hvilket har
betydning for de opgerelser over opkebte maengder, der indberet-
tes af den pagaeldende medlemsstat.

I forbindelse med regnskabsafslutningsproceduren anmodes de
bergrte medlemsstater om at oplyse, hvorvidt der er foretaget de
forngdne korrektioner, og om proceduren til ajourfering af sper-
geskemaet er fulgt.

Kontrol af opkebere og direkte salg

48. En af de primeaere opgaver for den enhed, der varetager regn-
skabsafslutningen, er kontrol af de rapporter, der foreligger om
den gennemforte kontrol. Alle mangler ber gares til genstand for
droftelser, kommentarer, bemerkninger, anbefalinger og om ned-
vendigt korrektioner med det formadl at forbedre det eksisterende
systen.

49. Der henvises til bemarkningerne vedrerende punkt 46.

Det er imidlertid vigtigt over for Revisionsretten at understrege, at
det i henhold til geeldende ret (forordning (EQF) nr. 3950/92, arti-
kel 4, stk. 2) er muligt at foretage kvoteoverfarsel (direkte salg/
leverancer/direkte salg). Det er altid muligt mod beherigt begrun-
det anmodning fra producenten at foretage tilpasninger, ogsa selv
om disse matte bevirke, at tillegsafgiften bortfalder.

Kommissionen vil felge op pd de sager om manipulation og urig-
tige angivelser, som Revisionsretten har omtalt.

51. Iforbindelse med regnskabsafslutningsproceduren anmodes
den bergrte medlemsstat om at oplyse, hvorvidt der er foretaget
de fornedne korrektioner, og om proceduren til ajourfering af
sporgeskemaet er fulgt. Den pdgaldende medlemsstat vil ligeledes
blive anmodet om at oplyse, hvorvidt proceduren vedrgrende
indberetning af uregelmassigheder er fulgt (jf. forordning (EQF)
nr. 595/91). Inddrivelse af beleb som felge af korrektioner hen-
herer under OLAF's kompetence.

Beregning og betaling af afgiften

52. Iforbindelse med regnskabsafslutningsproceduren anmodes
de tre bergrte medlemsstater om at oplyse, hvorvidt der er fore-
taget de fornedne korrektioner, og om proceduren til ajourforing
af sporgeskemaet er fulgt. De pageldende medlemsstater vil lige-

ledes blive anmodet om at oplyse, hvorvidt proceduren vedre-
rende indberetning af uregelmessigheder er fulgt (jf. forordning
(EQF) nr. 595/91). Inddrivelse af belob som folge af korrektioner
henhgrer under OLAF's kompetence.

53. Kommissionens tjenestegrene er bekendt med Portugals situa-
tion. I forbindelse med regnskabsafslutningen og kontrollen af
denne i januar 2001 konstaterede man, at der ikke var sket for-
bedringer (jf. ogsd punkt 39). De portugisiske producenter har
ikke foretaget afgiftsbetalinger. Forskuddene er derfor nedsat for
at sikre EUGFL'’s interesser bedst muligt.

Kommissionens tjenestegrene vil opmeaerksomt felge den videre
udvikling.

Anmeldelse af afgiftsbelebet og Kommissionens
regnskabsfering

55. Nedseattelse af forskud foretages normalt i oktober/november
efter mejeridrets udleb. Hvis den anmeldelse, der skal foretages
senest 1. september, er ufuldstendig, ikke foreligger eller er upa-
lidelig, er der ikke andre data til rddighed pa dette tidspunkt. Selv
om tallene ikke er pélidelige, har Kommissionen ikke andre mulig-
heder. Hvad angdr den italienske sag vedrerende mejeridret 1999/
2000, hvor Kommissionen vurderede, at afgiftsbelobet for leve-
rancer var for lavt, beregnede den nedsattelsen af forskud ved
ekstrapolation pd baggrund af data fra det foregdende mejeridr.

57. Regnskabsafslutningsproceduren anvendes til at afslutte regn-
skaberne for de pdgzldende perioder, ndr medlemsstaten har gen-
nemfort den foreskrevne kontrol (jf. forordning (E@F) nr. 536/
93, artikel 7, stk. 3) og har ajourfert spergeskemaet (jf. forordning
(EQF) nr. 536/93, artikel 8). Dataene betragtes forst pd dette tids-
punkt som definitive. EUGFL’s enhed for regnskabsafslutning har
to muligheder. Enten at acceptere dataene umiddelbart eller selv
efterfolgende at gennemfore kontrol i visse medlemsstater pa
grundlag af en risikoanalyse. Situationer som den, vi ser i Italien,
kommer primert frem takket vere den kontrolindsats, der ydes
af de nationale myndigheder og enheden for regnskabsafslutning,
hvilket tjener EUGFL’s interesser. Det ville veere enskeligt, om alle
skyldige belgb blev krediteret EUGFL inden for den givne frist, om
alle indberetninger var korrekte, og den gennemferte kontrol ikke
gav anledning til korrektioner. Virkeligheden er imidlertid som
oftest en anden.

58 og 59. Safremt sporgeskemaet ikke er modtaget til tiden (1.
september), mé Kommissionen ved brev meddele den pigaldende
medlemsstat, at fristen er overskredet, og at dette kan medfere
nedsaettelse af forskuddene. Medlemsstaten skal have mulighed
for at reagere pé en sddan henvendelse. I praksis har den bergrte
medlemsstat altid reageret ved at indsende sporgeskemaet.

Safremt sporgeskemaets angivelser afviger mere end 10 % fra de
reelle tal, kan der ikke foretages nedszttelse af forskuddene, efter-
som en sddan afvigelse kun kan fastslas i forbindelse med regn-
skabsafslutningsproceduren, og pé det tidspunkt er det ikke leen-
gere muligt at nedsatte forskuddene.
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Det skyldes manglende sammenhzng i lovgivningen, at der ikke
er adgang til denne sanktionsmulighed, hvilket korrigeres med
@ndringen af forordning (EQF) nr. 536/93 (jf. resuméet og punkt
43 og 44), idet der samtidig fastsattes bestemmelser om de gvrige
sanktionsmuligheder og om morarenter.

FORVALTNING AF KVOTENIVEAUERNE

62 og 63. Det skennedes ikke nedvendigt at gennemfere den
yderligere reduktion af kvoterne med 3 %, eftersom situationen
var forbedret. Stigende fedtindhold straffes med en sarlig hej til-
leegsafgift (stiger fedtindholdet til et niveau, der overskrider refe-
renceniveauet, skal der erlaegges en tillegsafgift pa 155 % af indi-
kativprisen, mens tilleegsafgiften ved meengdemsessig overskridelse
af kvoten ligger pa 115 %). Stigende fedtindhold reducerer séledes
reelt den samlede produktion, iseer produktionen af melkepulver.
Udviklingen er derfor stabiliseret, og i visse tilfelde er fedtindhol-
det faldende. Nedswttelsen af interventionspriserne pa smor og
mealkepulver har ikke til formal at begraense produktionen, men
derimod at begranse interventionindsatsen (og dermed anspore
til at sege afsetningsmuligheder). Verdensmarkedet er kendeteg-
net ved betydelig volatilitet, hvorfor Revisionsrettens prissam-
menligninger kun har meget begrenset gyldighed og ikke kan
danne grundlag for en langsigtet strategi. Endvidere er der en
rakke producentlande i den vestlige verden (eksempelvis USA,
Canada, Schweiz, Japan, Norge m.fl.), som sikrer deres producen-
ter priser, som svarer til priserne pé det interne europziske mar-

ked.

AGENDA 2000

64-66. De afgorelser, der er truffet inden for rammerne af Agenda
2000, skal ses i lyset af dels de politiske dreftelser og dels de sene-
ste skon vedrgrende markedsudviklingen. Det er veerd at erindre
om, at Réddet har accepteret Kommissionens forslag om en ned-
sattelse af priserne med 15 %. Radet har ligeledes accepteret prin-
cippet om forhgjelse af kvoterne, men har vedtaget en aendret for-
deling af denne forhgjelse over tid og medlemsstaterne imellem.
Rédet har endvidere truffet afgarelse om en forlengelse af ord-
ningen, dog ikke med seks dr, som foresldet af Kommissionen,
men med otte ar.

KONKLUSION

Kvoteordningen

68 0g 69. Safremt der i den aktuelle situation skulle fastszttes et
kvoteniveau, som sikrer ligevaegt mellem pé den ene side produk-
tionen og péd den anden side det ikke-subsidierede forbrug og den
ikke-subsidierede eksport, ville det efter Kommissionens opfat-
telse vare ensbetydende med en begrensning af produktionen
med cirka 20 %. Kommissionen mener, at dette ville resultere i en
nedbrydning af produktionskapaciteten og dermed forarbejd-
ningsindustrien.

Den fleksible forvaltning af kvoteordningen har vaeret helt afgo-
rende for at sikre den enkelte producent mulighed for at opné de
referencemzngder, denne i henhold til Ridets forordning kunne
gore krav pa.

Det fremgar af Ridets afgorelser, at det ikke har veret hverken en
politisk eller gkonomisk malsetning at tilpasse maelkeproduktio-
nen til det interne forbrug. Feellesskabets relative andel af de inter-
nationale markeder er i gvrigt faldet markant efter indferelsen af
kvoterne. Dette gaelder ogsd markeder, hvor Fellesskabet traditio-
nelt har stdet staerkt.

Det vil vaere afgerende for den europaiske mealkesektors fremtid,
hvorvidt der fastsattes nationale kvoter for ansegerlandene, og i
givet fald, hvilket kvoteniveau der bliver tale om, ligesom ogsa de
igangveerende forhandlinger i WTO vil vare afgerende. Der er pa
nuvarende tidspunkt ikke truffet afgarelser i sd henseende.

Gennemforelse af ordningen

70. Kommissionens tjenestegrene har i denne forbindelse nedsat
forskuddene for at beskytte Faellesskabets finansielle interesser og
har foretaget korrektioner i beslutningerne om regnskabsafslut-
ning med hensyn til yderligere skyldige belob og morarenter. End-
videre indledte Kommissionen overtradelsesprocedure mod Ita-
lien (begrundet udtalelse 97/2228), primart under henvisning til
manglende opkravning af afgifter.

Forbedringerne i Grakenland og Spanien er en direkte konse-
kvens af den skeerpede fremgangsmade, Kommissionens tjeneste-
grene har taget i anvendelse under og efter revisionsbesgg, via
nedsettelse af forskud, korrektioner for yderligere skyldige afgifts-
belgb og renter i forbindelse med regnskabsafslutning. Endvidere
indledte Kommissionen overtradelsesprocedure mod Spanien
(begrundet udtalelse 97/2227) for uhensigtsmaessig forvaltning af
malkekvoteordningen og manglende opkravning af afgift. Kom-
missionen felger til stadighed meget opmaerksomt de fortsatte
forbedringer i de to medlemsstater. Kommissionen er som Revi-
sionsretten af den opfattelse, at afgifter grundlaeggende er en pree-
ventiv foranstaltning for at forhindre individuelle producenters
overproduktion.

Melkepriser

72. Safremt en reform af maelkesektoren skal afspejle de refor-
mer, der er gennemfort inden for andre sektorer, skal interventi-
onsprisen reduceres til det prisniveau, der er galdende pé ver-
densmarkedet, i forbindelse med en liberalisering af sektoren.
Forbrugerne/skatteborgerne vil dermed komme til at betale en
pris, som vil naerme sig verdensmarkedsprisen, og ikke, som det
er tilfeldet i dag, betale 3 milliarder EUR for at sikre afsztningen
af meelk og mejeriprodukter pa det interne marked og pé eksport-
markederne. Gennemfgres der en gennemgribende reform af den
feelles markedsordning for malk og mejeriprodukter, som inde-
beerer liberalisering af produktionen svarende til den liberalise-
ring, der er gennemfort inden for sektoren for markafgreder (korn
og olieholdige produkter), indebzrer dette imidlertid betragtelige
budgetomkostninger. Reduceres priserne til det niveau, der er geel-
dende pé verdensmarkedet, indebaerer det sdledes, at der skal ydes
kompensation til producenterne i form af direkte statte. Budget-
omkostningerne kan i s fald meget vel stort set erstatte de 3 mil-
liarder EUR, Revisonsretten omtaler, og de nuvarende omkost-
ninger for forbrugerne, beregnet som forskellen mellem priserne
pa det interne marked og priserne pa verdensmarkedet. Kommis-
sionen ger i gvrigt opmarksom p4, at en sddan udgift ikke kan
finansieres inden for de budgetmassige rammer, der blev lagt med
Berlin-aftalen, ligesom Kommissionen erindrer om, at en nedsaet-
telse af priserne til producenterne sjeldent kommer forbrugerne
til gode.
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73.a)

— Tillader man kvoteoverforsel medlemsstaterne imellem, sat-
tes der sporgsmalstegn ved grundlaget for bestemmelserne
om kvoteordningen, jf. forordning (EQF) nr. 3950/92, efter-
som der er tale om en ordning, som beror pd en national
kvote. Der henvises i gvrigt til resuméet.

— Under sine revisionsbesgg i medlemsstaterne undersgger Kom-
missionen grundigt de eksisterende kontrol- og sanktionsfor-
anstaltninger. En vurdering af den kontrol, som medlemssta-
ternes kontrolinstanser har gennemfort, er et centralt element
i forbindelse med disse besag. Alle konstaterede svagheder
dreftes under besoget, og skriftlige bemarkninger og anbefa-
linger fremsendes efterfelgende officielt per brev. Opfelgnin-
gen af anbefalingerne verificeres af Kommissionen under det
naste revisionsbesgg i medlemsstaten med det formal at for-
bedre det eksisterende system.

— Det foreliggende udkast til ny forordning om gennemfarelses-
bestemmelser vedrerende forordning (E@F) nr. 3950/92 opfyl-
der Revisionsrettens krav. Der henvises i gvrigt til punkt 43
og 44.

— Rent bortset fra, at afgiften tydeligvis ikke opkraves og beta-
les fuldt ud for den 1. september, er der ikke registreret seerlige
problemer med regnskabsferingen i medlemsstaterne, ndr det
galder den omhandlede afgift. Den krediteres generelt EUGFL
meget hurtigt efter modtagelsen i det udbetalende organ.
Kommissionen er opmarksom p4, at renter ikke altid bereg-
nes og inkasseres konsekvent af medlemsstaterne. Derfor fore-
tager Kommissionens tjenestegrene en grundig beregning og

anvender rentekorrektion for medlemsstaterne i regnskabsaf-
slutningsproceduren.

— For at sikre oget viden om det interne forbrug og viden om, i
hvilket omfang medlemsstaterne er selvforsynende, tilstraber
Kommissionen en harmonisering af de metoder, der anvendes
ved udarbejdelsen af den nedvendige information.

73.b) Rédet har forpligtet sig til i 2003, pa baggrund af en rap-
port udarbejdet af Kommissionen, at foretage en midtvejsvurde-
ring med det formdl at lade den nuvarende ordning med opkrav-
ning af tillegsafgift ophere efter 2006. Ridets konklusioner i
2003 vil vaere bestemt af forskellige faktorer, herunder medlems-
staternes holdninger og Kommissionens rapport. Kommissionen
vil i sin analyse inddrage ikke blot det budgetmaessige aspekt, men
ogsa aspekter vedrerende forbrugerne, producenterne, forarbejd-
ningsindustrien, miljget og udviklingen i forhandlingerne om
udvidelsen samt forhandlingerne i WTO. Ogsd Revisionsrettens
her omhandlede beretning vil indgé i dreftelserne om den frem-
tidige ordning. Kommissionen finder imidlertid ikke, at beretnin-
gen leverer argumenter, som retferdigger en ophavelse af denne
ordning. Kommissionen finder ikke, at der, ud fra en budgetmaes-
sig betragtning, er logisk sammenhang mellem reduktion af kvo-
terne og disses opher. Det vil endvidere vaere vanskeligt at gen-
nemfore en sddan reduktion og samtidig sikre
melkeproducenterne en rimelig indkomst (der henvises i gvrigt
til resuméet).
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