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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets resolution om »EU’s charter om grundleeggende rettigheder«

(2001/C 22/01)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Det Europeiske Rads beslutning om at udarbejde et EU-charter om grundlaeggende
rettigheder,

under henvisning til konklusionerne af Det Europaiske Rad i henholdsvis Keln og Tammerfors;

under henvisning til indkaldelsen af den Forsamling, som skal udarbejde EU’s charter om grundlaggende
rettigheder konstitueret den 17. december 1999,

under henvisning til udkastet til Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder (Charte
4470/99 — Convent 47),

under henvisning til Kommissionens meddelelse af 13. september 2000 om Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder (KOM(2000) 559 endelig),

under henvisning til sin udtalelse af 16. februar 2000 om udarbejdelsen af EU’s charter om grundlaggende
rettigheder (CdR 327/99 fin) (1),

under henvisning til prasidiets afgorelse af 11. april 2000 om i henhold til art. 265, stk. 5, i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fellesskab at udarbejde en resolution om EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder og henvise det forberedende arbejde til Underudvalget »Institutionelle Anliggenders,

under henvisning til forslaget til resolution (CdR 140/2000 rev.1) vedtaget af Underudvalget »Institutionel-
le Anliggender« pd medet den 5. juli 2000 (ordferere: Albert Bore (UK/PSE) og Claude du Granrut (F/PPE)),
og ud fra felgende betragtninger:

arbejdet i den Forsamling, der skal udarbejde EU’s charter om grundlaggende rettigheder, er nu godt i
gang,

Regionsudvalget har allerede markeret sig som en stark fortaler for udarbejdelsen af et sddant charter
med bindende juridisk karakter og dets inkorporering i traktaterne,

efter afgivelsen af Regionsudvalgets udtalelse om EU’s charter om grundleeggende rettigheder vedtaget
den 16. februar 2000 og Forsamlingens hering af formanden, Jos Chabert, er Regionsudvalget blevet bedt

om at folge Forsamlingens arbejde og deltage i dens uformelle meder,

() EFT C 156 af 6.6.2000, s. 1.
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behandlingen af det af Forsamlingens prasidium foresldede udkast til charter, som er til dreftelse i
Forsamlingen, har givet anledning til en lang rakke forskelligartede meningstilkendegivelser med hensyn
til charterets juridiske status, rolle og formdl,

visse af Forsamlingens medlemmer mener, at charteret udelukkende henherer under EU og EU’s befojelser,
og at det sdledes blot ber fastleegge de grundlaggende rettigheder, som EU-borgerne kan gore galdende,
samt disses anvendelse inden for rammerne af EU’s befgjelser. Charteret bor siledes ikke knaesatte
rettigheder, som er anerkendt af medlemsstaterne, og hvis anvendelse kun péhviler disse. Derfor ber
charteret kun overtage en del af rettighederne i Den Europziske Menneskerettighedskonvention,

andre af Forsamlingens medlemmer, som har vist sig at udgere et flertal, mener, at EU’s fremtidige charter
om grundlaggende rettigheder naturligvis ber drage inspiration af de rettigheder, der er indskrevet i
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, men sigtet med charteret er at omformulere og supplere
disse rettigheder ved pd den ene side at medtage omréader, som ikke rejste juridiske problemer, da
konventionen blev udarbejdet, og pa den anden side ved at treekke pa andre inspirationskilder, navnlig
traktaten om Den Europaiske Union, EF-Domstolens retspraksis og fellesskabspagten om Arbejdstagernes
Arbejdsmarkedsmassige og Sociale Rettigheder,

tilhangerne af denne opfattelse mener ikke, at EU’s befojelser bor eges eller at man ber intervenere i
medlemsstaternes normative og juridiske befajelser,

optagelsen af gkonomiske og sociale rettigheder i charteret har givet anledning til at understrege dette
valg og gere det gaeldende,

Regionsudvalget kan kun glaede sig over dette valg, som svarer til henstillingerne i dets udtalelse,
charterets anvendelsesomride omfatter EU’s institutioner og organer og dermed ogsd Regionsudvalget —

pa den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (medet den 20. september) vedtaget folgende
resolution.

Regionsudvalget 3. foresldr, at princippet om demokrati i preeamblen supple-
res med principperne om kommunalt og regionalt selvsty-
re, da disse principper sikrer, at de demokratiske rettighe-
der anvendes i praksis. Derudover ber der i charteret
refereres til subsidiaritetsprincippet og til EU-traktatens
artikel 6 allerede i stk. 3 i folgende form: »Unionen
bidrager til udviklingen af disse falles verdier under
hensyn til de europiske folks forskelligartede kulturer

anser det ligeledes for at veere hensigtsmassigt i charterets
preambel at anfere, at »Den Europaiske Union og
dens institutioner bygger pd principperne om frihed,
demokrati, retsstat, respekt for menneske- og grundlag-
gende rettigheder, bade individuelle og kollektive, der alle
er principper, som er fzlles for medlemslandene«;

understreger charterets politiske karakter og dets afgeren-
de bidrag som grundlag for unionsborgerskabet. Det
noterer sig preeamblens positive indhold og forfatternes
vilje til at prasentere samtlige de rettigheder, som tilken-
des EU's borgere, i sarskilte tveergdende afsnit. Det
beklager dog, at borgernes rettigheder ikke indtager en
bedre og bredere plads. Det gentager sit gnske om, at
samtlige borgere, som har varet bosiddende i Europa i
lang tid, far stemmeret til kommunal- og europaparla-
mentsvalg;

og traditioner samt til medlemsstaternes nationale identi-
tet og deres organisering af de offentlige myndigheder
pd nationalt, regionalt og lokalt plan; den sikrer en
afbalanceret og baeredygtig udvikling ved fri bevagelighed
for personer, varer, kapital og tjenesteydelser

gentager sin position gdende ud pd, at charteret i de
afsnit, som preesidiet leegger sig fast pd, ber omfatte tre
hovedomrader: nemlig rettigheder knyttet til det enkelte
individ, skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og
endelig civile og politiske rettigheder. Disse rettigheder er
udtryk for den europaiske samfundsmodels specifikke
vaerdier. Nédr disse rettigheder formuleres samlet i et
dokument, setter de EU’s kerneveardier i relief. Charteret
ber desuden udarbejdes med opmarksomheden henvendt
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pa beskyttelsen af disse rettigheder mod misbrug gennem
ulovlig udnyttelse af de nye informationsteknologier,
gennem odelaggelse af miljeet og gennem fusioner pa
medieomradet af hensyn til ytringsfriheden;

understreger behovet for en klar og letlaselig formulering
af charteret, som séledes vil tilfore en mervardi til de
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, som
unionsborgerne er sikret, og gere dem tilgengelige for
alle dem, som kan gere dem galdende. Regionsudvalget
minder i den henseende om, at det finder det vigtigt, at
samtlige rettigheder knaesat i charteret garanteres juridisk
og at alle sikres adgang til almennyttige tjenester;

glaeder sig over, at de ekonomiske og sociale rettigheder
optages i charteret, dog pé betingelse af, at der ikke kun
er tale om mal, som kraever handlen fra EU’s side, da det
er disse rettigheder, der vil gore det muligt at tage det
europxiske samfunds teknologiske udfordringer op og
vare ansvarlige akterer. Regionsudvalget understreger
arbejdstagernes ret til efter- og videreuddannelse, som er
absolut nedvendig for deres evne til at tilpasse sig
arbejdsmarkedet pa baggrund af det europziske samfunds
videnskabelige og tekniske fremskridt. Denne ret skal
sikres pd samme made i alle medlemsstaterne, saledes at
princippet om arbejdstagernes fri bevagelighed inden for
EU omseettes til virkelighed. Det anmoder derfor om, at
disse principper supplerer artikel 14, stk. 1, i udkastet til
charter;

anbefaler, at beskyttelse af mindretal og befolkningsgrup-
per udtrykkeligt og positivt indfejes i charteret som en
selvsteendig ret, sd der fastleegges et grundlaggende
princip for behandlingen af den etniske og sproglige
mangfoldighed i EU;

foreslar, at stk. 1 i artikel 49, som har overskriften
»Anvendelsesomrade«, formuleres siledes: »Bestemmelser-
ne i dette charter galder for Unionens institutioner og
organer under iagttagelse af subsidiaritetsprincippet samt
for medlemsstaterne, men kun nar de gennemforer EU-
retten pd nationalt, regionalt og lokalt plan

erkender behovet for inden for de horisontale bestemmel-
ser at klarlegge beskyttelsesniveauet og grenserne for de
i charteret optagne grundleeggende rettigheder. Charterets
anvendelsesomrade skal defineres klart og tydeligt;

Bruxelles, den 20. september 2000.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ser i denne sammenhang med tilfredshed pd den formule-
ring, der foreslas i udkastet fra Forsamlingens preaesidium
(p-t. forslag til artikel 50, stk. 2, i dokument CONVENT
47 af 14. september 2000), hvori det hedder, at charteret
hverken hjemler nye befgjelser for Fellesskabet eller nye
opgaver for Unionen, eller andrer de i traktaterne fastlag-
te befojelser og opgaver;

henleder Forsamlingens opmarksomhed pd, at de i
charteret indeholdte rettigheder er udelelige, og at deres
styrke netop hidrerer fra denne udelelighed;

mener, at charteret udger et betydeligt bidrag til det, der
kaldes EU-regelveerket. Dette vil i relation til beskyttelsen
af de grundlaeggende rettigheder skabe en helhedsramme
for EU-organernes procedurer og virksomhed. I et udvidet
EU vil disse veerdier fa gyldighed for en storre kreds af
EU-borgere;

beklager, at Regionsudvalget i Forsamlingen kun har haft
status af observater, og at den lokale og regionale
dimension ikke har veret fremdraget nok i forhandlinger-
ne og understreger, at de folkevalgte regional- og lokalpo-
litikere kan spille en afgerende rolle med henblik pa
blandt borgerne at skabe bevidsthed om og udbrede
kendskabet til charterets indhold og rackkevidde;

foreslar, at der straks ved charterets ikrafttraeden gennem-
fores et kommunikationsprogram med Regionsudvalget
og samtlige lokal- og regionalpolitikere som hovedakte-
rer. Borgernes tilslutning til den etik og de veerdier, der er
udmentet i charteret, kan kun styrke deres tilhersforhold
til EU og vil bibringe EU et reelt, demokratisk grundlag. I
den forbindelse vil den dbne meningsudveksling, der ikke
kun vil kunne forega i form af heringer af civilsamfundet,
men ogsa via Internettet, vaere et positivt skridt mod oget
deltagelse af borgerne i det europaiske reformprojekt;

minder om, at Regionsudvalget som udgangspunkt stadig
onsker, at Radet beslutter at inkorporere charteret i
traktaterne, hvorved det vil {4 vaerdi, opfylde borgernes
forventninger og give den europaiske identitet et indhold.
Regionsudvalget understreger endelig, hvor markant et
fremskridt charteret udger for unionsborgerne, idet det
bliver et vigtigt instrument for EU-solidariteten og EU’s
muligheder for udvidelse.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »En forfatningsmeessig ramme for EU«

(2001/C 22/02)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rdds meder i Koln og i Helsingfors,
hvor det blev bekreeftet, at der skulle indkaldes til en regeringskonference om de udestdende institutionelle
sporgsmdl fra Amsterdam, som nedvendigvis skal feerdigbehandles inden EU-udvidelsen,

under henvisning til, at Det Europziske Rad i Keln og i Tammerfors besluttede at udarbejde et EU-charter
om grundlaggende rettigheder,

under henvisning til rapporten fra ekspertgruppen under forsade af Jean-Luc Dehaene,

under henvisning til Kommissionens bidrag af 10. november 1999 til regeringskonferencen om
institutionelle spargsmél og Kommissionens udtalelse af 26. januar 2000 om »Tilpasning af institutionerne
med henblik pa udvidelsen« (KOM(2000) 34 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse af 12. juli 2000 om »En grundtraktat for Den Europziske
Union« (KOM(2000) 434 endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 16. februar 2000 om »Udarbejdelsen af EU’s charter
for grundrettigheder« (CdR 327/99 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse af 17. februar 2000 om »Regeringskonferencen ar 2000«
(CdR 53/99 fin) (9),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 13. april 2000 om dets forslag til regeringskonfe-
rencen,

under henvisning til udkastet til beteenkning om traktaternes konstitutionalisering (PE 286.949), der er
udarbejdet af Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender,

under henvisning til prasidiets beslutning af 10. marts 1999 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive en resolution om den europziske forfatning og om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalget »Institutionelle Anliggender,

under henvisning til udkastet til resolution, der blev vedtaget den 9. juni 2000 af arbejdsgruppen »EU-
konstitution« under Underudvalget »Institutionelle Anliggender,

under henvisning til udkastet til resolution om »En forfatningsmeassig ramme for EUc
(CdR 144/2000 rev.1; ordfgrer: Mercedes Bresso, I/PSE), der blev vedtaget af Underudvalget »Institutionelle
Anliggender« pd medet den 5. juli 2000,

og ud fra felgende betragtninger:
den Europaiske Unions legitimitet er baseret dels pd medlemsstaterne, dels pd befolkningerne,

det nuvaerende demokratiunderskud vil uveegerligt blive starre efter udvidelsen, hvis ikke de institutionelle
problemer lgses,

i de senere ar er der sket gennemgribende endringer, og EU har sat en institutionel reformproces i
gang —

pd den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (medet den 20. september) vedtaget folgende
resolution.

(1) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 1.
(2) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 6.
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Regionsudvalget

1.

Regionsudvalget mener, at de igangvarende institutionel-
le reformer vil fa afgorende indflydelse pa EU’s fremtid.

Regionsudvalget ensker at uddybe sin egen analyse af
reformprocessen og de folger, reformen uvagerligt far for
de lokale og regionale myndigheder, og ensker ikke
mindst at undersege narmere, hvilken rolle disse myndig-
heder kan spille i EU-sammenhang og i forhold til
borgerne inden for de rammer, reformprocessen vil skabe.

Regionsudvalget mener i gvrigt, at dets egen analyse ber
droftes bedst muligt med de europaiske institutioner,
iseer Europa-Parlamentet, men naturligvis pd en sidan
madde, at den enkelte institutions identitet fastholdes. I
den forbindelse er det vigtigt, at der er en lgbende dialog
om de institutionelle spergsmal mellem Regionsudvalgets
Underudvalg Institutionelle Anliggender« og Europa-
Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender.

Regionsudvalget mener, at der er en vis sammenhang
mellem det igangverende arbejde omkring regeringskon-
ferencen og arbejdet med et EU-charter om grundleggen-
de rettigheder.

Regionsudvalget beklager, at det i sd ringe omfang er
blevet inddraget i oprettelsen af de to kompetente organer
og i de planlagte heringer, hvilket vidner om manglende
konsekvens, idet der pa den ene side er et krav om, at de
europaiske borgere skal inddrages i stigende grad, men
pa den anden side ikke tages hensyn til den radgivende
rolle, der tilkommer repraesentanterne for de organer, der
er taettest pd borgerne. Hvis EU skal opbygges af borgerne
og for borgerne, har de lokale og regionale myndigheder
i hele EU en afgarende rolle at spille.

Regionsudvalget mener, at de igangvarende institutionel-
le reformer er en oplagt lejlighed til at afklare, hvordan
subsidiaritetsprincippet skal anvendes pd EU-plan, og
hvordan det kan sikres, at princippet overholdes, men
reformerne frembyder ogsd en lejlighed til at sikre
princippet i kraft af en klar definition af kompetenceforde-
lingen inden for EU, der ber baseres pd et partnerskab
mellem ligestillede og samarbejde mellem de forskellige
forvaltningsomréder.

Regionsudvalget mener, man skal drefte, hvad det er for
en forandringsproces EU gennemlgber, og hvordan den
fremtidige udvikling skal forme sig.

Regionsudvalget gentager, at der pa én gang er behov for
mere demokrati og for mere abenhed i EU, jf. dets
udtalelse om regeringskonferencen.

10.

Regionsudvalget pointerer, at mere demokratiske institu-
tioner forudsatter mere demokratiske beslutningstag-
ningsprocedurer, og det kan kun opnds ved at inddrage
borgerne og deres valgte reprasentanter, iser pa regionalt
og lokalt plan.

Regionsudvalget erindrer om, at det haster med at treffe
beslutninger om de institutionelle reformer med sigte pa
EU-udvidelsen. Reformerne skal vere gennemgribende
og gennemferes hurtigt. Vi har brug for regler, stabile
regler, der gor det muligt for EU at tage de udfordringer
op, det stilles over for, og sikre den fred, sikkerhed og
fremgang, som det europeiske samarbejde har kunnet
sikre os gennem de seneste halvtreds ar. Udvidelsen ma
dog ikke blive forsinket, og derudover ber ansegerlandene
inddrages i reformdreftelserne.

I den forbindelse udtaler Regionsudvalget folgende:

11.

12.

13.

14.

15.

Regionsudvalget understreger, at behovet for klarhed
vokser i takt med EU, en klarhed, der for gjeblikket
mangler i traktaterne, og som flere og flere efterlyser.

Regionsudvalget mener, at Europa rdder over en falles
arv af veerdier, som skal bevares og beskyttes med et
vaern, der gor dem ukrankelige.

Regionsudvalget mener, at store falles projekter som
den europaiske mont i realiteten allerede indebzrer en
afgivelse af national suveranitet.

Regionsudvalget gentager, at de epokegorende forandrin-
ger, der er undervejs, kraever oget gennemsigtighed, ikke
kun pé institutionelt plan, men ogsd ndr det galder
fremgangsmaderne ved traktataendringer.

Regionsudvalget konstaterer, at det i mange lande droftes,
om det ville vaere hensigtsmaessigt med en forfatnings-
massig ramme for EU, der skal sikre de felles veerdier,
fastleegge de overordnede principper, samle de regler, der
er nedvendige, for at europaiske samfund og retsstater
fungerer demokratisk, og fastleegge kompetencefordelin-
gen inden for EU; mange ville opfatte dette som et middel
til at sikre, at den europeiske konstruktion, vi er ved at
opbygge, hviler pi et solidt og baeredygtigt fundament.
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16. Regionsudvalget fremhaver, at der er forskellige forfat- EU-institutioner, og det opfordrer alle lokale og regionale

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ningsmassige traditioner i de forskellige medlemsstater;
nogle stater har en skrevet forfatning, mens andre ikke
har det; i atter andre stater er magtdelingen baseret pa en
lobende dialog og forhandlinger; i nogle stater har
regionerne omfattende befgjelser, i andre ikke.

Regionsudvalget finder det pédkravet, at man i alle
medlemsstater og lokale og regionale myndigheder frem-
mer en debat om EU’s fremtid, sd det gores klart, hvad
der skulle forstas ved en EU-forfatning, og hvilke fordele
og ulemper den métte fore med sig.

Regionsudvalget fremhzver i den forbindelse pa ny, at en
forfatningsmaessig ramme for EU ville have karakter af et
supplement til den nationale forfatning i de medlemssta-
ter, der har en sidan, og skulle bero pa medlemsstaternes
indgéelse af en aftale.

Regionsudvalget er af den opfattelse, at begrebet »forfat-
ningsmeessig ramme om EU« vil veere en stark reference-
ramme, som vil vere let forstelig for borgerne, forudsat
den klart og entydigt fastleegger:

— de grundleggende principper og verdier, som EU
bygger pa, herunder respekt for grundrettighederne,
borgernes grundleeggende frihedsrettigheder, den
kulturelle og sproglige mangfoldighed og subsidiari-
tetsprincippet;

— institutionernes struktur og beslutningsprocedu-
rerne;

— EU’s kompetencer i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet og pa en klar definition af EU’s
befgjelser inden for de forskellige omrader;

— regler for finansieringen af EU;

— procedurer for @endring af den forfatningsmassige
ramme; disse procedurer skal sikre medlemsstaterne
og de nationale parlamenter den endelige afgorelse.

Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale myndig-
heders aktive rolle, direkte eller via Regionsudvalget,
i udviklingsprocessen frem mod en forfatningsmeessig
ramme bor fremhzves.

Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale myndig-
heder indtager en sarlig vigtig position i udviklingspro-
cessen frem mod en forfatningsmeessig fastlaggelse af
beslutningsstrukturerne, fordi de bade er teet pa borgerne
og pé de nationale regeringer, som for indevarende har
enckompetencen, ndr det gaelder EU-reformer.

Regionsudvalget ser det fremdeles som sin opgave at
bidrage til dreftelse af EU-spergsmdl i kommunerne,
regionerne og medlemsstaterne, side om side med andre

23.

24,

25.

26.

27.

myndigheder til at gd aktivt ind i processen.

Regionsudvalget pdpeger, at en mere effektiv anvendelse
af subsidiaritetsprincippet end nu er selve kernen i
institutionsproblematikken i EU i dag, og det vil keempe
for, at subsidiaritetsprincippet sikres effektivt ved, at
kompetencefordelingen inden for EU afgranses klart, og
ligeledes kaempe for, at det beskyttes af retssystemet.

Regionsudvalget gentager, at det gerne vil deltage aktivt i
debatten om beslutningsstrukturer, som Kommissionen har
dbnet med henblik pd udarbejdelsen af hvidbogen, og
understreger, at de lokale og regionale myndigheder ber
spille en vigtig rolle i de nye beslutningsstrukturer.

Regionsudvalget beklager, at de europaiske institutioners
reformideer i forbindelse med Regionsudvalget er begraen-
set til overvejelser om antallet af medlemmer frem for
tillige at omfatte en styrkelse af udvalgets befgjelser.

Regionsudvalget henstiller indtrangende, at det far status
som EU-institution med adgang til EF-Domstolen, og
agter at kempe for at opnd denne status.

Regionsudvalget ved, at ikke alle medlemsstater og regio-
nale og lokale myndigheder i EU er tilhengere af en EU-
forfatning. Inden arbejdet med at udforme en sidan
forfatning indledes, er der siledes visse sporgsmdl, der
neje mé afklares ved hjalp af en bred debat.

Under disse forudsatninger udtaler Regionsudvalget folgende:

28.

29.

Regionsudvalget mener, at EU nu ma overveje konsekven-
serne af en udvikling hen imod en forfatning. De vejleden-
de principper ber vere EU's felles verdier, formélene
med sammenholdet, storre gennemsigtighed i EU’s médde
at fungere pa samt fremme af mere demokratiske frem-
gangsmader ved traktatendringer.

Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale myn-
digheder i EU-landene til at spille en aktiv rolle, sdledes at
debatten kan brede sig til alle lande og alle niveauer, og
alle borgere kan deltage og tilkendegive deres meninger
om sporgsmalet. Spergsmalet om en eventuel forfatning
vedrorer alle borgere og er klart relevant for de lokale og
regionale samfund i EU. Det er ikke et sporgsmal, der
udelukkende kan overlades til det nationale plan.
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30. En udvikling, som indeberer, at traktaterne gives forfat-

ningsmassig karakter, skal tage hensyn til de konsekven-
ser, som dette indeberer for det lokale og regionale
niveau. Dette gaelder enhver @ndring af den eksisterende
balance mellem EU og medlemsstaterne, som pévirker de
lokale og regionale myndigheders politiske og retlige
kompetence. Streng overholdelse af subsidiaritetsprincip-
pet er af afgorende betydning. Desuden md en udvikling

31.

hen imod en forfatning tage hensyn til og respektere det
lokale og regionale selvstyre i overensstemmelse med
traditionen i de forskellige medlemsstater.

Regionsudvalget pélegger sin formand at overbringe
denne resolution til Rddet, Europa-Parlamentet og Kom-
missionen samt til medlemsstaternes regeringer og parla-
menter.

Bruxelles, den 20. september 2000.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »De regionale og lokale myndigheders rolle i EU’s Euro-
Middelhavsstrategi«

(2001/C 22/03)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til erkleringen fra Euro-Middelhavskonferencen i Barcelona af 28. november 1995,
under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede i Wien den 11.-12. december1998,
under henvisning til konklusionerne fra Euro-Middelhavskonferencen i Stuttgart den 15.-16. april 1999,
under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede i Koln den 3.-4. juni 1999,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Feira den 19.-20. juni 2000,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-
Parlamentet om »Styrkelse af Den Europeiske Unions Middelhavspolitik: Forslag til ivaerksattelse af et
Euro-Middelhavspartnerskab« (CdR 371/95) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Det lokale myndigheder og Euro-Middelhavspartner-
skabet« (CdR 125/97 fin) (3),

under henvisning til Regionsudvalgets resolution om »Decentraliseret samarbejde og de regionale og
lokale myndigheders rolle i Eyro-Middelhavspartnerskabet« (CdR 40/2000 fin) (3),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om Middelhavspolitikken af 30. marts 2000,

under henvisning til prasidiets beslutning af 11. april 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 56, at afgive udtalelse om »De regionale og lokale myndigheders rolle i EU’s Euro-Middelhavsstrategic
og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og
Social Samherighed Granseoverskridende og Interregionalt Samarbejde,

(1) EFT C 126 af 29.4.1996, 5. 12.
(2) EFT C 64 af 27.2.1998, s. 59.
(%) EFT C 156 af 6.6.2000, s. 47.
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under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (Cdr 123/2000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 1 den 28. juni 2000 med Manuel Chaves Gonzalez (E/PSE) som ordferer, og

og ud fra felgende betragtninger:

middelhavet har strategisk betydning for hele Den Europaiske Union. Det kom til udtryk med den proces,
som indledtes med Euro-Middelhavskonferencen i Barcelona i november 1995,

det er nodvendigt at styrke denne proces, da den pd mange omrdder ikke har opfyldt de forventninger,
den har vakt pa de to sider af Middelhavet. Der ber isar ske en styrkelse pd det politiske omrade for med
effektive midler at sikre, at Euro-Middelhavspartnerskabet bidrager til etablering af er omrade med fred,
stabilitet og remskridt,

den Europaiske Union har forpligtet sig til at indlede en ny fase i forholdet mellem EU og
Middelhavsomradet, idet Det Europaiske Rdd pa sit mede i Feira har vedtaget en felles EU-strategi for
Middelhavsomradet, for forst og fremmest har til formadl at sette fornyet skub i Barcelona-processen,

pa den tredje Euro-Middelhavskonference i Stuttgart opndedes der enighed om at atholde en fjerde Euro-
Middelhavskonference i slutningen af 2000 under det franske ministerrddsformandskab for at komme
videre med udviklingen af forbindelserne mellem EU og Middelhavaslandene,

regioner og kommuner i EU er i ferd med at udvikle politiske forbindelser med myndigheder pé
Middelhavets sydlige og estlige bred,

pa konferencen i Stuttgart enedes man om at give de regionale og lokale myndigheder en storre rolle i
Euro-Middelhavspartnerskabet. Endvidere blev de forsmalede ministre enige om at satte nyt skub i det
decentrale samarbejde. Pa Det Europaiske Rdds mede i Koln ratificeredes de tildligere aftaler,

i betragtning af de serlige forbindelser, som EU’s regionale og lokale myndigheder har med det sydlige og
ostlige Middelhavsomréde, og af de politikker, de forer at bidrage til udviklingen af dette omréde, er det
formalstjenligt og i Regionsudvalgets interesse, at det fremlegger sin holdning til og mening om EU’s
Middelhavsstrategi og den fjerde Euro-Middelhavskonference —

pa den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (medet den 20. september) vedtaget folgende
udtalelse.

Regionsudvalget papeger, at EU’s Euro-Middelhavsstrategi
og den fjerde Euro-Middelhavskonference ber fore til
skabelsen af en ny ramme for Euro-Middelhavsforbindel-
serne, der skal vaere mere operationel end den gamle og
dermed styrke Barcelona-processen. Den skla stoppe de
huller og udbedre de mangler, der har lagt sig indrende i
vejen for udviklingen af forbindelser og samarbejde, og
gore det helt klart, at Middelhavsomradet ha stor strate-
gisk betydning for EU.

Regionsudvalget gentager — under henvisning til Barcelo-
na-erkleeringen of konklusionerne fra konferencen i Stutt-
gart og Det Europwiske Rdds mede i Keln — sin
anmodning om, at de regionale og lokale myndigheder i
praksis inddrages nermere i Euro-Middelhavspartnerska-
bet som priviligerede partnere for fred, stabilitet og
fremgang i Middelhavvsomradet.

Regionsudvalget mener, at dette ber ske gennem oprettel-
se af en regional og lokal instans som en del af Euro-
Middelhavsinstitutionerne. Denne instans, som skal om-
fatte kommuner of regioner fra begge sider af Middelha-
vet, skal have til opgave at satte skub i partnerskabet og
udarbejde programmer, som omfatter foranstaltninger
for hele Middelhavsomradet.

Den struktur og befojelser fastlegges i fallesskab af
alle de kommuner og regioner, den omfatter, under
hensyntagen til hver enkelts seerlige karakteristika.

Regionsudvalget beklager, at der endnu ikke er afholdt et
eneste af de meder, som ifplge Barcelona-erklaeringen
skulle samle representanter for de regionale og lokale
myndigheder om en draftelse af problemerne og udveks-
ling af erfaringer. Regionsudvalget ensker, at man i ar
tager fat pa atholde sidanne meder.
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Regionsudvalget gentager sin anmodning om, at det
decentrale Euro-Middelhavssamarbejde bliver en af
grundpillerne i Euro-Middelhavs- og Barcelona IV-strate-
gien i overensstemmelse med konklusionerne fra konfe-
rencen i Stuttgart og EU-topmedet i Koln. Regionsudval-
get anmoder i denne forbindelse om, at regioner og
kommuner pa vegne af Kommissionen og som led i det
decentrale samarbejde far til opgave at forvalte finansielle
ressourcer fra EU til Middelhavspartnerlandene.

Regionsudvalget opfordrer til, at der som led i det
decentrale samarbejde fastlaegges retningslinjer for et
tveerregionalt of tvanationalt program, som rader bod pé
den nuvarende fragmentering og spredning, og som
sikrer bedre politisk koordinering og en mere effektiv
udnyttelse af ressourcerne. Programmet skal omfatte
baeredygtig udvikling for befolkningerne pa Middelhavets
sydlige og estlige bred og sigte specielt pa fysisk planlag-
ning, milje, SMV-politik, beskeftigelse, erhvervs- og
socialpolitik samt forvaltning af migrationsstremme med
sarligt fokus pd sikkerheds-, modtagelses- og integra-
tionsproblemer.

Regionsudvalget opfordrer EU-institutionerne og med-
lemsstaterne til at foretage et grundigt studium af Meda-
programmets effekt med henblik pd at rette op pd
skeevhedener og bidrage til etablering af Euro-Middelhavs-
partnerskabet.

Regionsudvalget beklager, at der ikke er ret mange
projekter i gang, selv om der er afsat betydelige ressourcer
til dette program, og at hovedparten af bevillingerne
endnu ikke er blevet udbetalt. Regionsudvalget opfordrer
til forenkling af procedurerne for at sikre, at de omtalte
ressourcer og kommende bevillinger rent faktisk bliver
udbetalt.

Regionsudvalget kraever, at der i den programperiode, der
starter nu, ud over bedre forvaltning og sterre fleksibilitet
i EU-programmerne sikres koordination og komplemen-
taritet mellem de programmer, som de nationale regerin-
ger, regionerne og kommunerne udvikler, og EU’s finan-
sieringsinstrumenter med henblik pd at skabe storre
sammenhang og synergi i forbindelse med de ressourcer,
som er afsat til skonomisk og social udvikling af Middel-

Bruxelles, den 20. september 2000.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

havslandene. Regionsudvalget efterlyser endvidere en klar
oversigt over og koncentration af de forskellige EU-
budgetposter, som finansierer foranstaltninger i Middel-
havsomradet.

Regionsudvalget anmoder om, at der gives sd mange
midler til Meda II-programmet, at der tages hensyn til
Middelhavsomradets betydning og nedvendige udvikling.

Regionsudvalget anmoder om, at der i Meda II-forordnin-
gen medtages et afsnit om udvikling af det decentrale
samarbejde, og at der forudses finansiering af program-
mer som det i punkt 6 omtalte program.

Regionsudvalget gentager sit krav om koordinering af de
forskellige EU-instrumenter, som finansierer samarbejds-
tiltag i Middelhavsomradet. Helt konkret oskes der koor-
dinering af Interreg- og Meda-programmerne.

Regionsudvalget stotter forslaget om et samlet sociokultu-
relt program, som ud fra forskellige synsvinkler papeger
og fremhzaver vaerdien af den kristne, jodiske og muslim-
ske kulturs bidrag til udviklingen af Middelhavskulturen,
og som styrker forbindelserne mellem de tre religioner
og de tre kulturer. Programmet skal tage beherigt hensyn
til den historiske virkelighed, hvor pavirkningernes inten-
sitet varierer, athangigt af hvilken kultur og hvilket
geografisk omrdde det drejet sig om.

Regionsudvalget anmoder om, at der fastlaegges en klar
og preecis handlingsramme, som med henblik pa oprettel-
se af en frihandelszone efter 2000 sikrer diversificering
og komplementaritet i landbrugsproduktionerne pd Mid-
delhavets nordlige, sydlige og ostlige bred.

Regionsudvalget mener, at offentligheden pé sével syd-
som nordbredden ber have storre kendskab til malsetnin-
gerne for Euro-Middelhavspartnerskabet. Regionsudval-
get er derfor interesseret i, at der ivaerksattes oplysnings-
kampagner, som kan bidrage til en bredere accept og
storre engagement i processen fra borgernes side. Det
foreslar derfor, at der udarbejdes og vedtages et sarligt
oplysningsprogram, som henvender sig til borgerne pé
begge bredder, og som gennemfores med de regionale og
lokale myndigheders medvirken.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen: Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnbaserede
okonomi «, og

— »Kommissionens forslag til Ridets afgerelse om et flerarigt program til fremme af initiativ
og iveerksaetterand (2001-2005)«

(2001/C 22/04)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen: Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnbasere-
de okonomi og Kommissionens forslag til Radets afgorelse om et flerdrigt program til fremme af initiativ
og ivaerksetterand (2001-2005) [KOM(2000) 256 endelig — 2000/0107 (CNS)],

under henvisning til Rddets beslutning af 31. maj 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til praesidiets beslutning af 2. juni 1999 om at udarbejde en udtalelse om dette
sporgsmadl og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 6 »Beskaeftigelse, @konomisk Politik, Det
Indre Marked, Industri, SMVy,

under henvisning til Underudvalg 6’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 185/2000 rev. 1), som
blev vedtaget enstemmigt den 30. juni 2000 med Henning Jensen, (DK/PSE) som ordferer —

pa den 35. plenarforsamling den 20.-21. September 2000 (medet den 21. september) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Regionsudvalgets syn pd meddelelsen og forslaget til
flerarigt program

1.1.  Regionsudvalget betragter generelt Kommissionens
meddelelse: Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnba-
serede gkonomi og forslag til Ridets afgorelse om et flerdrigt
program til fremme af initiativ og iverksatterand (2001-
2005) som et visionart og konstruktivt bidrag til fornyelse og
nyorientering af EU’s erhvervspolitik.

1.2.  Regionsudvalget tilslutter sig Kommissionens analyser
af de udfordringer, som EU star over for i form af globaliserin-
gen og den nye videnbaserede skonomi. Det er Regionsudval-
gets opfattelse, at en koordineret indsats mellem medlemslan-
dene — med inddragelse af de lokale og regionale myndigheder
i medlemslandene — vil have en storre effekt end enkeltstdende
landes initiativer.

1.3.  Regionsudvalget finder i den forbindelse, at der kan
vare behov for narmere at analysere den nye videngkonomis
dimensioner og konsekvenser for regionerne og regionale
myndigheder. I mange af medlemslandene er der gennemfort

denne type af analyser, og analyserne har vist, at den nye
videngkonomi har en rakke gkonomiske og sociale konse-
kvenser pa regionalt og lokalt plan.

1.4.  Regionsudvalget stotter Kommissionen i, at en nyorien-
tering af EU’s erhvervspolitik og erhvervspolitiske programmer
er en nedvendig forudsetning for at realisere EU’s nye
ambitiese strategiske mal, som stats- og regeringscheferne
fastlagde pa Det Europwiske Rads mede i Lissabon: at blive
den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnekonomi i
verden. En egkonomi, der kan skabe en holdbar vakst med
flere og bedre job og sterre social samhgarighed og for at
realisere kommissionsformand Prodis vision om »Enterprise
Europe«.

1.5.  Regionsudvalget forudsatter, at denne baredygtige
udvikling ogsa kommer til at omfatte en baredygtig udvikling
for og i regionerne. Det minder i den sammenhang om, at de
regionale og lokale myndigheder har serlige forbindelser til
erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter.
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1.6.  Regionsudvalget tilslutter sig konklusionerne fra Det
Europaiske Rdds mede i Lissabon om den gensidige athaengig-
hed mellem den nye videngkonomi og velferdssamfundet,
men finder ikke, at disse signaler i tilstraekkeligt omfang er
indarbejdet i Kommissionens meddelelse samt i forslaget til
det flerdrige program. De sociale sikringssystemer ma tilpasses
den nye vidensbaserede gkonomi, sd de pa den ene side virker
fremmende for ivaerksetteri og selvsteendig erhvervsaktivitet,
og pa den anden side tilgodeser arbejdstagernes interesser.

1.7.  Regionsudvalget noterer sig desuden, at Kommissionen
ikke i serlig hej grad har tenkt de lokale og regionale
myndigheder ind i den nye videnskonomi og dermed ind i
lesningen af de udfordringer, som globaliseringen og den nye
videnbaserede gkonomi stiller EU over for. Det er velkendt, at
de decentrale myndigheder i mange medlemslande spiller en
afgarende rolle i varetagelsen af de offentlige velfeerdsopgaver.
De lokale og regionale myndigheder imedeser derfor en central
placering i omstillingen til den nye videnbaserede gkonomi.
Dertil kommer, at de lokale og regionale myndigheder i
medlemslandene — ofte frivilligt — forer en erhvervspolitik
for at skabe optimale rammebetingelser for iverksettere og
virksomheder, og for pa den méde at medvirke til oget vaekst
og beskaftigelse i omrddet. Det vil derfor ifelge Regionsudval-
get vaere relevant at give disse myndigheder en formel placering
i EU's erhvervspolitik og i det flerdrige program, si at de
erfaringer, der hostes pa dette niveau, kan udnyttes i en bredere
sammenhang.

1.8.  Regionsudvalget finder det bemarkelsesverdigt, at
Kommissionen i sin meddelelse »Lokal handling til fordel
for beskeftigelsen. Den lokale dimension i den europziske
beskaftigelsesstrategi« (1) anerkender den lokale og regionale
dimensions betydning i beskaftigelses- og erhvervspolitikken,
men at det samme ikke er tilfeldet i Kommissionens meddelel-
se og forslag til flerdrigt program.

1.9.  Regionsudvalget beklager, at de lokale og regionale
myndigheder ikke har faet en formel placering i forhold til
den nye dbne koordineringsmetode — »bedste procedure«
metoden. Det er bemaerkelsesvaerdigt i forhold til, at det netop
fremgik af konklusionerne fra Det Europaiske Rids mede i
Lissabon, at proceduren skulle omfatte alle niveauer. Som
erhvervslivets indgang til den offentlige sektor vil det vare
naturligt at inddrage de lokale og regionale myndigheder i
savel udviklingen som implementeringen af benchmarkingme-

() KOM(2000) 196 endelig.

toden. Et relevant emne at satte fokus pd i benchmarkingpro-
cessen kan efter Regionsudvalgets opfattelse veare, hvordan
arbejdsdelingen mellem offentlig og privat opgavevaretagelse
pa erhvervsomrédet, og hvordan arbejdsdelingen mellem for-
skellige offentlige aktorer, herunder de regionale myndigheder,
pavirker effekten af erhvervspolitikken.

1.10.  Regionsudvalget imedeser med stor forventning, at
Kommissionen inden sommeren 2001 vil udarbejde en »Hvid-
bog om beslutningsstrukturer« (White Paper on governance),
hvori Kommissionen blandt andet vil beskrive, hvordan de
lokale og regionale myndigheder kan tage sterre del i de
europaiske opgaver. Regionsudvalget finder, at Kommissionen
med fordel allerede nu kan indarbejde dette synspunkt i
meddelelsen og i det flerarige program, si at de lokale
og regionale myndigheder fir en formel placering i EU’s
erhvervspolitik.

1.11.  Regionsudvalget finder det perspektivrigt, at der nu
formuleres en ny EU-erhvervspolitik, der retter sig imod
alle virksomheder, uanset storrelse, sektor eller beliggenhed.
Sammen med det nye DG Enterprise vil det efter Regionsudval-
gets opfattelse betyde en ny og forbedret politisk og organisato-
risk ramme for EU’s erhvervspolitik.

1.12.  Irelation til Kommissionens pejlemerke om et dyna-
misk og innovativt erhvervsklima finder Regionsudvalget, at
Kommissionen vagter forskningsdimensionen for hejt i for-
hold til det almene uddannelsessystem. Erfaringerne har vist,
at erhvervene inden for videngkonomien har en tendens til
geografisk klyngedannelse, isaer omkring universitetsbyerne,
hvorfor en satsning alene pa forskningsdimensionen kan have
nogle umiddelbare regionalekonomiske konsekvenser.

1.13.  Regionsudvalget finder det generelt vanskeligt at
forholde sig til et flerarigt program til fremme af initiativ og
ivaerksaetterdnd i Europa, der er formuleret i sa brede vendinger,
som det er tilfeeldet. Der sondres f.eks. ikke mellem virksom-
hedstype og -storrelse ud fra en antagelse om, at de alle har
ensartede vilkar i den nye videnskonomi.

1.14.  Regionsudvalget anerkender, at de behov, der skal
opfyldes for at fremme initiativ og ivaerksatterdnd i Europa,
andrer sig over tiden, men det ville veere hensigtsmaessigt, at i
hvert fald det forste ars initiativer var formuleret i et mere
detaljeret program. Regionsudvalget accepterer, at det nye
flerdrige program koncentreres om politikudvikling og over-
ordnede aktioner, selv om det i en vis grad strider imod
princippet om »think small firste.
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1.15.  Regionsudvalget mener grundleeggende, at en forud-
setning for at realisere »Enterprise Europe« er, at Kommissio-
nen tager hensyn til den nye videnekonomis funktionsmade.
Det har vist sig, at der i videngkonomien er en tendens til, at
innovation og produktion i stigende grad koncentreres i
regionale klynger — de sdkaldte kompetenceregioner. Inden
for klyngerne samarbejdes der i vid udstrakning, samtidig med
at der konkurreres om blandt andet den hejtuddannede
arbejdskraft. Kombinationen af samarbejde og konkurrence
skaber dynamiske og konkurrencedygtige regioner, der virker
som magneter pd bade ivaerksattere og etablerede virksomhe-
der. Denne udvikling har nogle klare regionalskonomiske
konsekvenser, ligesom den tilfgjer erhvervs- og ivaerksatterpo-
litikken nogle klare regionale dimensioner.

1.16.  Regionsudvalget mener, at EU’s erhvervs- og iverk-
satterpolitik i hejere grad ber tage hgjde for, at evnen til
tveerfagligt samarbejde, til at samarbejde og til at networke,
fysisk eller i virtuelle netvaerk med iverkszttere og virksom-
heder i andre regioner samt indferelse af og tilpasning til ny
teknologi, er afgerende forudsatninger for succes. Disse
netvaerk vil ofte have en klar regional dimension pa grund af
alliancerne mellem regionerne, der kan supplere og understotte
regionens videnbase inden for bestemte kompetenceomrader.
Forestillingen om den enlige opfinder, hdndvearker eller inge-
nigr som grundlagger af Europas nye virksomheder holder
nappe i fremtiden. De fremtidige iverkseettere og virksomhe-
der vil i stigende grad organisere sig i fysiske eller virtuelle
netvaerk, hvor evnen til regionalt at samarbejde og organisere
er de vigtigste betingelser for succes.

1.17.  Regionsudvalget finder generelt, at der som led i
politikudviklingen pa omréadet er et stort behov for at analysere
denne nye videngkonomi nermere, iser for at belyse de
regionale dimensioner og konsekvenser af videnekonomien i
Europa.

2. Regionsudvalgets henstillinger vedrerende medde-
lelsen og forslaget til flerarigt program

2.1.  Regionsudvalget anbefaler Kommissionen i hgjere grad
at tage hejde for den gensidige athangighed, der er mellem
den nye videngkonomi og velfeerdssamfundet, herunder de
lokale og regionale myndigheders placering og rolle i velfeerds-
samfundet, i meddelelsen og i det flerdrige program.

2.2.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at arbejde
ud fra en overordnet, tvaergdende politik for lokal udvikling.

Regionsudvalget opfordrer konkret Kommissionen til i hojere
grad at teenke de lokale og regionale myndigheder ind i den nye
videngkonomi i overensstemmelse med narhedsprincippet og
dermed ogsd i lesningen af de udfordringer, som globaliserin-
gen og den nye videnbaserede gkonomi stiller EU overfor. Det
er onskeligt, at denne teenkning vil komme til at omfatte savel
de lokale og regionale myndigheders rolle i politikudviklingen
i erhvervspolitikken, herunder udviklingen af metoder og
aktioner som implementeringen af de konkrete aktioner i det
flerdrige program. Det kan efter Regionsudvalgets opfattelse
ske gennem nye former for partnerskaber og samarbejde
mellem de forskellige interesser og myndigheder i Europa.

2.3, Regionsudvalget anbefaler Kommissionen at tage hen-
syn til den organisering og kompetence fordeling, der er i det
enkelte medlemsland i erhvervspolitikken og at tage hensyn
til det ansvar, de lokale og regionale myndigheder har i
erhvervspolitikken. Regionsudvalget opfordrer konkret Kom-
missionen til at udarbejde en meddelelse, der beskriver de
lokale og regionale myndigheders rolle og opgaver i erhvervs-
politikken og dermed relevansen af en lokal og regional
dimension i erhvervs- og iveerksaetterpolitikken. I denne forbin-
delse kan Kommissionen med fordel drage nytte af sine
erfaringer pa beskeftigelsesomradet.

2.4, Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at udar-
bejde mere konkrete arbejdsprogrammer, sd det nuvarende
heje abstraktionsniveau i det flerdrige program brydes ned til
et mere operationelt indhold. Regionsudvalget finder det
vigtigt at understrege, at de konkrete aktioner ber tage hensyn
til det enkelte lands politiske og administrative struktur.

2.5.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til som led i
sin politikudvikling pd omrddet at analysere de regionale
dimensioner og konsekvenser i den nye videnskonomi naerme-
re. Efter Regionsudvalgets opfattelse er der nogle &benlyse
regionale dimensioner i den nye videnekonomi, og Regionsud-
valget opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde og
prioritere erhvervspolitiske aktioner med en klar regional og
lokal dimension. Det vil forst og fremmest sige erhvervspoliti-
ske aktioner, der tager hejde for, at erhvervene i den nye
videngkonomi har en tendens til at koncentrere sig i regionale
klynger. Eksempelvis kan der pd EU-plan vare behov for i
oget grad at stette regionale kompetencecentre eller virtuelle
uddannelsestilbud som modvegt til den regionale koncentra-
tion. Derfor ber man fremme oprettelsen af ekspertnet og lette
de ugunstigt stillede regioners adgang til disse net.
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2.6.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at inddra-
ge de lokale og regionale myndigheder i udarbejdelsen og
gennemforelsen af »bedste procedure« metoden. Regionsudval-
get opfordrer konkret Kommissionen til, som led i sin
benchmarking, at analysere naermere, hvordan arbejdsdelingen
mellem markedet og offentlige myndigheder samt arbejdsdelin-
gen mellem offentlige myndigheder pévirker effekten af er-
hvervspolitikken. P4 den méde kan det fastslas, hvilke opgaver

Bruxelles, den 21. september 2000.

markedet henholdsvis det offentlige, herunder de regionale
myndigheder, loser bedst i erhvervspolitikken.

2.7.  Regionsudvalget henstiller endelig, at relevante dele af
de arlige arbejdsprogrammer, midtvejsevalueringen i 2003
samt den endelige evalueringsrapport sendes i hering i Re-
gionsudvalget.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Raadet, Europa-Parlamentet,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Lokal handling til fordel for beskaftigel-
sen — Den lokale dimension i den europziske beskeftigelsesstrategi «

(2001/C 22/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse fra Kommissionen til Raadet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Lokal handling til fordel for beskaftigelsen —
Den lokale dimension i den europaiske beskeeftigelsesstrategi« (KOM(2000) 196 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 7. april 2000 om i henhold til artikel 265 i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til beslutning ved Regionsudvalgets formand af 17. april 2000 om at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 6 »Beskeftigelse, @konomisk Politik, Det Indre Marked, Industri,

SMV,

under henvisning til udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om generelle
bestemmelser om strukturfondenec, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 17. september 1998 (CdR

167/98 fin) (1),

under henvisning til udtalelse om meddelelse fra Kommissionen om »Fra retningslinjer til handling: De
nationale handlingsplaner for beskeftigelse« og meddelelse fra Kommissionen om »Forslag til retningslinjer
for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik i 1999«, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 19. novem-

ber 1998 (CdR 279/98 fin) (3),

under henvisning til udtalelse om »De kommende overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik,
som blev vedtaget af Regionsudvalget den 19. november 1998 (CdR 110/98 fin) (3),

() EFT C 373 af 2.12.1998, s. 1.
() EFT C 51 af 22.2.1999, s. 59.
(%) EFT C 51 af 22.2.1999, s. 63.
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under henvisning til udtalelse om »De regionale beskeeftigelsespagters indhold og deres indvirkning pa
strukturpolitikkenc, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 3. juni 1999 (CdR 91/99 fin) (}),

under henvisning til udtalelse om »Rapport fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST)« og
Kommissionens meddelelse »Fremme af iverksetterdnden og konkurrenceevnen — Kommissionens
reaktion pd rapporten fra taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet (BEST) og anbefalingerne heric,
som blev vedtaget af Regionsudvalget den 3. juni 1999 (CdR 387/98 fin) (3,

under henvisning til resolution om »Den europaiske Beskeftigelsespagtc, som blev vedtaget af
Regionsudvalget den 2. juni 1999 (CdR 156/99 fin) (%),

under henvisning til udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Europaisk erhvervslivs konkurrenceevne i den
globale okonomi — Forslag til styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne, som blev vedtaget af
Regionsudvalget den 18. november 1999 (CdR 134/99 fin) (),

under henvisning til udtalelse om »Forslag til retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitik i
2000, som blev vedtaget af Regionsudvalget den 18. november 1999 (CdR 360/99 fin) (°),

under henvisning til resolution om »Gennemforelse af den europaiske beskaftigelsesstrategic, som blev
vedtaget af Regionsudvalget den 12. april 2000 (CdR 461/99 fin) (%),

under henvisning til forslag til Regionsudvalget udtalelse (CdR 187/2000 rev. 1) som blev vedtaget
enstemmigt af Underudvalg 6 den 30. juni 2000 med Mercedes Bresso, IT, PSE) som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

Kommissionen vil med denne meddelelse igangsatte en bredere debat ogsa uden for de EU institutioner,
den er stilet til. I den forbindelse vil Kommissionen stotte atholdelsen af en rakke europeiske
tveernationale seminarer med henblik pa en mere indgdende debat om de forskellige spergsmdl, der er
rejst i denne meddelelse,

heringsprocessen startede i april 2000 som et falles initiativ fra Kommissionen og Regionsudvalget og
slutter i december 2000 pa en konference, som det franske formandskab atholder i Strasbourg. Pé denne
konference vil der blive gjort status over debatten, og Kommissionen vil prasentere resultaterne af
heringen og skitsere fremtidsperspektiver —

pa den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (medet den 21. september) vedtaget folgende

udtalelse.

1. Under henvisning til sine hidtidige udtalelser om sporgs-
malet udtrykker Regionsudvalget megen tilfredshed med
Kommissionens dokument: »Lokal handling til fordel for
beskeftigelsen — Den lokale dimension i den europaiske
beskaftigelsesstrategic.

2. Regionsudvalget glader sig over, at Kommissionen bebu-
der en ny meddelelse som afslutning pa debatten om den
foreliggende meddelelse, og det insisterer pd, at den
kommende meddelelse skal indeholde konkrete foran-
staltninger, som satter de lokale myndigheder i stand til

(1) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 1.
(2) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 48.
(3) EFT C 293 af 13.10.1999, s. 70.
(4) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 23.
(5) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 17.
(6) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 43.

fuldt ud og hurtigt at spille deres rolle i den europziske
beskaftigelsesstrategi.

Det er pd det lokale plan, man ber udbygge samarbejdet
mellem de lokale myndigheder, erhvervslivet og de lokale
akterer med det sigte at fremme nye jobmuligheder og
planlagge en integreret udviklingspolitik.

Udtrykket »lokal« har to betydninger i Kommissionens
dokument:

a) i den forste betydning understreges det vigtige
i »lokal handling« for at skabe beskaftigelse og
opkvalificere eksisterende jobs, da man netop gen-
nem lokal handling (uddannelse, lokalt udviklings-
samarbejde, fremme af ivaerksaetterkulturen, udvik-
ling af tjenesteydelser og nye jobomréder, aktiv
ligestillingspolitik) markant kan forbedre beskefti-
gelsesmuligheder for de ledige i det pageldende
omréde,
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5.

10.

11.

b) iden anden betydning er der tale om at give udtryk
for en konkret vilje fra EU’s side til at forfolge malet
om at statte lokale beskeeftigelsesinitiativer.

Skal det lokale erhvervsliv have reelle muligheder for at
yde en effektiv indsats, ma relationerne mellem institutio-
nerne veere af en sddan art, at subsidiaritetsprincippet
tilgodeses — narvarende meddelelse fra Kommissionen
er jo netop funderet pa dette grundprincip.

De europaiske lokale myndigheder er parate til fuldt ud
at engagere sig i at styrke de — efterhdnden mange —
initiativer og projekter, der tager sigte pd at skabe nye og
forskellige muligheder for varige og kvalificerede job. Det
er en vigtig udfordring for de lokale myndigheder. De har
derfor forpligtet sig til at tage denne udfordring op
sammen med de gvrige institutioner i EU og i medlemssta-
terne, da de er klar over, at en stor del af de konkrete
beskaftigelsesskabende foranstaltninger hviler pa et effek-
tivt partnerskab mellem alle sociale, skonomiske og
politiske aktarer.

Det beskeftigelsesmal, EU agter at satte sig, kan kun
vare fuld beskaftigelse, forstaet som et formelt tilsagn fra
alle institutioner om at realisere princippet om, at alle
borgere har ret til et arbejde.

De lokale myndigheder har mange forskellige ansvarsom-
rader og er taet pd borgernes behov, hvilket gor dem til
vigtige aktorer for den europaiske beskzftigelsesstrategis
succes.

Regionsudvalget stotter den kampagne, CEMR har lance-
ret med vedtagelsen af et charter om »Lokal handling for
beskeeftigelsen«. Med afsaet i denne kampagne skal den
politiske debat om beskaeftigelsen fremmes i alle amter
og kommuner.

Som allerede understreget i udtalelsen om »Forslag til
retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitik
i 2000, er de lokale og regionale myndigheder unikke i
og med, at de har en dobbeltrolle, som er afgerende
for jobskabelsen. I samspil med lokale partnere og
specialistgrupper medvirker de lokale og regionale myn-
digheder til at skabe rammevilkar, som fremmer jobska-
belsen, og gennem lokale erhvervspolitiske strategier
fremmer de aktivt erhvervsudviklingen.

Kommissionen har derfor ret i, at de lokale og regionale
myndigheders indsats som folge af deres befgjelser pa en
reekke omrader, som ofte er afgarende for, om man kan

12.

13.

14.

15.

skabe aget veakst, har en betydelig indvirkning pa den
lokale beskaftigelse, herunder hvad angdr modtagelsen af
virksomhederne og deres ansatte.

Lokalforvaltningerne bar have mulighed for at handle pa
en innovativ og beskaftigelsesfremmende méde. De loka-
le myndigheder kan sdledes patage sig at vare drivkraften
bag planlagningen i lokalomradet, hvis der sorges for
passende professionalisme og operative strukturer. En
indsats til fremme af den okonomiske og beskaftigelses-
massige udvikling kreever imidlertid nogle ferdigheder
og strukturer, hvormed man kan aflese de lokale gkono-
miske forhold, skabe netveerk samt planlaegge. Bla. ber
der skabes bedre muligheder for adgang til de centrale
beskaftigelsesmyndigheders databanker, sisom EURES-
systemet, ved hjelp af informationsteknologien og dens
netverk.

To forudsatninger er vasentlige for udviklingen af ny
informations- og kommunikationsteknologi (IKT) i for-
bindelse med lokal beskeftigelse: at de lokale myndighe-
der selv er udstyret med og udnytter denne teknologi, og
iseer at de offentlige myndigheder sikrer edb-feerdigheder
og uddannelse i IKT.

Man ber felgelig udvikle og forbedre de instrumenter,
EU har stillet til rddighed for de regionale og lokale
myndigheder med henblik pa at fremme beskeftigelsen
og udviklingen, sdvel inden for Den Europaiske Social-
fond, strukturfondenes EF-initativer og EUGFL som gen-
nem udformning af nye instrumenter, iseer under det
kommende 6. rammeprogram for forskning, sddan som
Generaldirektoratet for Regionalpolitik netop har gjort i
retningslinjerne for EFRU’s innovative aktioner for perio-
den 2000-2006.

Kommissionen har ret i, at der er behov for forberedende
aktioner, pilotprojekter og offentlige udbud med henblik
pa fastleeggelse af god praksis for udvikling af innovative
og forspgsbaserede beskaftigelsesstrategier pa lokalt plan.
Det er iser vigtigt:

— at udforme og afpreve en metode til integrering af
beskaftigelsesindholdet i enhver lokal politik og til
vurdering af dens jobskabelseseffekt,

— at sikre sociale foranstaltninger en plads i de lokale
udviklingstiltag,
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— ihojere grad at fremme alle de regionale samarbejds- — at fremme oprettelse af ivarksattercentre i forbin-
instrumenter for udvikling og beskeaftigelse (regio- delse med universiteter og forskningscentre for at
nale pagter, lokale pagter osv.), stimulere den ivaerksatterkultur, der er knyttet til
patentering af forskningsresultater, og forbedre
SMV’s konkurrenceevne,
— attilskynde til udarbejdelse af lokale handlingsplaner
for beskzftigelsen.
— at udnytte stette- og rddgivningsstrukturerne og
princippet om one-stop shop (eksempelvis som
Italien har det for erhvervslivet), hvis mal er at
16. Lokalforvaltningerne har i de seneste ar haft mange gode skabe gunstigere rammebetingelser for udvikling af

17.

18.

19.

20.

erfaringer med at gennemfore projekter, dels med henblik
pa at skabe jobmuligheder i lokalomradet, men ogsa for
at gge iser de langtidslediges beskaeftigelsesegnethed, bla.
takket vaere EU-projekter og -finansiering. Derfor kan der
heller ikke fremover gives afkald pa offentlig beskeeftigel-
sesfremme. Dette méa dog hverken indebzre, at overens-
komstforhandlingerne sattes ud af kraft, eller at der
slekkes pd arbejdsretlige beskyttelseskrav. I stedet ber
man satse pd at videreudvikle den aktive arbejdsmarkeds-
politiks instrumenter.

Der ber udarbejdes en fortegnelse over vigtige initiativer,
som fortjener opmerksomhed i forbindelse med en
benchmarking mellem de lokale myndigheder.

Det skal endnu en gang slas fast, at subsidiaritetsprincip-
pet ngje ber overholdes i forbindelse med EU’s kommen-
de initiativer vedrerende lokale beskeftigelsesforanstalt-
ninger. Det er her vigtigt, at planlagningen af foranstalt-
ninger og indgreb overlades til regionerne i partnerskab
med de lokale myndigheder, mens iverksattelsen af
programmer og forslag til tiltag ber varetages af de
lokale myndigheder og de strukturer, som det regionale
samarbejde har bragt med sig, eftersom det er dem, der
er bedst rustet til at finde lokale lpsninger pd lokale
problemer. I den forbindelse ma de lokale myndigheder
ikke forsemme en indbyrdes koordination.

Der ber udvikles instrumenter, som kan fremme foretags-
omhed og fleksibilitet. Med udbredelsen af nye, mere
dynamiske, globaliseringsrettede initiativer, som fremmer
ivaerksetteri eller etableringen af smd, herunder meget
sma selvstendige erhvervsdrivende, er den sammenkeed-
ning mellem lgnarbejde og stor virksomhed, som har
karakteriseret en fase i den ekonomiske udvikling i
Vesten, ikke laengere sa fast.

Regionsudvalget finder det folgelig vigtigt:

— atvise instrumenterne for virksomhedsoprettelse en
seerlig opmarksomhed, iser dem, der er rettet mod
de unge, kvinderne samt udvikling af ny teknologi
(fortsat inden for instrumenterne for virksomheds-
oprettelse),

21.

22.

23.

virksomheder, is@r smd virksomheder og mikro-
virksomheder,

— 1 hgjere grad at udnytte den jobskabende effekt, der
udgar fra de voksende behov i det moderne samfund
og den storre vaegt, der leegges pd goder som natur,
kunst og kultur og pé ydelser som pasning og pleje
af personer samt p4 fritid,

— at veere sarlig opmarksom pd at fremme og udvikle
aktioner, som geor det lettere at anvende princippet
om ligebehandling og muligheden for at forene
familie- og arbejdsliv med det sigte at ege kvinders
erhvervsfrekvens lokalt.

Regionernes udviklingsmuligheder og/eller nye behov ber
belyses gennem en grundig analyse af de regionale
forhold, s& der pd den baggrund kan ivaerksattes nye
initiativer. Der er her virkelig mange idéer og muligheder
at se narmere pd, men det er nedvendigt med en
koordineret indsats fra de lokale aktarers side for at lede
den fremspirende ivaerksatterdnd i retning af nicher og
aktiviteter, der kan klare sig pd markedet.

Det er i planlegningen af de lokale udviklingsforanstalt-
ninger, som tager sigte pd jobskabelse, nadvendigt:

— at skabe »korte netvaerke, dvs. den sociale kapital,
som ligger i relationerne og samarbejdet mellem
regionernes akterer i udviklingsprocessen,

— atplacere lokalomradet i den globale dimension iseer
gennem etablering af »lange net« pd grundlag af savel
traditionel som innovativ infrastruktur.

Da det er vanskeligt at finde en definition pd den tredje
sektor, som dakker alle lande, og da lovgivningen pé
omrddet og sektorens struktur og skonomiske funktion
varierer fra land til land, er det efter Regionsudvalgets
mening mest praktisk at definere virksomhederne i den
tredje sektor pa grundlag af lovgivningen i det pdgaldende
land.
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24. Der beor tages hensyn til medlemsstaternes forskellige pd uddannelse, som er en vigtig faktor i udviklingen af de

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

retssystemer og de forskellige definitioner af den tredje
sektor.

Den tredje sektor har potentiale ikke alene til at skabe
nye arbejdspladser, oge beskaftigelsen og udvikle nyttige,
sociale arbejdsomrader, men ogsa til at eendre arbejdsfor-
mer og arbejdets organisering.

Den tredje sektor md hverken forveksles med politiske
solidaritetsformer, markedsekonomiske foretagender
eller uformelle netvaerk. Sidstnavnte organiseres nedefra
uden nogen form for hierarki.

Det er afgorende, at der ydes stotte til den tredje sektor til
oprettelse og bevarelse af nye arbejdspladser, is@r nar der
er tale om befolkningsgrupper, som har vanskeligt ved at
komme ind pd arbejdsmarkedet (f.eks. ufagleerte). Om
dette skal ske gennem foranstaltninger af skattemaeessig
og ekonomisk art, herunder isar stotte til igangseetning,
afgores af de enkelte landes lovgivningsinstanser.

De sporgsmal, som Kommissionen rejser i denne forbin-
delse, er relevante, men omfatter efter Regionsudvalgets
mening kun en del af problemstillingen, nemlig sporgs-
mélet om den finansielle stotte, som er nedvendig, for at
den tredje sektor kan udvikle sig. I den sammenhang
anmoder Regionsudvalget om, at man fremmer underse-
gelser af effektiviteten af de innovative lovgivningsudspil,
som man er kommet med i nogle lande.

Hvad angér det jobskabelsespotentiale i den tredje sektor,
som bedst kan udnyttes pa lokalt plan, ber vagten legges
pd de nye jobmuligheder som feks. hjemmeservice,
miljeprojekter og kulturelt arbejde. Man ma ikke forsgm-
me at styrke virksomheder i den sociale gkonomi som
endnu en brugbar og effektiv mulighed for at fa folk i
arbejde.

Regionsudvalget er fuldt ud klar over de gennemgribende
andringer, som den tredje sektor er udsat for, og at der er
brug for sterre professionalisme og hejere servicekvalitet,
som papeget i Kommissionens meddelelse. De igangvee-
rende dybtgdende andringer pd det organisatoriske plan
rorer ved den traditionelle opfattelse af management.
Smidige, flade ledelsesstrukturer, som udnytter de menne-
skelige ressourcer bedst muligt, vinder stadig mere frem.

Endelig skal det understreges, at en stor del af den tredje
sektor tager sigte pa plejeopgaver. Folgelig ma der satses

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

individuelle kvalifikationer.

Man m4 hele tiden holde sig for gje, at mennesket og dets
uddannelse skal settes i centrum ogsa ved udformningen
af nye faglige uddannelsesforlab med henblik pa stadig
forbedring af arbejdsprocesser og menneskelige res-
sourcer.

Mange af disse problemer kan lgses gennem en generel
politik til fremme af sektoren, iser gennem sterre op-
marksomhed over for den tredje sektor fra den lokale
forvaltnings side.

Regionsudvalget er helt enigt i, at den offentlige arbejds-
anvisning spiller en stor rolle for at fi udbud og
eftersporgsel efter arbejdskraft til at passe sammen.

Beskaftigelseskapaciteten kan eges betydeligt gennem
effektive offentlige tjenesteydelser, som kan tilpasse ud-
dannelsesforanstaltningerne til de lokale behov, gennem
oprettelse af interinstitutionelle informationsnet mellem
det lokale, regionale og nationale plan og i samarbejde
med de berorte gkonomiske og sociale aktorer. Den
egentlige aktive politik pa dette omrade bestédr i uddannel-
se af de menneskelige ressourcer, og kun gennem samord-
ning af den almene og faglige uddannelse og arbejdsmar-
kedet kan der fastes lid til medlemsstaternes tilsagn pa
topmedet i Lissabon om at gge beskaftigelsesfrekvensen
med 10 procentpoint over de nzste 10 r.

Der er ikke nogen modsatning mellem lokal styring af
arbejdsmarkedet og nationale arbejdsmarkedsforanstalt-
ninger. Det er indlysende, at det er den nationale og
regionale lovgivnings opgave pd de enkelte borgeres
vegne at varetage deres rettigheder og beskyttelse, men
det er pa det lokale plan, at de specifikke initiativer skal
finde deres naturlige aktionsradius. Det er laenge siden, at
man er begyndt at tale om lokalt arbejdsmarked i stedet
for ét samlet arbejdsmarked.

Der bar undgés overregulering bade nationalt og lokalt.

Regionsudvalget betragter ikke udviklingen af lokale
interventionsformer blot som en mulighed, men som en
uomgengelig nedvendighed for at nd de mal, der blev
fastlagt pd topmedet i Lissabon. Derfor ber de lokale
myndigheder udstyres med den fornedne lovgivnings-
kompetence til at agere pa dette omrade.
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39. Derfor spiller samrddet mellem arbejdsmarkedets parter gennemforelse, sd resultaterne bliver evalueret og offent-

40.

41.

42.

43.

en afgerende rolle i udformningen og gennemferelsen af
arbejdsmarkedspolitikken i lokalomrddet. Regionsudval-
get er bevidst om, at der efter denne forste fase er
brug for lokale partnerskaber, hvor reprasentanter for
forskellige interesser udtrykker falles vilje, stor lydherhed
og principiel dbenhed over for fleksible og kreative
initiativer.

Kun pd denne made vil det vaere muligt at gribe effektivt
ind og lancere fleksible losninger med udgangspunkt i
arbejdsmarkedssituationen og produktivitetsforskellene i
det pageldende omrade.

Regionsudvalget finder det helt afgerende, at de lokale og
regionale myndigheder far mulighed for konkret at tage
del i udformningen og gennemforelsen af de nationale
handlingsplaner for beskeftigelsen. Allerede i sin udtalelse
om Kommissionens meddelelse »Fra retningslinjer til
handling: De nationale handlingsplaner for beskaftigelse«
stottede Regionsudvalget en sddan inddragelse og under-
stregede, at det enskede at spille en dynamisk rolle bade i
heringen om handlingsplanerne og i gennemforelsen af
dem.

Alle initiativer til fremme af partnerskaber fortjener at
blive stottet, og for at udnytte det lokale vakst- og
beskaftigelsespotentiale ber de lokale aktorer i den
offentlige og den private sektor have del i ansvaret og
medvirke i losningen af opgaverne, dog under hensynta-
gen til de forskellige kompetenceniveauer.

Der skal afsattes midler til pilotprojekterne, og der skal
vaere en klar strategi for information om projekternes

Bruxelles, den 21. september 2000.

44,

45.

liggjort. Det er derfor nedvendigt at inddrage de sam-
menslutninger af kommuner, der findes i de enkelte
medlemsstater. Mervaerdien ved lokaludvikling ligger i
fastlaeggelse og udbredelse af god praksis, teknisk bistand
og i erfaringsudveksling.

Den vigtige fase kommer efter fastleggelsen af god
praksis: udnyttelse af den indhestede erfaring og udform-
ning og instrumenter og strukturer (f.eks. udviklingskon-
torer eller sammenslutninger af lokale myndigheder) til
udbredelse af knowhow. Stette til etablering og drift af
sadanne formidlende strukturer er derfor af afgerende
betydning. Lige sa vigtige er informationsudbredelse i
form af instrumenter, som er tilgeengelige for de lokale
aktorer.

Det Europaiske Rdd i Wien anbefalede at anvende
reformen af Den Europeiske Socialfond til at styrke
beskaftigelsesstrategien og via det nye mdl 3 udvikle
en egentlig lokal beskeftigelsespolitik. Regionsudvalget
understreger verdien af dette instrument, der med uddan-
nelse som primert indsatsomrdde omfatter en lang
rackke aspekter og handlingsmuligheder, sdsom stette til
arbejdsformidling, oprettelse og udvikling af virksomhe-
der, udvikling af nye beskaftigelseskilder ogsd i den
frivillige sektor, fremme af ivaerksatterkultur blandt stu-
derende osv. Det nye EF-initiativ Equal, som de lokale og
regionale myndigheder skal veere med til at gennemfore,
har ogsd en afgerende betydning, fordi den giver mulig-
hed for at skabe lokale partnerskaber med henblik pé
jobskabelse.

Hvis den europaiske beskaftigelsesstrategi virkelig skal
lykkes, mé der foregd en effektiv koordinering mellem
det regionale og lokale plan.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om sikkerhed til sos«,

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om andring af direktiv
95/21/EF om handhavelse over for skibe, der anleber Fwllesskabets havne og sejler i
farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes
sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkir om bord (havnestats-
kontrol)«,

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om andring af Ridets
direktiv 94/57/EF om fzlles regler og standarder for organisationer, der udferer inspektion
og syn af skibe og for sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermeds, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fremskyndet
indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med
enkeltskrog«

(2001/C 22/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om @ndring af
Rédets direktiv 95/21/EF om handhavelse over for skibe, der anleber Fellesskabets havne og sejler i
farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes sikkerhed, for
forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkar om bord (havnestatskontrol),

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om endring af Radets direktiv
94/57|EF om felles regler og standarder for organisationer, der udferer inspektion og syn af skibe, og for
sofartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed og

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fremskyndet indfasning af krav
om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog (KOM(2000) 142 endelig
— COD 2000/0065 — COD 2000/0066 — COD 2000/0067),

under henvisning til Kommissionens anmodning af 23. marts 2000 om Regionsudvalgets udtalelse under
henvisning til EF-traktatens artikel 265, stk. 1, og artikel 80, stk. 2,

under henvisning til Prasidiet beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde
til Underudvalg 3 »Europeziske Net, Transport, Informationssamfundet« i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 39,

under henvisning til Radets direktiv 93/75/EQF af 13. september 1993 om mindstekrav for skibe, som er
pa vej til eller fra Feellesskabets sshavne med farligt eller forurenende gods,

under henvisning til Kommissionens forordning (EQF) nr. 215893 af 28. juli 1993 om andringer til den
internationale konvention af 1974 om sikkerhed for menneskeliv pd sgen og til den internationale
konvention af 1973 om forebyggelse af forurening fra skibe med henblik pd gennemforelse af Radets
forordning (EQF) nr. 613/91,

under henvisning til Ridets resolution af 8. juni 1993 om en fzlles politik for sikkerhed til sos,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 30. september 1996, 96/587 [EF, om offentliggerelsen
af en liste over godkendte organisationer, som medlemsstaterne har anmeldt i henhold til Rddets direktiv
94/57EF,

under henvisning til forslaget til udtalelse (CdR 165/2000 rev. 1), som Underudvalg 3 vedtog den 26. juni
2000 med Gianfranco Lamberti (I-PSE) som ordferer,
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og ud fra felgende betragtninger forholdsregler for at forbedre transportsikkerheden henherer under
feellesskabskompetence i henhold til artikel 75, litra c, i kapitel IV, i EF-traktaten,

sotransportsikkerhed og forureningskonsekvenser har store folger for medlemsstaterne og de lokale
myndigheder, og olieudslip fra tankskibe vil fortsat vil vare en kilde til alvorlig bekymring for
Kommissionen, som ERIKA-ulykken er et tydeligt eksempel pd —

pd den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000, madet den 21. september vedtaget folgende

udtalelse.

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om andring af direktiv 95/21/EF om
hindhaevelse over for skibe, der anleber Faellesska-
bets havne og sejler i farvande under medlemsstater-
nes jurisdiktion, af internationale standarder for
skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt
for leve- og arbejdsvilkir om bord (havnestatskon-
trol)

1.1. Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at
skibe, der udger en risiko for sikkerheden til s@s og havmiljeet
pa grund af deres alder, flag eller historie, bor nagtes adgang
til EU-havne. Desuden fremhaver Regionsudvalget nytten af
planerne om, at en liste over de skibe, der er nagtet adgang,
skal offentliggares og indgd i Sirenac-informationssystemet.

1.2.  Regionsudvalget finder det nedvendigt at serge for, at
de skibe, der udger en sarlig stor risiko for ulykker og
forurening, inspiceres hver gang, de anlgber en EU-havn.

1.3.  Regionsudvalget billiger forslaget om, at der udferes
en udvidet inspektion af skibe, der er klassificeret i en af
kategorierne i bilag V, afsnit A, til direktivet. Inspektionen skal
finde sted i den forste anlgbshavn, nar der er géet tolv maneder
siden sidste inspektion i en medlemshavn. Dette vil helt sikkert
oge transportsikkerheden til sgs og stemmer overens med
listen over obligatoriske retningslinjer for omtalte form for
inspektion, som vil give mulighed for at afgranse inspektorer-
nes skensmargen i forbindelse med skibssyn, der samtidig vil
blive gjort sd ensartede som muligt inden for EU.

1.4.  Det er nodvendigt, at der indferes procedurer, som
inspektorerne skal folge i tilfeelde af udvidet inspektion pé visse
kategorier af skibe. Dette tillader at afgrense inspektorernes
skensmargen og harmonisere synene inden for Fellesskabet.

1.5.  Regionsudvalget finder det pakravet, at der fastlegges
klare regler for at sikre, at der rent faktisk gennemfores
effektive og grundige visuelle syn af de tilgangelige skibsdele,
sd det bliver muligt at afdekke eventuelle strukturelle mangler.
Det opfordrer derfor Kommissionen til at kortlaegge konkrete,
effektive midler til udferelse af sddanne syn.

1.6.  Regionsudvalget er enig i, at der ber indferes obligato-
risk udvidet inspektion af olietankere pd over 15 dr, da disse
ifolge statistikken tegner sig for de fleste mangler, der kan
medfore tilbageholdelse.

1.7.  Det er nedvendigt, at medlemsstaterne serger for
at forbyde adgang til alle fallesskabshavne for skibe i de
skibskategorier, der er omfattet af bilag V, afsnit A, til
direktivet, i de tilfeelde, der er fastsat i den grundlaeggende
artikel 7a. Denne forholdsregel anses for velegnet til at hindre,
at skibe i den kategori, der er omtalt i bilaget, sejler i EU-
farvande.

1.8.  Regionsudvalget anser det for tilstrakkeligt, at Kom-
missionen halvérligt offentligger oplysninger om skibe, der er
nagtet adgang til Fellesskabets havne af de drsager, der er
naevnt i foregdende punkt.

1.9.  Regionsudvalget bifalder forslaget om at forbedre
informationerne om de inspektioner, der allerede er effektueret
i tidligere anlgbshavne, sd man undgdr, at inspektionsbesog
gentager sig med et spild af ressourcer til folge.

1.10.  Regionsudvalget billiger tilfojelsen i direktivet om, at
det er nodvendigt at give oplysninger om inspektionsresultater-
ne til flagstaterne og klassifikationsselskabet, sd disse kan
intervenere hurtigere i tilfelde af en forvearring af skibets
tilstand og ivarksette de nedvendige afhjalpningsforanstalt-
ninger.
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1.11.  Regionsudvalget er enig i det nye krav i direktivet om, 1.16.  Det er nadvendigt at fremskynde indferelsen af regler

at inspekterer ved inspektion af olietankskibe, der transporte-
rer over 2000 ton olie i bulk, ber kontrollere, om der
foreligger dokumentation for en forsikringsaftale eller anden
okonomisk garanti, der dakker forureningsskader. En sddan
forholdsregel skal med egnede midler sikre, at der er fuldsten-
dig dakning for de berorte regionale myndigheders udgifter
i det tilfelde, der skal ryddes op efter miljokatastrofer.
Regionsudvalget lagger stor vagt pd dette punkt i forslaget,
fordi det direkte vedrerer de myndigheder, Regionsudvalget
reprasenterer.

1.12.  Det er nodvendigt at fremme gennemsigtigheden i
informationerne med hensyn til skibe, der er underkastet
inspektion og en eventuel tilbageholdelse, da det kan tilskynde
til ikke at benytte skibe, der ikke lever op til lovens sikkerheds-
krav.

1.13.  Regionsudvalget er enig i nedvendigheden af, at
medlemsstaterne udtrykkeligt forpligtes til drligt at sende
Kommissionen de oplysninger, som er navnt i bilag X, sd den
kan intervenere straks for at hindre uregelmessigheder i
anvendelsen af direktivet, der kan fore til forskellige sikkerheds-
niveauer, og en deraf folgende konkurrenceforvridning mellem
havne og regioner i EU. Regionsudvalget henstiller, at der
kortlegges konkrete mekanismer og instrumenter, der kan
sikre, at medlemsstaterne efterkommer denne forpligtelse fuldt

ud.

1.14.  Endelig haber Regionsudvalget, at sndringerne til
direktivet kan vedtages hurtigst muligt, da det er presserende
nedvendigt at intervenere for at forbedre sikkerheden til sos i
forbindelse med olietransport. Dette blev demonstreret for
nylig med ERIKA-ulykken. Dog anbefales falgende:

1.15. [ betragtning af at der indferes teknisk syn af skibs-
strukturerne i inspektarernes kontrol, er det vigtigt at tilfoje til
artikel 4 i eendringsforslaget, at medlemslandene har pligt til at
sorge for uddannelse og lebende efteruddannelse af inspekte-
rerne pa basis af felles koordinerede programmer. Pa denne
méde kan de administrative myndigheder i medlemslandene
rdde over hejt kvalificeret personale, der pd et falles videns-
grundlag kan udfere kontrol. Endvidere bliver inspektorerne
holdt ajour om sektorens teknologiske udvikling. Dette er
vigtigt for at sikre inspektioner af tilstraekkelig hej kvalitet.

om udbredelse af informationer om skibenes karakteristika og
last (i tilfelde af farligt gods), som indgdr i Kommissionens
fremtidige handlingsplaner. Det er faktisk vigtigt for ogséd at
kunne give de lokale myndigheder det grundleeggende kend-
skab til transport af farligt gods, si de kan vedtage beredskabs-
planer med foranstaltninger, der er nadvendige for at minimere
folgerne af eventuelle ulykker.

1.17.  Regionsudvalget henleder derfor i sarlig grad op-
marksomheden pd de forslag, der er fremsat i punkt 1.4, 1.11
og 1.13. Disse forslag er overordentlig relevante og vigtige.

1.18.  Endelig er det efter Regionsudvalgets opfattelse saerde-
les vigtigt, at der som led i udvidelsesprocedurerne foretages
en malrettet og detaljeret evaluering med hensyn til de emner,
direktivet omhandler, iser ndr det galder Middelhavslande
som Cypern og Malta.

2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om endring af Radets direktiv
94/57 [EF om feelles regler og standarder for organisa-
tioner, der udferer inspektion og syn af skibe, og
for sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse
hermed

2.1.  Regionsudvalget tilslutter sig, at det er nedvendigt at
gribe til en @ndring af direktivet for at forbedre de feelles regler
for anerkendelse af klassifikationsselskaber, inklusive kontrol
og sanktioner, navnlig for miljeskader, og for at stramme op
pa de krav, de anerkendte organisationer skal opfylde. Dette
vil give mulighed for dels at styrke anerkendelsesordningen,
dels at forenkle medlemsstaternes forpligtelser i forbindelse
med overvagningen af disse organisationer.

2.1.1.  Med @ndringen skal direktivet ogsd tilpasses til de
andringer, der er sket i de internationale konventioner pa
omradet og de tilherende koder, der er bindende for medlems-
staterne, samt de relevante resolutioner, der er udstedt af Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO).

2.2, Det praciseres i direktivet, at medlemsstaterne skal
handle i overensstemmelse med bilagets bestemmelser samt
bilag til IMO-resolution A.847 om retningslinjer for flagstater-
nes gennemforelse af IMO-instrumenter; dette vil nemlig
fremme en effektiv opfyldelse af flagstaternes forpligtelser pa
omradet i henhold til bestemmelserne i de internationale
konventioner.
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2.3, Regionsudvalget stotter @ndringen af proceduren for
forste udstedelse af anerkendelse til tekniske organisationer,
der onsker at blive godkendst til at evaluere skibes sikkerhed pa
medlemsstaternes vegne. I medfer af andringen overfores
anerkendelseskompetencen fra medlemsstaterne til Kommis-
sionen, hvilket vil sikre mere ensartede evalueringer inden for
EU.

2.4, Bemarkningerne i punkt 2.3 galder ogsa det forhold,
at bade Kommissionen og medlemsstaten nu lebende skal
overvage, om de tekniske organisationer fortsat opfylder
direktivets krav.

2.5.  Som en positiv fornyelse bliver det nu en ufravigelig
betingelse for udstedelse af forste anerkendelse og for at bevare
en sadan anerkendelse, at de tekniske organisationer, der
vurderer skibenes sikkerhed, skal fremvise gode resultater,
hvad angdr sikkerhed og forureningsforebyggelse, i forbindelse
med alle de skibe, de har klassificeret, uathaengigt af skibenes
flag.

2.6.  Det er ligeledes positivt, at Kommissionen nu ogsa
far befojelse til at suspendere anerkendelsen af de tekniske
organisationer, og at det udvalg, der er omhandlet i artikel 7
og sammensat af reprasentanter for medlemsstaterne, skal
inddrages i suspensionsproceduren.

2.7.  Beslutningen om at tilbagetrackke anerkendelsen for en
organisation, der ikke opfylder bestemmelserne i direktivet,
eller hvis sikkerheds- og forureningsforebyggende prastation
bliver utilfredsstillende, skal nu treffes pd EU-plan, og det er
positivt, fordi man dermed sikrer en ensartet procedure overalt
i EU.

2.8.  Det er glaedeligt, at EU skal forhandle med de tredjelan-
de, hvor nogle af de anerkendte organisationer er beliggende,
med henblik pd at sikre ligebehandling for de anerkendte
organisationer, der er beliggende i EU.

2.9.  Regionsudvalget foresldr en alternativ regel om organi-
sationernes erstatningsansvar over for de administrationer, de
har indgdet et arbejdsforhold med. Der tenkes her pd en
alternativ bestemmelse, der ud over kravet om, at medlemssta-
ten skal underrette Kommissionen og de ovrige medlemsstater
om arbejdsforholdet, 0gsa fastleegger et givet ansvarsniveau for
den anerkendte organisation i tilfelde af mindre fejl, idet
erstatningsansvaret ikke kan vaere mindre end et beleb, der er
fastsat i direktivet.

2.10.  Regionsudvalget er enig i, at de oplysninger, de
anerkendte organisationer giver om skibene, skal udbredes
mest muligt.

2.11.  Det tilslutter sig, at der skal indferes mere restriktive
regler for @ndring af skibes klasse, sd en @ndring af klassen
ikke kan bruges som et middel til at omga sikkerhedskravene.

2.12.  Det ma bifaldes, at der foreslds eendringer i forbindelse
med de kvalitative kriterier, som de tekniske organisationer
skal opfylde for at opna anerkendelse, da dette vil hejne
kvaliteten af organisationernes tjenesteydelser.

2.13.  Ogsa i denne forbindelse skal det understreges, at det
er nodvendigt, at der som led i udvidelsesprocessen foretages
en evaluering med hensyn til direktivets indhold og de
ansegerlande, for hvem det er relevant.

3. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om fremskyndet indfasning af
krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for
olietankskibe med enkeltskrog

3.1.  Regionsudvalget gir ind for forordningen i erkendelse
af, at en forordning er det mest velegnede retsinstrument til
at fremskynde de nye sikkerhedsnormer for de omfattede
tankskibe (artikel 1 og 2).

3.2.  Regionsudvalget er enig i Kommissionens begrundelse
for at fremlagge et forordningsforslag, som vil satte gang i
udfasningen af enkeltskrogede tankskibe efter nogle udfas-
ningskriterier, der ikke ma vare mindre strenge end de regler,
USA har vedtaget. Det er ganske rigtigt nedvendigt at fremme
initiativer, der kan sikre, at tidsplanen anvendes pd internatio-
nalt plan. Dermed kan det undgas, at skibe, der ikke leengere
er tilladt i USA’s farvande, begynder at sejle i europeiske
farvande (artikel 4). Regionsudvalget tillegger dette punkt en
hej prioritet, og alle EU-organer skal arbejde pa at sikre, at
fristerne i EU-lovgivningen falder sammen med fristerne i
USA’s lovgivning.

3.3.  Det er positivt, at Kommissionen sgger at fremskynde
udskiftningen af enkeltskrogede olietankskibe med dobbelt-
skrogede ved at lade forordningen omfatte skonomiske incita-
menter til olietankskibe med dobbeltskrog, mens enkeltskroge-
de olietankskibe palagges en ekstra afgift.

3.3.1.  Det er prisveerdigt, at det blandede system med
incitamenter og ekstraafgifter bygger pd en kombination
af nedsatte havne- og lodsafgifter for olietankskibe med
dobbeltskrog eller tilsvarende design og forhgjede havne- og
lodsafgifter for enkeltskrogede tankskibe (artikel 5).
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3.4.  Regionsudvalget tager til efterretning, at det er nadven-
digt at underrette IMO om bestemmelserne i EU-forordningen,
ndr den er vedtaget, sdledes som det er fastsat i artikel 211 i
FN’s havretskonvention (artikel 6).

3.5.  Regionsudvalget gir ind for bestemmelserne om, at
medlemsstaterne:

— skal kontrollere, at der anvendes et differentieret afgifts-
system ved opkraevning af havne- og lodsafgifter;

—  hvert r skal sende Kommissionen en rapport om resulta-
terne af den gennemforte kontrol. Dette vil gare det
muligt at kontrollere, om bestemmelserne i forordningens
artikel 5 anvendes korrekt i medlemsstaterne (artikel 7).

3.6.  Det bifaldes, at der i henhold til artikel 8 nedsattes et
udvalg efter forskriftsproceduren.

3.7. Kommissionen ber naturligvis have bemyndigelse til at
andre forordningen og dens bilag med henblik pa at ajourfere
henvisningerne til de relevante regler i MARPOL 7378, f.eks.
ndr disse regler @ndres.

3.8.  Deterklart ngdvendigt at ophaeve det gaeldende system
for differentierede havne- og lodsafgifter, som er fastlagt i
Rédets forordning (EF) nr. 2978/94, eftersom det erstattes af
systemet i den foresldede forordning.

3.9.  Thenhold til artikel 12 vil forordningen blive galdende
12 maéneder efter ikrafttreedelsesdatoen, og denne frist fore-
kommer passende.

3.10.  Regionsudvalget forholder sig som helhed positivt til
bestemmelserne i den foresldede forordning, men ensker dog
at papege folgende forhold:

— Forordningens bestemmelser galder for olietankskibe; da
reglerne er begrundet i et gnske om at forebygge forure-
ning og felgerne af forurening, foresldr Regionsudvalget,
at forordningen pé kort sigt udvides, s der vedtages
tilsvarende forebyggelsesforanstaltninger, der tager hejde
for de forskellige transportsikkerhedsteknologier i forbin-
delse med skibe, der transporterer gasser og kemiske
produkter.

3.11.  Regionsudvalget ser positivt pa de fremtidige foran-
staltninger, Kommissionen bebuder, og det

— ser gerne en udvikling af informationssystemet EQUASIS
og forventer, at bide medlemsstaterne og Kommissionen
arbejder lobende pé sagen;

— foreslér, at der hurtigt genfremsattes forslag til en EU-
lovgivning, hvor indberetningsforpligtelserne i direktiv
93/75/EQF udvides til at omfatte skibe i transit langs EU’s
kyster.

Regionsudvalget forholder sig i evrigt meget positivt til
muligheden for, at der oprettes en europaisk struktur for
sikkerhed til s@s, som skal sikre en effektiv og ensartet
anvendelse af sikkerhedsreglerne i EU.

Med hensyn til de opgaver, Kommissionen gnsker at overdrage
til denne struktur (der skal stotte medlemsstaternes og Kom-
missionens bestrabelser for at gennemfare og kontrollere
EU-lovgivningen og evaluere effektiviteten af de gealdende
foranstaltninger), vil Regionsudvalget gerne fremheave fol-
gende:

— de regionale og lokale myndigheder bor have mulighed
for at bidrage under opbygningen af denne struktur, men
uden at skulle bidrage til omkostningerne;

— de regionale og lokale myndigheder skal pa lige fod med
de andre administrationer have de ngdvendige kontakter
og forbindelser med den pagaldende mekanisme.

Dermed vil disse myndigheder — i overensstemmelse med
princippet om gennemsigtighed i oplysningerne om skibe, der
ogsa er indeholdt i de foreliggende lovforslag — f4 adgang til
informationer, der kan vare nyttige enten for at traffe
initiativer til handtering af eventuelle ulykker som ERIKA-
forliset eller for at give borgerne de oplysninger om sagen, de
retteligen ber have. Sidstnaevnte aspekt er uhyre vigtigt i
betragtning af, at offentligheden lagger sa stor vegt pa
forureningsspargsmal.

3.12.  Regionsudvalget noterer sig, at indferelsen af EU-
krav om dobbeltskrogede olietankskibe nedvendigvis skal
afstemmes efter tidsplanen i OPA 90, og deler fuldt ud
Kommissionens frygt for, at de skibe, der forbydes sejlads i
amerikanske farvande, vil flytte deres handelssejlads til Europa.
De nye krav vil i gvrigt have en positiv effekt pd »skrotningenc
af de «ldste skibe, der ogsé er de mindst sikre.

3.13.  Regionsudvalget erkender i ovrigt, at det ogsd er
nedvendigt at tage skridt i retning af at gennemfere en
markant begreensning af den tilladte storrelse for tankskibenes
enkelttanke.

3.14.  Regionsudvalget gor Kommissionen opmzarksom pa,
at problemerne i tilknytning til redere og besatninger tages op
og lases i de relevante organer; rederne er ofte sa flygtige, at de
neermest helt forsvinder, og besatningerne er absolut uegnede
til at sikre en fuldsteendig erstatning for skaderne, iseer i tilfaelde
af miljokatastrofer — det er ikke ligefrem nogen hemmelighed,



C 22/24

De Europeiske Fellesskabers Tidende

24.1.2000

at de nuveerende vilkdr for rederes og besa@tningers erstatnings-
ansvar bevirker, at den egentlig ansvarlige i de fleste tilfeelde er
enten ukendt eller urerlig. Dette problem er bestemt ikke
uveasentligt i forhold til de problemer, der tages op med
andringsforslagene til direktiv 95/21/EF og 94/57[EF samt
forordningsforslaget.

4. Fladens og de europiske havnes udvikling skal under-
stottes ved at satte sikkerheden i hojsaedet. Skeerpelsen af de
kontrolforanstaltninger og sikkerhedsstandarder, der er omtalt
ovenfor, vil unzgteligt vere et fremskridt, men det er ikke
tilstreekkeligt til at @ndre sefartstransporten dybtgdende. Re-
gionsudvalget fremsaetter flere forslag, som det haster med at
gennemfore, is@r i forbindelse med udvidelsen.

4.1.  Det er bydende nedvendigt at fortsatte bestreebelserne
pa at harmonisere sefartsadministrationerne i de forskellige
medlemsstater, idet de hejeste sikkerhedskriterier skal laegges
til grund, og der skal oprettes et sammenheengende overvig-
ningsapparat.

4.2.  Det er presserende ngdvendigt, at der over for samtlige
aktorer i transportkeeden fores en politik pd europeeisk plan til
risikoforebyggelse.

Bruxelles, den 21. september 2000.

4.3, Regionsudvalget anbefaler, at der udarbejdes et omfat-
tende EU-program vedrerende malrettet stotte til udvikling
og modernisering af sefartssektoren i de darligst stillede
medlemsstater.

4.4, Regionsudvalget mener, at ansegerlandene (Cypern,
Malta og de baltiske stater) bor have en administration, der er
i stand til at sikre den fornedne kontrol og hindheave de
internationale regler.

4.5.  Der bor tages skridt i retning af en social og skattemas-
sig harmonisering i EU, og i den forbindelse skal der leegges
seerlig veegt pa

— at sikre arbejdstagerne et hejt niveau af rettigheder,

— at overholde de sociale og arbejdsrelaterede regler vedror-
ende besztninger,

—  at udvikle beskaeftigelsen og

— at fremme og opretholde sofartserhvervene ved at tilbyde
hensigtsmassige erhvervsuddannelser pa omradet.

4.6.  Regionsudvalget foresldr, at EU underseger mulighe-
derne for at indfere en sefartssikkerhedsafgift. Afgiften skulle
athaenge af, hvilken type gods der skal transporteres, og
formalet skulle veere at tilvejebringe tilstrakkelige midler til at
sikre en effektiv forebyggelse.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om» Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Trafiksikkerhed: hovedopgaver i EU —
statusrapport og prioritering af foranstaltninger«

(2001/C 22/07)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Socia-
le Udvalg og Regionsudvalget: »Trafiksikkerhed: hovedopgaver i EU — statusrapport og prioritering af
foranstaltninger« (KOM(2000) 125 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Bedre Fardselssikkerhed i EU: program for 1997-2001 (KOM(97)
131 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 20. marts 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel
265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 2. juni 1999 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 3 »Europeaiske Net, Transport, Informationssamfundet,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens forslag til Radets beslutning om
sikker og baeredygtig mobilitet (CdR 64/97 fin) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Den Felles Transportpolitik — Baeredygtig mobilitet:
fremtidsperspektiver« (CdR 189/99 fin) (2),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalg 3
den 26. juni 2000 (CdR 166/2000 rev. 1) med Maurice Cummins (IRL, PPE) som ordferer, og

og ud fra felgende betragtninger:
Trafiksikkerhed er et emne, der bergrer hver enkelt borger i Den Europziske Union,

Traktaten om Den Europaiske Union fastlaegger udtrykkeligt, at den felles transportpolitik ber omfatte
foranstaltninger til fremme af trafiksikkerheden,

En rakke instanser deler ansvaret for opndelsen af de mal, der er fastlagt i den feelles transportpolitik og i
programmet for bedre faerdselssikkerhed, og de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i
denne sammenhang —

pd den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (modet den 21. september) vedtaget folgende
udtalelse.

1. Regionsudvalgets bemzarkninger og henstillinger: 1.2.  Regionsudvalget stotter den foresliede rangordning af

1.1.  Regionsudvalget bifalder statusrapporten og det igang-
vaerende handlingsprogram for bedre feerdselssikkerhed i EU.

() EFT C 244 af 11.8.1997, s. 33.
(3) EFT C 374 af 23.12.1999, 5. 76.

foranstaltninger og henstillingen til beslutningstagerne under
forbehold af, at der ivaerkszttes yderligere foranstaltninger og
tages hensyn til nedennevnte forhold.

1.3.  Det fremgar ikke af meddelelsen, om ferdselssikkerhe-
den pa alle beslutningsniveauer nu i mere udstrakt grad
anskues ud fra en cost-benefit-synsvinkel. Dette indgik som en
specifik henstilling i Kommissionens meddelelse: Bedre
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Feerdselssikkerhed i EU — program for 1997-2001. Sporgsma-
let er, om programmet har vearet i stand til at gennemfere en
sadan strategi.

1.4.  Regionsudvalget mener ikke, at retten til personlig
frihed ber ga forud for andre trafikanters sikkerhed. Farlig og
asocial adferd indskranker andres personlige frihed, for ikke
at tale om den trussel, den udger mod deres personlige
sikkerhed. Sikkerhed ber altid prioriteres hejt.

1.5.  Regionsudvalget konstaterer, at de forste tre af de
rangordnede foranstaltninger (EuroNCAP, sikkerhedsseler og
alkohol) alle har at gere med offentlighedens bevidsthed om
trafiksikkerhed. @get offentlig bevidsthed ber derfor prioriteres
hejt af alle beslutningstagere.

Tvaereuropeiske og nationale kampagner, som tager sigte pa
specifikke overtraedelser, f.eks. overtradelser af hastigheds-
grensen og spirituskersel, ber fremmes. Bedre overholdelse af
feerdselsreglerne kraver en holdningsendring og en @ndring
af bilisternes adfeerd. Regler alene er ikke nok til at @ndre den
madde, biler anvendes pd. Holdningsendringer kan opnas ved
hjelp af offentlige kampagner, herunder brug af rollemodeller,
hvor dette er hensigtsmassigt.

1.6.  Hvad angédr aget bevidstgerelse af befolkningen, géir
Regionsudvalget ind for en partnerskabsstrategi med deltagelse
af beslutningstagere, hdndhavende myndigheder og trafikan-
ter. Den private sektor kunne bidrage til offentlige bevidstgerel-
seskampagner. Der kunne for eksempel gores en yderligere
indsats for at tilskynde virksomheder, der fremstiller alkoholi-
ske drikke, til at bidrage til finansieringen af kampagner
mod spirituskersel, eller der kunne lanceres mere malrettede
forsikringsfinansierede kampagner, der henvender sig til unge
bilister og til de mest udsatte grupper.

1.7.  Regionsudvalget mener, at der ber legges storre vagt
pa uddannelse som en omkostningseffektiv metode til forebyg-
gelse af ulykker. Op til 99% af alle ulykker vil sandsynligvis
kunne undgs, hvis de rigtige foranstaltninger gennemferes pa
det rigtige tidspunkt. Regionsudvalget gar ind for uddannelses-
tiltag, som forbedrer sikkerheden pa vejene og skeerper bevidst-
heden om farerne i trafikken med henblik pa at forebygge
ulykker. Traningen af unge trafikanter ber indledes i skolerne
med trafiksikkerhedskurser.

1.8.  Regionsudvalget fremhaver betydningen af at gennem-
fore og handhaeve lovgivningen og konstaterer, at der tilsynela-
dende er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne pé
dette punkt. Der ber derfor gennemfores en tvereuropaisk
undersogelse af, i hvor hej grad de enkelte medlemsstater

gennemforer og handhaver de pageldende love og regler.
Undersggelsen ber navnlig fokusere pa hastighedskontrolme-
toder. CARE-databasen kunne videreudvikles og bruges til at
samle og udbrede oplysninger herom. Ved hjalp af sidanne
oplysninger kunne man vurdere sammenhzngen mellem en
lav gennemforelses- og hindhavelsesgrad og et hejt ulykkes-
og drabstal.

1.9.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at udar-
bejde forslag til henstillinger vedrerende en trafiksikkerheds-
massig evaluering af vejbygningsprojekter. For sd vidt angar

nye EU-finansierede projekter kunne der i hvert fald kraeves en
strafiksikkerhedskontrolc.

1.10.  Regionsudvalget statter forsag med alternative incita-
menter, f.eks. skattenedslag, til at fremskynde investeringer i
trafiksikkerhed. Der kunne for eksempel indferes forsikrings-
ordninger, som ville fremme storre trafiksikkerhed og sikker-
hedsbevidsthed, navnlig blandt unge bilister. Sddanne incita-
menter kan bidrage til at fremhave fordelene ved at investere i

sikkerhed over for omkostningerne ved ikke at investere i
sikkerhed.

1.11.  Meddelelsen giver et fingerpeg om, hvordan multikri-
terieanalyser og vurderinger af omkostningseffektiviteten kan
illustrere fordelene ved fardselssikkerhedsforanstaltninger,
men der md forskes mere i udviklingen af disse og andre
mekanismer. Regionsudvalget foresldr derfor, at der gennemfo-
res demonstrationsprojekter for at vise, hvordan trafiksikker-
hedsspergsmal kan belyses ved hjalp af omkostningseffektivi-
tetsvurderinger og andre mekanismer. Demonstrationsprojek-
terne kunne tage specifikt sigte pa de sarlige forhold, der gor
sig gaeldende i de enkelte medlemslande, og ville falde i trad
med princippet om, at EU skal supplere lokale og nationale
foranstaltninger, navnlig pd koordineringsomradet.

1.12.  Regionsudvalget satter sporgsmalstegn ved det hen-
sigtsmaessige 1, at biler gives sd fremtraedende en rolle i
handlingsprogrammet for bedre fardselssikkerhed. Sikkerhe-
den er lige vigtig, hvad enten det drejer sig om fodgangere,
cyklister, bilister eller andre trafikanter. Folk ber opfordres til
at anvende den sikreste transportform. Vejene ber imidlertid
vare sikre for alle transportformer. Hverken bilen eller noget
andet transportmiddel ber have lov til at dominere pd bekost-
ning af andre trafikanters sikkerhed. Biler ber designes pa en
sddan made, at der sker mindst mulig skade pd passagerer,
forer og fodgangere ved trafikuheld.
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1.13.  Regionsudvalget mener, at der bar leegges storre veegt 1.14.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at mo-
pd legeundersogelse af bilister, herunder bl.a. &ldre bilister, bilisere alle midler for inden for rimelige tidsfrister at kunne
med henblik pd at sikre, at de er i stand til at kere bil pd nd til en harmonisering af tekniske anordninger, der kan
forsvarlig vis. installeres pa koretojerne af bilfabrikanterne.

Bruxelles, den 21. september 2000.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for
elektricitet«

(2001/C 22/08)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende
energikilder inden for det indre marked for elektricitet [KOM(2000) 279 endelig — 2000/0116 (COD)],

under henvisning til Radets beslutning af 26. juni 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 1,
at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 »Fysisk Planlagning, Bypolitik, Energi, Miljo,

under henvisning til Radets konklusioner af 11. juni 1999 (8013/99),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 26. maj 1998 om elektricitet fra vedvarende
energikilder (A4-0199/98),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 30. marts 2000 om elektricitet fra vedvarende
energikilder og det indre marked for elektricitet (A5-0078/2000),

under henvisning til Kommissionens meddelelse: »Energi for fremtiden — vedvarende energikilder,
Kommissionens hvidbog om en fellesskabsstrategi og handlingsplan (KOM(97) 599 endelig udg.) og
Regionsudvalgets udtalelse om meddelelsen (CdR 57/98 fin) (1),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 191/2000 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalg 4 den 7. juli 2000 med Willfried Maier (D, PSE) som ordferer —

pd den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (modet den 21. september) vedtaget folgende
udtalelse.

() EFT C 315 af 13.10.1998, s. 5.
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Regionsudvalgets holdning til Kommissionens meddelel- 8. understreger nodvendigheden af med det planlagte direk-

se samt dets henstillinger tiv ikke kun at fi medlemsstaternes malsatninger fastlagt,

til fremme af brugen af vedvarende energi, fortsat er
nedvendige pd mellemlang sigt, sd lenge elpriserne
ikke fuldt ud afspejler de samfunds- og miljemessige
omkostninger og fordele ved de anvendte energikilder,

men o0gs at disse skal tjene til konsekvent at supplere og
statte de enkelte staters foranstaltninger,

Regionsudvalget:
9. henviser til, at medlemsstaternes indsats for at udnytte
. . ) . den vedvarende energi i hgjere grad vanskeliggares, nir
setter sporgsmdlstegn ved den péstand i punkt 2.2 i det forbliver uklart, hvilke foranstaltninger der er i
direktivforslaget, ifolge hvilken forbrugerne bliver mere overensstemmelse med fellesskabsretten, og gennemsig-
0g mere 1nterf,sserede i at kobe ren elektricitet. Dette md tigheden i beslutningsforlabet ikke er sikret i tilstreekkelig
undersgges pa europeisk plan pd grundlag af en upartisk grad,
vurdering,

10. understreger nedvendigheden af at tage hensyn til den
gleeder sig over Kommissionens beslutning om med det sarlige betydning, som miljg- og klimabeskyttelse har for
fremlagte forslag om Europa-Parlamentets og Radets borgernes sundhed og livskvalitet i bedemmelsen af, om
direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende energi- de foranstaltninger, som medlemsstaterne har pabegyndt,
kilder inden for det indre marked for elektricitet at skabe er i overensstemmelse med kravene i det indre marked i
en ramme, der kan bidrage til i vesentlig grad at oge EU,
andelen af de vedvarende energikilder (VEK-E) i EU, og
som samtidig er et vigtigt skridt mod at nd den reduktion
af drivhusgaselnissionerney som man enedes om i Kyoto 11. anser det for serdeles n@dvendigt, at det tydeligg@res,
med henblik pa at beskytte miljoet, hvordan Kommissionen for fremtiden gennemfarer sam-

spillet mellem direktiv, rammerne for miljostatte og
notificeringen, og at direktivet indeholder gennemsigtige
understreger nedvendigheden af en falles indsats for at o8 P r::ktlislflkangf endeligle .Vurder.iln gskriterierf, sc()im giv(;:r
nd det mal, der blev fastsat i hvidbogen om vedvarende svar pa, hivilke loranstaltninger til Iremme af vedvarende
. blev stottet af Radet. om at fordoble den energikilder, som kan velges, og som er i overensstem-
chetl, 0g som DV St ] . 1 d faellesskabsretten
vedvarende energis andel af det samlede forbrug i EU fra melse me ’
de nuvaerende 6 % til 12 % i 4r 2010,
12. anser det for pdkrevet, at fellesskabsrammebestemmel-
serne for statsstatte til miljobeskyttelse indeholder tilsva-
understreger, at VEK-E yder et vigtigt bidrag dl den rende vurderingskriterier, som tager hensyn til den offent-
nodvendige miljobeskyttelse og til opfyldelsen af Felles- lige fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder,
skabets reduktionsforpligtelser som en del af fellesskabs-
strategien, og at der derfor gennem egnede foranstalt-
ninger ma sorges for en bedre udnyttelse af dette poten- 13. er af den opfattelse, at der i EF-traktaten fastsxttes en
tiale inden fOl‘ rammerne af det indre marked fOl‘ elektri- begr@nsning af stgttebegrebet til ydelser, som enten
citet, direkte eller indirekte stammer fra de nationale budgetter
og dermed med en retsligt begrundet aftage- og godtgerel-
sespligt skaber grundlag for, at fastsettelse af priserne
deler Kommissionens opfattelse, at medlemsstaternes ikke omfattes af forbudet om stotte,
forpligtelse til at fastsatte mal for det nationale forbrug
af VEK-E, som er i overensstemmelse med den mélsetning .
i hvidbogen om vedvarende energikilder og de forpligtel- 14. pdpeger, at de enkelte medlemsstater f.eks. kan beslutte
ser, der blev indgéet af Faellesskabet i Kyoto, vil fremme at give skattelettelser for elektricitet fra vedvarende energi-
VEK-E-sektoren i betydelig grad, kilder for at @ge deres andel af el-produktionen. Skattelet-
telser ber ogsd bruges til at forbedre markedsadgangen
for elektricitet fra vedvarende energikilder i forbindelse
understreger nedvendigheden af i henhold til subsidiari- med transmission og distribution af elektricitet,
tetsprincippet at overlade det til medlemsstaterne at valge
de foranstaltninger, der efter omsteendighederne giver 15. papeger, at en forplistelse, der paleeges af hensyn til
den bgdst ’mulige udnthelse af det forhdndenverende fmllj) gget, il at aftego,eg en bestenlqat rr%ingde strm}llq fra
potentiale i hvert enkelt tilfeelde, vedvarende energikilder, hverken udger en direkte eller
indirekte foranstaltning til prisstette,
deler Kommissionens erkendelse af, at de forskellige
foranstaltninger, som medlemsstaterne hidtil har anvendt 16. stotter Kommissionen i dens hensigt om som forudszt-

ning for en effektiv handel med VEK-E at pélaegge
medlemsstaterne en ordning om oprindelsescertificering,
som tilmed gor det muligt at opnd den gennemsigtighed,
som er nedvendig for, at forbrugerne kan traeffe et valg,
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17. anmoder Kommissionen om i sit direktivforslag at give 25. bekrafter, at medlemsstaterne ma sikre, at tekniske
pracise retningslinjer for en ensartet praksis i alle med- bestemmelser og operationelle krav vedrerende tilslut-
lemsstaterne med garantien om oprindelsescertificering ning til bide transmissions- og distributionsnet udvikles
og definitionen pé vedvarende energikilder, pd en objektiv og ikke-diskriminerende méade samt offent-
liggores,
18. mener, at vandkraft uanset dens ydelse er et vigtigt
middel til at sikre vedvarende energi en plads i en 26. anmoder Kommissionen om at efterprove alle muligheder
faellesskabsstrategi og derfor entydigt ma klassificeres for at begranse den administrative, lovmassige og regula-
som en vedvarende energikilde, toriske arbejdsbyrde ved gennemforelsen af direktivet og
den nedvendige opfelgningskontrol til det allermest
19. henviser til, at pligten til certificering af elektricitet af nedvendige,
hensyn til gennemsigtigheden og forbrugeroplysningen
skal veare en generel pligt, forudsat subsidiaritetsprincip- 27. henviser til, at mélet for udbygningen af de vedvarende
pet overholdes, og indferelsen af denne positive foran- energikilder ikke kan nds, nir der findes konkurrencehin-
staltninger er mere forbrugervenlig, dringer for de miljovenlige energikilder, da de eksterne
omkostninger ved fremstilling af traditionel energi ikke
20. erkender, at der endnu ikke er skabt forudsetninger for, tages i betragtning,
at der kan traeffes en beslutning om en faellesskabslovgiv-
ning for stetteordninger, 28. insisterer pa, at der md gores fremskridt med hensyn til
at vedtage Kommissionens forslag til Radets direktiv fra
21. anser det for korrekt og hensigtsmessigt, at Kommissio- 1997 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
nen i sine igangvarende og fremtidige overvejelser om et beskatning af energiprodukter (1) for at gore det lettere at
harmoniseret system af stotteordninger som grundlag for né de nationale milje- og energipolitiske mal,
handelen med vedvarende energi pd grundlag af de
hestede erfaringer overvejer og vurderer alle forhanden- 29. opfordrer Kommissionen til at udforme en agte global
varende muligheder sisom prisfastsettelses- eller kvote- vision af energiens fremtid for at mede energibehovene
modeller, og fremme en beredygtig udviking af planeten i et rent
miljg,
22. understreger nedvendigheden af, at det ved en manglende
harmonisering mad forhindres, at nationale stotteordnin- 30. understreger nodvendigheden af ngje at folge udviklingen
ger bliver overbelastede ved handel mellem medlemssta- og fremskridtene i emissionsreduceringen, efter at direkti-
terne, vet er vedtaget, og at treffe de nedvendige foranstalt-
ninger, sdfremt resultaterne udebliver,
23. anser det for yderst nedvendigt, at dbningen af de
nationale stotteordninger for handel mellem medlemssta- 31. henviser til, at det vil have et dynamisk afset for en
terne forst finder sted, ndr der er indfert et system, som foregelse af andelen af VEK-E i EU, hvilket ikke blot vil
forhindrer ubillig udnyttelse af prisfordele pa grundlag af komme borgerne og erhvervslivet i EU til gode, men ogsa
forskellige nationale stotteordninger, give et kraftigt skub til EU’s udstyrs- og anlegsproduce-
rende virksomheder i VEK-branchen med en tilsvarende
24. henviser til, at investorernes tillid respekteres og beskyt- positiv virkning pa beskeeftigelsessituationen.

tes, og at strandede omkostninger skal undgds ved
indferelse af nye bestemmelser pé fallesskabsplan ved
hjelp af passende overgangsordninger,

Bruxelles, den 21. september 2000.

() KOM(97) 30 endelig udg. af 12.3.1997.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Grenbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden for Den Europziske Uniong,
og

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om EU’s politikker og
foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et europaisk klimazndrings-
programc

(2001/C 22/09)

REGIONSUDVALGET har —

»under henvisning til Grenbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden for Den Europaiske
Union« og »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om EU’s politikker og
foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et europaisk klimaandringsprograme
(KOM(2000) 87 endelig og KOM(2000) 88 endelig),

under henvisning til preesidiets beslutning af 12. april 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 »Fysisk Planlaegning, Bypolitik, Energi, Miljo,

under henvisning til sin udtalelse af 18. september 1997 om »Klimaandringer og energi« (CdR 104/97
fin) (1),

under henvisning til protokollen om reduktion af drivhusgasemissioner, der blev vedtaget pa FN’s tredje
partskonference (COP3) om en rammekonvention om klimaandringer i Kyoto den 1.-10. december
1997,

under henvisning til sin udtalelse af 16. juli 1998 om »Energi for fremtiden: Vedvarende energikilder —
Hvidbog vedrerende en strategi- og handlingsplan pa faellesskabsplan« (KOM(97) 599 endelig) (CdR 57/98
fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse af 11. marts 1999 om »Transport og CO, — En lesningsmodel for EUc
(CdR 230/98 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse af 18. november 1999 om »Forberedelser til gennemforelse af Kyoto-
protokollen« (CdR 295/99 fin) (#),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 189/2000 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalg 4 den 7. juli 2000 med Hannu Penttild (FIN, PSE) som ordferer —

pa den 35. plenarforsamling den 20.-21. september 2000 (modet den 21. september) vedtaget folgende
udtalelse.

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger 1.3.

1. Meddelelsen »Mod et europzisk klimaendringspro-
grame

1.1.  Deter absolut nadvendigt, at alle aktorer hores og tager
del i planleegningen og gennemforelsen af klimaprogrammerne
og -strategierne.

1.2.  Regionerne og kommunerne skal inddrages som en
selvsteendig aktergruppe i EU’s nye klimazndringsprogram,
navnlig for sd vidt angdr energi- og transportspergsmal.

(1) EFT C 379 af 15.12.1997, s. 11.
(2) EFT C 315 af 13.10.1998, s. 5.
(3) EFT C 198 af 14.7.1999, s. 3.
(4) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.

EU ber indlede en dialog med regionerne og kommu-
nerne om drivhusgasemissionerne og stotte dem i deres
bestrabelser pa at beskytte klimaet. Med hensyn til de organer,
Kommissionen foreslar, forudsatter dette,

— atstyringskomitéen holder sig i tzet kontakt med Regions-
udvalget under klimaprogrammets gennemforelse,

— at ogsa det regionale og lokale niveau reprasenteres i
arbejdsgruppe 2 og 3, der beskeeftiger sig med energifor-
syning og energiforbrug, og i arbejdsgruppe 4, der
beskaftiger sig med transport,

— atdekoordinerende arbejdsgrupper, der senere nedsattes,
omfatter en arbejdsgruppe for det regionale og lokale
niveau.



24.1.2000

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 2231

1.4.  EUs medlemsstater ber hurtigt nd til enighed om et
minimumsniveau for energibeskatning. Dette er af central
betydning for gennemforelsen af de nationale klimazndrings-
strategier.

1.5.  EU og medlemsstaterne bear ratificere Kyoto-aftalen
efter medet i Haag og bidrage til, at aftalen far tilstraekkelig
mange signatarlande, bade i antal og hvad angar produktion af
drivhusgasser.

1.6.  De vedvarende energikilders andel af brandsel til
motorer og energiproduktion md eges, og kombineret el- og
varmeproduktion ma fremmes. Dette vil ogsd understotte
EU’s selvforsyning og andre faellesskabspolitikker sdsom land-
brugs-, beskaeftigelses- og strukturpolitikken.

1.7.  Energibesparelser og oget energieffektivitet er ofte de
mest omkostningseffektive midler til emissionsreduktion. I
denne forbindelse spiller regioner og kommuner en vigtig
rolle, eftersom de har ansvaret for planleegning af bygninger
og infrastruktur, for udstedelse af godkendelser samt for
offentlige indkeb. Desuden henherer offentlig transport, spil-
devandsrensning og affaldshdndtering generelt under kommu-
ner og regioner.

1.8. EU og medlemsstaterne ber under arbejdet med at
reducere emissionerne malrettet stotte frivillige ordninger og
informationsfremsted pd det regionale og lokale niveau. I
denne forbindelse kan navnes kommunale klimabeskyttelses-
kampagner og energisyn, som er af central betydning, hvis
man skal nd emissionsreduktionsmalene.

2. Grenbogen om handel med emissioner af drivhusgas-
ser inden for Den Europzaiske Union

2.1.  Handel med emissionsrettigheder og feellesprojekter
for udviklings- og industrilande kan veere et fornuftigt supple-
ment til industrilandenes egne foranstaltninger og kan hjalpe

Bruxelles, den 21. september 2000.

dem med at nd de nationale klimabeskyttelsesmal, men ma
ikke traede i stedet for nationale bestrabelser. Det afgorende
middel til at gennemfore industrilandenes reduktionsforpligtel-
ser skal vere de anstrengelser, de udfolder i eget land.
Kommissionens forslag om at afpreve handel med emissioner
i EU, inden den internationale handel indledes i 2008 i medfor
af Kyoto-aftalen, er fornuftigt. Den forsggsmaessige tilgang er
hensigtsmaessig, eftersom spillereglerne endnu ikke er lagt
fast, og man ikke har tidligere erfaring med international
emissionshandel.

2.2.  Forseget med emissionshandel mé ikke begrenses til
bestemte sektorer eller gasser. Hvilke omréder, emissionshan-
delen skal omfatte, ma afgeres ud fra et onske om at fa
palidelig information om drivhusgasemissioner fra forskellige
virksomheder og lignende og om udviklingen i emissionerne.
Med henblik herpd ber der fastlaegges kriterier, som sikrer, at
emissionsopgerelserne kan sammenlignes og kontrolleres.

2.3. I forseget med emissionshandel bor man sikre, at der
er tilstreekkelig mange emissionsandele at kabe og sxlge pa
markedet.

2.4, Man kunne overveje at lade emissionshandelen omfatte
lokal affaldshindtering.

2.5.  Man ber ogsa undersege mulighederne for at lade den
lokale energieffektivitet — navnlig den, der vedrarer reduktion
i de transportrelaterede CO,-emissioner — vare omfattet af
emissionshandelen.

2.6.  Emissionshandel kan kun fungere, hvis manglende
overholdelse af reglerne medferer strenge sanktioner.

2.7.  Emissionshandelen ber videreudvikles pd en sddan
madde, at befolkningens og virksomhedernes bevidsthed om
klimabeskyttelse forbedres, og der skabes tilskyndelse til at sla
ind pa innovative strategier i jagten efter omkostningseffektive
ideer.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsuvalgets udtalelse om »Kommissionens arbejdsdokument: Informationssamfundet og
regionaludvikling — EFRU-interventioner 2000-2006: programvurderingskriterier«

(2001/C 22/10)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til prasidiets beslutning af 11. april 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 5, at afgive udtalelse om Kommissionens »Informationssamfundet og regionaludvikling — EFRU-
interventioner 2000-2006: programvurderingskriterier« og at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 1 »Regionalpolitik, Strukturfondene, @konomisk og Social Samherighed, Granseoverskri-
dende og Interregionalt Samarbejdec,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet, Parlamentet, Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Konvergensen mellem telekommunikationssektoren,
mediesektoren og informationsteknologisektoren og de lovgivningsmassige implikationer heraf —
Resultater af den offentlige hering om grenbogen« (KOM(97) 623 endelig udg.) (KOM(1999), 108 endelig
udg.) (CdR 191/99 fin) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens grenbog »Information i den offentlige sektor: en
vigtig ressource for Europa. Grenbog om information i den offentlige sektor i informationssamfundet«
(KOM(1998) 585 endelig udg.) (CdR 190/99 fin) (2,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens grenbog »Konvergensen mellem telekommunika-
tionssektoren, mediesektoren og informationsteknologisektoren og de lovgivningsmeessige implikationer
heraf — Mod en informationssamfundsstrategi« (KOM(97) 623 endelig udg.) (CdR 149/98 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om generelle
bestemmelser om strukturfondene (CdR 167/98 fin) (4),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Samhgarighed og Informationssamfun-
det« (KOM(97) 7 endelig udg.) (CdR 270/97 fin) (°),

under henvisning til sin udtalelse om »At laere i informationssamfundet: En handlingsplan for et europaeisk
initiativ pd uddannelsesomrédet (1996-1998)« (KOM(96) 471 endelig udg.) (CdR 368/96 fin) (%),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens grenbog »Liv og arbejde i informationssamfundet
— Mennesket i centrume« (KOM(96) 389 endelig udg.) (CdR 365/96 fin) (7),

under henvisning til sin resolution om »Informationssamfundet — fra Korfu til Dublin — ny prioritering.
Informationssamfundets betydning for EU’s politik — forberedelse til de nzste skridt« (KOM(96) 395
endelig udg.) (CdR 337/96 fin) (¥),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Det flersprogede informationssamfundz«
og forslag til Rédets beslutning om vedtagelse af et flerarigt program til fremme af Faellesskabets sproglige
mangfoldighed i informationssamfundet (KOM(95) 486 endelig udg.) (CdR 220/96 fin) (%),

1) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 5.

2) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 11.
3) EFT C 373 af 2.12.1998, s. 26.
4 EFT C 373 af 2.12.1998,s. 1.
5) EFT C 64 af 27.2.1998, s. 20.
6) EFT C 116 af 14.4.1997, s. 89.
7) EFT C 116 af 14.4.1997, s. 81.
8) EFT C 42 af 10.2.1997, s. 31.
)

(
(
(
(
(
(
E
(%) EFT C 337 af 11.11.1996, 5. 45.
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under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Parlamentet og Radet og forslag til
Rédets beslutning vedrerende vedtagelsen af et flerdrigt EU-program til stimulering af udviklingen af en
europaisk industri for multimedieindhold og tilskyndelse til anvendelse af multimedieindhold i det
spirende informationssamfund (INFO 2000) (KOM(95) 149 endelig udg.) (CdR 22/96) (1),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse »Europa pa vej mod informationssam-
fundet — en handlingsplan« (KOM(94) 347 endelig udg.) (CdR 21/95)(?),

under henvisning til forslag til supplerende udtalelse (CdR 167/2000 korr.) samt andringsforslagene
vedtaget af Underudvalg 3 den 26. juni 2000 (ordferer: Juan José Lucas Giménez (E, PPE)),

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 124/2000 rev. 2) vedtaget af Underudvalg 1 den 28. juni
2000 (ordferer: Tilman Togel (D, PSE)) og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Verdensgkonomien bevager sig mere og mere mod en informationssamfundsekonomi, hvor der
galder nye regler, og som pd grund af den underliggende staerke dynamik rummer meget store
muligheder for vaekst og beskzftigelse.

(2) De digitale teknologier gor adgangen, bearbejdelsen, lagringen og transmissionen af informationer
stadig billigere og lettere.

(3) Dermed opstdr nye konkurrencevilkdr ikke blot for virksomheder og markeder, men ogsd for
Europas regioner, hvilket ogsd har virkninger for strukturudviklingen i Europa.

(4) EU har tidligt erkendt de muligheder og udfordringer, der ligger i informationssamfundet, og truffet
vigtige initiativer for at udnytte disse. Hertil horer bl.a.:

— initiativerne til liberalisering af telekommunikationsmarkederne i Europa i forbindelse med
gennemforelsen af det europaiske enhedsmarked,

— udviklingen af en europziske retsorden for mange aspekter af informationssamfundet,
— intensiveret fremme af forskning og udvikling pd omrédet,
— erfaringsudveksling pa europeisk niveau og netveerkssammenknytning af europaiske initiativer,

— bevidstgerelse om informationssamfundets muligheder og risici.

(5) Emnet har igen fdet serlig aktualitet gennem vigtige beslutninger pa det europaiske topmede i
Lissabon, hvor man bl.a. blev enig om folgende malsatninger:

— alle borgere, hjem, skoler, virksomheder og administrationer skal fores ind i den digitale
tidsalder og kobles til nettet;

—  der skal skabes et IT-modent Europa med en virksomhedskultur, som er indstillet pa finansiering
og udvikling af nye ideer;

— den samlede proces skal omfatte alle sociale lag, forbrugernes tillid skal sikres, og den sociale
samherighed styrkes;

— gennem initiativet e-Europa, som bergrer nzsten alle samfundsmassige omrader, og som f.eks.
gdr ud pa at fore hele den europziske ungdom ind i den digitale tidsalder, at udstyre skolerne
med informationsteknologi, at styrke de sméd og mellemstore virksomheder gennem hurtigere
og mindre bureaukratisk adgang til risikokapital og at tilpasse informationsteknologier til
handicappedes behov.

() EFT C 129 af 2.5.1996, s. 39.

(3) EFT C 210 af 14.8.1995, s. 109.
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(6) For at nd disse mal er der stadig mange hindringer at overvinde, som star i vejen for et hurtigt
opsving for digitale teknologier i Europa:

— Adgangen til Internettet og til elektronisk forretningskommunikation er generelt set dyr,
usikker og langsom.

—  En utilstraekkelig del af befolkningen herer til de digitalt kvalificerede netbrugere.
—  Virksomhedskulturen er tilstreekkeligt dynamisk og tjenesteorienteret.

— Den offentlige sektor er ikke tilstraekkeligt aktiv i sin fremme af nye anvendelser og
tjenesteformer.

(7) Det er forst og fremmest de lokale og regionale myndigheder, der over hele Europa planlagger,
varetager, sikrer og ikke mindst finansierer det konkrete gennemforelsesarbejde i retning af
informationssamfundet, f.eks. gennem udvikling af modsvarende regionale initiativer ude omkring.

(8) Samtidig spiller den strategiske udformning af stetteprogrammerne, f.eks. under EFRU med dens
fremme af produktive investeringer, infrastrukturforanstaltninger og tjenesteydelser for sma og
mellemstore virksomheder, netop i de struktursvage omrader en serlig rolle.

(9) Derfor har Kommissionen i det forelagte dokument den opfattelse, at der er sarligt behov for en
undersogelse af strukturfondenes rolle i understottelsen af informationssamfundet generelt og
specielt gennem EFRU. Da kommunikationsinfrastrukturen siden fremlaggelsen af Bangemann-
rapporten i 1994 er blevet stadig bedre, er der efter Kommissionens opfattelse ikke laengere altid
behov for direkte fremme af udbudet pa dette omréade.

(10) P& grund af informationssamfundets strategiske rolle for Europa og den hurtige udvikling i de
teknologisk-ekonomiske anvendelser af telekommunikationen er det dog efter Kommissionens
opfattelse nedvendigt at udvikle eftersporgselen pa dette omrade, sdledes at man iser fremhaever
betydningen af netadgangen for brugerne. Metoden for gennemferelsen af disse maélsatninger
indebaerer ligeledes en samordning af foranstaltningerne inden for EU.

(11) Kommissionen meddeler endvidere, at der ber sikres stotte gennem EFRU, ndr der klart er behov for
offentlig intervention.

(12) Kommissionen vil derfor vare mere opmarksom pa forbedringen af eftersporgselen, da en
hejtudviklet infrastruktur mister sin eksistensberettigelse, hvis de tjenester, der stilles til rddighed,
ikke er interessante for potentielle brugere, som pé grund af manglende kendskab og ferdigheder
ikke kan udnytte dem meningsfuldt.

(13) For at finde frem til passende stotteforanstaltninger pa dette omrade er der derfor brug for sterkere
inddragelse af brugerne i diskussionen pa regionalt plan.

(14) Som hovedkriterier for indsatsen af strukturfondsmidler fastholder Kommissionen desuden mangelen
pa okonomiske investeringsincitamenter, mangelen pa privat initiativ og investering samt tiltagende
konkurrencemeessige forskelle mellem forskellige dele af en region.

(15) Endelig skal der efter Kommissionens opfattelse tages hensyn til folgende:

—  Stattebelabene bar opfylde kriterierne, dvs. at stotten ber forbedre adgangen til datanettene og
deres effektive udnyttelse.

— Infrastrukturinvesteringerne ber kades sammen med det regionale udviklingskoncept for
informationssamfundet og styres af dette.

—  Der skal vare sikkerhed for en medfinansiering, som o0gsa passer ind i den nye lovgivnings-
ramme —

pd plenarforsamlingen den 20.-21. september 2000 (medet den 21. september) vedtaget folgende
udtalelse.



24.1.2000 De Europeiske Fellesskabers Tidende C22/35
Regionsudvalget —  kvalitetsindhold i digitalt format til radighed;
1. bekreafter, at informationssamfundet er en neglefaktor i — et omfattende udbud af applikationer og tjenester,

EU’s udvikling og konkurrenceevne i verdensekonomien;

konstaterer, at indferelsen af de nye informations- og
kommunikationsteknologier vil give regionerne indlysen-
de fordele og bidrage til opndelsen af skonomisk og
social samherighed i EU;

konstaterer, at udviklingen af informationssamfundet
fremover er et af de vigtigste politikomrdder for struktur-
fondspolitikken i Den europaiske Union, og at de
regionale og kommunale myndigheder ma inddrages i
alle gennemferelsens faser;

fremhever, at kun hvis de offentlige myndigheder i
samarbejde med virksomhederne yder en beslutsom
indsats for at fremme informationssamfundet, kan de nye
teknologiers muligheder udnyttes fuldt ud;

papeger med eftertryk, at informationssamfundets hastige
udvikling ogsd kan dbne nye muligheder for gkonomisk
udvikling, idet det bliver mere attraktivt for virksomheder
at etablere sig i lokalomraderne;

konstaterer, at ogsé regioner og kommuner i struktursva-
ge, ofte afsides beliggende landdistrikter har mulighed for
at skabe kvalificerede job og pépeger, at de foranstalt-
ninger, der traeffes, ber indgd i strategiske planer, som
medvirker til regionernes samlede udvikling pa en ensar-
tet, sammenhzangende og integreret made;

bekrefter, at det bar veere de regionale og lokale myndig-
heder, som udarbejder planer og traffer de nedvendige
foranstaltninger, saledes at investeringerne tilpasses de
enkelte regioners strukturelle behov og eftersporgsel;

tilslutter sig Kommissionens strategiske tilgang, hvorefter
den mest effektive kombination af foranstaltninger, der
udger den regionale investeringsplan, nedvendigvis mé
vare resultatet af en bredt baseret dreftelse pa regionalt
og kommunalt plan med deltagelse af alle bergrte parter,
og at der kun kan traeffes specifikke foranstaltninger, hvis
disse passer til den regionale ekonomiske og sociale
struktur;

mener, at den strategi, som de offentlige forvaltninger
anlegger for udviklingen af informationssamfundet i
Europa, skal opfylde folgende fire nedvendige forudszat-
ninger for selve eksistensen af et marked for avancerede
multimedietjenester. Den skal sikre, at der er:

10.

11.

12.

13.

som alle har adgang til;

— fint forgrenede infrastrukturer med tilstreekkelig
kapacitet;

— en passende lovgivningsmassig ramme for tjenester,
som felger med teknologisk konvergens;

erklerer, at de enkelte borgere i samfundet vil kunne
drage nytte af de utallige tjenesteydelser, som informa-
tionssamfundet stiller til deres rddighed. Der vil vere
behov for investeringer, som kan gge tilliden til de nye
teknologier og nettenes sikkerhed, sdledes at borgerne
ogsa kan bidrage til at ege eftersporgslen, hvilket er en
forudseetning for at udvide spektret af applikationer,
indhold og tjenester;

forventer derfor, at der tages hejde for folgende kriterium
ved formidlingen af feerdigheder til potentielle brugere:
en moderne skole- og erhvervsuddannelse er den grund-
leeggende forudsatning for tilvejebringelsen af de kvalifi-
kationer, uden hvilke arbejdstagerne ikke kan bevage sig
ind pé nye erhvervsomrdder og udnytte informationssam-
fundets fordele. Hertil horer imidlertid ogsa fjernundervis-
ning og selvstudium med elektroniske hjaelpemidler,
ligesom passende uddannelsestiltag skal sikre, at tilsvaren-
de kompetencer kan opbygges ude pé selve virksomhe-
derne;

anser det for nedvendigt, at alle samfundsgrupper bliver
fortrolige med de nye teknologier. De initiativer, der
treeffes som led i denne proces, vil vare afgarende for
opfyldelsen af malene med hensyn til integration. For
at modvirke befolkningens fremmedgerelse over for
informationssamfundet er det uomgeengeligt nedvendigt
at treeffe malrettede foranstaltninger i uddannelsessekto-
ren, herunder sdvel folkeskolen som universiteterne, efter-
og videreuddannelsen, voksenundervisningen, @ldrekur-
ser samt undervisningen af de befolkningslag, som er
mest udsat for marginalisering, sdsom indbyggerne i
landdistrikter, fiskeriegne eller afsides liggende omrader,
hvor afstanden til de vigtigste skonomiske centre kan
medfere handicap, som kun de offentlige myndigheder
kan rette op pd;

erklarer sig i den forbindelse enig med Kommissionen i,
at EFRU hidtil primert har bidraget til forbedring og
fuldstendiggerelse af informations- og kommunikations-
strukturen, iser basistelefonnettet, og at hovedparten af
dette bidrag ma rettes mod efterspargselssiden, nu hvor
de fleste investeringer er blevet rentable, samt mod
skabelse og konsolidering af et marked for udbud af
multimedietjenester, som ledsages af avancerede infra-
strukturer;
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14. understreger, at den offentlige forvaltning i sig selv spiller massig innovation gennem stgatte til nye sma og mellem-

15.

16.

17.

en vigtig rolle i eftersporgslen dels som forbruger af
telekommunikations- og informationstjenester, dels som
leverandor af tjenesteydelser til borgerne. Den offentlige
forvaltning ber fremstd som et eksempel til efterfolgelse
for virksomhederne og borgerne ved at bruge og levere
tjenesteydelser i forbindelse med informationssamfundet.
Derfor ber de offentlige forvaltninger indlede passende
udbudsprocedurer, som giver hver tilbudsgiver mulighed
for at afpasse tilbuddet efter sit potentiale, om end det
sker pa bekostning af nogle af de mulige fordele ved den
ortodokse teknologi. Indferelsen af de nye teknologier vil
utvivlsomt forbedre kvaliteten af forvaltningen og de
offentlige tjenesteydelser, mens storre effektivitet i forvalt-
ningen vil give besparelser pa budgetterne for offentlige
tjenesteydelser;

kraever, at regioner og kommuner nu settes i stand til at
yde deres rimelige bidrag til, at de almene og faglige
uddannelser kan holde trit med informationssamfundets
udfordringer, og at fremtidige arbejdstagere kan erhverve
den nedvendige kompetence. Hertil herer imidlertid
o0gsa etablering af borgervenlige informationstjenester og
tilvejebringelse af offentlige Internet-adgangssteder samt
naturligvis fremme af de mindre virksomheders brug af
[T-instrumenter;

papeger, at virksomhederne ogsé er en afgerende faktor i
eftersporgslen. I forbindelse med den indsats for at
styrke eftersporgselssiden, som pahviler de offentlige
myndigheder, er det vigtigt at tage hensyn til SMV’s rolle
som brugere af informationssamfundets tjenesteydelser i
betragtning af de fordele, som de kan opnd ved at indfere
de nye informations- og kommunikationsteknologier
i deres drift. Det er sdledes nedvendigt at gere de
erhvervsdrivende mere fortrolige med teknologien og
bevidste om de forretningsmassige fordele, som informa-
tionssamfundet kan give i form af omkostningsbesparel-
ser og forbedring af indtjeningen. Desuden vil de nye
teknologier give mulighed for at sammenlegge flere
produktionsfaser, sdledes at behovet for outsourcing
bliver mindre;

bekrefter, at ikke alene ber man fremme brugen af de
nye teknologier i moderniseringen af de traditionelle
virksomheder, men det er ogsa vigtigt at fremme erhvervs-

Bruxelles, den 21. september 2000.

18.

19.

20.

21.

store virksomheder i informationssektoren, hvis produk-
tion har betydning for udviklingen af applikationer og
indhold, eller som udvider deres aktivitetsomrdde med
nye tjenesteydelser i en sektor under konstant udvikling;

bifalder Kommissionens omprioritering af fremmeindsat-
sen med henblik pd gennemforelse af informationssam-
fundet — herunder at der leegges vaegt pé at hjelpe sma
og mellemstore virksomheder med péd effektiv vis at
indfere informations- og kommunikationsteknologi og
indpasse den i driften — og fastleeggelsen af nye tidsfrister
og rammevilkar for denne indsats. Dette er en forudset-
ning for, at erhvervsvirksomhederne, og navnlig de
mindre virksomheder, kan opnd en reel gkonomisk
fordel, og for at sikre, at de nye informationsnet kan
udnyttes bedre og mere enkelt af brugerne;

deler ligeledes den opfattelse, at investeringer i telekom-
munikationsinfrastruktur i visse tilfeelde kan vaere beretti-
gede, sdfremt EFRU-bidraget opfylder folgende kriterier:

— forbedring af adgangen til og effektiv udnyttelse af
datanet

— infrastrukturinvesteringer skal vere kedet sammen
med og bestemt af regionens udviklingsstrategi.

I den forbindelse skal det péses, at projekter, der udeluk-
kende har til formal at forbedre den eksisterende grund-
leeggende telekommunikationsinfrastruktur, ikke leengere
forst og fremmest modtager EFRU-stotte, og at investe-
ringsbeslutningerne treffes af en offentlig myndighed
efter offentligt udbud og ikke af operatgrerne selv.
Desuden skal man fortsat fremme forbedring af uddannel-
sestiltag, som tager hejde for informationssamfundet;

papeger endnu en gang, at EFRU’s fremmeindsats ideelt
set ikke ber ske via isolerede enkelttiltag, men ved at man
lader informationssamfundet indgd som en integrerende
del af samtlige foranstaltninger;

statter helhjertet planleegningen og udviklingen af regio-
nale initiativer til fremme af informationssamfundet.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget
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