De Europaiske Feellesskabers

ISSN 0378-7001

C 14

e 44. argang
Tl e n e 16. januar 2001
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger
Informationsnummer Indhold Side

2001/C 1401

2001/C 14/02

2001/C 14/03

Pris: 34,50 EUR

DA

I Meddelelser

1l Forberedende retsakter

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Forsamling af oktober 2000

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Regelforenkling i det indre marked
(MarkedSObSErvatoriet) « . ... .....ouuiue it

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— Evaluering af strategien for det indre marked — 2000« .........................

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Konkurrenceregler vedrarende
horisontale samarbejdsaftaler — Meddelelse i henhold til artikel 5 i Rddets forordning
(EQF) nr. 2821/71 af 20. december 1971 om anvendelsen af traktatens artikel 81,
stk. 3, pd kategorier af aftaler, beslutninger og samordnet praksis, @ndret ved
forordning (EQF) nr. 2743[72¢ .o oiuu i

(Fortszttes pd omslagets anden side)



Informationsnummer

2001/C 1404

2001/C 14/05

2001/C 14/06

2001/C 14/07
2001/C 14/08
2001/C 14/09
2001/C 14/10

2001/C 14/11

2001/C 14/12

DA

Indhold (fortsat)

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring
af direktiv 95/21/EF om hédndhevelse over for skibe, der anleber Fellesskabets
havne og sejler i farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale
standarder for skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og
arbejdsvilkdr om bord (havnestatskontrol)s,

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring
af Radets direktiv 94/57[EF om felles regler og standarder for organisationer, der
udferer inspektion og syn af skibe og for sefartsmyndighedernes aktiviteter i
forbindelse hermedc, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for
olietankskibe med enkeltskrog« ............ ...

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— Trafiksikkerhed: Hovedopgaver i EU — Statusrapport og prioritering af foranstalt-
MINZETC Lo

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af Ridets forordning (EQF) nr.
3922/91 om harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer inden for
civil luftfarte ...

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse om
resultaterne af den offentlige hering om revurdering af kommunikationslovgivningen
11999 og vejledende principper for de nye rammebestemmelser« ..................

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om krav til og harmoniserede procedurer for sikker
lastning og losning af bulkskibe« .......... ... oo

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverv
(kodificeret Udgave)« .. .....oouuu it

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivninger om kosttilskud« ............

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 96/22(EF) vedrerende forbud
mod anvendelse af visse stoffer med hormonal eller thyreostatisk virkning og af beta-
agonister i husdyrbruge ...

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »ldre arbejdstagere« ............

Side

22

30

33

35

37

41

42

47

50



Informationsnummer

2001/C 14/13

2001/C 14[14

2001/C 14/15

2001/C 14/16

2001/C 14/17

2001/C 14/18

2001/C 14/19

2001/C 14/20

2001/C 14)21

2001/C 14/22

2001/C 14/23

2001/C 14/24

2001/C 14/25

DA

Indhold (fortsat)

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
“Lokal handling til fordel for beskaftigelsen. Den lokale dimension i den europaiske
beskeeftigelsesstrategi™c .. .........ooi i

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets afgorelse om et fellesskabshandlingsprogram til fremme af
medlemsstaternes samarbejde om bekeempelse af social udstadelse« ................

Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rddets
beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik 1 2001« ...

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden«......... ...

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Initiativ fra Den Franske Republik
med henblik pd Rédets forordning om gensidig fuldbyrdelse af afgarelser om
0 S PP

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Integrering af miljo og baredygtig
udvikling i politikken for gkonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde« .........

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Styrkelse af lovgivningen om
koncessioner og kontrakter vedrerende offentlige og private partnerskaber«.........

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning om adgang til abonnentnet« ....................

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Ny viden, nye arbejdspladser« ...

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— Principper og retningslinjer for Fallesskabets audiovisuelle politik i den digitale
tidsalderc ... ...

Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets
direktiv vedrerende den europziske aftale om tilrettelaeggelse af arbejdstiden for
arbejdstagere i civil luftfart uden fast arbejdssted, som er indgédet af Sammenslutningen
af Europeiske Luftfartsselskaber (AEA), European Transport Workers’ Federation
(ETF), European Cockpit Association (ECA), Den Europziske Organisation for
Regionale Luftfartsselskaber (ERA) og Den Internationale Charterflysammenslutning
FA G A ettt e e

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU’s rolle i fastleggelsen af en
leegemiddelpolitik i overensstemmelse med borgernes behov: forbedret sundhedspleje,
fremme af innovativ forskning og kontrol med sundhedsudgifternes udvikling« .....

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse
strategiske mal 2000-2005 “Udformning af det ny Europa™ .......................

Side

63

69

75

79

82

87

91

99

103

114

119

122

(Fortseettes pa naeste side)



Informationsnummer

2001/C 14/26

2001/C 14/27

2001/C 14/28

DA

Indhold (fortsat)

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »&ndring af Rddets direktiv
86/278/EQDF om anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanlaege ...............

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Rddets forordning om den falles markedsordning for
ris¢, og

— »Kommissionens forslag til Radets forordning om endring af forordning (EF) nr.
1251/1999 om indferelse af en stetteordning for producenterne af visse
markafgrader for deri at indlemme ris« ......... ...

Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Rddets
forordning om andring af forordning (EF) nr. 2200/96 om den falles markedsordning
for frugt og grentsager, forordning (EF) nr. 2201/96 om den feelles markedsordning
for forarbejdede frugter og grentsager og forordning (EF) nr. 2202/96 om en
statteordning for producenter af visse citrusfrugter« ...

Side

141

151



16.1.2001

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C14/1

II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Regelforenkling i det indre marked
(Markedsobservatoriet)«

(2001/C 14/01)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 29. april 1999 i medfor af forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at udarbejde en udtalelse om »Regelforenkling i det indre markedk.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Bruno Vever til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 19. juli 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 86 stemmer for, mens 1 stemte hverken for eller imod.

1. Resumé af @SU’s henstillinger

1.1.  @SU understreger, at det haster med at fa igangsat en
lovforenklingsproces i det indre marked, samtidig med at man
forbedrer reglernes kvalitet, gor gennemforelsen mere effektiv
og i hejere grad fokuserer pa det bidrag, som civilsamfundets
aktorer kan og skal yde.

1.2.  Med henblik herpd anmoder @SU om, at Det Europai-
ske Rad i Stockholm i fordret 2001 pa forslag fra Kommissio-
nen vedtager en flerdrig forenklingsplan for perioden 2001-
2005 med malsetninger, metoder, budgetmidler og opfel-
gnings- og kontrolressourcer. Det Europaiske Rad ber hvert
fordr gore status over gennemforelsen af denne plan pa
grundlag af en rapport fra Kommissionen.

1.3.  @SU foresldr, at EU-institutionerne som led i denne
plan vedtager adfeerdskodekser, som sikrer, at institutionerne
bevidst arbejder for en enklere lovgivning i stedet for, som nu,

at medvirke til at gore reglerne komplicerede. Kommissionen
ber vise et godt eksempel ved at fremelske en forenklingskultur
i alle sine tjenestegrene og ved at knytte det forenklingskontor,
som for nylig blev oprettet i Kommissionen, direkte til
generalsekretariatet og udstyre det med de fornedne ressourcer.
Ogsd medlemsstaterne og deres forvaltninger ber anspores til
at vedtage sadanne adferdskodekser og bidrage til viderefor-
midlingen af bedste praksis pa dette omréde.

1.4, @SU understreger, at det er nedvendigt at udbygge
konsekvensanalysen; denne ber fremover foregd pd en made,
som garanterer dens uvildighed og kvalitet, ligesom den ber
omfatte en systematisk vurdering af eventuelle alternativer til
lovgivning (aftaler, selvregulering, medregulering) samt en
grundig evaluering af, hvordan lovforslagene vil indvirke pa
forenklingen. Desuden ber konsekvensanalyserne offentlig-
gaores.

1.5.  @SU anbefaler Kommissionen at tage valget af lovgiv-
ningsinstrumenter op til fornyet overvejelse; ud over indled-
ningsvis at undersgge alternativer til lovgivning ber man gere
hyppigere brug af forordninger, ndr dette skennes at veare



C14)2

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.1.2001

nedvendigt for at sikre en effektiv forenkling, lige som man
ber tilvejebringe forudsatningerne for at gore bedre og mere
udstrakt brug af gensidig anerkendelse, indsnavre mangvre-
margenen i forbindelse med fortolkning og gennemforelse af
direktiver samt overveje at indfere direktiver, hvor ansvaret for
fastleeggelse og implementering af direktivernes vaesentlige
krav ikke kun ligger hos medlemsstaterne, men ogsd hos
erhvervs- og samfundslivets aktorer.

1.6.  Som den EU-forsamling, der reprasenterer lovgiv-
ningens brugere, anmoder @SU Kommissionen om at blive
taet inddraget i fastleggelsen, gennemferelsen og den arlige
evaluering af denne forenklingsproces, inden sagerne forelag-
ges for Parlamentet og Radet.

1.7.  Navnlig er det @SU’s enske hvert ar at blive hort af
Kommissionen om vigtige spergsmal, som fortjener at blive
omfattet af SLIM-projekter og »virksomhedspaneler«.

1.8.  For effektivt at kunne bidrage til forenklingsprocessen
vedtager @SU en adferdskodeks, ifolge hvilken det

— til stadighed vil overvage, at kravene om forenkling,
kvalitet og effektivitet for brugerne tilgodeses

— il tilretteleegge sit arbejde pa en sddan made, at det kan
reagere rettidigt pa enhver tidlig heringsanmodning pa
disse omréder

— hvert ar vil udarbejde en udtalelse, som gor status over
det flerarige forenklingsprogram

— for hvert enkelt lovudkasts vedkommende vil fore syste-
matisk gennemgang af konsekvensanalysen

— vil gere EU-institutionerne opmarksomme pd et eventu-
elt behov for at omdirigere lovgivningen i retning af
aftalebaserede, selvregulerende eller medregulerende los-
ninger

— agter at udbygge dialogen med erhvervs- og samfundsli-
vets interesseorganisationer i EU for at anspore disse til at
patage sig et direkte ansvar, navnlig i aftalemaessig
henseende, for regelsetningen i EU

— agter at udbygge dialogen med Regionsudvalget med
hensyn til forenklingens regionale dimension, og

— agter at udbygge dialogen med de eksisterende nationale
okonomiske og sociale rdd, sdledes at disse i de enkelte
medlemsstater kan spille en rolle svarende til @SU’s pé
EU-plan, nir det gelder om at bidrage til, at forenklings-
processen bliver en succes.

2. Indledende bemaerkninger

2.1.  Regelforenkling i EU er et spargsmal, som af flere
arsager ligger europaerne mere pé sinde end nogensinde:

2.1.1.  Den nationale regelgivning vokser konstant, hvilket
dels begrenser enkeltpersoners og sammenslutningers rdde-
rum og initiativmuligheder i medlemsstaterne, dels vanskelig-
gor den gensidige anerkendelse pa EU-plan.

2.1.2.  Der settes til stadighed spergsmalstegn ved omfanget
af EU-instansernes indgriben og ved selve harmoniseringslov-
givningens komplicerede natur; bla. optreder der ofte en
forvirrende overlapning mellem EU’s og medlemsstaternes
regelgivning.

2.1.3.  Det er en langsommelig og vanskelig proces at
omsatte EU-reglerne til national lovgivning, og ydermere
forekommer det i denne forbindelse, at medlemsstaterne
bibeholder eller endda tilfgjer overfladige seerbestemmelser.

2.2.  Sidelobende med denne kritik er EU-borgerne begyndt
at stille ogede krav til kvaliteten af bade produkter, tjenesteydel-
ser, arbejde, livsvilkdr og milje. Lov- og regelgivningen md
nedvendigvis folge trop med dette forventningspres. P4 dette
som pd andre omrdder md EU fremtraede som garant for
en positiv mervaerdi. Fremkomsten af en »ny ekonomi« i
samhandelen, som er baseret pd mere interaktive, mere
gennemsigtige og mere decentraliserede relationer mellem de
involverede parter, laegger ogsd op til, at der udvikles en »ny
forvaltning« for borgerne med stotte i en »ny lovgivnings, som
er bedre afstemt efter kulturelle endringer i europaernes
adferd og ensker i det 21. drhundrede. Kommissionsforman-
den Romano Prodis erkleerede mal om at opbygge en forbilled-
lig EU-forvaltning kan og skal vise vejen for denne vigtige
kursomlaegning, som forventes af dagens EU-borgere.

2.3, Der er pa EU-plan blevet gjort en malrettet indsats for
at analysere kravene om forenkling. Navnlig kan der peges pa
Molitor-rapporten fra 1995. Trdden er blevet taget op i
tilsvarende rapporter fra andre internationale institutioner,
bl.a. OECD. Desuden har flere medlemsstater pd egen hind
igangsat overvejelser og initiativer med henblik pa at tynde ud
i mylderet af nye regler og forenkle de eksisterende regelseet.
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2.4, P4 EU-plan er der gennem de seneste dr taget skridt i
retning af at forbedre regelgivningen, bl.a. ved udarbejdelse af
konsekvensanalyser, lige som man har forsegt at forenkle
alt for komplicerede regelset, navnlig via SLIM-projekterne.
Alligevel har hverken de akterer, som benytter reglerne, eller
EU-borgerne som helhed indtrykket af, at der til dato er opnéet
vaesentlige fremskridt pa dette omrade. Tvartimod opleves EU
ofte som en kilde til yderligere komplikationer, hvor nye
steknokratiske« EU-krav dynges oven i nationale forskrifter,
som pd deres side stort set er lige sé talrige og komplicerede,
som de altid har vearet.

2.5.  Af sine egne rundsperger og heringer — navnlig den
hering, som fandt sted den 17. maj som led i udarbejdelsen af
denne rapport — har Markedsobservatoriet sdledes kunnet
udlede en rakke helt klare konklusioner, som underbygger
denne analyse:

2.5.1.  Setirelation til brugernes forventninger skennes EU-
lovgivningen som helhed at vere for kompliceret.

2.5.2.  Efter brugernes opfattelse er det klart nedvendigt at
forenkle lovgivningen; der er bred enighed om, at en sddan
velgennemteankt forenkling ikke vil kunne vere til skade for
civilsamfundets aktorer, men tvartimod direkte vil gavne
disses selvstendighed, medinddragelse og legitime interesser.

2.5.3.  Selv om halvdelen af de adspurgte umiddelbart
mener, at harmonisering forer til forenkling, udtrykker lige sd
mange betankeligheder ved de hyppige overlapninger mellem
EU- og national lovgivning, som de i ligelig grad tilskriver
overdreven lovgivningsiver fra EU’s side og medlemsstaternes
tendens til at bibeholde eller indfore overfladige nationale
regler i forbindelse med gennemforelsen af EU-direktiverne.

2.5.4.  Et meget stort flertal mener, at EU’s aktuelle foren-
klingstiltag ikke har baret tilstreekkelig frugt. Samtidig under-
streger alle, at det er nedvendigt at satte kraftigt skub i
forenklingsprocessen forud for EU-udvidelsen.

2.5.5.  Alle understreger ligeledes, at forenklingen af EU-
lovgivningen forudsetter en sidelobende forenklingsindsats i
medlemsstaterne.

2.5.6.  Alle gir ind for, at man ikke satser ensidigt pa
lovgivning i klassisk forstand, men samtidig seger at udvikle
en aftalebaseret dialog og selvregulerende mekanismer pa
omréder, som ligger de skonomiske og sociale aktorer staerkt
pa sinde, herunder f.eks. sociale anliggender, miljobeskyttelse,
forbrugerpolitik og elektronisk handel.

2.5.7.  Samtidig forventer alle, at @SU gor en madlrettet
indsats for at fd tilgodeset kravet om forenkling i brugernes
tjeneste. Navnlig opfattes det som @SU’s opgave at sorge for,
at der udvikles aftalebaserede og selvregulerende alternativer
til den traditionelle lovgivning.

2.6.  Det Europaiske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts
gav et mandat, som understotter denne meget klare forvent-
ning om en ny forenklingsstrategi, idet man vedtog senest i
2001 at udarbejde en strategi for forenkling af de lovgivnings-
massige rammer, herunder en effektivisering af den offentlige
forvaltning bade nationalt og pa fellesskabsplan, lige som man
vil indkredse de omrader, hvor medlemsstaterne ma gore en
yderligere indsats for at gennemfore EU-lovgivningen i national
ret. Som led i sine nye malrettede aktioner for det indre
marked pétaenker Kommissionen at fremlagge forslag herom
i begyndelsen af forste halvér af 2001.

2.7.  Som reprasentant for EU-lovgivningens brugere blandt
aktorerne i det skonomiske og sociale liv er netop forbedringen
af denne lovgivnings kvalitet af altoverskyggende betydning
for Det @konomiske og Sociale Udvalg:

2.7.1.  Den er af direkte betydning for, at det indre marked
kan fungere efter hensigten.

2.7.2.  Den er afgerende for EU-borgernes holdning til det
europeaiske projekt.

2.7.3. Den udger en del af det generelle spergsmal om en
bedre europeisk regeringsform, et sporgsmél som Europa-
Kommissionen vil udsende en hvidbog om inden udgangen af
forste halvar 2001.

2.7.4.  Den bliver ikke mindst presserende i lyset af den
forestdende EU-udvidelse.

2.8.  @SU er klar over, at en vellykket regelforenkling ikke
er nogen simpel opgave. Det galder om at undga faldgruberne
og vealge den rigtige indfaldsvinkel. Der skal ikke slds til lyd
for en brutal og perspektivlgs deregulering, som bade ville ga
ud over produkternes og tjenesteydelsernes kvalitet og stride
mod brugernes — dvs. erhvervslivets, arbejdstagernes og
forbrugernes — felles interesser. Hverken ekonomien eller
samfundet kan fungere uden regler, selv om man skal veare
opmarksom pé falgende:

2.8.1. Disse regler skal udarbejdes og anvendes pd det
rigtige niveau, som kan vaere enten internationalt, europaisk,
nationalt, regionalt eller lokalt. P4 baggrund af globaliseringen
konstaterer @SU sdledes, at der ikke er for mange, men
tveertimod for fa regler pd internationalt plan, hvilket illustreres
af de problemer, som WTO aktuelt stdr overfor, samtidig med
at der pd nationalt plan fortsat produceres for mange regler,
som tilmed overlapper EU-lovgivningen pd uigennemtaenkt
Vis.
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2.8.2.  Reglerne skal vere velafbalancerede, sd man undgér
at tilfeje krav, som ikke stdr i et rimeligt forhold til deres
formal, samtidig med at civilsamfundets aktorer sikres det
nedvendige rdderum til at indgé frie og selvstendige aftaler;
disse akterer skal inddrages direkte i udformningen og gen-
nemforelsen af forenklingspolitikken, som ikke méd overlades
til de administrative myndigheder alene, thi forenklingen kan
ikke krones med held, hvis man lader embedsmandene vare
alt for enerddende.

2.9.  Der er flere gode grunde til at tackle spergsmalet om
regelforenkling pa EU-plan:

2.9.1.  Det satter EU grundlaeggende i stand til — med
statte i et effektivt og sammenhangende indre marked — at
bidrage til fastleggelsen af de internationale regler, som
globaliseringen har gjort uomgaengeligt nedvendige.

2.9.2. Man ber bestandigt holde sig for gje, at EU-lovgiv-
ningen i sig selv sigter mod forenkling, idet dens formdl er at
harmonisere og forene femten medlemsstaters forskelligartede
lovgivning for at fa det indre marked til at fungere, ogsd selv

om der til enhver tid skal kunne stilles spergsmalstegn ved
dens rakkevidde og indhold.

2.9.3.  Den nationale regelgivning ma ikke tilsidesatte hen-
synet til det indre markeds funktion ved at tage sig for store
friheder med hensyn til anvendelsen af felles regler eller ved at
se stort pa disses uundvarlige bidrag til forenklingen af dette
store markeds made at fungere pa.

2.10.  Denne initiativudtalelse fra Det @konomiske og So-
ciale Udvalg har ikke til formal at opstille en ny liste over
forenklingstiltag pa specifikke indsatsomrader, men sigter i
stedet mod:

2.10.1.  at forstd baggrunden for det, der generelt betragtes
som en fiasko, ved at analysere drsagerne til, at regelgivningen
i EU er sd kompliceret, samt ved at evaluere dels de forste
succeser, dels de virkelige begreensninger i de forenklingstiltag,
som allerede er blevet sat i veerk;

2.10.2.  at foresld en mere sammenheengende og dybtgden-
de strategi, som kan fd denne forenkling til at lykkes; i denne
forbindelse vil der blive set narmere pd de forskellige EU-
aktorers respektive opgaver i forenklingspolitikken, herunder
mere effektive evaluerings-, herings- og opfelgningsmetoder
og -kriterier.

3. Hvorfor er reglerne s komplicerede?

3.1.  Nar EU-lovgivningen er s kompliceret, skyldes det
forst og fremmest et gkonomisk og socialt behov samt et
voksende politisk krav om aktioner pa EU-plan, samtidig med
at ofte meget forskelligartede nationale forhold og kulturer
skal tilgodeses. Samtidig med, at man pa Lissabon-topmedet i
marts 2000 opfordrede til snarest muligt at fastlagge en EU-
forenklingsstrategi, vedtog man pd samme topmede typisk nok
den hidtil mest omfattende dagsorden med nye ekonomiske og
sociale tiltag, som EU-institutionerne og medlemsstaternes
regeringer skal satte i vaerk i fellesskab. Nar man tenker
pa, hvilke komplicerede problemer der er knyttet til EU-
harmoniseringen, hvor tunge procedurerne er, i hvor hej grad
forvaltningerne er praget af vanetenkning, og i hvor mange
forskellige retninger, der udeves pression fra lobby-organisa-
tionerne i Bruxelles og Strasbourg, kan ensket om forenkling
umiddelbart forekomme ganske umuligt at indfri.

3.2.  Situationen bliver yderligere forveerret af, at man ikke
systematisk evaluerer — og folgelig heller ikke har nogen
palidelig indsigt i — omkostningerne ved, at reglerne er
sd indviklede. Hverken EU-institutionerne eller de nationale
regeringer har sdledes til dato fundet en brugbar lesning pd,
hvordan man lovgiver enkelt pa EU-plan; det bliver ved de
isolerede tiltag, som hurtigt leber mod en mur, netop fordi der
ikke findes en sddan overordnet og ssmmenhangende politisk
»vejviser«. Det er nedvendigt at skabe sig et overblik over de
totale omkostninger. Man skal sdledes medregne dels borgernes
spild af tid pa urimeligt papirnusseri, dels omkostningerne ved
de overdrevne byrder, som de komplicerede regler medferer
for virksomhederne, navnlig SMV’er, og dels de budgetmaessige
omkostninger ved, at en urimelig del af de offentlige finanser
gar til administration i stedet for at komme samfundet reelt til
gode.

3.3.  De institutionelle procedurer baerer deres del af ansva-
ret, selv om der her snarere er tale om indbyggede bindinger
end om systematiske hindringer for forenkling. Nar man
skal opnd flertal, for ikke at sige enstemmighed, forst i
Kommissionen og dernest i Ridet, og samtidig respektere
procedurerne for felles beslutningstagning og forlig i forhold
til Parlamentet, bliver resultatet alt for ofte et kompliceret
politisk kompromis, hvor brugernes legitime interesser tabes
af syne. Ogsd de skiftende radsformandskabers gnske om
— prisvaerdigt nok — at fa flest mulige sager fra handen
risikerer at ga ud over de enkelte afgarelsers kvalitet.
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3.4.  Der valges ofte lidet hensigtsmassige retsinstrumenter.
Visse forordninger er urimeligt tunge og komplicerede, selv
om man — ved at give hinanden lidt storre indremmelser —
sagtens kunne have gjort dem enklere, uden at det gik ud
over effektiviteten — snarere tvaertimod. Og visse direktiver
indremmer medlemsstaterne flere valgmuligheder eller giver
dem et urimelig bredt spillerum for fortolkningen og anvendel-
sen af reglerne, uden at der for alvor bliver holdt @je med, hvor
alvorlige forviklinger dette spillerum kan skabe for brugerne af
den péagaldende lovgivning, lige som man ikke er nok
opmarksom pd, at resultatet reelt bliver en utilstrakkelig
harmonisering, som hindrer det indre marked i at fungere
efter hensigten. Ogsa selve det faktum, at direktiverne giver
medlemsstaterne mulighed for frit at vedtage eller bibeholde
nationale forskrifter, som er langt mere vidtgdende end de
faelles regler, kan undertiden leegge urimelige hindringer i vejen
for samhandelen, hvor man ved at have valgt ensartede
gennemforelsesforordninger kunne have forenklet reglerne pa
en made, som alle bergrte parter var tilfredse med. I andre
tilfeelde viser klausuler om gensidig anerkendelse sig at veare
uanvendelige, fordi de ikke folges op af eller underbygges med
retsinstrumenter, som kunne have gjort dem brugbare i
praksis.

3.5.  Det skal ogsd understreges, at stort set samtlige EU-
regler hidrerer fra den sneavre kreds af EU-institutioner, som
er udstyret med beslutnings- eller medbeslutningskompeten-
ce, dvs. Kommissionen, Parlamentet og Radet. Selv om
subsidiaritetsprincippet er blevet diskuteret grundigt i EU,
har man til dato fokuseret alt for ensidigt pd begrebets
vertikale dimension (dvs. opgavefordelingen mellem EU-plan
og det nationale eller regionale plan) og stort set forbigdet
den horisontale dimension (opgavefordelingen mellem lovgiv-
ning og aftalebaserede losninger eller adferdskodekser).
Denne horisontale dimension, som ellers er solidt forankret
pa nationalt plan i mange medlemsstater, er folgelig hverken
blevet fulgt op eller har fiet noget reelt sammenligneligt
sidestykke pd EU-plan. Bortset fra den europiske arbejds-
markedsdialog (til dato er der indgdet tre tvaergdende
brancheaftaler, som derefter er blevet omsat til direktiver om
henholdsvis foraldreorlov, deltidsarbejde og arbejde af
begrenset varighed), som i evrigt endnu ikke er blevet
udnyttet efter fortjeneste, samt enkelte frivillige aftaler og
adferdskodekser (navnlig om miljgbeskyttelse — som led i
Auto-Oil programmet — og begransning af energiforbruget),
er der ikke blevet levnet de socio-skonomiske aktorer, som
bereres direkte af EU-lovgivningen, nogen navnevardig
aftalefrihed. I stedet for en partnerskabskultur, hvor erhvervs-
og samfundslivets akterer ikke bare bliver hert, men i givet
fald ogsd er medbestemmende, har man siledes valgt en
overvejende politisk og administrativ beslutningsstrategi, og
dette betyder, at civilsamfundets aktorer ikke i tilstraekkelig
grad inddrages i og gives medansvar for forenklingspolitik-
ken. Tveertimod bliver slutresultatet, at interesseorganisatio-
nerne hver iser setter disse politiske og administrative
beslutningstagere under @get pres — til direkte skade for
forenklingen.

3.6.  Men heller ikke den ridgivende funktion, som den
navnlig varetages af Det @konomiske og Sociale Udvalg som
forum for hele spektret af aktorer i erhvervs- og samfundslivet,
har som sidan altid den fornedne institutionelle vagt set i
relation til Kommissionens, Parlamentets og Rédets falles
beslutningstagning. @SU heres faktisk forst pa det tidspunkt,
hvor disse beslutningstagere allerede selv er tradt ind pa banen,
og har derfor som institution reelt vanskeligt ved at gore sig sd
meget gaeldende, at EU-lovgivningens brugere far sat deres
fingeraftryk i retning af storre forenkling. Af hensyn til
lovgivningens kvalitet er det absolut pakravet at overveje,
hvordan denne radgivende funktion kan sikres starre vagt.

3.7. 1 ovrigt er der ofte problemer med at afstemme EU’s
og medlemsstaternes lovgivning efter hinanden. Navnlig fordi
man stadig hyppigere vealger direktiver frem for forordninger,
forekommer det tit, at de regler, man bliver enige om i
Bruxelles, i realiteten »klistres« oven pa de nationale forskrifter
uden grundleggende at andre, endsige fjerne disse. Det
forekommer ogsd, at medlemsstaterne ved gennemferelsen af
EU-direktiverne tilfgjer nationale forskrifter, som gir langt
videre end kravene i disse direktiver.

3.8.  Det forhold, at s& mange nationale forskrifter ikke er
forenelige med EU-lovgivningen, er endvidere med til at
besvearliggore den gensidige anerkendelse, sdledes som det
klart fremgar af en rapport fra Kommissionen fra juni 1999.

4. Folgerne af en kompliceret lovgivning

4.1. Ud fra en ekonomisk og social synsvinkel har en alt
for kompliceret EU-lovgivning negative konsekvenser for
erhvervslivets konkurrenceevne, som pa baggrund af den
voldsomme internationale konkurrence mere end nogensinde
er en absolut forudsatning for jobskabelse og -udvikling.
Iveerkseetterlysten og -evnen rammes, og der leegges hindringer
for udviklingen af de mindre virksomheder, herunder de »start-
ups¢, som er nedvendige for den nye ekonomis vitalitet i
Europa. Generelt hemmes innovations- og tilpasningsevnen
samt evnen til at igangsztte reformer. I dag, hvor Europa er i
bestandig bevagelse i forsgget pd at tilvejebringe den nye
kreative dynamik, som er nedvendig for at leve op til
globaliseringens krav, udger sddanne hindringer et alvorligt
handicap.

4.2.  Den komplicerede lovgivning indvirker ogsd negativt
pa borgernes frihed og sociale liv, fordi den koster bade tid og
penge, og i og med at nogle borgere far stadig sverere end
andre ved at forstd reglerne, bidrager den til at oge snarere end
at mindske udstedningen fra samfundet.
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4.3, Da medlemsstaterne viger tilbage for at patage sig det
direkte ansvar for den indviklede lovgivning over for deres
egne borgere, bliver resultatet politisk set, at store dele af
offentligheden bestyrkes i sin kritiske holdning til, for ikke at
sige direkte modvilje mod »eurokratiet«, hvor EU i virkelighe-
den burde opfattes som en port til mere frihed, demokrati og
sikkerhed. Det utilstraekkelige spillerum for aftalebaseret dialog
mellem de direkte bererte aktorer i erhvervs- og samfundslivet
svaekker i ovrigt vitaliteten i organisationsdemokatiet pa
europaisk plan netop pé et tidspunkt, hvor de gkonomiske,
teknologiske og sociale udfordringer er sé store, at det bliver
nedvendigt at udbygge denne form for direkte medbestemmel-
seiEU.

4.4, Med hensyn til EU’s indre marked betyder den kompli-
cerede lovgivning, at det bliver vanskeligt reelt at fjerne
handelshindringerne, og dét selv om det egentlig er pakravet
med en ny indsats for at nd de resultater, som skal til for at fa
markedet til at fungere helt efter hensigten, inden der optages
nye medlemmer i EU. Navnlig mangler man stadig en raekke
simple retsinstrumenter pd EU-plan som f.eks. en agte statut
for et europaisk selskab, et palideligt og billigt fellesskabspa-
tent og en forenklet EU-momsordning.

4.5.  Retligt set er den indviklede EU-lovgivning med til
yderligere at forsinke omszatningen i national lovgivning, lige
som den giver neering til juridiske stridsmél med Kommissio-
nen og Domstolen. Et af forenklingens hovedformdl mé vaere
at sikre en bedre omsatning af EU-lovgivningen i national
lovgivning samt en langt bedre disciplin i anvendelsen af de
faelles regler.

4.6.  Set i lyset af den forestdende EU-udvidelse er dette
sporgsmdl af central betydning. En forenkling af lovgivningen
vil gore det nemmere for ansegerlandene at lose kempeopga-
ven med at gennemfore hele den eksisterende EU-lovgivning,
akkurat som den ogsd vil lette omsatningen i national
lovgivning i de nuvarende 15 medlemsstater, som hidtil ikke
just har vist ansegerlandene det bedste eksempel. Forenklingen
vil ogsd gore det muligt at fd det indre marked til at fungere
bedst muligt i det udvidede EU.

5. Evaluering af de hidtidige forenklingstiltag

5.1.  Ilebet af 1980erne, mens diskussionen om subsidiari-
tetsprincippet var pd sit hejeste, vedtog Kommissionen, at
hvert enkelt forslag til EU-lovgivning skal begrundes med en
konsekvensanalyse, hvori cost/benefit-forholdet bliver belyst.
Disse konsekvensanalyser folger et fast skema, som bla.
omfatter en begrundelse ud fra subsidiaritetsprincippet, en
analyse af de gkonomiske og sociale felgevirkninger, bla. set
ud fra SMV’s synspunkt, samt en opregning af de gennemforte

heringer. Initiativet er prisvaerdigt, men har i sidste instans kun
haft begraensede virkninger i sin nuvarende form, dels fordi
der ikke er nogen formel garanti for en uvildig evaluering, dels
fordi man ikke foretager en forhdndsevaluering af alternativer
til lovgivning, dels fordi der ikke er tale om en systematisk
efterprovning af den forenkling, som reelt opnds med den
pagaldende lovgivning, og dels fordi konsekvensanalysen ikke
videreformidles udadtil.

5.2. I lebet af 1990°erne har Kommissionen i hej grad
satset pd offentliggorelsen af grenbeger, som igangsetter en
offentlig debat forud for udarbejdelsen af lovforslag; hvidbeger,
som prasenterer et samlet lovgivningsprogram pa et bestemt
omrdde; og meddelelser, som opridser og analyserer proble-
merne, inden specifikke lovforslag fremlagges. Med teknisk
stotte i Internettet, som Kommissionen i dag med rette gar
udstrakt brug af, navnlig via Europa-hjemmesiden, har disse
fremgangsmader abnet op for en offentlig og interaktiv dialog
om lovforslagene. Virkningen af disse udvidede forudgdende
heringer om forenkling vil imidlertid uundgaeligt forblive
begraensede, sd lenge Kommissionen nejes med at starte en
debat om, hvordan en fremtidig lovgivning kan tankes at
skulle se ud, i stedet for systematisk at udforske mulige
alternativer til en lovgivning som f.eks. adfeerdskodekser og
selvreguleringstiltag.

5.3. Pd Radets anmodning analyserede en arbejdsgruppe
under forsede af hr. Molitor i 1995 mulighederne for at
forenkle EU-lovgivningen.

5.3.1.  Ud over forskellige forslag om omformulering af en
reekke tekniske lovkomplekser blev der i arbejdsgruppens
rapport fremsat 18 henstillinger af generel art. Mange af disse
henstillinger er efterfolgende stort set gdet i glemmebogen, og
der kan derfor veere grund til at give et kort resumé af dem:

— kodificeringen péd europaisk og nationalt plan burde
fremskyndes

— der burde ivarkseattes et forenklingsprogram, som skulle
omfatte hele den eksisterende EU-lovgivning, herunder
den nationale gennemforelseslovgivning

— Kommissionen skulle afleegge rapport om, hvad der burde
henholdsvis bevares, &ndres og fjernes

— forud for ethvert lovforslag burde stilles en reekke sporgs-
mal (er forslaget hensigtsmeessigt, er subsidiaritetsprincip-
pet overholdt, cost/benefit, alternativ til et offentligt
indgreb, proportionalitet, tidsbegraeensning)

— Kommissionen burde foretage offentlige undersogelser af
integrationen af EU-initiativer i medlemsstaterne
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— alle nye tiltag burde opfylde bestemte kriterier: forstdeligt
indhold, klare malsetninger, forenelighed med eksisteren-
de lovgivning, afgreensning af anvendelsesomradet, reali-
stisk tidsplan, revisionsprocedurer

— forudgdende undersegelser burde offentliggeres

— effektiv, systematisk og rettidig hering af berorte parter
(forbrugere, virksomheder, arbejdstagere)

— lovforslag burde indeholde en begrundelse med sigte
pa beskaftigelse, konkurrenceevne, omkostninger og
innovation

— drsagerne til, at medlemsstater tilsluttede sig eller afviste
lovforslag, burde offentliggores

— der burde indfores systematiske, offentlige procedurer for
resultatevaluering

— der burde ske en oget forenkling pd nationalt og lokalt
plan, bl.a. i forbindelse med gennemforelse af EU-lovgiv-
ningen

— oget kontrol med medlemsstaternes gennemforelse af EU-
lovgivningen

— medlemsstater, som traeckker gennemforelsen i langdrag,
burde palagges badestraffe

— forordninger burde foretrackkes frem for direktiver, hvis
dette kan fremme forenklingen

— gensidig anerkendelse burde anvendes i videst muligt
omfang

— Kommissionen burde give forhindsmeddelelse om sine
forslag og gare aget brug af grenbager og hvidbager

— Kommissionen burde aflaegge statusrapporter om foren-
klingen; ansvaret for forenklingen burde laegges over pd
én bestemt kommisser, som eventuelt skulle kunne
traekke pd en — mindre — central koordinationsenhed.

5.3.2.  Her fem ér efter offentliggerelsen har Molitor-rappor-
ten stort set bevaret sin aktualitet, navnlig fordi hovedparten
af dens henstillinger har fort til meget fi maerkbare resultater.
Den manglende succes skyldes isar to faktorer:

5.3.2.1.  Pa den ene side er der ingen tvivl om, at rapporten
med fordel kunne vare gdet endnu leengere i sin analyse og
sine forslag. Den burde sdledes have lagt storre veegt pd
drsagerne til de administrative komplikationer, herunder det
faktum, at den radende forvaltningskultur generelt gor beslut-
ningstagere og sagsbehandlere lidet »forenklingsvenlige«. Rap-
porten beskeftigede sig forst og fremmest med symptomerne
pa og virkningerne af den indviklede regelgivning, som det
imidlertid er svert at finde en effektiv losning pd, hvis ikke
man ferst tackler drsagerne. Rapporten lagde heller ikke
udtrykkeligt op til, at der skulle indferes kontrol- og revisions

mekanismer og afsattes budgetmidler, som i leengden kunne
opretholde og understotte en forenklingspolitik.

5.3.2.2.  Pa den anden side undlod Radet — som selv var
initiativtager til Molitor-rapporten — i sin tid at drage de
fornedne praktiske konsekvenser af den, idet Radet viste sig
ude af stand til at folge op pad rapportens udtrykkelige
henstilling om at vedtage et virkeligt politisk program for
forenkling. Dette skyldtes utvivlsomt, at der dengang gik alt
for meget politik i debatten om det uigennemskuelige og
konfliktfyldte dilemma om forenkling/deregulering, hvor man
tveertimod burde have skaret klart igennem og lanceret en
ny EU-lovgivningsstrategi, som forenede kvalitet, enkelhed,
gennemsigtighed og effektivitet. Kommissionen har pd sin side
ladet sig inspirere af en raekke af rapportens henstillinger, men
der har stort set altid veret tale om spredte enkelttiltag.

5.4.  Blandt disse enkelttiltag, som Kommissionen har ivaerk-
sat, er der iseer grund til at navne SLIM-initiativet (Simplifica-
tion of Legislation in the Internal Market), der blev sesat i
1996. Dette initiativ er indtil nu blev udmentet i fjorten
projekter med sigte pa forenkling af galdende EU-lovgivning
pa forskellige omrdder. SLIM-grupperne, som bestér af lige
mange eksperter fra de nationale forvaltninger og repraesentan-
ter for brugerne, fremsatter forslag om forenkling af EU-
lovgivning, som har veret galdende i mindst fem ar. Disse
projekter vedrerer de mest forskelligartede omrdder (prydplan-
ter, farlige stoffer, ferdigpakninger, byggematerialer, gadning,
elektromagnetisk kompatibilitet, banktjenesteydelser, forsik-
ring, selskabsret, anerkendelse af eksamensbeviser, socialsi-
kringsbestemmelser, moms, intrastat-statistikker, udenrigshan-
delsstatistikker). Som Kommissionen papeger i sin seneste
evalueringsrapport fra marts 2000, er der sket gode fremskridt
med disse projekter, sdledes at Kommissionen pa basis af de
anbefalede forenklinger har kunnet fremlaegge talrige nye
forenklede forslag. Problemet er imidlertid, at det kun i alt for
fa tilfeelde er lykkedes at fa disse nye forslag endeligt vedtaget
af Radet og Parlamentet (prydplanter, intrastat-variable, kombi-
neret nomenklatur for udenrigshandel). For at satte nye skub i
SLIM-initiativet forelagde Kommissionen i marts 2000
15 reformforslag, som tilsigter at skabe @get ansvars- og
samarbejdsbevidsthed hos alle de involverede parter.

5.5. 11998 igangsatte Kommissionen ligeledes pilotprojek-
ter med europeiske virksomhedspaneler, som inddrager virk-
somhederne direkte i evalueringen af grundlaget for og om-
kostningerne ved bestemte lovforslag. Denne procedure er
blevet brugt i tre tilfelde, vedrerende henholdsvis forenklingen
af den fiskale repreesentation med hensyn til moms, harmonise-
ring af bogfering og affald fra elektrisk og elektronisk udstyr (i
dette tilfeelde omfattede panelet 1 744 virksomheder). Procedu-
ren har imidlertid fortsat karakter af et rent eksperiment, som
Kommissionen endnu ikke har planer om at anvende mere
systematisk og i storre malestok.
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5.6.  Isamarbejde med representanter for interesseorganisa-
tioner og universitetskredse etablerede Kommissionen i gvrigt
i 1997 under betegnelsen BEST en task force om forenkling af
virksomhedernes rammevilkdr. Denne arbejdsgruppe afgav i
1998 en rapport med 19 henstillinger, navnlig om rammevil-
kdrene i medlemsstaterne inden for vidt forskellige omrader
(administrative procedurer, uddannelsessystemer, arbejdskraf-
tens fleksibilitet, finansiering og beskatning, innovation). Kom-
missionen vil i efterdret 2000 forelaegge en evalueringsrapport
om gennemforelsen af disse henstillinger.

5.7. I forlengelse af Amsterdam-traktaten blev der i marts
1999 offentliggjort en interinstitutionel aftale mellem Kom-
missionen, Ridet og Parlamentet om tekstformuleringens
kvalitet. Det er endnu for tidligt at vurdere virkningerne af
denne aftale.

5.8.  Desuden er Kommissionen begyndt at offentliggere en
arlig rapport om »at lovgive bedre«, hvori den gor status over
sit bidrag til forenklingen af EU-lovgivningen. Den seneste
rapport blev offentliggjort i november 1999 og opridser
udviklingen i de forskellige aktuelle forenklingstiltag; bl.a.
peges der pd de igangvaerende bestrabelser pd at kodificere,
omstrukturere og konsolidere EU-lovgivningen, sd man undgéar
tekstoverlapninger og far luget ud i foreeldede bestemmelser.

5.9. I gvrigt oprettede Kommissionen i forbindelse med
den interne administrative reform, som blev startet i efteraret
1999, et kontor for lovforenkling i Generaldirektoratet for
Erhverv. Initiativet er prisverdigt, men effekten begranset,
fordi dette forenklingskontor ikke er knyttet direkte til general-
sekretariatet, idet forenklingen ber geres til et krav, som skal
opfyldes af samtlige Kommissionens generaldirektorater og
tjenestegrene.

5.10.  Ministerrddet (det indre marked) understregede den
25. maj 2000 pd sin side nedvendigheden af en bedre
samordning af de allerede igangsatte forenklingsinitiativer
(SLIM, BEST, virksomhedspaneler, konsekvensanalyser) som
led i en sammenhengende strategi, der skal forelegges af
Kommissionen for Det Europziske Rad i fordret 2001.

5.11.  Det kan siledes konstateres

5.11.1.  at det gennem de seneste ar ikke har skortet péd
tilleb til EU-lovforenklingstiltag, men at disse initiativer, uanset
at de hver iser fortjener ros for deres mélsetninger, anvendel-
sesomrdde og metoder, ikke har formaet at levere sd overbevi-
sende resultater, at det har kunnet rokke ved den fremhersken-
de folelse af, at forenklingen ikke har levet op til forventnin-
gerne

5.11.2.  at tiden helt klar er inde, nu hvor Kommissionen er
blevet anmodet om at forelegge en forenklingsstrategi for

Det Europeiske Rdd i fordret 2001, til at overveje en ny
indfaldsvinkel, som tager ved lare af disse halve fiaskoer og
succeser.

6. @SU’s forslag med sigte pd en ny forenklingsstrategi

6.1.  Som det klart fremgik af Markedsobservatoriets hering,
galder det nu om at finde et nyt udgangspunkt, hvis man vil
opnd sterre og hurtigere fremskridt. @SU slar derfor til lyd for
en reguler »forenklingsproces¢, som omfatter:

6.1.1.  En flerdrig plan for forenklingen, som kan udgere en
samordnende ramme om en sddan proces i EU.

6.1.2.  Adferdskodekser for lovgivningens EU-aktarer, som
ogsd medlemsstaterne ber involveres i.

6.1.3.  Bedre udnyttelse af konsekvensanalyserne, som ber
udvides og integreres i lovgivningsprocessen.

6.1.4.  Aktiv medinddragelse af erhvervs- og samfundslivets
interesseorganisationer og alle civilsamfundets akterer, hvis
bistand er forudsatningen for en vellykket forenklingspolitik.

6.2.  @SU udtrykker i forste rakke onske om, at Det
Europaiske Rdd felger op pd sit mandat fra Lissabon ved
allerede pd sit mede i fordret 2001 pd grundlag af det
detaljerede udkast, som det har bedt Kommissionen om at
forelegge i starten af 2001, vedtager en regular flerdrig plan
for lovgivningsforenkling, med prioriterede mélsatninger og
konkrete tidsfrister, pa basis af nyskabende metoder, budget-
midler og effektive evalueringsinstrumenter. @SU anbefaler, at
denne plan udformes pd en siddan made, at de vigtigste
andringer pd dette omrdde kan vare fuldt implementeret
senest 1 2005, dvs. inden udlebet af Europa-Parlamentets og

Kommissionens nuvarende mandatperioder. Denne plan ber
indeholde:

6.2.1. tiltag, som kan rette op pd vasentlige mangler i
forenklingen af den gaeldende lovgivning;

6.2.2.  forebyggende foranstaltninger, som kan sikre en
ny strategi til forenkling af eksisterende og fremtidige EU-
lovforslag;

6.2.3.  ledsageforanstaltninger pd nationalt plan.
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6.3.  Planen ber efter @SU’s opfattelse gore det muligt at
igangsette en regular lovforenklingsproces i EU, som supple-
rer og forstaerker virkningerne af den dynamisering af ekono-
mien, det indre marked og beskeftigelsen, som allerede blev
indledt pa topmederne i Luxembourg, Cardiff og Keln. Det
ekstraordinare EU-topmede, man nu er blevet enige om at
atholde hvert fordr for at vurdere resultaterne af de gkonomiske
og sociale tiltag, som blev vedtaget i Lissabon, ber i denne
forbindelse ogsd gore status over denne forenklingsproces
pd basis af en rapport fra Kommissionen med tilherende
resultattavler.

6.4. Hvad angir lovreglernes indhold, skal @SU advare
EU-institutionerne mod at forringe lovgivningens mervardi
gennem alt for mange kompromiser, som dynger nationale
sarregler oven pd hinanden til skade for brugerne, lige som
man ikke ber tynge direktiverne ved at give medlemsstaterne
for mange valgmuligheder med hensyn til gennemforelsen,
hvilket i gvrigt strider mod selve harmoniseringstanken. Alle
retsinstrumenter bar bidrage til forenklingen, hvad enten der
er tale om forordninger, direktiver eller gensidig anerkendelse.
@SU understreger desuden, at man ber viderefere kodifice-
ringsarbejdet for at undgd tekstoverlapninger, lige som man
ber tilstrabe et enkelt og forstdeligt sprog, jf. den interinstitu-
tionelle aftale fra december 1998.

6.5.  Med hensyn til implementeringen af lovgivningen skal
@SU pointere, at medlemsstaterne md legge sig mere i selen
for at omsatte EU-reglerne i national lovgivning. Det fremgar
siledes af Kommissionens seneste resultattavle, at 13 % af de
vedtagne direktiver om det indre marked, dvs. 194 ud af
1 489, stadig ikke er blevet gennemfort i alle medlemsstater.
Der er her tale om et klar forringelse, som gor det mere og
mere usandsynligt, at man nér det fastsatte mal pd blot 1,5 %
inden udgangen af 2000.

6.6.  Ogsé lovgivningens tidsubegransethed er et problem.
Navnlig pd omréder, hvor udviklingen skrider hastigt frem,
anbefaler @SU, at al ny lovgivning systematisk gores tidsbe-
grenset. Der ber fastsattes tidsfrister for en obligatorisk
revision af lovgivningen. Hvis disse frister ikke opfyldes, ber
lovgivningen automatisk ophaeves.

6.7. @SU understreger med ganske serligt eftertryk den
rolle, som direkte bor tilkomme erhvervs- og samfundslivets
aktorer i en vellykket gennemforelse af forenklingspolitikken i
EU.

6.7.1.  Disse aktorer skal gore fornuftig brug af de aftalemu-
ligheder, som EU’s lovgivende instanser har dbnet for dem,
navnlig pa det sociale omrade.

6.7.2.  De skal presse pa for at opnd nye handlemuligheder
med hensyn til indbyrdes aftaler, selvregulering og adferdsko-
dekser pd EU-plan, navnlig i tilknytning til miljebeskyttelse,
forbrugerinteresser, elektronisk handel og informationssam-
fundet.

6.7.3.  De skal vare parat til at medvirke direkte som
partnere i en ny type direktiver, som lader det veere op til
dem snarere end til medlemsstaterne at udmente bestemte
vasentlige krav via aftaler, markning, certificeringsprocedurer
og selvregulering.

6.7.4.  De skal deltage aktivt i SLIM-projekterne, hvor de
kan fremfere deres synspunkter med lige sd stor vagt som
forvaltningernes eksperter.

6.7.5.  De skal fremhjzlpe udviklingen af virksomhedspane-
ler blandt aktererne i marken, navnlig virksomheder, fagfor-
eninger og forbrugersammenslutninger.

6.8.  Den flerdrige lovforenklingsplan ber efter @SU’s opfat-
telse understottes af adferdskodekser, efter hvilke EU-institu-
tionerne og medlemsstaterne forpligter sig til:

6.8.1.  at indtage en grundholdning, som stiller sig positivt
til regelforenkling og dermed imedekommer forventningerne
blandt de socio-professionelle brugere og civilsamfundets
reprasentanter;

6.8.2.  at handle ikke bare som lovgivere, men i lige sd hgj
grad som akterer i forenklingsprocessen ved at indfere nye
metoder i forbindelse med lovgivningens forberedelse, indhold
og anvendelse;

6.8.3.  at serge for, at den nationale lovgivning er forenelig
med EU-lovgivningen.

6.9.  @SU understreger, at Kommissionen spiller en negle-
rolle, nar det gaelder om at sikre en vellykket forenklingspolitik.
Med henblik herpa skal @SU rette en reekke henstillinger til
Kommissionen:

6.9.1.  @SU forventer, at Kommissionen med sigte pa Det
Europziske Rad i Stockholm i fordret 2001 forelegger en
ambitigs og nyskabende plan, som dakker hele den nuvaerende
Kommissions mandatperiode, dvs. tidsrummet 2001-2005.
Denne plan skal sette Det Europaiske Rad i stand til at
igangsaette en samlet lovforenklingsproces som anbefalet af
@SU i denne udtalelse. @SU forventer ligeledes, at Kommissio-
nen derefter hvert fordr forelegger Det Europaiske Rid en
statusrapport med tilhorende resultattavler om de opnéede
fremskridt, og at den ved samme lejlighed fremsetter forslag
om nye tiltag eller om justering af tiltag med henblik pa
overholdelse af den flerdrige tidsplan 2001-2005.
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6.9.2.  @SU forventer, at Kommissionen leegger sarlig vegt
pa regelforenkling i den interne reform af tjenestegrenene, som
har til formal at skabe et optimalt fungerende forvaltningsappa-
rat. Navnlig bar der fokuseres pa det centrale forenklingskon-
tor, som md udstyres med alle de midler, der er nedvendige,
for at det kan varetage sine sardeles vigtige opgaver, og som
ber knyttes direkte til Kommissionens generalsekretariat, idet
kravet om forenkling ber opfyldes af alle Kommissionens
tjenestegrene uanset fagomrade.

6.9.3. @SU finder det absolut pdkravet, at der bindes
bevillinger til forenklingsplanen, s forenklingsprocessen sikres
midler til — under medinddragelse af civilsamfundets akte-
rer — at kunne krones med held, og navnlig sd der kan
gives mere sagligt funderede og velunderbyggede svar pa
konsekvensanalysens indledende sporgsmdl, end tilfeldet er

for gjeblikket.

6.9.4.  @SU henleder opmarksomheden pd konsekvensana-
lysernes betydning; sddanne analyser ber fortsat indgd i
forudsatningerne for ethvert nyt lovforslag, og @SU anmoder
om, at de bliver udvidet med tre helt nye punkter:

6.9.4.1.  @SU understreger, at det er nedvendigt at styrke
konsekvensanalysernes uvildighed og kvalitet ved at sikre, at
der afsettes tilstraekkelige midler til formalet, ligesom der ber
fastleegges gode arbejdsmetoder og ske en effektiv hering af
de direkte berorte sociogkonomiske kredse. Det ville vare
fornuftigt, hvis Kommissionen betroede disse analyser til et
eksternt organ, som har de nedvendige kvalifikationer og
opfylder kriterierne om uvildighed.

6.9.4.2.  @SU foresldr, at den forudgdende kontrol med
overholdelse af subsidiaritetsprincippet udvides med et krite-
rium om mulige alternativer; dette indebeerer, at man ikke skal
kunne ngjes med at pavise, at et EU-tiltag er velbegrundet; man
skal ogsd efterprove, om der for dette EU-tiltags vedkommende
skulle findes et alternativ til en ny lovgivning via EU-institutio-
nerne. Alternativerne kunne eventuelt bestd i adfeerdskodekser
udarbejdet af virksomhederne eller interesseorganisationerne
eller i aftalebaserede losninger pa linje med den sociale dialog
(f.eks. inden for milje- og forbrugerbeskyttelse og elektronisk
handel). Disse alternativer behever dog ikke nedvendigvis at
vaere lovgivnings- eller aftalebaserede, men kunne ogsa besta i
uddannelsestiltag, i mere systematisk anvendelse af retlige
procedurer eller i inddragelse af organisationer fra det civile
samfund, som kan bidrage til opfyldelsen af en bestemt
malsztning.

6.9.4.3.  OSU foreslar, at der i konsekvensanalysen fremover
skal indga en udferlig redegerelse for den forenkling, som
opnds med den nye lovgivning — herunder gevinsten i tid
eller penge for borgerne — bade med hensyn til malsatninger,
indhold og gennemforelse, hvilket kunne berettige, at der
leegges stor veegt pa de reelle vilkar for denne gennemforelse.

6.9.4.4.  Endelig foreslir @SU, at konsekvensanalysen of-
fentliggores, og at den felger lovforslaget gennem hele forlabet,
sdledes at senere parter i beslutningsprocessen bliver i stand til
at kontrollere, at ikke kun det oprindelige forslag opfylder
konsekvensanalysens kriterier, men at dette ogsa er tilfaeldet
for de gradvis andrede versioner af forslaget helt frem til den
endeligt vedtagne udgave. Offentliggorelse af konsekvensanaly-
sen vil ogsd gere det nemmere at foretage en regelmaessig
evaluering af, om en bestemt lovgivning er blevet foraldet og
reelt ikke leengere opfylder de kriterier, som var begrundelsen
for, at den i sin tid blev vedtaget.

6.9.5.  SLIM-projekterne ber viderefores og udvides, siledes
at Kommissionen kan opfylde sin egen erkleerede mélsatning
om, at reviderede lovforslag fremlagges senest seks maneder
efter offentliggerelsen af anbefalinger herom i en SLIM-rapport.

6.9.6.  Der bor arbejdes videre med »virksomhedspanelernec;
alt efter emne bor reprasentanter for arbejdsmarkedets parter
og forbrugerne inddrages, og der ber ydes al den praktiske
bistand, som er nedvendig for at metoden kan benyttes med

fordel.

6.9.7. Kommissionen ber fremhjalpe et klima, hvor en
forenklingskultur har let ved at sla rod, ved at bevidstgere de
folkevalgte politikere om forenklingens nedvendighed, ved
at uddanne embedsmendene (i forste rakke i sine egne
tjenestegrene), ved at afholde seminarer om emnet, ved at
fremme sammenlignende »benchmarking« af bedste nationale
praksis (og videreformidle resultaterne via Internettet), ved at
udbygge samarbejdet med andre internationale instanser som
f.eks. OECD, og ved at stotte initiativer fra civilsamfund,
stiftelser og »tanketanke«, som kan bidrage til at rodfeste
denne nye forenklingskultur pd europaeisk og nationalt plan.

6.10.  Som den eneste forsamling, der reprasenterer hele
viften af lovgivningens brugere, er Det @konomiske og Sociale
Udvalg bevidst om, at der tilkommer det en vigtig, ja, set ud
fra disse brugeres synspunkt central rolle i forbindelse med en
ny EU-regelforenklingspolitik.

6.10.1.  For at kunne varetage denne rolle pa fyldestgerende
vis anmoder @SU Kommissionen om:

6.10.1.1.  hvor det overhovedet métte forekomme muligt at
blive hort pa et tidligere tidspunkt i forlebet for at undga, at
den merveerdi, @SU som heringspartner kan tilfore forenkling-
sindsatsen, bliver alvorligt undermineret derved, at de institu-
tioner, som er med til at traeffe beslutningerne, hores pa samme
tidspunkt;
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6.10.1.2.  navnlig at blive hort hvert ar, i forbindelse med at 6.11.6.  forud for EU-udvidelsen at fremskynde vedtagelsen

Kommissionen forelegger @SU det vejledende arsprogram
over patenkte horingsanmodninger, om forberedelsen af den
statusrapport over forenklingsprocessen, som skal foreleegges
for Det Europaiske Rad i fordret. P4 den made vil Kommissio-
nen kunne inddrage @SU i fastleeggelsen af nye prioriterede
foranstaltninger, som f.eks. anvendelsesomradet for nye SLIM-
initiativer eller spergsmdl, som med fordel kan testes af
»virksomhedspanelere;

6.10.1.3.  at blive inddraget direkte i overvejelserne om at
forbedre og styrke konsekvensanalyserne.

6.10.2.  For at kunne yde et effektivt bidrag til denne
forenklingspolitik er @SU parat til i fuldt omfang at leve op til
de adfaerdskodekser, som det foresldr EU-instanserne at indfe-
re. Med henblik herpd agter @SU selv at efterleve en rakke
principper, som er beskrevet narmere i denne udtalelses
konklusioner.

6.11.  Hvad angdr inddragelsen af de gvrige parter i den
falles beslutningstagning i forenklingspolitikken, opfordrer
@SU Parlamentet og Radet til:

6.11.1.  at stette @SU’s anmodning om at blive hert pa et
tidligere tidspunkt, siledes at de kan drage fordel af @SU’s
udtalelser straks fra starten af den felles beslutningsprocedure;

6.11.2.  igivet fald at paleegge @SU sonderende heringsop-
gaver pa omrader i tilknytning til regelforenklingen; dels kan
der veere tale om at overveje (evt. delvise) alternativer til den
pagaldende lovgivning, dels kan @SU give sin mening til
kende om inddragelsen af de sociale og ekonomiske aktorer i
gennemforelsen af et direktiv;

6.11.3.  at godkende bevillinger, som setter Kommissionen
i stand til at udvikle analyser og metoder, som kan bidrage til,
at forenklingspolitikken krones med held;

6.11.4.  at forpligte sig til at tage stilling senest tolv maneder
efter, at Kommissionen som led i SLIM-proceduren har frem-
lagt et revideret lovforslag;

6.11.5.  ilebet af forligsproceduren at sikre sig, at lovforsla-
get i den form, de godkender det i, stadig lever op til kriterierne
i konsekvensanalysen og dermed til brugernes forventninger;

0g

af de forenklingstiltag, som aktererne i det indre marked
fortsat savner, herunder bl.a. EF-patentet, en brugbar statut for
det europeiske selskab, en ukompliceret momsordning for den
interne EU-samhandel, fjernelse af enhver dobbeltbeskatning i
det indre marked, direktiver som giver mulighed for sammen-
leegning og omstrukturering af virksomheder pa EU-plan.

6.12.  @SU understreger, at ogsé de europziske og nationale
retsinstanser samt ombudsmanden kan bidrage til regelforen-
klingen.

6.12.1. Pd den ene side kan de vere med til at legge
pres pa EU-institutionerne samt de nationale regeringer og
parlamenter for at fd skabt klarhed i de lovbestemmelser og
administrative regler, som de har til opgave at fortolke og
gennemfore.

6.12.2.  Pd den anden side kan de komme med ideer til en
yderligere kodificering af lovteksterne, sdledes at disse bliver
nemmere at ga til for domstole, jurister og evrige brugere af
lovgivningen.

6.13.  Medlemsstaternes indsats er af afgarende betydning
for, at forenklingspolitikken bliver en succes. Med henblik
herpd skal @SU opfordre medlemsstaterne til

6.13.1.  selv at vedtage adfaerdskodekser om forenkling af
det indre markeds virkemdde og serge for, at den nationale
lovgivning harmonerer med EU-lovgivningen;

6.13.2.  at udvise storre disciplin med hensyn til rettidig
gennemforelse af EU-lovgivningen, siledes at de kan vise et
godt eksempel for ansggerlandene;

6.13.3.  at tilvejebringe bedre forudsatninger for, at den
gensidige anerkendelse kan fungere efter hensigten;

6.13.4. at tage et direkte ansvar for at sikre et mere
velfungerende indre marked med forbillede i de koordinations-
centre for det indre marked, som de femten medlemsstater
allerede har taget initiativ til at oprette; medlemsstaterne bor
sdledes i samarbejde med Kommissionen og med hinanden gé
ind i en felles forvaltning af det indre marked efter ensartede
administrative procedurer, som skal certificeres pa EU-plan, pa
omrader i tilknytning til fjernelse af tekniske handelshindrin-
ger, mere effektiv gensidig anerkendelse, produktsikkerhed,
milje, bedrageribekeempelse og toldsamarbejde; og
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6.13.5. at formulere nationale tiltag, som konkret kan made at bidrage til Kommissionens darlige evaluering med

bidrage til at fremhjalpe forenklingspolitikken — herunder
etablering af centrale nationale forenklingsinstanser — og
orientere Kommissionen om eksempler pd bedste praksis,
saledes at denne kan indfere en permanent benchmarking og
offentliggare resultaterne heraf.

7. Adferdskodeks for Det @konomiske og Sociale Ud-
valg som bidrag til forenklingsprocessen

For allerede nu at bidrage til forenklingsprocessen og de
adferdskodekser, som det anbefaler EU-institutionerne at
indfere, vedtager @SU folgende adferdskodeks:

7.1.  @SU ser det som en vigtig opgave til stadighed at
overvage, at kravene om forenkling, kvalitet og effektivitet for
brugerne tilgodeses i den lovgivning, som det far forelagt til
udtalelse.

7.2.  @SU forpligter sig til at tilrettelaegge sit arbejde pa en
sadan made, at det kan reagere rettidigt pa de heringsanmod-
ninger, som det matte modtage fra Kommissionen, Parlamentet
eller Radet pa et tidligt stadium, nar disse institutioner pa
denne mdde markerer deres enske om i hejere grad at tage
hensyn til @SU’s udtalelse i sporgsmaél vedrerende regelforen-

kling.

7.3. @SU vil hvert dr udarbejde en initiativudtalelse, som
gor status over det flerdrige forenklingsprogram, for pd denne

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

henblik pé fordrets Europaeiske Rad.

7.4.  @SU agter for hvert enkelt lovudkasts vedkommende
at foretage en systematisk gennemgang af konsekvensanalysen.

7.5.  @SU agter at gore EU-institutionerne opmaerksomme
pa et eventuelt behov for at omdirigere lovgivningen i
retning af aftalebaserede, selvregulerende eller medregulerende
lesninger under kontrol af EU’s lovgivende instanser, idet det
sd skal vaere op til erhvervs- og samfundslivets aktgrer inden
for de pagaldende omrader eller brancher rettidigt at tage de
forngdne skridt for at leve op til disse forventninger.

7.6.  @SU agter at udbygge dialogen med erhvervs- og
samfundslivets interesseorganisationer i EU for at anspore
disse til at patage et ansvar, navnlig i aftalemassig henseende,
som gor det muligt for dem at bidrage direkte til regelsaetningen
i EU.

7.7.  @SU agter at udbygge dialogen med Regionsudvalget
for at etablere et lobende samarbejde pd dette omrade, navnlig
med hensyn til forenklingens regionale dimension.

7.8.  @SU agter at udbygge dialogen med de eksisterende
nationale gkonomiske og sociale rdd, sdledes at disse i de
enkelte medlemsstater kan spille en rolle svarende til @SU’s pa
EU-plan, ndr det gaelder om at bidrage til, at forenklingsproces-
sen bliver en succes.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Evaluering af
strategien for det indre marked — 2000«

(2001/C 14/02)

Kommissionen besluttede den 3. maj 2000 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Maria Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling den 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 87 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen har fremlagt en opdatering af strategien
for det indre marked pa grundlag af de beslutninger, der blev
truffet pd Det Europeiske Rdds mede i Lissabon, hvori det
understregedes, at, sdfremt den gunstige ekonomiske situation
i Europa skal kunne udnyttes fuldt ud, skal lovgivningsram-
men, som stimulerer innovation, investering og skonomisk
effektivitet, og som blev godkendt af Det Europaiske Rad i
Helsinki, bevares. Det drejer sig om den forste af en rakke
arlige revisioner af den strategi for det indre marked i Europa,
som blev lagt i 1999.

1.2.  Kommissionens meddelelse indeholder ingen vaesentlig
andring af de strategiske mdl fra den tidligere meddelelse fra
slutningen af 1999, og de fire fastsatte mal bibeholdes:

— forbedring af borgernes livskvalitet
— effektivisering af EU’s produkt- og kapitalmarkeder
— forbedring af erhvervsklimaet

— udnyttelse af fordelene ved det indre marked i en verden
i forandring.

1.3.  Denne meddelelse fastsetter en midlertidig prioritering
af fastlagte foranstaltninger med henblik pa at kontrollere, at
de vedtages inden for den fastsatte frist, og at overvige
gennemforelsen af de foranstaltninger, der betragtes som en
fortsat aktion pd det indre marked med henblik pd at
gennemfore de fire ovennavnte mal, siledes at der fastszttes
en prioriteret rakkefolge for dem ved udarbejdelsen af gen-
nemforelsesforanstaltninger.

1.4.  Der skelnes samtidig mellem lovgivningsmaessige og
ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger, idet der leegges vaegt
pa de foranstaltninger, hvis formal det er at folge op enten pd
hvidbegerne, som det f.eks. er tilfeldet med hvidbogen om

levnedsmiddelsikkerhed, som indeholder de radferte sektorers
synspunkter, eller pd foranstaltninger til fordel for Europas
borgere med udgangspunkt i borgernes rettigheder.

1.5.  Denne opdatering omfatter erfaringer fra ivaerksatte
foranstaltninger og fra resultaterne af heringerne af arbejdsgi-
versammenslutninger og fagforeninger og forbruger- og miljo-
organisationer, men der er navnlig taget hensyn til Europa-
Parlamentets og @SU’s udtalelser. Kommissionen har i de
lovgivningsmaessige instrumenter medtaget en del af de forslag,
der er fremsat i udtalelserne.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Den korte tid, der er forlgbet, siden Kommissionen
fremlagde sin forrige meddelelse om strategien for det indre
marked (1), giver @SU anledning til at bekrefte den holdning,
som udvalget i det store og hele indtog i sin udtalelse
til naevnte meddelelse, hvori det stotter princippet om, at
foranstaltninger skal vere todrige, og der skal vare en arlig
opfelgningscyklus. Derimod gir @SU ikke ind for offentliggo-
relsen af to resultattavler pr. r, da det kan konstateres, at dette
i ojeblikket ikke giver de enskede resultater pd grund af
det korte tidsrum og den omfattende lovgivningsmaessige
procedure, som systemet med parlamentarisk felles beslut-
ningsprocedure medferer, hvilket forlenger tidsfristerne for
den lovgivningsmeessige vedtagelse af de foresldede foranstalt-
ninger.

2.2.  De resultater, som Kommissionen fremlagde i maj
2000, er lidet opmuntrende: Af de 53 aktioner, som blev
fastlagt i november 1999, blev kun 26 afsluttet inden slutnin-
gen af juni 2000, hvilket delvis skyldtes manglende fremgang
i Radets arbejde og den langsommelige behandling i Parlamen-
tet. Dette er en af grundene til, at der ber indferes et system
med prioriteringsklassifikation, som det er naevnt i neervaerende
meddelelse og foresldet af @SU i dets tidligere udtalelse, saledes
at der laegges veegt pd gennemforelsen af de prioriterede maél.

(1) Strategien for EU’s indre marked og henstillinger vedrerende
revurderingen af de malrettede aktioner — EFT C 140 af
18.5.2000, s. 36.
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2.3, Det bor fremhaves, at visse foranstaltninger, der har
betydning for, om det indre marked kommer til at fungere
godt, er blevet udeladt, som f.eks.:

— offentlig stette, der har stor betydning for markedets
konkurrencedygtighed og

—  fri bevagelighed for personer, hvortil skal fgjes proble-
merne i forbindelse med den storstilede indvandring fra
@steuropa og Nordafrika.

2.4, P4 trods af resultaterne fremlagger Kommissionen i
sin nyeste meddelelse nye foranstaltninger ud over de allerede
eksisterende, blandt hvilke ber fremhaves de aktioner, som
har til formdl at @ndre lovgivningen om legemidler og
kemikalier i EU og oge forbrugernes tillid ved hjalp af garantier
for beskyttelse af sundhed og milje.

2.5.  Den konklusion, som Kommissionen kommer til i sin
meddelelse, er pd mange méder positiv, men den daglige
praksis pa det indre marked viser noget andet, eftersom der
stadig findes for mange administrative hindringer for, at de
europaiske virksomheder kan fungere godt, hvilket navnlig er
tilfeldet for de sma og mellemstore virksomheder. Transaktio-
ner pd tvers af greenserne skaber fortsat usikkerhed hos
forbrugerne pd trods af fellesskabsforanstaltningerne. De
arbejdere, der er en del af dette marked, har ikke noget ensartet
medbestemmelsessystem, idet der stadig er nationale forskelle,
hvad angar deres indflydelse pa virksomhedsdriften.

3. Serlige bemarkninger om de fastlagte foranstalt-
ninger

3.1.  @SU anser det for relevant, at de ivarksatte foranstalt-
ninger, der skal sikre gennemforelsen af de fire strategiske mdl,
som er af afgorende betydning for det indre markeds succes,
gradueres efter betydning, sdledes at de prioriterede foranstalt-
ninger, for hvilke der er fastsat en tidsfrist, udger rammen for
institutionernes arbejde.

3.2. Forbedring af borgernes livskvalitet

3.2.1.  Hvad angdr de prioriterede foranstaltninger for hvert
enkelt af de fire strategiske mal, ber navnlig de fremskridt
fremheves, der blev gjort pd Det Europeiske Rids mede i
Lissabon med henblik pa at forbedre borgernes livskvalitet ved
at fastsaette fire punkter, der har til formdl at genoprette
borgernes tillid til det indre marked i Europa.

3.2.2.  Oprettelse af et forum for det indre marked, som
foresldet af Radet og Europa-Parlamentet, vil gore det muligt
at afdeekke de problemer, som borgere og smd virksomheder
stoder pd under udevelse af deres rettigheder over for de

nationale administrationer. @SU mener, at Observatoriet for
Det Indre Marked ber inddrages i lyset af dets evne til at
analysere og klarleegge problemer, der opstdr pa det indre
marked.

3.2.3.  @SU mener, at en aktion, der ville forbedre markedets
funktion, er en styrkelse af udenretlige forligssystemer, som
kan forenkle forholdet mellem forbrugere og virksomheder.
Man md dog ikke forsemme at fastsaette regler for domstolsad-

gang ().

3.2.4.  Hvidbogen om fodevaresikkerhed (2) kan vare et af
de mest velegnede instrumenter til at genoprette tilliden hos
de europaiske forbrugere, som gennem de seneste ar har veeret
vidner til en rakke skandaler, som har afsloret alvorlige
mangler i procedurerne for kontrol af fadevaresikkerheden pa
det indre marked. @SU anser det for nedvendigt, at de
planlagte foranstaltninger gennemfores inden for de fastsatte
frister, og at Fedevareagenturets medvirken er uvurderlig i den
forbindelse.

3.2.5. Hvad angir transportsikkerheden, har en raekke
ulykker i forbindelse med transport af rdolie resulteret i, at
der er fremsat forslag om en rakke lovgivningsmaessige
foranstaltninger for at fa placeret ansvaret for kulbrinteforure-
ningen og for at fa reguleret transporten i sirbare miljoer. I
alle tilfeelde ber der gives hej prioritering til vedtagelse af
ansvarsregler pd miljgomrédet, som i gjeblikket er under debat
i forbindelse med en hvidbog () med det formal at fa indfert
regler om objektivt ansvar, der skal gelde for alle former for
skader pd miljeet og ikke blot skader i forbindelse med
sotransport.

3.2.6.  Anvendelse af moderne teknologi, og iszr Internettet,
betragtes som en ideel made til at fremme dialogen mellem
borgerne og virksomhederne pd. Selvom der dermed findes et
godt system til fremme af denne dialog, ma det dog bemrkes,
at det kun kan fungere effektivt, sifremt der pd den ene side
findes et godt uddannelsessystem, hvor der allerede i skolerne
undervises i anvendelse af disse teknologier, og pd den anden
side ydes statte til erhvervelse af udstyret — ikke blot til
virksomhederne, men ogsa til mindre velstillede borgere og
navnlig i landomrdderne.

() Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser
iborgerlige sager, herunder handelssager, EFT C 117 af 26.4.2000,
s. 6.

(?) Hvidbog om fedevaresikkerhed — EFT C 204 af 18.7.2000, s. 21.

(3) EFT C 268 af 19.9.2000.
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3.3. Forbedring af erhvervsklimaet

3.3.1.  Anvendelsen af euroen bliver en afgerende faktor for
forbedringen af erhvervsklimaet. @SU stotter de foranstalt-
ninger, der er udarbejdet til at fjerne skattemaessige forvridnin-
ger. | denne sammenhang understreger udvalget indholdet af
sin tidligere udtalelse(!) om, at udarbejdelsen af et momssy-
stem, som er baseret pd oprindelseslandets principper, og som
er tilstreekkeligt udviklet til at kontrollere skattesnyd pé det
indre marked, skal vaere langt fremme inden udvidelsen af EU.
@SU anbefaler indtreengende, at der ligeledes foretages en
undersogelse af skattetrykket pd arbejdskraft med henblik pa
en bedre bekempelse af arbejdslesheden. @SU hdber, at den
skattepakke, der blev vedtaget af Det Europziske Rdd i Feira i
Portugal, tager hensyn til @SU’s forslag til fremme af det indre
markeds gnidningslese funktion.

3.3.2.  Hvad angdr forenklingen af lovgivningen vedrerende
det indre marked, henviser @SU til bemarkningerne i sin
initiativudtalelse (2) om dette emne, is@r med hensyn til:

— hering af @SU om prioriterede foranstaltninger inden for
SLIM-projektet

— analyse, foretaget af uatheengige organer, af virkningerne
forud for hvert enkelt lovgivningsmassigt projekt

— anerkendelse af den adfaerdskodeks, som @SU har udar-
bejdet, som bidrag til forenklingen.

3.3.3.  Inden for rammerne af dette mél bor det understre-
ges, at Vedtagten for Det Europaiske Selskab, som efter en
drelang debat og mange @ndringer bade i vedtagten og
det tilhorende direktiv om arbejdstagernes medbestemmelse
endnu ikke er blevet vedtaget, skal gennemfares hurtigt.

3.3.3.1.  De manglende regler inden for selskabsret vedra-
rende fusioner, navnlig fusioner pa tveers af graenserne, skaber
forvridninger blandt europziske virksomheder. Dette far kon-
sekvenser for medlemslandenes regeringer og er til stor
skade for de implicerede parter, navnlig aktionazrerne og
arbejdstagerne i europziske virksomheder.

(") Strategien for EU’s indre marked og henstillinger vedrgrende
revurderingen af de maélrettede aktioner — EFT C 140 af
18.5.2000, s. 36.

(3 Regelforenkling i det indre marked.

3.3.3.2. I dag er kun konkurrencereglerne til radighed og
navnlig fusionsforordningen.

3.4. Effektivisering af EU’s produkt- og kapitalmarkeder

3.4.1.  Dette mdl nds ved hjelp af foranstaltninger, som
inden for det generelle skema har vist sig at vare de mest
effektive. Liberaliseringen af sektorerne for tjenesteydelser gér
stot fremad, selvom nogle medlemslande bevarer offentlig
deltagelse i disse sektorer.

3.4.2.  Pa trods af den positive vurdering af liberaliseringen
af tjenesteydelserne ma det understreges, at dette ikke ma
resultere 1, at der opstar oligopoler, som er i strid med den frie
konkurrence og imod det egentlige mal med de tjenesteydelser,
der har fundamental betydning for alle Europas borgere;
kvaliteten og de konkurrencedygtige priser skal bevares.

3.4.3.  Det finansielle marked er en vigtig faktor for, at det
indre marked kan fungere effektivitet, og tilpasningen af
de direktiver, der endrer reglerne for regnskabspraksis for
erhvervsvirksomhederne, og navnlig finansieringsselskaberne,
gor det muligt for disse at vinde indpas pd de internationale
vaerdipapirmarkeder ved hjelp af en harmonisering af regn-
skabsreglerne. Gennemferelsen af handlingsplanen for risiko-
villig kapital vil ogsa gere fleksibiliteten pd veerdipapirmarkedet
storre og fremme skridtet mod et ensrettet system, der gor det
muligt at etablere et europaisk verdipapirmarked, som har
plads til de nye hejteknologivardipapirer, der er strategisk
vigtige for den skonomiske udvikling og beskeftigelsen i EU.

3.4.4. Hvad angdr fremme af innovative foranstaltninger,
prioriteres beskyttelse af den industrielle og intellektuelle
ejendomsret hejt. ASU glader sig over, at Kommissionen for
nylig har fremlagt et forslag til forordning om et fellesskabspa-
tent. Dermed imedeses ligeledes en gammel anmodning fra
@SU om at etablere et instrument til beskyttelse af patenter i
Europa.

3.4.5.  Derbar ligeledes gores opmearksom pa nedvendighe-
den af at vedtage regler for transport- og energiomridet og
navnlig direktiver om felles regler for det indre marked for
elektricitet og for naturgas. Eksempelvis méd direktivet om
liberaliseringen af posttjenesterne andres for, at universaltjene-
sterne kan fungere.

4. Konklusioner

4.1.  @SU anser det for positivt, at der drligt fremlaegges en
revision af strategien for det indre marked i Europa; navnlig
hvad angér fastleeggelsen af en prioriteringsrakkefolge af de
fastlagte foranstaltninger. Ikke desto mindre ber lovgivnings-
procedurerne tages i betragtning med henblik pa at overholde
de fastsatte frister for at lette det indre markeds funktion.
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4.2, Med hensyn til de fastsatte strategiske mal, som har
indflydelse pd borgernes livskvalitet, er det nedvendigt at
udvikle de foranstaltninger, der er fastsat i hvidbogen om
sikkerhed pé fedevareomradet og oprettelsen af Fadevareagen-
turet for at genoprette de europziske forbrugeres tillid til det
indre marked i Europa.

4.3.  Den skattemassige harmonisering og den pakke af
foranstaltninger til opndelse heraf, der blev vedtaget af Mini-
sterrddet pa topmedet i Feira i Portugal, er et af de prioriterede
omrader, som @SU fremhaver med henblik pd at komme
skattesvig til livs.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

4.4.  Itrad med malet om at forbedre erhvervsklimaet er det
ligeledes nedvendigt at forenkle lovgivningen vedrerende det
indre marked, for at gennemforelsen af reglerne kan vaere
overkommelig for alle virksomheder og navnlig for sméd og
mellemstore virksomheder.

4.5.  @SU mener, at vedtagelsen af Statutten for Det Euro-
paiske Selskab er en af de vigtigste forudsetninger for, at det
indre marked kan fungere gnidningslest, ikke blot som et
velegnet instrument i forbindelse med fusioner mellem virk-
somheder, men ogsd med henblik pd kanalisering af arbejdsta-
gernes deltagelse i virksomhedernes udvikling.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Konkurrenceregler vedroerende horisontale

samarbejdsaftaler — Meddelelse i henhold til artikel 5 i Ridets forordning (EQF) nr. 2821/71 af

20. december 1971 om anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3, pd kategorier af aftaler,
beslutninger og samordnet praksis, @endret ved forordning (EQF) nr. 2743/72 (')«

(2001/C 14/03)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. maj 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 2, at afgive en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Giacomo Regaldo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 93 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  De to udkast til Kommissionens forordninger om
anvendelsen af EF-traktatens artikel 81, stk. 3, pa forsknings-
og udviklingsaftaler og pa specialiseringsaftaler og det vedlagte
udkast til retningslinjer for anvendelsen af EF-traktatens artikel
81 pd horisontalt samarbejde er resultatet af langvarige
overvejelser om, hvorvidt der er behov for en reform og
modernisering af konkurrencepolitikken, hvad angar horison-
tale samarbejdsaftaler.

() EFT C 118 af 27.4.2000

1.2.  Kommissionens to forordningsudkast og udkastet til
retningslinjer skal erstatte de nuverende forordninger om
specialisering (Kommissionens forordning (EQF) nr. 417/85)
og forskning og udvikling (Kommissionens forordning (EJF)
nr. 418/85) samt de to meddelelser om samarbejde mellem
virksomhede (2).

1.3.  De to udkast til forordninger og udkastet til retnings-
linjer for horisontale samarbejdsaftaler skal traede i kraft den
1. januar 2001 og gelde i ti &r, idet de anvendes indtil
den 31. december 2010.

() EFT C75 af 29.7.1968 og EFT C 43 af 16.2.1993.
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Der opereres med en overgangsperiode fra 1. januar 2001 til
31. december 2001, hvor aftaler, der allerede var i kraft den
31. december 2000, ikke vil vere omfattet af forbuddet i
EF-traktatens artikel 81, stk. 1, selv om de ikke opfylder
betingelserne for fritagelse i den nye forordning; betingelserne
i de nuveerende forordninger skal dog veere opfyldt.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU finder det gleedeligt, at den foresldede reform af
reglerne om horisontale samarbejdsaftaler falder i trdd med
— og skal evalueres i lyset af — den mere generelle reform af
konkurrencereglerne, som blev indledt med de nye regler om
vertikale aftaler og forslagene i hvidbogen om modernisering
af gennemforelsesbestemmelserne til EF-traktatens artikel 81
og 82. Den samlede pakke af forslag indebarer en radikal
andring af de konkurrenceregler, der har veeret anvendt pé
aftaler gennem de sidste 40 ar.

2.2.  De vigtigste reformpunkter i hvidbogen(!), si som
afskaffelse af anmeldelsespligten samt decentralisering af kon-
kurrencereglernes anvendelse (artikel 81 og 82) til nationalt
plan, idet man gér fra et godkendelsessystem til et direkte
anvendeligt fritagelsessystem, blev evalueret i @SU’s udtalelse
om hvidbogen ().

2.3.  Den modernisering af konkurrencepolitikken, der blev
foresldet i hvidbogen, ma ganske vist hilses velkommen (selv
om detaljerne i den formelle @ndring af forordning (EF)
nr. 17/62 endnu ikke er kendt), men reformen er ikke
uden risici for EU’s konkurrenceregler om aftaler mellem
virksomheder. De storste risici ligger i en uensartet anvendelse
af reglerne, en fragmentering af markedet og en »gennationali-
sering« af konkurrencepolitikken.

2.4.  Risikoen for, at der vil vaere forskelle pd medlemsstater-
nes vurderinger og indgreb — isar ved aftaler, der falder uden
for artikel 81, stk. 1, som overskrider den markedsandelsgran-
se, der er fastsat i gruppefritagelsesforordningerne, eller som
er underlagt ikke-bindende retningslinjer — vil skabe retsusik-
kerhed for virksomhederne og kan faktisk true det indre
markeds integritet.

2.5.  De nye regler om vertikale aftaler og de nu foreslaede
regler om horisontale aftaler er indledende mangvrer til den
reform, der er omhandlet i hvidbogen. De er siledes af
afgarende betydning for fastsattelsen af klare, letanvendelige

() Kommissionens hvidbog om modernisering af gennemforelsesbe-
stemmelserne til EF-traktatens artikel 81 og 82.
(2) EFT C 51 af 23.2.2000.

regler, som vil give virksomhederne, EU-myndighederne og de
nationale myndigheder mulighed for at fortolke og anvende
konkurrencelovgivningen pd samme made overalt i det indre
marked. @SU mener derfor, at de nye gruppefritagelsesforord-
ninger skal vare udformet, sd de kan anvendes decentralt.

2.6.  Dette er afgerende for at give virksomhederne en hej
grad af retssikkerhed, iseer ndr de selv skal vurdere de
okonomiske og konkurrencemaessige aspekter af deres aftaler
i lyset af EU-lovgivningen og dens anvendelse pd bdde EU-
plan og nationalt plan. @SU henstiller indtrengende, at
Kommissionen tager skridt til at sikre konsistensen, hvis der
viser sig at vaere forskelle.

2.7.  Med hensyn til sidstnaevnte har @SU allerede i tidligere
udtalelser behandlet princippet om one-stop-shop, som i
tilfeelde af en decentraliseret anvendelse skal have den hgjest
taenkelige prioritet.

2.8. OSU konstaterer med tilfredshed, at Kommissionens
tilgang til de foresldede nye forordninger og retningslinjer
ligger pa linje med dens tilgang til vertikale begreensninger.

2.9.  Med den nye reform moderniseres den nuvarende
overdrevet juridiske udlaegning af artikel 81 til fordel for mere
okonomisk baserede kriterier, som bygger pd markedsstyrke-
begrebet. Aftaler vil derfor blive vurderet i lyset af deres
indvirkning pa det relevante marked.

2.10. 1 og med at man lader visse aftaler nyde retslig
sikkerhed, sigter Kommissionens udkast med rette pd at gore
det lettere for de okonomiske akterer at reagere pa hurtigt
skiftende markedsforhold og tilpasse sig til en livligere konkur-
rence som folge af globalisering og teknologiske fremskridt.

2.11.  @SU pépeger, at Kommissionens udkast anerkender
de okonomiske fordele ved horisontalt samarbejde, og at
samarbejde, is@r aftaler om forskning og udvikling, giver sma
og mellemstore virksomheder et vigtigt verktoj til at tilpasse
sig skiftende markedsforhold.

2.12.  @SU erkender ogs, at der kan opsta konkurrencepro-
blemer, hvis horisontalt samarbejde, iser mellem konkurreren-
de virksomheder, forer til samordnet praksis. Eftersom hori-
sontalt samarbejde kan antage mange former, er det altafgoren-
de for virksomhederne at have et entydigt lovgrundlag, som
giver dem mulighed for at vurdere bade de konkurrencebe-
grensende virkninger og fordelene ved samarbejdet i overens-
stemmelse med artikel 81.
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2.13.  Idenforbindelse papeger @SU, at retningslinjerne, der
fastlaegger kriterierne for vurdering af horisontalt samarbejde
under artikel 81, ganske vist kun supplerer gruppefritagelses-
forordningerne om forskning og udvikling samt specialisering,
men Kommissionen agter ogsd at anvende retningslinjerne pa
aftaler om standardisering, indkeb og markedsfering, som
ikke er omfattet af gruppefritagelsesforordninger. 1 disse
sidstnaevnte tilfeelde kan der veere en objektiv risiko for
retsusikkerhed i vurderingen af aftalerne. @SU henstiller derfor,
at Kommissionen udarbejder en gruppefritagelsesforordning,
der dakker alle former for horisontalt samarbejde i lighed
med gruppefritagelsesforordningen for vertikale aftaler, og at
sporgsmalet undersoges naermere.

2.14.  Med de nye bestemmelser afskaffes den nuvaerende
»hvide liste« med udtrykkeligt fritagne klausuler. I stedet
foreslar Kommissionen, at der oprettes en sikkerhedszone,
som giver virksomheder mulighed for generel fritagelse, hvis
de tilsammen ikke har en markedsandel pd over 20 % 1 tilfeelde
af specialiseringsaftaler og 25 % i tilfelde af forsknings-
og udviklingsaftaler, dog péd betingelse af, at aftalerne ikke
indeholder tungtvejende begransninger (»sorte bestemmelser«)
sd som prisfastsattelse, begraensning af produktion og opdeling
af markeder eller kunder, der gor gruppefritagelsen uanvende-
lig i praksis.

2.15.  @SU bemarker, at eendringen af reglerne om horison-
tale aftaler — hvis de giver virksomhederne den fornedne
retssikkerhed — uundgaeligt vil bidrage til at sikre de skonomi-
ske fordele, som en oget konkurrence md forventes at give, og
til at sikre, at disse fordele bliver til gavn for alle de parter, der
bergres af virksomhedernes aktiviteter, iser forbrugerne.

2.16.  Nedenstdende sarlige bemarkninger sigter mod at
oge retssikkerheden og stramme Kommissionens udkast op, sd
det bliver lettere at realisere ovennzavnte fordele.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1. Indledning til @SU’s seerlige bemaeerkninger

3.1.1. Det ma bifaldes, at Kommissionen erkender, at der
er behov for at @ndre reglerne om virksomheders samar-
bejdsaftaler om forskning og udvikling samt specialisering
inden for vareproduktion og tjenesteydelser. Det er ogsa
glaedeligt, at Kommissionen gdr ind for at leegge skonomisk

baserede kriterier til grund for vurderingen af sidanne horison-
tale samarbejdsaftaler og ensker at gd fra en regel-for-regel-
metode til en metode, der dbner mulighed for starre fleksibilitet
i form af virksomhedsaftaler inden for forskning og udvikling,
aftaler om ensidig og gensidig specialisering samt produktions-
aftaler. I den forbindelse er det rart at se, at »positivlisten« over
fritagne bestemmelser foreslas afskaffet.

3.1.2.  @SU bifalder generelt retningslinjerne, der giver en
mere forstdelig vejledning end de tidligere meddelelser og
forordninger. @SU anmoder ikke desto mindre Kommissionen
om at anlegge en mere praksisorienteret synsvinkel i sine
retningslinjer om horisontale samarbejdsaftaler. Virksomhed-
er, konkurrencemyndigheder og — i det fremtidige system
med efterfolgende kontrol — de nationale domstole har brug
for praktisk vejledning i anvendelsen af de nye regler om
horisontalt samarbejde.

3.1.3.  @SU bifalder altsd den lagte reformlinje, men onsker
at foresld en rackke forbedringer pa grundlag af sine praktiske
erfaringer fra industri og handel.

3.2. Emner, der er feelles for de to forordningsudkast

3.2.1.  Kommissionen synes at anerkende behovet for en
reform inden for horisontale aftaler i lighed med andringerne
for vertikale aftaler, men er alligevel endt med at valge en
toplanslesning. Kun forsknings- og udviklingsaftaler samt
specialiseringsaftaler fir fordel af gruppefritagelsen. En rackke
andre horisontale aftaler, f.eks. indkebsaftaler, markedsfo-
ringsaftaler og standardiseringsaftaler er dekket af retnings-
linjerne, men ikke af gruppefritagelsen. Det forholder sig
imidlertid sddan, at denne form for aftaler principielt ber nyde
godt af den retssikkerhed, en gruppefritagelse giver, hvis
Kommissionen skenner, at de i vid udstreekning fremmer
konkurrencen. Det ville vare beklageligt, hvis vi efter den store
indsats for at etablere en lovramme, der tager hejde for de
okonomiske virkninger, i praksis ender i en situation, hvor
virksomhederne foler sig nedsaget til at give horisontale aftaler
en bestemt drejning for at fi dem til at passe ind i de
eksisterende gruppefritagelser.

3.2.2.  Kommissionen opererer ikke med anmeldelse med
tilbagevirkende kraft af horisontalt samarbejde i form af
forsknings- og udviklingsaftaler samt specialiseringsaftaler.
Hvis Kommissionen ensker at fremme sddanne aftaler, var det
madske vaerd at overveje at andre artikel 4, stk. 2, i forordning
nr. 17, sa det tillades at anmelde aftaler med tilbagevirkende
kraft, siledes som det blev gjort i forbindelse med de nye regler
om vertikale aftaler. Et sddant skridt ville et langt stykke af
vejen mildne ubehaget ved at beregne markedsandele, som
@SU har gjort Kommissionen opmarksom pd i sine seneste
udtalelser. @SU foresldr, at Kommissionen anmoder om
bemyndigelse til at foretage denne endring.
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3.2.3.  Derudover ber forordningen eller retningslinjerne
udtrykkeligt omhandle spergsmalet om parternes evaluering i
god tro af deres markedsandele.

3.3.  Den foresldede forordning om forsknings- og udviklingsaftaler

3.3.1.  Den nye artikel 1, der foreslas, udmeerker sig ved et
bredere anvendelsesomride og storre fleksibilitet, ligesom det
er positivt, at der ikke laengere kraeves en rammeaftale. @SU
bifalder ogsd de endringer, der sigter mod at gere den nye
forordning mere attraktiv for industri- og erhvervsvirksomhe-
der. Gruppefritagelsen for forsknings- og udviklingsaftaler
har hidtil ikke veeret nogen stor succes. Man ma habe, at
Kommissionen vil overveje yderligere andringer for at gore
forordningen endnu mere »brugervenlig« end det fremlagte

udkast.

3.3.2.  Kommissionen erkender, at forsknings- og udvik-
lingsaftaler har stor betydning for EU’s konkurrenceevne pd
verdensmarkederne. Den erkender ogsd, at den nye lovgiv-
ningsramme skal tilskynde til samarbejdsformer, der kan
tenkes at oge effektiviteten, og specifikt udelukke andre
former for aftaler mellem konkurrenter, f.eks. aftaler om
informationsudveksling eller minoritetsaktieposter. Som an-
fort i retningslinjerne kan kriterierne i artikel 81, stk. 3, iser
formodes at vare opfyldt i forbindelse med forsknings- og
udviklingsaftaler samt produktionsaftaler, hvor det forhold, at
virksomhederne samler deres respektive viden eller aktiver, kan
give anledning til betydelige effektivitetsgevinster (punkt 38).
Kommissionen ensker endvidere, at lovgivningsrammen skal
sikre en afbalanceret vurdering, der tager hejde for sédvel
okonomiske fordele som konkurrencebegransende virkninger,
f.eks. overdreven markedsstyrke, prisfastszttelse, produktions-
begransning eller markedsopdeling.

3.3.3.  @SU er ikke sikker pd, at Kommissionen har fundet
den helt rigtige balance i sit udkast til forordning om forsk-
nings- og udviklingsaftaler, nir gruppefritagelsen begrenses til
aftaler mellem konkurrerende producenter, hvor parternes
samlede markedsandel ikke overskrider 25 % af det relevante
marked. Hvis Kommissionen accepterer, at disse former for
horisontalt samarbejde generelt set har positive virkninger,
ville det veere logisk at sikre sammenhengen med forordningen
om gruppefritagelse for vertikale aftaler ved at satte graensen
til 30 %. Det galder iser, ndr Kommissionen har bibeholdt
den sikring, der indbygget i artikel 5 i udkastet til forordning
om forsknings- og udviklingsaftaler, der synes at tage hejde
for alle Kommissionens bekymringer med hensyn til sidanne
aftalers konkurrencemaessige virkninger.

3.3.4.  OSU er ogsa betankelig, ndr det geelder vanskelighe-
derne med at beregne markedsandele pd et omrade, hvor
aftalerne ofte gir pd nye produkter og nye former for
innovationsmarkeder. Under disse omstendigheder foreslar
@SU, at Kommissionens retningslinjer udvides til at omfatte en
mere specifik vejledning i markedsafgrensning og beregning
af markedsandele i forbindelse med horisontale aftaler om
forskning og udvikling.

3.3.,5. @SU er enig i Kommissionens beslutning om at
sondre mellem de forsknings- og udviklingsaftaler, der indgds
mellem ikke-konkurrerende virksomheder, og dem, der indgés
mellem konkurrenter. Kommissionen har fritaget forsknings-
og udviklingsaftaler mellem ikke-konkurrerende virksomheder
for hele den periode, aftalen lober, men i tilfelde af felles
udnyttelse af resultaterne er fritagelsen begranset til fem ar fra
den dato, hvor aftaleprodukterne forste gang markedsferes.

3.3.6.  Det er sporgsmadlet, om referencerne i udkastet til
retningslinjer er egnede i forbindelse med forsknings- og
udviklingsaftaler, der er baseret pd omfattende investeringer,
som nappe vil kunne afskrives i lobet af fem ar. I betragtning
nr. 11 til udkastet til forordningen om forsknings- og udvik-
lingsaftaler erkender Kommissionen blot, at »Feelles udnyttelse
af resultaterne kan betragtes som en naturlig konsekvens af
det i faellesskab udferte forsknings- og udviklingsarbejdex.

3.3.7. Efter @SU’s opfattelse er falles udnyttelse ofte et
vigtigt element i sig selv, og ikke blot en naturlig konsekvens.
Felles udnyttelse kan i mange tilfelde vare en vesentlig
forudseetning for, at virksomhederne overhovedet indleder et
samarbejde, der involverer risikobetonede investeringer. For at
fremme forsknings- og udviklingssamarbejdet ber Kommissio-
nen i betragtningerne navne den mulighed, der i henhold
til punkt 69 i retningslinjerne er for at fa en langere
fritagelsesperiode for falles udnyttelse i tilfelde, der kraever
investeringer af en storrelsesorden, som nappe kan afskrives
over fem dr.

3.3.8.  OSU satter spergsmalstegn ved, om det virkelig er
nedvendigt, at Kommissionen i artikel 2, stk. 3, i udkastet til
forordning om forsknings- og udviklingsaftaler stipulerer, at
aftaler, der »kun« vedrgrer forskning og udvikling, kun kan
fritages, hvis hver af parterne frit og uathangigt kan udnytte
resultaterne af den felles forskning og udvikling samt enhver
nedvendig knowhow, der fandtes forinden. @SU kan ikke
forstd, hvorfor man ikke kan bibeholde den politik, der gives
udtryk for i artikel 4, litra e), i den nuvarende forordning
om forsknings- og udviklingsaftaler, hvor det tillades, at
udnyttelsen af forsknings- og udviklingsresultaterne kan be-
grenses til et eller flere bestemte tekniske omréader, ndr der er
tale om ikke-konkurrerende virksomheder. Den foreslaede
andring mindsker fleksibiliteten i en situation, hvor industrien
netop har behov for at kunne tilpasse sig.
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3.3.9. I det foreliggende forordningsudkast siges der intet
om relationerne mellem forordningen om forsknings- og
udviklingsaftaler og forordningen om teknologioverforsel.
Kommissionen ber i det mindste udtrykkeligt naevne, at parter
i aftaler, der falder ind under forsknings- og udviklingsforord-
ningen, muligvis ogsd kan nyde godt af reglerne i forordningen
om teknologioverforsel.

3.3.10. @SU er bekymret over Kommissionens brug af
begrebet »produkter, der kan blive forbedret eller erstattet af
aftaleprodukterne«, som anvendes i udkastet til forordning om
forsknings- og udviklingsaftaler i forbindelse med vurderingen
af, om producenterne er konkurrenter, og om de har for stor
en markedsandel. Ogsa her er der behov for en pracisering i
retningslinjerne.

3.3.11.  @SU er ogsd betenkelig ved den meget brede
definition af »konkurrerende producenter, fordi den bade
omfatter aktuelle og potentielle producenter. Begrebet potenti-
elle konkurrenter er for bredt i denne sammenhang. @SU
foresldr, at Kommissionen afgranser termen lidt mere ved at
tale om reelt potentielle konkurrenter, sidan som det er
tilfeldet 1 retningslinjerne om vertikale begransninger. @SU
foresldr endvidere, at forklaringen af begrebet reelt potentiel
konkurrent i retningslinjerne om vertikale begransninger
inkorporeres i retningslinjerne om horisontale aftaler.

3.3.12.  Kommissionen er tilsyneladende overbevist om, at
den kan fjerne indsigelsesproceduren i sit udkast til forordning
om forsknings- og udviklingsaftaler, fordi alle begransninger
vil blive behandlet inden for rammerne af den nye gruppefrita-
gelsesforordning om forsknings- og udviklingsaftaler. Disse
fritagelser er imidlertid underlagt visse restriktioner og en
indsigelsesprocedure ville vaere nyttig i bestrabelserne pa at
fremme forsknings- og udviklingsaftaler.

3.3.13.  @SU er principielt enig i brugen af den sorte liste
til at begreense gruppefritagelser. Kommissionen ber dog
genoverveje sin brug af den sorte liste til at forbyde passivt
salg i de forste fem ar fra den dato, hvor aftaleprodukterne for
forste gang markedsfores i EU. Kommissionen ber acceptere,
at der er behov for beskyttelse af risikofyldte investeringer
inden for nyt teknologisamarbejde som led i forsknings- og
udviklingsaftaler, siledes som det er tilfeldet med aftaler om
teknologioverforsel.

3.3.14. @SU forstdr heller ikke, hvorfor Kommissionen
insisterer pd at bibeholde en sort liste i de minimis-meddelel-
sen. Som @SU péapegede i sin udtalelse om vertikale aftaler, er
denne holdning i modstrid med en »ekonomisk baseret«
tilgang til regulering af kommercielle aftaler. @SU onsker, at
de minimis-meddelelsen revideres.

3.4. Udkastet til gruppefritagelsesforordningen for specialise-
ringsaftaler

3.4.1. @SU bifalder, at anvendelsesomradet i den nye
artikel 1 er udvidet til at omfatte ensidige og gensidige
specialiseringsaftaler samt feelles produktionsaftaler og acces-
soriske aftaler, og at produkter i form af tjenesteydelser nu
o0gsa er omfattet.

3.4.2.  OSU tilslutter sig ogsa forenklingen af tilknyttede
indkebs- og markedsforingsaftaler samt Kommissionens for-
slag om afskaffelse af omsatningstarsklen.

3.4.3.  @SU mener dog, at markedsandelsgransen pa 20 %
er for lav. Det anbefaler, at gransen settes op til 25 % pa
baggrund af den beskyttelse, der ligger i den sorte liste i
artikel 4.

3.4.4.  Det er positivt, at indsigelsesproceduren bibeholdes.

3.5. Aftaler om felles indkob

3.5.1.  @SU undrer sig over, at aftaler om falles indkeb er
blevet udset til at skulle behandles anderledes. For det forste
er de, nar der er tale om horisontale aftaler, dakket af
retningslinjerne, men ikke af en gruppefritagelse, men nar der
er tale om vertikale aftaler, er de i nogle tilfelde omfattet af en
gruppefritagelse, f.eks. ndr ingen af de deltagende virksomheder
har en omsztning pa 50 mio. euro eller derover. For det andet
er markedsandelsgreensen sat til 15 %, nar der er tale om en
horisontal aftale, mens markedsandelen kan vare pa op til
30 %, nar det drejer sig om en vertikal aftale. @SU ser
gerne, at Kommissionen tager disse afvigelser op til fornyet
behandling og holder omradet, felles indkebsaftaler, under
konstant opsyn.

3.5.2.  @SU er helt enig med Kommissionen i, at sma og
mellemstore virksomheder er nedt til at samarbejde om
indkeb, og det samme gelder de synspunkter, Kommissionen
giver udtryk for i punkterne 107-108 i retningslinjerne. @SU
anmoder derfor Kommissionen om at vere fleksibel, nir den
vurderer disse aftaler. Iser bor Kommissionen pracisere de
forskellige horisontale og vertikale aspekter af sddanne aftaler.

3.5.3.  @SU er imidlertid ikke enig i, at felles indkeb skal
vurderes ud fra kriteriet om en samlet markedsandel pa
15 % péd bade indkebs- og afsetningsmarkederne. Dermed
undervurderes den konkurrencefremmende effekt, som fzlles
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indkeb har, og de negative konkurrencevirkninger af en
markedsandel pd 15 % overvurderes. Dette ville desuden
medfore, at artikel 81, stk. 1, skulle anvendes pa aftaler om
faelles indkab, selv om der ikke var nogen negative konsekven-
ser for konkurrencen. Det bekymrer @SU, at retningslinjerne i
punkt 122 og 141 fastsetter en gvre graense for markedsande-
len pd 15 %, og Kommissionen opfordres indtreengende til at
seette greensen op til 20 % for aftaler om felles indkeb, der er
indgdet af sma og mellemstore virksomheder.

3.5.4.  @SU foreslar, at Kommissionen giver klarere metode-
anvisninger for at stotte virksomhederne i deres evaluering af
horisontale og vertikale aftalers ekonomiske virkninger pa de
relevante markeder. Det er @SU’s opfattelse, at alle gruppers
indkebsaktiviteter i sagens natur md betragtes som mere
vertikale end horisontale. @SU mener ogsd, at indkebsaftaler
er af en sddan karakter, at Kommissionen skal fokusere mere
pa markedet i de efterfolgende led, hvor virksomhederne bag
indkebsaftalerne optrader som salgere.

4. Afsluttende bemaerkninger

4.1. I lyset af ovenstdende generelle og sarlige bemerk-
ninger er @SU tilfreds med den store indsats, Kommissionen
yder, og @SU kan derfor generelt set stotte den foresldede
reform af bestemmelserne om horisontale samarbejdsaftaler.

4.2, @SU finder det ikke desto mindre bekymrende, at der
er tale om en fragmenteret reform. @SU ville derfor foretrakke
en enkelt bredtfavnende gruppefritagelse for horisontale afta-
ler, saledes at alle relevante aftaler far gavn af gruppefritagelsen.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

4.3.  @SU si ogsd gerne, at der blev indfert efterfalgende
anmeldelse af horisontale samarbejdsaftaler, ligesom det er
tilfeeldet med vertikale aftaler, og opfordrer Kommissionen til
at tage skridt til at lose dette problem.

4.4.  @SU er klar over, at Kommissionen skal have serlig
bemyndigelse fra Radet for at kunne gore dette. Det henstiller
derfor, at Kommissionen anmoder om en sddan bemyndigelse.

4.5.  @SU anbefaler endvidere folgende:

— en markedsandelsgreense pa 30 % for forsknings- og
udviklingsaftaler

— en markedsandelsgranse pd 25 % for specialiseringsaf-
taler

— en markedsandelsgranse pad 20 % for aftaler om felles
indkeb, der er indgéet af smd og mellemstore virksom-
heder.

4.6.  @SU understreger, at de nye regler om horisontale
samarbejdsaftaler og reglerne om vertikale aftaler er indledende
manevrer til den reform, der er omhandlet i hvidbogen, og
derfor skal udformes, sd de kan anvendes decentralt.

4.7.  @SU henstiller indtreengende, at Kommissionen an-
erkender behovet for gennemsigtige, klare og enkle bestemmel-
ser, og dette kraver en mindre kompleks rammelovgivning,
isaer med hensyn til markedsandelskravene.

4.8.  ©SU anbefaler, at overgangsperioden for tilpasning af
de eksisterende ordninger til de nye bestemmelser forlenges
fra et til to 4r, altsd frem til 31. december 2002. Indtil da skal
aftaler, som opfylder de nugwldende bestemmelser, kunne
fortsette uaendret.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om aendring af direktiv
95/21/EF om handhaevelse over for skibe, der anleber Fwllesskabets havne og sejler i
farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes
sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkir om bord (havne-
statskontrol)«,

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af Radets
direktiv 94/57/EF om fzlles regler og standarder for organisationer, der udferer inspektion
og syn af skibe og for sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse hermeds, og

— »Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fremskyndet
indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med
enkeltskrog«

(2001/C 14/04)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 27. april 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Daniel Retureau til ordferer og Anna Bredima-Savopoulou til medordfarer.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 28. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 88 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

fare (hvilket viste sig endnu en gang, da ERIKA forliste i
slutningen af december 1999 ud for den franske kyst), fordi de
internationale regler lider af det vasentlige handicap, at der
ikke fores tilstraekkelig kontrol med deres anvendelse, fordi der

1. Indledning

1.1.  Det @konomiske og Sociale Udvalg er blevet anmodet

om at afgive udtalelse om tre lovforslag fra Kommissionen om
visse vigtige aspekter af sikkerhed til sos i forbindelse med
olietransport og forebyggelse af ulykker med forurening til
folge (forslagene er naevnt i udtalelsens titel).

1.2.  Forslagene ledsages af en meddelelse fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Radet om sikkerhed til sgs og
olietransport (meddelelse om sikkerhed til ses), hvor de
foresldede retsakter introduceres, og mere langsigtede politiske
foranstaltninger beskrives. @SU, der havde besluttet at afgive
en udtalelse om sikkerhed til sos pé eget initiativ, gennemgér
og kommenterer forst meddelelsen og udtaler sig derefter om
de foreslaede retsakter.

2.  Meddelelse om sikkerhed til sos

2.1. Kommissionens vigtigste forslag

2.1.1.  De foranstaltninger, der er truffet pd internationalt
niveau for at forbedre sikkerheden og nedbringe den ulykkes-
betingede forurening, har ganske vist gjort det muligt at
mindske antallet af ulykker og olieforureningen betydeligt,
men Kommissionen konstaterer ikke desto mindre, at de tiltag
vedrerende sikkerhed til sgs, der blev truffet i midten af
1990'erne, er utilstrackkelige, fordi gamle skibe udger en stor

i stigende grad benyttes »bekvemmelighedsflag« og »derskilt«-
selskaber, som er registreret off-shore, fordi certificerings- og
klassifikationssystemet ikke fungerer godt nok, og endelig
fordi de geeldende EU-regler ikke anvendes med samme omhu
i alle medlemsstater.

2.1.2.  Kommissionen foresldr en rakke kortsigtede tiltag
(to direktiveendringer og en forordning) og mere langsigtede
foranstaltninger, som den vil fremsatte konkrete forslag om
inden 4rets udgang.

2.1.3.  De vigtigste elementer i forslagene til langsigtede
foranstaltninger er:

— forbedring af den eksisterende ordning vedrerende erstat-
ningsansvar for skader fordrsaget af forurening med olie;

— pget gennemsigtighed i oplysningerne om sikkerhed til
$os;

— oprettelse af en europzisk struktur for sikkerhed til sos;

—  forbedret kontrol med setrafik ud for de europaiske
kyster.

2.1.4.  Kommissionens begrundelse og analyse kan sam-
menfattes som folger:
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2.1.5.  Den manglende gennemsigtighed, der preeger omra-
det, er uacceptabel; en ny database, EQUASIS, er ved at blive
oprettet for at sikre bedre oplysninger om skibe og lette
inspektionerne og de forskellige foranstaltninger, der traffes i
tilfeelde af overtreedelser.

2.1.6.  Overvagningen af potentielt farlige skibe skal styrkes,
og det patenkes at forbyde sejlads med serligt farlige skibe i
medlemsstaternes eksklusive gkonomiske zone, men et sddant
forbud er forbundet med problemer pa det juridiske, tekniske
og materielle plan. Det europaiske system til overvigning af
skibe langs kysterne og det obligatoriske indberetningssystem,
som IMO har godkendt, skal forbedres. Mere generelt vil
indferelsen af et verdensomspandende indberetningssystem
have hej prioritet i EU.

2.1.7.  Udvidelsen volder sarlige problemer i forbindelse
med visse lande, is@er Malta og Cypern (med henholdsvis den
fierde- og den femtestorste flide pd verdensplan). Deres
indtraeeden vil seenke det europziske sikkerhedsniveau i uaccep-
tabel grad, hvis der ikke traeffes serlige foranstaltninger.

2.1.8.  Det overvejes at oprette en europzisk struktur for
sikkerhed til ses, men det er forbundet med indviklede
problemer. Tanken om at oprette et korps af europaiske
kystvagter i lighed med USA’s Coast Guard er navnt, men ville
i praksis volde problemer med hensyn til gennemferlighed,
personalesammensatning og kompetence.

2.1.9.  Det foreslds ogsd, at man i hejere grad ansvarligger
alle akterer inden for setransport. Det er et problem, at
skibsejernes ansvar er begranset, og at lastejeren ikke har
noget ansvar. Den nugaldende definition pa forureningsskader
kunne udvides, sa forureningsskaderne dakkes i fuldt omfang.
Det patenkes at oprette en europaisk fond, sd der kan ydes
erstatning ud over de nugaldende lofter. Endelig anbefales det,
at der indgds aftaler med industrien, og at der indferes
sanktioner.

2.2, Generelle bemearkninger

2.2.1.  Med forbehold af sine serlige bemerkninger er 3SU
enig i Kommissionens generelle linje, der er baseret pd to
vaesentlige aspekter af politikken for sikkerhed til s@s:

— forebyggelse og

— indferelse af effektive foranstaltninger til gennemforelse
af reglerne (kontrol, sanktioner).

2.2.1.1.  Hvad angar de mere langsigtede overvejelser, afvi-
ser @SU pé forhdnd ingen af de fremlagte arbejdshypoteser,

der alle skonnes at vere interessante; det er dog nedvendigt at
formalisere og pracisere dem, og de skal gores til genstand for
et snavert samrad, dels inden for rammerne af institutionerne,
dels med alle berorte parter. @SU mener, at man skal passe pa
ikke at fore en overbudspolitik, bdde med hensyn til de
retsakter, der foreslds indfert med det samme, og de fremtidige
projekter, og tiltagene skal veere realistiske og pragmatiske, sd
man sikrer en effektiv forbedring af sikkerheden til sos.

2.2.2.  @SU mener endvidere, at det er vigtigt at yde en EU-
indsats ved at styrke de generelle internationale regler og
vedtage EU-regler og -foranstaltninger pd de omrader, der
endnu ikke er deekket eller kun er dakket delvist af IMO’s (1)
bestemmelser. @SU opfordrer derfor indtreengende Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at gore brug af dette instrument
og til at samordne deres indsats inden for rammerne af IMO
for at styrke reglerne om sikkerhed til s@s og fremme en mere
fuldsteendig skadesgodtgarelse til ofre for olieskibsforurening,
herunder skader pa miljeet og den biologiske mangfoldighed.

2.2.3.  lenverdensgkonomi, hvor 90 % af den internationa-
le varetransport foregdr med skib, har sefartssektoren fdet
strategisk betydning for verdenshandelen, som udviklede lande
er steerkt atheengige af med hensyn til bade forsyninger og
eksport; de kan derfor ikke vere ubererte af de vilkdr, der
galder for udgvelsen af denne centrale erhvervsaktivitet, der er
kendetegnet ved konstant ekspansion.

2.2.4.  Antallet af skibe, der gir tabt hvert ar, har veret
konstant gennem mange ar, selv om den tabte tonnage falder
regelmassigt, og dette forhold vidner om begrensningerne
ved de cksisterende regler og sikkerhedsforanstaltninger pa
sofartsomradet. Sikkerhedsproblemet ma og skal derfor takles
pd en ny made.

2.2.5. Man ma dog ikke glemme, at de foranstaltninger, der
er truffet pd internationalt plan for at forbedre sikkerheden og
nedbringe den ulykkesbetingede forurening, har mindsket
problemet betydeligt. Der mangler at blive truffet yderligere
foranstaltninger mod overlagt forurening fra skibe, f.eks.
bortskaffelse af affald eller ballast til sos; der skal isar etableres
egnede havnefaciliteter (). Man kan heller ikke se bort fra, at
byaffald og landbaserede industriaktiviteter tegner sig for to
tredjedele af havforureningen ved kyster og flodudmundinger,
sd her er der ogsd behov for en markant bedring. Skibene er
altsa langt fra den eneste forureningskilde, men ulykker til sos
er meget synlige i medierne og skaber derfor hurtigt reaktioner
i befolkningen.

(") Den Internationale Sefartsorganisation (International Maritime
Organisation). Dette FN-organ har s@de i London og taller
157 medlemsstater.

(3) Vedtagelsen af Kommissionens forslag til Ridets direktiv om
modtagefaciliteter i havne for driftsaffald og lastrester fra skibe
(EFT C 271 af 31.8.1998, s. 79; @SU’s udtalelse: EFT C 138 af
18.5.1999, 5. 12) skulle gore det lettere at nedbringe denne form
for forurening.
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2.2.6.  Montego Bay-konventionen fra 1982, der nu er tradt
i kraft, giver kyststater flere muligheder for at intervenere i
deres eksklusive skonomiske zone (200 semil fra basislinjen)
med henblik pd at beskytte zonens gkonomiske ressourcer,
som kan pavirkes alvorligt af utilsigtet eller tilsigtet forurening,
og kyststaterne har ret til at traffe beskyttelsesforanstaltninger
i dette gjemed. EU har undertegnet konventionen og kunne
— med en harmonisering for gje —lovgive om medlemsstater-
nes samlede eksklusive ekonomiske zone inden for rammerne
af de befojelser, EU har i henhold til Maastricht-traktaten.

2.2.7.  Olietankskibes sikkerhed og forureningsforebyggelse
er primeert reguleret ved 1974-konventionen om sikkerhed for
menneskeliv pa spen (SOLAS) og MARPOL-konventionen
(1973-1978) om forebyggelse af forurening fra skibe samt
forskellige tillegsprotokoller, der er undertegnet af EU’s
medlemsstater. Disse IMO-konventioner pélegger flagstater,
der har undertegnet dem, at gennemfore sanktioner i forbindel-
se med overtreedelser. MARPOL giver ogsd havnestater hjem-
mel til at gribe ind i tilfeelde af potentielle risici. MARPOL-
konventionen skennes at have haft en merkbar, positiv
indflydelse pa nedbringelsen af olieforureningen i tilknytning
til aktiviteter til sos, og det samme galder de EU-foranstalt-
ninger vedrgrende forurening, sikkerhed og inspektion, der er
truffet pd grundlag af eller som supplement til MARPOL.

2.2.8.  Imedfor af den internationale konvention om privat-
retligt ansvar for skader ved olieforurening (CLC(')) yder en
international fond (IOPCF) en — begranset — erstatning i
forbindelse med skader pd mennesker og milje som folge af
forurening fra skibe. Skibsejernes lovpligtige forsikring yder
o0gsa skadeserstatning op til et vist loft.

2.2.9.  Aftalememorandumet fra Paris (2) om havnestatskon-
trol med skibe er gennemfort pad EU-plan i kraft af direktiv
95/21/EF, der blev &ndret i 1998. Hermed pélaegges havnesta-
ter noje fastlagte forpligtelser med hensyn til inspektion af
skibe, der anleber deres havne, inden for omrdder som
sikkerhed, miljgbeskyttelse og besatningernes leve- og arbejds-
vilkdr, men bestemmelserne anvendes ikke pa ensartet vis. Alle

(") International Convention on Civil Liability for Oil Pollution (CLC);
International Oil Pollution Compensation Fund (IOPCF).

(3) Ogsa kaldet Paris-MOU (Paris memorandum of understanding —
MOU; Paris-aftalememorandum).

skibe, der inspiceres pd grundlag af navnte aftalememoran-
dum, registreres i SIRENAC-databasen, der drives af Centre
Administratif des Affaires Maritimes de Saint-Malo (Frankrig).

2.2.10. I medfor af international seret har flagstaterne (%)
preacise forpligtelser med hensyn til inspektion og sikkerhed
samt besatningsforhold i det omfang, flagstaterne har ratifice-
ret akterne. Der er store forskelle pd, hvordan forpligtelserne
efterleves, og det skyldes flere faktorer: der er et stigende antal
substandard-flag; mange flagstater efterlever ikke de ratificerede
konventioner; det tilstraebes systematisk at senke omkostnin-
gerne, iser arbejdskraftomkostningerne; der gores brug af visse
alternative registre, som ikke har ratificeret ILO-konventioner-
ne. Beslutningsprocedurerne i IMO og IMO’s begraensede
befojelser og midler til at hindheve reglernes gennemforelse i
flagstaterne bevirker, at der ikke findes tilstreckkeligt afskraek-
kende sanktioner eller andre foranstaltninger i tilfeelde af
overtreedelse af de internationale regler og anden form for
kritisabel praksis. Resultatet er, at havnestaterne i stigende grad
overdrages befgjelser og ansvar, der f.eks. er fastsat i Paris-
aftalememorandumet, IMO’s regelset og ILO-konvention
nr. 147.

2.3, Scrlige bemarkninger

2.3.1.  @SU bifalder Kommissionens forslag til forbedring
af havnestatskontrollen og kontrollen med klassifikationssel-
skaberne inden for rammerne af de eksisterende ordninger.

2.3.2.  Sikkerhed til sgs bygger bade pa overholdelse af
standarder og regler for skibe og sefart, pa en effektiv kontrol
af overholdelsen og pé inspektionspersonalets, lodsernes og
semendenes faglige kvalifikationer; derudover athanger sik-
kerheden af besatningens leve- og arbejdsvilkdr. Havneperso-
nales, kaptajners, officerers og menige semeends kvalifikatio-
ner, situation, rettigheder og forpligtelser er derfor et centralt
element i sikkerheden. Et meget stort antal ulykker skyldes
faktisk den menneskelige faktor, oftest i kombination med
andre drsager, f.eks. tekniske eller meteorologiske forhold.
IMO’s og ILO’s konventioner indeholder bestemmelser om en
reekke af disse emner, men de anvendes desvaerre ikke altid pa
ensartet eller passende vis af de stater, der har undertegnet
dem, ikke engang af alle EU-landene, og nogle af disse har
endnu ikke ratificeret alle konventionerne. @SU henstiller, at
ILO’s maritime konventioner, f.eks. protokollen til konvention

(}) Forseget pa at skabe et europeisk register har endnu ikke baret
frugt som felge af uenigheder mellem medlemsstaterne.
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nr. 147 og konvention nr. 180 (') undertegnes, og at konven-
tionernes bestemmelser gennemfores i bade lov og praksis,
sd konkurrenceforvridninger undgds, og sikkerheden ikke
undermineres.

2.3.3.  En mangelfuld gennemforelse eller en overtradelse
af de internationale regler, isar reglerne om uddannelse,
sikkerhed pa arbejdspladsen og arbejdsvilkdr samt overholdelse
af driftskravene, har konsekvenser for besatningernes effektivi-
tet og udsatter bade besaetningerne, skibene og miljeet for
storre risici. Et uacceptabelt skonomisk pres pa skibsferere
samt besatninger, der fortsaetter med at arbejde om bord pd
substandard-skibe, kan have en lignende virkning.

2.3.4.  EU og USA tegner sig for stersteparten af olietrans-
porten pé verdensplan. USA rader over kystvagter (USCG), der
er udstyret med de nedvendige midler og vidtstrakte befgjelser,
og som har iveerksat et initiativ med havnestatskontrol med
henblik pa at identificere substandard-skibe(2). De asiatiske
lande, inkl. Japan, der tegner sig for regionens starste import,
har vedtaget Tokyo-memorandumet, der indebzrer en havne-
statskontrol i lighed med det europaiske system. Initiativerne
i disse tre regioner skal bidrage til at udvikle det internationale
regelset, og de pagaldende stater skal tage teten og fungere
som forbillede i IMO i stedet for med forskelligartede indfalds-
vinkler, kombineret med private initiativer, at bidrage til, at
det multilaterale system falder fra hinanden, og der opstdr en
ukontrollabel situation med endnu starre forskelle og risici til
folge.

(") Den 13. december 1999 vedtog Radet direktiv 1999/95/EF om
handhavelse af bestemmelserne om sefarendes arbejdstid pa
skibe, der anlgber Fellesskabets havne. I henhold til direktivets
artikel 10 skal direktivet efterkommes fuldt ud senest den 30. juni
2002. En korrekt gennemforelse af direktivet forudsatter en
ratifikation af sdvel ILO-konvention nr. 180 om sefarendes
arbejdstid og bemanding af skibe som ILO’s protokol af 1996 til
konventionen af 1976 om minimumsnormer i handelsskibe.

For at sikre, at de to konventioner gennemfores samtidig, og iser
for at fremme simultan gennemforelse af direktiv 1999/95/EF i
alle medlemsstater har Kommissionen ogsa rettet en henstilling til
medlemsstaterne om at ratificere konvention nr. 180 og protokol-
len til 1976-konventionen.

[ henhold til artikel 4 i konvention nr. 147 om handelsskibe kan
kun lande, der har ratificeret konvention nr. 147 som @ndret ved
1996-protokollen, foretage kontrol af arbejds- og hviletiden om
bord pé de skibe, der anlgber deres havne.

For at kunne omsztte direktiv 1999/95/EF til geldende national
lov inden for den fastsatte frist, dvs. senest den 30. juni 2002, skal
hver enkelt medlemsstat altsd ratificere de to ILO-instrumenter
rettidigt, si uoverensstemmelser med bestemmelserne i konven-
tion nr. 147 undgds.

(3) Port State Control Initiative to Target Substandard Ships.

2.3.5. I meddelelsen om en falles politik for sikkerhed til
ses (1993) tog Kommissionen med rette hgjde for setransport-
ens internationale dimension. I sine tidligere udtalelser havde
@SU blastemplet denne politik, som ogsd burde lagges til
grund for EU’s fremtidige tiltag. @SU havde understreget, at
problemets kerne ikke sd meget var udviklingen af internatio-
nale normer som skabelse af sikkerhed for, at de blev
gennemfort overalt.

2.3.6.  De europziske regler om sikkerhed til s@s og beskyt-
telse af havmiljeet bor bygge pé folgende principper:

— de skal bidrage til at gere transport i de europziske
farvande sé sikker som muligt;

—  de skal tage hejde for, at disse farvande skal forblive &bne,
uden forskelsbehandling, for ethvert skib, der overholder
de internationale regler.

2.3.7.  Samtidig med, at Kommissionens forslag sigter mod
at @ndre eller fuldstendiggere EU-lovgivningen, ber de ogsa
sigte mod at styrke de lovlydige virksomheders position pa
markedet; virksomheder og organisationer, der slakker pa
deres ansvar med hensyn til sikkerhed og miljebeskyttelse, bor
fratages enhver fordel eller gevinst, det métte bringe dem.

2.3.8. 40 % af setransporten pd verdensplan og starstedelen
af olietransporten i Europa (300 000 skibe &rligt) passerer
gennem Den Engelske Kanal og langs Bretagnes kyst (kun
10 % transporteres gennem oliererledninger eller ad vej- og
kanalstrakninger). Resten af olietransporten passerer hovedsa-
geligt gennem Middelhavet, der er et serligt sirbart hav
uden nogen eksklusiv, ekonomisk zone, og transporten tager
primert udgangspunkt i Suez-kanalen eller, i mindre omfang,
Sortehavet. Stersteparten af alle tankskibsulykker vedrerte
substandard-skibe eller skibe, der var mere end 18 ar gamle (3),
eller skyldtes forlis; hertil kommer, at de dominerende vinde
og stremme tenderer til at fore forureningen, hvad enten den
er tilsigtet eller fordrsaget af ulykker, ind til de vesteuropziske
kyster.

2.3.9.  Desvarre er det ikke muligt helt at undga katastrofer
til sas, og de foresldede foranstaltninger skal veere realistiske og
proportionelle og rettes mod hovedarsagerne. @SU beklager, at
det endnu ikke er alle EU-lande, der har ratificeret den
internationale konvention om beredskab, bekampelse og
samarbejde 1 forbindelse med olieforurening (OPRC-konven-
tionen — Convention on Oil Pollution Preparedness, Response
and Cooperation, 1990), som pélagger staterne at indfere et
nationalt system, der kan reagere hurtigt og effektivt pa
forurening fra ulykker.

(®) Institute of London Underwriters, Statistics for Ships Lost 1989-
1998.
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2.3.10.  @SU minder om, at Europa-Parlamentet i sin beslut- 3. Direktivet om sikkerhed til sas: havnestatskontrol

ning af 20. januar 2000 fremhavede det presserende behov
for at skabe optimale vilkar for at handtere kriser, der skyldes
olieforurening, og beklagede manglerne ved de teknikker, der
findes til bekaempelse af forurening med sveer brandselsolie.
@SU statter derfor enskerne om at indfere en kyststatsordning,
som identificerer tilflugtshavne, som sikrer, at de har det
fornedne udstyr og er i stand til at handtere ulykkerne, og som
giver myndighederne mulighed for at give skibe i ned en
proaktiv assistance, isar i situationer, hvor besatningen eller
ejeren/den ansvarshavende ikke reagerer fornuftigt pa situatio-
nen, og enten menneskeliv eller miljoet er i fare.

2.3.11. @SU bifalder Kommissionens lovgivningsforslag
som hasteforanstaltninger i en forste fase. Disse foranstalt-
ninger skal i gvrigt ses og anvendes i forbindelse med det
kommende rammedirektiv om miljeansvar, der skal udarbejdes
pa grundlag af Kommissionens hvidbog om erstatningsansvar
for miljeskader, som @SU behandler i en serskilt udtalelse.
Forslaget til forordning om dobbeltskrog rejser imidlertid en
reekke storre tekniske og ekonomiske sporgsmal, som @SU
behandler lengere fremme i udtalelsen.

2.3.12.  En strengere og mere effektiv regelgivning er si
meget desto mere pakravet, som sgtransporten generelt og
iser olietransporten for tiden udvikler sig i en kontekst, der er
kendetegnet ved en ukontrolleret konkurrence og et overdrevet
pres pé sotransportomkostningerne samt en knivskarp kon-
kurrence mellem havnene, som gar ud over dem, der folger
god praksis for skibes sikkerhed og sefolks vilkdr i modsatning
til den darlige praksis, der er uacceptabel bade af hensyn til
sikkerheden og kravet om fair konkurrence.

2.3.13.  Prisen pd olietransport er relativt lav, hvilket er til
fordel for olieselskaberne, der spiller en stor rolle i deregulerin-
gen, men til gengaeld gir ud over sikkerheden. Hverken
offentligheden eller serigse eksperter fra branchen kan accepte-
re denne situation. Sikkerhedsomkostninger mé ikke veere en
konkurrencefaktor. Transporten skal vare rentabel for at sikre
den fornedne fornyelse af flaiderne, der under de nuvarende
forhold bliver @ldre og «ldre. Neevnte eksperter bestraber sig
i ovrigt pa at udvikle selvregulerende foranstaltninger, som er
nedvendige, men som ogsa vidner om manglende tilpasning
af de geldende regler og procedurer og viser, at det er
nedvendigt at gore dem mere effektive og genskabe en sund
konkurrence, sdledes at man kan demme op for og vende
tendensen til at flygte fra de gode flag til substandard-flag, og
der kan fastsettes effektive regler og kontrolforanstaltninger
pa verdensplan i storst muligt omfang, eftersom der er tale om
en international aktivitet.

3.1. Madlsatninger og begrundelse for eendringen af Radets direktiv
95/21/EF

3.1.1.  Dette forslag til direktiv sigter pa at styrke inspektio-
nen af de skibe, der anlgber EU-havne, og skulle resultere i en
strengere behandling af »fartejer, der klart er substandard«.

3.1.2.  Direktivet omhandler de ensartede inspektionsfor-
pligtelser og -procedurer, der skal anvendes pa alle skibe, som
anlgber europiske havne (i hele E@S-omradet), i medfor
af de internationale standarder for skibes sikkerhed, for
forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkir om
bord (havnestatskontrol) med det formal at sikre mere effektive
inspektionsprocedurer.

3.1.3.  Under de nuvaerende omstandigheder anvendes di-
rektivet ikke pd ensartet vis, og skibe, der udger en betydelig
risiko for sikkerheden og for havmiljeet, inspiceres ikke altid i
et tilfredsstillende omfang, ndr de anlgber de europaiske
havne:

— mange medlemsstater opfylder ikke den terskel pa 25 %
for inspektioner af individuelle skibe, som er foreskrevet
i direktivet;

— den malfaktor, der er udviklet inden for rammerne af
Paris-aftalememorandumet, og som er obligatorisk i
henhold til direktivet, anvendes ikke pé en tilfredsstillende
made;

— de udvidede inspektioner, som skal foretages i henhold
til direktivet, udferes ikke altid tilstraekkeligt strengt;
fartgjerne med den hgjeste malfaktor inspiceres f.eks.
ikke automatisk.

3.1.4. Kommissionen mener, at ERIKA’s forlis vidner om
en rakke svagheder ved kontrolsystemerne i forbindelse med
skibenes struktur og overvagning af skibe i overensstemmelse
med klassifikationsselskabernes regler, gennemforelsen af re-
gelmeessig kontrol og syn, som er overladt til disse selskaber,
samt havnestatskontrollen, fordi ingen af de inspektioner, der
blev gennemfort om bord pa skibet, afslorede de mangler, der
menes at vere drsag til katastrofen. Kommissionen foreslar
derfor en rekke foranstaltninger, der skal forbedre og styrke
det inspektionssystem, der er fastlagt i direktivet om havnestat-
skontrol.

3.2.  @SU’s bemarkninger

3.2.1.  @SU henviser til sin tidligere udtalelse (') om direktiv
95/21/EF (der er @ndret flere gange) om handhzavelse over for

() EFT C 393 af 31.12.1994, 5. 50.
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skibe, der anlgber Fellesskabets havne og sejler i farvande
under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standar-
der for skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for
leve- og arbejdsvilkdr om bord (havnestatskontrol), og navnlig
til sin bemaerkning om, at kriterierne for syn og tilbageholdelse
af skibe ber veere sd tilpas strenge, at alle skibe, der besejler
EU's farvande, pd alle punkter opfylder de internationalt
anerkendte standarder, uden at der indferes unedvendige
administrative procedurer og lagges for store byrder pa de
skibe, som drives og vedligeholdes efter reglerne.

3.2.2.  Ifelge OECD er standarderne for sikkerhed til sos
faldet til et kritisk niveau. Det skonnes, at 15 % af olietankskibe-
ne er substandard-skibe.

3.2.3.  @SU bifalder derfor dnden og hovedpunkterne i
andringsforslagene og stetter helhjertet kravet om gennemsig-
tighed, som gor det muligt for EU’s myndigheder, for de
forskellige berorte parter og for offentligheden at identificere
substandard-registre, bekvemmelighedsrederier og alt for efter-
givende havne, s der kan sattes en stopper for deres
dumpingpraksis, og ligeledes at identificere de befragtere, der
benytter substandard-skibe til massegodstransport og dermed
gor sig skyld i unfair konkurrence og bringer tredjemand, de
gkonomiske ressourcer og aktiviteter samt miljoet i fare.

3.2.4.  @SU gér ind for, at der fores strengere kontrol med
»skibe, der klart er substandard¢, og at de eventuelt forbydes
adgang til EU’s havne; faktisk mener @SU, at ethvert skib, der
er tilbageholdt mere end 2 gange inden for de sidste 24
maneder, bor forbydes adgang. Ved skibe, der klart er substan-
dard, forstir @SU alle skibe, der har fiet et adgangsforbud i
medfor af artikel 7a (aldersgransen pd 15 ar skal vel at merke
slettes), og som befordrer passagerer eller farlige eller potentielt
forurenende varer; eftersom sddanne skibe udger en potentiel
fare for menneskeliv eller skonomiske ressourcer i zonen, bor
de udelukkes fra sejlads i hele den eksklusive gkonomiske zone
langs de europeiske kyster, indtil de kravede endringer og
reparationer er blevet udfert og inspiceret; disse skibe ber
forbydes definitivt, hvis de ikke er bragt i stand, nir den
fastsatte frist er udlebet.

3.2.5.  Pligten til at stille en garanti eller have en forsikring,
der dackker ansvar for skade pd miljeet, bor udvides til at gaelde
ethvert skib, der befordrer farlige eller forurenende varer,
uanset skibets tonnage, sd der sikres overensstemmelse med
bestemmelserne om skibes sikkerhed og forureningsforebyg-
gelse. I den forbindelse ber medlemmerne ratificere den
internationale HNS-konvention (International Convention on
Liability and Compensation for Damage in Connection with
the Carriage of Hazardous and Noxious Substances (HNS) by
Sea — konvention om ansvar og erstatning for skader i
forbindelse med setransport af farlige og skadelige stoffer),

og IMO’s retningslinjer« vedrgrende ansvarsforsikring ber
gennemfores.

3.2.6.  Endelig skal antallet af inspektarer bringes op pa et
tilstraekkeligt niveau alt efter antallet af skibe, der anleber den
enkelte havn, og skibenes art, og det er havet over enhver
tvivl, at der skal anvendes specialiserede inspektorer til at
foretage strukturelle og tekniske inspektioner og andre serligt
kvalificerede inspekterer, nar det geelder besatningernes vilkdr
og de sociale standarder.

3.2.7.  @SU bemarker, at der er meget stor forskel pa
medlemsstaternes opfyldelse af deres forpligtelser i henhold til
direktivet om havnestatskontrol, iser med hensyn til opfyldelse
af mélet om at inspicere mindst 25 % af de skibe, der anleber
deres havne. Selv i de tilfelde, hvor 25 %-maélet for en
medlemsstat opfyldes, er det muligvis ikke i sig selv tilstrackke-
ligt, hvis f.eks. inspektionerne har varet koncentreret om de
skibe, der drives bedst og dermed sandsynligvis ikke er behzftet
med mangler. @SU bifalder derfor de tiltag inden for rammerne
af Paris-aftalememorandumet, der foreslds for at rette op pé
situationen ved at indfore en forbedret, mere effektiv metode
til identifikation af skibe, der klart er substandard, samtidig
med at kvalitetsskibe spares for unedige inspektioner. Ikke
desto mindre ma de nye bestemmelser ikke tjene som und-
skyldning for at indstille bestraebelserne pé at sikre sig passende
menneskelige ressourcer. Under alle omstendigheder md en
utilstreekkelig kvalitet af de gennemferte inspektioner og et
utilstreekkeligt antal kvalificerede inspektorer inden for de
forskellige omréader veare ét af de kriterier, der gor det muligt
for Kommissionen at anlegge sogsmal mod en havnestat for
manglende overholdelse.

3.2.8.  Med udsigten til, at der indferes flere inspektionsfor-
mer, ber der treffes foranstaltninger til forggelse af arbejdska-
paciteten i de organer, der er godkendt til at foretage inspektio-
ner og syn af skibe.

3.2.9.  Deter ogsd nedvendigt at traeffe specifikke foranstalt-
ninger for at tilpasse antallet af inspektorer til disse aktiviteter,
ligesom der skal udvikles uddannelses- og specialiseringsforlab
pa omradet for at garantere den fornadne tekniske ekspertise
samt kontinuitet og homogenitet i arbejdet.

4. Direktivet om klassifikation

4.1. Madlsetninger og begrundelse

4.1.1.  Derertale om en a@ndring af Radets direktiv 94/57[EF
om felles regler og standarder for organisationer, der udferer
inspektion og syn af skibe, og for sefartsmyndighedernes
aktiviteter i forbindelse hermed.
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4.1.2.  De foresldede @ndringer vedrarer folgende:

— systemet for EF-omfattende anerkendelse af klassifika-
tionsselskaber @ndres, iseer hvad angér kontrol og sank-
tioner;

— de anerkendte organisationer skal opfylde strengere krav.

4.2.  Generelle bemearkninger

4.2.1.  Omkring tres privatejede selskaber pd verdensplan,
hvoraf ca. 10 er medlem af IACS (International Association of
Classification Societies), klassificerer skibe efter anmodning fra
rederne (privatekonomisk aktivitet), og de udsteder skibscertifi-
kater pa vegne af de flagstater, som pd grund af selskabernes
tekniske kompetence har overdraget dem denne offentlige
aktivitet, og selskaberne udferer i den forbindelse alle eller en
del af de tekniske syn, der pahviler myndighederne i den stat,
hvor skibet er registreret; de kan generelt selv udlevere og
tilbagetrackke certifikater, der godtger, at det pageldende skib
overholder de forskellige tekniske standarder, sikkerhedsregler
og miljebeskyttelseskrav bade ved de syn, der foretages, ndr
skibet tages i brug farste gang, og ved senere periodiske syn.

4.2.2.  Flagstaterne definerer de forskellige sikkerhedsdoku-
menter og certifikater samt procedurer og kontrolorganer,
enten pd grundlag af de multilaterale konventioner, de har
tilsluttet sig, eller pd basis af unilaterale akter. Ud over denne
overlapning af internationale og nationale standarder, som
klassifikationsselskaberne skal sikre overholdt, anvender de
o0gsa deres egne regler i forbindelse med klasseindplaceringen.

4.2.3.  @SU bifalder de foresldede foranstaltninger, der skal
forbedre de gennemforte inspektioner ved at sikre en strengere
kontrol med klassifikationsselskaberne og deres resultater samt
strengere kriterier for anerkendelse af disse selskaber; samtidig
skal foranstaltningerne gge gennemsigtigheden i denne aktivi-
tetssektor, der spiller en afgarende rolle for sikkerheden. I sin
udtalelse om Kommissionens meddelelse om sikkerhed til
sos (1) stottede @SU den grundlaeggende mélsatning og Kom-
missionens generelle fremgangsmade med optagelse af de
internationale bestemmelser i EF-lovgivningen.

4.2.4.  @SU mener, at klassifikationsselskaberne ufortovet
ber analysere deres egne prestationer og foretage de nedvendi-
ge endringer efter samrdd med myndighederne og skibsfartsin-
dustrien, sa de kan garantere en palidelig, professionel indsats
til enhver tid. For at forbedre gennemsigtigheden skal de vaere
forpligtede til at formidle alle nyttige oplysninger til tredjepart
om spergsmdl som overfersel til en ny klasse, ejerskifte,
certifikaternes rakkevidde og relevante tekniske data. Regler
om skrogs uskadte tilstand og modstandsdygtighed over for
korrosion og om inspektioner samt regler om overforsel af

() EFT C 34 af 2.2.1994, 5. 14.

klasse fra én godkendt organisation til en anden kraever sarlig
opmarksomhed fra selskabernes, IMO’s og Kommissionens
side.

4.2.5.  Klassifikationsselskaberne har et meget stort ansvar
for skibenes og miljoets sikkerhed. Folgelig ber de ogsa
acceptere deres retlige ansvar i tilfelde af mangelfulde prasta-
tioner. @SU henstiller derfor, at der indferes et passende
kontraktuelt ansvar for klassifikationsselskaberne i forhold til
deres kunder og et passende retligt ansvar over for tredjemand,
sd selskaberne star til regnskab i tilfaelde af fejl. [ det omfang,
selskabet har handlet under flagstatens suverene myndighed,
ber der indfejes en regeringsansvarsklausul i den relevante
lovbestemte ordning.

5. Forordningen om dobbeltskrogsdesign

5.1. Formalet med forordningsforslaget og grundene til, at det
fremseettes

5.1.1.  Formdlet med forordningen er at fremskynde den i
1996 pabegyndte udskiftning af olietankskibe med enkeltskrog
til skibe med dobbeltskrogs- eller tilsvarende design, som er
mere sikre i tilfaelde af kollision eller grundstedning.

5.1.2.  Forordningens regler svarer i vid udstrekning til
de amerikanske myndigheders unilaterale regler, der kraever
dobbeltskrogede olietankskibe (i 2005, 2010 eller 2015
atheengig af tonnagen). Hvis EU ikke forer en tilsvarende
politik, er der efter Kommissionens mening en klar risiko for,
at skibe, der ikke ma sejle i amerikanske farvande fra 2005,
begynder at sejle i de europeiske farvande og dermed @ger
risikoen i en tid, hvor verdensfliden som helhed bliver wldre
og @ldre. Som folge af det amerikanske initiativ har IMO
vedtaget nye regler, men med en langere tidshorisont. IMO's
alternative driftsforanstaltning (Hydrostatic Balance Loading)
vil sa ikke leengere blive accepteret. Ud over at fremskynde
udskiftningen af enkeltskrogede olietankskibe foresldr Kommi-
sisonen, at der anvendes differentierede havne- og lodsafgifter,
sd enkeltskrogede skibe »straffes.

5.2. @SU’s bemaeerkninger

5.2.1.  @SU mener, at Kommissionens forslag ber under-
stottes med en teknisk begrundelse. Efter @SU’s mening ber
konsekvenserne af denne foranstaltning overvejes grundigt.
Dobbeltskrog er ikke et universalmiddel, og dobbeltskrog er
maske nok effektive ved mindre kollisioner eller grundstednin-
ger, men er det ikke i tilfelde af kraftige sammenstoad.
Afstanden mellem de to skrog skal vare tilstraekkelig til at
muliggere syn uden risiko for inspektionspersonalet.
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5.2.2.  De nugeldende regler for udfasning af tankskibe med
enkeltskrog blev vedtaget pd internationalt plan i IMO i 1992
(MARPOL-konventionen), og @SU mener, at IMO bar tage
bestemmelserne op til revision hurtigst muligt. @SU opfordrer
derfor Kommissionen til at koordinere medlemsstaternes syns-
punkter i IMO-sammenhang med henblik pd at opnd en
revision af MARPOL, sé der sker en realistisk og gennemforlig
fremskyndelse af den nuvarende tidsplan for udfasningen, der
er fastlagt i regel 13G i bilag I til MARPOL-konventionen. @SU
erkender, at en regional EU-lesning vil vere uundgdelig og
nedvendig, hvis der ikke kan opnas enighed i IMO inden for
en rimelig tidshorisont.

5.2.3.  @SU er ogsd klar over, at enkeltskrogede tankskibe
uvaegerligt vil blive udfaset af markedskrafterne til fordel for
dobbeltskrogede eller nyere enkeltskrogede tankskibe tidligere
end fastsat i MARPOL-konventionens tidsplan. @SU mener
derfor, at det foreslaede system med differentierede afgifter vil
have begranset indflydelse i praksis og tillige vaere unfair, fordi
enkeltskrogede tankskibe vil blive anset for at opfylde de
galdende internationale regler, indtil de traekkes ud af mar-
kedet.

5.2.4.  OSU er ikke et gjeblik i tvivl om, at der er behov for
at vedtage specifikke vilkdr og procedurer i forbindelse med
sveer, persistent brandselsolie, fordi de eksisterende bekaempel-
sesteknikker ikke er tilstrakkeligt gode.

5.2.5.  Kommissionen er klar over, at forslaget har ekono-
miske og sociale konsekvenser for industrien og medlemssta-
terne, og har sat sig for at lave en mere indgdende konsekvens-
analyse. Efter @SU’s mening er forslaget af en sddan art og
betydning, at man burde evaluere virkningerne pé forhdnd for
at kunne fastsette en realistisk tidsplan. En fremskyndet
udskiftning af fladen burde ikke pavirke forsyningernes regel-
massighed.

5.2.6. @SU onsker, at olietankskibsflidens fornyelse gér
hand i hind med installation om bord af navigationsinstrumen-
ter, herunder udstyr til modtagelse af satellitnavigationssigna-
ler(1), og et skibsidentifikationssystem, som lever op til den
bedste teknologi, og med en passende skoling af besatningerne
samt overholdelse af ILO’s sofartsbestemmelser. Iseer ber EU
kreeve, at medlemsstaterne og ansegerlandene ratificerer de
seneste seks standarder, der er vedtaget af Den Internationale
Arbejdskonferences maritime samlinger og alle vigtige sofarts-
standarder, der er vedtaget af ILO og IMO.

6. Konklusioner

6.1. @SU regner bestemt med, at der i modsatning til
tidligere rent faktisk ivaerkseettes en global politik for sikkerhed

(") Meddelelsen »Galileo — Europzisk deltagelse i en ny generation
af satellitnavigationstjenester.

til sos for alle skibe, der sejler i europeiske farvande eller
anlgber europziske havne. Denne politik skal muliggere en
effektiv forebyggelse af risici for katastrofer til ses med de
meget alvorlige konsekvenser, de har i form af tab af menneske-
liv og materiel og ligeledes i form af skader pa miljeet og den
biologiske mangfoldighed, nir hav- og kystomrader forurenes.

6.2.  @SU mener, at man fuldt ud ber gennemfore alle
havretlige konventioner om skibes sikkerhed og besatningers
vilkdr, som vedrerer flagstater, havnestater og kyststater, og at
Kommissionens nye lovgivningstiltag i en nar fremtid ber
omfatte alle stater og alle berorte parter samt alle former for
sotransport af farlige eller potentielt forurenende produkter.

6.3. Anvendelsen af forureneren-betaler-princippet ber
ikke kun indebare et ansvar for skibsejeren, men ogsd for
ejeren af farlig last. Flagstaten ber ogsd holdes til ansvar under
passende former og procedurer inden for rammerne af den
internationale ret, der skal udvikles pd omradet. Kyststater ber
endvidere have ret til ikke at anerkende skibscertifikater, der er
udstedt af eller pd vegne af flagstater eller klassifikationsselska-
ber, der er kategoriseret som vearende substandard under en
IMO-procedure.

6.4.  OSU er sarlig bekymret over det store — og voksende
— antal skibe, der tilbageholdes i EU’s havne efter inspektion,
og som ikke alene er registreret under de velkendte bekvemme-
lighedsflag, men ogsd under flag i lande pd vej mod markeds-
okonomi samt ansegerlande.

6.5. I forbindelse med tiltredelsesforhandlingerne bar man
altsa veere seerlig opmaerksom pé spergsmalet om sikkerhed til
s@s 0g pa de undtagelser, der indremmes af alternative registre
i EU- og E@S-landene; flagstaterne sdvel som havnestaterne i
Europa ber i fuldt omfang efterkomme deres forpligtelser i
medfor af FN's, IMO’s og ILO’s internationale instrumenter.

6.6.  Endelig har offentligheden og fagfolk inden for sofart
og turisme krav pd information om og gennemsigtighed i
de praventive sikkerhedsforanstaltninger, der traffes, og i
ulykkestilfeelde ligeledes risikoen for udledning af produkter i
havet og pa kyststreekninger i forbindelse med forurening samt
de umiddelbare og mere langsigtede risici, det medforer
for sundheden og fedevarerne, miljeet og den biologiske
mangfoldighed. Sporgsmélet om skadeserstatning skal tages
op til fornyet behandling, sd der tages hejde for alle forvoldte
skader, ogsa de langsigtede, samt genopretningen.
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6.7.  Forebyggelsespolitiken skal omfatte tekniske og juridi-
ske instrumenter, der gor det muligt at identificere og overvage
skibe, der sejler i europaiske farvande, at indfere afskrakkende
sanktioner i tilfelde af tilsigtet forurening (afgasning), og at
forbyde sejlads i den eksklusive gkonomiske zone for skibe,
der ikke lever op til kravene.

6.8. En ambitigs politik for sikkerhed til ses, hvor de
foreliggende forslag kun er det forste spade skridt, skal rense
sotransportmiljoet og garantere, at sikkerhed er en rentabel
kilde til aktiviteter og kvalificerede arbejdspladser, ikke kun

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

for setransportens fagfolk, men ogsd for skibsverfter og
udstyrsproducenter. Arbejds- og beskeaftigelsesvilkdrene om
bord pa skibene skal give mulighed for en maksimal naviga-
tionssikkerhed. Der skal vaere tilstreekkeligt mange kvalificerede
inspektorer til at sikre inspektioner om bord, bade af skibets
konstruktion, af sikkerhedsudstyret, af moderne navigation-
sudstyr og af besatningernes vilkér.

6.9. Det er indlysende, at vedtagelsen af strengere regler
kreever et gte politisk engagement fra medlemsstaternes side
og afsattelse af passende midler til formalet, sd reglerne
hurtigst muligt kan implementeres effektivt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Trafiksikkerhed:
Hovedopgaver i EU — Statusrapport og prioritering af foranstaltninger«

(2001/C 14/05)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 20. marts 2000 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Hubert Ghigonis til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 28. september

2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 enstemmigt

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I denne nye meddelelse om trafiksikkerhed evaluerer
Kommissionen de fremskridt, der er gjort siden vedtagelsen af
meddelelsen af april 1997 (1). Kommissionen bemerker, at
kurven over faldet i antallet af trafikdreebte flader ud, og for at
forbedre trafiksikkerheden yderligere foreslds folgende:

—  seks hejt prioriterede foranstaltninger pa kort og mellem-
langt sigt:

(") »Bedre feerdselssikkerhed i EU« (KOM(1997) 131 endelig udg.) —
@SU’s udtalelse: EFT C 73 af 9.3.1998, s. 66.

— videreforelse og intensivering af arbejdet inden for
rammerne af det europaiske program for vurdering
af nye biler (EuroNCAP)

— kampagner og lovgivning om sikkerhedsseler og
fastspandingsanordninger for bern

— henstilling til medlemsstaterne om promillegranser
i trafikken

— lovgivning om hastighedsbegransere for lette er-
hvervskeretojer
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— udarbejdelse af retningslinjer for hdndtering af »sorte
pletter« (saerligt ulykkesbelastede steder) og for ud-
formning af »fejltolerante« vejsider (som er knap sd
tilbgjelige til at give skader i tilfelde af ulykker)

— lovgivning om frontpartier pa biler, som giver storre
sikkerhed for fodgeengere og cyklister

— fem yderligere foranstaltninger, der skal underseges nar-
mere for at vurdere deres omkostningseffektivitet:

—  leegelige forudsatninger for opnéelse af karekort
—  kriterier for kereprover
—  korelys i dagtimerne
— virkninger af medicin pa bilistens adfaerd
— pleje af ulykkesramte
— tre hojt prioriterede stotteforanstaltninger:
— databasen CARE
— integreret informationssystem

— forskning i keretojsstandarder og telematik.

1.2.  Endelig opfordrer Kommissionen medlemsstaterne og
de regionale og lokale myndigheder til at gore det til fast
praksis at beregne omkostninger ved og virkninger af foran-
staltninger til hojnelse af trafiksikkerheden, til at age investerin-
gerne i trafiksikkerhed og til at tilretteleegge mekanismer, der
gor udbyttet af trafiksikkerhedsforanstaltninger mere direkte
markbart for dem, der treffer beslutningerne og berer
omkostningerne ved at gennemfore dem.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Det overordnede formdl

2.1.1.  @SU stetter malene for den felles politik for trafiksik-
kerhed og bifalder Kommissionens nye initiativ.

2.1.2.  @SU er enig med Kommissionen i, at en generel
udfladning af kurven for faldet i antallet af trafikdrabte
retfeerdigger nye foranstaltninger. I mangel af andre kvantitati-
ve mal er det altafgorende, at man i det mindste har en
konstant udvikling i faldet i antallet af trafikofre. @SU beklager,
at der ikke er nogen analyse af rsagerne til kurvens udfladning,

sd man kunne finde frem til nye lgsninger. Der kreeves et agte
engagement og en aktiv indsats fra alle bererte EU-institutioner
og nationale organer, hvis man skal sikre sig, at der til
stadighed gores fremskridt.

2.2, Anbefalet strategi

2.2.1.  @SU gleder sig over, at de bebudede initiativer
overholder den ramme, der blev fastlagt i den forudgdende
meddelelse om programmet for 1997-2001, og imedekommer
det behov for prioriteringer og cost-benefit-analyser, @SU
pegede pd i sin udtalelse af 10. december 1997 (1):

— kombinationen af lovgivnings- og ikke-lovgivningsmaes-
sige foranstaltninger, der udvalges pa grundlag af effekti-
vitetsovervejelser og omkostningseffektiviteten

—  objektive kriterier, der let kan anvendes til at foretage en
prioritering af mulige tiltag

— overholdelse af subsidiaritetsprincippet pd et omrade,
hvor serlige nationale og regionale forhold kan have stor
indflydelse pa en given foranstaltnings effektivitet

— tilstraebelse af det hejst mulige harmoniseringsniveau af
hensyn til de europaiske borgere, der bevager sig fra et
land til et andet, samt erhvervschaufforer.

2.3. Kiitik og forslag af generel karakter

2.3.1.  I'meddelelsen konstateres det, at en generel anvendel-
se af bedste praksis ville medfere en betydelig nedgang i
antallet af ulykker og trafikofre, og pa den baggrund kan @SU
kun beklage, at der ikke foreslas noget specifikt tiltag, der
sigter mod at udbrede bedste praksis. @SU henstiller, at
Kommissionen bekrefter, at det vil arbejde aktivt pd at udbrede
bedste praksis.

2.3.2.  @SU bemarker, at der endnu ikke rigtigt er kommet
gang i udnyttelsen af CARE-databasen, der blev oprettet i
1993. De analyser, der navnes i punkt 2.4. i meddelelsen,
viser, hvor nyttig en sddan database er. Hidtil er databasen
imidlertid kun blevet brugt i meget begrenset omfang. Hvis
alle parter, der er interesserede i trafiksikkerhed (myndigheder,
industri, videnskabsfolk, vejbrugere osv.), havde adgang til
databasen, ville CARE vere et meget mere effektivt instrument
til fremme af trafiksikkerheden, end det er tilfeeldet nu.

(") »Bedre feerdselssikkerhed i EU« (KOM(1997) 131 endelig udg.) —
@SU’s udtalelse: EFT C 73 af 9.3.1998, s. 66.
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2.3.3.  @SU mener, at manglen pa preacise, palidelige data
generelt set er en stor hindring for udviklingen af en avanceret
trafiksikkerhedspolitik. Der er plads til forbedringer, og forbed-
ringerne skal igangszttes under hensyntagen til alle de elemen-
ter, der sammenholdt gor det muligt at udvikle en sidan
politik:

— indsamling af data
— behandling af data
— analyse af data

— oplysning om den forte politik.

2.3.4.  @SU minder om, at vejbrugernes adferd i vid
udstrakning athaenger af den viden og holdning, de tilegner
sig fra barnsben. Uddannelse i faerdselssikkerhed, isar i grund-
skolen, er et vaesentligt grundlag for succes, som der kunne
fastsattes EU-normer for.

3. Serlige bemarkninger til de foresliede foranstalt-
ninger

3.1. Vigtige indsatsomrdder

3.1.1.  @SU bifalder Kommissionens strategi, der gar ud p4,
at ikke-lovgivningsmeessige tiltag i hejere grad skal integreres i
en sammenhangende politik for trafiksikkerhed.

3.1.2.  De informationer, der tilvejebringes i kraft af Euro-
NCAP-programmet, fremmer markedsferingen af de sikreste
koretojer bedre end lovgivningstiltag, og kampagner og oplys-
ninger, der er rettet til vejbrugerne, pavirker den menneskelige
faktor, som er helt afgarende for trafiksikkerheden.

3.1.3.  @SU bifalder ogsd de initiativer, der sigter mod at
fremme bedre infrastrukturer set fra et trafiksikkerhedsmeessigt
synspunkt (ssorte plettere, »fejltolerante« vejsider). Forebyggelse
af ulykker og mindskelse af ulykkernes konsekvenser bor indgé
i denne form for infrastrukturforbedringer, der sigter mod at
oge vejsikkerheden. Efter @SU’s mening kan infrastrukturfor-
valtere, i lighed med bilproducenter, tilskyndes til en udvikling
i den retning ved hjelp af EuroNCAP-programmet, idet
der offentliggores komparative data om vejinfrastrukturers

sikkerhed.

3.1.4.  OSU laegger stor vaegt pd, at man videreforer indsat-
sen mod kersel under péavirkning af alkohol. Det kan kun

beklages, at det ifolge Kommissionen dbenbart ikke er muligt
at fd vedtaget felles promillegreenser, uden at der dermed
sattes sporgsmalstegn ved problemerne med at nd til enighed.
Som i den tidligere udtalelse (1) henstiller @SU, at der vedtages
et direktiv, hvor promillegransen fastsattes til 0,5 mg; dette
bergrer naturligvis ikke de strengere normer, der geelder i nogle
medlemsstater.

3.1.5.  @SU statter planerne om at lovgive om anvendelse af
sikkerhedsseler og fastspeendingsanordninger til bern. Denne
form for foranstaltninger ber ikke systematisk udelukke be-
stemte kategorier af karetojer eller andre transportmidler; nar
det drejer sig om offentlig transport, taxaer og erhvervskereto-
jer, ber retsreglerne efter @SU’s mening tage hgjde for
driftsmaessige og kommercielle aspekter.

3.1.6. @SU gér principielt ind for eget anvendelse af
hastighedsbegransere i andre erhvervskeretgjer. Det skal dog
bemarkes, at variable hastighedsbegransninger, f.eks. athan-
gigt af klimatiske forhold og trafiktaethed, er at foretrackke
frem for faste graenser pa laengere sigt. De tekniske fremskridt
skulle gore det muligt at indfere sidanne systemer for alle
kategorier af vejkaretejer i en nar fremtid. De nuveerende
hastighedsbegransere kan ikke anvendes i forbindelse med et
sddant system. Anvendelsen af obligatoriske hastighedsbe-
grensere bor derfor udvides gradvist, og man skal vaere seerlig
opmarksom pd mulige uenskede virkninger sd som oget
anvendelse af koretojer med en bruttovaegt lige under teersklen,
hvilket ville fore til en stigning i antallet af vognkilometre,
ogede emissioner og sterre risici for trafiksikkerheden.

3.2.  Supplerende undersogelser

@SU forholder sig positivt til de emner, der foreslas undersogt
narmere. Det ber prioriteres serligt hojt at undersgge, hvordan
medicin og narkotika pdvirker bilisters adfeerd. Pd baggrund af
den stadig voksende anvendelse af disse stoffer — trods nogle
interessante konkrete tiltag (advarsler, komparative data) —
foreslair @SU, at der indferes bindende foranstaltninger til
bekampelse af korsel under pavirkning af medicin og narkoti-
ka; hertil horer, at der allerede nu skal sikres bedre information
mellem alle involverede parter om stoffernes virkninger (lage-
middelindustri, leeger, apotekere, brugere).

(1) @SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rédet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget “Bedre Fardselssikkerhed i EU — Program for
1997-2001"¢, EFT C 73 af 9.3.1998.
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3.3. Stotteforanstaltninger

3.3.1.  En hurtig udvikling af CARE-databasen er efter @SU’s
mening af afgerende betydning for enhver form for prioritering
og for en trafiksikkerhedspolitik, der bygger pa omkostningsef-
fektivitet. Det er netop grunden til, at @SU har taget dette
emne op i punktet »Kritik og forslag af generel karakter«.

3.3.2.  @SU bifalder de to andre hejt prioriterede stottefor-
anstaltninger, dvs. et integreret informationssystem og forsk-
ning i keretojsstandarder og telematik. @SU mener dog, at
denne forskning ogsd ber omfatte vejinfrastrukturer. Standar-

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

der for infrastrukturers opbygning og vedligeholdelse ber i
hejere grad tilgodese trafiksikkerheden samt telematik, som er
et velegnet redskab til at fremme faerdselsreglernes overholdelse
og forsyne vejbrugerne med enhver form for oplysninger, der
kan fremme en sikkerhedsorienteret adferd.

4. Konklusion

@SU gir generelt ind for ethvert tiltag, der kan forbedre
trafiksikkerheden. Det glaeder sig i seerlig grad over, at Radet
(transport) den 26. juni 2000 vedtog en resolution om
forbedring af trafiksikkerheden, som i @vrigt gér i retning af de
foranstaltninger, der anbefales i denne udtalelse.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3922/91 om harmonisering
af tekniske krav og administrative procedurer inden for civil luftfart«

(2001/C 14/06)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 27. april 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Alexander von Schwerin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

8. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 18.-19. oktober 2000, medet
den 19. oktober 2000, folgende udtalelse med 94 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Formaélet med Kommissionens forslag til forordning er
at harmonisere de tekniske krav og de administrative procedu-
rer inden for civil luftfart. Kommissionen vil, med sma
andringer, i en forordning overtage JAR-OPS 1 (Joint Aviation
Requirement), som er udarbejdet af de felles luftfartsmyndig-
heder (Joint Aviation Authority — JAA), og som medlemssta-
terne allerede har indoptaget i deres nationale lovgivning.

2. Hovedindholdet i Kommissionens forslag

2.1.  Som begrundelse for forslaget anforer Kommissionen

bla.:

2.1.1.  Da Réadet og Kommissionen udarbejdede den anden
liberaliseringspakke i 1989, var de enige om, at Fallesskabets
lufttransportpolitik ogsd ma beskeftige sig med harmonisering
af den retsramme, der gelder for civil luftfart, bade for at
kunne opretholde et hojt sikkerhedsniveau og for at sikre fair
konkurrence i det indre marked.
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2.1.2.  Med henblik herpa vedtog Fellesskabet Rédets for-
ordning (EJF) nr. 3922/91 om harmonisering af tekniske krav
og administrative procedurer inden for civil luftfart, som har
til formadl at etablere og til stadighed ajourfare harmoniserede
bestemmelser for konstruktion, fremstilling, drift og vedlige-
holdelse af fly og for personale og organisationer, der beskeefti-
ger sig med disse opgaver.

2.1.3.  Samtidig er der i denne forordning opfert en rakke
tekniske krav — Joint Aviation Requirements (JAR) — udarbej-
det af de feelles luftfartsmyndigheder (Joint Aviation Authoriti-
es (JAA)) — som blev gjort til lov i Feellesskabet.

2.2, Pa den baggrund har Kommissionen behandlet doku-
mentet JAR-OPS 1, som JAA vedtog i 1995 med henblik pd at
etablere harmoniserede krav vedrerende drift af fly, der
anvendes i kommerciel lufttransport. Vedtagelse af felles
bestemmelser pa dette omrdde falder inden for anvendelsesom-
radet for forordning (EQF) nr. 3922/91 og forordning (EQF)
nr. 2407/92, og sidanne bestemmelser ma derfor indferes i
EF-retten.

2.3, Det har imidlertid vist sig, at det af flere arsager ikke er
muligt at gennemfere JAR-OPS 1 blot ved at opfere den i
bilaget til Radets forordning (EJF) nr. 3922/91, som man har
gjort med andre JAR-koder.

2.3.1.  For det forste indeholder JAR-OPS 1 nogle bestem-
melser, som er uforenelige med EF-ret og -politik; det er derfor
nedvendigt at foretage tilpasninger for at sikre forenelighed.

2.3.2.  For det andet er der stadig mange punkter, som de
forskellige berorte parter har udtrykt uenighed om, hvilket
kraever, at Kommissionen md finde frem til sin egen holdning
og fremkomme med sine egne konklusioner.

2.3.3.  Dette er nodvendigt, fordi de pdgeldende bestemmel-
ser far omfattende gkonomiske konsekvenser for tusinder af
virksomheder og deres ansatte.

2.4. I forbindelse med gennemforelsen af retsforskrifterne
er det absolut ngdvendigt at sikre den normale gennemsigtig-
hed og at inddrage alle berarte parter. Derfor skal forskrifterne
i deres fulde ordlyd felge den sedvanlige EF-procedure for
vedtagelse af retsforskrifter.

2.5.  Kommissionen har derfor valgt at gennemfore indhol-
det i JAR-OPS 1 ved at foje et nyt bilag til Rddets forordning
(EQF) nr. 3922/91 og foretage de i den forbindelse ngdvendige
@ndringer i forordningens hidtidige tekst.

2.6.  Bilaget er formuleret med folgende mal for gje:

— at sikre overholdelse af det sikkerhedsniveau, der er
foresldet af JAA,

— at begrense omfanget af EF-kravene til det, der er
strengt nedvendigt for at sikre automatisk anerkendelse
af luftfartscertifikater. Teksten deekker derfor kun afsnit 1
af JAR-OPS 1 og udelukker andre dele, som vedrerer
acceptable overholdelsesmidler (acceptable means of
compliance — AMC) eller forklarende materiale som
defineret i afsnit 2 i JAR-OPS 1,

— at legge teksten sd naert som muligt op ad JAR-OPS 1 for
at lette yderligere udviklinger og endringer og sikre
forenelighed med regelsystemet i JAA-lande, som ikke er
EU-medlemsstater,

at sikre forenelighed med EF-retten ved at foretage
tilpasninger af bestemmelserne om:

—  registrering af fly
— kortsigtet wet-lease-in

— undtagelser/operationelle direktiver.

2.7.  Det arbejde, JAA har udfert i forbindelse med udarbej-
delsen af JAR-OPS 1, udger et godt grundlag for vedtagelse af
felles sikkerhedskrav inden for den erhvervsmassige luftfart.
Kommissionen foresldr derfor, at indholdet af JAR-OPS 1
indarbejdes i EF-retten med det minimum af sendringer, der er
nedvendige af hensyn til EF-forpligtelser og -politikker.

3.  @SU’s bemaerkninger

3.1.  @SU hilser Kommissionens forordningsforslag vel-
kommen, da man ved at indoptage JAR-OPS 1 i EF-retten
kan sikre harmonisering af sikkerhedsforskrifterne og undga
konkurrenceforvridning i det indre marked.

3.2.  @SU haber ogsd, at man derigennem kan komme ud
over det problem, der ligger i, at nogle EU-medlemsstater
endnu ikke har gennemfort JAR-OPS 1, hvilket resulterer i
konkurrenceforvridning.

3.3.  Men Kommissionens forslag er behaftet med en rackke
mangler, der bar afhjelpes. Indholdsmassigt kan @SU i vidt
omfang tilslutte sig Kommissionens forslag, der jo bygger pa
JAR-OPS 1, som allerede er forhandlet med de kompetente
instanser. Men Kommissionens forslag henviser ikke til de
gvrige JAR, skent de er vigtige for flyvningen og henger
sammen med JAR-OPS 1 (JAR 26, JAR 145, JAR STD, JAR
TSO, JAR FCL 1, JAR FCL 3 osv.).
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3.3.1.  JAR-OPS 1 har hidtil indeholdt disse henvisninger.
Kommissionens forslag vil isolere EU-OPS fra det samlede
JAR-system, der udger en sluttet integreret helhed.

3.4.  Da bilaget ikke tager hensyn til afsnit 2 i JAR-OPS 1,
opndr Kommissionen ikke den enskede harmonisering af
forskrifterne. Mange af de supplerende krav eller begransnin-
ger, der er indeholdt i afsnit 2 i JAR-OPS 1, kan fortolkes
forskelligt af de nationale luftfartsmyndigheder, hvilket uvee-
gerligt vil fore til konkurrenceforvridning i det indre marked.
Her er der efter @SU’s opfattelse brug for yderligere lovgivning.

3.5. Desuden er der i oversattelserne af Kommissionens
forslag vaesentlige forskelle og fejl i forhold til JAR-OPS 1, som
ma rettes. Dette galder naturligvis ikke for de passager i JAR-
OPS 1's tekst, der med vilje er udeladt i Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

3.6.  Af hensyn til den praktiske gennemforelse af teksten
opfordres Kommissionen til at rette oversattelsesfejlene. Des-
uden foresldr @SU, at man i Kommissionens tekst i hgjere grad
anvender kendte fagudtryk fra JAR-OPS 1, si misforstaelser
undgas. I den forbindelse er det efter @SU’s opfattelse tilrade-
ligt, at man i vidt omfang retter sig efter JAR-OPS 1 (savel
den engelske originalversion som de allerede eksisterende
oversattelser). Desuden ber den nyeste version, JAR-OPS
Change 1, laegges til grund for Kommissionens forslag, da den
repraesenterer en videreudvikling af JAR-OPS 1.

4. Afsluttende bemzerkning

4.1.  @SU anser det for pakravet, at man sd hurtigt som
muligt etablerer den planlagte europziske luftfartsmyndighed
(EASA), som sa kan udgive alle forskrifter for lufttransport og
dermed ogsa EU-OPS.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse om resultaterne
af den offentlige hering om revurdering af kommunikationslovgivningen i 1999 og vejledende
principper for de nye rammebestemmelser«

(2001/C 14/07)

Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber besluttede den 2. maj 2000 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Goran Lagerholm til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september
2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 18.-19. oktober 2000, medet

den 19. oktober, enstemmigt felgende udtalelse

1. Kommissionens meddelelse

1.1.  Meddelelsen aflegger rapport om heringen i forbindel-
se med revurderingen af kommunikationslovgivningen i
1999 (1) og drager en rakke konklusioner vedrgrende Kommis-

(1) EFT C 204 af 18.7.2000, s. 3.

sionens kommende forslag til nye rammebestemmelser for
omradet. Deltagerne i heringen gav udtryk for modstridende
holdninger bl.a. til finansieringen af de nationale myndighed-
sorganer, til indferelse af to teerskler for asymmetriske forplig-
telser vedrerende netadgang og samtrafik, til retningslinjer for
prisrimelighed i forbindelse med forsyningspligtydelser og til
brugerfunktioner og tjenestekvalitet.
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1.2.  Pé grundlag af heringen konkluderer Kommissionen,
at de fremtidige rammebestemmelser skal bygge pa de oprinde-
lige forslag pé alle omrdder undtagen et, nemlig netadgang
og samtrafik, hvor Kommissionen — modsat sine tidligere
erklerede intentioner — har besluttet ikke at indfere to
teerskler for ex ante-forpligtelser for akterer med steerk mar-
kedsposition.

2.  Kommentarer

2.1.  Det @konomiske og Sociale Udvalg veerdsetter den
fremgangsmade, Kommissionen har valgt at benytte i forbin-
delse med forberedelsen af denne vigtige lovgivning, som skal
saette skub i liberaliseringen af markederne for elektronisk
kommunikation. Det er overbevist om, at den omfattende
offentlige horing med mere end 200 svar fra en bred vifte af
forskellige interessegrupper veesentligt har forbedret betingel-
serne for at fd gennemfort effektive og bredt accepterede regler,
og det opfordrer Kommissionen til oftere at gennemfere
offentlige heringer.

2.2.  Efter at Kommissionen forelagde sin meddelelse om
resultaterne af heringen om revurdering af kommunikations-
lovgivningen i 1999 og vejledende principper for de nye
rammebestemmelser, har Det Gkonomiske og Sociale Udvalg
vedtaget sin udtalelse om revurderingen (24. maj 2000). @SU
stotter i princippet hovedlinjerne i Kommissionens forslag,
men fremsatter nogle specifikke bemerkninger til forskellige
punkter og vender sig kraftigt mod et bestemt punkt, nemlig
forslaget om at indfere to taerskler for ex ante-forpligtelser for
aktorer med steerk markedsposition.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

2.3, Kommissionens konklusioner af heringen og dens
redegorelse for de overvejelser, der skal danne grundlag
for forslaget til et direktiv, som fastleegger de reviderede
rammebestemmelser vedrerende elektronisk kommunika-
tionsinfrastruktur og tilherende tjenester, er fuldt ud pa linje
med de synspunkter, @SU gav udtryk for i sin udtalelse.

2.4, Det gleder navnlig @SU at konstatere, at Kommissio-
nen har endret opfattelse hvad angér taerskler for ex ante-
lovgivning, som pélegger nogle akterer forpligtelse til at
imedekomme rimelige anmodninger om netadgang til priser
dikteret af omkostningerne og pd ikke-diskriminerende
grundlag.

2.5.  Det glaeeder ogsd @SU at konstatere, at Kommissionen
af heringen konkluderer, at andre omrdder, hvortil @SU i
udtalelsen fremsatte specifikke bemarkninger, for fremtiden
skal behandles i overensstemmelse med @SU’s henstillinger.

2.6.  @SU forstdr Kommissionens optagethed af sporgsma-
let om muligheden for at drage beslutninger truffet af de
nationale myndighedsorganer i tvivl. Kommissionen ber have
mulighed for at krave sidanne beslutninger suspenderet, ndr
de ikke er i overensstemmelse med rammebestemmelserne.

2.7.  Som der ogsd blev givet udtryk for som led i den
offentlige hering, finder @SU det rigtigt, at der bide pa
nationalt og greenseoverskridende plan etableres enkle klagebe-
handlings- og tvistbilaeggelsesprocedurer for brugerne og for-
brugerne. Befgjelserne og procedurerne i den forbindelse
ber henlagges til de nationale myndighedsorganer og til
Kommunikationsgruppen pa hejt niveau.

Goke FRERICHS
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om krav til og harmoniserede procedurer for sikker lastning og losning af

bulkskibe«

(2001/C 14/08)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 23. juni 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Anna Bredima-Savopoulou til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

28. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 enstemmigt

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Over 45 000 bulkskibe varetager 30 % af den interna-
tionale godstransport pa verdenshavene (terlast i bulk) under
skrappe markedsvilkdr og med hdrde operationelle krav.
Bulkskibe skal hindteres med stor agtsomhed sédvel i havn som
pa seen. Vilkarlig belastning eller beskadigelse under lastning
eller losning kan fere til katastrofale konstruktionssvigt med
uacceptable tab af menneskeliv til folge.

1.2. At mange bulkskibe de senere ér er gdet ned med deraf
folgende tab af menneskeliv, har givet anledning til voksende
bekymring. Ifelge de nyeste statistikker gik 131 skibe og
731 menneskeliv tabt i perioden 1990-1998 (1). Forskning har
vist, at overbelastning som folge af ukorrekt lastning, heje
lasterater i en ukontrolleret proces og fysisk beskadigelse af
lastrumselementer under losning har medvirket til svigt i
skrogkonstruktionen, som har fort tab af skibe. Virkningerne
af lastning og losning af fast bulklast er som oftest usynlige,
men kan blive farlige, iseer ndr de forstaerkes af de dynamiske
pavirkninger fra belgerne under skibets sejlads.

1.3.  Bulkskibes sikkerhed er et af de vigtigste emner, som
Den Internationale Sefartsorganisation IMO beskeeftiger sig
med. IMO har sédledes for nylig vedtaget en rackke sikkerheds-
foranstaltninger, der omfatter savel konstruktionsmassige som
operationelle aspekter af disse skibe. Koden for sikker lastning
og losning af bulkskibe (BLU-koden) er en sddan foranstaltning.
Formalet med denne kode er at hjelpe personer med ansvar

(1) Bulk carrier casuality report, 1998.

for sikker lastning eller losning af bulkskibe med at udfere
deres opgaver og at forbedre bulkskibes sikkerhed.

1.4.  @SU er blevet anmodet om at afgive udtalelse om
Kommissionens forslag til direktiv om krav til og harmonisere-
de procedurer for sikker lastning og losning af bulkskibe.

2. Kommissionens forslag

2.1. 11993 fremhavede Kommissionen i sin meddelelse
om en falles politik for sikkerhed til sos problemet med
bulkskibe, der forsvinder, og gik ind for at opprioritere en
forbedring af sikkerheden for denne sdrbare skibstype.

2.2.  Ifelge en undersagelse af drsagerne til bulkskibes forlis,
som den internationale sammenslutning af ejere af torlastskibe,
Intercargo, har foretaget, kan forkert handtering af lasten ligge
til grund for nogle af de forlis, hvor skibe er gdet tabt ved en
pludselig forsvinden, som der ikke kunne fastslds nogen som
helst arsag til. Endvidere viste en seerlig undersegelse foretaget
af Kommissionen klart, at der er behov for at forbedre
procedurerne for samarbejde og kommunikation mellem
bulkskibe og terlastterminalerne i de europaiske havne, de
anlgber. Endelig fremgik det, at en sadan forbedring bedst kan
opnds ved at opstille en kvalitetssikringspolitik for termina-
lerne.

2.3.  Blandt de driftsmeassige aspekter, der kan indvirke pa
sikkerheden ved bulkskibe, ber der efter Kommissionens
mening lagges saerlig vegt pad de aspekter, der vedrerer
grensefladen mellem skib og havn. P4 den anden side kan
handteringen af gods, som er afgarende for skibenes sikkerhed,
skabe konkurrenceforvridning, hvis sikkerhedsbestemmelserne
ikke anvendes ensartet i alle havne.
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2.4.  Direktivforslaget har til formaél at forbedre sikkerheden
for bulkskibe, der anleber terminaler i EU for lastning eller
losning af fast bulklast. Forslaget stiller krav vedrerende
bulkskibenes og terminalernes egnethed, skibsferernes og
terminalrepraesentanternes ansvar, procedurer mellem skib og
terminal og de kompetente myndigheders rolle.

2.5.  Forslaget skal opstille de EU-retlige rammer for harmo-
niseret anvendelse af de relevante bestemmelser i koden for
sikker lastning og losning af bulkskibe (BLU-koden), som blev
vedtaget af IMO-forsamlingen i december 1997 ved resolution
A.862(20). De foresldede obligatoriske bestemmelser er baseret
pa vigtige dele af BLU-koden, idet det ikke skennedes nedven-
digt at indarbejde alle BLU-kodens bestemmelser i forslaget.

3.  Generelle bemaerkninger

3.1. I udtalelsen om Kommissionens meddelelse: En felles
politik for sikkerhed til s@s (') erklaerer @SU sig enig i, at »EF’s
setransportpolitik méd bidrage til at tilvejebringe konkurrence-
dygtige transportydelser og sikre, at sddanne foregdr med
mindst mulig risiko for bes@tning, passagerer, fragt og fartgjer,
for havmiljeet og aktiviteter pd kysten«. Kommissionens
direktivforslag falder i trdd med denne holdning og udstraekker
effektivt reekkevidden af handlingsprogrammet for den falles
politik for sikkerhed til sos til et vigtigt aspekt af den
operationelle sikkerhed, hvor der hidtil kun har hersket
begranset overensstemmelse og harmonisering.

3.2.  @SU skriver ligeledes i ovennzavnte udtalelse (2), at »det
dog i sidste instans er nedvendigt, at skibsredere, skibsoperato-
rer, sofolk, seassuranderer, befragtere, flagstater, klassifika-
tionsselskaber og havnestater samarbejder for at ... finde
formlen for renere og sikrere have.« Sefartsindustricharteret,
som blev undertegnet pd Mare Forum-konferencen i Amster-
dam den 22. juni 1999 af 24 af sefartsindustriens organisatio-
ner — herunder to havneorganisationer (ESPO(}) og FE-
PORT (%)) — gdr i samme retning: »hvert led i sefartens
ansvarskeade, pa seen sdvel som pa land, ber gere overvejelser
vedrerende sikkerheden til en fast del af sine aktiviteter.

1
2

(') EFT C 34 af 2.2.1994, s. 47.

(3) Ibidem.

(%) ESPO: European Sea Ports Organization.

() FEPORT: Federation of European Private Port Operators.

3.3.  Der er ca. 100 kommercielle terminaler i EU, hvor fast
bulklast lastes og losses. Havne- og terminaloperaterer, og
hvad der er lige sa vigtigt, befragtere med egne terminaler skal
overbevises om, at deres godshanteringspraksis kan vere farlig.
Alt for leenge har havne og terminaler anvendt en praksis, der
har veeret dikteret af et enske om at laste eller losse s hurtigt,
som maskineriet gjorde det muligt. Presset pa skibene for at
laste godset hurtigere og hurtigere gges konstant. Ved losning
er det normalt at anvende meget store grabber eller pneumati-
ske hammere for at fi godset pd plads og store jordbaserede
maskiner med stdlblade er standard pd mange kajpladser, hvor
der losses. IACS’ forskning (°) viser her, at forkert hdndtering
af tungt gods med hgj massefylde under lastning og losning
kan belaste og beskadige lastrum og skotter samt edelagge
den belagning, som skal beskytte lastrum mod taring. Dette
kan med tiden nedsatte eller true sikkerhedsmarginer for
konstruktionen, ndr skibet kommer ud i darligt vejr.

3.3.1.  Mange bulkskibe, der af kommercielle grunde har
varet presset til ikke at &endre kurs eller nedsztte hastigheden
for at nd i havn i tide, er gdet tabt eller har fiet beskadiget
deres konstruktion i ddrligt vejr.

3.3.2.  Skibsforer og besatning har ansvaret for vedligehol-
delsen af skibet under normal sejlads. Men i mange tilfaelde vil
kravet til sikkerheden om bord pé skibet — og dermed ogsé
besaxtningens egen sikkerhed — vaere underlagt skonomiske
faktorer, hvilket substandardskibene i drift vidner om. Endvide-
re forer den store arbejdsbyrde og de mange opgaver, som
pahviler skibsferer og beswtning i havn, til trathed, hvilket
pavirker sikkerheden pa skibet.

3.3.3.  Efter @SU’s mening skal et skonomisk pres pa skib
og besatning ikke have lov til at nedbryde de relevante
sikkerhedsmarginer.

3.4.  Skibsofficerer har pligt til at forhindre, at deres skib
bliver beskadiget. Men oftest kan man ferst konstatere en
fysisk skade, nar losningen er afsluttet, og det er endnu sverere
at forebygge skader. Det er ogsa temmelig vanskeligt at bevise,
at terminalen beerer skylden, ndr skibet i al hast har forladt
kajen efter losningen. Med henblik pa en tidlig diagnose af

(°) TACS: International Association of Classification Societies.
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eventuelle problemer indeholder IMO’s beslutning A.866
(20) nogle retningslinjer til skibets besetning og ansatte i
terminalerne om, hvor i bulkskibene risikoen er sterst for
beskadigelser eller teering. Vejledningen anbefaler, at terminal-
operatoren sammen med medlemmer af besatningen med
faste mellemrum inspicerer lastrummene, lugedaksler og
ballasttanke for at opdage eventuelle skader eller mangler.
Det understreges ogsd, at det er enskverdigt ud fra et
sikkerhedssynspunkt, at terminaloperatgren sammen med be-
setningen inspicerer for enhver lastning eller losning under
forbehold af praktiske begransninger.

3.5. @SU ger opmarksom p4, at selv om IMO’s BLU-kode
ikke i sig selv er et juridisk bindende instrument, s er visse
dele af koden blevet indskrevet i SOLAS-regel V1|7, der tradte
i kraft den 1. juli 1998, og derved blevet bindende. Denne
regel fokuserer navnlig pa grensefladen mellem skib og
terminaler til lastning og losning af bulkgods. At gere bestem-
melserne i IMO-resolutionerne bindende via feellesskabslovgiv-
ning og at treffe de relevante supplerende foranstaltninger,
sdsom indfarelse af et kvalitetsstyringssystem i terminalerne,
anses for at vere den mest hensigtsmaessige og effektive
metode til at fremme sikkerheden pd bulkskibe.

3.6. OSU gleder sig over det lenge ventede forslag og
stotter dets hovedmal, nemlig harmoniseret gennemforelse i
EU af hovedprincipperne og bestemmelserne i IMO-resolutio-
nerne om sikkerheden i skibe, der fragter faste bulklaster, samt
sikker lastning og losning af bulkskibe — herunder iser de
fem principper, som er anfert i den dispositive tekst i IMO-
resolution A.862 (20). @SU mener ogsd, at de relevante dele
af IMO-resolution A.866 (20) burde indskrives i forslaget.
Forslaget om at give retsakten form af et direktiv vil i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet give medlems-
staterne storre raderum.

4.  Serlige bemarkninger

4.1. Artikel 2 — Anvendelsesomrdde

@SU er enig med Kommissionen i, at eftersom BLU-koden
ikke indferer nogen graenser for storrelsen af terminaler eller
bulkskibe i forbindelse med fastseettelsen af anvendelsesomra-
det, ber man undgd et tvedelt sikkerhedssystem, hvor visse
typer af bulkskibe eller terminaler udelukkes fra direktivforsla-
get alene pa grundlag af deres storrelse.

4.2.  Artikel 3 — Definitioner

@SU gor opmarksom p4, at definitionen af »terminalreprasen-
tant« kan blive fortolket sidan, at terminalen skal udpege en

reprasentant for hvert skib. Selv om dette méske nok kan
lade sig gore i praksis, ber terminalrepreesentanten — der
modsvarer »den udpegede person« i ISM-koden () — have en
permanent status, og den udpegede person ber tildeles det
overordnede ansvar for terminalens opfyldelse af forpligtelser-
ne i bilag VI.

4.3.  Artikel 5 — Krav vedrorende terminalens egnethed

Artikel 5 udger en uundveerlig del af den samlede pakke, som
skal sikre en ligelig fordeling af sikkerhedsforpligtelserne
mellem skibe og terminaler. Kravet om, at terminalerne skal
udforme, gennemfore og vedligeholde et kvalitetsstyringssy-
stem, der er certificeret ifglge 1ISO 9001:2000-standarderne
skal ses som modstykke til skibenes og redernes forpligtelse til
at leve op til ISM-koden. Det skennes, at kun 20 % af
terminalerne i dag anvender et kvalitetsstyringssystem. Visse
terminaler i Vesteuropa er i ddrligere stand end terminaler i
ulandene. @SU bifalder Kommissionens visioner og intentioner
om at sikre, at bulkskibe og terminaler i samme grad forpligtes
til at gennemfpre internationalt anerkendte sikkerheds- og
kvalitetsstyringsprincipper.

4.4. Artikel 6 — Skibsforernes og terminalrepraesentanternes
ansvar

BLU-koden og direktivforslaget indeholder en klar definition
pa henholdsvis skibsfarerens og terminalreprasentantens an-
svarsomrader. Skibsfarerens overordnede rolle anerkendes.
Denne har hovedansvaret for skibets sikkerhed og det sidste
ord i tilfelde af divergerende opfattelser i grensefladen mellem
skib og terminal, men ikke ansvar for terminalens praksis,
handlinger eller forsemmelser.

4.5. Artikel 9 — Udbedring af skader, der er forvoldt under
lastning eller losning

BLU-koden foreskriver, at afgorelsen af sporgsmaélet om,
hvorvidt en skade, der er sket pa et skib under lastning eller
losning, skal udbedres med det samme eller kan udseettes, skal
traeffes 1 overensstemmelse med de krav, som administrationen
(eller en af denne anerkendt organisation) og havnestatsmyn-
digheden stiller. Den foreskriver ogsd, at ndr det vurderes at
vare nodvendigt at udbedre skaden med det samme, skal
udbedringen godkendes af skibsfereren, inden skibet forlader

(1) ISM Code: International Safety Management Code.
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havnen. Ifolge direktivforslaget treeffes afgarelsen af havnesta-
tens kontrolmyndighed, som kan soge stotte hos en anerkendt
organisation (tilsyneladende en anden end den, der er aner-
kendt af administrationen). Det ville méske vaere hensigtsmas-
sigt at precisere, at muligheden for at anvende en anden
organisation ber begranses til skibe, som er certificeret af
organisationer, der ikke er anerkendt af EU.

4.6.  Artikel 10 — Overvdgning og rapportering

Efter @SU’s opfattelse skal bestemmelserne udstraekkes til ogsd
at omfatte rapportering og overvagning af, at terminalerne har
udviklet og gennemfart samt vedligeholder det kvalitetsstyring-
system, som der stilles krav om i artikel 5, stk. 4.

4.7. Bilag V og VI — Skibsfarerens og terminalrepreesentantens
pligter for og under lastning og losning

Skibsfererens og terminalrepresentantens pligter ber supple-
res med et krav om — ndr og hvor dette kan lade sig gore —

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

at inspicere lastrummene for og efter enhver lastning og
losning med henblik pa at identificere eventuelle skader og fejl.

5. Konklusioner

5.1.  Gennemforelsen af direktivet vil efter @SU’s mening
oge sikkerheden for bulkskibe i EU’s havne, samtidig med at
det vil sende et steerkt signal til medlemsstaterne om at stotte
foranstaltninger, som er vedtaget pd internationalt niveau.
Dette vil desuden mindske risikoen for konkurrenceforvridning
mellem terminaler.

5.2.  OSU stetter de foresliede malsatninger, der skal
tilfredsstille sofartsindustrien, som med rette er bekymret.
Bulkskibes sikkerhed omfattes af passende bestemmelser, og
der indferes mekanismer til at gennemfeore og héindhaeve
eksisterende internationale regler og EU-lovgivning. Direktivets
supplerende tiltag vil skabe en passende ligevagt mellem
skibenes og terminalernes interesser. Denne ligevaegt skal
opretholdes, hvis sikkerheden skal forbedres.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverv (kodificeret
udgave)«

(2001/C 14/09)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 23. juni 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september

2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000, folgende
udtalelse med 93 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  @SU har mange gange markeret sin tilslutning til Kom-
missionens beslutning om at foretage kodificeringer af retsakter,
som har undergaet adskillige andringer, med det formal at gere
lovgivningen lettere tilgaengelig og mere forstéelig for borgerne.

1.2.  Baggrunden for det foreliggende forslag til kodificering
af direktiv 94/58/EF (1) er, at det siden offentliggerelsen har
vaeret genstand for betydelige @ndringer, navnlig i direktiv
98/35/EF (?) er omfattende endringer indfert af IMO i 1995 i
forbindelse med revisionen af Konventionen om uddannelse af
sofarende, om sgneering og om vagthold, samt andre internatio-
nale bestemmelser vedrerende sikkerhed til sas, forebyggelse af
forurening og leve- og arbejdsforholdene ombord.

1.3.  Denkonsoliderede tekst »indeholder ingen substansan-
dringer af de kodificerede retsakter, men er blot en sammen-
skrivning af dem, og de eneste formelle @ndringer er dem, der
kreeves af selve kodifikationenc.

(") Rédets direktiv 94/58/EF af 22. november 1994 om minimumsud-
dannelsesniveauet for sofartserhverv (EFT L 319 af 12.12.1994,
s. 28) @SU’s udtalelse: EFT C 34 af 2.2.1994, s. 10.

(%) Radets direktiv 98/35/EF af 25. maj 1998 om @ndring af direktiv
94/58/EF om minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverv
(EFT L 172 af 17.6.1998, s. 1) @SU’s udtalelse: EFT C 206 af
7.7.1997,s.29.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

2. Generelle bemzerkninger

2.1.  @SU mener, at fastsettelse 0og harmoniseret implemen-
tering af normer for uddannelse og senaring indenfor sefarts-
erhvervene er en af de grundleeggende faktorer for en sefartspo-
litik gdende ud pd at fremme sikkerheden til sos og forebygge
forurening.

2.2, Det er ligeledes vigtigt, at lovgivningen er tilgangelig
og forstéelig for dem, den er rettet til. Ellers er der risiko for, at
malsetningerne ikke realiseres fuldt ud.

2.3, @SU godkender Kommissionens forslag, som bidrager
til at gore lovgivningen om uddannelse og senering for
sofarende mere systematisk.

2.4, @SU finder det ligeledes af afgerende betydning, at
medlemsstaterne bemyndiges til at foretage en effektiv kontrol
med kvaliteten af de sofarendes beviser og uddannelse, hvad
enten de hidrerer fra EU-landene eller €j, ndr de anleber EU-
havne. Det opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en
evaluering af den kapacitet, der aktuelt er til radighed i de
forskellige medlemsstater, navnlig i havnestatskontrollen, med
henblik pé at finde losninger pd de nuvarende mangler og
lakuner og sikre opretholdelsen af niveauet i uddannelse og
senaring svarende til de internationale standarder.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger om
kosttilskud«

(2001/C 14/10)

Réidet for Den Europziske Union besluttede den 23. juni 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Johannes M. Jaschick til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 376. plenarforsamling, medet den 19. oktober 2000,

med 96 stemmer for og 1 imod folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Forslaget til direktiv har til formal at regulere markeds-
foringen i EU-medlemsstaterne af produkter, som udbydes
som supplement til den normale kost, og som hidtil er blevet
betegnet som kosttilskud eller kosttilskudsmiddel. Der er
udelukkende tale om koncentrerede nzringsstoffer, der kom-
mer i handelen i dosisform som kapsler, tabletter, pulverbreve,
0.1, og som eventuelt ogsa er kombineret med andre ingredien-
ser som barestoffer eller smagsstoffer. Den brede vifte af
kosttilskud pd markedet indeholder en mangde neeringsstoffer
som aminosyrer eller visse fedtsyrer, men ogsd vitaminer,
mineraler, planteekstrakter og andre stoffer.

1.2, Efter der for flere drtier siden blev fremsat anbefalinger
vedrerende neringsstoffer for at bekeempe almindelig unde-
rernaring og vitaminmangelsygdomme, er det i dag malsaet-
ninger som bedre sundhed (fysisk god form og velbefindende)
og forebyggelse, der star i forgrunden for at reducere risikofak-
torer hos sarlige malgrupper. Markederne for sddanne produk-
ter ekspanderer kraftigt, er ret uoverskuelige og meget forskelli-
ge fra den ene medlemsstat til den anden.

1.3.  Mulige sundhedsfremmende virkninger eller lofter af
kosmetisk-eestetisk art fremhaves i reklamer for kosttilskud,
hvilket far flere og flere forbrugere til at indtage disse produkter
i oget omfang. I den sammenhang oges den elektroniske
handels betydning, uden at der er sikret tilstraekkelig forbru-
gerinformation og forbrugerbeskyttelse.

1.4. I nogle medlemsstater anser befolkningen traditionelt
kosttilskud som en slags (receptfrit) leegemiddel, men pé
grund af mangden af naringsstoffer eller aktive stoffer har
levnedsmiddelkontrollen ofte set sig foranlediget til at treekke
produkter tilbage fra markedet, fordi de snarere svarede
til leegemidler, men ikke opfyldte de lovmessige krav til
leegemidler.

1.5.  Disse mangler for sd vidt angér definition, maerkning
og andre krav skal nu afthjalpes af hensyn til forbrugerbeskyt-
telsen, forbrugeroplysningen og den frie varebevagelse i
Feellesskabet.

1.6. I Kommissionens forslag om indbyrdes tilnaermelse af
medlemsstaternes lovgivninger om kosttilskud defineres de
som levnedsmidler, der er koncentrerede kilder til naringsstof-
fer, som markedsfores i dosisform. Men anvendelsesomridet
dakker kun vitaminer og mineraler, der opstilles i positivlister
(bilag T og II), dvs., at en anvendelse af ikke-tilladte substanser
fra denne kategori af stoffer udelukkes. Andre ingredienser
(yderligere naringsstoffer, planteekstrakter) falder ikke under
dette direktiv, men reguleres forelpbig stadig af de enkelte
medlemsstater.

1.7. P4 grundlag af en videnskabelig risikovurdering skal
der fastsattes maksimumsgranser for de tilladte vitaminer og
mineraler, men ogsd minimumsgranser for at sikre, at formalet
med kosttilskuddet opfyldes. Fastsattes der maksimumsgraen-
ser, der ligger taet pd de anbefalede mangder af naeringsstoffer
(referencemzngder), ber der, for sa vidt angdr stoffer, der let
forer til overdoseringer og sundhedsskader, tages hensyn til
sikkerhedsaspektet.

1.8.  Hvad angdr produkternes maerkning og prasentations-
méder samt reklamen for dem er det ikke tilladt at henvise til
forebyggende eller helbredende egenskaber. Mearkningen skal
give oplysninger om den anbefalede daglige dosis i portioner
af praparatet, indeholde en advarsel om, at disse meengder
ikke ber overskrides, samt en oplysning om, at kosttilskuddet
ikke er en erstatning for en behovsdakkende kost. Det er heller
ikke tilladt at pdstd, at kosten ikke kan give tilstreckkelige
maengder af naeringsstoffer.

1.9. P4 etiketten skal anfores maengden af naeringsstoffer
pr. anbefalede daglige dosis og pr. enhedsdosis i absolut vardi
i de enhedsmal, der er anfert i bilag I, samt som procentsats af
referencevardierne.
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1.10.  For at lette en effektiv kontrol skal producenterne
eller importererne, hvis produktet fremstilles i et tredjeland,
fremsende en model af merkningen til den kompetente
myndighed, nir de markedsforer deres produkter.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Savel fra producenternes og handelens som fra levneds-
middelkontrollens og forbrugernes synspunkt hilses formalet
med en EU-ordning for de pdgaldende produkter velkommen.
Det @konomiske og Sociale Udvalg (1) stetter Kommissionen i
dens onske om at give beskyttelsen af forbrugernes sundhed,
sikkerheden og informationen af offentligheden hejeste priori-
tet. Det tager med tilfredshed til efterretning, at Kommissionen
udtrykkeligt inddrager Det Europeiske @konomiske Samar-
bejdsomrade (EDS).

2.2, Kommissionen definerer entydigt kosttilskud som lev-
nedsmidler, skent disse produkter ikke umiddelbart opfattes
sddan i nogle lande. Som levnedsmidler er de imidlertid ikke
undergivet den strengere legemiddellovgivning.

2.3.  Direktivets anvendelsesomrade er begranset til vitami-
ner og mineraler (og dertil harende stoffer), der udtrykkeligt
opregnes som verende »vasentlige« i Den Videnskabelige
Levnedsmiddelkomites rapport om naeringsstof- og energiind-
tag for Det Europeiske Fellesskab (31. serie). Men efter @SU’s
opfattelse er Kommissionen ikke ambitios nok, da kun en
lille del af udbuddet af kosttilskud omfattes. Direktivets
anvendelsesomrdde ber snarest udvides til at omfatte lister
over de naringsstoffer, for hvilke der foreligger tilstrakkelig
med dokumentation for sikkerhed og nytteverdi.

2.4, Direktivets titel »Lovgivninger om kosttilskud« lader
formode, at der kan forventes en lovgivning om en bredere
produktvifte. Den kan dog komme til at lade vente uforholds-
meassigt lenge pd sig pa grund af den tid, der gir med
gennemforelse og overgangsfrister. @SU haber derfor, at
Kommissionen snarest vil udarbejde regler ogsd for andre
stoffer. I en overgangsperiode opfordres Kommissionen til i
samrdd med medlemsstaterne at harmonisere reglerne for
markning og reklame ogsé for sddanne produkter og forhindre
konkurrencefordrejninger, sundhedsskader og vildledning af
forbrugerne.

2.5, @SU glader sig udtrykkeligt over, at Kommissionen
begrenser doseringerne af de tilladte stoffer i kosttilskuddene
(maksimumsgranse) og pa den anden side kraver en mindste-
dosis for at sikre en ernzringsmassig virkning. Direktivforsla-
get stotter sig i den forbindelse til eksisterende bestemmelser
(direktiv 90/496[EQDF), som dog efter @SU’s opfattelse sa
hurtigt som muligt ber ajourferes af EU’s Videnskabelige

() Under forbehold af plenarforsamlingens godkendelse.

Levnedsmiddelkomité, iser da der i nogle medlemsstater er
indfert nye referencevaerdier for kosttilskud fra januar 2000.

2.6.  Det er tillige yderst vigtigt, at der tages hensyn til
alderen, da f.eks. smaberns behov er betydeligt lavere, men
f.eks. brusetabletter med delvist hejere vitamin- og mineraldo-
seringer, aroma-, farve- og sedestoffer, er sarlig attraktive for
bern.

2.7.  Der ber foretages en kontrol af forbruget af kosttilskud
og generelle statusopgerelser, for at man kan reagere hurtigt
og malrettet i tilfeelde af negative virkninger (f.eks. overdose-
ringer).

2.8.  Analogt med lovgivningen pd levnedsmiddelomradet
gelder for reklameudsagn, at der ikke md fremseettes pastande
eller lofter, der kan veakke det indtryk, at produktet kan
helbrede, lindre eller forebygge sygdomme (?). Det forekommer
@SU berettiget, for sd vidt som videnskabelige undersagelser
af enkelte stoffer — f.eks. pd forebyggelsesomradet — ikke
altid er kommet frem til entydige resultater, men endog har
konstateret en forhgjet sygdomsrisiko hos hejrisikogrupper i
tilfeelde af overdosering.

2.9.  Ofte antydes det i reklameudsagn, at kosttilskud har
sundhedsfremmende egenskaber eller kosmetisk-astetiske
virkninger (mod f.eks. hdrtab, aldring af huden). Sddanne
pastande falder dog ikke under forbuddet mod sygdomsrelate-
ret reklame; Kommissionen opfordres derfor til sd hurtigt som
muligt at udarbejde regler for sundhedsrelaterede reklamean-
prisninger.

2.10.  @SU frygter, at mange produkter fra tredjelande
ikke altid er i overensstemmelse med Det Indre Markeds
bestemmelser, og at de for sjaeldent kan kontrolleres af
kontrolorganerne. Dette problem er endnu alvorligere inden
for den elektroniske handel. Dette direktiv bor derfor suppleres
med en bestemmelse om, at det ogsd gaelder for produkter, der
handles pa Internettet og via postordre (3), og som hidtil til dels
kun er reguleret pa nationalt plan.

2.11.  Netop i dag pa baggrund af de moderne produktion-
svilkdr ma det udsagn, at en behovsdekkende og fuldgyldig
kost principielt sikrer en tilstraekkelig ernaring, tillegges

(?) Sadanne lofter finder man ogsd i stigende grad i mediernes
redaktionelle del om emner som lifestyle og fitness.

() Jf. @SU’s udtalelse om elektronisk handel af 29. april 1999 (EFT
C169af16.6.1999, s. 36).
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sarlig betydning. Forbuddet mod reklameudsagn, som ger
kosttilskud bedre end »naturlig kost¢, eller som erklerer
naturlig kost for utilstrakkelig, sikrer, at kosttilskud ikke far
nogen alibifunktion. Ud fra et sundhedsmaessigt forbrugerbe-
skyttelsessynspunkt hilses dette meget velkomment. I sa fald
ville kosttilskud ikke vaere ubetinget nedvendigt, men markedet
skal ikke begranses unadigt, nar der er en efterspargsel eller et
behov hos bestemte befolkningsgrupper, f.eks. aldre menne-
sker, eller i sarlige livssituationer, f.eks. under svangerskab og
i ammeperioder. Anvendelsesomrédet for diztkost, der har
ganske sarlige ernaringsformal, bereres ikke heraf (direktiv
89/398/EQF).

2.12.  Offentligheden ber dog i stigende grad orienteres om,
i hvilke situationer anvendelsen af kosttilskud kan vare en
fordel, hvilke indskrankninger der skal foretages, og i hvilke
tilfeelde der skal anbefales uathangig ernwringsradgivning. I
den forbindelse har regeringerne, sundhedsvasenet, laegerne
og kosttilskudsproducenterne en rolle at spille. Disse udbyderu-
athaengige informationer mé ikke undervurdere ernaringens
og livsferelsens betydning for sundhedens fremme og heller
ikke frardde befolkningen at konsultere erneringseksperter.

2.13. 1 udtalelsen om fadevaresikkerhed understregede
@SU (1), at EU i sin fedevarepolitik ikke blot bar fokusere pa
sikkerhed (punkt 2.17), men ogsa pd ernwring og kost. @SU
glaedede sig derfor over, at kostrelaterede spergsmal tages op i
hvidbogen, og det opfordrede myndighederne til at behandle
rerngringsmassige aspekter«.

3. Bemerkninger til de enkelte artikler
Artikel 2

3.1. Den definition, at der her er tale om levnedsmidler,
som alene eller kombinerede er koncentrerede kilder til
nermere definerede neringsstoffer, ville ganske vist vere
korrekt for vitaminers og mineralers vedkommende i betydnin-
gen mikroneringstoffer, men ikke for kosttilskud uden ernae-
ringsmaessig karakter. Men den videnskabelige interesse har nu
samlet sig om netop de sakaldte bioaktive stoffer som sekunda-
re vegetabilske stoffer, fibre, hormonagtige preparater, enzy-
mer osv., som i stigende grad udbydes af industrien i form af
koncentrater under henvisning til de pagaldende levnedsmid-
lers sundhedsfremmende virkninger. Definitionen pa kosttil-
skud ber derfor formuleres saledes, at det bliver muligt let at
udvide direktivet.

(1) Jf. @SU’s udtalelse fra maj 2000 (EFT C 169 af 16.6.1999, s. 26).

3.1.1.  For ikke at heemme den teknologiske innovation ber
der velges en mere generel formulering af dosisformerne
under artikel 2, litra ¢): »f.eks. piller, pulverbreve, vaske og
andre lignende former.«

Artikel 3

3.2.  For s vidt angdr medlemsstaternes opgave, nemlig at
sarge for, at kosttilskud med de tilladte neeringsstoffer opfylder
direktivets krav, gor @SU opmarksom pd, at de pagaldende
kontrolorganer skal have de personalemassige og tekniske
ressourcer stillet til radighed.

Artikel 4 0g 5

3.3.  Istedet for »vitaminer og mineraler« bar der konsekvent
anvendes almengyldige begreber som nearingsstoffer, tilladte
stoffer, e.l.

Artikel 5, stk. 1, litra b)

3.4.  OSU opfatter artikel 5 som kernen i bestemmelserne
om harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger om kost-
tilskud. Ved at indfere maksimumsvardier, orientering efter
referencevaerdier og tilforselsmeengder fra kosten pd den ene
side og fastleeggelsen af minimumsmangder pa den anden
opfyldes kravet om et hejt sikkerhedsniveau og beskyttelse
mod vildledning. Nar minimumsmeangderne og maksi-
mumsvardierne fastlagges, bor der dog ubetinget tages hensyn
til bestemte aldersgrupper, iseer smdbern. @SU foreslar folgen-
de formulering af artikel 5, stk. 1, litra b): »referencetilforslen
af vitaminer og mineraler for befolkningen, séfremt der kun er
ringe forskel mellem referencevardierne og de sikre maksimale
mangder (upper safe levels)«.

Artikel 5, stk. 3

3.5.  Listen over minimums- og maksimumsmangder samt
renhedskriterier ber fastsattes s hurtigt som muligt af Den
Videnskabelige Levnedsmiddelkomité, sdledes at det kan und-
gds, at der efter direktivets ikrafttreeden opstir en laengere
periode med retsusikkerhed. Det ville i sidste ende resultere i
en forringet produktsikkerhed.

Artikel 6

3.6.  ©OSU billiger bestemmelserne om meerkning af kosttil-
skud, som skal give forbrugerne omfattende oplysninger
om mulige sundhedsrisici eller uheldig adfeerd. Iser det
sygdomsrelaterede reklameforbud og forpligtelsen til at angive
den daglige dosis og advarsler er vigtige bidrag til beskyttelse
mod vildledning.
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Artikel 6, stk. 1

3.7.  Ganske vist forekommer formuleringen angdende det
navn, som produkterne szlges under, for generel, da det let
kan forveksles med handelsnavnet. Derfor ber direktivet
udtrykkeligt fastseette, at det navn, som produktet selges under
skal std »pd etiketten« med tilfgjelsen »tilskuds.

Atrtikel 6, stk. 2

3.8.  Desuden skal Kommissionen hurtigst muligt undersoge
de bestemmelser og den praksis, der er geeldende i medlemssta-
terne vedrerende sundhedsanprisninger (health claims), for
eventuelt at supplere yderligere krav til beskyttelse mod
misvisning og vildledning ().

Artikel 6, stk. 3, litra b)

3.9.  Der ber indfgjes: »eventuelt for bestemte befolknings-
grupper.

Artikel 6, stk. 3, litra c)
3.10.  Ordet »varieret« bor erstattes af »behovsdekkendex.
Artikel 6, stk. 4

3.11.  Denne bemarkning ber udtrykkes positivt: »Dette er
et kosttilskudspreeparate.

3.12.  Selv om genmanipulerede bestanddele ifolge gaelden-
de lovgivning kun skal anfares, hvis produktet indeholder
rester af det eendrede protein, har forbrugerne, nér det drejer
sig om kosttilskud, der som bekendt anprises som specielt
sundhedsfremmende, en principiel interesse i at fa at vide, om
de pageldende levnedsmidler er blevet produceret ved hjelp
af genmanipulation.

(1) I @SU’s udtalelse af 24.5.2000 om Kommissionens hvidbog om
levnedsmiddelsikkerhed hedder det: »Der anfgres ofte sundhedsre-
laterede anprisninger pa fodevarernes emballage eller i reklamer
for fedevarer, som ikke er tilstrakkelig videnskabeligt dokumente-
ret, hvilket kan skabe for store forventninger til produktet.
Kosttilskud og berigede fodevarer (hvidbogens punkt 105) samt
urteprodukter ber reguleres pd EU-plan sd hurtigt som muligt, s&
der gennemfores en harmonisering for sd vidt angar definition,
mearkning og reklame (dette geelder navnlig anprisninger i tilknyt-
ning til sundhed og velbefindende). Eftersom sundhedsrelaterede
klager i dag ikke er reguleret pd EU-plan og ikke naevnes i
handlingsplanen, opfordrer @SU Kommissionen til at indlede
heringer vedrerende sundhedsanprisninger og almindelig praksis
i de forskellige medlemsstater med henblik pé at harmonisere den
relevante EU-lovgivning.«

Artikel 7

3.13.  @SU billiger, at reklameudsagn, der antyder, at en
kost uden tilskud er utilstreekkelig, forbydes. Men da det er
videnskabeligt bevist, at en sddan kost kraever en omhyggelig
sammensetning, ber formuleringen »adakvat og varieretc
erstattes af »fuldgyldig og behovsdakkendex.

Artikel 8, stk. 2

3.14. I betragtning af det store antal produkter og deres
forskellige sammensatninger anmodes Kommissionen ind-
treengende om at finde frem til, hvordan forbrugerne kan fa en
reel mulig for at sammenligne priserne. Man kunne forestille
sig, at neeringsindholdet blev angivet pr. 100 g som ensartet
og seedvanlig sammenligningsmaengde, eller at det blev obliga-
torisk at angive en pris pr. dosis.

3.15.  Enharmonisering af maleenhederne og forkortelserne
(bilag 1) ville bidrage til en bedre forstéelse af etiketten.

Artikel 10

3.16.  Formélet med underretningspligten er at lette en
officiel overvagning af kosttilskud. Ifelge princippet »tell and
do« kan forbrugerbeskyttelsesinterventioner ganske vist forst
finde sted, nir de pagaldende produkter allerede er pé
markedet, men kontrolmulighederne er i det mindste storre
end uden underretningsprocedure. Denne ordning ber derfor
galde for alle medlemsstater; det foreckommer @SU, at det
vil vare for vanskeligt at kontrollere beviser pd, at visse
medlemsstater ikke skulle behave at efterkomme denne for-
pligtelse.

Artikel 15, litra b)

3.17.  Fristen 1. juni 2004 ber endres til 1. juni 2003.

4. Sammendrag

4.1.  ©SU glader sig over, at dette direktivforslag harmoni-
serer lovgivningen om kosttilskud i EU, afhjelper mangler i
den sundhedsmaessige forbrugerbeskyttelse, levnedsmiddelsik-
kerheden og forbrugerinformationen, og at det dermed tillige
eliminerer handelshindringer.
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4.2, Formuleringer, der angér direktivets anvendelsesomra-
de, bor dog affattes saledes, at andre kosttilskudsprodukter let
og sd hurtigt som muligt kan inddrages i ordningen efter en
tidsplan.

4.3.  Det er bydende nedvendigt, at der udarbejdes et
ensartet grundlag for fastsattelsen af de data, der skal henholds-
vis vedtages og tages hensyn til for de stoffer, der stir pad
positivlisten (maksimumsgraenser, »maximum levels; ovre
grenser, »upper safe levels«). Ogsa referenceverdierne i direktiv
90/496/EQF md ajourferes, suppleres og accepteres af alle
medlemsstater.

4.4.  Efter direktivets ikrafttreeden ma det undgés, at der
opstér retsusikkerhed vedrerende listerne over nedre grenser
og maksimumsgraenser samt renhedskriterier.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

4.5.  Hvad angdr reklameudsagn om sundhedsfremmende
egenskaber (health claims) ber der tages mere hensyn til
beskyttelse mod vildledning.

4.6.  Det foreckommer nedvendigt, at produkter i Internet-
og postordrehandelen udtrykkeligt inddrages i anvendelsesom-
radet.

4.7.  Underretningspligten ber uden undtagelse galde for
alle medlemsstater, og de kompetente myndigheder ber veere
bedre udrustet til en effektiv overvigning.

4.8.  ©SU gor opmearksom pa, at offentligheden i hejere
grad skal informeres om, hvornar det overhovedet er hensigts-
massigt at indtage kosttilskud, og om hvornar ernaringseks-
perter ber konsulteres.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om andring af direktiv 96/22(EF) vedrerende forbud mod anvendelse af
visse stoffer med hormonal eller thyreostatisk virkning og af beta-agonister i husdyrbrug«

(2001/C 14/11)

Réidet for Den Europaiske Union besluttede den 13. juli 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 152 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede David Evans til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling den 19. oktober 2000, folgende
udtalelse med 93 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Radets direktiv 96/22/EF fastsatter, at medlemsstaterne
skal forbyde anvendelse af gstrogen-, androgen- og gestagen-
substanser til husdyr, undtagen » terapeutisk ejemed eller til
zooteknisk behandling (*)«. Import fra tredjelande af dyr eller
produkter fra dyr, som er blevet behandlet med disse substanser
med henblik pa fremme af vaeksten, er ligeledes forbudt.

1.2.  Ifebruar 1998 skennede WTO, at importforbudet ikke
er i overensstemmelse med EU’s regler. Kommissionen indledte
derfor en supplerende risikoanalyse i overensstemmelse med
WTO-aftalen om sundhedsmeessige og plantesundhedsmaessi-
ge foranstaltninger af seks hormonale stoffer: 178-gstradiol,
testosteron, progesteron, trenbolonacetat, zeranol og melenge-
strolacetat.

1.3. Den 30. april 1999 afgav Den Videnskabelige Komité
for Veterinarforanstaltninger med henblik pé folkesundheden
en udtalelse om vurderingen af de potentielle negative virk-
ninger af hormonrester i okseked for menneskers helbred. De
vigtigste konklusioner er for det forste, at der, hvad angar
overdreven indtagelse af hormonrester og metabolitter deraf
og i betragtning af hormoners iboende egenskaber og de
epidemiologiske konklusioner, er identificeret en risiko for
forbrugeren med afgerende beviser pé forskelligt niveau for de
seks vurderede hormoner. For det andet, kan der for de seks
hormoner forventes endokrine, udviklingsmassige, immuno-
logiske, neurobiologiske, immunotoksiske, genotoksiske og
kreeftfremkaldende virkninger, og gruppen af prapubertale

() Zooteknisk behandling betyder, at et af de stoffer, der er tilladt i
medfor af artikel 5 i dette direktiv, indgives individuelt i et husdyr
med henblik pd brunstsynkronisering og forudgdende behandling
af donor og recipient i forbindelse med embryontransplantation,
efter at dyret er blevet undersegt af en dyrlege eller i henhold til
artikel 5, stk. 2, under dennes ansvar (jf. direktiv 96/22/EF artikel
1, litra c).

bern er den af de forskellige mulige risikogrupper, der giver
anledning til sterst bekymring. For det tredje, kan der i
betragtning af hormonernes iboende egenskaber og de epide-
miologiske konklusioner ikke fastslds noget terskelniveau for
og derfor ikke nogen acceptabel daglig indtagelse (ADI) af
nogen af de seks vurderede hormoner, nir de indgives i
hornkvaeg med vakstfremmende formal.

1.4. Hvad angir 178-gstradiol, mente komitéen, at der
foreligger tilstreekkelige nyere beviser til, at stoffet ma anses
for at vaere kraeftfremkaldende, eftersom det har bdde tumor-
fremkaldende og tumorfremmende virkning, og at de forhen-
vaerende data ikke gor det muligt at give et kvantitativt sken
over risikoen.

1.5.  Efter komitéens udtalelse blev der forelagt yderligere
videnskabelige oplysninger af Det Forenede Kongeriges Veteri-
nary Products Committee, EF's Udvalg for Veterinermedicin-
ske Praparater og Joint FAO/WHO Expert Committee on
Food Additives. Komitéen gennemgik disse oplysninger og
konkluderede den 3. maj 2000, at der ikke foreligger overbevi-
sende oplysninger og argumenter, der berettiger til en revision
af de konklusioner, den drog i sin udtalelse af 30. april 1999.

1.5.1.  De nuvarende bestemmelser i fellesskabsretten fast-
setter, at Det Europaiske Agentur for Legemiddelvurdering
(EMEA) skal gennemgd anmodninger fra interesserede produ-
center med henblik pd at fastseette en maksimal granse for
rester af veterinerlegemidler (MRL) anvendt til terapeutiske
og zootekniske formal.

1.5.1.1.  EMEA har efter anmodning fra producenter vurde-
ret 178-ostradiol udelukkende i sammenhang med de define-
rede betingelser for anvendelse og kom til den konklusion, at
det ikke var nedvendigt at fastlegge en MRL for terapeutisk
anvendelse af 17£-ostradiol.
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1.5.1.2.  Komitéen har undersogt sporgsmalet i en meget 2.3, Appelinstansen afgav rapport i februar 1998, hvori

bredere sammenheng, hvilket forklarer de forskellige konklu-
sioner.

1.5.1.3.  Kommissionens forslag reprasenterer en indfalds-
vinkel baseret pa risikostyring, som tager hensyn til 178-
ostradiols alternativer, manglen pa mulig kontrol i tilfeelde af
misbrug og begge de videnskabelige komitéers mening.

1.6.  Pd baggrund af alle tilgengelige videnskabelige beviser,
de ansvarlige EU- og andre videnskabelige radgivende organers
udtalelser og behovet for at undgd enhver unedvendig risiko
for forbrugerne, foreslar Kommissionen:

1. definitivt at forbyde anvendelse af 178-gstradiol og
esterlignende derivater heraf til husdyr og kun at tillade,
at stoffet anvendes til andre dyr i terapeutisk gjemed;

2. fortsat midlertidigt at forbyde anvendelse af de ovrige
fem hormoner, indtil der foreligger mere fuldsteendige
videnskabelige oplysninger. Anvendelse af disse stoffer
kan dog fortsat tillades » terapeutisk ejemed og til
zooteknisk behandling« pd de betingelser, der er fastsat i
Rédets direktiv 96/22EF.

1.7.  Dette forslag medferer, at importen af okseked og
oksekeadsprodukter fra lande, hvor 178-estradiol og esterlig-
nende derivater heraf lovligt kan anvendes til terapeutiske og
zootekniske formdl, underleegges streng kontrol og overvig-
ning, som betyder, at import umuliggeres i visse tilfelde,
sdfremt der ikke gives tilstreekkelige garantier til EU i overens-
stemmelse med bestemmelserne i Radets direktiv 96/23/EF (1).

2. WTO’s rolle

2.1.  Et vigtigt aspekt af dette nye forslag er den fortsatte
strid mellem WTO og USA/Canada om anvendelse af hormo-
ner i opfedning af kveeg.

2.2, 11996 atholdt USA og Canada formelle samrdd med
EU inden for rammerne af WTO-mekanismen til tvistafgerelse
om EF’s forbud mod import af kad behandlet med hormoner.
Disse forhandlinger resulterede i, at der oprettedes WTO-
bedemmelsesudvalg, som i august 1997 afgav en udtalelse
om, at EF-foranstaltningerne var i strid med WTO’s regler. EU
protesterede imod disse konklusioner og opfordrede til, at de
blev forelagt appelinstansen.

() EFTL 125 af 23.5.1996, s. 10-32.

den anferte, at skent videnskabelige undersegelser forelagt af
EU viste, at der var en generel kreftrisiko, var de ikke
stilstreekkeligt specifikke til den aktuelle sage. Appelinstansen
udtalte imidlertid, at et WTO-medlem:

—  har ret til selv at valge det sundhedsbeskyttelsesniveau,
som det finder passende;

— ikke er forpligtet til at foretage risikovurdering i en
kvantitativ form med henblik pa at treffe foranstaltninger;

—  ikke er forpligtet til at folge den fremherskende videnska-
belige mening, men kan tage mindre fremherskende eller
afvigende synspunkter i betragtning.

2.4, Instansen beskeftigede sig ligeledes med sporgsmalet
om vakstfremmende hormoner i forhold til naturligt forekom-
mende hormoner og understregede, at WTO-reglerne giver
plads til, at medlemmerne traffer forelebige foranstaltninger,
nar der ikke foreligger fyldestgorende videnskabelige oplys-
ninger, og anbefalede EU at tilpasse dets foranstaltninger til
dets forpligtelser i henhold til SPS-aftalen.

2.5.  EU fik dernwst frist til den 13. maj 1999 til at
gennemfore disse henstillinger. Et par dage efter denne frist
sogte USA og Canada WTO’s godkendelse af modforanstalt-
ninger, og dette blev gennemfert i juli 1999.

3. Bemerkninger

3.1.  Det foresldede direktiv stottes fuldt ud af de senest
tilgeengelige videnskabelige oplysninger, er baseret pd risiko-
vurdering i overensstemmelse med SPS-bestemmelserne og har
til formal at bringe EU’s stilling i overensstemmelse med WTO-
reglerne ved at indfere et totalt forbud mod 17£-gstradiol og
forelebige forbud mod de evrige stoffer. @SU stotter fuldt ud
Kommissionens forslag.

3.2.  ©@SU udbeder sig imidlertid yderligere bevismateriale,
der stotter Kommissionens beslutning om at tillade anvendelse
af 178-@stradiol til andre dyr sdsom keledyr. I denne sammen-
heeng og med hensyn til forslagets betragtning 12 er @SU klar
over, at Kommissionen har til hensigt at prioritere kontrollen
med hormoner i husdyr og at overveje anvendelsen til kaeledyr
pa et senere tidspunkt. Den nuvarende tekst er dobbelttydig
og kan medfore vildledende konklusioner eller misbrug.
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3.3.  @SUs altovervejende bekymring i forbindelse med
dette forslag er forbrugernes sikkerhed i EU og navnlig de mere
sdrbare grupper, der blev afdakket i de seneste videnskabelige
oplysninger. Forslaget atheenger af en afbalanceret vurdering
af de risici, der er forbundet med anvendelsen af disse stoffer,
bade med terapeutiske og zootekniske formdl, nar det drejer
sig om dyrs sundhed og velfaerd samt potentielle gkonomiske
sporgsmadl, og med vakstfremmende formal, hvor motiverin-
gen udelukkende er af ekonomisk art. Ved udarbejdelsen af
dette forslag har Kommissionen og dens rddgivende organer
mattet tage hensyn bade til komplekse videnskabelige data og
skiftende praksis i husdyravl, ikke blot i EU, men ogsd i
tredjelande. Der forskes fortsat pd dette omrdde, og @SU
understreger behovet for, at Kommissionen holder lovgiv-
ningen ajour i lyset af nye forskningsresultater.

3.4.  Folgerne for international handel er betydelige, og @SU
er bekymret over effektiviteten af EU’s uveegerligt meget
komplekse kontrol af import fra tredjelande, hvor disse stoffer
eventuelt anvendes, uanset formdlets art. @SU opfordrer derfor
Kommissionen til at undersage de systemer, der anvendes til
efterprovning af og kontrol med ked, der er importeret fra
tredjelande, og til at sikre, at disse er fuldt ud i overensstemmel-
se med den prioritering, som forbrugersikkerheden skal have.

3.5. Hvad 178-gstradiol angdr, kan dette stof potentielt
anvendes til alle husdyr, hvorfor indtagelse af restkoncentratio-
ner kan vare sarlig relevant for alle befolkningsgrupper, iseer
hejrisikogrupperne (som f.eks. helt sma bern). Med henblik pa
at beskytte menneskers sundhed er det vigtigt, at en sddan
indtagelse undgds. Hertil kommer, at restkoncentrater, som

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

forekommer pd grund af dette stofs anvendelse, ikke kan
pavises ved hjalp af de rutinemaessige analysemetoder, der er
disponible i ojeblikket. Det er ligeledes relevant, at der er
adgang til alternativer, selvom disse kan veare underlagt
forskellige kontrolregler i de forskellige EU-lande. @SU stotter
derfor fuldt ud Kommissionens forslag om ikke at tillade
anvendelse af dette stof.

3.6.  Med hensyn til de ovrige fem stoffer stotter GSU
ligeledes Kommissionens forslag, men skenner, at der er behov
for yderligere undersogelser af forholdet mellem risici og
fordele forbundet med anvendelse af dem. Navnlig mener
@SU, at selv om zooteknisk anvendelse (som forst og fremmest
finder sted i forbindelse med synkronisering af brunstperioden
af hensyn til inseminering) er underlagt godkendelse og
indgdende undersagelser, ber denne anvendelse yderligere
overvejes. DSU satter sporgsmalstegn ved, om

— ensadan anvendelse er i overensstemmelse med forsigtig-
hedsprincippet;

— import fra tredjelande, hvor disse stoffer anvendes til
terapeutisk eller zooteknisk behandling, er underlagt
harmoniseret og systematisk kontrol;

—  bedrifterne i de forskellige EU-lande foretager tilstreckkeli-
ge optegnelser over anvendelsen af disse stoffer, siledes
at den kan overviges af de ansvarlige myndigheder.
Desuden vil @SU gerne vide, om der foretages relevant
kontrol, og gar i benagtende fald helhjertet ind for, at
Kommissionen treffer de nedvendige foranstaltninger
hertil.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »£Eldre arbejdstagere

(2001/C 14/12)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 2. marts 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »/ldre arbejdstagere«

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Gérard Dantin til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 3. oktober 2000.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 97 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Det Europziske Rad pélagde pd sit mede i Lissabon EU
et ambitigst projekt, hvorefter beskeeftigelsesfrekvensen senest
dr 2010 skal nd »et niveau sa taet som muligt pa 70 %« og 60 %
for kvinders vedkommende. Dette mal er vigtigt af sdvel sociale
som gkonomiske grunde. Beskeftigelse danner i meget vidt
omfang grundlaget for social beskyttelse og bliver dermed det
bedste varn mod social udstedelse. Hvis dette mal ikke nds, vil
det bremse den okonomiske vakst.

1.2.  Den gradvise opfyldelse af madlet vil stille de fleste lande
over for den uomgeengelige udfordring, som det er at skulle
haeve beskeftigelsesfrekvensen forst og fremmest for aldre
arbejdstagere. Erhvervsdeltagelsen er faktisk dalende for de 50-
64-arige i alle medlemsstaterne. At vende denne tendens
kreever, at medlemsstaterne tilpasser deres politik til denne
gruppe, hvilket iseer indebaerer strukturelle reformer.

1.3. I denne sammenheng bekreafter retningslinjerne for
medlemsstaternes beskeftigelsespolitik 2000 i punkt 4 i
tillegget, at det er nedvendigt at indfere en politik, der sigter
pa at forleenge det aktive arbejdsliv gennem hensigtsmaessige
foranstaltninger, »siledes at eldre arbejdstagere ogsd kan
forblive og deltage aktivt i arbejdslivet.

1.4.  Nearvarende dokument inddrager ogsd fortidspen-
sionsordningerne eller mere generelt ordninger for tidlig
tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet, som @SU allerede har
neevnt i tidligere udtalelser. Faktisk er udviklingen i tilbagetraek-
ningsmensteret vigtig for beskeeftigelsesfrekvensen i denne
aldersgruppe.

1.5.  ©@SU har vurderet de ldre arbejdstageres sag som
varende af en sddan betydning, at der ber udarbejdes en
initiativudtalelse, der behandler de forskellige aspekter af

problemet. Gennem denne initiativudtalelse har @SU ligeledes
villet understrege, at det er nedvendigt med en positiv tilgang
til aeldre arbejdstagere, da behandlingen af disse ofte har redder
i en meget lidt solidarisk og diskriminerende samfundsopfattel-
se. I mange tilfelde medferer dette tab af et hejt kvalificeret
personale, og folgelig 0gsa en global forringelse af konkurren-
ceevnen. @SU vurderer for ovrigt, at hvis de videnskabelige
fremskridt i dag tillader at »give tid til livet¢, s& md det ogséd
vare passende pd lignende vis, at samfundsorganiseringen
tilstraeber at give »liv til tidenc.

I nervaerende udtalelse navnes forst og fremmest en rakke
nogletal og fakta; dernaest analyseres faldet i de @ldre arbejdsta-
geres erhvervsfrekvens, og til sidst fremlagges med henblik
pa fallesskabsforanstaltninger nogle mulige losninger, som
treekker pa praksis og erfaringer fra en reekke EU-medlems-
lande.

2. Fakta

2.1.  Arbejdslivet set over livscyklen har i den sidste snes ar
gennemgdet store forandringer.

2.1.1.  De unge kommer senere ind pa arbejdsmarkedet pa
grund af leengere skolegang, uddannelse og de vanskeligheder,
de har med at finde et passende arbejde (1).

2.1.2.  Beskaftigelsesfrekvensen for den samlede befolkning
over 55 4r er blevet betragteligt reduceret i Europa og i mindre
grad i USA: den var for aldersgruppen 55-64 ari 1999 37 % i
EU og 55 % i USA (3).

() @SU's udtalelse om Ungdomsarbejdsleshed, EFT C 18 af
22.1.1996.

() Kommissionens bidrag til Det Sociale Rad i Lissabon. Kilde
Eurostat.
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Siden 1970%erne er beskeftigelsesfrekvensen faldet betydeligt
og kontinuerligt(!) og serlig markant mellem 1980 og
1985 (2). Mellem 1971 og 1999 faldt beskaftigelsesfrekvensen
for den mandlige befolkning med 47,4 % i Frankrig, 45,8 % i
Holland, 39 % i Spanien, 38,7 % i Tyskland, 30 % i Irland og
mere end 29 % i Portugal og Storbritannien. Man kan uden
tvivl tale om en individualisering af karriereforlobet. Men det
er ikke et tegn pé sterre valgmulighed for den enkelte. Den
tidlige tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet er i det store og
hele ofte mere patvunget end selvvalgt. Den nye fleksibilitet i
slutningen af et arbejdsliv afspejler snarere presset fra situatio-
nen pa arbejdsmarkedet og virksomhedernes og det offentliges
human ressources strategi som et resultat heraf (3).

2.2.  Der er derfor en tendens til, at arbejdslivet bliver
kortere i begge ender af aldersspektret, og at det i fremtiden vil
blive domineret af aldersgrupperne i midten af spektret.

2.3.  Aldersgruppen 50-64 édr er af sarlig betydning for
beskaeftigelsespolitikken. Ifelge Eurostats beregninger pd EU-
plan vil denne aldersgruppes andel af den samlede befolkning
stige fra 25 % i 1995 til 34,4 % i 2025. Stigningen vil ske
betydeligt hurtigere i de skandinaviske lande i lobet af det
naeste tidr(4). Dette gennemsnit kan for evrigt dekke over
mere ekstreme situationer pad regionalt plan eller pad visse
delmarkeder.

2.4, Denne udvikling er iser foruroligende set i lyset af den
betydelige aldring af befolkningen, som medlemsstaterne vil
opleve fra begyndelsen af det tredje artusind (°).

2.5.  Ud over de folger dette har for den finansielle balance
i pensionsordningerne, setter denne udvikling spergsmaélstegn
ved, om arbejdsstyrken, som landenes produktionsmassige
resultat atheenger af i fremtiden, er tilstrakkelig. Befolkningens
aldring méd nedvendigvis fare til en aldring af arbejdsstyrken
samtidig med, at der opstdr en knaphed pa arbejdskraft, sd
leenge man ikke tager en eventuel indvandring i betragtning.
Set ud fra et makrogkonomisk synspunkt vil denne situation
fore til et lonpres, som kan fore til inflation.

2.5.1. I mange medlemslande har gennemsnitsalderen for
erhvervsaktive allerede i dag overskredet 40 dr pa grund af

(") Jf. skema 1, 2, 2a og 2b.

(?) Jf. skema 3.

() Guillemard 1986; Casey og Laczko, 1989.

(%) Jf. skema 4.

(°) »Den demografiske situation og de demografiske perspektiver i
EU«

nedgangen i antallet af unge, der treeder ind pé arbejdsmar-
kedet (®).

2.6.  Fremover vil det vaere et spargsmal om EU, medlems-
staterne og arbejdsmarkedets parter vil kunne nejes med en sd
reduceret arbejdsstyrke, eller om virksomhederne enten skal
tilpasse organiseringen af produktionen af varer og tjeneste-
ydelser til en @ldre arbejdsstyrke, der bliver permanent efterud-
dannet, og som skal motiveres, eller om man skal importere
fremmed arbejdskraft eller flytte visse produktionsaktiviteter
til tredjelande. Under alle omstaendigheder vil indvandring og
flytning af produktion til tredjelande kun delvist og ikke
grundlaggende lase problemet med mangel pa hejt kvalificeret
arbejdskraft. Imidlertid vil det i denne problematik veere rigtigt
at medtenke nedvendigheden af at gge samfundets kapacitet
ved at tilfore arbejdsmarkedet et stigende antal unge, kvinder
og arbejdslese, iseer langtidsledige. Disse forskellige strategier
ber geres til genstand for en decideret social dialog.

3. Arsagerne

3.1.  Aldre arbejdstageres tidlige tilbagetraekning fra ar-
bejdsmarkedet er iser et resultat af en kombination af tre
vigtige faktorer: virksomhederne, lonmodtagerne og juridiske
eller aftalemessige foranstaltninger.

3.2. Virksomhederne

3.2.1. I en situation med konstant og eksponentiel udvik-
ling i produktionsapparatet og fremstillingsprocessen, inden
for skonomiske rammer, der er i konstant beveegelse, og stillet
over for et marked, der ligeledes udvikler sig hele tiden, ma
virksomhederne tilpasse og udvikle sig og omstrukturere, hvis
de skal klare sig i en global sammenhzng, samtidig med at de
sikrer en balance mellem det sociale og det ekonomiske
hensyn. Det er det eneste, der kan sikre virksomhedernes
dynamik og vekst. De har folgelig brug for rdderum og
mulighed for at kunne trakke vejret.

3.2.2.  Raderummet med hensyn til kvantitet og kvalitet kan
de iser finde hos de wldre arbejdstagere. Dette er navnlig
tilfeeldet med »sociale planer« i forbindelse med omstrukture-
ringer.

(6) Anne-Marie Guillemard, »Salariés vieillissants et marché du tra-
vail¢, rapport de 'Observatoire européen des politiques de vieilles-
se et de retraite, GD V, Bruxelles, januar 1993 og af samme
forfatter, »Vers un nouveau contrat entre générations pour les
retraites«. Anne-Marie Guillemard er sociolog og lektor pa univer-
sitetet Paris-Sorbonne og medlem af Institut universitaire de
France.
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3.2.3.  Ud over »sociale planer« giver indfgrelsen af ordnin-
ger for tidlig pensionering virksomhederne mulighed for at
erstatte aldre arbejdstagere, som de finder mindre produktive,
og hvis kompetencer er foreldede, med yngre, men ogsa ferre
lenmodtagere. De vurderer saledes, at deres konkurrenceevne
kan forbedres, samtidig med at de letter deres lenmodtager-
masse og afbalancerer deres alderspyramide. Denne situation
skyldes imidlertid manglende human ressources management
og isar utilstrakkelig fremsynethed i forvaltningen af job og
kvalifikationer. P4 den made mister virksomhederne underti-
den videnskapital, hvilket gor det vanskeligere at integrere
unge medarbejdere, da der ikke er tilstrackkeligt med erfarne
arbejdstagere til at formidle viden og vejlede.

Man kan dog ikke komme uden om:

— de vanskeligheder, som visse lonmodtagere har ved at
skulle tilpasse sig og uddanne sig til at anvende nye,
teknologisk set mere komplicerede arbejdsprocesser. Det
ma geres til genstand for serlig opmearksomhed, da det i
det lange lob kan fere til social udelukkelse;

— manglen pa entusiasme hos nogle, ofte lenmodtagere,
uden eller med fa feerdigheder, enten fordi de ikke foler
sig egnede som folge af nederlag i skolen, eller fordi de
ikke foler, det er nedvendigt, eftersom de nearmer sig
slutningen pa deres karriere.

3.2.4. I virksomhederne findes der nu en kategori af
»midaldrende«, der anses for at vere uden fremtid, og som
arbejdsgiverne derfor tover med at forfremme eller efteruddan-
ne. Det paradoksale er, at aldersgruppen af 40-60-drige, der
reprasenterer baby boom-generationen, fra 2001 vil udgere
flertallet af den erhvervsaktive befolkning.

3.2.5.  Parallelt hermed har de mange tilbagetrackninger fra
arbejdsmarkedet accentueret nedvurderingen af eldre arbejds-
tagere pa arbejdsmarkedet. Nedsaettelsen af aldersgreensen med
henblik pd at lette tidlig tilbagetraekning har haft store
konsekvenser for disse arbejdstagere, da den i arbejdsgivernes
ojne har flyttet den alder, hvor arbejdstagere kan betragtes som
»for gamle«. Beviserne kan man se i alle europeiske lande, hvor
diskrimination af eldre arbejdstagere klart viser sig ved
nyansattelser. Den mest globale indikator herfor pd EU-niveau
har vi i Eurobarometers undersogelser, der er foretaget i
forbindelse med Det Europaiske Aldredr og Solidariteten
mellem Generationer: i en opinionsundersagelse svarede 4 ud
af 5, ndr de blev spurgt, »om eldre arbejdstagere var ofre eller
¢j for diskrimination ved nyansettelser, at diskriminationen
var reel (1).

(") Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdre-
ne: »Bek@mpelse af aldersgreenser pa arbejdsmarkedete, s. 23.

3.3.  Lenmodtagere

3.3.1.  Man har ofte diskuteret det pres, der laegges pd
lenmodtagerne for at fd dem til at forlade deres job inden den
almindelige pensionsalder, selvom de i stedet kunne have
onsket at fortsette pa arbejdsmarkedet. Men sadan er det ikke
altid, og det er i virkeligheden ikke normen.

3.3.2.  Kun fire ud af ti lonmodtagere ensker at fortsatte
deres erhvervsaktivitet (2). Faktisk bar man ikke overse, at der
ofte er et enske til stede om at kunne nyde godt af udbyttet af
velstandsfremgangen, samt at der indtraeder en traethed ved at
udfere et ofte nedvurderet, monotont og undertiden trattende
og pinefuldt arbejde, som man maske oven i kabet har haft i
mere end 40 ér. Dette forer til gnsket om en anden form for
tilvaerelse. Og det er ofte med den folelse af »at have ydet
meget, at de aldre melder sig frivilligt til at forlade arbejdsmar-
kedet. Ud fra dette synspunkt vil det vere nyttigt at se pa,
under hvilke @ndrede betingelser, man kunne andre denne
holdning. Med det formal kunne Kommissionen iverkszatte en
undersogelse.

Under de nuvarende omstendigheder kan man sige, at
der ofte er overensstemmelse mellem lonmodtagerens og
virksomhedens interesser, eller at der, sagt pd en anden
madde, eksisterer en objektiv alliance, der generelt omsattes i
kollektive aftaler indgdet mellem arbejdsmarkedets parter pa
forskellige forhandlingsniveauer, herunder i virksomheden og
de offentlige institutioner.

3.3.3.  Set ud fra et psykologisk synspunkt og praget
af virksomhedernes adferd foler den aldre eller aldrende
arbejdstager implicit, at han ikke leengere forst og fremmest
bliver betragtet som én, der narmer sig alderen, hvor man har
ret til pensionering og hvile. I stedet bliver han defineret som
»ude af stand til« at arbejde og »uanvendelig«. Nar naesten
halvdelen af dem, der hever deres pension, har forladt
arbejdsmarkedet for tiden pa grund af »invaliditet¢, som det er
tilfeeldet i visse EU-lande, opfattes den inaktive tid ikke leengere
som den tid, hvor man har ret til hvile, men snarere, som den
tid, hvor man har mistet arbejdsevnen. En sddan aldersopfattel-
se medferer, ud over den effekt, den har ved at stemple den
enkelte, automatisk endringer i adfeerd, da den tilskynder til
en folelse af marginalisering i den ansattes sind og reelt, bade i
virksomheden og pd arbejdsmarkedet, ja, i selve samfundet.

3.3.4.  Hertil skal tilfojes det, man kan kalde »genera-
tionskleften« eller »kulturkonflikten«, som tid og alder har
fjernet fra hinanden.

(3 Jf. »Age and Attitudes — Main Results from a Eurobarometer
Survey« — EU-Kommissionen, 1993.
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Pd grund af den gkonomiske krise i 1980%erne og 1990’erne
har mange virksomheder og offentlige forvaltninger kendt til
et ofte delvist eller totalt stop for nyansattelser og udskiftning
af personale, hvilket har fort til en »indbuling« i den midterste
del af alderspyramiden.

Nar der igen er eftersporgsel efter arbejdskraft som folge af
okonomisk vakst, henvender den sig specielt til unge, der i
virksomhedernes gjne reprasenterer fremtiden og udviklingen.
Pd den mdde foler de aldre lonmodtagere sig mindrevaerdige
og ikke tilstraekkeligt pdskennede i virksomheden. Desuden
kan de stede sammen med de yngre som folge af et andet
forhold til arbejdet og til mdden at udfere det pd, eller pd
grund af en forskellig opfattelse af, hvordan arbejdet skal
tilretteleegges. De foler sdledes, at der bliver sat spargsmalstegn
ved den made, de har arbejdet pd igennem Adrtier. Denne
situation kan kun medvirke til at forstaerke deres enske om at
treekke sig for tiden fra arbejdsmarkedet.

3.3.5. Omvendt ensker fire ud af ti lenmodtagere at
fortsatte deres erhvervsaktivitet. Generelt og uden at der er
tale om en udtemmende oplistning svarer deres profil til et
eller flere af folgende karakteristika:

— de er i besiddelse af vigtige faerdigheder, der gor deres
arbejde interessant, endog spandende og verdifuldt, ja
sommetider til en egentlig »hobby«. Deres arbejde er deres
fritidsinteresse og deres eksistensberettigelse (forskere,
ingenigrer, overordnede teknikere ...). De opfatter enden
pa deres erhvervskarriere som et brud, der er svart at
administrere;

— de star hejt pd virksomhedens rangliste, som de forbinder
med deres sociale position. En position som de gnsker at
bevare;

— de er ikke forberedte pa en inaktiv tilvarelse, og et
brud med arbejdsmarkedet repraesenterer folelsen af ikke
leengere at eksistere og befinde sig ansigt til ansigt med et
beskeeftigelsestomrum, som de finder umuligt at udfylde;

— de har endnu betydelige forsergerforpligtelser (born eller
andre der skal forserges, lan der skal betales af pd, udgifter
i forbindelse med skilsmisse ...), og de kan ikke tillade sig
at ga bare lidt ned i indkomst;

— de er endnu ikke berettigede til fuld pension;

3.4. Offentlige og aftalemaessige tiltag

3.4.1.  Sterstedelen af undersogelserne af forkortelse af
arbejdslivet har generelt lagt veegten pa to faktorer.

3.4.1.1.  Nogle har insisteret pd betydningen af social tryg-
hed og is@r offentlige og private pensionsordninger samt
ordninger, der garanterer en erstatningsindkomst i tilfelde af
arbejdslashed eller tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet:
De har vist, at disse ordninger indeholdt incitamenter eller
ikke-ansporende faktorer med hensyn til at arbejde efter en vis
alder, og at individuelle tilfeelde af for tidlig tilbagetrackning
kunne forstds i dette perspektiv ().

3.4.1.2.  Andre analyser har fokuseret pd arbejdsmarkedets
afgerende rolle og virksomhedernes holdning, nar det drejer
sig om at forklare tendenser hen imod tidlig tilbagetrackning
fra arbejdsmarkedet ().

3.4.2.  Huvis der skal vaere plads til to forklaringsmodeller,
kan det ikke vare rigtigt at stille dem op over for hinanden
eller at sige, at den ene udelukker den anden. Tveertimod er de
taet forbundne.

Social sikring eller lignende, hvadenten der er tale om offentlige
eller aftalebestemte sociale ordninger, er kun midler, der er til
radighed for arbejdsmarkedet for at udjaeevne sociale udgifter i
forbindelse med langtidsarbejdslashed og social udelukkelse.
Med andre ord har man benyttet fortidspensioneringer som
instrument for en »beskeftigelsespolitik« eller mere praecist
som instrument i en anti-arbejdsleshedspolitik. Man kan
i mange medlemslande se, at disse instrumenter ofte af
virksomhederne betragtes som og er blevet til et redskab i
personaleforvaltningen. Af lenmodtagerne er de blevet betrag-
tet som en social fordel og en erhvervet rettighed.

4. Lesninger

4.1.  En afbalancering af forholdet mellem den aktive og
inaktive befolkning og fastholdelse af et optimalt arbejdskraft-
volumen set i forhold til EU’s demografiske fremskrivninger
kreever bl.a. en forogelse af beskeftigelsesfrekvensen for lon-
modtagere over 55 ar. Selvfolgelig skal der sikres en rimelig
balance mellem arbejde og pensionering, fritid og arbejde, der
repraesenterer verdierne i den europaiske velferdsmodel.

4.2.  Denne omlagning skal forega ved pd mellemlangt sigt
at indfere en politik, der sikrer en livslang jobegnethed og
omskoling af lenmodtagere over 40 ar, kvinder sivel som
meand. Det er faktisk svart at tro pd et scenario af pludselig
opstdet harmoni pé dette omrade, hvor vendingen af tendensen
pa arbejdsmarkedet skulle veere tilstrakkelig til, at virksomhed-
erne kan bevare deres @ldre arbejdstagere og bestemme sig for,
»at man godt kan leere gamle hunde nye tricks«.

(") Quinn et al. 1990, Quinn/Burkhauser, 1990.
(3 Standing 1986, Sorensen 1989.
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4.2.1.  Ud over konkrete tiltag, synes det fundamentalt, at
der sattes ind med en holdningsbearbejdning for at gennemfe-
re en mentalitetsendring og en bevidstgerelse bade i virksom-
hederne og hos de ansatte. Det at arbejde efter det 55. ar skal
betragtes som verdifuldt ikke blot af de ansatte, men ogsa
virksomhederne og de offentlige myndigheder skal veere
bevidste om de fordele, som @ldre arbejdstagere kan bidrage
med (opnéet erfaring/kompetence, knowhow, viden, osv.).

4.2.2.  Derfor foreslir @SU, at Kommissionen sammen med
medlemslandene lancerer en stor informations- og oplysnings-
kampagne for at medvirke til en positiv opfattelse af den rolle,
som aldre arbejdstagere kan spille i virksomhederne eller i den
offentlige sektor.

Nér man betragter @ldre arbejdstagere, der har trukket sig
tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet og ser deres engagement i
foreningslivet, i NGO'er eller i lokalsamfundet, kan man
konkret méle de ressourcer, de er i besiddelse af hvad angar
dynamik, fornyelse og effektivitet.

4.3, Det er sardeles laererigt og nyttigt at kunne drage lere
af praksis og erfaringer fra medlemslandene. Derfor har
forseget pa at haeve beskaeftigelsesgraden for aldre arbejdstage-
re varet genstand for en rakke initiativer fra regeringer
og/eller arbejdsmarkedets parter iser i Dstrig, Belgien, Finland,
Holland, Sverige og Irland.

En undersogelse gennemfort af Det Europeiske Institut til
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene har for evrigt givet
mulighed for at give en oversigt over en hel raekke interessante
eksempler fra tyske, belgiske, britiske, franske, greske, italien-
ske og hollandske virksomheder ().

@SU har draget folgende konklusioner af disse forskellige
analyser:

4.3.1. Det er nedvendigt med en mentalitets- og hold-
ningsaendring. Det er ikke tilstrackkeligt at forbyde jobtilbud,
der indeholder aldersgranser, hvis anszttelsespolitikken ikke
efterfolgende andrer sig. Hvis denne mentalitetsendring skal
treenge igennem hele samfundet, skal den ikke blot bergre en
enkelt gruppe, men o0gsa offentlige myndigheder, arbejdsgivere
og arbejdstagere.

432  Det er ikke tilstraekkeligt at fore en politik for
aldersgruppen 45-50 ar og opefter. Som det belgiske rad for
beskeftigelse (le Conseil supérieur de 'emploi en Belgique)
udtrykker det: »En politik, der tager sigte pd at @endre problema-
tikken omkring @ldre arbejdstagere kommer for sent, hvis den
kun dakker denne kategori. Det, der er brug for, er en human
ressources politik, der tager hensyn til alderen fra det gjeblik,

(") Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdre-
ne: »Bekempelse af aldersgreenser pa arbejdsmarkedetc.

de ansatte treeder ind pd arbejdsmarkedet«. Det er derfor
nedvendigt med en stringent og fremsynet job- og kvalifika-
tionsstyring, og mere generelt er det nedvendigt med en
kvalitetsstyring af human ressources.

4.3.3.  Som undersggelsen fra Det Europeiske Institut til
Forbedring af Leve -og Arbejdsvilkirene viser, skal en alders-
gruppepolitik inddrage folgende vigtige fem aspekter:

— ansettelse og fratreeden;

— uddannelse, efteruddannelse og forfremmelse;

—  fleksibel arbejdstidsorganisering;

— ergonomi og opgavebeskrivelser;

— holdningsandring i virksomhederne.

43.4.  OSU har pa sine meder iser bemarket folgende
initiativer:

— den belgiske tvaerfaglige overenskomst, der stotter ekstra
indsatser i form af erhvervsfaglig uddannelse, der isar
henvender sig til grupper med svage beskaftigelsesud-
sigter;

— offentlige myndigheders statte til forsag med uddannelse
af visse malgrupper gennem supplerende skatteincita-
menter som skattefradrag for uddannelse, der er indfert i
Holland og foreslaet af de ostrigske arbejdsmarkedsparter;

—  «ldre arbejdstageres ansvar for uddannelse af deres yngre
kolleger og/eller lerlinge;

— mulighed for deltidsarbejde, mere fleksible orlovsmulig-
heder eller gradvis tilbagetreekning (Tyskland, Finland,
Belgien og Frankrig);

— mulighed for at valge mellem arbejdstidsnedsettelse og
lenforhgjelse (som i visse svenske brancheaftaler);

— nedsattelse af arbejdsgiverafgifterne for aldre arbejdsta-
gere eller ved anszttelse af aeldre arbejdssegende;

— mulighed for lenmodtagerne for at abne en skattebegun-
stiget »uddannelseskonto«. Disse opsparede midler, som
arbejdsgiveren dobler op, giver lanmodtageren mulighed
for en lang periode med uddannelsesorlov for at kunne
efteruddanne sig yderligere uden lontab. (Sverige)
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4.3.5. P4 sine meder har @SU undersogt den negative
effekt, som aldre arbejdstageres lenniveau og ofte planlagte
lonstigning kan f4 for sikkerheden i deres job (jf. 3.2.3). Sikkert
er det, at med lige kvalifikationer tjener en aldre arbejdstager
mere end en yngre (anciennitetstillaeg, aldersbetinget forfrem-
melse ...). Denne faktor synes, hvad enten det drejer sig om
fastholdelse af beskaftigelse eller nyrekruttering, at forsterke
den usikre situation for @ldre arbejdstagere i mange medlems-
stater. Uden i ovrigt at have analyseret denne problemstilling
mere indgdende — dvs. uden at vide, hvor reel problemstillin-
gen er, og hvordan man forholder sig til den — mener @SU,
at den skal tages op, hvor vanskelig og folsom den end er.
@SU foreslar pa baggrund af sine overvejelser at opliste fordele
og ulemper ved en endring pd sigt hen imod en endret
profil i lonsystemerne, der indebarer storre lonstigninger i
begyndelsen af karrieren og mindre stigninger i slutningen.
Hvis denne oplistning af fordele og ulemper skal tjene de aeldre
arbejdstageres sag, kan @SU selvfolgelig ikke acceptere de
negative konsekvenser, der vil kunne veere resultatet heraf, for
alle eller dele af de parametre, der danner grundlaget for en
lenpolitik og et retfeerdigt karriereforlgb.

4.3.6.  Iseer med hensyn til kvinder er det verd at understre-
ge, at manglen péd servicestrukturer i lokalsamfundet, hvad
angdr ansvarsbyrden i forhold til @ldre pargrende og pasning
af smabern, forer til, at et stort antal kvinder mellem 50-60 r
forlader arbejdsmarkedet.

4.4.  1de fleste lande viser problemet sig med de fremtidige
fortidspensioneringsordninger at vare af serlig vanskelig
karakter.

Talrige undersogelser understreger imidlertid, at det er nedven-
digt at heaeve alderen for fortidspensionering. Det er tydeligt, at
denne debat er blevet uundgaelig. Fra det gjeblik, hvor den
ikke laengere kan undgds, er det ifolge @SU vigtigt at placere
den i en bredere sammenheeng. @SU understregede sdledes i
sin udtalelse om en samordnet strategi til modernisering af
den sociale beskyttelse: »af sociale som ekonomiske drsager
ville det vere hensigtsmaessigt i stedet for fortidspensionering
at udvikle fleksible pensionsordninger og pa et tidligt tidspunkt
gennem livslang uddannelse fremme omskoling og identifice-
ring af nye beskeftigelsesformer«(1).

@SU mener, at to tilfelde af fortidspensionering er veerd at
undersege ngje og omhyggeligt:

— tidlig tilbagetreekning pé grund af gennemgribende om-
strukturering. Her er det bedre med en »yngre« pensionist
end en langtidsarbejdsles uden mulighed for at finde et
job igen;

(1) EFT C 117 af 26.4.2000.

—  hel eller delvis tidlig tilbagetrackning over for tilsvarende
ansattelse af jobansegere. Her er det ogsd bedre med en
pensioneret frem for en arbejdslos, der ikke har udsigt til
nogen form for integration pa arbejdsmarkedet.

Hvis den demografiske udvikling og den annoncerede nedgang
i den disponible arbejdsstyrke virkelig skal fore til nye tiltag,
mad det sikres, at de valgte midler ikke gor tingene veerre og
derved forer til oget udelukkelse og dermed svackkelse af den
sociale samhgrighed.

4.5.  Endelig og for at opnd resultater pa mellemlangt sigt
mé der findes et instrument til at fore en effektiv politik pd
omradet.

4.5.1.  Da virksomhedernes situation ligesom forholdene i
de enkelte medlemslande er forskellige, méd det veere klart, at
alle effektive lgsninger forst og fremmest kraever et dybtgdende
kendskab til forholdene og en implementering sd tat som
muligt pa de lokale aktorer.

4.5.1.1. Ud fra dette synspunkt og uanset hvilken frem-
gangsmade eller hvilket instrument, der anvendes pa EU-plan,
er horing af arbejdsmarkedets parter og hensyntagen til deres
synspunkter vigtig. Det er den eneste made, hvorpd det kan
sikres, at de trufne valg gennemfores effektivt.

4.5.2.  OSU ser fire forskellige instrumenter med forskellig
rekkevidde, der kan medvirke til at sikre en dynamik pd EU-
plan med varieret effektivitet:

— dialogen mellem de europeiske arbejdsmarkedsparter;

— preacise og mélrettede »retningslinjer for beskeeftigelsenc,
som sigter specifikt pd denne problematik;

— en frivillig adfeerdskodeks«;

— et direktiv.

4.5.2.1.  Arbejdsmarkedets parter kunne pa europzisk plan
pa eget initiativ eller pd opfordring af Kommissionen starte en
social dialog om dette emne, der kunne fore enten til
idéudvekslinger, en udtalelse, anbefalinger eller enhver anden
form for konklusion, som de métte finde hensigtsmaessig.
Resultatet af denne sociale dialog kunne for eksempel fore til
»en frivillig adfeerdskodeks¢, der om nedvendigt videreudvikles.
Men dialogen kunne iser medvirke til udformningen af de
pracise og malrettede retningslinjer for beskzftigelsen — det
instrument, som @SU synes, er det mest relevante. Fordelen
ved denne fremgangsmade er, at den forer til retningslinjer og
initiativer, der vil vaere syntesen af — dvs. det afbalancerede
udtryk for — positionerne hos de vigtigste aktarer, der har
ansvaret for aktionerne ved implementering i virksomhederne.
For gvrigt er disse de bedste til at vurdere gennemforligheden
af retningslinjerne.
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4.5.2.2.  »Retningslinjer for beskaftigelse«, der er praecise og — virksomhedernes og lenmodtagernes aktuelle praksis,

mélrettede, kunne indebare den fordel, at de kan gennemfares
pa forskellig vis, ved at ansvaret for den praktiske gennemfo-
relse leegges ud til medlemsstaterne, der skal respektere en
faelles ramme. Skal fremgangsmaden veare effektiv, mé en stor
del af initiativet imidlertid overlades til arbejdsmarkedets
parter. [ alle tilfelde og generelt set ber arbejdsmarkedet
involveres i formuleringen og implementeringen af den natio-
nale plan for beskeftigelse for aldre arbejdstagere.

4.5.2.3.  En frivillig adfeerdskodeks«, der stotter sig pa god
praksis og er vedtaget af EU, skulle satte virksomhederne i

stand til at ga fleksibelt til veerks pd en made, der tilgodeser
deres specifikke forhold.

4.5.2.4.  Et direktiv pd Kommissionens initiativ og under
dennes eneansvar forekommer ikke @SU at vaere det foretrukne
instrument. Faktisk kunne det, selv om det kun drejede sig om
at definere en ramme, opfattes som et »overgeneraliseret« svar
pa forskelligartede situationer og iser som en lesning, der
palagges de operatorer, der skal satte det i gang, udefra.

4.6.  Uanset det valgte instrument, gnsker @SU, at Kommis-
sionen underseger, i hvilket omfang Det Europaiske Institut
til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkir kan bidrage til
finansieringen af de aktioner, der skal foretages (1).

5. Konklusioner

5.1.  @SU billiger Det Europaiske Rads beslutning i Lissabon
om at have beskaftigelsesfrekvensen til »et niveau si taet som
muligt pd 70 % inden 2010

5.2. Under henvisning til

— de demografiske problemer, som EU pa sigt vil std over
for;

— den aktuelle beskeftigelsesfrekvens for 55-64-arige, der
er generelt og kontinuerligt faldende;

— denne aldersgruppe, som storrelsesmessigt stiger kon-

stant sdvel procentuelt som absolut i forhold til de gvrige
aldersgrupper;

(") Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdre-
ne: »Bekempelse af aldersgreenser pa arbejdsmarkedetc.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

sdvel som medlemsstaternes lovbestemte og aftalemaessi-
ge regler

vurderer @SU, at Det Europziske Rdds beslutning kun kan
virkeliggares, hvis der gennemfores aktioner pé initiativ af EU,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter med det formal
at haeve beskaftigelsesfrekvensen for aldre arbejdstagere.

Fiasko pa dette punkt vil vaere bekymrende, da det vil medfere
en reduceret arbejdsstyrke, der vil bremse vaksten, med de
konsekvenser, det vil have for beskeftigelsen og kebekraften
hos bdde nuvarende og kommende pensionister.

5.3.  Forst og fremmest bor der ske en mentalitetseendring
og en bevidstgerelse bade i virksomhederne og blandt de
ansatte. At arbejde efter 55-drs alderen ber betragtes som
veerdifuldt for arbejdstageren og nyttigt for virksomhederne.
Uden en sddan kollektiv bevidstgerelse vil de konkrete for-
holdsregler, der bliver vedtaget, ikke fa deres fulde effekt.

Derfor foreslar @SU Kommissionen, at den i samarbejde med
medlemsstaterne fremmer en informations- og oplysningskam-
pagne, rettet mod de vigtigste aktorer og samfundet som helhed
for at bidrage til en positiv opfattelse af den rolle, som aldre
arbejdstagere kan spille i virksomhederne og i det offentlige.

5.4. 1 kapitel 4 i denne intiativudtalelse navner @SU en
raekke konkrete forslag, der enten stammer fra medlemsstater-
nes bedste praksis af lovgivningsmassig eller overenskomst-
massig karakter eller udspringer af @SU’s egne overvejelser og
undersggelser eller henviser til bestemmelser udarbejdet af Det
Europziske Institut til Forbedringer af Leve- og Arbejdsvilkare-
ne i Dublin, som @SU finder relevante.

Med disse forslag legger @SU op til debat i et forseg pa at
bidrage til initiativer og beslutninger, som arbejdsmarkedets
parter, Rddet og medlemsstaterne ber tage.

5.5.  Med hensyn til det egnede instrument, der bar tages i
anvendelse pd EU-plan, mener @SU ikke, at et direktiv er det
mest velvalgte.

@SU foresldr, at arbejdsmarkedets parter af sig selv eller pd Kom-
missionens foranledning pdbegynder en social dialog, der kan
fore til enten en idéudveksling, en udtalelse, anbefalinger eller
enhver anden form for konklusioner, som de matte finde nyttige.
Resultatet af denne sociale dialog, der om nedvendigt ma vide-
reudvikles, kunne fore til en »frivillig adfeerdskodeks¢, men kan
isaer bidrage til formuleringen af praecise og mélrettede retnings-
linjer for beskeeftigelsen, som @SU mener er det mest velvalgte
instrument i forhold til den diskuterede problemstilling.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Tabel 1 — Erhvervsfrekvensen for meend (i alderen 55-64 r) i 1986 (*) og 1997

O 1986
W 1997
80

ES F. FR GR R IT LU NL PT SW UK EU

(*) Kilde: Eurostat-undersegelse af den erhvervsaktive befolkning, undtagen @strig, Sverige og Finland.
Tallene for det forste referencedr for disse tre medlemsstater er hentet i nationale opgerelser og refererer til 1985.
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Tabel 2 — Beskzftigelsesfrekvens for maend i alderen 55-64 ir (a) i 12 lande 1971-1997

Land 1971 1975 1980 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1997 Variation
Amerika 77,3 71,4 | 68,8 | 644 | 645 64,3 63,9 | 63,1 63,6 | 64,7 | 655 -153
Frankrig 73,0 | 67,1 653 | 46,7 | 43,9 | 433 | 42,0 | 40,3 38,7 | 38,6 38,4 - 47,4
Tyskland (b) 77,1 66,7 | 64,1 53,6 | 541 51,7 | 49,9 | 48,0 | 480 | 480 | 473 - 38,7
Nederlandena 79,3 | 69,9 | 61,0 | 442 | 44,7 | 442 | 41,8 | 40,5 | 41,0 | 40,7 | 43,0 - 45,8
Sverige 82,8 | 80,7 | 77,5 73,2 | 73,4 | 739 | 73,7 | 659 | 644 | 66,0 | 64,7 -22,0
Det Forenede Kongerige 82,9 82,0 73,9 59,4 58,1 61,6 61,5 55,9 56,0 57,0 58,6 -29,3
Irland 82,4 | 76,1 72,2 | 64,7 | 62,7 59,9 | 60,2 | 59,1 59,1 58,7 57,8 -30,0
Portugal 82,1 77,1 74,8 | 64,9 | 62,1 63,9 | 66,5 59,9 59,1 58,5 58,2 -29,1
Spanien 82,7 | 76,7 | 71,5 59,1 57,0 | 56,7 56,2 | 51,6 | 48,0 | 49,9 50,5 -39,0
Canada 78,8 | 763 | 72,7 | 643 | 61,9 | 61,9 57,3 55,0 | 54,0 | 547 56,1 -29,0
Japan 853 | 832 | 822 | 789 | 782 | 79,2 | 82,0 | 821 80,8 | 80,6 | 80,9 -5,16
Australien — — — -56,0 | 56,3 | 58,93 | 54,5 50,7 | 55,3 54,4 | 543 —

Noter: a) Tveersnitsdata for en reekke lande er vanskelige at fortolke for kvindernes vedkommende. Generelt peger de pd stabile eller lettere stigende

frekvenser over hele perioden. Men dette globale billede deckker over to modsatrettede tendenser for kvindernes vedkommende: tendensen til
en massiv tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet, som tog sin start pa forskellige tidspunkter afhangigt af land og tendensen til tidlig
tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet. Gennem sakaldte kohorteanalyser er det muligt at blotlegge disse tendenser. Disse viser, at kvinder som
meand har forladt arbejdsmarkedet tidligt, men at denne tendens skjules af den massive tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet.

b) Det Forenede Tyskland (1991).

Kilde: OECD og egne beregninger.
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Tabel 2 bis — Tabel 1: Beskzftigelsesfrekvenser for femdrsaldersgrupper af mend over 55 ér i de tolv EU-

medlemsstater
B DK F G GR IRL I L NL P S RU
55-59 1983 609 774 603 776 764 76,5 71,1 52,5 653 74,7 79,1 758
1986 542 783 57,3 739 73,7 71,6 67,2 56,5 — 72,1 67,9 733

1988 481 788 56,3 722 724 699 664 546 634 699 666 726
1990 484 81,6 56,2 739 70,7 696 664 628 63,6 735 694 749
1992 48,7 75,7 581 672 70,8 66,7 639 533 609 688 667 695
1994 48,6 751 559 639 71,0 67,8 593 51,3 593 689 60,7 67,3

60-64 1983 274 483 282 383 582 633 359 195 342 628 604 525
1986 22,4 526 220 308 51,7 57,3 36,7 16,1 — 53,5 45,6 481
1988 19,4 51,7 194 31,7 492 550 364 180 251 53,7 440 491
1990 18,9 48,6 16,0 329 455 50,4 345 228 21,7 542 432 494
1992 20,2 458 13,5 285 459 521 331 157 21,4 554 430 475
1994 17,3 40,9 12,5 26,1 455 50,6 29,6 151 21,0 522 380 45]1

55-64 1983 47,7 63,1 46,0 602 688 70,3 553 380 50,5 — — 643
1986 38,8 658 40,6 554 640 646 52,7 396 — 632 575 61,1
1988 344 655 387 541 616 62,7 52,0 39,7 441 622 559 611
1990 343 656 37,0 543 584 602 509 429 440 646 569 633
1992 34,7 61,5 359 495 586 59,8 489 40,0 422 62,0 550 587

65-69 1983 51 264 79 102 341 31,6 150 102 53 — 20,7 13,0
1986 55 260 71 85 268 283 155 45 — 30,3 10,9 11,7
1988 42 259 61 74 241 268 138 42 100 306 75 11,3
1990 33 274 51 86 214 257 128 55 9,7 315 74 135
1992 39 260 52 69 21,2 257 120 43 11,1 285 70 141
1994 2,3 3,8 2,5 43 11,7 16,0 6,2 2,1 58 206 29 7,3

Kilde: Guillemard 1993, Tabel 3.2, Eurostat-arbejdsstyrkeundersogelse 1992 (1994), Tabel 6; ikke-offentliggjort
Eurostat-arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat.
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Tabel 2 ter — Tabel 2: Beskzftigelsesfrekvenser for femdrsaldersgrupper af kvinder over 50 dr i de 12 EU-

medlemsstater
B DK F G GR IRL I L NL P S RU
50-54 1983 26,1 63,8 52,7 452 356 24,6 29,7 20,1 259 — — 60,8
1986 26,5 68,1 53,2 474 381 23,3 31,2 251 — 429 23,7 621

1988 25,8 72,6 53,7 479 379 243 30,8 240 333 459 247 620
1990 28,6 729 553 538 363 255 31,7 269 360 476 255 652
1992 31,8 741 57,1 59,5 351 279 334 306 399 519 287 657

55-59 1983 15,7 50,2 372 375 295 206 195 179 172 — — 474
1986 16,7 57,3 364 359 299 186 199 190 — 33,5 21,0 48,6
1988 14,6 559 374 363 314 192 204 171 21,7 363 21,0 49,1
1990 14,7 57,6 37,6 387 280 206 193 180 229 379 21,5 519
1992 17,2 61,4 380 361 260 21,3 188 21,0 251 422 214 521
1994 204 57,1 388 37,6 265 234 186 190 274 41,4 208 51,7

60-64 1983 60 280 16,6 121 199 16,5 90 10,2 7,7 — — 19,7
1986 42 292 147 10,5 209 121 95 7,5 — 23,6 148 18,0
1988 38 229 142 103 220 11,8 99 7,4 7,2 260 158 18,6
1990 40 269 11,8 11,6 19,7 13,8 100 9,5 83 23,7 146 218
1992 50 246 113 92 174 12,6 8,6 9,8 6,3 271 153 228
1994 49 208 11,3 84 185 13,6 80 7,5 7,2 249 150 24,7

Kilde: Guillemard 1993, Tabel 3.2, Eurostat-arbejdsstyrkeundersogelse 1992 (1994), Tabel 6; ikke-offentliggjort
Eurostat-arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat.
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Tabel 3 — Udviklingen i beskaftigelsesfrekvenser for maend i aldersgruppen 55-64 ar i udvalgte lande

(1970-1990)
—— USA
— Frankrig
—--Om- Tyskland
B Holland
R Sverige
—— Storbritannien

e
=
=

30 4
1970 1975 1980 1985 1890

Y

Kilde: OECD: Labour force survey (1992).
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Tabel 4 —Befolkningen i aldersgruppen 50-64 ar i % af den samlede befolkning
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Kilde: Eurostat, befolkningsfremskrivninger 1997 (grundscenarium).
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget “Lokal handling til fordel
for beskzftigelsen. Den lokale dimension i den europziske beskzftigelsesstrategi”«

(2001/C 14/13)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 7. april 2000 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Gianni Vinay til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 3. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende

udtalelse med 103 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Deter hensigten med denne meddelelse, som Kommis-
sionen har forelagt @SU, at satte gang i debatten og indhente
kommentarer, forslag og ideer, som kan bidrage til — inden
for rammerne af den europaiske beskeaftigelsesstrategi — at
udforme en udviklingsplan for beskaftigelsen baseret pa det
lokale plan og ud fra en analyse af situationen, som den har
udviklet sig i de seneste ar i EU og i de enkelte medlemsstater.

1.2.  De fleste medlemsstater har efterhdnden erkendt, at
det lokale plan har gode forudsetninger for at udnytte
udviklingspotentialet for nye arbejdspladser. De lokale lgsnin-
ger er sarligt effektive, hvis de pd omrader, hvor procedurerne
endnu ikke er blevet decentraliseret, ledsages af tiltag i denne
retning.

1.2.1.  Skent EU's beskaftigelsesstrategi hovedsageligt er
nationalt baseret, har EU stettet initiativer, som forsegsvis er
lokalt orienteret (vlokale udviklings- og beskaftigelsesinitiati-
ver« (ILDE), regionale beskeeftigelsespagter, pilotprojekter ve-
drerende »den tredje sektor« og »lokal kapital til sociale
formale).

1.2.2. I den nye strukturfondsforordning fra juni 1999
fokuseres der i endnu hgjere grad pa det lokale plan. Dels

fastsaettes det heri udtrykkeligt, at EFRU-midlerne skal gé
til jobskabelse gennem lokaludvikling og fremme af lokale
beskaftigelsesinitiativer og nye beskeeftigelsesmuligheder, dels
er »initiativer til fremme af lokal beskeftigelse og regionale
beskaeftigelsespagter« opfert som et af indsatsomraderne i
gennemforelsesforordningen. Endvidere understreges det i
Kommissionens forslag vedrarende »Retningslinjer for med-
lemsstaternes beskaeftigelsespolitik i 2001+, at det er nedven-
digt at mobilisere alle akterer pa regionalt og lokalt plan for
at gennemfore den europeiske beskeftigelsesstrategi ved at
indkredse mulighederne for pd lokalt plan at skabe job. I
feellesrapporten om beskaftigelsen 2000 peges der pa behovet
for at udvikle lokale beskeftigelsesstrategier.

2.  Kommissionens meddelelse

2.1.  Skent Kommissionen understreger, at bedre koordine-
ring af EU’s og de nationale politikker har haft en positiv effekt
pa beskaftigelsesstrategien, pdpeger den dog ogsd, at det er
af afgerende betydning, at hvert enkelt administrativt eller
sektorielt niveau fir det nedvendige spillerum og egnede
instrumenter, sd de kan opfylde det grundleggende mal om
bekampelse af arbejdslasheden bedst muligt. Dette mél er med
Amsterdam-traktaten fuldt ud blevet anerkendt som en af de
vigtigste opgaver for hele EU og som en nedvendig rettesnor
for alle EU-politikker og -foranstaltninger.

2.2.  Herefter gennemgds hele problematikken vedrerende
mdl og perspektiver for inddragelse af det lokale plan i den
europaiske beskaeftigelsesstrategi.

2.2.1.  Meddelelsen slér fast, at der pd trods af den makro-
okonomiske og teknologiske udvikling har vist sig at vare et
betydeligt potentiale for en lokal indsats. Det lokale plan har



C 14/64

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.1.2001

mere foling med udviklingen af lokalomrédets egne ressourcer
og kan hurtigere reagere pd nye skonomiske og demografiske
behov. Hertil kommer, at de lokale myndigheder i kraft af
deres befojelser og funktioner ofte er nogle af de sterste
arbejdsgivere i det pagaeldende omréde.

2.3, Det skal ogsd tages i betragtning, at mere moderne
ledelsesmetoder er ved at vinde indpas i den lokale forvaltning,
og selvom denne udvikling ikke gor sig gwldende i lige
hej grad i alle medlemsstater endsige inden for de enkelte
medlemsstater, har denne tendens foranlediget borgerne til at
bedemme lokalforvaltningerne ud fra deres evne til at tackle
beskaftigelsesproblemet. Som svar pa disse forventninger er
der ivaerksat uddannelsesinitiativer, stotte til sma ivaerksattere
og andre foranstaltninger, som supplerer den nationale politik.
Der er derfor brug for mere sammenhangende og bedre
koordinerede metoder samt mere ensartede og moderne
instrumenter, som kan satte de lokale myndigheder i stand til
at inddrage beskeftigelsesaspektet i deres arbejde.

2.4, Ved siden af de lokale myndigheder spiller virksomhed-
erne, isaer de smd og mellemstore, som satter gang i beskeafti-
gelsen, naturligvis en afgorende rolle i jobskabelsen. De bor
bakkes op med incitamenter og stetteinstrumenter samt
forenklede procedurer og tjenester.

2.5.  En serlig interessant sektor pa lokalt plan er den, der
betegnes som »den tredje sektor« eller »den sociale skonomi,
der spontant har udviklet sig for at opfylde kollektive behov,
der ikke tilgodeses af offentlige tjenester, eller for at hjelpe og
lindre de sociale problemer, der ulykkeligvis findes pa en lang
reckke omrdder. Selv om veaksten i denne sektor varierer fra
medlemsstat til medlemsstat bl.a. fordi forudsetningerne er
forskellige, tegner den sig nu for naesten 7 % af den samlede
beskaftigelse, idet der ses bort fra det frivillige arbejde. Hvis
dette medtages og omregnes til fuldtidseekvivalenter, ville den
tredje sektor omfatte 10 % af arbejdsstyrken.

2.5.1.  Desto vigtigere er det at fa identificeret sektorens
udviklingsmuligheder og de organisatoriske eller finansielle
svagheder, som hemmer dens vekst.

2.6.  Meddelelsen gennemgar herefter de lokale arbejdsfor-
midlingskontorers funktioner, potentiale og mulige udvikling;
den rolle, som arbejdsmarkedsparterne har nu, og méske kan
komme til at spille fremover; mulige stotteforanstaltninger,
som de lokale og nationale myndigheder eventuelt kan stille til
radighed for de lokale initiativer.

2.7. Meddelelsen understreger, at den nye forordning
— efter beslutningen pd Det Europaiske Rid i Wien om at
gore ESF til det vigtigste instrument for gennemferelsen af de
nationale handlingsplaner for beskeftigelsen — kan statte

lokale partnerskaber og generelt lokaludviklings- og beskeefti-
gelsesinitiativer. Kommissionen understreger, at den agter at
here ikke alene EU-institutionerne, men ogsd enkeltpersoner
0g reprasentative organisationer, som beskeftiger sig med
lokaludvikling og de forskellige emner, der er behandlet i
meddelelsen, om enhver fremtidig foranstaltning til styrkelse af
den lokale dimension i den europaiske beskeftigelsesstrategi.
Kommissionen vil desuden stotte tvarnationale seminarer og
heringen vil blive afsluttet i oktober 2000. Konklusionerne vil
blive fremlagt i december 2000 pa en konference i Strasbourg,
som arrangeres af det franske formandskab, hvor resultaterne
af heringen og fremtidsperspektiverne vil blive droftet.

2.8.  Der er oprettet en budgetpost B5-503 til finansiering
af beskeftigelsesinitiativer, og den skal ogsd bruges til at
fremheve det potentiale der ligger i de lokale beskeaftigelses-
handlingsplaner, som er baseret pd de europeiske retnings-
linjer, og til at @ge kendskabet til det lokale jobskabelsespoten-
tiale, udvikle tveernationalt samarbejde samt fremme kortlag-
ningen og udvekslingen af god praksis. De pataenkte aktioner
kan suppleres med aktioner til styrkelse af den tredje sektor i
henhold til artikel 6 i ESF.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  @SU udtrykker stor tilfredshed med Kommissionens
meddelelse, som udmerker sig ikke alene ved sit emne og
grundige gennemgang af de forskellige aspekter, men ogsd ved
Kommissionens abenhed over for bidrag og supplerende
forslag.

3.1.1.  Beskeeftigelsespolitikken, som hidtil har vaeret baseret
pa EU-, nationalt eller regionalt plan, vil utvivlsomt blive mere
effektiv med indferelsen af lokale handlingsplaner, som de
mange berarte eller potentielt berorte aktorer kan identificere
sig med og deltage i med udgangspunkt i deres specifikke
ansvarsomrader og befgjelser og de forskellige regionale og
nationale forhold. Samtidig vil lokalplanets evne til at reagere
politisk pd den europziske beskzftigelsesstrategi blive styrket,
idet de lokale akterer inddrages i analysen og fastlaggelsen af
de nationale handlingsplaner for beskeftigelsen. En sidan
proces skal naturligvis overholde subsidiaritetsprincippet, og
de lokale initiativer skal folge de nationale retningslinjer og
prioriteter. P4 denne méde vil man ikke alene lettere kunne
opnd de forventede resultater af den politiske indsats, men
ogsd fa et ekstra input af forslag, som er sarligt interessante,
fordi de laegger sig tattere op ad de konkrete lokale forhold og
er mere i overensstemmelse med lokalbefolkningens potentiale
og behov.
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3.1.2.  @SU har i mange udtalelser, hvoraf nogle blev
afgivet for flere ar siden (1), understreget nedvendigheden af at
fokusere mere pd den rolle, som lokalplanet spiller for
udviklingen og dermed for beskeaeftigelsen. Lokalplanets betyd-
ning for beskeftigelsespolitikken inden for rammerne af den
europaiske beskaeftigelsesstrategi er blevet understreget endnu
mere efter Amsterdam-traktaten (2). @SU stotter sdledes kraftigt
Kommissionens initiativer og vil gerne bidrage med nogle
kommentarer.

3.2.  Gennem en bred koordinering af beskeeftigelsespolitik-
ken pd EU-, nationalt og lokalt plan kan man ikke alene
synliggere den rolle, som de lokale myndigheder og ekonomi-
ske aktorer sdsom smd og mellemstore virksomheder, mikro-
virksomheder og den sociale ekonomi spiller. Man vil ogsa
bedre kunne udnytte det afgerende input fra interesseorganisa-
tioner sdsom arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, der
spiller en serlig stor rolle pa lokalt plan. Det har erfaringerne
fra de regionale beskeftigelsespagter, hvortil blandt andet
greesrodsbevagelser har ydet et samfundsmaessigt og politisk
vigtigt bidrag, vist.

3.2.1.  Det er denne falles indsats, som skal gere det
muligt at opfylde alle fire sgjler i de beskeaftigelsespolitiske
retningslinjer, nemlig forbedring af evnen til integration pa
arbejdsmarkedet, udvikling af en ivaerksatterkultur, fremme af
virksomhedernes og de ansattes tilpasningsevne samt fremme
af ligestillingspolitikken.

4. De lokale aktorer
De lokale myndigheter

4.1.  Kommissionens meddelelse henviser ofte til det fak-
tum, at de lokale myndigheder, som er det forvaltningsniveau,
der registrerer borgernes behov pd narmeste hold, ikke har
kompetence til at fastlegge deres egne beskeaftigelsespolitiske
foranstaltninger, skent de direkte og indirekte har stor indvir-
kning pd den lokale beskeftigelse. Af en undersagelse foran-
staltet af Kommissionen fremgér det endvidere, at en stor del

() @SU’s udtalelse om Europa ar 2000+. Samarbejde inden for fysisk
planlegning i det europziske omrade, EFT C 301 af 13.11.1995;
udtalelse om EU’s rolle i byspergsmal, EFT C 30 af 30.1.1997.

(?) Udtalelse om Kommissionens meddelelse om »En dagsorden for
byerne i Den Europaiske Union«, EFT C 95 af 30.3.1998;
initiativudtalelse om »Regionale og lokale beskaftigelsespagter,
EFT C 407 af 28.12.1998; udtalelse om »Forslag til retningslinjer
for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitik i 2000«, EFT C 368 af
20.12.1999; udtalelse om feellesskabsinitiativet »Urbanc, EFT C 51
af 23.2.2000; udtalelse om »Socialekonomien i det indre markeds,
EFT C 117 af 26.4.2000.

af de omkring 80 000 lokale myndigheder i EU hverken ved
nok om den europaiske beskftigelsesstrategi eller om de
initiativer, der kan ivaerksaettes lokalt for at skabe arbejdsplad-
ser. Dette gaelder naturligvis ikke de store kommuner eller
regionerne, men derimod mange sma kommuner.

4.1.1.  En sterre fokusering pd den lokale indsats i den
europaiske beskaftigelsesstrategi beor sigte mod at fremkalde
en storre tilstromning af forslag og ege lokalomradernes
handlekraft for at berige den nuvarende top-down tilgang
med en bottom-up strategi, som allerede har givet positive
resultater ved udformningen af EU-stotterammerne for struk-
turforanstaltninger 2000-2006.

4.1.2.  Netop for at udnytte denne handlekraft, hvorved
lokalomraderne kan blive et vigtigt element i opfyldelsen af de
europaiske beskeeftigelsesmal, ville det maske — ogsd for at
opfylde subsidiaritetsprincippet — vaere en god ide at gare det
regionale plan til en form for mellemled. Mélet skal ikke
vare at centralisere fastlaggelsen og udvalgelsen af mulige
initiativer, men at stotte, bygge videre pd og koordinere
initiativer, som fortsat skal forvaltes pa lokalt plan.

4.1.3.  Man ma huske pd, at mange af de regionale pagter,
som har modtaget finansiel stotte, er kommet i stand pa
initiativ af flere lokale myndigheder og forskellige partnere.
Man ma heller ikke overse den rolle, som sammenslutninger af
lokale myndigheder og andre geografisk eller socioskonomisk
baserede interessegrupper, sisom bjergkommuner. Det regio-
nale plan kunne ogsd som led i uddannelses- og informa-
tionsopgaver, iser rettet mod forvaltningerne i landdistrikter-
ne, oplyse om de statteinstrumenter, der er anvendelige i
den konkrete situation pd nationalt og EU-plan. De lokale
myndigheder, som tilslutter sig bynetvaerk, der spiller en stor
rolle i informationsformidlingen, er som regel regel dem, der i
forvejen er opmarksomme pé betydningen af et bedre kend-
skab til stetteinstrumenterne for den lokale forvaltning og
udbredelsen af den bedste praksis.

Virksomhederne

4.2.  De seneste ars vakst i oprettelsen af sma og mellem-
store selvstendige virksomheder uden for landbruget, som har
vist sig at have en stor jobskabelseskapacitet, er ubestrideligt
baseret pd situationen i det respektive lokalomrade og vidner
sdledes om det lokale potentiale. Det er derfor yderst vigtigt,
at der udvikles instrumenter til stotte for denne udbredte
ivaerksaetteraktivitet, iser i startfasen, men ogsa gennem foren-
kling af procedurer, skattelettelser og kreditadgang.
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4.2.1.  De lokale og regionale myndigheder kan helt klart
bidrage til den lokale erhvervsudvikling gennem en mere
stromlinet sagsbehandling og mindskelse af bureaukratiet, men
mindst lige sd vigtigt er det generelt at lette adgangen til
billigere ldn, f.eks. via partnerskaber mellem det offentlige og
det private erhvervsliv. Ud over mobiliseringen af lokale eller
nationale ressourcer er det nedvendigt at udbrede kendskabet
til de finansieringsmuligheder, der er indbygget i alle EU-
politikker.

4.2.2.  Uddannelsesinitiativer — der ikke ma forveksles med
informationskampagner for at udbrede ivarksetterkulturen
blandt de unge — er en ngdvendig forudsatning for at fi gang
i etableringen af smd, lokale virksomheder. Det drejer sig om
at iveerksaette eller tilskynde til regionale uddannelsesinitiativer
og -aftaler, som skal koordinere bidragene fra lokale myndighe-
der, arbejdsmarkedets parter, offentlige arbejdsformidlinger,
virksomheder i den sociale gkonomi og forskningscentre
med skolernes netvark. Malet skal vere videreuddannelse,
udbredelse af kundskaber, indferelse af informationssamfun-
dets teknologier, fremme af innovationskapaciteten i produk-
tions- og servicesektoren, forbedring af faglige kvalifikationer
og evnen til integration pa arbejdsmarkedet sdvel med henblik
pa etablering af nye virksomheder som ansettelse eller genan-
sattelse af arbejdstagere i eksisterende virksomheder. Sidanne
initiativer vil vare i fuld overensstemmelse med de beslutnin-
ger, der blev truffet pa topmedet i Lissabon pd uddannelsesom-
radet.

4.2.3.  Den lokale gkonomi er sarligt egnet dels til at fostre
nye generationer af arbejdsgivere og arbejdstagere, som er
fuldt fortrolige med den made, hvorpd den pagaldende
okonomi udvikler sig, dels til at gengive de socialt marginalise-
rede evnen til at spille en produktiv rolle i samfundet
(»functioning«) og til at gribe de chancer, der matte dukke op
(rcapability«). Det er vigtigt, at uddannelsesforanstaltningerne
ikke begranser sig til de kundskaber og ferdigheder, der er
brug for nu og i den nermeste fremtid, men ogsd udvikler og
konsoliderer den enkeltes tilpasningsevne, sledes at han/hun
kan holde trit med udviklingen i arbejdsformer og arbejdstilret-
teleeggelse.

4.2.4. Dette galder ogsd for mikrovirksomheder, hvoraf
der bliver flere og flere og hvis andel af beskeftigelsen oges,

men som ofte er en kortsigtet reaktion pé tab af job og ikke et
udtryk for agte ivarksatterlyst. Derfor ville Kommissionens
data vedrerende veksten i antallet af sma virksomheder og
mikrovirksomheder vare nemmere at fortolke, hvis de var
ledsaget af oplysninger om deres overlevelsesevne pa kort,
mellemlang og lang sigt.

Den sociale okonomi

4.3.  Spergsmalet om, hvilken rolle det tredje system eller
den sociale gkonomi kan spille i den lokale beskaeftigelsesud-
vikling er pd den ene side meget enkelt og pa den anden side
meget kompliceret. Det er almindeligt anerkendt, at disse
begreber betegner lokalt forankrede aktiviteter, der er uathaen-
gige af sdvel den offentlige som den private sektor, og som
sigter mod at opfylde nye eller gamle behov i lokalomradet,
der ikke dekkes tilfredsstillende. Tkke desto mindre er det
nedvendigt at finde en falles definition pa disse begreber.

4.3.1.  Den gengse definition er hovedsageligt baseret pa
virksomhedernes juridiske status, idet der kan vere tale om
kooperativer, foreninger, gensidige foretagender eller fonde.
Men denne definition er ikke dakkende for de forskellige
former, som den tredje sektor kan antage i de forskellige
medlemsstater og endog internt i de enkelte lande.

4.3.2.  Det er lettere at finde en falles definition pa den
tredje sektor ved at tage udgangspunkt i den type aktiviteter,
der er tale om, i stedet for virksomhedernes juridiske status. I
de fleste tilfelde er der tale om virksomheder, som ofte med
stotte fra det offentlige udfaerer opgaver pa social-, bistands-,
uddannelses-, miljo- og fritidsomradet samt inden for reinte-
grering af ugunstigt stillede grupper, og som derfor er snavert
knyttet til lokalomrddet. @SU har i en tidligere udtalelse
foresldet at definere virksomhederne i den tredje sektor som
ikke profitorienterede virksomheder med socialt orienterede
mél og aktiviteter (!). Hertil kan fojes, at de bidrager betydeligt
til social samherighed. Virksomhederne i den tredje sektor er
sarligt egnede til at beskeeftige de befolkningsgrupper, som er
udsat for diskrimination pa arbejdsmarkedet, sisom handicap-
pede, indvandrere og etniske minoriteter.

(1) EFT C 117 af 26.4.2000, @SU’s initiativudtalelse om socialekono-
mien i det indre marked.
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4.3.3.  For at skabe flere og mere levedygtige jobmuligheder
har aktererne i den sociale ekonomi — ud over skattelettelser
og forskellige former for skonomisk statte — i det mindste i
startfasen brug for uddannelse for at supplere den forste
entusiasme og de indvundne erfaringer med oget ledelseskom-
petence, som tydeligvis er et af de svage punkter i disse
virksomheder. Desuden ber man styrke deres evne til at
opfange nye behov og til at udvikle nye méder, hvorpa behov,
som endrer sig i takt med den demografiske udvikling, kan
daekkes. Endelig ber de lokale myndigheder gore sig det til en
vane lobende at evaluere effektiviteten af det sociale arbejde.

De offentlige arbejdsformidlinger

4.4, Den igangverende modernisering af de offentlige ar-
bejdsformidlinger har i de fleste medlemsstater fort til aget
decentralisering. De lokale arbejdsformidlingskontorer er der-
med blevet bedre i stand til at tilpasse deres ressourcer til det
lokale arbejdsmarked.

4.4.1.  Med den gradvise afskaffelse af det offentlige arbejds-
formidlingsmonopol er konkurrencen fra nye private foreta-
gender begyndt at anspore til fornyelse og styrkelse af de
offentlige arbejdsformidlinger. Nu er det op til sidstnaevnte
at tilskynde til rationalisering og koordinering mellem alle
offentlige og private organer, som arbejder med beskzftigelses-
udvikling og virksomhedsetablering inden for deres kompeten-
ceomrade. De offentlige arbejdsformidlinger ber ikke kun
fokusere pd udbuddet, men ogsd pa eftersporgslen efter
arbejdskraft.

4.4.2.  For at forbedre den generelle kvalitet af den service,
som de offentlige arbejdsformidlinger yder, er der brug for
efteruddannelse af personalet, indforelse og udbredelse af ny
teknologi, og péd lokalt plan er det sarlig vigtigt at etablere
kontakt mellem skoler, universiteter, forskningscentre og
arbejdsmarkedets parter. Dataene vedrerende udviklingen pd
arbejdsmarkedet ber lobende sammenholdes og bearbejdes, og
ydelsernes kvalitet ber evalueres systematisk.

4.4.3.  Det skal understreges, at de offentlige arbejdsformid-
linger ud over indsatsen for at forbedre evnen til integration
pa arbejdsmarkedet har en vigtig rolle at spille pd ligestillings-
omrédet og kan bidrage med konkrete foranstaltninger inden
for de andre to sejler, nemlig iveerksetterkultur og tilpasnings-
evne.

Arbejdsmarkedets parter

4.5.  Skent det klart fremgdr af samtlige ovenstdende be-
markninger, at arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle
for gennemforelsen af de lokale beskeaftigelsesstrategier, bar
denne rolle alligevel fremhaeves. Det Europaeiske Rad opfordre-
de da ogsa pa topmedet i Feira i forbindelse med de nationale
handlingsplaner for beskeaftigelsen arbejdsmarkedets parter
til at spille en mere fremtradende rolle ved fastleggelsen,
gennemforelsen og evalueringen af de retningslinjer for be-
skeeftigelsen, som athanger af dem, idet de navnlig fokuserer
pa at modernisere arbejdets tilrettelaeggelse, livslang uddannel-
se og en hojere beskeftigelsesfrekvens, isar for kvinder.

4.5.1. Den lokale indsats er sdledes et strategisk vigtigt
element i den europaiske handlingsplan for beskaftigelsen og
de enkelte nationale handlingsplaner, men den ber alligevel
suppleres med en falles strategi og feelles mdl for arbejdsmar-
kedets parter, sdledes at de inden for nogle rammer og mal,
som fastsattes af de lokale myndigheder, kan udvikle deres
egen indsats. En sarlig rolle ber tilfalde erhvervsorganisationer-
ne, som pa lokalt plan kan vare et veerdifuldt instrument
til iveerkseettelse af uddannelses- og beskeaftigelsesinitiativer,
krisestotte, fremme af fleksibilitet og organisatorisk stette til
sma virksomheder. Arbejdsmarkedets parter kan ogsa tilfore
en mervaerdi gennem regelmeessig evaluering, benchmarking
og formidling af resultaterne af deres samordnede indsats, iser
hvad angér sejlen »tilpasningsevne.

5. Serlige bemaerkninger

5.1.  Nér nogle omréder har storre gkonomisk succes end
andre, er det som oftest fordi enkeltpersoner og sociale grupper
er gdet sammen om en systematisk indsats pd grundlag af en
bred vifte af erhvervsstrategier og med opbakning fra de
offentlige myndigheder. En lokal udviklingsmodel, der er et led
i den samlede beskeftigelsespolitik, bar derfor tage udgangs-
punkt i dette forhold og ferst og fremmest sigte mod
indkredsning og evaluering af de lokale ressourcer og omstaen-
digheder.

5.1.1.  Der er dog nogle alvorlige problemer, som ber
fremhaves, fordi de ofte preeger den lokale beskeeftigelse. Der
taenkes her pa sort arbejde, usikre ansattelsesforhold og social
udstedelse.
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5.1.2.  Sort arbejde er et ret udbredt fanomen i sektorer,
som karakteriseres ved arbejdsintensiv produktion og lokale
okonomiske kredslgb (1). Det er desuden udbredt i sektorer,
hvor de smé virksomheder er i overtal, og det findes ogsd
inden for den sociale gkonomi (ikke at forveksle med frivilligt
arbejde). Som Kommissionen gentagne gange har understreget
i forskellige meddelelser(?) md udbredelsen af sort arbejde
hovedsageligt tilskrives skatter og sociale bidrag, og det er et
problem, som skal lases, men det kan ikke ske pa lokalt plan.
Netop derfor er det — i afventning af statslige indgreb, som
kan fa sort arbejde frem i lyset — vigtigt, at der inden for
rammerne af de lokale beskeftigelsesforanstaltninger fores
neje kontrol med, at reglerne overholdes.

5.1.3.  Tartikel 1 i den nye EFRU-forordning hedder det, at
Regionalfonden skal bidrage til skabelsen af stabile arbejdsplad-
ser. Dette bor ogsa vere mélsatningen for den beskeeftigelses-
politik, som gennemferes pa lokalt plan. Der ber udvikles
foranstaltninger, som giver reelle nye jobmuligheder, og det
md undgds, at (re)integreringen af marginaliserede grupper
blot ferer til, at der bliver endnu flere fattige arbejdstagere.

5.1.4.  Social marginalisering kan ikke kun tilskrives ekono-
miske faktorer sdsom fattigdom, langtidsarbejdsloshed eller
boligproblemer. Kulturelle, generationsbetingede, teknolo-
giske, miljomaessige og sundhedsrelaterede forhold spiller ogsa
ind. Det er et problem, som den lokale beskaftigelsespolitik
nedvendigvis md forsege at lose — eventuelt sidelobende med
andre initiativer pd EU- og nationalt plan — ikke mindst fordi
hidtidige erfaringer har vist betydningen af en integreret
strategi samt veerdien og effektiviteten af partnerskaber, som
aktivt kan inddrage de marginaliserede grupper sammen med
de lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, ngo'er og
almennyttige organisationer.

5.2.  For meget bureaukrati kan medvirke til at begrense
udviklingsmulighederne. Den udbredte tendens til decentralise-
ring kan afhjzlpe dette problem, men der er ogsd brug for
andre indgreb. Det er sdledes vigtigt at forenkle procedurerne
for virksomhedsetablering, at oprette kvalificerede tjenester
med henblik pd radgivning og uddannelse inden for forvaltning
og markedsfering, som kan statte iser de smé virksomheder i
startfasen, hvad enten der er tale om handvearkssektoren eller
lokale servicevirksomheder.

5.2.1.  Servicesektoren, iser personlige, men ogsa kollektive
tjenesteydelser, har i dag det storste jobskabelsespotentiale. De
mere traditionelle sektorer eller mulighederne for genoplivning

() @SU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse om sort arbejde,
EFT C 101 af 12.4.1999.
(3) Iseer KOM(1998) 219 endelig.

af handveaerkstraditioner md dog ikke overses. Miljotiltag giver
ogsd nye beskeftigelsesmuligheder. Endelig ma man ikke
undervurdere det potentiale, der ligger i lokale beskeftigelses-
initiativer og i mikrovirksomheder, som kan affade en betyde-
lig ivaerksatteraktivitet, hvilket f.eks. er tilfeeldet med mange
aktiviteter pd informationsteknologiomradet. Den rivende ud-
vikling pd informations- og kommunikationsteknologiomra-
det og evnen til at udnytte den bliver afgerende for, om det
lykkes for de enkelte lokalomréader at fd gang i udviklingen; i
modsat fald vil deres andel af beskaftigelsen falde yderligere.
De nye programmer for innovative aktioner péd regionalt
plan, som Kommissionen for nyligt har fremlagt(}) er et
uomgeangeligt udgangspunkt for en lokal beskaftigelsesstra-
tegi.

5.2.2.  Meddelelsen fokuserer nzsten udelukkende pa den
rolle, som smé virksomheder og mikrovirksomheder kan
spille, men de mellemstore og sterre virksomheder ber ikke
forbigds i denne forbindelse (4). Muligheden for at etablere fast
kontakt mellem de lokale myndigheder og arbejdsmarkedets
parter md heller ikke overses, for det er ikke usaedvanligt, at
en lokal gkonomi pludselig kommer i krise pd grund af
beslutninger, der traffes langt borte og uden forvarsel. Desuden
kan visse lokale gkonomier udvikle sig pd en sddan made, at
de bliver attraktive for mellemstore og sterre virksomheder
med et stort arbejdskraftbehov.

5.3.  Der er et indlysende behov for finansiel stotte fra de
lokale myndigheders side, men en sidan stette er problematisk,
fordi medlemsstaterne forer en forskellig fordelingspolitik,
og de lokale myndigheders befojelser pd skatteomradet er
forskellige fra land til land. Det er afgorende at have garanti
for de finansielle midler, der er til radighed, da det ellers er helt
umuligt at fastleegge en strategi. P4 EU-plan ber man ud over
de konkrete bestemmelser i ovennavnte artikler i EFRU- og
ESF-forordningerne udnytte alle de muligheder, der ligger
i strukturfondene, fellesskabsinitiativerne og navnlig ESE-
programmerne. Statte til lokale beskaftigelsesinitiativer er en
horisontal prioritet i ESF-forordningen, som ber fores ud i
livet. Desuden ber man undersgge muligheden for at anvende
de nye finansieringsinstrumenter til stotte i mindre format til
NGO’er og lokale partnerskaber i henhold til ESF-forordnin-
gens artikel 4, stk. 2.

(®) Udkast til meddelelse til medlemsstaterne med titlen »Regionerne
og den nye okonomi — Retningslinjer for EFRU’s nyskabende
aktioner for perioden 2000-2006« af 11.7.2000.

(%) Udtalelse om »Handtering af a@ndringer — Gruppen af eksperter
pd hejt plan om ekonomiske og arbejdsmassige folger af
de industrielle @ndringer — endelig rapport, EFT C 258 af
10.9.1999.
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5.4.  Det er afgarende, at der etableres et virkeligt effektivt
net for udbredelse af god praksis pa lokalt plan, men det er
ogsd nyttigt at oplyse om tiltag, som ikke har givet de
forventede resultater. Man laerer ogsd af fejlene. Det er under
alle omstandigheder onskeligt, at der regelmessigt foretages

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

en evaluering af de opndede resultater ikke blot med hensyn til
antallet af nye arbejdspladser, men ogsd deres art, samt en
undersogelse af, hvorledes de sméd virksomheder og mikro-
virksomhederne klarer sig.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets afgorelse om et fallesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes
samarbejde om bekampelse af social udstedelse«

(2001/C 14/14)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 24. juli 2000 under henvisning til EF-traktatens artikel
137 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Giacomina Cassina til ordferer og Soscha zu Eulenburg
til medordfarer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 18.-19. oktober 2000, medet
den 19. oktober 2000, folgende udtalelse med 99 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om et fellesskabshandlingsprogram til frem-
me af medlemsstaternes samarbejde om bekampelse af social
udstedelse (i det folgende kaldt »programmet«) indgdr i den
dynamiske proces, der indledtes i Lissabon med Det Europai-
ske Rads fastleggelse af EU’s strategiske malsatning for det
kommende tidr (1).

() »EU har i dag sat sig et nyt strategisk mal for det neste tidr: at
blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i verden, en okonomi, der kan skabe en holdbar
okonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samherighed.« (Det Europaiske Rad i Lissabon, formandskabets
konklusioner, punkt 5). »Antallet af personer i EU, der lever under
fattigdomsgraensen og i social udstedelse, er uacceptabelt.« (Det
Europwiske Ridd i Lissabon, formandskabets konklusioner,
punkt 32).

1.2.  Forslaget sigter pd at skabe en dynamisk og aben
ramme for samarbejde mellem medlemsstaterne, som har
udarbejdet nationale handlingsprogrammer til bekeempelse af
udstedelse, eller som agter at gere det. Malet er saledes i
faellesskab og pd en koordineret og solidarisk made at opnd
»storre social samherighed« pa grundlag af et bedre kendskab
til social udstedelse og analyse- og metodekriterier, der er
fastlagt i feellesskab.

1.3.  Programmets madlsatninger er at forbedre forstaelsen
af social udstedelse, at tilrettelegge samarbejde om indsatsen
og udveksling af erfaringer i forbindelse med de nationale
handlingsplaner og at opbygge akterernes evne til at tackle
social udstedelse, navnlig gennem netvarksarbejde pad EU-
plan.

1.4.  Folgende foranstaltninger kan ivarksettes:

— analyse af forskellige aspekter, drsager og tendenser i
forbindelse med social udstadelse, indsamling af ssmmen-
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lignelige statistikker, udvikling af felles metoder og
temaundersogelser;

— samarbejde om indsatsen og udveksling af oplysninger
og bedste praksis pa grundlag af kvantitative og kvalitative
indikatorer og evalueringskriterier under regelmeessigt
tilsyn;

— fremme af dialogen mellem de involverede parter og
stotte til ikke-statslige organisationer, der er aktive i
kampen mod fattigdom og social udstedelse pa EU-plan.

1.5. Kommissionen serger for, at programmet gennemfo-
res. Den opretholder de nedvendige forbindelser med alle
involverede parter og tilskynder til en integreret og koordineret
indsats mod social udstedelse. Kommissionen fremmer des-
uden alle bergrte parters deltagelse i programmet og informerer
om de foranstaltninger, der modtager stotte fra programmet.

1.6.  Alle institutionelle og sociale akterer opfordres til at
bidrage til programmets vellykkede gennemforelse.

1.7.  Ifelge Kommissionens forslag strakker handlingspro-
grammet for bekaempelse af social udstedelse sig over fem dr.
Den samlede finansieringsramme er pad 70 mio. EUR, fordelt
pa analyse af social udstedelse (27,6 mio.), samarbejde (mellem
medlemsstaterne) og udveksling af oplysninger og god praksis
(29,3 mio.) og inddragelse af akterer og netvaerk pa EU-plan
(13,1 mio.).

1.8.  Ved gennemforelsen af programmet skal det sikres, at
der er sammenhzng og komplementaritet mellem foranstalt-
ningerne i programmet, men ogsd med andre EU-politikker,
-instrumenter og -aktiviteter, iseer Den Europziske Socialfond
og Equal-programmet.

1.9.  Der skal etableres samarbejde med EFTA/E@S-landene,
ansggerlandene i Central- og @steuropa, Cypern, Malta og
Tyrkiet. De vil fd adgang til programmet pa de vilkdr, der er
fastlagt i eksisterende (eller kommende) aftaler.

1.10.  Programmets retsgrundlag er EF-traktatens artikel
137, stk. 2, andet og tredje afsnit, samt artikel 2 og 136.

2. Generelle bemerkninger

2.1.  Pa Det Europziske Rdds mede i Lissabon understrege-
des behovet for at modernisere den europziske sociale model,
investere i menneskelige ressourcer og bekampe social udste-
delse. Informationssamfundet skal bygges for og af alle borgere
i Europa. Der skal drages omhu for sivel omfanget som
kvaliteten af indsatsen i en social sammenheng, hvor malet er
at fremme social samherighed og udrydde fattigdom, ogsa
gennem samarbejde pd europezisk niveau. En retferdig og
moderne social model vil ikke svaekke, men styrke EU’s
konkurrenceevne. En bedre balance mellem gkonomisk udvik-
ling og social samherighed vil vaere et sarligt aktiv for EU over
for tredjelande og vil ogsé kendetegne EU’s bidrag og rolle i de
internationale fora.

2.2, Det er et afgerende vendepunkt, at social samherighed
igen medtages som et af EU’s hejt prioriterede omrdder. Den
menneskelige udvikling swttes igen i hejsedet, og det ma
udmentes i nye foranstaltninger, politikker og adfaerdsmenstre.
Hvad demokratiets fundament angér, papeger @SU, at Lissa-
bon-topmedet bekrafter det tette band mellem kampen for
social samherighed og de grundleggende rettigheder som
defineret af FN, af den reviderede socialpagt og snart maske
ogsa af traktaten — hvis ellers den forsamling, der udarbejder
EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, ndr frem til et
godt resultat, der accepteres af alle medlemsstaterne.

2.3, @SU papeger, at den ekonomiske situation i EU i dag
danner en optimal baggrund — som ikke er set i mange ar —
for at gere en indsats for social og menneskelig udvikling, og
at medlemsstaternes regeringer har indgéet serigse forpligtelser
pa dette felt(!). Det er endvidere interessant at konstatere, at
man i erhvervskredse i stigende grad er opmerksom pa
behovet for at fremme social samherighed og dermed konsoli-
dere udviklingsstrategierne og udviklingsprocessen. Det er

(1) JE. det sociale topmade i Kebenhavn og Kebenhavn+5.
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derfor meget vigtigt, at man udnytter alle de forhdndenvarende
muligheder til at bekeempe udstedelse, og at initiativet bliver
et instrument, der reelt giver alle del i de nye muligheder. @SU
minder om, at Kommissionen i sin meddelelse »Skabelse af et
Europa med plads til alle« (punkt 5.1.1, fjerde led) understreger,
at man ber udnytte den forventede skonomiske veakst i det
naeste tidr til bl.a. at investere i aktiv inddragelse af alle for pa
lang sigt at mindske behovet for tyngende sociale overforsler.
Man ber med andre ord omlegge de offentlige udgifter fra
passive overfarsler til aktive investeringer og fremtidsorientere-
de tilpasningsforanstaltninger, hedder det i meddelelsen. Der
ber i overensstemmelse hermed geres en serlig indsats for
stabil integrering af udstedte i arbejdslivet og samfundslivet.
@SU fremhaver iser behovet for at dbne arbejdsmarkedet for
de udstedte ved at mindske de eksisterende barrierer for visse
serlig darligt stillede grupper og personer (f.eks. familier
med tunge plejeforpligtelser, handicappede, lavtkvalificerede,
psykisk syge og nyligt lesladte fra fangslerne). Da deltagelse i
arbejdslivet er en nedvendig, men ikke altid tilstreekkelig
betingelse, minder @SU om, at man ogsd ma kempe mod
marginaliseringen med specifikke og malrettede foranstalt-
ninger for at bryde den onde cirkel, som lader fattigdom og
udstedelse gd i arv fra far til sen. I denne sammenhang
méd man erkende, at de sociale sikringssystemer spiller en
uundverlig rolle, og at der er behov for sikkerhedsnet, der i
alle nedsituationer garanterer et eksistensminimum (i form af
okonomisk stette, serviceydelser og materiel hjalp). Det er
o0gsa nedvendigt at fremme en positiv holdning til integration,
som kan prage de politiske, skonomiske og sociale valg.

2.4, @SU har gentagne gange i sine udtalelser () fremhaevet
behovet for, at EU'’s forskellige politikker og programmer tager
hensyn til fattigdom og social udstedelse. Det drejer sig om
meget komplekse fenomener, som ikke ber geres til genstand
for forenklede analyser, og da slet ikke for mirakelkure — som
ofte blot forvaerrer situationen for de udstedte. @SU forstar, at
Kommissionen indtager en forsigtig holdning i programmet,
der tager sig ud som en slags »metodologisk forberedelse« til
den egentlige bekaempelse, men beklager, at programmet
indholds- og finansieringsmaessigt ikke i tilstrakkelig grad
udnytter det gunstige klima, som beslutningerne i Lissabon,
meddelelsen »Skabelse af et Europa med plads til alle« og senest
den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden har skabt.

2.5.  @SU mener endvidere, at programforslaget burde have
fastlagt nogle prioriterede omrader, som medlemsstaterne
kunne samarbejde om. Social udstedelse og fattigdom skal

(1) Jf. bla. @SU’s udtalelse »Omkostninger ved fattigdom og social
udstedelse i EU« (ordferer: Roger Burnel), EFT 98/C 284/07.

angribes malrettet og under et. Det er derfor beklageligt, at
titlen kun navner social udstedelse, og at begge betegnelser
ikke anvendes sammen overalt i teksten. Man ber snarest
muligt inddrage de mange aspekter af faenomenet pé en klar
méde og pd grundlag af aftalte kriterier, som er ngdvendige for
en korrekt samarbejdsproces. @SU gor i denne forbindelse
opmarksom p4 situationsrapporten fra Gruppen pa Hojt Plan
vedrerende Social Beskyttelse (), hvori det foreslds, at man
med henblik pd fastleeggelse af evalueringsindikatorer for
de forskellige situationer undersager folgende hovedpunkter:
indkomst, beskeeftigelse, levevilkdr, velstand, forbrug, risikosi-
tuationer og deltagelse i samfundslivet. @SU bifalder denne
fremgangsmade, men mener, at disse hovedpunkter ber sup-
pleres og uddybes, og at der i den forbindelse skal tages hensyn
til savel gamle former for udstedelse som nye, der skabes af de
nye risikosituationer.

2.5.1.  Etaf de prioriterede omrdder ber efter @SU’s mening
vaere risikoen for nye former for udstadelse i vidensamfundet
(mange marginaliseres, fordi de ikke har den fornedne viden,
men er man analfabet eller trods skolegang funktionel analfabet
i vidensamfundet, kan det fore til permanent udstedelse). Man
bor ogsd vare opmerksom pd de permanent lavtlennede
grupper (som kan blive udstedt ved forste ulykke, der nedsztter
deres indtjeningsevne), grupper, det er svert at beskeftige
(som er tvunget til at sege stadig mere usikre, mindre
kvalificerede og ddrligere lonnede job), kontraktansatte (med
hyppige arbejdslashedsperioder), vandrende arbejdstagere
(sdvel indvandrere fra tredjelande som personer, der konstant
er pa farten for at finde indtaegtsmuligheder), aldre arbejdstage-
re og pensionister med for lav indkomst. Anmodningen om at
fa foretaget en analyse af risiciene for udstedelse bunder i
onsket om at forebygge — hvilket alle EU-institutionerne og
medlemsstaterne ogsd ma vaere interesseret i.

2.6.  @SU mener, at den sociale udstedelses omfang og
udvikling i EU sammen med risikoen for at skabe nye tilfaelde
af udstedelse burde have fort til mere modige beslutninger pa
mindst fire omrader:

— bedre og anderledes prioritering, herunder udvikling af
nyskabende og konkrete initiativer og fremgangsmader
(som ikke er med i Kommissionens forslag, men en
mulighed ifolge EF-traktatens artikel 137, stk. 2(3)), der
kan std som eksempler til efterfolgelse; tiltagene ber
gennemfores af de forskellige berorte aktorer i faellesskab
og i et netvaerkssamarbejde;

(3) Bruxelles, den 18. maj 2000, nr. 8634/00.

(®) »Programmet anvendes ikke til at samfinansiere meget sma
projekter i marken, som beskeftiger sig med social udstedelse pa
lokalt, regionalt og nationalt niveau, eller som direkte stotter de
udstedte.«(Programforslagets begrundelse, punkt 5, side 6).
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— foregelse og anderledes fordeling af ressourcerne: det
foresldede budget er alt for beskedent til at dakke
aktiviteter i marken, ogsd selv. om man begranser sig til
de initiativer, der metodemaessigt og resultatmaessigt er
forbilledlige, fordi de forer til social integration uden
risiko for tilbagefald til en marginal position;

— hensyntagen til social samherighed i alle EU-beslutninger
og EU-politikker (') (ogsd makrogkonomiske politikker,
finans-, industri-, konkurrence- og landbrugspolitik osv.)
og etablering af et godt screeningsystem, der gor det
muligt pa forhdnd at vurdere indholdet af politikker og
beslutninger, foresld ledsageforanstaltninger med henblik
pa at undgd nye tilfelde af udstedelse, evaluere virkning-
erne af politikker og beslutninger pa den sociale samhg-
righed og foresld afbedende foranstaltninger;

— enKklarere opfordring til medlemsstaterne om at udarbejde
planer, der bekamper social udstedelse; de skal fra nu af
indeholde en tidsplan samt kvantitative og isaer kvalitative
malsatninger for udryddelse af fattigdom.

2.6.1.  Investering i bekeempelse af udstadelse lonner sig i
hej grad, bade socialt og skonomisk, forudsat at kampen forer
til reelle og stabile @ndringer af de nu udstedte eller fattige
borgeres vilkar. @SU opfordrer derfor indtrengende Europa-
Parlamentet til at arbejde for at andre programmet i den
skitserede retning (stotte til konkrete nyskabende aktioner og
fremgangsmader) og til som budgetmyndighed at revidere
omfanget og iser fordelingen af programmets ressourcer.

2.7.  Programforslaget insisterer pa behovet for at udvikle
integrerede og komplementere foranstaltninger og pa at
tilvejebringe en stark synergi med beskeftigelsesstrategien, de
EFS-stottede programmer og aktioner samt strategien for
modernisering af de sociale beskyttelsesordninger. @SU er
sterk tilheenger af denne fremgangsmdade, men beklager, at
teksten er temmelig uklar, hvilket kan give anledning til
misforstdelser. Det bor tydeligt navnes, at alle programmer
under Den Europiske Socialfond skal underseges for deres
overensstemmelse med malet om social samhgrighed. Desuden
navnes Det Europziske Udvalg for Socialbeskyttelse ikke i
teksten, selvom Det Europziske Rad i Lissabon bekrzaftede, at
denne gruppe vil blive inddraget i Rddets arbejde med at

(") Som angivet i meddelelsen »Skabelse af et Europa for alle¢, punkt
2.4 0g 5.1, KOM(2000) 79 endelig.

fastsaette mél for bekeempelse af udstedelse(?), og selvom
udvalgets forste bidrag, der omtales i denne udtalelses
punkt 2.5, allerede har vist sig brugbare.

2.8.  Programmet henvender sig til EU-myndighederne,
medlemsstaterne, de regionale og lokale forvaltninger, arbejds-
markedets parter og de ikke-statslige organisationer, som
arbejder med udstedte pd alle niveauer, men ogsd de udstedte
og fattige selv, som ber fd mulighed for at organisere sig og
deltage i programmet. »Ikke-statslige organisationer« omfatter
naturligvis sdvel de berarte personers organisationer og selv-
hjalps-organisationer som organisationer, der tilbyder sociale
tjenesteydelser og udvikler sociale foranstaltninger. Vejen til
programmets dynamiske tiltag gar imidlertid gennem to filtre:
1) medlemsstaternes regeringer, som har hovedansvaret for
bekeempelsen af udstedelse, og 2) civilsamfundets organisatio-
ner (arbejdsmarkedets parter og ngo’erne) pa europzisk niveau.
Forpligtelsen og evnen til at inddrage andre akterer pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau er derfor afgarende i
denne sammenhzng. Programmets succes afthanger i vid
udstrekning af velfungerende mekanismer for deltagelse pd
alle niveauer. Det er derfor vigtigt, at Kommissionen er dben
over for inddragelse af netvaerk (ogsd nye netveerk (%)), som kan
pege pd muligheder og nyskabende foranstaltninger i kampen
mod udstadelse og fattigdom, iser ved at skabe et gunstigt
milje (venabling environments«), som modvirker udstedelse.

2.9. I programforslaget insisteres der ogsd pd udvikling af
arbejde i netvaerk. @SU er enig i dette, men understreger, at
effektive netveerk til bekempelse af udstedelse involverer flere
aktorer med forskellig status: nationale, regionale og lokale
myndigheder, arbejdsmarkedets parter, ngo’er, religigse institu-
tioner osv. Et effektivt »polymorft« netveerk skal udvikle
en malrettet aktivitet, hvor malene er fastlagt i fellesskab.
Myndighederne skal veere motiverede, meget ansvarlige og
parat til at samarbejde (ogsd de forskellige administrative
niveauer indbyrdes). De skal udvise politisk smidighed og
samtidig sikre den bedst mulige forvaltning af de midler, de
har til rddighed. Gode resultater i kampen mod udstedelse vil
aldrig kunne opnds af de politiske kraefter alene, men kun af
myndigheder, som er i stand til at mobilisere alle borgerne,
herunder — iseer — de udstedte. @SU understreger, at det
regionale og lokale niveau — samt det civile samfund, der er
organiseret pa disse niveauer — har et afgerende ansvar.
Derfor har @SU et steerkt enske om at etablere et samarbejde
med Regionsudvalget inden for programmets rammer.

(?) Formandskabets konklusioner, punkt 32.
(®) I modsetning til betingelserne i bilagets punkt 3.1.
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2.10.  Hvad angér procedurerne for adgang til programmet,
konstaterer @SU, at de ber vare klare og enkle, uden tungt
bureaukrati. Det er sidan, man sikrer gennemsigtighed — ikke
ved at forege deres tal. Den samme klarhed og smidighed er
pakravet i forbindelse med udviklingen af den »abne metodes,
som ikke ber foregd bag lukkede dere i de besluttende eller
vejledende institutioner, uden at de gvrige akterer har haft
lejlighed til at komme med deres bidrag.

2.11.  Hvad angér foranstaltningerne under programmet,
md @SU give udtryk for skuffelse. @SU er enig med Kommis-
sionen i, at fastleggelse af kriterier for falles metoder og
palidelige og harmoniserede statistikker som grundlag for en
analyse af social udstedelse er meget vigtig, men @SU deler
ikke Kommissionens positive vegtning af »undersogelser« og
»forskning«. Denne del af programmet, som tilfores store
midler (5,1 mio. EUR til temaundersagelser og 4,6 mio. EUR
til eksperters arbejde og specifikke undersogelser), risikerer at
fore til spredning af midlerne uden garanti for, at det giver
positive resultater i den konkrete bekaempelse af udstadelse.
@SU papeger bla., at man forst ber se pd omfanget og
kvaliteten af de allerede foreliggende undersegelser pa omradet.

2.11.1.  @SU vil i denne sammenheang sammen med Re-
gionsudvalget undersgge, om det er muligt at etablere et organ
for observation, kontakt, overvdgning og stotte med deltagelse
af de relevante europziske ngo-netverk og Europa-Parlamen-
tet. Organet skal have en enkel struktur og bestd af fremtraeden-
de og sagkyndige personer udpeget i fxllesskab af @SU,
Regionsudvalget, Europa-Parlamentet og de relevante ngo-
netvaerk. Det kan f.eks. fa til opgave:

— at sammenkoble europziske, nationale og lokale netveerk
og etablere kontakter og permanent samarbejde med
nationale og i givet fald regionale observatorier (1);

— at gennemgad de foreliggende undersagelser og forsknings-
resultater om udstedelse og fattigdom;

— at foretage regelmassig overvigning af programmet og
samle resultaterne og den erhvervede viden;

—  at evaluere initiativerne, finde frem til og udbrede kend-
skabet til eksempler pd god praksis og stette gensidig
udveksling af erfaringer;

() Man ber bla. udnytte erfaringerne fra Kebenhavntopmedets
overvagningsudvalg.

—  at stotte systematisk screening af politikker, lovgivning
og foranstaltninger for at sikre, at de stemmer overens
med malet om social inddragelse;

at afgive udtalelse om programmets forlgb.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1.  OSU finder det absolut nedvendigt, at fattigdom ogsa
navnes i programmets titel, der kunne lyde siledes: »Forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om et fallesskabs-
handlingsprogram til bekaempelse af social udstedelse og
fattigdom og til fremme af social inddragelse.«

3.2. I preamblens anden betragtning ber Europarddets
reviderede europeiske socialpagt ogsd navnes.

3.3.  Det konstateres med tilfredshed, at @SU i preeamblens
tredje betragtning er navnt blandt de institutioner og organer,
som har opfordret til intensivering af indsatsen mod social
udstedelse.

3.4. 1 artikel 1 tilfojes folgende efter forste punktum:
»Samarbejdet skal inddrage alle relevante akterer som medan-
svarlige.«

3.5. lartikel 2, stk. 2, bekraeftes behovet for at indarbejde
bestrabelserne for social samherighed (kampen mod social
udstadelse) i alle politikker (mainstreaming«). Det stotter @SU
fuldt ud, men beklager, at teksten ngjes med det og ikke giver
narmere retningslinjer herfor. Denne mainstreaming ber gores
til et af de vigtigste tiltag (som ikke vil koste noget, da det kun
er et sporgsmdl om politisk vilje fra de involverede parters
side).

3.6.  Malene i artikel 3 bor formuleres som folger:

»— ved at forbedre forstdelsen for social udstedelse og
fattigdom med henblik pd at fastleegge falles kriterier og
parametre til anvendelse i kampen for social samherighed;

— ved at tilrettelegge samarbejde om indsatsen og udvek-
sling af erfaringer i forbindelse med de nationale hand-
lingsplaner, der er baseret pa falles parametre;

— ved at opbygge akterernes — herunder de berorte
personers — evne til effektivt at kaempe for social
samherighed gennem mensteraktioner og udvikling af
netvaerk pa alle egnede niveauer.«.
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3.7.  lartikel 4 (Feellesskabsforanstaltninger) formuleres for-
ste led sédledes:

»— “fastlaeggelse af kriterier for analyse af de mange forskelli-
ge aspekter, der kendetegner arsager, processer og tenden-
ser i forbindelse med social udstedelse ...0sv".«.

[ slutningen af artikel 4 tilfojes folgende led:

»— “direkte stotte til forbilledlige initiativer og metoder til
bekeempelse af udstedelse; de skal vare baseret pa den
bedst mulige synergi mellem de forskellige institutionelle
og sociale akterer, som arbejder sammen i netvark, og
vise nye veje, ndr det galder om at konsolidere social
inddragelse, forebygge tilbagefald til en udstedt position
og fordele chancerne pd ny”.«.

3.8.  Til artikel 5 tilfgjes et stykke 3 om etablering af et
organ for observation, kontakt, overvdgning og stette, jevnfor
forslaget i denne udtalelses punkt 2.11.1.

3.9. Artikel 6 (Finansiering) — @SU insisterer pd, at
bevillingen oges, iser hvis programmet som ensket giver stotte
til nyskabende og konkrete initiativer og fremgangsmader.

3.10.  Artikel 7 (Udvalg) — @SU konstaterer, at det mé
dreje sig om et forvaltningsudvalg, og forstdr ikke, hvorfor det
skal heres om »den drlige arbejdsplan for gennemforelsen af
programmets foranstaltninger og Kommissionens forslag til
udvelgelseskriterier vedrarende skonomisk statte« (artikel 7,
stk. 3, tredje led). Fastleeggelse af udvalgelseskriterier er en
meget vanskelig opgave, som indebarer en politisk fortolkning
af programmet og dets mél, og den bar snarere palagges Det
Europziske Udvalg for Socialbeskyttelse (EUSB), som ifelge

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

konklusionerne fra topmedet i Lissabon skal fastleegge kriterier
og malsetninger for bekempelse af udstedelse. Under alle
omstendigheder ber denne gruppes politiske rolle i program-
mets gennemforelse ekspliciteres i afgarelsen.

3.11. I artikel 8, stk. 1, naevnes en rakke politikomrider,
hvor Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne skal
sikre den overordnede sammenhang med programmet til
bekampelse af udstedelse. @SU understreger sin tilslutning,
men opfordrer Kommissionen til ogsd at vere opmarksom
pad andre politikker, der ikke er neevnt, f.eks. skattepolitik,
gkonomisk politik, valutapolitik, konkurrencepolitik, forbru-
gerbeskyttelse og landbrugspolitik.

3.12.  Det gleder @SU, at programmet bla. er dbent for
ansggerlandene (Artikel 9 — Deltagelse af EFTA/E@S-lande,
de associerede lande i Central- og @steuropa, Cypern, Malta
og Tyrkiet), men understreger, at det er nedvendigt at udbygge
kontakten med disse lande og sammen grundigt at undersoge,
hvilke tendenser der er til social udstedelse, og hvordan
situationen som helhed ser ud. Fortiltreedelsesstrategierne ber
give de berorte lande en vifte af stattetilbud, ogsa af ekonomisk
karakter, sd de effektivt kan bekeempe udstedelse, bl.a. ved at
give stotte til modernisering og forbedring af deres sociale
sikringssystemer.

3.13.  Hvad Tilsyn og evaluering angdr (Artikel 10), mener
@SU, at man nok ikke ber vente til programmets tredje ar med
at foretage den forste evaluering. Kommissionens tjenestegrene
kunne f.eks. udarbejde en forelebig rapport to dr efter program-
mets start. Det ville gare det lettere at mélrette initiativerne i
anden del af programperioden. @SU erkleerer sig desuden parat
til at statte tilsyns- og evalueringsarbejdet pa alle nyttige mader
og forventer at blive anmodet af Kommissionen om at afgive
udtalelse om den omtalte rapport.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets beslutning
om retningslinjer for medlemsstaternes beskzaftigelsespolitik i 2001«

(2001/C 14/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 28. september 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Sporgsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Wilfried Beirnaert til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 3. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000, med 104
stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. I henhold til traktatens artikel 128, stk. 2, skal Det
@konomiske og Sociale Udvalg heres i forbindelse med forslag
om retningslinjer for beskeftigelsen. @SU laegger i sin egenskab
af forum for det organiserede civilsamfund serdeles stor
vagt pd denne hering. @SU henleder i den forbindelse
opmearksomheden pa de udferlige udtalelser, som det fremlag-
de om retningslinjerne for 1999 og 2000 ().

1.2.  Den 6. september vedtog Kommissionen forslagene
om retningslinjerne for 2001 samt den felles rapport om
beskaftigelsen i 2000 og henstillingerne til medlemslandene.

1.3.  Nearvarende horingsudtalelse vedrerer kun de nye
retningslinjer for beskaftigelsen som sadan. Men @SU vil i
en initiativudtalelse behandle den mekanisme, der ligger i
Luxembourg-processen, og se den i ssmmenheeng med Cardift-
og Keln-processerne. @SU mener, at der bor ses naermere pa
de fulgte procedurer, EU-institutionernes og arbejdsmarkeds-
parternes roller, retningslinjernes antal og sammensatning
samt pd kvaliteten af de fremskridt, der er gjort.

1.4.  Retningslinjerne for 2001 er praget af konklusionerne
fra topmedet i Lissabon, hvor der blev fastsat et strategisk mal
for det kommende tidr. Det er hensigten at goere Den Europai-
ske Union til »den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i verden, en ekonomi, der kan skabe
en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre
social samherighed«. Denne strategi skal satte EU i stand til at
genskabe betingelserne for fuld beskeeftigelse.

() @SU’s udtalelser om »Gennemforelsen af retningslinjerne for
beskaftigelsespolitikken«, EFT C 209 af 22.7.1999 og EFT C 368
af 20.12.1999.

Luxembourg-processen, som er baseret pd udarbejdelsen af
retningslinjerne for beskeftigelsespolitikken og omsaettelsen af
dem til nationale handlingsplaner, er ngglen til denne strategi.
Konklusionerne fra topmedet i Lissabon bekraefter og befaester
denne proces og opfordrer til, at der foretages en midtvejsvur-
dering, somrbor sette nyt skub i denne proces, ved at
retningslinjerne udbygges og tildeles mere konkrete mal,
ved at der etableres tattere forbindelser til andre relevante
politikomréder, og ved at der fastleegges mere effektive proce-
durer for inddragelse af de forskellige aktorer.

1.5. 1 forlengelse af konklusionerne fra topmederne i
Lissabon og Feira, af midtvejsvurderingen og af udviklingen pé
arbejdsmarkedet leegger retningslinjerne for 2001 navnlig vagt

pa:

— det centrale mal, at tilvejebringe betingelserne for fuld
beskaftigelse;

—  kravet om livslang uddannelse;
— oget involvering af arbejdsmarkedets parter i processen;

— behovet for en afbalanceret gennemforelse af de forskelli-
ge sojler;

—  behovet for kvantitative og kvalitative indikatorer.

@SU tilslutter sig fuldt ud disse neglepunkter, som det allerede
har fremhaevet i sine tidligere udtalelser.

2. Generelle betragtninger

2.1, 11999 blev der skabt 2,1 mio. nye arbejdspladser,
svarende til en stigning i beskeeftigelsen pd 1,4 %. Arbejdslashe-
den faldt fra 10 % i juli 1998 tl 9,3 % i juli 1999.
Denne ubestrideligt positive udvikling pa arbejdsmarkedet kan
imidlertid ikke skjule visse tydelige svagheder, som krever
sarlig opmarksomhed:
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— patrods af en forbedring af kvindernes erhvervsdeltagelse
— 52 % af de nye stillinger er besat af kvinder — er
kvinderne fortsat 19 % bagud i forhold til mendene;

— skent beskaftigelsen af wldre arbejdstagere er blevet en
smule forbedret som folge af opsvinget i beskzftigelsen,
ligger beskeftigelsesfrekvensen for de 50-64-drige fortsat
nede pa 48,6 %;

— de langtidsledige, blandt hvilke ogsd findes en serlig
sirbar gruppe af unge, som ikke har kunnet afslutte
deres uddannelse, udger stadig en betragtelig del af de
arbejdslese, nemlig 46 % i 1999;

— der opstdr i stadigt hejere grad spandinger, ja endog
flaskehalse, pd arbejdsmarkederne som folge af manglen
pa kvalificeret arbejdskraft;

— forskellen i arbejdsleshedsprocenterne mellem regioner
er stadig stor i en del medlemslande og ser endog ud til
at blive endnu storre.

2.2.  Medlemsstaterne skal derfor i deres arbejdsmarkedspo-
litik legge serlig vaegt pa disse aspekter, sd meget mere som
manglende kvalifikationer findes side om side med strukturel
arbejdslashed pa nogle delmarkeder. Denne situation under-
streger 1 hej grad betydningen af, at der lagges en uddannelses-
og efteruddannelsespolitik, som i tilstraekkelig grad er rettet
mod arbejdsmarkedets behov. Medlemslandene ber derfor
prioritere en tilpasning af deres politik i den retning. @SU
mener, at et teet og effektivt samarbejde mellem alle aktorerne
pd uddannelsesomrddet og arbejdsmarkedets parter er en
garanti, men ogsd en absolut betingelse for succes. @SU
understreger ligeledes den verdifulde indsats, som aktive
ngo'er gor pd uddannelsesomradet.

2.3.  Arbejdsmarkedspolitikkerne ber i hej grad tage hensyn
til disse mere specifikke aspekter, men det fritager efter @SU’s
mening ikke regeringerne for at fokusere pd fremme af
beskeeftigelsen i alle deres politikker. Der er derfor i realiteten
brug for en integreret politik. I den anledning fremhaevede
Det Europaiske Rad i Lissabon med rette forsknings- og
udviklingspolitikkens bidrag til oprettelsen af arbejdspladser.
En sddan politik forudseetter i ovrigt gunstige erhvervspolitiske
rammer for investering, innovation og ivarkseatterkultur.
Som @SU pegede pd i sin udtalelse om retningslinjerne for
beskaeftigelse i 1999, indeholder undersegelserne af betingel-
serne for en vellykket beskeeftigelsespolitik en raeekke forslag (1):

— en samlet gkonomisk politik med sigte pd beredygtig
vaekst og beskaftigelse;

() @SU's udtalelse om »Gennemferelsen af retningslinjerne for
beskaftigelsespolitikken i 1999«, EFT C 209 af 22.7.1999.

— tilvejebringelse af gunstige betingelser for investeringer
og for styrkelse af den interne eftersporgsel;

— moderate lonstigninger og differentierede lonsystemer,
med fastholdelse af lanoverenskomsterne som reguleren-
de element pd arbejdsmarkedet;

— reduktion af arbejdskraftomkostningerne via nedseettelse
af de lovbestemte sociale bidrag;

— en kombination af aktive arbejdsmarkedspolitiske foran-
staltninger og incitamenter til at soge arbejde;

— strukturreformer af ekonomien for at ege konkurrence-
evnen.

3. Seerlige bemarkninger om retningslinjerne for be-
skeeftigelsen i 2001

3.1. Omindholdet af retningslinjerne 2001

@SU er af den opfattelse, at det vil veere rigtigt at bevare de fire
grundsejler — séledes at forstd, at det er onskeligt at lade de
foranstaltninger, der er truffet pa nationalt plan, fa tid til at
virke, og at bevare sammenhangen i politikkerne — men det
mener, at det er nedvendigt at fremhave nogle nye, suppleren-
de fokuspunkter, der tager hensyn til de mal, der blev fastsat
pad topmedet i Lissabon og den sociologiske, skonomiske
og socialpolitiske udvikling i de forskellige medlemslande
(sundhed og sikkerhed, uddannelse, social udstedelse osv.).
@SU stetter derfor Kommissionens indgangsvinkel.

3.1.1. Forbedring af beskaftigelsesevnen

@SU minder om det generelle mél, der blev fastsat pa topmedet
i Lissabon, og som tager sigte pé at oge beskeftigelsesfrekven-
sen fra gennemsnitligt 61 % i dag til sd tet pd 70 % som muligt
senest i 2010 og ege antallet af kvinder i beskaftigelse fra
gennemsnitligt 51 % i dag til over 60 %.

Opfyldelsen af dette mal kraver, at medlemslandene stilles
over for den uafvendelige udfordring, det er at investere mere
i uddannelse af arbejdstagere og arbejdssagende ved hjalp af
livslang leering. Uddannelsesindsatsen skal opfylde virksomhe-
dernes behov, bdde i markedssektoren og i den ikke-kommer-
cielle sektor og skal vare fremadrettet. En sidan indsats gar
det muligt at ege unge menneskers, kvinders og aldre
arbejdstageres deltagelse pa arbejdsmarkedet. GSU stotter
derfor Kommissionen, der fremhaver aktive foranstaltninger
til fordel for beskeftigelsen, men samtidig understreger den
store betydning, som uddannelsesforanstaltningerne har for
beskaftigelsen.
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3.1.1.1.  @SU vurderer det positivt, at retningslinje 1 (ny marginalisering af disse, sd ma de berorte organisationer ifglge

start for unge arbejdslose) og 2 (ny start for voksne arbejdslese)
er blevet lagt sammen, hvis hensigten med dette er at
understrege, at det er ngdvendigt med forebyggende helheds-
losninger. @SU understreger dog, at den sarligt sarbare
situation, som unge og voksne truet af langtidsledighed
befinder sig i, kreever forstarkede tiltag. Hvad de unge angar,
viser erfaringen i realiteten, at de unge, som gar ud af skolen
med dérlige kvalifikationer, udger en serligt udsat gruppe.
Derfor opfordres der i retningslinjerne til ivaerkseettelse af
passende stette til disse unge. @SU gdr navnlig ind for, at
retningslinjerne fokuserer pa de uddannelser, der er serligt
tilpasset denne gruppe.

3.1.1.2.  @SU understregede i sin initiativudtalelse til top-
meodet i Lissabon, at det er af stor betydning, at kvinder i
hejere grad far adgang til ny teknologi. Det er et af de mest
afgerende midler til at fremme ligestilling i informationssam-
fundet. Manglerne pé dette omrade skal afhjelpes, sd kvinderne
ikke bliver udstadt af arbejdsmarkedet.

3.1.1.3.  Stigningen i beskeftigelsesfrekvensen sker til dels
ogsd gennem en egning af beskaftigelsesfrekvensen for «ldre
arbejdstagere. I @SU’s kommende initiativudtalelse om aldre
arbejdstagere understreges det, at det er nedvendigt med en
politik, der sikrer arbejdstagere over 40 dr livslang jobegnethed
og opkvalificering. Det er altsd med tilfredshed, at @SU kan
konstatere, at Kommissionen i retningslinje 3 foreslar positive
seerforanstaltninger for at bevare wldre arbejdstageres arbejds-
evne og kvalifikationer, indfere fleksible arbejdsordninger og
skabe gget bevidsthed hos arbejdsgiverne om eldre arbejdsta-
geres potentiale. Fordelen ved denne ordning i retningslinjerne
er, at medlemsstaterne fir ansvaret for den praktiske gennem-
forelse via en falles ramme.

3.1.1.4.  @SU har altid vaeret opmarksom pa problemerne
for de svagest stillede grupper og personer pa arbejdsmarkedet,
som f.eks. handicappede, etniske minoriteter og indvandrere.
Derfor kan @SU tilslutte sig opfordringen i retningslinje 8 til
fordel for en politik, der bekamper diskrimination af disse
gruppers adgang til arbejdsmarkedet. Organisationerne bar
drages ind i denne politik for et rummeligt arbejdsmarked.
@SU kan ogsd tilslutte sig Kommissionens forslag om at
organisere et europaisk handicapr. @SU vurderer imidlertid,
at den seerlige opmarksomhed, der ber rettes mod handicappe-
de, burde have veret udtrykt i retningslinjerne for beskaftigel-
sesevnern.

Nér retningslinjen opfordrer medlemsstaterne til at definere de
forleb af effektive foranstaltninger, der skal til for at integrere
risikogrupper og dérligt stillede enkeltpersoner for at undgd en

@SU involveres, iser handicaporganisationerne.

3.1.2. Udvikling af en ivaerksatterkultur

3.1.2.1.  En politik, der fremmer opstart af virksomheder,
viser sig at veere et afgarende element i en effektiv beskaftigel-
sespolitik. Men man kan konstatere, at il trods for ubestridelige
forbedringer bliver strommen af administrative formaliteter
ved med at afholde folk fra at fele lyst til at starte egen
virksomhed. Dette bremser virksomhedernes, savel smd som
stores, veakst, samtidig med at disse virksomheder skal tage
udfordringerne fra en stadig mere livlig konkurrence op. I
udtalelsen til Lissabon-topmadet insisterede @SU pa afskaffel-
sen af de barrierer, der hindrer nye virksomheder i at etablere
sig og udvikle sig (!). Denne kritik knytter an til de problem-
punkter, der oplistes i det europaiske charter om smd virksom-
heder, som @SU statter, og ifalge hvilket de sma virksomheder,
iser inden for servicesektoren, er en uerstattelig kilde til
beskeeftigelse (2). I den anledning vil @SU ligeledes understrege,
hvor vigtigt det er for etableringen af nye virksomheder i
regioner med hgje arbejdslashedsprocenter, at formaliteterne
og de administrative omkostninger lempes.

3.1.2.2. Som Kommissionen bemarkede, sker de bestrabel-
ser, der sigter pa at reducere skatterne og arbejdsgiverafgifterne
pa arbejdskraften kun langsomt i mange medlemsstater. Men
reduktionen af disse skatter og bidrag har i flere lande vist sig
at veere en vigtig faktor, ganske vist en blandt mange, til at
fremme beskzftigelsen. Ligesom Kommissionen vurderer @SU,
at der er grund til at tage fat pd disse reformer, uden at det
méd bergre den finansieringsmaessige balance i de sociale
sikringssystemer.

3.1.3. Fremme af virksomhedernes og de an-
sattes tilpasningsevne

3.1.3.1.  @SU deler Kommissionens opfattelse, at »sgjlen
om tilpasningsevne« ber geres til genstand for sarlig opmaerk-
somhed fra medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, hvis
betydningsfulde rolle Kommissionen med rette understreger.
Tilretteleeggelsen af arbejdet er stadig lukket inde i traditionelle
monstre, der blokerer eller bremser for den nedvendige

() @SU’s udtalelse om »Beskeftigelse, skonomiske reformer og social
samherighed — hen imod et Europa kendetegnet ved innovation
og viden«, EFT C 117 af 26.4.2000, s. 62.

(3) DSU’s udtalelse om »Det europaiske charter om sma virksomhed-
er, EFT C 204 af 18.7. 2000.
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tilpasning til markedsfluktuationerne; parallelt hermed ber
beskyttelsen af de sociale rettigheder afspejle de endringer af
vardinormerne, der sker i samfundet. Orlovsmuligheder, fra-
var af familiemassige grunde, afspadseringsordninger og
deltidsarbejde, f.cks., bor give plads for sociale og familiemaessi-
ge forpligtelser og lebende efteruddannelse.

3.1.3.2.  Isinudtalelse om sikkerhed og sundhedsbeskyttelse
pa arbejdspladserne vurderede @SU, at hensynet til sikkerhed
og sundhedsbeskyttelse pd arbejdspladserne bor indarbejdes i
en af retningslinjerne for beskeftigelse. »En effektiv sundheds-
og sikkerhedspolitik kan begrundes ikke blot ud fra indlysende
menneskelige hensyn og ud fra de gkonomiske omkostninger
ved ulykker og sygdomme, men ogsd med, at den forbedrer
arbejdstagernes jobegnethed og produktivitet og gavner be-
skeeftigelsen« (). @SU noterer med tilfredshed, at Kommissio-
nen har optaget disse hensyn i sine forslag.

3.1.4. Fremme af lige muligheder

@SU vurderer, at retningslinjerne ber afspejle konklusionen
fra topmedet i Lissabon, der opfordrede til at fremme lige
muligheder i alle dets aspekter, iser ved at forbedre mulighe-
derne for at forene arbejde og familieliv, navnlig ved at fastsztte
en ny benchmark for bedre muligheder for bernepasning.
@SU anser det ligeledes for nyttigt at folge den konkrete
gennemforelse af direktivet om ligebehandling af kvinder og

() @SU’s udtalelse om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladserne,
EFT C 51 af 23.2.2000, s. 33-41.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

mand pa tettere hold. Spargsmalet om lige jobmuligheder vil
blive behandlet i en serskilt udtalelse fra @SU.

3.2. Implementeringsmekanismer

3.2.1.  @SU konstaterer, at pa trods af, at EU-institutionerne
finder det vigtigt at involvere arbejdsmarkedets parter i beskef-
tigelsesprocessen, herunder ikke blot i forberedelsen og imple-
menteringen af de nationale handlingsplaner for beskaeftigelse,
viser det sig, at arbejdsmarkedet i praksis ikke inddrages lige
meget i alle medlemsstater, og specielt ikke pa det stadium,
hvor de nationale handlingsplaner for beskeftigelse evalueres
af Kommissionen. Derfor kan @SU kun tilslutte sig Lissabon-
topmedets appel om, at arbejdsmarkedets parter skal drages
teettere ind i Luxembourg-processen. @SU vurderer dog, at det
er vigtigt, at sdvel Kommissionen som de nationale regeringer
giver arbejdsmarkedets parter mulighed for at spille deres rolle
uden uhensigtsmeessige eller uovervejede indgreb og sdledes at
de fuldt patager sig deres ansvar pa deres kompetencefelter.

3.2.2.  Arbejdsmarkedets rolle befastes af den betydning,
som Lissabon-topmedet tillegger »en ny, dben koordinations-
metode med henblik pa at udbrede god praksis og opna sterre
konvergens hen imod EU’s vigtigste mdl«. Denne metode har
netop vist sit vaerd pa beskaftigelsesomradet, som medlemssta-
terne har det primere ansvar for.

3.2.3.  @SU anser det for sardeles positivt, at der er en
stigende sammenhang og kobling mellem prioriteterne i
retningslinjer for beskeftigelse, programmeringsdokumenter-
ne, der er vedtaget af Udvalget for Den Europaiske Socialfond,
og hovedpunkterne i den sociale agenda, som Kommissionen
har foreslaet.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Social- og arbejds-
markedspolitisk dagsordenc

(2001/C 14/16)

Formanden for Radet (arbejds- og socialministrene), Martine Aubry, anmodede i et brev af 26. juli 2000
om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Jean Michel Bloch-Lainé til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 3. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 enstemmigt

folgende udtalelse.

INDLEDNING

1. Den 28.juni 2000 sendte Kommissionen en meddelelse
til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om den social- og arbejdsmarkeds-
politiske dagsorden i EU. Det franske formandskab har anmo-
det @SU om en udtalelse om dette dokument.

2. @SU er yderst tilfreds med denne heringsanmodning,
idet meddelelsen rejser sardeles patreengende spergsmal. Hvis
den strategi, meddelelsen laegger op til, rent faktisk fores ud i
livet, bliver der i to vigtige henseender tale om en afgerende
etape i EU-samarbejdet: pa den ene side vil social- og arbejds-
markedspolitikkens betydning som effektivitets- og produktiv-
faktor blive bekrzaftet i helt nye termer, og den vil ikke leengere
blot blive betragtet som et underordnet vedhang til den
pkonomiske politik; og pd den anden side vil der — lige sa
nyskabende — blive fastlagt mal og metoder samt en tidsplan.
Et sddant projekt bergrer helt centrale hgringsomrader for
@SU, som for evrigt ikke ville have haft noget imod at blive
inddraget pa et tidligere stadium i Kommissionens arbejde.

3. Efter @SU’s opfattelse dbner en social- og arbejdsmar-
kedspolitik dagsorden op for helt afgerende perspektiver, men
vejen fremad vil uundgdeligt blive vanskelig. Det er vigtigt, at
man bade fra starten og gennem hele forlebet folger den rette
kurs, satter et realistisk gennemforelsestempo samt undgar
uklarheder, misforstdelser og konflikter, som risikerer at
modvirke eller bremse processen, for ikke at sige afspore den
totalt.

4. @SU skenner, at det pa det aktuelle stadium ikke vil vaere
hensigtsmassigt at tage stilling til Kommissionens meddelelse
tema for tema og aktion for aktion; det bliver der tid til senere.
Her og nu finder @SU det mere relevant at fremsatte en
kortfattet udtalelse, som dels rummer en helhedsvurdering,
dels fremseetter en rakke forslag.

I den forbindelse:
— tilslutter @SU sig helhjertet Kommissionens opleg,

— tilsigter forslagene pé visse punkter at styrke balancen i
dokumentet.

I.  TILSLUTNING TIL MEDDELELSEN

1. Generelle bemaerkninger

1.1.  Konklusionerne fra topmedet i Lissabon har sat tydeli-
ge fingeraftryk pd Kommissionens dokument. @SU har leenge
lagt sig i selen for at haevde og styrke social- og arbejdsmarkeds-
politikkens rolle som produktiv faktor. Det udtrykker folgelig
tilfredshed med, at meddelelsen knaesatter denne »grundidé«
og opstiller den gensidige styrkelse af de ekonomiske politikker
og social- og arbejdsmarkedspolitikkerne som en vigtig mal-
setning. @SU bifalder denne indfaldsvinkel, hvorefter den
sociale samherighed og investeringer i velfeerd 0og menneskelig
kapital betragtes som vedvarende kilder til kollektiv effektivitet
og konkurrenceevne. @SU tilslutter sig, at man laegger vaegt pa
at tilstrebe kvalitet, da dette er afgorende for EU’s fremtid og
identitet.

2. Aben koordineringsmetode

2.1.  Denne strategi bifaldes. Den har allerede stédet sin prove,
navnlig pd det beskaftigelsespolitiske omrade (Luxembourg-
processen) samt under det forberedende arbejde i tilknytning
til Udvalget for Socialbeskyttelse. Det er vigtigt, at denne
metode inddrager alle de bererte akterer efter forholdsvis
strukturerede og ansvarsgivende principper. Den »abne koordi-
neringsmetode« md ikke reduceres til en ekspertopgave. Den
skal — som det fornuftigvis papeges i dokumentet — tilsigte
at f& mest muligt ud af det bidrag, som det organiserede
civilsamfunds akterer »i markenc er i stand til at levere. @SU er
parat til at yde en indsats i denne retning ved f.eks. at stotte de
aktivitetsomrader, som allerede er udstukket med hensyn til
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social sikring og social udstedelse. Hvad angar sidstnavnte
problem, kunne Kommissionen efter @SU’s opfattelse godt
satte mere ind pa at udvikle nyskabende og konkrete initiativer
og strategier i marken, der kunne tjene som forbilleder og
stotte sig pa de forskellige berorte aktorers samordnede og
netvaerksbaserede tiltag (1).

2.2, @SU tilslutter sig fuldt og helt malsatningerne vedre-
rende beskaftigelse og kvalitet i arbejdet. Deres gennemforelse
forudsatter gensidigt anerkendte kvantitative og kvalitative
indikatorer. @SU har allerede sldet til lyd for, at arbejdsmar-
kedets parter inddrages effektivt i udviklingen af nationale
planer. Det bifalder meddelelsens kommentarer til dette
sporgsmdl samt det faktum, at der legges veegt pd regionale
og lokale aspekter.

3. Den sociale dialog

3.1.  @SU er helt indforstaet med, at Kommissionen lagger
vaegt pa »den sociale dialog« som redskab til at modernisere de
aftalemaessige forhold, tilpasse arbejdets tilrettelaeggelse og
udvikle en tilstrackkelig balance mellem fleksibilitet og sikker-
hed (i denne forbindelse tilslutter @SU sig planen om at
nedsxtte en arbejdsgruppe, der skal beskaftige sig med de
fremtidige forhold pa arbejdsmarkedet). Dette spergsmal er af
afgarende betydning for temaet om »Forberedelse pd og
hdndtering af @ndringerne«. @SU bifalder tanken om at
opfordre arbejdsmarkedets parter til helt pad egen hind at
ivaerksaette initiativer inden for deres respektive ansvarsom-
rader.

4. Lovgivningsmaessige og andre instrumenter: det
organiserede civilsamfunds rolle

4.1.  ©SU noterer sig, at Kommissionen i sin meddelelse
tager fornuftigt fat i spergsmalet om lovgivningsmassige og
ikke-lovgivningsmassige EU-instrumenter. Det er positivt, at
Kommissionen gnsker at sikre udviklingen og overholdelsen af
grundleeggende sociale rettigheder, og dét i snaevert samarbejde
med civilsamfundet. Omtalen af lovforslag om bekempelse af
forskelsbehandling og den umiddelbart forestdende vedtagelse
af charteret om grundlaeggende rettigheder hilses velkommen
af @SU.

4.2.  Forslaget om at kodificere og forenkle lovgivningen
om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og ledsage dette
af en meddelelse om en ny EU-strategi pd omradet md ogsd
karakteriseres som relevant.

(1) Jf. @SU’s udtalelse om »Bekampelse af social udstedelse.«

4.3, @SU skal papege, at der ogsa er behov for en velafba-
lanceret strategi med hensyn til supplerende sygeforsikringer,
et omrade, hvor store udfordringer venter forude.

5.  Forberedelse af EU’s udvidelse og fremme af interna-
tionalt samarbejde

5.1.  OSU tilslutter sig fuldt og helt Kommissionens enske
om at forberede EU’s udvidelse med udgangspunkt i en
velatbalanceret skonomisk og social udvikling. Den overgangs-
og reformproces, som ansegerlandene har befundet sig i siden
slutningen af 1980erne, har i langt de fleste tilfeelde veret
ledsaget af en merkbar stigning i arbejdslesheden og en
foruroligende forringelse af den sociale og sundhedsmeessige
beskyttelse. At nd op pd EU-regelveerkets niveau pd det
social- og arbejdsmarkedspolitiske omrdde er en af de store
udfordringer i udvidelsesprocessen. @SU bifalder i den forbin-
delse det lofte, som blev afgivet af Ridet (arbejds- og socialmini-
strene) den 9. marts 1999, om at styrke de beskaftigelsesmas-
sige og socialpolitiske aspekter i Phare-programmet. Det er
imidlertid klart, at en holdbar overgang til medlemskab
kraver, at arbejdsmarkedets parter og hele det organiserede
civilsamfund i ansegerlandene medinddrages pa struktureret
og velorganiseret vis. Kommissionens forsgg pa at fremme den
sociale og civile dialog i disse lande ma ledsages af en
mobilisering af alle bererte akterer. Det @konomiske og
Sociale Udvalg kan fortsat spille en neglerolle pa dette omrade
via de forskellige blandede radgivende udvalg og ekonomiske
og sociale rdd i ansegerlandene og med udgangspunkt i de
udvekslings-, ekspert- og medeaktiviteter, som @SU soger at
fremhjeelpe. Savel de fremgangsmader, der forslds i den sociale
og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som de foresldede
enkelttiltag ligger helt i trdd hermed. I mellemtiden ber det
fremme af det internationale samarbejde, som Kommissionen
foresldr, og opfordringen til at ratificere ILO’s konventioner
understottes af udviklingsstrategier og et snavert samarbejde
mellem ansegerlandene og EU. Samtidig ber man fjerne de
hindringer af proceduremassig art, som gor det umuligt
for EU at ratificere forskellige ILO-konventioner (navnlig
konvention nr. 170 om kemiske produkter fra 1990), hvor
kompetencen er delt mellem medlemsstaterne og EU.

II. FORSLAG

Nér man skal gennemfore projekter som det foreliggende, er
et af de storste problemer at fi tilvejebragt en dynamisk
balance. Kommissionens meddelelse forseger at opfylde dette
krav pd en made, som fortjener fremhevelse og ros.
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Ud fra samme onske om en velafbalanceret strategi skal @SU
fremseette folgende forslag:

1. Pi et punkt ber spergsmalet om EU-udvidelsen uddybes
lidt mere: en raekke af de fremtidige nye EU-medlemsstater
er nedt til at foretage en hurtig opgradering af deres
sociale systemer. Hvis man vil undgd, at befolkningen
i disse lande kommer til at opfatte overgangen til
markedsgkonomi som et projekt, hvor de skonomiske
investeringer sker pd bekostning af de sociale, er det
nedvendigt at folge forandringerne pa vej med en omfat-
tende uddannelsesindsats, som fremmer jobegnetheden.

2. Nodvendigheden af at sikre balance i den gensidige
styrkelse af det skonomiske og det social- og arbejdsmar-
kedspolitiske omrade ber betones i hgjere grad. Dette
forudsatter, som Kommissionen selv understreger, »et
positivt og dynamisk samspil mellem den ekonomiske
politik, beskaeftigelsespolitikken og social- og arbejdsmar-
kedspolitikken samt at skabe en politisk enighed, hvorun-
der alle de vigtigste aktorer mobiliseres for sammen at
arbejde hen mod det nye strategiske mal«(!), som skal
evalueres pa kort og mellemlang sigt.

3. Nar det gaelder sundhed og sikkerhed, kunne man med
rimelighed sztte en kraftigere streg under betydningen af
forebyggelse og vedvarende uddannelse.

4. Det er en almindelig antagelse, at Europa i de kommende
dr md tage imod et oget antal indvandrere — et pd en
gang chanceskabende og sxrdeles udfordrende perspek-
tiv. Chancen ligger i, at der bliver tilfort menneskelig
kapital udefra, som kan styrke de europaiske skonomiers
demografiske vitalitet og produktionsevne. Udfordringen
gar ud pa at serge for, at mennesker med forskelligartet
kulturel baggrund optages gnidningslest i de europziske
samfund. Multietnisk integration er i sig selv vanskelig;
pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrdde ma den
foreberedes grundigt i god tid i forvejen, navnlig hvad
angdr adgangen til arbejdsmarkedet, til faglig uddannelse
og til de sociale sikringsordninger. Der ber laegges starre
vaegt pa denne foregribende indsats.

5.  ©OSU konstaterer med tilfredshed, at der nu er fastlagt
en mere pracis beskaftigelsespolitisk retningslinje, som
kraever en sterre indsats og mere ansvarlighed med
henblik pa fremme af beskeeftigelsen af aldre arbejdstage-
re(?), hvilket er en forudsztning for at opfylde den
mélsatning, som blev opstillet af Det europaiske Rad
i Lissabon, om inden 2010 at bringe den samlede
beskaeftigelsesgrad sd tet som muligt pd 70 %. Dette
kraever endvidere en mentalitetseendring og en bevidstge-
relse, som igen forudsaetter, at savel virksomhederne som
arbejdstagerne medinddrages i hejere grad. @SU foreslar
derfor, at Kommissionen i tandem med medlemsstaterne

() KOM(2000) 379 endelig, forordet, 3. afsnit.
(3) Initiativudtalelse fra @SU om »Zldre arbejdstagere.

=

igangseatter en omfattende oplysningskampagne, der kan
bidrage til at kaste et positivt lys pa den rolle, som aldre
arbejdstagere kan spille i virksomheder og servicefag,
sdvel i den private som i den offentlige sektor. Denne
kampagne kunne ledsages af specifikke tiltag fra bade
de offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter,
sdledes som der allerede er eksempler pd i flere medlems-
stater.

@SU bifalder, at sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
ogsa indgédr i en af de beskeftigelsespolitiske retnings-
linjer. Det er vigtigt, at en sidan retningslinje understottes
med eksempler pd god praksis i stil med den »benchmar-
kinge, der tjener som statte for de nuvarende retnings-
linjer. Denne retningslinje ber efter @SU’s opfattelse
ledsages af informations-, bevidstgarelses-, uddannelses-
og benchmarkingtiltag med udgangspunkt i de mest
instruktive eksempler, herunder navnlig den praksis, som
arbejdsmarkedets parter har udviklet(3). @SU beklager
imidlertid, at den foreliggende social- og arbejdsmarkeds-
politiske dagsorden ikke i hgjere grad fokuserer pa
sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen.

Med hensyn til det organiserede civilsamfunds rolle er
det @SU’s opfattelse, at der i dokumentet ikke levnes
tilstraekkelig plads til sammenslutningerne. Disse gor —
ofte under vanskelige forhold og med yderst beskedne
midler til rddighed — en meget betydningsfuld indsats
for integrationen og social samherighed, navnlig pé
regionalt og lokalt plan. De mobiliserer energi og anspo-
rer til opfindsomhed. De skaber sociale band ud fra en
solidaritetstankegang, som man hverken kan forvente
hos de offentlige myndigheder eller hos kommercielle
foretagender.

Efter @SU’s opfattelse skal »grundrettighedschartret ...
ikke blot vere en hejtidelig erklering, men udgere en
virkelig politisk, social og samfundsmaessig forpligtel-
se.«(*) Navnlig mener @SU, at charteret skal vare en
dben og demokratisk proces pd EU-plan, i hvilken det
organiserede civilsamfund kan komme til orde og sikre
sig, at charterets rettigheder og pligter overholdes og
anvendes i fuldt omfang. P4 det institutionelle plan mener
@SU at reprasentere det organiserede civilsamfund i EU-
sammenhang; af samme arsag ber @SU ogsa formelt
tildeles en radgivende status svarende til dets kompetence-
omrader inden for rammerne af en sddan integrations- og
revisionsproces.

() Initiativudtalelse fra @SU om »Sundhed og sikkerhed pa arbejds-

pladsen — Fellesskabsforanstaltningernes gennemfarelse og nye
risici« — EFT C 51 af 23.2.2000.

@SU’s udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets beslutning
om retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitik i
2001«

Initiativudtalelse fra @SU med titlen »Pa vej mod et EU-charter
om grundlaggende rettigheder.
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III. KONKLUSION

Det er tenkeligt, ja endda sandsynligt, at vedtagelsen af en
social- og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden ikke blot vil

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

markere en etape, men et vendepunkt i EU-samarbejdet.
Kommissionens meddelelse anviser vejen. Og @SU’s anske —
nu som ved fremtidige lejligheder — er at bidrage til at den
nye kurs bliver sd klar og frugtbar som muligt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Initiativ fra Den Franske Republik med
henblik pa Ridets forordning om gensidig fuldbyrdelse af afgorelser om samvzersret«

(2001/C 14/17)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 27. juli 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeessige
Spergsmil og Borgerrettigheder, som udpegede Daniel Retureau til ordferer og Roger Burnel og José
Isaias Rodriguez Garcia Caro til medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. oktober 2000.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 106 stemmer for, 1 stemme imod og 1 stemme hverken for eller imod.

Rédet har bedt om @SU’s udtalelse om et forslag til forordning
om gensidig fuldbyrdelse af afgorelser om samvarsret. Dette
forslag, der er udarbejdet pd initiativ af Frankrig, er et resultat
af den gradvise udvikling af det civilretlige samarbejde og
henleggelsen under Feellesskabets kompetence heraf.

1. Indledning: det retlige samarbejde og Det Indre
Marked

1.1.  Det Indre Marked og den frie bevagelighed indebarer
bla., at der skal dbnes mulighed for, at retsafgorelser, der
treeffes i én medlemsstat inden for civile og kommercielle
anliggender, skal kunne anerkendes og anvendes i en anden
medlemsstat, sdledes at der kan opnds retssikkerhed inden for
finansielle transaktioner og kontrakter samt i forbindelse med
bevagelsen af personer, varer og kapital.

1.2.  Den frie bevagelighed for personer i Det Indre Marked
medvirker bla. til, at der bliver stiftet familier bestdende af
personer med forskellige nationaliteter, eller som har bopel i
forskellige lande, hvilket kan give anledning til tvister iseer i
forbindelse med skilsmisser og udevelsen af henholdsvis

foreeldremyndigheden og samvarsretten. Det er afgarende, at
de domme, der afsiges i ét medlemsland i sddanne tvister,
anerkendes og anvendes af de kompetente retlige myndigheder
i de andre medlemslande.

1.3.  Medlemsstaternes politiske vilje til at styrke den gensi-
dige anerkendelse af retsafgarelser, iser inden for civile
anliggender, udtrykkes tydeligt i punkt 34 i konklusionerne fra
Det Europaiske Rdds mede i Tammerfors (15.-16. oktober
1999). Forslaget til forordningen om samvaersret er et direkte
resultat heraf.

1.4.  loverensstemmelse med retsreglerne om internationale
konventioner er der inden for disse omrdder indgéet forskellige
mellemstatslige konventioner, iser pa europaisk niveau:

—  Bruxelles-konventionen af 27. september 1968 om retter-
nes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgorelser
inden for borgerlige sager og handelssager samt Luxem-
bourg-protokollen af 3. juni 1971 om EF-Domstolens
fortolkning af denne konvention;
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—  Bruxelles-konventionen af 28. maj 1998 om kompetence,
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i eegteskabs-
sager.

Det er ligeledes vigtigt at nevne Haag-konventionen af 25. ok-
tober 1980, sarlig artikel 13, om de civilretlige virkninger af
internationale barnebortferelser, Haag-konventionen af 19. ok-
tober 1996 (1) om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsakter samt om samarbejde vedrerende
foreeldremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af min-
dredrige, Europarddets konvention af 20. maj 1980 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om foreldremyndig-
hed samt den internationale New York-konvention fra 1990
om barnets rettigheder, der sammen udger de relevante
internationale retsakter om familieret.

1.5.  Spergsmilene om den internationale private familieret
har pa EU-plan siden Amsterdam-traktaten hert til den forste
sejle. Sagsomradet herer ind under det civilretlige samarbejde
(artikel 65) og det nye afsnit IV i EF-traktaten. Retsakten skal
derfor vedtages efter proceduren i traktatens artikel 67, ifolge
hvilken Radet vedtager foranstaltningerne enstemmigt. Radet
har initiativret pd de civile omrdder indtil fem &r efter
Amsterdam-traktatens ikrafttraedelse den 1. maj 1999.

1.6 @SU har for nylig behandlet »Kommissionens forslag
til Radets forordning (EF) om kompetence og om anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgorelser i agteskabssager samt i sager
vedrerende foraldremyndighed over falles born« (2).

Forordning (EF) nr. 1347/2000 blev endeligt vedtaget den
29. maj 2000 (3). Den traeder i kraft den 1. marts 2001 (4.
Baggrunden for forordningen var behovet for ensartede regler,
der kunne finde direkte anvendelse inden for omraderne
kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af domme om
oplesning af de eegteskabelige bind og om foraldremyndighed.
Der henvises til fornevnte udtalelse med hensyn til definitio-
nerne af de juridiske begreber og retsaktens anvendelsesomra-
de. Forordningen fastsatter reglerne for anvendelsen af for-
navnte Bruxelles-konvention fra 1998 pa fellesskabsniveau,

(1) Denne sidste konvention er endnu ikke tradt i kraft, idet den ikke
er ratificeret af et tilstreekkeligt antal lande.

(3) Udtalelse vedtaget den 20. oktober 1999, ordferer Paolo Braghin,
EFT C 368 af 20.12.1999.

() EFT L 160 af 30.6.2000.

(*) Forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 er ikke bindende
for og finder ikke anvendelse i Danmark i henhold til artikel 1 og
2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse
af Det Europziske Fellesskab. Irland og Det Forenede Kongerige
har valgt, at forordningen skal vare bindende for og finde
anvendelse i disse lande. Den specielle situation for disse lande er
en folge af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om Det Europziske Fallesskab,
ifelge hvilken landene har ret til at beslutte, hvorvidt de gnsker, at
forordningen skal vaere bindende for dem.

udvider konventionens anvendelsesomrade, tilpasser visse be-
stemmelser og kaldes i daglig tale »Bruxelles II-forordningen.

1.7  Forordningens anvendelsesomrade er begranset. Den
omhandler kun civile sager om skilsmisse, separation og
omstedelse af agteskab samt sager om foreldremyndigheden
over agtefellernes felles mindredrige bern (foraeldremyndig-
hed, samveersret, underholdsbidrag osv.).

1.8 @SU har bemerket, at der indtil nu ikke pa fellesskabs-
niveau har veret nok opmarksomhed rettet mod familier, iseer
familier med bern fadt uden for agteskab, selv om denne type
familie er meget udbredt i de fleste medlemslande, og selv om
mange bern i dag fedes af ugifte foraldre (°). @SU tilskynder
Fellesskabets institutioner til at sette dette sporgsmal pa
dagsordenen for deres aktiviteter, herunder Kommissionen i
det program for foranstaltninger for gensidig anerkendelse,
som den er i feerd med at forberede til slutningen af aret.

1.9  @SU mener nemlig, at reglerne for kompetence og
anerkendelse af retsafgorelser om familier med born fodt uden
for segteskab hurtigt skal bringes pa niveau med reglerne for

familier med bern fedt inden for @gteskab, iser for barnenes
skyld.

2. Analyse af indholdet i forslaget til Ridets forordning
om gensidig fuldbyrdelse af afgerelser om sam-
vaersret

2.1.  Dette forslag er pd initiativ af Den Franske Republik
indgivet til Radet, hvor det stadig er under behandling.
Parlamentet behandler det samtidig med @SU.

2.2.  Forslaget fraviger forordning (EF) nr. 1347/2000 pd et
meget begreenset omrade, dvs. hvad angdr samvearsret med
bern under 16 ar i et andet medlemsland end det land, hvori
der er truffet en afgorelse om, hvem der skal tilkendes
foreeldremyndigheden, og som hermed skal indvillige i, at der
udeves samvearsret i en begranset periode uden for barnets
sedvanlige opholdssted (kapitel 1, anvendelsesomrade).

(°) Informationsrapport (initiativ), ordferer Roger Burnel (CES
930/1999 fin) af 16. april 2000: »Den demografiske situation og
de demografiske perspektiver i EU¢, se ogsd EUROSTAT emne 3
— 10/2000, forste resultater fra indsamlingen af oplysninger for
1999 i Europa, tabel 3: fertilitet, hvoraf det fremgér at 26 % af det
samlede antal bern, der blev fodt i EU i 1998, havde ugifte
forazldre, og at dette antal i en lang periode har veret konstant
stigende (9,6 % i 1980).
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2.3. I dette specifikke tilfelde skal exequatur afskaffes for
alle eksigible afgorelser (selv lovbestemte), der er truffet i et
medlemsland i henhold til artikel 1 i forordning (EF) nr.
1347/2000, men kun hvad angar de bestemmelser i afgarelsen,
der omhandler samvzersret. Dette betyder, at en sadan afgerelse
inden for samversret umiddelbart kan fuldbyrdes i alle de
andre medlemsstater, uden at det er nedvendigt at fore en
retssag i disse lande (1). I henhold til forordningen skal den stat,
hvor afgarelsen fuldbyrdes, benytte de samme fuldbyrdelses-
midler, som den ville have brugt til pa sit eget omrdde at
fuldbyrde en afgorelse af samme art, som var truffet dens egne
kompetente myndigheder (kapitel 2, gensidig anerkendelse af
eksigibiliteten for afgorelser om samvaersret).

2.4.  Udgvelsen af samversretten kan nagtes (kapitel 3)
efter klage, som indbringes for de kompetente domstole i det
medlemsland, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted, men
dette er begrenset til to klart definerede tilfeelde:

a)  hvis udevelsen af samveersretten pd grund af omstendig-
heder, der er opstdet efter den oprindelige afgarelse blev
truffet, direkte og i hej grad vil vare til skade for barnets
fysiske eller psykiske helbred, eller hvis

b)  der allerede er truffet en eksigibel afgorelse pd den anden
medlemsstats omrade, hvor samvearsretten skal udoves,
og som er uforenelig med denne.

De narmere betingelser for indlevering og forkyndelse af en
klage, der af indehaveren af foreldremyndigheden anlaegges
mod den samvearsberettigede for at forhindre udevelsen af
samveersretten, fastleegges efter loven i det land, hvor den
samvearsberettigede har bopal.

Fuldbyrdelsen af afgerelsen udsettes dog ikke, selv om der
indbringes en klage med henblik pa helt eller delvist at afvise
anerkendelsen eller fuldbyrdelsen af en geldende eksigibel
afgarelse, med mindre det allerede har fort til en dom med
endelig retskraft (res judicata-virkning).

En klage, der indbringes af indehaveren af foraeldremyndighe-
den i et af de to tilfelde, hvor det skal vere muligt at
nagte fuldbyrdelsen, vil blive pakendt som hastesag efter en
kontradiktorisk procedure og med eventuel hering af barnet
alt efter omstendighederne og barnets demmekraft. Denne
afgorelse skal traeffes af det kompetente appelorgan inden for

(") Denne eventuelle fremtidige forordning er ikke bindende for
Danmark. Irland og Det Forenede Kongerige giver ved passende
lejlighed meddelelse om, hvorvidt de accepterer eller afviser, at
forordningen skal veere bindende for dem.

8 dage efter, at den samversberettigede er fremkommet
med sine bemarkninger til foreeldremyndighedens indehavers
processkrift. Afgerelsen er eksigibel, selv om den ankes (appel
med ikke-opsettende virkning).

2.5.  Selv om den kompetente myndighed i det land, hvor
samvearsretten udgves, serger for en gjeblikkelig og midlertidig
beskyttelse af barnet, hvis det er bydende nadvendigt, giver det
ikke denne myndighed ret til at erklere sig kompetent til at
andre den afgerelse, der fuldbyrdes (kapitel 4, andring af
afgerelsen om samvaersret).

2.6.  Kapitel 5 ombhandler tilbagegivelse af barnet. Det
grundlaggende princip er, at barnet efter den normale varighed
af ssamveersudevelsen, der fremgér af afgorelsen fra oprindelses-
landet, tilbagegives til indehaveren af foreldremyndigheden.
Hvis dette ikke sker, kan sidstnavnte henvende sig til de
kompetente centralmyndigheder i enten det land, hvor sam-
varsretten udoves, eller i det land, hvor barnet har sit
sedvanlige opholdssted, og krave gjeblikkelig tilbagegivelse af
barnet.

De kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor barnet
opholder sig, beordrer herefter ojeblikkelig tilbagegivelse af
barnet, uden at den samveersberettigede har mulighed for at
modsztte sig denne foranstaltning ved f.eks. at paberabe sig
en igangvarende sag, en afgorelse, der er truffet i sit hjemland,
eller som kunne tenkes at blive det, eller Haag-konventionen,
med det argument, at det ville vere i barnets interesse.

2.7.  Endelig behandler forslaget samarbejdet mellem med-
lemsstaterne (kapitel 6) samt opfelgningen pé forordningen og
de eventuelle fremtidige @ndringer heraf (kapitel 7, afsluttende
bestemmelser).

Medlemsstaterne samarbejder via de nationale centralmyndig-
heder for at sikre den reelle udevelse af samversretten og
tilbagegivelsen af barnet herefter. De sorger for beskyttelse af
barnets interesser og af foraldrenes respektive rettigheder, og
kan tage tvangsmidler i brug over for foraldre, der ikke
overholder deres forpligtelser.

Myndighederne holder hinanden underrettet om deres lovgiv-
ninger, om barnets situation og om alle andre oplysninger, der
er relevante for udevelsen af deres funktioner, herunder hvad
angdr de vanskeligheder, der kan opsta.

Den af foreldrene, der er tilkendt samveersret ved en afgorelse,
og som steder pa vanskeligheder i forbindelse med udgvelsen
af samversretten, henvender sig til disse myndigheder med
den nedvendige dokumentation for sine rettigheder, som
angives i artikel 13 i forslaget.
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2.8.  Kommissionen foreleegger Parlamentet, Radet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg en rapport fem ér efter
ikrafttraedelsen af forordningen med eventuelle &endrings- eller
tilpasningsforslag. Rapporten udarbejdes i samarbejde med
centralmyndighederne.

Medlemslandene forelaegger Kommissionen alle nedvendige
oplysninger om centralmyndigheder, kompetente nationale
domstole og myndigheder og de appelmuligheder, der angives
i bilagene til forordningen.

Centralmyndighederne modes regelmzeessigt i Generalsekretari-
atet for Réadet for at udveksle erfaringer og for at sage at lase
de juridiske og praktiske problemer, som de steder pd i
forbindelse med det samarbejde, der indferes ved forordningen.
Der udarbejdes en rapport efter hvert mede til medlemsstaterne
og Kommissionen.

3. Generelle bemarkninger

3.1. @SU konstaterer, at forslaget til Radets forordning
fraviger afdeling 2 — Fuldbyrdelse — under kapitel III i
forordning (EF) nr. 1347/2000, men kun med hensyn til
samvearsret tilkendt efter afgorelse i overensstemmelse med
artikel 1.

En sddan afvigelse retfaerdiggeres ifplge @SU ved, at den giver
bedre mulighed for, at der kan tages hejde for de berorte berns
interesser. Det er nemlig i barnets interesse at opretholde
regelmassige forbindelser med den af foraldrene, der ikke er
indehaver af foreeldremyndigheden, men som er samvarsberet-
tiget i henhold til en retsafgorelse med endelig retskraft. Det er
ligeledes i den samvarsberettigedes interesse at opretholde
forbindelsen med sit/sine barn/bern, ligegyldigt hvor i EU
barnet eller den samvaersberettigede har bopzl (undtagen de
lande, for hvilke forordningen ikke er bindende, se fodnote
s. 83 og s. 84). Opretholdelsen af direkte forbindelser mellem
foraeldre og bern, der lever hver for sig, er en meget vigtig
faktor for dannelsen af berns personlighed.

3.2.  Det er @SU’s synspunkt, at forslaget til forordning
giver grundlag for at lette udevelsen af samvearsretten, alt
imens det hindrer, at barnet bliver offer for en konflikt mellem
foreldre, der bor i forskellige medlemslande, og at f.eks. den
samvarsberettigede bruger langtrukne retsprocedurer eller
retssager, til at udarbejde den retsafgarelse, der har fastlagt den
samveersberettigedes rettigheder i forhold til barnene, eller at
indehaveren af foraldremyndigheden handler tilsvarende og
hermed ikke overholder sine egne forpligtelser.

3.3.  Bestemmelserne om muligheden for at gore indsigelser
mod udevelsen af samvarsretten og appelmulighederne i
forbindelse hermed (artikel 4-8) eller den implicitte an-
erkendelse af retten for den stat, hvori samvarsretten udgves,
til at treeffe de passende foranstaltninger til at beskytte barnet
og bevare dets fysiske og psykiske integritet (artikel 9), synes i
tilstreekkelig hej grad at beskytte barnet. Hvis der rejses klage,
skal der foretages en vurdering af de nye omstandigheder, der
alvorligt og i hej grad kunne skade barnets fysiske og psykiske
helbred. Hvis der i det land, hvor samversretten udgves,
skulle vaere truffet en modstridende retsafgorelse med endelig
retskraft, kan indehaveren af foreldremyndigheden nagte at
sende barnet til dette land. P4 samme tid hindrer hasteprocedu-
ren i forbindelse med en klage om nagtelse af samvzersret, at
sagen trackker i langdrag, samt at den bruges som et uretfeerdigt
og vedholdende middel til at hindre samvzersretten, alt imens
barnets interesser beskyttes, hvis klagen viser sig at vere
berettiget.

@SU er altsd generelt tilfreds med forordningens bestemmelser,
der forst og fremmest beskytter barnets interesser og foreeldre-
nes rettigheder, og som iser giver foraldrene mulighed for
hurtige appelprocedurer, hvor det kontradiktoriske princip
overholdes.

@SU opfordrer dog til, at domstolene i sd vid udstrakning
som muligt herer barnet selv og rent faktisk tager dets ord i
betragtning. Barnet skal derudover have mulighed for at kunne
forsvare sine egne interesser ved personlig reprasentation.

3.4. [Ifelge @SU fremmer forslaget ligeledes det retlige
samarbejde, hvad angdr foraldre og familier, og eger iser
tilliden til alle medlemslandenes retsinstanser og lovgivninger
samt serger for bedre overholdelse af de beslutninger, der
traeffes af de kompetente instanser i forbindelse med samvaers-
ret med falles born af separerede wgtefeller, der bor i
forskellige medlemslande.

Dette tiltag, der ganske vist har et begranset anvendelsesomra-
de, men som menneskeligt set er vigtigt for bernene og deres
foreldre, kan samtidig tjene til at fremme EU-borgernes
faellesskabsfolelse samt unionsborgerskabet samtidig med, at
det harmoniserer familieretten og retsprocedurerne i forbindel-
se hermed, iser gennem indfarelse af samarbejde, men ogsa
fordi det fremmer en bedre gensidig forstdelse af de vanskelige
og komplekse spergsmal inden for den internationale privatret.

3.5.  OSU stotter altsa tanken bag og malet for forslaget, og
haber, at den endelige udgave ikke vil afvige vasentligt fra det.
@SU vil pd nert hold folge udviklingen af sagen og de
opfelgningsaktiviteter, som vedtagelsen af den foresldede for-
ordning vil indebere.
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4. Seerlige bemaerkninger

4.1. 1 forbindelse med henvisningen til den galdende
internationale offentlige ret finder @SU det rimeligt, at felles-
skabsretten pa passende vis og alt efter omstendighederne,
udvikler sig hen imod gradvis konvergens, harmonisering eller
ensretning af medlemslandenes lovgivning i overensstemmelse
med traktaterne og medlemsstaternes vilje til at skabe en
Union baseret pa retsstatsprincipper, demokrati, samarbejde
og fred. I forhold til eksisterende international ret er Unionen
en sui generis-konstruktion, hvilket betyder, at den er uden
fortilfeelde, gdr sine egne veje og udvikles i tid og rum.

EU’s egenartede karakter bor tilskynde de kompetente forhand-
lere til, hver gang det er nedvendigt, at indfere en klausul, der
sikrer den faellesskabsret, der finder anvendelse i medlemssta-
terne, forrang og selvsteendighed i alle de internationale
traktater, som de ratificerer eller tilslutter sig. Det vil sige, at
forordning (EF) nr. 1347/2000, der blev vedtaget med henblik
pd at anvende Bruxelles-konventionen fra 1998 inden for
Feellesskabet pé en passende og ensartet made, ikke er en kopi
af konventionen, men en tilpasning til Faellesskabet og til dets
seregne juridiske, kulturelle og sociale karakteristika, og skal
ses som et generelt princip, der anerkendes af de lande, der
ikke er med i Fallesskabet, men som er parter i de samme
internationale konventioner.

4.2.  @SU mener, at aldersgreensen pa 16 dr for anvendelse

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

af forordningen er i overensstemmelse med de unges psykiske
udvikling, demmekraft, fatteevne og selvstandighed.

@SU finder denne granse passende, selv om den ikke-myndige
person (som regel under 18 &r) betragtes som et barn i relation
til de forskellige internationale konventioner. Det skal dog
navnes, at den mindredrige pd 16 dr i de fleste lande kan
myndiggeres af indehaveren/indehaverne af foreldremyndig-
heden, hvilket viser, at lovgivningen tilskriver disse unge evnen
til at varetage deres eget liv og deres egne interesser, der alt
efter myndiggerelsens formél kan veare materielle (eksempelvis
forvaltning af formue og udevelse af erhverv), men ogsd
psykiske eller folelsesmassige.

@SU papeger, at der kan forekomme en forskel i den retlige
stilling, hvad angér bern mellem 16 og 18 ar. I mangel af
specifikke bestemmelser finder forordning (EF) nr. 1347/2000
anvendelse for disse.

4.3, Endelig beklager @SU dybt, at samarbejdet inden for
civile anliggender kendetegnes af en ekstrem tilbageholdenhed,
og at man indtil nu kun i begreenset omfang har beskaftiget
sig med familieretten, siledes at rettighederne for »papirlase«
familier og bern fedt uden for agteskab ikke anerkendes og
gennemfores pa fellesskabsniveau.

@SU haber inderligt, at der pa kort sigt kan rades bod pa disse
problemer, saledes at man kan opna retfeerdighed og realisme
i forbindelse med udviklingen i de samfundsmaessige forhold
samt lige rettigheder og pligter for alle borgere i EU.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Integrering af miljo og baeredygtig udvikling i
politikken for skonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde«

(2001/C 14/18)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 18. maj 2000 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Lutz Ribbe
til ordferer og J. Ignacio Gafo Fernandez til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. oktober

2000.

.Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 376. plenarforsamling af 18.-19. oktober 2000, mgdet
den 19. oktober 2000, folgende udtalelse med 83 stemmer for, ingen imod og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Ifelge Amsterdam-traktatens artikel 177 er fremme af
baeredygtig udvikling et centralt anliggende for EU’s udviklings-
samarbejde.

1.2.  Det Europaiske Rad understregede pa sit mede i
Cardiff i juni 1998 betydningen af at integrere miljobeskyttelse
og bearedygtig udvikling i alle EU’s politikomrader og palagde
Kommissionen og de specialiserede rdd at udarbejde strategier
med dette for gje.

1.3.  Den foreliggende meddelelse fra Kommissionen om
»Integrering af miljo og baredygtig udvikling i politikken for
okonomisk samarbejde og udviklingssamarbejde — Elementer
til en generel strategi« (1) indgér i denne integrationsstrategi.

1.4.  @SU noterer sig debatten i Radet (udviklingssamar-
bejde) den 11. november 1999 og den 18. maj 2000 samt
Kommissionens meddelelse til Riadet og Europa-Parlamentet
om »Det Europziske Fellesskabs udviklingspolitike (2).

2. Generelle bemzerkninger

2.1.  @SU hilser Kommissionens meddelelse velkommen.
Den viser, at Kommissionen bestraber sig pd at gennemfore
Amsterdam-traktatens og Cardiff-topmedets bestemmelser, og
preciserer desuden, at det drejer sig om et omrade, hvor der
stadig er mange mangler, der skal udbedres.

2.2.  Badeidenne meddelelse og i den generelle meddelelse
om udviklingssamarbejde (2) fastslar Kommissionen med rette,
at det civile samfund har en vigtig rolle at spille i losningen af
disse opgaver. P4 den baggrund beklager @SU, at det som

() KOM(2000) 264 endelig.
() KOM(2000) 212 endelig af 26.4.2000.

reprasentant for det organiserede civilsamfund hidtil kun
sporadisk har veeret inddraget i Kommissionens forhandlinger.
@SU henleder Kommissionens, Ridets og Europa-Parlamentets
opmearksomhed pé, at @SU kun kan give et fornuftigt bidrag
til udviklingen af dette vigtige politikomrade, hvis det inddrages
i hele processen omkring udviklingssamarbejdet og ikke kun
heres om enkeltpunkter og isolerede dokumenter. Kommissio-
nen opfordres til at orientere @SU om, hvorledes @SU
fremover vil blive inddraget i udviklingen af det ekonomiske
samarbejde og udviklingssamarbejdet.

2.3.  @SU betragter den globale udvikling med bekymring.
Det lofte om at investere mindst 0,7 % af BNP i udviklingshjelp,
som industrinationerne afgav allerede pd FN’s generalforsam-
ling den 24. oktober 1970 og siden gentagne gange har
bekreftet, er for de fleste landes vedkommende ikke opfyldt.
Gennemsnitligt anvendes der kun 0,23 % af BNP til udvikling-
shjelp.

2.4, Afstanden mellem fattig og rig bliver stadig storre. Man
har lenge — ogsa i den udviklede verden — vidst og erkendst,
at mange udviklingslande befinder sig i en ond cirkel, der
kun utilstreekkeligt kan beskrives med ord som egkonomisk
underudvikling, fattigdom, lavt uddannelsesniveau, befol-
kningsveekst og manglende miljgbeskyttelse. Det har ikke hidtil
varet muligt at bryde den, bl.a. fordi der ikke har veret politisk
vilje til det.

2.5.  Miljesituationen er naturligvis meget forskellig fra det
ene udviklingsland til det andet og fra region til region, og det
er derfor ikke muligt at generalisere. Det skal dog understreges,
at situationen i mange tilfeelde er desperat. Mange mennesker
mangler rent drikkevand, spildevandsbehandlingen (og dermed
ofte de hygiejniske forhold) er katastrofal, systematisk affalds-
forvaltning er for det meste et ukendt begreb, og luftforurenin-
gen er ofte dramatisk — ikke kun i de tette storbyomrader.
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Ofte drives der rovdrift pa de naturlige ressourcer, enten for at
dakke egne behov eller for at tilfredsstille eftersporgslen
udefra.

2.5.1.  Overgraesning og landbrugets overudnyttelse af mar-
ginale jorder med aftagende frugtbarhed og ydeevne til folge
erillustrerende eksempler pa den problematiske miljgsituation,
og et andet eksempel er udstrakt faeldning af skov. De
okologiske konsekvenser kan ogsa vare meget forskellige: lige
fra klimaandringer og eget erkendannelse til store oversvem-
melser. Virkningerne kan bade vere globale og regionale/loka-
le. De fleste udviklingslande er med andre ord langt fra at have
en sund miljesituation og en baredygtig udvikling. Dette
rammer ikke kun udviklingslandene, men har ogsa konsekven-
ser for de udviklede lande, hvilket gor Kommissionens initiativ
sarlig betydningsfuldt, ogsd af forstaelige egoistiske grunde.

2.6.  Det ma erkendes, at det er de industrialiserede lande
og ikke udviklingslandene, der har hovedansvaret for mange
af de globale miljoproblemer. 20 % af jordens befolkning
bruger 80 % af jordens ressourcer. Dette ressourceforbrug
daekkes delvist af rovdrift pa eller overudnyttelse af vedvarende
og ikke-vedvarende ressourcer i udviklingslandene.

2.6.1.  De 20 %, der bruger 80 % af ristofferne, lever
hovedsageligt i industrilandene. Det er sledes forst og frem-
mest produktions-, forbrugs- og adferdsmensteret i industri-
landene, der har ansvaret for den truende ressourceknaphed,
klimaforandringen og det dramatiske fald i verdens biodiversi-
tet og dermed den genetiske mangfoldighed. Hvis dette mon-
ster overfores til udviklingslandene, vil den allerede meget
sdrbare ekologiske situation blive yderligere skeerpet.

2.6.2.  Dog kan industrilandene yde et vigtigt bidrag til
lesning af udviklingslandenes problemer ved at overfere viden
om udnyttelse af tilpasset miljoteknologi.

2.7.  @SU papeger, at integrering af miljebeskyttelse og
baeredygtig udvikling i EU’s udviklingssamarbejde ikke ma
indebere, at europaisk livsstil overfores til udviklingslandene.
Kommissionen har i sin evaluering af det femte miljghandlings-
program (1) selv fastsldet, at man er langt fra at have sikret en
beeredygtig udvikling i Europa.

(1) KOM(1999) 543 endelig af 24.11.1999.

3. Serlige bemarkninger

3.1. Utilstreekkeligt udkast til strategi

3.1.1.  Det er pafaldende, at Kommissionen i sin meddelelse
kun stiller relativt uforpligtende forslag om de emner, den
behandler. Efter @SU’s mening giver den ikke klart udtryk for

— hvor arsagen til problemerne pracist skal findes efter
Kommissionens opfattelse,

—  hvor manglerne i samarbejdet mellem EU og udviklings-
landene hidtil har veeret storst,

— hvordan de effektivt kan imedekommes.

3.1.2. Meddelelsen koncentrerer sig om miljeaspektet. Der
mangler helt en forklaring pa, hvordan man forestiller sig at
integrere beredygtig udvikling i udviklingspolitikken. @SU
mener derfor ikke, at Kommissionen diskuterer alle »Elementer
til en generel strategic som angivet i meddelelsens undertitel.

3.1.3.  Et emne af veasentlig og afgerende betydning for
baeredygtig udvikling i udviklingslandene er f.eks. »befolknings-
udvikling«. Det er fuldsteendig fravaerende i meddelelsen. @SU
anbefaler, at de svage punkter gennemgds neje pa ny, og at de
strategiske overvejelser suppleres tilsvarende.

3.1.4.  Der ber i den forbindelse ogsé gives svar pa felgende
sporgsmal:

— er den hyppigt iagttagne flugt fra land til by og udvik-
lingen af stadig sterre millionbyer med 10, 20 eller
30 mio. indbyggere baeredygtig pa lang sigt?

— er der ikke en vis inkonsekvens i, at man pa den ene side
fremmer uddannelse af befolkningen i de ekonomisk
underudviklede lande, hvilket er fornuftigt, men samtidig
bevidst lokker de faguddannede til at forlade deres land
ved hjelp af sarlige statslige initiativer, f.eks. indvan-
dringsregler, hvilket i hej grad hemmer etableringen af
virksomheder i deres eget land og disses konkurrenceevne
(stikord: brain-drain)?

— hvorfor foreslar Kommissionen ikke fremme af mekanis-
mer til oget teknologioverforsel ud over dem, der allerede
er nedfeeldet i Kyoto-protokollen?
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3.1.5. Kommissionen fastslar, at »Hidtil har analyserne af
EU- og EF-politikkens koharens og betydning for udviklings-
landene ikke veret systematiske«. Denne kritiske selverkendelse
hilser @SU velkommen. @SU savner en konkret angivelse af,
hvorndr en sddan utvivlsomt absolut nedvendig undersegelse
skal foretages og fremlagges.

3.1.6.  Det ville derfor vaere en fordel for videreforelsen og
kvaliteten af debatten mellem Kommissionen, Radet og Euro-
pa-Parlamentet, som @SU gerne vil deltage i (jf. punkt 2.2),
hvis der blev foretaget en klar fejlanalyse af den hidtidige
globale udvikling og politik. @SU pédpeger, at iser FN's
miljeprogram (UNEP) allerede har gjort et vigtigt stykke
arbejde, som ber underkastes en systematisk evaluering og
integreres i strategien.

3.1.7.  Debatten ville vinde i klarhed og forstdelighed for
offentligheden, som det er tvingende nedvendigt at bevidstgere
om disse spergsmal, hvis bestemte udviklingstendenser beteg-
nedes som miljefjendtlige, dvs. ikke baredygtige, og blev
beskrevet narmere. Det ber isar belyses, hvilken andel offentli-
ge myndigheder og virksomheder i de udviklede lande har
heri.

3.2.  Grundlag for miljebeskyttelse

3.2.1.  Det understreges flere gange i Kommissionens med-
delelse, hvor vigtigt det er at fremme de grundleggende
forudsatninger for opbygning og udbygning af miljestyrings-
kapaciteten i den offentlige og den private sektor. Det er
@SU helt enig i. Men fremme af miljebevidstheden og
miljouddannelsen omtales kun et enkelt sted i meddelelsen.

@SU pointerer, at miljobeskyttelse ikke fungerer, hvis den kun
beordres ovenfra. Den giver forst resultater, ndr samfundet star
bag, nér befolkningen forstar og accepterer de foranstaltninger,
der er truffet, og maske endda kreever flere tiltag.

Man ber i fremtiden vere endnu mere opmearksom pé fuldt
ud at inddrage offentligheden og det organiserede civilsamfund
iudarbejdelse, gennemforelse og evaluering af udviklingsstrate-
gier, iser vedrerende miljo og beredygtig udvikling. Det er en
forudseetning for civilsamfundets reelle deltagelse, at det forud
har adgang til de relevante oplysninger bide om planlagte
projekter og om miljevurderinger — helt i trdd med Arhus-
konventionen, som EU har undertegnet. Desuden er aget stotte
til smd miljebeskyttelsesprojekter og mikroprojekter et vigtigt
udgangspunkt for direkte inddragelse af den lokale befolkning.
Desvearre giver Kommissionens meddelelse ikke tilstraekkelige
oplysninger om nogen af de to punkter.

3.2.2.  Udviklingslandene er ofte langt bagud med hensyn
til uddannelse pa omrader som miljestyring og miljelovgivning
samt gennemforelse af samme. @SU mener derfor, at udvik-
lingslandene ber modtage mere stotte pd disse omrader, isar
til udvikling af relevante uddannelsestilbud og leseplaner pa
de hgjere laereanstalter.

3.2.3.  Kommissionen har en fast ramme for dialogen
med AVS-landene om udviklingsstrategier. Det er et ideelt
integreringsinstrument, iseer da de gkonomiske og sociale
aktorer ogsa skal inddrages, hvilket @SU har kraevet.

3.2.4.  Salenge deriudviklingslandene ikke tages tilstrakke-
ligt hensyn til behovet for en moderne miljepolitik, er det i
Europas og i hele verdens interesse (vglobal governance«), at
Kommissionen og de enkelte medlemsstaters regeringer giver
miljeaspekterne den plads, der tilkommer dem, i de bilaterale
samtaler og forhandlinger. Det kan ikke accepteres at falde
tilbage pd den holdning, at miljebeskyttelse skal veere »efter-
sporgselsorienteretc.

3.2.5.  Det er derfor ogsd vigtigt at overbevise alle kommis-
sionsembedsmaend, der er beskaftiget med udviklingspolitik,
om betydningen af miljobeskyttelse og baeredygtig udvikling.
Det er her, integreringen af miljshensyn begynder.

3.2.6. I denne forbindelse har @SU en kommentar til
personaleressourcerne i de af Kommissionens tjenestegrene,
der beskaftiger sig med udviklingsspergsmal. Tallene i medde-
lelsens fodnote 22, der eksempelvis oplyser, at en medarbejder
i Kommissionen har ansvaret for miljeovervigning af en
samlet bistand pd 1 300 mio. EUR til AVS-landene, maner til
grundig eftertanke. Der kan umuligt foretages den nedvendige
kontrol. Kommissionen ber forklare, hvordan man i lyset af
den planlagte omlagning af Generaldirektoratet for Eksterne
Forbindelser og Generaldirektoratet for Udvikling samt Den
Felles Tjeneste for Eksterne Forbindelser kan tackle de med
sikkerhed voksende opgaver tilstreekkeligt godt.

3.2.7.  Effektiviteten kunne f.eks. @ges gennem bedre koor-
dinering og udnyttelse af de forhdndenverende ressourcer,
bade fra Kommissionens side og fra medlemsstaternes og de
kompetente private og offentlige organisationers side.

3.3.  Virkningerne af handel

3.3.1.  Handel er et emne, der omtales i meddelelsen, dog
ikke sa grundigt, som @SU finder det nedvendigt.
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3.3.2. I handelsforbindelserne mellem EU’s medlemsstater
og udviklingslandene er der nogle problemer, som hidtil har
gjort det meget vanskeligt, ja nermest umuligt, at opnd en
baeredygtig udvikling — bade i udviklingslandene og i de
udviklede lande. Et eksempel er foderstofimporten. Det euro-
peiske landbrug importerer foderstoffer (og andre landbrugs-
ravarer) i vaesentligt omfang, ogsd fra udviklingslande. Inden
for EU forer dette i nogle tilfeelde til koncentration af intensivt
kveeghold i kystegne for at oge bedrifternes konkurrenceevne.
Det er forstdeligt, men er samtidig et problem for miljoet og
for udviklingen af et baredygtigt landbrug i EU. Dyrkningen
af foderréstoffer i udviklingslandene giver til gengeld anled-
ning til forskellige sociale og miljepolitiske problemer. Fordri-
velse af smabender fra deres jorder, skovhugst og udpining af
skrabelig jordbund, manglende hensyntagen til miljeforholde-
ne ved forarbejdning af rdvarer (f.eks. i fiskemelsfabrikker)
navnes som eksempler. Meddelelsen belyser overhovedet ikke
sporgsmalet om, hvilke konsekvenser indferelse af og handel
med genetisk modificerede sorter kan fi for miljoet. I et
dokument, der skal indeholde »elementer til en generel strate-
gi«, burde Kommissionen ga mere i dybden med disse sporgs-
mél og fremlagge forslag til lasning.

3.3.3.  Kommissionen peger hyppigt i meddelelsen pd den
betydning, internationale virksomheder i disse lande har for
opbygningen af miljebeskyttelse og baredygtig udvikling. Det
er uden tvivl rigtigt, da virksomhederne kan sikre en massiv
overforsel af viden og med deres administrative erfaring
og anvendelse af moderne miljeteknologier indfere »renec
okonomiske processer. Dette er den positive side af en
udvikling, som ubetinget m4 stottes.

3.3.4. P4 den anden side finder @SU det nedvendigt at
papege, at der er udviklingstendenser, der trackker i den
modsatte retning: verdensomspandende virksomheder, som i
deres afdelinger i de udviklede lande ngje overholder haje
miljestandarder, men som i visse tilfaelde konsekvent udnytter
udviklingslandenes lave sociale, arbejdsmassige og miljemaes-
sige standarder og dermed forhindrer en beeredygtig udvikling.
Da denne faktor ikke ber undervurderes, ber Kommissionen
indlede en debat med de europaiske og internationale institu-
tioner om, hvordan der kan sattes en stopper for den praksis.
Der kunne f.eks. udarbejdes en adferdskodeks. Det er ogsd
nedvendigt, at EU og medlemsstaterne aktivt statter den
internationale kampagne for ratificering af ILO’s grundleggen-
de konventioner, og at man stiller det som en betingelse for
investeringer og offentlige ldn samt bestemte programmer, at
konventionernes bestemmelser overholdes.

3.3.5.  Det kan ikke accepteres, at der i udviklingslandene
ofte stadig anvendes miljo- eller sundhedsskadelige stoffer,

som lange har veeret forbudt i EU’'s medlemslande af miljo-
eller sundhedspolitiske grunde, men som alligevel fremstilles i
EU. Derudover anvendes der i mange udviklingslande sveert-
nedbrydelige giftige kemikalier som DDT () til malariabekeem-
pelse. De udger en stigende global miljefare pa grund af deres
flygtighed og langlivethed.

3.3.6. P4 baggrund af den ubalance, denne handelspraksis
skaber, md man snarere forstd Kommissionens udsagn i
punkt 4.2, forste afsnit: »Handel og milje skal i den sammen-
haeng spille en gensidigt forsteerkende rolle« som et enske end
som en reel beskrivelse af situationen i dag. Kommissionen
og medlemsstaterne ber arbejde for, at miljedimensionen
integreres i Verdenshandelsorganisationens grundregler.

3.4. Investeringer i miljobeskyttelse

3.4.1. I betragtning af den betydelige underinvestering i
miljebeskyttelse i udviklingslandene er det absolut pd sin plads
at overveje en forggelse af miljoinvesteringernes andel af den
samlede udviklingsstatte fra EU (ifelge Kommissionen ligger
den i dag kun pd 8,5 %). ISU papeger samtidig, at det for den
baeredygtige udvikling er lige si nedvendigt at sarge for, at der
ogsa tages hensyn til miljeaspekterne i forbindelse med de
resterende langt storre midler, som ifelge de prioriteter, der i
april 2000 blev opstillet for EU’s udviklingspolitik, bliver
afsat til bekempelse af fattigdom, fremme af samhandel,
strukturtilpasningsprogrammer, sundhed, uddannelse samt
fremme af den private sektor og de produktionsorienterede
sektorer.

3.4.2. Nogle af udviklingslandenes miljgproblemer skyldes
relativt banale problemer — set med de industrialiserede landes
ojne. F.eks. breder arkenen sig, fordi der faldes traer, der bl.a
bruges som brendsel ved madlavning. Med moderne, tilpasset
miljeteknologi (f.eks. »solkomfurer«) kunne der opnds vesentli-
ge forbedringer. Samtidig kunne der startes kvalificeringspro-
grammer, som satte folk i udviklingslandene i stand til selv at
fremstille egnede teknologier. Det er en forkert indfaldsvinkel,
hvis man kun betragter udviklingslandene som aftagere af
udstyr fremstillet i industrilandene. @SU ville swtte pris pa en
angivelse fra Kommissionens side af, om stette til fremstilling
og anvendelse af relevant teknologi i udviklingslandene gen-
nem bottom-up-projekter ikke er en fremgangsmade, man
burde benytte sig af i langt hejere grad end hidtil for at lese
mange lokale problemer.

(") Ca. 30 % af det DDT, der anvendes i udviklinglandene, kommer
med luften tilbage til de udviklede lande!
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3.4.3.  Relevante projekter af denne art kan desuden
klart vise, at miljebeskyttelse ikke er en luksus, kun rige
samfund kan tillade sig, men en grundleggende forudsatning
for sikring af den globale gkologiske og ekonomiske
stabilitet.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

3.4.4.  Endelig papeger @SU, at det er uklart, hvordan Kom-
missionen er ndet frem til den opfattelse, at »privatisering af
miljetjenester som f.eks. affaldsforvaltning, kloakering og be-
handling af spildevand (kan) forbedre de skonomiske resultater
og gore miljopolitikken mere effektive.

Goke FRERICHS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Styrkelse af lovgivningen om koncessioner
og kontrakter vedrerende offentlige og private partnerskaber«

(2001/C 14/19)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 2. marts 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Philippe Levaux til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 72 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Pdmedet den 14. december 1999 besluttede Sektionen
for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug at anmode om
preasidiets bemyndigelse til at udarbejde en initiativudtalelse
om »Styrkelse af lovgivningen om koncessioner og kontrakter
vedrerende offentlige og private partnerskaber som et middel
til at sette skub i den europaiske vakst til gavn for de
europziske borgere og markedernes integration«. EU har ikke
behandlet samtlige kontrakter vedrerende offentlige og private
partnerskaber i sin lovgivning. Der er givet en definition og
opfert en ramme for koncessioner vedrerende offentlige
arbejder i direktiv 93/37/EQF (1), men der er ikke opstillet
nogen generel ramme for kontrakter vedrerende offentlige og
private partnerskaber. Det nedvendige heri erkendes pa flere
méder:

— Den hgjtstdende gruppe med Neil Kinnock som formand
har afgivet henstillinger, som Kommissionen har bakket
op fuldt ud, men som ikke er medtaget i den europziske
lovgivning og i de juridiske regler i flere medlemsstater.

() EFTL 199 af 9.8.1993.

— Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner
i EU-lovgivningen (2), som blev udsendt efter grenbogen
fra januar 1997 om offentlige indkeb, og et vejledende
notat fra marts 1998, indeholder nogle overvejelser,
som giver anledning til flere grundleeggende sporgsmal.
Kommissionen erkender, at mange forskellige kontrakt-
forhold indgér i offentlige og private partnerskaber og har
koncentreret sin analyse udelukkende om koncessioner.

1.2.  @SU agter at bidrage med sine overvejelser over disse
to store reekker af spargsmal.

1.2.1. Okonomiske og sociale spergsmél og
strategisporgsmal

— Skal man indfere en harmoniseret ramme for disse
kontrakter pd baggrund af den traege etablering af transeu-
ropaiske net, som skulle have varet gennemfort ved
hjelp af sddanne kontrakter?

(2) EFT C 121 af 29.4.2000.
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Burde man ikke tage hensyn til disse kontrakters strategi-
ske betydning:

— for det specifikke aspekt, som hanger sammen
med tjenesteydelser af almindelig interesse (socialt,
milje)?

— for foregelse af vaksten og tilvejebringelse af et
reelt marked for privat kapital, som investeres i
infrastrukturer, selv om de i hej grad bremses af
den herskende usikkerhed omkring den nuvarende
europaiske kontraktlovgivning?

— Bor man lade sig overhale af de andre kontinenter, hvor
denne form for kontrakter er inde i en kraftig udvikling,
hvilket pad lengere sigt vil kunne ramme vores egen
okonomiske udvikling?

1.2.2. Sporgsmél vedrorende juridisk harmo-
nisering og tydeliggorelse af EU-
retten

— Skal man lave felles regler om sddanne kontrakter som
foreslaet af UNCITRAL (1)?

— Skal man satte skub i udviklingen af lovgivningen
om offentlige kontrakter pd baggrund af de betydelige
fremskridt i nye former for sdkaldte offentlige/private
partnerskabskontrakter samt visse medlemsstaters om-
leegning af deres infrastrukturforvaltning, som delvis
leegges 1 haenderne pé private aktorer?

1.3.  Denne udtalelses sigte er, efter en omtale af tidligere
EU-indsats pa dette omrade, at fastlagge en klarere indfaldsvin-
kel, som kan fremme tilvejebringelsen af koncessionslovgiv-
ning i Europa. Det er nedvendigt med en god definition pa
koncessioner, og der er behov for en passende ramme for
sddanne kontrakter af hensyn til deres videre udbygning. Pa
baggrund af vanskelighederne med hensyn til infrastrukturkon-
cessioner fremsettes der i udtalelsen en rakke forslag i EU-
sammenhaeng.

2. Hindringer for kontrakter vedrorende offentlige og
private partnerskaber og oversigt over EU’s hidtidige
indsats

2.1. Juridiske hindringer

2.1.1.  Koncessioner behandles forskelligt i EU’s regelsat.
EU-retten tager spergsmalet om koncessioner afsat i pd den
ene side traktatens principper og regler og pa den anden side
de 6 direktiver, hvorved disse principper settes i vark. De

(1) De Forenede Nationers Kommission for internationalhandelsret.

direktiver, som Den Europaiske Union har udformet, har til
formal at sikre gennemsigtighed i konkurrencen inden for hele
omradet offentlige kobsaftaler (2), men deres anvendelsesomra-
de er undertiden uigennemskueligt, nar der er tale om partner-
skaber mellem offentlige og private. Kun direktiv 93/37/EQF
om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgdelse
af offentlige bygge- og anlegskontrakter giver indtil videre en
definition pd en koncessionskontrakt, nemlig i artikel 1, litra d);
der er kun tale om koncession for bygge- og anlagsarbejder.
Der foreskrives forudgdende offentliggerelse i De Europziske
Fallesskabers Tidende (EFT). Desveerre refereres der udelukken-
de til normale bygge- og anlaegskontrakter (3).

2.1.1.1.  Enkoncessionskontrakt om bygge- og anlaegsarbej-
der — som pd én gang omfatter arbejdets udforelse og drift af
de dertil knyttede tjenesteydelser — er klart nok underlagt
direktiv 93/37 [EQF, hvilket dog ikke gealder for koncessioner
inden for telekommunikation, transport, vandforsyning og
energi. Direktiv 92/50/EQF om offentlige tjenesteydelsesaftaler
indeholder ingen definition pa hverken koncessionen eller den
madde, som koncessioner indgés pa. Direktiv 93/38/EQF (som
omhandler kontrakter indgdet af koncessionshavere eller ene-
rettighedsindehavere inden for telekommunikation, vand- og
energiforsyning) indeholder heller ingen definition pd konces-
sionskontrakter eller regler om, hvordan de skal indgas.

2.1.1.2.  Der er siledes tilfeelde af manglende sammenhaeng
i definitionen pa og i anvendelsesomréddet for disse direktiver,
hvilket nedvendigger en tydeliggerelse, nar der er tale om

sdkaldte kontrakter vedrerende offentlige og private partner-
skaber.

2.1.2.  Begrebet koncessionskontrakt om offentlige arbejder
er sterkt kritisabelt i EU-retten. Kritikken af det nuvarende
begreb gir grundleeggende set pé forbindelsen mellem konces-
sionskontrakter og bygge- og anleegsarbejder, hvilket ikke giver
nogen mening, og dels pd det forhold, at der i de fleste
medlemstater ikke tages hejde for forslag om koncessioner fra
den private sektors side.

() — Direktiv 93/37[EQF af 14. juni 1993 (EFT L 199 af 9.8.1993)
om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgéel-
se af offentlige bygge- og anleegskontrakter (som omfatter de
to direktiver, der blev udarbejdet i 1971 og 1989, direktiv
71/305/EQF (EFTL 185 af 16.8.1971) og direktiv 89/440/EQF
(EFT L 210 af 21.7.1989).

— Direktiv 93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne ved offentlige indkeb.

— Direktiv 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige tjenesteydelses-
aftaler.

— Direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation (de
sakaldte serlige sektorer).

(®) Koncessionskontrakt om bygge- og anleegsarbejder beskrives som
en kontrakt med samme kendetegn som under litra a), bortset fra
at modydelsen udelukkende bestar i ret til at udnytte byggeriet,
uden at der knyttes en pris til denne ret.
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2.1.2.1.  En koncessionskontrakt om offentlige arbejder
er en kompleks kontrakt, hvorved en offentlig myndighed
overdrager det til en privat organisation at udfere et byggeri,
herunder ogsa finansiering og senere vedligeholdelse og drift i
en lang periode, som gor det muligt at afskrive investeringerne.
Dette kraever sledes en ansvarsoverforsel fra koncessionsgive-
ren til koncessionshaveren samt begrebet globalkontrakt,
som omfatter en lang rakke forskellige opgaver (byggeri,
finansiering, drift) uagtet koncessionshaverens aflonning.
Aflonningen af kapital og vederlaget for investorernes risici
ber std i et rimeligt forhold til den ydelse, som forbrugeren
eller brugeren modtager.

2.1.2.2.  Efter Kommissionens udsendelse af grenbogen i
november 1996 (1) vedtog @SU en udtalelse den 28. maj
1997 (%), hvori det anmodede Kommissionen om at revidere
sin indfaldsvinkel til koncessioner med det sigte at gere disse
mere uafhangige af definitionen pé kontrakter om bygge- og
anlagsarbejder:

— »Ogsd sporgsmélet om koncessioner ber undersoges
indgdende, idet tildelingen af koncessioner ber vare
baseret pd gennemsigtighed og objektive kriterier. Der
er vasentlige forskelle mellem en koncession og en
leveringskontrakt: genstand, varighed, finansieringsform,
forvaltningsform, ansvarsomfang. For at fremme anven-
delsen af sidanne kontrakter, navnlig i forbindelse med
de transeuropziske net, kunne Kommissionen iverkszatte
en undersogelse af et egnet juridisk instrument vedreren-
de gennemforelsenc.

Ogsa andre punkter i udtalelsen fortjener at blive naevnt:

— »3.7. 1 flere lande benytter man metoder for privat
finansiering af offentlige anlagsarbejder. Der er tale om
langtidskontrakter, der indebarer et privat finansie-
ringsbidrag, hvilket vasentligt adskiller dem fra offentlige
indkeb. I betragtning af de offentlige besparelser, som
disse metoder giver landene, fortjener de at blive udbredt
og fremmet. I denne henseende er det vigtigt, at Kommis-
sionen i en fortolkende meddelelse opretholder forhand-
lingsaspektet i disse kontrakter og serger for den nedven-
dige PR-omtale.¢;

—  »8.3.6. OSU ognsker, at koncessioner bliver omfattet af en
speciel ordning, navnlig ndr det drejer sig om transeuro-
peiske net.;

»8.3.7. @SU foresldr, at Kommissionen fremmer nye

() »Grenbog om offentligt indkeb i EU: overvejelser for fremtidenc
KOM(96) 583 endelig.
(?) EFT C 287 af 22.9.1997,s. 92.

kontraktformer, der er baseret pa privat finansiering af
offentlige infrastrukturer.«.

2.1.3.  Nugaldende EU-ret sikrer ikke ligebehandling af
koncessioner inden for national ret. Kommissionen er klar
over de problemer, som den nuverende retsramme medfaorer,
og har derfor udsendt »Kommissionens fortolkningsmeddelelse
om koncessioner i EU-lovgivningen« (29. april 2000).

2.1.3.1.  Meddelelsen er udsendt i en endelig udgave efter
samrad pd europaisk plan, hvor @SU dog ikke er blevet
anmodet om udtalelse. Fortolkningen vedrgrer behandlingen
af koncessioner i traktaten, begrebet koncession og dettes
anvendelsesomrade. Denne indsats er nyttig i sig selv, men kan
kun anses for et skridt pd vejen, og der er fra mange sider sldet
til lyd for et EU-direktiv om spergsmalet, saledes at man
undgar unedvendige tvetydigheder pa det juridiske plan, og sd
man ndr frem til harmoniserede retsgrundlag for denne type
kontrakter i lighed med, hvad tilfeldet er i resten af verden. De
nuvarende, ikke-harmoniserede, nationale lovgivninger, hvis
reekkevidde med hensyn til rettigheder og forpligtelser er
mere eller mindre omfattende, omhandler koncessioner og
partnerskaber mellem offentlige og private pa staerkt forskellige
mdder. Det kan ikke anses for rimeligt, at indgéelse og
gennemforelse af denne type kontrakter udviser sd store
forskelle inden for EU-landene, nar EU-myndighederne hele
tiden slar p4, at partnerskaber mellem offentlige og private vil
gore det muligt at konkretisere strukturbetingede infrastruktu-
rer i Europa. Begreberne partnerskab mellem offentlige og
private og koncession ber fremstd tydeligt i EU-retten, sd man
ikke bremser private investeringer i offentlige infrastrukturer.

2.1.3.1.1.  Fortolkningsmeddelelsen indeholder en nyttig
oversigt over traktatens regler og disses anvendelse pa samtlige
koncessioner om tjenesteydelser og om bygge- og anlaegsarbej-
der samt tildeling af eneret(?). Det fremhzves med rette, at
der ber serges for konkurrence mellem halvoffentlige eller
offentlige organer og den private sektor ved tildeling af
kontrakter eller ensidige akter, der kan sidestilles med konces-
sioner. Ud fra princippet om ligebehandling vurderer Kommis-
sionen, at bestemmelser »hvorved offentlige kontrakter forbe-
holdes selskaber, som staten direkte eller indirekte ejer helt
eller hovedparten af« antages for at stride mod ovennavnte
regler i traktaten og mod ligebehandlingsprincippet.

(®) De offentlige organer skal iagttage principperne om gennemsigtig-
hed, proportionalitet og gensidig anerkendelse. »Direktiv
93/37[EUF kraever, at der ved tildeling af koncessionskontrakter
om offentlige bygge- og anlegskontrakter skal ske forudgdende
offentliggorelse, uanset om den potentielle koncessionshaver er
privat eller offentlig. Der tages ikke stilling til tildeling af
koncessioner om tjenesteydelser.
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2.1.3.2.  Meddelelsen laser dog ikke samtlige problemer, 2.1.5.  Med hensyn til de forslag, som den private sektor har

hverken angdende indholdet af koncessionskontrakter eller
den lovgivning, som finder anvendelse pa sddanne kontrakter.
Kommissionen benytter »retten til at udnytte bygge- og
anlagsarbejdet eller retten hertil sammen med betaling af en
pris« som eneste kriterium for sondringen mellem kontrakter
og koncessioner, idet Kommissionen praciserer folgende:
»Udnyttelsesretten gor det muligt for koncessionshaveren
at palaegge brugerne af bygge- og anlegsarbejdet afgifter«.
Kommissionen vurderer, at en aflenning, som opkreves
direkte hos brugerne af bygge- og anlegsarbejdet, adskiller
koncessioner fra kontrakter og Kommissionen sidestiller »ex-
ploitation« (udnyttelse) med »risque de fréquentationc (risikoen
ved udnyttelsen), hvilket hverken svarer til de faktisk gaeldende
forhold for alle koncessionskontrakter eller til direktivet om
bygge- og anlagsarbejder og endnu mindre til direktivet om
tjenesteydelser.

2.1.3.3.  Alt efter hvilken tjenesteydelse der er tale om, er
risiciene staerkt forskellige og er ikke begraenset blot til risici
vedrerende trafik (hospital, parkeringspladser, vandforsyning
osv.). Koncessionshaveren skal udfere folgende opgaver, inden
udnyttelsen kan indledes: udformning, finansiering, selve arbej-
dets udfarelse og vedligeholdelse i en lang arreekke. Koncessio-
nen kan sdledes ikke anses for kun at indeholde ét enkelt
kriterium, nemlig risikoen vedrerende betaling, men er et langt
bredere begreb, hvor det er nedvendigt at fremlegge og
rangordne samtlige elementer, hvis man virkelig vil gere
begrebet helt klart. Derfor forhandles der for hver enkelt
kontrakt om overforsel af risici.

2.1.4.  Forskellig gennemforelse af EU-lovgivningen medfe-
rer juridiske forskelle. @SU bemeerker, at retsordningen vedre-
rende koncessionskontrakter adskiller sig sterkt fra land
til land. I Belgien, Spanien og Portugal benyttes begrebet
koncessionskontrakt om bygge- og anlegsarbejder eksempel-
vis kun pd langvarige koncessionskontrakter med offentlig
betaling; anderledes forholder det sig til gengeeld i Tyskland,
Frankrig og Italien. Der er ellers tale om de samme typer
kontrakter, som i @vrigt er inde i en seerdeles kraftig udvikling
pa nuvarende tidspunkt bade i Europa og i resten af verden.

2.1.4.1.  De forskellige begreber, som omgerder offentlige
kontrakter i Europa i dag, er folgelig ikke en kilde til enhed i
Europa, og i ét land vil en kontrakt blive anset for en kontrakt
i traditionel forstand, mens den i et andet land vil blive opfattet
som en koncessionskontrakt; den samme kontrakt vil sdledes
kunne indgds pa to forskellige méder, alt efter hvilket land
man befinder sig i. Kommissionens fortolkningsmeddelelse vil
neppe kunne endre herpd: PFl-kontrakter (Private Finance
Initiative) i Storbritannien indgds for en meget lang drrakke
og bygger fuldt ud pa forhandlinger samt indebzrer en samlet
offentlig betaling efter overforsel af storre eller mindre risici til
den private sektor. Disse kontrakter kan ud fra fortolkningmed-
delelsen anses enten for offentlige bygge- og anleegskontrakter
eller for koncessionskontrakter.

fremsat uden for samradsprocessen med den offentlige sektor,
kan det siges, at en lang rackke lande verden over har indfart
en serlig lovgivning, hvor man anerkender private aktorers
mulighed for at foresla de ansvarlige myndigheder et projekt.
Hvis dette godkendes af de offentlige myndigheder, atholdes
der en konkurrence, hvor rettighederne forbeholdes den, som
bringer forslaget pa bane (?).

2.2.  Gkonomiske hindringer

22.1. EU-lovgivningen er ufuldstendig og
muliggoer ikke en korrekt udbygning af
privat finansiering af offentlige infra-
strukturer

2.2.1.1.  Investorerne peger pa den usikkerhed, som omgzer-
der EU-lovgivningen, og som ikke indeberer ret mange
rettigheder, hvilket heemmer privat infrastrukturfinansiering.
Dette er serligt beklageligt, fordi lovgivningen om offentlige
og private partnerskaber har udvist gevaldige fremskridt i
resten af verden, hvilket bla. fremgdr af det arbejde som er
udfert af De Forenede Nationers Kommission for international
handelsret (UNCITRAL) (3). Det fremgér af denne rapport, at
de nationale lovgivninger indeholder bestemmelser ikke blot
om kontraktindgéelse, men ogsd om gennemforelse af konces-
sionskontrakter. Dette sporgsmdl blev til dels behandlet i
grenbogen om offentlige indkeb, som Kommissionen udsend-
te i 1996. Grenbogen er ikke blevet fulgt op siden. En
lovgivning, som udelukkende omhandler indgaelse af kontrak-
ter, er utilstrekkelig og kan sdgar virke hemmende, hvilket
ogsa fremgik af Kinnock-rapporten.

2.2.2.  Den ringe udvikling i de transeuropeiske transport-
net har lenge opkastet spergsmalet om den nuvarende
indfaldsvinkels effektivitet i henseende til koncessionslovgiv-
ning i Europa. Dette spargsmal blev kulegravet af Kinnock-
gruppen, som udsendte den endelige rapport fra den hejtstaen-
de gruppe om finansiering af transeuropaiske transportnetpro-
jekter via partnerskaber mellem den offentlige og private
sektor (maj 1997).

—  Arbejdsgrupperne fremsatte en lang rakke forslag om
forskellige aspekter af koncessioners retsordning. Kun fi
af disse er blevet fulgt op indtil dato, og kun meget fa
transportinfrastrukturprojekter er blevet gennemfort via
egentlige partnerskaber mellem det offentlige og den
private sektor. Dette er naturligvis en af arsagerne til de
konstaterede forsinkelser i det program, som der blev
truffet afgerelse om i Essen for 14 prioriterede projekters
vedkommende.

(") Dette finder bla. sted i Italien, og der er nappe grund til,
at tilsvarende procedurer ikke skulle kunne benyttes i andre
medlemsstater. UNCITRAL udsendte i gvrigt for nyligt henstillin-
ger til lovgivning desangdende.

(3) Jf. rapporten: »Privatfinansierede infrastrukturprojekters, 2. marts
1998 — UNCITRAL, 31. session.
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2.23. Sammendrag af den hojtstdende eks-

pertgruppes rapport om de problemer,
som partnerskaber mellem det offent-
lige og den private sektor steder pa i
Europa (pkt. 2.2.3.1til 2.2.3.3)

2.2.3.1. En europzisk strategi vedrerende koncessioner

Den politiske struktur, som knytter sig til partnerskaber
mellem private og offentlige, skal veare klar og tydelig.
Der bar herske sikkerhed omkring projekterne, og der
ber foreligge en struktur til losning af de indledende
problemer.

Der gores opmearksom pa manglende koordinering og
motivering fra de offentlige aktarers side.

Det er nedvendigt at rdde over betydelige offentlige
midler i startfasen samt over projektagenturer, som kan
udfore en vidtgdende forberedelse af den finansielle
gennemforlighed, jordbundsundersogelser og lignende;
tanken om et europeisk agentur, som skal std for
samarbejdets gennemforelse og kontinuitet, er blevet
bragt i forslag for granseoverskridende projekters ved-
kommende.

Tilvejebringelse af en statut for et europeisk selskab
vedrerende granseoverskridende koncessioner og ud-
formning af almennyttige sammenslutninger.

Udformning af feelles metoder til evaluering og forelaeg-
gelse af projekter baseret pd gennemsigtige costbenefit-
analyser og bl.a. omfattende eksterne tiltag og fremtidige
skatte- og afgiftsindtagter.

Det ber overlades til den private sektor at pavise projek-
ternes finansielle levedygtighed.

Tilvejebringelse af knowhow hos de offentlige myndighe-
der ved opstillingen af koncessionsprojekter.

En harmoniseret lasning pa det centrale problem omkring
beskatningens udvikling over en leengere periode.

Tilvejebringe garanti for beskatningen pa lang sigt. Dette
er en hindring for investeringer (eksempelvis momssats
pd 20 % i Frankrig).

Byggeforetagenderne lober risikoen ved at udforme og
opfore et projekt inden for en bestemt frist og et bestemt
budget.

2.2.3.2. Udformning af finansielle ad hoc-metoder

Tilvejebringelse af tilbagebetalingspligtige forskud (ndr
trafikmeangden nés).

— Mulighed for reinvestering af tilbagebetalinger.

— Skabelse af et egentligt finansieringsmarked pa lang sigt
og tilvejebringelse af en form for egenkapital.

— Incitamenter til private investorer (tilbagebetaling i tilfeel-
de af opkeb).

—  Udstedelse af nul-kupon-obligationer.

Mulighed for falles koncessioner vedrerende supplerende
aktiviteter for at skabe balance i hovedkoncessionen.

—  @ge anvendelsen af pensionsfondsmidler.

— Evaluering af risikoen pa et loyalt og rimeligt harmonise-
ret grundlag.

— Handhzvelse af princippet om finansiel balance i konces-
sionskontrakter.

— Man ber kun lade koncessionshaveren bere risikoen for
omkostningerne ved selve arbejdets udferelse, driften
og vedligeholdelsen. Den offentlige sektor ber dakke
miljerisiciene og omkostningerne ved den garanterede
indledende fase.

— Nedbringelse af udgifterne til undersagelser og den til-
knyttede risiko.

— Nedbringelse af udgifterne til forhandlinger via en god
udformning af udbudsbetingelserne.

— Garanti for en mindsteindkomst til gengeld for andel i
overskuddet. Kommissionen ber benytte offentligt finan-
sierede koncessionskontrakter.

2.2.3.3. Faelles metoder ved indgdelse af kontrakter

—  For at nedbringe selve indgdelsesprocedurens omkostnin-
ger bor de offentlige myndigheder i hojere grad inddrages
i projektforberedelsen: trafikundersegelser, geologiske un-
derspgelser — beskyttelse af indholdet af ikke-godkendte
forslag.

— Udformning af forhandlingsprocedurer efter begransede
udbud — Valg af det bedste tilbud.

— Begranse omfanget af specifikationer for selve anlegsar-
bejdet. Kommissionen ber vare med til at forenkle
procedurerne.

— Forbud mod @ndring i programmet under byggeriet.

— Der bor forst indkaldes tilbud, ndr arealerne er kebt,
planerne godkendt, gennemferlighedsundersogelser af-
sluttet og subsidier fastlagt.
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— Opstilling af procedurer for forhdndsudvelgelse af kon-
cessionshavere.

— Tilladelse til indgivelse af forslag pd den private sektors
initiativ.

2.2.4.  Retsstillingen i Europa har ikke andret sig siden
Kinnock-rapportens offentliggorelse. @SU mener, at der i
procedurerne bar tages hensyn til de tre negleforhold (skono-
mi, milje og sociale aspekter).

2.2.5. Bevarelse af monopolerinden forstore
projekter

2.2.5.1.  Trods Kommissionens gentagne opfordringer til
medlemstaterne om at benytte sig af partnerskabskontrakter
mellem det offentlige og private har brugen af sddanne
kontrakter undertiden varet faldende i visse projekter (Barcelo-
na-Perpignan-forbindelsen), eller den private sektor udelukkes
helt fra nogle projekter sisom Lyon-Torino-forbindelsen, selv
om den kunne have veeret tilfort innoverende eller alternative
losninger.

2.2.5.2.  Selv om gkonomiske ligeveegtskriterier kan beretti-
ge til fravigelse fra traktatens artikel 90-2 (1) (se rapporten om
»Privatfinansierede infrastrukturprojekter« 2. marts 1998 —
UNCITRAL's 31. session) eller hensyntagen til regionalplanlag-
ning og den offentlige orden(?), md Maastricht-traktatens
maélsatninger og konkurrencereglerne anses for at have en
fortrinsstilling. Ifelge traktaten skal medlemstaterne nemlig i
deres indsats iagttage princippet om en aben markedsgkonomi
med fri konkurrence ().

2.2.5.3.  Ifortolkningsmeddelelsen understreges det klart og
med rette, at offentlige og halvoffentlige organer er underkastet
den nugaldende lovgivning i henhold til direktiver og traktaten
med hensyn til konkurrence mellem den offentlige og den
private sektor.

2.2.6.  Der stir derfor meget pd spil, ikke blot pa kort
sigt, hvad tidssvarende infrastrukturer angdr, men ogsd pa
mellemlangt og langt sigt, nemlig af hensyn til de europziske
virksomheders konkurrenceevne og eksportmuligheder. Finan-
sieringsproblemet, der skyldes, at det offentlige har begransede
midler, kan loses ved hjelp af aftaler indgéet af offentlige/priva-
te partnerskaber. Europa ger i gjeblikket, sammenlignet med
andre lande, for lidt brug af disse midler. Det ber derfor

() EF-Domstolen, Corbeau, 19. maj 1993, Domssamling 1993, side
[—2533.

(3) EF-Domstolen, Almelo Kommune, Domssamling 1994, side I —
1477.

(®) Se: »Strategien for EU's indre marked og henstillinger vedrgrende
revurderingen af de malrettede aktioner«. Initiativudtalelse —
ordfarer: John Little, EFT C 140 af 18.5.2000, s. 36.

forsage at tage ved laere af erfaringerne fra andre lande pé dette
omréde. Effekten for forbrugerne ber primert analyseres.

2.2.7. Manglende spredning i det offentliges
forvaltningsmetoder

2.2.7.1. Onsket om ligevagt i det offentliges budgetter
foranlediger tydeligvis i visse tilfeelde til brug af partnerskaber
mellem det offentlige og den private sektor for at fa sidstnavnte
til at dackke en del af udgifterne.

2.2.7.2.  Nogle medlemstater har besluttet at gore sddanne
partnerskaber til et centralt redskab i deres politik. Den britiske
regering har nedfaldet det princip, at overdragelse af visse
omrader til den private sektor gor det muligt at begreense det
offentliges indsats til de vigtigste opgaver og at satte fokus pa
ydelsernes kvalitet. Offentlige/private partnerskabskontrakter
indeberer ikke blot, at man benytter den private sektor til at
finansiere investeringsprojekter, men ogsd udnytter den private
sektors viden og forvaltningsknowhow til at gennemfere
offentlige projekter mere effektivt over en leengere periode.

2.2.8. Manglen pé faste og ensartede princip-
per pd EU-plan med hensyn til udvik-
ling af offentlige/private partner-

skaber

2.2.8.1.  Det gigantiske projekt, som transeuropziske net-
vaerker udger, vil kun kunne konkretiseres, hvis medlemstater-
ne tager de nedvendige skridt til at swtte skub i projektet,
hvis de holder op med at overdrage alt til offentlige eller
halvoffentlige selskaber, og hvis de serger for samordnede,
konkurrencebaserede udbud, siledes at der kan geres frem-
skridt i disse storstilede projekter, hvor der bar dbnes op for
alternative tanker og forskellige forslag fra den private sektors
side.

2.2.8.2.  Det tilkommer Kommissionen at fremme udform-
ningen af projekter og at minde medlemstaterne om, at
transeuropaeiske netvaerk ikke er forbeholdt statslige selskaber.
Mere generelt bestar Kommissionens rolle i at tilvejebringe
en mere tilfredsstillende retsramme for sidanne kontrakter,
sdledes at der kan tiltreekkes investeringsmidler, og sdledes at
de investerede midler giver et afkast svarende til andre former
for investeringer.

2.2.8.3.  Kommissionen bar anlaegge et strategisk syn: Enten
gar Europa over til en tidssvarende offentlig forvaltning her i
det nye drtusinde, hvilket ville stemme overens med hidtidige
traditioner, eller ogsa fortsetter Europa med at vere bundet
fast i en spendetroje af regelsat, der medferer merudgifter
bade for forbrugerne og for private investorer, hvis finansie-
ringsomkostninger er hajere.
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3. De vigtigste resultater inden for offentlige/private
partnerskaber i Europa og resten af verden

3.1.  Samtlige europaiske lande har benyttet eller benytter i
dag et system med koncessioner. Man kommer ikke uden om,
at det »forste Europac, i romertiden, allerede for 2000 ar siden
benyttede systemet med koncessioner pd en lang rakke
omrdder inden for tjenesteydelser og infrastrukturer. I vore
dage gor sddanne kontrakter det muligt i mange europziske
lande (Frankrig, Storbritannien, Holland, Portugal, Italien,
Spanien osv.) og andre steder at bygge ikke blot motorveje
og parkeringspladser, men ogsd vandforsyningsnet, museer,
lufthavne, sporvogne eller metroer, bykvarterer samt at foreta-
ge gennemgribende renovering af skoler og hospitaler osv.

4. @SU’s forslag til at forbedre koncessionslovgivnin-
gen og gore den ensartet

4.1. Definition pd en koncession

41.1. I dag findes der som navnt kun en kortfattet
definition pé »koncession om bygge- og anlagsarbejder« samt
EU-regler herom, nemlig i kraft af direktiv 93/37/EQF af
14. juni 1993. Der mangler i forste rakke en definition pa
koncessionskontrakter eller kontrakter om offentlige og priva-
te partnerskaber, hvor man i forste reekke ber fastlegge
sadanne kontrakters indhold og reekkevidde.

4.1.2.  Koncessioner eller i bredere forstand uddelegering af
opgaver kan ikke sammenfattes ved brug af blot et enkelt
kriterium, sdsom risiko eller betaling, siledes som det star
i direktiv 93/37/EQ@F, eller karakteriseres blot i kraft af
betalingsformen, men ber i stedet defineres i kraft af en rackke
forskellige elementer.

4.1.3.  En koncessionskontrakt om bygge- og anlagsarbej-
der er en akt (kontrakt eller ensidig akt), hvorved en offentlig
myndighed overdrager det til en privat organisation at udfor-
me, opfere, finansiere, vedligeholde og drive en infrastruktur
ogleller en tjenesteydelse for en leengere og nermere fastlagt
periode. Der er som regel tale om en kontrakt, hvorved en
offentlig myndighed péleegger en virksomhed for dennes egen
regning at afholde de investeringer, som er nedvendige for at
tilvejebringe tjenesteydelsen og drive denne igennem en laen-
gere periode; virksomheden aflonnes gennem en pris, som
betales af brugerne ogleller den offentlige myndighed, uden
at en sadan bestemmelse @ndrer noget ved koncessionens
karakter.

4.2.  En harmoniseret ramme for udformning af koncessioner og
andre kontrakter om offentlige/private partnerskaber

421. En overordnet retsramme

4.2.1.1. Bevarelse af en liberal tilgang til koncessioner:
Der ber bevares en tilgang, som fremmer konkurrencen, i
formuleringen af direktiv 93/37/EQF.

4.2.1.2.  En europaisk retsramme: En passende retsramme
er nedvendig for tilvejebringelse af langsigtet finansiering, iseer
fordi der er tale om betydelige beleb, og fordi det er nedvendigt
at g ud pd de internationale finansieringsmarkeder, som
kreever sikkerhed med hensyn til vilkirene for kontrakternes
gennemforelse. Anvendelse af kapital fra pensionsfonde fore-
kommer dog at vere lidet velegnet i de fleste medlemsstater
pa baggrund af de eksisterende socialbeskyttelsessystemer.

4.2.1.3.  Udnyttelse af EIB-kapital og -erfaringer: Dette bank-
foretagende, som er stiftet af medlemsstaterne, finansierer en
lang rakke EU-stattede programmer og har stor erfaring med
partnerskaber.

4.2.1.4.  En harmoniseret juridisk ordning for koncessioner
i Europa: Det er nedvendigt at fastlagge regler, som gelder for
medlemstaterne, og som i kontrakterne indebzrer en passende
og rimelig fordeling af rettigheder og pligter mellem konces-
sionshaver og koncessionsgiver.

4.2.2. Harmoniseret og gennemsigtig kon-
trakttildeling

4.2.2.1.  Gennemsigtig kontrakttildeling: De offentlige myn-
digheder bar beskytte sig mod kritik, som kunne blive rejst
mod kontrakttildelingen Der er behov for et europaisk
websted med juridiske oplysninger om disse typer kontrakter.
De kompetente forsamlinger vil i de enkelte lande efter
samrad med arbejdsmarkedets parter kunne udtale sig i fuld
gennemsigtighed og fere bedre kontrol med kontrakttilde-
linger.

4.2.2.2.  Detendelige valg af koncessionshaver: De offentlige
myndigheder ber forhandsfastleegge projektets formal og sigte,
men ber overdrage den private part det tekniske og ekonomi-
ske ansvar for de losninger, som omhandles i forslaget
(koncessionshavere er ikke tilhengere af konkurrencer om
projekter, siledes som Kommissionen lagger op til).
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4.2.2.3.  Udvelgelseskriterier: En udvelgelse af tilbudsgivere 4.3. Det nodvendige i at vedtage et direktiv

baseret udelukkende pa kvantitative kriterier egner sig ikke for
sd omfattende og komplekse projekter. I en procedure baseret
pa konkurrence ber man tage udgangspunkt i princippet om
kriteriernes gennemsigtighed. Udvelgelsen ber bero pd en
kombination af egnede kriterier: Kvalitative, kvantitative og
realistiske og ber bero pd en sd gennemsigtig procedure som
muligt, herunder bla. hensyntagen til de enkelte ansegeres
referencer.

4.2.2.4.  Undersogelsesomkostninger: Undersogelser af en
koncessions gennemferlighed er langvarige og kostbare, og
det er derfor vigtigt, at virksomhederne tilskyndes til at deltage
i konkurrencen med en bestemmelse om, at de kan opnd
godtgerelse for en betydelig del af udgifterne til forberedelse af
deres tilbud.

4.2.2.5.  Hensyntagen til innovation: Et tilbud fra en anse-
ger, som er forhdndstiltenkt en koncession, kan antage
en usedvanlig karakter og indebezre storre og vesentlige
nyskabelser i henseende til en reekke tekniske, finansielle eller
kommercielle forhold. Det ber absolut undgas, at originale
forslag fra en anseger stilles til rddighed for de ovrige
konkurrenter. Ejendomsretten til et koncept ber forblive hos
ophavsmanden. Der er her tale om et etisk spergsmdl, hvor
der bor gives tilbudsgiveren en garanti, idet dennes originale
forslag som hovedregel ikke kan beskyttes med patenter
(hvilket Kommissionen foresldr). I mangel af beskyttelse af
denne intellektuelle ejendomsret er det givet, at ingen anseger
om en koncession fremover vil lofte sloret for sine originale
ideer — hvilket ville bereve samfundet de fremskridt, som
ellers kunne veare blevet en folge heraf.

4.2.2.6.  Hensyntagen til en baredygtig udvikling: P4 bag-
grund af disse projekters betydning er det nedvendigt, at
de offentlige myndigheder tager hejde for samfunds- og
miljomeessige aspekter.

4.2.2.7.  Forhandlingsprocedure: Et forslag om koncession-
skontrakter skal opfylde et servicemal, som skal opstilles af
koncessionsgiveren. Det skal std koncessionshaveren helt frit
for, hvorledes han vil nd maélet: Byggeriets udformning,
arbejdets etapevise gennemforelse, tekniske risici osv. Dette
indebzrer, at efter at en eller flere ansegere har forelagt forslag,
skal der foregd en dialog med potentielle koncessionshavere,
hvorunder koncessionsgiveren skal udvise smidighed i hense-
ende til den definitive udformning af koncessionskontrakten
under iagttagelse af koncessionsgiverens behov.

4.2.2.8.  Fleksibilitet. Enhver anden procedure ber udeluk-
kes, fordi den ikke ville passe ind i denne dialogbaserede etape,
som er nedvendig for at satte koncessionsgiveren i stand til
at velge det tilbud, som svarer bedst til maélsetningerne.
Bestemmelserne i direktiv 93/37/EQF medferer ikke, ndr der
er tale om koncessioner for bygge- og anlegsarbejder, en pligt
for koncessionsgiveren til at velge mellem abne, begrensede
eller forhandlingsbaserede procedurer. Det bar derfor precise-
res, at det er npdvendigt at benytte den forhandlingsbaserede
procedure til at indgd denne type kontrakter.

4.3.1.  Direktivet ber definere koncessioner og de gvrige
former for kontrakter, som har form af partnerskaber mellem
det offentlige og private, pa basis af deres langsigtede karakter
og deres grundleeggende elementer (udformning, gennemfeo-
relse, finansiering, vedligeholdelse og forvaltning af bygge- og
anlagsarbejder). For koncessioner om bygge- og anlagsarbej-
der, som tillige omfatter tilknyttede tjenesteydelser, ber direkti-
vet omhandle koncessionshaverens rolle med hensyn til ud-
formning, finansiering og gennemforelse af arbejdet samt
forvaltning og vedligeholdelse af det pigaldende bygge- og
anlaegsarbejde. Der ber udformes en ensartet ramme for
kontrakter vedrerende parkeringspladser, motorveje, havne,
lufthavne, kloakering osv.

4.3.2.  En veltilpasset retsramme for koncessioner er et
vaesentligt element i gennemforelsen af koncessionskontrakter
og partnerskaber mellem det offentlige og den private sektor.
Muligheden for at indgd partnerskabskontrakter athenger i
bund og grund af muligheden for at nd frem til og at respektere
en kontraktmessig balance, da ingen akter ellers vil vere
villig til at indgd en koncessionskontrakt. Der ber derfor
tilvejebringes principper, som muligger en velafbalanceret
fordeling af risiciene mellem koncessionsgiveren og konces-
sionshaveren, bade ndr det gelder koncession om bygge- og
anlagsarbejder og koncession om tjenesteydelser. Folgende
principper ber nedfeldes i EU-lovgivningen:

4.3.2.1.  Derisici, som knytter sig til en infrastrukturkonces-
sion ber identificeres, kvantificeres og klart og tydeligt pdhvile
den part, som bedst er i stand til at patage sig dem.

4.3.2.2.  Koncessionshaveren og dennes finansieringskilder
ma have garanti for, at kontrakten gaelder i hele kontraktperio-
den. Derimod ber en @ndring i de skonomiske rammevilkar,
som den oprindelige kontrakt bygger pa, medfere nye forhand-
linger. Eventuelle indgreb fra offentlige myndigheders side samt
force majeure ber omhandles (princippet om kontraktmaessig
stabilitet).

4.3.2.3.  Koncessionsgiveren ber tage forholdsregler i tilfael-
de af usaedvanlige risici: Uforudsigelige eller pludselige begiven-
heder, som gger kontraktomkostningerne. Der teenkes bl.a. pd
andringer i de administrative krav.

4.3.2.4. Koncessionshaveren ber tildeles sa stor fleksibilitet,
at han kan varetage den opgave, som koncessionsgiveren har
overdraget ham. Koncessionsgiveren md ikke gribe utilberligt
ind i kontraktens gennemforelse. Hans rolle vedrarer spargs-
maél med hensyn til serlige rettigheder, sikkerhedsanliggender
og det offentlige, herunder varetagelse af politiske befgjelser
og socialt ansvar.
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4.3.3.  Der bar fremover udformes klare og tydelige regler
pa europaisk plan i spergsmal om adgang til veesentlige
ressourcer, dvs. infrastrukturer, som er tilvejebragt tidligere pd
basis af monopoler og ved brug af offentlige ressourcer, og
som fremover ber vare tilgengelige for alle og enhver. I
transportkontrakter er spergsmalet lost udmeerket i kraft af
direktiv 91/440/EQF om udnyttelse af jernbaneinfrastrukturer,
mens dette ikke er tilfeldet pa andre omréder. Pé radio- og tv-
spredningsomradet ber de investeringer, som tidligere er

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

foretaget ved brug af offentlige midler, stilles til rddighed for
selskaber, som konkurrerer med de tidligere monopoler.

4.3.4. Kommissionen ber absolut foresld en klar lovtekst,
som muligger partnerskaber mellem den private sektor og den
offentlige sektor, med sigte pa at udvikle de infrastrukturer og
tjenester, som Europa har behov for. Oplaegget ber vedtages
pa EU-plan snarest muligt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning om adgang til abonnentnetc

(2001/C 14/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 20. september 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Den 11. juli 2000 henviste @SU’s prasidium det forberedende arbejde til Sektionen for Transport, Energi,

Infrastruktur og Informationssamfundet.

Da sagen var hastende, udpegede Det @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 376. plenarforsamling den
19. oktober 2000 Claude Cambus til hovedordferer og vedtog folgende udtalelse med 77 stemmer for og

1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Telekommunikationssektoren er i konstant udvikling
pa det teknologiske omrade. Udviklingstempoet forsterkes af
det faktum, at styringen af de fysiske og immaterielle net og
tjenester, den bestdr af, hovedsageligt bygger pd den mest
moderne informationsteknologi. Telesektoren bidrager afge-
rende til spredning af de nye informationsteknologier og
dermed til gennemforelsen af EU’s malseetninger for videns- og
informationssamfundet.

1.2.  Deter grunden til, at teleoperatorerne direkte er blevet
bedt om inden udgangen af 2000 at tilbyde hurtig, nem og
billig adgang til Internettet savel for erhvervslivet som for
borgerne. Med dette for gje stilles der i konklusionerne fra

de europaiske topmeder i Lissabon og Feira krav om, at
medlemsstaterne senest den 1. januar 2001 &bner for konkur-
rencen pa abonnentnet.

1.3.  Siden direktivet fra 1996, som senest skulle vare
gennemfort den 1. januar 1998, har telekommunikationssek-
toren juridisk set ligget helt dben for konkurrence. Enhver ny
operator kan i dag gd ind i denne erhvervssektor og konkurrere
med de etablerede telekommunikationsselskaber. De nye tek-
nologier har for evrigt veret en arsag og et middel til at oge
konkurrencen. Eksempelvis har GSM givet nye operatgrer
mulighed for at skabe en kundekreds gennem rimelige investe-
ringer. Derimod kan malet om at dbne for konkurrence pa et
omrdde som betjening af alle telefonabonnenter uden



C 14/100

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.1.2001

undtagelse ikke nds pa kort sigt, medmindre de etablerede
operatorer far pligt til at give konkurrerende operaterer adgang
til det sidste led i telefonnettet: abonnentkredslabet.

1.4.  Abonnentkredslobet er det fysiske kredsleb mellem
kunden og teleoperatorens lokalcentral eller tilsvarende anleg
i abonnentnettet. Det bestir af kobberpar, som indtil for
nylig ikke samtidig kunne overfore taletelefoni og digital
information. For at levere digital information til abonnenter
var det nedvendigt med et serligt supplerende tradpar af typen
ISDN (Integrated Services Data Network). For ca. et ar siden
gjorde det teknologiske fremskridt det muligt i samme kobber-
par og samtidigt at overfore savel taletelefoni som de sikaldte
xDSL-tjenester, dvs. digitale datatransmissionstjenester (der er
50 til 100 gange hurtigere end de eksisterende tjenester).

1.5.  Abonnentkredslgbene er opbygget i takt med udvik-
lingen af abonnentnet for taletelefoni. Operaterernes eksklusiv-
rettigheder var nedvendige, fordi investeringerne var store og
tilbagebetalingstiden lang, og fordi der var et politisk enske
om en universel tjeneste. Abonnentkredslobene er kommet i
fokus for de etablerede selskaber og de nye udbydere, der
onsker adgang til dette sidste led i nettet, si de kan tilbyde
abonnenter nye tjenester.

1.6. I teorien kan de allerede gore det, men det kraver
opbygning af konkurrerende materielle eller immaterielle
anlag (f.eks. abonnentnet for radiotransmission). Da EU ville
sakke endnu lengere bagud pa informationsteknologiomradet,
hvis man skulle vente pa tidskraevende opbygning af konkurre-
rende net ogfeller net, der bygger pd andre teknologier, ser
Kommissionen det som den eneste losning at dbne for
adgangen til abonnentnettet. Det var ogsd den beslutning, der
blev truffet pd Det Europeiske Rdds mader i Lissabon og Feira.

1.7.  Teknisk set indeholder forslaget til forordning tre
begreber: fuld adgang (til abonnentkredsleb), felles brug (af
abonnentkredsleb) og samhusning af en ny udbyders udstyr
med henblik pa at realisere fuld adgang eller felles brug. De to
tekniske muligheder, fuld adgang og falles brug, er ikke
gkonomisk neutrale.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Forslaget indgér i en ny lovgivningsramme, der omfat-
ter alle transmissionsnet og -tjenester, og som skal sikre
konkurrencen pa markedet for elektronisk kommunikation (1).
Forordningens formal er dobbelt:

— at tilvejebringe et retsgrundlag for de nationale tilsyns-
myndigheder, der ellers kunne fa svaert ved at gennemfore
kravet om fuld adgang til abonnentkredsleb og dermed
nd det mdl, som blev opstillet pa Det Europziske Rads
meder i Lissabon og Feira,

— at muliggere en harmonisering af adgangen til abonnent-
kredsleb pa EU-plan med henblik pd at undgéd konkurren-
ceforvridninger.

2.2.  Forordningens eksistensberettigelse forklares i pracam-
blens betragtninger:

2.2.1.  Abonnentnettet er fortsat et af de segmenter af det
liberaliserede telekommunikationsmarked, hvor der er mindst
konkurrence. De nye udbydere pd markedet har ikke en
udbredt alternativ netinfrastruktur og kan ikke med de traditio-
nelle teknologier opné de stordrifts- og omfangsfordele, som

operatgrer med en steerk markedsposition pé fastnetomradet
har.

2.2.2.  Adgang til abonnentnettet berorer i gjeblikket mest
netoperaterer, som har en steerk markedsposition, og investe-
ringer i alternativ infrastruktur skal kunne give mulighed for
en rimelig rentabilitet, idet dette kan fremme dens udbredelse
i omrader, hvor den endnu har ringe udbredelse.

2.2.3.  Et krav om at abne for adgang til kobberabonnent-
kredsleb ber kun stilles til de netoperaterer, som de nationale
tilsynsmyndigheder har udpeget som varende i besiddelse af
en sterk markedsposition i henhold til de relevante EU-
bestemmelser.

2.2.4.  Reglerne for omkostningsberegning og prisfastsat-
telse for adgang til abonnentkredsleb og tilherende faciliteter
(f.eks. samhusning og fast transmissionskapacitet) ber vaere
gennemskuelige, ikke-diskriminerende og objektive for at sikre
retferdige vilkdr. Reglerne for prisfastsattelse ber sikre, at
leverandgren af abonnentkredslobet kan fa deckket de relevante
omkostninger samt opnd en rimelig fortjeneste.

(1) Jf. Kommissionens forslag til direktiv om falles rammebestemmel-
ser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, KOM(2000)
393 endelig, samt @SU’s udtalelse TEN/057.
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2.2.5.  Anmeldte operatgrer bor under den nationale tilsyns-
myndigheds kontrol offentliggere et fyldestgorende standard-
tilbud pd adgang til abonnentkredsleb inden for en kort
tidsfrist og helst pa Internettet, sdledes at der skabes gennem-
skuelige og ikke-diskriminerende markedsvilkar.

2.2.6.  Malsatningen om at skabe harmoniserede rammer
for adgang til abonnentnet kan ikke opfyldes af medlemsstater-
ne i tide og med tilstrackkelig sikkerhed og ensartethed i
henhold til geeldende national ret eller EF-lovgivning. Méalszt-
ningen kan derfor bedre gennemferes pa EU-plan. Forordnin-
gen gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at n malene.

2.3, Forslaget til forordning indeholder 5 artikler

2.3.1. I artikel 1 »Anvendelsesomrade« praciseres det, at
operatgrer med en sterk markedsposition identificeres af de
nationale tilsynsmyndigheder, som anmelder dem til Kommis-
sionen.

2.3.2.  lartikel 2 »Definitioner« defineres:

— adgang til abonnentkredslob«: bide fuld adgang for den
nye udbyder og felles brug af abonnentnet,

— Hfeelles brug af abonnentkredslgb«: den nye udbyder far
adgang til ikke-talefrekvensspektret, mens det etablerede
selskab bevarer talefrekvensspektret,

— »samhusning«: den nye udbyder fir de nedvendige fysiske
og tekniske ressourcer til at kunne tilslutte sig det
etablerede selskabs anlaeg.

2.3.3.  Tartikel 3 »Principper for fuld adgang til abonnent-
kredslob« fastseettes den 31. december 2000 som sidste frist
for anmeldte operatorer til at give andre udbydere fuld
adgang til deres abonnentkredsleb pa gennemskuelige og ikke-
diskriminerende vilkdr. Anmeldte operatorer far pligt til at
give nye udbydere adgang til ethvert termineringspunkt pd
kobberabonnentkredslabet eller en del af det. Inden samme
dato skal de anmeldte operatorer offentliggore et standardtil-
bud (beskrivelse af indhold, vilkdr og priser) for adgang til
abonnentkredslob og tilherende faciliteter, herunder samhus-
ning.

2.3.4. I artikel 4 »Myndighedstilsyn« praciseres det, at de
nationale tilsynsmyndigheder har kompetence til — om
nedvendigt — at kreeve andringer af standardtilbuddet, sd
leenge der ikke er tilstreekkelig konkurrence pa abonnentnettet.
De kan ogsa gribe ind for at lgse tvister mellem selskaber om
anvendelsen af forordningen.

2.3.5. I artikel 5 meddelelse det, at forordningen treeder i
kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Feellesskabers Tidende.

3.  Generelle bemaerkninger

3.1. Forordningsforslagets hensigtsmessighed

3.1.1.  Der er ikke tidligere vedtaget forordninger for tele-
kommunikationssektoren, si dette forslag er en premiere.
Spergsmailet om adgang til abonnentnet vil hermed blive
adskilt fra andre bestemmelser, der indgér i revurderingen af
lovgivningen om elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester. Vigtigst er det, at en forordning ikke skal omszttes
til national lovgivning af medlemsstaterne og derfor er det
bedste middel til en hurtigere gennemfarelse af de bestemmel-
ser, den indeholder.

3.1.2.  @SUerenig i, at informationssamfundets teknologier
og tjenester ber udbredes sd hurtigt og bredt som muligt til
savel virksomheder som enkeltpersoner. Telekommunikations-
sektorens liberalisering, der pa lovgivningsplanet indledtes i
1996, vandt forst indpas inden for de mest lovende aktiviteter
sasom telefoni over store afstande, hvor det har taget konkur-
renterne et ar at etablere sig. Den sene dbning af konkurrencen
pd abonnentnettet kan ikke alene forklares med utilstrackkelige
lovgivningsinstrumenter. Arsagen er snarere, at de teknolo-
giske metoder er meget »unge« (xDSL), og at de alternative
operatgrers interesse i starten har samlet sig om de mest
rentable omrader.

3.1.3.  @SU finder det derfor uomgeangeligt, at der gores en
indsats for at fremskynde offentlighedens adgang til de nye
muligheder for adgang til Internettet og for datatransmis-
sionstjenester, som xDSL-applikationerne har muliggjort. Den
malsatning, der blev opstillet pd EU-topmederne i Lissabon
og Feira, om at EU skal vare forende i konkurrencen pa
verdensplan, hvad angar videns- og informationssamfundets
applikationer, indeberer sterst mulig udbredelse af disse
applikationer i alle miljoer samt kapacitet til at sikre, at
abonnenter, som allerede udnytter internettets muligheder,
umiddelbart far opfyldt deres enske om endelig at fd hejhastig-
hedsadgang til Internettet gennem den tilslutning til telefonnet-
tet, de allerede har.

3.2.  Forordningsforslagets indhold

3.2.1.  Padet okonomiske plan indeholder forslaget bestem-
melser om adgang til abonnentnettet pd vilkdr, der sikrer
daekning af omkostningerne og et rimeligt afkast il operateren,
der stiller nettet til radighed. Det finder @SU rimeligt i
betragtning af det udbytte af investeringen, enhver operator
har ret til at forvente af de anlag, han udvikler.
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3.2.1.1.  @SU praciserer endvidere, at prisen for adgang underentreprise til en anden operator, han selv velger — f.eks.

ogsd ber vere neutral i forhold til teknologiske valg. En for
hej pris ville tilskynde nye udbydere til at investere i nyt
konkurrerende udstyr, hvilket ikke nadvendigvis er velbegrun-
det, mens en for lav pris ville fd dem til at prioritere adgangen
til kobberkredslabet uden at foretage en serigs undersagelse
af mere gkonomiske teknologier. Det er derfor vigtigt at
understrege, at priserne ber ligge sd teet pd den skonomiske
virkelighed som muligt.

3.2.2.  Teknisk set indeholder forslaget til forordning tre
begreber: fuld adgang (til abonnentkredsleb), felles brug (af
abonnentkredsleb) og samhusning af en ny udbyders udstyr
med henblik pa at realisere fuld adgang eller fwlles brug.
Forslaget naevner ogsd muligheden for kun at give adgang til
en del af kobberabonnentkredslobet.

3.2.3.  Kommissionens forslag er baseret pa de teknologiske
og tekniske muligheder for at adskille traditionel taletelefoni
fra de nye xDSL-tjenester. @SU onsker her at understrege, at
de nationale tilsynsmyndigheder skal sikre, at de nye udbydere
ikke lidt efter lidt af kommercielle grunde fjerner sig fra den
oprindelige hensigt med den felles brug af abonnentkredslab
og udbyder taletelefoni via xDSL.

4.  Serlige bemarkninger

4.1. Anvendelsesomrdde

41.1.  OSU er enig i Kommissionens definition i afsnittet,
der omhandler anmeldte operaterer af faste offentlige telefon-
net. Det ville dog veere hensigtsmassigt samme sted at tilfoje,
at de nationale tilsynsmyndigheder har fuld frihed til i samme
dnd at behandle misbrug af en staerk markedsposition i andre
afgreensede tilfeelde end i forbindelse med faste offentlige
telefonnet, f.eks. nyere radio- og tv-kabelnet.

4.2. Betingelserne for adgang

4.2.1.  @SU bifalder fuldt ud de anmeldte operatarers pligt
til at imedekomme anmodninger om »fuld adgange, dvs. at
hele abonnentkredslobet udlejes til en ny udbyder uden
andring af ejerskabet. Denne lgsning udmerker sig ved at
vaere enkel. Den forudsetter, at den nye operator kan sikre
levering af bade taletelefonitjenester og de nye hgjhastig-
hedstransmissioner af digitale data. Men den giver ogsd den
nye udbyder mulighed for at give taletelefonitjenesten i

til den etablerede anmeldte operator i de tilfeelde, hvor
abonnenten onsker det pd grund af loyalitet over for sit
»gamle« selskab.

4.2.2.  OSU bifalder ligeledes den i forordningen indeholdte
forpligtelse til at give delvis adgang til abonnentkredslobet:
»feelles brug af abonnentkredsleb«, hvor den etablerede opera-
tor fortsat anvender talefrekvensspektret, mens den nye udby-
der udelukkende fir adgang til ikke-talefrekvensspektret.

4.2.3.  Denne tekniske bestemmelse bor efter @SU’s mening
i praksis vaere ledsaget af en kommerciel sikkerhedsklausul —
nogle medlemsstater har allerede sadan en — ifelge hvilken
overgangen til fuld adgang for den nye udbyder sker automa-
tisk, ndr abonnenten opsiger sit taletelefoniabonnement hos
det etablerede selskab.

4.3. Kommercielle bestemmelser

4.3.1.  @SU er enig i, at anmeldte operaterer skal forpligtes
til at offentliggere et standardtilbud pa adgang til abonnent-
kredsleb. @SU finder det rimeligt, at den generelle forpligtelse
til at gore prisangivelser tilgaengelige via massemedier som
Internettet kun omfatter tjenester, der selv er sd generelle, at
prisen pd dem kan legges fast uafhangigt af de lokale
vilkdr. @SU mener, at dette ber gelde for »fuld adgang til
abonnentkredslob«. For de evrige tjenesters vedkommende
(iseer samhusning) ber standardtilbuddet oplyse om de tekniske
bestemmelser i detaljer. Priserne ber fastleegges efter behand-
ling af anmodningerne sag for sag under hensyntagen til de
lokale vilkédr og til princippet om, at ethvert tilbud skal vaere
omkostningsbaseret eller bygge pa markedspriserne.

4.3.2.  Hvad prisen for adgang til abonnentkredsleb angar,
fastslds det i forslagets artikel 4, at den skal overholde
princippet om omkostningsagthed. Her ber det praciseres,
hvilke typer omkostninger det drejer sig om, nemlig de
gennemsnitlige, langsigtede meromkostninger, der er de ene-
ste, som kan garantere en fair og baredygtig konkurrence
i overensstemmelse med forordningens hensigt samt sikre
teknologisk neutralitet.

4.3.2.1.  @SU mener ud fra samme synspunkt, at prisen for
feelles brug af abonnentnet ber evalueres pd et grundlag, der
som minimum svarer til prisen for fuld adgang minus det faste
abonnement pd taletelefonitjenesten.
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4.4.  Det er nodvendigt at indstte en bestemmelse, der
fastslar princippet om ophavelse af alle hidtil galdende
regler, nar forst markedet for hgjhastighedsadgang er blevet
konkurrencedygtigt. Kommissionen ber pa denne baggrund
hvert andet ar udarbejde en rapport til Ridet, Europa-Parla-
mentet og @SU om konkurrencesituationen pa markedet for
hejhastighedsadgang og foresld ophzavelse af forordningen,
ndr tiden er inde.

5. Konklusioner

5.1.  @SU statter fuldt ud forslaget til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning, eftersom det vil give medlemsstaterne

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

og de nationale tilsynsmyndigheder et solidt retsgrundlag for
dbningen af adgangen til abonnentkredsleb pé vilkdr, der er
harmoniseret pa EU-plan, inden den 31. december 2000.

5.2.  Ved fastsattelsen af priser pd grundlag af princippet
om omkostningsagthed méd det nedvendigvis praciseres, at
det drejer sig om de gennemsnitlige, langsigtede meromkost-
ninger, si man undgir ekonomiske skevvridninger, der til-
skynder til forkerte valg eller haemmer udviklingen af de
okonomisk mest fordelagtige metoder.

5.3.  Efter @SU’s opfattelse ber forordningen indeholde
klare bestemmelser om revision inden for den falles ramme-
lovgivning, ndr konkurrencen inden for de pageldende tjenes-
ter skennes at have ndet et tilfredsstillende niveau.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Ny viden, nye arbejdspladser«

(2001/C 14/21)

Pd plenarforsamlingen den 27. april 2000 besluttede @SU under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at udarbejde en udtalelse om »Ny viden, nye arbejdspladser«.

[ henhold til forretningsordenens artikel 11, stk. 4, og artikel 19, stk. 1, nedsatte @SU et underudvalg til

at forberede arbejdet.

Underudvalget vedtog sit forslag til udtalelse den 2. oktober 2000. Ordferer var Ursula Engelen-Kefer og

medordferer Peter Morgan.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling, medet den 19. oktober 2000,
folgende udtalelse med 83 stemmer for, 23 imod og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Pd Det Europaiske Rids made i Lissabon den 23.-
24. marts 2000 vedtog EU en ny strategisk malsetning for det
kommende tidr, nemlig »at blive verdens mest konkurrencedyg-
tige og dynamiske videnbaserede gkonomi, der har kapacitet

til en baeredygtig ekonomisk vakst med flere og bedre job og
starre social samherighed«(1).

1.2.  Gennemforelsen af de beslutninger, der blev truffet i
Lissabon, kommer til at indtage en central plads i det
franske formandskabs arbejdsprogram. I denne sammenhzng
koncentrerer det franske formandskab opmarksomheden om
folgende emner:

(") Konklusionerne fra Det Europeiske Rids mede i Lissabon den
23.-24. marts 2000, punkt 5.
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— vedtagelse af en social agenda, dvs. et nyt socialpolitisk
arbejdsprogram for de naeste fem dr,

— staerkere prioritering af den skonomiske politik,
— forende rolle for Europa i informationssamfundet,

— ivarksettelse af et egentligt europaeisk skonomisk samar-

bejde.

I tilknytning til @SU’s udtalelsen i anledning af Det Europziske
Rads made i Lissabon (1) gnsker @SU med denne initiativudta-
lelse at yde et konkret bidrag til konferencen »Ny viden, nye
arbejdspladsere, der finder sted i Paris den 8. november 2000.

2. Ny viden

2.1. Informationssamfundet

2.1.1.  Det er almindeligt kendt, at den industrielle alder
med Ford og Taylor er blevet erstattet af Informationsalderen.
Automatik pd kontorer, industriel automatik og de nye
méder at drive virksomhed pd, og som bygges op omkring
datakommunikationer som EDI, har endret arbejdets karakter
samt virksomhedernes og organisationernes struktur.

2.1.2. Hvad man ikke har haft sd stor forstdelse for, er
hvilken betydning dette har faet for arbejdstagerne, ligegyldig
hvilken sektor de arbejder for — offentlig eller privat, industriel
eller handelsmeessig, produktion eller tjenesteydelser.

2.1.3.  Informationsbearbejdning har ogsd selv gennemgdet
en udvikling pd grund af konvergensen af teknologi-, medie-
og telekommunikationsindustrier (TMT). Rastoffet i disse indu-
strier er information i alle dens multi-media-repraesentationer.
Denne information, eller data, er maskinel og upersonlig.
Viden er derimod personlig. Arbejdstagerne kan differentieres
og kategoriseres alt efter, hvordan de bruger informationen og
gor den personlig.

2.2. Viden og information

2.2.1.  Informationssamfundet/den nye ekonomi/osv. ken-
detegnes iser ved, at personlige vaerdier settes hgjere end
materielle.

(1) Se @SU's udtalelse om »Beskeftigelse, skonomiske reformer og
social samhgrighed — hen imod et Europa kendetegnet ved
innovation og viden« — EFT C 117 af 26.4.2000, s. 62.

2.2.2.  Investeringer i menneskelige ressourcer indebaerer
udvikling af individuelle evner og kvalifikationer. I denne
udtalelse defineres evner og kvalifikationer som »viden.

2.2.3.  Viden er dynamisk. Den @ges ved uddannelse, erfa-
ring og de oplysninger, man modtager. Formalet med at lere
er, sarligt i uddannelsessystemet, at give idéer, regler og
principper for, hvordan man efterfalgende skal finde, analysere
og bruge information. Folk bruger deres viden til at behandle
information med henblik pé at udfere deres job. »Ny viden« er
viden underbygget af informationsteknologi.

2.2.4.  Udfordringen er at gere det muligt for sa mange
arbejdstagere som muligt og for en sd stor del af offentligheden
som muligt at bearbejde tilgeengelig information og omdanne
den til nyttig viden.

2.2.4.1.  Néar TMT-teknologi har forandret en virksomhed
eller en organisation er alle dets arkiver, politikker og arbejds-
procedurer opbevaret i computere. Alt arbejde i forbindelse
med virksomhedens eller organisationens centrale opgave
foregar via arbejdsstationer, der er tilkoblet dette informations-
system.

2.2.4.2.  Virksomheder og arbejdstagere skal tilpasse sig
arbejdsmetoder, der defineres af deres tilknytning til informa-
tionssystemet. Arbejdet omorganiseres, opgaver nydefineres.
Dette kraever, at alle tilpasser sig — de har behov for »ny
videnc.

2.2.4.3.  Der dukker en reekke nye job og opgaver op. I den
ene ende af spekteret bestir arbejdet i at definere de regler,
principper og politikker, der anvendes i forbindelse med edb-
programmering. Dette arbejde er ikke selv edb-programmering
— det er akademikerarbejde. I den anden ende af spekteret kan
opgaverne bestd i at anvende arbejdsstationer til at folge de
regler og politikker, som organisationen arbejder efter.

2.2.4.4. Det er pa denne made, at ny viden forer til nye
beskaftigelsesmuligheder. Informationssystemer skaber et nyt
arbejdsmilje. Interaktion med disse systemer skaber nye opga-
ver, nye job og en omformulering af tidligere job.

2.2.5. Ny viden« endrer alle videnskaber, iser bioteknologi
og genetik, og skaber mange nye muligheder og nye perspekti-
ver for etisk opfersel, og der er i hejere grad behov for
anvendelse af forsigtighedsprincippet.
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2.3, Spillereglerne cendres i informationssamfundet

2.3.1.  Bade traditionelle konkurrencefaktorer og afstande
mister betydning. Den afstandsmassige barriere overvindes af
telekommunikation. Sterrelse og omkostninger teller ikke sd
meget som kreativitet og fleksibilitet. Det, der i hej grad vil fa
betydning, er oprettelse af SMV’er samt disses vakst og bidrag.
SMV’er er i hej grad kilde til innovation. En del storre
virksomheder sager at opkabe SMV’er for at kunne udvikle og
bevare deres markedsposition.

2.3.2.  En organisations (') vigtigste konkurrencefordel vil
vare dens evne til at laere, dvs. dens evne til hurtigt at tilegne
sig ny viden pd baggrund af gammel og altsd udvikle idéer
og innovation sd hurtigt som muligt. Markedsprisen for
information eller vidensprodukter har mindre at gore med den
investerede arbejdstid, end med produkternes eksklusivitet, der
kan vere kortvarig.

2.4. Innovation kraver et helt andet klima end det, der
folger af de ledelses- og virksomhedsformer, der blev indfart
for 100 ar siden med henblik pa effektiv organisering af
vareproduktionen. Systemet med at parere ordre og med at
udeve kontrol vil mere og mere blive erstattet af fleksible
arbejdsformer, der giver viden og individuelle feerdigheder
friere tojler.

2.5.  Rammerne for den arbejdsmassige og administrative
organisation for sd vidt angdr vidensarbejdere vil fortsat
gennemgd @ndringer. Der vil blive lagt vaegt pa tveerfagligt
samarbejde (inden for bilproduktion og sundhedspleje osv.).
Forholdet mellem disse arbejdere og organisationen vil sand-
synligvis &ndres betydeligt. Arbejdsstedet bliver ligeledes mere
varieret, og der vil blive arbejdet mere hjemme. Disse hjemme-
arbejdere kan endda vaere kontraktansat i en vidensorganisa-
tion.

2.6.  Radet og Parlamentet er enige om, at uddannelsessyste-
merne skal reformeres, sdledes at videnssamfundets nye krav
kan efterkommes, at man bedre kan koordinere en aktiv og
foregribende beskeftigelsespolitik pd EU-plan, at man kan
modernisere de sociale sikringssystemer samt at man kan fore
en socialpolitik, der fremmer den sociale integration. @SU er
fuldt ud enig i dette initiativ og mener, at bekempelsen af
arbejdslgsheden er en grundleggende forudsetning for, at alle
kan vare en del af videnssamfundet. Det bedste vaern mod
social udstadelse er et godt job.

(1) J£. definition af begrebet »organisation« i afsnit 2.1.2.

3. Beskaftigelse i et videnssamfund

3.1.  Det sidste arti har i EU vaeret kendetegnet af massear-
bejdsleshed. Ved forste blik ser det ud, som om arbejdslesheden
skyldes den nye teknologi. Teknologi medferer dog forst
arbejdsloshed, 1 det gjeblik nyskabelserne udelukkende drejer
sig om rationalisering og substitution. I EU har globaliseringen
indtil nu ikke veeret efterfulgt af innovation i tilstraekkelig hej
grad. Man har endnu ikke udnyttet TMT’ens jobskabende
potentiale nok.

3.2. Ny viden, ny teknologi og nye organisationer skaber,
forandrer og afskaffer arbejdspladser inden for alle sektorer.
Den hastighed, hvormed EU’s gkonomi og samfund tilpasser
sig til disse nye forhold, og EU-organisationernes evne til at
oge arbejdskraftens produktivitet vil vaere afgerende for, om
der bliver skabt nye arbejdspladser, og for disse arbejdspladsers
lonniveau. Omvendt athanger dette af hastigheden, hvormed
job og opgaver omdefineres og tilpasses til informationsal-
deren.

3.3.  Derudover skaber informationssamfundet nye behov,
som kun kan dakkes af nye job. Der er ingen grund til at
antage, at der ikke vil vere vaekst i fremtiden. Dette er blot
nogle af de bererte omrader:

— teknologi, medier, telekommunikation (TMT),

— uddannelse, sundhed, fitness og livsstil,

— underholdning, turisme og fritidsindustrien generelt,
— handel, transport, finansielle tjenesteydelser,

— milje og bolig,

— hushjelp, personlige og virksomhedsrelaterede tjeneste-
ydelser.

3.4.  Med nye arbejdsmanstre, nye arbejdsforhold samt nye
aktiviteter og tidsplaner i privatlivet aendres den sociale scene
radikalt. Hvis EU skal bevare kernen i den sociale model, skal
den gennemgd en radikal a@ndring for at tilpasses forholdene i
det 21. drhundredes videnssamfund.

3.5. TMT-sektoren

3.5.1.  Vidensgkonomien er sterkt atheengig af TMT-sekto-
ren. Alle »kerne-arbejdstagere« vil vaere nedsaget til at arbejde
med elektronisk udstyr, der er tilkoblet et netveerk, hvorfra der
kan indhentes oplysninger.
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3.5.2.  Levering af TMT-udstyr og -serviceydelser er derfor
en stor kilde til beskeeftigelse i informationsalderen. TMT kan
fd endnu sterre virkning i »gamle« gkonomiske sektorer,
eftersom det er ved hjelp af TMT, virksomhederne i disse
gamle sektorer md omdanne sig for ikke at blive presset ud af
markedet.

3.5.3.  Selv i dag er der stor mangel pa arbejdstagere, der
kan bestride IT-job. Dette er et stort og speendende potentiale
for beskeaeftigelse. Medlemsstaterne ber skaffe folk til at udfylde
disse job. Der er muligheder for beskeftigelsesinitiativer i den
offentlige sektor, for initiativer i det private erhvervsliv i form
af leerlinge-uddannelser samt for initiativer i IT-branchen selv
gennem interne uddannelsesfaciliteter. Generelt vil uddannel-
sesplanlagning fi starre betydning.

3.5.4.  TMT letter ligeledes tilgangen til de nye mader at
drive handel pa (virksomhed/virksomhed, virksomhed/forbru-
ger og forbruger/virksomhed) inden for en rakke forskellige
omrader. Hvis EU-gkonomier skal drage fordel af dette, skal
der veere et gunstigt miljg for oprettelse af virksomheder,
risikovillig kapital og SMV’er(!). Blomstrer der ikke nye
virksomheder op, vil e-Europa ikke blive en realitet.

3.6. Tjenesteydelser

3.6.1.  Der er mange former for servicearbejde, og disse er i
konstant udvikling.

3.6.2  Veasentlige kategorier af vidensarbejde vil have stor
betydning for en organisations mdl. Arbejdstagerne vil bruge
computere og vil have direkte netvaerksforbindelser til organi-
sationernes informationssystemer. Der skal gores sd meget
som muligt, hvad angar organisation og uddannelse, for at
sikre, at visse arbejdstagere ikke »styres« af deres computere.

3.6.3.  Visse former for servicearbejde kan det betale sig for
en virksomhed at laegge ud til underleveranderer (f.eks.
catering, rengering, havearbejde, sikkerhed osv.). Disse job
karakteriseres ved ikke at vare on-line med virksomhedens
centrale informationssystemer. Underleveranderer er en vigtig
del af den nye gkonomiske orden. Disse foretagender vil ogsd
have vidensarbejde i toppen af pyramiden. Man skal dog ikke

(1) Dette punkt blev allerede droftet i @SU’s udtalelse i forbindelse
med topmedet i Lissabon (se @SU’s udtalelse om »Beskaeftigelse,
gkonomiske reformer og social samherighed — hen imod et
Europa kendetegnet ved innovation og viden« — EFT C 117 af
26.4.2000, 5. 62)

undervurdere de risici, der kan opstd, nir der anvendes
underleveranderer. Der skal vare en god balance mellem
fastholdelse af integreret service og brug af underleverandarer.

3.6.4.  Personlige tjenesteydelser/husholdningstjenester
udgar en sektor i vaekst, hvor man ogsa vil drage fordel af de
professionelle serviceorganisationers kvalitet og udbud. Visse
serviceaktiviteter gdr ud pa at yde personlig service til andre
arbejdstagere. Da disse andre arbejdstagere bruger TMT-
teknologier for at kunne udfare et arbejde, der kraver aktivitet
24 timer i degnet 7 dage om ugen, eges behovet for
serviceydelser.

3.6.5. Holdningsaendringer i samfundet og det stigende
antal arbejdende foreldre ager efterspargslen efter tjenesteydel-
ser »ud af huset« og tjenesteydelser »uden for normale arbejdsti-
der, is@er hvad angdr banker, sundhedspleje, uddannelse og

lokale myndigheder.

3.6.6.  Isektorer, hvor der er mangel pd kvalificeret arbejds-
kraft, er lonningerne relativt hgje. De vil sandsynligvis fortsat
ligge i dette leje, og det bliver vanskeligt at undgd stigende
forskel péd hejtkvalificerede og mindre kvalificerede arbejdsta-
geres lenninger. Servicearbejdernes lgnstigninger vil athange
af produktivitetsforbedringer, som igen i hej grad vil forudszt-
te, at de administreres, motiveres og uddannes af specialiserede
serviceorganisationer.

Dette pger ogsa eftersporgslen efter kvalificeret arbejdskraft i
disse sektorer og efterspergslen efter uddannelse.

3.7. Innovation

3.7.1.  Informationsteknik er en negleteknologi, der virkelig
giver grundlag for nyskabelser. De specifikke fordele har dog
ogsa til folge, at nyskabelser inden for informationssektoren
lettere kan kopieres, siledes at det kun er gennem et hojt
innovationstempo, at man kan sikre et forspring pa markedet.
Stabil vaekst inden for dette omrdde forudsaetter derfor forst
og fremmest dynamik.

3.8.  Ferhen udvikledes nyskabelser mest skridt for skridt.
Udviklings-, produktions- og markedsafdelingerne var forbun-
det linezert med hinanden, og der blev ikke trukket sd meget
pa ekstern arbejdskraft. I dag kommer nyskabelser fra mange
forskellige kilder, sdvel interne som eksterne. Hele processen
er meget mere fleksibel og markedsorienteret. Hvis innovative
virksomheder ikke har succes, kan det skyldes, at de er
isolerede.
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3.9.  Forskning er en forudsatning for mange nyskabelser,
men forskning ferer ikke til nyskabelser per definition. Iser
unge virksomheder, der benytter og udvikler de nyeste teknolo-
gier, behover effektive forbindelser til forskning. De har brug
for nyttige idéer, prototyper og kvalificerede medarbejdere.
Den statsfinansierede forskning har en vigtig stettende og
forberedende funktion. @SU tilrdder, at man stotter etablering
af kompetencecentre for dermed at gere brugbare resultater
synlige og for at gere overforselsprocessen mere effektiv ().
Rédgivningstjenesterne for unge virksomheder ber ogsd ud-

bygges.

3.10.  OSU statter Radets bestrabelser pé at styrke forbin-
delsen mellem nationale og felles forskningsprogrammer og
pa at sprede forskning og udvikling. Dette gaelder ligeledes den
tilstrebte udvikling af dbne metoder til koordinering af
benchmarking af forsknings- og udviklingspolitikken og af-
skaffelsen af hindringer for forskernes frie bevaegelighed i EU.

3.11.  Fremme af kvalitativ, beeredygtig ekonomisk veekst
danner grundlag for at ege beskeftigelsen i Europa. Uden
okonomisk veakst kan man ikke lgse de aktuelle problemer.
EU’s mdl om en vekst pd mindst 3 % i EU mé derfor opnis.
Ud over de kvantitative mdl skal der sa vidt muligt settes
kvalitative mdl, sdledes at man kan opnd baredygtige resul-
tater (2).

3.12.  Baredygtige resultater i beskaeftigelsespolitikken kan
kun opnds gennem en sammenhangende og langsigtet over-
ordnet politik. De forskellige processer, der udgar EU’s strategi
for skonomi og beskeftigelse (Luxembourg, Cardiff og Keln),
prioriterer i hgj grad samspillet mellem finans-, penge- og
arbejdsmarkedspolitikkerne samt arbejdstageres og virksomhe-
ders evne til at tilpasse sig. De nationale handlingsplaner viser
dog ogsd, at gennemforelsen af beskeeftigelsesstrategien stadig
skal styrkes, hvis informationssamfundets muligheder skal
udnyttes.

4. Uddannelse i videnssamfundet

4.1.  Enhver nyskabelse athanger af de berorte parters
kvalifikationer og motivation. En af de vigtigste opgaver i den

() @SU’s udtalelse om »Opfoelgning, evaluering og optimering af den
gkonomiske og sociale virkning af forskning og teknologisk
udvikling: fra det 5. rammeprogram til det 6. rammeprogram« og
@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Mod et europzisk forskningsrume¢, EFT C 204
af 18.7.2000.

() @SU’s udtalelse om »Retningslinjerne for beskzftigelsespolitikken
11999« EFT C 209 af 22.7.1999, og @SU’s udtalelse om »Forslag
til retningslinjer for medlemslandenes beskeftigelsespolitik i
2000« EFT C 368 af 20.12.1999.

europeaiske politik, iser med hensyn til evnen for at tilpasse
job og opgaver til informationsmiljoet, er altsa at gge jobegnet-
heden gennem en omfattende kvalifikationspolitik. Uden en
kvalificeret arbejdskraft vil det ikke veere muligt at skabe
tilstraekkeligt mange arbejdspladser, selv om alle andre innova-
tionsfaktorer fungerer optimalt (3).

4.2.  Overgangen til et informations- og videnssamfund
forudsatter ikke blot, at man i hejere grad investerer i
uddannelse. Der stilles ogsd helt nye kvalitative krav til
uddannelsespolitikken. Det kraver en fuldstendig ny defini-
tion og omstrukturering af de forskellige uddannelser.

4.2.1.  Gennem hele forlgbet fra grundskolen til de viderega-
ende uddannelser skal de studerende pa alle niveauer radgives
og have vejledning i, hvordan de kan nd det, de har evne til.
Derudover skal der leegges vagt pa sociale feerdigheder, og de
skal opbygge en bred almenviden, der kan danne grundlag for
livslang uddannelse.

4.2.2.  Det er vigtigt at sikre livslange uddannelsesmulighe-
der bade for at fremme erhvervsuddannelse inden for eksistere-
de vidensomrdder og for at gere det muligt for mand og
kvinder at uddanne sig inden for nye vidensomréder. Dette vil
kraeve arbejdsgiverens stette, og at man fra grundskolen til de
videregdende uddannelser abner mulighed for deltagelse i
undervisning pa »unormale« tidspunkter.

4.3, Opretholdelse af jobegnetheden forudsetter, at man
leerer gennem hele livet. Alle, mand sével som kvinder, skal
have gode muligheder for at bevare deres jobegnethed. Der
skal udvikles nye uddannelses- og undervisningsstrukturer,
der giver mulighed for, at man selv kan definere og styre
uddannelsen, som kan foregd via netvark. Derudover skal
der oprettes strukturer, der giver grundlag for en livslang
uddannelse. Gennemsigtighed og vejledning skal forbedres i
forbindelse med leereprocesser. Pa nationalt plan savel som pd
EU-plan skal der udvikles realistiske koncepter til i hej grad at
fremme livslang uddannelse.

4.4.  EU's retningslinjer for beskeaftigelsespolitikken og EU’s
retningslinjer for den ekonomiske politik opfordrer til bedre
incitamenter til investeringer i menneskelige ressourcer. I disse
retningslinjer anmodes medlemsstaterne — og sd vidt muligt
virksomheder, fagforeninger og andre aktorer — om at afleegge
rapport om deres indsats for de menneskelige ressourcer, idet
de konkret skal gare rede for deres aktiviteter, som de labende
skal opdatere. @SU tilskynder til systematisk efterlevelse af
bedste praksis og er i denne sammenhzng rede til at udeve en
passende funktion.

(®) Se @SU’s udtalelse om »Beskzftigelse, skonomiske reformer og
social samherighed — hen imod et Europa kendetegnet ved
innovation og viden«, EFT C 117 af 26.4.2000, s. 62.
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4.5.  @SU bifalder ogsa, at EU’s retningslinjer for beskeefti-
gelsen tilskynder til, at alle skoler skal vare godt udstyret og
kunne tilbyde Internetadgang til alle elever ved slutningen af
2002. Der skal tilbydes gratis Internetadgang til elever og
uddannelsesinstitutioner. Der skal findes nye mader til at
uddanne de persongrupper, der bor langt fra uddannelsesste-
derne, i IT og til at fremme den faglige mobilitet hvad angér de
personer, der pa nuvarende tidspunkt ikke har adgang til
uddannelse.

4.6.  For at kunne opfylde de nye arbejdskrav bliver sociale
faerdigheder sdsom kommunikations- og samarbejdsevne til
noglefaktorer, ssmmen med kendskab til IT og medier. IT-
uddannelse og fremme af social kompetence skal pabegyndes
allerede i skolen og skal herefter fortsattes som et supplement
til alle de forskellige former for uddannelses- og erhvervsaktivi-
teter. Den hurtige teknologiske forandring kraver iser, at den
grundlaeggende og videregdende erhvervsuddannelse konstant
opdateres. Ud over at sorge for et tilstreekkeligt udbud af
uddannelsespladser, der giver gode fremtidsudsigter, er det en
af den europziske beskeftigelsespolitiks vigtigste opgaver at
sikre, at almenuddannelsen sammen med den grundlaggende
og videregdende erhvervsuddannelse giver en sammenhangen-
de livslang uddannelse.

4.7.  Uddannelsessystemerne skal vare dbne, sdledes at alle
kan fa mulighed for at fd et job i informationssamfundet. Der
skal dbnes nye uddannelsesmuligheder for den gruppe, der
endnu ikke har gennemgdet en uddannelse, og gruppen skal
herunder lere, hvordan man bruger IT-teknologier pd en
socialt ansvarlig made. Der skal gares en indsats for at fremme
modeller for erhvervsuddannelse, der eger integrationen af
darligt stillede grupper, og for at sikre, at meend og kvinder far
lige muligheder. @SU statter Radets bestrabelser for mere
effektiv bekeempelse af analfabetismen.

4.8.  Inogle lande har de ofte utilstreckkelige uddannelsesfa-
ciliteter og den langsommelige modernisering af de grundlaeg-
gende og videregdende uddannelsesstrukturer fort til det ofte
omtalte uddannelsesunderskud. Inden for nogle IKT-erhverv,
der kraver en universitetsuddannelse, overstiger den store
eftersporgsel efter personer med passende kvalifikationer ud-
budet betydeligt. Nar man tager den globale konkurrence om
at ansatte disse personer i betragtning, er det specielt pd dette
omrade vigtigt at iveerkseette uddannelsesinitiativer i nogle EU-
lande. Anszttelse af folk fra ikke-EU-lande kan afbede manglen
pa kort sigt, men pa leengere sigt er det vigtigt at mobilisere og
uddanne de personer, der er opvokset i EU. @SU foreslar
derfor et fremsted med verificerbare mél, hvad angar grundleeg-
gende og videregdende IT-uddannelse i alle medlemsstater.

4.9.  Ide fleste medlemsstater uddannes der for tiden mange
flere meend end kvinder til informationssamfundets forskellige
erhverv. Der er et stort behov for at tilskynde kvinder til at
valge sidanne erhverv og dermed oge deres mulighed for
beskaftigelse.

4.10.  Uddannelsesudbud og -eftersporgsel skal afstemmes
mere systematisk indbyrdes. Saledes skal universiteterne tilby-
de de studerende et storre og mere praktisk udvalg af kurser
for at ege deres mulighed for beskaftigelse. Der skal tilbydes
flere videregdende uddannelser. Adgangsbetingelserne skal
vare enkle og sd overskuelige som muligt. Samtidig skal
uddannelser, erhvervsuddannelser og forskning fremmes pé
europaisk niveau gennem falles normer og gensidig an-
erkendelse af uddannelser, udlandsophold og eksamensbeviser.
Med hensyn til den erhvervsmassige uddannelse og videreud-
dannelse skal der ogsa vaere anerkendte normer for kvalifikatio-
ner, sdledes at disse kvalifikationer atheenger mindre af det
enkelte produkt, den enkelte virksomhed eller den specifikke
arbejdsmarkedssituation. @SU opfordrer til at udvide udbuddet
af graenseoverskridende praktikpladser, der indeberer IKT-
uddannelse. Virksomheder i IKT-sektoren ber i hejere grad
sponsorere uddannelsesinstitutionerne.

4.11.  Interaktion mellem undervisere og elever i IKT-
sektoren er sardeles vigtigt. Underviserne skal tilskyndes til at
tilegne sig praktisk erfaring i virksomheder og administration
og til at udvikle de nedvendige feerdigheder gennem livslang
uddannelse. @SU tilrdder et anerkendt felles system, der
omhandler dokumentation for kompetencer i videnssamfun-
det. Supplerende kvalifikationer inden for information og
kommunikation skal kunne bevises ved hjelp af certifikater,
der anerkendes i hele Europa.

5. Innovation i virksomheder og organisationer (')

5.1. At der skal opbygges et videnssamfund betyder ikke
kun, at der skal opbygges et »lerende samfund«, men ogsé
»leerende« virksomheder og »laerende organisationere, der pé en
kreativ mdde udnytter teknologiens muligheder.

Virksomheder og andre organisationer skal selv vare ansvarlige
for aktivt at fremme videnssamfundet, idet de ved hjelp af
passende intern erhvervsuddannelse skal opfordre til livslang
uddannelse.

5.2.  Derudover er det nedvendigt at modernisere virksom-
heds- og organisationsstrukturerne, saledes at de kan efterkom-
me videnssamfundets nye krav. »Tilegnelse af viden pé arbejdet«
fremmes ligeledes ved at organisere arbejdet, sd de ansatte far
storre indflydelse. De gamle funktionelle og hierarkisk opdelte
organisationer erstattes af netveerk mellem sméd enheder med
storre selvstendighed. Disse organisationsformer tilskynder
mere til at leere, fordi kommunikationen ikke skal igennem
sd¢ mange hindringer og hierarkiske led. I fremtiden skal
organisationerne konstant kunne indstille sig pa varierende
betingelser og skal kunne omdefinere arbejde og opgaver i
henhold til den pakravede viden, erfaring samt kvalifikations-
niveau.

(1) Jf. definition af begrebet »organisation« i afsnit 2.1.2.
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5.3.  Erfaringer med japanske ledelsesstrategier har vist, at
virksomhedernes innovationsevne og -kraft ikke kun kan
males ud fra teknologien. Succes afhanger i hajere og hejere
grad ligeledes af social innovation. Dette betyder, at job skal
tilpasses arbejdstagernes kvalifikationer, og der skal iveerksat-
tes tiltag til fremme af motivation, hvilket kraver personligt
ansvar og ledelsestyper, der er baseret pd samarbejde.

5.4.  Virksomhedernes personalepolitik spiller en vigtig rolle
for udformningen af virksomhedernes organisationsstrukturer.
Den kan bringe balance mellem tekniske, korporative og
arbejds-[beskaftigelsesrelaterede interesser.

6. Social integration i stedet for udstedelse

6.1. I princippet kan tilpasningen af arbejde og opgaver i
informationssamfundet — fanomenet »ny viden, nye arbejds-
pladser« — fremme integration savel som udstedelse.

6.2. Isar er @SU bekymret for unge mennesker, der ikke
har tilstreekkelige ferdigheder i laesning og regning til at
betjene en arbejdsstation, for «ldre arbejdstagere, som kan
blive kort ud pa et sidespor i forbindelse med omstrukturerin-
gen af arbejdet, samt for funktionshemmede.

6.3.  For de funktionshemmede kan informationssamfun-
det vaere en fordel. Arbejdet bygger ikke leengere pd muskel-
kraft, men pa hjernekapacitet, og IT kan tilpasses, sd det
afbeder en lang rakke fysiske og mentale handicap. Sociale
ydelser til handicappede skal fokusere pd IT-anvendelse, og
arbejdsgiverne vil have nye veje og midler til at realisere deres
beskaftigelsesmaél for funktionsheemmede.

6.4.  Erfaringen har vist, at de, der gdr ud af skolen med fa
kvalifikationer, er de, der videreuddanner sig mindst i labet af
deres arbejdsliv og har mindst chance for at tilegne sig
erhvervsmassige kvalifikationer. Uddannelse inden for virk-
somheden kan som regel ikke udligne forskellene m.h.t.
grunduddannelse mellem de forskellige grupper af ansatte.
Dette er fortsat primert det offentliges ansvar.

6.5.  Virksomhedernes investeringer i menneskelige ressour-
cer bor ikke begranses til den del af personalet, der har
potentiale til at fa en ledende stilling, men alle ansatte ber
derimod fi tilbudt passende uddannelse. Dette kan béde
omfatte kurser inden for og uden for virksomheden og ber
ivaerksattes med de ansattes samtykke under hensyntagen til
bade virksomhedens og den enkeltes interesser.

6.6.  Specielle arbejdsmarkedsstrategier er ligeledes nadven-
dige for at satte ukvalificerede arbejdstagere i stand til at
tilegne sig ferdigheder, siledes at de kan komme ind pé
arbejdsmarkedet. Sociale tjenesteydelser skal veere tilgaengelige
for alle uanset indteegt pa betingelse af, at det er med henblik
pa at skabe lige muligheder og for at undga social polarisering.

6.7.  Demografiske @ndringer stiller ogsa store udfordringer
til videnssamfundet. Personalepolitikken skal tage hensyn
til arbejdskraftens aldring(!) og skal treffe forebyggende
foranstaltninger i denne henseende. Muligheden for at ansaette
ungt blod for at bringe ny viden til virksomheden mindskes.
Hvis alle de aldre arbejdstagere gir pd pension samtidig, kan
deres erfaring ikke i passende omfang overfores til den naste
generation.

6.8. I informationssamfundet skal man ogsd rette mere
opmarksomhed mod at hjelpe de handicappede. Informa-
tionsteknologier kan hjaelpe mange handicappede i beskefti-
gelse.

6.9. For at give lige muligheder for adgang til viden og
information i EU skal der gares en speciel indsats for at udvikle
arbejdsstyrkens potentiale i ddrligt stillede regioner og afsides
omréader (2).

6.10.  Nar der ikke er lige muligheder for adgang til ny
viden, risikerer man, at de sociale forskelle bliver storre.
Social marginalisering fremskyndes ikke kun af manglende
uddannelse, men kan ogsa skyldes manglende accept af nye
teknologier, hvilket har til folge, at kvalificerede arbejdstagere
ikke kan klare nye teknologier. Det er nadvendigt, at medlems-
staternes arbejdsmarkeder og socialpolitik mélrettes mod disse
grupper, idet de skal hjelpes med at blive kvalificeret og
hermed fi en passende beskaftigelse. Social integration skal
indga i beskeftigelses-, uddannelses-, helbreds- og boligpoli-
tikken.

6.11.  Arbejdsmarkedets parter ber revurdere det traditio-
nelle skel mellem arbejdere, funktionarer og offentligt ansatte
og blive enige om principperne for omstrukturering af virk-
somhederne samt sikre, at virksomhedernes uddannelselspoli-
tikker omfatter de nye modeller for nye arbejdsformer og
organisationsstrukturer.

() OSU er i gjeblikket i feerd med at udarbejde en initiativudtalelse
om »&ldre arbejdstagere«.

(3) Se @SU's udtalelse om »Retningslinjer for integrerede aktioner for
g-omrdder i Den Europeiske Union i henhold til Amsterdam-
traktatens artikel 158«, EFT C 268 af 19.9.2000.
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7. Arbejdsbetingelser i videnssamfundet

7.1.  Arbejdstidspolitik udger en vigtig del af en omfattende
reform af arbejdsmarkedet. Den kan pé fornuftig vis supplere
de strukturelle sendringer og gere dem mere politisk accep-
table.

7.2.  Varierende arbejdstidsordninger, der er tilpasset virk-
somhedens og de ansattes behov, kan forbedre de ansattes
livskvalitet og styrke virksomhedens konkurrenceevne.

7.3.  De ansatte kan drage fordel af arbejdstidsordninger,
hvis de giver bedre balance mellem familieliv og job, sikrer
beskaftigelsen og modvirker kvalifikationstab.

7.4.  Nar arbejdstidpolitikken endres, skal man undga fla-
skehalse i udbuddet af arbejdskraft grundet manglende kvalifi-
kationer. Inden for de eksisterende arbejdstidsordninger skal
der vare plads til planlegnings- og uddannelsesforanstalt-
ninger.

7.5.  Sammenkadning af arbejdstidsordninger og erhvervs-
uddannelse giver grundlag for innovative processer. Den
grundlaggende idé er, at en bestemt del af arbejdstiden skal
bruges til erhvervsuddannelse. Iser de nordeuropziske lande
kan fremkomme med eksempler pd sammenkadninger, f.eks.
opsparet arbejdstid, vidensopgerelser og jobrotation.

7.6. I mange lande udnyttes potentialet for frivilligt deltids-
arbejde langt fra fuldt ud. I EU er omkring 6 % af mandene og
omkring en tredjedel af kvinderne ansat pa deltid.

7.7.  Selv om fuldtidsarbejde er det mest almindelige, s kan
ledelsen og arbejdstagernes representanter fd brug for at
udarbejde en falles plan for mere frivilligt deltidsarbejde og
bedre balance mellem familie og job. Udsigterne til mere
deltidsarbejde er gode, hvis arbejdsmarkedets parter kan
omsette initiativerne til praktiske foranstaltninger.

7.8.  Denye organisationsmodeller farer overalt nye arbejds-
former med sig, som man hidtil har kaldt »atypiske«, nemlig
midlertidigt arbejde, telearbejde, honorar-baseret kontraktar-
bejde og andre former for mere eller mindre frivilligt valgt
selvsteendighed. I videnssamfundet hanger indtegten ikke
leengere sd meget sammen med den tid, der er investeret i
arbejdet, som med kvalifikationer, originalitet og hastigheden,
hvormed nye problemer identificeres og loses.

7.9.  Inogle medlemsstater betyder denne mangfoldighed af
forskellige ordninger, at antallet af erhvervsaktive personer,
der ikke eller kun utilstreekkeligt deekkes af medlemsstaternes
sociale sikringssystemer, stiger. Sddanne mangler i de sociale
sikringssystemer skal rettes.

7.10.  Udviklingen i videnssamfundet andrer balancen mel-
lem arbejdsgivernes og det formelle uddannelsessystems ansvar
for uddannelserne. Den kan ogsé foranledige virksomhederne
til at andre deres egen fremgangsmade.

7.11. Hvad angdr de arbejdstagere, der har gennemgdet
en videregdende uddannelse, stammer det meste af deres
uddannelse fra det formelle uddannelsessystem, undtagen den
uddannelse, der er direkte relateret til jobbet og ansattelsen.
Det er de ferdigheder, virksomhederne er mest athaengige af,
og normalt kan konkurrencedygtige virksomheder ikke tillade
sig, at disse faerdigheder ikke er forsteklasses.

7.12.  Hvad angdr andre arbejdstagere er deres teoretiske
uddannelse per definition ufuldstaendig. De skal derfor bade
have en specifik jobrelateret uddannelse og skal gennemga en
bredere personlig udvikling. @SU er bange for, at arbejdsgiver-
ne mdske nedprioriterer og tilsidesatter den brede udvikling
og uddannelse af skonomiske grunde, eller fordi de har den
forkerte holdning, at uddannelse vil blive kabt af konkurrenter-
ne, der ansetter deres medarbejdere. Eftersom arbejdstagere
sandsynligvis vil saette mere pris pa arbejdsgivere, der udvikler
deres feerdigheder og karriere, og eftersom »udviklede« arbejds-
tagere kan bidrage med mere i det store hele, opfordrer @SU
indtreengende virksomhederne til at forege deres uddannelse-
sindsats og hermed vere konkurrencedygtige i vidensekono-
mien. Ud over virksomheders ansvar skal de enkelte i hojere
grad pdtage sig ansvaret for at forblive jobegnede, idet de ogsa
selv skal tage initiativet til at uddanne sig.

7.13.  Hvad angar fleksible arbejdsordninger, skal ikke bare
gkonomiske, men ogsd sociale kriterier kunne begrunde
fleksibilitet. Der skal tages mere hensyn til arbejdstagernes
onsker om at tilpasse arbejdstiden til personlige forhold.
Det ligger i begrebet »flexicurity«, at fleksibilitet, tryghed i
ansettelsen og social sikring ikke nedvendigvis er modstri-

dende.

7.14.  En af de mest synlige indikatorer for forandringerne i
arbejdets organisation og de normale arbejdsbetingelser er det
mere og mere hyppigt forekommende telearbejde. En ny
undersogelse har vist, at omkring seks millioner mennesker i
EU har et job, der er relateret til telearbejde. @SU mener, at
man godt kan tilskynde til denne arbejdsform, forudsat
telearbejdernes og deres arbejdsgiveres rettigheder og forplig-
telser sikres.

7.15.  De forskellige aspekter af forholdet mellem arbejdsgi-
ver og arbejdstagere (f.eks. kollektive aftaler, interne virksom-
hedsaftaler) skal konstant tilpasses, sdledes at de svarer til de
nye forhold, der opstdr i videnssamfundet.
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8.  Opretholdelse og ombygning af velfeerdsstaten

8.1.  Sociale sikringssystemer har bade en social og en
pkonomisk funktion. Det, at der bruges penge til sociale og
arbejdsmessige formadl, baner vejen for produktion i den
private sektor (det geelder f.eks. uddannelse). Det afbeder ogsd
i hej grad de problemer, der er forbundet med strukturforan-
dringer.

8.2.  Strukturforandringer kan foregd meget mere gnid-
ningsfrit, hvis individuelle risici afbedes pa beherig vis, og
hvis mulighederne for en ny karriere oges gennem aktive
foranstaltninger til fremme af jobegnethed. Et moderniseret
socialt sikringssystem er en af grundstenene for en dynamisk
okonomisk udvikling, der fremmer social samherighed.

8.3,  Med @ndrede arbejds- og aflonningsformer og det
stigende antal elektroniske og praktisk talt usynlige transaktio-
ner vil der méske forekomme en nedslidning af de nationale
skatte- og bidragssystemer, der er forbundet med et specifikt
firma og ansattelsens geografiske lokalisering. @SU anmoder
Kommissionen om at undersege dette aspekt grundigt. Der
skal ogsd findes en hurtig og global lesning for at undgd
diskriminerende beskatning af traditionel handel over for
e-handel.

Hertil horer ogsa sikringsordninger for arbejdstagere i informa-
tionssamfundet, samt databeskyttelse og ophavsret.

8.4.  Ved at styrke de forebyggende aktiviteter i arbejdsver-
denen kan virksomheder og sociale sikringssystemer helt
sikkert undgé nogle af de mere ubehagelige konsekvenser. IT-
potentialet inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
skal udnyttes, men de nye sociale og arbejdsmassige risici skal
ogsa underseges. IT og de nye former for arbejdstilrettelaeggelse
har tendens til at nedsatte den fysiske trathed, men til gengeeld
forege bade mental belastning og stress. Der ber foretages
supplerende undersegelser vedrarende arbejdsbyrde, arbejdsin-
tensitet og arbejdsrelateret stress.

8.5.  Nar de traditionelle virksomheder mister betydning og
de sociale relationer forskydes fra arbejdspladsen til andre
livssfeerer, @ndres de sociale risici. I videnssamfundet er der
ikke et mindre, men et anderledes behov for social sikring.
Socialsikringssystemerne ber reformeres, sd de tager hensyn til
fleksible arbejdstider, ophold i beskaftigelsen osv. og sikrer
dem, der er ansat under disse fleksible ordninger, lige mulighe-
der. Der er behov for en rekke sociale broer til at stotte den
aktive endring i samfundet.

8.6.  Der skal iverksattes reformer i medlemsstaterne, som
skal bringe politikkerne i overensstemmelse med de radikale
andringer hvad angdr familie, arbejdsfordeling mellem kenne-
ne, den demografiske tendens og de radikale endringer i
arbejdsverdenen. I den forbindelse skal begrebet »flexicurity«
tages mere i betragtning. Indferelse af generelle betingelser,

der sikrer en stabil fremtidig beskeeftigelse, vil fremme udbre-
delsen af innovative former for arbejdstilrettelaeggelse og
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet.

8.7.  TMT-industrien er avantgarde, ndr det drejer sig om
udvikling af nye arbejdsstrukturer, der vil andre forholdet
mellem arbejdsgiver og arbejdstagere. @SU opfordrer Kommis-
sionen til grundigt at undersege de nye teknologiers og
internationaliseringens konsekvenser for samarbejdet inden
for virksomhederne og for spillerummet for fagforeningerne
og de forskellige akterer i virksomhederne.

8.8.  Telearbejdere bar sikres ligebehandling i samfundet.
Det skal iser veere muligt for dem at kunne kontakte virksom-
hedsnetvaerk for at fa grundleggende oplysninger om social
sikring, sundhedspleje og retten til at vaere repreesenteret.

8.9.  Huvis arbejdet omdefineres, skal der geres mere for at
forbedre jobegnetheden, saledes at folk kan forserge sig selv sd
leenge som muligt. Jo mere kvalificeret og jobegnet en person
er, jo nemmere er det for den pagaldende at fd et job.

9. Sammenfatning

9.1.  Den hurtige udvikling i videnssamfundet pavirker alle
gkonomiske sektorer, organisations- og arbejdsstrukturer samt
arbejdsbetingelser og ansettelsesvilkdr. Den pévirker i hoj grad
de gkonomiske, sociale og kulturelle &endringer i samfundet.

9.2.  Trekloveret teknologi, medier og telekommunikation
(TMT) gennemsyrer alle omrdder, selv om der stadig er mange
erhverv og aktiviteter, hvor de ikke anvendes direkte. TMT er
isaer med til at accelerere endringerne, idet viden herigennem
spredes i hgjere grad og geres mere tilgaengelig i hele verden.

9.3.  Videnssamfundet dbner store muligheder for nye orga-
nisatoriske former og giver ogsd mulighed for at gere EU til et
konkurrencedygtigt og dynamisk ekonomisk omrade. For at
udnytte mulighederne for innovation i gkonomien og i
samfundet effektivt og socialt ansvarligt md der geres en falles
indsats for at opnd bedre og bredere kvalifikationer.

9.4.  Alle skal have et grundlaeggende og bredt kendskab til
TMT péd samme made som skrivning, leesning og regning.
Beskeftigelsespotentialet kan kun udnyttes, hvis arbejdskraften
pa alle niveauer uddannes, og hvis enhver fir mulighed for at
opretholde og udvikle sin beskaftigelsesevne. Dette pdleegger
de enkelte individer mange nye ansvarsomrader.



C14/112

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.1.2001

9.4.1.  For at optimere de menneskelige ressourcers preesta-
tioner har vi brug for uddannelsessystemer fra folkeskolen
til de videregdende uddannelser, der tilbyder uddannelse i
overensstemmelse med videnssamfundet. Virksomhederne skal
investere i menneskelige ressourcer gennem udvikling og
uddannelse af deres personale. Erhvervsmeessig efter- og vide-
reuddannelse og livslang uddannelse er mere end blot slogans
— det er betingelsen for at overleve i den globale gkonomi.

9.5.  De krav, der stilles af videnssamfundet, ager behovet
for en aktiv, fremsynet beskeftigelsesstrategi, der stottes af de
vaesentligste aktorer i skonomien og samfundet og skaber en
ny ligevaegt mellem investeringer i menneskelige ressourcer og
investeringer i maskiner, anleg og infrastruktur.

9.6. Ny viden samt tekniske og sociale nyskabelser skal ga
hind i hind for at fremme et lerende samfund, lerende
virksomheder og en laerende arbejdsplads.

9.6.1.  Nye organisations- og ledelsesprincipper er mere
proces- end statusorienterede. Arbejdsrelationerne er mere
direkte, holdorienterede og kraver personligt initiativ og
ansvar. Det bliver stadig vigtigere, at arbejdstagere inddrages i
organiseringen af arbejdet, altsd f.eks. er med til at bestemme
arbejdspladsens udformning og arbejdsrutinernes og arbejdsti-
dens tilrettelaeggelse.

9.6.2. I videnssamfundet har menneskelige ressourcer brug
for mere opmarksomhed end materielle. Der skal tilbydes
forskellige former for arbejdsordninger og tages hensyn til
familieforpligtelser.

9.6.3.  Udbredelsen af nye arbejdsformer og nye modeller
for forening af erhvervsarbejde, uddannelse, familieliv og
sociale aktiviteter kraver en tilpasning af arbejdsretten og
socialsikringen, der tager hensyn til de nye forhold i videnssam-
fundet. Fleksible arbejdsordninger skal sammen med en lang
raekke sociale broer fremme omformningen af samfundet.

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

9.7.  Videnssamfundet dbner nye vakst- og beskeftigelses-
muligheder. Samtidig kan der opstd nye sociale risici og andre
behov for social sikring.

9.7.1.  Det sociale sikringssystem skal fornys og tilpasses en
fleksibel arbejds- og livsstil. »Flexicurity«konceptet gar ud pd
at forene den fleksibilitet, der kraves af virksomhederne, med
arbejdstagernes legitime interesse i social sikring.

9.7.2.  For at modvirke den diskrimination og udstedelse af
visse grupper, der kan opstd i videnssamfundet, skal alle
grupper inddrages i udviklingen af informationssamfundet.
Social udstedelse skal undgds, siledes at innovationstempoet
og den fremtidige velstand ikke hindres, og den sociale
samhorighed ikke bringes i fare.

9.8.  Sidelobende med arbejdsorganisationen andres forhol-
det mellem arbejdsgiver og arbejdstagere. Der er et storre
behov for felles initiativer fra arbejdsmarkedsparternes side
for at sikre, at overgangen til videnssamfundet bade fremmer
konkurrenceevnen og den sociale samherighed. Aftaler om
modernisering af arbejdsorganisationen og erhvervsuddannel-
sen inden for virksomheden kan bane vej for dette.

9.9.  Videnssamfundets globale karakter medferer, at mulig-
hederne bedst kan udnyttes af de samfund, som er bedst til at
koordinere forskningens og udviklingens innovationer inden
for uddannelse, infrastruktur og tjenesteydelser, og som spiller
en aktiv rolle i styringen af denne proces.

9.10.  Europa vil helt sikkert veere pa vindersiden, hvis der
kan skabes en ny balance mellem markedskrefterne og de
vigtige opgaver, der fortsat pahviler staten.

EU’s fremtidsudsigter i forbindelse med globaliseringsproces-
sen er gode, hvis videnssamfundets gkonomiske og sociale
potentiale udnyttes dristigt og ligeligt.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 7.4 0g 7.5
Slds sammen til ét punkt med folgende ordlyd:

»Nar arbejdstidspolitikken endres, skal man undgd flaskehalse i udbuddet af arbejdskraft grundet manglende
kvalifikationer. Sammenkadning af arbejdstidsordninger og erhvervsuddannelse giver grundlag for innovative
processerc.

Begrundelse

Der har hidtil ikke varet en debat om sammenhzengen mellem arbejdstidstilrettelaeggelse og faglige kvalifikationer i
underudvalget, og problemstillingen gor krav pa en tilbundsgdende diskussion.

Afstemningsresultat

For: 61, imod: 63, hverken for eller imod: 7.

Punkt 7.12

3. punktum: »@SU er bange for ... medarbejdere.« udgar.

Afstemningsresultat

For: 54, imod: 63, hverken for eller imod: 7.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet,
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Principper og
retningslinjer for Feellesskabets audiovisuelle politik i den digitale tidsalder«

(2001/C 14/22)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 22. december 1999 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Peter Morgan til ordferer; som felge af dennes fratradelse udpegedes Clare
Carroll den 18. oktober 2000 af sektionen til ny ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. september
2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende

udtalelse med 75 stemmer for, 4 imod og 6 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Med sin meddelelse »Principper og retningslinjer for
Feellesskabets audiovisuelle politik i den digitale tidsalder«
informerer Kommissionen de interesserede parter om sin
strategi for de kommende fem dr.

1.2, Meddelelsen kommer pd det rette tidspunkt, da de
digitale teknologier medferer store forandringer i den audiovi-
suelle sektor. Kommissionen skriver: »Myndighedernes politik
inden for denne sektor skal sikre visse offentlige interesser
sdsom kulturel og sproglig mangfoldighed, beskyttelse af
mindredrige og forbrugerbeskyttelse. Dem skal der ikke stilles
sporgsmdl ved pd grund af den teknologiske udvikling. Efter
omfattende samrad i de seneste ar ser det imidlertid ud, som
om det er ngdvendigt med nye lovgivningsmassige tiltag i
fremtiden.« (1)

1.3.  @SU stetter Kommissionens lovgivningsmaessige prin-
cipper og anerkender, at digitale tv-tjenester med deres meget
store antal kanaler og den ubegrensede adgang til websteder
pa Internettet indebzrer nye udfordringer for disse principper.

1.4.  Fellesskabspolitikken er nu baseret pa forskellige frem-
gangsmader for reguleringen af transmissionsinfrastruktur
og indhold. De vigtigste infrastrukturer, som er omtalt i
meddelelsen, er Internettet i et IT-miljg, audiovisuel transmis-
sion via Internettet, audiovisuel transmission til tv-apparater
og Internet-transmission til tv-apparater. Generelt set kan
konventionelle audiovisuelle biograffilm, tv-film og tv-pro-
grammer nu reguleres i offentlighedens interesse og kontrolle-

(1) Jf. @SU’s udtalelse af 22. september 1999 om Kommissionens
forslag til Rddets beslutning om Fellesskabets deltagelse i Det Eu-
ropziske Observationsorgan for Det Audiovisuelle Omréide, EFT
C 329 af 17.11.1999, og BSU’s udtalelse af 29. april 1998 om
gronbogen om konvergens, EFT C 214 af 10.7.1998.

res af foraldre. Internettet er vanskeligere at kontrollere, skont
dets modtagelse pa tv kan kontrolleres fysisk. Pa Internettet
kunne en mere udferlig kategorisering af websteder veere et
skridt i den rigtige retning. @SU fremsaetter senere i denne
udtalelse detaljerede bemaerkninger om reguleringspolitikken i
lyset af Kommissionens forslag. Vi har behandlet forslagene
kapitel for kapitel, som det fremgar af nedenstdende.

2. Den audiovisuelle sektor — derfor er den vigtig
(kapitel 1)

2.1.  Meddelelsen nzvner to arsager til, at denne sektor er
vigtig:

— pkonomisk vakst og job

— sektorens sociale, kulturelle og uddannelsesmassige be-
tydning.

2.2.  Disse to faktorer fremhaves imidlertid ikke i lige hej
grad i meddelelsen: »Mens sektorens skonomiske aspekter og
jobskabende potentiale ... klart er vasentlige elementer ved
udarbejdelsen af en fallesskabspolitik, er det de audiovisuelle
mediers sociale og kulturelle rolle, der danner udgangspunkt
for den politiske planleegning.«

2.3. @SU er enig i folgende opfattelse af de audiovisuelle
medier, som der gives udtryk for i meddelelsen: »De audiovisu-
elle medier spiller en central rolle i de moderne demokratiske
samfunds funktion. Uden den frie informationsstrem kan
sddanne samfund ikke fungere. De audiovisuelle medier har
ogsa grundlaggende betydning for udvikling og transmission
af sociale vardier. Ikke kun, fordi disse medier i stort omfang
pavirker, hvilke fakta om og hvilke billeder af verden vi
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prasenteres for, men ogsd fordi de giver os begreber og
kategorier — politiske, sociale, etniske, geografiske, psykologi-
ske osv. — som vi bruger til at forstd disse fakta og billeder.
De hjalper os derfor ikke blot med at afgare, hvad vi skal se
fra den store verden, men ogsa hvordan vi ser det.«

2.4, Pa baggrund heraf konkluderer Kommissionen, at
den audiovisuelle industri ikke som andre industrier blot
producerer varer og tjenesteydelser til markedet. Dens filosofi
tager udgangspunkt i kulturelle og ikke i kommercielle betragt-
ninger og kan pa ingen mide sammenlignes med den etos, der
er geldende i Hollywood, Bollywood eller sigar Pinewood,
hvis mal helt klart er at tilfredsstille markedsbehovet for
underholdning. @SU stetter sdledes princippet om etnisk
og kulturel mangfoldighed og anerkender den audiovisuelle
industris »forbilledlige« rolle i Europa, men mener, at under-
skuddet pd handelsbalancen, som Kommissionen omtaler, vil
fortsatte, s laenge »markedet« ikke prioriteres hgjest.

2.5.  @SU mener derfor, at EU’s audiovisuelle politik ud
over de sociale, kulturelle og uddannelsesmassige mal ber
sigte mod to grundlaggende kommercielle mal:

— gradvis importsubstitution pd EU-markederne;

— udvikling af eksportstrategier for indtrengning pa
verdensmarkederne.

Ved at folge disse mél kunne man reducere det aktuelle
underskud pd handelsbalancen over for USA, hvad angar
audiovisuelle produkter. Det kraever udbygning af tiltag som
skattelettelser for investeringer i den audiovisuelle sektor,
herunder incitamenter for SMV’erne til at investere i sektoren.

2.6.  Importsubstitution kan opnds pa to mader. Der er klart
muligheder for samproduktion mellem medlemsstater og brug
af EU-stotte i den forbindelse. Hvad angdr distribution i flere
lande gdr man ud fra, at succesrige produktioner, nar de er
oversat, vil blive accepteret i andre medlemsstater, da de
afspejler felleseuropaiske kulturelle veardier. Media II-pro-
grammet har til formdl at lette en sddan distribution. I denne
sammenhang kan kulturel mangfoldighed veere en reel fordel.

2.7.  @SU mener, at denne importsubstitutionsstrategi kan
fremme Europas kulturelle og sproglige arv, samtidig med at
den stimulerer den gkonomiske veakst i produktionssektoren.
Det eneste problem er, at EU’s produktioner risikerer at drukne
som folge af det stadig voksende antal tilgaengelige tv-kanaler.

2.8.  Den eksportstrategi, Kommissionen omtaler i sin med-
delelse, eksisterer praktisk talt ikke. Der er her tale om en brist
i Kommissionens tankegang. Det, der er er behov for, er en
strategi for fremstilling af globale underholdningsprodukter pa
verdensmarkedets sprog. Succesrige virksomheder inden for
alle sektorer salger pa kundens sprog. En vigtig mulighed, der
ikke nevnes, er at udnytte EU-landenes sprogindustrier til
at rette produktionen mod de kulturelle fellesskaber pa
verdensplan, som forstdr de pageldende sprog.

2.9. Man ber under alle omstendigheder tenke pd den
audiovisuelle sektors sarlige behov i lande med ringe audiovi-
suel kapacitet og smé sprogomrader og geografiske omrader.
Da de mange sprog er Europas store rigdom, ber dette faktum
udnyttes gennem anvendelse af digitaliserede systemer (f.eks.
undertitler pa forskellige sprog pd DVD-plader), som muligge-
res af de teknologiske fremskridt.

2.10.  Konkurrencepolitikken mé vaere et ideelt og effektivt
middel til at hindre, at nogen fir en dominerende markedsstil-
ling, bdde hvad angér koncentration af mediernes ejerskab i
det nye digitale miljo og bevarelse af pluralismen.

2.10.1.  @SU foreslar Kommissionen at undersoge, om der
pd EU-niveau kan indferes konkurrenceregler svarende til
de amerikanske, som forhindrer, at de samme eokonomiske
operatarer agerer pa forskellige niveauer i den audiovisuelle
sektor (idé, produktion, distribution og fremvisning).

2.10.2.  Med henblik pi at tilvejebringe den juridiske sikker-
hed, som de europiske operatorer i den audiovisuelle sektor
efterlyser, opfordrer @SU Kommissionen til at udarbejde
sretningslinjer for stette til den europeaiske audiovisuelle
sektor¢, der dbner mulighed for, at den audiovisuelle sektor
modtager stotte efter forskellige kriterier under hensyntagen til
traktatens regler om kulturstette. Stotten skal baseres pa et
system, hvor der gives points for forskellige aspekter, f.eks. et
vist antal points pr. solgt billet, en vis procent, nar der er tale
om film indkebt af en tv-kanal osv.

3. Mal og midler for Fellesskabets audiovisuelle politik
(kapitel 2)

3.1.  @SU anerkender de fremskridt, feellesskabsinitiativerne
inden for den audiovisuelle sektor har muliggjort:
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— Direktivet om tv uden grenser(!) gav den nedvendige
ramme for granseoverskridende transmissioner.

— Den audiovisuelle industri henter en vigtig statte i Media
[- og Media II-programmerne (2). Den vagt, der i Media II
leegges pd distribution, giver et vigtigt incitament til
at distribuere nationale audiovisuelle produktioner pé
internationale markeder.

— Teknologisk innovation via oprettelse af standarder for
tv- og radiospredning har veret lige sd vigtig for de
digitale medier, som GSM-standarder har veeret for mobil-
telefonien.

— Info 2000-programmet er ligeledes vigtigt.

3.2.  @SU er enig i, at digitalt tv kraever nye initiativer langs
disse akser, og forventer, at det femte rammeprogram ogsa vil
yde et vasentligt bidrag til den audiovisuelle udvikling i
EU. Det er navnlig verd at fremheave programmet for »Et
brugervenligt informationssamfund« og de to negleaktioner
»Multimedieindhold og -veerktgjer« og »Systemer og tjenester
til borgernex.

3.3.  @SU anser det endvidere for vigtigt at forbedre koordi-
nationen og ege samarbejdet med andre europziske initiativer
pa det audiovisuelle omrade, navnlig Eureka-Audiovisuel (3).

4. Principper for regulering af den audiovisuelle sektor
i den digitale tidsalder (kapitel 3)

4.1.  @SU lykensker Kommissionen med den seneste kon-
sultationsproces’ omfang og effektivitet og stetter de fem
overordnede principper for kommunikationsinfrastrukturens
lovgivningsmassige rammer.

4.2.  @SU gér ind for tanken om, at der ved anvendelsen
af proportionalitetsprincippet i forbindelse med audiovisuelt
indhold kun »skal ... veere sddanne indgreb, som er nedvendige
for at nd det pageldende mal, og at Fellesskabet »bedst
handterer de aktuelle eendringer ved at bygge pd eksisterende

() KOM(95) 86 endelig udg.; @SU’s udtalelse af 13. september 1995
om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed, EFT C 301
af 13.11.1995.

(3) Jf. @SU's udtalelse om Kommissionens forslag til Radets afgerelse
vedrgrende MEDIA Il-programmet (1996-2000); EFT C 256 af
2.10.1995.

(®) Eureka-Audiovisuel er en tvaereuropzisk, mellemstatslig organisa-
tion oprettet i 1989 for at fremme den europaiske audiovisuelle
industri. Den har 35 medlemmer (heriblandt medlemsstaterne,
Kommissionen og Europarddet som associeret medlem).

instrumenter og principper og fremme selvregulerende initiati-
ver, hvor det er relevant.«

4.2.1. 1 lyset af den digitale teknologis udvikling ber de
galdende EU-regler for den audiovisuelle sektor tilpasses
hurtigst muligt, s der kan findes den rette balance mellem
anvendelsen af de aktuelt geldende grundprincipper og de
igangvarende teknologiske forandringer.

4.3, @SU har allerede medvirket til at skabe enighed om, at
reguleringen af audiovisuelt indhold og kommunikationsinfra-
struktur ber holdes adskilt. @SU statter derfor meddelelsens
konklusioner i kapitel 3, del 2.

4.4.  @SU er enig i, at »den digitale revolution ikke rejser
tvivl om, at der er behov for identifikation i en audiovisuel
politik af relevante almene interesser, som eventuelt skal
beskyttes gennem lovgivningen,« og at de »teknologiske nyska-
belser nedvendigger ... en fortsat vurdering af de anvendte
midler og metoder«. Internettet er et eksempel herpa.

4.4.1.  OSU mener, at den digitale tidsalder ikke ber indebze-
re, at mal af almen interesse ikke sages opfyldt, f.eks. menings-
og ytringsfrihed, pluralisme, kulturel og sproglig mangfoldig-
hed, beskyttelse af mindredrige og af menneskets vaerdighed
samt forbrugerbeskyttelse. @SU mener, at disse mél ber
fastholdes og styrkes, da de er af fundamental betydning for
demokratiet.

4.5.  ©SU mener, at radio- og tv-spredning som public
service udfylder nogle kulturelle, sociale og demokratiske
funktioner til gavn for alle, og at den derfor har afgerende
betydning for sikring af demokrati, pluralisme, social samhe-
righed og kulturel og sproglig mangfoldighed.

4.5.1.  Den stigende diversificering af de programmer, medi-
erne tilbyder i det nye teknologiske miljs, ger det endnu
vigtigere, at radio- og tv-selskaber med offentlig forsyningspligt
har en global funktion.

4.5.2. OSU mener, at man ber fastholde og styrke de
offentlige radio- og tv-selskabers muligheder for at tilbyde
befolkningen kvalitetsprogrammer og -tjenester med bredt
sigte, herunder udvikling af forskellige aktiviteter i den digitale
tidsalder.

4.6.  @SU stotter Kommissionens syn pa selvregulering og
iseer Kommissionens advarsel, der skal forhindre de nuverende
store virksomheder i at bruge selvregulering til at definere
»spillereglernec.

4.6.1. ASU mener:

— at selvregulering kan vare et effektivt supplement til
lovgivningen i den digitale tidsalder;
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— at man ogsd ber tenke pd tredjeparters interesser, iser
forbrugernes, ndr man overvejer at anvende selvregulering
i de nye medietjenester.

4.7.  @SU vil gerne understrege, at lovgivningsmyndigheder
principielt bor vaere uathangige af regeringer og virksomheder.
@SU ser gerne, at der oprettes et »Europaisk forum for det
audiovisuelle omrdde« med deltagelse af de bererte industrier
og parter: distributerer og operaterer, den audiovisuelle sektors
regulerende og selvregulerende organer, organisationer, der
vurderer Internettets og edb-programmernes indhold, samt
specialiserede forbrugerorganisationer. Forummet skal have til
opgave at undersege, hvordan der kan skabes mere gennemsig-
tige metoder til evaluering og klassifikation af indholdet af de
audiovisuelle tilbud og multimedietilbuddene (biograf, tv,
Internet, videospil, tv og radio via Internettet).

4.8.  ©@SU ser generelt med tilfredshed pd Kommissionens
redegorelse for de generelle principper bag EU-lovgivningen
for den audiovisuelle sektor.

5. Lovgivningsmassig indsats (kapitel 4)

5.1.  @SU ser generelt positivt pd og er enig i Kommissio-
nens forslag til indsats.

5.2.  @SU stetter iser Kommissionens forslag om en uaf-
haengig undersogelse af effekten af bestemmelserne i direktivet
om tv uden greenser vedrerende fremme af europziske produk-
tioner, der skal implementeres inden juni 2002. Kommissionen
anforer, at en sddan undersogelse vil give »mulighed for en
samlet undersogelse af lovgivningsmeassige instrumenter og
stotteinstrumenter til fremme af kulturel og sproglig mangfol-
dighed for s vidt angar den audiovisuelle sektor.« @SU mener,
at der ber geres en indsats for at gere disse audiovisuelle
produkter sd attraktive, at de bliver konkurrencedygtige og
ogsd kan markedsfores internationalt, uden at dette gér
ud over deres kulturelle og sproglige verdi. Derfor ber
Kommissionen som udgangspunkt basere sin indsats pa:

— stette til Europas kulturelle og sproglige mangfoldighed;

—  krav om kvalitetsprodukter og udnyttelse af nye udtryks-
former;

— nedvendigheden af kompatible normer og formater for
at fremme udveksling af data;

— indferelse af stottemekanismer til udvikling af europziske
net og produkter;

—  behovet for en multimedieuddannelse, som kombinerer

tekniske feerdigheder med beherskelse af indholdssiden;

—  stotte til distribution og markedsfaring.

@SU forventer, at teknologiske nyskabelser efterhdnden vil
dbne mulighed for produktion af audiovisuelle verker (') pa
mange sprog og derved gare det lettere at opfylde de kulturelle
mélsatninger.

5.3.  O@SU er enig i Kommissionens syn pa spergsmalet om
adgang til audiovisuelt indhold og deler Kommissionens
bekymring over faren ved social og kulturel udstedelse. Iser
stotter @SU Kommissionens synspunkt, at »adgang til indhold
kan ... give anledning til spergsmal om prisniveauet. Hvor der
er fare for social udstedelse (der kan fore til et samfund, hvor
nogen har rigelig adgang til information, og andre ikke har
adgang til information), ber forbrugerne have adgang til det
pagaldende indhold til en overkommelig pris.«

5.3.1. OSU bekrafter sin stotte til kravet om, at alle
forbrugere i informationssamfundet skal sikres ret til adgang
til net og indhold i overensstemmelse med principperne
om almen tilgeengelighed, overkommeligt prisniveau, ikke-
diskrimination og gennemsigtighed. Visse tekniske aspekter
vedrerende forbrugernes adgang til indholdet, sdsom elektro-
nisk programoversigt (EPG) og betinget adgang eller andre
tekniske systemer, som indvirker pad adgangen til mediet og
valg af indhold, kraver sarlige regler for at beskytte forbruger-
nes frie valg.

5.3.2.  Adgang til indhold indeberer i realiteten adgang til
den digitale infrastruktur og tilgengeligheden af information
og underholdning overalt i denne infrastruktur.

5.3.3.  Digitalt jordbaseret tv og konvertering af det luftbar-
ne radio-tv-system méa veere mal af almen interesse i overens-
stemmelse med indholdspolitikken. Dette princip betyder, at
de offentlige radio- og tv-tjenester md sikres frie frekvenser til
gratis digital transmission.

5.3.4.  Ft af de teknologiske usikkerhedsmomenter, som
Kommissionen klart erkender, er den endelige udformning af
den digitale leveringsinfrastruktur og — inden for denne —
definitionen af indhold til »fri udsendelse.

5.3.5.  @SU vil stette nye lovgivningsmaessige tiltag, som
sikrer, at informations- og underholdningsindholdet i offentlig
radio- og tv-virksomhed er til fri afbenyttelse i den digitale
sfeere. Iser informationsindhold sdsom indenrigsnyheder er
afgerende for et velfungerende demokrati.

5.3.6.  Hvad angdr underholdningsindhold af hgj kvalitet
er speorgsmdlet om prisniveau ikke et lovgivningsmaessigt
anliggende. Tv- og radioselskaber betaler dyrt for transmis-
sionsrettighederne for vigtige begivenheder, og det er op til
dem at fastsaette priser, som genererer tilstrackkeligt mange
seere til at give det nedvendige afkast pa investeringerne.

(") Se ogsd MLIS-Multilingual Information Society: www.hltcen-
tral.org/hlt/mlis/.
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5.4.  OSU er enig med Kommissionen om vigtigheden af
ophavsretsbeskyttelse og kampen mod piratvirksomhed og
imedeser vedtagelsen af direktivet om ophavsret og beslagtede
rettigheder i informationssamfundet.

5.5.  ©OSU er enig i Kommissionens konklusioner vedraren-
de beskyttelse af mindredrige. @SU mener, at det i den digitale
tidsalder bliver vanskeligere at beskytte mindredrige, og at man
derfor ber fastlaegge en mere striks holdning til standarder og
mekanismer, f.eks.:

(@) det er muligt at indbygge bernebeskyttelsesmekanismer i
tv-apparater og computere, hvilket sikrer storst mulig
beskyttelse. Samtidig kan beskyttelsesmekanismerne fjer-
nes eller begranses efter den individuelle situation;

(b) information om berns vardighed/den menneskelige var-
dighed og beskyttelsessystemer og vurderingskriterier bar
vare tilgeengelige pd Internetsider, i brochurer og pa
musemadtter pa salgsstederne;

(c) obligatorisk vurdering af programmers/indholds egnet-
hed for bern og unge;

(d) brug af domanenavne for at udvide filmvurderingssyste-
met til Internettet;

(¢) indbydende programtilrettelaggelse af hoj kvalitet (f.cks.
den tyske »Kinder Kanal«) peger i en positiv og fremadsku-
ende retning.

5.6.  @SU ser positivt pd Kommissionens forslag til en
undersggelse af nye reklameteknikker i fjernsynet med henblik
pd en eventuel fremtidig evaluering af bestemmelserne i
direktivet om tv uden grenser. @SU deler Kommissionens
opfattelse, at det er vigtigt at foretage en klar sondring mellem
reklamer og andet indhold, og at forbrugerne ber geres
bekendt med, hvornar der er tale om reklamer.

6. Principper for udvikling af fellesskabsstatteordnin-
ger (kapitel 5)

6.1.  @SU er generelt enig i de foresldede principper, som
skal gzlde for EU’s indsats for sa vidt angdr stetteinstrumenter.

6.2.  @SU ser imidlertid gerne, at Kommissionen giver en
narmere redegorelse for dens forslag til yderligere overvejelser
pa fallesskabsniveau for at finde ud af, hvordan man styrker
komplementariteten mellem de forskellige stottemekanismer
og udvikler en sammenhangende strategi. Indeberer dette
kontrol over nationale stotteforanstaltninger? @SU mener,

at forslaget om udvikling af en sammenhangende strategi
vedrgrende stgttemekanismer ikke ber vere til skade for
effektive foranstaltninger pd nationalt plan.

6.3.  @SU stetter Kommissionens forslag om at tilvejebringe
en EU-tillegsvaerdi ved at skabe en »bedre synergi mellem de
forskellige instrumenter til fremme af indhold i informations-
samfundetc.

7. Indsats inden for stettemekanismer (kapitel 6)

7.1.  @SU stetter Kommissionens mélsaetning om, at Euro-
pas kulturelle og sproglige mangfoldighed skal sikres og
derfor skal indgd i informationssamfundets udvikling. Samtidig
advarer @SU om, at en politik, der udelukkende er fokuseret
pa kulturel og sproglig mangfoldighed sandsynligvis ikke vil
opfylde den supplerende maélsetning om at @ge Europas
markedsandel af global audiovisuel underholdning.

7.2. @SU har allerede givet sin stotte til Media Plus-
initiativet (1).

7.3.  @SU ser frem til at afgive udtalelse om eEuropa-
initiativet.

7.4.  Aktioner inden for det femte rammeprogram kan spille
en vigtig rolle 1 EU’s audiovisuelle udvikling (se punkt 3.2).

7.5.  @SU opfordrer Kommissionen til at gd videre med sit
forslag om erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne.

8. Den eksterne dimension af Fellesskabets audiovisu-
elle politik (kapitel 7)

8.1.  @SU opfordrer Kommissionen til at vedtage de ned-
vendige foranstaltninger vedrerende handelen med audiovisu-
elle tjenester i forbindelse med WTO-forhandlingerne, s
europaiske produkter kan fa lettere adgang til markeder uden
for EU. @SU ser ogsd positivt pd tanken om, at EU og
medlemsstaterne skal fastholde og udvikle mulighederne for at
fastlegge og gennemfore sin kulturelle og audiovisuelle politik
for at beskytte den kulturelle mangfoldighed.

() KOM(1999) 658 endelig udg., @SU’s udtalelse af 27. april
20000m Kommissionens forslag til Radets afgorelse om ivarksat-
telse af et program til fremme af udvikling, distribution og
markedsforing af europziske audiovisuelle produktioner
(Media Plus — Udvikling, distribution og markedsfering) (2001-
2005), EFT C 168 af 16.6.2000.
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9. Konklusion

9.1. ©SU

— stetter generelt Kommissionens meddelelse, der betragtes
som et vigtigt skridt pd vejen mod fastleeggelse af en
passende audiovisuel politik i den digitale tidsalder;

— anerkender, at den audiovisuelle sektor ud over at vare
en af de mest jobskabende sektorer fortsat vil spille
en fundamental rolle for demokrati, udtryksfrihed og
pluralisme samt for beskyttelse og fremme af den kulturel-
le mangfoldighed i Europa;

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

ser frem til at studere og evaluere resultaterne af de
undersggelser og evrige aktioner, som Kommissionen
foreslar;

mener, at der for at sikre sammenhang mellem EU’s
kulturelle og audiovisuelle politik og konkurrencepolitik
ber fastleegges nogle retningslinjer, som sikrer den kultu-
relle mangfoldighed ved at give mulighed for, at de
forskellige nationale ordninger pa passende vis fremmer
produktionspotentialet i medlemsstaterne;

mener, at den offentlige radiospredning for at sikre
demokrati, pluralisme, social samherighed samt kulturel
og sproglig mangfoldighed fortsat ma udnytte de teknolo-
giske fremskridt for at udfylde sin funktion.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets direktiv

vedrorende den europaiske aftale om tilretteleeggelse af arbejdstiden for arbejdstagere i

civil luftfart uden fast arbejdssted, som er indgdet af Sammenslutningen af Europeziske

Luftfartsselskaber (AEA), European Transport Workers’ Federation (ETF), European Cockpit

Association (ECA), Den Europaiske Organisation for Regionale Luftfartsselskaber (ERA) og Den
Internationale Charterflysammenslutning (IACA)«

(2001/C 14/23)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. oktober 2000 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Joseph Konz til hovedordferer i henhold til forretningsordenens artikel 20 og

50.

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 81 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Den 22. marts 2000 indgik arbejdsmarkedets parter
inden for civil luftfart en europaisk aftale om tilrettelaeggelse
af arbejdstiden for arbejdstagere i civil luftfart uden fast
arbejdssted, dvs. piloter, flymekanikere, der arbejder i cockpit-
tet, og kabinepersonale.

1.2.  Den europeaiske aftale blev derefter sendt til Kommis-
sionen, og parterne anmodede under henvisning til EF-trakta-
tens artikel 139, stk. 2, udtrykkeligt om, at den gennemfares

pa EU-niveau ved en afgorelse, som Radet treeffer pa forslag af
Kommissionen.

1.3.  De fem underskrivende organisationer () fra arbejdsgi-
ver- og arbejdstagerside anerkendes som

() Sammenslutningen af Europaeiske Luftfartsselskaber (AEA),

Den Internationale Charterflysammenslutning (IACA),

Den Europziske Organisation for Regionale Luftfartsselskaber
(ERA),

European Cockpit Association (ECA),

European Transport Workers’ Federation (ETF).
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— reprasentative organisationer pa europaisk plan,

— forhandlere af aftaler pé fellesskabsniveau,

— eftersom de har en sddan struktur, at de kan deltage
effektivt i gennemforelsen af traktatens bestemmelser om
social- og arbejdsmarkedspolitikken og af de aftaler, de
indgar.

1.4.  De har deltaget i Det Paritetiske Udvalg for Civil
Luftfart siden dets oprettelse i 1987 og har i dette forum
afgivet en raeekke dybtgdende felles udtalelser om den falles
transportpolitik og dens sociale aspekter.

1.5. Kommissionen har neje gennemgdet aftalen og har
ikke fundet bestemmelser, der er i modstrid med fzllesskabsret-
ten. De forpligtelser, der pédlegges medlemsstaterne, folger
ikke direkte af aftalen mellem arbejdsmarkedets parter, men af
gennemforelsesforanstaltningerne til dette direktiv, ndr det er
vedtaget af Radet.

1.6. I forlengelse heraf skal den pdgaldende europziske
aftale kun vedlagges som bilag til det forslag til direktiv, som
skal vedtages af Rddet for at gere den europziske aftale, som
den foreligger, alment bindende i samtlige medlemsstater.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det ligger @SU staerkt pd sinde pé ny at erkleere, at det
er dets grundleggende holdning, at arbejdsmarkedets parter
udferer en vigtig funktion ved pd EU-niveau at styrke og
tilpasse de nationale normer for arbejdsvilkar, forudsat at en
bestemmelse om ikke-forringelse indsattes expressis verbis i
retsakten.

2.2, @SU glaeder sig over, at den europaeiske aftale, der er
vedfajet som bilag til direktivforslaget, som er denne udtalelses
genstand, allerede er den tredje i reekken efter de europaiske
aftaler, som blev underskrevet af arbejdsmarkedets parter den
30. september 1998 og vedtaget pd EU-niveau gennem et
radsdirektiv, nemlig

— aftalen for setransport gennem direktiv 1999/63/EF af
21.juni 1999 og

— aftalen for jernbanetransport gennem Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2000/34/EF af 22. juni 2000 om
andring af Ridets direktiv 93/104/EF (1) om visse aspekter
i forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden, for at
omfatte sektorer og aktiviteter, der er undtaget fra dette
direktiv.

2.3, @SU gleder sig over, at dette personale uden fast
arbejdssted, der normalt omtales som »flypersonels, i denne
vigtige transportsektor, der i kraft af sin natur skal fungere
7 dage om ugen og meget ofte til sent om aftenen — ja, nogle
gange hele natten igennem — og i skiftende tidszoner via en
europaisk aftale kan beskyttes mod trusler mod helbred og
sikkerhed som folge af

— en overdrevet lang arbejdsdag
— manglende hvileperioder
— natarbejde

—  og uregelmaessige arbejdstider.

2.4, Allerede i sin udtalelse af 9. marts 1999 (2) om sektorer
og aktiviteter, der var udelukket fra direktiv 93/104/EF (') om
visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden,
insisterede @SU under punkt 3.5.2 over for Kommissionen
og arbejdsmarkedets parter pa, at arbejdstagere uden fast
arbejdssted i denne meget dynamiske sektor ogsd ber vaere
omfattet af bestemmelserne i direktivet, der tradte i kraft den
23. november 1996.

2.5.  Under punkt 3.5.5 i samme udtalelse understregede
@SU behovet for en EU-ordning for begransning af flyvetider-
ne, der sikrer tilstrakkelig hvile pd grundlag af sikkerhedsmaes-
sige betragtninger og fyldestgarende beskyttelse af sundhed og
sikkerhed for personale uden fast arbejdssted i den civile
luftfart. Samtidig bifaldt @SU, at arbejdsmarkedets parter
havde genoptaget forhandlingerne i Det Paritetiske Udvalg for
Civil Luftfart, og tilskyndede disse til hurtigst muligt at indgd
en aftale.

2.6.  Med den europwiske aftale af 22. marts 1999 indfriedes
@SU’s forhabninger med et positivt resultat, selv om arbejds-
markedets parter, bemyndiget til at forhandle og underskrive
europaiske aftaler, ikke har fulgt @SU’s forslag om ikke at
acceptere en udvidelse til over 6 méineder af referenceperioden,
ifelge hvilken den gennemsnitlige arbejdstid i lebet af en
syvdagesperiode ikke mé overstige 48 timer inklusive overar-
bejde (punkt 3.5.4 i udtalelsen af 9. marts 1999).

() EFT L 307 af 13.12.1993, s. 18 — @SU’s udtalelse: EFT C 60 af
8.3.1991, s. 26.
() EFT C 138 af 18.5.1999, s. 33.
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2.7.  lfelge arbejdsmarkedets parter skaber den indgdede
aftale balance mellem behovet for at sikre tilstrackkelig beskyt-
telse af det pageldende personales sundhed og sikkerhed med
hensyn til arbejdstid og kravene om en passende fleksibilitet i
driften for de kommercielle flyselskaber.

2.8. Ifelge oversigten under punkt 8 i Kommissionens
begrundelse beskaftiger de tre arbejdsgiverorganisationer, som
har undertegnet aftalen (se fodnote s. 119), over 94 % af det
pagaldende flypersonel uden fast arbejdssted i EU, mens de to
fagforeninger (se fodnote s. 119) reprasenterer over 74 %
af disse arbejdstagere, der hidtil har veret udelukket fra
bestemmelserne i direktiv. 93/104/EF om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden (se fodnote 1,
5. 120).

2.9.  ERA (se fodnote s. 119), der reprasenterer 59 mellem-
store og sma operaterer, er medunderskriver af den europaiske
aftale, hvilket sikrer, at der ogsa er taget hensyn til de sma og
mellemstore virksomheders interesser.

3.  Slutbemaerkninger

3.1.  OSU stotter engageret Kommissionen, som i artikel 3 i
forslaget til direktiv, der er genstand for denne udtalelse,

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

palaegger medlemsstaterne at fastsaette effektive sanktioner, der
star i rimeligt forhold til overtradelsen og har afskreekkende
virkning.

3.2.  De fordele, som befolkningerne generelt og passagerer-
ne i serdeleshed vil fd af en regulering af arbejds- og hviletid
for personale uden fast arbejdssted i den civile luftfart, behaver
ikke navnes, eftersom enhver kan regne ud, at traethed efter
alt for mange timers arbejde uden tilstrackkelig hvile udger en
reel risiko for personalets sundhed og sikkerhed og forringer
kvaliteten af servicen over for passagererne.

3.3.  Snarest muligt efter at beskyttelsesstandarder for civilt
flypersonales sundhed og sikkerhed er indfert, forventer @SU,
at Kommissionen fremlegger forslag om begransninger i
flyve- og arbejdstid samt hvileregler (se paragraf 8 i den
europeaiske aftale), sd sikkerhedsaspektet ogsa kan blive omfat-
tet af faellesskabsnormer.

3.4.  Som konklusion ensker @SU at erklere, at det er enigt
i, at indferelsen af EU-minimumsforskrifter for arbejdstid for
personale uden fast arbejdssted i den civile luftfart er et vigtigt
skridt i retning af anerkendelsen af et s@t grundlaeggende
minimumsrettigheder for arbejdstagere.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



C14/122

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.1.2001

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU’s rolle i fastlaeggelsen af en leegemiddelpoli-
tik i overensstemmelse med borgernes behov: forbedret sundhedspleje, fremme af innovativ
forskning og kontrol med sundhedsudgifternes udvikling«

(2001/C 14/24)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 23. februar 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 19. juli 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 81 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Denne initiativudtalelse skal ses som et led i @SU’s
initiativer vedrgrende »Borgernes Europa« og sigter mod at
behandle vigtige aspekter af EU-landenes lagemiddelpolitik. I
@SU’s analyse rettes fokus mod patienternes interesser, deres
forventninger, deres ret til et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau
og leegemiddelbehandlingens vigtige rolle i det moderne sam-
fund.

1.2.  Nutidens europeiske borgere har en klar forventning
om at have adgang til sikre, effektive leegemidler af hej kvalitet,
adgang til uathangige informationskilder og garanti for en
hurtig markedsfering af alle innovative produkter. Ogsd inno-
vative leegemidler, der lige er blevet markedsfert, skal hurtigt
vere til rddighed for alle EU-borgere til rimelige priser.

1.3.  Det er ngdvendigt at imedekomme borgernes forvent-
ninger ved at sikre en merkbar forbedring af indsatsen i
sundhedssektoren. Dette skal gores ved at fore en politik, der
sikrer, at patienternes behov vurderes ngje, og at sundhedssek-
toren er i stand til at deekke disse behov effektivt med hensyn
til leegemidler.

1.4, @SU erklar over, at spergsmalet om leegemiddelmarke-
dets finansiering er tet knyttet til de enkelte medlemsstaters
socialsikringssystemer. Disse systemer, der i henhold til arti-
kel 152 er underlagt medlemsstaternes enekompetence, er i
dag udsat for et stort udgiftspres, som iser skyldes den
demografiske udvikling, de forbedrede diagnosticeringsteknik-
ker og de fremskridt, der gores inden for leegevidenskaben.

1.5.  ©OSU onsker desuden at gere opmarksom pa de
stigende sundhedsudgifter, der i de enkelte medlemsstater
skaber stadig sterre vanskeligheder for de organer, der skal
atholde dem. Selv om leegemiddeludgifterne i nogle medlems-

stater stiger relativt mindre end andre udgifter pa sundhedsom-
radet, er @SU klar over, at visse meget innovative og dyre
leegemidler kan fa udgifterne i nogle medlemsstaters socialsi-
kringssystemer til at stige markant i den narmeste fremtid.
Denne udvikling ville uvagerligt gore det vanskeligt at sikre
det nuvarende niveau for sundhedspleje, samtidig med at
borgernes forventninger om en forbedret livskvalitet stiger.

1.6.  Ndr man reagerer pd en sadan situation, skal man
naturligvis respektere bade de feelles principper, f.eks. markeds-
forings- og bevagelsesfrihed for tjenesteydelser, og EU-borger-
nes ret til social beskyttelse. Efter @SU’s opfattelse kan disse
aspekter kun forenes, hvis man fjerner de hindringer, der star i
vejen for en fuldsteendig gennemforelse af det indre marked
for legemidler.

1.7.  Mengden af hurdler, der endnu ikke er fjernet pd vejen
til leegemidlernes frie bevaegelighed i EU, fremstod lysende klar
under kommissar Bangemanns 3. drlige rundbordssamtale om
den fremtidige feelles lovgivning for den farmaceutiske sektor,
som blev afholdt i Paris i december 1998. Under rundbords-
samtalen ndede man ikke til enighed om lgsninger pé proble-
merne. Det er utaenkeligt, at interventioner iverksattes af de
enkelte medlemsstater pa egen hind eller af Kommissionen
med basis i traktaten, og det ser heller ikke ud til, at der er
gjort nevnevardige fremskridt under rakken af sakaldte
strepartsmederc.

1.8.  Denne fastlaste situation er ikke acceptabel i en tid
med tiltagende europaisk integration. @SU henstiller derfor,
at Radet (indre marked), der tilkendegav sin holdning den
18. Maj 1998, folger mere ihardigt op pd sagen og pd ny
bringer sektorens samlede problemstilling pd bane.
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1.9. ©@SU har ved mange lejligheder udtalt sig om den
europaiske laegemiddelsektors udvikling og betydning og
konsekvent understreget, at legemiddelindustrien spiller en
vigtig strategisk rolle. Iser i initiativudtalelsen om »Laegemid-
lers frie bevagelighed i EU — Fjernelse af de bestdende
hindringer (1)« pegede @SU p4, hvordan man gradvist kunne
styrke sektorens tilstedeverelse i Europa uden at tilsidesztte
de to grundlaggende principper: patienterne skal have hurtig
adgang til innovative leegemidler, og medlemsstaternes udgifter
pa sundhedsomrédet skal bringes under kontrol.

1.10.  En stor del af de pdpegede elementer, der er af
afgerende betydning for en aktion pd EU-plan, er imidlertid
aldrig blevet genstand for konkrete tiltag. Med hensyn til
udviklingen af det indre marked er der i de seneste ar kun taget
fa skridt pd vejen mod fri bevagelighed, selv om bade
Domstolen og Radet (det indre marked, modet af 18. maj
1998) har opfordret EU-myndighederne til at fjerne de forvrid-
ninger, der skyldes forskelle i medlemsstaternes nationale
lovgivninger, og gdr udtrykkeligt ind for, at der fastleegges
konkrete vilkar for en gradvis liberalisering af leegemiddelmar-

kedet.

1.11.  Tendensen til at fastholde status quo stakker Kom-
missionens vinger, fordi Kommissionen hele tiden steder pa
barrierer for den nedvendige lovgivning. Denne situation
hindrer EU-borgerne i at fa lige adgang til leegemidler og har
samtidig en negativ indflydelse pa den europziske laegemidde-
lindustris konkurrenceevne.

1.12.  Det er derfor ngdvendigt, at EU og medlemsstaterne
folger @SU’s initiativ op, s& man kan indhente sektorens
forsinkelser, fastleegge ansvarsrelationerne, kompetenceomra-
derne og de nedvendige mandater og kortlegge de mal, der er
nedvendige for at sikre EU-borgerne lige adgang til de
sundhedsfordele, der er knyttet til legemidler, og styrke den
farmaceutiske industris konkurrenceevne og dermed dens
rolle.

1.13.  Dette er baggrunden for denne initiativudtalelse, hvor
@SU vil anskue emnet fra en anden synsvinkel end tidligere:
@SU vil rette fokus mod borgernes behov og analysere, i
hvilket omfang »leegemiddelsystemet« er i stand til at opfylde
disse behov.

2. Lagemidlers rolle i samfundet

2.1.  Siden tidernes morgen har leegemidler veeret en central
bestanddel af den almindelige behandlingspraksis. Deres rolle
er blevet endnu sterre i industrisamfundet.

(1) EFT C 97 af 1.4.1996, s. 1.

2.2.  Atbetragte leegemidler som et socialt gode og sikre alle
borgere sundhedspleje, ikke mindst med laegemidler, har veeret
et fast element i de europziske regeringers politik i de seneste
artier. Dette princip er der ikke sat sporgsmaélstegn ved i nyere
strategier, som sigter mod dels at forbedre den offentlige
sundhedssektors effektivitet, dels at give den private sektor en
starre rolle pd sundhedsomradet.

2.3.  Det er derfor nedvendigt, at virkelig innovative lage-
midler stilles til rddighed for borgerne si hurtigt som muligt
og i hvert fald inden for de frister, der er fastsat i den
bindende lovgivning, uden at langvarige forhandlinger om
prisfastsattelsen skaber forsinkelser, og uden at der anvendes
klassificeringer eller »noter« til at begreense anvendelsen; det
skal undgas, at legemiddelvirksomhederne nagter at markeds-
fore produkterne af rent gkonomiske grunde.

2.4, Efter @SU’s mening md medlemsstaternes sundhedspo-
litik ikke std i vejen for den nedvendige behandling, iser ikke
ndr en korrekt anvendelse af leegemidler ikke alene er en
velegnet lasning pd mange sygdomme, men faktisk ogsa er en
kilde til besparelser i tilfelde, hvor brugen af legemidler
nedbringer andre omkostninger i sundhedssektoren.

2.5.  @SU har allerede udtalt sig positivt om den foresldede
forordning om leegemidler til sjeldne sygdomme (?) og foresla-
et en rakke forbedringer for at sikre en sterre udbredelse og
en hurtigere registreringspraksis. Formélet med dette er netop
at imedekomme behovet for at udvikle, fremstille og markeds-
fore legemidler, der opfylder patienternes behov bedst muligt,
helt ned til mikroplanet, hvor der udvikles et leegemiddel for
at redde en enkelt borgers liv.

3. Eninnovativ og konkurrencedygtig leegemiddelindu-
stris betydning

3.1.  En konkurrencedygtig og innovativ europzisk industri
er lesningen, der kan garantere, at nye, mere effektive og
sikrere laegemidler stilles til rddighed. Denne lesning vil pa
kort tid give umiskendelige fordele i form af beskeeftigelsesmu-
ligheder for hejtkvalificerede og yde et vigtigt bidrag til
handelsbalancen, og den vil pd lengere sigt bidrage til at
nedbringe behandlingsudgifterne ved at reducere indlaggel-
sesvarigheden og mindske EU’s afhaengighed af import fra
andre geografiske omrader.

(2) EFT C 101 af 12.4.1999, . 37.
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3.2.  Iser gennem de sidste 40 &r har laegemidler spillet
en vigtig rolle for forbedringen af de europziske borgeres
sundhedstilstand. Det skal medgives, at legemiddelindustrien
til stadighed har bragt nye produkter pd markedet for at
bekeempe nye sygdomme og forbedre behandlingen af de
traditionelle lidelser. Denne proces skal imidlertid udvikle sig
inden for rammerne af en snever sammenhang mellem
virksomhedernes ekonomiske interesser og borgernes sund-

hedsbehov.

3.3.  Den moderne leegemiddelindustri har felgende traek:

— en meget sofistikeret teknologi og en hgj grad af teknolo-
gisk specialisering;

— investeringer i forskning og udvikling, som ligger over
gennemsnittet i de forskellige industrisektorer;

— indviklede markedsforingsstrategier, der genspejler, at
leegemiddelsektoren er meget kompleks og preeget af
en markant informationsskeevhed mellem udbuds- og
eftersporgselssiden samt en uorganiseret eftersporgselssi-
de, der er kendetegnet ved forskellige kombinationer af
tre aktarer: forbrugere, receptudstedere og betalende
organer;

— evnen til at leve op til eller ove afgerende indflydelse pa
stadig mere sofistikerede og indviklede regulerings- og
kontrolsystemer.

[ hvert fald for USA’s vedkommende viser de fa undersogelser,
der foreligger, at disse vilkar har gjort det muligt for sektoren
at opnd fortjenester, der ligger over gennemsnittet i de
forskellige industrisektorer.

3.4.  Man mi ikke glemme leegemiddelindustriens positive
indvirkning, ikke kun pd de traditionelle underleveranderer,
men ogsd pd de aktiviteter, der udfoldes i samarbejde med
universiteterne og hospitalerne i form af forskningsarbejder og
kliniske afprevninger, der er nedvendige for at efterkomme
kravene i EU-lovgivningen (forordning nr. 2309/93, direktiv
75/318/EQF og senere @ndringer, direktiv 93/39/EQF og
direktiv 93/40/EQF).

3.5.  Direktivforslaget om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes lovgivning og administrative bestemmelser om
gennemforelse af God Klinisk Praksis (GCP) ved gennemforelse
af kliniske afprevninger af leegemidler til human brug (), som
@SU tidligere har udtalt sig om, er et yderligere skridt fremad i
harmoniseringen af de nationale reguleringsmyndigheders
praksis. @SU haber, at direktivet hurtigt vedtages i en form,

(1) EFT C 95 af 30.3.1998, s. 1.

hvor det omfatter de forslag, @SU har fremsat med henblik pa
at gore det mere effektivt.

3.6.  Konkurrencen pa legemiddelmarkedet ma hverken
begranses gennem ubeherig anvendelse af patentbeskyttelsen
eller af barrierer for fair konkurrence péd lige vilkr fra de
generiske leegemidlers side. Den beskyttelse af den intellektuelle
ejendomsret, der ydes med patentet, skal respekteres, dels fordi
den fremmer forskningen ved at sikre ophavsmanden en
okonomisk forrentning, dels fordi den sikrer offentliggorelse
af en viden, der ansporer andre til at g videre med forskningen.
Patentets opher skal imidlertid gd hind i hind med en
proces med @gte konkurrence, bla. priskonkurrence mellem
akvivalente leegemidler.

3.7.  EUs tiltag ber derfor sigte mod pracise mélsatninger,
som hindrer sidanne ugnskede situationer i at opstd. EU kunne
f.eks. sigte mod at:

—  fremme udviklingen af konkurrenceevne og konkurrence,
herunder udbredelse af generiske leegemidler, under hen-
syntagen til, at parallelimport indebzrer flere fordele for
importererne end for patienterne og generelt set skaber
forvridninger pé et marked, der er sa staerkt reguleret som
leegemiddelmarkedet;

— tilvejebringe de nedvendige forudsetninger for, at nye
leegemidler rent faktisk stdr til radighed overalt i EU;

—  fremme forskning i tropesygdomme for at lette adgangen
til leegemidler, der egner sig til bekempelse af udviklings-
landenes specifikke sygdomme.

4. Legemiddeludgifterne

4.1.  Forskellige faktorers betydning for leegemiddeludgifter-
ne vil naturligvis variere meget fra land til land, men folgende
hovedfaktorer mé vare afgerende:

— den samlede husstandsindteegt;

— bestemmelserne om laegevalg og leegernes aflonningssy-
stem og de udgiftsbegransninger, der palagges laeger og
patienter; i de systemer, hvor man velger en familieleege
og har begranset adgang til specialister, er legemiddelud-
gifterne lavere end i de systemer, hvor man ved hver
enkelt konsultation frit kan vealge bade leege og specialist;
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— befolkningens gennemsnitsalder; i samfund med en stor
andel af aldre er legemiddeludgifterne storre pa grund af
hgjere sygelighed i denne aldersgruppe;

— kravene til sundhedssystemet set i relation til befolk-
ningens sygelighed;

— de systemer, der regulerer priser og tilskud (selv om disse
ikke har nogen vedvarende indvirkning pd de samlede
leegemiddeludgifter);

— den gkonomisk-politiske situation og tilstedevearelsen af
en staerk national legemiddelindustri;

— holdningen til receptudstedelse.

4.2.  Inden for de seneste ti dr har samtlige EU-lande vedtaget
foranstaltninger for at begraense legemiddeludgifterne. Disse
foranstaltninger, der snarere skyldes budgetproblemer end
sundhedshensyn, har sigtet mod bade priserne (fastfrysning af
producentpriser, begransning af grossisternes og apotekernes
fortjenstmargen) og tilskudssystemerne (fast tilskudspris, be-
grensning af antallet af tilskudsberettigede produkter, indfe-
relse eller forhejelse af andele, patienterne selv skal betale, et
budgetloft hos de nationale myndigheder, lokale myndigheder
eller de enkelte receptudstedere).

4.3, Den stigning i de samlede udgifter, man alligevel har
kunnet registrere, viser, at udgifterne ikke kan holdes nede
med sociogkonomiske variabler. Det er derfor ngdvendigt at
kombinere denne tilgang med et sat foranstaltninger, som
bade tager hensyn til de forskellige sektorsegmenters samlede
dynamik og samtidig leder leegemiddelefterspergslen i retning
af produkter, der i hgjere grad tilgodeser udgiftsaspektet.

4.4.  Uanset hvilken mekanisme der anvendes til at kontrol-
lere priserne, er denne kontrovers vanskelig at lase, fordi
indfaldsvinklerne er vidt forskellige. Der er industrien, som
bruger det argument, at priserne skal gore det muligt at deckke
F&U-omkostningerne ind. S& er der dem, der skal finansiere
leegemiddelbehandlingen og forklare, hvorfor de skal betale en
formodentlig hejere pris for et legemiddel, der nok er nyere,
men hverken mere effektivt eller sikkert end et tilsvarende
billigere leegemiddel. Endelig er der borgerne og forbrugerorga-
nisationerne, der gerne vil have storre indflydelse pd medicin-
valget og forskningen for at sikre den bedst mulige sundheds-
forsorg, uden at de rammes urimeligt hardt pd udgiftssiden.

4.5.  Alt dette leder frem til en forste grundleggende
overvejelse. Det er ikke leengere nogen farbar vej, at forbed-
ringen af legemiddelplejen finansieres ved konstant at forhgje

sundhedsudgifterne pa bekostning af de nationale budgetter
eller sygekasserne, hvad enten der er tale om lovpligtige
sygekasser eller supplerende sygeforsikringer. De stigende
vanskeligheder, der er med at fa de nationale finanser til at sla
til, bliver endnu mere merkbare nu, hvor Maastricht-krite-
rierne skal opfyldes; der er ganske enkelt ikke plads til, at
medlemsstaterne afsetter stadig flere midler til legemiddelom-
radet.

5. EU-borgeres ulige adgang til laegemidler

5.1.  Pdanmodning af Radet (indre marked) af 18. maj 1998
har Kommissionen undersagt den forsinkelse, med hvilken
nye legemidler, der er godkendt efter den centraliserede
procedure i Det Europaiske Agentur for Leegemiddelvurdering
(EMEA), stilles til radighed for borgerne i forskellige medlems-
stater. Undersogelsesresultaterne blev fremlagt under heringen
i London den 19. marts 1999.

5.2.  Kommissionens undersegelse viser, at situationen er
utilfredsstillende:

— Det lykkes i det store hele EMEA at vurdere de nye
leegemidler inden for den frist, der er fastsat i forord-
ningen.

— Den beslutningsproces, ved hvilken EMEA’s positive
udtalelse omsaettes til en officiel godkendelse ved Kom-
missionen med tilhgrende offentliggerelse i EFT, falder
ogsd inden for fristen (selv om det ikke forekommer
rimeligt, at en ren omsatning til en EU-godkendelse, hvor
der ikke ses pé registreringssagens indhold, skal laegge
beslag pd &frac13 af den tid, der er afsat til at vurdere det
tekniske og videnskabelige indhold i en sag, hvor der er
tusinder af sider med data).

— Den tid, der gar fra et legemiddel er godkendst, til det
lanceres i de forskellige medlemsstater, forekommer
urimelig lang og dermed uacceptabel.

5.3.  Der er registreret meget store forskelle fra medlemsstat
til medlemsstat, idet tallet gar lige fra 90 dage til over 250 dage,
og dette skaber en ulighed i adgangen til leegemidler i de
forskellige medlemsstater, som er uforstdelig og helt uaccepta-
bel for patienten. I nogle medlemsstater har de fleste tilfeelde
af centrale godkendelser fort til efterfolgende markedsfering af
produkterne, mens det i andre medlemsstater kun sker ved
20-25 % af de godkendte produkter.
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5.4. Hovedarsagen til forskellen i den tid, der gir fra
leegemidlets godkendelse til markedsferingen, og til forskellene
i den procentdel af produkterne, der markedsfares, synes at
ligge i problemer med at fastseette en pris, der er acceptabel set
i relation til de offentlige sundhedsudgifter og de forskellige
nationale tilskudssystemer. Konjunkturelle udgiftshensyn vejer

sdledes tungere end det hgjtprioriterede mal om beskyttelse af
folkesundheden.

5.5.  Eftersom det er uacceptabelt for EU-borgerne at fi
adgang til ét og samme laegemiddel pd sd forskellige tids-
punkter, er det presserende nedvendigt, at Radet og Kommis-
sionen overvejer, hvordan man kan nd frem til feelles metoder
til fastsaettelse af priser pa legemidler, som giver ssammenligne-
lige resultater og sikrer nogenlunde ensartede priser for
ensartede produkter. Som udgangspunkt kunne man fastleegge
en europaisk referenceramme, der kan tjene som ledesnor for
medlemsstaterne i en proces med gradvis tilnermelse af de
forskellige tilskudssystemer, dels med hensyn til det specifikke
sporgsmal om klassificering med henblik pa tilskud, dels det
mere generelle spargsmal om rettigheder, man kan paberdbe
sig, sd borgerne, industrien og medlemsstaterne stilles lige.

5.6.  Forskellene i den andel af leegemidler med centraliseret
godkendelse, der bringes pd markedet, vidner om en endnu
mere foruroligende situation: hvis der ikke er sikret ensartet
adgang til de mest innovative laegemidler overalt i EU, opstar
der forskelle i sundhedsbeskyttelsen, og sd kan man diskutere
betydningen af en europaisk registrering. Dette underminerer
trovaerdigheden af EU og af den falles lovgivning, som det har
kreevet ar at udarbejde.

5.7.  @SU gentager, at Kommissionen er nedt til at underse-
ge, hvad de konstaterede forsinkelser skyldes, og ligeledes,
om en del af forklaringen ligger i, at virksomhederne kun
markedsforer produkterne i de lande, hvor markedet er mest
rentabelt. Kommissionen skal gribe ind i de tilfeelde, hvor det
er nedvendigt for at sikre overholdelse af EU-lovgivningen,
ifelge hvilken et centralt registreret legemiddel skal markedsfo-
res i alle medlemsstater.

5.8.  Formalet med den centraliserede godkendelse er faktisk
at sikre, at et legemiddel kan markedsfores samtidig i alle EU-
lande, og det er ikke acceptabelt, hvis illegitime skonomiske
interesser tilsidesatter det hejtprioriterede princip om sund-
hedsbeskyttelse og lader hant om registreringssystemets rets-
grundlag, heller ikke, ndr der fattes penge pd det offentlige
sundhedsbudget.

6. Farmaceutisk innovation

6.1.  Stort set alle leegemidler, der er markedsfert inden for
de sidste ti ar, er et resultat af legemiddelindustriens forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter. F&U-omkostningerne er steget
betydeligt i de senere ar, og ifelge leegemiddelindustrien koster
det mellem 300 og 500 mio. euro at bringe et nyt molekyle
pd markedet. Disse omkostninger har givet sig udslag i meget
hgje salgspriser.

6.2.  Det er vigtigt at bemaerke, at markedsferingstilladelsen
til et nyt legemiddel hverken bygger pd en vurdering af
leegemidlets innovative karakter eller dets behandlingsmaessige
fordele sammenlignet med de eksisterende laegemidler. At et
nyt leegemiddel tillades, siger derfor ikke noget om innova-
tionsgraden. Det innovative element kunne evalueres meget
bedre ved at pdvise, om det nye leegemiddel giver en bedre
virkning ogfeller en oget sikkerhed sammenlignet med de
eksisterende behandlingsmuligheder for samme sygdom og for
de relevante patientgrupper.

6.3. Pa nuverende tidspunkt findes der ingen officielle
europziske institutioner, der har til opgave at udfere denne
form for analyser. Manglen pa evalueringer gor det umuligt at
fore en saglig diskussion om begrebet innovation, fordi
denne forjettende betegnelse stort set kan anvendes vilkérligt,
eftersom det ikke er muligt at sondre mellem en reel behand-
lingsfordel og en andring, der ikke forer til maerkbare forbed-
ringer for patienterne. Muligheden for at opna hgje salgspriser
for legemidler, der nok er nye, men ikke innovative i
egentlig forstand, kan desuden svaekke leegemiddelindustriens
motivation for at styre F&U-omkostningerne omhyggeligt.

6.4.  Beslutningen om at tillade markedsfering af et nyt
leegemiddel skal bygge pa kvalitets-, sikkerheds- og effektivi-
tetskriterier, der er fastlagt i EU-lovgivningen. Man er nedt til
at inddrage i overvejelserne, at beslutninger om at tillade
markedsforing af et nyt legemiddel, som baseres pd dets
innovationsgrad, kan have meget negative konsekvenser i
praksis:

—  det kan skabe monopolsituationer inden for hele behand-
lingsomrdder med uforudsigelige konsekvenser for pri-
serne;

— det kan svaekke konkurrenceevnen og forskningsindsat-
sen i smd og mellemstore virksomheder, der ikke kan
afsette omfattende midler til F&U, men ma koncentrere
indsatsen pd sarlige segmenter;

— det kan gore det nodvendigt at veelte en hel virksomheds
F&U-omkostninger over pd et enkelt produkt.
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6.5.  Omkostningerne ved klinisk forskning har néet astro-
nomiske hejder, iser for bestemte typer af legemidler (hjerte-
og kredslebsmedicin, blodtryksnedsettende midler, lipidsen-
kende medicin), som anvendes hyppigere og hyppigere til et
stort antal patienter (5-10 000 eller flere). I disse tilfelde kan
en enkelt klinisk afprevning koste mange millioner euro.
Omkostningerne skyldes ikke kun, at det kraever en indviklet
organisation at planlegge og gennemfore afprevningen, men
o0gsa at det firma, der stdr bag afprevningen, skal atholde alle
udgifter til behandlingen af patienten i hele testperioden.

6.6.  Den internationale konference om harmonisering af
krav til registrering af leegemidler, (kendt som ICH, Internatio-
nal Conference on Harmonization) er et meget vigtigt initiativ,
der kan bidrage til at nedbringe omkostningerne ved de
forskellige systemer for tildeling af markedsferingstilladelser.

6.7.  Med dette initiativ er der sat gang i en proces, der har
gjort det muligt at mindske forskellene mellem kravene om
afprgvninger i de tre omrader af verden, der tilsammen tegner
sig for 75 % af verdensmarkedet, og som rader over de mest
sofistikerede regulerings- og kontrolsystemer, nemlig Japan,
USA og EU.

6.8.  Den proces, der er sat i gang med ICH, vil ikke
alene kunne nedbringe omkostningerne ved udvikling af nye
leegemidler maerkbart, men ogsd gradvist gere det vanskeligt
for ikke-deltagende lande at treffe beslutninger, som afviger
vasentligt fra beslutningerne i ICH-landene, der rader over en
mere avanceret teknologi og betydeligt sterre ressourcer.
Denne proces, som harmoniserer referencenormerne pa det
hejst mulige niveau, vil efterhdnden gore det vanskeligere at
overleve for de legemiddelvirksomheder, der udelukkende
opererer lokalt, iser i udviklingslandene.

7. Fremme af legemiddelforskning

7.1.  Inden for F&U og innovation indtog den europziske
leegemiddelindustri  forerpositionen pa verdensplan indtil
1990. Europa har gradvist tabt terran i forhold til USA, som
i 1997 for forste gang investerede mere end Europa i
leegemiddelforskning og -udvikling. I perioden 1990-1998
fordobledes F&U-investeringerne i Europa, mens de blev
tredoblet i USA, iser som folge af massive investeringer inden
for bioteknologi.

7.2.  Det er derfor presserende nedvendigt at skabe vilkdr
og udvikle normer, der kan stimulere den videnskabelige
forskning og dermed tilvejebringe et gunstigt klima for de

virkelig innovationsdygtige virksomheder. Med dette for gje er
det nedvendigt at forbedre anvendelsen af de offentlige
stottemidler, der afsettes til F&U i leegemiddelsektoren, isar i
den bioteknologiske sektor og inden for grundforskning, og at
sigte mod at styrke samarbejdet mellem den private sektor og
den akademiske verden.

7.3. Som anfert i Kommissionens meddelelse om retnings-
linjer for industripolitikken inden for legemiddelsektoren i
Det Europaiske Fallesskab (') og gentaget i @SU’s tidligere
udtalelse om laegemidlers frie bevagelighed i EU fremmes den
videnskabelige forskning ogsd med indirekte midler som
retssikkerhed, begyndende med beskyttelsen af patentets gyl-
dighed, gennemsigtige procedurer, ssmmenhang og konse-
kvens i den nationale politik, sikkerhed for passende hensynta-
gen til industriens behov samt hurtige beslutnings- og godken-
delsesprocedurer i de offentlige administrationer.

7.4.  Det er vigtigt at kortlegge mekanismer, der gor det
muligt at udvide leegemiddelforskningen til andre virksomhed-
er end blot nogle fi multinationale. Hvis den nuvarende
koncentrationstendens bliver endnu mere markant, er hajtspe-
cialiserede smé og mellemstore virksomheders reelle uatheen-
gighed truet, og der kan opstd en situation, hvor sundhedssyste-
merne bliver afhangige af ganske fd leveranderer af staerkt
innovative leegemidler med den uundgéelige konsekvens, at
priserne og dermed de offentlige udgifter udsattes for et
ukontrollabelt pres. Lovgivningsmyndighederne skal derfor
statte en proces, der trods de nuvarende koncentrationsten-
denser i sektoren skaber nicher til hej specialisering inden for
serlige behandlingsomrader og dermed fremmer de sma og
mellemstore virksomheders udvikling.

7.5.  @SU paskenner, at Kommissionen har foresldet en
forordning om leegemidler til sjaeldne sygdomme og et direktiv
om klinisk afprevning af legemidler, og hilser ogsa handlings-
programmerne vedrgrende sjeldne sygdomme og forurenings-
relaterede sygdomme velkomne. [ alle disse initiativer leegges
der vaegt pa at inddrage uathaengige forskningscentre samt sma
og mellemstore virksomheder i forskningsaktiviteter, der er
serdeles nyttige i kampen for at beskytte EU-borgernes
sundhed.

7.6.  Det skal dog understreges, at mekanismerne til forsk-
ningsfremme ikke har ndet det samme heje effektivitetsniveau
i EU som i USA (og i mindre udstrakning Japan), hvor de
administrative rammer, den offentlige stotte og iser skatteinci-
tamenterne har bidraget staerkt til vacksten i forskningsrelatere-
de investeringer.

() KOM(93) 718 endelig udg. af 2.3.1994.
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7.7.  @SU er af den opfattelse, at en forbedring af innovative
leegemidlers markedsferingsvilkdr og en overvindelse af det
europaiske leegemiddelmarkeds opsplitning i hej grad vil
bidrage til at ege F&U-indsatsen.

8. Lagemiddelsektoren og EU’s kommende udvidelse

8.1.  Nar central- og esteuropziske lande tiltreeder EU, far
vi nye medlemsstater, hvor de skonomiske ressourcer til kab
af legemidler er betydeligt mindre end i de nuvarende
medlemsstater. Blandt de syv lande, der nu er i fortiltradelsesfa-
sen, er der lande, hvis BNP pr. indbygger malt i kabekraft kun
svarer til 28 % af det nuvaerende gennemsnit i EU.

8.1.1.  Medlemsstaterne og de europeaiske institutioner skal
tage hejde for de markante forskelle i sundhedsmassige,
patentbeskyttelsesmaessige, industrielle, skonomiske og sociale
vilkir mellem de nuvarende og de nye medlemsstater. I
meddelelsen af 1998 om udviklingen i folkesundhedspolitik-
ken i Det Europaiske Fallesskab fremhavede Kommissionen
selv den kloft, der er mellem de nuverende medlemsstater og
ansegerlandene pd sundhedsomradet.

8.1.2.  Disse specifikke sporgsmal i tilknytning til sundheds-
sektoren skal der nedvendigvis tages hejde for, ndr tiltreedel-
sestraktaten udarbejdes, eftersom EU’s udvidelse og den udfor-
dring, den medferer med hensyn til adgang til sundhedspleje,
har vaeret en af de afgerende faktorer for overvejelserne i Radet
(indre marked) i forbindelse med forslaget om liberalisering af
leegemiddelmarkedet.

9. Tilbageslusning af ressourcer fra sektoren

9.1.  Finansieringen af en legemiddelbehandling af hej
kvalitet, de omfattende ressourcer, der er nedvendige for at
sette skub i sterkt innovative forskningsaktiviteter, og de
manglende muligheder for at finansiere en kontinuerlig og
progressiv foregelse af de offentlige sundhedsudgifter via de
nationale budgetter bevirker, at man negje md undersoge
mulighederne for at tilbagesluse ressourcer inden for hver
enkelt sektor. Ogsd selv om leegemiddeludgifterne betragtes
som et naturligt element i sundhedsudgifterne, og det derfor
skennes, at korrekt anvendelse af leegemidlerne kan nedbringe
udgifterne i andre dele af sundhedssystemet, forekommer det
nedvendigt, at man ogsd pd dette omrdde kemper mod en
spredning af midlerne, sd udgifterne giver det optimale resultat
for borgernes sundhed.

9.2.  @SUmener, at en sddan undersogelse skal gennemfores
pa tre fronter: nedbringelse af urationel anvendelse af leegemid-
ler, mindre spild og eget effektivitet i distributionssektoren. I
denne sektor findes der i nogle medlemsstater stadig urimelige

privilegier og serligt gunstige vilkar, som ender med at gore
indhug i midler, der kunne anvendes mere effektivt til at stotte
innovativ forskning til fordel for sundhedssystemet som

helhed.

10. Forslag

10.1.  Nedenstdende forslag sigter mod at:

— fremme og forbedre effektiviteten inden for europaisk
F&U for at sikre adgangen til staerkt innovative lage-
midler;

— sikre kontrol med sundheds- og legemiddeludgifterne,
samtidig med at forebyggelsesforanstaltninger og en
optimal anvendelse af legemidler fremmes, og det sikres,
at behandlingskvaliteten er hgj;

—  sikre alle EU-borgere lige adgang til legemidler;

— Dbidrage til en hensigtsmaessig anvendelse af leegemidler;
0g

— udvikle leegemiddeldistributionssystemernes skonomiske
effektivitet.

10.2. Evaluering af de behandlingsmeessige fordele for patienten

@SU mener, at evalueringen af legemidlets behandlingsmaessi-
ge fordele i form af virkning og sikkerhed sammenholdt med
den behandling, der allerede anvendes til samme formadl, og af
leegemidlets bidrag til at forbedre borgernes livskvalitet, skal
baseres pa videnskabelige kriterier, der er valideret af et seerligt
EU-organ, og madlrettet sigte mod en mere hensigtsmeassig
ordinering fra leegens side og anvendelse fra patientens side.

10.2.1.  En korrekt evaluering af den egentlige innovations-
grad og de fordele, laegemidlet bringer patienten, forudsetter,
at der fastleegges referenceleegemidler/-behandlinger, og at der
sker en lgbende ajourfering af validerede og harmoniserede
metoder og retningslinjer. De udviklede metoder skal tage
hejde for forskelle i patienternes respons og skal vaere differen-
tierede, sd det bliver muligt at foretage bade evalueringer pé
grundlag af data, der foreligger forud for markedsferingstilla-
delsen, og evalueringer i markedsferingsfasen. Evalueringen
skal dog ajourferes, ndr der fremkommer nye data efter
udbredt brug af legemidlet i fasen efter markedsferingen.
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et nyt legemiddel, og fremme en optimal anvendelse af midlet
ber evalueringen af behandlingsfordelene, der ikke altid er et
yderligere kriterium i forbindelse med laeegemidlets godkendel-
se, vare fordelt passende mellem de informationer, der stilles
til rddighed for leegen, og dem, der i givet fald stilles til radighed
for patienten.

10.3. Forbedre anvendelsen af de offentlige stottemidler til FSU

Formalet er at tilvejebringe vilkér, der kan sikre en aget synergi
mellem leegemiddelindustrien og Kommissionens generaldirek-
torater for henholdsvis erhverv, forskning og informations-
samfundet, sd de offentlige stottemidler til forskningsaktivite-
ter, herunder grundforskning, kan anvendes mere effektivt og
malrettet, iser i den bioteknologiske sektor. Man skal i den
forbindelse veere seerlig opmaerksom pé forebyggende medicin
(vacciner mv.) og leegemidler til behandling af sjeeldne sygdom-
me (orphan drugs).

10.3.1.  Somiudtalelsen om leegemidler til sjaeldne sygdom-
me(!) opfordrer @SU Kommissionen til at udarbejde en
henstilling om indferelse af iser fiskale incitamenter til forsk-
ning.

10.3.2.  Huvis offentlige forskningsmidler i hejere grad blev
mélrettet mod innovative produkter (ved for eksempel at
bidrage til vurderingen af den egentlige innovationsgrad forud
for markedsferingen), og mod nye forskningsteknologier (high
throughput screening, rational drug design, genomics), ville
det utvivlsomt sikre et mere effektivt offentligt bidrag.

10.4. Hensigtsmessig anvendelse af leegemidler

Der skal vare et rimeligt forhold mellem medicinordinering
og sygdom, si det sikres, at mangden af ordineret medicin
svarer til befolkningens faktiske sygelighed. Uden at antaste
leegens frihed til at ordinere medicin og patienternes ret til
beskyttelse af deres personlige data ber man pa territorialt plan
gennemfore en kontrol, som giver de kompetente nationale
organer mulighed for at vurdere, om eftersporgslen efter
leegemidler giver patienten en reel behandlingsfordel. Hvis
man bidrager til at sikre en rationel anvendelse af leegemidler,
far man mere indflydelse pa, hvad man far for de penge, der
gives ud til legemidler, samtidig med at man kommer bort fra
en ren priskontrol.

() Punkt 3.1.3.1 i @SU’s udtalelse om Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) om sjaldne
leegemidler, EFT C 101 af 12.4.1999, s. 37.

initiativer pa lokalt, nationalt og EU-plan, som analyserer
receptudstedelsen, og ligeledes initiativer, der sigter pd at
kortlegge og fremme de mest effektive og billigste behand-
lingsmader.

10.4.2.
om:

Disse initiativer skulle resultere i konkrete forslag

— metoder til evaluering af receptudstedelsen og overens-
stemmelsen mellem diagnosen og den ordinerede me-
dicin;

— metoder til legemiddelokonomisk vurdering;

— metoder til farmakologisk-klinisk vurdering inden for
rammerne af den generelle sundhedspleje;

— retningslinjer for optimal behandling af de mest alminde-
lige sygdomme inden for rammerne af den generelle
sundhedspleje;

— retningslinjer for hensigtsmassig anvendelse af antibioti-
ka, iser i den almindelige leegepraksis uden for hospitaler;

— undersogelser til stotte for en mere rationel klassificering
af leegemidler pd grundlag af INN (International Non-
proprietary Name — internationalt faellesnavn) (overfor-
sel fra receptpligtig medicin til handkebsmedicin, optagel-
se/sletning pa listen over tilskudsberettiget medicin eller
pa listen over leegemidler, der kun ma bruges pé hospita-
ler), idet der foreslas andringer til direktiv 26/92/EQF om
klassificering i forbindelse med udlevering af humanmedi-
cinske leegemidler.

10.4.3.  For at sundhedssektorens fagfolk og iser patienter-
ne/forbrugerne kan f4 mulighed for at spille en mere ansvarlig
og engageret rolle med hensyn til hensigtsmassig anvendelse
af leegemidler, er det nedvendigt at sikre, at det offentlige og
samfundet spiller en mere aktiv rolle i forbindelse med
udarbejdelse og udbredelse af uathangige informationer om
leegemidler. Dette kraver bla., at data om sikkerhed og
effektivitet, der samles under forskning i og udvikling af
leegemidler, ikke kun er tilgengelige for reguleringsmyndig-
hederne; efter tildelingen af markedsforingstilladelsen skal
oplysningerne — med undtagelse af fortrolige data — ogsd
vare tilgaengelige for videnskabelige institutioner, faglige orga-
nisationer samt forbruger- og patientorganisationer, og det
skal sikres, at disse data ajourferes lobende. I den forbindelse
kunne det vaere hensigtsmassigt at lade sig inspirere af de
elementer i lovgivningen i Sverige eller USA (Freedom of
Information Act, Title 5 of US Code, section 552), der
omhandler informationsfrihed og gennemsigtighed i processen
for tildeling af tilladelse til markedsfering af laegemidler.
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med tiltag, der sigter mod at oplyse patienterne om forskellige
aspekter som leegemidlets kvalitet, dets pris, hensigtsmeessig
anvendelse og alternative behandlingsmuligheder uden medi-
cin. Derudover er det nedvendigt at udvikle yderligere tiltag,
der sigter mod at fremme selvmedicinering pa et bevidst og
velinformeret grundlag, da dette kan bidrage til at forbedre
borgernes sundhed og samtidig lette presset pa sundhedsudgif-
terne. Disse tiltag, der skal gennemfares i samarbejde med
leegerne og apotekerne, skal have til formal at udbrede viden
om sundhed og styrke kommunikationen mellem borgerne og
sundhedssektorens fagfolk, hvilket ligger pa linje med den
generelle tendens til, at borgernes sundhed kan forbedres ved,
at de selv overtager et storre ansvar.

10.5. Oget anvendelse af generiske leegemidler

@SU mener, at anvendelse af generiske leegemidler kan bidrage
til at begraense leegemiddeludgifterne uden at forringe behand-
lingskvaliteten. Af mange arsager (forskellige traditioner for
receptudstedelse, forskellige tilskudssystemer, forskelle i pa-
tentbeskyttelsen) har markedet for generiske leegemidler udvik-
let sig meget forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat. EU
ber derfor udvikle initiativer, der sigter mod at fremme
anvendelsen af generiske laegemidler i alle EU-lande som
alternativ til produkter, der har tilsvarende behandlingsegen-
skaber, men er dyrere. Radet (indre marked) har kreevet, at
de forvridninger, der skyldes forskelle i medlemsstaternes
nationale lovgivninger, fjernes, og EU-myndighederne ber
reagere pa denne opfordring ved at stette fastleggelsen af
konkrete vilkar for en gradvis liberalisering af legemiddelmar-
kedet.

10.5.1.  Disse initiativer kunne have form af landeunderseo-
gelser eller leegemiddelokonomiske undersegelser, der skal
vise, hvilke praktiske mekanismer der kan anvendes for at
opnd ekonomiske fordele ved brug af generiske leegemidler.
Det skal i ovrigt fremhaeves, at det for at sikre en effektiv
konkurrence er nedvendigt at kortleegge en rackke forudsatnin-
ger, f.eks. inddragelse af leeger (vilje til at ordinere generiske
leegemidler og til substitution), apotekere (vilje til substitution),
supplerende sygeforsikringer (som bidrager til at yde godtgerel-
se eller til at betale forbrugernes legemidler), de myndigheder,
der forvalter og kontrollerer udgifterne (lister over substitu-
tionslegemidler, obligatorisk substitution, tilskud, der er be-
grenset til prisen for den billigste tilsvarende behandling,
oplysningskampagner over for patienterne, patientbetaling,
der star i forhold til leegemidlets pris, ndr der findes et
tilsvarende generisk laegemiddel) og endelig patienterne selv
(bevidsthed om leegemidlets ekonomiske dimension).

10.5.2.  Generiske legemidler dbner efter @SU’s mening
mulighed for en god priskonkurrence og kan skabe plads i de

der virkelig er innovative. Det er vigtigt at bemarke, at
markedet for generiske leegemidler er betydningsfuldt for bade
mange SMV’er og de multinationale virksomheder, der gar ind
pd markedet for generiske produkter, ndr patenterne pa deres
hovedprodukter udlgber. @SU mener, at den konkurrence, der
skabes ved udvikling af markedet for generiske leegemidler,
kan fremme innovationen.

10.6. Lige adgang til leegemidler for alle europeeiske borgere

10.6.1.  De gennemforte undersogelser af adgangen til leege-
midler, der er godkendt efter den centraliserede procedure (jf.
punkt 5), viser, at der i nogle medlemsstater gir overdrevet
lang tid, for legemidlerne markedsfores, faktisk betydeligt
mere tid end der er fastsat i den galdende lovgivning, og
at kun en ringe procentdel af de godkendte legemidler
markedsfores.

10.6.2.  @SU sextter pa ingen méde sporgsmalstegn ved
medlemsstaternes kompetence inden for sundhedspleje og
fastsattelse af pris- og tilskudssystemer for legemidler, men
det er presserende nedvendigt, at Kommissionen hdndhaver
de frister og vilkar, der er fastlagt i gennemsigtighedsdirektivet
(89/105/EQF), for at athjalpe den forskelsbehandling, EU-
borgere udsaettes for.

10.6.3.  Kommissionen ber derfor laegge vaegt pa at udvikle
leegemiddeludvalget og udvalget for prisgennemsigtighed, sd
disse udvalg bliver egentlige diskussionsfora, hvor man forhol-
der sig kritisk til hastende nationale foranstaltninger og
fremsatter konkrete forslag, der kan afhjelpe de nuvarende
forskelle og sikre, at leegemidler, der er innovative og giver en
bedre behandling (som beskrevet i punkt 9.2), stilles til
radighed for patienterne sé hurtigt som muligt (se forordning
(EQF) nr. 2309/93 og direktiv 89/105/EQF).

10.6.4.  OSU foreslar, at et legemiddel efter udlebet af
den fastsatte frist kan markedsfores, og at tilskudsreglerne i
medlemsstaternes nationale lovgivninger i givet fald folges.

10.7. Leegemiddelpriser

Domstolen i Luxembourg har vurderet, at priskontrollovgiv-
ningen under visse omstendigheder kan tankes at forvride
konkurrencen mellem medlemsstaterne, og opfordret EU-
institutionerne til at treeffe egnede foranstaltninger til at fjerne
forvridninger, der skyldes forskelle i de nationale lovgivninger
pa prisomradet.
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af, at Radet (indre marked) af 18. Maj 1998 gav sin stotte
til en gradvis regulering af markedet for legemidler, er
Kommissionen og medlemsstaterne endnu ikke blevet enige
om konkrete forslag pa omradet.

10.7.2.  @SU onsker, at man tilpasser markedet ved at
harmonisere de staerkt afvigende priser, der stadig kan noteres
i forskellige medlemsstater. Fastsattelse af priser pa legemidler
falder ind under de nationale regeringers ansvarsomrade, men
de eksisterende prisforskelle vil vare meget synlige efter
indferelsen af euroen, hvor man umiddelbart kan se de
forskellige priser pd identiske produkter. Nogle lande har
indfert priskontrol, men ofte kun for leegemidler, som gensidi-
ge forsikringssystemer yder tilskud til, og vurderingssystemer-
ne er ofte forskellige. Det er vigtigt at skabe lejligheder, hvor
medlemsstaterne kan drofte deres forskellige holdninger, sd
der i overensstemmelse med direktivet om gennemsigtighed
kan udarbejdes konkrete forslag, der kan demme op for
markedsforvridninger og afsmitning fra medlemsstat til
medlemsstat.

10.7.3.  Det skal dog understreges, at hvis der ikke foretages
konkrete indgreb pa prisomradet, vil der vare mere plads til
»parallelimportc. Parallelimporten har allerede nu et betydeligt
omfang og kan tenkes at vokse yderligere, nir EU som
forventet udvides med lande, der har en meget lavere kebekraft.
Det er vigtigt at holde sig for gje, at parallelimport ikke
forer til en vesentlig nedsettelse af patienternes udgifter.
Parallelimport forer ikke til en prisudligning i nedadgdende
retning, men udelukkende til en strem af leegemidler fra lande
med lavere priser til lande, hvor salgspriserne ligger hgjere.

10.8. Kontrol med salgsfremmende foranstaltninger

Der skal kortlegges egnede mekanismer, som gor det muligt
at sikre en passende grad af videnskabelig information til
leegerne og patienterne, uden at oplysningsaktiviteterne tager
form af en reklamekampagne. Det galder ogsd legemidler
med en stor afsetning og handkebsmedicin. Det Europziske
Feellesskabs Farmaceutiske Informationsnet (Eudra) og databa-
sen MINE, som EMEA i London er ansvarlig for, er initiativer,
der gar i den retning.

10.8.1.  Disse mekanismer kan besta i samordnede tiltag fra
de nationale tilsynsmyndigheder, de nationale organer, der er
ansvarlige for finansieringen af legemiddelbistand, fagforbund,
forbrugerorganisationer og legemiddelindustriens organisa-
tioner.

10.8.2.  Disse tiltag kunne munde ud i en adferdskodeks
(der bygger pd WHO’s »Ethical Criteria for Medicinal Drug
Promotion«) eller i serlige lokale adfeerdsregler, som afgrenser

selvdisciplin skal nedvendigvis understottes af en strengere
handhzavelse af direktiv 92/28/EQF fra de nationale myndighe-
ders side. Dette direktiv vil forhdbentlig blive ajourfert, bl.a. i
lyset af Internettet.

10.8.3.  Det er endvidere nedvendigt, at der i alle medlems-
stater fastleegges ensartede kriterier og mekanismer, der sigter
mod at regulere direkte salgsfremmende foranstaltninger over
for forbrugerne. I den forbindelse er det vigtigt at sondre
mellem receptpligtige laegemidler og leegemidler beregnet til
selvmedicinering. For sidstnavntes vedkommende er det szrlig
nedvendigt at fremme udviklingen af informationsaktiviteter,
der sigter mod at give forbrugerne klarhed og viden om
forholdet mellem fordele og risici ved selvmedicinering.

10.8.4.  Det haster med at udvikle passende regler og
initiativer, der kan sikre forbrugernes beskyttelse i en tid,
hvor der hele tiden dukker nye internetadresser op med
ukontrollerede eller upélidelige oplysninger, og hvor leegemid-
ler promoveres og salges over Internettet. Interessante eksem-
pler pad sddanne initiativer er de »cyberletters¢, USA’s FDA
(Federal Drug Administration) udarbejder, og retningslinjerne
fra Verdenssundhedsorganisationen WHO. EU ber folge dette
eksempel og fremme oplysningskampagner over for Europas
borgere for at informere dem ikke blot om fordelene, men
ogsd om risiciene ved brug af Internettet i forbindelse med
sundhedsspergsmdl. Pjecen med titlen »Enjoy the Internet but
don't risk your health« (Brug Internettet, men uden at skade
din sundhed), som er udgivet af den europeiske legeforening
og sammenslutningen af apotekere i EU, er et paskennelsesvaer-
digt initiativ i den retning.

10.9. Forbedring af distributionssystemernes okonomiske effektivitet

10.9.1.  @SU er sig fuldt bevidst, at distributionsleddet er
uundveerligt. Distributionen spiller en central rolle, nar det
galder om at sikre en optimal opbevaring og forsyning
af legemidler i hele distributionskaden, formidle korrekte
sundheds- og legemiddelinformationer og skabe sikkerhed
for, at hele viften af leegemidler er til radighed for patienterne
eller i hvert fald kan fremskaffes meget hurtigt. I den forbindel-
se ber apotekernes rolle som borgernes »sundhedscentre«
styrkes, sa det effektive net, der findes, kan udnyttes til fulde.

10.9.2.  @SU mener dog, at det er presserende nedvendigt
at tage de eksisterende systemer for fastleeggelse af fortjenst-
margenen inden for legemiddeldistribution op til revision, sd
den kommer til at std i forhold til det reelle bidrag til
vaerditilveekstkaden. Betalingssystemerne ber ikke udelukken-
de vaere baseret pd legemidlernes enhedspris, men ogsd pa
det samlede volumen og operaterernes pligt til at formidle
oplysninger og varne om sundheden. Med andre ord pa den
mervaerdi, grossisten og apotekeren giver »laegemiddelsy-
stemete.
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10.9.3. 1 forbindelse med visse leegemiddeltyper skal man reglerne, hver gang de bliver mindre effektive eller fir konse-

efter @SU’s opfattelse ikke betragte dbningen af nye alternative
salgskanaler som et onde. Her er det vigtigt, at EU indferer
egnede instrumenter til at lose de problemer, der opstar i
tilknytning til elektronisk handel.

Salg af leegemidler til forbrugere via Internettet kan udsatte
disse for ungdig fare. Som allerede navnt kraever legemiddel-
behandling serlige sikkerhedsstandarder, som ikke altid er
sikret ved handel pa Internettet.

10.9.4.  Det kunne vare hensigtsmeassigt at nedsatte ar-
bejdsgrupper, der skulle udarbejde praktiske forslag til:

— fastseettelse af en liste over leegemidler, der pa grund af
deres lave risikoprofil kan stilles til radighed pa andre
salgssteder end apoteker;

— fastlaeggelse af retningslinjer for beregning af grossisters
og apotekeres fortjeneste, som sikrer, at den ikke haenger
sd taet sammen med legemiddelpriserne.

10.10.  Overvagning

Alle regler har en kort levetid: systemerne tilpasser sig forholde-
ne, og aktererne finder de svage punkter. Der skal oprettes
egnede mekanismer, sd man bade pd nationalt og EU-niveau
kan folge udviklingen i leegemiddelforbruget/-anvendelsen og
adgangen til legemidlerne. Dette er nedvendigt for at tilpasse

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

kvenser, der strider mod hensigten.

11. Konklusioner og fremtidsperspektiver

11.1.  @SU udtrykker tilfredshed med, at argumenterne i
denne initiativudtalelse gik igen i mange indlag pa konferencen
om »>Lagemidler og folkesundhed« i Lissabon den 11. og
12. April 2000. Det galder ikke mindst det dokument, der
blev fremlagt af Working Group on Phamaceuticals and Public
Health, High Level Committee on Health. Dette organ er
udnevnt af medlemsstaternes sundhedsministre og har til
opgave at rddgive Kommissionen om spergsmal i relation til

folkesundheden.

11.2.  @SU er sig bevidst, at mange andre aspekter af
leegemiddelpolitikken kunne veere taget op, hvis man ikke tog
udgangspunkt i patienten, som er sat i centrum i denne
udtalelse. @SU forbeholder sig ret til at uddybe udtalelsen i
fremtiden, da @SU med stor interesse folger med i udviklingen
pa sundheds- og legemiddelomradet, hvor der er en meget
betydningsfuld udvikling i gang, for sdledes at sikre den fulde
anvendelse af Amsterdam-traktatens artikel 152.

11.3.  @SU haber, at Kommissionen og sundhedsudvalget
pa hejt niveau gor brug af de bidrag, @SU kan yde til analysen
af disse eendringers konsekvenser for de forskellige akterer og
det organiserede civilsamfund som led i et mere kontinuerligt
og givtigt samarbejde.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



16.1.2001

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C14/133

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse strategiske mil
2000-2005 “Udformning af det ny Europa”«

(2001/C 14/25)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pd sin plenarforsamling den 2. marts 2000 under
henvisning til forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at udarbejde en udtalelse om det ovennevnte emne.

[ henhold til forretningsordenens artikel 11, stk. 4, og artikel 19, stk. 1, nedsatte @SU et underudvalg for

at forberede sit arbejde vedrerende dette emne.

Underudvalget vedtog forslaget til udtalelse den 30. august 2000. J. Ignacio Gafo Fernandez blev udpeget

til at fremlaegge udtalelsen pa plenarforsamlingen.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 med
59 stemmer for, 7 imod og 1 hverken for eller imod falgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  DaKommissionens formand Romano Prodi den 15. fe-
bruar 2000 forelagde Kommissionens strategiske mal for
2000-2005 for Europa-Parlamentet, pdpegede han, at Kom-
missionen agter at offentliggere en hvidbog om beslutnings-
strukturer i juli 2001. I denne hvidbog vil to primere
muligheder blive undersogt:

— decentralisering af ansvaret inden for EU;

— modernisering af Kommissionens arbejde og sikring af
pget sammenhang.

Pid baggrund af dette emnes betydning og @SU’s rolle i
EU ensker @SU af principielle grunde at blive inddraget i
formuleringen af denne hvidbogs principper fra begyndelsen.

@SU foreslér, at der i hvidbogen sattes fokus pé forbindelserne
mellem EU’s institutioner og organer og civilsamfundets
organisationer, pa formuleringen af fremtidens politiske ind-
satsomrdder og pé forbedringen af beslutningsprocedurerne i
retning af inddragelse af flere. Der skal ogsd sattes en debat i
gang om, hvordan man kan strukturere en civil dialog, der
omfatter alle interesser, og samtidig undgd, at den sammen-
blandes med den sociale dialog. @SU vil i denne forbindelse
pege pd den madde, hvorpd det selv laser konflikter mellem
modstridende interesser, nemlig ved at nd frem til et kompro-
mis pa grundlag af dialog og sagkundskab.

1.2.  OSU ensker pd baggrund af sine serlige forudsaetninger
at blive hert om de problemer, som Kommissionen seger en
konkret lgsning pd under udarbejdelsen af hvidbogen. @SU
kan give et verdifuldt bidrag gennem sonderende udtalelser,

heringer og andre, endnu ikke fastlagte, aktiviteter. @SU
henviser i denne forbindelse til sine udtalelser om det organise-
rede civilsamfund og om partnerskabet mellem Kommissionen
og ikke-statslige organisationer samt den eventuelle oprettelse
af et »observatorium for det organiserede civilsamfund« i @SU.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Strategiske mal 2000-2005

2.1.1.  Hensigten med denne meddelelse om Kommissio-
nens strategiske mél er at formulere en strategisk politik med
henblik pa at udpege dels de udfordringer, som Kommissionen
opfatter som de vigtigste inden for den nermeste fremtid,
dels de omrdder, hvor den ensker vasentlige forandringer.
Kommissionen har bevidst valgt ikke at beskeeftige sig med,
hvorledes disse forandringer skal gennemfores. Det vil blive
behandlet i en rekke drlige meddelelser om de operationelle
midler inden for rammerne af femdrsplanen.

2.1.2.  Kommissionen streber efter at udvikle en stadig
snaevrere ssmmenslutning mellem folk, der er baseret pa felles
vaerdier og felles mil. Man er allerede godt i gang med den
politiske integration, idet man er ved at etablere et omrade
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed og udvikle felles
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitikker. Kommissionen
har en vision om et Europa, der kan patage sig virkeligt
lederskab pa verdensplan.

2.1.2.1.  Kommissionen mener, at EU vil fd behov for staerke
institutioner, der svarer til nye demokratiske beslutningsstruk-
turer. Med henblik herpa vil den sege at udvikle et nyt samspil
mellem alle EU’s demokratiske organer som led i en generel
forbedring af beslutningsstrukturerne i EU. Kommissionen
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agter at etablere en ny ligeveegt mellem den indsats, der gares
af Kommissionen, de andre institutioner, medlemsstaterne og
civilsamfundet. For at sikre et godt resultat vil Kommissionen
indgd i et teet partnerskab med de andre EU-institutioner, og
der vil blive etableret en klar arbejdsdeling i forhold til
medlemsstaterne.

2.1.3.  Kommissionen vil i den pagaldende periode sage at
virkeliggare folgende fire strategiske mal:

— Udvikling af nye beslutningsstrukturer i EU;
—  Etstabilt Europa med en staerk stemme pa verdensscenen;
— En ny gkonomisk og social dagsorden;

—  Bedre livskvalitet.

2.1.4.  De komplekse udfordringer, som fremtiden byder,
kreever nye beslutningsstrukturer i Europa. Dette har ikke blot
EU-institutionerne, men ogsd medlemsstaternes regeringer og
parlamenter samt de lokale og regionale myndigheder et
ansvar for.

2.1.41.  Myndighederne i medlemsstaterne er involveret i
beslutningsstrukturen i EU, men EU-borgerne opfatter det ikke
pa den made, fordi de foler, at de kun i ringe grad har andel i
de strukturer, der styrer deres liv. Kun fd skelner mellem
institutionerne, og de fleste tror, at nationale politikker og EU-
politikker er vidt forskellige storrelser.

2.1.4.2.  For at sikre en effektiv beslutningsstruktur i EU er
der behov for sterke institutioner, en felles vision og en
drivende kraft, men der er ogsd behov for demokratisk kontrol
og fuld inddragelse af borgerne. Kommissionen mener, at den
selv leverer visionen og drivkraften.

2.1.43.  Kommissionen lover at felge princippet om dben-
hed i forvaltningen og ansvarlighed. Den mener, at civilsam-
fundet spiller en afgerende rolle i denne sammenhang.
Uddelegering og decentralisering af labende forvaltningsopga-
ver er af central betydning for enhver ny beslutningsstruktur i
EU.

2.1.5.  Den nye beslutningsstruktur ma give EU mulighed
for at tale med én stemme pa verdensscenen, til trods for EU’s
institutionelle arrangementer og struktur med tre sjler.

2.1.5.1.  Det hedder, at Europa stir i centrum for store
geopolitiske andringer, der bringer hdb og fornyelse, men
samtidig er kilde til usikkerhed og ustabilitet. Kommissionens
mdl er at opbygge et stabilt Europa og at i andre til at dele

Europas grundleeggende verdier. Europas ambition ber vaere
at eksportere sin stabilitet og velstand. For at kunne gore dette
md Kommissionen viderefore sin udvidelsesstrategi, hvilket
nedvendigvis mé fa en rakke vigtige konsekvenser for EU’s
institutioner og politikker.

2.1.5.2.  Kommissionen mener ogsd, at der mé etableres
virkelige strategiske partnerskaber med de lande, der steder op
til det udvidede EU, men samtidig ma EU styrke sin rolle som
solidarisk partner over for udviklingslandene og centrere sin
indsats om bekampelse af fattigdommen, ikke blot inden for
EU men ogsd i de lande.

2.1.5.3.  Det internationale systems svagheder, de stadig
flere konflikter, den voksende fattigdom og udbredelsen af
organiseret kriminalitet kraever ifelge Kommissionen en beslut-
som indsats fra EU’s side. Kommissionens maél er at gore EU til
en global akter, hvis politiske vagt kommer til at std mal med
dens gkonomiske styrke. Det betyder blandt andet, at EU md
etablere en virkelig feelles udenrigspolitik og udvikle sine civile
og militaere midler inden for rammerne af en falles forsvars-
og sikkerhedspolitik.

2.1.5.4.  Kommissionen bekrafter sin strategiske interesse i
at genoptage Millennium-runden og reformere den made,
hvorpd Verdenshandelsorganisationen fungerer. Kommissio-
nen sigter mod at maksimere globaliseringens potentiale og
minimere de uenskede virkninger.

2.1.6.  EU er nedt til at udvikle sig til en globalt konkurren-
cedygtig okonomi, der bygger pa viden og innovation og en
strategi, der sikrer en beredygtig ekonomisk udvikling. En
utilstreekkelig udnyttelse af ressourcerne er EU’s storste svag-
hed, og EU’s potentiale ma udnyttes, frem for alt pa beskeeftigel-
sesomradet.

2.1.6.1.  EU har behov for en ny ekonomisk og social
dagsorden for at skabe en konkurrencedygtig og socialt
rummelig vidensbaseret skonomi, der fremmer en sterk og
baeredygtig veekst, fuld beskzftigelse og social samherighed.

2.1.6.2.  Kommissionen opstiller folgende prioriterede om-
rader for en felles indsats bade pa EU- og nationalt niveau:

—  fuld beskeftigelse;

— skabelse af en ny eokonomisk dynamik gennem en
okonomisk reform af arbejds-, vare- og kapitalmarkeder-
ne, der tager sigte pd at fremme innovation og ivaerkszatte-
rand;

— sikre pensioner og baredygtige pensionssystemer gennem
en kombination af beskeftigelsesfremmende reformer,
foregede pensionsbidrag og en revision af pensionsord-
ningerne i lyset af den nye demografiske og sundheds-
meassige udvikling i EU;
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— udvikling af en europeisk strategi til bekaempelse af
social udelukkelse, begrensning af fattigdommen og af
forskellene mellem EU’s regioner og omrader;

— undersogelse af kvaliteten af de offentlige udgifter og de
offentlige finansers langsigtede baredygtighed;

— fremme af europeisk forskning;
—  styrkelse af investeringerne i menneskelig kapital;

— udvikling og styrkelse af den europziske landbrugsmodel
for at @ge denne sektors konkurrenceevne, sikre beeredyg-
tighed og fremme vitale landomrader.

2.1.7.  Kommissionen mener, at EU skal fremme oprettelsen
af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Kommis-
sionen papeger, at problemer i forbindelse med kriminalitet og
personlig sikkerhed ikke leengere stopper ved de nationale
graenser. De europaiske borgere forventer, at deres rettigheder
beskyttes og styrkes, uanset hvor de befinder sig i EU.

2.1.7.1. Kommissionen ser et behov for en samlet og
resolut indsats over for den fortsatte forringelse af miljoet.
Kommissionen mener, at dette kraver, at der opstilles en
baeredygtig udviklingsstrategi, der bade kan sikre en miljemees-
sig udvikling, sociale fremskridt og en baeredygtig skonomisk
vakst.

2.1.7.2.  Kommissionen konstaterer, at EU’s borgere kraver
hgjere standarder for fedevaresikkerheden. Det er Kommissio-
nens hensigt at gennemfore forslagene i hvidbogen om fadeva-
resikkerhed og om oprettelse af en europaisk fedevaremyndig-
hed. Kommissionen vil endvidere soge at styrke borgernes og
forbrugernes tillid til elektronisk handel.

2.1.7.3.  Det er Kommissionens hensigt at foresla, at der
skabes et egentligt integreret europaisk transportomrade, bl.a.
ved at oprette et felles luftrum og udvikle transeuropaiske
net. Kommissionen vil i den henseende udnytte de nye
teknologier til yderligere at udvikle et intelligent og multimo-
dalt transportsystem. Den vil bla. foresld oprettelse af et
europzisk agentur for luftfartssikkerhed og har til hensigt at
styrke sikkerhedsstandarderne og uddannelsen i sefartssek-
toren.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Strategiske mal 2000-2005

3.1.1.  @SU bifalder, at Kommissionen har taget initiativ til
at forberede sig pa de udfordringer, der er forbundet med at
fore EU ind i det 21. drhundrede og at satte Unionen i stand
til at modstd de trusler og udnytte de muligheder, som den vil
blive konfronteret med i drene fremover.

3.1.1.1.  Den Europeiske Union er et vellykket projekt, der
er blevet bygget pd den vision, som de, der tog de forste skridt
i de tidlige 1950’ere, havde. En afgerende forudsatning for de
gode resultater har vaeret den fortsatte videreudvikling af de
strategier og politikker, der har fort EU gennem den anden
halvdel af det tyvende drhundrede og ind i et nyt drtusinde.

3.1.1.2.  Malene for EU udvikles stadig. Den formelle frem-
leeggelse af de strategiske prioriteringer for det ny EU for de
naste fem ar hilses derfor velkommen af @SU som en
indledning til det langsigtede perspektiv.

3.1.1.3. I forbindelse med fastleggelsen af de strategiske
prioriteringer er man naturligvis nedt til at overveje de
beslutningsstrukturer, der skal lette gennemforelsen af priorite-
ringerne. I en stor del af denne udtalelse forseger man at
foregribe, hvordan EU’s beslutningsstrukturer tilpasses og
forandrer sig samt forbedres.

3.1.1.4.  EU’s beslutningsstrukturers form md naturligvis,
eller s& naturligt som muligt, relatere til de funktioner, der
galder for hele Fellesskabet, og haenge taeet sammen med de
gvrige beslutningsmaessige aspekter pd nationalt og regionalt
niveau.

3.1.1.5.  Udviklingen af nye former for beslutningsstruktu-
rer i EU er derfor et resultat af, at man har accepteret, at der
findes faelles mélsatninger for, hvad man forventer, at disse
beslutningsstrukturer pa forskellige niveauer (EU-niveau,
medlemsstatsniveau og provins-, regionalt og lokalt niveau)
skal opnd. Det er ogsd forbundet med graden af subsidiaritet
eller centralisering af de respektive funktionelle ansvar. Debat-
ten om EU’s beslutningsstrukturer er derfor meget bredere end
en debat om EU-institutionernes rolle.

3.1.1.6.  Pi denne baggrund er de tre ovrige strategiske
malsaetninger fokus for en diskussion om beslutningsstruk-
turer.

3.1.1.7.  @SU ser positivt pd disse mere ambitigse mal med
tanke pd deres betydning for alle EU’s borgere. For alle
institutioner og organer pa ethvert niveau frembyder de en
udfordring for sd vidt angdr, hvordan man opfylder, indarbej-
der og samordner de felles mal.

3.1.1.8.  Den (anden) strategiske mélsaetning bliver defineret
som et »stabilt Europa med en sterk stemme pé verdenssce-
nen«. Denne formulering giver ikke i tilstrakkelig grad udtryk
for den vigtige konklusion, at Europa (der i dette tilfeelde
dakker over Fellesskabet, medlemsstaterne og alle institutio-
nerne) har et ansvar for at bruge den styrke, som dets position
og ressourcer indebeerer, til at anlegge et globalt perspektiv pa
de sporgsmdl, der bergrer borgernes liv bade i Europa og
andetsteds. Spergsmalene er meget vigtigere end at have et
»stabilt Europa med en steerk stemme pad verdensscenenc.



C 14/136 De Europeiske Fellesskabers Tidende 16.1.2001
3.1.1.9.  Denne strategiske malsatning er beskrevet pd en pa den yderste hajreflej, hvis racistiske program giver sig ud

vildledende made. Derfor er de sporgsmdl, som man har
besluttet at fokusere pa i de naste fem ér, hvor nedvendige og
acceptable de end matte veere, for restriktive.

3.1.1.10.  De ovrige (tredje og fjerde) strategiske malsatnin-
ger kan siges at vare fokuseret pd dagsordenen, der muligvis
vil have en direkte betydning for EU’s borgere. @SU anser dem
for at vaere indbyrdes athaengige.

3.1.1.11. P4 grund af faren for, at disse flertydigheder
skaber forvirring, kunne Kommissionen i beskrivelsen af disse
to strategiske malsatninger have henvist direkte til sondringen
mellem fastlaeggelsen af de mange politiske mal, der er opstillet,
og som der er enighed om uanset sporgsmédl om kompetence
og subsidiaritet, og de operationelle mekanismer, som vil
kreeve forskellige grader af harmonisering og samordning
inden for beslutningsstrukturernes mange niveauer.

3.1.1.12.  Et ud af mange eksempler pd mélsatninger, man
kunne citere, er »sikre pensioner og baredygtige pensionssyste-
merc, der kan bifaldes og som spiller en afgerende rolle. Det er
imidlertid udtryk for en streeben efter at fastlegge EU-
standarder for noget, der er medlemsstaternes ansvar. P
samme made kraver integrationen af den »nye« pkonomiske
dagsorden en storre EU-indsats, der ma relateres til den sociale
dagsorden, der er under udvikling, og hvor en sterre del af
(men ikke hele) ansvaret ligger hos medlemsstaterne.

3.1.1.13.  Fastleggelse af de strategiske prioriteringer for EU
kraver en tydeliggorelse af, hvordan prioriteringerne bliver til
malsatninger, og inden for hvilke institutionelle rammer dette
skal forega.

3.1.2.  @SU er enig med Kommissionen i, at en reform af
institutionernes interne relationer méd ledsages af en modig
administrativ reform af institutionerne selv. Den oprindelige
tanke med EF var at skabe en sammenslutning af relativt
velstdende vesteuropaiske stater, der havde forpligtet sig til
demokratiske principper, og Rom-traktaten blev udarbejdet pa
den baggrund. Udfordringerne i forbindelse med optagelse af
et stort antal mindre velstaende stater, hvoraf mange i de sidste
halvtreds ar har vearet styret af totaliteere regimer, vil krave
storre endringer af Feellesskabets regler og bestemmelser.

3.1.3.  @SU stetter Kommissionens synspunkt, at en af de
storste, mest presserende, mest pakreevede og vanskeligste
udfordringer er at overvinde de europaiske borgeres manglen-
de entusiasme for det europaiske projekt, en reaktion der bade
kommer til udtryk i den skuffende valgdeltagelse ved valgene
til Europa-Parlamentet i visse lande og fremkomsten af partier

for at veere udtryk for patriotisme.

3.1.4.  Kommissionen har selv erkendt (1), at forholdet mel-
lem EU’s institutioner og borgerne i dag er i krise. Der er i dag
et behov for at takle dette problem pd en konstruktiv og
effektiv made. Europas borgere gar grundleeggende ind for den
europaiske idé, men de er bange for, at EU har mistet evnen
til at opfylde deres onsker.

3.1.4.1. Disse pnsker omfatter vedvarende gkonomisk
vaekst, fuld beskeftigelse, en retferdig politisk dagsorden,
som fremmer ekonomisk udvikling og social samherighed,
beskyttelse mod kriminalitet, sikkerhed mod angreb udefra,
fred og velstand i nabolandene, EU som en klar og sterk
okonomisk magt i globaliseringsprocessen, der forer en sam-
menhengende og effektiv udenrigspolitik og spiller en vigtig
rolle i forbindelse med udviklingen af mindre gunstigt stillede
regioner i verden.

3.1.4.2.  Faktum er, at de europaiske borgere ikke forstar
EU’s mekanismer; den europaiske lovgivningsproces er sarde-
les kompliceret og tranger derfor til sterre gennemsigtighed.
Denne mangel pd gennemsigtighed har skabt en stemning af
mistillid, som man er nedt til at komme til livs. [ det
21. drhundrede er valgerne ikke leengere parate til at stole
blindt pa evnerne eller den gode vilje hos beslutningstagere pa
alle niveauer, hvad enten det drejer sig om det globale, det
europeaiske, det nationale eller sdgar det lokale niveau. Flertallet
af borgere har ingen problemer med Europa; de har simpelthen
vendt dets institutionelle ansigt ryggen.

3.1.4.3. Kommissionen anforer i indledningen, at den vil
»finde frem til et nyt samspil mellem alle EU’'s demokratiske
organer som led i en generel forbedring af beslutningsstruktu-
rerne i EU«. @SU mener, at dets styrkeposition, der ligger i, at
det som gkonomisk akter og part i det sociale netvaerk har
et lobende kendskab til borgernes behov, ikke udnyttes i
tilstreekkelig grad eller pd et tilstreekkelig tidligt stadie i
Kommissionens gkonomiske og sociale initiativer.

3.1.5. En anden grund til den udbredte bekymring er, at
samfundet @ndrer sig i et tempo, som foruroliger mange.
ZAndringerne kraver politiske beslutninger, som det er meget
vanskeligt at traeffe hurtigt nok med de aktuelle institutioner.
Desuden kan borgerne ikke altid forstd og acceptere forandrin-
gerne. De europeaiske borgere er forenede ved falles mal og
idealer, herunder en vilje til teettere samarbejde, men de er
splittede pd grund af forskellige nationale traditioner, skikke
og kulturarv. En udvikling hen imod en politisk union er kun
mulig, hvis udviklingen tager tilstrackkeligt hensyn til de
nationale forskelle. Det er ikke sd meget et sporgsmal om
antieuropaiskhed som om europzere med meget forskellige

(1) CdP (99) 750.
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fremtidsvisioner. Ved udviklingen af en EU-strategi er det
vigtigt, at man tager hensyn til den kendsgerning, at Europas
befolkningsmeessige og kulturelle mangfoldighed er en kilde til
fremgang og styrke snarere end til uenighed og mistillid.

3.1.6. Der er et generelt onske i Europa om at gere
beslutningsprocesserne mere demokratiske, oge den offentlige
forvaltnings gennemsigtighed og inddrage civilsamfundet. Et
europzisk civilsamfund er uden tvivl under udvikling og er i
feerd med at organisere sig pa europzisk niveau, om end det i
dag overvejende er ustruktureret og mangler fokus. Problemet
med dette nye civilsamfund er, at det ikke har noget institutio-
nelt grundlag. Det organiserede civilsamfunds andre akterer
mad indtage deres plads ved siden af den civile dialogs etablerede
organismer sdsom arbejdsmarkedets parter.

3.1.6.1.  Udfordringen ma vare at sikre, at dette civilsam-
fund inddrages pa en effektiv méide i styringen af EU. EU
fungerer som et pyramidesystem, hvilket bla. resulterer i
en »top-downe«indstilling. Der er behov for at integrere
faellesskabsprocesserne i det 21. drhundredes europeiske sam-
fund snarere end, som det er tilfaeldet i dag, at forsege at
integrere det organiserede civilsamfund i EU-processen. Den
institutionaliserede beslutningsproces md deles med bade
arbejdsmarkedets aktorer og med de @vrige medlemmer af det
organiserede civilsamfund. Dialogen mellem dem, som styrer,
og dem, som bliver styret, mé foregd pa grundlag af »bottom-
up«princippet snarere end »top-down«-princippet. Der er
behov for at forny demokratiets metoder og redskaber.

3.1.6.2.  @SU har, i kraft af drelange erfaringer, forudsatnin-
gerne for og er parat til i samarbejde med de vigtigste
reprasentanter for det organiserede civilsamfund at udarbejde
forslag til, hvordan man kan styrke den demokratiske proces
og fremlagge disse forslag for Kommissionen.

3.1.7. Man ma ogsd erkende, at der er en ubalance i
magt- og ansvarsfordelingen mellem EU’s institutioner, iser
Kommissionen, og medlemsstaterne. Det fremgar tydeligt af
Kommissionens meddelelse, at Kommissionen er fast besluttet
pa at sette dagsordenen for Europas politiske fremtid, men de
gverste lovgivningsbefojelser i EU ligger frem for alt hos Rédet,
der bestdr af reprasentanter fra medlemsstaterne, som kan
have andre prioriteringer for EU’s integration. En udvidet
anvendelse af kvalificeret flertal og fuld anvendelse af den
felles beslutningsprocedure mellem Europa-Parlamentet og
Rédet vil i en vis grad lese dette problem.

3.1.7.1.  Kommissionen har sagt, at dens meddelelse har en
strategisk karakter og bevidst undgér enhver diskussion om,
hvorledes den vil gennemfore de opstillede politiske mal. Det
vil blive behandlet i en rakke arlige dokumenter om den
operationelle gennemferelse af Kommissionens femdrsplan.
@SU respekterer denne holdning og vil ikke fremsatte be-
markninger om metoden, inden offentliggarelsen af disse
arlige dokumenter indledes. @SU forventer at blive hert om
disse arlige dokumenter, nir de offentliggeres, og vil gerne
heres i forbindelse med deres udarbejdelse. @SU er ogsa parat
til at afgive initiativudtalelser om de emner, der behandles i de
arlige dokumenter.

3.1.8.  Uanset hvilken synsvinkel man anlegger pd den
nuvarende situation, er det klart, at der er et presserende
behov for at genopbygge de europaiske borgeres tillid til de
processer, som styrer dem. Man kan feks. gore dette ved
i storre grad at inddrage det organiserede civilsamfund i
beslutningsprocesserne. Et andet vigtigt element er at synligge-
re de konkrete fordele, som EU indebearer for borgerne. Det er
desuden vigtigt, at disse fordele er relevante for borgernes egne
specifikke problemer og overvejelser.

3.1.9.  Det er nedvendigt at betragte EU som hvilende pa
tre sgjler: den gkonomiske sgjle, den politiske og forvaltnings-
massige sgjle og civilsamfundssejlen. Den gkonomiske sojle
er det grundlag, som de andre hviler pa, fordi EU uden
okonomisk velstand ikke vil ride over de fornedne midler til
at udvikle de politikker og opbygge de strukturer, den behaver,
eller opfylde de mélsatninger, som Kommissionen har fastlagt
for sig selv. Den politiske og forvaltningsmeassige sojle bestar
af EU-institutionerne og medlemsstaternes myndigheder pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau. Civilsamfundet omfatter
alle samfundselementer som defineret i @SU’s udtalelse af
22. september 1999 (1).

,\
=

»Civilsamfundet er et samlebegreb for alle former for sociale
aktiviteter, der udgar fra enkeltpersoner eller grupper, men ikke
fra staten.

Til det organiserede civilsamfund herer:

— arbejdsmarkedets parter;

— reprasentative organisationer pd det ekonomiske og sociale
omréde, der ikke er arbejdsmarkedsparter i snaver forstand;

— NGO’erne (ikke-statslige organisationer), der samler menne-
sker om fzlles opgaver, f.eks. miljgbeskyttelses-, menneskeret-
tigheds-, forbruger-, velgerenheds-, skole- og uddannelsesorga-
nisationer;

— (CBO’er (“Community-Based Organisations”, altsd organisatio-
ner, der opstdr pa grasrodsniveau i samfundet og forfelger
medlemmernes mal), f.eks. ungdomsorganisationer, familie-
sammenslutninger og i evrigt alle organisationer, hvorigen-
nem borgerne kan tage del i lokalsamfundets liv;

— trossamfund. (EFT C 329 af 17.11.1999, punkt 5.1 og 8.1).«
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3.1.10.  @SU anerkender, at der er et behov for, at @SU lige 4.1.3.1.  Det papegedes ogsa i udtalelsen, at der er brug for

som de gvrige EU-institutioner, tilpasser sig de udfordringer,
som EU nu stdr over for. @SU er klar over, at dette vil kraeve
forandringer inden for @SU sédvel som en nyorientering af dets
relationer med de evrige institutioner. @SU har for nylig
vedtaget en udtalelse (), der indeholder forslag om at oprette
et "Observatorium for det organiserede civilsamfund", som
kan gennemfere initiativer med henblik pa at udvikle den civile
dialog og styrke @SU’s rolle som et forum for udvikling af
det organiserede civilsamfunds deltagelse i den demokratiske
proces.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1. Strategiske mdl 2000-2005

4.1.1.  OSU betragter formandskabets konklusioner fra Det
Europaiske Rad i Lissabon som en udvikling af Kommissionens
strategiske madlsetninger, idet de satter en dagsorden for
overgangen til en konkurrencedygtig, dynamisk og vidensbase-
ret gkonomi og for moderniseringen af den europeiske
samfundsmodel og bekeempelsen af social udstedelse.

4.1.2.  OSU noterer sig med serlig interesse »den nye abne
koordinationsmetode« og opfordringen til arbejdsmarkedets
parter og det gvrige civilsamfund om at deltage i gennemfo-
relsen af politikkerne gennem forskellige former for partner-
skab som formuleret i Lissabon.

4.1.3. I sin udtalelse om Beskeftigelse, skonomiske refor-
mer og social samherighed — hen imod et Europa kendetegnet
ved innovation og viden udviklede @SU idéen om et »nyt
paradigme« for vaekst uden inflation via (?):

— starkest mulig gkonomisk udvikling og mindst mulig
social udstedelse og konflikt;

— tilvejebringelse af et konkurrencedygtigt marked og sam-
tidig bevarelse af en konkurrencedygtig socialmodel;

— optimal udnyttelse af ny teknologi i en strategi, der er
beeredygtig for de sociale og miljemeassige rammer og
ressourcer;

— sikring af baredygtighed samtidig med udviklingen af en
deltagerorienteret kultur og en passende virksomhedskul-
tur, der bygger pd en kreativ tilgang til livslang uddannelse
og solidaritet.

(1) EFT C 268 af 19.9.2000.
(2) EFT C 117 af 26.4.2000.

et nyt paradigme for staten, og det anfertes, at »tidligere tiders
klassiske forestillinger om statens suveranitet som tjenesteyder
md vige for tanken om et samarbejde mellem staten og
samfundet. Borgerne venter af staten ikke bare overholdelse af
gaeldende regler, men ogsé ordentlige og effektive tjenesteydel-
ser.« Ifelge udtalelsen bor en politik til modernisering af staten
legge storre vagt pd decentrale samarbejdsnetveerk og i hejere
grad end hidtil tilgodese okonomiske effektivitetskriterier,
hvilket bla. indebarer @get effektivitet i forvaltningen og
okonomisk afvejning af alternative metoder.

4.1.3.2.  Udtalelsen foreslog folgende dagsorden for Lissa-
bon-topmedet:

— Tilpasning af den sociale model (eller de sociale modeller)
til det nye paradigme;

—  Gennemforelse af en masseuddannelse i informations-
samfundets teknologier;

— Udbredelse og fremme af iveerkseetterkulturen;

— Hjalp til, at etablerede virksomheder kan konvertere til
det nye paradigme;

— Tilpasning af almene og faglige uddannelser til det nye
paradigme;

—  Sikring af en baredygtig udvikling med innovation og
vaekst.

4.1.4.  Lissabon-topmedet behandlede i stor udstrakning
disse sporgsmaél og det pa en made, der er i overensstemmelse
med @SU’s udtalelse. Dermed blev forslagene i Kommissionens
meddelelse om dens strategiske mdl 2000-2005 bragt op pa et
hejere niveau. Samtidig indvarslede det en helt ny og frisk
tilgang til politikplanlegningen i Europa, at Det Europeiske
Rad tog initiativet. Pludselig tog regeringerne ansvaret for
formuleringen af den gkonomiske politik.

4.1.41.  Det fremgér klart af Kommissionens meddelelse, at
den ikke kun betragter sig som EU’s udevende organ, men
ogsd som drivkraft for politisk forandring. Det Europaiske
Réad i Lissabon for nylig levede imidlertid fuldt ud op til sin
rolle ved at sette den politiske dagsorden.

4.1.4.2. Det Europziske Rids nye fremtradende stilling
afspejler, at regeringerne er fast besluttede pa at bevare deres
suverenitet i forbindelse med politiske spergsmal. 1 den
sammenhaeng er Lissabon-topmedets beslutning om at indfere
et system med regelmessige EU-topmeder hvert forar for at
fore tilsyn med den politiske strategi serdeles vigtig. Selv om
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de ovrige institutioners resultater forbedres som folge af de
forandringer, Kommissionen foreslar, er det sandsynligt, at Det
Europziske Ridds meder fremover kommer til at spille en
storre rolle.

4.1.4.3.  Dette rejser spergsmilet om Europa-Parlamentets
rolle, da det er en EU-institution bestdende af folkevalgte
medlemmer, men med begransede lovgivningsmassige befa-
jelser. Hvorvidt Europa-Parlamentet i dag har de konstitutionel-
le eller funktionelle forudsatninger for at forme den europai-
ske politiks videre udvikling er et dbent spergsmaél, men hvis
Parlamentet ikke har det, kan der i det mindste argumenteres
for, at denne opgave snarere ber henhere under Radet end
Kommissionen, og begivenhederne i Lissabon viser, at Radet
er rede til at pdtage sig dette ansvar.

4.1.5. Som Kommissionens Analyse- og Prognosegruppe
har erkendt(!), er beslutningsproceduren pa EU-niveau en
kompliceret og forvirrende proces, som selv eksperter har
sveert ved at forstd. Man mener ikke, at problemet kan lases
ved hjelp af demokratisk reprasentation i den fase, hvor den
formelle beslutning traffes (Radet), ndr der er problemer med
sdvel de tidlige som de senere faser i processen — faser, der i
stigende grad betragtes som lige sd vigtige for det endelige
resultat.

4.1.5.1. For at lese problemet med det »demokratiske
underskud« er der brug for reformer, der ikke sigter pa at opna
legitimitet ved at fokusere pa beslutningsmomentet, men pa at
inddrage flere i hver fase af processen.

4.1.5.2.  Det organiserede civilsamfunds integrering i beslut-
ningsprocessen er et afgerende element i et borgeraktivt
demokrati, som bygger pa den europaiske demokratimodel.
Det er ikke nok, at Kommissionen herer nogle fa, sarligt
udvalgte reprasentanter for civilsamfundets organisationer.
Og det vil heller ikke forbedre situationen, hvis denne »herings-
proces« drejer sig om at samle stotte til allerede etablerede
holdninger. Forudsaetningen for reel dbenhed er, at det organi-
serede civilsamfund ikke blot deltager, men ogsd har midlerne
til at male virkningen af sin deltagelse. Dette indebzrer bl.a., at
Kommissionen ber have pligt til at forklare de organer, som
har udtalt sig om lovforslag, hvordan deres udtalelse har
pavirket forslagene, eller hvorfor der ikke er blevet taget
hensyn til dem.

41.6. OSU har en serlig interesse i dette spergsmdl,
eftersom det er den eneste EU-institution, som bestdr af
reprasentanter for det organiserede civilsamfund. @SU er klar
over, at der er muligheder for at forbedre dets reprasentativitet,
men dette er og ber efter @SU’s opfattelse forblive et medlems-

(1) CdP (99) 750.

statsanliggende. @SU ser positivt pa forslag fra medlemsstater-
ne om, hvordan man kan forbedre det organiserede civilsam-
funds representation blandt dets medlemmer, men understre-
ger, at det er vigtigt at bevare @SU’s struktur med tre grupper.
@SU kan sd fungere som et forum, via hvilket det organiserede
civilsamfund kan eve en reel indflydelse pd EU’s lovgivnings-
proces. @SU’s funktion kunne ogsd veare at regulere horings-
processerne og kanalisere information mellem det organiserede
civilsamfund og institutionerne.

4.1.7.  Det europziske projekt har fulgt en kurve fra negativ
til positiv (1) integration. I begyndelsen handlede projektet om
at fjerne hindringerne for feks. det indre marked og at
garantere de fire rettigheder; dette var negativ integration.
Efterhdnden, som projektet skred fremad, blev det imidlertid
tydeligt, at forudsatningen for at kunne gennemfere en
agte Europzisk Union var aktiv intervention pa stadig flere
politikomrdder, som ikke var nedvendige i forste etape af
projektet, der var koncentreret om oprettelse af et falles
gkonomisk omréde.

4.1.7.1.  Dette rejser et spergsmdl, som ikke behandles i
Kommissionens meddelelse, nemlig sporgsmélet om subsidi-
aritet. P4 den ene side anerkender medlemsstaterne fordelene
ved at dele suvernitet pd omrdder, hvor man allerede i
udstrakt grad er athaengige af hinanden. Men i forbindelse med
positiv integration pa en stadig sterre rackke politikomrader
lider den vertikale struktur under en mangel pd ansvarlighed,
som man ikke lengere kan forsvare med, at de krav, det
europziske projekt stiller, har absolut forrang. P4 den anden
side bliver EU anset for svag pd omrdder, hvor offentligheden
efterlyser EU-initiativer — altsd pd omrader, hvor det er let at
se, at initiativer er nedvendige og begrundede. P omrider
som den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik anses koordine-
rede tiltag for nedvendige og positive, men EU synes at have
meget sveart ved at gennemfore dem (1).

4.1.7.2.  Formanden for EU-Kommissionen, Romano Prod;,
har papeget, at EU’s kommende opgave er at udvikle det indre
marked og den falles valuta til en felles gkonomi og en felles
politisk struktur. En sidan udvikling kan beskrives som nye
fremskridt langs den positive integrations kurve. Dette kan
vise sig vanskeligt for mange af ansggerlandene, og selv nogle
af de nuvaerende medlemsstater kan finde denne proces politisk
uacceptabel fra et nationalt synspunkt. Dette dbner op for
muligheden for et »Europa i to tempic« med flere forskellige
grupper af stater, der bevager sig i forskellige hastigheder.
Hvilke risici og udfordringer, et sddant scenario vil medfore,
ligger hen i det uvisse.
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4.1.8.  Den europaiske integration kan kun lykkes, hvis de
almindelige borgere spiller en central rolle. Et af Kommissio-
nens erklerede mél er at forbedre livskvaliteten. Her er det
afgarende, at der er tale om bedre livskvalitet for alle og pa
alle omrader, nemlig fodevarekvalitet, miljo, beskyttelse mod
kriminalitet, beskeftigelse, levestandard, fremme af integratio-
nen mellem Europas etniske grupper og forebyggelse af
forskelsbehandling og udstedelse fra arbejdsmarkedet og sam-
fundslivet. Som Romano Prodi har sagt, ber Europa bygges af
borgerne for borgerne, og dette bor afspejles i alle Kommissio-
nens dokumenter. @SU beklager, at Kommissionen kun berg-
rer problemerne i forbindelse med dette mél, men ikke foreslar
nogen strategiske initiativer. Man far dermed det indtryk, at
der (stadig) ikke eksisterer nogen sammenhangende strategisk
plan hvad angar forholdet til EU’s borgere. @SU tilbyder og
forventer, at man pa et tidligt tidspunkt inddrages i udviklingen
af en sadan plan for dialog med borgerne og samarbejde med
civilsamfundet, sd det kan bidrage med sine idéer.

4.1.8.1. Kommissionen ger i sin meddelelse meget ud af
behovet for at tale til Europas borgere, men det er lige sd
vigtigt at lytte til dem. Kommissionens parole burde veare »At
lede er at tjene«. I et demokratisk samfund er regeringen folkets

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

tjener og stér til regnskab over for borgerne for den made,
hvorpd den udever sine befgjelser. Folket er ikke statens
understter. Ledelsesprocessen mé i videst mulige omfang
decentraliseres. P4 hvert institutionelt niveau findes der et
specifikt ansvar og en specifik kompetence, som skal ledsages
af passende dialog- og medborgerdeltagelsesmekanismer. I
EU’s beslutningsstrukturer skal de forskellige myndighedsni-
veauer samarbejde i borgernes interesse. Ellers vil det europzi-
ske samarbejde ikke have nogen demokratisk merveardi.

4.1.9.  @SU mener, at Kommissionen har udpeget de rigtige
hovedudfordringer, som EU stdr over for pa dette afgerende
tidspunkt. Visse meget vigtige problemer sasom den demogra-
fiske situation bliver imidlertid nasten ikke berort.

4.1.10.  Kommissionen har erklaret, at den gnsker at gore
Europa til en global akter med en politisk vegt, der svarer til
dets gkonomiske styrke. Hvis dette er malet, ber Kommissio-
nens forste prioritering vare at oge den ekonomiske styrke
mest muligt. Globaliseringen rummer muligheder, men mulig-
heder, som bliver en trussel, hvis de ikke udnyttes. Europa har
ikke brug for dremme, men en vision.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »&Endring af Ridets direktiv 86/278/EQF om
anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanlaeg«

(2001/C 14/26)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 2. marts 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Staffan Nilsson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. september 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 enstemmigt

folgende udtalelse.

Resumé

Udtalelsen behandler de aflobssystemer, man har i byomréader
til opsamling af spildevand, samt en eventuel anvendelse af
spildevandsslam i landbruget. Slam og andet organisk affald
indeholder plantenering, der er en vigtig ressource i et
baredygtigt landbrug og et baredygtigt samfund. I slam fra
byer er denne naring dog opblandet med en rakke metaller
og forurenende organiske stoffer. @nsker man en god jord-
bundskvalitet 0gsa fremover, kunne man maske over de naeste
10 0004r tolerere en stigning i koncentrationen af metaller i
landbrugsjord, der bruges til fodevareproduktion, pd 100 %.
For at undgé edeleggelse af jorden ber kun korrekt certificere-
de slamtyper bruges i landbruget i dag. @SU henstiller, at der i
forbindelse med en revision af direktiv 86/278/EQF tages
hensyn til felgende:

— det ber formuleres klart, at malet pa lang sigt er at
kanalisere ikke-forurenende neering tilbage til landbruget,

— en helhedsmaessig tilgang ber benyttes, og alt spildevand
fra rensningsanleg, der ikke omfattes af rammedirektivet
om vand og andet byspildevand, ber underlaegges regule-
ring,

— der ber ske en kraftig forbedring af kvaliteten af spilde-
vandsslam ved at lette investeringer og andre foranstalt-
ninger,

— den tilladte metalkoncentration i slam, der anvendes i
landbruget, ber senkes kraftigt,

— ansvaret for miljoskader som folge af anvendelse af slam
skal placeres det rigtige sted,

— der ber tages initiativ til fastsattelse af minimumskrav
vedrerende jordbundsbeskyttelse.

1. Baggrund

1.1.  @SU fremsatter i denne initiativudtalelse sine syns-
punkter vedrerende anvendelse af slam i landbruget. Mélet er,
at et revideret slamdirektiv (86/278/EQF) skal muliggere og
fremme udviklingen hen imod anvendelse i landbruget af den
plantenering, der findes i organisk affald, uden at man derved
forurener eller skader jordens egenskaber.

1.2.  Samfundets organiske affald stammer hovedsagelig fra
fodevarer, der er produceret pd basis af dyr og planter fra det
enkelte lands landbrug eller er importeret. Dette affald har et
naturligt indhold af de naringsstoffer, planterne behaver. For
landbruget er denne plantenzring en vigtig ressource, som mé
kanaliseres tilbage til jorden uden forurenende stoffer.

1.3.  Ud over det organiske affald, der indeholder neerings-
stoffer, producerer husholdningerne en rakke andre stoffer i
forbindelse med vask, opvask, brug af forskellige kemikalier
og materiel slitage. Ogsd gennem andre samfundsmassige
aktiviteter frembringes en stor mangde forskellige kemiske
stoffer. Disse stoffer herer ikke hjemme i landbruget eller
fodevareproduktionen og truer landbrugsjordens beredygtig-
hed og fodevarernes kvalitet. Blandingen af ansket og ugnsket
materiale skaber problemer.

1.4. Rensningsanlaeggenes vigtigste funktion er at rense
spildevand. Det organiske materiale omszttes/udrddnes, hvor-
ved slammets volumen reduceres, og ildelugtende stoffer
fjernes. Rensningsanlag kan bortfiltrere op til 90 % af fosforen
og 15 % af spildevandets kvelstof, mikronaringsstoffer og
organisk materiale, si vandet bliver rent og kan slippes ud i
vandlebene. Det er restproduktet fra denne proces, der kaldes
slam.
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1.5.  Under rensningsprocessen fjernes ikke alene den ud-
skilte plantenering og det udskilte organiske materiale, men
o0gsa et stort antal ugnskede kemiske stoffer fra byspildevandet.
De ugnskede stoffers tilstedevaerelse star i vejen for en bred
accept blandt landmeend og forbrugere af anvendelsen af
spildevandsslam i landbruget.

1.6.  Forskere, miljgorganisationer og landbrugsorganisatio-
ner sxtter da ogsd spergsmalstegn ved, om rensningsanleegge-
ne i dag er i stand til i tilstreekkeligt omfang at fjerne metaller
og miljefarlige organiske stoffer fra spildevandet.

1.7.  Ide kommende ér vil der blive bygget flere rensning-
sanlag, og der vil blive produceret mere slam. Samtidig prever
man mange steder med skatter og forbud at forhindre, at
organisk affald ender pa lossepladsen. Affaldsproducenter vil
sdledes oge indsatsen for at fa landbruget til at aftage mere
spildevandsslam.

1.8.  Forsigtighedsprincippet, forureneren-betaler-princip-
pet og tidlige foranstaltninger skal udgere grundlaget for oget
genanvendelse af plantenaring i landbruget. @SU finder det
serlig vigtigt, at forureneren-betaler-princippet benyttes i
forbindelse med udledning, produktion og anvendelse af
spildevandsslam.

1.9.  Der bor skabes et regelveerk, der fremmer nye systemer,
som gar det muligt for landbruget at udnytte ikke-forurenende
affaldstyper og tillader genindvinding af vigtige stoffer i
spildevand og andet organisk affald.

1.10.  Nér organisk affald anvendes som gedning, er det
landmandens opgave ud fra kvalitetskriterier at afgere, hvilken
type slam der kraeves for at opretholde og forbedre jordbunds-
og fedevarekvaliteten og styrke forbrugernes tillid.

2. Plantenzering er en vigtig ressource

2.1.  Med »primere naringsstoffer« menes fosfor, kalium og
kvalstof. »Sekundare neringsstoffer« er kalk, magnesium,
natrium og svovl, mens »mikronzringsstoffer« er bor, mangan,
jern, zink, kobber, molybdan og kobolt, der behoves i sma
meangder, for at planterne skal vokse. De fleste af disse
neringsstoffer er metal-ioner (1).

() CEN-standard EN 28157 for kunstgedning.

2.2.  Grundstoffet fosfor findes i jordskorpen og udvindes i
dag af det fosforholdige apatit. Det er et nedvendigt grundstof
for planter og ma tilfares jorden, hvis udbyttet skal blive
optimalt. Det stigende fedevarebehov de kommende 50 r kan
forventes veasentligt at ege eftersporgslen efter fosfor til
planteavl.

2.3.  Nar nye fund skal udnyttes, nar der skal anlagges
dybere minegange, og ndr transportafstandene vokser, vil
prisen pa fosfor stige. Fosfor er sdledes en begranset gkono-
misk ressource, som samfundet ma bruge med omtanke og
recirkulere, hvis der skal skabes et baredygtigt landbrug og et
baeredygtigt samfund.

2.4, Der er ogsa et solidaritetsaspekt forbundet med anven-
delsen af fosfor. EU’s medlemsstater vil formentlig ogsa om
50 &r have rad til at kebe den fosfor, de har brug for. Det er
fattigere lande, der ma stille sig tilfreds med dérligere kvalitet
og mindre maengder, ndr priserne stiger.

2.5.  Da fosfor er et grundstof (i stil med metaller som
kvikselv og kadmium), nedbrydes og forsvinder det ikke. Den
fosfor, der findes i fodevarer fra landbruget, vil, medmindre
den fores tilbage til landbruget, lidt efter lidt spredes til vandleb
og grundvand. Derved er der en risiko for, at denne fosfor
pavirker miljget negativt pd en made, man ikke tidligere har
vaeret opmerksom pd.

2.6.  Etlignende baredygtighedsaspekt gor sig gaeldende for
kalium og sekundeere naeringsstoffer. De fleste mikroneerings-
stoffer mener man at kunne tilfare jorden som kunstgadning
over en leengere periode.

2.7.  Kvalstof findes i store maengder i luften. For at omsaette
det gasformede kvelstof i luften til kunstgedning skal man
bruge olie, gas eller elektricitet svarende til én liter olie pr.
kilo kvelstof. Kvealstof kan ogsd bindes i kvelstoffikserende
planter. Dette kraver lige sd meget energi som industriel
fremstilling og kan oversaettes til et arealbehov. En afgrede af
klgver eller lucerne kan pr. ha binde 200 ekstra kg kvealstof,
der optages af planterne i lobet af ét eller to ar. Landbrugets
energiforbrug eller arealanvendelse til kvelstoffiksering kan
sdledes reduceres, hvis ogsd kvealstof kanaliseres tilbage til
jorden via det organiske affald. Desuden ber udslippet af
kvelstof fra sdvel rensningsanlaeg som landbruget standses.

2.8 Ogsd pd en del humusfattig landbrugsjord kan det
organiske affald vare vardifuldt. Ofte modsvarer den maengde
organisk materiale, der tilfores jorden via udradnet slam, den
mangde, der tilfores jorden med flere rs afgraderester.
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3. Metaller ijorden og i organisk affald

3.1.  Metaller udvindes af koncentrerede forekomster i jords-
korpen. De finder udbredt anvendelse i samfundet som
ramateriale til bla. rer, husholdningsmaskiner, elektroniske
apparater, biler og broer. Metallerne ender i spildevandet som
affald fra produktfremstilling og pga. oksidation og slid af det
produkt, de indgar i, eller de spredes via luft og vand
til overfladevand i forbindelse med afmontering eller fra
lossepladsperkolat og emissioner fra forbreending. Via kloaksy-
stemet ndr metallerne rensningsanlaggene.

3.2. I teknisk relaterede miljger er der 3 gange mere
kadmium, 15 gange mere bly og 20 gange mere kobber end i
landbrugsjorden. Det er meget vigtigt, at eroderede metaller
fra de tekniske strukturer ikke ender i landbrugsjorden, om
end kobber i visse tilfeelde m4 tilfores jorden.

3.3.  Ide sidste ca. 20 dr har man regelmassigt analyseret
6-7 metaller i overensstemmelse med de krav, der er opstillet i
direktiv 86/278/EQF. Nér disse metaller er blevet kontrolleret,
har det historiske drsager, bl.a. udbredt industriel anvendelse. I
lobet af de seneste 20-30 dr har man taget mange nye metaller
og grundstoffer i anvendelse. Ogsd deres koncentration i det
organiske affald ber kontrolleres. Analyser af selv i slam og
landbrugsjord viser, at koncentrationen fordobles i lobet af
5-10 ar med normal spredning af slam. For andre metaller
(wolfram, guld, platin, uran) fordobles koncentrationen i lobet
af 20-30 ar ().

3.4. I slamdirektivet angives metalkoncentrationen i mg
metal pr. kg torstof. Dette malekriterium har visse begrans-
ninger:

1)  Deter let at reducere metalkoncentrationen ved at iblande
andet slam, kalk, sand, terv, staldgedning osv., sd man
kommer under den fastsatte greenseveerdi.

2) Udradningsgraden(?) er vigtig, idet materiale med en
hejere udrddnings- eller komposteringsgrad har hejere
metalkoncentration pr. kg torstof.

3) Denne maéling siger ikke noget om révarens oprindelse.
F.eks. kan slam og staldgedning have nogenlunde den
samme metalkoncentration. For slammets vedkommende
vil 95 % af metallerne veere af teknosferisk oprindelse,
mens de for staldgedningens vedkommende primeert
kommer fra foderet og landmandens egen jord.

(") Naturvardsverket (Sverige), efterdret 2000.
() Jo hejere udrddningsgrad, jo mindre volumen.

3.5. Denne maéling kan suppleres med en angivelse af
mangden af visse metaller i forhold til fosformengden,
f.eks. mg kadmium/kg P. Herved kompenseres der for de
begrensninger, der ligger i mg/kg-mélingen.

3.6.  For mange gamle og nyintroducerede metaller gelder,
at man har begranset kendskab til jordens kemi og til, hvilke
konsekvenser de ogede koncentrationer har for planter og
navnlig mikroorganismer. Biotilgeengeligheden af metallernes
forskellige former og det forhold, at metaller i princippet ikke
kan fjernes fra jorden, er vigtige faktorer. Meget smd mangder
siver bort eller absorberes af planter. Undersagelser viser, at
jorden pavirkes negativt, hvis den oprindelige koncentration
pges 2-5 gange. Pd kort sigt (10-20 4r) indebeerer en enkelt
slamspredning ingen akut risiko, men p4 lang sigt er anvendel-
se af de nuvarende kvaliteter ikke acceptabel. Kendskabet til
mange metaller og deres reaktion i jorden er dog begranset.
Der kan sédledes ikke foretages en relevant risikovurdering. Der
er behov for mere forskning pa omradet.

3.7.  Forskere bruger to grundlaeggende principper, nar de
skal bedemme, hvor meget metal, landbrugsjorden kan téle:

1)  Metaller kan tolereres op til en vis granse, under hvilken
mangden bedemmes som varende uskadelig for jorden,
afgreden og menneskers helbred. Dette tolkes ofte sdledes,
at man bare kan »fylde pd« op til denne grense. Nar
landbrugsjorden har néet denne greenseveerdi, ma spred-
ningen flyttes et andet sted hen.

2) Inputtet ma reduceres, sd der pd den pageldende mark
skabes balance mellem input og output. Her tolkes
forsigtighedsprincippet strengere, men en vis stigning i
jordens metalkoncentration kan accepteres — f.eks. en
fordobling over 10 000 ar svarende til en stigning pd 1 %
om dret de forste 10 dr, 0,3 % de naste 90 ar og 0,001 %
de resterende 9 900 &r ().

3.8. Som folge af nedfald fra luften og anvendelse af
mineralsk godning, fodertilsatning, bekempningsmidler og
slam er spillerummet for egede metalkoncentrationer i jorden
allerede reduceret. I de fleste tilfelde ved vi dog meget lidt om,
hvor gransen gar.

3.9. Et andet aspekt, der skal tages hensyn til, er det
optimale neringsniveau for planter i jorden. Med normal
kunstgedning tilferes primeare naringsstoffer, men der er en
risiko for, at man samtidig reducerer koncentrationen af
sekundare neringsstoffer og mikronaringsstoffer i mange
jordbundstyper. Organisk affald indeholder alle naeringsstoffer,
og visse sarlige mikroneringsstoffer (metaller) kan have en
gavnlig effekt, hvis de tilfores jorden i kontrollerede maengder.

(%) Kemikalieinspektionen (Sverige), maj 2000.
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3.10.  Desuden spiller klimafaktorer sdsom jordforsuring og
hurtig nedbrydning af organisk materiale i varmt klima en
rolle for savel giftige metallers som neringsstoffers biotilgen-
gelighed.

4. Miljefarlige organiske stoffer

4.1  Miljefarlige organiske stoffer forekommer oftere i spil-
devand og slam fra rensningsanleg end i andre typer organisk
affald. Arsagen er, at de ofte optrader i flydende produkter
eller som folge af slitage ender i aflobssystemernes vandstrom.
Tre faktorer bliver sd afgarende for, hvilke stoffer der forekom-
mer i slammet og i hvilken mzangde:

— hvilken type spildevand, der er tale om (fra husholdninger,
bilvaskehaller, tandleeger osv.),

— hvilke materialer, der er brugt i bygninger, installationer,
maskiner og tekstiler,

—  hvilken type virksomhed, husholdning e.l, der er tale om
(hvad skylles der f.eks. ud i aflabssystemet).

4.2, Selvom tusindsvis af stoffer kan analyseres, er det blot
en brokdel af disse maske 100 000 stoffer, der optrader i
restproduktet. Mange af stofferne nedbrydes under rensning-
sanlaeggenes udrddningsproces, men samtidig dannes der
formentlig nye stoffer.

4.3.  Kun for visse stoffers vedkommende kender man
miljepavirkningen, og selv for disse stoffer gaelder, at man ikke
har noget klart billede af deres pavirkning i forbindelse med
andre stoffer(!). En risikovurdering er derfor nedvendigvis
ufuldstendig, eftersom den bygger pd viden om nogle fa
stoffer.

4.4, Uenskede stoffer karakteriseres bl.a. af langsom ned-
brydning, akkumulering i fodekaden eller i visse organismer,
hejt giftindhold og hormoneffekt i vand.

4.5.  Nar man vil undersoge indholdet af uonskede organi-
ske stoffer, kan man valge indikatorer, der afslorer aflob med
stor kemikalieanvendelse eller angiver mangden af bestemte
ugnskede stoffer.

4.6.  Et alternativ er at udvikle modeller for de uenskede
stoffers reaktion i naturen. Der kan udvikles metoder til analyse
af sddanne stoffer, og deres forekomst i slam kan mdles. Et
element i denne metode er ogsd at fastleegge, om stofferne kan
optages i planter.

() Kemikalieinspektionen (Sverige).

4.7.  Man kan desuden maéle kemikaliers eventuelle effekt
med biologiske metoder, hvorved man f.eks. kan afslore den
samlede dioxin- eller hormoneffekt af stofferne i en prove.

4.8.  Forskellige metaller og organiske stoffer kan reagere
indbyrdes, sd den toksikologiske virkning forsterkes eller
svackkes.

4.9.  Stoffer med uenskede egenskaber ber ikke tillades i det
organiske affald, der anvendes i landbruget.

4.10.  Metoderne til pavisning af forurenende organiske
eller uorganiske stoffer bor udvikles.

5. Mulige foranstaltninger med hensyn til metaller og
miljofarlige organiske stoffer

5.1.  For at reducere indholdet af ugnskede stoffer ma vand
fra visse kilder forhindres i at komme ind i aflebsnettet eller
renses, for det sker. Dette kan f.eks. gelde spildevand fra
industrien, overfladevand og perkolat fra lossepladser og
bilveerksteder.

5.2.  Man kan ogsd sikre sig, at miljofarlige stoffer ikke
bruges i husholdninger og industrien ved f.eks. at @ge den
relative mangde af miljomarkede produkter pd markedet og
fremme det rigtige forbrugsvalg. Der ma szttes skub i arbejdet
med EU’s politik og regler pa kemikalicomrédet, sa producenter
inden for en bestemt tidsfrist skal gare rede for alle ingredienser
i et produkt og erstatte uhensigtsmassige eller ikke-analyserede
produkter med andre. Produkter, der indeholder stoffer, som
ved normal anvendelse indeberer en risiko for miljeet, ma
fjernes fra handelen. Dette er vigtigt for savel kvaliteten af savel
slammet som af det vand, der kommer fra rensningsanleggene,
men o0gsd for de forbrugere, der i god tro anvender sddanne
produkter i hjemmet.

5.3.  For det tredje kan man reducere forureningen af det
flydende organiske affald ved at anvende adskilte systemer,
hvorved man undgér, at organisk affald blandes med andre
former for affald, idet man behandler de enkelte typer hver for

sig.

6. Smitterisici

6.1.  Affald med feekalier indeholder ogsd sygdomsskabende
organismer som bakterier, vira og parasitter. Med den stadig
storre koncentration af mennesker i byomrader og dyr pa
garde samt menneskers og varers ogede mobilitet spredes
smitte lettere. Risiciene vedrarer smitte til skosystemer, plan-
ter, husdyr og mennesker. For visse sygdomme gelder, at der
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er en risiko for spredning mellem f.eks. vildtlevende dyr og
husdyr eller mellem husdyr og mennesker.

6.2.  For bedre at kunne gennemfore en kvalificeret risiko-
vurdering er der ogsd behov for en narmere undersogelse af
sporgsmalet om arbejdshygiejne. Dette gelder navnlig perso-
ner, der arbejder pd rensningsanlaeg, og aftagere af slam.

6.3. Al organisk affald skal sdledes undersoges neje og
behandles, sd man undgdr smittespredning. Behovet for fore-
byggende foranstaltninger og kontrol er blevet storre.

6.4. De fleste europziske lande har regler vedrerende
behandling af affald, karenstider og forbud mod visse typer
anvendelse for at undga, at mennesker udszttes for smitte. Nar
det gaelder dyr, er beskyttelsen ofte mindre streng, selvom visse
sygdomme kan spredes fra dyr til mennesker (zoonoser).

6.5.  Kravene vedrarende behandling af affald kan udspecifi-
ceres alt efter affaldets anvendelse. Trods talrige undersegelser
er der stadig store huller i den viden, der ligger til grund for en
bedemmelse af smitterisikoen i forbindelse med forskellige
typer organisk affald.

6.6.  Der ber fokuseres mere pd affald fra enkelte ejendom-
me i landdistrikterne. De anlag, der skal behandle toiletaffaldet,
giver ofte for ringe reduktion af smittefaren. Man kan med
ganske enkle midler eliminere eller kraftigt reducere risiciene.

6.7.  Anvendelse eller eliminering af affald fra byomrader
md ikke indebare en risiko for sygdom hos mennesker,
husdyr eller vildtlevende dyr. For landmanden er det en stor
gkonomisk bet, hvis besetningen bliver ramt af sygdom.
Skal organisk affald fra byomrader bruges i landbruget, skal
produktet ogsa vere sikkert, bl.a med hensyn til salmonella og
E. Coli 0157. For visse sygdomme indeberer dette ogsd, at
affaldet ikke ma bruges pa marker eller til anlaegsarbejde eller
placeres pé affaldsdepoter, uden at smitterisikoen forst er
elimineret.

7.  Forbrugernes tillid til landbruget

7.1.  Forbrugerne har ret til at kreeve — og krave garantier
for — at fodevarer, der salges, opfylder de fastsatte regler for
fodevaresikkerhed. Producenten og forhandleren ber tilveje-
bringe sddanne garantier.

7.2.  Forbrugernes opfattelse af levnedsmidlernes kvalitet
pavirker afgerende vardien og forbrugsvalget.

7.3.  Fedevaremarkedet er folsomt over for advarsler mod
forskellige risici, og hej fedevaresikkerhed ma garanteres for
at skabe tillid. Dette har ogsd indflydelse pa landbrugets
produktionsmetoder og i sidste ende pd anvendelsen af slam
fra rensningsanlaeg. I mange medlemsstater skal landmaend
over for fedevareindustrien godtgere, at ravarerne til produk-
tionen opfylder myndighedernes og markedets krav.

7.4.  Fodevarernes malelige kvalitet er vigtig, hvis anvendelse
af slam skal accepteres alment, men det vigtigste er offentlighe-
dens tillid til anvendelsen af slam i landbruget og til, at man
med spildevandsrensning kan frembringe ikke-forurenende
neringsstoffer.

7.5.  Ide fleste medlemsstater diskuteres det hensigtsmassi-
ge i at bruge slam og andre former for organisk affald pa
marker, der bruges til fodevareproduktion. Der er en lang
rackke drsager til den manglende accept. Slammet indeholder
forskellige forurenende stoffer. Kendskabet til, hvordan spilde-
vandssystemerne fungerer, hvilken effekt individuelle menne-
skelige aktiviteter har (jf. 4.1), og hvorfor naringsstoffer ber
kanaliseres tilbage til landbruget, er generelt ringe. Problemet
med forurenende stoffer i slam og forureningsspergsmal i
tilknytning hertil tages ofte ikke tilstraekkelig alvorligt af
slamproducenterne og myndighederne. Slamforvaltning er i
dag snarere et spargsmal om at fa slammet af vejen end om en
malrettet indsats, der skal opfylde forbrugernes — herunder
landmendenes og fedevareindustriens — behov.

7.6.  Mulige indsatsomrdder er: 1) identifikation af emner
pd grundlag af det nuvarende tilgeengelige kundskabsniveau
pa markedet, 2) klare mal for udviklingen péd kort og pé lang
sigt af slamkvaliteten og systemernes ydeevne, 3) relevant
styring for sa vidt angar aktioner til udvikling af produktkvalitet
og certificeringssystemer (kontrolleret af tredjepart) og hermed
4) starre dbenhed i forvaltningen. Man taler ofte om »genanven-
delse« og »recirkulation« af slam. Ret beset er det kun naerings-
stoffer fra planter og organiske stoffer, der kommer fra
landbruget. Passende lovgivning kan bidrage til at gore det
organiske affald renere og styrke tilliden til dets anvendelse i
landbruget.
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7.7.  lfelge Ridets forordning (EJF) nr. 2092/91 om »@ko-
logisk produktionsmetode for landbrugsprodukter«(?) er det
ikke tilladt at bruge spildevandsslam eller kunstgedning pé
okologiske landbrugsbedrifter. Kildesorteret husholdningsaf-
fald kan anvendes efter behandling. Det ekologiske landbrug
vil have storre fordel af genanvendelse af ikke-forurenende
neringsstoffer fra organisk affald end det konventionelle
landbrug. @kologiske producenter prover at tilfredsstille for-
brugernes ensker og er dermed mere athangige af offentlighe-
dens accept. Derfor bidrager den gkologiske produktion ogsa
til jordbundsbeskyttelsen.

8. Forskellige akterers ansvar

8.1.  Forskellige akterer har forskellige opgaver, nar det
galder opretholdelse af kvaliteten. Husholdningerne kan sorte-
re forskellige typer affald ved kilden og kun bruge aflgbet
til toiletaffald og vand fra vask og opvask. Det er ogsd
husholdningernes ansvar kun at bruge miljemerkede kemiske
produkter. Det er den kemiske industris opgave at producere
sddanne produkter, som de handlende sd har ansvaret for at
tilbyde forbrugerne. Byggebranchen og hvidevareproducenter-
ne har ansvaret for, hvilket materiale der anvendes til rerlednin-
ger (kobber), husholdningsmaskiner og vandbeholdere.

8.2.  Den valgte strategi for hdndtering af affald og spilde-
vand er afgerende for, om det er muligt at holde forskellige
affaldstyper adskilt. Her er det byplanlaeggere, beslutningstage-
re og byggevirksomheder, der spiller den afgerende rolle.
Det er byomrddernes opgave at frembringe ikke-forurenende
naeringsstoffer til landbruget.

8.3.  Landmendene har ansvaret for opretholdelse og for-
bedring af jordens kvalitet og for at producere en tilstrackkelig
mangde fodevarer til en rimelig pris. Deres rolle er at sikre, at
landbruget er hovedakter i neringskredslebet, og at definere
kvaliteten af det organiske affald, der skal anvendes i land-
bruget.

8.4.  Huvis landmandene skal kunne varetage denne opgave,
ma det organiske affalds sammensztning og oprindelse specifi-
ceres. Desuden ber der udvikles systemer til opsporing af
anvendt slam, palidelige milemetoder samt permanente over-
vagningssystemer.

8.5.  @SU laegger vaegt pd en generel anvendelse af forurene-
ren-betaler-princippet samt pd, at man med information,

() EFTL 198 af 22.7.1991, s. 1-15.

frivillige ordninger, skomaerkning og ekonomiske styringsme-
kanismer internaliserer de miljerelaterede omkostninger.

9. Kommissionens rapport om gennemforelse af Feelles-
skabets affaldslovgivning ()

9.1.  Ifelge Kommissionens rapport om gennemforelsen af
Feellesskabets affaldslovgivning anses anvendelse af slam pé
landbrugsjord for at vare den mest miljevenlige losning, og
der skulle ikke vaere kommet indberetninger om skader pa
mennesker, dyr eller afgrader som folge af anvendelse af slam
pa landbrugsjord.

9.2.  @SU kan ikke tilslutte sig Kommissionens malsetning
og forholder sig kritisk til denne forenklede tilgang.

9.3.  Som denne initiativudtalelse viser, er der al mulig
grund til at tvivle pd anvendelsen af slam af den nuvarende
kvalitet pd landbrugsjord. Fi af de metaller, der forurener
slammet, er blevet analyseret. De metalkoncentrationer, der
tillades i slam, ligger langt over beredygtighedsniveauet.
Nogle af de former for anvendelse af slam, der godkendes i
slamdirektivet, indebzrer en fordobling af metalkoncentratio-
nen i jorden efter 1-2 spredninger. Man ved for lidt om de
forurenende organiske stoffer, der findes i spildevandsslam, og
om de hertil relaterede sundhedsrisici. En raekke undersogelser
seetter ogsd spergsmalstegn ved de nuverende gransevaerdier
(f.eks. for kadmium i fedevarer) og peger p4, at risikoen for
mennesker er sterre end hidtil antaget. Det samme gelder
dioxiner.

9.4. Hvis anvendelse i landbruget foretraekkes frem for
andre bortskaffelsesmetoder, ma samfundet have klare mél og
iveerksztte strenge foranstaltninger for at forbedre situationen.

9.5.  Rapporten anerkender ikke, at der er problemer, og
naevner ikke klart behovet for en sund jordbund, hvis der skal
produceres sund mad i drtusinder fremover.

9.6.  Rapporten peger pd, at anvendelse af slam omfattes
med stadig storre misteenksomhed, men samtidig siges det, at
denne mistro ikke er videnskabeligt begrundet. Forsigtighed-
sprincippet tilsiger, at der treffes foranstaltninger, selvom der
ikke foreligger klare videnskabelig beviser for en risiko.

(2) KOM(1999) 752 endelig.
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9.7.  Efter @SU’s opfattelse er det helt afgerende for landbru-
get og fedevareindustrien, at forbrugerne har tillid til deres
ramaterialer og produkter. En eventuel anvendelse af spilde-
vandsslam i landbruget er siledes noget, som landmendene
og forbrugerne ma traffe beslutning om.

10. Lovgivning

10.1.  Den 2. februar 2000 udsendte Kommissionen sin
»Meddelelse fra Kommissionen om forsigtighedsprincippet« (1).
Efter @SU’s mening ber et revideret slamdirektiv tage hensyn
til retningslinjerne i denne meddelelse. Hensigten med et
nyt direktiv ber vaere at justere kursen hen imod de mal,
Kommissionen har opstillet med hensyn til baredygtighed og
mindre miljepdvirkning.

10.2.  @SU vil gerne se klare tegn pa en integreret tilgang,
idet Kommissionen pa det seneste har fremlagt flere dokumen-
ter om en reekke principper og retningslinjer for lovgivningen
fremover, som o0gsa er af relevans for det sporgsmal, der her
behandles. @SU mener, at affaldshdndteringsomradet er seerlig
vigtigt, hvorfor lovgivningen pa dette omrdde kunne fungere
som grundlag for en samordning af alle de nye initiativer og
demonstrere deres anvendelighed og betydning. Det bedste
ville vaere, hvis et nyt slamdirektiv omfattede forskellige former
for behandlet spildevand og ikke-flydende organisk affald,
herunder blandet slam fra byomrader og fodevareindustri samt
husholdningsaffald.

10.3. I definitionerne ber det praciseres, at al spildevand
fra rensningsanlag og andet byspildevand forvaltes i medfer
af enten et nyt slamdirektiv eller det bebudede rammedirektiv
om vand eller eventuelt et andet direktiv om udradnet eller
komposteret organisk materiale, der er under forberedelse i
Kommissionen. Det sidste kunne ogsa omfatte behandlet ikke-

flydende organisk affald.

10.4.  For at sikre den mest hensigtsmessige anvendelse af
neringsstoffer fra organisk affald skal leveranderer klart angive
affaldets oprindelse, hvilke stoffer der er tilfert samt den
behandling, det har gennemgéet. Hvis slutproduktet er slam,
er valget mellem udridning og kompostering mindre vigtigt
for dette direktivs hensigt (den nuverende definition af slam
er helt teknisk og uafhangig af ramaterialets kvalitet).

() KOM(2000) 1 endelig.

10.5.  Hyvis det planlagte nye komposteringsdirektiv gen-
nemfores, bor det udelukkende vedrere sarligt organisk affald,
der er sorteret ved kilden. Et nyt slamdirektiv bar tage sigte pa
blandet spildevand fra byer eller spildevandsslam fra dette
vand.

10.6.  For at undgd et juridisk tomrum mellem vedtagelsen
af et nyt slamdirektiv og vedtagelsen af et nyt direktiv
vedrerende udrddning og kompostering ber al organisk affald
efter @SU’s mening vaere omfattet af et nyt slamdirektiv, indtil
yderligere fallesskabslovgivning gennemfores.

10.7.  Vandbeskyttelse foregar under det bebudede ramme-
direktiv for vand. @SU vil dog gere opmerksom p4, at der ikke
findes nogen minimumskrav vedrerende jordbundsbeskyttelse,
og opfordrer sdledes Kommissionen til at tage initiativer i den
retning.

10.8.  Den 9. februar 2000 udsendte Kommissionen sin
»Hvidbog om erstatningsansvar for miljeskader«(?). I denne
hvidbog, og navnlig under punkt 4.2.2, omtales affaldshandte-
ring i forbindelse med person- eller tingsskade og forurenede
arealer som en af de aktiviteter, de opstillede mél skal omfatte.
Efterhdnden som disse aktiviteter udformes, bar ogsa midlerne
til en samordning af de bebudede @ndringer af direktiv
86/278[EQF skitseres, og Kommissionen ber beskrive og
preacisere dette aspekt over for alle berorte parter.

10.9. I erkendelse af, at Generaldirektoratet for Sundhed
og Forbrugerbeskyttelse om kort tid udsender deres eget
lovgivningsforslag (forslag til forordning) om animalsk affald,
mener @SU, at Kommissionen ber fastleegge, hvilke omrader
der skal veere omfattet af hvert enkelt initiativ, og informere
alle akterer herom. Efter @SU's opfattelse ber overlapning
undgas, eftersom det kan skabe forvirring i forbindelse med
gennemforelsen. Et eksempel fra »grazonen« er slam fra
slagterier.

10.10. I lyset af de data for perioden 1995-1997, der
fremlaegges i »Rapport fra Kommissionen om gennemforelse
af Feellesskabets affaldslovgivning« (3), finder @SU niveauet for
gennemforelsen af direktiv 86/278/EQF bekymrende. Efter
@SUs mening ber Kommissionen tage affere over for
medlemsstater i tilfelde af manglende opfyldelse af de nuvee-
rende regler eller forpligtelserne under artikel 17 i det berigtige-
de direktiv (dvs. at de hvert tredje ar skal udarbejde en
sammenfattende rapport om anvendelse af slam i landbruget).
Kun med sddanne foranstaltninger kan man sikre en korrekt
gennemforelse af direktivets regler.

() KOM(2000) 66 endelig.
(3) KOM(1999) 752 endelig.
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10.10.1.  Samtidig har Kommissionen offentliggjort »Den 11. @konomiske aspekter

syttende beretning om kontrollen med gennemforelsen af
faellesskabsretten (1999)« (1), som trods henvisninger til lovgiv-
ning pd affaldsomradet ikke indeholder data om det pageelden-
de direktiv, hvilket affeder tvivl om den nuvarende situation
og EU’s overvdgning pa omradet.

10.11.  Reglerne for den fremtidige ordning ber efter @SU’s
opfattelse omfatte etablering af overvagningsmekanismer, dvs.
risikostyring under Kommissionens tjenestegrene. Resultaterne
af denne overvdgning ber offentliggeres regelmaessigt (hvert
andet dr), og Kommissionen ber samtidig informere om sine
opfelgningsaktioner. Med andre ord ensker @SU at sikre sig,
at Kommissionen indferer de fornedne regler til sikring af en
effektiv overvagning fremover pa dette omrdde, samtidig med
at gennemsigtighed garanteres. Et sidant overvigningssystem
ber ogsd tillade revision af de eksisterende regler, sa der tages
hensyn til den videnskabelige udvikling. I denne forbindelse
ber Kommissionen traffe foranstaltninger vedrerende udpe-
gelse af den kompetente nationale myndighed, der skal overva-
ge direktivets regler, sd denne kan informere om sin eksistens
og opbygge en autoritet.

10.12.  @SU glaeder sig over Kommissionens forslag om
at etablere et samarbejde med det udvalg, der bestdr af
medlemsstatsrepreesentanter med ansvar for gennemforelse og
overvdgning af forvaltningen af slam. @SU understreger dog
vigtigheden af ogsd at fa etableret et samarbejde mellem dette
udvalg og Kommissionens videnskabelige organer for at sikre
en reel overordnet risikovurdering, hvilket man ikke har i dag.

10.13.  Med hensyn til de videnskabelige undersegelser,
som Kommissionens organer benytter sig af pa dette omrade,
vil @SU gerne have oplysninger om deres pélidelighed og
omfang. @SU finder manglen pd direkte deltagelse og et
positivt input fra Det Europaiske Miljgagentur i Kebenhavn
bekymrende.

10.14.  Der ber indsamles normalvardier for kvaliteten af
forskellige typer flydende og ikke-flydende affald fra forskellige
lande (f.eks. toiletvand, udrddnede rester fra biogasproduktion
med kildesorterede révarer, affald fra fodevareindustrien og
blandet slam fra rensningsanleg) for at gere det lettere at
sammenligne kvaliteten af affald med forskellig oprindelse. Det
Europziske Miljoagentur ber sammen med de nationale
myndigheder spille en central rolle i udviklingen af et overvag-
ningssystem og en indsamling af data, der omfatter hele EU.

() KOM(2000) 92 endelig.

11.1.  Miljemessige omkostninger opstdr, ndr udgifterne til
miljeskader og til forebyggende eller udbedrende foranstalt-
ninger internaliseres i samfundet. Ofte vil en sag blive vurderet
ud fra omkostningerne til udbedring af skaden (f.eks. oprens-
ning af jord eller genetablering af den biologiske mangfoldig-
hed). Mange udslip kan misteenkes for at have en miljgpavir-
kning pé lang sigt, men sddanne udslip accepteres ofte, indtil
der er beviser for deres skadelige virkning. I sddanne situationer
ber forsigtighedsprincippet anvendes. Der er behov for en
tydelig lovgivning til at underbygge dette princip.

11.2.  Menneskelig aktivitet indebarer ofte en stabil infra-
struktur (energiforsyning, trafiksystemer og kloakering). Det er
dyrt at eendre sddanne systemer hurtigt, eftersom deres levetid
kan vare meget hgj, og samfundet md med henblik pd at skabe
en velfungerende lokal udvikling benytte en langsigtet tilgang,
ligesom resultaterne skal veere lette at madle i en trinvis
udvikling.

11.3. P4 kort sigt md den producerede slam behandles.
Anvendelse i landbruget er en af de billigste losninger.
Alternativerne er jordproduktion, deponering, forbranding
eller kemisk behandling sdsom hydrolyse eller fraktionering.
Med undtagelse af jordproduktion og deponering indebzarer
alternativerne temmelig store investeringer, og omkostninger-
ne kan vere op til tre gange sa store pr. ton som de billigere
losninger. Hvis slam skal bruges i landbruget, md mengden
af forurenende stoffer reduceres kraftigt, og slammet ma
behandles, s det bliver hygiejnisk. Samfundet ma ogsa sta for
disse omkostninger.

11.4. I fremtiden vil det blive muligt at konstruere spilde-
vandssystemer, der ikke blander de spildevandstyper, som
indeholder hovedparten af plantenzringen, med dem, der
tilforer systemet metaller og miljofarlige organiske stoffer.
Sddanne systemer kan udvikles til anvendelse i forbindelse
med nybygning eller renovering. For at holde udgifterne nede
er det en fordel, hvis nye systemer i videst muligt omfang
kan udnytte den eksisterende infrastruktur til spildevand og
rensning. I nogle medlemsstater udvikles sorteringssystemer af
denne type til urin og vand fra toiletter.

11.5.  Man kan ogsé konstatere, at baredygtige spildevands-
systemer kraever, at man minimerer affaldsmangden, og at det
affald, der produceres, sorteres, sd det kan genanvendes pa en
miljevenlig made. En sddan @ndring af aflebssystemet vil veere
dyr, men formentlig vil systemer med sortering totalt set vare
det billigste pa leengere sigt.
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11.6.  Eftersom malet i EU er at skabe et baredygtigt
samfund, mé beslutningstagere i byer og regioner udarbejde
planer for, hvordan man pé kort sigt kan skille sig af med den
slam, der produceres i dag, samt planer for en langsigtet
andring af aflebssystemet, sa det bliver muligt at kanalisere
neringsstoffer fra toiletaflob tilbage til landbrug og skovbrug
(menneskeekskrementer, papir og vand — ingen forurenende
stoffer).

11.7.  Efter @SU’s mening skal et baredygtigt milje have
hejere prioritet, og samfundet mé std for udgifterne til en
okologisk omstilling. Kommissionen ber gere det lettere at
investere i udvikling. Miljoudgifterne ber internaliseres pa
markedet og i samfundet (1).

12. Konklusioner

12.1.  Plantenaringsstoffer overfores til byomrader via land-
brugets fodevarer. Neeringsstofferne findes stadigvaek i madaf-
fald og vand fra toiletter og kan kanaliseres tilbage til
landbruget uden de miljefarlige stoffer, der er kommet til
undervejs, for at fremme landbrugets og samfundets baredyg-
tighed.

12.2. Man kunne maske tolerere en stigning i koncentratio-
nen af de fleste metaller pd 100 % over de naeste 10 000 dr.
Dette betyder, at slam kan anvendes, hvis indholdet af metaller
over de naste 15-20 dr ikke stiger med mere end 10-15 %, og
stigningen reduceres til nasten 0 % i lobet af en generation.
Miljofarlige organiske stoffer ber pa lang sigt helt undgas. Der
er et umiddelbart behov for en model for risikovurdering og
metoder til analyse af effekten af vigtige kemikalier i biologiske
systemer. Anvendelse af slam i landbruget md ikke indebare
oget ophobning af farlige stoffer i landbruget eller i befol-
kningen.

12.3.  Vigtige neringsstoffer i spildevandet, sdsom kvzlstof
og kalium, udnyttes kun i ringe omfang. Af fosforindholdet i
slam udvindes dog 90 %. Befolkningen forholder sig ikke
blot skeptisk til slamkvaliteten, men ogsd til de nuvarende
spildevandssystemers evne til at rense spildevandet og dermed
bidrage til samfundets baredygtighed.

(") »Internalisere« er den term, der normalt bruges i forbindelse
med en bevidst inddragelse af de miljgmassige omkostninger i
beregningen af en pris; udgifter i forbindelse med miljeskader
bor veare lette at folge; termen »assimilere« vedrerer snarere
medregning af en udgift; dette vil under alle omstendigheder ske
for eller senere, ofte for sent og til en meget hgj pris.

12.4. Konsekvensen er, at der i de fleste lande saxttes
sporgsmalstegn ved anvendelsen af slam i landbruget. Slampro-
ducenter og myndighederne viser ofte ringe forstéelse for dette
sporgsmal. Problemerne ma identificeres, og der mé opstilles
reelle mal og planer med henblik pd at andre denne situation.

12.5.  Forbrugerne i EU har ret til at kreeve sikre fodevarer
og pavirke produktionsmetoderne og de ressourcer, der bruges
i landbruget.

12.6.  Mange grupper, herunder den kemiske industri, for-
brugerne, slamproducenterne, byggefirmaer, planlaggere og
beslutningstagere, er ansvarlige for, at samfundet udvikler sig
i en retning, der tillader genanvendelse af neringsstoffer.
Landbruget har til opgave at opretholde jordbundskvaliteten
og har det endelige ansvar for, hvad der spredes pa landbrugs-
jorden.

12.7.  Omkostninger i forbindelse med miljepavirkning
efter anvendelse eller bortskaffelse af slam ber internaliseres i
prisen pd vand og forurenende produkter.

12.8.  Efter @SU’s opfattelse bor landbruget pé lang sigt kun
bruge neringsstoffer fra organisk affald, som holdes adskilt fra
andet, forurenende affald, der eger metalkoncentrationen eller
oger indholdet af farlige organiske stoffer.

12.9.  Anvendelse af slam som gedning i landbruget er
saledes yderst problematisk og i mange tilfelde direkte en
darlig lesning, medmindre slammet og forsyningssystemerne
forbedres drastisk.

13. Henstillinger

13.1.  Af det reviderede direktiv ber det klart fremga, at det
overordnede mal pa lang sigt er at kanalisere ikke-forurenende
naringsstoffer fra spildevandet i EU tilbage til landbruget.

13.2.  Direktivet skal gore det klart, at forsigtighedsprincip-
pet og forureneren-betaler-princippet finder anvendelse i for-
bindelse med en vurdering af spildevandssystemets input og
produktionen og anvendelsen af spildevandsslam.

13.3.  Et revideret og @ndret slamdirektiv skal vaere praget
af en helhedsmeessig tilgang til alt spildevand fra rensningsan-
leeg og andet byspildevand. Det skal helst omfatte alt affald og
alle aflob, der ikke er omfattet af det bebudede rammedirektiv
om vand (2).

() KOM(97) 49 endelig.
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13.4.  Selvom der eksisterer en vandbeskyttelseslovgivning,
har EU ingen minimumskrav vedrerende jordbundsbeskyttelse.
@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde en sidan
lovgivning.

13.5.  Oplysninger om affaldets oprindelse, de stoffer, der
er kommet til, og den behandling, affaldet har gennemgiet,
skal gives til myndighederne og brugeren.

13.6.  Som supplement til mg/kg-malingen kan meengden
af visse metaller i forhold til fosformangden angives (f.ecks. mg
kadmium/kg fosfor). Herved kompenseres for de begransnin-
ger, der ligger i mg/kg-mélingen.

13.7.  Ansvaret for miljoskader fordrsaget af slam ber klart
specificeres i direktivet.

13.8.  De nationale myndigheder ber regelmessigt rappor-
tere om anvendelsen af slam, slammets kvalitet og kvaliteten
af andre former for affald for at gere det lettere for myndig-
hederne og brugerne at lave sdvel nationale som internationale
sammenligninger. Det Europaiske Miljgagentur har en naturlig
rolle at spille i forbindelse med indsamling af sadanne oplys-
ninger fra medlemsstaterne.

13.9.  Der ber udvikles systemer til opsporing af anvendt
slam, palidelige milemetoder samt permanente overvagnings-
systemer. Der bor regelmaessigt rapporteres og udgives redego-

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

relser fra medlemsstaterne om metoder vedrgrende risikosty-
ring i forbindelse med anvendelse af organisk affald.

13.10.  @SU understreger behovet for, at affaldsudvalget
etablerer nare kontakter til Kommissionens videnskabelige
organer med henblik pé sikring af en objektiv evaluering af
risici.

13.11.  Eftersom et af EU’s mdl er at skabe et baredygtigt
samfund, ber miljeets beeredygtighed prioriteres hejere, og der
mad treeffes foranstaltninger med henblik pd at lette investerin-
ger 1 ny teknologi, der nedbringer miljepavirkningen ved
forvaltning af organisk affald i almindelighed og genanvendelse
af ikke-forurenende naeringsstoffer i seerdeleshed.

13.12.  Et endret slamdirektiv bar gore det klart, at slam
med metalindhold kun m4 anvendes, hvis dette indhold over
de naeste 15-20 ar ikke stiger med mere end 10-15 %, og
stigningen reduceres til nasten 0 % i lebet af en generation.
Miljefarlige organiske stoffer ber pa lang sigt helt undgds. Der
er et umiddelbart behov for en model for risikovurdering og
metoder til analyse af effekten af vigtige kemikalier i biologiske
systemer. Anvendelse af slam i landbruget ma ikke indebeere
oget ophobning af farlige stoffer i landbruget eller i befol-
kningen.

13.13.  Kommissionen anmodes om at konsultere @SU i
sit fremtidige arbejde med slamdirektivet og andre regler
vedrgrende produktion og forvaltning af organisk affald.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Ridets forordning om den felles markedsordning for ris«, og

— »Kommissionens forslag til Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1251/1999
om indforelse af en stetteordning for producenterne af visse markafgreder for deri at

indlemme ris«

(2001/C 14/27)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 19. juni 2000 under henvisning til EF-traktatens artikel
36 og 37 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Maria Luisa Santiago til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. oktober

2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende
udtalelse med 42 stemmer for, 12 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  EU's marked for ris er i alvorlig uligevaegt, fastsldr
Kommissionen i sit forslag til forordning om denne sektor.
Denne uligevaegt tilskrives stigende import, stigende produk-
tion samt begransninger i stotten til eksport i henhold til
GATT-aftalen. Kommissionen understreger, at der hurtigt ma
findes en lpsning pa problemet ved at revidere den felles
markedsordning for ris og samtidig nedskeere produktionen.

1.2, Kommissionen foresldr sdledes:
— indlemmelse af ris i ordningen for markafgreder

—  afskaffelse af interventionsmekanismen og interventions-
prisen for ris

— om muligt genindforelse af Uruguay-rundens ordning
med faste toldsatser

— forhgjelse af arealbetalingen for ris fra de nuvarende
52,65 EUR/t til 63 EUR|t for at kompensere producenter-
ne for prisfaldet

— indforelse af en jordudtagningsordning svarende til ord-
ningen for korn

— forpligtelse til at anvende certificeret fro.

1.3.  Med disse foranstaltninger ensker Kommissionen at
genoprette markedsbalancen, gore EU’s risproduktion konkur-
rencedygtig pd verdensmarkedet og nedbringe budgetudgifter-
ne til finansiering af de voksende interventionslagre af ris.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Ris dyrkes pd overrislede marker og kreever store
mangder vand. Vand spiller en afgerende temperaturregule-
rende rolle for risplanterne, som i hele veekstperioden kraever
konstant vanddakke. Vandet skal std sa lavt, at sollyset tranger
igennem, og vandstanden skal vare sd ensartet som muligt.
Den reguleres inden sdningen ved hjalp af en laserstyret
mekanisme, som kan have/senke vandstanden med millime-
tre. Reguleringen af vandstanden pd de enkelte rismarker
har afgerende betydning for planternes udvikling og for
skadedyrsbekaempelsen, hvilket kraver et godt netvark af
kanaler, grofter, diger (skel) mellem rismarkerne og markveje.

2.1.1.  Rismarkernes haldningsgrad er nul for sd vidt muligt
at undgd udsivning. Hvis disse jorder skal omlagges til andre
afgreder, skal der enten etableres en svag haldning af terranet
eller opbygges hejbede for at draene jorden. En sidan omleg-
ning vil altid vare meget bekostelig og er kun et alternativ i
omrader uden en lang tradition for risdyrkning.

2.1.2.  De fleste traditionelle risarealer er omrader, hvor
jordlaget er tyndt og sumpet pd grund af utilstreekkelig
dreening, eller oversvemmede flodbredder, hvor jordlaget er
dannet gennem aflejringer, og hvor grundvandet har et stort
saltindhold. Disse omrider er enten for vade eller salte til, at
der kan dyrkes andet end ris. 1 gvrigt er overrislingen
nedvendig for at hindre grundvandet i at stige og dermed
undgd, at lermolekylerne optager natrium, hvorved lerlaget
bliver porgst til skade for jordens konsistens. Hvis dette sker,
vil de pagaldende arealer vere uegnede til dyrkning af en
hvilken som helst afgrade.
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2.1.3.  Kommissionens frygt for en udvidelse af risarealet er
ubegrundet, da det er naturligt begrenset af de serlige
vakstbetingelser, som denne afgrade kraver. Endvidere kraver
risdyrkning en specialiseret mekanisering, som i mange regio-
ner ikke kan omlagges til andre afgreder.

2.2.  Risdyrkning spiller en afgerende rolle for beskyttelsen
af miljoet i de risproducerende omrader. Risproduktionen er
tilpasset nogle meget specielle jordbunds- og klimaforhold og
er derfor i perfekt harmoni med naturen og landskabet.
Rismarkernes frodige gkosystem har en dbenbar veerdi sivel
landskabs- som jagtmeessigt, da rismarkerne udger et egnet
habitat for ynglende vadefugle. Ingen anden afgrede vil kunne
genskabe rismarkernes seregne okosystem. Overrislingen med
ferskvand giver levemuligheder for smd dyrearter sisom
ferskvandskrebs, der tiltraekker en rig fauna, iser trakfugle
som ender, svaner, storke og bekkasiner.

2.3, Selv om risdyrkning i dag er nasten fuldstendigt
mekaniseret, er ris den afgrade, som kraver mest arbejdskraft
pr. hektar sammenlignet med andre kornarter, fordi den
kraever specialisering og arbejdskreevende handtering af store
mangder vand.

2.4, Risproduktionen er i visse regioner i Sydeuropa af vital
betydning for arealudnyttelsen og den fysiske planlagning
samt den sociale ligeveegt i landdistrikterne. Kommissionen
har selv papeget (1), at kun 33,8 % af producenterne i Italien
og 47,8 % af producenterne i Frankrig har over 30 hektar
rismarker. I Spanien, Portugal og Grackenland er det kun 6,9 %,
9,9 % og 1 % af producenterne, som har mere end 30 hektar.
[ disse medlemsstater foregdr risdyrkningen pd smd lodder,
idet mellem 77 % og 85 % af producenterne har under
10 hektar. Risproducenterne er gennemgaende meget speciali-
serede, 0g 65 % af dem har afsat over 50 % af deres jord til
denne afgrede. Disse smd producenter tegner sig for over
78 % af risarealerne, hvilket indebarer, at et stort antal sma
producenter er nasten helt athangige af indtagterne fra
risproduktionen.

2.4.1.  Nyere tal (Eurostat 1997) viser f.eks., at i Grakenland
og Portugal er over 50 % af brugene pa under 5 ha, og at over
50 % af brugene i Spanien er pd under 10 ha.

2.5.  EU's risproduktion bestér forst og fremmest af typen
Japonica ris (middelkornede ris), som hovedsageligt forbruges
i de sydeuropziske medlemsstater, dvs. de producerende lande:
Spanien, Italien, Frankrig, Greekenland og Portugal.

() KOM(95) 331 endelig, s. 10 — EFT C 21 af 25.1.1996.

2.5.1.  Forbruget i de nordlige medlemsstater er isar rettet
mod Indica ris (langkornet ris), der indferes fra USA, men som
efterhdnden ogsd produceres i EU. Produktionen af denne
type ris udgjorde i 1999/2000 120 000 t mod 27 000 ¢ i
1988/1989 og dackker nu 55 % af forbruget af denne ristype i
EU (2.

2.5.2.  Ris er ernaringsmeassigt meget sundt pa grund af sit
store indhold af sammensatte kulhydrater, neermere bestemt
stivelse. Endvidere er ris meget proteinrig og anses for at vare
den kornart, som indeholder de mest verdifulde proteiner,
nemlig otte vigtige aminosyrer. Ris indeholder nasten intet
fedt, kolesterol eller gluten.

2.5.3.  De to ristyper, der konsumeres i EU, Indica og
Japonica, adskiller sig forst og fremmest ved den type stivelse,
de indeholder. Stivelsen i Indica-ris bestér af (amilose) polisak-
karider, som pd grund af sin lineaere molekylare struktur ikke
opsuger sarligt meget vand. Denne ristype er let at tilberede,
forbliver normalt meget los, men optager praktisk taget ikke
smagsstoffer fra andre ingredienser i maden. Stivelsen i
Japonica-ris bestdr iser af (amilopektin) polisakkarider med en
forgrenet molekyleer struktur, som ger, at risen bliver vandet,
hvis den koges med for meget vand, samtidig optager den let
smag fra andre ingredienser. Denne ristype kraver en mere
omhyggelig tilberedning, men er velegnet til en lang reekke
vidt forskellige retter med ked, fisk, grentsager, skaldyr eller
en blanding af disse ingredienser. Der er mange forskellige,
leekre og erneringsmassigt meget afbalancerede og sunde
variationsmuligheder, som helt og fuldt imedekommer de krav
til kvalitet og fedevaresikkerhed, som forbrugerne i dag stiller.

2.6. Indtil 1996 var rismarkedet i EU stabilt, uden at der
blev foretaget interventionsopkeb, og markedspriserne la
meget teet pa interventionsprisen.

2.6.1.  Overskuddet af Japonica-ris blev eksporteret til tred-
jelande med eksportrestitution, og Indica-risen, som hovedsa-
geligt blev indfert af de nordlige medlemsstater, blev palagt
variable toldsatser for uafskallet ris.

2.7.  Forhandlingerne under Uruguay-runden i 1993/1994
fik et negativt udfald for sektoren, ikke s meget pd grund af
de indremmelser, som det uundgielige liberaliseringspres
udleste, men snarere pa grund af den omlagning af importtol-
den, som EU gik med til.

2.8.  De variable toldsatser blev erstattet af faste satser, som
skulle nedsattes med i alt 36 % inden 2000, og de europaiske
landmend fik tildelt en arealbetaling, som langtfra kompense-
rede for faldet i markedspriserne.

() KOM(2000) 278 endelig.
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2.8.1.  Den indifference over for rissektoren, som forhand-
lerne udviste under GATT-forhandlingerne, fik alvorlige folger,
fordi ris pd toldomradet blev sidestillet med korn uden
hensyntagen til, at ris i modsatning til korn gennemgér en
forudgdende forarbejdning i form af afskalling og slibning.

2.8.2.  Denne fejl blev straks udnyttet af USA, som krevede
indfgjelse af en serlig importklausul for ris (bilag 7). Ifelge
denne klausul skal der anvendes en toldordning for ris, som
sikrer, at markedsprisen for importeret ris efter told aldrig
overstiger en vis procentdel af interventionsprisen for ris
produceret i EU. Det vil sige:

— for Japonica ris: 188 % af interventionsprisen for uafskal-
let ris

— for Indica ris: 180 % af interventionsprisen for uafskallet
ris

— uafhangigt af risens pris/kvalitet.

2.8.3.  Denne aftale forte senere til et serligt nedslag for
Basmati-ris, hvis gennemsnitspris 1& 250 EUR/t hejere end
verdensmarkedsreferencepriserne. Denne ris indferes i dag
naesten toldfrit i EU, og indfarslen er derfor steget fra 40 000 t
11994/1995 til 100 000 ti1998/1999.

2.8.4.  Hertil kommer den ris, som indferes under praferen-
ceordninger, herunder 160 000 t afskallet ris fra AVS-landene
(nedsat told) og OLT (ingen told).

2.8.5.  Med tiltreedelsen af nye medlemsstater blev toldkon-
tingenterne udvidet med 63 000 t sleben ris uden told og
20 000 t afskallet ris med en told pa 88 EURJt.

2.8.6.  Kort sagt indferes der i dag under praferenceordnin-
ger 200 000 t ris, svarende til 40 % af den samlede import,
toldfrit eller til meget lav told. P4 den resterende 60 % af
importen er der kun palagt en toldafgift pd 200 EUR/t i stedet
for de 264 EUR/t, som oprindeligt var blevet aftalt, og hvis
man medregner Basmati-, AVS- og OLT-ris, ligger tolden i dag
pd 110 EUR/t i gennemsnit.

2.9.  Denne situation har sammen med nedskeringen af
eksportrestitutionerne, som begranser eksporten af Japonica-
ris, undergravet EU’s rismarked, hvilket har givet sig udslag i
en betydelig stigning i importen og et fald i de interne priser
til under interventionsprisen. Interventionsopkebene har varet
en logisk folge heraf og har ndet et i sektoren hidtil uset

omfang, siledes at en revision af den felles markedsordning
for ris er blevet uomgangelig. Man kan roligt konkludere, at
Europa tabte og eksportererne uden for Europa vandt.

2.10.  Det er vigtigt at understrege, at godt nok er den
europeaiske risproduktion ubetydelig i international mélestok
(0,4 % af verdensproduktionen), men det europziske marked
er internationalt set et meget eftertragtet marked.

2.11.  Desuden har USA, som er et vigtigt eksportland, fort
en politik med produktionsstette som kompensation for faldet
i verdensmarkedspriserne, hvilket har fort til en udvidelse af
produktionsarealet.

2.12.  USA spiller en dominerende rolle i prisfastsattelsen
og prisudviklingen. Ris er blandt de produkter, som handles
pa bersen i Chicago, og de internationale prissvingninger for
ris er genstand for et kraftigt spekulationspres, som ikke
nedvendigvis har noget at gore med situationen i Europas
rissektor.

2.13.  Rissektorens beskedne rolle set i forhold til korn er
arsagen til, at ris ofte bruges som byttemiddel for at opnd mere
fordelagtige internationale handelsaftaler for korn, som har
starre politisk og social betydning i EU.

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  Rismarkedets serlige karakter blev anerkendt af EU’s
lovgivende myndighed allerede i 1960crne, da de felles
markedsordninger blev indfert, hvilket var baggrunden for
forordningen af 1967 om det felles marked for ris. Det
er klart, at formilet med oprettelsen af en sarskilt felles
markedsordning for ris ved siden af den felles markedsordning
for korn var at tage hensyn til rissektorens sarlige karakter,
hvad angdr sdvel dyrkningsmetoder som produktion og for-
brug. Disse vilkdr gor sig stadig geldende, og det er absurd at
forsege at se bort herfra.

3.2.  Begge markedsordninger er baseret pd de samme
grundprincipper, som man ikke ber glemme (interventionspris,
faelles ordning for handel med tredjelande, enhedsmarked og
frihandel, fellesskabspraference og sikring af en rimelig
levestandard for producenterne). Medtagelsen af ris i ordningen
for markafgreder skulle logisk set indebare opretholdelse
af intervention og ikke en afskaffelse af den, siddan som
Kommissionen foreslar.
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3.3.  Ris er ikke en afgrede, der kan sammenlignes med
andre kornsorter, for selv om udbyttet er storre, er produk-
tionsomkostningerne betydeligt hgjere. Indlemmelsen af ris i
den generelle ordning for markafgrader vil — isaer med den
forskelsbehandling, der bliver risen til del — ga hardt ud over
sektoren.

3.4.  Ophavelsen af interventionsordningen (der oprethol-
des for de evrige kornsorter) gor producenterne fuldsteendigt
athengige af de priser og betingelser, som fastsattes af
forarbejdningsindustrien, eftersom interventionsprisen altid
har fungeret som en vejledende markedspris. Kommissionen
erkendte selv i sit forslag (1), at selv om interventionsordningen
anvendes i begreenset omfang, spiller den en vigtig rolle for
prisfastsattelsen pad markedet. Interventionsprisens reguleren-
de indvirkning pd markedspriserne er der ikke blevet rokket
ved, og de seneste ars interventionsopkeb er resultatet af
dérlige handelspolitiske forhandlingsresultater, som producen-
terne ikke har haft nogen indflydelse pa. Det er derfor
uretfeerdigt, at omkostningerne veltes over pd producenterne.

3.5.  Afskaffelsen af intervention vil ifelge Kommissionen
medfore et fald i producentpriserne pd 10-11 %. I en underse-
gelse (2) foretaget af eksperter pd omradet forudses det imidler-
tid, at priserne pd EU-ris vil falde med 25-30 %. Den arealstotte
pd 10,35 EUR/ha, som Kommissionen foreslar, vil i sd fald
svare til en godtgerelse pa 12 %. Derimod har de ovrige
kornsorter féet tildelt en godtgarelse for prisfaldet pa 50 %.

3.6.  Mens stotten til ris svarer til den, der blev foresldet i
Agenda 2000 for de ovrige kornsorter, fremgdr det ikke klart
af Kommissionens forslag, hvorledes gennemsnitsudbyttet for
ris skal fastleegges. I det nye forslags artikel 1, stk. 5 (som
andrer artikel 4, stk. 2), stdr der udtrykkeligt, at hvis majs
behandles serskilt, hvilket er tilfeeldet i de risproducerende
medlemsstater, anvendes »majsudbyttet« for majs og udbyttet
for »andre kornarter end majs« for korn, oliefrg, ris og herfre
samt for her og hamp til fiberproduktion (3).

3.6.1.  Ikke desto mindre har Kommissionens reprasentan-
ter forsikret, at dette ikke er hensigten, idet Kommissionen
onsker at holde fast ved anvendelsen af nationale udbyttesatser
og arealer. Det er sdledes nedvendigt at fa afklaret, hvorledes
forslaget skal fortolkes, eftersom det ikke klart afspejler
Kommissionens holdning.

() KOM(95) 331 endelig.

(?) Briefing note »EU rice policy reform proposals: budgetary and
policy implications« by Graham Brookes — 29.8.2000 (foreligger
kun pa engelsk).

(}) Forordning (EF) nr. 1251/1999.

3.7.  Det skal understreges, at den sarskilte behandling af
majs, som kraever kunstvanding, ogsd — og med endnu
starre ret — burde galde for ris, som dyrkes med storre
produktionsomkostninger, og som i social, miljemaessig og
landskabelig henseende spiller en stor og uerstattelig rolle.

3.8.  Ris bliver pd linje med andre markafgreder palagt
jordudtagning. Kommissionen har ikke taget i betragtning,
hvor vanskeligt det er at forene jordudtagning med den made,
hvorpd ris dyrkes (vandforbrug og omkostningerne herved,
rismarkernes struktur osv.). Hertil kommer, at den kompensa-
tion for jordudtagning, Kommissionen foresldr, ikke engang
vil dekke vandforbruget eller omkostningerne ved flytningen
af digerne.

3.9. Kravet om anvendelse af certificeret fro medferer
en unedig omkostningsforegelse, som kun er til gavn for
froleverandererne. Risavlerne anvender altid en vis andel
certificeret fro sammen med fre af egen produktion, som de
selv udvalger. Den fremangde, som skal bruges ved sdningen,
er forskellig fra dr til r, fordi det er temperaturen i begyndelsen
af og under satiden, som er afgerende for, hvor tet freene skal
sds.

3.10.  Forestillingen om, at privat oplagring skulle vere
et alternativ til afskaffelsen af interventionsordningen, er
fuldsteendig urealistisk, bortset fra at der er tale om en vag og
meget generelt formuleret fakultativ bestemmelse, som herer
hjemme under afsnittet »Generelle bestemmelser¢, og under
ingen omstendigheder under »Det indre markeds, sdledes
som de ovrige falles markedsordninger. Kommissionen har
desuden i sit finansielle overslag anfort budgetmidler til privat
oplagring.

4. Konklusioner

4.1.  @SU er enig med Kommissionen i, at rismarkedet er
ude af balance, og at interventionslagrene medferer for store
omkostninger. De foreslaede tiltag vil dog efter @SU’s mening
ikke genskabe balancen pd markedet, men derimod gere
risproduktion i EU umulig.

4.2.  Hele filosofien bag forslaget er baseret pd, at der
kommer et godt resultat ud af handelsforhandlinger, hvis
udfald er tvivlsomt. Kommissionen fremsetter forslag om
andringer, som er yderst negative for sektoren uden de
budgetmassige garantier, som ellers skulle vaere hensigten med
forslagene.
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4.3.  @SU gar imod afskaffelsen af intervention og frygter,
at Kommissionen vil afprave denne foranstaltning i en sektor,
der ikke har sa stor magt til at gere indsigelse, for derefter med
henvisning til praecedens at udvide den til kornsektoren.

4.4.  @SU opfordrer Kommissionen til at preecisere og sette
tal pd stetten til privat oplagring i tilfelde af krise i sektoren.
Der er tale om en frivillig ordning, som er meget lost skitseret
og ikke opfert i finansieringsoversigten.

4.5.  @SU understreger, at uanset om resultatet af de
kommende forhandlinger med de riseksporterende lande bliver
gunstigt, vedrerer det kun 60% af den nuvarende eksport.
Resten er omfattet af faste importkvoter uden told eller til
meget lav told, og derfor stiller FSU spergsmdlstegn ved,
om det er hensigtsmaessigt inden WTO-forhandlingerne at
gennemfore en sd drastisk reform, der vil ramme sektoren
hdrdt. Det ville vaere mere logisk at fore toldsatserne tilbage til
et normalt niveau, analysere markedet og forst derefter — om

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

nedvendigt — tage fat pa en afbalanceret og retferdig reform
af sektoren.

4.6.  @SU foreslar, at Kommissionen tager muligheden for
direkte producentstotte op til grundigere overvejelse under
hensyntagen til de sociale og miljemassige aspekter af EU’s
risproduktion.

4.7.  ©SU henleder Kommissionens opmarksomhed pa
risdyrkningens store og uerstattelige betydning for bevarelsen
af gkosystemerne i vaidomrader og fredede omrader i Syd-
europa, arealudnyttelsen og bevarelsen af den fauna og flora,
der er karakteristisk for de risproducerende egne.

4.8.  Kommissionen kan ikke @ndre ved de grundprincip-
per, hvorpa samtlige markedsordninger er baseret, uden at
skabe store uligheder mellem producenterne. Budgetstramnin-
gerne ber ikke ramme én bestemt gruppe, eftersom alle
bidrager til opretholdelsen af samfundsstrukturen i landdistrik-
terne og er en del af den europaiske landbrugsmodel.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastet eendringsforslag

Folgende sendringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede over en fijerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 4.2
Nyt punktum indfojes:

»..., hvis udfald er tvivlsomt. @SU erkender de alvorlige konsekvenser for udviklingslande, iseer basmati-handlen, som
er sa vasentlig for Indien og Pakistan. Det er vanskeligt at retferdiggere, hvis dreftelserne om en ny WTO-
landbrugsaftale skulle oge handelsbarriererne over for dems.

Afstemningsresultat

For: 20, imod: 33, hverken for eller imod: 5.

Punkt 4.5

Sidste punktum slettes.

Begrundelse
Der foreslas vasentlige forhgjelser af toldsatserne og forbrugerpriserne.

En eventuel handelsstrid kunne i stedet undgds, hvis man reformerede rismarkedet ved at reducere interventionsprisen
med ca. 25 % (og stramme interventionskriterierne). Dette vil bringe priserne ned, sdledes at Japonica-overskuddet
kan eksporteres uden eksportrestitutioner. Fastholdes interventionen og sikkerhedsnettet for landmandene er
forslaget i overensstemmelse med WTO's bestemmelser og kraver ikke, at der ydes kompensation til tredjelande.

Afstemningsresultat

For: 19, imod: 41, hverken for eller imod: 2.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning

om @ndring af forordning (EF) nr. 2200/96 om den falles markedsordning for frugt og grontsager,

forordning (EF) nr. 2201/96 om den felles markedsordning for forarbejdede frugter og grentsager
og forordning (EF) nr. 2202/96 om en stotteordning for producenter af visse citrusfrugter«

(2001/C 14/28)

Kommissionen besluttede den 17. juli 2000 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede José Manuel de las Heras Cabaiias til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
6. oktober 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 376. plenarforsamling af 19. oktober 2000 folgende

1.

1.1.

udtalelse med 36 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod.

Indledning

Kommissionens forslag

Kommissionens forslag indferer folgende endringer i de
galdende bestemmelser for den felles markedsordning for
frugt og grentsager:

De gzldende bestemmelser for tomater, ferskner og parer
beregnet til forarbejdning, hvorefter forarbejdningsvirk-
somheden fir tildelt godtgerelse mod betaling af en
minimumspris til producenten, ophaves og erstattes af
en ordning med stotte til producenterne via producent-
organisationerne for den mangde ravarer, der leveres til
forarbejdningsvirksomheden.

Den nuvarende kvoteordning for tomater beregnet til
forarbejdning erstattes med teerskler.

EF-teersklerne for ferskner, parer og citrusfrugter opdeles
i nationale teerskler.

Rédet fastsetter stgtten permanent. For tomater, uathen-
gigt hvad de skal gd til, eendres al nuvarende stotte til et
enkelt stottebelob af hensyn til en forenkling.

Tersklerne for tomater, perer og visse forarbejdede
citrusfrugter forhgjes med 10%, mens stotten til tomater
og perer nedsattes tilsvarende.

Den maksimale mangde af hver citrusfrugtsort, som kan
tilbagekabes fra markedet, nedsattes. For produktionsaret
2001/2002 er den maksimale sats 10 % af den markeds-
forte maengde og i de efterfolgende dr 5 %.

Det nuvarende loft over den finansielle stotte til produ-
centorganisationernes driftsfonde afskaffes. Det begreen-
ser den samlede stotte til 2,5 % af den samlede vaerdi af
alle producentorganisationers afsatte produktion.

Den maksimale stotte til driftsfondene for de enkelte
producentorganisationer nedsttes fra 4,5 % til 3 % af
vaerdien af den afsatte produktion.

Ud over de nugeldende ordninger for fastsattelse af
eksportrestitutioner for friske produkter bliver der mulig-
hed for at fastsette restitutionerne ved licitation.

1.2, Situationen i frugt- og grontsagssektoren

1.2.1. TEU er der 2,2 mio. bedrifter, som producerer frugt
og grentsager, hvoraf 750 000 er specialiserede i denne type
afgrade. De udger 10 % af EU’s landbrugsbedrifter. Der er tale
om smd bedrifter pd under 5 ha i gennemsnit, og de tegner sig
for 4,8 mio. ha, dvs. mindre end 3 % af det udnyttede
landbrugsareal i EU.
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1.2.2.  Frugt- og grentsagsdyrkning er meget arbejdsintensiv
og har dermed stor betydning for beskaftigelsen. De specialise-
rede gartnerier nar op pé nasten 500 000 landbrugsarbejdsen-
heder eller 12,5 % af landbrugsarbejdsenhederne i EU. Det
anslds, at sektoren giver direkte beskeftigelse til 2 mio.
mennesker i hele EU. I nogle medlemsstater, f.cks. Spanien,
tegner sektoren sig sdgar for 50 % af alle arbejdspladser i
landbruget.

1.2.3. Beskaftigelsen

1.2.3.1.  Beskaftigelsen er et vaesentligt element i produk-
tionsaktiviteten og har stor indvirkning pa produktionsom-
kostningerne. Trods en hej varditilveekst pr. arealenhed er
indkomsten pr. arbejdsenhed lavere end inden for det ekstensi-
ve landbrug. Der er et meget stort behov for seesonarbejdskraft,
sd sektoren giver arbejde til sdvel arbejdslese i EU som til
indvandrere. Det er i den henseende nedvendigt at udforme
andre foranstaltninger til en forbedring af modtagelsesforhol-
dene for indvandrere og stette initiativer, som fremmer
arbejdstagernes mobilitet i sektoren, sd de finder beskeftigelse
hele aret.

1.2.3.2.  Desforuden har den beskeftigelse, sektoren giver
andre steder, stor betydning for sivel levnedsmiddelkeeden
(behandling, oplagring og forarbejdning, som er arbejdsintensi-
ve processer) som for de aktiviteter, der er relateret til
produktion og markedsforing. Behandlingscentrene og den
frugt- og grentsagsforarbejdende industri medferer veerdifore-
gelser, merveerdi, beskeftigelse og en teknologisk udvikling i
landdistrikter. For forarbejdede tomaters vedkommende bestar
der et gensidigt athangighedsforhold mellem produktion og
industri, idet der er tale om et specielt drsbaseret produkt, som
udelukkende tager sigte pa forarbejdning.

1.2.4. Miljeet

1.2.4.1  Set ud fra et miljomaessigt synspunkt leegger visse
produkter i denne sektor, sdsom nedder og johannesbred,
beslag pd store arealer i marginale omrédder i terre regioner,
hvor dyrkningen har afgerende betydning for at forebygge
erosion, ligesom der ikke bestdr rentable alternative produk-
tionsmuligheder. Den felles markedsordning for frugter og
grontsager var den forste inden for rammerne af den felles
landbrugspolitik, hvor man som et af madlene opstillede
fremme af miljgvenlige dyrkningsmetoder, pa hvilket omrade
der er gjort og stadig geres betydelige fremskridt. Der bestdr
dog stadig miljeproblemer. Det er derfor nadvendigt at bevare
og styrke denne indsats inden for den faelles markedsordning.

1.2.5. Forbrugerne

1.2.5.1.  Frugt- og grentsagsforbruget i EU, som ber egges
pa grund af produkternes sundhedsgavnlige virkning, ligger pa
et relativt stabilt niveau med et lidt storre forbrug af nogle
produkter end andre. Den interne produktion og importen
udviser en sterre stigning, s markederne er ved at blive
mettede, og der er en voksende risiko for markedsforvridnin-
ger. Man ma huske pa, at der er nogle frugter og grentsager,
hvor EU ikke er selvforsynende, og at EU-markedets store
kebekraft og relativt lave beskyttelse mod import ger det til et
mélmarked for visse tredjelande. Det skal tilfgjes, at forbruget
af nogle forarbejdede frugter og grentsager, iseer forarbejdede
tomater og frugt- og citrusfrugtsaft, er i steerk stigning, for
tomater f.eks. med henved 3 % arligt.

1.2.5.2.  Parallelt hermed giver forbrugerne udtryk for stadig
storre bekymring for fedevaresikkerheden. De ensker et bredt
udvalg af sunde frugter og grentsager i alle former for
detailforretninger. De ensker ogsa, at produkterne dyrkes mere
miljevenligt.

1.2.5.3.  Der er ligeledes krav om en bedre kvalitet af de
frugter og grontsager, der szlges, med mere information om
deres smag, neringsveerdi osv., sd forbrugerne kan foretage
deres valg pa et bedre informeret grundlag. Her er det sardeles
vigtigt, at lovgivningen om levnedsmiddelmerkning og om
nye levnedsmidler er i overensstemmelse med kvalitetsnormer-
ne for frugt og grontsager.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Kommissionen har bebudet, at den i slutningen af
2000 vil udsende en beretning om anvendelsen af forordning
(EF) nr. 2000/96. @SU opfordrer Kommissionen til, at der i
lyset af de indhestede erfaringer og pd grundlag af en
samlet analyse af alle elementer i den felles markedsordning
udarbejdes supplerende forslag om grundlaeggende aspekter,
som ikke tages op i de her forelagte forslag.

2.2. @SU anser forslagene for fragmentariske og utilstrak-
kelige set i relation til beskeftigelsens betydning i denne
sektor, de vedvarende kriser inden for sektoren og tabet
af fellesskabspraferencen pd grund af bilaterale aftaler og
frihandelsaftaler, som EU har indgdet. Der henstdr en rakke
vigtige uleste sporgsmal, som behandles i denne udtalelses
konklusioner. Forslaget ber derfor forbedres.
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2.3, @SU er enig med Kommissionen i, at der bestdr et
presserende behov for at revidere nogle aspekter af den felles
markedsordning for frugt og grentsager, si de kan trade i
kraft i naeste produktionsdr. De behandles i de nu forelagte
forslag.

2.4, @SU udtrykker ligeledes bekymring for, at stetteord-
ningerne for forarbejdede produkter vil komme i fare ved
fredsklausulens udlgb i 2003. Det opfordrer Kommissionen
og Radet til at presse pa for at fd disse ordninger opretholdt
under WTO-forhandlingerne. Stotteordningerne er nedvendi-
ge, sd forarbejdningsindustrien bliver levedygtig pa leengere
sigt, idet der ma herske sikkerhed for forsyning med ravarer i
passende kvalitet, meengde og pa de rigtige tidspunkter samt
pa okonomiske vilkdr, som gor det muligt for de forarbejdede
produkter at konkurrere pd markederne, og sa de giver
landmeandene en passende indtjening samt sd man kan bevare
over 140 000 arbejdspladser.

2.5.  Fellesskabspraferencen er blevet alvorligt svakket i de
seneste ar, idet frugt og grentsager - og forarbejdede produkter
i serdeleshed — er blevet brugt som et forhandlingsobjekt i
EU’s forhandlingsstrategi for bilaterale og multilaterale aftaler
om oprettelse af et frihandelsomrdde med EU. Dette har
forvaerret konkurrencen med tredjelande, hvor priser og om-
kostninger er lavere, og udsat EU-produktionen for et stadig
kraftigere konkurrencepres. De gensidige indremmelser, der
gives under disse aftaler, skaber ligeledes en ubalance mellem
erhvervssektorer, som den falles landbrugspolitik ber rette op

pa.

2.6.  @SU finder det stadig vigtigere at koncentrere udbud-
det via producentorganisationer. Producenterne stir nemlig
svagt, fordi udbuddet er spredt, og koncentrationen i distribu-
tionsleddet er voksende. Dette problem blev taget op i @SU’s
udtalelse om »Mellemleddets indvirkning pé fedevareprisdan-
nelsen — fra produktions- til forbrugsled« (jf. pkt. 3.1.1, 3.1.2,
3.1.3, 3.1.4 og 3.2.1)(1). Dens analyser viser, at producentens
andel af forbrugerprisen pd friske frugter og grentsager er
faldet markant, og at mervaerdien nu mere er koncentreret i
distributionsleddet. Dette har ogsé stor betydning for forholdet
mellem forarbejdningsindustrien og distributionsleddet. @SU

(1) EFT C 95 af 30.3.1998, s. 36.

understreger ogsa faren for, at den voksende koncentration
inden for de forende distributionsvirksomheder vil mindske
udvalget af frugt og grentsager til skade for bade lokale
producenter og forbrugere.

2.7.  Anvendelse af den feelles markedsordning for frugt og grent-
sager

2.7.1.  Man harilebet af de tre r, der er géet siden reformen
i 1996, ikke ndet de tilstreebte organisatoriske og skonomiske
mal. De utilfredsstillende resultater skyldes navnlig utilstrackke-
lige finansielle midler og manglende fleksibilitet for nogle
mekanismers vedkommende.

2.7.2.  Stetten til producentorganisationernes driftsfonde
har ikke varet videre effektiv pga. budgetbegransninger,
mangel pd information og en bureaukratisk og kompliceret
forvaltning, gennemfarelse og kontrol med driftsprogram-
merne.

2.7.3.  Foranstaltningerne til at fremme oprettelse af produ-
centorganisationer har ikke veret tilstraekkelige til veesentligt
at oge koncentrationen af udbuddet, som stadig ligger langt
fra de mal, der blev sat i forbindelse med reformen. De
anerkendelseskriterier, der er opstillet, og forudgdende an-
erkendelse af producentorganisationer har haft nogle virk-
ninger, som ber afthjelpes. Der taenkes pd de mange alt for
smd producentorganisationer og pd de organisationer, som er
dukket op, selv om de ikke har noget med produktionssektoren
at gore. For en stor del af frugt- og grentsagsavlerne har
foranstaltningerne helt klart hverken vist sig at veere attraktive
eller formalstjenlige.

2.7.4.  OSU erkender dog, at nogle foranstaltninger har
bidraget til at fremme koncentrationen af udbuddet af forarbej-
dede produkter; producentorganisationerne spiller nu en langt
storre rolle ved indgdelse af aftaler om levering af ravarer til
forarbejdningsindustrien.
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2.7.5.  Markedsinterventionerne er taget veasentligt af, ho-
vedsageligt pa grund af de restriktive og afskrakkende foran-
staltninger, der indfertes under den sidste reform af den felles
markedsordning for sektoren. Selv om intervention under
ingen omstaendigheder md udgere et gaengs alternativ til salg pa
markedet, er det blevet tydeligt, at tilbagekabsmekanismerne er
uegnede til at lgse visse alvorlige kriser.

2.7.6.  De utilstrakkelige terskler og de komplicerede kvo-
teordninger for forarbejdede produkter har gjort det vanskeligt
at tilpasse sig til efterspergslen, hvorfor EU’s produktion i
visse tilfelde har mistet markedsandele, is@r for tomaters
vedkommende. Dette har tydeligt vist sig, idet der i de seneste
ar konsekvent er produceret mere end garantimangderne for
vise citrusfrugters vedkommende samt for pearer og tomater.

2.7.7.  Endelig skal der ogsd geres opmerksom pa den
vanskelige situation, der ger sig geeldende for nogle produkter,
som er af stor social og miljemassig betydning for serlige
regioner, sdsom nogle forarbejdede frugter og grentsager,
nedder og johannesbred, hvor der er behov for sarlige
stotteforanstaltninger.

2.7.8.  Gransebeskyttelsesmekanismerne fungerer ikke ef-
fektivt for hovedparten af produkterne. Der er ingen garanti
for, at indgangspriserne og kontrollen med de importerede
mangder fungerer effektivt, og den sarlige beskyttelsesklausul
er utilstreekkelig. De nuvarende foranstaltninger garanterer
ikke, at importerede produkter overholder de samme arbejds-,
plantesundheds- og miljenormer som EU-produkter.

2.8.  Den felles markedsordnings budget

2.8.1.  Kommissionens forslag indebzrer vasentlige finan-
sielle reformer. De foresldede foranstaltninger vedrerer budget-
poster, som i markedsordningsbudgettet for 2000 udger 65 %
af udgifterne til sektoren.

2.8.2.  @SU understreger, at den felles markedsordning kun
tegner sig for en begranset andel af EUGFL-budgettet, og at
denne andel er faldet stat siden reformen (fra 5 % i 1995 til
3,2 % 1 2000 for en slutproduktion, der i vaerdi udger 16 % af
EU’s produktion).

2.8.3.  @SU gor opmarksom pd behovet for at genskabe
balance i stetten til de forskellige erhvervssektorer inden for
den fealles landbrugspolitik. Den diskriminerende behandling
af nogle sektorer, herunder frugt- og grentsagssektoren, ma
bringes til opher, og der ma ydes en madlrettet stotte i
overensstemmelse med behovet.

2.8.4.  OSU afviser Kommissionens snavre fortolkning af
budgetneutralitet i forslaget, hvor udgangspunktet er det
forventede udgiftsniveau i produktionsdret 2000/2001, der
pavirkes i nedadgdende retning af forskellige konjunkturbetin-
gede faktorer og af den utilstrakkelige udvikling i den felles
markedsordning. Budgetneutralitet md ses ud fra det samlede
budget, der blev opstillet i reformen af den felles markedsord-
ning og i Agenda 2000’s finansielle perspektiver.

2.8.5.  Den falles markedsordning for frugt og grentsager
kan ikke reformeres pd grundlag af en budgetnedskering og
den begransede indsats, der foreslds. Sektoren har behov for
tilstreekkelige bevillinger, sd de planlagte foranstaltninger ogsé
kan blive effektive.

2.8.6.  For at bevare budgetstabiliteten i frugt- og grentsags-
sektoren mener @SU, at de foranstaltninger, der omfattes af
den felles markedsordning, og dem, der vedrerer bananer, bar
deles op i to sarskilte budgetposter, da de to ordninger er vidt
forskellige.

3. Serlige bemeerkninger

3.1.  Kommissionens forslag til Radets forordning om endring af
forordning (EF) nr. 2200/96 om den felles markedsordning

for frugt og grentsager

3.1.1.  @SU er enig i, at der er et patrengende behov for at
fjerne loftet pd 2,5 % over den samlede EU-stotte til alle
producentorganisationerne. Loftet gor det vanskeligere for
producentorganisationerne at udarbejde og gennemfore drifts-
programmer, og stetteniveauet bliver mere vilkérligt.

3.1.2.  OSU finder det nedvendigt at fastholde én enkelt
grense for statte til driftsfondene pa 4,5 % af den produktion,
som de enkelte producentorganisationer afsztter. Sidelobende
ber det vurderes, om man ber sxtte skub i etableringen af
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nogle producentorganisationer i de omrader, hvor sidanne
ikke findes, og forhgje EU’s bidrag til driftsfonde for producent-
organisationer, der opfylder visse kriterier (feelles tiltag inden
for rammerne af foreninger af producentorganisationer, sam-
menslutninger af organisationer, samarbejde mellem organisa-
tioner i forskellige medlemsstater, organisationer med et stort
antal producenter inden for omrader, hvor der er behov for
en hejere grad af organisering). Malet ber vare at oge
organisationsniveauet pa udbudssiden.

3.1.2.1.  @SU konstaterer desuden, at producentorganisatio-
nerne fungerer darligt i visse regioner. Det er derfor absolut
nedvendigt med et serligt EU-program, som kan give produ-
centorganisationerne mere jevnbyrdige forudsatninger. Et
sddant program skal have som mil — ud fra de enkelte
regioners behov — at fremme oprettelse eller sammenlaegning
af producentorganisationer og felles foranstaltninger samt oge
EU’s bidrag til driftsfondene efter objektive — herunder
okonomiske — fallesskabskriterier.

3.1.3.  @SU kan ikke acceptere forslaget om at sette loftet
til 3 % af veerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte
produktion, da instrumentet dermed ville miste sin effektivitet
med hensyn til virkningen pd udbuddet set i forhold til
koncentrationen i distributionsleddet og udbuddets tilpasning
til eftersporgslen.

3.1.4.  OSU kan ikke godkende forslaget om af finansielle
grunde at reducere den maksimale mangde citrusfrugter, der
kan tilbagekobes. @SU foreslar, at man i lyset af produktionens
uforudsigelige karakter fastholder de nuvarende maksimalsat-
ser, sdledes at interventionsinstrumentet kan yde et effektivt
sikkerhedsnet for producentindkomsterne. Man ma huske p3,
at besparelsen i forhold til de finansielle perspektiver er opndet,
fordi de tilbagekebte mengder er gdet ned, og systemerne til
forvaltning af restitutionerne ikke har gjort det muligt at
udnytte det disponible budget fuldt ud.

3.1.5. @SU er alvorligt i tvivl om, hvorvidt der som
foresldet ber indferes et licitationssystem for forvaltning af
eksportrestitutioner for friske produkter. @SU finder det ikke

onskeligt at have en lang rakke forvaltningsmekanismer og
foretrekker Al- og B-systemet; under alle omstaendigheder
ber der kun vere et system for hvert produkt.

3.1.6.  @SU erkender behovet for at forenkle forvaltningen
af eksportrestitutioner for friske frugter og grentsager og
opfordrer Kommissionen til at forbedre forvaltningen, sd de
disponible midler til denne foranstaltning kan udnyttes fuldt
ud, inden for de grenser, der er fastsat i WTO-aftalerne.

3.2.  Kommissionens forslag til Rddets forordning om @ndring af
forordning (EF) nr. 2201/96 om den feelles markedsordning
for forarbejdede frugter og grontsager

3.2.1.  @SU mearker sig de endringer, Kommissionen fore-
slér til ordningen for forarbejdede tomater, ferskner og perer,
som vil afskaffe det nuvarende system med tildeling af
godtgerelse til forarbejdningsvirksomheden mod betaling af
en minimumspris til producenten.

3.2.2.  @SU gor opmarksom pd minimumsprisens hidtidige
betydning for producenterne som referenceveardi for deres
kontraktmessige forhandlinger med forarbejdningsindustrien
og som garanti for en minimumsindkomst.

3.2.3.  De foresldede foranstaltninger frembyder en reel
trussel mod de omrader, som er specialiserede i de pagaldende
afgroder. Man md huske pd, at disse sektorer indgar i et helt
agroindustrielt system, som er af afgerende betydning for
opretholdelse af beskeftigelsen og befolkningstallet i de bererte
regioner.

3.2.4.  OSU understreger, at nedsettelsen af stotten til
tomater, ferskner og pearer i de seneste produktionsdr kan
tilskrives konjunkturelle faktorer, sdsom @ndringen i euro/dol-
larkursen og stigende priser pa ravarer i konkurrerende
tredjelande. Endvidere traf Kommissionen nogle beslutninger
efter eget skon, eksempelvis nedsattelsen af minimumspriser-
ne, som skulle forhindre en destabilisering af markederne.
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3.2.5. Kommissionen overser nogle vigtige foranstalt-
ninger, som kunne forbedre forslaget og bidrage til at stabilisere
produktionen og producenternes indkomst samt sikre tilstraek-
kelige og regelmassige leverancer til forarbejdningsindustrien
og markedet. Det ville sdledes vare hensigtsmassigt at begran-
se sanktionerne til 20 % af stotten og tilskynde til flerdrige
kontrakter for tomater, ferskner og perer.

3.2.6.  @SU bifalder forslaget om at lade kvoteordningen
for forarbejdede tomater aflgse af en terskelordning. Det er
ogsd enig i, at det er nedvendigt at revidere ordningen for at
gore den mere fleksibel og skabe storre balance i relationerne
mellem industrien og producenterne.

3.2.7.  @SU finder det ligesom Kommissionen nedvendigt
at oge de maksimale garantimangder for tomater for at tilpasse
dem til markedsudviklingen. @SU mener dog, at den foresldede
forhgjelse pd 10 % langt fra er nok, nar man tager i betragtning,
at den forarbejdede produktion i de seneste ar er vokset med
mere end denne procentsats for at folge med markedsudvik-
lingen og stigningen i forbruget.

3.2.8.  OSU frygter, at perspektiverne for de naste fa ar vil
blive meget dystre, medmindre EF-tersklen forhejes til en
mangde, som tager hegjde for de kvanta, som er forarbejdet i
de seneste ar, idet garantimangden ikke er tilstraekkelig til af
dackke markedseftersporgslen. Der ma derfor forventes en stor
overskridelse af taersklen, og de deraf folgende sanktioner vil
betyde en kraftig nedsaettelse af statten. Tarsklen ber revideres
med mellemrum for at tage hensyn til markedsudviklingen.

3.2.9.  @SU er sterkt i tvivl om behovet for at nedsatte
statten til tomater for at opnd budgetneutralitet. En forhgjelse
af garantimangden ville nemlig ikke betyde en overskridelse
af de budgetoverslag for denne foranstaltning, der blev vedta-
get, da den felles markedsordning for frugt og grentsager blev
andret.

3.2.10.  @SU mener, at man med reduktionen af katego-
rierne af forarbejdede tomater til én eneste kategori gar for
vidt. Der ber fortsat vaere en kategori for »hele fliede tomater«
med anvendelse af en sarskilt terskel for at opretholde
produktionen af denne type tomater i de omrdder, hvor de
traditionelt dyrkes.

3.2.11. @SU opfordrer Ridet og Kommissionen til at
vedtage foranstaltninger, sd den relevante forvaltningskomité
far til opgave regelmeessigt at ajourfore den liste over produkter
forarbejdet pd basis af tomater, som berettiger til statte, sdledes
at industrien hurtigt og pa passende vis kan reagere pa
eftersporgselsudviklingen, bl.a. under hensyntagen til markeds-
foringen af nye produkter. @SU henstiller til Kommissionen,
at den seger at forenkle procedurerne for kontrol med
ravarerne og de ferdige produkter. Sigtet skal vere at gore
stattekontrollen mere effektiv og at begranse bureaukratiet og
omkostningerne, samtidig med at man opretholder parternes
retssikkerhed og bevarer de markedsfarte produkters kvalitet.

3.2.12.  For at sikre producentindkomsterne méd den nuva-
rende ordning for forarbejdede ferskner og peerer efter @SU’s
mening @ndres. Hvis stotten vedbliver med at gd ned, vil
forarbejdningsindustrien maske foretraekke at forhandle en
pris direkte uden at anmode om stette og uden at overholde
minimumsprisen. Dette ville betyde ordningens endeligt, og
producenterne ville blive ladt i stikken.

3.2.13.  @SU bifalder, at tersklen for parer forhgjes, men
finder ikke forhejelsen tilstrackkelig. De nuveerende forarbejd-
ningsniveauer ligger 30 % over EF-teersklen for at imedekom-
me den ogede eftersporgsel.

3.2.14.  @SU understreger, at tersklen for parer ikke kan
undga at blive overskredet allerede i det forste produktionsar.
Dette kan ogsd ske, om end i mindre omfang, for ferskners
vedkommende, nir man ser den kraftige stigning i den
forarbejdede mangde i sidste produktionsir sammenholdt
med de to forudgdende &r, hvor darligt vejr gik ud over EU-
produktionen.

3.2.15.  @SU advarer om, at de foresldede niveauer for
forarbejdningsstette til ferskner og pearer er for lave og vil
bringe producenterne i en vanskelig situation. Stetten til
ferskner i 2000/2001 er allerede sat ned med 50 % i forhold
til 1997/1998 af konjunkturmaessige arsager. Af samme
arsager og i samme periode er stgtten til paerer sat ned med
27 %. @SU mener derfor ikke, at en yderligere nedsattelse pa
10 % af budgetmaessige grunde er berettiget.
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3.2.16. 1 betragtning af det system, der er anvendt til 3.3.4.  For at bevare den frugtstykkeforarbejdende industri

beregning af stotten, forekommer det ulogisk at lade produk-
tionsdret 2000/2001 vare referencedr. @SU foresldr, at man
anvender 1996/1997 som referencedr for tomater, ferskner og
pearer.

3.3.  Kommissionens forslag til Radets forordning om endring af
forordning (EF) nr. 2202/96 om en stotteordning for
producenter af visse citrusfrugter

3.3.1.  @SU mener, at den nye ordning, som nu har veret i
kraft i tre produktionsar, har vist sig at fungere godt, iser i de
regioner, hvor produktionen er bedst organiseret. Den har
vaeret mindre tilfredsstillende i andre regioner, hvor udbuddet
ikke er koncentreret, eller hvor der kun er i producentorgani-
sationer. Situationen ber sattes under lup, og der ber tages
passende skridt til at tilskynde til en koncentration af udbuddet
og til at forbedre producentorganisationernes effektivitet i alle
citrusfrugtproducerende regioner. De forarbejdede mangder
har dog holdt sig pd et stabilt niveau eller er steget i alle
produktionsomraderne, og den industrielle struktur er bevaret.

3.3.2.  @SU bemrker, at tarsklerne er blevet kraftigt
overskredet i de seneste dr, iser for appelsiner og citroner og i
mindre omfang for de sma citrusfrugter, fordi de ikke er blevet
afpasset efter markedsudviklingen. @SU beklager desuden de
negative konsekvenser, som de udstedte sanktioner har haft
for producentindkomsterne, og mener, at en sidan situation
mad undgds fremover.

3.3.3.  @SUerenig i at oge tersklerne for visse citrusfrugter,
som er beregnet til forarbejdning. Det mener imidlertid ikke,
at de foresldede mangder er tilstrackkelige til at imedekomme
forarbejdningsindustriens agede efterspargsel og til at rette op
pd EUs forsyningsunderskud, som for ojeblikket dekkes
gennem eget import. [ betragtning af de nuvarende forarbejd-
ningsniveauer vil der vare behov for en 35 %’s forhgjelse af de
nuvarende terskler. Den nye foranstaltning ber ogsd dakke
grapefrugter, sa markedsbehovet dakkes, og EU-industriens
konkurrenceevne forbedres.

ber der fortsat vare to sarskilte terskler for sma citrusfrugter,
forarbejdet til henholdsvis saft og frugtstykker.

4. Konklusioner

4.1. Bemerkninger til Kommissionens forslag

4.1.1. @SU havde gerne set, at Kommissionen ud over sine
forslag ogsd havde forelagt rapporten om anvendelsen af
forordning (EF) nr. 2200/96. @SU finder forslagene for
fragmentariske og utilstraekkelige, men erkender dog, at nogle
af foranstaltninger er hastende.

4.1.2.  @SU afviser Kommissionens snavre fortolkning af
begrebet budgetneutralitet. Sektoren har brug for tilstraekkelige
finansielle midler, s de planlagte foranstaltninger kan blive
effektive. @SU understreger behovet for at genskabe den
finansielle ligevaegt mellem erhvervssektorerne inden for den
felles landbrugspolitik, hvor der tages hensyn til den sarlige
situation, frugt- og grentsagssektoren stdr i pga. globaliserin-
gen af markederne samt sektorens betydning for jobskabelsen.

4.1.3.  Ilyset af nedsettelsen af stotten til tomater, ferskner
og parer i de seneste produktionsdr, som kan tilskrives
konjunkturmassige faktorer, skonsmassige beslutninger fra
Kommissionens side, udviklingen pd markederne for de pagzl-
dende produkter, den europaiske forarbejdningsindustris kon-
kurrencemaessige stilling og udviklingen i den feelles landbrugs-
politiks udgifter til disse sektorer, fremfarer @SU:

— at det er hensigtsmessigt at erstatte kvoteordningen for
forarbejdede tomater med en tarskelordning,

— at referencedret for beregning af stetten til tomater,
ferskner og paerer ber vare 1996/1997,

— at begrundelsen for at nedsette stotten til tomater og
perer for at opnd budgetneutralitet ikke holder,

—  at garantimengden for tomater beregnet til forarbejdning
ber sxttes op til relevante forarbejdningsniveauer, og at
kategorien »hele fliede tomater« ber bevares,



C14/164

De Europeiske Fellesskabers Tidende

16.1.2001

— at teersklen for paerer bor eges med 30 % og for ferskner
med 10 %,

— at sanktioner ber begranses til 20 % af stotten, og at der
ber tilskyndes til flerarige kontrakter.

4.1.4. Der ma gores noget for at imedekomme den ggede
eftersporgsel i citrusfrugtsektoren, rette op pa EU’s forsy-
ningsunderskud (som for gjeblikket dakkes gennem gget
import) og bevare den europaiske forarbejdningsindustri. For
ojeblikket straffes producenterne hdrdt for stigningen i de
mangder, der leveres til forarbejdning. @SU mener derfor:

— at de nuverende tarskler ber forhejes med 35 % for
citrusfrugter beregnet til forarbejdning,

— at der fortsat bor vare to sarskilte terskler for sma
citrusfrugter forarbejdet til henholdsvis frugtstykker og
saft,

— at stotten ved en tarskeloverskridelse hojst bor nedsaettes
med 20 % af stottebelabet,

— at de nuveerende maksimalmeengder af citrusfrugter, som
kan tilbagekebes fra markedet, bar fastholdes.

4.1.5. ©@SU er enig med Kommissionen i, at der er et
presserende behov for at fi fjernet loftet pa 2,5 % af
den samlede EU-statte til alle producentorganisationer. @SU
mener, at man ber fastholde loftet pa 4,5 % af den produktion,
hver producentorganisation afsatter. @SU kan ikke acceptere
forslaget om at fastsatte dette loft til 3 %, da instrumentet
dermed vil blive fuldsteendig virkningslest.

4.1.6. @SU ger Kommissionen opmerksom pd, at der
mangler foranstaltninger til at fremme indferelsen af forsik-
ringsordninger for frugt- og grentsagsavlere mod vejrrelaterede
tab, samtidig med at de ordninger, der allerede findes i nogle
medlemsstater, respekteres.

4.1.7.  OSU fremhever, at man bar sette skub i forbruget
af frugt og grentsager pga. de fordele, som disse har for
forbrugernes sundhed.

4.2. Bemerkninger til Kommissionens rapport om den felles
markedsordning for frugter og grontsager

4.2.1.  llyset af de indhestede erfaringer med anvendelse af
den falles markedsordning foreslair @SU, at der bla. ses
nearmere pa folgende aspekter:

a)  Behovet for at forbedre kendskabet til produktion og
markeder. Det kunne her veere meget nyttigt at oprette et
markedsobservatorium.

b) Forbedring af kvalitetsnormerne for frugt og grentsager
samt kontrol og hindhavelse heraf i hele markedsferings-
kaden.

¢) Udvikling af producentorganisationerne i henseende til
form, sterrelse, udbudskoncentration, regional og sekto-
riel udvikling. Hindringer for denne udvikling og for
forbedring af deres effektivitet. Anerkendelse af andre
formidlende organisationer og organisationer uden eget
produktionsgrundlag. Forudgdende anerkendelse af pro-
ducentsammenslutninger. Behovet for at fremme sam-
menslutninger af producentorganisationer og deres for-
eninger.

d)  Producentorganisationernes driftsfonde og -programmer
mdash; deres funktionsmdde og indpasning i foranstalt-
ningerne for landdistriktudvikling mdash; vurdering af, i
hvilket omfang mélene om kvalitetsforbedring, miljebe-
skyttelse og fedevaresikkerhed er blevet naet.

¢)  Muligheden for at harmonisere kriterierne for stotteberet-
tigelse for miljeindsats inden for driftsprogrammerne.

f)  Interventionssystemets funktionsméide og vurdering af
behovet for at genindfere begrebet »alvorlig krise«.

g) Samhandel og, overholdelse af fellesskabspraferencen:
Indgangsprismekanismen (evaluering af brugen af toldz-
kvivalenter), mangde- og kvalitetskontrol, overholdelse
af plantesundhedsnormerne, den serlige beskyttelsesklau-
sul, ikke-toldmaessige hindringer for EU-eksporten.

h)  Sarlige foranstaltninger for produkter, der er udsat for
hard international konkurrence. En langsigtet losning af
problemet med nedder og johannesbred.

i)  Stette til visse forarbejdede frugter og grentsager (aspar-
ges, abrikoser og kirsebeer pé dase).
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Ansvarsbegraensninger og eventuelle konsekvenser for
overholdelsen, fra en af parternes side, af forarbejdnings-
kontrakter mellem producentorganisationer og industrien
samt for overholdelsen af aftaler mellem enkeltproducen-

Bruxelles, den 19. oktober 2000.

ter og den producentorganisation, til hvilken de leverer
deres produktion bestemt til forarbejdning (med stattebe-
rettigelse).

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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