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INDLEDNING

Indkeringsfasen for Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af
Svig (OLAF) er endnu ikke afsluttet. Visse opgaver som f.eks.
ansattelse af nyt personale er tidskraevende, og budgetmyndig-
heden har valgt at sprede dem over to ar. Andre opgaver er
ikke tilendebragt, fordi de kraever omstendelige procedurer.
Navnlig bemerkes det, at direktoren forst tiltradte sin stilling
den 1. marts 2000, og at en reform af OLAF’s operationelle
strukturer derfor fortsat overvejes, ligesom det overordnede
personale endnu ikke er pd plads. Hensigten er at styrke
kontorets uafhangighed via decentrale ledelsesprocedurer,
men en formel definition af disse procedurer lader vente pa
sig, hvilket ogsa bidrager til at forsinke etableringen af de nye
strukturer.

Overvégningsudvalget md umiddelbart gere de politiske in-
stanser opmarksom p4, at den mekanisme, som de definerede
inden for fire maneder, nemlig fra januar til maj 1999, endnu
ikke er definitivt oprettet over et ar efter, at forordning (EF)
nr. 1073/1999 (") af 25. maj 1999 (herefter »forordningenc)
blev vedtaget (ved Parlamentets og Radets falles beslutnings-
procedure), jf. afgorelsen af 28. april 1999 (vafgerelsenc).

Arsagen mé findes i den politiske kontekst, der resulterede i
oprettelsen af OLAF, og for at rette op pa situationen har man
oprettet Overvagningsudvalget, hvis struktur og virke beskrives
i denne rapport.

Oprettelsen af OLAF var et udtryk for de politiske instansers
vilje til at eendre den enhed, der bekeempede svig og enhver
anden ulovlig aktivitet, der skader Feallesskabets finansielle
interesser, og disse andringer bererte ikke blot enhedens
arbejdsomrade, men forst og fremmest dens karakter, idet
mélsatningen var at sikre det nye kontors operationelle
uathangighed. Den form, Kommissionen foreslog til at begyn-
de med, var et nyt, fuldsteendig uathangigt interinstitutionelt
organ. Denne lgsningsmodel blev hverken accepteret af Parla-
mentet eller af Radet, hovedsagelig fordi den ville have frataget
det nye organ alle Kommissionens kontrol- og undersagelses-
befojelser i hele den periode, som var nedvendig for at overfore
disse befojelser til dette nye organ.

Den lpsningsmodel, som til sidst blev vedtaget i forordningen,
gjorde det muligt at undgd en sidan afbrydelse af den
operationelle aktivitet: OLAF kan, fordi det formelt udger en
del af Kommissionen, udeve dennes befgjelser, men det drager
fordel af den budgetmaessige og administrative autonomi, som
er nedvendig for dets operationelle uathangighed.

(1) Det drejer sig om forordning (EF) nr. 10731999 og forordning
(Euratom) nr. 1074/1999. Af praktiske arsager vil der kun blive
henvist til forordning (EF) nr. 1073/1999 i denne rapport.

Ligeledes for at undga enhver afbrydelse vedtog Kommissionen
straks fra forordningens ikrafttreedelse at stille hele UCLAF’s
personale til rddighed for OLAF og palagde UCLAF's direktar
at udfere hvervet som OLAF's direktor, indtil indehaveren af
stillingen, der skulle udnavnes efter proceduren i forordningen,
tiltradte stillingen. Men i praksis blev ikke blot UCLAFs
personale overfort til OLAF, men ligeledes UCLAF's stukturer
og metoder.

Kun hvad angdr budgetoverslag blev forbindelserne mellem
Kommissionen og OLAF fra starten etableret i overensstem-
melse med de i lovgivningen fastsatte principper, efter at
Overvégningsudvalgets udtalelser havde skabt klarhed over
situationen. Til gengald blev forbindelserne mellem OLAF's
tjenestegrene og Kommissionens tjenestegrene i denne periode
naesten ikke tilpasset den nye situation, hvor der var indfert
autonomi, og de principper, som var styrende for disse
forbindelser mellem Kommissionens enkelte tjenestegrene,
forblev de samme, navnlig med hensyn til personale- og
budgetforvaltning, hvilket fremkaldte en rakke misforstaelser,
vanskeligheder og forsinkelser.

Overvégningsudvalget blev oprettet ved den samme forordning
netop for at styrke og garantere OLAF’s uatheengighed: »konto-
ret skal veere uatheengigt ved udferelsen af sine opgaver; for at
styrke denne uatheengighed er kontoret underlagt regelmaessig
kontrol af sin undersegelsesfunktion gennem et overvagnings-
udvalg bestdende af uafhangige eksterne personer, som er
sarligt kvalificerede pd kontorets kompetenceomréde; dette
udvalg skal ligeledes bista kontorets direktor med at lose
dennes opgaver« (betragtning 17). I forlengelse af denne
betragtning fastslr forordningen: »Overvagningsudvalget styr-
ker kontorets uathangighed ved hjalp af regelmassig kontrol
af udevelsen af undersogelsesfunktionen. Overvagningsudval-
get afgiver pd anmodning af direktoren eller pd eget initiativ
udtalelser til direktoren om kontorets virksomhed, uden
dog at gribe ind i de igangvarende undersogelsers forlab«
(artikel 11, stk. 1).

Endvidere fastsldr artikel 11, stk. 8, at »Overvigningsudvalget
afgiver mindst en aktivitetsrapport pr. dr, som det sender til
institutionerne.« Denne forste aktivitetsrapport fra Overvdg-
ningsudvalget, som redegar for udvalgets udferelse af sine
opgaver, har ogsd til formdl at skabe opmarksomhed omkring
de vanskeligheder, der er opstdet.
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Rapporten preasenterer det arbejde, som udvalget har udfert
pa de vilkdr, der er fastsat i forordningen, dvs. i lebet af 11
meder (ifolge forordningen afholder udvalget mindst ti mader
om dret). Rapporten er udarbejdet pd grundlag af de protokol-
ler, der er udarbejdet i forbindelse med hvert enkelt mede.
Bortset fra den tid, der er afsat til i samarbejde med sekretariatet
at forberede moderne og til opfelgning heraf, har udvalgets
medlemmer faktisk i hovedsagen samlet krefterne om de
maénedlige mader. Det understreges, at udvalget bestdr af
»fem uafthaengige eksterne personer, som i deres respektive
hjemlande opfylder betingelserne for at indtage heje embeder
inden for de omrader, der vedrerer kontorets virksomhed«
(artikel 11, stk. 2), og at disse fem personer pa ingen méde er
frigjort fra de hverv, der pahviler dem i deres respektive
hjemlande.

[ lgbet af dette forste ar i overgangsfasen fra UCLAF til
OLAF har Overvagningsudvalget stort set koncentreret sig om
etableringen af de nye strukturer (kapitel I). Derfor redeger
rapporten for Overvagningsudvalgets overvejelser vedrerende
kontorets organisation og virksomhed. Hvad angédr kontrollen
med de operationelle aktiviteter har udvalget til gengeeld veeret
nedsaget til at tage hojde for de belastninger og forhindringer,
som skyldes de gamle UCLAF-strukturers manglende tilpasning
til OLAF's nye opgaver. [ lyset af disse overgangsvanskeligheder
er der gjort forstegangsstatus ud fra de mal, der er opstillet i
forordningen (kapitel II). Endelig forseger rapporten at satte
sig ud over de konjunkturbestemte vanskeligheder for at
indkredse de begreensninger, der er afledt af de nye strukturer, og
fremsaette forslag til forbedringer.

KAPITEL I

ETABLERING AF DE NYE STRUKTURER

Indledningsvis omtales oprettelsen af Overvigningsudvalget
(A), derefter ledsageforanstaltningerne ved overgangen fra
UCLAF til OLAF (B) og endelig tilretteleeggelsen af forbindelser-
ne mellem Overvagningsudvalget og OLAF (C).

A. ETABLERING AF OVERVAGNINGSUDVALGET

Endnu inden udvalgets medlemmer, der blev udnavnt af
Parlamentet, Radet og Kommissionen efter falles overens-
komst, officielt tiltrddte deres stilling den 1. august 1999,
medtes de i Bruxelles den 12. og 13. juli 1999 med henblik pd
en indledende droftelse (i nerverelse af de tre institutioners
reprasentanter) om udvalgets kommissorium og prioriteter,
om arbejdsmetoder og om de praktiske forudsatninger for
dets uath@ngighed. Fra dette made blev det understreget, at

udvalgets kommissorium ikke var at fungere som et kollegium,
der griber ind i kontorets forvaltning, men at det i henhold til
den ovennavnte artikel 11 bestod i at styrke kontorets
uathengighed ved hjelp af regelmessig og principielt efterfol-
gende kontrol med undersggelsesfunktionen. Efter pa de forste
meder at have foretaget en indledende evaluering af OLAF's
virksomhed og metoder definerede udvalget sine egne arbejds-
metoder ved at fastlaegge en manedlig rytme for sine meder,
ved at fastholde metoden med ordferere til forberedelse af
dossiererne og ved dernaest — saledes som fastsat i forordning
(EF) nr. 1073/1999 — at fastseette sin forretningsorden.
Sidelobende rekrutterede udvalget medarbejdere til sekretari-
atet.

1. Forretningsorden

Denne forretningsorden, der blev vedtaget den 17. november
1999 og offentliggjort i De Europeeiske Fellesskabers Tidende den
15. februar 2000 (1), ordner, samler og praciserer bestemmel-
serne i Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1073/1999
pd grundlag af en analyse af OLAF's nuverende funktionsméde
og en overvejelse vedrorende de @ndringer i strukturer og
metoder, som skal iverksattes; formalet er at omsatte forord-
ningens bestemmelser, der er formuleret i ret sa generelle
vendinger, til praksis.

Overvagningsudvalgets opgaver

Det er udvalgets opgave at styrke kontorets uatheengighed ved
hjelp af den regelmaessige kontrol, som det ferer med
den undersegelsesfunktion, der er fastsat i forordning (EF)
nr. 1073/1999, og i denne forbindelse har udvalget ensket i
sin forretningsorden udtrykkeligt at fastsatte de kriterier, pa
grundlag af hvilke det gennemforer denne kontrol, navnlig
sikring af lovligheden. Denne kontrol er ikke af samme art
som den provelse af lovligheden, som er fastsat i artikel 14 i
forordning (EF) nr. 1073/1999, og som er betroet OLAF's
direktor og i sidste instans Domstolen, og traeder saledes ikke i
stedet for denne.

Gennemforelsesbestemmelser og virkemidler

Forretningsordenen beskriver de forskellige kontrolforanstalt-
ninger, som udvalget rdder over i henhold til forordning
(EF) nr. 1073/1999, men den praciserer ogsd de praktiske
betingelser for gennemfarelsen af denne kontrol: adgang til de
oplysninger, OLAF ligger inde med; foretagelse af kontroller,
ekspertvurderinger eller undersegelser; horing af reprasentan-
ter for institutioner i tilfeelde af afslag pd at give OLAF
oplysninger. Den erindrer i denne forbindelse om, at udvalget
ikke griber ind i afviklingen af igangvarende undersegelser.

(") Et notat af 21. juni 2000, der er udarbejdet af Kommissionens
Juridiske Tjeneste, og som omhandler forretningsordenen, tager
tilsyneladende afstand fra Overvagningsudvalgets status og opga-
ver som defineret af EF-lovgiveren.
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Uafhengig status

Udvalget har i sin forretningsorden ensket at erindre om
omfanget af sin lovlighed og uathangighed. Dets medlemmer,
som udnavnes af Parlamentet, Ridet og Kommissionen efter
faelles overenskomist, dvs. Unionens gverste politiske instanser,
udferer deres hverv i fuldkommen uafthaengighed. Udvalget
har sdledes organiseret sin funktionsmade, sdledes at denne
uathengighed sikres, navnlig med hensyn til dets medlemmers
status, dets budget og dets sekretariat.

Funktionsmdde

Forretningsordenen udbygger de kortfattede bestemmelser i
artikel 11, stk. 6, i Parlamentets og Radets forordning, sdledes
at der sikres udvalget en effektiv funktionsmdde med det
formal at drage storst mulig fordel af medlemmernes kvalifika-
tioner og dermed skabe storre gennemskuelighed. Dets proce-
durer og arbejdsmetoder tager sigte pd at forberede og lette
udarbejdelsen af de samstemmende beslutninger for et organ,
som i gennemsnit medes to dage om maneden. Forordningen
favoriserer beslutningstagning pa et kollegialt grundlag for at
styrke afgorelsernes autoritet. Fastleeggelsen af formandens
hverv supplerer og stetter denne kollegiale metode i og med,
at denne er palagt ansvaret for arbejdets korrekte afvikling,
opfelgningen af beslutningerne og de eksterne kontakter.

Forholdet til OLAF's direktor

Indholdet af disse forbindelser er fastsat i betragtning 17
i Parlamentets og Rédets forordning: Udvalget underkaster
kontoret regelmassig kontrol af undersogelsesfunktionen og
bistdr endvidere kontorets direktor med at lose dennes opgaver.
Forretningsordenen fastsatter pracise bestemmelser for kon-
trolaspektet af disse forbindelser. Det har ligeledes veeret
nedvendigt at udarbejde en procedure for forberedelse af den
udtalelse, udvalget skal afgive i henhold til forordningens
artikel 12, stk. 2, om listen over kandidater til stillingen
som direktor. Denne procedure blev i ovrigt indfert inden
forretningsordenens formelle vedtagelse.

2. Sekretariatet

Lige siden udnavnelsen af udvalgets medlemmer har Parlamen-
tets generalsekreteer pa midlertidigt grundlag stillet to tjeneste-
mend til ridighed for OLAF til at varetage Overvigningsudval-
gets sekretariatsfunktion, hvilket har muliggjort etablering og
hurtig igangszattelse af den virksomhed, som Gruppen pa Hojt
Plan (') havde onsket. P4 det forste mede fastsatte udvalget

(1) Oprettet af Det Europeziske Rad i januar 1999 pd initiativ af
kansler Gerhard Schroder, Europa-Parlamentets formand, Gil
Robles, og Kommissionens formand, Jacques Santer.

forst sekretariatets opgaver, sdledes som de senere blev fastlagt
i forretningsordenen. Udvalget fastsatte straks princippet om,
at det sekretariat, som er stillet til dets rddighed, udelukkende
er underlagt udvalget, og det traf foranstaltninger, der kunne
gore det muligt for det at varetage sine opgaver effektivt
udelukkende i Overvagningsudvalgets tjeneste. Udvalget fore-
slog i sin ferste udtalelse nr. 1/99 om OLAFs budgetmassige
situation, som blev vedtaget pd medet den 31. august 1999,
direktaren stillingsfortegnelsen for sekretariatet, og dette for-
slag blev vedtaget af budgetmyndigheden inden for rammerne
af tillegsbudget nr. 4/99 og nr. 5/99 og @ndringsskrivelse
nr. 4 til det forelabige budgetforslag for 2000. Ansattelsespro-
cedurerne blev indledt, da de stillinger, budgetmyndigheden
havde oprettet, reelt stod til radighed, altsd den 1. januar 2000.
Procedurerne afvikledes efter de principper, udvalget havde
vedtaget i sin forretningsorden (artikel 19, stk. 1), der blev
offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende den 15. fe-
bruar 2000, og efter den plan, der var opstillet efter falles
overenskomst med OLAF's direktor og fastholdt i udvalgets
udtalelse nr. 1/2000. Proceduren for beszttelse af sekretariats-
stillinger blev imidlertid forsinket flere maneder som folge
af en uoverensstemmelse mellem OLAF og Kommissionen
vedrerende arten af disse stillinger. OLAF, der baserede sig pa
bestemmelserne i artikel 6 i Kommissionens afgerelse af
28. april 1999, der tillegger direktoren befojelser som ansaet-
telsesmyndighed og navnlig befojelse til at fastsatte ansattel-
sesvilkdr, enskede at foretage disse ansattelser fuldsteendig
autonomt. Kommissionens tjenestegrene fandt det for deres
vedkommende nedvendigt at underkaste disse ansattelser
institutionens interne procedurer.

I forsoningens dnd og for at undgd en blokering af systemet pd
grund af manglende muligheder for at ansatte et sekretariat et
ar efter udvalgets egen etablering indvilligede Overvagningsud-
valget endelig i en lesningsmodel, som forekommer udvalget
at bevare dets uathengighed, at veere tilstrackkelig fleksibel og
at sikre sekretariatets opgaver: den midlertidige kontrakt pa
ubestemt tid i artikel 2, litra ¢), i ansattelsesvilkdrene (2). Denne
lesningsmodel rummer endvidere den fordel, at den lader
autonomien i forbindelse med direktarens ansettelsesbefojel-
ser intakt, og at den er tilpasset OLAF's ansattelsesbehov,
navnlig behovet for at muliggere anszttelser uden for Kommis-
sionen af hensyn til opgavernes specialisering eller uathan-
gighed.

Udvalget har ligeledes onsket, at sekretariatet etableres séledes,
at det bevarer sin autonomi.

(3) Ansattelsesvilkirene for de evrige ansatte i Faellesskaberne.
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B. LEDSAGEFORANSTALTNINGER VED OVERGANGEN
FRA UCLAF TIL OLAF

Overvégningsudvalget traf lige fra sit forste mede foranstalt-
ninger med hensyn til sit ansvar, for sd vidt angdr overgangen
fra UCLAF til OLAF. For at muliggere denne overgang havde
Kommissionen som navnt ovenfor truffet afgerelse om at
overfore hele UCLAF's struktur til det nye kontor og at betro
UCLAFs direktor hvervet at udfere opgaverne som OLAF's
direktor pa midlertidigt grundlag. I denne serligt vigtige og
folsomme fase indledte udvalget sdledes som led i sin bistand
til direktoren overvejelser vedrerende OLAF's opgaver og
vedrerende de midler, der er ngdvendige for at udfere disse
opgaver, navnlig den operationelle struktur. Endvidere medvir-
kede udvalget ved udnavnelsen af kontorets nye direktor.

1. Den operationelle struktur

Oprettelsen af OLAF og fastsettelsen af dets opgaver og
befgjelser i forordningen hidrerte fra lovgiverens gnske om at
andre og uddybe bestemmelserne vedrerende beskyttelsen af
Feellesskabernes finansielle interesser og bekeempelsen af svig.
Dette reformenske stottede sig pa analyser og evalueringer,
som var foretaget af Revisionsretten, men ogsa af Parlamentet
og Radet, der havde konstateret huller og svagheder med
hensyn til undersegelsernes uathaengighed, procedurernes gen-
nemskuelighed og midlernes utilstreekkelighed.

Pi tidspunktet for Overvagningsudvalgets tiltraedelse blev det
udvalgets opgave at viderefore disse analyser for at kunne
drage operationelle konklusioner heraf og forberede den
fremtidige direktars overvejelse vedrerende etableringen af
hensigtsmassige strukturer og procedurer.

Udvalget foretog allerede pa sit made den 31. august 1999 en
indledende evaluering af OLAF's funktionsmédde, som gjorde
det muligt for udvalget at formulere sine retningslinjer for
kontorets budget, og hvis hovedpunkter var folgende:

»— overgangen fra UCLAF til OLAF har endnu ikke udmentet
sig i den @ndring i opgaverne og strukturerne, som de
politiske instanser gnsker

— undersogelsesaktiviteterne har ingen strukturerede for-
bindelser med forvaltningstjenesterne hverken i Kommis-
sionens generaldirektorater eller i medlemsstaterne

— formélene med OLAF's undersegelsespolitik er ikke klart
fastlagt, og beslutningen om at indlede en undersogelse
er reaktiv, medens den burde veare proaktiv. Sidanne
formal ber veere afspejlet i budgetoverslagene

— viften af opgaver, som dakkes af OLAF, er alt for bred og
understreger mangelen pa prioriteter

— arten af OLAFs opgaver ber vere klarere opdelt i
informations-, samordnings-, lovgivnings- og undersagel-
sesaktiviteter

— opdelingen af undersagelsesenhederne i specialsektorer
virker mod hensigten

— sikkerhedsspergsmdl, sdvel i forbindelse med personale
som oplysninger, bergres kun overfladisk, og de midler,
der skal anvendes hertil, bor ages

— rollen med hensyn til indsamling og analyse af oplys-
ninger bar have en central placering i organisationen, og
der ber tilstraebes en bedre ligevagt mellem oplysninger
og underspgelser. OLAF ber foretage en systematisk
analyse af undersagelsesrapporterne

— det er nedvendigt at udvikle instrumenter, der muliggar
anvendelse af informationsteknologierne til indsamling
og behandling af oplysninger

— den manglende budgetautonomi giver alvorlige ulemper
med hensyn til erhvervelse af materiale og ansattelse af
personale ().«

Det konkluderede, at det ville vare nyttigt for OLAF at kunne
rdde over en fuldstendig situationsrapport over kontorets
organisation, arbejdsmetoder og procedurer. Det var sdledes
muligt lige fra den nye direktors tiltraedelse at indlede en dialog
med ham om formélene og de narmere bestemmelser i
forbindelse med en ny struktur for OLAF, hvilket ligeledes
gjorde det muligt at give ham sammenhangende retningslinjer
for budgetoverslaget vedrarende regnskabsaret 2001 og for
procedurerne for besexttelse af de nye stillinger, som var
oprettet af budgetmyndigheden.

Eksterne eksperter foretog en undersagelse af OLAF's operatio-
nelle opgaver og arbejdsmetoder, og den tilhgrende rapport
blev indgivet den 29. marts 2000 (se nedenfor). Undersegelsen
opstiller en preecis oversigt over OLAF's operationelle virksom-
hed pa tidspunktet for den nye direktors tiltredelse, og ud
over de evalueringer, som ledsager og supplerer de tidligere
konstateringer fra Revisionsretten, Den Uathangige Ekspert-
gruppe og selve Overvagningsudvalget, giver undersegelsen et
vigtigt bidrag til kontorets direktors overvejelser om omstruk-
tureringen. Den er derfor blevet gennemgéet meget opmeerk-
somt af udvalget, som har fastholdt de vaesentligste henstillin-
ger: adskilt organisation og funktionsmade for sd vidt angar de
interne og de eksterne undersogelser; indfarelse af en enhed af
retsembedsmend til at lede undersogelserne og sikre disses
interne og eksterne regelmassighed; ledelse af den operatio-
nelle virksomhed inden for rammerne af en strategi, som er
fastlagt af direktoren med hjalp af en efterretningsstruktur.

() Uddrag af protokollen fra modet den 31. august 1999.
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2.  Udnavnelse af direktoren

De tre institutioner, Parlamentet, Radet og Kommissionen,
forsamlet i Gruppen pd Hejt Plan, havde ensket hurtigt
at etablere OLAF's nye organer og navnlig dets direktor.
Overvégningsudvalget matte lige fra sit forste officielle made
udarbejde en procedure for vedtagelse af den udtalelse, som
udvalget i henhold til artikel 12, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 1073/1999 skulle afgive om listen over kandidater med
de forngdne kvalifikationer (forretningsordenens artikel 20).
Udvalget tilkendegav ligeledes onsket om, at de interne og
eksterne ansattelsesprocedurer blev ivaerksat parallelt, og afgav
efter hasteproceduren en positiv udtalelse om udkastet til
indkaldelse af ansegninger.

Pd medet den 6. og 7. oktober 1999 gennemgik Overvagnings-
udvalget siledes de ansegninger, som Kommissionen havde
sendt det. Pa grundlag af en gennemgang af ansegningerne,
som blev foretaget ved hjalp af en skala til evaluering af
kandidaternes kvalifikationer, mente udvalget, at det var i
stand til at afgive en positiv udtalelse om en liste over 11
kandidater, som det sendte til Kommissionen (Overvignings-
udvalgets udtalelse nr. 3/99). I overensstemmelse med forret-
ningsordenen udvalgte institutionerne direktoren blandt de
kandidater, der var opfert p4 listen fra Overvigningsudvalget.

C. TILRETTELAGGELSEN AF FORBINDELSERNE MELLEM
OVERVAGNINGSUDVALGET OG OLAF

Pd sit indledende mode den 12. og 13. juli 1999 konstaterede
Overvégningsudvalget, at det i henhold til sit mandat og
valggrundlag skulle fore regelmessig kontrol med OLAF's
undersggelsesaktiviteter og hvert ar atholde omkring ti meder
af henved to dages varighed. Da forberedelsesarbejdet pa denne
baggrund gennemsnitligt ikke kunne tage mere end én dag for
hver mededag, kunne kontinuiteten i arbejdet kun sikres pd
grundlag af en permanent kontakt med sekretariatet (der som
naevnt stadig fungerer pa et forelabigt grundlag).

Udvalgets arbejde har derfor koncentreret sig om mederne,
hvor udvalget ikke blot tager stilling til kontrollen med
undersggelsesaktiviteterne, men ogsd i dette forste aktivitetsdr
til OLAF's omstrukturering samt administrative og budgetmaes-
sige forvaltning. De forskellige udtalelser, skrivelser og rappor-
ter, hvormed udvalget formelt giver institutionerne meddelelse
om sin stillingtagen, har navnlig vedrert institutionelle eller
administrative spergsmadl, mens udvalgets vurdering af selve
undersggelsesaktiviteterne som hovedregel er meddelt pr. brev
eller mundtligt er meddelt direktoren under maderne.

Med det formal at kunne fare regelmaessig kontrol med OLAF's
undersogelsesaktiviteter har Overvagningsudvalget lige fra
begyndelsen bestrabt sig pd at tilvejebringe de nedvendige
informationskilder til gennemforelsen af denne kontrol for at
overvinde de vanskeligheder, der er forbundet med manglende
eller utilstrackkelige procedurer for registrering af oplysninger

eller dossierer og manglende harmonisering af reglerne for
behandling heraf.

Udvalgets vurdering af OLAF's aktiviteter afspejler de tilgenge-
lige oplysninger: udvalget rdder endnu ikke over tilstreekkelige
elementer til at kunne foretage en samlet vurdering af, hvorvidt
de forventninger, Gruppen pad Hojt Plan (Parlamentet —
Radet — Kommissionen), Parlamentet, Revisionsretten og Den
Uathaengige Ekspertgruppe har givet udtryk for, er blevet
indfriet i OLAF's forste aktivitetsdr; til gengeld har udvalget
taget stilling til saerlige aktivitetspunkter i udtalelser, rapporter,
skrivelser eller under dreftelser, som er indfert i dets proto-

koller.

1. Informationskilder

Som et supplement til de direkte oplysninger, som endnu er
meget utilstrackkelige, har Overvdgningsudvalget benyttet sig
af diverse indirekte informationskilder.

a)  Direkte informationskilder

Eftersom det er nedvendigt at koncentrere udvalgets droftelser
om de to manedlige mededage, har det mattet udforme sit
informationssystem saledes, at det kan foretage hurtige og
operationelle synteser. Forordningen omhandler udtrykkeligt
visse informationskilder, der er nyttige, men utilstrakkelige til,
at der kan fores regelmessig kontrol. Direktorens rapport til
institutionerne, der afleegges i henhold til artikel 12, stk. 3,
andet afsnit, og aktivitetsprogrammet, der forelaegges i henhold
til artikel 11, stk. 7, indeholder oplysninger, der er verdifulde,
men for vidtfavnende. Derimod er de oplysninger, som
udvalget modtager i henhold til artikel 11, stk. 7, i visse serlige
situationer (undersogelser, der har varet mere end ni méaneder,
tilfelde, hvor det er nedvendigt at fremsende oplysninger til
en medlemsstats retslige myndigheder, samt tilfelde, hvor
direktorens henstillinger ikke er blevet fulgt op) for fragmenta-
riske.

Udvalget har derfor anvendt den mere generelle bestemmelse i
denne artikel, hvorefter direktoren regelmaessigt underretter
udvalget om kontorets aktiviteter, dets undersagelser, resulta-
terne af undersegelserne og om, hvordan disse er fulgt op, for
at danne sig et overblik over kontorets aktiviteter og fore
vedvarende kontrol. Flere af udvalgets medlemmer har aflagt
besog pa stedet hos OLAF og har hermed féet indblik i de
disponible oplysningers art og struktur: da registreringen af de
indkomne oplysninger og procedurerne for behandling af de
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forskellige dossierer hverken er centraliseret eller harmoniseret,
matte de oplysninger, udvalget havde brug for, pa forhind
samles og forelagges, hvilket indebar, at OLAF's arbejdsmeto-
der blev reorganiseret. Udvalget har derfor anmodet direktoren
om for hvert enkelt mode at foreleegge en periodisk oversigt
over de verserende sager og et pressedossier. Siden maj 2000
har udvalget siledes radet over oversigter og fortegnelser over
de forskellige dossierer vedrerende undersegelser, der har varet
mere end ni méneder, og interne undersegelser. Direktoren er
endvidere blevet opfordret til systematisk at foreleegge udvalget
sager, der efter hans opfattelse vedrerer principspergsmal.

Udvalget har endvidere anmodet om, at eksterne eksperter
foretager en samlet undersegelse af OLAF's undersogelsesakti-
viteter og arbejdsmetoder. Den pageldende undersogelse, der
gor status ved udgangen af februar 2000, har bidraget med
vigtige indirekte oplysninger til udvalgets vurdering af OLAF’s
aktiviteter.

b)  Indirekte informationskilder

I flere tilfeelde har Overvdgningsudvalget modtaget henvendel-
ser fra enten medlemmer af Europa-Parlamentet eller fra
personer, der er gjort til genstand for en undersegelse, og
derudover har udvalget haft adgang til at benytte forskellige
dokumenter.

— Pa den ene side giver ekspertundersogelsen om OLAF's
operationelle opgaver og arbejdsmetoder (1), der blev afleve-
ret til OLAF den 29. marts 2000, en gennemgang af
kontorets struktur og funktionsmade, hvad angdr de
operationelle aktiviteter. Undersegelsen gennemgar
OLAF's forskellige funktioner og den indbyrdes forbindel-
se mellem dem, de midler, der er anvendt til at fastleegge
en politik og en strategi for bekempelse af svig, samt de
forskellige undersogelsesopgaver: indsamlingen af oplys-
ninger, undersegelsen, koordineringen og opfelgningen.
Undersagelsen analyserer forst kontorets nuveerende
funktionsmade, navnlig dets operationelle virksomhed,
og fremsztter derefter som konklusion nogle interessante
henstillinger med henblik pd omstruktureringen. Eksper-
ternes analyse, der afsluttedes den 29. februar 2000,
dbner imidlertid ikke mulighed for en samlet vurdering af
OLAFs virksomhed. Analysen kan kun fungere som en
referenceramme ved evalueringen af den igangvarende
omstrukturering af OLAF.

— Pd den anden side beskriver OLAF's forste rapport om de
operationelle aktiviteter, der er dateret den 6. juni 2000,
forst de procedurer, kontorets arbejde er baseret pa, og
dernaest de forskellige operationelle aktiviteter og navnlig
undersggelsesfunktionen i tidsrummet 1. juni 1999-
29. februar 2000. I lighed med ekspertundersagelsen har
denne rapport kun veerdi som reference for en vurdering,

() Anne Heitzer, Jean de Maillard, Simone White.

som vil blive foretaget, ndr omstruktureringen er en
realitet. De elementer, rapporten indeholder om de
gennemforte undersegelser og opfelgningen heraf, giver
dog nogle interessante kvantitative oplysninger om forde-
lingen af aktiviteterne mellem undersogelse og koordine-
ring, antallet af dossierer og forholdet mellem disse,
indledte undersogelser, afsluttede undersagelser og rap-
porter, der er udarbejdet og fremsendt til de kompetente
myndigheder. Men i OLAF's rapport mindes der om, at
de anforte tal — navnlig pd grund af forordningens
ikrafttraedelsesdato (1. juni 1999) og den nyetablerede
forpligtelse til at udarbejde en undersogelsesrapport (arti-
kel 9) — ikke giver et klart billede af virkeligheden.

Rapporten rejser folgende speorgsmdl uden at besvare
dem:

— den lange rakke undersogelser, der er afsluttet uden
en rapport

— varigheden af valideringsprocedurerne

— det ringe antal domme, der er afsagt efter fremsen-
delsen af dossierer.

—  Endelig har Kommissionen udarbejdet en meddelelse om en
samlet strategi efter anmodning fra Det Europziske Rad i
Helsinfors og pa grundlag af forslag fra OLAF. Meddelel-
sen har siledes den fordel, at den integrerer kontorets
strategiske plan i Kommissionens politiske koncept. Hvad
angdr den samlede vurdering af OLAF giver meddelelsen
en idé om, hvilke rammer der ber etableres for kontorets
fremtidige arbejde og omstrukturering.

Udvalget har imidlertid konstateret, at de udfordringer, der er
omhandlet i meddelelsen, hyppigt henherer under Kommissio-
nen snarere end under OLAF. Udvalget har derfor udtrykt
onske om at kunne behandle OLAF's egen strategi pa grundlag
af det aktivitetsprogram, som direkteren hvert ar skal sende
udvalget i henhold til forordningens artikel 11, stk. 7.

2. Vurdering

OLAFs strukturer og arbejdsmetoder er fortsat under omstruk-
turering og altsd ikke fyldestgorende, og derfor kan der ikke
foretages en samlet vurdering. Pa baggrund af medlemmernes
besog pé stedet har udvalget nemlig erkendt, hvilke vanskelig-
heder det ville stede pa i forseget pd at vurdere OLAF's
operationelle aktiviteter. Ud over mangelen pa gennemskuelig-
hed i forvaltningen, mangelen pa harmonisering af procedurer
og praksis og det mangelfulde system for registrering af de
forskellige oplysninger og dossierer har OLAF i over et ar
befundet sig i en overgangsperiode med omstruktureringer,
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hvilket gor det meget vanskeligt at foretage en sddan vurdering,
idet det er umuligt at sondre mellem intentioner og igangvee-
rende projekter og evaluere strukturer, der forst er ved at blive
etableret. [ lobet af dette forste aktivitetsar har udvalget dog
kunnet evaluere punktuelle spergsmdl enten under gennem-
gangen af sarlige dossierer, som udvalget har féet forelagt,
eller via en analyse af oplysninger, direkteren har fremsendt.
Udvalgets vigtigste iagttagelser vedrerer de procedurer, der
finder anvendelse i forbindelse med undersogelser, samt hen-
visning af sager til de retslige myndigheder, og beskyttelsen af
retssubjekter.

a)  Undersogelsesprocedurer

De dossierer, udvalget har gennemgdet, vedrerer undersegelser,
hvoraf nogle blev indledt af UCLAF ud fra det retsgrundlag,
der var gaeldende pa daverende tidspunkt, medens andre var
omfattet af forordningens bestemmelser og Kommissionens
afgorelse fra 1999. Den pagaldende periode var saledes
kendetegnet ved en udvikling, som ikke blot bergrer underse-
gelsernes juridiske ramme, men ogsd deres karakter. Underse-
gelserne, som ganske vist formelt altid vil veere af administrativ
art, har i kraft af formdl og interventionsformer forstarket en
tendens, der startede med vedtagelsen af forordning (EF)
nr. 2185/96, og har bevaget sig ind pd det strafferetlige
omrade uden at kunne gardere sig med de fornedne garantier
vedrerende personlige rettigheder (1).

Navnlig de generelle retningslinjer som omhandlet i forordnin-
gen og afgerelsen af 2. juni 1999 vedrerende gennemforelsen
af undersogelserne er endnu ikke blevet omsat til centraliserede
og kodificerede instrukser for undersegerne eller gjort tilgen-
gelige for retssubjekterne. Der er i gjeblikket ved at blive
udarbejdet en manual, hvor der ber tages hensyn til mélene
for den igangvaerende omstrukturering: indarbejdelse af un-
derspgelsesaktiviteterne i en strategi fastlagt af direkteren og
intervention fra en enhed af retsembedsmand med den opgave
at sikre undersggelsernes interne og eksterne lovlighed.

At der ikke foreld sddanne instrukser var udtryk for en
vis sammenblanding af de forskellige kategorier af OLAF-
interventioner, herunder navnlig egentlige undersogelser, koor-
dinering af nationale undersogelser og stotte til administrative
undersogelser eller undersegelser i kriminalsager.

() En sddan udvikling ma nedvendigvis indskrive sig i Fellesskabets
retsorden og navnlig tage hejde for Domstolens faste praksis.
Ifelge denne praksis er en sags strafferetlige natur knyttet til
»karakteren af de pageaeldende overtradelser samt til karakteren og
den grad af hirdhed af de hertil knyttede sanktioner« (De
Europeiske Fellesskabers Domstol, 8. juli 1999, C-235/92,
premis 176). Nér et dossier er af strafferetlig karakter, indebzrer
dette anvendelse af de generelle strafferetlige principper og
princippet om uskyldsformodningen.

Den omtalte manual mé derfor afspejle nedvendigheden af at
organisere OLAF og understrege de interne undersegelsers
specifikke art.

Udvalget har endvidere konstateret, at bestemmelserne i for-
ordningens artikel 4, stk. 2, forste afsnit, om adgang til
institutionernes lokaler er blevet anvendt, uden at de pagalden-
de personer er blevet underrettet om deres rettigheder, og at
referaterne af heringer i henhold til andet afsnit i samme
artikel ikke systematisk er blevet forelagt de personer, der har
afgivet oplysninger, til godkendelse. Den nye manual skal
selvsagt ogsd korrigere disse mangler.

Endelig noterer udvalget sig med interesse de igangvearende
reformer, der sigter pd at overlade det til direktoren alene at
treeffe afgorelse om indledning og afslutning af undersogelser
og om den tid, valideringen af de indhentede oplysninger skal
tage.

b)  Henvisning af sager til de retslige myndigheder

I henhold til forordningens artikel 11, stk. 7, underrettes
udvalget om de tilfelde, hvor det er nadvendigt at fremsende
oplysninger til en medlemsstats retslige myndigheder. Det har
saledes principielt mulighed for at folge denne sardeles vigtige
fase i OLAF's undersogelsesaktiviteter. Det var imidlertid forst
hen mod slutningen af den periode, denne rapport vedrarer,
at der blev fastsat tilfredsstillende betingelser herfor.

Udvalget har rent faktisk dreftet spergsmadlet om henvisning
af sager til de retslige myndigheder i forbindelse med behand-
lingen af enkeltsager. Udvalget har konstateret, at der ikke
findes pracise og klare kriterier for en sidan henvisning.
Forordningen omhandler to forskellige situationer: fremsendel-
se af undersegelsesrapporten (artikel 9) og kontorets fremsen-
delse af oplysninger indhentet under undersggelser (artikel 10),
men uden at pracisere forholdet mellem disse to situationer. I
praksis anvendes de to muligheder tilsyneladende i fleeng, og
det fremgdr ikke klart, hvorfor OLAF nogle gange fremsender
hele dossieret og andre gange kun en del af det, eller hvorfor
OLAF henviser sager til anklagemyndigheden eller andre
administrative myndigheder i én medlemsstat eller i en anden
medlemsstat, hvilket efterlader et indtryk af vilkdrlighed eller
improvisation.

Det er derfor udvalgets gnske, at denne dobbelttydighed bliver
afklaret pd passende niveau (jf. forslag til forbedringer i
kapitel III).

c)  Beskyttelse af retssubjekter

Overvégningsudvalget har behandlet dette sporgsmal ud fra en
rent praktisk synsvinkel — i forste reekke pa grundlag af
oplysninger fremsendst til det af personer, der har veeret gjort
til genstand for undersegelser fra OLAF's side, og udtalelser fra
kontoret, som udvalget havde anmodet om. Overvagningsud-
valget har lige fra begyndelsen mattet preecisere, at den kontrol,
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det forte, ikke udgjorde nogen form for rekurs med henblik pa
at undersgge enkeltpersoners ansvar. Alene ved at undersege
anvendelsen af de galdende bestemmelser har det konstateret
vigtigheden af, at der sker en vis pravelse af lovligheden af
OLAFs undersogelser (!). Pa grundlag af forordningens arti-
kel 14 er der da ogsd blevet indbragt en klage til kontorets
direktor med henblik pa at f undersogt akter med klagepunk-
ter i forbindelse med en intern undersegelse. I forlengelse af
denne klage, der var baseret pd vedtagtens artikel 90, stk. 2,
blev der anlagt sag ved Retten i Forste Instans (2). Disciplinaerra-
det vil maske ligeledes anse det for nedvendigt at foretage en vis
form for provelse af lovligheden af kontorets undersagelser (2).

Med hensyn til de pagzldende rettigheders karakter bemzrkes
det, at anmodningerne fra de bererte forst og fremmest
vedrorer retten til at blive informeret og til at blive hert samt
retten til en objektiv undersogelse.

Vurderingen af denne beskyttelse er endnu et uafklaret sporgs-
madl, da sagerne stadig verserer. Det mé imidlertid bemzrkes,
at denne beskyttelse er effektiv, for sa vidt som den kontrolleres
af Retten i Forste Instans og Domstolen, men at den bliver
gjort geldende péd et sent tidspunkt, nemlig efter og ikke
nedvendigvis under selve undersegelsen.

KAPITEL 11

INDLEDENDE STATUSOPGO@RELSE

Ud over de enkeltstdende vurderinger, der er givet ovenfor, er
det vigtigt at vurdere, hvilken rolle udvalget spiller som garant
for OLAF's uathaengighed, jf. forordning (EF) nr. 10731999,
sdvel inden for forvaltnings- og budgetanliggender (A) som
hvad angdr kontorets funktionelle (B) og organisatoriske
(C) uatheengighed, samt hvilken rolle udvalget spiller som
medansvarlig for overholdelsen af tavshedspligten og beskyttel-
sen af oplysninger, jf. artikel 8, stk. 4 (D).

A. OLAFS UAFHANGIGHED I FORVALTNINGS- OG BUD-
GETANLIGGENDER

Overvégningsudvalget har allerede pé sit forste mede og
derefter pa alle efterfolgende meder regelmeassigt behandlet
tillegsbudgettet for 1999, budgettet for 2000 og budgettet for
2001.

Droftelserne og beslutningstagningen er foregaet under serligt
indtryk af, at en af Overvigningsudvalgets opgaver bestér i at
styrke OLAFs uafhengighed. 1 relation til de behandlede

() UCLAF's undersagelser var ogsa underkastet kontrol fra Domstol-
ens side. Jf. Tzoanos-dommen, sag C-191/98 P.
(?) Verserer endnu.

budgetforslag har det drejet sig om at sikre de budgetposter og
bevillinger pd de respektive budgetter, der er nedvendige for
OLAF's funktionsevne. Der har i den forbindelse skullet tages
hejde for, at det som folge af Parlamentets, Radets og
Kommissionens afgerelser om at oprette og igangsatte OLAF
har veeret nedvendigt at ga trinvist frem, navnlig for s vidt
angdr oprettelsen af 300 stillinger og beszttelsen heraf, som
er blevet fordelt over et leengere tidsrum og pd andre budgetter.

Med det tidligere UCLAF's struktur som udgangspunkt har
Overvégningsudvalgets dreftelser af de spergsmal, der melder
sig i forbindelse med de respektive budgetforslag, til stadighed
vaeret dikteret af, hvilke struktur- og organisationsformer der
kunne vaere hensigtsmeessige og velegnede til — i overensstem-
melse med EU-institutionernes afgorelser — at sikre en effektiv
udforelse af de opgaver, der overdrages OLAF. I den forbindelse
har spergsmaélet om forholdet mellem A- og B-stillinger veeret
droftet, iseer af hensyn til at sikre OLAF's operative arbejde.
Det har ogsa vearet droftet, i hvilket omfang der skulle oprettes
midlertidige stillinger trods @ndringen i OLAFs status til ikke
mere blot at vaere en taskforce.

Droftelserne om de nedvendige personalemaessige og evrige
ressourcer til at sikre OLAF's struktur og udferelse af opgaverne
er ogséd blevet fort ud fra spargsmalet om, i hvilket omfang
OLAFs udnyttelse af den moderne teknik nedvendigger
tilsvarende bevillinger.

Overvégningsudvalget har i sine afgorelser og udtalelser om
budgettet principielt veeret opmarksom pa at sikre, at de krav,
der stilles til OLAF i Parlamentets, Radets og Kommissionens
afgarelser, bliver opfyldt.

1999-tillegsbudgettet viste klart, at ansettelsen af personale
og opbygningen af OLAF's fremtidige organisation matte ske
over de kommende regnskabsars budgetter. Overvigningsud-
valget har ikke desto mindre lagt swrlig vegt pd, at de
planlagte 300 stillinger og de nedvendige bevillinger hertil fra
budgetmyndighedens og Parlamentets side star til radighed i
god tid. Overvdgningsudvalget glaeder sig derfor over, at
budgetforslaget for 2001 skaber alle de nedvendige budget-
massige forudsatninger for, at OLAF fra og med dette budget
endelig kan betragtes som oprettet i overensstemmelse med
Parlamentets, Rddets og Kommissionens afgerelser.

De garantier for OLAF, som institutionerne har etableret som
udtryk for kontorets selvsteendige status, er udformet pa en
sddan madde, at kontoret sdvel indadtil som udadtil sikres det
storst mulige spillerum til at beskytte EU’s finansielle interesser.

[ den omhandlede periode er der gjort vigtige fremskridt.
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Overvégningsudvalget er gdet i gang med sit arbejde i bevidst-
heden om, at det er den direkte garant for OLAF's uatheen-
gighed.

[ nasten alle moder siden konstitueringen af Overvagningsud-
valget er sporgsmal vedrerende kontorets budgetmaessige,
organisatoriske og administrative uatheengighed blevet indga-
ende droftet. Udvalget har iseer droftet spargsmalet om, i hvor
hej grad de overleverede strukturer fra UCLAF kunne vare en
haemsko for det nyoprettede kontor. I erkendelse af, at skiftet
fra UCLAF til OLAF skal vere klart for enhver senest i
slutningen af etableringsfasen, dvs. ved udgangen af 2001, har
Overvagningsudvalget gennemfert strukturundersegelser og
-diskussioner, senest 0gsd med OLAF nye direkter, der tiltradte
stillingen den 1. marts 2000.

Det mad imidlertid fastholdes, at uafhangigheden, der er en
absolut nedvendig forudsetning for, at OLAF arbejder sd
effektivt som muligt, kun er delvist gennemfert og sikret. Dette
skyldes i allerforste rakke, at OLAF stadig er under opbygning.
Den nye direktor, der er blevet udnavnt efter en udvalgelses-
procedure pa EU-plan, har f.eks. som navnt ovenfor forst
kunnet tiltraede stillingen den 1. marts 2000.

Forst fra dette tidspunkt har det veeret institutionelt sikret, at
strukturen og bemandingen i henhold til institutionernes
forestillinger, ogsd under hensyntagen til de konsensusoriente-
rede droftelser mellem direktoren og Overvigningsudvalget,
gennemfores i praksis. Dog er hverken strukturdiskussionen
eller droftelsen mellem Overvagningsudvalget og direktoren
om de retningslinjer, der skal og ber galde for udferelsen af
OLAFs arbejde, fort til ende. Det kan f.eks. navnes, at man
endnu ikke har dreftet, om OLAF skal eller bliver nedt til at
arbejde pa grundlag af legalitetsprincippet eller opportunitets-
princippet. Desuden har man heller ikke kunnet drefte sporgs-
malet om, hvorvidt den administrative reform af EU-institutio-
nerne, der er pa vej, skal tages op af OLAF, og i hvilken retning
den skal bevage sig.

Ansaettelsen af personale og etableringen af kontoret er stadig
et nyt feenomen, og de strukturelle prioriteringer af arbejdet
og arbejdsformen har endnu ikke kunnet droftes til bunds —
derfor er der ogsd endnu et stykke vej til det OLAF, som
Parlamentet, Radet og Kommissionen har forestillet sig med
deres afgorelser.

[ gvrigt er det helt tydeligt, at de uathangighedsgarantier, der er
indremmet OLAF, er behzftet med mangler. Den uathengige
status med hensyn til ansettelse og overforsel af personale
manifesterer sig nermest i handlingslammelse pd grund af de
nare forbindelser til Kommissionens administration. Dette
viser sig tydeligt i den langsommelige afvikling af proceduren
til besattelse af stillinger og i de problemer, der opstdr i de
tilfelde, hvor det er nadvendigt at skille sig af med personale.
OLAFs direktor har i realiteten ikke opndet fuldsteendig
uathaengighed, og derfor har ogsa kontoret begraenset handle-
frihed. Det er tydeligt, at bibeholdelsen af UCLAFs gamle

struktur i overgangsfasen med overfarsel af hele personalet har
bidraget til at forsinke etableringen af den nye struktur, som er
en afgarende forudsatning for kontorets uafthangighed.

Budgetmassig uathangighed betyder efter Overvigningsudval-
gets opfattelse, at der kan traffes strukturelle afgorelser
uathaengigt af institutionerne. Der kraeves uafhangighed bade
pa det personalepolitiske omrdde og i operationel henseende.
[ den behandlede periode blev ingen af disse to absolut
nedvendige forudsatninger for, at OLAF kan yde et hojeffektivt
arbejde, fuldsteendig opfyldt. Overvigningsudvalget vil i det
kommende ar pase, at den uathangighed, der er tilsikret OLAF,
ogsd i det daglige arbejde virkeliggeres i endnu hejere grad.

B. FUNKTIONEL UAFH/ENGIGHED (UNDERS@GELSESAR-
BEJDET)

Overvégningsudvalgets rolle og ansvar i forbindelse med
undersogelsesarbejdet fremgar i alt veesentligt af forretningsor-
denens artikel 3, hvoraf det klart fremgér, at udvalget udever
kontrol med undersogelsesarbejdet. Det har aldrig veeret
meningen, at udvalget skulle foretage en tilbundsgdende
behandling af igangvarende undersegelser — hensigten er
snarere at sikre, at visse grundlaggende procedurer og princip-
per overholdes.

Udvalget pdlagde pd et af sine forste meder to af sine
medlemmer at evaluere OLAFs funktionsmade i forhold til
undersggelser efter den periode, hvor UCLAF havde fungeret.
Denne evaluering baseredes pd meder med OLAF's fungerende
direktor og andre medlemmer af personalet.

Der blev ikke gjort saerlig tilfredsstillende fremskridt, fordi den
fungerende direktor og det meste af personalet forstaeligt nok
fulgte med over fra UCLAF.

OLAF's opgaver, for sd vidt angdr undersegelser, er defineret i
artikel 2 i Kommissionens afgarelse om oprettelse af Det
Europziske Kontor for Bekempelse af Svig.

Det er klart, at OLAF's interne organisationsstruktur ber satte
kontoret i stand til at udfere sine nye opgaver.

Det er vanskeligt at forestille sig, hvordan man kunne have
gennemfort alvorlige langsigtede reformer uden en fast ansat
direktor. En analyse af de undersogelsesmetoder, der blev
anvendt under UCLAF, viste en rakke uregelmassigheder og
svagheder, som hovedsagelig skyldtes det forhold, at der ikke
fandtes interne regler for, hvordan undersegelserne skulle
gribes an, og at undersogelser ofte blev gennemfort ud fra den
enkelte medarbejders personlige opfattelse af, hvad der var
pakreavet, siledes at der ikke blev udviklet en sammenhzngen-
de strategi. Undersegelsens rolle i forbindelse med interne og
eksterne sager var ikke klart defineret.
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Udvalget vedtog fra begyndelsen, at dets rolle ikke bestod i at
undersoge det arbejde, UCLAF havde udfert, bortset fra de
tilfeelde, hvor det kunne anvendes som erfaringsgrundlag ved
etableringen af OLAF's arbejdsmetoder og -strukturer.

Udvalgets opgave blev i hej grad kompliceret af, at der forst
blev udnavnt en fast ansat direkter den 1. marts 2000, og
folgelig er kontorets nye organisationsplan stadig i udkasts-
fasen.

Pd baggrund af disse bemarkninger er det klart, at udvalget
kun delvist har kunnet udfere sin kontrolopgave i overensstem-
melse med procedurerne i artikel 3 vedrerende dets rolle og
ansvar.

Det har veret vanskeligt at foretage »en undersegelse af de
oplysninger, som OLAFs direktor regelmassigt fremlagger
om undersggelsesaktiviteterne«, hovedsagelig fordi der ikke i
OLAF har eksisteret en intern mekanisme, som pd en ensartet
madde har kunnet levere oplysninger, navnlig i sager, hvor der
i nogen tid har vaeret undersegelser i gang.

Selv om udvalget som led i sin regelmeassige kontrol med
udevelsen af undersogelsesfunktionen (jf. forordningens arti-
kel 11, stk. 1) har haft adgang til alle dokumenter og dossierer
samt til alle data i OLAF's besiddelse, har dette forhold ikke
haft reel betydning i tidsrummet frem til fastansettelsen
af direktoren, fordi den manglende ensartethed pavirkede
sagsbehandlingen generelt, og fordi der i seerdeleshed manglede
procedurer og strukturer til behandling af indberettede oplys-
ninger.

Udvalgets kontrol er sdledes blevet udevet pa grundlag af en
pragmatisk udvelgelse af sager efter aktualitet eller ud fra
specifikke oplysninger, som man har modtaget fra medlemmer
af institutionerne og retssubjekter. Udvalget har anvendt
disse oplysninger inden for rammerne af opgaven »at styrke
kontorets uathangighed«, som det udferer ved at afgive
udtalelser til direkteren, men udvalget forbeholder sig ret til at
udtale sig mere formelt om visse sager, hvis det skulle vise sig
nedvendigt.

Manglen pé klart definerede malsatninger efter oprettelsen af
OLAF har ogsa gjort det vanskeligt at finde ud af, om der er
blevet udviklet en virkelig strategi.

Udvalget er sig bevidst, at OLAF er en ny organisation, hvilket
ogsd gelder Overvagningsudvalget, og at der nedvendigvis
stadig vil ga et stykke tid, inden der er gennemfort permanente
foranstaltninger i forhold til bestemmelser og procedurer
vedrgrende undersogelserne. Forst da vil udvalget kunne udgve
sin kontrolfunktion effektivt. Udvalget vil imidlertid fortsat i
snavert samarbejde med direkteren overvage gennemforelsen
af foranstaltninger til sikring af OLAF's uathaengighed i forbin-
delse med undersogelsesarbejdet. Dette gaelder ogsa en rakke
sager, hvor UCLAF har indledt undersagelser, som bar fortseet-
tes af OLAF.

C.  ORGANISATORISK UAFHANGIGHED (INTERINSTITU-
TIONELLE FORBINDELSER)

Overvagningsudvalget styrker kontorets uathangighed, idet
det beskytter den interinstitutionelle position, som de lovgiven-
de myndigheder enskede at give OLAF. P4 forslag af Kommis-
sionen vedtog Parlamentet og Radet forordningen den 25. maj
1999 i en kontekst, som kan medvirke til at forklare, hvorfor
lovgivningsmagten — trods sit enske om at give OLAF reel
uathangighed — ikke har haft held til at lose alle problemer i
forbindelse med kontorets interinstitutionelle status og heller
ikke de problemer, der skyldes OLAF's deltagelse i ligeledes
interinstitutionelle overvejelser om beskyttelsen af Feellesska-
bets finansielle interesser.

1. Konteksten

Institutionerne har leenge beskeftiget sig med behovet for at
styrke bekampelsen af svig mod EU-budgettet. Dette gar
tilbage til den tid, hvor man anslog denne svig, hvis omfang
det er vanskeligt at vurdere, til at udgere 10 % af budgettet, og
hvor fellesskabsinstitutionerne stort set ikke havde nogen
befgjelser pa dette omrdde. Institutionerne gjorde s det, at de
oprettede en tjeneste under Kommissionen, UCLAF, som skulle
koordinere de forskellige administrative kontrolbefgjelser, som
Kommissionen havde i kraft af sit ansvar for forvaltningen
af fellesskabspolitikkerne og budgettet. 1 begyndelsen af
1990’erne viste en rakke opsigtsvackkende sager meget klart,
at det var nedvendigt at gere fallesskabsmekanismerne til
bekeempelse af svig mere effektive. UCLAF fik derfor overdraget
ikke blot Kommissionens befgjelser til bekampelse af svig,
men ogsd nye befgjelser til gennemforelse af administrative
undersogelser pd stedet. Der blev ligeledes fastlagt definitioner
pa og sanktioner for administrative og strafferetlige overtradel-
ser vedrerende EU-budgettet.

Da Parlamentet og Radet imidlertid i forbindelse med decharge-
proceduren for regnskabsédret 1996 stadte pa en rekke tilfeelde
af uregelmeessigheder og svig inden for institutionerne, viste
det sig, at disse nye bestemmelser ikke kunne sikre uatheengige
undersogelser, og at dette ville fa alvorlige folger for gennem-
skueligheden og effektiviteten i forbindelse med sagsanlaeg.
Iseer mente de politiske instanser ikke, at de kunne sikre, at
undersogelserne var objektive, og at de ville blive fulgt op bade
strafferetligt og disciplinaert. Formdlet med vedtagelsen af
forordning (EF) nr. 1073/1999 var derfor at oprette et nyt
organ, der skulle foretage administrative undersegelser baseret
pa tre principper: uatheengighed, gennemskuelighed og effekti-
vitet. Lovgivningsmagten sergede ligeledes for, at oprettelsen
af dette nye organ, OLAF, kom til at indgd i en politisk pakke
med henblik pd at beskytte Unionens finansielle interesser
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mod svig og korruption og generelt imedegd problemerne
vedrerende organiseret kriminalitet i forbindelse med globali-
seringen og udvidelsen af Unionen. I denne situation enskede
de politiske instanser frem for alt et effektivt system, vel
vidende — hvilket erfaringerne med UCLAF havde vist — at
systemets effektivitet i hoj grad athang af dets legitimitet. Iseer
skal en undersegelse, hvis den skal kunne fore til disciplinare
eller strafferetlige foranstaltninger, omfatte de nedvendige
garantier for beskyttelse af de pagaldende personers rettighe-
der, hvilket giver mulighed for sterre gennemskuelighed.
Desuden skal den veare absolut objektiv, hvilket vil sige, at
den skal have veret gennemfort i fuld uafthaengighed og
upartiskhed.

Vedrorende dette sporgsmdl om sikring af de individuelle
rettigheder har de politiske myndigheder af hensyn til institu-
tionernes forvaltningsautonomi overladt det til institutionerne
selv pd grundlag af en interinstitutionel aftale og inden for
rammerne af en intern afgorelse at treffe interne foranstalt-
ninger vedrerende deres medlemmers og ansattes rettigheder
og forpligtelser.

Hvad angir malsetningen om uafthangighed, fandt lovgiv-
ningsmagten frem til en lesning i forordningen. Institutionerne
blev hurtigt enige om, at det var nedvendigt at give UCLAF/
OLAF mulighed for at gennemfare undersagelser i alle EU-
institutioner og -organer, hvilket kravede, at kontoret skulle
vare neutralt, men der var stor diskussion om, hvor omfatten-
de dets uafhangighed skulle vere. 1 forste omgang havde
Kommissionen foresldet at oprette et europeisk kontor til
bekaempelse af svig, som var 100 % uathangig af alle
institutionerne (). For ikke i den periode, der under alle
omstendigheder ville have varet nodvendig for at erstatte de
midler, som Kommissionen rddede over, at bereve det nye
kontor de fysiske og juridiske midler, der var absolut ngdvendi-
ge for dets arbejde, ndede Parlamentet, Ridet og Kommissionen
i en arbejdsgruppe pa hejt niveau langt om lenge frem til en
aftale om en formel, der gav den sterst mulige uathengighed
til et kontor, der endnu var integreret i Kommissionens
struktur.

Denne garanti om uafh@ngighed stillede imidlertid lovgiv-
ningsmagten over for et vanskeligt problem, som man har
forsegt at lase gennem oprettelsen af Overvagningsudvalget og
direktorens sarlige status. Men inden disse to lesningsmodeller
blev fort ud i livet, har Revisionsretten og Den Uafheangige
Ekspertgruppe rejst tvivl om, hvorvidt de kan sikre OLAF’s
organisatoriske uafhangighed.

I sin udtalelse nr. 2/99 (?) pdpeger Revisionsretten, at OLAF, da
det herer ind under Kommissionens administrative struktur,
ogsa er underlagt dennes ansvar. Iser vil klager ved Domstolen
over kontorets arbejde vere rettet mod Kommissionen og ikke
OLAF selv. Denne bemerkning fra Revisionsretten har

(1) KOM(1998) 717.
(2) EFT C 154 af 1.6.1999, s. 1.

lovgivningsmagten i gvrigt i udstrakt grad taget hensyn til, idet
der er fastsat en bestemmelse om, at tjenestemandene kan
klage over for OLAF's direktar. Imidlertid ligger de disciplineere
befojelser over for direktaren stadig hos Kommissionen efter
hering af Overvigningsudvalget.

Den Uathangige Ekspertgruppe understreger, at det er nedven-
digt med det samme at forhindre en eventuel politisk indblan-
ding fra Kommissionens side »for at sikre tillid til objektiviteten
i undersogelserne«. Den anbefaler derfor, at \OLAF's uaftheen-
gighed navnlig over for Kommissionen ma veare og ogsa i
fremtiden forbliver en fundamental del af princippet«. Det er
desuden indlysende, at OLAF ogsd skal vere sikret mod
indblanding fra de evrige institutioners side. Den Uafthaengige
Ekspertgruppe mener, at Overvdgningsudvalget, som blev
oprettet for at styrke OLAFs uafhangighed, ikke er en
tilfredsstillende losning, da det vil skulle optrade som retsmyn-
dighed og isar kontrollere lovligheden af individuelle beslut-
ninger og gennemforelsen af serlige undersogelser. Det gir
derfor ind for oprettelsen af en uathangig anklagemyndighed,
som skal arbejde tet sammen med OLAF, og hvis arbejdes
lovlighed skal kontrolleres af en sarlig afdeling under Retten i
Forste Instans.

Under de juridiske og politiske forhold, hvor lovgivningsmag-
ten vedtog disse lasninger, dvs. pa et tidspunkt, hvor der i al
hast skulle findes en lgsningsmodel, der gjorde det muligt at
gennemfore uafhaengige undersegelser i institutionerne pa de
eksisterende retsgrundlag, var disse lesninger en pragmatisk
ordning, der kunne gennemfores pd nogle maneder. I Corpus
Juris var der allerede foresldet en mere gennemgribende og
tilfredsstillende losning pad speorgsmadlet om effektivitet og
legitimitet ved undersogelser ikke blot i institutionerne, men
ogsd i forbindelse med alle former for svig over for EU-
budgettet.

[ henstillingerne fra Den Uafhangige Ekspertgruppe henvises
der udtrykkeligt hertil, og man gar ind for en gradvis gennem-
forelse. I gvrigt gar man i undersogelsen »Nécessité, 1égitimité
et faisabilité du Corpus Juris« (nedvendigheden, legitimiteten og
gennemforligheden af Corpus Juris) (), hvor det understreges,
at dette sporgsmal snarere er af politisk end juridisk karakter,
ligeledes ind for en gennemforelse af Corpus Juris i flere
faser. Imidlertid fastslar undersogelsens forfattere, at kun en
gennemforelse af samtlige forslag kan sikre en effektiv og
legitim beskyttelse af EU’s finansielle interesser.

(}) Mireille Delmas-Marty, generelt resumé af 30. september 1999 i
»La mise en oeuvre du Corpus juris dans les Etats membres,
Intersentia, maj 2000, s. 7-106 — undersggelse bestilt af Parla-
mentet og gennemfort i Kommissionens regi.
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De opgaver, der blev overdraget til OLAF ved afgorelsen af
28. april 1999 og ved forordning (EF) nr. 1073/1999, indgar i
det netvaerk af ansvarsomrdder, som traktaterne giver til de
forskellige aktarer inden for budgetforvaltningen. Det faktum,
at lovgivningsmagten har fastsldet princippet om kontorets
uathengighed i artikel 12, stk. 3, i navnte forordning og
har overdraget det til Overvigningsudvalget at styrke denne
uathangighed (forordningens artikel 11, stk. 1), er ikke nok til
at lose alle problemerne i forbindelse med disse opgaver.
Andre bestemmelser vedrerer kontorets forbindelser med de
ansvarlige nationale myndigheder pd det strafferetlige omrade
(artikel 2) og med Kommissionen, hvor direkterens uathengig-
hed er sikret ved, at han kan anlegge sag ved Domstolen
(artikel 12, stk. 3).

Imidlertid fastleegges der i disse forskellige bestemmelser kun
nogle principper, og det er forst, nr disse principper fores ud
i praksis, at OLAF's uafhengighed fir et konkret indhold.
Overvagningsudvalget har sdledes haft lejlighed til i sine
rapporter, udtalelser og andre dokumenter at fastsld omfanget
af princippet om OLAF's organisatoriske uathengighed, forst
og fremmest i forhold til de nationale strafferetlige myndig-

heder.

Der er ikke fastsat specifikke bestemmelser vedrarende OLAF's
organisatoriske uafhangighed over for de nationale myndighe-
der. T forordningens artikel 12, stk. 3, er der blot fastsat
folgende: »Direktoren hverken sager eller modtager instrukser
fra nogen regering eller nogen institution, noget organ eller
noget kontor eller agentur ved udferelsen af sine opgaver i
forbindelse med indledning og gennemforelse af eksterne og
interne undersegelser og i forbindelse med udarbejdelsen af
rapporter over undersegelserne«.

Imidlertid er der i betragtningerne til denne forordning fastsat
bestemmelser bdde om samarbejdet mellem kontoret og
medlemsstaterne, iser hvad angdr gensidig udveksling af
oplysninger (betragtning 15), om gyldigheden af rapporterne
fra OLAF som bevismidler i administrative eller retslige
procedurer (betragtning 16), og om det grundlaeggende princip
for dette samarbejde, nemlig subsidiaritetsprincippet (betragt-
ning 21).

Den 11. januar 2000 anmodede den fungerende direktor
udvalget om en udtalelse vedrerende de luxembourgske rets-
myndigheders passivitet i forbindelse med ECHO-sagen. Ved
denne lejlighed bekraftede udvalget sin kompetence vedroren-
de kontorets uathangighed i tilfelde af eventuelle obstruktio-
ner fra medlemsstaternes side.

I en udtalelse af 14. februar 2000 til den fungerende direktor
for OLAF anbefalede udvalget ham forst at indhente oplys-
ninger fra de luxembourgske retsmyndigheder med henblik pa
at fd fastsldet, om det kunne pévises, at der var sket en
overtraedelse, inden der eventuelt gores brug af de retsforfolgel-
sesprocedurer, der er fastsat i traktaten.

[ denne forbindelse noterede Overvigningsudvalget med inte-
resse retningslinjerne for den samlede strategi, der sigter pa at
organisere kontorets arbejde som en »platforme af tjenesteydel-
ser for at iveerksette dette partnerskab (ny samarbejdskultur
med medlemsstaterne«). Udvalget afventer forslag fra kontorets
direktor om den praktiske gennemforelse heraf.

2.  OLAFss interinstitutionelle status

Traktatens bestemmelser vedrerende fallesskabsbefgjelsen til
at bekampe svig, der skader Feellesskabets finansielle interesser
(artikel 280) er ikke sarlig pracise, hvad angdr denne befojelses
administrative eller strafferetlige karakter. Der fastsattes blot
folgende: »Disse foranstaltninger bergrer ikke anvendelsen af
medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler«. De synes
derfor ikke at forbyde en intervention fra Fellesskabets side,
som ikke bergrer anvendelsen af strafferetten. Hvad angdr
undersogelserne, ligger uklarheden snarere i bestemmelserne i
de forordninger, der fastsatter Kommissionens befgjelser, iser
forordning (EF) nr. 2988/95 og 2185/96. Faktisk indeholder
forordning (EF) nr. 2988/95, som definerer uregelmassigheder
og administrative foranstaltninger vedrgrende overtradelse af
faellesskabsretten pa det finansielle omrade, reelle sanktioner, i
gvrigt i overensstemmelse med Domstolens retspraksis, selv
om de ikke sidestilles med strafferetlige sanktioner. I forord-
ning (EF) nr. 2185/96, som fastsatter procedurerne vedrerende
befojelsen til at gennemfore undersegelser pa stedet, er det
fastsat, at disse undersggelser kan fore til sdvel administrative
som retlige procedurer i medlemsstaterne.

De befgjelser, som OLAF har féet tildelt ved afgarelsen og
forordningen fra 1999, supplerer Kommissionens tidligere
befojelser, som OLAF har féet overdraget, med en befgjelse til
at foretage interne administrative undersogelser vedrerende
korruption og faglige forsemmelser, som kan give anledning
til disciplinerforfolgning eller retsforfelgning. Denne nye
befojelse er arsagen til den andring af vedtaegten, der blev
gennemfort i 1999 ved afgorelsen om oprettelse af OLAF,
eftersom denne befajelse forudsetter OLAF's interinstitutionel-
le status og uafhangighed. Lovgivningsmagten enskede pd
denne mdde at give et struktureret svar pd behovet for at styrke
bekempelsen af korruption og svig i alle institutionerne, og
for at gore dette métte de gd ud over de eksisterende rammer:
Revisionsretten havde ikke hverken i sin vedtagt eller sine
befojelser mulighed for at gennemfore sddanne undersogelser,
0g UCLAF havde hverken den nedvendige institutionelle status
eller den nodvendige uafthangighed.

Alle disse foranstaltninger og bestemmelser vidner om en
usaedvanlig sterk politisk vilje til at forbedre beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser med alle til radighed stdende
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juridiske midler. Begrebet administrative sanktioner blev for-
tolket s& bredt som muligt, og bestemmelserne i traktaterne,
protokollerne og tjenestemandsvedtagten blev suppleret og
preaciseret i en interinstitutionel aftale med henblik pa at
fastlaegge, hvordan medlemmerne og institutionernes tjeneste-
mand og ovrige ansatte skal samarbejde i forbindelse med
OLAF's interne undersogelser. Anvendelsen af denne form for
ikke-bindende og forelgbig lovgivning understreger Parlamen-
tets, Rddets og Kommissionens vilje til meget hurtigt at etablere
et effektivt instrument til bekaempelse af korruption og
ulovligheder 1 EU’s institutioner og organer. Men denne
lesningsmodel, som ganske vist er hurtig og fleksibel, har
svagheder, som Overvigningsudvalget i forbindelse med sit
arbejde har set sig foranlediget til at pdpege, da de er af en
sadan art, at de kan true OLAF's organisatoriske uathaengighed.
Iseer vil institutioner og organer, som ikke har undertegnet den
interinstitutionelle aftale, maske vaere uvillige til at tilslutte sig
den ud fra et onske om at beskytte sig mod indblanding i deres
interne affzerer fra et kontor, hvis status kan forekomme uklar,
og som de ikke mener er helt uathangigt af Kommissionen.
Desuden giver den interinstitutionelle aftale, idet den blot
henviser til protokollen vedrerende privilegier og immuniteter
og til tjenestemandsvedtaegten, ikke svar pd alle de sporgsmal,
der kan opstd vedrerende beskyttelsen af de individuelle
rettigheder og garantier i forbindelse med interne undersagel-
ser, som kan ende med strafferetlig forfolgelse.

3. Vanskeligheder i forbindelse med de interinstitutio-
nelle forbindelser

Efter sin formelle oprettelse ved forordningens ikrafttraedelse
skal OLAF i praksis lase en raekke problemer, bl.a. vedrerende
sine befgjelser med hensyn til ansettelse af personale, med
hensyn til procedurer og garantier i forbindelse med underse-
gelsesaktiviteterne og og endelig med hensyn til immuniteter,
som kan hindre dets arbejde. Overvigningsudvalget har i
denne etableringsfase brugt en stor del af sin tid pa at
undersoge de losninger, der er valgt, og identificere de aspekter,
der er af betydning for kontorets uathengighed over for
institutionerne.

a)  OLAFs befojelser vedrorende anscettelse af personale

Séiledes som de er defineret i de forskellige dokumenter, der
fastsatter, at OLAF skal overtage Kommissionens befojelser
vedragrende bekeempelse af svig inden for de forskellige politi-
ske omrader, er kontorets befajelser meget forskelligartede, og
dets undersogelser kan vedrgre sivel administrative som
disciplinare, finansielle, fiskale eller toldmassige spargsmal og
kan endda berore det strafferetlige omrade. Med en nedvendig-
vis begrenset stillingsfortegnelse betyder disse mange funktio-
ner, at ansattelsesproblemerne bliver serdeles store, s meget
mere som der pa stillingsfortegnelsen skal findes en meget
vanskelig balance mellem de forskellige grupper af undersogel-
sesmedarbejdere og funktioner for og efter undersegelsen:

efterforskning, opfelgning eller administration. Det kan derfor
i forbindelse med undersggelser i institutionerne, hvor de
kundskaber, der kraeves, kan vare af administrativ eller
budgetmassig art, men ogséd kan vedrere korruptionsbekam-
pelse, offentlige udbud eller finansiel forvaltning, veere vanske-
ligt at opfylde alle behovene.

b)  Undersogelsesprocedurerne

OLAF's underspgelsesbefajelser er defineret i artikel 3 og 4 i
forordning (EF) nr. 1073/1999 og i artikel 7 i forordning (EF)
nr. 2185/96, som understreger befgjelsernes administrative
karakter. Men bdde hvad resultatet og procedurerne angdr,
bergrer disse undersogelser det strafferetlige omrade. De kan
bidrage til undersogelse af overtraedelser af straffeloven og fore
til handlinger, der bererer menneskers rettigheder og friheder
som f.eks. ransagninger eller athoringer. OLAF arbejder pd at
fa etableret procedureregler, der er tilpasset kontorets arbejde
og dets madlsatninger. Dette er imidlertid vanskeligt, da
undersogelsernes pr. definition »administrative« karakter kan
virke hindrende i forbindelse med komplicerede kriminelle
forbrydelser, ikke blot hvad angdr spergsmalet om, hvorvidt
de kan antages til strafferetlig behandling, men ogsd hvad
angar deres effektivitet. [ forbindelse med korruption eller
finansiel kriminalitet kan de administrative procedurer vaere
utilstraekkelige til at beskytte institutionerne mod forseg pé at
skjule beviser.

¢)  Garantierne i forbindelse med undersogelserne

L henhold til de geeldende bestemmelser skal OLAF i forbindelse
med sine undersogelser respektere de implicerede personers
rettigheder. Forordningens artikel 8 fastsetter bestemmelser
om tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger, og
artikel 4, stk. 6, litra b), overlader det til de enkelte institutioner
at fastsette regler, der sikrer disse rettigheder. »Standardafgerel-
sen« indeholder to af disse garantier: de berarte personers ret
til at udtale sig, inden der drages konklusioner med navns
navnelse ved undersogelsens afslutning (artikel 4) og retten til
at blive underrettet om indstilling af en undersogelse (artikel 5).
Det siger sig selv, at de straffeprocessuelle garantier er mere
nejagtige og mere omfattende. De beviser, der indsamles i
forbindelse med OLAF's undersogelser, skal ligeledes overholde
disse garantier for at kunne anvendes i en retssag. I forordning
(EF) nr. 2185/96 er det i artikel 6 fastsat, at undersogelserne
skal overholde de procedureregler, der galder for nationale
administrative inspektgrer. Ikke desto mindre ma OLAF tilpas-
se sine procedurer for indsamling af beviser og iser garantierne
i forbindelse med undersogelserne til undersegelsernes formal,
det veere sig strafferetligt, disciplineert eller administrativt.
Ellers kan gyldigheden af de foranstaltninger, som OLAF
treeffer, eller endog deres legitimitet betvivles i forbindelse med
undersogelser i institutionerne.
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d)  Immunitet — begreensning af OLAF's arbejde i institutionerne

Spergsmalet om immunitet, som Overvigningsudvalget har
undersogt omhyggeligt pa grund af dets betydning for OLAF's
organisatoriske og funktionelle uathengighed, er meget kom-
plekst, da der rent faktisk er tale om tre forskellige former for
immunitet: egentlig immunitet, ansvarsfrihed og ukranke-

lighed.

Egentlig immunitet er fritagelse for retsforfelgning for de i
embeds medfer foretagne handlinger, som tjenestemand og
ovrige ansatte i De Europaiske Fallesskaber nyder i henhold
til artikel 12 i protokollen vedrerende De Europeiske Felles-
skabers privilegier og immuniteter af 8. april 1965. Denne
immunitet beskytter dem mod sagsanlaeg fra de nationale
myndigheders side, is@r retsmyndighederne, for handlinger
foretaget under udfarelsen af deres hverv. Denne immunitet er
saledes ikke en hindring for OLAF's virksomhed i institutioner-
ne, og den er kun naevnt i institutionernes interne bestemmelser
vedrerende OLAFs undersogelser for at tilkendegive, at an-
modninger fra nationale myndigheder om ophavelse af et
medlems, en tjenestemands eller en ansats immunitet skal
meddeles til OLAF. I praksis er anmodninger fra nationale
myndigheder om ophavelse af tjenestemands eller ansattes
immunitet siden ikrafttreedelsen af forordning  (EF)
nr. 1073/1999 forekommet i forbindelse med sager, som
OLAF har forelagt de nationale myndigheder.

[ forbindelse med spergsmalet om immunitet eller i det
mindste med hindringer for OLAFs interne undersogelser
har flere EU-organer ment at kunne begranse kontorets
virksomhed inden for deres egen administration.

For det forste er Regionsudvalgets under alle omstaendigheder
forsinkede afgorelse om gennemforelse af forordning (EF)
nr. 1073/1999 og searlig artikel 4, stk. 6, en undergravning af
dets medlemmers, tjenestemznds og ansattes forpligtelse til at
informere OLAF, idet det palegges dem, at kontakten med
kontoret skal foregd gennem udvalgets hierarkiske kanaler.

Desuden har Den Europaiske Centralbank og Den Europaiske
Investeringsbank under droftelser med Overvagningsudvalget
havdet, at de ikke er underlagt forpligtelsen til at tillade
undersggelser fra OLAF's side i deres respektive administratio-
ner, da forordning (EF) nr. 1073/99 ikke gewlder for dem:
indgreb fra OLAF’s side i deres interne anliggender ville vaere
et angreb pé deres uatheengighed. Desuden er de ikke omfattet
af forordningen, da de ikke forvalter fallesskabsbevillinger.
Overvéagningsudvalget, der mente, at dette var et angreb pa
OLAF's organisatoriske uafthengighed, sendte en rapport til
institutionerne om dette spergsmal, hvori det understregede,
at forordning (EF) nr. 10731999, som er vedtaget pa grundlag
af EF-traktatens artikel 280, efter dets opfattelse har en generel
gyldighed og gelder for alle institutionerne. Efter at bankerne

havde truffet interne afgorelser om etablering af sarlige
strukturer, der skulle beskytte dem mod undersegelser fra
OLAF's side og begraense personalets forpligtelse til at informe-
re kontoret, stottede Overvigningsudvalget Kommissionens
initiativ med henblik pa at anlagge sag ved Domstolen med
pastand om annullation af disse afgorelser.

Den parlamentariske immunitet, der er fastsat i protokollens
artikel 10, er i realiteten en fritagelse for ansvar: pd alle andre
medlemsstaters omrade end deres egen er Europa-Parlamentets
medlemmer under Europa-Parlamentets medeperioder fritaget
for enhver form for tilbageholdelse og retsforfelgning. Pa deres
eget lands omrade nyder de de immuniteter, der tilstds deres
eget lands parlamentsmedlemmer. Spergsmalet om, hvorvidt
denne parlamentariske immunitet beskytter medlemmerne af
Europa-Parlamentet mod OLAF's foranstaltninger, behandles
for gjeblikket i en sag ved Retten i Forste Instans. Denne sag
viser tydeligt en grundleggende uklarhed i forbindelse med
OLAF, nemlig karakteren af kontorets undersagelser. Sagsoger-
ne, 71 medlemmer af Europa-Parlamentet, mener, at Parlamen-
tets interne afggrelse, som fastlegger OLAF's undersggelsesme-
toder, ikke beskytter dem mod OLAF's foranstaltninger, der
kan sammenlignes med operationer som f.eks. ransagninger,
der seedvanligvis indgdr i straffesager. Hvorom alting er, ber
Rettens dom fastsla karakteren af OLAFs undersegelser.
Imidlertid understreger Overvagningsudvalget, at en sddan
retslig losning har to ulemper: For det forste vil det vare relativt
leenge, inden afgarelsen foreligger, og i den periode vil den
juridiske situation stadig vaere uafklaret, og for det andet vil
afgarelsen maske have begraenset reekkevidde og kun lase en
del af problemet. Man ma derfor habe, at der kan gennemfores
den relevante regulering.

Kontorers ukreenkelighed kan udgere en anden hindring for
OLAF's undersogelsesaktivitet. Der henvises til denne ukrenke-
lighed i den sag, der er anlagt af de 71 medlemmer af Europa-
Parlamentet, der bla. som en forelebig forholdsregel har
kreevet, at Parlamentet skulle forpligte sig til ikke at give
kontoret adgang til deres kontorer uden deres udtrykkelige
tilladelse. I sin kendelse af 2. maj 2000 giver presidenten for
Retten i Farste Instans i ovrigt de 71 medlemmer af Europa-
Parlamentet medhold i dette krav, indtil der er afsagt dom i
hovedspergsmalet.

Omvendt bemearkes det, at Kommissionen efter anmodning
fra en undersogelsesdommer i Bruxelles har fraveget princippet
om ukrankelighed for OLAFs egne kontorer (jf. afgorelse af
15. februar 2000).

4. OLAFs deltagelse i de interinstitutionelle dreftelser
om beskyttelse af EF’s finansielle interesser

OLAFs institutionelle status betyder, at kontoret tager stilling
til eller endog forbereder EU-institutionernes droftelser vedre-
rende beskyttelsen af EU’s finansielle interesser, og Overvag-
ningsudvalget har deltaget heri i det omfang, hvor de sporgs-
mal, der er blevet behandlet, har vedrert dets ansvarsomrade.
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Forordningen har givet mulighed for oprettelse af en struktur,
som nu har til opgave at definere en politik, udvide og
preacisere den juridiske ramme for sit arbejde og tage initiativ
til droftelser om sin institutionelle udvikling. Overvagningsud-
valget har med henblik pa at styrke kontorets uafthangighed
vaeret inddraget i direktorens overvejelser og har stattet ham,
hvad enten det drejede sig om den samlede strategi, den
juridiske ramme eller den institutionelle reform.

a)  Samlet strategi

Den udfordring, som Den Europaiske Union stir over for
i forbindelse med kriminelle angreb mod dens finansielle
interesser, kan kun tages op gennem en sammenhangende,
omfattende og gennemtankt aktion. Hovedlinjerne, som OLAF
har foresliet Kommissionen, folger Overvigningsudvalgets
analyser og observationer.

For det forste bor bekeempelsen af denne form for svig veere
baseret pa et grundlaeggende kendskab til de skonomiske og
kriminelle forhold og pa en undersogelsespolitik, der er fastlagt
ud fra en analyse af s& mange oplysninger som muligt. OLAF
kan foretage disse undersegelser ved hjalp af en relevant
refterretnings«tjeneste, hvilket vil kraeve ansattelse af persona-
le med de nedvendige kvalifikationer.

Desuden betyder den grenseoverskridende karakter af denne
svig, at den skal bekampes inden for rammerne af et oget
samarbejde med medlemsstaterne.

For det tredje bor der pa fallesskabsniveau ske en foregelse
af effektiviteten, gennemskueligheden og uafthangigheden i
forbindelse med de interne undersegelser i institutionerne, og
der ber gennemfores en politik omfattende lovgivning til
bekampelse af svig, herunder opdagelse, opfelgning og fore-

byggelse.

Endelig ber strategien omfatte den juridiske side af undersegel-
serne og — inden for rammerne af den platform af tjenesteydel-
ser, kontoret har foreslaet (se ovenfor) — forberede oprettelsen
af et organ som en europzisk anklagemyndighed. Det vil
derfor vere npdvendigt at foretage en neje koordinering af de
forskellige faser i denne udvikling.

b)  Juridisk ramme

De juridiske vanskeligheder, som OLAF er stadt pd, og som
Overvagningsudvalget har konstateret vedrerende procedure-
bestemmelser, immuniteter osv., kan og skal lgses hurtigt uden
at afvente eventuelle institutionelle aendringer. Overvignings-
udvalget har i sine udtalelser nr. 5/99 og 2/00 understreget, at
det haster med sidanne foranstaltninger.

¢) Institutionel reform

Overvéagningsudvalget har ved flere lejligheder og isar i sin
udtalelse nr. 5/99 understreget, at OLAF har et legitimitetspro-
blem. Selv om kontorets virksomhed er fastlagt pd hojeste
faellesskabslovgivningsniveau i kraft af en forordning vedtaget
efter den felles beslutningsprocedure, er denne legitimitet
blevet draget i tvivl under henvisning til, at der er mangler i
garantierne vedrerende underspgelserne og kontorets institu-
tionelle status. Desuden kan OLAF, selv om samarbejdet med
de nationale myndigheder styrkes, ikke lase alle problemerne i
forbindelse med det internationale samarbejde pd det retslige
omrdde. Oprettelsen af en europeisk anklagemyndighed vil
efter Overvagningsudvalgets opfattelse vere en sammenhaen-
gende losning pd disse problemer. Derfor stotter udvalget
Kommissionens forslag om en sddan anklagemyndighed, der
er fremsat over for regeringskonferencen.

D. OVERHOLDELSE AF TAVSHEDSPLIGTEN OG BESKYT-
TELSE AF OPLYSNINGER

Feellesskabslovgivningen giver OLAFs Overvagningsudvalg
sarlige opgaver vedrerende tavhedspligt og beskyttelse af
oplysninger. Der er grund til at vurdere selve teksterne, inden
deres anvendelse i praksis diskuteres.

1. Teksterne

Den pégeldende lovgivning bygger pé to rakker supplerende
bestemmelser.

—  For det forste beskytter artikel 8 i forordningen af 1999 om
undersegelser, som foretages af Det Europziske Kontor
for Bekampelse af Svig (OLAF), alle oplysninger, der
indhentes i forbindelse med undersegelser.

Formélet med disse bestemmelser er at beskytte alle de
oplysninger, som indhentes af kontoret i forbindelse med
eksterne undersegelser samt de oplysninger af enhver art,
som indhentes eller meddeles i forbindelse med interne
undersegelser, der er omfattet af tavhedspligt.

Bestemmelserne giver dog mulighed for at meddele
oplysninger, som indhentes i forbindelse med interne
undersggelser, og som hermed er personoplysninger, til
de personer, der i kraft af deres hverv skal have kendskab
til dem i forbindelse med bekeempelse af svig, bestikkelse
og enhver anden ulovlig aktivitet.

Kontorets ansatte og alle andre personer, der handler
under direktorens myndighed, skal ngje overholde felles-
skabsbestemmelserne og de nationale bestemmelser, som
vedrorer beskyttelse af personoplysninger.

Overvédgningsudvalget skal pése, at denne forpligtelse
overholdes, idet den sigter pa at beskytte sivel kontoret
som de personer, der eventuelt er involveret, i henhold til
artikel 8, stk. 4, i ovennavnte forordning fra 1999.
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For det andet har Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
96/46/EF af 24. oktober 1995 (om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sddanne oplysninger) indfort
en beskyttelse af de grundleggende frihedsrettigheder
for fysiske personer, iser retten til privatlivets fred,
i forbindelse med behandling af personoplysninger. I
henhold til bestemmelserne i dette direktiv skal person-
oplysningerne serlig behandles rimeligt og lovligt, ind-
samles til fastlagte, udtrykkeligt angivne og legitime
formdl, veere forenelige med det angivne formal, ajourfe-
res inden for rimelige frister og anvendes inden for det
tidsrum, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil
de indsamles.

Overvégningsudvalget skal i henhold til forordningens
artikel 8 kontrollere overholdelsen af bestemmelserne i
dette direktiv, sifremt de kan finde anvendelse pd de
oplysninger, der er indhentet og som behandles af
kontoret i forbindelse med aktiviteterne til forebyggelse
og bekempelse af svig mod Fellesskabets finansielle
interesser.

Hvad angér det forste aspekt vedrarende beskyttelsen af
oplysninger, har Overvdgningsudvalget lige siden sin
oprettelse ivaerksat adskillige initiativer for at kontrollere
den faktiske gennemfarelse af bestemmelserne vedraren-
de tavhedspligt og beskyttelse af oplysninger.

Anvendelse af teksterne i praksis

Overvagningsudvalget har i forste rekke ud fra ensket om
at kontrollere alle de oplysninger, der offentliggores af
pressen i forbindelse med kontorets arbejde, anmodet
kontorets direktor om ved hvert enkelt mede at give det
en oversigt over alle de artikler og informationer i pressen,
som omhandler kontoret.

Overvagningsudvalget har dernast pd alle sine meder
bestrabt sig pa at undersege og behandle de offentliggjor-
te oplysninger, som ville kunne skade enten undersagel-
sernes fortrolighed eller den legitime tavhedspligt, som
beskytter tredjemand.

Det er et faktum, at kvaliteten af undersegelserne og
serlig disses uathaengighed, effektivitet og respekten for
tjenestegrenen kun kan ages gennem en ngje overholdelse
af bestemmelserne om tavhedspligt og beskyttelse af
oplysninger.

Et andet tiltag fra Overvagningsudvalget har veret at give
et mundtligt svar pd en presserende anmodning om
udtalelse, som var fremsat mundtligt af kontorets funge-
rende direktor. Denne anmodning om mundtlig udtalelse
rejste et principsporgsmal. I forbindelse med en forestien-
de offentliggorelse af en pressemeddelelse efter afslutnin-
gen pd en intern undersggelsesprocedure anmodede den

fungerende direktor for kontoret Overvigningsudvalget
om at oplyse, om udvalget kunne godkende princippet
om offentliggorelsen af denne meddelelse samt ordlyden
heraf. Efter en dreftelse herom konstaterede Overvag-
ningsudvalget, at den omtalte pressemeddelelse pa den
ene side indeholdt informationer og vurderinger med
navns navnelse, og at de retslige myndighederne i en
medlemsstat pa den anden side var adressater for konto-
rets undersggelsesakter.

P grundlag af disse overvejelser mente Overvagningsud-
valget, at det i lyset af princippet om uskyldsformodning
samt bestemmelserne om tavhedspligt og beskyttelse af
oplysninger ikke var hensigtsmassigt at offentliggore
denne pressemeddelelse. Under den efterfolgende dreftel-
se med kontorets fungerende direkter manifesterede
Overvégningsudvalget sin modvilje mod enhver offentlig-
gorelse af pressemeddelelser, som kunne afslore kontrol-
metoderne, som kunne skade tavshedspligten og beskyt-
telsen af personoplysninger, eller som fandt sted uden
tilslutning fra de retslige myndigheder, der i gvrigt havde
faet forelagt sagerne til videre foranstaltning.

[ forbindelse med hering af de retslige myndigheder har
Overvéagningsudvalget i denne forbindelse udtalt, at det
foretrakker, at pressemeddelelserne offentliggares af
myndighederne selv og ikke af kontoret. Efter en behand-
ling af de seneste pressemeddelelser fra kontoret glaeder
Overvégningsudvalget sig over, at dets henstillinger er
blevet fulgt op.

—  Desuden har udvalget taget til efterretning, at en tjeneste-
mand har indgivet klage mod den fungerende direktor
for OLAF pd grund af en pastdet overtradelse af tavsheds-
pligten. Denne klage behandles i gjeblikket af Kommissio-
nen og af Retten i Farste Instans.

—  Endelig har Overvdgningsudvalget, hvad angar beskyttelse
af oplysninger i forbindelse med edb-behandling af
informationer, som indsamles af kontoret, udpeget et af
sine medlemmer til ordferer med den opgave at foretage
en evaluering af de edb-systemer, som kontoret indforer.

KAPITEL III

STRUKTURBETINGEDE BEGR ANSNINGER OG MULI-
GE FORBEDRINGER

[ hele denne rapport er det blevet understreget, at OLAF’s
indkeringsfase endnu ikke er afsluttet, og selve varigheden af
denne overgangsperiode giver anledning til konjunkturbestem-
te problemer, der er behandlet ovenfor. De vanskeligheder, der
opstar, er imidlertid ikke alle af samme karakter. Selv om der i
praksis ikke kan foretages en helt klar sondring mellem de to
kategorier, lader det til, at konjunkturbestemte vanskeligheder,
der ifelge sagens natur er overgangsfenomener, suppleres af
strukturbetingede vanskeligheder, som skyldes indbyggede
begreensninger i de nye strukturer, der som bekendt er
blandingsprodukter. For s vidt som disse begransninger kan
hemme OLAFs funktion pa forskellige niveauer, mener
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Overvégningsudvalget, at det er udvalgets pligt at beskrive
disse begransninger og at foresld de forbedringer, der efter
udvalgets opfattelse er nedvendige for at sikre den uathangig-
hed og gennemskuelighed, som er en nadvendig forudsetning
for kontorets effektivitet og legitimitet (se nedenfor P1-P5).

Det er afgjort ikke Overvagningsudvalgets opgave at fastlagge
retsgrundlaget og den rette procedure pa de enkelte omrader.
Det drejer sig om foranstaltninger, som ikke herer ind under
udvalgets kompetence, og som kunne udmente sig i: enten
interne afgorelser i OLAF's regi eller praciseringer, der foretages
i de generelle fellesskabsbestemmelser, f.eks. vedrerende tjene-
stemandsvedtagten, eller @ndringer af forordning (EF)
nr. 1073/1999 eller tilfojelser til traktaten inden for regerings-
konferencens rammer.

Til gengeld behandler Overvagningsudvalget i dette sidste
kapitel de begraensninger, der efter udvalgets opfattelse kende-
tegner den mekanisme, man har valgt til at realisere det
politiske projekt, som blev vedtaget den 25. maj 1999 —
bade hvad angar usikkerhedsmomenterne omkring OLAF's
status (A) og kontorets aktiviteter (B).

A. BEGRANSNINGER, DER UDSPRINGER AF USIKKER-
HEDSMOMENTERNE OMKRING OLAF'S STATUS

Pi det tidspunkt, hvor OLAF's status blev fastlagt (ved afgarel-
sen og forordningen fra 1999), var det formentlig den mest
realistiske losning pa de problemer, som de politiske instanser
matte klare i hast. En anden lgsningsmodel gik ud pé at oprette
et helt nyt organ pd interinstitutionelt plan og overfere de
nedvendige befgjelser til dette organ, men et sdant initiativ
ville have medfert alvorlige forsinkelser, som ikke kunne
accepteres i den davarende politiske situation. Til gengzld var
det realistisk at oprette et kontor inden for Kommissionens
administrative og budgetmaessige struktur, forudsat at dette
kontor blev udstyret med de undersegelsesbefgjelser, som
Kommissionen hidtil havde udgvet, og forudsat at kontoret fik
storst mulig operationel uathaengighed. Derfor lykkedes det at
fastleegge OLAF's status pd fire mineder. Desuden havde den
valgte losningsmodel den fordel, at man undgik et brud med
fortiden, fordi der kunne ske en gradvis strukturel omdannelse
af UCLAF (tjenestegren i Kommissionen) til OLAF (uathaengigt
kontor pa interinstitutionelt plan).

Det er imidlertid en emtalelig og vanskelig opgave at oprette
dette kontor. Det er en opgave, der er overladt til direktoren
under opsyn af Overvagningsudvalget, men som kraver et
aktivt engagement fra alle bergrte parters side; institutionerne
skal vedtage de afgorelser, som satter OLAF i stand til at

gennemfore interne undersogelser; Kommissionen skal justere
sine ledelsesprincipper for at sikre OLAF’s uatheengighed.

Ordningen har imidlertid sine begreensninger, som undergra-
ver kontorets operationelle uathangighed. Disse begransnin-
ger mé tilskrives de forskellige usikkerhedsmomenter omkring
OLAFs status, hvad enten det drejer sig om OLAF's administra-
tive struktur, kontorets dobbelte mission eller dets interinstitu-
tionelle befgjelser. I et vist omfang kan denne kendsgerning
sette sporgsmalstegn ved undersegelsernes objektivitet og
OLAF's trovardighed, og derfor er det hensigtsmaessigt i hvert
enkelt tilfeelde at pege pa de administrative foranstaltninger og
de forskrifter, der kan afhjelpe problemerne.

1. Den administrative struktur

[ afgorelsen (artikel 5 og 6) og forordningen (artikel 13)
understreges det, at de politiske instanser har til hensigt at give
OLAF administrativ og budgetmaessig uathangighed ved at
fastlegge en sarskilt budgetstruktur og en sarskilt organisa-
tionsplan for kontoret og ved at give kontorets direktar
befgjelser som anszttelsesmyndighed og anvisningsberettiget.
Hvad angdr procedurerne for vedtagelse af budgetoverslag, har
Kommissionen og budgetmyndigheden fulgt disse bestemmel-
ser: Parlamentet og Rddet vedtager OLAF's budget og organisa-
tionsplan pa grundlag af et forelobigt forslag, som udarbejdes
af direktaren efter horing af Overvdgningsudvalget og fremsen-
des til budgetmyndigheden af Kommissionen — eventuelt
ledsaget af bemarkninger.

Hvad angdr ledelsessporgsmal, er der endnu ikke sket en
konsekvent gennemforelse af de nevnte bestemmelser, hvilket
indeberer, at kontoret i praksis er underlagt en raekke begrans-
ninger. Navnlig har kontoret hidtil kun foretaget ganske fa
@ndringer i de procedurer, som gjaldt for anvendelsen af
bevillinger og for personaleledelse under UCLAF, der fungerede
som tjenestegren i Kommissionens regi. I henhold til afgarel-
sens artikel 6, stk. 4, er det fastsat, at »Kommissionens
beslutninger om sin interne organisation finder anvendelse pa
kontoret, men kun » det omfang de er forenelige med
de bestemmelser, der er fastsat i feellesskabslovgivningen
vedrerende kontoret, med narvarende afgorelse og med
gennemforelsesbestemmelserne til den¢ det bemarkes, at
direktoren i henhold til artikel 6, stk. 1, »fastsatter ansattelses-
vilkdrene« og i henhold til artikel 6, stk. 2, har status som
anvisningsberettiget og sdledes har de befgjelser, som er en
forudseetning for kontorets administrative og budgetmassige
uathangighed. I princippet er det saledes tilstrakkeligt at sikre,
at disse befajelser bliver en realitet. Hidtil er der imidlertid blot
foretaget en mere eller mindre formel opgerelse over de
udgifter, der skal forvaltes direkte af OLAF, samt en pragmatisk
fordeling af ledelsesopgaver, hvor malsetningen er fortsat at
satse pa stordriftsfordele.
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Hvis situationen ikke @ndrer sig, kan dette betyde, at der stilles
hindringer i vejen for direktorens handlefrihed, at der gores
indgreb i hans ansvar pa det personalepolitiske omréde, og at
omstruktureringen af kontoret vanskeliggares i praksis, fordi
det bliver problematisk at rekruttere personale med de nedven-
dige kvalifikationer og specialer (f.eks. inden for kriminalpoli-
tik, straffeproces eller »efterretningsarbejde«). Hvad angér for-
valtningen af bevillinger, kan kontoret ligeledes blive underlagt
begrensninger med hensyn til udstyr eller lokaler.

P1: Derfor understreger Overvigningsudvalget, at det er ned-
vendigt at stotte OLAF’s bestrabelser for at skabe og gennemfo-
re administrative strukturer og interne forskrifter, der mod-
svarer kontorets uathangighed, siledes som det navnlig blev
fastslaet i konklusionerne fra @kofin-Ridets mode den 17. juli
2000 (se punkt 12). Efter udvalgets opfattelse er det yderst
vigtigt, at der dbnes mulighed for en decentral udevelse af de
funktioner, der er defineret i finansforordningen (funktionerne
som anvisningsberettiget, regnskabsferer og finansinspektor
samt Det Radgivende Udvalg for Indkeb og Aftaler) og i
vedtegten (ansettelsesmyndigheden, personaleudvalget, Det
Paritetiske Samarbejdsudvalg).

2.  OLAFs dobbelte mission

[ henhold til afgerelsen og forordningen har OLAF ikke blot til
opgave at bekampe svig, men ogsd at varetage samtlige
UCLAF's opgaver, herunder at planlegge og forberede Kom-
missionens initiativer med hensyn til lovgivning og andre
retsforskrifter, der har til formdl at beskytte Feallesskabets
interesser og bekempe svig. Det er netop denne dobbelte
mission, der giver anledning til en vis usikkerhed. Hvad angar
det operationelle arbejde, har OLAF fuldstaeendig uathaengighed,
hvorimod kontoret ved forberedelsen af initiativer pa lovgiv-
ningsomradet og udferelsen af visse planlagningsopgaver
inddrages i udevelsen af befgjelser, som helt og holdent
tilkommer Kommissionen.

Det er uhyre vigtigt, at OLAF medvirker til at forberede
lovgivningsinitiativer bade af hensyn til kvaliteten af denne
lovgivning, der ber afspejle de praktiske erfaringer pd omradet,
og af hensyn til OLAF selv, fordi kontorets bekempelsesforan-
staltninger kan forbedres og suppleres af forebyggende foran-
staltninger, som tager udgangspunkt i en mere malrettet og
effektiv lovgivning. I praksis er der en tendens til, at forholdet
mellem Kommissionen og OLAF pa sidstnavnte punkt i hej
grad minder om forholdet mellem Kommissionen og et
hvilket som helst generaldirektorat, der modtager og efterlever
Kommissionens politiske retningslinjer: i denne sammenhzng
betragtes OLAF som en tjenestegren, der skal samarbejde og
forhandle med andre tjenestegrene for at forberede en felles
holdning, som afspejler Kommissionens synspunkter.

P2: Hvad angir OLAF's deltagelse i planlaegning og forberedel-
se af lovgivningsinitiativer, anser Overvagningsudvalget det for
formalstjenligt, at OLAF's struktur udformes siledes, at man
undgar enhver form for indblanding, der kan undergrave konto-
rets operationelle uathangighed i forbindelse med underso-
gelser.

3. Usikkerhedsmomenter, der udspringer af OLAF's
interinstitutionelle befajelser

Pi det operationelle omrdde er det vigtigste element i den
reform, der har fort til oprettelsen af OLAF, som navnt
ovenfor kontorets kompetence til at gennemfare undersegelser
inden for Fellesskabets institutioner, organer, kontorer og
agenturer for at bekempe svig, bestikkelse og enhver anden
ulovlig aktivitet, der skader Fallesskabets finansielle interesser.
Der er imidlertid konstateret visse mangler ved retsgrundlaget,
som har medfert problemer ved forordningens gennemforelse
i institutionerne.

— Pd den ene side er der sat spergsmalstegn ved, om
forordning (EF) nr. 1073/1999 har generel rakkevidde i
forhold til hele Fellesskabets retsorden og samtlige
organer, institutioner, kontorer 0g agenturer, der er
oprettet ved traktaterne eller pa grundlag heraf, via de
beslutninger, der skal vedtages i henhold til forordningens
artikel 4. De politiske instanser valgte nemlig at sikre
forordningens generelle rekkevidde ved ikke alene at
basere den pé EF-traktatens artikel 280 og ved at anvende
den felles beslutningsprocedure i artikel 251, men ved
0gsa at indgd en interinstitutionel aftale, som institutioner
og organer blev opfordret til at tiltreede, og som indeholdt
en standardafgerelse, de skulle vedtage i den anledning.

Det erindres, at Den Europaiske Centralbank og Den
Europeiske Investeringsbank ikke har felt sig bundet
af disse bestemmelser og har valgt at udnytte den
handlefrihed, som modellen med en interinstitutionel
aftale indebeerer, til at vedtage interne afgarelser, som er i
modstrid med forordning (EF) nr. 1073/1999. I overens-
stemmelse med Overvigningsudvalgets skrivelse af
17. december 1999 til Kommissionens formand, Romani
Prodi, har Kommissionen indbragt disse interne afgerelser
for retten, og sagen verserer i gjeblikket for Domstolen.
Samtidig har en reekke medlemmer af Europa-Parlamentet
indbragt Europa-Parlamentets afgorelse om gennemfo-
relse af forordningen for retten, og der blev afsagt en
kendelse om forelgbige forholdsregler den 2. maj 2000,
hvorved gennemforelsen af afgerelsen over for sagseger-
ne blev udsat.

—  Pd den anden side begyndte der at dukke usikkerhedsmo-
menter og tvivlsspergsmal op, sd snart institutioner og
organer begyndte at overveje de konkrete muligheder for
en OLAF-undersggelse i deres eget regi og fundere over,
hvilket forhold der bestdr mellem sddanne undersogelser
og de procedurer, der i forvejen finder anvendelse, nar
institutioners og organers medlemmer, tjenestemeand
0g ovrige ansatte skal drages til ansvar i discipliner,
okonomisk eller strafferetlig henseende:

— Hvordan forliger man de administrative undersogel-
ser, som institutionerne hidtil selv har gennemfort i
forbindelse med uregelmaessigheder, med OLAF's
kompetence til at gennemfore interne administrative
undersogelser?
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— Hyilken rolle spiller OLAF's interne undersogelser i
forhold til disciplinaerprocedurer?

— Hvordan kan man folge OLAF's undersogelsesrap-
porter op, hvis de konkluderer, at de implicerede
parter bor drages til ansvar i skonomisk henseende,
ndr de relevante procedurer kun helt undtagelsesvis
tages i anvendelse?

— Hvilken rakkevidde har en OLAF-undersegelse, som
bererer et medlem af Europa-Parlamentet?

P3: Overvagningsudvalget mener, at folgende usikkerhedsmo-
menter bor fjernes snarest muligt pa det korrekte juridiske plan:

— rakkevidden af EF-traktatens artikel 280

— samordning af OLAF’s interne undersogelser med discipli-
nerprocedurer og et interinstitutionelt undersogelsesor-
gans forenelighed med disciplinerprocedurerne i hver
enkelt institution og organ

— rekkevidden af OLAF's undersegelser i forhold til medlem-
mer af Europa-Parlamentet

— manglende procedure til effektivt at drage personer til
ansvar i gkonomisk henseende.

Desuden mener Overvigningsudvalget, at OLAF's opgaver ved-
rorende interne undersegelser ber vere et centralt element i
kontorets arbejde, og at de bor baseres pa et team, som er
placeret tilstreekkelig hojt oppe i hierarkiet, og som har de
nedvendige befojelser pa disse sarlige omrader, navnlig hvad
angdr bekempelse af bestikkelse, offentlige udbud samt budget-
meessig og finansiel forvaltning. Endelig ber OLAF's organisa-
tionsplan afspejle disse opgavers sarlige karakter.

B. BEGRAENSNINGER, DER UDSPRINGER AF OLAF'S AKTI-
VITETER

Oprindelig havde UCLAF en struktur, der svarede til taskfor-
cens opgaver, og som i gvrigt havde udviklet sig i takt med
dens behov. I begyndelsen var der tale om en taskforce, der
samordnede de aktiviteter til bekempelse af svig, som blev
gennemfort af Kommissionens forskellige generaldirektorater.
Efterhdnden overtog denne taskforce ansvaret for administrativ
kontrol med det formdl at forberede de administrative foran-
staltninger, som i reglen blev gennemfort af de nationale
myndigheder pd grundlag af fellesskabsretsforskrifter for at
bekampe de konstaterede uregelmassigheder. Disse foranstalt-
ninger kunne have karakter af sanktioner i de tilfelde, hvor
der var tale om forsatlige uregelmaessigheder — enten i form
af tilsidesettelse af administrative forskrifter eller i form af
deciderede lovovertradelser. Sidelobende blev UCLAF stadig

hyppigere inddraget i koordineringen af straffesager vedreren-
de en bestemt sag i flere forskellige lande eller i teknisk bistand
i forbindelse med sddanne straffesager. UCLAF kom sdledes
efterhdnden til at koordinere og statte de nationale myndighe-
ders undersogelser og efterforskning (enten i administrativt
eller strafferetligt regi). Endelig fik UCLAF sine egne underso-
gelsesbefajelser i forhold til EF-institutionerne, dels hvad angér
Kommissionens rent interne anliggender, dels hvad angar
interne forhold i Kommissionen af relevans for komplicerede
eksterne sager.

Skillelinjen mellem disse aktiviteter var flydende, og trods
deres meget forskelligartede karakter blev de behandlet efter
de samme — meget uformelle — procedureregler. Hele
videreudviklingen af UCLAF's aktiviteter, der skete med de
politiske instansers accept, blev dog ledsaget af bedre udfoldel-
sesmuligheder, bade hvad angar personale og juridiske arbejds-
redskaber. Det var siledes ved forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, at Kommissionen, dvs. dens enhed til bekeempelse
af svig, blev udstyret med undersegelsesbefgjelser, som indebar
relativt store restriktioner i individuelle rettigheder. Eksempel-
vis har Kommissionens inspekterer adgang til de samme
materielle kontrolmidler som de nationale administrative
inspektorer: at tage kopi af relevante dokumenter eller edb-
data, at tage stikprover, at foretage fysisk kontrol, at analysere
budgetter og regnskaber; om nedvendigt modtager de assistan-
ce fra myndighedernes side. Disse befojelser indebzrer, at man
kan benytte de indsamlede oplysninger i forbindelse med
straffesager. Hverken UCLAFs struktur eller metoder blev
imidlertid tilpasset til denne udvikling, for Kommissionen
vedtog sin afgerelse af 14. juli 1999.

Ved oprettelsen af OLAF gav forordningen heller ikke konkrete
svar pd de vanskeligheder, som de mangelfulde strukturer
medforer bade i forhold til undersegelsernes legitimitet og
effektivitet. Sporgsmalet er, om kontoret kan udfylde sin rolle
pa dette grundlag — det er ngdvendigt at forbedre strukturerne,
sdledes at forordningens bestemmelser kan fd fuld gennem-
slagskraft, og at planlagge en videreudvikling af de juridiske
rammer, sdledes at man kan opnd den nedvendige sammen-
haeng i tingene. Det gzlder bade for den interne organisation
og det institutionelle miljo.

1. Begrensninger, der udspringer af undersogelsernes
interne tilretteleeggelse

Det er hensigten, at OLAF skal have en ny struktur, som passer
til de opgaver, lovgivningsmagten har tildelt kontoret; indtil
videre er man imidlertid kun i den indledende fase, og en
reekke vigtige reformer er endnu pa tegnebordet eller under
gennemforelse. Med hensyn til de andringer, der allerede er
foretaget, har de hidtil kun haft ringe gennemslagskraft, og
denne rapport ma derfor indskrenke sig til at papege, hvilke
mangler der er ved det eksisterende system i lyset af kravene
om gennemskuelighed, legitimitet og effektivitet:
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— hvad angdr systemets gennemskuelighed, er det ikke
muligt at fastsla, ud fra hvilke objektive kriterier der bliver
truffet afgerelse om at indlede en undersogelse eller
fremsende en sag til de retslige myndigheder, eller ud fra
hvilken praksis og hvilke procedurer registrering af
relevante sagsakter og -materiale sker

— hvad angdr systemets legitimitet, gives der utilstrackkelige
garantier for undersogelsernes objektivitet og for indivi-
duelle rettigheder; de personer, der bliver gjort til genstand
for OLAF-undersogelser, modtager kun fd oplysninger
om de anvendte procedureregler og de garanterede
rettigheder (i forbindelse med interne undersegelser er
der i gvrigt gjort formel indsigelse mod UCLAF’s procedu-
rer (jf. ovenfor))

— hvad angér systemets effektivitet, har undersogelsesrap-
porterne en utilstreekkelig operationel rakkevidde. Selv
om der er sket retsforfolgning i et relativt stort antal sager
fra UCLAF|OLAF, er der kun faldet dom i yderst fa
tilfelde. I forbindelse med disciplinzr forfelgning bemeer-
kes det, at undersegelsesrapporterne kun betragtes som
én blandt flere faktorer.

P4: Overvagningsudvalget henstiller, at folgende foranstalt-
ninger, som endnu er under forberedelse, snarest muligt fores
ud i livet:

— definition og gennemforelse af en reaktiv og proaktiv
undersogelsespolitik pd grundlag af indsamling og analyse
af alle foreliggende oplysninger om det gkonomiske og
kriminelle miljo i forbindelse med svig, der skader Unio-
nens finansielle interesser

— rationalisering af undersegelsernes afvikling og udarbejdel-
sen af rapporter (i samarbejde med retsembedsmaend, som
OLAF rekrutterer ud fra deres strafferetlige ekspertise)

— omorganisering af registreringssystemerne for sagsakter
og -materiale og standardisering af sagernes opstilling

— udarbejdelse af praecise og detaljerede procedureregler for
de forskellige undersegelsesfaser.

2. Begrensninger, der udspringer af de institutionelle
rammer

Formalet med de forskellige faellesskabstekster om beskyttelse
af Fellesskabets finansielle interesser (sdvel EF-traktatens arti-
kel 280 som Cannes-konventionen af 26. juli 1995 om den
strafferetlige beskyttelse af EFs finansielle interesser samt
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95, forordning (EF, Eura-
tom) nr. 2185/96 og forordning (EF) nr. 1073/1999) er —
under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet — at afhjalpe
manglerne ved en ordning, der bygger pd de nationale
myndigheders primare kompetence, hvad angar efterforsk-
ning, retsforfelgning og bekampelse af svig, der skader Den
Europziske Unions finansielle interesser. Udgangspunktet er,

at man kan konstatere, at bedragerne i voksende omfang
udnytter det faktum, at retsforfelgning og bekaempelse foregdr
i nationalt regi, og at det derfor er nedvendigt at samordne,
organisere og endog centralisere en rakke arbejdsopgaver pa
faellesskabsplan for at tage hejde for kriminalitetens rolle som
en graenseoverskridende faktor i Fellesskabet. Det seneste
initiativ pa dette omrdde — oprettelsen af OLAF ved forord-
ning (EF) nr. 1073/1999 — er imidlertid allerede kendetegnet
ved institutionelle begraensninger, bade hvad angér samarbej-
det mellem OLAF og de nationale myndigheder, som skal sikre
ordningens effektivitet, og domstolskontrollen med OLAFs
aktiviteter, som skal sikre deres legitimitet.

a)  Begreensninger i effektiviteten af OLAF's operationelle aktivite-
ter: mangler ved samarbejdet med de nationale myndigheder

OLAF's samarbejde med de nationale myndigheder er baseret
dels pa regler om gensidig administrativ bistand og dels pa en
veletableret praksis med bilaterale kontakter pd ad hoc-
grundlag eller endog pd grundlag af formelle aftaler. Dette
samarbejde omfatter imidlertid kun undtagelsesvis andet og
mere end enkeltsager og er ikke udtryk for en overordnet
strategi over for fenomenet svig. Navnlig er samarbejdet om
indsamling og analyse af oplysninger stadig pa udviklingssta-
diet.

Hvad angdr samarbejdet med de nationale strafferetlige myn-
digheder, er OLAFs rolle darligt defineret og ikke ens for
eksterne operationers og interne undersggelsers vedkommen-
de. Med hensyn til eksterne operationer bestraber OLAF sig
pd ud fra en pragmatisk indfaldsvinkel og med vagt pé
personlige kontakter at mildne ulemperne ved det internationa-
le retslige samarbejde: procedurernes langsommelighed og
manglende trovardighed. Men resultaterne er slet ikke opmun-
trende, og meget fd sager forer til et resultat. For de interne
undersogelsers vedkommende har OLAF en mere aktiv rolle,
hvad angédr indsamling af bevismateriale, men forholdet til de
retslige myndigheder er tvetydigt: Ud fra de foreliggende
oplysninger i den enkelt sag kan OLAF kun henvise til den
kompetente nationale myndighed, men selve den retslige
behandling af sagen unddrager sig OLAF's kontrol, ikke mindst
fordi de nationale myndigheder har tendens til at betragte
OLAF som en almindelig tjenestegren i Kommissionens regi.

b)  Begreensninger i OLAF-undersagelsernes legitimitet: mangler
ved domstolskontrollen

[ henhold til forordning (EF) nr. 1073/1999 feres der kun
legalitetskontrol med OLAFs undersegelser for interne un-
derspgelsers vedkommende og kun i forhold til tjenestemand
og ovrige ansatte. De sidstnavnte kan indgive klage til OLAF's
direktor i henhold til den procedure, der er fastsat i vedtegtens
artikel 90, som abner mulighed for, at der efterfolgende kan
rejses sag ved Retten i Forste Instans.
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Det er indlysende, at denne kontrol er helt utilstreekkelig, og at
en retsinstans permanent burde overvige alle OLAF's aktivite-
ter og navnlig: tillade eller pabyde restriktive foranstaltninger
vedrerende individuelle rettigheder i forbindelse med underse-
gelserne, kontrollere disse foranstaltningers gennemforelse
og objektivitet og sikre, at undersagelsesakterne overholder
bevisreglerne, sdledes at bevismidlerne efterfolgende kan godta-
ges ved den kompetente domstol. En sadan kontrol vanskelig-
gores yderligere af den europaiske retspraksis, der er et
komplekst feenomen i stadig udvikling (1).

Forordning (EF) nr. 1073/1999 har ikke overdraget denne
opgave til Overvigningsudvalget, der ikke er en retsinstans.
Forordningen fastslar klart, at udvalget ikke griber ind i
lobende sager. Dets sammensatning — med »uafhaengige
eksterne personer, som i deres respektive hjemlande opfylder
betingelserne for at indtage haje embeder« indebzrer i ovrigt,
at udvalget ikke kan spille en sddan rolle.

Dette er et grundleggende problem, som — sammen med
usikkerhedsmomenterne omkring kontorets uathangige status
— har givet anledning til de indsigelser vedrerende OLAF-
undersogelsernes legitimitet, som har fort til sagsanleg ved
Domstolen (se ovenfor). Problemet ber lgses snarest muligt.

P5:  Overvagningsudvalget mener umiddelbart, at der ufortovet
ber gennemfores interne organisatoriske foranstaltninger inden
for OLAF som f.eks. oprettelse af en enhed bestiende af
retsembedsmeend for at styrke undersogelsernes legitimitet.
Sadanne foranstaltninger fremmer i @vrigt udviklingen af en
europeisk retskultur.

Sidelobende stotter Overvigningsudvalget fuldt ud Kommissio-
nens initiativ, som gir ud pa at foresla regeringskonferencen at
skabe retsgrundlag for indferelse af en europaeisk anklagemyn-
dighed, samt Europa-Parlamentets krav — navnlig om oprettelse
af en europeisk anklagemyndighed for interne undersogelser —
og udvalget henviser i den forbindelse til udtalelse 5/99 og 2/00,
som er knyttet til denne rapport som bilag.

KONKLUSION

Formalet med at oprette Overvagningsudvalget var at sikre, at
beskyttelsen af Feellesskabets finansielle interesser og bekam-
pelsen af svig kendetegnes ved uundverlige egenskaber som

() Eksempelvis blev boligbegrebet i Domstolens Hoechst-dom
(21.9.1989) indskrenket til at omfatte fysiske personers private
bopal, hvorimod Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
i Nimietz-dommen (16.12.1992) lod begrebet omfatte visse
forretningslokaler. Spargsmalet er i @vrigt forelagt Domstolen den
7. marts 2000 af den franske kassationsret (Ch. Comm. Aff.
Roquette freres SA).

uathengighed, gennemskuelighed og effektivitet, og EF-lovgi-
veren har defineret udvalgets befgjelser ud fra denne malseet-
ning. Derfor er Overvagningsudvalget placeret uden for institu-
tionerne, og forordningen indeholder for medlemmernes ved-
kommende folgende klare konstatering: »Ved udevelsen af
deres hverv hverken seger eller modtager medlemmerne
instrukser fra nogen regering eller nogen institution, noget
organ eller noget kontor eller agentur« (jf. artikel 11, stk. 5).

Efter et drs virksomhed er der stadig ikke sket nogen maerkbar
forbedring af beskyttelsen af EU’s finansielle interesser trods
den nye ordning, der blev indfert med forordningen af 25. maj
1999.

For s vidt angdr det konjunkturelle aspekt er overgangen fra
UCLAF til OLAF langt fra fuldfert, og ansettelsesprocedurernes
langsommelighed (et helt ar efter at Overvigningsudvalgets
medlemmer pabegyndte deres arbejde, er stillingerne i dets
sekretariat stadig ikke besat!) giver grund til at frygte, at
overgangsperioden endnu vil vedvare i manedsvis, saledes at
man risikerer at undergrave undersagelsernes effektivitet sivel
inden for EU-institutionerne som i medlemsstaterne. Denne
risiko er iseer foruroligende netop nu, hvor savel indferelsen af
euroen som EU’s udvidelse vil give forbrydere nye muligheder
for at begd svindel.

Lige sd foruroligende er de strukturelle problemer, som
Overvégningsudvalget har kunnet konstatere. Uanset hvor
vigtige disse problemer er, stir det klart, at hverken den
efterfolgende kontrol, som Retten i Forste Instans og Dom-
stolen foretager, eller Eurojust-dommernes koordinering vil
vere tilstraekkelig til at sikre en lebende styring af de underse-
gelser, som vil blive en konsekvens af indferelsen af felles
materielle og proceduremaessige regler samt oprettelsen af en
europaisk anklagemyndighed med kompetence pd hele EU’s
omrade. I den forbindelse ma der ikke herske nogen forvirring
omkring Overvagningsudvalgets rolle: det har ikke fiet mandat
til at udfylde de retssikkerhedsmaessige funktioner, som udvik-
lingen af OLAF's undersogelsesbefojelser vil nedvendiggere.
Udvalget hverken kan eller skal traede i stedet for den navnte
anklagemyndighed, hvis oprettelse efter et ars observation af
OLAFss aktiviteter forekommer uundgaelig. Til gengaeld fore-
slar udvalget i kapitel 11l en raekke forbedringer (P1-P5), som
hurtigt kan ivaerkseattes.

Endelig star det klart — som det forste ar har bekraeftet til
overflod — at OLAF’s uafthangighed i fraver af en europaeisk
anklagemyndighed ber garanteres af et organ, som selv er
uatheengigt og placeret uden for institutionerne, hvilket om
nedvendigt understreger det velbegrundede i den ordning, EF-
lovgiveren har etableret.

Udfeerdiget den 25. august 2000.
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BILAG I
Modekalender 1999
Maned Made
Juli torsdag den 12.7.1999
fredag den 13.7.1999
August tirsdag den 31.8.1999
September onsdag den 1.9.1999
Oktober onsdag den 6.10.1999
torsdag den 7.10.1999
November tirsdag den 16.11.1999
onsdag den 17.11.1999
December tirsdag den 14.12.1999
onsdag den 15.12.1999
Mgodekalender 2000
Méned Mede
Januar tirsdag den 11.1.2000
onsdag den 12.1.2000
Februar tirsdag den 8.2.2000
onsdag den 9.2.2000
Marts tirsdag den 7.3.2000
onsdag den 8.3.2000
April tirsdag den 4.4.2000
onsdag den 5.4.2000
Maj tirsdag den 9.5.2000
onsdag den 10.5.2000
Juni tirsdag den 20.6.2000
onsdag den 21.6.2000
Juli Intet made
August torsdag den 24.8.2000

fredag den 25.8.2000
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BILAG II
LISTE OVER OVERVAGNINGSUDVALGETS UDTALELSER OG RAPPORTER

Udtalelse nr. 1/99 af 7. september 1999 om budgetforslagene for OLAF for 1999 og 2000
Udtalelse nr. 2/99 af 28. september 1999 om forelobigt forslag til tillegs- og @ndringsbudget 5/99
Udtalelse nr. 3/99 af 7. oktober 1999 om kandidaturerne til posten som direktor for OLAF

Rapport nr. 1/99 af 7. oktober 1999 om EU’s institutioners, organers og agenturers gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999

Udtalelse nr. 4/99 af 14 oktober 1999 om udkast til eendringsskrivelse til 2000-budgettet
Udtalelse nr. 5/99 af 17. december 1999 om konsekvenserne af en eventuel implementering af Corpus Juris
Udtalelse nr. 1/00 af 8. februar 2000 om beszttelse af stillingerne i sekretariatet

Udtalelse nr. 2/00 af 16. maj 2000 om institutionernes initiativer vedrerende OLAF's fremtid
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BILAG III

UDTALELSE nr. 5/99

FRA OVERVAGNINGSUDVALGET
TIL EUROPA-PARLAMENTETS BUDGETKONTROLUDVALG

om konsekvenserne af en eventuel indferelse af Corpus Juris

Pi et tidspunkt, hvor en rakke af Unionens institutioner er i
ferd med at drofte gennemforelsen af dele af Corpus Juris, har
Overvédgningsudvalget pd foranledning af Budgetkontroludvalget ind-
ledt en undersogelse af de praktiske folger af en sidan reform.
Udvalget har i denne forbindelse navnlig udnyttet sine erfaringer fra
de forste seks maneders udevelse af sit mandat samt de overvejelser,
det som led i hvervet som overvagningsinstans for kontorets budget-
meassige 0og administrative forvaltning har gjort sig vedrerende
OLAF's fremtidige operationelle og administrative opbygning.

Udvalget har baseret sin analyse af folgerne af gennemforelsen af
Corpus Juris pa de forste overvejelser, som dets medlemmer har gjort
sig vedrerende tre emner:

—  konsekvenserne for balancen mellem Unionens institutioner

—  konsekvenserne for OLAF’s interne opbygning

—  konsekvenserne for tilrettelaeggelsen af Unionens eksterne for-
bindelser for sa vidt angar bekeempelse af svig og anden illegal
virksomhed samt beskyttelse af de finansielle interesser.

Udvalget har forelobig konstateret, at en raekke vanskeligheder,
som blev pavist allerede i lobet af de forste méineder af dets
overvagningsvirksomhed, kan eller ber reduceres gennem oprettelsen
af OLAF.

En undersegelsespolitik baseret pa indsamling, behandling og analyse
af oplysninger, som fremmes gennem omorganisering af tjenesten og
anszttelse af yderligere kvalificeret personale, skulle udgere den forste
mearkbare forbedring i forhold til den nuvaerende situation.

En anden forbedring, som de politiske instanser ogsa har udtrykt
onske om, vedrerer gget uathangighed for den operationelle virksom-
hed (indsamling af oplysninger, undersegelser, opfelgning) i forhold
til institutioner, regeringer og diverse organer og forst og fremmest i
forhold til Kommissionen. Visse betingelser for denne forbedring er
pa vej til at blive gennemfort. Overvagningsudvalget fungerer, den
budgetmaessige og administrative autonomi skulle vaere en realitet pr.
1. januar 2000, budgetmyndigheden har stillet de nedvendige budget-
og personalemassige midler til radighed for denne politik, og den
nye direktor for OLAF skulle snart tiltrade sin stilling pd betingelser,
som klart er til fordel for dennes uathengighed. Pi dette grundlag
skulle oprettelsen af OLAF gore det muligt at mindske disse proble-
mer, og det er vigtigt at udnytte de nye midler sa effektivt som muligt.

Imidlertid har udvalget ved samme lejlighed konstateret, at en del
problemer ikke vil blive lost med oprettelsen af OLAF, eftersom
lovgivningsmagten ikke har taget stilling til en rakke sporgsmal,
navnlig vedrerende de gzldende materielle regler og den domstols-
kontrol med undersegelserne, som er nedvendig for at sikre respekt
og garanti for de individuelle rettigheder.

OLAF er siledes tenkt som en overgangsforanstaltning for at lose et
patrengende problem, indtil der findes en mere global og endelig
losning, som kraever ivarksettelse af tungere procedurer. Derfor har
det vaeret muligt at oprette overvdgningsorganet inden gennemfo-
relsen af det europeiske retsomrdde. Det kan under disse omstaendig-
heder ikke undre, at den operationelle virksomhed finder sted under
forhold, som indskranker bdde effektiviteten og legitimiteten, for
sd vidt som den galdende ret, sivel de materielle regler som
procedurereglerne, varierer fra en medlemsstat til en anden, og der
ikke findes nogen tilstrackkelig garanti for, at de individuelle rettighe-
der respekteres.

Udvalget indledte efter en hurtig opgerelse over de omrader, som
gennemforelsen af Corpus Juris har indflydelse pd, og pa baggrund af
de forskellige projekter, der var forelagt, en undersogelse af, hvorledes
de opstdede vanskeligheder bedst kunne loses. Det fastslog, at der,
eftersom det drejede sig om et strategisk spergsmil, var tale om et
politisk valg, men erkendte, at der ved et forlgb i to faser var den
fordel, at man kunne prioritere de spergsmal, som dels hastede ud fra
et politisk synspunkt og dels kunne lases gennem en forholdsvis let
procedure. Det koncentrerede derfor sine overvejelser om den forste
af de overvejede faser, nemlig folgerne af oprettelsen af en europaeisk
anklagemyndighed til bekeempelse af intern svig.

Udvalget overvejede derpd, hvorvidt Corpus Juris kunne lose det
nuvarende systems svagheder og mangler, som er blevet pavist af en
rekke observaterer, blandt andet Den Uafhangige Ekspertgruppe.

For det forste beror OLAF's nuvarende grundleeggende tvetydighed
pd organets utilstrakkelige legitimitet. Dets nuverende legitimitet
hidrerer fra Fellesskabets lovgivende myndighed gennem en beslut-
ning truffet af Parlamentet og Radet som led i den falles beslutnings-
procedure, dvs. pé et hojt plan i Fellesskabets retsorden.

Imidlertid drages legitimiteten i tvivl pa flere mader: Dels fremgar det
af en reekke sager, som er til behandling i Overvagningsudvalget, at
visse borgere eller »retssubjekter« ikke mener, at deres individuelle
rettigheder er blevet respekteret, dels havder visse EF-organer, at
forordning (EF) nr. 1073/1999 ikke gaelder for dem, og endelig er de
narmere praktiske retningslinjer vedrorende OLAF's uathangighed
(kontoret indgdr stadig i Kommissionens administrative struktur)
endnu ikke endeligt fastlagt.
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Oprettelsen af en enhed bestdende af retsembedsmend inden for
OLAF vil gavne samspillet med de retlige myndigheder i medlemssta-
terne, men loser ikke problemet, heller ikke med hensyn til fastleeggel-
sen af de nationale retsregler, som geelder i tilfelde af kompetencestrid.

Heller ikke Overvagningsudvalgets kontrol af undersogelsesaktiviteten
kan bede pa denne mangel, da der er tale om en efterfolgende kontrol,
som respekterer direktarens uathaengighed.

Til gengzld ville indforelsen af en europzisk anklagemyndighed, som
udever domstolskontrol med OLAF's undersegelsesvirksomhed, lofte
organets legitimitet op pd hejeste plan i EF's retsorden, eftersom det
indeberer en garanti for de grundleggende rettigheder og individuelle
frihedsrettigheder. Retsembedsmandsenheden kunne imidlertid beva-
re den strafferetlige ekspertise i forbindelse med gennemforelsen af
undersggelserne.

For det andet er OLAF's effektivitet i de nuvarende rammer i flere
henseender begranset, hvilket ogsa nedvendiggoer indferelse af en
europaisk anklagemyndighed.

— Dels er oprettelsen af OLAF ikke tilstreekkelig til at lese
problemerne i forbindelse med det internationale retssamarbej-
de. De losninger, der foreslas i Corpus Juris med hensyn til
forhers- og afheringsprotokoller for henholdsvis vidner og
mistaenkte, en europzisk arrestordre og anerkendelse af gyldig-
heden af de beviser, der indsamles af efterforskningslederne,
udger i udvalgets ojne den eneste farbare vej. Ved at give
den europeiske anklagemyndighed befojelser med hensyn til
forbindelserne med de nationale retsforfelgningsmyndigheder
vil det vaere muligt at sxtte en stopper for de tilfelde af
inkonsekvens, som udvalget har papeget vedrerende opfelgnin-
gen af undersagelsesrapporterne.

—  Dels har lovgivningsmagten med oprettelsen af OLAF forst og
fremmest gnsket at styrke bekeempelsen af den interne svig. Til
gengeld er der kun indfert fa forbedringer med hensyn til den
eksterne svig, navnlig svig som ogsa omfatter tredjelande. Det

europeiske territorialitetsprincip, som defineres i Corpus Juris,
burde skabe storre ssmmenhang i Unionens forbindelser med
tredjelande, hvad angar beskyttelsen af finansielle interesser. De
definitioner pa overtradelser, som udarbejdes pa europzisk
plan, skal have samme gyldighed som de nationale definitioner.
Desuden skal det vaere muligt at overdrage anvendelsen af den
europziske arrestordre til Interpol.

—  Endelig er det i den institutionelle ssmmenhang vanskeligt at
garantere OLAF's uatheengighed i praksis, idet det skaber en vis
ubalance. Oprettelsen af en europeisk anklagemyndighed vil
utvivlsomt skabe sterre klarhed. I sidste instans kunne den
europaiske anklager lose legitimitetssporgsmalet for ikke blot
OLAF's, men ogsa Europols vedkommende. Denne lgsning ville
fremme det nedvendige samspil mellem de to organer og
samtidig muliggere en klar kompetencefordeling.

Overvagningsudvalget fortsatter sine overvejelser vedrerende konse-
kvenserne af indferelsen af Corpus Juris. Det ville vare overilet at
foreleegge konklusioner vedrerende den indvirkning, som indferelsen
af Corpus Juris har pd OLAF’s interne organisation, for det er blevet
dreftet med den nye direktor. Udvalget onsker i gvrigt at uddybe sin
analyse af den nye balance mellem institutionerne, som oprettelsen af
en europaeisk anklagemyndighed ville medfore.

Allerede nu mener Overvagningsudvalget, at oprettelsen af en euro-
pxisk anklagemyndighed til bekempelse af intern svig i forste
omgang ville lose flere af de vasentlige problemer, som det har
papeget i disse forste mineders virksomhed.

Ordforere  José Narciso DA CUNHA RODRIGUES
Raymond KENDALL

Edmondo BRUTI-LIBERATI

Den 17. december 1999.
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BILAG IV

UDTALELSE nr. 2/00

om institutionernes initiativer vedrorende OLAF's fremtid

Endnu ferend OLAF er blevet endelig omstruktureret som folge af
nye arbejdsopgaver i medfer af forordning (EF) nr. 1073/1999 og
som folge af tildelingen af de nedvendige redskaber til varetagelse af
disse opgaver (iser forvaltningsautonomi og en stillingsfortegnelse
omfattende 300 stillinger), gér flere institutioners tiltag i retning af en
@ndring pa kort eller mellemlang sigt af OLAF's opgaver, institutionel-
le placering og status. Overvagningsudvalget erkender, at disse
initiativer er resultatet af en rakke indgdende analyser, is@r i den
anden beretning fra Den Uafthangige Ekspertgruppe, hvilket er et
bevis pa, at bestemmelserne i forordning (EF) nr. 10731999 er en
overgangslgsning, som ber suppleres.

I lyset af de forskellige nedennavnte initiativer (1) mener Overvag-
ningsudvalget: at der ber foretages en evaluering af tvetydighederne i
OLAF's nye struktur (2), at der pd grundlag af OLAF's aktuelle arbejde
ber udarbejdes en analyse af, hvilke omrdder der ber prioriteres i
forbindelse med OLAF's omstrukturering (3), og at det er nedvendigt
at understrege nodvendigheden af strammere juridiske rammer (4).

1. INSTITUTIONERNES FORSKELLIGE INITIATIVER

1.1. Kommissionens hvidbog om reformen af Kommissionen
(5. april 2000) (1)

Kommissionen har fremsat adskillige forslag vedrerende OLAF i sin
hvidbog, is@r vedrerende to aspekter:

a) Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

Hvidbogen indeholder ikke forslag om en endring af den eksisterende
struktur eller gaeldende regler pa dette omréade, men blot forslag om
en @ndring af forbindelserne mellem tjenestegrenene i form af
en »bedre« koordinering og i hejere grad inddragelse af OLAF i
lovgivningsproceduren. Det henstilles endvidere, at OLAF spiller en
storre rolle i forbindelse med geninddrivelsen af uretmassigt udbetalte

belob.

Det bor understreges, at OLAF med nye supplerende opgaver (iseer
inden for anden kategori) ber bevilges flere midler for at fungere
tilfredsstillende. I ovrigt ber den driftsmaessige ledelse af OLAF kun
pavirke forvaltningen gennem sin radgivende funktion, da der i
modsat fald vil kunne opstd en kompetence-, ja endog interessekon-

flikt.

() KOM(2000) 200 endelig udg.

b)  OLAFsolle i disciplinersager

Kommissionen foresldr to fornyelser, hvis indvirkning pd OLAFs
status og befojelser bor undersoges — dels oprettelse af et interinstitu-
tionelt disciplinaerrad og dels oprettelse af et »kontor«, som forelegger
administrative sager for disciplinaerradet. Med henblik pa gennemfo-
relsen af sddanne foranstaltninger agter Kommissionen ligeledes at
fremseette forslag om en @ndring af tjenestemandsvedteegten.

1.2. Kommissionens udtalelse til

(26. januar 2000) (?)

regeringskonferencen

Kommissionen foresldr i sin udtalelse, at de nuvarende bestemmelser
i EF-traktatens artikel 280 suppleres med et retsgrundlag, der giver
mulighed for vedtagelse af regler om overtradelser og folgerne heraf
samt om strafferetlig forfolgelse af sidanne overtraedelser og endelig
om indferelsen af en europaisk anklagemyndighed. Med et sddant
system ville der vere skabt en retssikkerhed, som uden tvivl ville fa
folger for OLAF's virke.

1.3. Overvejelser i Ridets formandskab vedrerende Eurojust-
projektet (notat af 28. marts 2000)

Réddets formandskab er med hensyn til spergsmalet om bekaeempelse
af organiseret kriminalitet i feerd med at undersege, hvilke mekanismer
der vil kunne styrke det europaiske regelverk pa omrédet politisamar-
bejde og retligt samarbejde. Det er i denne forbindelse stedt pa
interinstitutionelle problemer, da de nye enheder — Europol, Eurojust
og Det Europaiske Retlige Netveerk — har generelle befojelser og
henherer under tredje sejle, mens OLAF har sarlige befojelser med
hensyn til beskyttelse af EU’s finansielle interesser og pd samme tid
henherer under forste og tredje sojle. En definition af disse forskellige
enheders status og deres indbyrdes relationer vil derfor vaere pakraevet.
Det forekommer logisk, at dette sporgsmal ber loses af disse
enheder i fellesskab inden for rammerne af et samarbejde, der tager
udgangspunkt i bibeholdelsen af den sarlige karakter af beskyttelsen
af Fallesskabets finansielle interesser og det eksisterende regelveerks
effektivitet.

1.4. Parlamentets beslutninger

a) Theatos betenkning om strafferetlig beskyttelse af Feellesskabets
finansielle interesser (19. januar 2000)

I beslutningen henvises der til, at bestemmelserne vedrerende beskyt-
telsen af Feellesskabets finansielle interesser ber suppleres yderligere,
og Parlamentet fremsetter forslag om en tidsplan for samt en
sammenkadning af de forskellige etaper af gennemforelsen heraf.

(2) KOM(2000) 34.



14.12.2000

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 360/31

b)  Betenkning af Van Hulten om anden beretning fra Den Uafhengige
Ekspertgruppe (19. januar 2000)

Beslutningen vedrerer en rakke henstillinger fra Den Uafthangige
Ekspertgruppe om supplering af bestemmelserne om, hvornar tjene-
stemandene skal drages til ansvar.

0) Parlamentets beslutning i beteenkning af Stauner om udseettelse af
decharge for regnskabdret 1998 (17. april 2000)

I beslutningen henstilles det bl.a. til Kommissionen at udtale sig om
forslagene om oprettelse af en afdeling under Revisionsretten eller
Domstolen for disciplinarsager i forbindelse med budgeturegelmzs-
sigheder.

d)  Betenkning af Bisch fra Budgetkontroludvalget om Kommissionens
1998-arsberetning om beskyttelse af Fellesskabets finansielle in-
teresser

Bosch henviser i betenkningen til forslaget om etablering af en
europzisk anklagemyndighed og redeger narmere herfor. Det henstil-
les til Kommissionen péd grundlag af artikel 280 at foreleegge et forslag
til eendring af forordning (EF) nr. 1073/1999 med henblik pd i forste
omgang at udpege en anklagemyndighed, hvis befgjelser omfatter
uregelmessigheder begdet af medlemmer og ansatte ved EU-institutio-
nerne. Kommissionen opfordres endvidere til at oprette en instans
for budgetdisciplin med Retten i Forste Instans som appelinstans, at
prioritere interne undersggelser, at omstrukturere OLAF med henblik
pa at sikre driftsmaessig uathangighed og administrativ og budget-
maeassig selvstendighed, samt at &endre Overvagningsudvalgets befo-
jelser, siledes at det far mulighed for at kontrollere, om retten til
forsvar respekteres.

2. DE RETLIGE RAMMER FOR OLAFS UAFHANGIGHED OG
DE DERMED FORBUNDNE TVETYDIGHEDER

2.1. OLAFs status og de dermed forbundne tvetydigheder

Lovgivningsmagten har pd grund af de hastende omstendigheder
givet OLAF en blandet status. Oprettelsen af et uathaengigt organ og
vedtagelsen af dokumenter, som ville give det de nedvendige befgjel-
ser, ville have kravet lange og besvarlige procedurer. Formélet med
denne blandede status er at give OLAF den operationelle athaengighed,
som de politiske myndigheder kraver, samtidig med at kontoret pa
det budgetmassige og administrative plan fortsat udger en del af
Kommissionens indre struktur. Selv om de politiske instanser har
truffet en rakke foranstaltninger for at sikre OLAF den sterst
mulige selvstendighed pd dette plan — bestemmelserne vedrerende
udnavnelse af kontorets direktor, dennes status som anszttelsesmyn-
dighed for personalet og som anvisningsberettiget for gennemforelsen
af budgettet, den sarlige budgetmassige struktur — stoder OLAF i
praksis pa mange problemer, fordi der endnu ikke fuldt ud er taget
hejde for den selvsteendige status. Selv om det i forbindelse med
udarbejdelsen af budgetoverslag efterhdnden synes at vaere alminde-
ligt, at budgetmyndigheden behandler det af kontoret udarbejdede
budgetforslag, har OLAF med hensyn til forvaltningen af budgettet
og sit personale endnu ikke de nedvendige redskaber til hindhzavelse

af en sddan autonomi, hvorfor den forvaltningsmaessige kompetence-
fordeling mellem Kommissionen og OLAF ber tages op til fornyet
overvejelse. P4 nuveerende tidspunkt ville sddanne tvetydigheder
kunne give anledning til situationer, hvor kontorets uathengighed
kunne veere truet.

Det er klart, at disse problemer vil blive lost, hvis OLAF folger det
udviklingsforleb, som Parlamentet onsker. Losningen af et bestemt
problem treenger sig imidlertid pa: Spergsmalet om befgjelser henho-
rende under Kommissionen, hvis forberedende arbejde er henlagt
under OLAF, f.eks. inden for lovgivningsomradet.

2.2. Tvetydigheder med hensyn til befojelser

Den grundleggende dobbelttydighed med hensyn til OLAF's befgjelser
skyldes, at der er sket en stadig sterre forskydning med hensyn til
arten af de gennemforte undersogelser i forbindelse med overgangen
fra UCLAF til OLAF; i modsatning til tidligere, da undersegelserne
var rent administrative og blev gennemfert af en af Kommissionens
tjenestegrene, har de nu fdet en mere strafferetlig karakter (iseer hvad
angdr de interne undersogelser) for dermed at opfylde de politiske
instansers krav. Dette er arsagen til problemerne i forbindelse med
kontorets befojelser, garantier i forbindelse med dets arbejde, de
anvendte procedurer, samt spargsmalet om immunitet, ansvarsfrihed
og kontorers ukrankelighed.

3. OMSTRUKTURERING AF OLAF — PRIORITETER

Den nye direktor, som tiltradte sin stilling den 1. marts 2000, har
givet udtryk for et enske om hurtigst muligt at fi begranset de
ovennavnte problemer. Parlamentet har med betenkningerne af
Stauner og Bsch ensket at opstille prioriteter for en sidan omstruktu-
rering; som absolut forste prioritet har det peget pa indferelsen af en
procedure for undersegelse af svig og korruption i institutionerne og
endvidere indferelse af strukturer og procedurer for en strafferetlig
og disciplinar forfolgelse af sager.

Parlamentets bestrabelser er saledes i fuldstendig overensstemmelse
med Overvigningsudvalgets analyser i de forste ti méineder af dets
mandatperiode.

4. STYRKELSE AF DE RETLIGE RAMMER

De retlige rammers tvetydighed er af en sddan beskaffenhed, at uanset
de planlagte institutionelle &ndringer er det nedvendigt snarest at fa
afklaret, inden for hvilke juridiske rammer OLAF udvikles.

Opfolgningsudvalget har i sin udtalelse nr. 5/99 (') undersogt, i
hvilken udstreekning Corpus Juris og de lgsninger, der er foresldet i
analysen, vil kunne bidrage til at lose problemerne som folge af
det nuveerende systems svagheder og lakuner. Udvalget har iseer
fremhavet mulighederne for at indfere en europaisk anklagemyndig-
hed og stetter siledes Kommissionens ovennavnte udtalelse (af
26. januar 2000). En europaisk praliminzr ret ville desuden kunne
kontrollere undersogelsesproceduren og treffe afgorelse med hensyn
til henvisning af sagen til domfzldelse.

(1) Bilag Ii denne rapport.
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Hvad angér Parlamentets initiativer med henblik pa en ojeblikkelig
styrkelse af de retlige rammer, stotter Overvagningsudvalget folgende:

— indforelse — pd basis af EF-traktatens artikel 280 — af en
europzisk anklagemyndighed, som udelukkende har befgjelser
i sager vedrgrende svig og interne budgeturegelmaessigheder i
institutionerne

— indferelse af en disciplinarret for budgeturegelmzssigheder

—  vedtagelse af bestemmelser om OLAFs undersogelsesvirk-
somhed.

Endelig er Overvigningsudvalget af den opfattelse, at det i bestemmel-
serne, som skal afklare og supplere de eksisterende retlige rammer,
ber understreges, at beskyttelsen af Faellesskabets finansielle interesser
ogsd omfatter beskyttelse af den arv, som henherer under eller
forvaltes af fellesskabsinstitutionerne og -organerne, samt isar for-
falskning af euroen og svig, som krenker fallesskabslovgivningen;
det ber desuden fremhaves, at de interne undersegelser vedrerer
ulovlig adferd og handlinger pa det finansielle omrade i forbindelse
med udevelsen af EU-tjenestemaends og evrige ansattes udovelse af

deres hverv, eller — for medlemmers vedkommende — i forbindelse
med udevelsen af deres mandat.

Til gengald finder Overvagningsudvalget, at udnavnelsen af en
heringskonsulent tilknyttet Overvdgningsudvalgets sekretariat hver-
ken vil vaere i overensstemmelse med Udvalgets befgjelser eller dets
natur.

KONKLUSION

Nearvaerende udtalelse er baseret pd en analyse af den aktuelle,
meget vanskelige situation. Det lykkedes ganske vist at udarbejde
dokumenterne om oprettelse af OLAF pa fire maneder, men indfo-
relsen af nye strukturer er langt fra tilendebragt nu et dr senere.
Desuden er der opstdet problemer som folge af de retlige rammers
tvetydighed med hensyn til befojelser, garantier, procedurer og
immuniteter. Uanset opfelgningen af initiativerne til fremme af
institutionelle &endringer er det nedvendigt og pitrangende ngje at fa
defineret de retlige rammer for at lose disse problemer.

Ordferer:  Edmondo BRUTI-LIBERATI

Den 16. maj 2000.
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BILAG 'V

RAPPORT nr. 1/99

FRA OVERVAGNINGSUDVALGET

TIL EUROPA-PARLAMENTET
TIL RADET
TIL KOMMISSIONEN

om EU’s institutioners, organers og agenturers gennemforelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EF) nr. 10731999

1. Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 25. maj 1999 efter
aftale med Kommissionen forordning (EF) nr. 1073/1999 om un-
dersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekeempelse
af Svig (OLAF). Denne forordning giver OLAF uafhangighed og
vidtraekkende befgjelser til gennemforelse af administrative underse-
gelser i alle EU’s institutioner, organer, kontorer og agenturer. Den
palaegger endvidere de enkelte institutioner, organer, kontorer og
agenturer at vedtage en afgorelse med det formdl dels at forpligte
deres medlemmer, tjenestemand og evrige ansatte til at samarbejde
med OLAF og informere kontoret om potentielle tilfelde af svig, dels
at praecisere, hvilke garantier der gaelder for de personer, der er berort
af en intern undersogelse.

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen indgik samme dag en
interinstitutionel aftale, der dels udvider OLAF's undersogelsesbefojel-
ser internt i institutionerne, organerne, kontorerne og agenturerne ud
over beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser, dels indehol-
der en model for den afgerelse, som er blevet obligatorisk med
forordningen. Samtlige institutioner, organer, kontorer og agenturer
opfordres til at tiltrede denne aftale og treeffe en afgorelse i
overensstemmelse med modellen.

2. Undersogelsen af gennemforelsen af denne bestemmelse har
vist, at kun Regionsudvalget, Den Europziske Centralbank og Den
Europeiske Investeringsbank endnu hverken har truffet den afgorelse,
der er obligatorisk i henhold til artikel 4 i forordning (EF)
nr. 1073/1999, eller har tiltrddt den interinstitutionelle aftale.

3. Udvalget henviser til, at forordning (EF) nr. 1073/1999 er
baseret pa EF-traktatens artikel 280, som giver Radet, der traffer
beslutning sammen med Parlamentet efter den felles beslutningspro-
cedure, befojelse til at vedtage »de nedvendige foranstaltninger til
forebyggelse og bekempelse af svig, der skader Fallesskabets finansiel-
le interesser«. Udvalget bemaerker, at den eneste begraensning for EU-
foranstaltningerne i henhold til artikel 280 er, at de ikke ma berore
anvendelsen af medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler, og at
ingen institution og intet organ, kontor eller agentur er undtaget fra
de foranstaltninger, der traffes pa grundlag af denne artikel. Imidlertid
fastsaettes det i forordning (EF) nr. 1073/1999, at OLAF gennemforer
administrative undersggelser »inden for de forskellige institutioner,

organer, kontorer og agenturer, der er oprettet ved eller pa grundlag
af traktaterne«, uden nogen undtagelse. Regionsudvalget, Den Euro-
paiske Centralbank og Den Europziske Investeringsbank er organer
oprettet ved traktaterne.

4. Udvalget bemarker, at traktatens artikel 280 og forordning (EF)
nr. 10731999 ikke omhandler det budget, Kommissionen forvalter,
men at der tales om beskyttelse af alle Det Europaiske Fallesskabs
finansielle interesser. Som navnt i forordning (EF) nr. 1073/1999
bestdr Fellesskabet af alle de institutioner, organer, kontorer og
agenturer, der er oprettet ved eller pd grundlag af traktaterne.
Deres finansielle interesser omfatter ikke kun de midler, som disse
institutioner, organer, kontorer eller agenturer er i besiddelse af eller
forvalter, men ogsd hele deres formue. De omfatter desuden de
midler eller aktiver, der er overdraget til institutionerne, organerne,
kontorerne eller agenturerne for eksempel af medlemsstaterne (valuta-
reserver, der er betroet ECB), for sd vidt som Fallesskabet i henhold
til traktatens artikel 288 » overensstemmelse med de almindelige
retsgrundsatninger, der er fzlles for medlemsstaternes retssystemer,
(skal) erstatte skader forvoldt af dets institutioner eller af dets ansatte«
for eksempel i forbindelse med svig.

5. Udvalget tillegger i ovrigt den interinstitutionelle aftale den
allerstorste betydning. Kun den ger det muligt at beskytte borgerne
og de okonomiske aktorer mod en reekke risici, der muligvis ikke har
nogen indflydelse pé institutionernes, organernes, kontorernes eller
agenturernes finanser, men som kunne blive bekostelige for offentlig-
heden som sddan. Blandt disse risici kan eksempelvis naevnes korrup-
tion med sigte pd at pévirke fallesskabslovgivningen eller valg af
projekter, der finansieres eller stottes af Feallesskabet, herunder
eventuelt af Den Europziske Investeringsbank, udbredelse af fortrolige
oplysninger for eksempel om afgerelser vedrorende officielle rentesat-
ser eller om Den Europaiske Centralbanks interventioner pd valuta-
markedet. I ovrigt giver forordning (EF) nr. 1073/1999 OLAF
befojelse til med gjeblikkelig virkning at foretage administrative
undersogelser, bla. i Regionsudvalget, Den Europaiske Centralbank
eller Den Europeiske Investeringsbank. Det forhold, at disse EU-
organer ikke har truffet den obligatoriske afgerelse, der skal pracisere
de garantier, der galder for de personer, der bergres af en intern
undersogelse, betyder, at deres medlemmer og personale kan blive
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darligere stillet end de gvrige institutioners medlemmer og personale.
Regionsudvalgets, Den Europaiske Centralbanks og Den Europaiske
Investeringsbanks passivitet betyder altsa, at hverken borgerne, de
okonomiske aktorer eller disse EU-organisationers eget personale
sikres en tilfredsstillende beskyttelse.

6.  Overvigningsudvalget finder det derfor vigtigt i betragtning af
de belob, der forvaltes af disse EU-organer, at Regionsudvalget,
Den Europeaiske Centralbank eller Den Europaeiske Investeringsbank
hurtigt tiltreder den interinstitutionelle aftale om OLAF og treffer

den afgerelse, der er obligatorisk i henhold til forordning (EF)
nr. 10731999, i overensstemmelse med modellen. Det henstiller til
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen under udevelsen af
deres befojelse at tage hojde for forholdet til OLAF ud fra princippet
om, at Fellesskabet ikke bor stille offentlige midler til ridighed i
tilfelde, hvor de ikke kan beskyttes af OLAF.

Den 7. oktober 1999.
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