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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-

tets og Ridets direktiv om 21. aendring af Radets direktiv 76/769/EQF vedrerende begraensning

af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (stoffer, der er klassificeret
som kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske)«

(2000/C 140/01)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 3. februar 2000 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Johannes M. Jaschick til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, med 63 stemmer for, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  For pd effektiv vis at beskytte befolkningen mod bla.
kreeftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske stoffer
og praparater har det siden 1994 (1) vearet forbudt at salge
bestemte farlige stoffer til »privat bruge.

1.2.  Reglerne om klassificering, emballering og etikettering
af disse stoffer ajourfores regelmaessigt ved en tilpasning til
den videnskabelige viden og den tekniske udvikling (2).

(') Direktiv 76/769/EQF, EFT L 262 af 27.9.1976, s. 201, @ndret
ved direktiv 94/60/EF, EFT L 365 af 31.12.1994, s. 1.

(?) Bilag I til direktiv 67/548/EQF, EFT 196 af 16.8.1967, s. 1, senest
endret ved direktiv 94/69/EF, EFT L 381 af 31.12.1994, s. 1.

1.3.  Kommissionen skal senest seks maneder efter offentlig-
gorelsen af nye klassificeringer (%) stille forslag om, at disse
nyklassificerede kreeftfremkaldende, mutagene eller reproduk-
tionstoksiske stoffer (*) optages i bilag I til direktiv 76769 /EQF,
sdledes at de ikke risikerer at blive solgt til »privat bruge.

1.4.  Efter det foreliggende direktivforslag skal to kreeftfrem-
kaldende stoffer (i kategori 2) og et reproduktionstoksisk stof
(i kategori 2) fojes til listen over farlige stoffer og praparater ().

() Jf. direktiv 94/60/EF, EFT L 365 af 31.12.1994, 5. 1.

(%) Klassificeringsproceduren er fastlagt i direktiv 67/548/EQF.

(°) Disse stoffer anvendes i gjeblikket i kemiske produktionsprocesser
og er indeholdt i mange ildfaste keramikplader samt i auto-airbags.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  @SU bifalder forbudet mod anvendelse af disse stoffer
til »privat bruge. Det betragter Kommissionens forslag som et
bidrag til bevarelse og fremme af sundhedsbeskyttelsen, bla.
inden for rammerne af handlingsplanen til kraftbekeempel-
se, (1) meddelelsen om udviklingen i folkesundhedspolitikken i
Det Europeiske Fellesskab (?) samt den meddelelse om en
sundhedspolitisk strategi for EU, som patankes offentliggjort i
2000. (3)

2.2, Med den foreliggende 21. endring af direktiv
76/769[EQF indfores et ensartet regelsat for anvendelse af
disse farlige stoffer og preparater, som pa ingen made er til
gene for det indre marked.

2.3.  Da offentligheden hurtigst muligt ber beskyttes mod
risici af denne art, burde man efter @SU’s opfattelse overveje,
om der kan gds hurtigere frem, end det hidtil har veret
tilfeeldet. En procedureforenkling med en vis automatik ville
vaere onskelig. Ridet og Parlamentet har indtil nu ikke kunnet
tilslutte sig en sddan forenkling.

2.4.  OSU gar ud fra, at disse nye klassificeringer ogsa vil
galde for alle E@S-lande, og at de pa et tidligt tidspunkt vil
blive medinddraget i forhandlingerne med de lande, der onsker
EU-medlemskab. @SU slér i denne forbindelse til lyd for et

() Kommissionens, Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr.
646/96[EF af 29.3.1996, »Handlingsplan for kreftbekaempelse
som led i indsatsen inden for folkesundhed (1996-2000)«, EFT L
95 af 16.4.1996, s. 9.

() KOM(1998) 230 endelig udg.: Kommissionens meddelelse om
udviklingen i folkesundhedspolitikken i Det Europaiske Felles-
skab af 15.4.1998; @SU’s udtalelse: EFT C 407 af 28.12.1998,
s. 21.

(®) KOM(2000) 186 endelig udg., berammet til udgangen af marts
2000 i Kommissionens arbejdsprogram.

Bruxelles, den 29. marts 2000.

teettere samarbejde med de organisationer og sammenslutnin-
ger, som er ansvarlige for sikkerhed og sundhed i disse lande.

3. Serlige bemeerkninger

3.1.  @SU udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen
under heringerne i forbindelse med udarbejdelsen af den 21.
andring ogsd har indhentet ekspertudtalelser fra milje- og
forbrugerorganisationer.

3.2.  ©@SU bifalder, at Kommissionen i sine overvejelser
benytter forebyggende sundhedsbeskyttelse som ledetrdd. Den
griber ind pé grundlag af en berettiget mistanke om, at disse
stoffer medfarer uoprettelige sundhedsskader. Den klassificerer
derfor disse stoffer i de relevante kategorier og optager dem pd
listen over kreftfremkaldende, mutagene eller reproduktions-
toksiske stoffer.

3.3.  ©@SU gar ud fra, at restbeholdninger ikke ma bruges
op, og at forbudet naturligvis ogsa gelder for import.

3.4.  Efter @SU’s mening burde man overveje, om begrebet
»privat brug« ikke kunne formuleres mere pracist; navnlig ber
forbrugeren og den mindre handveerksvirksomhed udtrykke-
ligt navnes. @SU udtrykker onske om, at man ogsd via
de bergrte organisationer og sammenslutninger intensiverer
oplysningen om disse stoffers farlighed.

3.5.  Ibetragtning af, hvor farlige disse stoffer er, burde man
overveje at afkorte 6-manedersfristen mellem offentliggarelsen
af nyklassificerede kraeftfremkaldende, mutagene eller repro-
duktionstoksiske stoffer og det deraf afledte kommissionsfor-
slag.

3.6.  Af hensyn til sundhedsbeskyttelsen ber det ligeledes
overvejes, om o0gsa de i artikel 2 navnte frister kan afkortes.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1251/1999
om indferelse af en stotteordning for producenter af visse markafgreder for at medtage her
og hamp bestemt til fiberproduktion«, og

— »Kommissionens forslag til Ridets forordning om den falles markedsordning for her og hamp
bestemt til fiberproduktion«

(2000/C 140/02)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 15. november 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 37 og 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennaevnte
emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Adalbert Kienle til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet

den 29. marts 2000, med 74 stemmer for og 1 stemme hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Mange billeder fra middelalderen viser de forste menne-
sker efter uddrivelsen af Paradis i ferd med at skaffe sig det
mest nedvendige — nemlig fede og kleeder: Adam i gang med
lugejernet og Eva i ferd med at spinde. Hor og hamp
som fiber- og olieplanter herer til menneskehedens eldste
kulturplanter. Ogsa den latinske betegnelse »linum usitatissi-
mume« understreger denne plantes fremragende nytteveerdi og
paskennelsen af den. Hamp og her blev dyrket i praktisk taget
alle europaiske regioner som rastof til fremstilling af tekstiler
og tovvaerk og pragede livet og arbejdet i landbrug, handvaerk
og handel. Forst da man begyndte at importere billig bomuld
fra oversaiske lande, og da kunstfibre blev mere almindelige,
skete der en drastisk nedgang i dyrkningen af her og hamp.
Disse traditionelle nytteplanter er nu fuldstendig forsvundet
fra mange regioner.

1.2.  Idag har dyrkningen af hor og hamp faet sin renzssan-
ce, hvilket henger sammen med eftersporgslen efter gode
kvaliteter af disse naturfibre til tekstiler, med deres positive
miljomessige indflydelse, nir de anvendes i sedskiftet i
landbruget, og frem for alt med deres anvendelse i nye og
genanvendelige materialer.

1.3.  Pd grund af de davarende dyrkningsforhold beskeefti-
gede den falles markedsordning, der blev indfert i 1970, sig
navnlig med den traditionelle dyrkning af spindher i Belgien,
Frankrig og Nederlandene. Dyrkningen af her og hamp er
siden ogsa blevet udviklet i andre medlemsstater. Der er gjort
mange bestrabelser pa at finde nye muligheder for anvendelse
af fibrene. Den forskning og udvikling, der var nedvendig i
denne forbindelse, blev — ikke mindst pa grund af det enorme
eftersleb — fremmet ved hjelp af betydelig ekonomisk
statte fra Det Europaiske Feellesskab og medlemslandene. Det
lykkedes at udvikle nye lovende produktlinjer som miljevenlige
alternativer til mineralfibre, navnlig takket veeret den ringe
humantoksicitet og den miljgvenlige bortskaffelse. Dette gel-
der for eksempel fiberholdigt materiale til bilproduktion og
lydisolerende materiale til byggesektoren.

1.4.  Produktionen og forarbejdningen af her og hamp
praeges dog stadig af en vesentlig faktor: Da her- og hampestrd
er dyre at transportere, ma forste forarbejdningsvirksomhed
nedvendigvis ligge i neerheden af planteavlerne. I dette gensidi-
ge athangighedsforhold er det forste forarbejdningsvirksom-
hed, der bearer den sterste investeringsrisiko og dermed ogsd
det storste ansvar for bevarelse af arbejdspladser.

1.5.  Ifelge Det Europiske Fellesskabs statistikker blev et
areal pd ca. 90 000 ha anvendt til her og et areal pa ca.
8 000 ha til hamp indtil produktionsiret 1994. Siden da
er der imidlertid sket en bemerkelsesveerdig udvidelse af
dyrkningsarealet for spindher til ca. 212 000 ha. Det dyrkede
hampeareal blev i det samme tidsrum udvidet til 30 000 ha.
Hermed steg budgetudgifterne til den felles markedsordning
for her og hamp fra 74 mio. euro (1995) til 158,6 mio. euro
(1999), selvom statteniveauet for har var blevet reduceret med
7,5 % siden 1995 og for hamp med 14,4 %.

1.6.  Det forslag om en reform af markedsordningen for heor
og hamp, som Europa-Kommissionen fremlagde i 1996 med
det formdl at stabilisere udgifterne pa budgettet til denne
sektor, blev afvist af medlemsstaterne.

1.7. Markedsordningen, der siden da er blevet justeret,
bestdr navnlig af en fast hektarstotte for spindher, differentieret
mellem seks ensartede produktionsomrider, samt en fast
hektarstatte for hamp.

2. Europa-Kommissionens reformforslag

2.1.  Kommissionen vil med den foresldede reform af den
faelles markedsordning for her og hamp forsege at opna
folgende:

— at fa seenket budgetudgifterne til denne sektor til 51 mio.
euro med virkning fra produktionsdret 2005-2006 (sam-
menlignet med 158,6 mio. euro i 1999)
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— at fd bekeempet misbruget af det nuverende regelseet
— at f skabt ligevaegt pd markederne
— at f forenklet administrationsprocedurerne

— at fa gennemfort reformen allerede fra produktionsdret
2000/2001.

2.2.  Forslaget indeholder vasentlige eendringer af det nuvee-
rende markedsordningssystem:

— her og hamp medtages i stotteforordningen for producen-
ter af bestemte markafgreder i henhold til forordning (EF)
nr. 1251/1999

— arealstotten til spindher og -hamp reduceres ad 3 gange i
lighed med stetten til herfre for at bringe den ned pa
samme niveau, som gelder for korn for produktionsaret
2002/2003

— forpligtelsen til at indgd aftaler med godkendte forarbejd-
ningsvirksomheder bevares. Som forudsatning for at blive
godkendt forpligter forarbejdningsvirksomhederne sig til
ikke at levere til virksomheder, der fremstiller og salger
neeringsmidler af hamp

— en godkendelsesprocedure i forbindelse med dyrkning af
hamp indferes som forudsatning for at modtage arealstot-
te. Kontrollen af THC-indholdet i hamp pa dyrkningsste-
derne bevares, og kravet om et mindsteudbytte som
forudseetning for at modtage fuld stette ophaves

— spireevnen hos importerede hampefre, der ikke er bestemt
til udsad, standses.

2.3.  Det foreslas at indfere en supplerende forarbejdnings-
stotte, som begrenses i henhold til den nationalt fastlagte
maksimale mangde. Storrelsen af forarbejdningsstatten diffe-
rentieres, hvad angdr langfibret spindher, med en gradvis
forhgjelse fra 60 euro pr. ton i produktionsaret 2001/2002 til
200 euro pr. ton fra produktionsdret 2005/2006.

2.4, Fra produktionsdret 2000/2001 til 2004/2005 ydes
der for kortfibret hor og hamp forarbejdningsstatte pa 40 euro
pr. ton fibre, som bortfalder efter sidstnavnte produktionsar.
Denne statte udbetales til de godkendte forste forarbejdnings-
virksomheder.

2.5.  Kommissionens forslag til en stabiliseringsmekanisme
ser sdledes ud:

2.5.1.  Hor- og hampearealer medregnes i basisarealerne,
og medlemslandene forpligtes til at fastleegge et maksimalt
hampeareal for hvert produktionsomrade.

2.5.2.  Der indferes garanterede maksimale mangder inden
for rammerne af tildelingen af forarbejdningsstetten for lange
og korte herfibre og korte hampefibre. Disse maksimale
mangder fordeles nationalt i henhold til de traditionelt dyrkede
arealer. De medlemslande, der ikke har tradition for dyrkning,

far tildelt en maksimal mangde pd 50 ton. I alt andrager de
garanterede maksimale maengder for lange herfibre inden for
EU 75 500 ton pr. produktionsdr og for korte herfibre og
hampefibre 119 250 ton.

2.5.3.  Tildelingen af forarbejdningsstette til korte herfibre
og hampefibre er betinget af et maksimalt indhold af skeever
pa 5 %.

2.6.  Reformen skal allerede traede i kraft i produktionsdret
2000/2001, men der kan om nedvendigt traffes overgangsfor-
anstaltninger.

3. Generelle bemarkninger

3.1. ©OSU erkender, at det er nedvendigt at stabilisere
udgifterne til markedsordningen for her og hamp og at
forhindre misbrug af stotten (»stottejagtq). Dette er lige sa
vigtigt for skatteyderne som for de berorte avlere og forarbejde-
re, som korrekt har efterlevet den hidtidige markedsordning
efter dens politiske mélsetning. Det md forhindres, at den
samlede her- og hampesektor bliver udsat for beskyldninger
og kriminalisering. Dette er sd meget mere pakravet, som det
beklagelige misbrug ikke ville have fundet sted, sifremt
Kommissionen og alle medlemsstaterne fra starten havde
forlangt strengere aftaler om dyrkning og havde gennemfort
strengere kontrol.

3.2.  OSU stotter ligeledes Kommissionens mal om at
skabe balance pd markedet. En markedsorienteret udvikling
er grundlaget for en varig markedsadgang og dermed for
afseetningen af hor og hamp. Kommissionens og medlemslan-
denes skonomiske stotte til forskning og udvikling af nye idéer
og produktlinjer, navnlig hvad angdr anvendelse af her og
hamp med korte fibre uden for tekstilsektoren, skal ses i den
sammenhaeng. Et stort antal nye og lovende anvendelsesomra-
der er allerede blevet etableret. Derfor er det nu vigtigt ikke at
sette denne positive udvikling pa spil, men at viderefore og
stabilisere den.

3.3.  Udviklingen af markederne er imidlertid stadig pd
begyndelsesstadiet, og der er siledes behov for fortsat statte.
Med den planlagte nedsattelse af arealstatten samt bortfaldet
af stotten til forarbejdning af her og hamp med korte fibre
kommer udviklingen i fare. Efter @SU’s mening ber det ikke
komme sé vidt, at medlemsstaterne opfatter reformen som et
signal til at standse deres stotte til forsknings- og udviklingsar-
bejdet. Navnlig forste forarbejdningsvirksomheder, der lige er
blevet etableret, og forarbejdningsanleg, der stadig befinder
sig pa planlegnings- og godkendelsesstadiet, ville s umiddel-
bart vaere truet af konkurs.

3.4.  OSU papeger, at dyrkning af her og hamp til anvendel-
se bade i og uden for tekstilsektoren er et klassisk positivt
eksempel pa et alsidigt landbrug og en integreret og branche-
overskridende strategi til udvikling af landbrugssektoren. Det
gensidige athngighedsforhold mellem leveranderer af strd
og forste forarbejdningsvirksomheder er bestemmende for
forarbejdnings- og afsatningsmulighederne.
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3.5.  OSU tilslutter sig Kommissionens forslag om at lade
dyrkning af her og hamp vare omfattet af de generelle
stotteregler geldende for markafgreder i henhold til Réadets
forordning (EF) nr. 1251/1999 samt at indfere mangdebe-
stemt forarbejdningsstette. Der er nemlig ingen tvivl om, at
den beklagelige tilskudsproduktion fremmes af en arealstatte,
der er uathengig af mengden af afgrede. @SU opfordrer
imidlertid Kommissionen til at se pd, om man i regioner med
meget ringe kornudbytte eventuelt ber inddrage majsudbyttet
i udmalingen af arealstatten og ligeledes grasarealer, som det
eventuelt ville veere rentabelt at opdyrke. ISU stotter ogsd den
opfattelse, at der kun bar dyrkes har og hamp pa dertil egnede
steder.

3.6.  OSU tilslutter sig derimod ikke den foresldede indfe-
relse af nationale maksimale garantimengder, som pa ingen
mdde svarer til kapaciteten. Nogle medlemslande ville pd
forhdnd stort set blive afskéret fra at dyrke disse afgrader pa
grund af begraensningen til maksimalt 50 ton pr. ar. Malet bor
snarere vare, i overensstemmelse med reformen af den falles
landbrugspolitik til fremme af udviklingen i landdistrikterne,
at udvikle dyrkningen af disse afgrader under hensyntagen til
de regionale afsaetningsmuligheder.

3.7.  @SU henleder opmarksomheden péd konsekvenserne
for kortfiberproduktionen og forarbejdningen af hor og hamp
med korte fibre, sdfremt stotten til den forste forarbejdning
fastsaettes til kun 40 euro pr. ton, og den kun udbetales i en
periode pd 5 ar, hvilket ville standse enhver udvikling i denne
ret nye forarbejdningsbranche. @SU frygter, at virksomheder
mad lukke, og at talrige arbejdspladser inden for landbruget og
forarbejdningsindustrien gér tabt.

3.8.  ©OSU anser Kommissionens forslag om, at tildeling af
forarbejdningsstatte skal vaere betinget af et maksimalt indhold

Bruxelles, den 29. marts 2000.

af skeever pa 5 %, for bade uhensigtsmeessigt og uigennemfor-
ligt. Det ville betyde, at eksisterende forarbejdningsanlaeg skulle
moderniseres, hvor dette overhovedet er teknisk muligt, for
ikke at blive udelukket af tekniske grunde ved tildelingen af
stotte.

4. Afsluttende bemarkninger

4.1.  ©SU finder, at det foreliggende reformforslag ikke ber
vedtages i denne form, fordi hele her- og hampesektorens
eksistens i EU ville blive truet, og at den igangvarende
opbygning af et miljovenligt landbrug og lovende afsatnings-
muligheder ville blive sat pd spil allerede i den indledende fase.

4.2, @SU kritiserer, at Europa-Kommissionen ikke — eller
kun i utilstreekkelig grad — har gjort rede for de negative
okonomiske konsekvenser for avlere og farste forarbejdnings-
virksomheder og for indvirkningen pa beskeftigelsen samt pa
@ndringer i varestrommene. Man md sdledes gd ud fra, at
import af hampefibre til videre forarbejdning ikke opfylder
EU’s miljenormer. De europziske institutioner ber insistere
pd, at der udarbejdes en rapport, som grundigt analyserer
konsekvenserne for arbejdspladser og miljgbeskyttelse og
muligger en tilfredsstillende dialog med den pagaldende
branche og regionerne.

4.3.  @SU anser det for fuldkommen udelukket, at reformen
under disse omstendigheder kan treede i kraft allerede i
produktionsdret 2000/2001, navnlig da planlagningen mel-
lem avlere og forarbejdningsvirksomheder allerede i vid ud-
streekning er afsluttet, og de gennemforelsesforordninger, der
er en forudsatning for iverksattelsen af Kommissionens
forslag, ikke engang foreligger i udkast.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om eendring af Radets forordning (EQF) nr. 404/93 om den felles markedsordning for
bananer«

(2000/C 140/03)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 29. november 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede Pedro Barato Triguero til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. marts

2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, felgende udtalelse med 73 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen endrer i sit forslag de aspekter af
bananordningen, som er blevet fordemt i den seneste rapport
fra WTO’s panel. Kommissionen gar endda videre end rappor-
tens konklusioner, idet den foreslar at erstatte kontingentord-
ningen med en standardtoldsatsordning.

1.2.  Det nye @ndringsforslag kan medfere et fald i EU’s
bananproduktion set i forhold til den ordning, som blev
indferti 1993, og som muliggjorde en forbedring af infrastruk-
turerne og markedsforingskanalerne samt en bedre tilpasning
til miljokravene. Dette resulterede i storinvesteringer fra pro-
duktionssektorens side med det sigte at forbedre sektorens
konkurrenceevne over for produkter fra andre lande.

1.3.  Den @ndring, som Kommissionen laegger op til, strider
klart imod EU- og AVS-landeproducenters fortrinsstilling og
kan sdgar komme til at ramme producenter fra andre tredjelan-
de, idet forslaget efter al sandsynlighed vil medfere et betydeligt
prisfald pd EU’s marked.

1.4.  Kommissionens tekst er baseret pa folgende elementer:

1.4.1.  Den nuvarende toldkontigentordning erstattes af en
standardtoldsatsordning senest den 1. januar 2006.

1.4.2. 1 den seksdrige overgangsperiode vil der vere tre
toldkontingenter:

kontingent A 2,2 mio. t med en sats pa 75 euro|t

kontingent B 353 000 t med en sats pd 75 euroft

kontingent C 850 000 t (med en variabel sats).

1.4.2.1.  For kontingent C foreslar Kommissionen en bud-
procedure med en praference pd 275 euroft for AVS-produ-
center. AVS-landenes toldpraference inden for kontingent A
og B er anvendelse af en nultoldsats.

1.4.2.2.  Ordningen for forvaltningen af kontingent A og B
er ikke naermere beskrevet. Forslaget anfarer blot, at licenserne
kan fordeles pd basis af de traditionelle handelsstremme
(metoden med traditionelle importerer/nytilkomne erhvervs-
drivende) eller andre metoder. Der fastsattes imidlertid ikke
nogen referenceperiode, og det vil blive overladt til en kommis-
sionsforordning at tage stilling til dette spargsmil og alle
gvrige sporgsmal vedrerende fordeling af licenser.

1.4.2.3.  Det foreslaede tillegstoldkontingent kan forhgjes,
ndr eftersporgslen i Fallesskabet stiger, pd grundlag af en
prognose for produktion og forbrug samt indfersler og
udfersler. Fastsattelsen af, hvilke elementer der skal indga i
overslaget, dettes vedtagelse samt forhgjelse af tillagstoldkon-
tingentet, sker efter forvaltningskomitéproceduren.

1.4.2.4. Kommissionen kan pd grundlag af en aftale med
de kontraherende parter i WTO, der har en veasentlig interesse
i at forsyne EU-markedet (Costa Rica, Colombia, Ecuador og
Panama) tildele hver af disse fire lande en fast procentsats af
toldkontingenterne.

1.4.2.5.  Hvis forsyningen af fellesskabsmarkedet berores af
ekstraordinaere problemer, der pavirker vilkdrene for produk-
tion og indfersel, kan Kommissionen treffe de fornedne
sarlige foranstaltninger efter forvaltningskomitéproceduren.

1.4.3.  Den nye ordning traeder i kraft den 1. april 2000.

1.5.  Forslaget til en a@ndring af den felles markedsordning
for bananer er ledsaget af en henstilling om en ridsafgerelse,
som giver Kommissionen bemyndigelse til med tredjelande at
forhandle &endringen af den WTO-bundne toldsats for bananer.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  @SU anerkender Kommissionens yderligere indsats for
at bringe forordning (EQF) nr. 404/93 i overensstemmelse
med de internationale forpligtelser, der folger af WTO og den
fjerde Lomé-konvention.

2.2.  @SU er opmerksom pd, at EU som falge af WTO-
panelets dom af 12. april 1999 er forpligtet til igen at @ndre
den felles markedsordning for bananer. @SU beklager, at
WTO’s organ til bileeggelse af tvister ikke arbejder pd en made,
der er gennemsigtig, og at det i konkurrencemassig henseende
ikke tager hejde for de konkrete produktionsbetingelser set
ud fra et socialt, miljemessigt og baeredygtighedsmassigt
synspunkt. @SU anmoder Kommissionen om i WTO-regi at
fortsaette bestrabelserne for, at der tages hensyn til disse
problemer.

2.3, @SU mener imidlertid ikke, at Kommissionens forslag
giver den fornedne garanti for markedsfering af EU- og AVS-
bananer, fordi dets bestemmelser er mindre gunstige end dem,
der indgik i den sidste @ndring af den felles markedsordning
for bananer, der tradte i kraft den 1. januar 1999. Indferelsen
af en standardtoldsats vil i praksis give de store erhvervsdriven-
de en kommerciel fordel i forhold til de smé producenter og
kooperativer og deres markedsferingskanaler, idet forstnaevnte
kan udnytte nogle stordriftsfordele og midler, som satter dem
i stand til med lavere omkostninger at afsette en storre
produktion pd markedet.

2.4, @SU er derfor bekymret over, at de foresldede andrin-
ger, og is@r den automatiske overgang til en standardtoldsats-
ordning, kan fa EU- og AVS-bananproducenter til systematisk
at bukke under. Det samme kan ske for hovedparten af de
erhvervsdrivende, som ikke er multinationale.

2.5.  @SU mener, at markedsforingen af bananer, som
er produceret under ordentlige sociale vilkir, ber ages, si
producenterne garanteres ret til en indkomst, som giver dem
en anstendig levestandard, som fastsat i artikel 33 i EU-
traktaten, og sd deres ansatte sikres en rimelig lon og arbejds-
forhold i overensstemmelse med deres grundlaggende rettig-

heder.

2.6.  @SU mener, at ogsa markedsferingen af bananer, som
er produceret under ordentlige miljomassige vilkdr, bor ages
ved at fremme baeredygtige landbrugsmetoder og andre miljo-
foranstaltninger i landbruget, som kan bidrage til at bevare
vores miljgarv. Ligeledes bar man verdsztte den ekologiske
produktion, samt den rolle, som landbruget spiller inden
for arealforvaltning, pleje af miljoet pa landet, bevarelse af
etnografiske verdier, osv.

2.7. @SU mener, at man fortsat ber sikre forbrugerne et
varieret udbud af de forskellige banansorter, der for gjeblikket
er pd markedet. Forbrugerne vil siledes kunne vealge okologi-
ske produkter og solidaritetsprodukter. Den nye ordning ma
derfor garantere, at bananer fra sdvel EU som AVS-landene og
Latinamerika kan eksistere side om side pa markedet, og at de
opfylder de forskellige kvalitetskriterier, samt at der tages
hensyn til produktions- og markedsforingsvilkdrene. Tages
der hensyn til, at WTO ikke tillader diskriminering mellem
beslegtede produkter, som er blevet produceret under forskel-
lige miljo- og sociale forhold, kan de europziske forbrugere fa
gavn af den forbedring, som de gkologiske produktionssyste-
mer udger, og af en frivillig kontrolleret etikettering, som
kendetegner »Fair trade«-bananproduktionen, sddan som det
f.eks. er tilfeeldet pd Windward Islands.

2.8.  @SU mener ligeledes, at EU-producenterne i stigende
grad ber satse pd kvalitet, der ikke blot skal forstds som smag,
men ogsd som erneringsvardi og prasentation og tager
hensyn til miljeet og undgir overdreven anvendelsen af
pesticider.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1.  ©@SU mener, at den automatiske overgang til den
standardtoldsatsordning, Kommissionen foresldr, er uberetti-
get. En sidan ordning kraeves ikke af WTO-panelet og onskes
heller ikke af hovedparten af de sagsegende lande eller af de
erhvervsdrivende. @SU kan derfor ikke acceptere indferelsen
af en standardtoldsats og mener, at der bar opretholdes en
ikke-diskriminerende toldkontigentordning i mindst 10 ar
samtidig, med at muligheden for at indfere en anden ordning
efter udlgbet af denne periode underseges. I lgbet af denne
periode vil man iseer kunne vurdere den nye ordnings konse-
kvenser i de forskellige producentregioner i EU for beskaeftigel-
se, produktionsstrukturer, producentindkomster og prisudvik-
lingen pd markedet.

3.2.  ©@SU mener, at det nuvarende tillegstoldkontingent
pd 353 000 t er for stort, og at det i de senere ar har fort til en
overforsyning af markedet, iser i 1999, hvor priserne var
serligt lave. Af denne grund ber dette kontingent efter @SU’s
mening revideres i henhold til markedskravene pa en mere
realistisk made.

3.3.  ©SU mener, at den metode, som man har valgt at
benytte ved tildeling af importlicenser, skulle kunne sette
SMV'er inden for produktion og distribution i stand til
at operere pd markedet pa samme vilkir som de store
multinationale foretagender, idet sigtet skal vaere at give
forbrugeren et frit valg og at tilvejebringe et forhold mellem
kvalitet og pris, som pd én gang opfylder sundheds- og
miljokravene.
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3.3.1. I overensstemmelse hermed mener @SU, at man ved
licenstildelingen ber foretraekke metoden med »traditionelle
importerer/nytilkomne erhvervsdrivende¢, som bygger pa im-
portoplysningerne i tolddokumenterne og pd en langere
referenceperiode, inden for hvilken importeren far mulighed
for at vaelge den bedste tredrsperiode. @SU vurderer, at den
metode, hvor licensansegningerne behandles samtidig, ogsa
vil vare velegnet til at fordele importlicenserne. Da de
ansggende lande imidlertid gdr kraftigt imod denne ordning,
skennes det, at der vil kunne opstd nye stridigheder i WTO,
hvis man vzlger at laegge sig fast pa denne ordning.

3.3.2.  Folgelig mener @SU, at ordningen med »traditionelle
importerer/nytilkomne erhvervsdrivende« egner sig bedst til at
opfylde WTO-panelets krav samtidig med, at den positivt
imedekommer AVS-landenes og EU-producenternes forvent-
ninger. Mere generelt skulle denne lesning kunne sikre en
bedre funktionsdygtighed og gennemsigtighed pd markedet.

3.3.3.  Af ovennavnte drsager opfordrer @SU Kommissio-
nen til at viderefore sine bestrabelser pd at nd frem til en
konsensusholdning baseret pad en ordning med historiske
referenceperioder, som kan opnd den nedvendige tilslutning
fra WTO's side.

3.4.  OSU finder det nadvendigt at indfere en reekke ledsage-
foranstaltninger for at rade bod pa:

— manglerne i forordning (EQF) nr. 404/93 med hensyn til
beregningen af udligningsstette;

— den manglende iagttagelse af visse bestemmelser i Luxem-
bourg-kompromisset fra juni 1998 og den deraf folgende
forskelsbehandling;

— de virkninger, som den nye @ndring af importordningen
vil fa for EU’s producenter.

3.4.1.  Sadanne foranstaltninger ber omfatte en forhgjelse
af den faste referenceindtagt, der anvendes til beregning af
udligningsstetten, samt gvrige tiltag, der anses for nedvendige
for at sikre bananproducenterne et passende indkomstniveau,
sd ugunstige markedsforhold eller folgerne af naturkatastrofer
ikke rammer dem for hardt. Et retsgrundlag for denne forhejel-
se kan findes i den nye artikel 299 i EU-traktaten, som
tillader, at der fastsattes serlige betingelser for anvendelse af
faellesskabsforanstaltninger i ultraperifere regioner.

Bruxelles, den 29. marts 2000.

3.5.  @SU finder det nadvendigt, at der tages hensyn til den
ustabile politiske situation i Somalia, som for gjeblikket
forhindrer landet i at have en regelmaessig eksport af bananer
til EU-markedet. De somaliske producenter ber derfor omfattes
af nogle serlige stotteforanstaltninger.

3.6.  Multinationale virksomheder i udviklingslandene ber i
hejere grad tage OECD’s retningslinjer i betragtning, hvad
social adfeerd og miljo- og forbrugeradfaerd angar.

4. Konklusion

4.1.  ©@SU er klar over ngdvendigheden af at bringe den
bananimportordning, der blev indfert med forordning (EQF)
nr. 404/93, i overensstemmelse med WTO-panelets afgorelse
og séledes fa en ende pa de gengaldelsesforanstaltninger, USA
ensidigt har iveerksat over for import af visse EU-produkter.
@SU beklager pd den ene side sdre, at kriterier sdsom ret
til udvikling, produktionens baredygtighed og den sociale
dimension, ikke indgdr i WTO’s referencemadl, hvor der
hverken tages hensyn til de faktiske produktionsvilkar eller til
selskabernes eller regionernes balancemalsatninger. @SU er
pd den anden side modstander af ensidige og vilkarlige
foranstaltninger, som strider mod princippet om en multilate-
ral holdning og mod en samordnet indsats for at finde frem til
de rette lpsninger pa handelskonflikter. @SU fastholder, at
overensstemmelse med panelets konklusioner ikke ma betyde,
at den falles markedsordning geres mindre effektiv til at
opfylde sine grundleeggende mal, iseer med hensyn til bevarelse
af markedsadgangsgarantien for EU- og AVS-bananer, som
sikrer bdde EU- og AVS-producenterne en rimelig indtaegt og
forbrugerne et varieret udbud af bananer af forskellig oprindel-
se til rimelige priser i hele EU.

4.1.1.  @SU héber derfor, at der tages behorigt hensyn til
dets bemerkninger til den igangvarende andring af den
faelles markedsordning for bananer. @SU kan under ingen
omstendigheder acceptere, at fellesskabspreeferencen, som er
det beerende princip i den falles landbrugspolitik, afvikles pa
grund af bortfald af EU-producenternes garanterede markeds-
adgang. @SU finder det ogsd vigtigt dels at opretholde den
praferenceadgang til fallesskabsmarkedet og de traditionelle
fordele, AVS-producenter er garanteret under Lomé-aftalerne,
som er en hjernesten i EU’s eksterne politik og udviklingspoli-
tik, dels at nd frem til en lesning, som er forenelig med WTO-
reglerne.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer«

(2000/C 140/04)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. marts 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 152 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 371. plenarforsamling, af 29.-30. marts 2000, madet
den 29. marts 2000, med 81 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Under dioxinkrisen ijunifjuli 1999 fremlagde Kommis-
sionen et ambitigst arbejdsprogram, som Réadet enstemmigt
tilsluttede sig. Naervaerende forslag er en del af dette arbejdspro-
gram. Det indebeerer en veesentlig opstramning af reglerne om
uenskede stoffer og produkter i foderstoffer. Disse regler er
oprindelig fra 1974 () og blev som folge af talrige aendringer
kodificeret i direktiv 1999/29/EF (2).

1.2.  Forslaget skal desuden ses i sammenhang med den
efterfolgende hvidbog om EU’s fremtidige fodevaresikker-
hed (3). Hvidbogen beskriver de overordnede principper for
fodevaresikkerheden og indeholder en oversigt over den rakke
af forslag, som Kommissionen agter at fremsette i den
kommende tid med henblik pa en koordineret indsats i alle led
i fodevarekeden fra »farm to table«. Oversigten omfatter
adskillige forslag pa foderstofomrédet, ligesom nervarende
forslag er naevnt i denne sammenhang.

1.3.  Direktiv 1999/29/EF har til formal at nedbringe indhol-
det i foderstoffer af uonskede stoffer og produkter, som kan
skade dyrs og menneskers sundhed. Det er ifelge direktivets
begrundelser umuligt helt at eliminere sddanne stoffer og
produkter, og det er urealistisk at fastsette grenseverdier
under analysemetodernes folsomhedsgrense. Fodermidler og
-stoffer md ikke bringes i omsztning i EU, medmindre de er af
»sund og sadvanlig handelskvalitet« og overholder narmere
fastsatte granseveardier for ugnskede stoffer (#).

(1) Direktiv 74/63/EQF, EFT L 38 af 11.2.1974, s. 31.

() EFTL 115 af 4.5.1999, s. 32.

(3) KOM(1999) 719 af 12.1.2000.

(*) Fodermidler er i hovedsagen produkter, som anvendes til fremstil-
ling af blandede foderstoffer.

1.4. Bilag I til direktiv 1999/29/EF, som pé baggrund af
den videnskabelige og tekniske viden successivt revideres af
Kommissionen under medvirken af Den Stdende Foderstotko-
mité, omfatter for nervarende greenseveerdier for 6 kemiske
stoffer (arzen, bly, fluor, kvikselv, nitrit og cadmium), 21 for-
skellige produkter (herunder aflatoxin, dieldrin og dioxin) samt
12 botaniske urenheder (forskellige slags sennepsfre m.v.).
Disse greenseveerdier galder for narmere angivne fodermidler
og -stoffer. Der er ikke i bilaget fastsat graensevardier for
indhold af uenskede stoffer i tilseetningsstoffer til foderstof-
fer (°). Disse er i visse tilfalde omfattet af de generelle krav om
»sund og sedvanlig handelskvalitet«.

1.5.  Kommissionen foresldr folgende andringer i forhold
til den hidtidige situation:

— Udstrekning af direktivets anvendelsesomrade til tilsat-
ningsstoffer til foderstoffer.

— Der indferes forbud mod fortynding ved overskridelse af
det tilladte maksimumsindhold (9).

— Afskaffelse af muligheden for undtagelse pa grund af
seerlige lokale forhold.

— Der dbnes mulighed for at fastsatte en indgrebstaerskel,
der er betydelig lavere end den fastsatte granseveardi,
sdledes at der pd et tidligt tidspunkt kan indledes en
undersggelse for at finde kontamineringskilden med hen-
blik pa at reducere eller eliminere den.

— Tilpasning af de proceduremassige bestemmelser vedre-
rende Den Stiende Foderstofkomité til forskriftsproce-
duren (7).

(°) Tilseetningsstoffer er stoffer, praparater eller mikroorganismer,
som tilsettes foderstoffer med henblik pd opndelse af en positiv
effekt i forbindelse med brugen af det pagzldende foder.

(%) Bortset fra enkelte uenskede stoffer har det hidtil veeret muligt for
virksomhederne at fortynde koncentrationen af usnskede stoffer
og produkter i et parti fodermidler eller -stoffer.

(7) Rédets afgorelse 1999/468/EF, EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  @SU stetter intentionerne og den overordnede priorite-
ring i Kommissionens hvidbog vedrarende en opprioritering
af fedevaresikkerheden i EU gennem en samordnet indsats i
alle led i fodevarekeden. Gennem sin sammensetning af
reprasentanter fra samtlige involverede interessekategorier er
@SU et naturligt og velegnet forum for behandling af savel de
overordnede aspekter som de konkrete forslag vedrerende
EU’s fremtidige fodevaresikkerhed. @SU vil derfor i begge
henseender soge at yde konstruktive og realistiske bidrag til
gennemforelse af en forsvarlig fedevaresikkerhed i EU.

2.2, OSU stotter herunder ligeledes Kommissionens ar-
bejdsprogram vedrerende dioxin. Efter den akutte situation i
juni 1999 blev opmearksomheden efterfolgende rettet mod
det mere permanente dioxinproblem. @SU erkender dette
miljeproblem, hvis omfang varierer fra land til land athangig
af forbreendingsteknologien.

2.3.  Dioxinproblemet ber som andre miljeproblemer i EU
efter @SU’s opfattelse forst og fremmest angribes ved kilden,
dels gennem frasortering og genanvendelse eller bortskaffelse
af affaldsstoffer, som udvikler dioxin ved forbranding, og dels
gennem rogfiltre pd forbraeendingsanleg til opfangning af den
resterende dioxin. Der er de senere dr konstateret en vis
nedgang i emissionen af dioxin, men det vil vare en drrakke, for
der kan konstateres en maerkbar nedgang af dioxinindholdet i
den belastede del af fiskebestanden og de belastede landom-
rader. Det er derfor nedvendigt at fastsatte realistiske granse-
vardier og fierne de mest belastede fiskeri- og landbrugspro-
dukter fra fodekeden. Det er herunder vigtigt, at der er
harmoni mellem granseverdierne for produkter til human
konsum og for dioxiner i olier og fedtstoffer til foderbrug,
hvor fastsettelsen af sidstnaevnte er underlagt ovennevnte
komitéprocedure.

2.4.  Dioxinproblemet illustrerer sdledes den nare sammen-
heng mellem fodevaresikkerhed og beskyttelse af miljoet.
Produktionen af vegetabilske og animalske fodevarer er udsat
for miljemeassige pavirkninger undervejs i produktionsforlebet
i form af forskellige kemiske forbindelser. Ligesom for dioxin
skal disse pavirkninger forst og fremmest angribes ved kilden.
Kravet om oget fodevaresikkerhed indebarer derfor samtidig
en intensivering af EU’s fremtidige indsats pd miljgomradet.
Det ma dog samtidig sikres, at EU’s bestrabelser i sd henseende
ikke undergraves ved import fra tredjelande.

2.5. 1 forbindelse med det konkrete forslag vedrerende
ugnskede stoffer i foderstoffer er der behov for aget opmaerk-
somhed og en intensiveret indsats for at nedsatte den samlede

mangde af uenskede stoffer og produkter, som indgar i
foderstofproduktionen og dermed i fedekaeden. Dette er
udover de navnte aspekter i forbindelse med hvidbogen i
overensstemmelse med forsigtighedsprincippet. Indholdet af
uenskede stoffer og produkter i foderstoffer md under ingen
omstendigheder indebere fare for menneskers og dyrs sund-
hed. De enkelte greensevaerdier ma derfor fastsattes pd grund-
lag af den aktuelle viden og de foreliggende videnskabelige
kendsgerninger under anvendelse af en tilstreekkelig sikker-
hedsfaktor, som tager hejde for utilstreekkelig viden pd omra-
det og den mulige synergieffekt mellem forskellige risikofak-
torer.

2.6. P4 denne baggrund stetter @SU indfarelsen af specifik-
ke graenseveerdier for indhold af uenskede stoffer i tilseetnings-
stoffer og afskaffelse af muligheden for fortynding, uanset at
disse forslag er meget vidtgdende og indebarer en »kursen-
dring« i forhold til tidligere. En sddan opstramning vil i hejere
grad end hidtil motivere de involverede virksomheder til at
treeffe forebyggende foranstaltninger gennem overvigning
af révarernes kvalitet, indferelse af yderligere kontraktlige
forpligtelser over for leveranderer samt indgreb ved kilden.
Det md dog afklares, hvad der skal ske med de ravarer,
som f.eks. korn, som overskrider greensevardien, og hvor
producenten ikke selv er skyld i forureningen. Forslagets
vedtagelse vil dog alt andet lige indebaere en fordyrelse af EU’s
foderstofproduktion, og Kommissionen ber i forbindelse med
forslagets vedtagelse fremlagge en cost/benefit-analyse af
virkningerne.

2.7.  @SU stotter oplegget i hvidbogen vedrerende den
fremtidige kontrolindsats, herunder samspillet mellem EU’s og
medlemslandenes kontrolmyndigheder. I denne forbindelse
ber EU’s og medlemsstaternes kontrolsystemer i fremtiden
indeholde sterst muligt incitament for virksomheder i foder-
stofbranchen og ravareproducenter m.v. til at sikre det lavest
mulige indhold af uenskede stoffer. Dette ber sikres gennem
fortsat udbygning af obligatorisk og godkendt egenkontrol i
virksomhederne, som kan afslere forureningskilder hurtigere
og mere effektivt, end det er muligt for de statslige myndighe-
der. Der bor siledes i langt hejere grad satses pd HACCP-
princippet i forbindelse med godkendelse eller certificering af
virksomhedernes egenkontrol samt kvalitetssikring og registre-
ring af data for de enkelte partier, sdledes at det er muligt at
spore forureningskilder pd et tidligere tidspunkt og mere
effektivt end hidtil. Udvikling og ibrugtagning af teknisk udstyr
og informationsteknologiske systemer samt en intensivering
af uddannelsesindsatsen vil vaere nedvendig i sa henseende.

2.8.  Det md samtidig sikres, at kontrollen er tilstrakkelig
effektiv og at den hdndhaves pa samme méde i medlemsstater-
ne. Omkostningerne til bortskaffelse af partier, hvor indholdet
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af uenskede stoffer overskrider greensevardierne, kan friste
virksomheder til at »undlade at konstaterec, at greenseveerdierne
er overskredet i visse partier i en fase af produktionen. Det er
desuden vanskeligt at konstatere, om partier indfert til EU fra
tredjelande, er blevet blandet, eller om afviste partier »vender
tilbage« efter opblanding. Det samme gelder produktionen
af foderblandinger pd den enkelte landbrugsbedrift. @SU
forventer, at fremtidig egenkontrol, registrering, kvalitets-
sikring m.v. i virksomhederne kombineret med en intensiveret
indsats fra myndighederne, indferelse af kontraktlige forpligtel-
ser ved leverancer fra tredjelande m.v., vil medvirke til at
formindske omfanget af disse problemer.

2.9.  Paden ene side skal greenseveardierne under anvendelse
af ovenneavnte principper fastsattes pd et niveau, som er
praktisk anvendeligt. P4 den anden side er det dog samtidig
nedvendigt ved fastsettelsen af de enkelte gransevardier at
tage vidtgdende hensyn til bla. de praktiske, teknologiske,
okonomiske og konkurrencemaessige aspekter, som gor sig
galdende i forbindelse med péagaldende ueonskede stof eller
produkt i kombination med pagaldende foderstof, fodermid-
del eller tilsatningsstof. Specielt ber grensevaerdierne for
ugnskede stoffer og produkter i tilsaetningsstoffer fastsattes
under hensyn til den begrensede koncentration heraf i de
faerdige blandinger.

2.10.  @gede krav i EU pa dette som pa andre tilsvarende
omrdder forudsatter en lobende tilpasning af de internationale
samhandelsregler. Dette er ikke mindst afgerende for den
europeaiske foderstofindustris internationale konkurrenceevne.
Der er, som papeget i hvidbogen, sket en bemerkelsesvardig
udvikling i sd henseende. @SU opfordrer til, at der fra EU’s
side gennemfores en betydelig indsats for at skabe storre
international forstdelse for disse aspekter i fremtiden kombine-
ret med en intensivering af den videnskabelige indsats pa
omradet.

2.11.  Ifelge forslaget er medlemsstaterne forpligtet til at
kreeve en undersegelse af kontamineringer med hensyn til
oprindelse og reduktion eller fjernelse af kontamineringskilden,
hvis der pavises et ikke ubetydeligt indhold af visse uenskede
stoffer eller produkter. Med henblik herpa kan Kommissionen
under medvirken af Den Stdende Foderstofkomité fastsatte en
indgrebsteerskel i bilaget for pagaldende stoffer og produkter
»langt under de fastsatte maksimumsindhold«. @SU kan tilslut-
te sig dette forslag, sdfremt indferelsen af indgrebstarskler ikke
rejser tvivl vedrerende det videnskabelige grundlag. Det er
desuden afgerende, at anvendelse af indgrebstarsklerne ikke
medferer urimeligheder for de pdgaldende virksomheder,
f.eks. i form af offentlig omtale og eventuelle misforstdelser
vedrerende forstaelse af de faktiske forhold.

2.12.  Den hidtidige adgang til som felge af sarlige forhold
at overskride greenseverdierne for foder produceret og anvendt

pa en landbrugsbedrift uden efterfolgende forarbejdning, f.eks.
i forbindelse med udvikling af toksiner i korn som folge af
klimatiske forhold, har ikke veret anvendt i praksis. @SU kan
derfor tilslutte sig, at undtagelsen afskaffes. Det skal dog i
denne forbindelse papeges, at nedszttelse af pesticidforbruget
oger risikoen for svampeangreb og dermed udvikling af
toxiner.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1.  Definitionerne af »foderstoffer« og »fodermidler« i arti-
kel 2 er beskrevet med let varierende sprogbrug for de samme
elementer og begreber, hvilket ber harmoniseres. Desuden har
visse af bestemmelserne i forslaget karakter af enslydende
formuleringer, som med fordel kan forenkles, jf. f.eks. arti-
kel 10, stk. 3, vedrerende pligt til underretning af myndig-
hederne ved viden om overskridelse af graensevardierne, samt
artiklerne 11 og 12 vedrerende forskriftsproceduren for Den
Stdende Foderstofkomité.

3.2.  Envedtagelse af de foresldede @ndringer kraver konse-
kvensrettelser i bilaget. Det er uklart, om Kommissionen
forestiller sig specifikke eller ensartede gransevaerdier for
foderstofter, fodermidler og tilsatningsstoffer for de enkelte
uonskede stoffer. Det er herunder et sporgsmadl, hvorvidt
differentierede gransevaerdier for indhold af uenskede stoffer i
tilseetningsstoffer er berettiget i visse tilfaelde.

3.3.  Der eri forslaget ikke taget stilling til spargsmalet om
dekontaminering. @SU finder, at det ber vere muligt at
dekontaminere, hvis det kan ske uden forringelse af pagalden-
de foderstof, fodermiddel eller tilsetningsstof.

3.4. Der er fra visse sider udtrykt bekymring for, at
fodring af dyr med f.eks. genmodificeret majs og sojaprotein
indeholdende antibiotiske markergener, kan medfere oget
antibiotikaresistens. @SU gar ud fra, at godkendelsesprocedu-
ren og den kommende regulering af »novel feed« tager hojde
for denne risiko.

3.5.  Nikkel anvendes som katalysator under herdning af
fedt. Det fjernes normalt efter processen, men er fundet i
betydelige koncentrationer i partier af foderfedt. Nikkel er
uonsket af miljomeessige grunde og medferer risiko for allergi.
Ifolge bilaget til direktiv 96/25/EF (")»skal fodermidler, i det
omfang det er muligt gennem god fremstillingspraksis, vare

(") Fremgar af aendring ved Kommissionens direktiv 98/67/EF (EFT
L 261 af 24.9.1998 5.13).
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fri for kemiske urenheder, der skyldes, at der i fremstillingspro-
cessen er anvendt tekniske hjelpestoffer ...«. Denne bestem-

Bruxelles, den 29. marts 2000.

melse har vist sig utilstrakkelig, og der bar derfor i bilaget til
narvarende direktiv fastsaettes en graensevaerdi for nikkel.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 79/373/EQF om handel med foderblandinger«

(2000/C 140/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. marts 2000 under henvisning til EF-traktatens artikel
152 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, felgende udtalelse med 78 stemmer for og 1 imod.

1. Baggrund

1.1.  EU har et omfattende og komplekst regelsat vedroren-
de foderstoffer, som sd vidt muligt forener hensynene til
sikkerhed og sundhed, information vedrerende indhold og
anvendelse samt den fri konkurrence og samhandel. I naervea-
rende andringsforslag foreslir Kommissionen indferelse af
obligatorisk »dbne« blandinger i form af detaljerede oplysninger
vedrerende foderstoffernes kvalitative og kvantitative sammen-
seetning. Hidtil har der vaeret tale om »lukkede« blandinger med
angivelse af fodermiddelkategorier uden narmere kvalitative
eller kvantitative oplysninger. For at undga anprisninger og
vildledning er det dog fortsat kun tilladt at anfere objektive
eller mélelige storrelser, der kan pavises.

1.2.  Radets direktiv 79/373[EQF om handel med foderblan-
dinger (1) som @ndret ved Radets direktiv 90/44/EQDF (2) inde-
holder reglerne om merkning vedrerende sammensatning og
anvendelse. Da direktiv 90/44/EQF blev vedtaget i 1990, var
en mengdemaessig bestemmelse af de anvendte fodermidler

(1) EFT L 86 af 6.4.1979, s. 30.
(2) EFTL 27 af 31.1.1990, s. 35.

angiveligt forbundet med kontrolproblemer, bl.a. pa grund af
de anvendte fodermidlers art, blandingernes kompleksitet og
fremstillingsmetoderne. Derfor blev det besluttet ikke at krave
mangdeangivelse af fodermidlerne, ligesom flere fodermidler
blev grupperet under en fellesbetegnelse, og oplysningerne
omfatter kategorier af fodermidler.

1.3.  Spergsmdlet om dbne kontra lukkede blandinger er
efterfolgende droftet intenst. Europa-Parlamentet og dets mid-
lertidige undersegelsesudvalg vedrarende BSE har siden febru-
ar 1997 vedholdende kravet obligatorisk, dben deklaration
med kvalitative oplysninger om komponenterne og fodermid-
lernes oprindelse, ligesom et enske om kvantitative oplys-
ninger blev fremfort ved flere lejligheder. Kommissionen og
Den Stdende Foderstotkomité har heroverfor papeget, at krav
om kvantitativ og kvalitativ meerkning forudsatter mulighed
for kontrol af oplysningerne, samt at markningen ber vere
baseret pd anerkendte analysemetoder. P4 et mede i Den
stdende Foderstofkomité samtidig med »dioxin-krisen« i juli
1999 gik de fleste medlemsstater dog ind for en fakultativ,
dben deklaration.
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1.4.  Kommissionen erkender i narverende forslag fordele-
ne for brugerne ved en dben deklaration, samt at BSE-krisen
og tilfeeldene af dioxin-forurening understreger ngdvendighe-
den af detaljerede oplysninger. Den kvalitative og kvantitative
bestemmelse af fodermidlerne i foderstoffer til brugsdyr giver
angiveligt fortsat anledning til vanskeligheder, men kontrol af
markningen pd basis af analyser kan ifglge Kommissionen
suppleres med kontrol af dokumenter fra producenten, herun-
der kontrol gennemfort af oprindelseslandets officielle myndig-
heder.

1.5.  Pa denne baggrund foreslar Kommissionen »pd dette
stadiume obligatorisk angivelse af alle fodermidler og mang-
den heraf i foderblandinger til brugsdyr.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Der er forskellige opfattelser af, hvorvidt de hidtidige
regler har veret formalstjenlige. Generelt gnsker landbruget af
produktionsmessige hensyn sterst mulig gennemsigtighed i
form af dbne blandinger, mens foderstofindustrien fastholder
onsket om lukkede blandinger under henvisning til vanskelig-
hederne ved at kontrollere maerkningen, nedvendigheden af at
beskytte produktudviklingen og den intellektuelle ejendomsret
til sammenseatningerne, samt de praktiske problemer med
at gengive den skiftende sammenseatning i meerkningen.
Foderstofindustrien haevder samtidig, at en dben deklaration
giver en falsk illusion af sikkerhed, samt at kravene vil blive
mere vidtgdende end for levnedsmidler. Desuden eksisterer
forskellige traditioner og praksis i medlemslandene. Hollandsk
landbrug og industri ensker f.eks. mulighed for at bibeholde
den traditionelle praksis i landet, hvorefter de andelsejede
foderstofvirksomheder kontrolleres af et uathangigt institut
(»De Schothorst«), som undersgger foderblandingernes kvalitet
og sammensatning i foderstofvirksomhederne. Samtidig er
foderstofvirksomhederne efter anmodning fra den enkelte
landmand forpligtet til fortroligt at give alle relevante oplys-
ninger.

2.2.  OSU erkender i en vis udstreekning berettigelsen af
foderstofindustriens betankeligheder, men finder samtidig, at
det stigende behov i husdyrproduktionen for kendskab til
foderstoffernes pracise sammenszatning og aftagersidens sti-
gende krav til dokumentation fra de forudgdende led i
produktionen nedvendigger en andring. Hertil kommer ikke
mindst den nedvendige opprioritering af aspekterne omkring
fodevaresikkerhed og myndighedernes stigende krav til doku-
mentation og mulighederne for at spore forureninger og
uenskede stoffer tilbage til kilden.

2.3.  En fakultativ aben deklaration vil vaere i modstrid med
hensynet til information og gennemsigtighed, ligesom den vil
medfere konkurrenceforvridning mellem foderstofproducen-
terne. Desuden kraever fakultativ og obligatorisk dben deklara-
tion samme kontrolmulighed. Hensynet til gennemsigtighed
maé gd forud for hensynet til beskyttelse af virksomhedernes
produktudvikling. Der er ikke tale om beskyttelsen af intellek-
tuel ejendomsret, da fodersammensatninger normalt ikke er
patenterede. Over for foderstofindustriens pastand om, at
obligatorisk dben deklaration vil stoppe udviklingen mod nye
og bedre fodermidler, finder @SU, at gennemsigtighed som
udgangspunkt md anses at medfere en sundere konkurrence
med storre incitament til produktion af bedst mulige blan-
dinger.

2.4, Problemet vedrorende andring af markerne, nar foder-
sammensztningen @ndres, kan som foresldet af Kommissio-
nen loses ved, at den abne deklaration med fodermidlerne
angivet i vagtprocent kan anferes pa en anden etikette eller
i et serligt folgedokument. 1 fremtiden vil egenkontrol i
foderstofvirksomhederne, certificering af interne kontrolsyste-
mer, registrering af varepartier m.v. i stigende grad blive
nedvendig som folge af krav fra sdvel aftagersiden som fra
det offentlige. @SU finder derfor, at dokumentkontrol som
supplement til analyseresultater vil veere naturlig i fremtiden.
Dokumentkontrol har dog ikke hidtil vist sig nedvendig i
medlemsstater, som pd frivilligt grundlag har praktiseret dben
mearkning og kontrol hermed.

2.5, @SU kan tilslutte sig, at eendringsforslaget ikke omfat-
ter foder til selskabsdyr. Det nuverende regelsat herfor ma
anses som tilstrackkeligt, sdledes at status quo bevares for disse
produkter. Der vil saledes fortsat vare mulighed for en
obligatorisk, delvis dben deklaration (med mulighed for at
angive fodermidlerkategorier i stedet for fodermidlerne selv)
eller en fakultativ, aben deklaration.

2.6.  @SU kan af ovennavnte grunde tilslutte sig Kommis-
sionens forslag, som det fremgar af tekstens forklaringer og
begrundelser.

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  @SU beklager, at det for uindviede ikke er muligt at
skaffe sig et nejagtigt overblik over konsekvenserne af de
tekstmeessige @ndringer i et forslag som det foreliggende som
folge af manglen pd en konsolideret tekst indeholdende
samtlige @ndringer siden vedtagelsen af den oprindelige tekst i
1979. Det er af denne grund ikke muligt at kommentere den
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detaljerede udformning af Kommissionens forslag. @SU m4 af
hensyn til reglernes overskuelighed opfordre til, at konsolidere-

Bruxelles, den 29. marts 2000.

de tekster til enhver tid i det mindste er tilgeengelige i CELEX-
systemet.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Arsrapport for Samhorighedsfonden 1998«

(2000/C 140/06)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 18. oktober 1999 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte

emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Victor Sequeira til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 7. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, folgende udtalelse med 83 stemmer for, 1 imod og ingen hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg er i henhold til
Samherighedsfondsforordningen atter blevet bedt om at afgive
udtalelse om drsberetningen for Samherighedsfonden 1998.
Samherighedsfonden blev oprettet med det formal at styrke
den gkonomiske og sociale samherighed i EU ved finansielt at
statte realiseringen af projekter pd miljg- og transportomradet
i Spanien, Grakenland, Irland og Portugal i perioden 1993-
1999.

1.2.  Fonden rdder over en initial budgetbevilling pa
15 510 mio. ECU(Y) i en periode, der strakker sig ud over
perioden for den nuvarende fellesskabsstotteramme FSR I,
eftersom den ogsd dakker det finansielle samherighedsinstru-
ment, som var operationelt mellem 1.april 1993 og
26. maj 1994.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  OSU glader sig over at fi lejlighed til at afgive udtalelse
om Samherighedsfonden 1998, men gentager dog

(") 11992-priser. Udtrykt i justerede priser belgber bevillingen sig til
16 750,8 mio. euro.

en bekymring, det allerede har udtrykt i tidligere udtalelser,
vedrerende Kommissionens meget sene fremlaeggelse af rap-
porten.

2.2.  Den arsrapport, der nu er til behandling, er fremlagt
endnu senere end rapporten for 1997. Dette gor det umuligt
for Kommissionen at gribe ind i tide for at korrigere for
eventuelle problemer eller tage betankeligheder eller forslag
formuleret af @SU eller andre instanser til folge. Denne kritik
er sarlig relevant i det indevaerende regnskabsr, idet 1999 er
det sidste ar, hvor Samherighedsfonden dakkes af de finansiel-
le overslag for 1994-1999.

2.3.  For sa vidt angdr drsrapportens opbygning udtrykker
@SU tilfredshed med nogle konstaterede forbedringer, navnlig
rapportens disposition samt ssmmenfatningerne af visse kapit-
ler eller punkter. Rapporten bliver derved kortere og lettere
forstaelig.

2.4, @SU glader sig over resultaterne af Kommissionens
undersogelse af, om princippet om betinget stotte var over-
holdt. Resultaterne viser, at de fire medlemsstater, der er
stotteberettigede under Samherighedsfonden, respekterer de
fastsatte makrogkonomiske krav.
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2.5.  Dog er @SU betaenkelig ved de forsinkelser og den
langsommelighed, hvormed de nationale administrationer ind-
giver anmodninger om betalinger som konstateret af Kommis-
sionen under overvagningsmissioner.

2.5.1.  Disse forsinkelser kan ud over at fore til manglende
finansiel effektivitet (evt. midlertidig knaphed pa ressourcer)
have negative konsekvenser for den konkrete gennemforelse
af projekterne og derved undergrave fondens fornemste mal-
setning, nemlig styrkelsen af den ekonomiske og sociale
samhorighed.

2.6.  OSU glader sig endnu en gang over, at der ikke har
varet afsloret eller anmeldt nogen tilfaelde af svig i anvendelsen
af midlerne fra Samherighedsfonden.

2.7.  Kommissionens overvagning af projekter finansieret af
Samherighedsfonden enten via overvigningsudvalgene eller
via kontrolbesog spiller efter @SU’s opfattelse en afgorende
rolle, idet den fungerer som en mekanisme, der »slar alarm«
over for de instanser, der stir for projekterne, og ger det
muligt i tide at afslore afvigelser/forsinkelser i forhold til det
fastlagte program, siledes at parterne i fallesskab kan finde
lesninger, som forbedrer projektgennemforelsen.

2.8.  @SU ville have fundet det relevant, om rapporten lige
som den forudgdende rapport havde indeholdt et afsnit om de
vigtigste politiske forslag for fremtiden, navnlig vedrerende
udvikling og prioriteter inden for den naste fellesskabsstotte-
ramme. @SU mener, at der i denne arsrapport burde have
vearet henvist til dokumenter som Kommissionens meddelelse
»Strukturfondene og disses koordinering med Samheorigheds-
fondenc fra juli 1999.

3. Specifikke bemzerkninger

3.1. Principper for udgiftsdekning

3.1.1.  @SU konstaterer med tilfredshed, at arbejdet med at
fastleegge principper for udgiftsdaekning i forbindelse med
fondens stotte er afsluttet, og at disse kriterier nu vedlegges
alle Kommissionens beslutninger om stotte fra fonden. Dette
vil uvaegerligt have positive virkninger pa gennemsigtigheden
i de finansielle forbindelser mellem alle de parter, der involveret
i processen.

3.1.2.  @SU beklager dog, at arbejdet hermed forst blev
fuldfert og anvendt konkret i lobet af 1998, dvs. mindre end to
ar for den nuvarende Samherighedsfonds anvendelsesperiode

udleber.

3.2. Finansiel gennemforelse

3.2.1.  @SU udtrykker igen tilfredshed med den exceptionel-
le gennemforelsesrate for Samherighedsfonden, som i 1998
opretholdt niveauet pd 100 %.

3.3.  Den gode finansielle gennemferelse i perioden, der
sluttede i 1998, indebar et kumuleret forbrug pa 13 632,5 mio.
ECU, eller pd 81,4 % af Samherighedsfondens samlede bevillin-
ger for perioden 1993-1999.

3.3.1.  Der er for regnskabsiret 1999 budgetteret med
3 118 mio. ECU svarende til 18,6 % af Samhgrighedsfondens
samlede budget; det betegner en stigning pa 8,6 % i forhold til
det tildelte og gennemforte budget for 1998.

3.3.2.  @SU haber derfor, at medlemsstaterne har tilstraekke-
lig kapacitet til fuldt ud at anvende de midler, der fortsat er
disponible inden for denne Samherighedsfonds retlige ramme,
og dermed sikre en endelig gennemforelsesrate pd 100 %.

3.4. Fordeling af midlerne

3.4.1.  OSU glader sig ligeledes over, at fordelingen i 1998
af Samherighedsfondens midler til modtagerne svarer til den
forud fastsatte vejledende fordeling.

3.4.2.  Fordeling af bevillingerne pr. medlemsstat i procent:

Vejledende Udnyttede bevillinger
procentintervaller i%1993-1998
Graekenland 16-20 18,0
Spanien 52-58 55,0
Irland 7-10 9,0
Portugal 16-20 18,0

3.5.  For sd vidt angar midlernes fordeling pa fondens to
interventionsomréder, gleder @SU sig over de seneste érs
indsats i almindelighed — og i 1998 i serdeleshed — for
at sikre en bedre balance mellem henholdsvis milje- og
transportinfrastrukturprojekter.

3.5.1.  Denne udvikling har betydet, at der ved udgangen af
1998 kunne konstateres en ligelig fordeling af bevillingerne til
milje (50,1 %) og transport (49,9 %); denne balance genfindes
i den enkelte stotteberettigede medlemsstat, omend med smd
afvigelser.
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3.5.2.  For perioden 1993-1999 er den procentuelle forde- i rapportens kapitel 3 »Projektstyring og trufne foranstalt-
ling af midlerne folgende: ningers, i visse henseender er ringere end de tidligere ar. Det
skyldes ikke blot den meget kompakte tekst i visse afsnit, men
1993-1997 1998 1993-1998 ogsd at.der for nogle af moEitagerlandene ikke forelagges
harmoniserede oversigtsresuméer.
Miljo
fale 9.1 235 201 3.7.  Med udgangspunkt i indikatoren »Betalingsbevillinger
Grakenland 54,2 40,6 51,4 i procent af forpligtelsesbevillinger« er @SU tilfreds med det
) gennemsnitlige niveau for gennemferelsen af projekterne og
Spanien 48,3 23,3 49,8 konstaterer en mindre forbedring i forhold til perioden 1993-
Irland 47.0 55.0 48,7 1997, navnlig pd miljpomrédet.
Portugal 47,7 60,1 50,3
3.8.  @SU ma dog henlede opmarksomheden pd visse
Transport . o . . o
diskrepanser, sivel mellem de to interventionsomrader —
I alt 50,8 46,5 49,9 hvor den ovenfor navnte indikator ligger pa 87,8 % for
transportomradet og kun 57,9 % for miljpomradet — som
Grackenland 458 >9.4 48,6 mellem modtagerlandene — hvor indikatoren varierer fra
Spanien 51,7 447 50,2 67,8 % for Spanien til 90,8 % for Portugal.
Irland 53,0 45,0 51,3
Portugal 52,3 39.9 497 3.8.1. Kommissionen boﬂl‘ satte staerkc?re ir}d pad dette
omrade — da slutningen pa de nuvarende finansielle overslag

3.6. ©SU mener, uden at modsige de generelle bemark-
ninger i punkt 2.3, at analysen pr. stotteberettiget medlemsstat

for Samherighedsfonden narmer sig — saledes at man sikrer,
at samtlige projekter under gennemforelse gores faerdige og
betales rettidigt.

3.8.2.  Forpligtelser og betalinger efter sektor og modtagerland
Forpligtelser pr. sektor 1993-1998 Betalinger pr. sektor 1993-1998 Betalingerne som %
i mio. ECU i mio. ECU af forpligtelserne 1993-1998
Lalt Transport Miljo [ alt Transport Miljo Lalt Transport Miljo

Grakenland 2 448,7 1191 1257,7 1691,1 878,2 812,9 69,1 73,7 64,6
Spanien 7 493,5 37644 3729,1 5080,6 3383 1697,6 67,8 89,9 45,5
Irland 1225,7 628,8 596,9 922,1 536,1 386 75,2 85,3 64,7
Portugal 2 455,7 1220,5 12355 2230,3 1178,1 1052,2 90,8 96,5 85,2
Teknisk bistand 8,2 — — 4,7 — — 57,3 — —
Lalt 13 631,8 6 804,7 6 818,9 99288 59754 3948,7 72,8 87,8 57,9
3.9. For sd vidt angdr den finansielle fordeling mellem 3.9.2.  For at understrege relevansen af dette indsatsomrade

projekter pa miljoomradet, konstaterer @SU en positiv udvik-
ling inden for stetten til spildevandssektoren, i overensstem-
melse med kravene i direktiv 91/271/EF.

3.9.1. @SU md dog atter en gang udtrykke betaenkelighed
ved udviklingen i stotten til naturbeskyttelse, navnlig pa
omraderne erosionskontrol og skovrejsning, hvis andel af den
samlede stotte faldt i perioden 1993-1998 i forhold til
perioden 1993-1997: henholdsvis 8,6 % i forhold til 9,2 %.

specielt for medlemsstater i Middelhavsomrédet skal @SU pege
pa effekten af indsatsen mod erkendannelse, beskyttelse af
vandressourcerne og indsatsen mod erosion. Det er derfor
vigtigt, at medlemsstaterne kan forstaerke deres skovrejsnings-
politik ved hjelp af Samherighedsfonden.

3.9.3.  @SU haber derfor, at der i 1999 vil blive sat staerkt
ind pd miljebeskyttelse, som er en afgarende betingelse for at
forbedre befolkningernes levevilkdr og for at sikre en baeredyg-
tig udvikling pé regionalt, nationalt og tilmed globalt plan.
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3.9.4.  Procentvis fordeling af bevillingerne til miljosektoren

Procentvis fordeling af bevillingerne til transportsektoren

1993-1997 1998 1993-1998 1993-1997 1998 1993-1998
Drikkevand 31,7 30,5 31,4 Veje 69,3 42,7 64,1
Jernbaner 22,8 45,9 27,4
Spildevand 40,6 47,9 42,3
Lufthavne 3,9 10,4 5.2
Fast affald 10,2 14,2 11,1 Havne 3.3 0.8 2.8
Trafikkontrolsystemer 0,7 0,1 0,6
Erosionskontrol og
skovrejsning 9,7 4,6 8,6 Lalt 100,0 100,0 100,0
Andet 7,8 2,7 6,7
Lalt 100,0 100,0 100,0 3.12. Evaluering af Samhorighedsfondens virkninger

3.10.  For sé vidt angér fordelingen af midlerne pé transport-
omradet konstaterer @SU med tilfredshed, at jernbaneprojekter
i 1998, modsat den tidligere tendens, skrev sig for den storste
del af stotten med 45,9 % af bevillingerne.

3.11.  Da 1998 var det nastsidste dr for Samherighedsfon-
den, der dakkes af de nugaldende finansielle overslag 1994-
1999, er GSU fortsat bekymret over, at vejtransportsektoren
fortsat modtager storsteparten af de ressourcer, der budgetteres
med i transportsektoren, nemlig ca. 64,1 % af bevillingerne for
perioden 1993-1998. Det anbefaler at ivaerksatte foranstalt-
ninger med henblik pd at mindske denne skaevhed.

3.11.1.  @SU udtrykte allerede i udtalelsen om arsrapporten
om Samherighedsfonden 1997 bekymring over de begranse-
de investeringsmidler afsat til projekter i sg- og flodhavne, og
det opfordrede til en sarlig indsats for at afhjelpe denne
situation. @SU synes derfor — pa trods af at det er bekendt
med Kommissionens begrundelse, hvorefter disse aktiviteter
er indkomstskabende og derfor ikke fir samme stotte fra
Samherighedsfonden — at der er grund til betaenkelighed ved
nedgangen i stotten til havne i forhold til de samlede bevillinger
til transportsektoren i 1998.

3.11.2.  @SU anferer, at de transportprioriteter, Kommissio-
nen for nyligt bebudede i meddelelsen om »Strukturfondene
og disses koordinering med Samhgrighedsfondene, herunder
navnlig styrkelsen af transportnettenes effektivitet og garantien
for en bedre modal balance (mellem de forskellige transportfor-
mer), ikke ma overses af Samheorighedsfonden.

3.12.1.  Rapporten bekrafter Samherighedsfondens positi-
ve virkninger pd den gkonomiske aktivitet, herunder navnlig
skabelse af beskeftigelse i modtagerlandene. De forskellige
kvantitative evalueringsundersogelser af stotteeffekten giver
yderligere oplysninger om omfanget af disse virkninger.

3.12.2. Den mest avancerede gkonomiske model, der an-
vendes til maling af Samherighedsfondens effekt er den,
London School of Economics er i feerd med at udarbejde
(Kommissionen burde give flere oplysninger om denne models
data). Kommissionen har i en deskriptiv og summarisk form
prasenteret nogle af resultaterne fra denne undersegelse, men
den har beklageligvis ikke fremlagt kvantitative data, selv ikke
i en ikke-teknisk form.

3.12.3.  Kommissionen giver ikke desto mindre nogle inte-
ressante oplysninger vedrerende Samherighedsfondens delvise
effekt pa vejinvesteringer foretaget i Spanien og Portugal (men
ikke i Irland og Grakenland).

3.12.4. Kommissionen fastholder den vurdering, den allere-
de prasenterede i 1997-rapporten om Samherighedsfondens
effekt og anferer, at der for hver million ECU givet som stotte
direkte skabes 20 arbejdspladser i transportsektoren og 25 pa
miljpomradet. Disse vurderinger afspejler primert investerin-
gernes direkte effekt, men gor det ikke muligt at vurdere
effekten pd udbudssiden i form af forbedringer i den berorte
regions konkurrencestilling. Derfor ber disse vurderinger af,
om de skabte arbejdspladser kan fastholdes pa mellemlang sigt
og om projektet ville vere blevet ivaerksat uden finansiel statte,
fortolkes med nogen forsigtighed.

3.12.5.  Det gleder @SU at konstatere, at Samherighedsfon-
den fra 1993 til 1998 angiveligt har skabt 398 600 arbejds-
pladser. Af samme grunde som neavnt ovenfor burde Kommis-
sionen imidlertid udvise en vis forsigtighed, nr den kommer
med sddanne skon, og i @vrigt pege pa de vigtigste problemer,
der knytter sig til udarbejdelsen af den.
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3.13.  @SU gleder sig over de vigtigste resultater af ex post
evalueringsundersegelserne bade i miljesektoren — hvor der
konstateres positive virkninger for lokalbefolkningen, den
okonomiske udvikling og miljeet — og i transportsektoren,
hvor der pa trods af, at den direkte beskeftigelsesvirkning
ikke er langsigtet, konstateres en ret positiv virkning pa
erhvervsaktiviteten og for lokalbefolkningen, navnlig i form
af kortere transporttid og lavere transportomkostninger og
forbedrede ekonomiske og sociale systemer.

3.14. Bevillinger til bekempelse af svig

3.14.1.  Det gleder OSU at konstatere, at ansegninger om
stotte under udgiftsomradet bevillinger til bekeempelse af svig
generelt gremarkes til videreuddannelse af det personale, der
er specialiseret i kontrol med og afslering af svig i forbindelse
med projekter finansieret af Samherighedsfonden (5 ud af 6
ansegninger). Det vil styrke og effektivisere overvagningen og
kontrollen med anvendelsen af midler fremover.

4. Konklusion

4.1.  ©SU haber, at de naste drsrapporter kommer til at
indeholde mere detaljerede og fyldestgorende oplysninger om
kvalitative og kvantitative virkninger af Samhgrighedsfondens
indsats. Det er efter @SU’s opfattelse af central betydning, at
oplysningerne om de vigtigste resultater af evalueringsunderse-
gelserne af fondens indsats spredes, og at Kommissionen og
andre involverede drofter disse resultater.

4.2, @SU mener, at Kommissionen ber satte kraftigere ind
pd at intensivere overvigning og kontrol med eventuelle
forsinkelser i medlemsstaterne og i disses forvaltninger. Det vil
sikre, at anmodninger om betalinger indgives rettidigt til
Kommissionen, hvorved fondens finansielle forvaltning effekti-
viseres.

Bruxelles, den 29. marts 2000.

4.3.  @SU haber ligeledes, at Kommissionen vil satte alle
kreefter ind pa fremover at sikre, at der ikke som tidligere
forekommer forsinkelser i dens foreleeggelse af drsrapporten
for @SU.

4.4.  @SU mener, at Kommissionen ber anspore til interakti-
ve projekter pa transport- og miljgomradet i fondens fremtidi-
ge aktioner.

4.5. Sambhorighedsfondens fremtid

4.5.1. Mens @SU er i ferd med at afgive udtalelse om
drsrapporten om Samherighedsfonden 1998, er EU i gang
med at udarbejde en ny finansiel stotteramme for perioden
2000-2006. Derfor finder @SU det hensigtsmassigt at frem-
leegge nogle overvejelser og forslag vedrerende Samheorigheds-
fondens fremtid.

4.5.2.  @SU medgiver, at der er sket mange fremskridt i de
fire modtagerlande, men det vil gerne igen understrege,
hvor vigtigt det er, at Samherighedsfonden fortsatter som
instrument til fremme og styrkelse af den gkonomiske og
sociale samherighed i EU.

4.5.3.  Den kommende udvidelse af EU er helt afgjort en af
de meget store udfordringer, EU stir overfor. @SU mener,
Kommissionen fortsat ber tillegge dette sporgsmal meget stor
betydning, navnlig for sa vidt angér politikken for skonomisk
og social samherighed og Samherighedsfonden, og det erkle-
rer sig rede til at deltage i diskussionen herom. @SU glader sig
ligeledes over beslutningerne truffet af Radet i Berlin i dette
sporgsmal.

4.5.4.  @SU mener, at Samherighedsfonden ber understotte
de overordnede politikker, som EU har lagt fast. Derfor
henleder det atter opmarksomheden pé, at fonden skal indgé
i et samspil med de ovrige strukturfonde, navnlig med sigte pd
de mal og retningslinjer for perioden 2000-2006, som fremgar
af Kommissionens meddelelse »Strukturfondene og disses
koordinering med Samhgrighedsfondenc.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Pluralisme og koncentration i medierne«

(2000/C 140/07)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. februar 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Jo¢l Decaillon til ordferer. Sektionen vedtog en forste udtalelse den
23. november 1999. Plenarforsamlingen besluttede at sende udtalelsen til genbehandling i sektionen, der

vedtog en revideret udtalelse den 9. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, med 97 stemmer for, 23 imod og 14 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Siden grenbogen fra 1992 om pluralisme og koncen-
tration i medierne blev offentliggjort, og Kommissionens
tjenestegrene gjorde sig deres overvejelser om medieejerskab i
det indre marked, er den europaiske medieindustri tradt ind i
en ny udviklingsfase.

1.2.  Ud over det traditionelle medieudbud (tv, radio, den
trykte presse) er der i de senere ar fremkommet nye digitale
radio- og tv-tjenester (jord-, satellit- og kabelbaserede) samt
nettjenester (Internet, multimedia), der giver EU-borgerne langt
flere valgmuligheder. Denne udvikling pd medieomrddet har
varet ledsaget af tilnarmelser mellem forskellige sektorer. I takt
med at konvergensen oges, sker der som led i globaliseringen
samtidig en udvikling i form af alliancer og fusioner mellem
medieejere, telekommunikationsoperaterer og akterer i IT-
sektoren.

1.3.  Pa baggrund af globaliseringen og udviklingen pa
markedet opfordrer @SU EU-institutionerne til at overveje, om
der er behov for at udarbejde en meddelelse med retningslinjer
samt retsakter, der kan bidrage til at sikre, at EU-borgernes
adgang til pluralistiske, uathangige medietjenester ikke ind-
skrankes, og som samtidig tilgodeser dels de grundlaggende
rettigheder som ytringsfrihed, pressefrihed og mediefrihed, dels
de forskellige situationer pd mediemarkedet og de forskellige
lovgivningsmeassige og kulturelle traditioner i medlemssta-
terne.

1.4.  Ilyset af de nye informations- og underholdningskilder
og ud fra den overvejelse, at information ikke kun er et
kommercielt produkt, understreger @SU, at det er nedvendigt
at garantere individets grundlaeeggende rettigheder, herunder
retten til information, meningsfrihed samt beskyttelse af
mindredrige og af menneskets, iser kvindens, verdighed.

1.5. I de efterfolgende bemarkninger tager @SU siledes
hejde for, at emnet for denne udtalelse skal ses i en kontekst,
der er preeget af en rivende udvikling.

2. Generelle bemarkninger

2.1. I gronbogen fra december 1997 om konvergensen
mellem telekommunikationssektoren, mediesektoren og infor-
mationsteknologisektoren erkender Kommissionen, at den nye
[T-industri er praeget af alliancer og fusioner. Kommissionen
forsvarer principperne om fri konkurrence, men praciserer
samtidig, at den vil bekeempe ethvert misbrug af dominerende
stillinger og aftaler pd markedet for telekommunikation,
medier og IT-teknologier.

2.2. 1 forbindelse med fusionskontrol vil Kommissionen
gennem handhavelse af konkurrencelovgivningen tilstrabe at
varetage forbrugernes interesser ved at sikre et alsidigt udbud
af informationskilder. Kommissionen vil sdledes tillade en
reekke fusioner med henblik pa at fremme etableringen af
steerke europaiske medievirksomheder, men samtidig gribe
ind for at hindre aftaler mellem operatorer, som kan tenkes at
begranse konkurrencen og dermed slutbrugernes valgmulig-

heder.

2.3.  Konkurrencelovgivningen dakker ofte kun de gkono-
miske og finansielle aspekter af fusioner inden for de nye
medier, men efter @SU’s opfattelse skal der ogsd tages hensyn
til kulturelle og sociale kriterier for at varne om EU-borgernes
interesser og medielandskabets mangfoldighed.

2.3.1.  Det er grunden til, at @SU mener, at anvendelsen af
EU’s konkurrencelovgivning pd informationssamfundet ikke
kun skal tilgodese de rent gkonomiske aspekter, men ogsd
sigte mod at bevare et alsidigt informationsudbud og samtidig
garantere den pressefrihed, der er stadfaestet i medlemsstaternes
forfatninger.

2.4, EU-institutionerne skal statte den kulturelle rigdom og
mangfoldighed i de forskellige EU-lande, og det galder ikke
mindst den sproglige og etniske mangfoldighed.
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2.5.  1gvrigt indeholder medlemsstaternes nationale lovgiv-
ning generelt et krav om gennemsigtighed i medieejerskab, lige
som i enhver anden form for virksomhedsejerskab, si det
sikres, at der ikke oprettes (eller allerede er oprettet) monopoler
og oligopoler. Det skal derfor bemarkes, at Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne har mulighed for at udveksle
sddanne oplysninger for at fa et globalt overblik over finansiel
deltagelse, tekniske eller kommercielle aftaler mellem audiovi-
suelle koncerner eller operaterer samt adgang til de forskellige
net, herunder Internettet.

2.6.  @SU ensker ogsa at tage hejde for den teknologiske
udvikling i informationssamfundet. I den forbindelse ber man
sondre mellem digitale radio- og tv-tjenester, der er underlagt
de traditionelle regler for medieejerskab, hvor sddanne regler
findes, og online-tjenester, hvor konkurrencemekanismerne
skal komme til fuld udfoldelse for at sikre alle operaterer
ligelig adgang til de forskellige net og systemer og garantere
forbrugernes ret til et alsidigt indhold.

2.7.  Eftersom Kommissionens direktivforslag ikke er blevet
vedtaget, ensker @SU, at der udarbejdes en meddelelse, som
fastlegger en rackke retningslinjer og retlige instrumenter, der
skal sikre, at sektorens ekonomiske, sociale og kulturelle
strukturer tilgodeser kravet om pluralisme.

2.8.  @SU fremhever igen sine vigtigste henstillinger i de to
forudgdende udtalelser af 14. september 1994 (%) og 23. febru-
ar 1995 (2). Disse henstillinger skal ogsd omfatte de nye digitale
radio- og tv-tjenester (jord-, satellit- og kabelbaserede) og
de fremspirende audiovisuelle og tekstbaserede nettjenester
(Internettet, multimedia) med henblik pa at

— tilskynde til, at de kommercielle radio- og tv-kanaler og de
digitale radio- og tv-operaterer i hejere grad respekterer
meningsalsidigheden og pluralismen og sender kulturelle
og oplysende programmer, ogsé til minoritetsgrupper;

— fremme udviklingen af radio- og tv-kanaler med offentlig
forsyningspligt, der skal sikre en uath@ngig information,
men o0gsa kultur-, undervisnings- og underholdningsudsen-
delser, som alle EU-borgere ber have adgang til;

() @SU’s udtalelse om Kommissionens grenbog »Strategiske mulig-
heder for at styrke programindustrien i forlengelse af Den
Europziske Unions audiovisuelle politike (KOM(94) 96 endelig
udg.); EFT C 393 af 31.12.1994, 5. 25.

() @SU’s udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og
Europa-Parlamentet — Opfoelgning af heringen i forbindelse med
gronbogen »Pluralisme og koncentration i medierne i det indre
marked — vurdering af behovet for et EF-initiative (KOM(94)
353 endelig udg.); EFT C 110 af 2.5.1995, 5. 53.

bevare pluralismen og undgd, at virksomheder misbruger
en dominerende stilling inden for flere sektorer (digitale og
jordbaserede radio- og tv-tjenester, den trykte presse,
audiovisuelle og tekstbaserede tjenester pd Internettet,
multimedieredaktion) pa et eller flere nationale markeder
eller inden for ét og samme sprogomrade;

bevare pluralismen og forhindre, at virksomheder, der
misbruger en dominerende stilling i en national mediesek-
tor, opndr samme stilling i et andet EU-land;

beskytte den redaktionelle uatheengighed i alle medier mod
pres savel indefra som udefra, herunder pres fra regeringer,
sa man kan sikre en hejere informationskvalitet;

hindre en monopolisering af rettigheder til genudsendelser
og kataloger, iseer sportsudsendelser og filmkataloger, ved
hjelp af egnede lovbestemmelser og via konkurrencereg-
lerne;

fremme et krav om, at en medievirksomhed, der allerede
er aktiv inden for én sektor, kun kan f3 tilladelse til
at operere i en anden sektor, hvis der er fuldsteendig
gennemsigtighed i alle dens andele i eller relationer til
andre virksomheder;

fremme skoling og objektiv information af de mest sarbare
befolkningsgrupper, si de bliver i stand til at vurdere
og identificere medieindhold, herunder ikke mindst de
informationer, der offentliggeres pa Internettet;

afklare spergsmalet om redaktionelt ansvar for akterer pa
Internettet, idet der skal sondres omhyggeligt mellem
»udgivere« af stof pa Internettet, som — uden undtagelse
— skal veere ansvarlige for indholdet, og tekniske mellem-
meand (transport- og lageroperaterer), som ikke barer
noget ansvar for indhold, de ikke selv har produceret,
sdledes som det er fastsat i det foresldede EU-direktiv om
visse retlige aspekter af elektronisk handel i det indre
marked;

udarbejde en europaisk adferdskodeks pd medieomradet,
som ber regulere omrdder som kontrol med store koncer-
ners mediedominans og — uden at det gir ud over
informations- og meningsfriheden — mindredriges beskyt-
telse mod voldsscener og pornografiske udsendelser, sé-
danne udsendelsers begrensning af hensyn til menneskets,
iseer kvindens, vardighed samt forbudet mod forherligelse
af krig og kriminalitet;

sld til lyd for en »markning« af informationsadresser
og underholdningsadresser pa Internettet for at beskytte
borgere, der surfer, mod ulovligt indhold. Med dette for
oje hiber @SU i lgbet af indeveerende ar at kunne udarbejde
en initiativudtalelse om emnet, hvor det kan pracisere sine
holdninger.
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2.9. Effektiv koordinering for at sikre pluralismen

2.9.1. I betragtning af den rivende udvikling inden for
audiovisuelle og tekstbaserede tjenester pd Internettet er det
efter @SU’s mening vigtigt at afklare spergsmalene om adgang
til disse tjenester samt tjenesternes regulering og den garanti
for et pluralistisk indhold, der skal vare forbundet med
tjenesterne. De reguleringsorganer, der findes i de fleste
medlemsstater, burde have deres arbejdsomrade udvidet til
ogsd at omfatte Internettet, s& man kan sikre individets
grundlaggende rettigheder, lige som det er tilfeldet med de
traditionelle medier. Som pdpeget i punkt 2.3 kunne en
koordinering pa EU-plan vere nyttig.

2.9.2.  Med hensyn til lytter- og seertalskriteriet, som Kom-
missionen opererede med i sine forste overvejelser, skal det
bemarkes, at de andre kriterier, der generelt arbejdes med i de
nationale regler, hvor sddanne regler overhovedet findes, og
kriteriet vedrerende kapitalandelen i medievirksomheder ma
betragtes som valable, og at Iytter- og seertallet kunne supplere
de eksisterende kriterier.

2.9.3.  De store portaler (»portal sites«), dvs. indgangsporte
til Internettet, som er oprettet af akterer, der befinder sig pa
forskellige niveauer i Internet-hierarkiet, og som ofte tilhorer
store kommunikations-, presse- og IT-koncerner, har i gvrigt
en tendens til at fremme en vis koncentration af indholdet ved
at favorisere partneres udbud eller adresser inden for samme
koncern. Det er derfor vigtigt, at forbrugerne gores opmaerk-
somme pd det frie valg, de har i kraft af programmernes
elektroniske guide og de tekniske muligheder for at »zappe« fra
en portal til en anden, sd man kan undgd enhver trussel mod
et alsidigt og pluralistisk informationsudbud.

2.9.4.  Med hensyn til de finansielle ressourcer viser en
markedsanalyse i dag, at der i visse lande er ganske fi
koncerner pd det audiovisuelle marked og inden for de nye
informations- og kommunikationsteknologier, som deles om
en meget stor majoritetsandel af reklameressourcerne. @SU
papeger, at denne situation pd lengere sigt kan skade de
lokale radio- og tv-kanaler, og at det i sidste instans er
slutforbrugerens valgmuligheder, der ville blive begrenset eller
dikteret af en kombination af denne markedssituation og de
store portaler, der er beskrevet i ovenstdende punkt.

2.9.5.  Endelig skal analysen af mediernes pluralisme og
koncentration nedvendigvis tage hejde for fremkomsten af
digitale tv-tjenester med pakker af sammenknyttede kanaler.
Denne nye opsetning pa den teknologiske scene rejser mange
sporgsmal sd som tildeling af frekvenser, hvor man risikerer at
favorisere de forste ansegere, og storre magt til operatorer,
der har kontrol over imponerende programpakker (selv om
pakken i sig selv skaber pluralisme). I den forbindelse rejser
@SU sporgsmalet om dekodere, som i dag ganske vist er abne
for forskellige pakker af krypterede kanaler, men som er
knyttet til en betaling, der kan skabe priviligerede stillinger.

2.9.6.  Man ber endvidere navne, at de digitale radiotjene-
ster snart vil gore deres indtog. Digital radiofoni er ganske vist

udtryk for et gnskeligt teknologisk fremskridt (modtagekvali-
tet, modtagestabilitet, muligheder for at transmittere presseren-
de sikkerhedsmeddelelser ..), men vil sandsynligvis krave
storre investeringer end de radiotjenester i dag, der benytter
frekvensmodulation, isar pd regionalt og lokalt plan; digitale
tjenester kan derfor medfore, at radiofoniudbuddet indsnavres.

2.9.7.  Nar det galder transmissionsomradet, vil @SU des-
uden pépege, at satellitbaseret telespredning er kontrolleret af
koncerner, der er i stand til at finansiere dette internationale
medium, og derfor ikke er underlagt nationale lovgivninger.
den forbindelse skal det bemzrkes, at opsendelse af satellitter
for gjeblikket ikke er genstand for nogen egentlig politisk
koordinering. For at afhjelpe denne mangel s @SU gerne en
politisk koordinering pa EU-plan.

2.9.8.  ©@SU peger pa betydningen af de forskningsaktioner
og tilknyttede applikationer, der er anfert i det femte ramme-
program for forskning og udvikling (1998-2002), og som
sigter mod at forbedre de fremtidige informationsprodukters
og -tjenesters made at fungere pa og lette deres anvendelse og
adgangen til dem. Forskningsaktionerne og applikationerne
styrker den sproglige og kulturelle mangfoldighed, bidrager til
at hegjne verdien og anvendelsen af den europeiske kulturelle
arv, fremmer kreativiteten, forbedrer uddannelsessystemerne
og sikrer fremskridt inden for de socioskonomiske og teknolo-
giske modeller, der muligger informationsformidling.

2.9.9.  Endelig en bemerkning til rapporten om FN’s udvik-
lingsprogram vedrgrende adgang til Internettet: @SU ensker,
at rapportens konklusioner evalueres inden for rammerne af
EU’s politiske strukturer og i forbindelse med EU’s forhandlin-
ger med tredjelande, herunder iser partnerskabsrammeafta-
lerne.

3. Forslag

3.1.  lentid, der er praeget af internationalisering og digital
konvergens, rejser pluralisme og koncentration i medierne en
lang rakke sporgsmal. @SU ensker at skitsere nogle svar.

3.2.  Med hensyn til reglerne om medieejerskab foreslar
@SU, at man seger at finde nogle felles parametre for de
nuverende nationale kriterier og tilfgjer enkelte andre kriterier
som f.eks. lytter- og seertal, kontrol med ressourcer osv. Det
skal imidlertid ogsd bemeerkes, at alle sidanne parametre skal
tage hejde for forskelle i de lovgivningsmassige, iser de
forfatningsmaessige, og de kulturelle traditioner i alle medlems-
staterne.

3.3. I forlengelse af dette forslag anbefaler @SU, at med-
lemsstaterne overvejer, om de galdende nationale regler
for medieejerskab (licensordning, frekvensdeling, lytter- og
seertalsteerskler, kapitaldeltagelse ...), hvor sddanne findes, bar
udvides til at omfatte de nye digitale radio- og tv-tjenester
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(jord-, satellit- og kabelbaserede) for at bekempe en eventuel
risiko for misbrug af dominerende markedsstillinger i forbin-
delse med fusioner, lige som der ber ske en koordinering pa
EU-plan, iser i tilfelde af en meget hurtig udvikling pé
internationalt plan.

3.4.  OSU foreslar ogsa, at Kommissionen koordinerer de
nationale mediereguleringsorganer i lighed med det kontaktud-
valg i det kompetente generaldirektorat, der skal sikre, at
direktivet om fjernsyn uden granser fungerer. Det gor det
muligt at foretage en fleksibel, hurtig og konkret analyse af
aftaleudkast, spergsmadl om tildeling af frekvenser eller enhver
form for spergsmaél vedrerende adgang til krypterede kanaler,
som kraever en dekoder, der burde vere dben for andre
programpakker osv.

3.5.  Hvad angér audiovisuelle og tekstbaserede tjenester pa
Internettet, onsker @SU at give netbrugerne sikkerhed for, at
principperne om pluralisme og alsidighed respekteres. Efter-
som disse Internet-tjenester udvikler sig hurtigt, henstiller
@SU, at Kommissionen udarbejder en henstilling til medlems-
staterne, hvor de opfordres til at overveje, om nationale regler
om den audiovisuelle sektor bar sndres, sd de ogsd dekker
disse nye informationskilder. Medlemsstaterne ber ligeledes
opfordres til at udveksle informationer om den fremtidige
udvikling via de uformelle netvaerk, der er naevnt i punkt 3.4.

3.6. I udtalelsen(!) om Radets henstilling af 24. september
1998 om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige
vaerdighed i forbindelse med audiovisuelle tjenester og infor-
mationstjenester papeger @SU, at det er vigtigt, at de nationale
ansvarlige organer pa medieomradet neje anvender henstillin-
gens bestemmelser i medlemsstaterne. @SU understreger dog,
at bestemmelserne i henstillingen skal anvendes under overhol-
delse af og hensyntagen til de lovgivningsmeessige, forfatnings-
massige og kulturelle traditioner i de forskellige medlems-
stater.

3.7.  Der skal i ovrigt ogsd tages hejde for Internet-portaler-
ne, der har en tendens til at koncentrere og ensrette informatio-
nerne. Det ma sikres, at de ikke bliver et redskab til at
kontrollere adgangen til forskellige informationskilder eller de
finansielle ressourcer i form af reklameindtagter. Som lasning
kunne man forestille sig, at de nationale reguleringsorganers
kompetence udvides til at omfatte disse nye tjenester, sd man
bedre kan garantere informationernes pluralisme og alsidighed,
og at omradet koordineres af Kommissionen.

3.8.  Overfloden af Internet-informationskilder, som van-
skeligt lader sig identificere, kan desuden vzre forvirrende for
brugerne. Der skal derfor hurtigt findes losninger, som giver
brugerne mulighed for at identificere informationerne. Et

() EFT C 214 af 10.7.1998, 5. 25 og 29.

losningsforslag kunne f.eks. gd ud pa at indfere en kvalitets-
og brancheetisk »EU-markning« af informationerne pé infor-
mations- og underholdningsadresserne ved hjelp af selvregule-
ring for at garantere pluralistiske og uathangige informationer
og bekempe ulovligt indhold. I den forbindelse skal der
mindes om det ansvar, der pahviler nyhedsbureauerne, hvis
brancheetiske kodeks bar naevnes specifikt.

3.9. Hvad angdr mediernes redaktionelle ansvar, henviser
@SU til Europaradets henstillinger af 19.januar 1999. @SU
bemeerker, at spergsmaélet om medieredaktorers og journali-
sters uafthengighed i kraft af »redaktionsvedtegter¢, som
skal hindre, at informationernes indhold pavirkes af ejerne,
aktionazrerne eller eksterne organer som regeringer, lases
forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat; nogle steder er det
reguleret i forfatningen, andre steder gennem frivillige aftaler.
For at sikre en hgj informationskvalitet kan det anbefales, at
medieaktorerne (f.eks. medievirksomheder, ejere, redaktorer
og journalister) vedtager etiske regler (f.eks. en adfaerdskodeks,
en etisk kodeks). Det er ogsa vigtigt, at alle medieaktorer fir
den skoling, der er nadvendig for at leve op til dette ansvar.

3.10.  @SU mener, at de lokale radioers eksistens og udvik-
ling i kraft af frekvensmodulation er et fremskridt i pluralis-
mens tjeneste, som ydermere tager hejde for de lokale
sociologiske sarprag. @SU ensker dog, at Kommissionen og
Ridet er opmerksomme pd, om den digitale radiofonis
fremkomst vil fa indflydelse pa lokalradioernes pluralisme og
alsidigheden af lokalradioernes informationer, fordi de lokale
operatgrer skal bare en tungere investeringsbyrde.

3.11.  Hvad angdr de mulige sociale konsekvenser af virk-
somhedsfusioner inden for medieverdenen og de tilknyttede
teknologier, bestemmer forordning EQF nr. 4064/89, at ar-
bejdstagerrepraesentanter, der har en berettiget interesse der,
kan heres af Kommissionen, ndr denne skal treeffe beslutning
om en virksomhedssammenslutnings forenelighed med Rom-
traktaten. Denne procedure anvendes sjeeldent. Man burde nok
sarge for oplysning og eventuelt uddannelse, sd arbejdstagerre-
preesentanterne pd lokalt niveau eller i de europaiske samar-
bejdsudvalg bliver bedre i stand til at udnytte proceduren og
dermed far lettere adgang til at blive hort af Kommissionen i
medfor af forordning EQF nr. 4064/89.

4. Konklusion

4.1.  Stillet over for informationssamfundets udfordringer
og behovet for at garantere individets grundleeggende rettighe-
der, f.eks. ytringsfriheden samt retten til information og fri
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meningsdannelse, beskyttelse af mindredrige og menneskets,
iseer kvindens, vaerdighed, foresldr Det @konomiske og Sociale
Udvalg, at EU-institutionerne udarbejder retningslinjer, som
tilgodeser kravet om pluralisme og tager hgjde for de forskelle,
der er mellem medlemsstaterne. Sddanne retningslinjer kunne
udformes saledes, at de supplerer konkurrencelovgivningen
ved at sette mediernes sociale dimension og kulturelle mang-

foldighed i fokus.

Bruxelles, den 29. marts 2000.

4.2.  Denne meddelelse skulle have til formal at supplere
konkurrencelovgivningen ved at leegge vaegt pa den sociale
dimension og mediernes kulturelle mangfoldighed. Den skulle
give storre sikkerhed for et pluralistisk indhold og varierede
programmer i medieverdenen, og den skulle i kraft af retnings-
linjerne vise aktererne i de store mediekoncerner, hvilken vej
de skal folge for at sikre, at publikum fortsat far adgang til et
alsidigt og varieret indholdsudbud.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne

stemmer:
Punkt 3.11
De to sidste punktummer udgdr.

Begrundelse

De to sidste punktumer ber udgd, da der hverken er noget behov — eller nogen begrundelse — for srlige
uddannelses- og oplysningsforanstaltninger, som sigter mod de nationale arbejdstagerorganisationer eller de

europaiske samarbejdsudvalg.

Afstemningsresultat

For: 35, imod: 71, hverken for eller imod: 15.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer« (Nyaffattelse)

(2000/C 140/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 15. februar 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige
Spergsmidl og Borgerrettigheder, som udpegede Christoph Fuchs til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 14. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, felgende udtalelse med 85 stemmer for, 33 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  @SU tager til efterretning, at det forelagte direktivfor-
slag skal sammenarbejde, ajourfare og supplere de tre eksiste-
rende direktiver om tjeereindholdet i cigaretter (!), om tobak,
der indtages oralt(?), og om markning af tobaksvarer (3), der
blev vedtaget som led i gennemforelsen af det indre marked.
Direktivet har til formal at harmonisere medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om cigaretters tjeereindhold,
om advarsler om sundhedsrisici pd tobaksvarepakninger og
om kulilte- og nikotinindhold samt ingredienser i tobaksvarer.

1.2.  Forslagets grundlag er traktatens artikel 95, der fore-
skriver et hejt niveau for sundhedsbeskyttelse. Der tages
endvidere hensyn til folkesundhedsproblemer, som medlems-
staterne og videnskabelige sagkyndige har peget pa, og som
Kommissionens opmarksomhed er blevet henledt pd (arti-
kel 95, stk. 8).

1.3.  @SU konstaterer, at de foresldede foranstaltninger er i
overensstemmelse med henstillingerne fra Kommissionens
Rédgivende Udvalg vedrgrende Kraftforebyggelse(*) og fra
Verdenssundhedsforsamlingen under WHO (°). Forslaget tager
o0gsa hensyn til den udtalelse, Kommissionens Forbrugerudvalg
vedtog den 14. juni 1998 (°) om en socialt forsvarlig tobakspo-
litik for Faellesskabet.

1.4.  Forslaget tilsigter yderligere reduktion af tjeereindholdet
i cigaretter, idet det fastsatter, at tjeereindholdet i cigaretter,

(") Direktiv 90/239/EQF, EFT L 137 af 30.5.1990, s. 36.

(3) Direktiv 92/41/EQF, EFT L 158 af 11.6.1992, s. 30.

(®) Direktiv 89/622/EQF, EFT L 359 af 8.12.1989, s. 1.

() KOM(96) 609 endelig udg. — bilaget.

(°) WHO: Tobacco or Health, a global status report, Geneve, 1997,
s. 49.

(6) Udtalelse fremsat af Kommissionens Forbrugerudvalg den
14.6.1998.

der er overgdet til fri omsatning, markedsfores eller fremstilles
i medlemsstaterne, ikke mé overstige 10 mg pr. cigaret pr.
31. december 2003 (dvs. 3 ar fra vedtagelsen).

1.5.  Forslaget indebearer, at nikotinindholdet i cigaretter,
der er overgdet til fri omsatning, markedsfores eller fremstilles
i medlemsstaterne, ikke mé overstige 1 mg pr. cigaret pr.
31. december 2003 (eller 3 ar fra vedtagelsen).

1.6.  Endvidere foreslds der en granse for kulilteindholdet i
cigaretter pd hejst 10 mg pr. cigaret pr. 31. december 2003
(eller 3 &r efter vedtagelsen).

1.7.  De maélemetoder, der foreslds anvendt i forbindelse
med ovennavnte greenseveerdier, svarer til dem, der er fastsat
af International Standards Organisation (ISO).

1.8.  Ud over regler for cigaretters indhold af tjere, nikotin
og kulilte foreslds det, at medlemsstaterne endvidere kan
kreeve, at tobaksfabrikanter eller -importerer udfgrer andre
prover, som de nationale myndigheder fastsztter bestemmelser
om, med henblik pd at vurdere mangden af andre stoffer i
deres tobaksvarer opdelt pr. handelsnavn.

1.9.  Cigaretter skal mearkes sddan, at angivelsen af tjere- og
nikotinindholdet suppleres med en angivelse af kulilteindhol-
det, og prasentationen, virkningen, synligheden, forstdelighe-
den og indholdet af sundhedsadvarslerne til forbrugerne pa
alle tobaksvarer skal forbedres.

1.10. Hvad angdr tobak, der indtages oralt, og andre
former for tobak, der ikke er bestemt til at ryges, anbefaler
Kommissionen, at den eksisterende advarsel erstattes af en
mere generelt formuleret advarsel.

1.11.  Ifelge forslaget skal alle tobaksfabrikanter og -impor-
torer desuden sende medlemsstaterne en liste over alle andre
ingredienser end tobak, herunder tilseetningsstoffer og mang-
den heraf, som anvendes ved fremstillingen af deres tobaksva-
rer opdelt pr. handelsnavn. Listen ledsages af en erklering om,
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hvorfor de pageldende ingredienser og bestanddele indgér i
deres tobaksvarer. For at der kan foretages en vurdering af de
helbredsmaessige virkninger af sidanne ingredienser, der ikke
er tobak, foreslds det endvidere, at medlemsstaterne indhenter
oplysninger om de pagzldende ingredienser, der ikke er tobak,
for og efter forbreendingen, og at tobaksfabrikanterne og
-importererne skal godtgere, at de pageldende ingredienser er
uden risiko for forbrugernes sundhed, ndr de anvendes efter
hensigten i deres tobaksvarer.

1.12.  Ifelge Kommissionens forslag skal varebeskrivelser
som »lavt tjeereindholde, »lighte, »ultra light« og »mild« forbydes,
da de hos forbrugerne kan give anledning til den fejlagtige
opfattelse, at nogle produkter er mindre skadelige end andre.
Dog ébnes der mulighed for undtagelser pd dette punkt, idet
en medlemsstat udtrykkeligt kan tillade anvendelse af disse
udtryk mod at underrette Kommissionen om betingelserne for
tilladelsen.

1.13.  Desuden indeberer forslaget, at Kommissionen hvert
andet dr forelaegger Europa-Parlamentet, Ridet og Det @kono-
miske og Sociale Udvalg en rapport om gennemferelsen af
direktivet og eventuelt fremsatter yderligere forslag for at
tilpasse det til udviklingen vedrgrende tobaksvarer.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU hilser det velkommen, at Europa-Parlamentet
og Rddet vil @ndre udformningen af foranstaltningerne til
harmonisering og indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesen-
tation og salg af tobaksvarer.

2.2, @SU deler den opfattelse, at medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser bliver lettere at hdndhaeve, hvis
den harmonisering og indbyrdes tilnarmelse, som Kommissio-
nen foreslar, gennemfores. Eksisterende handelshindringer skal
fjernes. @SU gar ind for yderligere harmonisering og indbyrdes
tilnermelse af retsforskrifterne som et nedvendigt skridt til
fuldendelse af det fwlles indre marked. @SU understreger, at
Kommissionens forslag om harmonisering og tilnaermelse
af bestemmelser s vidt muligt skal tage hensyn til, at
tobaksvaremarkedet er heterogent. Saledes er de virksomheder,
der fremstiller rygetobak, cigarer, snustobak og skratobak, ofte
smé og mellemstore virksomheder, der udbyder en bred vifte
af produkter. Disse virksomheder findes overvejende i EU’s
darligere stillede regioner.

2.3, @SU understreger, at Kommissionens initiativ kan
betragtes som et yderligere skridt til forbedring af folkesundhe-
den i EU. @SU har tidligere flere gange givet udtryk for, at
folkesundheden ber tillegges storre betydning inden for
Faellesskabet (1).

2.4, OSU betragter Kommissionens initiativ som et yderli-
gere skridt til forebyggelse af de helbredsskader, som forarsages
af rygning. @SU ger opmerksom pd, at kun en omfattende
tveernational strategi til forebyggelse af de tobaksbetingede
helbredsskader kan fa varig virkning. Derfor foresldr det
Kommissionen at foreleegge en omfattende arbejdsplan, der
kan medvirke til at bringe tobaksforbruget under kontrol.
Denne plan ber bla. indeholde en rakke foranstaltninger, der
sigter mod sarlig truede grupper som kvinder, bern og unge
samt personer, der lever under darlige skonomiske og sociale
vilkar. Planen ber bl.a. omfatte folgende foranstaltninger:

— udvikling af egnede forebyggende foranstaltninger, der kan
f4 bern og unge til at atholde sig fra tobaksforbrug;

— udvikling af afvaenningsprogrammer for bide unge og
voksne rygere;

— etablering af en kontinuerlig sundhedsopdragelse i skolerne
og udformning af oplysningskampagner for alle alders-

grupper;

— forbud mod salg af tobaksvarer til unge under 18 dr
(fastleegges pa nationalt niveau);

— forbud mod salg af pakninger med mindre end 20 cigaret-
ter (sakaldte bernepakninger);

— forbud mod rygning pa offentlige steder;

— forbud mod salg af cigaretter i automater, medmindre der
treeffes (tekniske ogfeller fysiske) foranstaltninger, som
forhindrer, at unge mennesker keber dem;

— forhgjelse og harmonisering af afgifter pa tobaksvarer og
systematisk bekempelse af smugleri af tobaksvarer.

@SU gentager endvidere sine krav af 9. juli 1997 (2) om forbud
mod savel direkte som indirekte tobaksreklame og héber, at et
sddant forbud snarest gennemfores i alle medlemsstaterne.

@SU opfordrer medlemsstaterne til at anvende en veasentlig del
af provenuet af tobaksafgifterne til intensivering af indsatsen til
forebyggelse af tobaksforbrug, til medicinsk forskning og til
behandling af de sygdomme, der rammer rygerne og de
ufrivillige ofre for tobakkens skadelige virkninger. En del
af disse indteegter kunne ogsd anvendes til at finansiere
sygekasserne.

() @SU’s udtalelse om »Udviklingen i folkesundhedspolitikken«, EFT
C 407 af 28.12.1998.
(2) EFT C 296 af 29.9.1997, s. 32.
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2.5.  @SU henviser til talrige tidligere udtalelser, hvori det
har fastsldet, at tobaksvarer skader menneskers helbred og
forer til hjerte-karsygdomme, kreft og andre sygdomme.
Verdenssundhedsorganisationen (1) (3 gar ud fra, at ca.
500 000 EU-borgere hvert dr der fer tiden af felgerne af
tobaksforbrug. Bade fordi Fallesskabet har sat sig som mal at
sikre et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau og af hensyn til
forbrugerbeskyttelsen md forbrugerne informeres fyldestge-
rende om ingredienserne i tobaksvarer og om deres virkninger.
Derfor er korrekt information om ingredienserne i tobak
nedvendig. Kun pd den made kan det sikres, at forbrugerne
kan treeffe afgorelser, der er videnskabeligt funderede.

2.6.  OSU konstaterer, at en pdlidelig metode til méling
af ingredienserne er en grundlaeggende forudsetning for
omfattende og korrekt forbrugerinformation. De malemetoder,
som International Standards Organisation (ISO) har fastsat i
forbindelse med tjeere-, nikotin- og kulilteindholdet, opfylder
ikke disse krav(®)(*). ISO-testen er en maskinel test. En
reekke undersogelser har pavist, at mennesker ikke ryger som
maskiner. Der kan konstateres stor variation bade hvad angar
gennemsnitligt regvolumen, antallet og varigheden af sugene
og inhalationsdybden. Derfor varierer omfanget af ekspositio-
nen for tobakkens ingredienser staerkt. Konsumentens faktiske
eksposition for tobakkens ingredienser kan ligge mange gange
hejere eller lavere, end den maskinelle test viser. Derfor kan
de maskinelt baserede oplysninger give forbrugeren falsk
information. Det er derfor af stor betydning for tobakslovgiv-
ningen, at der udvikles pélidelige mélemetoder, og derfor ber
Kommissionen stotte det.

2.7.  Cigaretrog bestar af ca. 3 500-4 000 stoffer, hvoraf
mange er kendt som lokalirriterende. Over 40 af disse stoffer
er kreftfremkaldende, og andre mé betegnes som giftige.
Nikotin er det stof i cigaretterne, der skaber athaengighed.
Kommissionen foreslar nu, at tjeere-, kulilte- og nikotinindhol-
det skal angives pa cigaretpakkerne, og at der skal fastsattes
gvre grenser for disse stoffer. I den situation ensker @SU at
papege, at der er tale om komplicerede forhold, og at pladere
for en differentieret betragtningsmade:

2.7.1.  Tjare og kulilte er sundhedstruende stoffer (°). Angi-
velse af indholdet af disse stoffer mé derfor i princippet hilses
velkommen, hvis det kan males korrekt. Men mange eksperter

() WHO, Tobacco or Health. A global status report. Genéve, 1997.

(3) Peto m.fl.: Mortality from smoking in developed countries 1950-
2000, Oxford, Oxford University Press, 1994.

(®) WHO Conference on the Regulation of Tobacco Products. Conclu-
sions. Helsinki, 18.10.1999.

(%) Slade, J. & Henningfield, J.E. Tobacco product regulation: Context
and issues. Food and Drug Law journal, 53 (suppl.), 43-77, 1998.

(°) US Department of Health and Human Services. Reducing the
health consequences of smoking, 1989.

anser tjaerebegrebet for vildledende, da der er tale om en
samlebetegnelse for tusinder af kemikalier, der udger tobaksre-
gens rest(®). Tjere bestdr af meget forskellige komponenter,
der ikke er lige sundhedsfarlige. Der er stor forskel pa tjaerens
sammensatning i de forskellige tobaksvarer. P4 mellemlang
sigt md man derfor satte sig som mal gradvis at reducere
maksimumsgraenserne for specifikke giftige og kreeftfremkal-
dende stoffer i relation til nikotinkoncentrationen (tjeere/niko-
tin-forholdet). Reduktionen af giftige og kraftfremkaldende
stoffer i relation til nikotinindholdet ber ogsd omfatte reduk-
tion af kulilteindholdet i relation til nikotinindholdet.

2.7.2.  Nikotinindholdet ber fastlegges med stor forsigtig-
hed og forudsztter efter @SU’s opfattelse yderligere forskning.
Ganske vist forekommer det i forebyggende gjemed og for at
beskytte bern og unge oplagt at reducere nikotinindholdet i
tobaksvarer, da man derved formentlig kan opné, at bl.a. bern
og unge, der ryger for eksperimentets skyld, ikke sd hurtigt
opbygger nikotinathengighed. Men pé den anden side ma det
antages, at afhangige rygere, der holder nikotinkoncentratio-
nen i kroppen pa et vist niveau, vil ryge mere for at opbygge
den enskede nikotinkoncentration. Det kan ikke udelukkes, at
man ikke opnir nogen reduktion af rygernes risiko for
lungekraeft ved at indfere regler om faste mangder af nikotin
og tjere. Da der er tale om et hidtil utilstreekkeligt udforsket
omrade () (%) (%), bor der ikke treeffes foranstaltninger til yderli-
gere begraensning af nikotinindholdet, for der er foretaget en
evaluering af relevant forskning.

2.7.3. 1 EU er der mere end 600 tilseetningsstoffer, der
lovligt kan anvendes i forbindelse med tobaksvarer. Det gaelder
bade for eksisterende og nye tilsetningsstoffer, at formalet
med anvendelsen og virkningerne bar forklares og begrundes
under hensyntagen til folkesundheden.

2.7.4.  @SU ger opmarksom pa, at visse mindre fabrikanters
og importarers legitime interesser bar beskyttes, sd de ikke
trues pa deres eksistens af overdrevne krav fra de kompetente
nationale myndigheders side.

(°) Gray, N. m.l: Tar concentration in cigarettes and carcinogen
content. Lancet, 352, 787-8, 1998.

(7) Bates, C. m.l: The future of tobacco product regulation and
labelling in Europe: Implications for the forthcoming European
directive. Tobacco Control, 8, 225-235, 1999.

(%) Henningfield, J.E. m.fl.: Reducing the addictiveness of cigarettes.
A report of the American Medical Association. Tobacco Control,
7,281-93,1999.

(%) Shatenstein, S. m.fl.: Eliminating nicotine in cigarettes. Tobacco
Control, 8, 106-9, 1999.
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3. Serlige bemeerkninger

3.1. Artikel 1

@SU bifalder direktivets formal og hdber, at det kan bidrage til
at sikre et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau i medlemsstaterne.

3.2. Artikel 3

3.2.1.  @SU konstaterer, at det i forbindelse med tjzre og
kulilte er vildledende at tale om »indholdet i cigaretter«. I
modsztning til nikotinen opstér tjeren og kulilten forst, ndr
cigaretten breender eller gar ud, og findes i kondensatet (det
galder tjaeren) eller i den luftformige del af rogen (det galder
kulilten). Derfor er det bedre at udtrykke angivelserne pr.
cigaret som »nikotinindholdet i tobake, »tjaereindholdet i
rogkondensat« og »kulilteindholdet i reg«. I forbindelse med
sidstnavnte ma man desuden g ud fra, at den mangde, der
frembringes pr. cigaret, er atheengig af ilttilferslen og dermed
af regens intensitet.

3.2.2.  @SU ger opmerksom pd, at det toksikologisk set er
problematisk at senke nikotinindholdet til 1 mg pr. cigaret.
Det kan vaere rimeligt i forbindelse med lejlighedsrygere, hvis
rygeadfaerd ikke er bestemt af den optagne nikotinmengde.
Men hos nikotinathangige rygere er det den optagne nikotin-
mangde, der bestemmer rygeadfaeren. Har en sddan ryger brug
for megen nikotin, inhalerer han hyppigere og dybere og
ryger ogsd flere cigaretter, end hvis behovet er mindre.
Konsekvenserne af at fastlagge regler for nikotinindholdet er
indtil videre ikke tilstraekkeligt belyst. @SU finder det nedven-
digt, at der indledes et forskningsprogram, som kan belyse
dette problem.

3.2.3.  @SU tillegger det stor betydning, at EU’s graensevar-
dier pé dette omrade anerkendes internationalt, sd man undgér
konkurrenceforvridning og den deraf folgende risiko for tab af
arbejdspladser. @SU henstiller, at Kommissionen snarest satter
alt ind pd at nd dette mal. @SU opfordrer Kommissionen til
straks at indfere et finansielt instrument for at kompensere
for tab af arbejdspladser og for at finansiere omskoling af
arbejdsstyrken.

3.3. Artikel 5

3.3.1.  OSU konstaterer, at det uden tvivl er rigtigt, at
overholdelsen af direktivets granseverdier md kontrolleres
analytisk. Men @SU er ikke sikker pd, at de foresliede ISO-
metoder afspejler teknikkens aktuelle stade. For sd vidt der
foreligger positive erfaringer med andre maleteknikker, gar
@SU ud fra, at der indferes pligt til at anvende dem.

3.3.2.  Efter @SU's opfattelse md forbrugerne med rette
kunne forvente, at de tilladte tobaksvarer er kontrolleret, testet
og godkendt pa grundlag af felles EU-normer. @SU anmoder

Kommissionen om at fastlegge EU-rammer for de nationale
systemer pa grundlag af internationalt anerkendte normer.
Derved sikres det, at man konsekvent og péd ensartet made
anvender de bedst egnede analysemetoder i EU og derved
opndr sammenlignelige resultater.

3.3.3.  @SU bifalder i princippet, at medlemsstaterne kan
henstille, at tobaksfabrikanter og -importerer udferer andre
prover, herunder prover, som de nationale myndigheder har
stillet krav om, med henblik pa at vurdere mangden af andre
stoffer, der afgives af deres tobaksvarer opdelt pr. handelsnavn.

3.4. Artikel 6

3.4.1.  @SU stetter og bifalder forbedringen af prasentatio-
nen, virkningen, synligheden, forstdeligheden og indholdet af
advarslerne til forbrugerne pé tobaksvarer.

3.4.2.  @SU bifalder, at de generelle advarsler skal veere
igjnefaldende. Det forekommer passende, at de skal dekke
mindst 25 % af ydersiden af den pagaldende flade af tobaks-
pakningen. Der skal tages rimeligt hensyn til pakkens sterrelse,
sd man undgdr en merkning, der stdr i misforhold til det
tilstraeebte formal.

3.4.3.  OSU foreslar, at medlemsstaterne far ret til at traeffe
bestemmelse om, at der pd alle tobaksprodukter trykkes en
henvisning til et sted, hvor rygere kan fa hjalp til afveenning.

3.5. Artikel 7

@SU bifalder Kommissionens forslag om, at der skal indsendes
en liste over alle de ingredienser, der indgér i en tobaksvare,
og ikke mindst, at tobaksfabrikanterne og -importererne skal
begrunde, hvorfor de pageldende ingredienser og bestanddele
er anvendt. Det skaber en transparens, som vil bidrage til et
hejt sundhedsbeskyttelsesniveau i Fellesskabet. Men @SU
rejser samtidig det spergsmadl, hvor, hvordan og efter hvilke
kriterier disse lister skal analyseres.

Manglen pd EU-rammer for nationale systemer og test kan
fore til store variationer i medlemsstaternes lovgivning samt til
kunstige hindringer i det indre marked i lighed med dem, som
direktivet netop forseger at undga.

@SU er af den opfattelse, at en harmonisering af de enkelte
dele kan gennemfares, hvis man opretter en fortegnelse over
tilladte stoffer med forbillede i en af de positivlister, som findes
i Belgien, Tyskland, @strig og Frankrig eller en kombination af
disse.
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3.6. Artikel 8

3.6.1.  @SU statter principielt Kommissionens forslag om
at forbyde vildledende betegnelser som »lavt tjeereindholds,
slight« og »mild¢, da de antydede fordele paviseligt ikke
eksisterer, og der for nikotinathangige rygeres vedkommende
ikke er nogen mening i at skelne mellem cigaretter med
henholdsvis lavt, light og ultralight tjeereindhold. Det mad
forhindres, at der indferes serregler i de enkelte medlemsstater.

3.6.2.  @SU henleder opmarksomheden p4, at det i praven-
tivt ojemed kunne vere rimeligt at give lejlighedsrygere
mulighed for at vaelge en »let« og dermed mindre sundhedstru-
ende cigaret. Men anvendelse af en sddan betegnelse i forbindel-
se med cigaretter kan forst tillades, nr der eksisterer malemeto-
der, som forer til resultater, der kan begrunde betegnelsen.

Bruxelles, den 29. marts 2000.

3.7. Artikel 10

@SU bifalder Kommissionens forslag om kontrol og rapporte-
ring hvert andet dr. @SU beder Kommissionen undersage, om
man kan pélegge det kompetente videnskabelige udvalg
regelmessigt at evaluere de bestdende direktiver og at andre
dem i lyset af de indhestede erfaringer.

3.8.  OSU mener, at overgangsbestemmelserne bor tilpasses
til de bestemmelser, som gjaldt for gennemforelsen af eksiste-
rende direktiver, sd der tages hensyn til smd og mellemstore
virksomheders begransede muligheder for teknisk tilpasning
og til visse produkters langsomme omsaetning.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forkastede @ndringsforslag

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne

stemmer:

Punkt 2.4, 4. led

Der lases:

»Forbud mod salg af tobaksvarer til unge mennesker (aldersgransen fastsattes i medfer af subsidiaritetsprincippet af

medlemsstaterne);«

Begrundelse

Ordfererens tekst er selvmodsigende. P4 den ene side navnes der en aldersgranse, pd den anden side siges det, at
medlemsstaterne skal fastsette greensen. Andringsforslaget gor det klart (ved ikke at navne nogen konkret
aldersgranse), at medlemsstaterne skal kunne definere begrebet »unge mennesker« i overensstemmelse med deres

seerlige sociale og kulturelle situation.

Afstemningsresultat

For: 43, imod: 59, hverken for eller imod: 13.
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Punkt 2.4, 7. led

7.led (forbud mod salg af cigaretter i automater«) udgar.

Begrundelse

Et fuldstendigt forbud mod salg af cigaretter i automater er ikke rimeligt og udger en diskriminering af denne
distributionskanal sammenlignet med andre salgsmetoder.

Afstemningsresultat

For: 35, imod: 75, hverken for eller imod: 13.

Punkt 2.4, 8. led
»forhgjelse og harmonisering af afgifter pa tobaksvarer og systematisk bekempelse af smugleri af tobaksvarer.«
@ndres til

»harmonisering af afgifter pa tobaksvarer og systematisk bekempelse af smugleri af tobaksvarer.«

Begrundelse

En eventuel forhgjelse af de i forvejen heje afgifter pa tobaksvarer i EU vil skabe konkurrenceforvridning, idet den vil
fore til oget smugleri af tobaksvarer, s forbrugerne i sidste ende far tobaksvarerne til en endnu lavere pris, og
resultatet altsd bliver det modsatte af hensigten. Lande som Sverige og Canada har sanket deres heje tobaksafgifter
netop for at modvirke smugleri.

Afstemningsresultat

For: 59, imod: 61, hverken for eller imod: 16.

Punkt 3.2.3
Folgende tilfojes:

»S& lenge dette ikke er tilfeeldet, bor begransningen af indholdet af disse stoffer kun galde produkter, der er
fremstillet i EU, og der ber fastsxttes sarlige frister for Grakenlands reduktion af nikotin- og kulilteindholdet, som
svarer til fristen for reduktion af tjeereindholdet.«

Begrundelse

Der er ingen grund til kun at give produkter fremstillet uden for EU mulighed for at imedekomme eftersporgselen
efter produkter med forskellige karakteristika.

Grakenlands undtagelse vedrerende tjereindholdet bor ogsa gelde for nikotin- og kulilteindholdet, da der er en
meget sterk sammenhang mellem disse stoffer.

Afstemningsresultat

For: 29, imod: 74, hverken for eller imod: 14.
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Punkt 3.2.3

Folgende nye punkt indszttes:

»Artikel 4

Efter @SU’s mening ber maksimumsgrenserne for nikotin og kulilte fastsattes proportionalt med de foreslaede
graenser for tjare. Den midlertidige dispensation for Grakenland ber derfor ikke kun omfatte tjzreindholdet, men
ogsa nikotin og kulilte.«

Begrundelse

Tjaere-, nikotin- og kulilteindholdet er indbyrdes forbundet. Hvis granserne pa 1 mg nikotin og 10 mg kulilte skal
galde for Grakenland fra den 31.12.2003, vil man i praksis indirekte ogsd péfere landet gransen pa 10 mg tjere fra
samme dato. Den midlertidige undtagelse for tjare, som tildeles Grakenland i artikel 4, har ingen mening.

Afstemningsresultat

For: 36, imod: 58, hverken for eller imod: 14.

Punkt 3.2.4

Der indfejes et nyt punkt 3.2.4 med folgende ordlyd:

3.2.4.  @SU anerkender, at grensen for cigaretters kulilteindhold ber st i forhold til de foresldede granser for
tjere (10 mg) og nikotin (1 mg). @SU foreslar derfor, at Kommissionen traffer de fornedne foranstaltninger for at
sikre, at den foresldede granse for kulilteindholdet star i forhold til de to navnte greensevardier og baseres pa
palidelige videnskabelige data.

Begrundelse

[ begrundelsen for Kommissionens forslag anbefales det »at indfere en granse for cigaretters kulilteindhold, der stdr i
forhold til« de graenser, der er fastlagt for nikotin og tjare. I betragtning af de meget forskellige resultater, som de
hidtidige metoder til maling af kulilteindholdet har givet, ber man udvise den storste forsigtighed, ndr man fastlegger
en granse. Kommissionen ber derfor sikre, at det maksimale indhold af kulilte fastlegges pa grundlag af palidelige
videnskabelige data og — som det er Kommissionens hensigt — stdr i forhold til de @vre granser for tjere og
nikotin.

Afstemningsresultat

For: 34, imod: 70, hverken for eller imod: 8.

Punkt 3.2.5

Der indfejes et nyt punkt 3.2.5 med folgende ordlyd:

3.2.5.  @SU er bekymret over, at Kommissionens forslag, der ifglge sin ordlyd omfatter tobaksvarer, der eksporteres
fra EU, vil begranse EU’s eksport unedigt, svaekke medlemsstaternes og EU’s konkurrenceevne og skade beskzftigelsen
i EU.
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Begrundelse

Kommissionens forslag, som ifelge sin ordlyd omfatter tobaksvarer, der eksporteres fra EU, indebarer en unedig
begransning af EU’s eksport, skader medlemsstaternes og EU’s konkurrenceevne og gir ud over beskeeftigelsen i EU.
11998 blev 16 % af EU’s cigaretproduktion eksporteret til tredjelande, og tobakssektoren i EU beskaftigede omkring
50 000. Denne bestemmelse er folgelig en trussel mod arbejdspladserne og produktionen i EU.

Afstemningsresultat

For: 44, imod: 67, hverken for eller imod: 7.

Punkt 3.4.2
Affattes saledes:

»@SU bifalder, at de generelle advarsler skal vare igjnefaldende. Det forekommer passende, at de skal daekke mindst
10 % af ydersiden af den pagaldende flade af tobakspakningen, og at advarslen skal std i en 1 mm bred ramme. Der
skal for cigaretters vedkommende tages rimeligt hensyn til pakkens storrelse. For de ovrige tobaksvarers
vedkommende kan advarslerne paklistres (f.eks. pa cigarkasser af tra eller ddser med pibetobak), og de ma ikke fylde
mere end 15 cm2.«

Begrundelse
Kommissionens forslag er ude af proportioner med malet om at forbedre leeseligheden.

For nogle tobaksvarers vedkommende er det ikke muligt at trykke advarslen direkte pd emballagen, og det ville ogsa
veare uforholdsmeessigt dyrt for fabrikanterne af tobaksvarer med ringe afsatning i EU, da man s ville vare nedt til
at anvende specialemballage til de forskellige markeder.

Afstemningsresultat

For: 34, imod: 71, hverken for eller imod: 1.

Punkt 3.4.4
Der indfgjes et nyt punkt med folgende ordlyd:

3.4.4.  For at behandle alle tobaksvarer ens — uanset emballagens farve — bor der gives mulighed for at anvende
andre farver end sort og hvid, forudsat at budskabet fremstér tydeligt.

Begrundelse

Kommissionens forslag om, at der skal anvendes sort skrift pa hvid baggrund, begunstiger de produkter, som szlges
i emballager med disse farvekarakteristika. Den foresldede @ndring vil gere det muligt for de @vrige produkters
vedkommende at anvende emballagens nuvarende baggrundsfarve.

Afstemningsresultat

For: 33, imod: 71, hverken for eller imod: 7.

Punkt 3.5.1
Der indfejes et nyt punkt 3.5.1 med folgende ordlyd:

3.5.1.  @SU gar som et alternativ ind for, at der udvikles en EU-ramme for gennemforelse af test og for oplysning
om ingredienser, som ikke er tobak. Testningen ber foretages efter ensartede, internationalt godkendte regler, pa
grundlag af hvilke det kan fastslds, at anvendelsen af de pdgaldende ingredienser ikke medforer en yderligere
sundhedsfare. Dette vil sikre, at de mest egnede og pélidelige metoder anvendes konsekvent og ensartet i hele EU, og
at man derigennem bidrager til et velfungerende indre marked.
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Begrundelse

Hvis direktivforslaget ikke opstiller en EU-ramme for listen over ingredienser, vil den sandsynlige folge vare, at der
opstdr 15 forskellige nationale ordninger. Dette vil skabe yderligere barrierer for det indre marked og kan pafere
operatererne betydelige skonomiske byrder. Det vil stride mod mélet med det foresldede direktiv.

Afstemningsresultat

For: 39, imod: 72, hverken for eller imod: 8.

Punkt 3.6.2
Sidste punktum erstattes med folgende:

»Derfor vil det vaere hensigtsmaessigt at opstille regler for anvendelsen af hver enkelt betegnelse og for det respektive
maksimale tjeereindhold.«

Begrundelse

Som det anfores i udtalelsen, er angivelsen af tjaereindholdet i absolutte tal ikke nogen klar indikation for rygeren.
Derfor ber der gives en mere preacis angivelse, som giver rygeren et bedre grundlag for at valge.

Afstemningsresultat

For: 42, imod: 70, hverken for eller imod: 10.

Punkt 3.6.3
Et nyt punkt 3.6.3 tilfojes:

»@SU foresldr, at betegnelser som “light” eller “mild” skal tillades i de tilfeelde, hvor der ikke hersker nogen tvivl om,
at det henviser til aromaen, smagen eller farven pa andre tobaksvarer end cigaretter.«

Begrundelse

Betegnelserne »light« og »mild« henviser ofte til cigarers, skaretobaks eller snustobaks aroma eller smag.

Afstemningsresultat

For: 35, imod: 65, hverken for eller imod: 16.

Som folge af forsamlingens vedtagelse af et @ndringsforslag faldt folgende afsnit i sektionens udtalelse bort; men over
en fjerdedel af de afgivne stemmer gnskede det bibeholdt:

Punkt 2.4, afsnit 3

»Pd mellemlang sigt bar denne liste over foranstaltninger ogsd omfatte afskaffelse af landbrugsstatten fra Feellesskabet
til dyrkning af tobaksprodukter for at fjerne den selvmodsigelse i Fallesskabets politik, at man pé den ene side vil
forebygge tobaksforbrug, men pa den anden side stotter tobaksdyrkning. Kommissionen ber i forgget omfang
opkabe tobaksarealer i medlemsstaterne og indstille dyrkningen. Den hidtidige stette til tobaksdyrkning ber andres
til social statte.«

Afstemningsresultat

For: 73, imod: 64, hverken for eller imod: 2.
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Forslag til Ridets forordning om sjette tilpasning af den stgtteordning for bomuld, der er
indfort ved protokol nr. 4 knyttet til akten vedrorende Grakenlands tiltraedelsec, og

— »Forslag til Ridets forordning om stette til bomuldsproduktionen«

(2000/C 140/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 24.januar 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de ovennavnte

emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som udpegede C. Fakas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 29. marts 2000, med 21 stemmer for, 5 imod og 2 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  @SU bifalder Kommissionens intentioner om at for-
enkle den geldende ordning ved at samle de generelle princip-
per i protokol 4, knyttet til akten vedrerende Grakenlands
tiltredelse, og bestemmelserne om steatte til bomuldsproduk-
tionen i en enkelt radsforordning. Alle reguleringer af markedet
vil blive samlet i én og samme forordning, sledes at bomuld
vil f& samme juridiske behandling som de andre produkter
under den felles landbrugspolitik og ligeledes blive omfattet af
en falles markedsordning. Forenklingen ber dog ikke fore
til, at vigtige bestemmelser, der sigter mod opfyldelsen af
mélsatningerne i protokol 4, bortfalder.

1.2.  @SU bifalder Kommissionens forslag om at bevare den
nuvearende stotteordning til bomuldsproduktion, der er vigtig
for landbruget i visse egne af EU (Grakenland og Spanien)

1.2.1.  Efter @SU’s opfattelse vil en hvilken som helst anden
form for produktionsstette end udligningsstette (udligning af
forskellen mellem maélpris og verdensmarkedspris) i lyset af
konjunkturudsvingene pd verdensmarkedsprisen fa katastrofa-
le folger for sdvel bomuldsdyrkningen i EU som bomuldspro-
ducenternes indtagter. En omlagning vil desuden fore til en
forringelse af bomuldens kvalitet.

1.3.  Bomuld er den vigtigste tekstilfiber, som med al
sandsynlighed vil vinde nyt terren fra kunstfibrene. Den
bomuld, som dyrkes, er af god kvalitet, men den kan selvfolge-
lig forbedres yderligere, eftersom den europaiske tekstilin-
dustri har brug for bomuld af allerbedste kvalitet for at klare
den internationale konkurrence. @SU opfordrer Kommissio-

nen til hurtigst muligt at fremseette forslag med henblik pa
kvalitetsforbedring gennem yderligere konkrete incitamenter.

1.3.1.  Efter @SU’s mening vil det bidrage positivt til en
kvalitetsforbedring, hvis Kommissionen i tilknytning til de
pagaldende forordninger indfgrer en ny lovbestemmelse med
en tabel, der viser @ndringer i priserne for ikke-egreneret
bomuld i forhold til kvaliteten. Dette er nedvendigt bade for at
forbedre kvaliteten og for at sikre, at mindsteprisen udbetales
til producenten.

1.4.  Ud over de fastsatte horisontale obligatoriske miljabe-
skyttelsesbestemmelser vil de miljgprogrammer, som med-
lemsstaterne kan ivaerksaette for at begranse stotteberettigelsen
i visse folsomme omrdder, efter @SU’s vurdering fremme
bestrabelserne pd at kontrollere produktionen og miljgbeskyt-
telsen. Ved fastsattelsen af stotteberettigede arealer ber for-
uden de andre kriterier ogsd de pédgaldende producenters
sociogkonomiske karakteristika tages med i betragtning.

1.5.  Bomuld dyrkes pa overrislede arealer og har de senere
ar erstattet andre afgroeder pé disse arealer, hvis produktion er
underlagt begreensninger pd grund af overproduktion i EU
(majs, sukkerroer, tobak, industritomater). Dyrkning af bomuld
med kunstgadning og plantemidler skaber langt feerre miljo-
problemer end andre tilsvarende intensive dyrkningsformer.
@get brug af nye, avancerede overrislingsteknikker har begreen-
set vandforbruget. Endvidere har bomulden det miljomeessige
plus, at den som den vigtigste vegetabilske tekstilfiber kan
konkurrere med de syntetiske fibre.
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1.5.1.  Med henblik pd at mindske miljgproblemerne mest
muligt mener @SU dog, at ekologisk dyrkning ber opmuntres
og stottes, ogsd selv om denne dyrkningsform kraver mere
arbejdskraft end traditionelle dyrkningsmetoder. EU ber des-
uden yde en sarlig finansiel stotte til producenter, der gar over
til ekologisk produktion.

2. Seerlige bemeerkninger

2.1.  Gennem de to protokoller om bomuld, som blev
vedfgjet Grakenlands og Spaniens tiltreedelsesakter (henholds-
vis protokol 4 og 14), indfertes en ordning med henblik pd

— at stotte bomuldsproduktionen i egne, hvor den er af stor
betydning for landbrugsekonomien,

— at garantere producenterne en rimelig indtjening,

— at stabilisere markedet gennem en forbedring af strukturer-
ne for udbud og afsatning af produktet.

2.2.  Bomuldsproduktionen har stor socioskonomisk betyd-
ning for visse egne af EU. I den primere sektor beskeeftiger
den ca. 300 000 familier og i den sekundare sektor over
100 000 personer. I Grakenland udgjorde bomuldens andel
af den samlede landbrugsproduktion i 1998 10 %, mens den i
visse dele af Spanien (i Andalusien) ndr op pa 4 %.

2.3, EU har stort underskud pd bomuld. Den arlige efter-
sporgsel pd bomuld i EU er pd 4,5 mio. ton, hvilket svarer til
1,5 mio. ton egreneret bomuld. Den overvejende del af dette
forbrug (ca. &frac23;) deekkes ved import fra tredjelande.

2.4, Denne markante underproduktion af bomuld i EU,
bomuldsproduktionens store sociogkonomiske betydning i
visse egne af Unionen, den omstendighed, at der ikke er tale
om fedevareproduktion, og den stigende efterspargsel pa
bomuld pd verdensmarkedet gor det efter @SU’s mening
nedvendigt at tilpasse produktionen i EU til de aktuelle
produktionsforhold og at justere de relevante bevillinger pé
budgettet. Den samlede maksimale garantimengde pr. produk-
tionsdr ber efter @SU’s mening vare pa 1 550 000 ton
ikke-egreneret bomuld, fordelt pd 1200 000 ton national
garantimaengde til Grackenland, 350 000 ton national garanti-
mangde til Spanien og 1500 ton til hver af de evrige EU-
medlemslande. Produceres sidstnavnte meengde ikke, ber den
fordeles forholdsmeessigt mellem Grakenland og Spanien.

Bruxelles, den 29. marts 2000.

2.5.  Pabaggrund af ovenstiende, som tydeligt viser behovet
for en tilpasning af bomuldsproduktionen i EU, finder @SU
det uacceptabelt, at Kommissionen foreslar at ege medansvars-
satsen med 20 % (fra 0,5 % til 0,6 %) for at begrense produk-
tionen og reducere udgifterne. For evrigt er foregelsen af
udgifterne pd budgettet som bekendt et konjunkturfenomen,
som ikke retfeerdigger aget medansvar. Forggelsen af udgifter-
ne skyldes et fald i verdensmarkedsprisen fra gennemsnitlig
35,498 euro pr. 100 kg i perioden 1995/1996 til 19,7 euro pr.
100 kg i 1999/2000. P4 det seneste er verdensmarkedsprisen
begyndt at stige igen, efter at Kina har opbrugt sine lagre. Det
er efter @SU’s mening under alle omstendigheder ulogisk at
straffe EU’s bomuldsproducenter for en handelspolitik, som
fores af tredjelande, ligesom det er ulogisk, at EU foresldr en
strukturreform for at afhjelpe en situation, som skyldes
konjunkturerne.

2.5.1.  Ved at foresld oget medansvar seger Kommissionen
at vealte folgerne af den konjunkturbestemte og udefrakom-
mende faktor over pd bomuldsproducenterne, selv om udlig-
ningsstetteordningen netop er indfert for at beskytte produ-
centerne mod konjunkturudsving. Nar verdensmarkedet er
blevet normaliseret, vil det agede medansvar, som Kommissio-
nen foreslar, fortsat virke begransende pd bomuldsproducen-
ternes indtegter.

2.6.  @SU bifalder Kommissionens intentioner om helt og
holdent at udbetale stotten til de stotteberettigede.

2.7.  Forslaget i artikel 13, stk. 3, om en forhgjelse af den
ansldede produktion pa 15 % ber efter @SU’s opfattelse fjernes.
Der ber efter @SU’s mening udbetales et forskud pa grundlag
af den forventede produktionsmangde, og den endelige udbe-
taling til producenterne md ikke ske senere end slutningen af
april.

2.8.  @SU mener, at en styrkelse af producentsammenslut-
ningerne og institutionel stotte gennem fremme af en branche-
organisation for sektoren ligesom pd andre omrdder af den
faelles landbrugspolitik vil bidrage vaesentligt til en lgsning til
denne sektors problemer.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 1.4
Sidste punktum udgér:

»Ved fastsattelsen af stotteberettigede arealer ber foruden de andre kriterier ogsd de pigaldende producenters
sociopkonomiske karakteristika tages med i betragtning.«

Afstemningsresultat

For: 8, imod: 10, hverken for eller imod: 3.
Punkt 1.5.1

Udtrykket »gkologisk« erstattes med »integreret.

Afstemningsresultat

For: 8, imod: 19, hverken for eller imod: 2.
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Det @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Strategien for EU’s indre marked og
henstillinger vedrorende revurderingen af de malrettede aktioner«

(2000/C 140/10)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. januar 2000 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede John Little til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 371. plenarforsamling af 29.-30 marts 2000, medet
den 30. marts 2000, folgende udtalelse med 112 stemmer for, 4 stemmer imod og 3 hverken for eller

imod, folgende udtalelse.
1. Baggrund

1.1.  Kommissionens meddelelse (!) af 24. november 1999
indeholder forslag til en strategi for det indre marked i de
kommende fem dr. Kommissionen foreslar folgende strategiske
mal:

— at forbedre borgernes livskvalitet,
— at effektivisere EU’s produkt- og kapitalmarkeder,
— at forbedre erhvervsklimaet,

— at udnytte fordelene ved det indre marked i en verden
under forandring.

Meddelelsens tekst blev forelagt til debat ved modet i Radet
(det indre marked) den 7.december og derefter for Det
Europaiske Rad i Helsingfors.

1.2.  Efter droftelserne af den arlige cyklus i strategien for
det indre marked (figur 1, side 5) foreslog Observatoriet for
Det Indre Marked, at @SU afgiver udtalelse om det indre
marked fra et horisontalt perspektiv pa s tidligt et tidspunkt,
at udtalelsen hvert &r i april kan indgd i Kommissionens
overvejelser, inden den vedtager sine forslag til revurdering af
de malrettede aktioner. Det er tanken, at udtalelsen skal
indeholde synspunkter om den resultattavle, der offentliggeres
hvert dr i november, og om Cardiff-rapporten (om produkt- og
kapitalmarkederne), der offentliggares hvert ar i januar/februar.

1.3.  Hvad angér ar 2000-cyklussen, er der opndet enighed
om, at @SU afgiver en initiativudtalelse, som bestér af forslag
vedrerende revurderingen af de malrettede aktioner samt et
svar pa strategidokumentet og synspunkter om de @vrige
dokumenter, der er naevnt ovenfor.

(1) Strategien for EU’s indre marked, KOM(1999) 624 endelig udg.

2. Generelle bemarkninger om Kommissionens strategi-
meddelelse

2.1.  @SU gér helhjertet ind for Kommissionens meddelelse,
som langt hen ad vejen svarer til forventningerne og ligger
meget tet pd det, @SU foreslog i sin 4. tillegsudtalelse om
handlingsplanen for det indre marked. @SU har foresldet, at
der opstilles strategiske mél for de kommende tre ar, men kan
folge logikken i at operere med en femdrsperiode, som svarer
til den nye Kommissions mandatperiode.

2.2, @SU’s vigtigste indvending er, at udvidelsesaspektet
ikke i tilstraekkelig grad indgdr i den overordnede strategi. At
sikre, at det indre marked medvirker til en vellykket udvidelse
af EU, er et udmaerket mal, men ikke nok.

2.2.1.  Det er meget vigtigt, at det nuveerende indre marked
af 15 stater stremlines og tilpasses, sd det kan fungere som del
af et storre marked, som med tiden skal betjene neesten dobbelt
sd mange lande og en ca. 30 % storre befolkning. Malet ma
vare at sikre, at reglerne for det indre marked sd vidt muligt er
vedtaget af de femten EU-lande inden den nzste udvidelse.

2.2.2.  Det er lige sa vigtigt, at ansegerlandene er i stand til
at vedtage reglerne for det indre marked — ja for hele »acquis
communautaire« — pd tiltreedelsestidspunktet. Den allerede
indtrddte strukturendring i ansegerlandene fremskyndes yder-
ligere med integrationen i enhedsmarkedet. Styringen af de
okonomiske og sociale konsekvenser af denne strukturendring
i det samlede indre marked er en forudsatning for, at dette
kan fungere. Der kan eventuelt indferes overgangsperioder
som beskrevet i @SU’s udtalelse om det indre marked og
udvidelsen (2).

2.2.3.  Det er endvidere vigtigt, at EFTA-landene underlag-
ges de samme forpligtelser som de 15 EU-lande med hensyn
til at overvdge implementeringen af de foranstaltninger, der er
nedvendige for at gennemfore den nye strategi.

() EFT C329af 17.11.1999, s. 39.
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2.3, En stor del af de strategiske og operationelle mal
handler om aspekter ved det indre marked, hvor @SU allerede
har peget p4, at der er behov for politisk udvikling og handling.
Som det imidlertid er tilfeldet med mange strategiske planer,
rejser sporgsmalet sig, om gennemforelsen af strategien er
realistisk.

2.4.  OSU konstaterer med tilfredshed, at de lidt for flotte
formuleringer i visse af konsultationsmeddelelsens erklarede
méal med en enkelt undtagelse er erstattet med en mere
realistisk ordlyd. Undtagelsen er det strategiske mal »at forbedre
borgernes livskvalitet«. Det indre marked kan ikke i sig selv
opfylde dette mél, for selv om mulighederne er til stede, er det
ikke sikkert, at borgerne vil benytte sig af dem. @SU er stadig
betaenkelig ved denne formulering, fordi det vil vaere sd godt
som umuligt at fastsld, om et sddant mél er opfyldt. Det er
som om, malet er opstillet for et syns skyld snarere end for at
opnd et konkret resultat.

2.41.  @SU har tidligere henvist til problemer med at
kunne fremhave gkonomiske fordele og eksempler pé social
udvikling, som skyldes det indre marked. I sit seneste svar til
@SU anerkender Kommissionen selv, at det er vanskeligt at
isolere virkningen af det indre marked i form af makroindikato-
rer, da disse afspejler den samlede effekt af den gkonomiske,
politiske og teknologiske udvikling.

2.4.2.  Den gkonomiske succes og de sociale udviklinger,
der pé flere omrader tilskrives det indre marked, kan trackkes
frem pa en enklere made, hvis man med hensyn til virkningerne
skelner imellem de roller, i hvilke borgerne er berart: om det
er som iverksattere, arbejdstagere eller forbrugere. Det vil da
blive betydeligt lettere at forestille sig og maéle virkningerne.
Desuden kan man udnytte allerede eksisterende modeller for
registrering af sociale indikatorer, forskellige grundlaggende
forskningsarbejder eller i visse medlemslande eksisterende
ansatser til méling af virkningerne af skonomiske udviklinger
pa borgerne i deres forskellige roller som iveerksattere, forbru-
gere og arbejdstagere.

2.5.  OSU stetter den foresldede drlige cyklus, der bestdr af
overvéagning, dialog, analyse og revurdering, men tvivler p4, at
det er nedvendigt at offentliggere to resultattavler om aret.
Det ville vere logisk kun at offentliggere én, da der er tale om
en drlig proces. Det konstateres endvidere, at Kommissionen
soger supplerende ressourcer til den nye strategi, og at hver
resultattavle ma veere forbundet med betydelige udgifter.

2.6.  Med forbehold af ovennevnte bemaerkninger stotter
@SU Kommissionens forslag til strategi for det indre marked.

2.7.  For at fordelene ved det indre marked kan realiseres af
okonomien som helhed, anser @SU det for helt afgarende, at
der tages beherigt hensyn til det indre markeds grundleeggende
betydning under den kommende regeringskonference, som vil
sette fokus pa forberedelserne til EU’s udvidelse.

3. Seerlige bemerkninger til strategiens kortsigtede mal-
rettede aktioner

3.1.  Med henblik pa at opfylde de strategiske og operatio-
nelle mdl i Kommissionens strategi er der fastlagt 111 malrette-
de aktioner inden for en tidshorisont pa 18 maneder. Kommis-
sionen erklerer, at kontinuiteten vil blive sikret, og at det
foresldede forberedende arbejde vil give optimale muligheder
for at nd malene inden for den erklerede tidsfrist.

3.2.  Prasentationen af en s omfattende liste af malrettede
aktioner er i sig selv et nyttigt redskab, men @SU mener, det
er selvmodsigende at betegne dem alle som kortsigtede
prioriteter.

3.3.  Ibetragtning af de velkendte vanskeligheder, der i visse
tilfeelde har vaeret med at opna enighed i Ridet, anser @SU det
for urealistisk at forvente, at alle mdl kan opfyldes inden for en
periode pd 18 maéneder. @SU er endvidere skeptisk med
hensyn til de aktioner, der kraeves pa nationalt plan, hvor
manglende omsatning eller inkonsekvent (eller, i nogle tilfal-
de, helt manglende) hidndhevelse af lovgivningen viser, at
nationale interesser stadig er fremherskende.

3.4.  Opdelingen af de 18 maneder i sektioner pd seks
madneder antyder, at der implicit er foretaget prioriteringer
inden for de malrettede aktioner. Det fremgar imidlertid ikke
klart, om det er den betydning, en aktion tilleegges pa baggrund
af formandskabets arbejdsprogrammer, der er afggrende for,
hvor den anbringes i tidsskemaet, eller om placeringen simpelt-
hen er baseret pd den minimumsperiode, der er nedvendig for
dens gennemforelse.

3.5.  @SU anerkender, at Kommissionen ikke ber foregribe
prioriteringerne for handling. De ekonomiske og sociale
prioriteter indtager imidlertid en seerstilling, og Kommissionen
ber derfor selv forsege at fastlaegge centrale prioriteter pa dette
omrade. Der ber derefter laegges veegt pd at nd de pdgaldende
mal.

3.5.1.  @SU har afgivet udtalelser, som specifikt behandler
ca. halvdelen af de 46 malrettede aktioner, der har karakter af
lovforslag. @SU stetter generelt aktionerne, men anser dem
ikke nedvendigvis for at have samme prioritering. @SU’s
holdning til prioriteringen af aktionerne beskrives i kapitel 6,
som indeholder henstillinger vedrerende den forste revurde-
ring af de malrettede aktioner.
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4. Bemzrkninger til resultattavle nr. 5

4.1. Generelt

4.1.1.  Kommissionens 5. resultattavle vedrerende det indre
marked er dateret den 3. december 1999 og blev offentliggjort
kort for Radet (indre anliggender) og Det Europeiske Rad i
Helsingfors tog stilling til »Strategien for EU’s indre marked«.

4.1.2.  Rapporten indeholder detaljerede oplysninger om
fire aspekter af det indre marked:

— de retlige rammer
— feedback fra en virksomhedsundersagelse
— pristilsyn

— overvagning af handlingsplanen for finansielle tjeneste-
ydelser.

4.1.3.  Resultattavlens klare og saglige opstilling hilses vel-
kommen. Dens oplysninger er meget nyttige i relation til de
behandlede omrader. Analysen af de fremskridt, der er gjort i
de enkelte medlemsstater, er serlig velegnet, ndr der skal leegges
pres pa lande, der klart ikke har opfyldt deres forpligtelser.

4.1.4.  OSU foler imidlertid ikke, at resultattavlen giver den
samme udmearkede impuls til nedvendig handling som 1.
og 3. resultattavle. Der tages ikke laengere udgangspunkt i
handlingsplanen for de 18 maneder forud for den 31. decem-
ber 1998, og der gives ikke nogen detaljeret gennemgang af
fremskridtene pa det indre marked.

4.1.5.  @SU havde ingen serlige bemarkninger til resultat-
tavle nr. 4, som blev offentliggjort i juni 1999, da situationen
ikke havde endret sig vasentligt fra den, der var beskrevet i
Kommissionens vurdering af handlingsplanen for det indre
marked (1), som @SU afgav udtalelse om i maj 1999 (2). Som
det fremgér af punkt 2.5 ovenfor, satter @SU spergsmalstegn
ved vaerdien af at offentliggere to resultattavler om aret.

4.1.6. OSU anser det for vigtigt, at der i den arlige
screeningsproces, der foregdr i ansegerlandene, foretages en
vurdering af de fremskridt, der er gjort med vedtagelsen af det
indre markeds regler og praksis. Kommissionen anmodes om
at kommentere fremskridtet pa dette omrdde i fremtidige
resultattavler.

4.2. Den retlige ramme (Del B)

4.2.1.  Den klare og informative prasentation af data vedre-
rende gennemforelsen af reglerne for det indre marked er
stadig ét af de mest imponerende elementer i resultattavlen, og
den er nu forbedret yderligere ved at inkorporere EFTA-
statistik. @SU deler imidlertid Kommissionens bekymringer

(") KOM(1999) 74 endelig udg.
() EFT C 209 af 22.7.1999, s. 28-34.

vedrerende den langsomme gennemforelse af den seneste
lovgivning og de darlige udsigter til helt at kunne indhente
forsinkelserne i omsetningen af lovgivningen.

4.2.2.  Antallet af overtredelsesprocedurer er stadig hajt og
ville efter @SU’s mening veere endnu hgjere, hvis ikke det var
for de lange sagsforlabs afskreekkende virkning.

4.2.3.  OSU ser med interesse frem til den generelle vurde-
ring af SLIM-initiativet og er enig med Kommissionen i, at den
principielle politiske opbakning bag en forenkling ikke er
afspejlet i en vilje til at gennemfare forenklingen via lovgivning.

4.3. Feedback fra erhvervslivet (Del C)

4.3.1.  Resultatet af den seneste virksomhedsundersogelse
er interessant og adskiller sig ikke vasentligt fra @SU’s egne
resultater.

4.3.2.  En nyt element, som er sarlig nyttigt, er virksomhe-
dernes vurdering i de enkelte medlemsstater af, i hvor hej grad
det indre marked har veret tilfredsstillende. Der sattes ikke
sporgsmalstegn ved de sidste to drs forbedringer, og @SU
hilser dem velkommen, men den generelle tilfredshed var
skuffende lav i 1999 (et EU-gennemsnit pa kun 61,8 %).

43.3. OSU er enig med Kommissionen i, at ikke alle
hindringer pavirker virksomhedernes ydeevne i lige hoj grad.
@SU mener ikke, at det deraf folgende behov for at opstille
prioriteter afspejles i den nye strategis meget lange, men
udifferentierede liste over mélrettede aktioner.

4.4. Fremskridt i gennemforelsen af handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser (Bilag 1)

4.4.1.  De fremskridt, der hidtil er konstateret i gennemfo-
relsen af den handlingsplan (3), som blev vedtaget i april 1999,
eridet veesentlige begreenset til Kommissionens egne initiativer
i form af lovgivningsforslag og andre dokumenter samt
opfelgning heraf.

4.4.2.  OSU har ikke afgivet udtalelse om selve handlingspla-
nen, men en lang rakke af handlingsplanens forslag behandles
i separate udtalelser, som @SU allerede har afgivet eller er
i ferd med at udarbejde. GSU stotter de store linjer i
handlingsplanen, men er meget skuffet over den mangel pa
politisk vilje, som gor selv den udvidede tidsramme for
gennemforelse af handlingsplanen urealistisk.

(®) KOM(1999) 232 endelig udg.



18.5.2000

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 140/39

5. Bemerkninger til Cardiff-rapporten (om produkt- og
kapitalmarkederne) (1)

5.1. Rapportens raekkevidde

5.1.1.  Kommissionens dokument bestdr af en omfattende
rapport og over 30 sider bilag med statistiske data samt et
arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene pd yderligere
30 sider. Rapporten tjener to formdl. Den skal dels indgd i
forberedelsen af de overordnede ekonomiske retningslinjer
og dels udgere grundlaget for Kommissionens forslag til
ajourforing af de mélrettede aktioner i strategien for det indre
marked.

5.1.2.  Der er anlagt en tostrenget strategi, der gar ud p4, at
Kommissionen for det forste overviger og vurderer produkt-
og kapitalmarkedernes effektivitet for at kortlegge regulerings-
massige mangler pd EU-plan og for det andet fastleegger,
hvilken politik der skal fores for at forbedre de galdende regler
og fjerne markedshindringer.

5.1.3.  Rapporten behandler kun spergsmal, som ogsd er
behandlet i sidste ars Cardiff I-rapport, og kommer ikke ind pa
indholdet af Cardiff Il. Kommissionens pdstand om at have
reduceret antallet af rapporter i d&r ma derfor tages med et vist

forbehold!

5.2. Generelt

5.2.1.  Det ville ikke vere hensigtsmeessigt at behandle
Cardiff-rapporten indgdende i denne udtalelse, hvis formal
forst og fremmest er at redegore for @SU’s egne henstillinger i
forbindelse med revurderingen i fordret 2000. Bemeerk-
ningerne vil derfor i det vasentlige vare begranset til de
aspekter af rapporten, som har at gere med det andet af
rapportens to formal.

5.2.2.  @SU stetter generelt rapportens forslag til en reform
af produkt- og kapitalmarkederne. Mange af forslagene falder i
trdd med Kommissionens tidligere rapporter, herunder navnlig
strategien for det indre marked, men der foreslds ogsd nye
initiativer, og @SU hilser dem velkommen.

5.2.3.  Kommissionen fremhzver i sin rapport, at behand-
lingen af visse sporgsmal har hastekarakter. Herved hiber man,
at en lignende strategi vil blive fulgt i forbindelse med
revurderingen i fordret 2000. Dette ville vere i overensstem-
melse med @SU’s opfordring i denne udtalelse til at foretage
en prioritering af de 111 malrettede aktioner.

5.2.4.  @SU mener, at rapporten som helhed er udmerket
prasenteret, og at de underbyggende oplysninger er en serlig
vaerdifuld hjelp til uddybning af de enkelte aspekter. Et
generelt kritikpunkt er, at »ekonomisk reform« forekommer

() KOM(2000) 26 endelig udg.

for ofte i teksten, uden at det altid er klart, hvad der ligger bag
udtrykket. Det synes i nogle tilfalde at vaere ensbetydende med
reform af produkt- og kapitalmarkederne og i andre tilfeelde at
vedrere bredere makrogkonomiske sammenhange. Det er
endvidere underforstdet, at skonomisk reform altid er noget
positivt, men der gives ingen begrundelse herfor og ingen
nearmere definition af begrebet.

5.3. Serlige bemeerkninger

5.3.1. Markedets effektivitet

5.3.1.1.  Meddelelsen fokuserer forstaeligt nok pa at vurdere
markedets effektivitet ud fra et skonomisk perspektiv. Det er
opmuntrende, at der er tegn pa eget integration af produktmar-
keder, hvilket kan ses ud fra statistikkerne, som viser, at
vaeksten i varehandlen mellem EU-landene prioriteres frem for
vaksten i BNP. P4 den anden side bemeerker @SU, at de agede
udenlandske investeringer EU-landene imellem er meget skaevt
fordelt pa de enkelte medlemsstater.

53.1.2.  @SU deler Kommissionens bekymring for, at
SMV'ernes specifikke finansieringsbehov endnu ikke er til-
straekkeligt dackket. Kommissionen oplyser, at i USA kommer
60 % af den riskikovillige kapital fra pensionsfonde, hvilket er
dobbelt sd meget som pa det mest avancerede marked i EU.
Der mangler imidlertid en analyse, der kan anskueliggare, i
hvilken udstrakning dette skyldes lovmassige hindringer (som
sd afgjort findes i visse medlemsstater), et andet grundlag for
risikovurdering, kulturelle forskelle, som afskrakker SMV fra
at soge risikovillig kapital, eller andre faktorer. @SU henleder
opmerksomheden pé forslagene i sin udtalelse om »Europei-
ske kapitalmarkeder for smd og mellemstore virksomheder:
perspektiver og potentielle hindringer«(2) om dette emne.

5.3.1.3.  @SU bifalder, at der laegges veegt pa at gennemfore
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, og ser i princip-
pet positivt pd Kommissionens seneste forslag(}) om at
forbedre adgangen til risikovillig kapital.

5.3.2. Horisontale sporgsmal

5.3.2.1.  @SU ser serdeles positivt pd sdvel Kommissionens
udsagn om iverksatteranden som understregningen af de
problemer, der hemmer etableringen og udviklingen af mindre
virksomheder. I mange medlemsstater mangler der fortsat en
stor indsats for at fremhjalpe nye, innovative virksomheder,
der vil kunne skabe nye jobs. @SU henleder opmzrksomheden
pa sine forslag til initiativer i udtalelsen om Kommissionens
meddelelse om europeaisk erhvervslivs konkurrenceevne i den
globale gkonomi — forslag til styrkelse af erhvervslivets
konkurrenceevne (4).

(2) EFT C 235 af 27.7.1998, 5. 13.
(3) KOM(1999) 493.
() EFT C 329 af 17.11.1999, 5. 49-57.
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5.3.2.2.  @SU har konsekvent sldet til lyd for at nedsatte 6.1.3. @SUs syn pd negleomridderne prasenteres i

statsstottens omfang og har stettet Kommissionens tidligere
initiativer i den retning. Kommissionen laegger nu med rette
vagt pa at reducere sektor- og ad hoc-stettens andel af den
samlede stotte. @SU mener, at det er nedvendigt at inkludere
landbrugsstetten i den overordnede statistik for at fa det sande

billede.

5.3.2.3.  Kommissionens oplysninger er ikke nedvendigvis
et bevis for, at der sker fremskridt i retning af et indre marked
for offentlige indkeb: det @gede antal licitationer er ikke i sig
selv et tegn pd, at kontrakter tildeles pa tvars af granserne.
@SU efterlyser yderligere informationer og analyser. @SU
leegger stor vaegt pd, at man hurtigst muligt implementerer de
eksisterende direktiver pd dette omride, og at Kommissionen
fremseetter forslag, der kan forbedre proceduren for offentlige

indkeb.

5.3.3. Reform
ydelser

af markedet for tjeneste-

5.3.3.1.  @SU er enig med Kommissionen i, at der bestar et
patraengende behov for at vedtage og implementere et regelszt
og neje at hindhave konkurrencereglerne i forbindelse med
offentlige tjenesteydelser.

5.3.3.2.  Hvad angdr Kommissionens forslag vedrerende
distribution, mener @SU ikke, at der er grund til en mindre
restriktiv holdning til udvidelse af storre detailbutikker, og
stotter derfor ikke den foresldede reform.

5.3.3.3. @SU mener ikke, at der er gjort tilstreekkelige
fremskridt inden for generelle forsikringsydelser, iser i relation
til SMV, idet der ganske enkelt ikke findes noget indre marked
pa dette omréde.

6. Henstillinger vedrerende revurderingen af »madlrette-
de aktioner« i fordret 2000

6.1. Generelt

6.1.1. @SU er enig i, at det er nedvendigt at avancere
over en bred front i forbindelse med udviklingen af en
sammenhangende europaisk politik til styrkelse af markedets
effektivitet, sdledes at det indre marked merkbart vil gavne
borgerne og erhvervslivet.

6.1.2.  Uden at drage et sidant bredt horisontalt engagement
i tvivl tror @SU, at en mere koncentreret tilgang med betoning
af nogle fd negleomrdder pa kortere sigt vil give bedre
resultater. Kommissionen ber forsgge at opnd tilsagn om fuld
deltagelse pa disse negleomrader fra sivel Radet (det indre
marked) som Det Europaiske Rad for at sikre, at malsatninger-
ne pd disse omrader opfyldes inden for den fastsatte tidsramme.

punkt 6.2 til 6.9.

6.2. Handhevelse

6.2.1.  Stremlining af reglerne er vigtig for det indre marked
og sker allerede i en rakke aktioner (f.eks. SLIM) med det
formal at gare det indre marked sd effektivt som muligt og
forebygge handelshindringer og konkurrenceforvridning. Det
indre marked ber ogsa veare velfungerende inden for miljebe-
skyttelse og sundhed og sikkerhed. I betragtning af disse to
omraders betydning for borgerne — ogsd EF-traktaten taler
om et hojt beskyttelsesniveau — skal der her tilstrabes sa hoje
felles standarder som muligt. Strengere nationale standarder
af hensyn til miljo og sundhed er forenelig med traktaten, men
skal ikke indferes ud fra protektionistiske motiver. @SU
finder det helt afgarende, at en effektiv gennemforelse og en
sammenhangende hindhavelse af EU’s lovgivning sikres. En
streng handhavelse er naturligvis ogsd saerdeles vigtig pa andre
omrader, ikke mindst for at forhindre, at SMV'er stilles
ugunstigt.

6.2.2.  Det konstateres, at man har sat december 2000
som grense for vedtagelse af Kommissionens forslag til en
forordning om modernisering af overvdgningen og hindhavel-
sen af konkurrenceretten. @SU, som principielt har udtrykt sin
stotte i den nylige udtalelse om forslaget ('), gor opmarksom
p4, at det i samme forbindelse pegede pa en raekke vanskelighe-
der og farer, som der ma settes ind overfor med et specifikt
program med indledende og ledsagende foranstaltninger inden
gennemforelsen.

6.3. Fri bevaegelighed for personer

6.3.1. @SU er opmarksom pé, at fri bevagelighed for
personer hen over statsgraenserne — ikke blot i forbindelse
med arbejde — for mange EU-borgere endnu ikke er en
reel mulighed. Forskellige socialsystemer undergraver den fri
bevagelighed for enkeltpersoner og skaber vanskeligheder for
de ansatte i multinationale virksomheder.

6.3.2.  En vis kontrol og visse administrative formaliteter er
nedvendige, men den fri bevaegelighed ma ikke desto mindre
gives et mere reelt indhold, hvis borgerne skal opleve, at det
indre marked fungerer. For at lette bevegeligheden i forbindel-
se med arbejde skal sdvel arbejdsgivere som arbejdstagere
vare bekendte med de relevante procedurer og lovgivningen
vedrerende gensidig anerkendelse. @SU har allerede efterlyst
en opfelgning af Flynn-handlingsplanen (der ikke naevnes
specifikt i strategimeddelelsen), som @SU for gjeblikket er i
faerd med at udarbejde en initiativudtalelse om.

(1) EFT C 51 af 23.2.2000, s. 55-66.
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6.4. Beskatning

6.4.1.  De malrettede aktioner, som Kommissionen oprinde-
lig pegede pd, har tidligere faet generel stotte fra @SU. For pa
leengere sigt at nd de brede méalsatninger vedrarende afskaffelse
af skattemassige hindringer og illoyal konkurrence, ma der
dog tages hensyn til visse principper, og indledende foranstalt-
ninger ma sattes i gang.

6.4.2.  Medlemsstaterne har en tendens til at foretage skatte-
massige @ndringer for at bevare konkurrenceevnen og tiltrak-
ke udenlandske investeringer. @SU mener imidlertid, at urime-
lig skattekonkurrence ma bekempes, hvis det indre marked
skal fungere effektivt. Den undersogelse af virksomhedsbeskat-
ningen, som Kommissionen pa Rédets foranledning vil frem-
leegge midt i &r 2000, vil méske indeholde en brugbar analyse
af skattegrundlaget i de enkelte medlemsstater og gere det
lettere at identificere skaevheder.

6.4.3. I mellemtiden ber man laegge planerne om en
minimumsskat for virksomheder pa is, eftersom en nominel
skatteprocent, der ikke tager hensyn til skattegrundlaget, ikke
afspejler den reelle situation.

6.4.4. I forbindelse med bekempelsen af arbejdslosheden i
det indre marked skal beskatningen af arbejdskraftfaktoren
0gsa undersoges.

6.4.5.  Der ber gennemfares en EU-harmonisering af energi-
beskatningen, som giver klare og direkte miljomassige fordele
uden at skade Europas konkurrenceevne.

6.4.6. @SU finder det afggrende, at der i god tid for en
udvidelse gores reelle fremskridt med hensyn til udviklingen af
et momssystem, som virker befordrende for det indre marked
og er baseret pd princippet om oprindelsesland. I den forbindel-
se minder @SU om Rédets tilsagn om at gennemfore et
endeligt momssystem, hvilket endnu ikke er sket, og derfor
vokser omfanget af skattesvig.

6.5. Bedre regulering

6.5.1. Kommissionens og medlemsstaternes bestrabelser
pd at opnd en bedre regulering hilses velkommen af @SU.
Udgangspunktet for en effektiv forenkling af lovgivningen ber
imidlertid veere en uafhangig evaluering af hver enkelt lovs
konsekvenser: EU ber laere af de erfaringer, som USA, Canada,
Australien og Storbritannien har gjort pd dette omrade.

6.5.2.  Evalueringsproceduren bar udvikles til et instrument,
som advarer lovgivere pa et meget tidligt stadium om planlagte
foranstaltningers finansielle konsekvenser for de implicerede
parter. P4 basis af en grundig viden om de sandsynlige
konsekvenser kan der derefter treeffes en politisk beslutning.
Evalueringen kan eventuelt foretages af et uathengigt organ.
Man kan muligvis leere af de amerikanske erfaringer med
Congressional Budget Office i Washington.

6.5.3.  @SU tvivler pd, at det igangverende eksperiment
med det europziske virksomhedspanel kan give nogen nyttige
resultater. Den tilfeeldige udvelgelse af svarpersoner sikrer ikke
reprasentativitet og kan affede overfledige svar, der ikke svarer
til en reelt uathengig evaluering.

6.6. Liberalisering af markedet

6.6.1.  Sund konkurrence, som er til gavn for borgerne, kan
kun opnés ved en ikke-diskriminerende markedsadgang i alle
medlemsstater, og selv overtagelsen af EU-lovgivning skal
sikres. @SU gar ind for en liberalisering i energisektoren og pa
telekommunikationsmarkederne under hensyntagen til feelles-
skabsmal som f.eks. forsyningssikkerhed eller en bred adgang
til kommunikationsteknologierne. Netop i informationssam-
fundet er den brede adgang til kommunikationskanalerne en
forudsatning for, at konkurrenceevnen kan bevares og oges.

6.6.2.  Efter @SU’s opfattelse bar vedtagelse af en lovpakke
om offentlige indkeb vaere en af de vigtigste prioriteringer, og
@SU kraver, at Kommissionen hurtigst muligt fremlagger
forslag herom.

6.7. Statsstotte

6.7.1.  Statsstatte kan fore til konkurrenceforvridning. Kom-
missionen ber derfor udvikle bredt anerkendte kriterier for
en systematisk revision af statsstotte. Medlemsstaterne bar
undersoge stotten pa grundlag af disse kriterier og efter behov
indfere andre foranstaltninger i stedet for statte, der kan have
en negativ konkurrenceeffekt. I den forbindelse skal der tages
hensyn til, at der findes erhvervssektorer, der har serlig
samfundsmeessig betydning (f.eks. uddannelsessektoren), og
som derfor skal madles efter andre kriterier. @SU ser yderst
positivt pd Kommissionens meddelelse for nylig om, at man
vil offentliggere en »resultattavle« for statsstotte.
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6.8. Finansielle tjenesteydelser

6.8.1.  Gennemfprelsen af det indre marked for finansielle
tjenesteydelser er en vigtig prioritering for virksomheder og
forbrugere. Hvis investorer skal kunne udnytte deres potentiale
fuldt ud, ber de kunne agere uden alt for store restriktioner pa
hele det indre marked.

6.8.2.  Dette kraver falles standarder bade hvad angar
regnskabsfering og bersnotering. Endvidere ber et vigtigt mal
vare at skabe de rette rammer for effektiv overforsel af

Bruxelles, den 30. marts 2000.

detailbetalinger hen over graenserne med lavest mulige omkost-
ninger.

6.9. Retlige rammer

6.9.1.  Statutten for Det Europaiske Selskab blokeres for
ojeblikket i Radet, og forseg pd at fi en rakke tidligere
formandskaber til at udarbejde et kompromis er mislykkedes.
@SU opfordrer Kommissionen eller Ridet selv til at igangseette
et nyt initiativ med henblik pd at opnd en aftale. For
andelsselskaber, foreninger og gensidige selskaber galder lig-
nende betragtninger.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-

tets og Radets beslutning om forlengelse af beslutning nr. 710/97/EF om en koordineret

fremgangsmade for godkendelse inden for satellitbaserede personkommunikationstjenester i
Feellesskabet«

(2000/C 140/11)

Rédet for Den Europeiske Union besluttede den 20. marts 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Giannino Bernabei til ordferer.

Efterfolgende udpegede Det @konomiske og Sociale Udvalg Giannino Bernabei til hovedordferer i
overensstemmelse med forretningsordenens artikel 20 og artikel 50.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 371. plenarforsamling, medet den 30. marts 2000,

folgende udtalelse enstemmigt.

1. Indledning

1.1.  Satellitbaserede personkommunikationssystemer (S-
PCS — Satellite Personal Communications Services) anvendes
sammen med jordbaserede fastnet- og mobilkommunikations-
systemer, dels som alternativ til og dels i kombination med
disse. Iser i regioner, der ikke rader over veludviklede fastnetin-
frastrukturer, repraesenterer satellitbaserede mobilkommunika-
tionssystemer en oplagt mulighed for, at alle kan sende og
modtage kommunikation.

1.2.  Indferelsen af satellitbaserede personkommunikations-
tjenester udger derfor et vigtigt skridt pa vejen mod etablering
af net, der muligger en verdensomspandende sammenkobling
og mobilitet inden for overforsel af tale, data og billeder.

1.3.  Til trods for ovennavnte muligheder og teleindustriens
ihardige indsats har markedet endnu ikke faet de forventede
dimensioner, hvilket bla. kan skyldes lovgivningsmassige
bindinger pd udviklingen og praktiske barrierer af bureaukra-
tisk karakter.

1.4, Brugen af radiospektrum star i ojeblikket i fokus bade
pa nationalt plan, pd EU-plan og pa verdensplan. Resultaterne
af heringen om grenbogen om den videre udvikling inden
for radiospektrumpolitik er behandlet i en meddelelse fra
Kommissionen (1). Selv om der er gjort store tekniske og

(1) KOM(1999) 538 af 10.11.1999.



18.5.2000

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 140/43

teknologiske fremskridt, som i hgj grad har optimeret viften af
disponible frekvenser, er radiospektrum faktisk blevet en
sardeles knap ressource pa grund af forskellige markedssekto-
rers stigende eftersporgsel efter mobilkommunikation. Det
indebzrer, at beslutninger om radiospektrum ikke blot har
tekniske, men ogsé politiske, sociale og skonomiske aspekter.

1.5.  Med beslutning nr. 710/97EF bestrabte EU sig pa at
fastlegge en lovgivningsramme, som skulle muliggere en
koordineret indferelse i Europa af satellitbaserede systemer,
som giver mulighed for at bruge S-PCS direkte via den endelige
brugers terminal.

1.6.  De foranstaltninger, der er indfert i medfor af beslut-
ningen, vedrerer frekvensharmoniseringen, en harmoniseret
fremgangsmade for godkendelser samt brugerterminalers an-
vendelse og frie bevagelighed, og der tales bla. om indferelse
af en »étstedsbevillingsordninge, som skal galde for hele
Europa.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Patrods af Kommissionens initiativi 1997, og selv om
CEPT har vedtaget adskillige beslutninger og henstillinger som
reaktion herpd, har man endnu ikke gennemfort alle elementer
i beslutning nr. 710/97/EF med det resultat, at vilkdrene og
procedurerne for godkendelse stadig er meget forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat. Den planlagte »étstedsbevillings-
ordning« for satellitmobilsystemer er heller ikke gennemfert
endnu.

2.2, Ilysetaf den teknologiske udvikling inden for jordbase-
rede mobilsystemer af tredje generation og de dertil knyttede
krav. om omlegning af visse frekvensbind vil det vare
nedvendigt at overvage vilkarene for anvendelse af radiospek-
trum stadig bedre, ogsé fordi nye satellitsystemer, der benytter
andre frekvensbédnd, forventes at blive sat i drift inden leenge,
og de skal vaere omfattet af den samme lovgivningsramme.

Bruxelles, den 30. marts 2000.

2.3, P4 baggrund af ovennavnte foreslar Kommissionen, at
gyldigheden af den rammebeslutning, der blev indfert med
beslutning nr. 710/97[EF og egentlig udleber i maj 2000, ber
forlenges med 31/, dr, altsa frem til den 31. december 2003.

3. Konklusioner

3.1.  Ved udarbejdelsen af denne udtalelse har @SU taget
hejde for de overvejelser og bemeerkninger, det har fremfort i
sine tidligere udtalelser om emnet, iser udtalelsen af 11. de-
cember 1997 om koordineret indferelse af et mobilt og
tradlost kommunikationssystem (UMTS) (1), der blev vedtaget
enstemmigt, og udtalelsen af 28. april 1999 om Kommissio-
nens grenbog om radiospektrumpolitik — set i sammenhang
med Fellesskabets politik pd omraderne telekommunikation,
radio-[tv-spredning, transport og FTU (3).

3.2.  @SU er enig i Kommissionens begrundelse for at
foresld, at gyldigheden af reglerne om godkendelse inden for
satellitbaserede personkommunikationstjenester forleenges, og
mener, at den foresldede forlengelse svarer til bade de
lovgivningsmeassige og de markedsmaessige behov.

3.3.  @SU gor i evrigt Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Radet opmarksom pd, at det ikke blot er vigtigt at
harmonisere lovgivningsrammen for telekommunikation med
Kommissionens »revurdering af kommunikationslovgivningen
i 1999¢, men ogsa — og iser — at sikre, at brugerne fér
adgang til den storst mulige bandkapacitet til overkommelige
priser, med en hensigtsmaessig kombination af jordbaserede,
mobile og satellitbaserede systemer samt kabel-tv, som samti-
dig sikrer de fornedne tjenester til gennemforelse af sarskilt
udbud af abonnentkredsleb (unbundled local loop).

3.4.  Kommissionens forslag synes altsd at vare i trdd med
kravet om, at EU skal kunne tage det fulde skridt ind i
informationssamfundet og den nye verden med elektronisk
handel ved hjelp af alle de kommunikationsinfrastrukturer
og -teknologier, der er nedvendige for at skabe Internet-
markeder.

(1) EFT C 333 af 30.10.1998, s. 56.
(2) EFT C 169 af 16.6.1999, s. 3.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU Economy: 1999 Review«

(2000/C 140/12)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 2. marts 2000 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennanvte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Harry Byrne til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 7. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, madet
den 30. marts 2000, enstemmigt felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen har udsendt en ny publikation med
titlen »EU Economy: 1999 Review«, som er aflgseren for den
tidligere skonomiske drsberetning.

1.2. 1999 Review har et dobbelt sigte: for det forste at gore
rede for den seneste og den forventede udvikling i Den
Europziske Union og for det andet at behandle specifikke
pkonomiske emner af serlig interesse for den ekonomiske
politik — sakaldte tematiske undersegelser.

1.3.  @SU hilser den nye publikation velkommen. Med
indferelsen af den felles mont og fuldferelsen af det indre
marked bliver det stadig mere relevant at anskue Den Europai-
ske Union som en egkonomisk enhed og neje at overvdge
enhver afvigelse inden for de enkelte medlemsstater, som
matte frembyde en trussel mod den overordnede gkonomiske
sammenhangskraft i Den Europaeiske Union.

1.4.  OSU bifalder ligeledes den dybtgdende analyse, man
finder i de fem undersogelser af folgende temaer:

drsagerne til EU-ledigheden

skatte- og dagpengesystemerne og incitamenter til at

arbejde

de langsigtede skonomiske og budgetmassige virkninger
af befolkningernes aldring

forskelle i prisniveauer i EU

udviklingen pé de europziske aktiemarkeder.

2. Den gkonomiske situation og udsigterne

2.1. Prognosen fra efteraret 1999 for 2000/2001

2.1.1.  Ifelge prognosen fra efterdret 1999 er udsigterne for
vakst og beskaftigelse mere lovende, og der registreres
kontinuerlige fremskridt pa konvergensomrédet.

Efterarsprognosen 1999: negletal for EU-15 (a)

sl

1999 2000 2001 1999 2000

BNP-vaekst 2,5 2,6 2,1 3,0 3,0 0,0 0,3
Investeringer i maskiner og udstyr 5,5 9,4 6,0 6,3 6,8 2,2 1,0
Beskeftigelse 0,8 1,3 1,2 1,2 1,1 0,4 0,4
Ledighed() 10,6 9,9 9,2 8,6 8,0 -0,4 -0,6
Inflation(d) 1,7 13 12 1,5 1,6 0,0 0,0
Offentligt underskud (i % af BNP) -2,4 -1,5 -1,0 -0,6 -0,3 0,5 0,7
Offentlig gald (i % af BNP) 70,5 69,6 68,6 66,3 63,8 0,0 -0,7
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. Zndring i forhold til
Efterdret 1999 .
1997 1998 foraret 1999 (b)
1999 2000 2001 1999 2000
De lgbende poster (i % af BNP) 1,4 1,0 0,5 0,4 0,5 -0,4 -0,5
p.m. BNP-vakst i EUR-11 2,3 2,7 2,1 2,9 2,9 -0, 0,2

(@) Arlig procentvis andring i faste priser, medmindre andet er angivet.

(b) Et +(-)-tegn betyder et hojere (lavere) positivt tal eller et lavere (hojere) negativt tal sammenlignet med fordret 1999. Overgangen til ESA 95 betyder, at nogle

data ikke er fuldt sammenlignelige fra den ene prognose til den anden.
(c) Iprocent af arbejdsstyrken.
(d) Det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP).

Kilde: European Economy, Supplement A — Economic trends, No 10/11 — October/November 1999, European Commission.

2.1.2.  De fleste indikatorer fremviser et gunstigere billede
for 1999 og 2000 sammenlignet med forarsprognose 1999.
Mest igjnefaldende er, at der forudses:

— 3 % vakst for 2000 og 2001
— en markbar tilvakst i investeringerne

— en reduktion i det offentlige underskud og den samlede
offentlige sektors geld.

2.1.3.  Prognosen for beskeftigelse og ledighed peger ogsd
pd en — omend noget langsomt indtreedende — bedring i
tendensen.

2.2. »EU Review 1999«

2.2.1.  Ireview'et fremhaves specielt folgende udviklinger:
— den vellykkede indferelse af euroen i elleve medlemsstater

— afdempningen i slutningen af 1998/begyndelsen af 1999
er blevet vendt; medvirkende hertil har veret lavere
rentesatser, en behersket lonudvikling og en eksport, der
stimuleres af den lave eurokurs

— inflationen har kunnet holdes i ave trods en brat stigning i
oliepriserne.

2.2.2.  Det er Kommissionens opfattelse, at de sunde funda-
mentale okonomiske forhold i Den Europeiske Union og
bedringen i de ydre betingelser berettiger til at anlaegge et
positivt syn pa den ekonomiske vakst pa det korte sigt. P4
risikosiden stdr frem for alt faren for en »hérd landing« i den
amerikanske gkonomi — noget, som ville standse ekspansio-
nen i verdensekonomien som Asienkrisen gjorde det i 1998.

2.2.3.  Kommissionen er i det store og hele tilfreds med de
stabilitets- og konvergensprogrammer, medlemsstaterne har
forelagt som kreevet i henhold til stabilitets- og vaekstpagten,
omend den finder, at nogle medlemsstater burde satte mere
fart i deres programmer.

2.3. De tematiske undersogelser

2.3.1. EU-ledigheden og dens arsager

2.3.1.1.  Det er Kommissionens konklusion, at den heje og
vedvarende ledighed i Europa er resultatet af et samspil mellem
udbuds- og eftersporgselschok i en situation med utilstreekkelig
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet og usmidige reguleringer af
varemarkedet. Efter Kommissionens mening vil en lgsning af
disse problemer kreve:

— sund makrogkonomisk politik

— politiktiltag, som forbedrer arbejdsmarkedernes funktions-
madde generelt

— pkonomiske reformer, som skal forbedre konkurrence-
evnen og vare- og tjenestemarkedernes funktionsmade.

2.3.2. Skatte- og dagpengesystemerne og in-
citamenter til at arbejde og skabe ar-
bejdspladser

2.3.2.1.  Kommissionen understreger, at skatte- og dagpen-
gesystemerne ber rumme reelle incitamenter, der opmuntrer
arbejdsledige og ikke-erhvervsaktive personer til at soge og
patage sig et job eller gd ind i et uddannelsestilbud. Kommissio-
nen konkluderer, at medlemsstaterne nok har taget hul pa
denne problemstilling, men at de hidtil ikke har gjort tilstraek-
kelige fremskridt.

2.33. Delangsigtede skonomiske og budget-
massige virkninger af befolkningens
aldring

2.3.3.1.  Det er ikke forste gang, Kommissionen fokuserer
pa de egede udgifter til sundhedsydelser og pensioner, som
folger af befolkningsaldringen. I sin kommentar peger Kom-
missionen pd de potentielle konsekvenser for stabiliteten og
vaksten i Den Europaiske Union af en potentiel demografisk
betinget stigning i de offentlige udgifter pd ca. 7 % af BNP.
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2.3.4. Markedsintegration og prisforskelle

2.3.4.1. Kommissionen diskuterer de nuvarende forskelle i
prisniveauer i Fellesskabet sammenlignet med situationen i
USA. Til trods for fremskridt i tidsrummet 1985-1993 er der
stadig en betydelig forskel mellem prisspredningen i EU og i
USA, og det kommer som en overraskelse, at der ikke er sket
nogen fremskridt efter 1993.

2.3.5. Centrale udviklingstendenser pd Eu-
ropas aktiemarkeder

2.3.5.1.  Kommissionen analyserer udviklingen pé de euro-
peiske aktiemarkeder, som ikke har kunnet holde trit med de
amerikanske og japanske markeder. Kommissionen diskuterer
imidlertid, hvorvidt aktiemarkederne, specielt i USA, er over-
vurderede i gjeblikket — uden dog at komme til nogen endelig
konklusion.

3. Det @konomiske og Sociale Udvalgs bemaerkninger

3.1.  Det altoverskyggende problem er efter @SU’s mening
ledigheden. @SU har tidligere givet udtryk for det synspunkt,
at EU ber satte sig et mellemfristet vackstmal pd mindst 3,5 %,
hvis der skal opnas en tilfredsstillende reduktion i ledigheden.
Ikke desto mindre bifalder @SU rddsformandskabets forslag
om at styre efter en mellemfristet malvaekstrate pd mindst 3 %,
og det hdber, at dette vil vinde tilslutning fra det nzste
europaiske topmede om »Beskeaftigelse, akonomiske reformer
og social samhgrighed — hen imod et Europa kendetegnet ved
innovation og videnc.

3.2.  Det forudsete fald i ledigheden til 8 % ved udgangen af
2001 hilses velkommen, men betegner kun et beskedent
fremskridt. Nar man diskuterer ledighedsproblemet i EU, mé
man ikke overse, at erhvervsdeltagelsen i de fleste EU-lande —
med undtagelse af Danmark, Luxembourg, Storbritannien,
Nederlandene, @strig og Sverige — er meget lav sammenlignet
med USA og Japan; en af forklaringerne herpd kunne vere, at
nogle personer ikke synes, det er umagen veard at lade sig
registrere som arbejdssogende med den nuverende hoje
arbejdslgshed. P4 den anden side kunne denne potentielle
ekstra arbejdsstyrke i det mindste delvist afbede virkningerne
af befolkningsaldringen i de kommende ar.

3.3.  @SU noterer sig, at prognoserne forudser en BNP-
vakst pd 3% i bade 2000 og 2001. Dette vil betegne en
opmuntrende forbedring i forhold til de skuffende 2,1 %, der
forudses for 1999; hvis der i evrigt ikke indtraeder eksogene
chok, herunder et eventuelt sammenbrud pa aktiemarkedet,
forekommer denne vaekstprognose ikke overdrevent optimis-
tisk. Hertil kommer, at tendenserne til deflation, som @SU
sidste ar var bekymret for skulle optrade i visse lande, er
mindre oplagte i dag.

3.4.  OSU er i allerhgjeste grad enig med Kommissionen i
dens vurdering af, at Den Europaiske Union synes at std foran
en mere varig konjunkturforbedring, som kunne fore til en
yderst tiltreengt stigning i beskaeftigelsesvaeksten. Forbedrede
udsigter for beskaftigelsen forudsatter imidlertid, at der
fastholdes et egnet policy-mix. Der er dog en reel chance for,
at veeksten kunne overstige de prognosticerede 3 %.

3.5.  De fortsatte fremskridt i den gkonomiske konvergens
og de overordnede forbedringer i medlemsstaternes budgetun-
derskud og samlede offentlige gaeld skaber en god grobund for
en konjunkturforbedring.

3.6. DSU bemeerker, at prognoserne nedvendigvis i det
store og hele drejer sig om det samlede euroomrade eller om
EU som helhed. Det er imidlertid vigtigt, at forskelle i
de enkelte medlemsstaters situation ikke overses, ndr man
udmenter de overordnede politikretningslinjer. Det er ogsa
vigtigt at fremhave den succes, nogle lande har haft med at
gennemfore deres ekonomiske politik, da de evrige vil kunne
tage ved laere heraf. Det mest imponerende eksempel er givetvis
Irland. I vedfgjede appendiks er der givet en fremstilling af de
vigtigste faktorer bag dette lands succes; appendikset er
samtidig en opfordring til Kommissionen om at gennemfore
samme form for analyse.

3.7.  ©@SU henleder opmarksomheden pd, at en vigtig
hamsko for vaksten i beskaftigelse og produktion i EU, ndr
sammenlignes med amerikanske forhold, er mangelen pé
venture-kapital og pd bankfinansiering af opstart af virksom-
heder. Bedre adgang til sddan finansiering ville have en meget
tiltreengt stimulerende effekt pd veeksten, iser inden for
hejteknologiomrddet, hvor traditionelle investeringskriterier
ikke leengere galder.

3.8.  En mere vagtig faktor, som afstikker et optimistisk
scenario, er indfarelsen af den felles mont i elleve medlemssta-
ter. Der var tale om en politisk og teknisk set betydelig
bedrift. Bidde medlemsstaternes regeringer, erhvervslivet og
forbrugerne bor fremskynde deres forberedelser med henblik
pa den fulde indferelse af euroen pr. 1.1.2002.

3.9.  Nogle iagttagere synes, at euroen har veret lidt af en
fiasko, fordi den efter sin indferelse er faldet i vardi i forhold
til andre internationale valutaer. Dette er imidlertid det samme
som at sige, at euroens startkurs var den »rigtige« og ikke blot
var den markedskurs, der tilfeeldigvis gjaldt den dag. I praksis
synes den reducerede euroverdi pd en mere korrekt médde at
have afspejlet det konjunkturforleb, de deltagende skonomier
er inde i — men et yderligere fald i eurokursen vil give naring
til frygt for eget inflationen.

3.10.  Den lave eurokurs har sandsynligvis veeret den faktor,
der frem for alt har udlest det eksportdrevne genopsving i
euroomradet i 1999. Man md derfor hédbe, at en eventuel
redressering af euroens vaerdi ikke vil svakke styrken i
opsvinget i de relevante skonomier, eller at inflationsfrygt ikke
udlgser for hurtige renteforhgjelser.
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3.11.  Andre positive effekter af euroen er stimuleringen af
handelen mellem EU-landene indbyrdes, som skyldes, at
handelen foregér i et rum uden valutakursrisiko og med oget
prisgennemsigtighed — man skal her holde sig for gje, at det
netop er karakteristisk for euroomradet, at det er sd staerkt
athangigt af den interne eftersporgsel, som tegner sig for 90 %
af BNP. Det er et argument for en hurtigere virkeliggorelse af
det indre marked. »Cardiff-processen« hilses velkommen som
et instrument, der skal skabe mere fleksible vare-, tjeneste-,
kapital- og arbejdsmarkeder. Det vil ege Europas evne til at
konkurrere inden for erhverv, der bygger pa hejteknologi.

3.12.  Hyis ledigheden som forventet fortsatter med at falde
(omend med mearkbare forskelle fra den ene medlemsstat til
den anden), er det vigtigt, at der tages egnede skridt for at
hjalpe arbejdstagere til atter at komme ud pa arbejdsmarkedet.
Under en konjunkturopgang vil de arbejdere, der forst kommer
i arbejde, hajst sandsynligt vaere dem, der besidder det hojeste
faerdighedsniveau, og som har veret arbejdsledige i kortest tid.
Efterhdnden som opgangskonjunkturen slir igennem, vil de
efterfolgende »trancher« af arbejdstagere veaere personer, som
sandsynligvis har varet arbejdsledige i nogen tid, og som
kreever malrettet assistance for at blive reintegreret pa arbejds-
markedet. Medlemsstaterne bor derfor — sammen med ar-
bejdsmarkedets parter — planlegge fremadrettet og f.eks. sikre,
at arbejdstagerne opkvalificeres. Uddannelse og opkvalificering
skal malrettes mod eksisterende og sandsynlige ledige pladser.
Det ma ogsd anerkendes, at bibringelse af relevante feerdigheder
i virkeligheden affeder en efterspargsel efter disse faerdigheder
og formentlig vil bidrage til en mere beskaftigelsesintensiv
vaekst. @SU bakker op om den innovations- og vidensbaserede
gkonomi, der slas til lyd for pd topmedet i Lissabon.

3.13.  For Fallesskabet som helhed sé inflationsudviklingen
meget positiv ud i 1999. Det md imidlertid ikke glemmes,
at inflationen kraver stadig opmarksomhed, og i nogle
medlemsstater vaekker en opadgdende tendens allerede bekym-
ring.

3.14.  Kommissionens analyse af skatte- og dagpengesyste-
mer og incitamenter til at ga i arbejde anerkendes af @SU som
et vigtigt bidrag til forstdelsen af, hvad der skal geres, for
at lavtlonnede arbejdere ikke ldses fast i arbejdsleshed og
erhvervsmassig inaktivitet. Det rokker ikke ved, at vackst er
det vigtigste middel til at afhjelpe mangelen pa ledige job,
forudsat at der ogsa geres noget ved mismatchet mellem
jobkrav og feerdigheder.

3.15. Kommissionens analyseresultater gor det klart, at
skattestrukturen (1) i de fleste medlemsstater ikke er gunstig for
beskaftigelsen, iser ndr det geelder de lavest lonnede, og derfor
kan virke som en hamsko for jobskabelsen. Det er kun meget
fd medlemsstater, det er lykkedes at saenke den samlede
skattekile pa lenindkomst.

3.16. Kommissionens konklusion er snarere positiv, ndr
den peger pd, at medlemsstaterne synes at vare pa vej til at

(") Med skatter menes direkte skatter og sociale bidrag, som hviler pa
arbejdskraften.

forstaerke deres indsats for at bekempe den strukturelle
ledighed. @SU udtrykker sin kraftige stotte til medlemsstaterne,
der angiveligt er fast besluttede pé at bevaege sig i den retning,
men det insisterer p4, at der skal holdes fast ved den europeiske
sociale model. @SU sldr kraftigt til lyd for, at alt sattes i vaerk
for at integrere de forskellige politikudspil fra Kommissionen,
specielt dem, der er relateret til de overordnede skonomiske
retningslinjer (EF-traktatens artikel 103) og retningslinjerne for
beskaftigelsen (EF-traktatens artikel 128).

3.17.  Kommissionens bemarkninger vedrerende de lang-
sigtede okonomiske og budgetmessige konsekvenser af be-
folkningsaldringen ligger i forlaengelse af tidligere kommis-
sionsmeddelelser om f.eks. pensioner(?). Det er en central
problemstilling, der potentielt har betydelige konsekvenser
for medlemsstaternes budgetstilling og ogsa virkninger, som
rekker ud over 1999-review’ets kortsigtshorisont. @SU slutter
op bag Kommissionens appel til medlemsstaterne om at
fremme en integreret reformproces, der stotter sig pa arbejds-
markedsreformer, realisering af stabilitets- og vekstpagtens
maél om en sund budgetstilling samt forbedringer i pensions-
systemers og sociale sikringssystemers baredygtighed.

3.18.  Problemstillingen omkring befolkningens aldring er
usadvanlig ved, at fremskrivningerne ikke er baseret pa blotte
sken, men pa veletablerede tendenser, nermere bestemt faldet
i fodselstallet og laengere livsforventning. Der er i ovrigt tale
om en problemstilling, som ikke kun forekommer i Europa,
men ogsd bergrer vores vigtigste konkurrenter, omend i

forskellig grad.

3.19.  Med hensyn til beskatning bekymrer det @SU, at der
gennemsnitligt set ikke kan spores nogen fremskridt med
hensyn til at nedbringe den samlede skattebyrde, der kan
virke som en bremse pd den gkonomiske vakst og svaekke
medlemsstaternes internationale konkurrenceevne. @SU anbe-
faler, at Kommissionen gennemforer en tematisk undersogelse
af sammenhzangen mellem beskatningsniveau og vekst. Des-
uden mangler man at folge op med handling pa gennemgangen
af forskellige typer af skadelig skattekonkurrence mellem
medlemsstaterne.

3.20.  Kommissionen peger pa behovet for effektive granse-
overskridende detailbetalingssystemer for sma beleb; i den
staerkt opstykkede europaeiske clearing- og betalingsafvikling-
sinfrastruktur teller man ikke mindre end 31 clearingcentraler.
@SU mener, at der ber handles hurtigt for at lose dette
problem. Ellers vil de fordele, som borgeren gerne skulle
hoste af den felles mont, gi tabt. Det ville skade euroens
trovaerdighed pa et tidspunkt, hvor forbrugerens tillid til Den
Europaiske Union traenger til at blive styrket.

(?) Se ogsd @SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen —
Mod et indre marked for supplerende pensioner — Resultater af
heringerne i forbindelse med grenbogen om supplerende pensio-
ner i det indre markeds, EFT C 368 af 20.12.1999,s. 57.
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3.21.  @SU konstaterer med bekymring, at den gradvise
konvergens i priser i perioden 1985-1993 er ophert. Det
kunne tyde p4, at der er nogle hindringer for konkurrencen.
Den falles monts indferelse skulle synliggere denne mangel
pa konkurrence, som fortsat udhuler de gevinster, der skulle
tilflyde forbrugeren.

3.22.  Sidste ar appellerede @SU til Kommissionen om at
fremlegge mellemfristede scenarier for at understotte den
makrogkonomiske beslutningsproces. @SU mener stadig, at
sadanne er et nedvendigt redskab i forberedelsen af de
overordnede retningslinjer for EU’s og medlemsstaternes sko-
nomiske politik.

4. Konklusion

4.1.  ©SU skal endnu en gang understrege, hvor vigtig den
arlige okonomiske darsberetning er for opstillingen af de
overordnede retningslinjer for Fellesskabets og medlemsstater-
nes pkonomiske politik. @SU hdber, at de forskellige sprogud-
gaver af Kommissionens beretning for fremtiden foreligger pa
et tidligere tidspunkt.

4.2. Den forventede vakstrate pd omkring 3 % pro anno
for EU som helhed viser, at EU definitivt er ved at vare ovre
1998-krisen, hvilket vil medfere en tiltreengt jobskabelse. Den
beskedne reduktion i ledigheden til 8 % stiller imidlertid krav
om, at alt sattes i veerk for at have beskeftigelsesintensiteten i
vaksten specielt i de medlemsstater, der har de hejeste

ledighedstal.

Bruxelles, den 30. marts 2000.

4.3.  @SU noterer sig, at der er sket yderligere fremskridt
med hensyn til budgetkonsolidering og nedbringelse af den
offentlige geld. I den nuverende situation med hegjere vackst
skulle der imidlertid kunne geres endnu sterre fremskridt,
specielt hvis der udfoldes sarlige bestrabelser i visse medlems-
stater. @SU anmoder Kommissionen om at se pa de offentlige
(undervisnings-, transport-, m.v.) investeringers storrelse og
kvalitet i medlemsstaterne, iseer med sigte pa deres evne til at
fremme vaksten.

4.4, @SU mener, at indferelsen af euroen har varet en
succes, men mener, at de gunstige virkninger af den falles
mont endnu ikke har haft fuldt gennemslag. Euroens relativt
lave kurs i forhold til dollaren har i vidt omfang begunstiget
Europas eksportsmassige stilling. Et yderligere fald i eurokur-
sen ber imidlertid undgds, eftersom olie og andre varer
faktureret i dollars samt stigende rastofpriser kan fore til oget
inflation. @SU haber, at euroen, efterhdnden som den vinder
mere solidt fodfaeste, vil finde mere udbredt anvendelse i
international prisfastsattelse.

4.5.  Generelt er de nuvarende udsigter for beskaeftigelsen
gode. Udviklingen kunne forbedres yderligere, hvis man konti-
nuerligt fastholder et egnet policy-mix baseret pd stabile priser,
en rimelig lenudvikling og budgetkonsolidering.

4.6.  ©SU mener, at der skal sxttes specielt ind for at hjeelpe
de svageste arbejdslase tilbage i beskeftigelse. Det kraver en
malrettet indsats for at forbedre relevante faerdigheder og en
analyse af den haemmende effekt, som skatte- og dagpenge-
systemet har for iser lavtlonnede. Medlemsstater, der kan
fremvise paene resultater pa dette omrade, ber studeres narme-
re for at se, om deres politik med held kan kopieres andre
steder.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Irland: Et eksempel pa en vellykket ekonomisk politik

1)  Ifelge Kommissionens prognose fra efterdret 1999 (1) vil den meget gunstige vakst- og beskaftigelsesudvikling
i Irland fortsette:

Tabel 1
BNP Beskaftigelse Ledighed
(% p.a) (% p.a) (% af arbejdsstyrken)

1986-1990 4,6 1,1 15,5
1991-1995 4,6 1,9 14,5
1996-2001 8,0 4,0 7,7
1999 7,8 4,2 6,4
2000 6,9 3,2 5,5
2001 58 2,4 4,9

Nyere oplysninger peger p4, at resultaterne kunne falde endnu bedre ud.

2) I kraft af denne udvikling er det Iykkedes Irland, pa imponerende méde at indhente sit eftersleb bade hvad
angdr BNP pr. indbygger (i kebekraftstandarder EUR 15 = 100) og beskzftigelse.

Tabel 2
BNP per indbygger (PPS) EUR 15 = 100
IRL UK D
1960 62,6 121,6 121,1
1970 61,2 102,8 115,1
1980 65,5 95,7 115,5
1985 66,8 98,9 115,6
1990 73,3 99,5 114,2
1995 92,1 95,4 109,8
1996 93,0 98,1 109,6
1997 101,7 101,5 107,9
1998 107,0 101,8 107,6
1999 111,5 102,0 107,1
2000 115,0 102,7 106,8

(1) Tallenene i dette appendiks vedrerende drene 1999, 2000 og 2001 er fra Kommissionens prognose fra efterdret 1999.
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Det fremgar af tabellen, at Irland, malt ved BNP pr. indbygger, i 1997 passerede EU-gennemsnittet og Storbritannien
0g i 1999 Tyskland.

Det skal bemarkes, at beskaeftigelsesmiraklet i Irland er indtruffet samtidig med en traditionelt meget kraftig udvikling
i produktiviteten pr. beskaftiget. Vaksten i beskaftigelsen skal derfor tilskrives accelerationen i BNP-vaksten, som
ligger hejere end stigningstakten i produktiviteten.

Tabel 3
Produktivitet (% p.a.) BNP (% p.a) Beskaftigelse (% p.a)
1974-1985 3,7 (2,0) (*) 3,8 (2,0) (*) 0,1 (0,0) (*)
1986-1995 3,1(1,9) (% 4,6 (2,4) (*) 1,5 (0,5) (*)
1996-2001 3,8 (1,5) (%) 8,0 (2,5) () 4,0 (1,0) (*)

(*) tal i parentes = EUR15.

Herved adskiller Irland sig fra de @vrige medlemsstater (specielt ESP og NL), som nok fremviser gode resultater pa
beskeeftigelsesomradet, men hvor dette overvejende er opnéet ved en lavere vakst i produktiviteten pr. beskzftiget.

3)  Grunden til den irske succes blev lagt i midten af 1980’erne.

3.1.  Det var i al veesentlighed frygten for en uholdbar veekst i den offentlige geld og i rentebyrden, som ferte til,
at man slog roret om og indledte en kraftig budgetkonsolidering.

Denne kurs var sd meget mere nedvendig som sterstedelen af den offentlige gald var gald til udlandet (i 1987: mere
end 40 % af gelden).

Tabel 4

1% af BNP

Offentlig geeld Rentebyrde urf’dfefff]ffgt(_) Offentlige udgifter | Offentlige indtegter
1970 48,2 3,9 —43 37,4 33,2
1980 67,6 6,5 ~126 50,1 37,5
1985 98,6 9,8 ~107 51,5 40,7
1987 110,7 9,2 -85 49,4 41,0
1990 92,6 7,9 ~238 42,3 39,5
1995 80,8 5,6 ~25 412 38,8
2000 (39,3) 2.,3) (+3,1) (33.2) (36,3)
2001 (32,8) 1) (+32) (32,6) (35,8)

Budgetkonsolideringen blev i al vasentlighed gennemfort ved at bremse op for de offentlige udgifter, som blev
nedbragt fra mere end 50 % til ca. 30 % af BNP. Denne operation blev lettet af, at rentebyrden faldt som felge af
faldende rentesatser (@MU-effekt) og faldende offentlig geld. Gelden blev bragt ned fra mere end 110 % af BNP i
1987 til et forudset niveau pa mindre end 40 %! Det offentlige budgetunderskud (10,7 % af BNP i 1985!) er blevet
vendt til et overskud. Samtidig blev skatte- og bidragsbyrden mindsket betydeligt i lobet af 1990’erne.
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3.2.  En reduktion af beskatningen og en skattereform spillede en stor rolle under trepartsoverenskomsterne
mellem regeringen, fagforeningerne og arbejdsgivernes organisationer. Siden 1988 er der fire gange blevet indgaet
overenskomster for tredrsperioder; den femte overenskomst er nu ved at vaere péd plads. Med hensyn til lonudviklingen
har disse overenskomster medfert en vakst i lenomkostningerne pr. produceret enhed, som er forenelig med en lav
inflationsrate og en afgarende forbedring af lenkonkurrenceevnen. Samtidig 13 reallonsveeksten under stigningstakten
i produktiviteten; det vil sige, at de reale lenomkostninger pr. produceret enhed faldt merkbart, hvilket ledte til en
meget gunstig udvikling i investeringsrentabiliteten. Trods denne forsigtige lonudvikling kunne reallonningerne stige
betydeligt, hvilket kombineret med oget beskzftigelse, iseer i anden halvdel af 1990’erne, banede vejen for en kraftig
vaekst i det private forbrug og i den indenlandske eftersporgsel.

Tabel 5
Lonom- Realke lon Rentabilitet i % Privat
Nom. len | Produktivitet | kostninger omxost- af investeret kapital Reallon forbru
pr.ind- | pr.beskef- | pr produ- | MU PL pr. indbygger| &
. faste
byooer tioet produceret o 11a
y88 g ceret enhed enhed (4 (% p.a.) priser
0, 0,
(% p.a.) (% p.a.) (% p.a.) % pa) IRL EUR 15 % p.a)
1974-1985 16,7 3,7 12,5 -0,2 6,8 5,6 2,6 2,2
1986-1990 5,7 3,5 2,1 -1,1 8,9 6,8 2,3 3,4
1991-1995 4,3 2,6 1,7 -1,1 9,7 7,1 1,7 3,1
1996-2001 5,4 3,8 1,5 -2,3 14,0 8,3 2,2 7,2
1999 6,0 3,4 2,5 -1,3 14,6 8,3 2,9 7,7
2000 6,4 3,6 2,7 -1,4 14,7 8,5 3,2 6,9
2001 6,6 3,2 3,3 -0,6 14,5 8,7 3,6 6,3

(*) Forskel i % mellem udviklingen i de reale lanomkostninger og i produktiviteten.

3.3.  Budgetkonsolideringen og de moderate lonstigninger gjorde det muligt at honorere Maastricht-kriterierne og
at lempe pengepolitikken. Konvergensen i renterne hen imod @MU-niveauet skabte sarligt gunstige betingelser for
vakst og beskzftigelse i anden halvdel af 1990’erne.

Tabel 6
Lonomkostningerne pr. prod. enhed i forhold R
til 22 industrilande 1987 = 100 enter
iUsSD Lange rente Korte rente i national valuta
1986-1990 97,1 97,1 10,2 10,5
1991-1995 87,9 89,1 8,5 8,8
1995-2000 83,0 82,7 5,8 4,7
1999 82,6 79,7 4,6 3,0
2000 (83,5) (80,1) (5,8) (3,5)

(*) = reale valutakurs.

Pa baggrund af fremskridtene pd budgetkonsolideringsomradet og genoprettelsen af konkurrenceevnen og
rentabiliteten, som lenudviklingen har en stor del af @ren for, kunne der fores en lempelig pengepolitik, hvilket
muliggjorde en kraftig vackst, uden at prisstabiliteten blev bragt i fare.

3.4.  Takket vaere den gunstige konkurrenceevneudvikling blev veaksten fra starten af trukket af eksporten.
Fremhjulpet af reduktionen i den ledige kapacitet og meget gunstige pengepolitiske vilkdr i anden halvdel af
1990%erne bar den heje investeringsrentabilitet frugt: investeringerne er nu blevet den egentlige vaekstmotor (mere
end 13 % p.a.i1996-2001).
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Tabel 7
Oz(;te]it_ie;tb Eksport Samlede invest. Kapitalinvest. Offentlige
((;0) p.zf) (% p.a.) (% p.a.) (% p.a.) invest. % BNP
1974-1985 -3,4 8,7 0,7 1,6 4,6
1986-1990 -1,7 9,1 4,5 6,0 2,3
1991-1995 -23 13,2 2,4 1,8 2,2
1996-2001 -1,1 14,2 13,6 13,7 2,7
1999 -0,3 11,5 13,7 15,9 2,9
2000 +0,3 9,8 11,7 12,5 3,0
2004 +0,2 8,8 9,4 9,1 3,2

De faste bruttoinvesteringer som andel af BNP er steget meget kraftigt, nemlig fra ca. 16 %1 1992/1993 til ca. 26 %
i dag. Takket vaere budgetkonsolidering lod det sig gore at finansiere denne spektakulare stigning i investeringskvoten,
uden at betalingsbalancens lobende poster eller de lange renter kom under pres: den offentlige sektors opsparing er
steget fra lige under -5 % af BNP i 1974-1985 til mere end +5 % af BNP aktuelt.

Den hgje investeringskvote betyder en betydelig stigning i produktionspotentialet, hvorved den irske skonomi kan
komme op pa meget hoje BNP-vakstrater, uden at der (hidtil) er opstdet storre kapacitetsproblemer.

Tabel 8

Opsparing og investeringer i % af BNP

Den private Den offentlige National Lobende Faste
sektors opsparing | sektors opsparing opsparing betalingsbalance | brutto-investeringer

1974-1985 22,9 -4,6 18,4 -79 26,3
1986-1990 19,7 -3,6 16,7 -1,0 17,7
1991-1995 19,2 -0,6 18,5 +2,1 16,4
1996-2001 20,4 +4,2 24,6 +1,6 23,0
1999 20,3 +49 25,1 +0,9 24,2
2000 21,0 +5,2 26,3 +0,4 25,9
2001 21,4 +5,6 27,0 =0,1) 27,1

3.5.  Disse makrogkonomiske komponenter i »det irske mirakel« er blevet understottet af en aktiv strukturpolitik.
[ den forbindelse fortjener uddannelsesindsatsen over for arbejdskraften at blive specielt fremhaevet, idet den blev sat
i vaerk for at undga en situation, hvor den kraftige vackst kunne blive bremset af flaskehalse pd arbejdsmarkedet;
denne indsats har faet fuldt gennemslag i form af en storstilet jobskabelse. Arbejdsudbuddet er desuden ogsé blevet
forsterket af reformen af skattesystemet og det sociale sikringssystem samt en betydelig (re-)immigration.
Beskeftigelsesgraden (beskaftigede i % af befolkningen i den erhvervsaktive alder) er steget til 61 % i dag, hvor den
var ca. 52 % i 1986-1990; imidlertid er det sandsynligt, at der stadig er betydelige arbejdskraftreserver, som kan
mobiliseres (i USA er beskaftigelsesgraden séledes 75 %).
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Opmarksomheden skal henledes pé en anden komponent i strukturpolitikken: EU’s strukturfonde. Fondene har gjort
det muligt at medfinansiere strukturpolitiske foranstaltninger pa omrader som regionaludvikling, infrastruktur og
arbejdsmarked snarere end at tilfore den irske okonomi kapital netto (betalingsbalancens lobende poster har generelt
udvist overskud). Irland er et godt eksempel pa et land, hvor strukturfondene har haft maksimal effekt, iser fordi
fondsinterventionerne indgar som en integrerende del af en — i navnlig makrogkonomisk henseende — sund samlet
politik.

Endelig har vaksten i BNP og i beskaftigelsen fort til et oget provenu fra skatter og sociale bidrag, og det har lettet
strukturreformer pa skatte- og bidragsomréadet.

4)  Den okonomiske politik i Irland er saledes kendetegnet ved bemarkelsesvardige resultater. Den forte politik
lever fuldt op til Fellesskabets anbefalinger og er sigar kommet dem i forkebet. Den har haft bred opbakning i
samfundet, hvilket er sd meget mere bemarkelsesvaerdigt som resultaterne af de anstrengelser, der blev udfoldet i
anden halvdel af 1980’erne, forst for alvor viste sig i lobet af 1990’erne. Den omfattende og vedholdende indsats er
et skoleeksempel pa »god praksis« i Fallesskabet.

Sporgsmalet er selvsagt nu, om denne positive udvikling kan fastholdes.

Noget af svaret kan findes i folgende overvejelser:

Til trods for den spektakulere indhentningsindsats har Irland stadig et betydeligt vakstpotentiale sdvel med hensyn
til arbejdsudbud og jobskabende investeringer (capital widening) som med hensyn til produktivitetsgevinster.

(i) Irland rdder stadig over en betydelig arbejdskraftreserve. Det skyldes ikke blot stigningen i befolkningen i den
erhvervsaktive alder, men ogsa et betydeligt potentiale for en yderligere stigning i beskeftigelsesfrekvensen,
hvortil kommer tilbagevendende emigranter, isar fra Storbritannien og USA.

(i) Afkastet af investeringerne er usadvanlig hejt (mere end 70 % over EU-gennemsnittet) og kunne stige yderligere
med den nye trepartsoverenskomst. Samtidig er udsigterne for efterspergslen — som afhanger af endogene
faktorer — gode. Betingelserne er alts til stede for, at investeringerne kan skabe den produktionskapacitet og de
job, der kraeves, for at vaeksten kan fortsette.

(iii) Den i forvejen hgje investeringskvote (ca. 26 % af BNP) og en fortsat hgj investeringsaktivitet tillader en storstilet
anvendelse af ny teknologi i produktionsprocessen. Under disse omstendigheder forekommer det plausibelt, at
den traditionelt steerke produktivitetsudvikling vil kunne fortsztte.

Blandt risikomomenter, der kan true kontinuiteten i denne vakstproces, er eventuelle flaskehalse pa arbejdsmarkedet,
utilstraekkelig infrastruktur, inflationspres og overophedning. Disse risici understreger behovet for at styrke
strukturpolitiske tiltag, iser pd arbejdsmarkedet, samt for at forsteerke infrastrukturudbygningen, miljoindsatsen og
budgetkonsolideringen.

Spergsmalet om, hvorvidt den seneste stigning i inflationsraten er ensbetydende med inflationzre pres, fortjener et
svar med baggrund i en detaljeret analyse.

To faktorer forekommer vigtige i den sammenhzang:

(i) Etland, som er inde i en indhentningsfase fremviser — alt andet lige — en hgjere inflationsrate end sine partnere,
hvilket skyldes tilpasninger af de relative priser mellem sektorer og iser en voksende servicesektor. Der er tale
om en markedsmekanisme, som ber kunne have frit spil, si lenge landets konkurrenceevne ikke pévirkes i
negativ retning.

(ii) I den monetare union kan en relativt lille og dben okonomi ikke opvise en ubegranset, autonom inflation. Et
for hejt omkostningsniveau pavirker ikke i sd hej grad det generelle prisniveau, men snarere den indenlandske
rentabilitet og konkurrenceevnen og dermed i sidste ende betalingsbalancen og beskeeftigelsen.
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Tabel 9
1974- 1986- 1990- 1996-
1985 1990 1995 2001 1999 2000 2001
1) BNP-priser (% p.a.) 12,8 3,2 2,8 3,9 3,9 4,2 3,9
2) Priser for det private forbrug (% p.a.) 13,8 3,2 2,6 2,9 3,0 3,1 2,9
3) Enhedslonomkostninger (% p.a.)
a) nominelle 12,5 2,1 1,7 1,5 2,5 2,7 3,3
b) reale -0,2 -11 -11 -23 -1,3 -1,4 -0,6
4) Konkurrenceevne
1987=100 93,9 97,1 89,1 82,7 79,7 (80,1) —
5) Rentabilitet i % af investerede kapital 6,8 8,9 9,7 14,0 14,6 14,7 14,5
6) Bet. balancens lgbende poster (% af BNP) -73 -0,9 +2,1 +1,4 +0,9 +0,4 -0,1
7) Potentielt BNP-gab i % af BNP -3,4 -1,7 -23 -1,1 -0,3 +0,3 +0,2

Tabel 9 viser, at Irland ikke lider under en profitklemme, og at ekonomiens konkurrenceevne og rentabilitet
fremdeles er udmarket. Indsnavringen af BNP-gabet og af betalingsbalanceoverskuddet viser, at der kunne opstéd
kapacitetsproblemer. Fortsat budgetkonsolidering — som anbefalet af Feellesskabet — forekommer derfor indikeret i

den aktuelle situation.



18.5.2000

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C 140/55

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Optimering af EU-bistandens effekt«

(2000/C 140/13)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 9. december 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennanvte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Clive
Wilkinson til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 16. marts 2000.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 371. plenarforsamling af 29.-30. marts 2000, medet
den 30. marts 2000, med 88 stemmer for og 5 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  @SU har tidligere afgivet udtalelser om udviklingsbi-
stand, senest i 1997 (CES 596/97) om bistand, primert
til AVS-landene, god forvaltningspraksis og erhvervs- og
fagorganisationernes rolle. @SU understregede i sin udtalelse
fra 1997, at man fortsat gar ind for, at EU yder ekonomisk og
finansiel bistand til udviklingslande, og @SU er enig i, at god
forvaltningspraksis er af afgerende betydning for en baeredygtig
udvikling, samt at der er behov for en vidtgdende reform af
méden, hvorpa udviklingsbistand administreres.

1.2.  Fallesskabet yder for gjeblikket mere end 5.5 mia. euro
pr. ar i udviklingsbistand. Nér dette leegges sammen med
medlemsstaternes bilaterale bidrag, udger EU’s samlede indsats
mere end 50 % af verdens officielle udviklingsbistand, selvom
@SU dog dybt beklager, at EU og hovedparten af medlemssta-
terne langt fra afseetter 0,7 % af deres BNP til udviklingsbistand,
hvilket FN anbefalede i 1973. Denne indsats omfatter en meget
bred vifte af stotteprogrammer og modtagerlande, selv om en
betydelig del af bistanden er beregnet pd AVS-landene og
lande, som har ansggt om EU-medlemskab.

1.3.  Kommissionen har gjort et stort arbejde for at forbedre
mdden, hvorpd udviklingsprogrammerne forvaltes, og man
har opndet positive resultater. De to vigtigste endringer er
etableringen 1 1998 af Den Fexlles Tjeneste for Eksterne
Forbindelser (SCR), som har ansvaret for tekniske, operative,
kontraktmeessige, juridiske, finansielle og regnskabsmaessige
aspekter samt kontrol og revision, og dernzst den nye struktur
for eksterne forbindelser, der skal forbedre sammenhangen
mellem de forskellige politikomrader.

1.4. At der stadig er visse problemer, fremgar imidlertid af
forskellige rapporter fra 1998, f.eks. evalueringsrapporterne
om hhv. Phare og statten til AVS-landene, som begge kommen-
terer fokuseringen pé »input« snarere end pd resultater. Struk-
tur, personaleressourcer samt behovet for en mere hensigts-
massig finanskontrol er spergsmal, der fortsat mangler at
blive lost.

1.5.  Der gennemfores for gjeblikket forskellige undersogel-
ser og reformer, sdvel af EU-bistandens politiske som forvalt-
ningsmaessige aspekter. @SU hdber, at narvarende udtalelse
med sine overvejelser og forslag vedrerende begge omrader
kan bidrage til denne debat. Mange af udviklingssamarbejdets
andre vigtige dimensioner sdsom forbindelsen mellem bistand
og handel, behovet for galdssanering og spergsmalet om,
hvordan man sikrer bred opbakning i befolkningen, falder
nedvendigvis uden for denne udtalelses emneomrade.

2. Udviklingsbistand i en verden under forandring

2.1. I lgbet af de seneste ar har de rammer, som alle
bistandsdonorer har arbejdet inden for, gennemgaet betydelige
forandringer, hvoraf de vigtigste er:

— den ggede politisering af bistanden, der afspejles i donorer-
nes betoning af grundleeggende menneskerettigheder og
sociale rettigheder, lige muligheder for mand og kvinder,
demokrati og god forvaltningspraksis;

— en bredere politisk dagsorden, der afspejler nye prioriterin-
ger, f.eks. den private sektor og opbygning af institutioner
samt konfliktforebyggelse;

— behovet for at inkludere flere interessegrupper i processen,
iseer det organiserede civilsamfund, lokale myndigheder,
erhvervsinteresser og sociale organisationer;

— det voksende krav om sterre transparens vedrgrende
anvendelsen af bistandsmidlerne;

— behovet for bedre koordination, komplementaritet og
politisk kohzrens.

2.2.  Disse andrede rammer afspejles imidlertid ikke i seerlig
grad i gennemforelsesstrategien eller i mekanismerne, der
styrer leveringen af bistand, skent et betragteligt antal underse-
gelser har vist, at der er behov for forandring. Inden for EU har
der ikke veeret nogen videre omfattende debat om, hvilke
reformer der er nadvendige. Undtagelsen er EU/AVS-samarbej-
det, hvor vigtige reformer er blevet foresldet i den aftale, som
skal aflese Lomé IV-konventionen. Herom naermere senere i
udtalelsen.
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2.3, OSU er tilfreds med, at Ridet og Kommissionen
anerkender det presserende behov for en grundig debat med
henblik pd dybtgdende reformer.

3. De vigtigste udfordringer

3.1. Den forste store udfordring i forbindelse med en
diskussion af mulighederne for at reformere EU’s bistand er at
enes om problemets karakter. Der er ikke megen mening i at
studere flaskehalse i forbindelse med leveringen af bistand
uden at tage det mere grundlaeggende sporgsmil om EU-
bistandens specifikke rolle og mervardi op til overvejelse. Der
er behov for en klar definition af og enighed om Kommissio-
nens mandat. Derefter kan relevante politiske og institutionelle
andringer udpeges og gennemfores.

3.2.  Somen del af EU’s samlede politik vil der grundleggen-
de veere tale om sveere politiske beslutninger. Hvis reformpro-
cessen skal lykkes, vil det kraeve helhjertet politisk opbakning
fra medlemsstaterne, styrkelse af en faelles udenrigspolitik samt
statte fra de ovrige involverede, herunder budgetmyndigheder
og modtagerlande.

3.3.  @SU haber, at medlemsstaterne vil traeffe de beslutnin-
ger og gennemfere de foranstaltninger, der er nedvendige for
at styrke EU’s rolle pa udviklingsbistandsomradet og oge
bistandens effektivitet og gennemslagskraft, samt at de vil
prioritere dette spargsmal hgjere pd den fremtidige politiske
dagsorden.

4. Politisk strategi

4.1.  En effektiv EF-bistand ber baseres pé en klar politisk
strategi, som der er enighed om. Eftersom EU er en overnatio-
nal politisk enhed, vil Fallesskabets udviklingspolitik blive
skraddersyet til bade at omfatte EU’s grundlaeggende interesser
(f.eks. bistand til udvidelsesprocessen) og dets forpligtelser som
global akter over for udviklingslandene i al deres forskellighed.

4.2.  EU’s overordnede politik ber have strategiske mal og
rumme muligheder for klare prioriteringer. Det ber vare disse
madl snarere end forskellige instrumenter eller budgetposter,
der er drivkraften bag Fellesskabets indsats. Det er nadvendigt,
at denne indsats inddrager alle aspekter af EU’s forbindelser
med modtagerlandene og sikrer, at resultaterne har gennem-
slagskraft. Udvikling omfatter langt mere end blot overforsel af
ressourcer til udviklingslandene. En effektiv EU-bistandspolitik
ber tage hensyn til modtagerlandenes prioriteringer pd omra-
der som landbrug, milje og investeringer. Den ber tilstrabe
enighed med stottemodtagerne om, hvilke sektorer der bar
stottes, og hvor stor en procentdel af den samlede EU-stotte
der ber afsattes til hver enkelt sektor.

4.3.  @SU anerkender de overordnede udviklingspolitiske
maélsetninger, som er fastlagt i Maastricht-traktaten. Det
endegyldige mal med bistanden er at oge stabiliteten og den
sociale velfeerd i modtagerlandene, s disse kan udvikle deres
fulde potentiale og dermed forbedre deres borgeres trivsel.
Bistanden skal derfor g4 til at »opbygge kapacitet¢, og der skal
leegges vaegt pd, at modtagerlandene far storre ansvar for og
ejerskab til projekterne.

4.4.  Det skonnes, at en fjerdedel af verdens befolkning lever
i ekstrem fattigdom. Foranstaltninger til fattigdomsbekampel-
se har ikke blot etisk veardi, men er ogsa vigtige, fordi stabilitet,
beeredygtig udvikling og demokratisering ikke kan opnds i
samfund med ekstrem fattigdom. @SU henstiller, at EU-
bistanden tager hensyn til de nyligt vedtagne internationale
udviklingsmdl. EU’s indsats ber fokusere pd de grundleggende
arsager til fattigdom, som almindeligvis er af politisk art;
forskellige politikinstrumenter (bistand, handel, udenrigspoli-
tik osv.) ber anvendes komplementeart i dette gjemed. Foran-
staltninger til fattigdomsbekeempelse ber vere en central
mélsetning i EU’s bistand ved siden af andre EU-prioriteringer.

4.5. @SU anbefaler, at man isar stotter de lande, som
forpligter sig til at prioritere kampen mod fattigdommens
grundleeggende drsager, og derefter viser, at de tager denne
opgave alvorligt. Vedtagelse af en mere strategisk tilgang
indebarer ogsd, at EU-bistanden skal koncentreres om de
sektorer, hvor Kommissionen har en relativ fordel, og at
foranstaltningerne skal koordineres med andre bistandsorgani-
sationer, der kan ga foran i de ovrige sektorer.

4.6.  Sterst mulig inddragelse af flere lokale akterer pd
udviklingsomradet, herunder erhvervs- og fagorganisationer, i
formuleringen og gennemforelsen af udviklingspolitikker og
-programmer er afgorende og kan yde et vigtigt bidrag til
fremme af god forvaltningspraksis og beeredygtig udvikling.
Det er ogsd nedvendigt at bidrage til en forbedring af den
sociale velferd, som er resultatet af en positiv udvikling, samt
integration af udviklingslandene i den globale ekonomi.

4.7.  Tdenne sammenhang ser @SU positivt pad de endrin-
ger, der er foresldet gennemfert i Lomé IV-konventionens
afloser med henblik pa at inddrage sddanne deltagere i de
centrale aktorers arbejde med at formulere og gennemfere
AVS EU-samarbejdet. @SU opfordrer Fellesskabet til at sikre,
at disse reformer faktisk gennemfores, iser via styrkelse af
dialogen, brugervenlig information samt adgang til finansiering
og kapacitetsopbygning for skonomiske og sociale aktarer.
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4.8.  En af de vigtigste arsager til mangelfuld udvikling er
korruption, der menes vidt udbredt i et stort antal modtagerlan-
de. T anerkendelse af, at korruption ogsa eksisterer i lande, som
modtager bistand, ber EU’s udviklingspolitik ledsages af et
program til bekempelse af korruption. Da korruptionen iser
trives pd grund af manglende demokratisk kontrol, ber
programmerne om korruptionsbekempelse indbefatte storre
gennemsigtighed, bedre inddragelse af civilsamfundets organi-
sationer, krav om, at modtagerlande skal udvikle og gennemfo-
re deres egne antikorruptionsplaner og udarbejdelse af en érlig
EU-rapport om kampen mod korruption. Der ber afsattes
midler til antikorruptionsprogrammer pd EUs udvik-
lingsbudget.

5. Koordination

5.1.  Hovedparten af udviklingsspergsmal pd rddsniveau
henhgrer under Réadet (udviklingssamarbejde), om end visse
aspekter skal behandles af Radet (almindelige anliggender).
Kommissar Poul Nielson er ansvarlig for Generaldirektoratet
for Udvikling, men er kun direkte ansvarlig for Den Europeiske
Udviklingsfond, der omfatter AVS-landene, og Kontoret for
Humaniter Bistand, (ECHO). Kommisser Chris Patten er
ansvarlig for en bredere vifte af fonde, bla. Phare, Tacis,
Obnova og andre programmer, samt for Den Felles Tjeneste
for Eksterne Forbindelser (SCR).

5.2. P4 baggrund af opsplitningen af ansvarsomraderne i
Ridet, mellem kommissererne og mellem de forskellige
generaldirektorater og SCR bar 0gsa koordinationen inden for
Kommissionen tages op til yderligere overvejelse. Navnlig
ansvarsfordelingen mellem dem, som tager initiativ til og
vedtager udviklingsprojekter (i generaldirektoraterne), og dem,
som derefter skal forvalte og evaluere projekterne (SCR), md
skabe problemer. Der ber ikke herske nogen tvivl om, hvem
der har det overordnede politiske ansvar.

5.3.  Deter langt mere problematisk at forsage at koordinere
EU-programmerne med andre donorers programmer. Forst og
fremmest er der medlemsstaternes bilaterale programmer,
men derudover ogsd FNs, Verdensbankens, IMFs og andres
programmer.

5.4, Det ville klart vere til stor nytte at fremskynde og
uddybe bestrabelserne pd at @ge komplementariteten mellem
EU’s og medlemsstaternes arbejde. Kommissionens meddelelse
til Rddet og Europa-Parlamentet fra maj 1999 (1) har til hensigt
at skabe storre komplementaritet og kan fungere som et godt
udgangspunkt. I erkendelse af EU-bistandens betydning for
formidlingen af europiske vardier som samarbejde og stabili-
tet og begrebet om et aktivt demokrati ber EU specificere
merverdien af denne udviklingsindsats. Udviklingen hen imod
en mere sektororienteret tilgang i taet koordination med andre
medlemsstater eller bistandsorganisationer hilses velkommen.

(1) KOM(1999) 218 endelig udg. af 6.5.1999.

5.5. Hvis medlemsstaterne og Kommissionen sammen
kunne analysere behovene i hvert enkelt modtagerland og
derefter anvende dette som grundlag for sammen med modta-
gerlandet at fastlaegge en strategi for, hvordan man opfylder de
udpegede behov, ville det vaere lettere at sikre overensstemmel-
se mellem EU’s og medlemsstaternes arbejde.

5.6.  For gjeblikket er selv udvekslingen af information om
bilaterale projekter ikke sarlig god. Nar der er blevet fastlagt
en strategisk og realistisk dagsorden for EU’s politik, og den
nedvendige politiske vilje er til stede, burde det vaere relativt
let at etablere et system til at afgere, hvem der skal gore hvad,
sdledes at »de tre Kers politik« (koordination, komplementari-
tet og kohaerens), som Radet har vedtaget, gennemfores.

5.7.  Koordineringen med tredjeparter (EN, Verdensbanken
osv.) er vanskeligere, men den ma blive lettere, nir man
ser resultaterne af et mere effektivt EU-bistandsprogram.
Verdensbankens forslag til feelles udviklingsrammer kan méske
vere til nytte i denne sammenhzang.

5.8.  Alleinvolverede ma arbejde s4 teet sammen som muligt
for at sikre, at »inputtet« (anvendte ressourcer) giver det bedst
mulige »output« (opndede resultater). Dette kraver bla., at
man fuldt ud udnytter de afsatte ressourcer, hvad man langt
fra gor i dag.

6. Procedurer

6.1.  Det er veldokumenteret og almindeligt anerkendt, at
procedurerne til etablering og forvaltning af projekter er blevet
alt for komplicerede og inddrager alt for mange mennesker i
selv enkle beslutninger. Dette synes at @ndre sig som folge af
SCR’s arbejde. Det er endnu for tidligt at sige, om de nye
procedurer i praksis forer til bedre og hurtigere levering af
bistand og mindre bureaukrati. Ansvaret bar uddelegeres mere
effektivt og defineres klarere. Dette ville forbedre motivationen,
mindske den anvendte personaletid og frem for alt gere det
meget lettere at se, hvordan man kan rette de problemer, som
opstar.

6.2.  Medlemsstaterne ensker naturligvis fortsat at deltage i
EU’s bistandsarbejde, men ber koncentrere sig om strategiske
anliggender og undgd fristelsen til detaljeret forvaltning af
projekter, hvis procedurerne skal veere tilstraekkelig fleksible
og hurtige.

6.3.  EU-delegationernes rolle i lande, som modtager bi-
stand, er oget, hvilket kun kan fa positiv virkning. Ikke blot vil
de direkte forbindelser med dem, som modtager bistanden,
blive styrket, sd der fuldt ud tages hensyn til deres behov og
problemer, men der vil vare mulighed for en enklere og
hurtigere beslutningsproces. Denne mulighed ber udnyttes.



C 140/58

De Europeiske Fellesskabers Tidende

18.5.2000

6.4.  Decentralisering til EU-delegationerne (eller til et andet
decentralt organ sasom de decentraliserede gennemforelsesen-
heder, som Europa-Parlamentet har foreslet) vil kun fungere,
hvis der er nok decentraliserede ressourcer til de ansvarsomré-
der, der skal dakkes. Inddragelse af lokale aktorer (centrale
og lokale myndigheder og reprasentanter for erhvervs- og
fagorganisationer) i forvaltningsprocessen vil vaere med til at
pge medansvaret for programmerne og samtidig reducere EU-
delegationernes arbejdsbyrde. @SU gar ind for gget anvendelse
af decentraliseret samarbejde med lokale aktarer, men beklager
dog, at det generelt er vanskeligt for erhvervs-og interesseorga-
nisationerne at blive inddraget i dette samarbejde. Derfor
foreslir @SU, at der i EU’s delegationer udpeges personale,
som fdr til opgave at styrke kontakten med civilsamfundets
organisationer.

6.5.  Decentralisering kraver ikke blot tillid, men ogsa at
Kommissionens personale i hojere grad foretager kontrol efter
snarere end for et projekts gennemforelse, herunder fuld
revision efter projektets afslutning. Dette kreever ligeledes en
andring af EU’s finansforordning. £ndringerne ber ogsa tage
hensyn til, at der i mange modtagerlande kun er begrensede
ressourcer til rddighed for forvaltning af de finansielle midler.

6.6.  Ikke-statslige organisationer bruges i vidt omfang i
forbindelse med leveringen af bistand, og den andel, som de
pa arsbasis star for, udger et betydeligt belgb. Dette er 0ogsd
vigtigt af den grund, at det dbner mulighed for samfinansiering
med ikke-statslige organisationer. @SU ser ingen grund til, at
man ikke skulle anvende ikke-statslige organisationer som
sleverandarer« af bistand, men de udger kun én del af
samfundet. Andre ber have samme muligheder for at kunne
deltage i EU’s bistandsprogrammer. Den forventede harmoni-
sering af EU’s budgetposter er en serdeles god anledning til at
forbedre sammenhangen ved at oprette en budgetpost for
scivilsamfundet«, der er tilgaengelig for et bredt spektrum af
samfundsakterer, inklusive fag- og erhvervsorganisationer, fra
savel EU som fra modtagerlande. Beslutningen ma bygge p3,
om de kan bidrage til opfyldelsen af de vedtagne strategiske
malsatninger.

6.7.  Det omrade, hvor der er storst brug for forbedringer,
hvis behovet for en »resultatorienteret« kultur skal opfyldes, er
evalueringsomradet. Hvert projekt skal overholde de evalu-
eringskriterier, som fastleegges i forbindelse med projektets
vedtagelse, og som kan @ndres under projektets gang. Evalu-
eringsfunktionen skal vere uathangig af projektoperatorerne
og foregd i samarbejde med reprasentanter for modtagernatio-
nen, da disse er i stand til at vurdere vardien af det arbejde,
der gennemfores. Der ber inddrages reprasentanter for civil-
samfundet.

6.8.  Evaluering og overvigning er ikke en videnskabeligt
nejagtig procedure, og ligeledes kan man forst efter nogle dr
vaere sikker pa resultaterne. Men det er nadvendigt at vise, at

der sker fremskridt. Evalueringsresultaterne er allerede i stor
udstraekning frit tilgeengelige, men der ber bade til gavn for EU
og andre interesserede udarbejdes en rlig beretning om EU’s
udviklingsbistand pa verdensplan.

7. Ressourcer

7.1.  Foratopnd de bedst mulige resultater er det nedvendigt
at afsatte de fornedne menneskelige ressourcer til planleegning,
ledelse og evaluering af projekter og til effektiv koordination i
marken. Det er tydeligt, at EU’'s udvidelse af funktioner,
ansvarsomrader og budgetposter ikke modsvares af en passen-
de forogelse af de menneskelige ressourcer. Der ber findes
kreative og virkningsfulde lgsninger pa denne alvorlige hin-
dring for en forbedring af bistandens effektivitet.

7.2.  Bedre personaleressourcer er ikke blot et sporgsmal
om antal. Det er ogsd vigtigt at overveje, hvilke kundskaber,
og herunder iser nye kundskaber, der kraves for at gennemfo-
re en bredere udviklingsdagsorden effektivt. Brister i medarbej-
dernes viden kan f.eks. komplementeres af ekspertise fra hele
EU, herunder eventuelt lokale eksperter, hvilket ville forage
den lokale beskzftigelse og forbedre kapacitetsopbygningen.

8. Kommunikation

8.1.  Som tidligere naevnt er mange oplysninger om EU’s
udviklingsbistand allerede frit tilgaengelige. @SU mener imid-
lertid, at det er vigtigt at oplyse EU’s borgere om ngdvendighe-
den og vaerdien af denne bistand. De har ret til at vide, hvordan
deres penge anvendes pa dette sivel som pé andre omrader.

8.2. I modtagerlandene md kvaliteten af udviklingsforan-
staltningerne forventes at veare af stor betydning i forbindelse
med oplysningsarbejdet over for borgerne. Inddragelse af frie,
uathengige og reprasentative ikke-statslige organisationer i
beslutningerne om og forvaltningen af projekter er den bedste
metode til at sikre, at resultaterne har reel virkning, men @SU
anbefaler, at civilsamfundet ogsa informeres systematisk af EU
og modtagerlandenes regeringer om udviklingsbistanden. EU
opfordres ogsa til at ege stotten til direkte partnerskaber og
samarbejde mellem Europas og modtagerlandenes organisere-
de sociale og ekonomiske aktorer.

8.3.  Dette bor foregd ved hjlp af kontaktudvalg, hvori
der indgir lokale erhvervs- og fagorganisationer og EU-
reprasentationer, der er i stand til at yde rddgivning i alle
stadier af udviklingsarbejdet (planlaegning, gennemforelse og
evaluering). @SU vil gerne inddrages i dette arbejde.
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8.4.  For at gge effekten af EU’s udviklingsindsats ber man
skabe og fremme en felles »identitet« (i stil med »US Aide, der
er umiddelbart genkendelig). Denne »identitet« ber anvendes i
alle EU-stottede bistandsprogrammer, uanset hvad de enkelte
programmer internt kaldes.

9. Henstillinger

@SU fremsatter folgende henstillinger vedrerende EU’s udvik-
lingsbistand.

9.1.  Den overordnede politik for EU’s udviklingsbistand
ber have strategiske mél, som tager fuldt hensyn til EU’s andre
politikker og politiske prioriteringer, sivel som principperne i
traktaten.

9.2.  Bistand til bekampelse af de grundlaeggende drsager til
mangelfuld udvikling og fattigdom ber gives en vis prioritering,
ligesom styrkelsen af arbejdsmarkedets organisationer, som er
afggrende for en baredygtig udvikling.

9.3.  Ensupplerende politik til bekeempelse af konsekvenser-
ne af sdvel aktiv som passiv korruption bar ogsa gennemfores.

9.4.  For hvert modtagerland ma EU og det pagaldende land
forst enes om, hvor stor en procentdel af stotten der skal
tilfalde de enkelte sektorer, snarere end at vedtage en liste over
projekter.

9.5.  Det er vigtigt, at Kommissionens tiltag pd udviklingsbi-
standsomrddet koordineres mere effektivt med medlemsstater-
nes og eventuelt andre donorers.

9.6.  Procedurerne mé forenkles og geres mere fleksible;

ansvaret ma uddelegeres til flere og ansvarsfordelingen samti-
digt defineres mere preecist.

Bruxelles, den 30. marts 2000.

9.7. Der er behov for eget decentralisering. Lokale EU-
delegationer bar oprette forbindelser med henblik pa en aktiv
inddragelse af de lokale arbejdsmarkedsorganisationer.

9.8. For at sikre en optimal ledelse og bedst mulige
resultater af programmerne er det vigtigt at alle socioskonomi-
ske akterer, herunder den private sektor, lokale myndigheder,
fagorganisationer og ikke-statslige organisationer ma have de
samme muligheder for at deltage i EU’s bistandsprogrammer.

9.9.  Kommissionen ma sikre, at der afsattes tilstrackkeligt
med ressourcer til EUs udviklingsbistand for at lgse de givne
opgaver.

9.10.  Der ber udarbejdes en érlig rapport om hele EU’s
bistandsprogram, som ber fremlaegges for Europa-Parlamentet,
@SU o.a.

9.11.  Fuld inddragelse af civilsamfundets organisationer i
hvert enkelt modtagerland er vigtigt for at sikre, at EU-
bistanden har en positiv effekt. Dette ber fremmes ihaerdigt,
og der ber tages hensyn hertil i evalueringsprocessen. Det ber
o0gsa veare en afgorende faktor, nar der afsattes yderligere EU-
midler til udviklingsbistand.

9.12.  En felles identitet for EU’s bistand ber fastlaegges og
fremmes.

9.13.  @SU vil aktivt arbejde for sterre gennemsigtighed og
demokratisk kontrol i EU’s udviklingsprogrammer via oget
inddragelse af lokale erhvervs- og fagorganisationer og ensker
et klart mandat pd dette omrade.

9.14.  Endelig bemarker @SU, at et af de vigtigste og mest
uundverlige elementer i et vellykket EU-bistandsprogram
er den politiske vilje hos medlemsstaterne. @SU opfordrer
medlemsstaterne til at vise denne vilje.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg
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