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FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET:
EN EU-STRATEGI FOR BEGYNDELSEN AF DET NYE ARTUSIND

(2000/C 124/01)

Det Europziske Rid i Amsterdam vedtog pd sit mede den 16.-17. juni 1997 en handlingsplan til
bekaeempelse af organiseret kriminalitet.

I lobet af den korte periode, hvor handlingsplanen har vaeret i kraft, er der gjort betydelige fremskridt i
henseende til at udvikle og gennemfore foranstaltninger med sigte pé at forebygge og bekampe organise-
ret kriminalitet rettet mod Den Europwiske Union og dens medlemsstater. Der kan navnes folgende
eksempler herpd: Der er indfert en ordning for gensidig evaluering med henblik pé at indkredse problemer
i forbindelse med gennemferelse af foranstaltningerne, og man har med held indledt en forste evaluerings-
runde; et europzisk retligt netvaerk, der er udstyret med et telekommunikationssystem, har pabegyndt sit
arbejde med at stromline det internationale samarbejde; der er etableret et kontakt- og stettenet med hen-
blik pd yderligere at forbedre de érlige situationsrapporter om organiseret kriminalitet; der er vedtaget
felles aktioner vedrerende Falcone-programmet, hvidvaskning af penge og opsporing af aktiver; om at
gore det strafbart at deltage i en kriminel organisation og om den bedste praksis i forbindelse med gensi-
dig retshjelp i straffesager; der er udarbejdet en fortiltreedelsespagt med ansegerlandene, ligesom der er
blevet identificeret nye foranstaltninger vedrerende f.eks. forebyggelse af organiseret kriminalitet og EU's
strategi til bekeempelse af hejteknologi-kriminalitet. EU har gjort sig steerkt gaeldende i forhandlingerne i
FN om udkastet til konvention mod granseoverskridende organiseret kriminalitet og i Europarddet om
udkastet til konvention om Internetkriminalitet.

Disse betydelige fremskridt skyldes i vid udstraekning handlingsplanens precise karakter og de tidsplaner,
den indeholder. Den starke konsensus om handlingsplanen, som medlemsstaterne var ndet frem til, bidrog
til at skabe det politiske og faglige klima, der var pakravet for bide pa EU-plan og nationalt plan at fa
truffet de nedvendige beslutninger. De nationale eksperter, der er tilknyttet Radets Generalsekretariat, har i
vasentlig grad bidraget til gennemforelsen heraf.

Det Europaiske Rdd i Wien opfordrede i december 1998 til en styrkelse af EU's indsats til bekeempelse af
international organiseret kriminalitet pd baggrund af de nye muligheder, som blev dbnet med Amsterdam-
traktaten. I henhold til punkt 47 i handlingsplanen fra 1998, som Det Europziske Rad vedtog i Wien, skal
der foretages en endelig udformning af handlingsplanen fra 1997 og en evaluering af dens gennemforelse,
ligesom der ber overvejes en opfelgning heraf.

Punkt 43 ff. i handlingsplanen fra 1998 rummer visse supplerende elementer af direkte betydning for EU's
strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet. Yderligere elementer findes i Rddets resolution af 21.
december 1998 om forebyggelse af organiseret kriminalitet eller er blevet fgjet til som felge af udviklingen
pd andre omréder (f.eks. de henstillinger, der er udarbejdet som led i arbejdet med de érlige situationsrap-
porter og arbejdet med fastleeggelsen af de felles holdninger vedrerende den foresliede FN-konvention
mod grenseoverskridende organiseret kriminalitet og protokollerne hertil samt den foresldede Europarads-
konvention vedrerende Internetkriminalitet).

Det Europziske Rdd i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 slog fast, at borgerne har ret til at forvente, at
EU setter ind over for den trussel mod deres frihed og juridiske rettigheder, som grov kriminalitet udger. For at ime-
degd denne trussel er der behov for en felles indsats til forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet og kriminelle orga-
nisationer i hele EU. Der er behov for en felles mobilisering af politi og retsveesen for at sikre, at kriminelle ikke kan
skjule sig selv eller udbyttet fra strafbare forhold inden for EU (punkt 6 i formandskabets konklusioner). Det Euro-
peeiske Rad slog endvidere fast, at det ligger det steerkt pd sinde at fd styrket bekaempelsen af grov organiseret og
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greenseoverskridende kriminalitet. Et hejt tryghedsniveau i et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed forudscet-
ter en effektiv og omfattende strategi for bekempelsen af alle former for kriminalitet. Der bor ske en afbalanceret
udvikling af kriminalitetsbekeempende foranstaltninger pd EU-plan, samtidig med at enkeltpersoners og ekonomiske
aktrers frihed og juridiske rettigheder beskyttes (punkt 40 i formandskabets konklusioner).

Det Europaiske Rad afstak nogle hovedlinjer for indferelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed i Den Europziske Union. Et af de tre vigtigste omrader er bekempelsen af organiseret kriminalitet
pd EU-plan. En del af konklusionerne er af direkte betydning for det fremtidige arbejde med forebyggelse
og bekaempelse af organiseret kriminalitet.

P& nuverende tidspunkt er der endnu ingen klar indbyrdes sammenhang mellem disse elementer, og de
udger derfor ingen klar og sammenhangende EU-strategi pd dette omrdde. I overensstemmelse med det
mandat til at overveje en opfelgning af handlingsplanen fra 1997, der blev givet af Det Europziske Réid i
Wien, ber de forskellige elementer samles i ét dokument med en angivelse af, hvilke foranstaltninger der
ber traffes, og hvorledes de ber prioriteres, hvem der ber have ansvaret herfor, og inden for hvilke tidsfri-
ster de ber gennemfores.

[ det foreliggende dokument er de forskellige elementer blevet samlet og inddelt efter deres hovedsigte.
Endvidere har man tilstraebt at placere udkastene til henstillinger i sammenhzang med udviklingen inden
for EU. Udkastene til henstillinger bar bedommes pd baggrund af en samlet vurdering af, hvad der ber
gores, og hvordan der ber prioriteres i lyset af de ressourcer, der er til raddighed. Mélet ber vare en samlet
EU-strategi for forebyggelse og bekaeempelse af organiseret kriminalitet, en strategi, hvori der er fastlagt en
prioritering samt klare tidsfrister for gennemforelsen af de foranstaltninger, som er anfert under de enkelte
punkter, og hvori der er angivet en klar fordeling af ansvaret for deres gennemforelse.

Det finske formandskab har orienteret Europa-Parlamentet om de igangverende dreftelser i Rédet ved en
skrivelse fra Ridets formand af 21. december 1999.
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BAGGRUND

Det Europziske Ridd anmodede pd sit mede i Wien i december 1998 EU om at styrke sin indsats til
bekeempelse af international organiseret kriminalitet pa baggrund af de nye muligheder, som blev dbnet
met Amsterdam-traktaten. Det foreliggende dokument har til formél at imgdekomme denne anmodning.

Omfanget af den organiserede kriminalitet i EU er i stadig vakst. Medlemsstaternes bidrag til de drlige
situationsrapporter om organiseret kriminalitet vidner om dette feenomen og om de mangeartede madder,
hvorpé organiseret kriminalitet gennemtraenger mange dele af samfundslivet over hele Europa.

Organiseret kriminel virksomhed er dynamisk af natur. Den behgver ikke at holde sig inden for stive
strukturer. Den har vist sig at vere i besiddelse af evnen til at optraede foretagsomt, forretningsmassigt og
yderst fleksibilitet i sin reaktion p4 skiftende markedskraefter og situationer.

Organiserede kriminelle grupper holder sig almindeligvis ikke inden for nationale granser. De etablerer
ofte partnerskaber inden for og uden for EU's omrdde enten med enkeltpersoner eller med andre netvark
med henblik pd begdelse af enkeltstdende eller flere forbrydelser. Disse grupper synes i stigende grad at
operere pa savel det lovlige som det ulovlige marked, idet de benytter sig af bistand fra ikke-kriminelle for-
retningsfolk med serlig ekspertise og ikke-kriminelle strukturer til deres kriminelle virksomhed. De drager
endvidere fordel af den frie bevagelighed for kapital, varer, personer og tjenester i EU som helhed.

Som felge af mange organiserede kriminelle gruppers stadigt mere sofistikerede karakter er disse i stand til
at benytte sig af hullerne i og forskellene mellem medlemsstaternes lovgivning og til at udnytte den mang-
lende overensstemmelse mellem de forskellige ordninger.

Om end truslen fra organiserede kriminelle grupper uden for EU's omrade synes at vere voksende, fore-
kommer de grupper, der hidrerer fra og opererer i hele Europa, og som i overvejende grad bestdr af EU-
statsborgere og EU-bosiddende, at udgere en veasentlig sterre trussel. Disse grupper styrker deres inter-
nationale kriminelle kontakter og retter deres virksomhed mod det europaiske samfunds samfunds- og
forretningsstruktur, f.eks. gennem hvidvaskning af penge, ulovlig narkotikahandel og gkonomisk kriminali-
tet. De synes at vere i stand til at operere nemt og effektivt sdvel i Europa som i andre dele af verden, idet
de imegdekommer den ulovlige efterspargsel gennem anskaffelse og levering af varer og tjenester lige fra
narkotika og vében til stjdlne keretgjer og hvidvaskning af penge. Deres samordnede bestrabelser pé at
pavirke og hemme de retshindhavende myndigheder og retsvasenets arbejde illustrerer disse kriminelle
organisationers omfang og professionelle kompetence.

Dette kraever en dynamisk og koordineret indsats fra samtlige medlemsstater, en indsats, hvormed der ikke
kun tages hensyn til nationale strategier, men som ogsa skal udvikle sig til en integreret, tveerfaglig strategi.
Imodegéelsen af den organiserede kriminalitets altid skiftende karakter gor det pdkreavet, at denne indsats
og denne strategi forbliver fleksible.

Truslen fra den nationale og internationale organiserede kriminalitet nedvendigger en samordnet indsats
fra medlemsstaternes og EU's side, og at EU som sddan samordner sin indsats inden for forste, anden og
tredje sgjle. 1 det vedlagte strategidokument, der bygger videre pd den handlingsplan, som blev godkendt
af Det Europaiske Rid i Amsterdam i 1997 (1), og pd Rédets og Kommissionens handlingsplan for, hvorle-
des Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
bedst kan gennemfores, der blev godkendt af Det Europaiske Rad i Wien 1998 (%), samt pd konklusio-
nerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999, beskrives rammen for det arbejde,
der skal udferes i Radet, Kommissionen, Europol, det europaiske retlige netvark og medlemsstaterne, som
reaktion pd denne udfordring.

() EFT C 251 af 15.8.1997, s. 1.
() EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
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DEL 2

POLITISKE RETNINGSLINJER OG DETALJEREDE HENSTILLINGER

KAPITEL 2.1: Forbedring af indsamlingen af analysen af oplysninger om organiseret kriminalitet

Politisk retningslinje

EU-strategien bor bygge pd pdlidelige og velbegrundede oplysninger om organiseret kriminalitet og lovovertraedere.

Eksisterende mandater og initiativer

I overensstemmelse med henstilling nr. 2 i handlingsplanen til bekempelse af organiseret kriminalitet (i
det folgende benaevnt »handlingsplanen fra 1997« har Europol udarbejdet &rsberetninger om organiseret
kriminalitet pa grundlag af informationer fra medlemsstaterne. Disse er blevet brugt af Ridet i forbindelse
med udformningen af en felles politik til bekaeempelse af organiseret kriminalitet. I punkt 44, litra d), i
Rédets og Kommissionens handlingsplan for, hvordan Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse
af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed bedst kan gennemfores (i det felgende benzvnt »hand-
lingsplanen fra 1998«), opfordres der til videreudvikling af disse arsberetninger om organiseret kriminalitet
med henblik pé fastleggelse af felles strategier. I punkt 48, litra a), nr. iii), i handlingsplanen fra 1998
opfordres der til forbedring af de statistiske oplysninger om granseoverskridende kriminalitet.

Den gensidige evaluering, som foregdr pa grundlag af Rédets felles aktion af 5. december 1997 og punkt
47, litra c), i handlingsplanen fra 1998, ber ogsa indgd i denne proces.

Europol har segt at udvikle en efterretningsmodel, som bl.a. kan bruges til at afdeekke udviklingstendenser
inden for den organiserede kriminalitet.

Kommissionen har meddelt, at den agter at fremlagge et forslag om en forbedret samkering af de data,
som indsamles af de nationale retshdndhavende myndigheder og sikkerhedsmyndigheder vedrerende for-
modede forbrydelser og misteenkte lovovertraeedere, ndr der rimelig grund til at antage, at der er tale om
organiseret kriminalitet (Euclid-programmet). Forslaget skal i overensstemmelse med henstillinger nr. 2 i
handlingsplanen fra 1997 indeholde bestemmelser om falles standarder for indsamling og analyse af data
om, hvem der har adgang til forskellige former for data, og om, hvorledes disse data kan anvendes og
udveksles mellem medlemsstaterne.

Kommissionen har anvendt Falcone-programmet og andre relevante EU-programmer — i overensstem-
melse med de bestemmelser, der gelder herfor — til at tilskynde akademikere og videnskabsmeend til i
hejere grad at medvirke i analysen af organiseret kriminalitet. Ogsd dette er i trdd med henstilling nr. 2 i
handlingsplanen fra 1997. Det er for sd vidt ogsd i trdd med punkt 22 i Radets resolution af 21. december
1998 om forebyggelse af organiseret kriminalitet (i det felgende benavnt »Radets resolution fra 1998 om
forebyggelse«), hvori medlemsstaterne og de bergrte institutioner opfordres til at udnytte relevante falles-
skabsprogrammer bl.a. i forbindelse med aktiviteter som led i forebyggelsen af organiseret kriminalitet.

Analyse

Der er brug for en fortsat indsats for at forbedre gyldigheden, palideligheden og den internationale sam-
menlignelighed af data om organiseret kriminalitet og de arlige situationsrapporter. I den forbindelse ber
der — i videst mulig udstraekning — udarbejdes en falles definition af indsamling og brug af data om
organiseret kriminalitet og dermed relaterede feenomener, siledes at der kan foretages en praktisk, strate-
gisk analyse med henblik pd indferelse af de mest hensigtsmeassige foranstaltninger til bekempelse og
forebyggelse af organiseret kriminalitet.
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Der er behov for en proaktiv, informationsbaseret metode til at afslgre og afbryde international organiseret
kriminel virksomhed, pigribe lovovertrederne, optrevle de kriminelle netvaerk samt beslaglegge og konfi-
skere udbyttet fra kriminalitet. Mélretningen af efterforskningen og planleegningen af samfundets reaktion
pa organiseret kriminalitet forudsztter et kendskab til lovovertreedernes profil, motiver og arbejdsmetoder,
til omfanget af og tendenserne inden for organiseret kriminalitet, til den organiserede kriminalitets indvirk-
ning pa samfundet og til effektiviteten af indsatsen mod organiseret kriminalitet. Dette kendskab omfatter
operationelle data (data vedrerende mistaenkte enkeltpersoner og afslerede tilfelde) og empiriske data (kva-
litative og kvantitative kriminologiske data). Det bar sikres, at der kan foretages en rettidig og effektiv
udveksling af data mellem de forskellige myndigheder under skyldig hensyntagen til bestemmelserne om
databeskyttelse.

Forbedrede data om organiseret kriminalitet kan ogsd vare en hjelp for medlemsstaterne og Radet ved
planlaegningen af kriminalitetsforebyggelse og derigennem bidrage til at beskytte de potentielle ofre for kri-
minalitet mest muligt. Sddanne forbedrede data kan navnlig tilvejebringes ved at supplere beskrivelserne
af, hvorledes forbrydelserne er blevet begdet, og hvor de er blevet begdet, og mere generelt ved at hejne
nytteverdien af de oplysninger, som behandles af det kriminalretlige system.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 1. En evalueringsordning og en tidsramme for gennemforelse af henstillingerne ber
indgd som et integrerende led i forberedelsen og behandlingen af drsberetningerne om organiseret krimina-
litet. Et af hovedformélene med kontakt- og stettenettet ber veere at fa fastlagt en felles EU-definition af,
hvilke emner og fenomener der vedrerer organiseret kriminalitet. Der bor ogsd legges vagt pa at ind-
kredse nye udviklingstendenser. Der er brug for en yderligere indsats for at tilskynde akademikere og
videnskabsmend til gennem undersggelser og forskning at bidrage til forstdelse af fenomenet organiseret
kriminalitet.

Ansvarlige: medlemsstaterne, Europol, Rédet, Kommissionen
Maldato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 1 (1)

KAPITEL 2.2: Forhindre organiseret kriminalitet i at treenge ind i den offentlige og lovlige private
sektor

Politisk retningslinje

EU-strategien bor sage at forhindre organiseret kriminalitet i at treenge ind i den offentlige og lovlige private sektor.

Eksisterende mandater og initiativer

Henstilling nr. 7, 8 og 29 i handlingsplanen fra 1997 omhandler indsamling og udveksling af oplysninger
for at forhindre organiseret kriminalitet i at treenge ind i den offentlige og lovlige private sektor. I disse
henstillinger opfordres der bl.a. til at udelukke personer, der har begéet lovovertradelser i forbindelse med
organiseret kriminalitet, fra at deltage i udbud, der foretages af medlemsstaterne og Fellesskabet, og fra at
modtage stotte eller offentlige licenser (henstilling nr. 7), til at indsamle oplysninger om personer, der er

(") Ud for hver henstilling er der tentativt anfert en prioritering fra 1 til 5. Prioriteten 1 betyder, at arbejdet straks ber
pabegyndes, sa det kan afsluttes hurtigt. Prioriteten 3 betyder, at arbejdet kan pdbegyndes, hvis der er ressourcer her-
til, eller at henstillingen forudsatter, at der ivaerksattes en fortlebende aktivitet. Prioriteten 5 betyder, at arbejdet kan
udseettes til senere, men at aktiviteten er tilstreekkelig vigtig til at blive inkorporere i handlingsplanen. Den priorite-
ring, som tildeles de forskellige foranstaltninger, der er omfattet af handlingsplanen, kan @ndres i tidens lob athan-
gigt af omstendighederne.
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involveret i stiftelsen, ledelsen og finansieringen af juridiske personer, der er registreret pd medlemsstater-
nes omrade (henstilling nr. 8), samt til at forebygge skattesvig ved forskellige midler (henstilling nr. 29). I
alle tre henstillinger understreges det, at instrumenterne og den relevante lovgivning skal veere i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser om databeskyttelse.

Alle tre henstillinger skulle have veeret gennemfert inden udgangen af 1998, men er endnu ikke blevet
udmentet i praksis. For sd vidt angdr henstilling nr. 7 om bla. udelukkelsen fra udbud har Den Tvaerfag-
lige Gruppe gennemgdet resultatet af et sporgeskema, som Kommissionen har udsendt, og der er derefter
blevet indledt en undersegelse, der delvis finansieres af Falcone-programmet. Kommissionen overvejer for
gjeblikket henstillingerne heri med henblik pd konkret opfelgning.

Kommissionen har arbejdet tet sammen med de liberale erhverv om udarbejdelsen af et charter for de
europzxiske faglige sammenslutninger om stotte til bekeempelsen af organiseret kriminalitet. Dette charter
blev undertegnet den 27. juli 1999.

[ henstilling nr. 10 opfordres der til, at medlemsstaterne regelmessigt forer konsultationer med Kommis-
sionens kompetente afdelinger med henblik pd at analysere tilfelde af svig, der bererer Fellesskabets
finansielle interesser. I dette gjemed har medlemsstaterne haft meder med UCLAF, der nu er blevet aflost
af OLAF. Regelmassige konsultationer forekommer fortsat hensigtsmeassige.

Analyse

Personer, der er involveret i organiseret kriminalitet, forseger at treenge ind i den offentlige og lovlige pri-
vate sektor af en lang rakke grunde. Legitime forretningsaktiviteter kan yde dakke for kriminelle aktivite-
ter og kan samtidig give nye muligheder for kriminelle handlinger (sdsom svig og underslab). Via legitime
forretninger er der ogsd mulighed for at hvidvaske udbytte fra strafbare forhold.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 2. Medlemsstaterne og Europa-Kommissionen ber sorge for, at en bydende i et offentligt
udbud, der har begédet lovovertredelser i forbindelse med organiseret kriminalitet, i henhold til gzldende
lovgivning kan udelukkes fra at deltage i udbud, der foretages af medlemsstaterne og Feallesskabet. Det skal
i denne forbindelse undersages, hvorvidt og pa hvilke betingelser personer, som pa det tidspunkt er gen-
stand for efterforskning eller retsforfelgning for involvering i organiseret kriminalitet, ligeledes kan udeluk-
kes. Man skal veere serlig opmarksom pé ulovlig oprindelse af midler som en mulig grund til udelukkelse.
Beslutningen om at udelukke en person fra at deltage i et udbud skal kunne indbringes for en domstol.

Medlemsstaterne og Kommissionen sgrger ligeledes for, at galdende lovgivning giver mulighed for pa
samme grundlag af afvise ansggninger om statte eller offentlige licenser.

For at sikre, at disse forpligtelser kan overholdes, skal der udarbejdes egnede fallesskabsinstrumenter og
EU-instrumenter, der bla. muligger informationsudveksling mellem medlemsstaterne og mellem medlems-
staterne og Kommissionen og indeholder szrlige bestemmelser om Kommissionens rolle bade i forbindelse
med administrativt samarbejde og i forbindelse med opstilling af sortlister, samtidig med at det sikres, at
de relevante regler for databeskyttelse overholdes.

I overensstemmelse med denne henstilling ber der pd EU-plan oprettes en effektiv ordning for hurtig iden-
tifikation af personer, der har begéet lovovertraedelser i forbindelse med organiseret kriminalitet, idet der i
fuldt omfang tages hensyn til kravene vedrerende databeskyttelse. Denne ordning ber omfatte medlemssta-
terne, Kommissionen og Europol i henhold til bestemmelser, som skal udarbejdes i samrdd med Europa-
Parlamentet.
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Ansvarlige: Rddet, Kommissionen, medlemsstaterne
Maldato: 31. december 2002

Prioritet: 2

Henstilling nr. 3. Medlemsstaterne skal, under overholdelse af de relevante bestemmelser om databeskyt-
telse, serge for at indsamle oplysninger vedrerende fysiske personer, der er involveret i stiftelsen og ledel-
sen af juridiske personer, der er registreret pd deres omrade, som et middel til at forhindre organiseret kri-
minalitet i at treenge ind i den offentlige og lovlige private sektor. Det ber underseges, hvorledes disse data
kan indsamles og analyseres systematisk og stilles til radighed for udveksling med andre medlemsstater og
eventuelt med organer, der er ansvarlige for bekempelse af organiseret kriminalitet pd EU-plan, pd grund-
lag af passende regler, der skal fastlegges af Réadet.

Ansvarlige: Rddet, Kommissionen
Méldato: 31. december 2000

Prioritet: 3

Henstilling nr. 4. Der bor indferes retlige instrumenter til bekaeempelse af organiseret kriminalitet i for-
bindelse med skattesvig under overholdelse af de relevante bestemmelser om databeskyttelse. Med henblik
herpé ber felgende underseges, séledes at:

— der i tilfelde, som har forbindelse med organiseret kriminalitet, ikke er nogen retlig hindring for pa
nationalt plan at tillade skattemyndighederne at udveksle oplysninger med den pagaldende medlems-
stats kompetente myndigheder, navnlig retsmyndighederne, eller for at pileegge dem at gere det, idet
de grundlaggende rettigheder dog skal respekteres fuldt ud

— skattesvig, der er knyttet til organiseret kriminalitet, behandles som alle andre former for organiseret
kriminalitet, uanset om skattelovgivningen indeholder swrlige bestemmelser om inddrivelse af udbyttet
fra skattesvig

— udbetalinger i kriminelt gjemed, f.eks. bestikkelse, ikke kan treekkes fra i skat

— forebyggelse og bekempelse af organiseret skattesvig, som f.eks. moms- og afgiftssvig, herunder de
transnationale aspekter, forbedres pé sdvel nationalt som europeaisk plan.

Ansvarlige: Ridet, Kommissionen
Maldato: 31. december 2001

Prioritet: 2

Henstilling nr. 5. Medlemsstaterne ber regelmassigt konsultere Kommissionens kompetente tjeneste-
grene med henblik pd at analysere tilfeelde af svig, der bererer Fewllesskabets finansielle interesser, og
uddybe kendskabet til og forstdelsen af disse fenomeners kompleksitet inden for eksisterende mekanismer
og rammer. Der skal om nedvendigt indferes yderligere ordninger med henblik pa afholdelse af sddanne
regelmassige konsultationer. I den forbindelse ber der tages hensyn til forbindelserne mellem Europol og
Kommissionens kontor for bekaempelse af svig (OLAF). Kommissionen opfordres til, i nart samarbejde
med Radet og medlemsstaterne, at udarbejde uddannelsesprogrammer for de relevante myndigheder i med-
lemsstaterne for at sette dem i stand mere effektivt at efterforske i sager om svig mod Fellesskabet.
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Ansvarlige: Radet, Kommissionen, medlemsstaterne
Maldato: 31. december 2002

Prioritet: 3

KAPITEL 2.3: Styrkelse af forebyggelsen af organiseret kriminalitet og styrkelse af partnerskabet
mellem det strafferetlige system og det civile samfund

Politisk retningslinje

EU-strategien ber understrege betydningen af forebyggelse af organiseret kriminalitet.

De relevante afsnit fra formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i
Tammerfors er folgende:

41. Det Europeiske Rad opfordrer til, at kriminalpreventive aspekter integreres i foranstaltningerne til bekaempelse
af kriminalitet samt til en yderligere udbygning af nationale kriminalpreeventive programmer. Der bor udvikles
og identificeres feelles prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU's eksterne og interne politik, og der ber tages
hensyn hertil, ndr der udarbejdes nye regler.

42. Der bor i hejere grad ske udveksling af oplysninger om bedste praksis, netveerket af kompetente nationale krimi-
nalpreeventive myndigheder bor udbygges, og samarbejdet mellem nationale kriminalpreeventive organisationer
styrkes, og det ber undersages, om der er basis for et fellesskabsfinansieret program med henblik herpd. De for-
ste prioriteter for dette samarbejde kan veere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminalitet.

Eksisterende mandater og initiativer

I punkt 51, litra b), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at udvikle samarbejde og samordnede for-
anstaltninger vedrerende kriminalitetsforebyggelse.

Rammerne for forebyggende foranstaltninger med hensyn til organiseret kriminalitet er fastsat i Rédets
resolution af 21. december 1998 om forebyggelse af organiseret kriminalitet.

I punkt 33 i Radets resolution opfordres medlemsstaterne, Europol og Kommissionen til inden for deres
respektive kompetenceomrader at undersgge resolutionens emne og dermed forbundne spergsmél. Kom-
missionen og Europol opfordres endvidere til inden udgangen af &r 2000 sammen at udarbejde en omfat-
tende rapport, som navnlig

— indeholder forslag til, hvordan man i det fremtidige arbejde pd europeisk plan kan fremme forebyg-
gende foranstaltninger og navnlig tage hensyn hertil i lovgivningsprocessen

— analyserer, hvilke foranstaltninger til forebyggelse af organiseret kriminalitet der mest hensigtsmaessigt
kan treeffes af hvilke organer og pé hvilket niveau med henblik pd sterst mulig effektivitet

— analyserer forslag til fremme af evalueringen af foranstaltninger med henblik pa forebyggelse af organi-
seret kriminalitet

— analyserer, pa hvilken mdde der pa europzisk plan kan traffes forebyggende foranstaltninger (iseer
0gsd pd baggrund af Amsterdam-traktaten)
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— indeholder forslag til, hvordan der kan udarbejdes og ajourferes et katalog over god praksis med hen-
blik péd forebyggelse af organiseret kriminalitet

— analyserer, i hvilket omfang der kan tages hensyn til strategier og foranstaltninger til forebyggelse af
organiseret kriminalitet i udvidelsesprocessen og forbindelserne med tredjelande.

Analyse

Som det er tilfeeldet med kriminalitet i almindelighed, breder den organiserede kriminalitet sig ikke til-
feeldigt. Omfanget af lovovertraedelser som ulovlig narkotikahandel, menneskehandel, bestikkelse og gko-
nomisk kriminalitet atheenger i hej grad af, at der er motiverede lovovertradere til stede, at der er lejlighed
til at begd kriminalitet, samt af tilretteleggelsen af arbejdet hos de instanser, der forsgger at bekaempe
organiseret kriminalitet. Medlemsstaterne ber undersege, hvorledes det kan sikres, at det gores vanskeligere
at begd kriminalitet, og at begdelsen af en kriminel handling indebarer en storre risiko for lovovertraederen
(iser risiko for afslering og pdgribelse), og at de mulige fordele, som lovovertreederen kan opnd ved at
begd en kriminel handling, mindskes eller elimineres fuldsteendigt. De grundleggende menneskerettigheder
ber overholdes i forbindelse med ivaerksaettelsen af sddanne kriminalitetsforebyggende foranstaltninger.

Det ber heller ikke glemmes, at forebyggelse af organiseret kriminalitet samtidig medvirker til en effektiv
forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet generelt, og at bekeempelse af kriminalitet generelt tilsvarende
medvirker til en effektiv forebyggelse og beka@mpelse af organiseret kriminalitet.

EU-strategien ber udformes sdledes, at den styrker udmentningen af Rédets resolution om forebyggelse af
organiseret kriminalitet ved at mobilisere alle grene af samfundet med henblik pd at nedbringe eftersporgs-
len efter ulovlige varer og tjenesteydelser og forhindre, at den organiserede kriminalitet treenger ind i sam-
fundslivet. I den forbindelse skal narhedsprincippet laegges til grund; EU-strategien skal tage sigte pa at
styrke og supplere foranstaltninger, der traffes pd nationalt og lokalt plan.

Organisationer i lokalsamfundet, erhvervslivet og andre sektorer i samfundet ber tilskyndes til at oprette
partnerskaber med hinanden og med myndighederne med henblik pa forebyggelse og bekempelse af orga-
niseret kriminalitet. Medlemsstaterne ber undersage, om ikke visse opgaver i forbindelse med forebyggelse
og bekampelse af organiseret kriminalitet — i overensstemmelse med de principper, der ligger til grund
for deres retsorden og interne politikker — kan varetages af ikke-offentlige organer pd nationalt, regionalt
og lokalt plan. De offentlige myndigheder ber dog altid medvirke, ndr der traffes afgorelser om enkeltper-
soners rettigheder i henhold til loven, og afgerelser om anvendelse af tvangsmidler ber udelukkende veere
forbeholdt de strafferetlige myndigheder.

Undersogelser har vist, at en lang rekke metoder er effektive — i det mindste i visse situationer. Endnu
flere metoder har vist sig at vare lovende, selv om der maske endnu ikke foreligger empiriske beviser for
deres virkning. Til gengald har det kunnet pévises, at mange andre vidt udbredte metoder ikke har nogen
afgerende virkning i kriminalitetsforebyggelsesgjemed — i det mindste i visse situationer. Herudover fore-
ligger der efterhdnden flere beviser for den relative virkning af forskellige metoder. Kendskabet til disse
oplysninger om velegnede metoder og »bedste praksis« ber — som der blev opfordret til i Radets resolu-
tion — udbredes mere generelt pd lokalt og nationalt plan i hele EU, og man ber undersege mulighederne
for at tilpasse velegnede metoder til forskellige situationer.

Samtidig ber medlemsstaterne undersege, hvorledes man kan forebygge marginalisering, eftersom en lang
raekke kriminalitetsskabende faktorer hanger sammen med darlige livsvilkdr og marginalisering. Dette
kraever prioritering af retferdige, omfattende og effektive systemer for socialsikring, uddannelse og
erhvervsuddannelse, foranstaltninger til bekempelse af arbejdslashed og fattigdom samt styrkelse af krimi-
nalitetsforebyggelse gennem byplanlegning.

Ud over de generelle uddannelsesforanstaltninger bar der treffes specifikke uddannelsesmaessige foranstalt-
ninger med henblik pa at styrke respekten for loven.

Der ber i sarlig grad laegges vagt pd at modvirke udviklingen og udbredelsen af ulovlige markeder, her-
under markedet for ulovlig narkotika i overensstemmelse med meddelelsen fra Kommissionen om Den
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Europiske Unions narkotikastrategi (2000-2004) (KOM(1999) 239). I overensstemmelse med punkt 50 i
formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rdd i Tammerfors blev denne narkotikastrategi godkendt
af Det Europaiske Rid i Helsingfors den 10.-11. december 1999.

Med henblik pd at forebygge recidiv ber man bestraebe sig pd at afbryde en pabegyndt kriminel karriere
pa sd tidligt et tidspunkt som muligt. Sddanne bestrabelser bar tage sigte pé, at der — hvor det er relevant
— gores brug af alternative afsoningsmuligheder og foranstaltninger, der ikke indebaerer frihedsberovelse,
med henblik pé at fremme den sociale integration. For at forebygge recidiv ber der traffes foranstaltninger
til statte for social reintegration af lovovertraedere, ligesom domme ber fuldbyrdes.

[ visse tilfelde opstdr der mulighed for at begd kriminalitet, fordi der kan have varet udvist for ringe
opmarksomhed over for de virkninger, som afgerelser truffet af medlemsstaternes og Den Europaiske
Unions myndigheder kan have for kriminaliteten, undtagen i de tilfelde, hvor der er tale om afgerelser,
som anses for direkte at pavirke det strafferetlige system og retshindhavelsespersonalet virksomhed. Der
ber tages hensyn til kriminalitetsforebyggelsesaspektet i medlemsstaternes og EU's beslutningsproces. Dette
forudsetter erkendelse af den betydning og indvirkning, som kriminalitetsforebyggelsesaspektet har, uanset
inden for hvilket forvaltningsomréde, politikomrade eller ressortministeriums omréade afgorelsen treaffes.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 6. Med udgangspunkt i punkt 41 og 42 i formandskabets konklusioner fra Det Europaei-
ske Rdd i Tammerfors opfordres Kommissionen til i samarbejde med Radet at udarbejde et forslag til et
instrument, hvorefter samtlige udvalg og forberedende organer pa bade nationalt plan og EU-plan, ndr de
foresldr lovaendringer (ogsé selv om disse ikke direkte bergrer kriminalpolitikken), i fornedent omfang skal
vurdere lovendringernes konsekvenser for kriminaliteten, f.eks. for svig og andre former for misbrug.
Safremt der ikke foretages en sddan vurdering, ber der gives en begrundelse herfor.

For sd vidt angdr effektiviteten af de instrumenter, som skal vedtages pd EU-plan, ber Radet i fornedent
omfang bistds af eksperter med de relevante kvalifikationer inden for kriminalitetsforebyggelse, f.eks. de
nationale kontaktpunkter eller et nyetableret net af eksperter fra de nationale organer for kriminalitetsfore-
byggelse.

Ansvarlige: Rddet, Kommissionen
Méldato: 31. december 2001

Prioritet: 1

KAPITEL 2.4: Revision og forbedring af lovgivningen samt politikkerne for kriminalitetsbekeempelse
pé nationalt plan og pa EU-plan

Politisk retningslinje

Den relevante lovgivning samt systemerne for kriminalitetsbekempelse bor underkastes en regelmessig kritisk
gennemgang.

De relevante afsnit i formandskabets konklusioner fra Det Europaiske R&d i
Tammerfors er fglgende:

32. Under hensyn til Kommissionens meddelelse bor der udarbejdes minimumsstandarder for beskyttelse af ofrene
for kriminalitet, navnlig for ofrenes adgang til domstolene og tilsvarende organer og deres ret til skadeserstat-
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ning, herunder deekning af sagsomkostninger. Endvidere bor der udarbejdes nationale programmer til finansie-
ring af offentlige og private foranstaltninger vedrorende bistand til og beskyttelse af ofre.

48. Med forbehold af de bredere omrdder, der er omhandlet i Amsterdam-traktaten og i Wien-handlingsplanen,
mener Det Europeeiske Rdd, for sd vidt angdr de nationale straffelove, at bestrabelserne pd at opnd enighed om
feelles definitioner, feelles regler for, hvad der udger strafbare handlinger, og felles straffe i forste omgang ber
koncentreres om et begrenset antal omrdder af seerlig relevans, sasom skonomisk kriminalitet (hvidvaskning af
penge, bestikkelse, forfalskning af euroen), narkotikahandel og menneskehandel, iser udnyttelse af kvinder, sek-
suel udnyttelse af barn, hojteknologikriminialitet og miljekriminalitet.

Bestdende mandater og initiativer

En rakke bestdende mandater og initiativer tager sigte pd at styrke det lovgivningsmassige system og
systemerne for kriminalitetsbekaempelse.

I punkt 46, litra a), i handlingsplanen fra 1998 (som skal gennemferes inden for en tidsramme pa to &r)
opfordres der til at afdekke den adferd inden for organiseret kriminalitet, terrorisme og narkotikahandel,
for hvilken det er patreengende nedvendigt at vedtage foranstaltninger til fastsettelse af mindsteregler for,
hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene i forbindelse hermed, og om nedvendigt udarbejde
foranstaltninger i overensstemmelse hermed. I punkt 50, litra c), og punkt 51, litra a), (som skal gennem-
fores inden for en tidsramme péd fem &r) opfordres der til henholdsvis fortsat at udarbejde foranstaltninger
til fastseettelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminel adfeerd, og for straffene herfor, inden for orga-
niseret kriminalitet, terrorisme og ulovlig narkotikahandel og fastlaegge, hvilke serlige former for forbry-
delse der bedst kan bekeempes via et generelt EU-tiltag.

I trdd med punkt 46, litra b), i handlingsplanen fra 1998 blev det i Ridets resolution af 28. maj 1999 sldet
fast, at Radet skal vedtage et instrument om forebyggelse og bekempelse af forfalskning af euroen og om
tilneermelse af lovgivningerne herom. Den 14. september 1999 forelagde Kommissionen et forslag til en
rammeafgorelse om falskmentneri og om andre betalingsmidler end kontanter.

I henstilling nr. 6 i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til, at der under hensyntagen til det arbejde,
der allerede er gennemfert i andre internationale fora, udarbejdes en samlet politik til bekempelse af
bestikkelse for at @ge gennemsigtigheden i den offentlige administration. Den Tvarfaglige Gruppe har slaet
fast, at der med Kommissionens meddelelse fra maj 1997 er skabt et grundlag for en samlet politik til
bekampelse af bestikkelse, og at vigtige elementer i en sddan samlet politik — i lyset af det arbejde, der er
blevet udfort eller ivaerksat under forste og tredje sgjle — er blevet indkredset og fremmet. Der ber kon-
stant holdes gje med, hvad der sker pa dette omrade.

I punkt 47, litra a), i handlingsplanen fra 1998 opfordres Kommissionen til at undersgge mulighederne
for harmoniserede regler om databeskyttelse. Arbejdet pd dette omrade er allerede blevet indledt.

I henstilling nr. 18, litra b), i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til at indfere ansvar for juridiske per-
soner, som har veret indblandet i organiseret kriminalitet. Denne henstilling skulle have varet udmentet
inden udgangen af 1998, men det er endnu ikke sket. Den Tvaerfaglige Gruppe har dreftet et dokument
om juridiske personers retlige ansvar, der er blevet holdt et seminar om emnet med stotte fra Grotius-pro-
grammet, og der er blevet udsendt et supplerende sporgeskema.

I punkt 51, litra ), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at indlede behandlingen af sporgsmalet
om stotte til ofre ved at foretage en sammenlignende undersegelse af erstatningsordninger for ofre og ved
at undersgge mulighederne for en EU-indsats. Kommissionen har truffet foranstaltninger med henblik

herpa.

Det vigtigste mandat med henblik péd at forbedre verktgjerne til evaluering af de nuvarende systemer er
punkt 47, litra c), i handlingsplanen fra 1998, hvori der opfordres til at fortsatte evalueringsprocessen i
henhold til Radets felles aktion af 5. december 1997.
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Analyse

Der er opndet betydelige fremskridt pd nationalt og internationalt plan i retning af en forbedret imedega-
else af organiseret kriminalitet. En yderligere indsats er imidlertid pdkreaevet for at sikre, at henstillinger,
internationale forpligtelser og politikker reelt gennemfores, for at indkredse eventuelle problemer, der
matte vere opstdet, og i fornedent omfang udvikle nye mekanismer og metoder med henblik pé at over-
vinde disse problemer. Man ber samtidig vare opmarksom pé betydningen af at opretholde et vist mal af
fleksibilitet under forberedelsen af passende foranstaltninger som reaktion pa dette mangesidede faenomen,
der til stadighed andrer karakter.

EU's arbejde med at evaluere og forbedre lovgivningen og politikkerne ber tilrettelaegges programmaessigt,
sdledes at der, overalt hvor det er muligt, primeert fokuseres pa lovovertradelser, som synes at udgere den
storste trussel for medlemsstaterne og EU, og pd den lovgivning og de politikker, som synes at hemme en
samordnet indsats over for organiseret kriminalitet. Arbejdet kan udmarket skifte fokus, hvis omstendig-
hederne og truslerne andrer sig som antydet f.eks. i de drlige situationsrapporter om organiseret kriminali-
tet.

[ forbindelse med den fornyede gennemgang af lovgivningen og politikkerne ber man navnlig benytte de
evalueringer, der er foretaget i overensstemmelse med den felles aktion, som blev vedtaget af Rddet den 3.
december 1997.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 7. [ overensstemmelse med punkt 46, litra a), punkt 50, litra ¢), og punkt 51, litra a), i
handlingsplanen fra 1998 og punkt 48 i formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Tammer-
fors ber Radet, hvor det skonnes at vare ngdvendigt, vedtage instrumenter med henblik pd en indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning. Der skal i forbindelse med disse instrumenter tages hensyn til
mindstenormer for, hvad der udger kriminelle handlinger, og straffe i forbindelse med organiseret krimina-
litet, terrorisme og ulovlig narkotikahandel. Under hensyn til iser konklusionerne fra Tammerfors skal der
i det mindste overvejes folgende lovovertradelser: hgjteknologikriminalitet (databedrageri og overtraedelser
begéet ved hjelp af Internettet), lovovertradelser i forbindelse med ulovlig narkotikahandel, menneskehan-
del (navnlig udnyttelse af kvinder), lovovertraedelser i forbindelse med terrorisme, finansielle lovovertradel-
ser (hvidvaskning af penge, bestikkelse, forfalskning af euroen), skattesvig, seksuel udnyttelse af bern og
miljeforbrydelser. Man ber undersgge muligheden af at udforme en mere generel EU-strategi for disse spe-
cifikke former for kriminalitet, idet der tages hensyn til det arbejde, der udferes i andre internationale
organisationer.

Ansvarlig: Radet

Méldato: fortlebende aktivitet; der ber fastsettes forskellige méldatoer for de forskellige former for lov-
overtraedelser. Undersogelsen og gennemgangen af den forste type lovovertredelse ber vere afsluttet
senest den 31. december 2000, idet der efterfolgende ber foretages en gennemgang af mindst en type lov-
overtradelse under hvert formandskab

Prioritet: 2

Henstilling nr. 8. Radet ber viderefore og styrke processen for gensidig evaluering i henhold til Radets
falles aktion af 5. december 1997 under fastholdelse af en passende balance mellem retshindhzvelses-,
retsforfolgnings- og retsplejesporgsmél. Malet ber veere at skabe mulighed for en indgdende evaluering af
de internationale forpligtelser, som er indgdet i henhold til EU-traktatens afsnit VI. Radet ber overveje
muligheden for at opstille felles standarder for de gensidige evalueringer, der foretages af forskellige eks-
porthold, og stille tilstreckkelige, permanente midler til radighed for at gere det muligt at foretage sddanne
evalueringer.

Den ordning for gensidig evaluering, som er indfert med den felles aktion af 5. december 1997, ber vare
forbeholdt de vigtigste aktiviteter af betydning for forebyggelsen og bekeempelsen af organiseret kriminali-
tet, sdsom gensidig retshjelp i straffesager, narkotikakriminalitet samt aspekter vedrerende retshdndhavelse
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samt udlevering. Derudover ber Radet yderligere overveje muligheden for at supplere denne gensidige eva-
luering med en forenklet, fremskyndet ordning, som anvendes i forbindelse med medlemsstaternes gen-
nemforelse af serlige forpligtelser. Den forenklede og fremskyndede ordning vil kunne anvendes til evalue-
ring af gennemforelse af forpligtelser pa specifikke omréder, eller til evaluering af spergsmal, som kraver
en hurtig evaluering.

Ansvarlig: Rddet — i forngdent omfang i nart samarbejde med Kommissionen, Europol eller det europzi-
ske retlige netvaerk

Maldato: fortlebende aktivitet; supplerende ordning indfert inden 31. december 2000

Prioritet: 1

Henstilling nr. 9. Kommissionen opfordres til at udarbejde et forslag til instrument om det strafferetlige,
det civilretlige eller det administrative ansvar for juridiske personer, som har veret indblandet i organiseret
kriminalitet.

Ansvarlig: Kommissionen, Radet
Maldato: 31. december 2001

Prioritet: 3

KAPITEL 2.5: Styrkelse af efterforskningen af organiseret kriminalitet

Politisk retningslinje

Effektiviteten af efterforskningsmetoderne beor oges under behorig overholdelse af de grundleggende menneskerettig-
heder.

De relevante afsnit i formandskabets konklusioner fra Det Europ®iske Rad i
Tammerfors er folgende:

23. Det Europeeiske Rdd er fast besluttet pd at tackle ulovlig indvandring, hvor den begynder, navnlig ved at
bekaempe personer, som er involveret i menneskesmugling og skonomisk udnyttelse af migranter. Det opfordrer
kraftigt til, at der vedtages lovgivning, som fastsetter strenge sanktioner for denne grove forbrydelse. Radet
opfordres til inden udgangen af 2000 at vedtage regler herom pd grundlag af et forslag fra Kommissionen.
Medlemsstaterne ber sammen med Europol rette deres indsats mod at afslore og uskadeliggere de involverede
kriminelle organisationer. Rettighederne for ofrene for sddanne aktiviteter skal sikres, idet der skal leegges seerlig
vaegt pd kvinders og berns problemer.

33. En oget gensidig anerkendelse af retsafgorelser og domme vil sammen med den nodvendige indbyrdes tilncer-
melse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den
enkeltes rettigheder. Det Europeeiske Rdd stotter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets
mening ber veere hjornestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det civilretlige og det strafferetlige
omrdde. Princippet bor geelde for sivel domme som andre afgerelser truffet af retlige myndigheder.

36. Princippet om gensidig anerkendelse bor ogsd geelde kendelser, der afsiges under straffesagens forberedelse, iscer
ndr de giver de kompetente myndigheder mulighed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglegge aktiver, der
let kan flyttes; bevismateriale, der pd lovlig vis er indsamlet af myndighederne i en medlemsstat, bor kunne
fremleegges for domstolene i de ovrige medlemsstater under hensyn til de dér geeldende regler.
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44. Det Europeeiske Rad opfordrer til, at der nedseettes en europeeisk operativ taskforce af politichefer, der i sam-
arbejde med Europol kan udveksle erfaringer, oplysninger om bedste praksis og information om aktuelle tenden-
ser i grenseoverskridende kriminalitet og medvirke til planlegningen af operative aktioner.

47.  Der bor oprettes et europeisk politiakademi til efteruddannelse af personale ved de retshandheevende myndighe-
der. Det bor starte som et netverk af eksisterende nationale uddannelsesinstitutioner. Det bor ogsd vere dbent
for myndighederne i ansogerlandene.

Bestdende mandater og initiativer

I punkt 44, litra a), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til en falles vurdering af bestemte efterforsk-
ningsteknikker, der vedrerer afsloring af grove former for organiseret kriminalitet (artikel 30, stk. 1, litra
d), i TEU).

I punkt 44, litra b), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til overvejelser om de betingelser og
begransninger, hvorunder en retshandhavende myndighed fra en medlemsstat kan arbejde pd en anden
medlemsstats omrédde (artikel 32 i TEU) under hensyntagen til Schengen-reglerne. Det fastsettes yderligere
i handlingsplanen fra 1998, at overvejelserne navnlig ber dreje sig om to punkter:

— fastsaettelse af de betingelser og begransninger, hvorunder de kompetente retshandhavende myndighe-
der fra en medlemsstat kan arbejde pd en anden medlemsstats omrdde, i samarbejde med og efter
aftale med denne

— hvilke indgreb — og pé hvilke betingelser — er den enkelte medlemsstat til gengeald rede til at accep-
tere pd sit omrade?

Indforelsen af en felles ramme for denne type indgreb er et af de prioriterede spargsmal for politisam-
arbejdet. Denne ramme kan veere smidig.

I punkt 43, 1, litra a), nr. iii), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at gore bekempelsen af organi-
serede ulovlige indvandringsnet til en prioritet for det operative samarbejde, bl.a. ved at anvende de natio-
nale enheder som et net af nationale kontaktpunkter, der skal sattes ind mod disse.

I punkt 44, litra ¢), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til udvikling og udvidelse af det operative
samarbejde mellem retshindh@vende myndigheder i EU og styrkelse af det tekniske politisamarbejde. De
felles aktioner, som medlemsstaternes toldmyndigheder i serdeleshed iveaerksatter, ber i givet fald tjene
som model og udvides i samarbejde med de nationale politimyndigheder og gendarmerier og i snaver for-
bindelse med de retslige myndigheder. Europol har pd mellemlang sigt en opgave som stattepunkt for
disse fremtidige initiativer, der kan iverksettes inden for rammerne af det, som i Amsterdam-traktaten er
blevet betegnet som »afgerelser i ethvert andet gjemed« i overensstemmelse med maélsetningerne i afsnit
VI i TEU.

I punkt 44, litra e), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at ratificere CIS- og Napoli II-konventio-
nen inden den 31. juli 2001 og til at treffe foranstaltninger med henblik pé en effektiv gennemforelse
heraf.

I punkt 48, litra a), nr. vii), opfordres der til at undersoge muligheden for at indfere et system til elektro-
nisk udveksling af fingeraftryk mellem medlemsstaterne.

I punkt 48, litra b), nr. iii), opfordres der til at fremme samarbejde og falles initiativer inden for uddan-
nelse af retshdndhaevelsespersonale, udveksling af forbindelsesofficerer, udstationering, brug af udstyr og
kriminalvidenskabelig forskning.
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Analyse

Som felge af den hemmelighedsfulde karakter af megen organiseret kriminalitet og fordi der ofte ikke er
nogen individuelle ofre, eller fordi ofret enten er blevet meddeltager eller intimideret, ber der laegges vagt
pa at sikre, at der stilles tilstraekkelige midler til rddighed for efterforskning af organiseret kriminalitet, og
at efterforskningsmedarbejderne rader over tilstraekkelige lovhjemlede metoder til at foretage forskellige
undersggelser og tilvejebringe det nedvendige bevismateriale. Brugen af metoder som f.eks. elektronisk
overvagning, undercover-agenter, samt lofter om immunitet eller strafnedsattelse som modydelse for sam-
arbejde kraever, at der tilvejebringes en passende balance mellem effektiviteten og beskyttelsen af de
grundleeggende menneskerettigheder.

En forbedring af effektiviteten i efterforskningen forudsatter desuden, at der udvikles nye efterforsknings-
metoder, at efterforskningsmedarbejderne og de retlige myndigheder tilbydes passende efteruddannelse, at
de fornedne ressourcer stilles til radighed, og at der etableres passende arbejdsstrukturer, hvilket underti-
den forudsetter en hej grad af specialisering.

Efterforskningen af de internationale aspekter af organiseret kriminalitet kraver et tattere internationalt
samarbejde mellem retshandh@vende myndigheder. En mulighed er at oprette internationale efterforsk-
ningshold.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 10. [ overensstemmelse med punkt 43, 1, litra a), nr. iii), i handlingsplanen fra 1998 og
punkt 23 i formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Tammerfors ber bekempelse af organi-
seret menneskesmugling prioriteres hejt. Med henblik herpd ber medlemsstaterne — i neert samarbejde
med Europol, Kommissionen og det europziske retlige netveerk — pdtage sig at sikre, at der sével i hen-
seende til retshindhavelsen som retsforfolgelsen fastsattes klare regler for samordningen af efterforsknin-
gen af sddanne ulovlige indvandringsnet. Desuden ber Radet undersage, hvorledes efterforskninger funge-
rer pd dette omrdde, med henblik pa yderligere at forbedre effektiviteten i henseende til forebyggelsen og
optrevlingen af de ulovlige indvandringsnet. Der ber i taet samarbejde med Europol, Kommissionen og det
europziske retlige netverk opstilles retningslinjer for informationsudvekslingen mellem de nationale rets-
hindheavende enheder, der beskeftiger sig med organiseret menneskesmugling og for andre former for
samarbejde om identificering og bekeempelse af sidanne netverk. For at kunne lade midlerne indgd i en
felles pulje pd EU-plan ber man undersege muligheden for at oprette en taskforce bestdende af kompe-
tente myndigheder.

Ansvarlige: medlemsstaterne, Rddet, Kommissionen, Europol, det europaiske retlige netvaerk

Maldato: 31. december 2001

Prioritet: 1

Henstilling nr. 11.  De relevante specialiserede retshindhevende myndigheder ber strabe efter at udvikle
falles efterforskningsstandarder og ekspertise i samtlige medlemsstater om den seneste udvikling pa inter-
nationalt plan og fremme udvekslingen af erfaringer og teknisk udstyr. En projektorienteret strategi, der er
i overensstemmelse med allerede fastlagte standarder, ber vere hoveddrivkraften i forebyggelsen og
bekeempelsen af organiseret kriminalitet i EU.

Ansvarlige: medlemsstaterne, Rédet, Europol

Maldato: 31. december 2002

Prioritet: 2
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KAPITEL 2.6: Styrkelse af Europol

Politisk retningslinje

Europols muligheder for udvikle sig til et effektivt redskab for medlemsstaterne til forebyggelse og bekampelse af
organiseret kriminalitet bor styrkes yderligere.

De relevante afsnit i formandskabets konklusioner fra Det Europ®iske Rad i
Tammerfors er folgende:

43. Samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder om efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet i
medlemsstaterne bor udnyttes bedst muligt. Det Europeeiske Rdd opfordrer til, at der snarest oprettes felles efter-
forskningshold som forudset i traktaten, i forste omgang til bekempelse af narkotika- og menneskesmugling
samt terrorisme. De regler, der skal fastlegges i den forbindelse, bar give repreesentanter for Europol mulighed
for at deltage i sadanne efterforskningshold i en stottefunktion, ndr det er relevant.

45. Europol spiller en central rolle ved at understotte forebyggelse, analyse og efterforskning af kriminalitet pd EU-
plan. Det Europeiske Rdd opfordrer Radet til at give Europol den nodvendige stotte og de nedvendige ressour-
cer. Europols rolle bor styrkes i neer fremtid, ved at Europol modtager operationelle oplysninger fra medlemssta-
terne og far bemyndigelse til at anmode medlemsstaterne om at indlede, gennemfore eller samordne efterforsk-
ninger eller oprette feelles efterforskningshold pd visse kriminalitetsomrdder, uden at dette griber ind i de judici-
elle kontrolsystemer, der findes i medlemsstaterne.

56. Det Europeiske Rdd opfordrer Rddet til at udvide Europols kompetence til at omfatte hvidvaskning af penge
generelt, uanset hvilken type strafbart forhold det hvidvaskede udbytte stammer fra.

Bestdende mandater og initiativer

I henstilling nr. 25, forste, andet og tredje afsnit, i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til henholdsvis
en udvidelse af Europols mandat og opgaver, en vurdering af, om det er nedvendigt at a@ndre Europol-
konventionen, og en tilbundsgdende undersogelse af retsmyndighedernes plads og rolle i forbindelserne
med Europol. P4 samme made opfordres der i punkt 45, litra g), i handlingsplanen fra 1998 til at under-
sege de retslige myndigheders rolle og plads inden for rammerne af en videreudvikling af Europol i over-
ensstemmelse med Amsterdam-traktaten med henblik pa at gere enheden mere effektiv. Der er sket bety-
delige fremskridt for sd vidt angar henstilling nr. 25, litra a) og b), i handlingsplanen fra 1997, og med-
lemsstaterne og Europols Styrelsesrdd folger til stadighed situationen ngje.

I henstilling nr. 25, litra d), i handlingsplanen fra 1997 slas det fast, at Europols muligheder inden for ope-
rationel teknik og stette, analyse og analysedatabaser (f.eks. registre over stjilne biler eller anden ejendom)

ber udnyttes fuldt ud.

Udviklingen af operationelle teknikker kunne ske i form af undersogelser af, hvilken praksis der anvendes
i medlemsstaterne og EU, og om den er effektiv, og udvikling af falles strategier, politikker og taktik.
Udviklingen af operationel stotte kunne bla. ske i form af meder, udarbejdelse af felles handlingsplaner
og gennemforelse heraf, strategiske analyser, fremme af udveksling af oplysninger og efterretninger, analy-
tisk stotte til multilateral national efterforskning, teknisk og taktisk stette, retshjalp, tekniske faciliteter,
udarbejdelse af felles hindbeger, fremme af uddannelse, evaluering af resultater samt radgivning af med-
lemsstaternes kompetente myndigheder.

I punkt 43, 1, litra a), nr. i), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at undersgge muligheden for at
oprette en database over lebende efterforskninger, inden for rammerne af Europol-konventionen, for at
undgd overlapning mellem efterforskninger og for at inddrage flere europziske kompetente myndigheder i
samme efterforskning og sdledes kombinere deres viden og ekspertise.
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I punkt 43, 1, litra a), nr. ii), i handlingsplanen fra 1998 (som skal gennemferes inden for en tidsramme
pa to ar) opfordres der til at koncentrere Europols dokumentationsarbejde om operative aktiviteter, idet
det slés fast, at Europols analyser sd ofte som muligt ber fere til operative konklusioner. I punkt 48, litra
a), nr. ii), og punkt 48, litra b), nr. ii), (som skal gennemfgres inden for en tidsramme pé fem &r) opfordres
der til henholdsvis at oprette et forsknings- og dokumentationsnet vedrerende granseoverskridende krimi-
nalitet og tilretteleegge indsamling, lagring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger, her-
under oplysninger, som de retshindhavende myndigheder er i besiddelse af vedrerende rapporter om
mistenkelige finansielle transaktioner, navnlig via Europol, under overholdelse af relevante bestemmelser
om beskyttelse af personoplysninger.

I punkt 43, 1, litra a), nr. iv), i handlingsplanen fra 1998 tilfgjes bekempelse af terrorisme som en af de
overtradelser, som Europol skal beskeftige sig med, og der opfordres til at styrke udvekslingen af oplys-
ninger og koordineringen af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne i bek@mpelsen af strafbare
handlinger, som er blevet begdet, eller som det ma antages vil blive begdet i forbindelse med terroristiske
aktiviteter, iser via Europol.

I punkt 43, 1, litra b), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at udarbejde et passende juridisk instru-
ment, der udvider Europols befgjelser til at omfatte de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 30, stk. 2, i
TEU, idet Europols virke skal koncentreres om det operative samarbejde. Et vigtigt emne er den plads og
den rolle, de retlige myndigheder har i forholdet til Europol. En af de opgaver, der er prioriteret ifglge
traktaten, er at fastsld arten og omfanget af Europols operative befgjelser, idet Europol skal settes i stand
til at »anmode de kompetente myndigheder i medlemsstaterne om at gennemfere og samordne deres efter-
forskning« og til ogsé at handle inden for rammerne af »felles operative aktioner«.

[ punkt 43, 1, litra ¢), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at undersege Europols adgang til
Schengen-informationssystemets henholdsvis det europaiske informationssystems efterretningsoplysninger,
og i punkt 48, litra a), nr. v), opfordres der til at undersgge, om og hvordan Europol kan fi adgang til
toldinformationssystemet.

I punkt 48, litra a), nr. vi), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til ssammen med Europol at udarbejde
og gennemfere en informationsstrategi med henblik pd at gere Europols arbejde og befgjelser kendt af
almenheden.

Analyse

Med Europol-konventionens ikrafttreeden rader EU nu over et vigtigt retshandhzvelsesinstrument i indsat-
sen over for organiseret kriminalitet, idet der er sket en udbygning og en styrkelse af den operative
udveksling af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder. Kon-
ventionen har ogsd givet EU et overordentlig vigtigt instrument til styrkelse og uddybning af det inter-
nationale samarbejde om forebyggelse og bekampelse af organiseret kriminalitet.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 12. Medlemsstaterne skal sikre, at Europols rolle som organ for politiefterretningsvirk-
somhed stattes og styrkes, sdledes at Europol kan udfere sine opgaver med at give medlemsstaterne oplys-
ninger og efterretninger, der forer til de mest effektive resultater med hensyn til forebyggelse og
bekeempelse af organiseret kriminalitet. Den undersogelse, der opfordres til i punkt 43, 1, litra a), nr. i), i
handlingsplanen fra 1998, ber inddrage de retlige myndigheders ekspertise. P4 laengere sigt ber madlet
vare, at medlemsstaterne opretter indbyrdes forenelige efterretningssystemer.

Ansvarlige: Radet, Europol, det europziske retlige netverk
Maldato: 31. juli 2001

Prioritet: 1



C 124/18

De Europziske Fellesskabers Tidende

3.5.2000

Henstilling nr. 13. Det igangverende arbejde vedrerende brugen af Europol inden for udvikling og
praktisk gennemforelse af operationelle teknikker og inden for stette og analyse ber fortsattes. Underse-
gelsen ber navnlig vedrgre Europols mulige rolle i forbindelse med koordineringen af international efter-
forskning mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder med henblik pd bekempelse af kriminelle
organisationer, der opererer i mere end en medlemsstat, herunder muligheden af operative aktioner, som
udferes af felles efterforskningshold, hvor reprasentanter for Europol medvirker som stette, samt mulig-
heden for at anmode medlemsstaternes kompetente myndigheder om at forestd efterforksningen i speci-
fikke tilfelde og for at udvikle specifik ekspertise, der vil kunne stilles til medlemsstaternes radighed til
brug i forbindelse med efterforskningen i sager vedrerende organiseret kriminalitet.

Ansvarlige: Radet, Europol
Maldato: 31. juli 2001

Prioritet: 2

KAPITEL 2.7: Opsporing, indefrysning, beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbart
forhold

Politisk retningslinje

Der bor iser legges veegt pd at fierne hovedmotivet for den organiserede kriminalitet, nemlig udbyttet fra strafbare

forhold.

De relevante afsnit af formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i
Tammerfors er folgende:

48. Med forbehold af de bredere omrdder, der er omhandlet i Amsterdam-traktaten og i Wien-handlingsplanen,
mener Det Europeeiske Rdd, for sd vidt angdr de nationale straffelove, at bestreebelserne pd at opnd enighed om
feelles definitioner, feelles regler for, hvad der udger strafbare handlinger, og felles straffe i forste omgang bor
koncentreres om et begraenset antal omrdder af seerlig relevans sisom ... hvidvaskning af penge ...

51. Hvidvaskning af penge er en meget central del af den organiserede kriminalitet. Dette feenomen ber udryddes,
uanset hvor det optreeder. Det Europeeiske Rdd er fast besluttet pd at serge for, at der tages konkrete skridt til
at opspore, indefryse, beslagleegge og konfiskere udbyttet fra strafbare forhold.

52. Medlemsstaterne opfordres indtrengende til fuldt ud at gennemfore bestemmelserne i hvidvaskningsdirektivet,
Strasbourg-konventionen af 1990 og Den Finansielle Aktionsgruppes henstillinger, ogsd i alle deres afhzengige
territorier.

53. Det Europeeiske Rdd anmoder Rddet og Europa-Parlamentet om snarest muligt at vedtage det udkast til cendret
direktiv om hvidvaskning af penge, der for nylig blev foresldet af Kommissionen.

54. Under beherig hensyntagen til databeskyttelse bor der skabes storre gennemsigtighed i forbindelse med finansi-
elle transaktioner og ejerskab af selskaber, ligesom udvekslingen af oplysninger mellem de eksisterende finansielle
efterretningsenheder (FIU) vedrarende mistenkelige transaktioner bor fremskyndes. Uanset de bestemmelser om
fortrolighed, der geelder for banker og andre erhvervsvirksomheder, skal de retlige myndigheder og FIU'erne
under judiciel kontrol veere berettiget til at modtage oplysninger, ndr disse oplysninger er nodvendige for at efter-
forske hvidvaskning af penge. Det Europeiske Rdd opfordrer Radet til at vedtage de dertil nodvendige bestem-
melser.

55. Det Europeiske Rdd opfordrer til indbyrdes tilnermelse af strafferetten og strafferetsplejen vedrarende hvidvask-
ning af penge (f.eks. opsporing, indefrysning og konfiskation af midler). Definitionen af de kriminelle aktiviteter,
der udgor preedikatforbrydelser for hvidvaskning af penge, ber veere ensartet og tilstreekkelig bred i alle medlems-
staterne.
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57. Der bor udarbejdes felles standarder for at forhindre, at selskaber og enheder, der er registreret uden for EU's
jurisdiktion, skjuler udbytte fra strafbare forhold og foretager hvidvaskning af penge. EU og medlemsstaterne
ber indgd aftaler med offshorecentre i tredjelande for at sikre et effektivt og gennemsigtigt samarbejde om gensi-
dig retshjeelp i henhold til henstillingerne fra Den Finansielle Aktionsgruppe pd dette omrdde.

58. Kommissionen opfordres til at udarbejde en rapport, der udpeger de bestemmelser i national bank-, finans- og
selskabslovgivning, som hemmer det internationale samarbejde. Rddet opfordres til at drage de nedvendige kon-
Klusioner pd grundlag af denne rapport.

Bestdende mandater og initiativer

[ henstilling nr. 26 i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til at overveje en rackke forskellige foranstalt-
ninger i forbindelse med hvidvaskning af penge og konfiskation; tilsvarende opfordres der i punkt 45, litra
d), i handlingsplanen fra 1998 til at styrke og udvikle bekeempelsen af hvidvaskning af penge.

Mere specifikt efterlyses der i henstilling nr. 26, litra a), i handlingsplanen fra 1997 en ordning for udveks-
ling af oplysninger om formodet hvidvaskning af penge; tilsvarende opfordres der i punkt 48, litra a), nr.
iv), i handlingsplanen fra 1998 til at oprette et system for udveksling af oplysninger og analyse i forbin-
delse med hvidvaskning af penge.

[ henstilling nr. 26, litra b), i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til, at kriminalisering af hvidvaskning
af udbyttet fra kriminalitet gores s generel som muligt, og at der skabes et retsgrundlag for de videst
mulige befgjelser til efterforskning heraf.

[ henstilling nr. 26, litra b), i handlingsplanen fra 1997 opfordres der ogsd til at undersege, om det er
muligt at udvide hvidvaskning til ogsd at omfatte forsemmelighed, og til at indlede en undersegelse med
henblik pé at styrke eftersporingen og beslaglaeggelsen af ulovlige aktiver og fuldbyrdelsen af retsafgarelser
om konfiskation af aktiver, der hidrerer fra organiseret kriminalitet. Der blev i overensstemmelse hermed
vedtaget en felles aktion om hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold den 3. december 1998, og Den
Tvarfaglige Gruppe har udsendt et spergeskema om forsemmelighed.

I henstilling nr. 26, litra c), opfordres der til at indfere bestemmelser om konfiskation, der ger det muligt
at foretage konfiskationer, uanset om lovovertraederen er til stede eller ej. I henstilling nr. 26, litra d),
opfordres der til at undersoge, om der er mulighed for internationalt at dele konfiskerede aktiver; Den
Tveerfaglige Gruppe har dreftet et udkast til felles aktion om deling af aktiver. I henstilling nr. 26, litra e),
opfordres der til at udvide indberetningskravet. I henstilling nr. 26, litra f), opfordres der til at behandle
sporgsmadlet om hvidvaskning af penge via Internet og elektroniske pengeprodukter og at kraeve, at med-
delelser sendt via elektroniske betalings- og meddelelsessystemer skal indeholde oplysning om afsender og
modtager. Henstilling nr. 26, litra g), beskeftiger sig med overdreven brug af kontantbetalinger, og i sidste
afsnit i henstilling nr. 26 opfordres der til at iveerksette en undersegelse om gkonomisk og kommerciel
varemearkeforfalskning.

Generelt for sd vidt angdr foranstaltninger, der ivarksattes i forbindelse med henstilling nr. 26, bemarkes
det, at Den Tvearfaglige Gruppe til stadighed ngje folger sagen, og at adskillige henstillinger er blevet fulgt
op i sammenhang med forslag fra Europol. Kommissionen har fremlagt et formelt forslag om @ndring af
1991-direktivet, som tager fat pa en rakke af de punkter, der indgér i henstillingen.

I punkt 47, litra d), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at fortsette og udvikle det arbejde, der er
pabegyndt som led i handlingsplanen til bekempelse af organiseret kriminalitet vedrerende sporgsmalet
om tilflugtssteder og skatteparadiser.

[ punkt 50, litra b), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at forbedre og, hvor det er nedvendigt,
tilneerme nationale bestemmelser i forbindelse med beslagleeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart
forhold under hensyntagen til rettigheder tilherende tredjemand i god tro.



C 124/20

De Europziske Fellesskabers Tidende

3.5.2000

Analyse

Hovedmotivet for en stor del af den organiserede kriminalitet er skonomisk vinding. En effektiv forebyg-
gelse og bekampelse af organiseret kriminalitet ber derfor fokusere pd opsporing, indefrysning, beslaglag-
gelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold. Dette er imidlertid blevet vanskeliggjort af den lang-
somme udveksling af oplysninger, forskellene mellem lovgivningerne og besvarlige, bureaukratiske pro-
cedurer. Endvidere har den legitime bekymring for databeskyttelse gjort draftelserne meget komplekse.

Man ber finde ud af, hvordan man kan gere udvekslingen af oplysninger mellem finansielle efterforsk-
ningsenheder i Den Europaiske Union hurtigere, uanset deres interne strukturer (herunder ogséd af oplys-
ninger fra finansielle institutioner). Man ber ogsé finde ud af, hvordan man kan fremme fuldbyrdelse i en
anden medlemsstat af retsafgorelser om indefrysning af indestdender pa bankkonti og mere generelt om
bistand til opsporing af ulovlige aktiver.

Et sarligt problem skyldes fremkomsten af offshore- og onshorefinanscentre og »skatteparadiserc, der reelt
kan give lovovertradere et sikkert tilflugtssted, og som anvendes til andre kriminelle formal. Man ber finde
midler til at sikre, at de forskellige internationale bestemmelser og henstillinger om hvidvaskning af penge
gennemfores af medlemsstaterne i deres athangige territorier. I denne forbindelse skal der tages hensyn til
det betydelige arbejde, der er udfert inden for FATF vedrerende samarbejdsuvillige territorier.

Man ber overveje muligheden af at mindske bevisbyrden for klarleggelse af oprindelsen af aktiver i en lov-
overtraeders besiddelse, ndr denne er demt for en alvorlig lovovertraedelse. Dermed vil den demte selv
skulle bevise, at vedkommende har erhvervet aktiverne pé lovlig vis. Hvis det ikke sker til domstolens til-
fredsstillelse, kan aktiverne anses for at vere ulovligt udbytte fra strafbart forhold og konfiskeres.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 14.

a) I overensstemmelse med punkt 57 i formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rdd i Tammer-
fors ber der vedtages et instrument om foranstaltninger, som medlemsstaterne skal traeffe med hensyn
til offshore- og onshorefinanscentre og skatteparadiser, der opererer pd deres omride, samt om en
felles EU-politik vedrerende finanscentre og skatteparadiser uden for EU. Instrumentet ber lase proble-
met med brug af trustees og andre metoder til at skjule den virkelige ejer af veerdier.

b) Rédet ber udarbejde en standardaftale for forhandlinger, der fores i henhold til artikel 38 i TEU med
offshore- og onshorefinanscentre og skatteparadiser, for at sikre, at de felger vedtagne normer og sam-
arbejder effektivt om forebyggelse af organiseret kriminalitet. Sddanne aftaler skal endvidere forhandles
med offshore- og onshorefinanscentre og skatteparadiser. I den forbindelse ber der sikres et tet sam-
arbejde mellem RIA-Radet og Dkofin-Ridet.

Ansvarlige: Rddet, medlemsstaterne, Kommissionen

Méldato: fortlebende aktivitet; standardaftalen skal vare klar senest den 31. december 2001

Prioritet: 2
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Henstilling nr. 15. Réidet skal i samarbejde med Kommissionen — under behgrig hensyntagen til data-
beskyttelsesaspekter og efter droftelse med de relevante organisationer inden for banksektoren — behandle
sporgsmdlet om hvidvaskning af penge via Internettet og via elektroniske pengeprodukter og krave, at
meddelelser sendt via elektroniske betalings- og meddelelsessystemer skal indeholde oplysning om afsender
og modtager.

Ansvarlige: Rddet, Kommissionen

Maldato: 31. december 2001

Prioritet: 2

Henstilling nr. 16. 1 overensstemmelse med punkt 36 i formandskabets konklusioner fra Det Europai-
ske Rdd i Tammerfors og inden for rammerne af det program af foranstaltninger, der er omhandlet i
punkt 37 i formandskabets konklusioner, ber Rddet vedtage et instrument, som opfordrer medlemsstaterne
til at se neermere pa deres lovgivning og dens anvendelse vedrerende afgorelser om opsporing, indefrys-
ning, beslaglaeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold og til om nedvendigt derefter at
fastlegge minimumsstandarder med henblik pé gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af sidanne afgorelser
pa sd tidligt et stadium som muligt i efterforskningen og straffesagen, under hensyntagen til rettigheder til-
herende tredjemand i god tro.

Ansvarlig: Radet

Maldato: 31. december 2002

Prioritet: 3

Henstilling nr. 17.

a) I overensstemmelse med punkt 55 i formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rdd i Tammer-
fors ber kriminaliseringen af hvidvaskning af udbytte fra strafbare forhold geres sd generel som muligt,
og der bor indferes et retsgrundlag, der giver de videst mulige befgjelser til efterforskning af sidan
hvidvaskning. I overensstemmelse med henstilling nr. 26, litra b), i handlingsplanen fra 1997 og med
artikel 6, stk. 3, litra a), i konventionen om hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og konfi-
skation af udbyttet fra strafbare forhold ber det undersgges, om det er hensigtsmessigt at udvide kri-
minaliseringen af hvidvaskning til ogsd at omfatte tilfaelde, hvor lovovertraederen burde have formodet,
at den berorte ejendom var udbytte fra strafbare forhold.

b) Medlemsstaterne ber overveje i henhold til national ret at etablere enheder, som specifikt skal tage sig
af opsporing, beslagleeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold, der er omfattet af den
felles aktion, som Radet vedtog den 3. december 1998, under hensyntagen til de erfaringer, der er
gjort af enheder af denne art, som fungerer med et fint resultat i nogle medlemsstater. Medlemsstaterne
ber endvidere undersege, om deres personalemassige, operative og tekniske ressourcer er tilstrackke-
lige til at bekeempe hvidvaskning af penge. Som et supplement til den evalueringsproces, der foregar i
FATF-regi, bor medlemsstaterne undersege foranstaltninger, som yderligere vil styrke den faktiske gen-
nemforelse af FATF-henstillingerne, herunder muligheden for at aflegge sarlige rapporter til Rddet om
gennemferelsen af sidanne foranstaltninger.

Ansvarlige: Rddet, medlemsstaterne

Maldato: 31. december 2000

Prioritet: 1
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Henstilling nr. 18. Kommissionen opfordres til at ivarksatte en undersogelse af muligheden for at for-
hindre, at fysiske og juridiske personers overdrevne brug af kontantbetalinger og kontant valutaveksling
dakker over, at udbyttet fra strafbare forhold konverteres til andre aktiver. Man ber ogsd overveje at ind-
fore en passende angivelsesordning, som vil gere det muligt for myndighederne at foretage den nedven-
dige efterforskning. Kommissionen opfordres i undersagelsen bl.a. til at tage hensyn til den nationale lov-
givning vedrerende f.eks. fagfolks, kasinoers og spillehuses rolle.

Ansvarlig: Kommissionen
Maildato: 31. december 2003

Prioritet: 3

Henstilling nr. 19. Det bor underseges, om der eventuelt er behov for et instrument, som — under hen-
syn til den bedste praksis i medlemsstaterne og med skyldig hensyntagen til de grundleggende retsprincip-
per — dbner mulighed for i den strafferetlige, den civilretlige eller den skatteretlige lovgivning at mindske
bevisbyrden med hensyn til oprindelsen af aktiver, der ejes af en person, som er demt for en lovover-
treedelse med relation til organiseret kriminalitet.

Ansvarlig: Radet
Maldato: 31. december 2001

Prioritet: 3

Henstilling nr. 20. Det ber underseges, om der eventuelt er behov for et instrument, som giver mulig-
hed for konfiskation, uanset om lovovertreederen er til stede eller ej, for at dekke de tilfeelde, hvor lovover-
treederen er dod eller forsvundet.

Ansvarlig: Radet
Maldato: 31. december 2002

Prioritet: 3

Henstilling nr. 21. Det bar overvejes, om et instrument om deling af konfiskerede aktiver mellem med-
lemsstaterne er foreneligt med principperne for gensidig retshjelp og med de retlige traditioner for gensi-
dig retshjelp i medlemsstaterne. Der ber i den forbindelse tages hensyn til den seneste udvikling inden for
international strafferet.

Ansvarlig: Radet
Maldato: 31. december 2002

Prioritet: 3

KAPITEL 2.8: Styrkelse af samarbejdet mellem de retshindhavende og de retslige myndigheder pa
nationalt plan og pd EU-plan

Politisk retningslinje

Det er nodvendigt med en integreret, tveerfaglig strategi for at kunne forebygge og bekeempe organiseret kriminalitet

effektivt.
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De relevante afsnit i formandskabets konklusioner fra Det Europaiske R&d i
Tammerfors er folgende:

35. Pi det strafferetlige omrdde opfordrer Det Europeeiske Rad medlemsstaterne til snarest at ratificere EU-udleve-
ringskonventionerne fra 1995 og 1996. Det finder, at den formelle udleveringsprocedure bor afskaffes medlems-
staterne imellem for sd vidt angdr personer, der unddrager sig straffuldbyrdelse efter at vere blevet endeligt
domfeldt, og erstattes af en overforelse af sidanne personer under overholdelse af artikel 6 i TEU. Der bor lige-
ledes overvejes hurtige udleveringsprocedurer, uden at dette bererer princippet om retten til en retferdig retter-
gang. Det Europeiske Rad opfordrer Kommissionen til at fremsette forslag herom pd baggrund af konventionen
om gennemforelse af Schengen-aftalen.

37. Det Europeeiske Rdd anmoder Rddet og Kommissionen om inden december 2000 at vedtage et program med
foranstaltninger med henblik pd gennemferelse af princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette
program ber der ogsd settes et arbejde i gang med hensyn til et europeeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument og de
aspekter af retsplejen, som det skannes nodvendigt at vedtage feelles minimumsstandarder for, saledes at princip-
pet om gensidig anerkendelse lettere kan gennemfores under overholdelse af medlemsstaternes grundleggende
retsprincipper.

46. For at styrke bekempelsen af grov organiseret kriminalitet har Det Europeeiske Rdd besluttet at oprette en enhed
(Eurojust) bestdende af nationale offentlige anklagere, retsembedsmaend eller polititjenestemeand med tilsvarende
kompetence, der udstationeres af hver enkelt medlemsstat i henhold til dennes retssystem. Eurojust skal have til
opgave at lette den passende koordinering mellem medlemsstaternes retsforfolgende myndigheder og stette efter-
forskningen i kriminalsager vedrorende organiseret kriminalitet, iscer med udgangspunkt i Europols analyser, og
Eurojust skal endvidere arbejde teet sammen med det europeiske retlige netveerk, specielt om forenkling af efter-
kommelse af retsanmodninger. Det Europeiske Rdd anmoder Rddet om inden udgangen af 2001 at vedtage det
nedvendige juridiske instrument med henblik herpd.

49. Grov okonomisk kriminalitet har i stigende grad skatte- og afgiftsmeessige aspekter. Det Europeiske Rad opfor-
drer derfor medlemsstaterne til fuldt ud at yde gensidig retshjeelp i efterforskningen og retsforfalgningen af grov
okonomisk kriminalitet.

Bestdende mandater og initiativer

I henstilling nr. 13 og 14 i handlingsplanen fra 1997 opfordres de medlemsstater, der endnu ikke har rati-
ficeret centrale konventioner, der er vesentlige for bek@mpelsen af organiseret kriminalitet, til hurtigt at
gore det. Nogle instrumenter er endnu ikke blevet ratificeret af alle medlemsstater. I punkt 45, litra ¢), i
handlingsplanen fra 1998 opfordres der til, at de to konventioner om udlevering, der er vedtaget pad
grundlag af TEU, effektivt gennemferes i national ret og i praksis.

[ henstilling nr. 16 i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til at afslutte arbejdet med et udkast til kon-
vention om gensidig retshjalp i straffesager inden udgangen af 1997 og til sa hurtigt som muligt at udvide
konventionens indhold, idet der herved skal tages hensyn til behovet for at fremskynde procedurerne for
det retlige samarbejde i forbindelse med organiseret kriminalitet, sdledes at den tid, det tager at sende og
besvare anmodninger, reduceres betydeligt. Arbejdet med udkastet til konvention pagdr imidlertid sta-
digvaek og seges afsluttet i begyndelsen af 2000.

I henstilling nr. 16 opfordres der til ogsd at inddrage instrumenter, som Radet har vedtaget vedrerende
enkeltpersoner, der samarbejder med retsvasenet, samt vedrerende beskyttelse af vidner, og de sarlige
behov, der i visse lande gor sig galdende med hensyn til politimassigt samarbejde pé efterforsknings- og
retssamarbejdsplan. Rapporter om udmentningen af denne henstilling er blevet dreftet af Ridet.

I henstilling nr. 16, litra a), opfordres der til at undersege de forbehold, der er taget med hensyn til den
europxiske konvention om gensidig retshjelp fra 1959 og protokollen hertil. Dette sporgsmal behandles
for gjeblikket i Gruppen vedrgrende Retligt Samarbejde i forbindelse med ferdiggarelsen af udkastet til
konvention om gensidig retshjalp i straffesager.
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[ henstilling nr. 16, litra b), opfordres der til at skabe et retsgrundlag for granseoverskridende anvendelse
af visse moderne efterforskningsmetoder sdsom kontrollerede leverancer, brug af under cover-agenter og
aflytning af forskellige former for telekommunikation. Alle disse foranstaltninger behandles for gjeblikket
af Gruppen vedrerende Retligt Samarbejde i forbindelse med udkastet til konvention.

I punkt 45, litra a), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til effektiv gennemforelse og, hvor det er
hensigtsmeassigt, videreudvikling af det europiske retlige net. Det slds ogsé fast, at effektiv gennemforelse
af det europaiske retlige net er en prioritet. Det retlige net vil gore det muligt at forbedre samarbejdet pa
det praktiske plan, og det mé udstyres med moderne veerktejer for at gore samarbejdet effektivt. Der ber
omgéende indledes overvejelser om at gere nettet mere operativt.

I punkt 45, litra e), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at lette og fremskynde samarbejdet pa
tvaers af greenserne mellem kompetente ministerier og retslige eller tilsvarende myndigheder i medlemssta-
terne.

I punkt 45, litra f), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at ivarksatte en proces med henblik pa at
lette den gensidige anerkendelse af retsafgarelser og fuldbyrdelsen af straffedomme. Et arbejdsprogram ved-
rorende gensidig anerkendelse har vearet dreftet i Den Tvearfaglige Gruppe, hvor vagten forst og fremmest
er blevet lagt pd gensidig anerkendelse af kendelser om indefrysning af aktiver og domme, hvorved der
idemmes bede.

I punkt 45, litra g), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at undersege de retslige myndigheders
rolle og plads inden for rammerne af en videreudvikling af Europol i overensstemmelse med Amsterdam-
traktaten med henblik pa at gere enheden mere effektiv.

I punkt 48, litra a), nr. i), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at fremme forbindelsesordninger
mellem embedsmeand inden for anklagemyndighed og efterforskning med sarligt kendskab til bekempelse
af organiseret kriminalitet i teet samarbejde med Europol (artikel 30, stk. 2, litra ¢), i TEU).

I punkt 48, litra b), nr. i), opfordres der til at fremme de generelle tiltag og det operative samarbejde mel-
lem de kompetente myndigheder, herunder politi, toldmyndigheder og andre sarlige retshindhavende
myndigheder og medlemsstaternes retlige myndigheder vedrerende forebyggelse, afsloring og efterforsk-
ning af kriminelle handlinger (artikel 30, stk. 1, litra a), i TEU). Det fastslds, at det i den forbindelse fore-
kommer hensigtsmeassigt at udbygge og styrke det bestdende bilaterale og regionale samarbejde pa tveers
af greenserne, f.eks. ved pd et tilsvarende grundlag at fortsatte og udvide forsggene med felles politistatio-
ner. Det ville desuden veare onskeligt, at man fortsetter udviklingen af toldrisikoanalyseteknikker og for-
bedrer toldkontrolmetoderne, f.eks. gennemforelsen af aktionsplanen for containerkontrol, og ger sig over-
vejelser om de nye midler til at begd bedrageri, herunder Internettet.

I punkt 49, litra a), opfordres der til at undersege, om der kan foretages yderligere forbedringer med hen-
syn til udleveringsprocedurernes substans og form, herunder regler til nedbringelse af forsinkelser.

I punkt 49, litra b), opfordres der til yderligere at lette samarbejdet pd tvars af greenserne mellem ministe-
rier og retslige myndigheder i straffesager. I punkt 49, litra c), opfordres der til at undersege muligheden
for at forbedre samarbejdet pa tvaers af grenserne vedrerende overforelse af retssager og fuldbyrdelse af
straffedomme. I punkt 49, litra d), opfordres der til at undersege muligheden af at udvide og eventuelt for-
malisere udvekslingen af oplysninger om strafferegistre, og i punkt 49, litra e), til at forebygge kompeten-
cekonflikter mellem medlemsstaterne, ved f.eks. at undersage mulighederne for at registrere, om der verse-
rer retssager mod de samme personer om samme overtraedelser i forskellige medlemssstater.

I punkt 50, litra a), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at serge for, at medlemsstaternes
gxldende regler er forenelige, i det omfang det er nedvendigt for at forbedre det retlige samarbejde. Der
ber ogsd indledes overvejelser om, hvilke muligheder der er for at undg, at misbrug af retsmidler pavirker
eller forsinker samarbejdet. Det slds i samme punkt fast, at man ber finde frem til effektive procedurestan-
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darder, der kan forbedre den gensidige retshjelp i straffesager, samtidig med at de grundleeggende friheds-
rettigheder overholdes. Man ber indlede overvejelser om aflytning af telekommunikation, men ogsé om
civile segsmdl i forbindelse med lovovertradelser. I den forbindelse md man ikke glemme skadeerstatning
til ofre for forbrydelser.

Analyse

Et omrdde, der er problematisk, er samarbejdet mellem myndighederne pa nationalt og internationalt plan,
herunder samarbejdet mellem skattemyndigheder og retshandhavende myndigheder. Mange forbrydelser
kan forebygges eller opklares hurtigt, hvis de efterretninger, der er til rddighed for én myndighed, kan
meddeles andre myndigheder péd nationalt og internationalt plan. Imidlertid betragtes disse efterretninger
mdske ikke som nyttige for andre myndigheder; der findes maske ikke sikre kanaler, som efterretningerne
kan passere gennem, eller man har maske ikke tillid til disse andre myndigheder. Som felge heraf udger
efterforskning, retsforfolgelse, domfwldelse og fuldbyrdelse ikke et sammenhangende og sammenkadet
system nationalt og endnu mindre internationalt.

Det lokale, nationale og internationale samarbejde mellem retshindh@vende myndigheder indbyrdes og
mellem retshdndhavende og retlige myndigheder ber styrkes. I denne forbindelse ber spergsmalet om ret-
lige myndigheder og Europol prioriteres.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 22. [ overensstemmelse med punkt 45, litra b), i handlingsplanen fra 1998 og med
punkt 37 i formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rdd i Tammerfors opfordres Kommissionen
til at samarbejde med Ridet om inden december 2000 at vedtage et program med foranstaltninger med
henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser i straffesager.

Ansvarlige: Radet, Kommissionen
Mildato: 31. december 2000

Prioritet: 1

Henstilling nr. 23. [ overensstemmelse med punkt 46 i formandskabets konklusioner fra Det Europai-
ske Rdd i Tammerfors anmodes Radet om s snart som muligt at udarbejde og vedtage et juridisk instru-
ment om oprettelse af Eurojust med en beskrivelse af enhedens struktur, kompetenceomréde, befgjelser og
ansvar. Der bor legges sarlig vagt pa at fd fastlagt de generelle rammer for den nye enheds forbindelser
med de nationale anklagemyndigheder, Europol, Kommissionen (OLAF) og det europziske retlige netverk.

Ansvarlig: Radet
Maldato: 31. december 2001

Prioritet: 1

Henstilling nr. 24. Det europaiske retlige netvaerk skal gennemfores effektivt og, hvor det er hen-
sigtsmaessigt, videreudvikles, for eksempel ved at undersege, hvordan det kan udstyres med moderne
varktgjer for at muliggere et effektivt samarbejde, og hvordan de kan geres mere operativt. Der skal
leegges serlig veegt pd at udvikle effektive procedurestandarder, der kan forbedre den gensidige retshjelp i
straffesager, samtidig med at de grundleeggende rettigheder overholdes.
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Generalsekretariatet for Radet fungerer ogsd som sekretariat for det europziske retlige netveark, og der skal
derfor permanent tildeles de nedvendige midler til at sikre, at det europaiske retlige netveaerk kan udfere
sine opgaver.

Ansvarlige: medlemsstaterne, Rddet
Maldato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 2

Henstilling nr. 25. Der skal udarbejdes et forslag til instrument om status for og beskyttelse af vidner
og af personer, som er eller har veeret medlemmer af kriminelle organisationer, men som er parate til at
samarbejde med retsvaesenet ved at give nyttige oplysninger med henblik pé efterforskning eller bevis-
forelse eller ved at give oplysninger, der kan bidrage til at berove kriminelle organisationer deres midler
eller udbyttet fra strafbare forhold. Der ber i forslaget tages hensyn til muligheden af, hvor det er relevant,
bl.a. at lempe straffen, hvis en anklaget udviser betydelig samarbejdsvilje i sddanne tilfelde. Der ber udfor-
mes en EU-standardaftale under hensyn til Europols erfaringer, der skal bruges pa bilateralt grundlag.

Ansvarlige: Ridet, medlemsstaterne, Kommissionen
Miéldato: 31. juli 2001

Prioritet: 3

Henstilling nr. 26. Det eventuelle behov for yderligere finansielle midler og navnlig muligheden for
storre fleksibilitet og hurtigere procedurer i forbindelse med anvendelsen af EU-midler til uddannelse og
stotteaktiviteter ber undersoges, navnlig i lyset af artikel 41, stk. 3, i TEU. Der kan f.eks. navnes statte til
tolkning, sprogundervisning og erhvervelse af international erfaring for specialiseret retshdndhavelsesper-
sonale, anklagere og dommere. Muligheden for at anvende sddanne midler til at forbedre tilrettelaeggelsen
af meder mellem fagfolk pd EU-plan (herunder meder i forbindelse med anvendelsen af falles efterforsk-
ningshold) ber overvejes. De kompetente myndigheders opmarksomhed ber henledes pd muligheden for
at benytte sig af trekantkonferencer mellem to embedsmand, der anvender en tolk, og medlemsstaterne
skal fremme denne brug ved at stille midler til rddighed herfor. Under beherig hensyntagen til det legitime
behov for at fere kontrol med brugen af offentlige midler ma anvendelsen af sddanne midler til at fremme
det retlige samarbejde ikke kraenke retsvasenets uathangighed.

Ansvarlige: Kommissionen, Réadet, det europziske retlige netverk, Europol, medlemsstaterne
Maéldato: 31. december 2001

Prioritet: 2

Henstilling nr. 27. De medlemsstater, som endnu ikke har ratificeret (*) folgende konventioner vedtaget
af Den Europaiske Union, Europarddet og De Forenede Nationer, som er vasentlige for forebyggelse og
bekampelse af organiseret kriminalitet, ber fremsette forslag i deres parlamenter med henblik pa en hur-
tig ratificering inden for den fastsatte tidsplan. Hvis en konvention ikke er ratificeret pd madldatoen, skal
medlemsstaterne afleegge skriftlig rapport til Rddet om grundene hertil hvert halve ar, indtil de har ratifice-
ret konventionen. Hvis en medlemsstat af en eller anden grund ikke har ratificeret en konvention inden
for en rimelig tid, skal Rédet vurdere situationen med henblik pa at lose den. Som et led i fortiltredelses-

(") Alle medlemsstaterne har allerede ratificeret konventionen fra 1959 om gensidig retshjelp i straffesager og konven-
tionen fra 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af person-
oplysninger. Disse konventioner er ogsd vigtige i bekempelsen af organiseret kriminalitet.
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pagten ber ansegerlandene veare forpligtede pd tilsvarende made. Ved udarbejdelsen af nye konventioner
og andre instrumenter bar Radet fastsatte en maldato for disses vedtagelse og gennemferelse i overens-
stemmelse med medlemsstaternes forfatningsmassige bestemmelser og Amsterdam-traktaten.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Den europziske konvention om udlevering, Paris 1957 — slutningen af 2001

Anden protokol til den europaiske konvention om udlevering, Strasbourg 1978 — slutningen af
2001
Protokol til den europziske konvention om gensidig retshjalp i straffesager, Strasbourg 1978 — slut-

ningen af 2001

Konventionen om hvidvaskning, efterforskning samt beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra
strafbare forhold, Strasbourg 1990 — slutningen af 2001

Konventionen om gensidig bistand om samarbejde mellem toldmyndighederne (Napoli 1I) — slutnin-
gen af 2001

Overenskomsten om ulovlig transport til segs til gennemforelse af artikel 17 i FN-konventionen om
ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, Strasbourg 1995 — slutningen af 2001

Konventionen imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, Wien 1988 — slutningen af
2001

Den europeiske konvention om bekampelse af terrorisme, Strasbourg 1977 — slutningen af 2001
Europarddets strafferetlige konvention om korruption, Strasbourg 1999 — slutningen af 2001

Konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union
— slutningen af 2001

Konventionen om beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser — midten af 2001
Konventionen om brug af informationsteknologi péd toldomradet — slutningen af 2000

Konventionen om udlevering mellem medlemsstaterne i Den Europziske Union — slutningen af
2001

Protokoller til konventionen om beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle interesser —
slutningen af 2001

Konventionen om bekampelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand ved De Europaiske Felles-
skaber eller i Den Europaiske Unions medlemsstater — slutningen af 2001.

Flere andre konventioner kan ogsd vere relevante for bekeempelsen af organiseret kriminalitet. Blandt disse
er konventionen til bekeempelse af falskmentneri, Genéve 1929, og Europarddets konvention om straffe-
retlig beskyttelse af miljoet, Strasbourg 1998.

Ansvarlige: medlemsstaterne, Radet

Maldato: som anfort

Prioritet: 1
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Henstilling nr. 28. Udlevering ber lettes ved en effektiv gennemferelse af de to udleveringskonventio-
ner, der er udarbejdet pa grundlag af TEU. Is@r ber medlemsstaterne pd nationalt plan treeffe de nedven-
dige foranstaltninger til at sikre, at udleveringsanmodninger kan behandles sd enkelt og sd hurtigt som
muligt. Som fastsat i punkt 35 i formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rdd i Tammerfors
opfordres Kommissionen til at fremsztte forslag om hurtig udlevering af domfzldte personer, som unddra-
ger sig straffuldbyrdelse, samt hurtige udleveringsprocedurer. En evaluering af udleveringsprocedurerne,
der bygger pé den falles aktion vedtaget af Radet den 5. december 1997, skal begynde senest den 30. juni
2001. Man ber i denne forbindelse overveje muligheden for pa lang sigt at skabe et europzisk retsomrade
for udlevering. Ogsd sporgsmalet om udlevering i forbindelse med udeblivelsesprocedurer kunne behandles
i denne forbindelse, idet den europziske menneskerettighedskonventions grundlaeggende rettigheder skal
overholdes fuldt ud.

Ansvarlig: Ridet, medlemsstaterne, Kommissionen
Maldato: 2002; 2010 for det langsigtede mél

Prioritet: 1

Henstilling nr. 29. [ overensstemmelse med punkt 36 i formandskabets konklusioner fra Det Europeai-
ske Rdd i Tammerfors skal medlemsstaterne overveje forskellige midler, bla. minimumsstandarder for
afgerelser om indsamling af bevismateriale, og Ridet ber vedtage det nedvendige instrument med henblik
pa at tilskynde til, at bevismateriale, der er lovligt indsamlet i en medlemsstat, kan fremlagges for domsto-
lene i andre medlemsstater, idet princippet om retternes uathaengighed skal respekteres, og der skal tages
hensyn til de standarder, der gezlder i sddanne andre medlemsstater.

Ansvarlig: Radet
Méldato: 31. december 2004

Prioritet: 4

Henstilling nr. 30. Med henblik pa at gore efterforskningen af greenseoverskridende organiseret krimina-
litet mere effektiv anmodes Rddet om at arbejde i retning af indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
strafferetsplejebestemmelser med hensyn til efterforskningsteknikker for at gare brugen heraf mere forene-

lig.
Ansvarlig: Radet

Maldato: december 2002

Prioritet: 3

KAPITEL 2.9: Styrkelse af samarbejdet med ansegerlandene

Politisk retningslinje

Samarbejdet med ansegerlandene ber styrkes med henblik pd gradvis at inddrage dem i EU-strategien til forebyggelse
og bekempelse af organiseret kriminalitet.

Bestdende mandater og initiativer

I overensstemmelse med henstilling nr. 3 i handlingsplanen fra 1997 blev der vedtaget en fortiltreedelses-
pagt den 28. maj 1998. Der er blevet nedsat en ekspertgruppe vedrerende fortiltraedelsespagten. Geeldende
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EU-ret er blevet prasenteret for ansegerlandene multilateralt. Endvidere har der veeret holdt bilaterale
meder med de enkelte ansegerlande for at vurdere, hvor forberedt de er pa at indfere EU-standarderne.

Kommissionen har taget en rakke initiativer ved hjalp af forskellige redskaber, sdsom programmer i hen-
hold til afsnit VI (f.eks. midler via Phare-programmet og Informationskontoret for Teknisk Bistand), for at
styrke samarbejdet med ansegerlandene om bekaempelse af organiseret kriminalitet.

I punkt 43, litra d), i handlingsplanen fra 1998 opfordres der til at udvikle Europols rolle i forbindelse
med udvekslingen af oplysninger for at gennemfore fortiltreedelsespagten vedrgrende organiseret kriminali-
tet og til at give Europol tilstrakkelige midler til at nd dette mal.

Analyse

Den organiserede kriminalitet i EU's medlemsstater er i vidt omfang indenlandsk. Ikke desto mindre bor
en virkelig effektiv EU-strategi g videre end blot til medlemsstaterne. Formalet hermed ber vere ikke blot
at fremme samarbejdet med hensyn til de enkelte lovovertredelser og lovovertraedere, men ogsd at udvek-
sle oplysninger om bedste praksis og om tendenserne inden for organiseret kriminalitet. I forste omgang
ber samarbejdet med ansegerlandene forbedres ved at anvende fortiltreedelsespagten om organiseret krimi-
nalitet mere effektivt.

Dette samarbejde er til gensidig fordel, derved at ansegerlandene, samtidig med at de orienteres om
geldende ret i Den Europeiske Union, selv bidrager til at styrke strategien til bekempelse af organiseret
kriminalitet i selve Den Europziske Union, ved at bygge pa deres omfattende erfaring.

Den rolle fortiltreedelsespagten om organiseret kriminalitet af 28. maj 1998 spiller for styrkelsen af dette
samarbejde, er af serlig betydning. Rédet ber overveje, om der ber stilles yderligere ressourcer til rddighed
for gennemforelse af pagten.

Inden for dette arbejde skal man iser vere opmarksom pa forebyggelse og bekempelse af sidanne lov-
overtradelser som f.eks. hvidvaskning af penge, organiseret menneskesmugling og gkonomisk kriminalitet.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 31. EU og medlemsstaterne ber bestrabe sig pd at udbygge de praktiske, direkte former
for samarbejde om retshandhzvelse og strafferet med ansegerlandene.

Ansvarlige: Rddet, Kommissionen, medlemsstaterne
Maldato: fortlobende aktivitet

Prioritet: 3

Henstilling nr. 32. Ansegerlandene ber inddrages i forberedelsen og analysen af de drlige situationsrap-
porter om organiseret kriminalitet.

Ansvarlige: Radet, Europol
Mildato: fortlabende aktivitet

Prioritet: 2
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Henstilling nr. 33. Det ber underseges, om der kan samarbejdes med ansegerlandene om brugen af
Schengen-informationssystemet, idet der ber tages hensyn til, hvor gennemferligt et sidant samarbejde er
ud fra et juridisk og teknisk synspunkt.

Ansvarlig: Ridet
Maldato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 3

Henstilling nr. 34. Medlemsstaterne ber undersage, hvorvidt det vil vere hensigtsmessigt, pd bilateralt
grundlag, at indgd forpligtelser og indlede et praktisk samarbejde med ansegerlandene om opsporing af
stjdlen ejendom som f.eks. motorkeretgjer og brug af efterforskningsteknikker sdsom kontrollerede leve-
rancer og undercover-operationer.

Ansvarlige: medlemsstaterne
Mildato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 2

Henstilling nr. 35. Den Europziske Union og medlemsstaterne ber bestrabe sig pd at oge den tekniske
bistand og ekspertbistand til ansegerlandene for at statte udviklingen af effektive og demokratiske rets-
handhaevelsessystemer og en egnet offentlig administration, og tilpasningen af institutioner og love, sd de
stemmer bedre overens med EU-lovgivningen. Der ber tilskyndes yderligere til partnerskabsprogrammer,
der finansieres via EU's Phare-program.

Ansvarlige: Radet, Kommissionen, medlemsstaterne
Maldato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 1

KAPITEL 2.10: Styrkelse af samarbejdet med tredjelande og internationale organisationer

Politisk retningslinje

Forebyggelse og bekempelse af organiseret kriminalitet krcever et globalt samarbejde og ber ses i denne sam-
menheng.

De relevante afsnit af formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i
Tammerfors er folgende:

7. Omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed bor bygge pd principperne om dbenhed og demokratisk kontrol.
Vi md udvikle en aben dialog med det civile samfund om mdlet med og principperne for et sidant omrdde for
at styrke borgernes accept og opbakning. For at bevare tilliden til myndighederne bor der udformes felles stan-
darder for myndighedernes integritet.

8. Det Europeeiske Rdd finder det veesentligt, at EU ogsd pd disse omrdder udvikler en evne til at handle og blive
betragtet som en betydningsfuld partner pd den internationale scene. Dette kreever et teet samarbejde med part-
nerlandene og internationale organisationer, navnlig Europarddet, OSCE, OECD og De Forenede Nationer.
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59. Det Europeiske Rdd understreger, at alle de befajelser og instrumenter, som EU rdder over, navnlig vedrarende
forbindelserne udadtil, ma udnyttes pd en integreret og konsekvent mdde til at opbygge et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Retlige og indre anliggender skal integreres i fastleggelsen og gennemforelsen af
andre EU-politikker og -aktiviteter.

60. De nye muligheder, som Amsterdam-traktaten giver for indsats udadtil, navnlig de feelles strategier samt feelles-
skabsaftaler og aftaler indgdet pd grundlag af artikel 38 i TEU, md udnyttes fuldt ud.

61. Der ber fastlegges klare prioriteter, politiske mdl og foranstaltninger for EU's indsats udadtil pd omradet retlige
og indre anliggender. Radet bor i teet samarbejde med Kommissionen udarbejde specifikke henstillinger om poli-
tiske mdl og foranstaltninger i forbindelse med EU's indsats udadtil pd omradet retlige og indre anliggender,
herunder sporgsmal om arbejdets strukturering, inden Det Europeiske Rdds mede i juni 2000.

62. Det Europeiske Rad udtrykker sin stotte til et regionalt samarbejde til bekempelse af organiseret kriminalitet
med deltagelse af medlemsstaterne og de tredjelande, der greenser op til EU. I den forbindelse noterer Det Euro-
peeiske Rad sig med tilfredshed de konkrete og praktiske resultater, som landene omkring Ostersoen har ndet.
Det Europeiske Rdd tillegger regionalt samarbejde og regional udvikling i Balkan serlig betydning. Den
Europeiske Union hilser afholdelsen af en europeisk konference om udvikling og sikkerhed i omradet omkring
Adriaterhavet og Det Joniske Hav, som den italienske regering vil organisere i Italien i forste halvdel af 2000,
velkommen, og Den Europeeiske Union agter at deltage heri. Dette initiativ vil veere en veerdifuld stette i forbin-
delse med stabilitetspagten for Sydesteuropa.

Bestdende mandater og initiativer

I henstilling nr. 4 i handlingsplanen fra 1997 opfordres der til at udvikle et tettere samarbejde med andre
lande og internationale organisationer og organer, der er involveret i kampen mod organiseret kriminalitet.
De samarbejdsmuligheder, som de bestdende mekanismer frembyder, sdsom det transatlantiske partner-
skab, Tacis-programmet og partnerskabsaftalerne med Den Russiske Foderation og Ukraine, ber udnyttes
mere effektivt. Muligheden for at udvikle tilsvarende aftaler med andre lande ber undersoges. Ridet og
Kommissionen ber fremsette konkrete forslag til teettere samarbejde, f.eks. gennem Europol.

Ridet og Kommissionen har lagt et stort arbejde for dagen i forlengelse af denne henstilling (jf. CRIMORG
67). Henstillingen indebarer dog en fortlebende aktivitet.

Analyse

Samarbejdet med tredjelande ber forbedres, bl.a. som led i den transatlantiske dialog og samarbejdet med
Den Russiske Foderation og Ukraine. Desuden ber det overvejes, om samarbejdet med f.eks. partnerne
omkring Middelhavet og i Sydesteuropa, med Kina og med landene i Latinamerika og Caribien skal styr-
kes.

En effektiv EU-strategi skal udformes séledes, at den kan bygge pd og supplere resultaterne af det vellyk-
kede arbejde, der allerede er blevet eller er ved at blive gennemfort bilateralt eller multilateralt, f.eks. inden
for rammerne af Europarddet, G8, Den Finansielle Aktionsgruppe, Den Internationale Kriminalpolitiorgani-
sation, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling samt De Forenede Nationer. Desuden ber
EU bestrabe sig pa at optrade mere sammenhangende i internationale fora.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 36. Der ber udvikles et tettere samarbejde med tredjelande og internationale organisatio-
ner og organer, der beskeftiger sig med forebyggelse og bekaempelse af organiseret kriminalitet. De sam-
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arbejdsmuligheder, som de bestdende mekanismer frembyder, sisom det transatlantiske partnerskab og
partnerskabsaftalerne med Den Russiske Federation og Ukraine, ber udnyttes mere effektivt. Muligheden
for at udvikle tilsvarende aftaler med andre lande ber undersgges. Radet og Kommissionen ber fremsatte
konkrete forslag til tattere samarbejde, f.eks. gennem tilknytning af Europol.

Ansvarlige: Radet, Kommissionen, Europol
Mildato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 2

Henstilling nr. 37. Den Europziske Union ber gere sin fulde politiske indflydelse geldende i alle fora,
hvor medlemsstaterne deltager, sdsom Europarddet, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvik-
ling, Den Finansielle Aktionsgruppe, Den Internationale Kriminalpolitiorganisation og De Forenede Natio-
ner. Dette kraver en effektiv koordinering mellem EU-medlemsstaterne i disse fora og, i givet fald, fastlag-
gelse i god tid af faelles holdninger, som medlemsstaterne derefter fremferer i henhold til artikel 37 i TEU.
Naér det ikke er alle medlemsstaterne, der deltager i maderne i disse fora, ber de medlemsstater, der ikke
har veeret til stede, orienteres fuldt ud om de dreftelser, der kan berore dem.

Ansvarlige: Ridet, medlemsstaterne
Maildato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 1

Henstilling nr. 38. EU og medlemsstaterne bar ved ikrafttreedelsen af FN's konvention om granseover-
skridende organiseret kriminalitet og protokollerne hertil revidere strategien pd baggrund af konventionens
bestemmelser for at hjalpe de lande, der anmoder herom, med at gennemfere konventionen i fuldt
omfang.

Ansvarlige: Rddet, medlemsstaterne
Maildato: fortlebende aktivitet

Prioritet: 2

KAPITEL 2.11: Overvigning af gennemforelsen af foranstaltningerne til forebyggelse og bekempelse
af organiseret kriminalitet i Den Europeiske Union

Politisk retningslinje

En specifik overvagning af gennemforelsen af EU's strategi til bekaempelse af organiseret kriminaliteter er af afgerende
betydning for den fortsatte sammenheng og opfelgning pd nationalt plan og EU-plan.

Bestdende mandater og initiativer

I dok. 9239/2/97 CK 24 (som er baseret pd henstilling nr. 22 i handlingsplanen fra 1997) opstilles manda-
tet for Den Tveerfaglige Gruppe vedrerende Organiseret Kriminalitet. Den Tverfaglige Gruppe har til
opgave at udforme politikker med henblik pd koordinering af forebyggelse og bek@mpelse af organiseret
kriminalitet. Denne udformning omfatter forst og fremmest a) den direkte gennemforelse af henstillinger,
der primert er rettet til Rddet, b) tilsyn med gennemforelsen af andre henstillinger, ¢) vurdering af det
praktiske samarbejde (is@r ved hjelp af evalueringsmekanismer), d) udformningen af EU's strategier og
politikker for forebyggelse og bekaempelse af organiseret kriminalitet, e) forberedelse i fuldt samarbejde
med andre relevante radsarbejdsgrupper af afgorelser pd hejt plan, iser til Artikel 36-Udvalget, f) forsyning
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af Artikel 36-Udvalget med oplysninger, som er nyttige for udarbejdelsen af forelgbige situationsrapporter,
og g) udarbejdelse af forslag til eget samordning mellem forste, anden og tredje sgjle om bekeempelsen af
organiseret kriminalitet.

Analyse

EU's strategi til bekaempelse af organiseret kriminalitet bor vere fleksibel, sdledes at der kan tages hensyn
til de erfaringer, der er indhestet under gennemforelsen, og séledes at kriminalitetsforebyggelse og
bekaeempelsesforanstaltninger i givet fald kan tilpasses efter @ndringerne i selve fanomenet organiseret kri-
minalitet.

De detaljerede henstillinger og tidsplaner i handlingsplanen fra 1997 har bidraget til en vellykket gennem-
forelse. Arbejdet i Den Tvearfaglige Gruppe vedrerende Organiseret Kriminalitet, ssmmensat af hgjtstdende
embedsmend, har virket som et yderligere incitament, og gruppen har nydt godt af sin tveerfaglige
arbejdsmetode og stetten fra eksperter.

Detaljerede henstillinger

Henstilling nr. 39. Den Tvearfaglige Gruppe vedrerende Organiseret Kriminalitet skal med jevne mel-
lemrum udarbejde rapporter om gennemferelsen af denne strategi, som via Artikel 36-Udvalget skal
foreleegges Radet og Det Europaiske Rad.

Den Tvarfaglige Gruppe skal senest den 30. juni 2003 forelegge en udtemmende rapport om de for-
anstaltninger og skridt, der er taget med henblik pd udmentningen af hver enkelt henstilling i denne stra-
tegi. Radet skal traeffe relevante foranstaltninger.

Det Europaiske Rad skal senest den 30. juni 2005 have forelagt en generel rapport om gennemforelsen af
EU's strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet og skal treeffe de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at Det Europeiske Rad vil give passende retningslinjer for, hvad der videre skal ske pd de omrédder,
hvor strategien ikke er fuldt gennemfort.

Ansvarlige: Rddet, Kommissionen
Maéldato: fortlebende aktivitet; generel rapport den 30. juni 2005

Prioritet: 1
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