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() Kilde: Kommissionen.

|

(Meddelelser)

KOMMISSIONEN

Den Europaiske Centralbanks reporente

1 euro

3,00 % pr. 1. april 1999

Euroens vekselkurs (1)

6. april 1999

(1999/C 94/01)

7,4312
326,2

8,8705

0,6759

1,0726
1,614
129,99
1,595
8,3345
78,3778
1,7063
2,0263
6,66893

danske kroner
graeske drakmer
svenske kroner

pund sterling

amerikanske dollar
canadiske dollar
japanske yen
schweizerfranc

norske kroner
islandske kroner (2)
australske dollar

new zealandske dollar

sydafrikanske rand (%)

(") Kilde: Referencekurs offentliggjort af Den Europeiske Centralbank.
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Euroens vekselkurs (1)
1. april 1999
(1999/C 94/02)

1 euro = 74316  danske kroner
= 326,75 graeske drakmer
= 8,889 svenske kroner
= 0,669 pund sterling

= 1,0772  amerikanske dollar

= 1,6205  canadiske dollar

= 128,72 japanske yen

= 1,5957  schweizerfranc

= 8,3425 norske kroner

= 78,3143  islandske kroner (3

= 1,6928  australske dollar

= 2,0108  new zealandske dollar
= 6,65009 sydafrikanske rand (%)

(") Kilde: Referencekurs offentliggjort af Den Europeiske Centralbank.
() Kilde: Kommissionen.
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OVERSIGT OVER DOKUMENTER, SOM KOMMISSIONEN HAR FREMSENDT TIL RADET I TIDS-
RUMMET FRA DEN 22.3. TIL DEN 26.3.1999

(1999/C 94/03)

Dokumenterne kan fds pd salgskontorerne. Adresserne findes pd omslagets side 4

Vedtaget af Fremsendt
Kodenummer Katalognummer Titel Kommissionen til Antal sider
den Rédet den

KOM(1999) 132 CB-C0O-99-132-DA-C Forslag til Radets afgorelse om indgdelse af en 19.3.1999 22.3.1999 15
aftale 1 form af brevveksling mellem Det
Europaiske Fellesskab pd den ene side og
Republikken Island pd den anden side om
protokol nr. 2 til overenskomsten mellem
Det Europaiske @konomiske Fallesskab og
Republikken Island

KOM(1999) 135 CB-C0-99-135-DA-C Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, 23.3.1999 23.3.1999 69
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fore-
lobig evaluering af ivarksettelsen af det fler-
arige fallesskabsprogram til stimulering af
udviklingen af en europaisk multimedieind-
holdsindustri og fremme af anvendelsen af
multimedieindhold i det spirende infor-
mationssamfund (INFO 2000) (%)

KOM(1999) 144 CB-C0O-99-139-DA-C Andret forslag til Europa-Parlamentets og 24.3.1999 25.3.1999 5
Rédets beslutning om andring af beslutning
1254/96/EF om opstilling af et st retnings-
linjer for transeuropxiske net pd ener-
giomradet (%) (%)

KOM(1999) 139 CB-C0O-99-136-DA-C Andret forslag til Europa-Parlamentets og 26.3.1999 26.3.1999 20
Réddets direktiv om andring af direktiv
90/220/EQF om udsetning i miljeet af gene-
tisk modificerede organismer (%) (%)

KOM(1999) 146 CB-C0-99-142-DA-C Forslag til Radets forordning (EF) om indfe- 26.3.1999 26.3.1999 23
relse af en endelig antidumpingtold og en
endelig udligningstold pd importen af opdreet-
tede atlanterhavslaks med oprindelse i Norge
og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1890/97 og (EF) nr. 1891/97 (%)

() Dokumentet indeholder en analyse af konsekvenserne for virksomheder, iser for smd og mellemstore virksomheder (SMV).
() Dokumentet vil blive offentliggjort i Tidende.
(%) E@S-relevant tekst.

NB: KOM-dokumenter kan fds i samlet abonnement, i abonnement efter emneomréder eller i lossalg. I sidstnavnte tilfeelde atheenger prisen af antal sider.
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Udkast til Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i fellesskabsbestemmelserne
om offentlige kontrakter

(1999/C 94/04)

Det foreliggende udkast til fortolkningsmeddelelse er resultatet
af Kommissionens forste overvejelser efter dreftelse af problem-
stillingen i de to Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler og
efter at have noteret sig de bererte parters bemarkninger.
Formalet med dette udkast er at frembringe en bred hering.
Ved udarbejdelsen af den endelige udgave af denne meddelelse
vil Kommissionen tage hensyn til enhver yderligere kommen-
tarer til emnet. Disse bedes fremsendt til Kommissionen inden
for de forste to maneder efter offentliggerelsen af naerverende
udkast i De Europeiske Fellesskabers Tidende. De kan ligeledes
sendes med elektronisk post til folgende adresse:
concessions@dg15.cec.be

INDLEDNING

1. Den private sektors deltagelse i finansieringen af de offent-
lige investeringer har veret steerkt varierende i tidens lob og
fra land til land. Flere medlemsstater er siledes ikke veget
tilbage for at overlade gennemforelsen af store infrastruk-
turprojekter til private investorer (jernbaneforbindelser i
det 19. arhundrede, bytransportnet i begyndelsen af det
20. drhundrede, i visse lande store dele af vejnettet, sanering
af byer mv.).

Den private sektors medvirken aftog i begyndelsen af det
20. drhundrede, da statsmyndighederne selv foretrak at etab-
lere og forvalte anlaeg og tjenesteydelser bestemt for offent-
ligheden. I disse ar har den private sektor af tekniske og
finansielle grunde pd ny vundet terraen.

2. Den fornyede interesse skyldes bla. behovet for privat
finansiering af storstilede infrastrukturprojekter (under-
grundsbaner, motorveje, lufthavne mv.). Endvidere sidder
den private sektor i visse tilfeelde inde med knowhow og
serlige erfaringer, som man ikke finder inden for den offent-
lige sektor (f.eks. vandforsyning, renovation og bytransport).
I Kommissionens meddelelse om offentlige/private partnerskaber
ted henblik pd transeuropeiske transportnetprojekter () anferes
det, at den navnlig ved gennemferelse af visse prioriterede
projekter gnsker at fremme denne form for partnerskab.

Kommissionen betragter den private sektors investeringer i
offentlige infrastrukturprojekter som en positiv faktor, der
ber fremmes, idet det dog ber sikres, at fellesskabsretten
overholdes.

3. Disse partnerskaber mellem den offentlige og private sektor
har i tidens lob og fra medlemsstat til medlemsstat antaget

(1) KOM(97) 453 endelig udg. af 10. september 1997.

meget forskellige former. Nogle lande har i drhundreder haft
juridiske regler for dette samarbjede. Koncessionsaftaler har
vaeret den hyppigste form.

. Offentlige/private partnerskaber, og iser koncessionsaftaler,

som er i kraftig fremgang, er af overordentlig stor betydning
i forbindelse med gennemforelsen af det indre marked. I
disse samarbejdsformer er involveret betydelige belgb, der
meget ofte overstiger verdien af de traditionelle offentlige
kontrakter.

. Behovet for yderligere retsregler til at praecisere de narmere

vilkdr for at udbyde koncessionskontrakter pa fallessplan
blev sd akut, at der i slutningen af 80'erne blev indfert
sarlige regler for koncessionsaftaler om bygge- og anlags-
arbejder. Domstolen har endvidere matte pracisere forskel-
lige aspekter af fellesskabsretten, som ogsd bergrer konces-
sioner og andre former for offentlige/private partnerskaber,
som pa flere punkter kan sidestilles med koncessioner.

. I sin meddelelse om offentlige indkeb () tilkendegav

L

Kommissionen, at den ogsd agtede at analysere andre
former for offentlige/private partnerskaber for at fastsld,
om reglerne vedrerende offentlige kontrakter danner et
tilstraekkeligt juridisk grundlag, som dels sikrer, at traktatens
regler overholdes, dels giver mulighed for at udvikle disse
samarbejdsformer.

Pd grundlag af Domstolens retspraksis pd omrddet og den
erfaring, Kommissionen har erhvervet, ndr den har skullet
treeffe afgarelse i konkrete spergsmal, gor Kommissionen i
narvaerende fortolkningsredegorelse rede for, hvilke juri-
diske regler der efter dennes opfattelse pd nuvarende
stadium af fellesskabsretten gelder for koncessioner og
lignende former for offentlige/private partnerskaber. Dette
udkast har imidlertid ikke til formal at fortolke specifikke
regler, der folger af direktiver, der vedtages inden for andre
sektorer.

Kommissionen vil iseer undersoge, i hvilket omfang Radets
direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmédderne med hensyn til indgdelse af offentlige
bygge- og anlegskontrakter, Radets direktiv 92/50/EQF af
18. juni 1992 om samordning af fremgangsmdderne ved
indgdelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler og Rédets
direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsméderne ved tilbudsgivning inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation er
anvendelige pd koncessioner og lignende former for offent-
lige/private samarbejdsformer.

»Offentlige indkeb i Den Europeiske Union¢, meddelelse vedtaget
den 11. marts 1998, KOM(98) 143, jf. iser punkt 2.1.2.4.
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Der vil selvsagt vere tale om en generel ramme, som vil
kunne videreudvikles. Formalet hermed er at give de invol-
verede parter (offentlige myndigheder, ordregirende myndig-
heder virksomheder, gkonomiske beslutningstagere mv.) et
bedre kendskab til de eksisterende spilleregler pd omradet,
siledes at de ved en korrekt anvendelse af reglerne kan
bidrage til et mere velfungerende indre marked.

I.  KONCESSIONER OG ANDRE TILSVARENDE FORMER FOR
OFFENTLIGE/PRIVATE = PARTNERSKABER — DEFINITION OG
GENEREL PROBLEMSTILLING

De offentlige myndigheder henvender sig stadig oftere til den
private sektor, ndr offentlige opgaver skal lgses, hvilket dog
sker pd forskellig made og i forskelligt omfang i de enkelte
medlemsstater. Dette samarbejde kan i visse tilfaelde veere regu-
leret af direktiverne om offentlige kontrakter, men kan ogsa
antage andre former, som ikke er omfattet af disse bestem-
melser. Det er sdledes kun koncessionskontrakter om bygge-
og anlagsarbejder, som er omfattet af direktiv 93/37/EQF,
mens andre tilsvarende former for offentlige/private partner-
skaber ikke eksplicit er omfattet af direktiverne om offentlige
kontrakter. Alle disse samarbejdsformer har imidlertid sd
mange falles traek, at det vil vere hensigtsmassigt at tage
dem op i narverende meddelelse.

Selv. om koncessionskontrakter om tjenesteydelser og andre
tilsvarende former for offentlige/private partnerskaber ikke
eksplicit er omfattet af direktiverne om offentlige kontrakter
betyder det dog ikke, at de ikke er underkastet reglerne og
principperne i traktaten. I det omfang, hvor koncessioner og
andre former for offentlige/private partnerskaber er underlagt
statslige akter (}) om ekonomiske tjenesteydelser, er de under-
kastet bestemmelserne i traktatens artikel 52-66 og princip-
perne i traktaten eller de principper, som kan udledes af
Domstolens retspraksis pd omrddet. Det drejer sig iser om
principperne om  ikke-forskelsbehandling, ligebehandling,
gennemsigtighed, gensidig anerkendelse og proportionalitet.

Koncessioner og andre tilsvarende former for offentlige/private
partnerskaber er ikke defineret i traktaten. Det er derfor
nedvendigt at fremhave deres vigtigste sarkender for at
kunne afgrense anvendelsesomrddet for narvarende fortolk-
ningsmeddelelse.

1.1. Definition af koncessionskontrakter om bygge- og
anleegsarbejder

a) Definitionen i direktiv 93/37/EQF

[ artikel 1, litra d), i direktiv 93/37/EQF er koncessions-
kontrakter om bygge- og anlegsarbejder defineret pa
folgende made:

() I ordets videste forstand, d.v.s. akter, der vedtages af offentlige
organer, der er en del af statens organisering (lokale myndigheder,
regioner, amter, autonome fallesskaber, kommuner), samt akter, der
vedtages af andre organer, der, om end de har selvstendig juridisk
karakter, er sa tat knyttet til staten, at de md anses for en del af
denne. Begrebet »statlige akter« omfatter ligeledes akter, der kan
tilregnes staten, d.v.s. akter, der — selvom de ikke vedtages af
offentlige organer — alligevel md tilregnes disse under hensyn til,
at de har mulighed for at gribe ind for at hindre vedtagelsen af
sadanne akter eller forlange @ndringer heri.

»En  koncessionskontrakt om offentlige bygge- og
anlegsarbejder er en kontrakt med samme karakteri-
stika som offentlige bygge- og anlegskontrakter,
bortset fra, at vederlaget for det arbejde, som skal
prasteres, enten udelukkende bestdr i retten til at
udnytte bygge- og anlegsarbejdet, eller i denne ret
sammen med betaling af en pris.«

Af denne definition fremgar det, at det vasentligste
seerkende ved begrebet koncession er, at vederlaget for
det arbejde, som skal udferes, bestdr i retten til at
udnytte det ferdige byggeri eller anlegsarbejde, og at
risikoen, der er forbundet med udnyttelsen, for en bety-
delig dels vedkommende pahviler koncessionshaveren.

Det karakteristiske herved er, at den entreprener, der
udferer arbejdet, far sit vederlag i form af afgifter, der
palaegges brugerne af det ferdige bygge- og anlags-
arbejde, i stedet for at blive direkte betalt af den ordre-
givende myndighed. Ud over risikoen der er forbundet
med byggeriet, pitager denne sig en betydelig del af
risikoen i forbindelse med driften og benyttelsen af
bygge- og anlegsarbejdet. Hvis finansieringsudgifterne
tilbagebetales af den ordregivende myndighed, uden at
der er nogen risiko forbundet med driften af bygge- og
anlegsarbejdet,  bortfalder  risikoelementet,  og
kontrakten vil derfor vere en kontrakt om offentlige
bygge- og anlegsarbejder og ikke en koncessionskon-
trake (4).

Det fremgér endvidere af direktivet, at der til retten til
at udnytte bygge- og anlagsarbejdet kan vare knyttet
betalingen af en pris. Dette aspekt behandles i litra b)
nedenfor, da dette er et vigtigt element til i praksis at
skelne en koncessionskontrakt fra en offentlig kontrakt.

b) Afgrensning af begreberne »offentlig bygge- og
anlegskontrakt« og »koncessionskontrakt om bygge-
og anlegsarbejder«

Med tiden er begrebet offentlige bygge- og anlegskon-
trakter blevet udvidet til omrader, som ikke har veret
omfattet af de foregdende direktiver (°). I de eksisterende
bestemmelser er det fastsat, at: »Offentlige bygge- og
anlegskontrakter er gensidigt bebyrdende kontrakter,
som indgds skriftligt mellem en entreprengr pé den
ene side og en ordregivende myndighed pd den anden
side (. ..), og som til genstand har enten udferelse eller
bade udferelse og projektering af arbejder vedrerende
en af de i bilag Il omhandlede former for virksomhed
eller bygge- og anlegsarbejde (.. .), eller ved et hvilket
som helst middel at lade et bygge- og anlagsarbejde
udfere, som svarer til de af den ordregivende
myndighed fastlagte behov« (artikel 1, litra a).

() Det mest kendte eksempel pé koncessionskontrakter om offentlige

bygge- og anlegsarbejder er en kontrakt, hvorved en stat overdrager
et selskab retten til at anleegge og drive en motorvej og som beta-
ling herfor opkraver en brugerafgift.

() Jf. iseer ottende betragtning i direktiv 89/440/EQF (»begrebet offent-
lige bygge- og anleegskontrakter ber praeciseres bedre bla. af hensyn
til de nye kontraktformer. . «.
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[ betragtning af denne udvidelse af begrebet offentlige
bygge- og anlaegskontrakter i fallesskabsregi er der
risiko for forveksling mellem koncessionskontrakter
om bygge- og anlagsarbejder og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter, som er genstand for en kompliceret
juridisk konstruktion ().

Nér de ordregivende myndigheder anvender komplice-
rede kontraktformer forbliver disse offentlige bygge- og
anlegskontrakter 1 henseende til fallesskabslovgiv-
ningen, nir den fulde omkostning aftholdes af den
ordregivende myndighed, og entrepreneren dermed
ikke patager sig nogen risiko i forbindelse med udnyt-
telsen (7).

Selv om direktivet dbner mulighed for, at der til udnyt-
telsesretten kan vaere knyttet betaling af en pris, endrer
det ikke noget i denne analyse.

Det kan hermed fastslds, at begrebet koncession
omfatter de tilfelde, hvor den af staten betalte pris
ikke fjerner en betydelig del af risikoen, da det af
direktiv 93/37/E@F fremgér, at der til retten til at
udnytte bygge- og anlegsarbejdet kan veere knyttet
betalingen af en pris.

[ praksis forholder det sig undertiden sdledes, at konces-
sionsgiveren delvist overtager en del af koncessions-
haverens okonomiske risiko. Staten afholder da en vis
del af udgifterne til udnyttelse af koncessionen, sledes
at brugeren derved kommer til at betale en lavere pris
for tjenesteydelserne. Statens bidrag kan antage flere
former (et garanteret fast belab, et fast beleb som udbe-
tales i forhold til antallet af brugere mv.), men dette
andrer ikke nedvendigvis kontraktens art.

Hvis den erlagte pris kun delvist dekker udgifterne til
udferelse af bygge- og anlegsarbejdet, skal koncessions-
haveren stadig pdtage sig en betydelig del af risikoen
ved udnyttelsen. Det samme gor sig geldende, hvis
koncessionshaveren i offentlighedens interesse skal
opkrave sociale priser« (}), og derfor modtager
kompensationfra staten pd en gang eller fordelt over

(%) Eksempelvis har Kommissionen mattet treeffe afgorelse i sager, hvor

et konsortium af entreprenerer og banker forpligtede sig til at
gennemfore bygge- og anlegsarbejder for en ordregivende
myndighed, mod at denne tilbagebetalte et ldn, som entreprens-
rerne havde optaget hos bankerne med tilleg af fortjeneste til de
private partnere. Kommissionen ndede i sin analyse frem til, at der
her var tale om offentlige bygge- og anlegskontrakter, eftersom
konsortiet ikke pétog sig at udnytte bygge- og anlegsarbejdet og
derfor ikke lob nogen risiko i forbindelse hermed.

Kommissionen drog samme konklusion i et andet tilfeelde, hvor den
private partner, der udferte arbejdet, tilsyneladende patog sig udnyt-
telsen, men hvor denne af den offentlige myndighed var blevet
garanteret skadeslgsholdelse under sddanne forhold, at myndig-
heden i realiteten overtog risikoen ved udnyttelsen.

Det fremgar implicit af Domstolens dom af 10. november 1998 i
Arnhem-sagen (sag C-360/96), at der ikke kan vere tale om en
koncession pa offentlige tjenesteydelser, da det betalte vederlag
alene bestdr i en pris og ikke i retten til at udnytte tjenesteydelsen,
uden at der dog i denne forbindelse sker en fortolkning af begrebet
koncession pé tjenesteydelser (preemis 25).

For eksempel ndr den af staten fastsatte motorvejafgift ikke dekker
omkostningerne ved udnyttelsen.

en periode. Statens bidrag til daekning af driftsomkost-
ningerne medferer sdledes ikke, at koncessionshaveren
fritages for en betydelig del af risikoen ved udnyttelsen.
Anderledes forholder det sig, nir den ordregivende
myndighed overtager den risiko, der er forbundet med
udnyttelsen. I sé fald er det en offentlig kontrakt.

1.2. Koncessionskontrakter om tjenesteydelser og anven-

delsesomridet for narvarende meddelelse

Direktiv 92/50/EQF indeholder ikke nogen definition af
begrebet koncessionskontrakter om tjenesteydelser (°). De
serlige kendetegn ved koncessionskontrakter om bygge-
og anlegsarbejder som defineret i direktiv 93/37/EQF
gelder imidlertid ogsd for koncessionskontrakter om
tjenesteydelser. En koncession har i virkeligheden de
samme karakteristika, uanset hvad der er dens genstand.
Ligesom for koncessioner om bygge- og anlegsarbejder er
f.eks. udnyttelseskriteriet et vesentligt kendetegn til at
fastld, om der er tale om en koncession péd tjeneste-
ydelser (1%). Efter dette kriterium pétager entrepreneren
sig riskoen ved udnyttelsen af tjenesteydelsen, og veder-
laget herfor betales for en betydelig dels vedkommende
af brugeren, der afkraves gebyrer under en hvilken som
helst form.

Under Kommissionens dreftelser i De Radgivende Udvalg
for Offentlige Aftaler og med de vigtigste ekonomiske
beslutningstagere er det fremgdet, at der i medlemsstaterne
bdde pd bygge- og anlegsomridet og tjenesteydelsesom-
radet findes andre offentlige/private partnerskaber, som er
nert beslaegtet med koncessioner.

For eksempel har man kunnet konstatere, at staten under-
tiden sammen med den private sektor deltager i finansie-
ringen og udnyttelsen af et ferdigt byggeri eller anlaegs-

(°) Den manglende omtale af koncessioner pa tjenesteydelser i direk-

tiv 92/50/EQF foranlediger nogle kommentarer. Kommissionen
havde i direktivets forberedende fase foresldet, at der skulle fast-
settes specifikke regler for denne form for koncession i lighed med
de regler, der geelder for koncessioner pd bygge- og anlegsarbejder,
men dette kunne Radet ikke tilslutte sig. Spergsmalet er dermed,
om ikke koncessioner pd tjenesteydelser helt og fuldt henhgrer
under reglerne i direktiv 92/50/E@F. Dette direktiv gaelder saledes
for »alle gensidigt bebyrdende aftaler, der indgas skriftligt mellem
en tjenesteyder og en ordregivende myndighed«, dog med visse
undtagelser, som er navnt i direktivet, men hvoriblandt konces-
sionskontrakter ikke optreder.

En bogstavelig fortolkning af denne definition, som nogle
henholder sig, til, kan medfore, at koncessionskontrakter henregnes
hertil, eftersom disse er gensidigt bebyrdende og skriftlige. Dette
ville betyde, at koncessioner pé tjenesteydelser ville vare omfattet
af samtlige detaljerede regler i direktiv 92/50/EQF og ville dermed
vare underkastet mere komplicerede regler end koncessionskon-
trakter om bygge- og anlagsarbejder.

Eftersom der ikke foreligger nogen retspraksis fra Domstolen pa
dette punkt, legger Kommissionen ikke denne fortolkning til
grund.

(1) J£. ligeledes Domstolens dom i sag C-360/96, Arnhem, pramis 25.
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arbejde ved péd grundlag af en retsakt, som ikke nedven-
digvis er i form af en kontrakt, at oprette et offentligt/
privat selskab. Selv.om man ikke kan betragte disse foran-
staltninger som koncessionskontrakter om bygge- og
anlaegsarbejder eller som offentlige kontrakter i henhold
til direktiv 92/50/EQF, udelukker dette ikke, at reglerne i
traktatens artikel 52 og 59 finder anvendelse.

Enhver statslig akt — uanset om den er ensidig eller i form
af en kontrakt — der fastsatter de betingelser, som gelder
for levering af okonomiske tjenesteydelser, er underkastet
traktatens bestemmelser, navnlig bestemmelserne i arti-
kel 52-66. Koncessioner og tilsvarende former for offent-
lige/private partnerskaber er genstand for sddanne akter,
og er derfor omfattet af ovennavnte regler og principper
i traktaten.

Nearvarende fortolkningsmeddelelse omfatter siledes stats-
lige akter — enten i form af en kontrakt eller en ensidig
akt, som tredjemand har givet sit samtykke til — hvorved
en offentlig myndighed til tredjemand helt eller delvist
overdrager forvaltningen af tjenesteydelser, som myndig-
heden normalt har ansvaret for, og for hvilke tredjemand
patager sig hovedparten af risikoen. Disse tjenesteydelser
er kun omfattet af naerverende meddelelse, hvis der er tale
om udgvelse af ekonomiske aktiviteter som omhandlet i
artikel 52-66 i traktaten.

Disse statslige akter benavnes i det felgende: koncessioner
og tilsvarende former for offentlige/private partnerskaber.

Det folger af ovenstdende, at nervaerende meddelelse ikke
omfatter tilfeelde, hvor en offentlig myndighed overdrager
tredjemand forvaltningen af tjenesteydelser, som er
forbundet med udevelse af offentlig myndighed ('), eller
hvor en myndighed udsteder en bemyndigelse eller en
tilladelse til at udeve en gkonomisk aktivitet, mens disse
i visse medlemsstater vil vere at betragte som konces-
sioner (12). Ej heller er omfattet forbindelser inden for
den offentlige forvaltning (¥). Forbindelserne mellem
offentlige myndigheder og offentlige virskomheder, der
har féet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
okonomisk interesse, omfattes derimod af denne medde-
lelse (14).

(") For eksempel serlige hejhedsretlige offentlige tjenesteydelser (i
visse medlemsstater isar notariatet).

('?) For eksempel taxa-koncessioner eller tilladelser til at benytte
offentlig vej (aviskiosker, fortovskafeer), tilladelse til at drive
apotek eller tankstationer.

("3) I sine konklusioner i den ovennavnte Arnhem — sag har general-
advokat La Pergola preciseret, at det drejer sig om former for
delegation mellem organer, der ikke gar uden for de ordregivende
myndigheders forvaltningssfare.

(14

Inden for det audiovisuelle omréde mé der tages hensyn til proto-
kollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne, der
er bilagt Amsterdam-traktaten, hvorved traktaten om den Euro-
peiske Union @ndres (endnu ikke ratificeret).

II. REGLER FOR KONCESSIONER OG TILSVARENDE OFFENTLIGE/
PRIVATE PARTNERSKABER

Som navnt ovenfor er det kun koncessionskontrakter om
bygge- og anlegsarbejder, hvis vardi nir op pa den i direk-
tiv 93/37/EQF fastsatte granse (5000000 ECU), der er
omfattet af serlige regler. De andre former for offentlige/private
partnerskaber inden for bygge- og anlaegsarbejder, tjeneste-
ydelser eller vand-, energi-, transport- og telekommunikations-
sektoren er derimod ikke underkastet bestemmelserne i direk-
tiverne om offentlige kontrakter.

Dette betyder dog ikke, at disse omrdder helt er undtaget fra
feellesskabslovgivningen.

Ligesom enhver statslig akt, der indeholder betingelserne for
udevelse af gkonomiske aktiviteter, er koncessionskontrakterne
og andre former for offentlige/private partnerskaber underka-
stet bestemmelserne i traktatens artikel 52-66 og principperne
i traktaten eller de principper, der er udledt af Domstolens
retspraksis pd omrddet. Det drejer sig iser om principperne
om ikke-forskelsbehandling, ligebehandling, gennemsigtighed,
gensidig anerkendelse og proportionalitet (*°).

Pa grund af henvisningen i artikel 61 er de relevante bestem-
melser vedrerende den frie udveksling af tjenesteydelser arti-
kel 74-84 for transportsektores vedkommende ('9). Dette
bergrer ikke den omstendighed, at fellesskabsrettens generelle
principper i henhold til Domstolens faste domspraksis, finder
anvendelse pd dette omréde (17).

Traktaten begrenser ikke en medlemsstats frihed til at benytte
koncessioner og andre former for tilsvarende offentlige/private
partnerskaber, ndr blot tildelingen er sket efter fremgangs-
mdder, som er forenelige med fallesskabsretten. Hvis en
medlemsstat, for eksempel, ensker at stille miljomzassige krav
ved udvelgelsen af koncessionshaveren, kan den, blandt udvel-
gelseskriterierne, indfeje krav om miljemessig kvalifikation pd
et ikke-diskriminerende grundlag, forudsat dette er foreneligt
med traktatens regler og principper.

(") Det er Klart, at koncessionshaverens akter og adfaerd er underkastet
ovennavnte regler og principper, i det omfang staten i henhold til
Domstolens retspraksis kan geres ansvarlig herfor.

(16

=

Tjenesteydelser i forbindelse med transport med jernbane, ad
landevej og sejlbare vandveje omfattes af forordning (EQDF)
nr. 1191/69, som @ndret ved forordning (EQF) nr. 1893/91, der
indforer mekanismer og procedurer, som de offentlige myndig-
heder kan anvende for at sikre, at malene for offentlig transport
opnds.

(17

-

Domme af 4. april 1974, sag C-167/73, Kommissionen/Frankrig, af
30. april 1986, de forende sager 209/84 og 213/84, anklagemyn-
digheden/Asjes m.fl,, af 17. maj 1994, sag C-18/93, Corsica ferries,
af 1. oktober 1998, sag C-38/97, Autotrasporti Librandi
snc/Cuttica.
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Domstolen erklaerer i forbindelse med direktiverne om offent-
lige kontrakter, at selv.om medlemsstaterne frit kan fastsatte
materielle bestemmelser og forskrifter om fremgangsmaden i
forbindelse med indgdelse af offentlige bygge- og anlegskon-
trakter, skal de herved iagttage alle de relevante fellesskabsret-
lige bestemmelser og navnlig de begraeensninger, der folger af de
i traktaten omhandlede principper om etableringsretten og den
frie udveksling af tjenesteydelser ('¥). Domstolen preciserer bl.a.
i denne henseende, at direktiverne om offentlige kontrakter dels
har til formal »at fremme virkeliggorelsen af etableringsretten
og den frie udveksling af tjenesteydelser inden for Felles-
skabete, dels »at sikre, at de traktatfestede rettigheder i sektoren
for offentlige bygge- og anlegskontrakter og offentlige indkebs-
kontrakter bliver virksomme« (*9).

Nogle medlemsstater har ofte haft den opfattelse, at tildelingen
af en »koncession« var undtaget fra traktatens regler, eftersom
der var tale om en overdragelse af en tjenesteydelse til offent-
ligheden, hvilket kun kunne ske pd grundlag af gensidig tillid
(intuitu personae). Det fremgar af Domstolens faste retspraksis,
at de eneste grunde, som giver mulighed for, at statslige akter,
der betragtes som en overtreedelse af traktatens artikel 52 og
59 (og dermed koncessioner og tilsvarende former for offent-
lige/private partnerskaber), kan undtages fra begransningen i
disse artikler er grundene i artikel 55 og 66, hvis meget
begrensede anvendelse af fastsldet af Domstolen preeciseres i
det folgende (*°).

Kommissionen opsummerer herefter de regler i traktaten og de
principper, som kan udledes af Domstolens retspraksis, og som
finder anvendelse pd koncessioner og tilsvarende former for
offentlige/private partnerskaber, der er omfattet af naerverende
meddelelse. Det anfores i det folgende, hvilke anvendelseskrite-
rier der pd nuvarende stadium vil blive lagt til grund.

2.1. Fallesskabsrettens regler og principper for konces-
sioner og tilsvarende former for offentlige/private
partnerskaber

Traktaten omtaler ikke direkte offentlige kontrakter,
koncessioner og andre tilsvarende former for offentlige/
private partnerskaber. Flere af bestemmelserne heri er
dog relevante. Det gelder traktatens regler, som etablerer
og garanterer det indre markeds virkemdde:

(') Dom af 9. juli 1987, de forenede sager 27/86, 28/86 og 29/86,
Bellini.

(*) Domme af 10. marts 1987, sag 199/85, Kommissionen/Italien, og
af 17. november 1993, sag C-71/92, Kommissionen/Spanien.

(2% Dom af 26. april 1994, sag C-272/91, Lottomatica. I denne dom
fastslog Domstolen pd grundlag af de foreliggende kendsgerninger,
at koncessionshaverens opgaver var begrenset til aktiviteter af
teknisk art og derfor underkastet traktatens bestemmelser.

— de regler, som forbyder al forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet (artikel 6, stk. 1)

— reglerne om fri etableringsret (artikel 52 ff) og fri
udveksling af tjenesteydelser (artikel 59 ff) samt undta-
gelserne fra disse regler i artikel 55 og 56 (%),

— reglerne i traktatens artikel 90, der, selvom de ikke
vedrerer fremgangsméden ved valget af indehavere af
sarlige eller eksklusive rettigheder, ligeledes kan vejlede
ved afgerelsen af, om tildelingen af sddanne rettigheder
er legitim.

Der gores i det folgende rede for reglerne og de prin-
cipper, som Domstolen har fastlagt.

1. Ligebehandling

Som fastsldet af Domstolen er »det generelle ligheds-
princip, som forbudet mod forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet blot er en speciel udformning
af, et grundleggende princip i fellesskabsretten. Efter
dette princip md ensartede situationer ikke behandles
forskelligt, medmindre en forskellig behandling er
objektivt begrundet« (22).

[ en dom om anvendelsen af traktatens regler og prin-
cipper pa offentlige kontrakter understreger Domstolen,
at ligebehandlingsgrundsatningen, som traktatens
artikler 52 og 59 er et sarligt udtryk for, forbyder
ikke blot dbenlys forskelsbehandling begrundet i natio-
nalitet, men desuden enhver form for skjult forskels-
behandling, som ved anvendelsen af andre kriterier
reelt forer til samme resultat« (23).

Ligebehandlingsprincippet indebarer bla., at spillets
regler skal vare kendt af alle de bydende, ligesom de
skal veere ens for alle. Det fremgar af Domstolens rets-
praksis, iser af dommen »Raulin« (%) og dommen
»Parlamentet/Radet« (2°), at overholdelse af ligebehand-
lingsprincippet ikke blot indebrer ikke-diskriminato-
risk adgang til en ekonomisk aktivitet, men ligeledes
at de offentlige myndigheder treffer alle nedvendige
foranstaltninger med henblik pd udevelse af denne akti-
vitet.

(*') Kommissionen minder om, at foranstaltninger, som er restriktive,

mens om ikke virker diskriminerende, strider imod artikel 52 og
59, hvis de ikke traffes af grunde, som er absolut nedvendige af
hensyn til almenheden. Dette er tilfeeldet, hvis foranstaltningerne
ikke er passende eller nodvendige for at nd det fastsatte mal.

(*») Dom af 8. oktober 1980, sag C-810/79, Uberschir.

(*}) Dom af 5. december 1989, sag C-3/88, Dataprocessing, praemis 8.
(*) Dom af 26. februar 1992, sag C-357/89.

(*%) Dom af 7. juli 1992, sag C-295/90.
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I dommene om »Storebelt« og »Bus Wallons« precise-
rede Domstolen raekkevidden af ligebehandlingsprin-
cippet inden for offentlige kontrakter, idet den fastslog,
at det folger af princippet om ligebehandling af tilbuds-
giverne, at samtlige tilbud skal vare i overensstemmelse
med bestemmelserne i udbudsbetingelserne for at sikre
muligheden for en objektiv sammenligning af de bud,
der afgives af de enkelte tilbudsgivere (*%), og ndr en
ordregivende myndighed tager hensyn til @ndringer i
de oprindelige tilbud fra en enkelt tilbudsgiver, begun-
stiges denne i forhold til konkurrenterne, hvilket strider
mod princippet om ligebehandling af tilbudsgiverne og
begranser procedurens gennemsigtighed. Endvidere
fastslir Domstolen, »at fremgangsmaden ved sammen-
ligning af tilbud skal siledes pé alle stadier overholde
savel princippet om ligebehandling af tilbudsgivere som
princippet om gennemsigtighed, sdledes at alle tilbuds-
givere fir lige chancer ved formuleringen af deres

tlbud« (2.

Domstolen har sdledes i de to domme fastlagt et
princip om ligebehandling af tilbudsgivere, som ikke
vedrerer eventuel forskelsbehandling pd grund af natio-
nalitet eller af andre grunde.

Anvender man disse regler og principper pa konces-
sioner og tilsvarende former for offentlige/private part-
nerskaber (hvilket naturligvis kun er muligt, nir den
ordregivende myndighed forhandler med flere anse-
gere), indebarer det, at koncessionsgiveren frit kan
valge, hvilken procedure der skal anvendes ved indga-
else af kontrakter, og fastsette de krav, som ansggerne
skal opfylde i en procedures forskellige faser. Imidlertid
skal valget af ansegere ske pd grundlag af objektive
kriterier, og proceduren skal afvikles i overensstem-
melse med de regler og fundamentale krav, som er
fastsat fra starten (*%). Hvis sddanne regler ikke er
blevet fastsat, kraever princippet om ligebehandling
under alle omstendigheder, at ansegerne udvealges pé
et objektivt grundlag.

Siledes mé& man betragte folgende tilfeelde som stri-
dende mod ovennavnte regler i traktaten og mod lige-
behandlingsprincippet: bestemmelser, hvorved offent-
lige kontrakter forbeholdes selskaber, som staten ejer
helt eller hovedparten af (*%), praksis, som bestdr i at
acceptere tilbud, som ikke er i overensstemmelse med

(*6) Dom af 22. juni 1993, sag C-243/89, Storebzlt, preemis 37.
(¥) Dom af 25. april 1996, sag C-870/94, Bus Wallons.

(*%) For eksempel selv om udbudsbetingelserne (det vil ofte veere
tilfeldet, ndr der er tale om store infrastrukturprojekter) abner
mulighed for, at ansegerne foresldr tekniske forbedringer af den
af myndigheden foreslede losning, kan disse forbedringer ikke
komme til at berere et projekts fundamentale krav og skal veere
nermere afgranset.

(*%) Ovennavnte sag C-3/88, Dataprocessing, praemis 30.

udbudsbetingelserne, eller som @ndres efter dbningen,
hensyntagen til alternative lesninger, ndr denne
mulighed ikke var anfert i udbudsbetingelserne eller i
udbudsbekendtgerelsen. Ej heller kan det oprindelige
projekt @ndres under forhandlingerne i forhold til de
kriterier og krav, som blev fastsat ved procedurens
start.

I nogle tilfelde har de ordregivende myndigheder ikke
mulighed for at give en tilstreekkelig pracis teknisk
beskrivelse af deres behov. De indhenter derfor alterna-
tive tilbud for at fa forskellige losninger pé et problem,
som er beskrevet meget generelt. 1 disse tilfelde skal
udbudsbetingelserne for at sikre en sund og effektiv
konkurrence indeholde en ikke-diskriminatorisk og
objektiv beskrivelse af de krav, der stilles til ansegerne
og af de retningslinjer, de skal folge ved udarbejdelsen
af tilbud. Derved er alle bydende pa forhdnd klar over,
at der er mulighed for at foresld alternative tekniske
lesninger. Mere generelt formuleret md udbudsbetingel-
serne ikke indeholde elementer, som strider mod
ovennavnte principper i traktaten.

Koncessionshaverens behov kan ogsd formuleres i
samarbejde med virksomheder inden for branchen,
sifremt dette ikke begranser konkurrencen.

. Gennemsigtighed

Kommissionen konstaterer, at der i nasten samtlige
medlemsstater findes regler eller administrativ praksis,
som felges i forbindelse med koncessioner og tilsva-
rende former for offentlige/private partnerskaber, som
indebarer, at myndigheder, der ensker at overdrage
forvaltningen af en ekonomisk aktivitet til tredjemand,
skal offentliggere deres hensigt pa en hensigtsmeassig
madde for at sikre et minimum af gennemsigtighed.

Valget af sidanne mader overlades til de ordregivende
myndigheder. Dette kan f.eks. ske ved offentliggerelse
af en bekendtgorelse eller en forhdndsmeddelelse i
dagblade, fagblade eller ved opslag. Disse meddelelser
indeholder almindeligvis tilstraekkelige oplysninger til,
at potentielle bydende kan afgere, om de er interesseret
i at deltage i proceduren (f.eks. udvelgelses- og tilde-
lingskriterier mv.). Herudover anfores emnet for
koncessionen eller partnerskabet samt arten og
omfanget af de ydelser, der forventes af koncessions-
haveren eller parteren.

Sddanne forhold anser Kommissionen for at vere
tilstreekkeligt gennemsigtige.
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Kommissionen minder om, at Domstolen i sin rets-
praksis om procedurens senere faser fastsldr, at prin-
cippet om gennemsigtighed er en naturlig folge af lige-
behandlingsprincippet, som gennemsigtigheden skal
fremme virkningen af og samtidig sikre loyal konkur-
rence (39).

3. Proportionalitetsprincippet

Efter Domstolens faste praksis »herer proportionalitets-
princippet til fallesskabsrettens almindelige grund-
setninger« (*!); ogsd de nationale myndigheder er
undergivet proportionalitetsprincippet, ndr de skal
anvende fellesskabsretten (32), selv om de i vidt
omfang har et frit sken (33).

Proportionalitetsprincippet kraever, at enhver foranstalt-
ning bade skal vere nedvendig og passende i forhold til
fastsatte malstninger (*¥). En medlemsstat md derfor
velge foranstaltninger, som mindst mulig griber forstyr-
rende ind i en gkonomisk aktivitet (3%).

Anvender man dette princip pd koncessioner og andre
tilsvarende former for offentlige/privater partnerskaber,
kan det fastslds, at selv om de ordregivende myndig-
heder kan fastsatte det mal, der skal nds, navnlig hvad
angdr ydelser og tekniske specifikationer, skal hver
enkelt foranstaltning vare bade nedvendig og passende
i forhold til det fastsatte mal.

En medlemsstat kan sdledes ikke ved udvelgelsen af
anspgere stille krav til teknisk, faglig eller finansiel
formden, som ikke str i rimeligt forhold til genstanden
for koncessionen eller en tilsvarende form for offent-
lige/private partnerskaber.

4. Gensidig anerkendelse

Princippet om gensidig anerkendelse er blevet fastslaet
af Domstolen og efterfolgende preaciseret i en omfat-
tende retspraksis om fri bevagelighed for wvarer,
personer og tjenesteydelser. Efter dette princip er en
medlemsstat forpligtet til at godtage produkter og
tjenesteydelser, som leveres af gkonomiske akterer fra
andre medlemsstater, hvis disse produkter og tjeneste-
ydelser svarer til de legitime mal, som er fastsat af den

(%) Som Domstolen fastlar, »loyal konkurrence kan kun opnés, hvis de
forskellige okonomiske akterer har lige vilkdre.

(') Dom af 11. juli 1989, sag 265/87, Schrider, premis 21.
(*?) Dom af 27. oktober 1993, sag 127/92, premis 21.

(*3) Dom af 19. juni 1980, de forenede sager 4179, 121/79 og 796/79,
Testa et al., premis 21.

(*%) Dom afsagt af Retten i Ferste Instans af 19. juni 1997, sag
T-260/94, Air Inter SA, premis 14.

(*%) Se f.eks. dom af 17. maj 1984, sag 15/83, Denkavit Nederland.

(37

N

medlemsstat, som skal have leveret produktet eller
tjenesteydelsen (*°).

Anvendelsen af dette princip pd koncessioner og andre
tilsvarende former for offentlige/private partnerskaber
indebaerer bla, at medlemsstaten, hvor ydelsen
prasteres, skal godtage de tekniske specifikationer,
kontrol samt beviser, attester og kvalifikationer, som
kreves i en anden medlemsstat, hvis disse kan side-
stilles med dem, der kraves i den medlemsstat, hvor
ydelsen skal presteres.

Siledes er den medlemsstat, hvor ydelsen skal
preasteres, forpligtet til at acceptere de kvalifikationer
vedrerende faglig, teknisk og finansiel forméden, som
den pédgaldende har erhvervet i en anden medlems-
stat (¥7).

5. Undtagelserne i traktaten

Indskreenkninger i den frie etableringsret og den frie
udveksling af tjenesteydelser kan kun accepteres, hvis
en af de i artikel 55 og 56 i traktaten anferte grunde
kan gores galdende.

Hvad angdr iser artikel 55 (som giver mulighed for
indskreenkninger i den frie etableringsret og den frie
udveksling af tjenesteydelser for virksomhed, som
varigt eller lejlighedsvis er forbundet med udevelse af
offentlig myndighed), har Domstolen gentagne gange
understreget (%) »at traktatens artikel 55, som hjemler
fravigelse af den grundleggende regel om fri etable-

(*%) Dette princip kan udledes af retspraksis vedrerende etablerings-

frihed og fri udveksling af tjenesteydelser (iseer dommene Vlas-
sopoulou (af 7. maj 1991, sag C-340/89) og Dennemeyer (af 25.
juli 1991, sag C-76/90). I den forste dom fastslog Domstolen, at
»selv.om nationale regler om bestemte kvalifikationer anvendes
uden forskelsbehandling med hensyn til nationalitet, kan de have
til folge, at statsborgere i andre medlemsstater hindres i at udeve
etableringsretten, der er sikret i traktatens artikel 52. Dette kan
vare tilfeldet, safremt der ved de pdgaldende nationale regler
ikke tages hensyn til kundskaber og kvalifikationer, som vedkom-
mende allerede har erhvervet i en anden medlemsstat.« I dommen
Dennemayer understregede Domstolen, bla.: »en medlemsstat kan
navnlig ikke betinge levering af tjenesteydelser pd det pagaldende
lands omrdde af, at samtlige betingelser for etablering i landet er
opfyldt, idet de bestemmelser i traktaten, som netop skal sikre den
frie udveksling af tjenesteydelser, herved ville blive virkningslase.«
Endelig tilfsjede Domstolen i sagen Webb (sag 279/80 af 17.
december 1981), at fri udveksling af tjenesteydelser kraver at
»(...) den stat, hvor ydelsen prasteres (...) tager hensyn til de
krav om dokumentation og sikkerhed, som tjenesteyderen allerede
mé opfylde i udferelsen af sin virksomhed i den medlemsstat, hvor
kan er etableret«.

I forbindelse med kvalifikation af virksomheder, kan bevis for
ligevaerdighed — foruden fra anvendelsen af direktiverne om
teknisk harmonisering — ogsd stamme fra aftaler om gensidig
anerkendelse af frivillige certifikationssystemer. Sadanne aftaler
kan stotte sig til en anerkendelse, der beviser, at de undersegende
organer er kompetente.

(*®) Jf. bla. dom af 15. marts 1988, sag 147/86, Kommissionen/Den

Hellenske Republik.
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ringsret, fortolkes pd en sddan made, at dens rakke-
vidde begranses til det, som er strengt nedvendigt for
at tilgodese de interesser, som denne bestemmelse giver
medlemsstaterne mulighed for at beskytte«. En sddan
undtagelse skal veare begrenset til de aktiviteter i
artikel 52 og 59, som i sig selv er direkte og specifikt
forbundet med udevelse af offentlig myndighed (*%).

Folgelig skal rakkevidden af undtagelsen i artikel 55
vaere begranset til de tilfelde, hvor koncessionshaveren
eller partneren deltager direkte og specifikt i udgvelsen
af offentlig myndighed.

Visse former for virksomhed, der varetages i medfer af
en forpligtelse eller en lovbestemt eneret eller af de
nationale myndigheder betragtes som offentlige
tjenesteydelser, falder ikke automatisk ind under
denne undtagelse (*). Selv om der til alle former for
virksomhed, der uddelegeres af offentlige myndigheder,
almindeligvis implicit er knyttet et almennyttigt aspekt,
er dette ikke nedvendigvis ensbetydende med, at denne
virksomhed er forbundet med udevelse af offentlig
myndighed.

Eksempelvis har Domstolen afvist, at anvendelse af
artikel 55 kan paberdbes i tilfeelde som:

— den offentlige myndighed bevarede kontrollen over
de overdragne aktiviteter og kunne fortsat beskytte
de interesser, som denne var forpligtet til at vare-
tage ().

— de overdragne aktiviteter var af teknisk art og
derfor ikke forbundet med udevelse af offentlig
myndighed (*).

Proportionalitetsprincippet kraever, at enhver foranstalt-
ning, der indskraenker udgvelsen af de rettigheder, som
er omtalt i artikel 52 og 59 béde er nedvendige og
passende i forhold til de fastsatte mal (*}). Dette
indebzrer, at en medlemsstat der ved valget af foran-
staltninger, som skal sikre realiseringen af det fastsatte
mél, skal vealge dem, som medfgrer de mindste
hindringer i udevelsen af disse rettigheder (*4).

(*%) Dom af 21. juni 1974, sag 2/74, Reyners.

(*%) Generaladvokat Mischos konklusioner i ovennevnte sag 3/88,
Dataprocessing.

(") Dom af 15. marts 1988, ovennavnte sag 147/86.

(*2) Ovennzvnte sag C-3/88 og 272/91, Dataprocessing og Lottoma-
tica.

(¥}) Ovennevnte sag T-260/94. For eksempel afviste Domstolen at
anvende undtagelsesbestemmelsen vedrerende den offentlige
orden, eftersom der ikke var tilstreekkelig begrundelse herfor, og
at det fastsatte mdl kunne realiseres med andre midler, der ikke
kraver begransning af etableringsfriheden og den frie udveksling
af tjenesteydelser (ff. preemis 15 i ovennavnte dom C-272/94,
Dataprocessing).

(* Dom af 28. marts 1996, sag C-272/94, Guiot/Climatec.

[ forbindelse med fri udveksling af tjenesteydelser skal
den medlemsstat, hvor tjenesteydelser skal prasteres,
undersege, om den interesse, der skal varetages, ikke
allerede er omfattet af de regler, som ansegeren er
underkastet i den medlemsstat, hvor han normalt
udever sin virksomhed.

6. Beskyttelse af enkeltpersoners rettigheder

I Domstolens faste retspraksis vedrerende traktatens
grundleeggende frihedsrettigheder fastsldr den, at afge-
relser om afslag skal vare begrundet og skal kunne
indbringes for domstolene af enkeltpersoner, som
bliver gjort til genstand for sddanne beslutninger (+9).

Disse krav er almindeligt galdende, som Domstolen
praciserer, folger de af forfatningsmassige traditioner,
som er rodfastet i alle medlemsstater og hjemlet i Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention (#9).

De er dermed ogsd galdende for enkeltpersoner, som
mener at vare pafert skade ved tildeling af en konces-
sion eller ved udvealgelse af en partner som omtalt i
nerverende meddelelse.

2.2. Reglerne i direktiv 93/37/EQF for koncessionskon-

trakter om offentlige bygge- og anlagsarbejder

Kommissionen finder det hensigtsmaessigt at minde om, at
de regler og principper, den har preciseret for konces-
sioner pa tjenesteydelser og tilsvarende former for offent-
lige/private partnerskaber ogsé er geldende med de rele-
vante @ndringer for koncessioner pd bygge- og anlags-
arbejder.

Selv om direktiv 93/37/EQF kun fastsetter regler om
offentliggerelse for koncessioner pd bygge- og anlags-
arbejder, betyder det ikke, at disse er de eneste regler,
som gelder herfor. Koncessioner pd bygge- og anlaegs-
arbejder, som er statslige akter vedrerende udevelse af
gkonomiske aktiviteter, henherer ligeledes under arti-
kel 52-66 i traktaten samt ovennavnte principper.

Det siger sig selv, at der for de koncessionskontrakter, hvis
vaerdi ligger under de i direktiv 93/37/EQF navnte
belgbsgranser, gelder de samme regler og principper i
traktaten.

a) Den indledende fase: udvelgelse af koncessionshaver
1. Regler om offentliggerelse og gennemsigtighed

For koncessioner pd bygge- og anlegsarbejder er de
ordregivende myndigheder forpligtet til i De Euro-
peiske Fallesskabers Tidende at offentliggore en
bekendtgorelse om  koncessionskontrakter —efter
modellen i direktiv 93/37/EQF med henblik pd at
udbyde denne kontrakt i hele Fellesskabet (¥).

(¥) Dom af 7. maj 1991, sag C-340/89, Vlassopoulou, premis 22.
(*¢) Dom af 15. oktober 1987, sag 22/86, Heylens, preemis 14.
(*) »Med henblik pd at opfylde direktivets formadl, nemlig at sikre

udviklingen af en effektiv konkurrence pd udbudsomradet, skal
de kriterier og betingelser, der galder for hvert udbud, endelig
offentliggores pa passende méde af de ordregivende myndigheder«
(if. dom af 20. september 1988, sag. 31/87, Beentjes, preemis 22).
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Et af de problemer, som Kommissionen kommer ud
for, drejer sig om tildeling af koncessioner mellem
offentligretlige personer. Nogle medlemsstater synes
at have den opfattelse, at bestemmelserne i direk-
tiv 93/37/EQF om koncessioner pad bygge- og
anlegsarbejder ikke finder anvendelse pd kontrakter,
som indgds mellem en offentlig enhed og en offent-
ligretlig, juridisk person.

Direktiv 93/37[EQF kraever imidlertid, at der ved
tildeling af koncessionskontrakter om offentlige
bygge- og anlegskontrakter skal ske forudgdende
offentliggerelse, uanset om den potentielle konces-
sionshaver er privat eller offentlig. Det er i gvrigt
udtrykkeligt anfert i artikel 3, stk. 3, i direk-
tiv 93/37/EQF, at koncessionshaveren kan vare en
af de ordregivende myndigheder, der er omhandlet i
direktivet, hvilket indeberer, at denne form for
samarbejde forinden underkastes offentliggarelse i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, i samme
direktiv.

2. Valg af procedureform

For koncessioner pd bygge- og anlegsarbejder kan
koncessionsgiveren frit velge mellem de tre proce-
durer i direktivet, nir blot det sker i henhold til
reglerne og principperne i traktaten.

b) Den senere fase: kontrakter, som indgds af konces-
sionshavere (*%)

Direktiv 93/37/EQF indeholder bestemmelser, som
omhandler offentlige kontrakter, som indgés af indeha-
vere af koncessionskontrakter om offentlige bygge- og
anlegsarbejder, hvis vardi andrager 5000 000 ECU
eller derover. Bestemmelserne varierer imidlertid efter,
hvilken type koncessionshaver der er tale om.

Hvis koncessionshaveren selv er en ordregivende
myndighed i direktivets forstand, skal kontrakter om
udferelse af sddanne arbejder tildeles under overhol-
delse af alle direktivets bestemmelser om offentlige
bygge- og anlegskontrakter.

Hvis koncessionshaveren ikke selv er en ordregivende
myndighed, foreskriver direktivet kun visse regler om
offentliggerelse. Disse regler finder ikke anvendelse,
hvis koncessionshaver indgir offentlige bygge- og
anlaegskontrakter med tilknyttede virksomheder som
defineret i direktivet. Direktivet foreskriver endvidere,

(*%) Opmarksomheden henledes pd, at den ordregivende myndighed i

henhold til direktivets artikel 3, stk. 2, kan palaegge indehavere af
koncessionskontrakter at overdrage kontrakter, der udger en mini-
mumsprocentdel af arbejdernes samlede veardi, til tredjemand. Den
ordregivende myndighed kan ligeledes anmode ansegerne om selv
at anfere denne minimumsprocent i tilbudet.

at en udtemmende liste over sidanne virksomheder
vedlaegges koncessionsansggningen og ajourfores i
takt med de @ndringer, der senere matte ske i relatio-
nerne mellem virksomhederne. Da listen er udtem-
mende, kan koncessionshaveren ikke henvise til, at
offentliggorelsesreglerne ikke er galdende for bygge-
og anlaegskontrakter, der indgds med en virksomhed,
som ikke er opfert pd ovennavnte list.

Uanset om koncessionshaveren selv er en ordregivende
myndighed som nevnt i direktivet, er denne altid
forpligtet til inden for Fellesskabet at tilkendegive sin
hensigt om at indgd en offentlig bygge- og anlaegskon-
trakt med tredjemand.

Kommissionen finder, at en medlemsstat tilsidesatter
bestemmelserne i direktiv 93/37/EQF om arbejder, der
udferes af tredjemand, nar der som mellemled benyttes
en tilknyttet virksomhed til at tildele kontrakter om
bygge- og anlaegsarbejder, der udferes af tredjemand,
uden indkaldelse af tilbud.

) Bestemmelser vedrorende anvendelsen af klagepro-
cedurer

Hvis der er tale om koncessioner pd bygge- og anlaegs-
arbejder, er det bestemmelserne i direktiv 89/665/EQF
om klageprocedurer, som finder anvendelse (*°).

Endvidere henviser Kommissionen til kravene i arti-
kel 2, stk. 7, i direktiv 89/665/EQF, ifelge hvilke
»medlemsstaterne paser, at de afgarelser, der treeffes af
de for klageprocedurerne ansvarlige instanser, kan
gennemfores effektivte.

Heraf folger, at medlemsstater skal afholde sig fra at
treeffe enhver materiel eller proceduremessig foranstalt-
ning, som kan gere dette direktivs mekanismer virk-
ningslese.

(*) T sag C-433/93. Kommissionen/Tyskland, fastslog generaladvokat

Elmer, at i henhold til Domstolens retspraksis (jf. dom af 20.
september 1988, i sag 31/87, Beentjes, og af 22. juni 1989, i sag
103/88, Constanzo) giver »direktiverne vedrerende offentlige
kontrakter den enkelte rettigheder, som i visse tilfeelde ved
domstole kan gores galdende over for staten og de ordregivende
myndigheder«. Generaladvokaten understreger endvidere, at direk-
tivet 89/665/EQF, som tidsmaessigt ligger efter denne retspraksis,
ikke havde til formdl at begrense de rettigheder, som galdende
retspraksis tilkender den enkelte over for de offentlige myndig-
heder. Tveertimod havde direktivet til formdl at forsterke »de nuve-
rende mekanismer pa sivel nationalt plan som pa fellesskabsplan,
... iseer pa et stadium, hvor overtradelserne endnu kan bringes til
opher« (jf. anden betragtning i direktiv 89/665/EQF).
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Ud over de allerede navnte forpligtelser, som finder
anvendelse i forbindelse med offentlige kontrakter,
galder forpligtelsen om begrundelse, der er navnt i
artikel 8 i direktiv 93/37/EQF, der foreskriver, at den
ordregivende myndighed begrunder sin beslutning
inden for en frist pd 15 dage, ligesom de er omfattet
af de klageprocedurer, som er omtalt i direk-
tiv 89/665/EQF.

For indehavere af koncessioner pd tjenesteydelser, som
er ordregivende myndigheder i direktivernes forstand,
galder bestemmelserne heri for procedurerne for indgé-
else af offentlige kontrakter, som ivaerksattes i forbin-
delse med koncessionen.

2.3. Sondring mellem koncessioner pa henholdsvis bygge-

og anlegsarbejder og tjenesteydelser

Eftersom direktiv 93/37/EQF fastxtter sarlige regler for de
procedurer, der skal folges ved indgdelse af en konces-
sionskontrakt om bygge- og anlegsarbejder, er det
hensigtsmeassigt at fastsld, hvorndr der foreligger en
sddan form for koncession, iser hvis der er tale om en
blandet kontrakt, der ogsd indeholder et element af
tjenesteydelser. I praksis er det i ovrigt naesten altid
tilfeeldet, eftersom indehavere af koncessioner pd bygge-
og anlegsarbejder ofte leverer brugeren tjenesteydelser i
form af de bygge- og anlegsarbejder, som denne har
udfort.

For Kommissionen er det et afggrende kriterium, om
kontrakten vedrerer udforelse af bygge- og anlagsarbejder
for koncessionsgiverens regning.

Nér kontraktens genstand er bygge- og anlegsarbejder og
radigheder over det fardige byggeri eller anlaegsarbejde
forbliver hos den koncessionsgivende myndighed, finder
Kommissionen, at reglerne i direktiv 93/37/EQF finder
anvendelse, for sd vidt belobsgreensen i dette direktiv er
ndet (5000000 ECU), selv. om der i kontrakten er
elementer af tjenesteydelser. Er arbejdet udfert af trejde-
mand, @ndrer det ikke kontraktens art. Dette er ogsd
tilfeeldet, hvis koncessionshaveren ikke selv kan udfere
arbejderne: kontraktens genstand forbliver uzndret.

En koncessionskontrakt, som ikke indebarer bygge-
arbejder, eller som udelukkende omfatter drift af et
ferdig byggeri eller anlegsarbejde, betragtes derimod
som en koncession pd tjenesteydelser, for i ingen af de
to tilfeelde er der udfert byggearbejder.

Endvidere kan der uden for en koncession pd bygge- og
anlagsarbejder indgds kontrakter om tjenesteydelser eller
andre koncessioner om tjenesteydelser vedrerende aktivi-
teter, som supplerer men er uafhangige af koncessionen
pa bygge- og anlegsarbejderne. Tjenesteydelser i form af
istandsattelse af en motorvej kan vare genstand for en
koncessionsaftale om tjenesteydelser, som er adskilt fra
koncessionen pé anlag eller drift af motorvejen.

2.4. Koncessioner inden for serlige sektorer

Direktiv 93/38/EQF om kontrakter indgdet af enheder
inden for vandforsyning, energi, transport og telekommu-
nikation indeholder ikke serlige regler om hverken
koncessioner om bygge- og anlagsarbejder og konces-
sioner om tjenesteydelser.

Kommissionen minder imidlertid om, at i det tilfelde,
hvor staten eller en anden offentlig enhed, som ikke speci-
fikt virker inden for en af de fire sektorer, der er
omhandlet i direktiv 93/38/EQF, tildeler en koncession
vedrgrende en gkonomisk aktivitet inden for en af disse
fire sektorer, galder de ovenfor beskrevne regler og prin-
cipper, ndr der er tale om en koncession vedrerende
tjenesteydelser. For sd vidt angdr koncessioner om bygge-
og anlegsarbejder, gaelder, foruden direktiv 93/37/EQF, de
samme regler og principper (*).

Hvis enheder inden for en af de i direktiv 93/38/EQF
omhandlede sektorer (vand, energi, transport, telekommu-
nikation) ensker at tildele en koncession, gelder traktatens
regler, som ikke adskiller sig vasentligt fra de regler, som
er geldende for tildeling af koncessionskontrakter, ndr blot
koncessionsgiveren er en offentlig enhed, og denne er
omfattet af ovenfor beskrevne regler og principper.

(°% P4 grundlag af traktatens artikel 74-84 har Feellesskabet lovgivet for

at sikre den frie udveksling af tjenesteydelser inden for visse trans-
portsektorer. Dette galder ikke for alle transportsektorer og iser
ikke for et betydeligt antal former for landtransport. For
sidstnevntes vedkommende har medlemsstaternes kompetente
myndigheder en vis skensret ved valget af virksomheder, til
hvilke de giver enerettigheder til at udfere tjenesteydelser pa land-
transportomradet, ogfeller til hvem de betaler en godtgerelse for
leveringen af offentlige transporttjenesteydelser pa dette omrade.

Imidlertid fastsatter forordning (E@F) nr. 1191/69 (sam andret ved
forordning (E@F) nr. 1893/91) og forordning (E@F) nr. 1107/70
regler vedrerende kompensation (der faktisk udger en statsstotte)
for udferelsen af offentlige landtransporttjenesteydelser. Visse
opgaver kan der kun betales for, hvis de omfattes af en kontrakt
mellem en virksomhed og en offentlig myndighed vedrerende en
offentlig  tjenesteydelse. Dette geelder savel for tjeneste-
ydelsesaspekterne ved en kontrakt om bygge- og anlaegskoncession
som for en indkebsaftale, der angédr bide varer og tjenesteydelser.

Selvom myndighederne ikke er forpligtede til at anvende de detal-
jerede regler i direktiv 92/50/EQF og 93/38/EQF ved tildelingen af
koncessionskontrakter vedrerende tjenesteydelser, finder de i punkt
2.1 nevnte generelle principper om ligebehandling, gennemsig-
tighed, proportionalitet, gensidig anerkendelse og beskyttelse af
enkeltpersoners rettigheder anvendelse, nar en offentlig myndighed
valger en mulig medkontrahent.

Forstdelsen af de nedvendige betingelser for en passende transport-
tjeneste og de bedste mader til at opnd det er undergdet en bety-
delig forandring siden vedtagelsen af forordning (EGF) nr. 1191/69.
Af alle disse grund mener Kommissionen, at denne forordning ma
gores tidssvarende, blandt andet for at pracisere proportionalitets-
begrebet i forbindelse med enerettigheder og for at udbrede anven-
delsen af kontrakter om offentlige tjenesteydelser.
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Informationsprocedure — Tekniske forskrifter
(1999/C 94/05)

— Direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske stan-
darder og forskrifter

(EFT L 109 af 26.4.1983, s. 8).

— Direktiv 88/182/EQF af 22. marts 1988 om @ndring af direktiv 83/189/EQF
(EFT L 81 af 26.3.1988, s. 75).

— Europa-Parlamentet og Rddets direktiv 94/10/EF af 23. marts 1994 om anden vesentlige @ndring af
direktiv 83/189/EQF

(EFT L 100 af 19.4.1994, s. 30).

Notifikationer af nationale udkast til tekniske forskrifter, som Kommissionen har modtaget.

Udlgb af status
Reference (') Titel quo-perioden pa
tre maneder (%)

1999/129/1 Udkast til tvaerministerielt dekret til andring af indenrigsministerens dekret af 13. oktober 1994 17.6.1999
vedrerende: »Godkendelse af tekniske normer for brandsikring til projektering, konstruktion, instal-
lation og drift af depoter til brandfarlige stoffer ved brug af faste tanke med en kapacitet pa over
5 m> ogleller flytbare beholdere med en samlet kapacitet pa over 5000 kg«

1999/130/NL Udvidelse af regulativet om ansegning og tilladelse af bevillinger i den rackkefelge de indgér eller efter 21.6.1999
forrang
1999/122/B Anordning udarbejdet af det samlede Kollegium om fastsattelse af sikkerhedsstandarder for hvile- 16.6.1999

hjem, som henherer under det felles fallesskabsudvalg

1999/123/NL Regulativ om narmere regler om skibsidentifikationsnumre (Regeling, houdende nadere regels inzake 17.6.1999
het scheepsidentificatienummer (Regulativ om IMO-nummer))

1999/124/p Betingelser for markedsfering af stalsteenger til beton 14.6.1999

1999/125/NL Forslag til regulativ om specificeret hgjrisikomateriale 18.6.1999

1999/126/NL Regulativ om @ndring af gedningsbeslutningen af 1977 18.6.1999

1999/100/D Tredje tilleg til de ulykkesforebyggende bestemmelser »Fartojer med tilladelse til sejlads pd indre 7.6.1999
vandveje« (VGB 107) med anvisninger til gennemforelsen

1999/117/A Delstatslov om markedsfering, opferelse og drift af fyringsanleg (Oberdsterreichs lov om 16.6.1999
fyringsanlag)

1999/118/P Udkast til cirkulare, der etablerer lister over brugte maskiner i henhold til par. 3, stk. 1 i lovbekendt- 11.6.1999
gorelse nr. 214/95 af 18. august 1995 (n.° 1 do artigo 3 do Decreto-Lei n.° 214/95, de 18 de Agosto)

1999/119/UK Forskrifter om BSE (foder og overvagning) (Nordirland) 1999 G

1999/120/UK Bekendtgerelse om BSE (Nordirland) 1999 G

1999/108/DK Bekendtgerelse om bunkring af skibe pd dansk seterritorium 9.6.1999

1999/127|NL Udkast til lovforslag om endring av lov om gedning i forbindelse med en skarpelse af normerne i *)

det regulerende mineralafgiftssystem

1999/128/1 Bekendtgerelse vedrerende retningslinjer for kontrol af alkohol *

() Ar — registreringsnummer — medlemsstat, hvorfra udkastet stammer.

(3) Periode, hvor udkastet ikke kan vedtages.

(}) Ingen »status quo« som folge af, at Kommissionen har accepteret de presserende grunde, anfort af den pagaldende medlemsstat.
v

) Ingen »status quo« som felge af tekniske specifikationer eller andre krav i forbindelse med foranstaltninger af beskatningsmaessig eller finansiel art som omhandlet i direktiv
83/189/EQDF, artikel 1, punkt 9, andet afsnit, tredje led.

(°) Afslutning af informationsproceduren.
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Kommissionen henleder opmerksomheden pd Domstolens afgerelse »CIA Security« af 30. april 1996 i
sagen C-194/94, hvori Domstolen siger, at artikel 8 og 9 i direktiv 83/189/EQF skal fortolkes saledes, at
borgerne kan paberabe sig dem for en national ret, og at det pdhviler denne at afsld at anvende en national
teknisk forskrift, der ikke er blevet meddelt i overensstemmelse med direktivet.

Denne afgorelse bekrafter Kommissionens meddelelse af 1. oktober 1986 (EFT C 245 af 1.10.1986, s. 4).

Manglende kendskab til anmeldelsespligten medforer siledes, at de pagaldende tekniske forskrifter ikke
finder anvendelse, og siledes ikke kan gares galdende over for enkeltpersoner.

Yderligere oplysninger om disse notifikationer kan fis ved henvendelse til de nationale tjenester, der er
anfort i De Europeiske Fellesskabers Tidende C 324 af 30. oktober 1996.

Anmeldelse af en planlagt fusion
(Sag IV/M.1449 — Sabena/Snecma)
(1999/C 94/06)
(E@S-relevant tekst)

1. Den 25. marts 1999 modtog Kommissionen i henhold til artikel 4 i Radets forordning (EJF) nr.
4064/89 (1), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1310/97 (3, en anmeldelse af en planlagt fusion, hvorved
virksomhederne Sabena SA (Sabena) og Société Nationale d'Etude et de Construction des Moteurs d'Avia-
tion (Snecma) erhverver falles kontrol, jf. artikel 3, stk. 1, litra b), i navnte forordning, med Sabena Aero
Engine Services SA (SAES), et nyoprettet selskab, som udger et joint venture.

2. De pageldende virksomheder udever folgende erhvervsaktiviteter:

— Sabena: lufttransport og beslaegtede aktiviteter (herunder vedligeholdelse og eftersyn af flymotorer)
— Snecma: produktion, vedligeholdelse og eftersyn af flymotorer

— SAES: vedligeholdelse og eftersyn af flymotorer.

3. P4 grundlag af en forelobig undersogelse finder Kommissionen, at den anmeldte fusion kan falde ind
under forordning (EQF) nr. 4064/89. Den forbeholder sig dog sin endelige stilling til dette punkt.

4. Kommissionen opfordrer andre interesserede parter til at fremsztte deres eventuelle bemaerkninger til
den planlagte fusion.

Bemarkningerne skal vaere Kommissionen i hende senest ti dage efter offentliggerelsen af denne medde-
lelse. Bemarkningerne med angivelse af sag IV/M.1449 — Sabena/Snecma kan sendes til Kommissionen
med telefax ((32-2) 296 43 01 eller 296 72 44) eller med posten til folgende adresse:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Konkurrence (GD V)
Direktorat B — Merger Task Force

Avenue de Cortenberg/Kortenberglaan 150
B-1040 Bruxelles/Brussel.

(") EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1. Berigtigelse i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1. Berigtigelse i EFT L 40 af 13.2.1998, s. 17.
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Meddelelse om ikke at modsatte sig en anmeldt fusion
(Sag IV/M.1413 — Thomson-CSF/Racal Electronics)
(1999/C 94/07)

(E@S-relevant tekst)

Den 15. marts 1999 besluttede Kommissionen ikke at modsztte sig ovennaevnte fusion, idet den erklerede
den forenelig med det falles marked. Denne beslutning er baseret pd artikel 6, stk. 1, litra b), i Radets
forordning (EQF) nr. 4064/89. Beslutningsteksten i sin helhed eksisterer kun pd engelsk og vil blive
offentliggjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den kan fas:

— 1 papirudgave gennem salgskontorerne for Kontoret for De Europaiske Fallesskabers Officielle Publika-
tioner (se liste pd omslagets sidste side)

— i elektronisk udgave i »CEN«versionen af CELEX-databasen under dokumentnummer 399M1413.
CELEX er det datamatbaserede dokumentationssystem for europaisk fellesskabsret. For yderligere
oplysninger kontakt venligst:

EUR-OP

Information, Marketing and Public Relations (OP/4B)
2, rue Mercier

L-2985 Luxembourg

TIf. (352) 29 29-42455; fax (352) 29 29-42763.

Meddelelse om ikke at modsatte sig en anmeldt fusion
(Sag IV/M.1349 — CVC Capital Partners/Dynoplast)
(1999/C 94/08)

(E@S-relevant tekst)

Den 8. marts 1999 besluttede Kommissionen ikke at modsztte sig ovennavnte fusion, idet den erklarede
den forenelig med det falles marked. Denne beslutning er baseret pa artikel 6, stk. 1, litra b), i Ridets
forordning (E@F) nr. 4064/89. Beslutningsteksten i sin helhed eksisterer kun péd engelsk og vil blive
offentliggjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den kan fés:

— i papirudgave gennem salgskontorerne for Kontoret for De Europziske Fellesskabers Officielle Publika-
tioner (se liste pd omslagets sidste side)

— i elektronisk udgave i »CEN«versionen af CELEX-databasen under dokumentnummer 399M1349.
CELEX er det datamatbaserede dokumentationssystem for europisk fallesskabsret. For yderligere
oplysninger kontakt venligst:

EUR-OP

Information, Marketing and Public Relations (OP[4B)
2, rue Mercier

L-2985 Luxembourg

TIf. (352) 29 29-42455; fax (352) 29 29-42763.
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(Oplysninger)

II

KOMMISSIONEN

Indkaldelse af forslag vedrerende gennemforelse af en sarlig aktion for at lette adgangen til
strukturfondsstette til rene energier for regioner og byomrider i EU

(1999/C 94/09)

1. Under henvisning til Radets beslutning 96/737/EF om et

flerdrigt program for fremme af energieffektiviteten i Den
Europaiske Union og til Save-udvalgets udtalelse af 17.
november 1998 om nedvendigheden af at gennemfere en
serlig aktion med ovennavnte titel opfordrer Kommissionen
i overensstemmelse med artikel 2 i ovennavnte beslutning
til at indsende forslag om tilvejebringelse af viden og infor-
mation til regioner og byomrdder i EU, som ensker at
deltage i strukturfondsstettede projekter inden for rene
energier.

Den serlige aktions hovedaktiviteter kan omfatte:

— Forbedring af lokale og regionale akterers muligheder
for at udvikle og gennemfare innovative og rene energi-
projekter med stotte fra strukturfondene.

— Tilvejebringelse af ekspertbistand til regioner og
byomrader for at forberede, ivaerksatte og drive granse-
overskridende netverk med henblik pd at udveksle erfa-
ringer og god praksis pd centrale omrdder inden for
energiforvaltning.

— Tilbud om ekspertrddgivning til interesserede regioner
og byomrdder for at forberede, ivarksatte og drive
greenseoverskridende projekter med henblik pd at
udvikle, anvende og formidle nye og forbedrede
metoder til rationel energiforvaltning pé udvalgte emne-
omrader.

— Fremme af erfaringsudveksling mellem lokale og

regionale myndigheder for at

— fremme energiforvaltning pd lokalt plan

— forbedre policy analyser vedrerende energieffektivitet
— integrere energieffektivitet i andre programmer

— statte ikke-teknologiske aspekter af energiforvaltning.

— Arrangering af workshopper, temaspecifikke seminarer
og konferencer i samarbejde med Kommissionen samt
udarbejdelse og formidling af oplysninger om energifor-
valtning.

— Etablering af databaser, publikationer og et Internet-sted
med praktiske oplysninger om ivaerksattelse af neglefor-
anstaltninger pa energiomradet, hvordan man fir adgang
til strukturfondsstette, kontaktadresser pd de veasent-
ligste energioperatorer i regionerne og byomrdderne,
eksempler pd god praksis for rationel energiforvaltning
og tilsvarende vejledninger.

. Save er EU's ikke-teknologiske energieffektivitetsprogram.

. Juridiske personer, organisationer samt offentlige og private

virksomheder i EU og fallesskabsomspaendende netvark
eller midlertidige sammenslutninger af organisationer
ogleller virksomheder, som er dannet med henblik pd at
udfere den sarlige aktion, opfordres til at indsende forslag.

. Forslaget skal redegare for aktionens mal og parametre med

serlig vegt pd »kompetenceudvikling« (capacity-building).
Kravet om at inddrage de nationale energikontorer og
medlemsstaternes veasentligste udbydere ma ogsd tages i
betragtning.

. Feellesskabet kan dakke aktionens samlede omkostninger.

. Forslag skal veere Kommissionen i hande inden den 31. maj

1999 (kl. 12.00 lokal tid). Forslag, der ankommer senere, vil
ikke blive taget i betragtning.

Oplysninger, der udleveres til Kommissionen i forbindelse
med et forslag eller en kontrakt, vil blive behandlet
fortroligt.

. Al korrespondance vedrerende denne indkaldelse samt

forslag (1 original og 5 kopier samt 20 eksemplarer af et
resumé af forslaget og oplysninger om forslagsstillerne) skal
indsendes til felgende adresse:

Europa Kommissionen

Generaldirektoratet for Energi — GD XVII
Enhed A2

Avenue de Tervuren/Tervurenlaan 226-236
B-1150 Bruxelles/Brussel.
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Indkaldelse af forslag

Foranstaltninger i forbindelse med en europzisk kampagne til bevidstgerelse af offentligheden om

vold mod kvinder
(1999/C 94/10)

1. Politisk sammenhaeng

[ sin resolution fra 1997 (EFT C 304 af 6.10.1997) ger
Europa-Parlamentet EU-institutionerne opmerksom pé
»ngdvendigheden af at fore en europaisk kampagne til
bekaempelse af accepten af vold mod kvinder«.

Denne kampagne indgdr i opfelgningen af Beijing-plat-
formen fra 1995 og er udtryk for Europa-Kommissionens
vilje til at integrere denne dimension i alle sine politikker og
navnlig i de swrlige programmer til bekempelse af vold.

Denne kampagne er ligeledes baseret pd tidligere heringer i
medlemsstaterne, der fandt sted i forbindelse med det
britiske og estrigske formandsskab i 1998.

Denne indkaldelse af forslag, som er et led i samarbejdet
med Europa-Parlamentet, er baseret pd Europa-Kommis-
sionens vilje til sammen med de ikke-statslige organisationer
i civilsamfundet, der samarbejder med de offentlige
myndigheder i medlemsstaterne, at fore en informations-
og bevidstgerelseskampagne over for borgerne ved hjxlp
af en lang rekke aktiviteter.

Gennemforelsen af sddanne foranstaltninger skal baseres pa
princippet om decentralisering og Europa-Kommissionens
vilie til at arbejde snzvert sammen med de forskellige
akterer i civilsamfundet med det formdl at udveksle infor-
mationer og erfaringer og bevidstgere offentligheden om
nedvendigheden af at bekeempe vold mod kvinder.

. Formdlet med indkaldelsen af forslag

Formélet med denne indkaldelse af forslag er at yde teknisk
ogfeller finansiel stotte til informations- og kommunika-
tionsprojekter med en europzisk dimension, som indgar i
den europaiske kampagne til bevidstgerelse af offent-
ligheden om vold mod kvinder i hjemmet.

Foranstaltningerne skal:

— henvende sig til alle europziske borgere op mere
specifikt til reelle eller potentielle voldspersoner, til
bern, der er vidner til vold i familien, og til kvinder,
der er ofre for vold

— fremme samarbejdet mellem de forskellige aktorer, som
det offentlige og NGO'er, samt fremme civilsamfundets
aktive medvirken

— kunne tilpasses de lokale, regionale og nationale forhold
og i det veesentlige fokusere pé forebyggelse af vold mod
kvinder i hjemmet

— formidle positive budskaber og informere de kvinder,
der er ofre for vold i hjemmet om deres rettigheder
og forsvarsmuligheder

— pévise fakta (fysiske, seksuele og psykologiske lidelser,
herunder trusler om vold, tvang eller frihedsbergvelse)
og pd et tvarfagligt grundlag klarlegge de forskellige
arsager samt belyse midlerne til bekempelse af dette
fenomen, herunder geldende eller kommende lovgiv-
ningen og medlemsstaternes handlingsplaner.

3. Milsatninger for foranstaltningerne

De indsendte projekter skal bidrage til realiseringen af et
eller flere af de under punkt 2 navnte mélsatninger og:

— ved hjalp af mélrettede kommunikationsforanstaltninger
gge bevidstheden hos maélgruppen, navnlig mend, og
siledes nd frem til en total afvisning af vold mod
kvinder pd det private plan, i samfundet og pa politisk
plan

— udarbejde og sprede budskaber, der er tilpasset
maélgruppens karakteristiske treek og specifikke behov
ved hjelp af alle former for kommunikationsmidler
samt fremstille positive og igjnefaldende billeder,
budskaber og reklamer.

Europa-Kommissionen stiller basisidé og en rakke
informationsprodukter (logo, slogan, plakat, forslag
til argumentation), som er udarbejdet pd eurpaisk
plan og skal indgd i debatten under hele kampagnen,
til ridighed for kontraktmodtageren.

4. Udvelgelseskriterier

For at kunne udvealges skal projekterne:

— foreslas af en ikke-profitsagende organisation, som er
lovligt oprettet og registreret i et af de 15 medlemslande,
som har de rigtige kvalifikationer og den nedvendige
finansielle kapacitet til at kunne gennemfeore den
stottede foranstaltning, og som er juridisk og moralsk
uangribelig

— indeholde en detaljeret kommunikationsplan, der klart
angiver malpublikum, de informationstjenester, der skal
oprettes, de produkter, der skal udarbejdes eller
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formidles, samt de forventede resultater og den anvendte
evalueringsmetode.

I forslagene til foranstaltninger skal de kvantitative (f.eks.
malgruppens storrelse, maengden af formidlede produkter
mv.) og de kvalitative (originalitet og tilpasningsevne) mal
samt ressourcer og gennemforelsesmuligheder anferes.

Forslagene skal indeholde beviser for, at mindst 50 % af de
samlede omkostninger til projektet kan medfinansieres.

Ansegningerne om stotte skal indsendes i tre eksemplarer
(en original og to kopier, der er bekraftet af den ansvarlige
for projektet), der er undertegnet af den ansvarlige for
projektet enten pd den originale ansegningsformular eller
pd en ngjagtig kopi. Nummeret pd indkaldelsen af forslag
skal vere anfert pa kuverten.

Indsendelser pr. telefax tages automatisk ikke i betragtning.

Kun dokumenter, der forelaegges inden udlgbet af tidsfristen,
og som er behgarigt udfyldt og vedlagt de nedvendige bilag,
tages i betragtning ved udvelgelsen.

. Tildelingskriterier

For at kunne f3 fallesskabsstotte skal projekterne overholde
folgende betingelser:

— De skal yde et positivt bidrag til EU i kraft af samar-
bejdet mellem ngo'erne i civilsamfundet og de offentlige
myndigheder — gerne i partnerskab med mindst et
andet EU-land — og i kraft af udvekslingen af infor-
mationer og praksis.

— De skal have en meerkbar multiplikatoreffekt og god
mediedakning.

— De skal bidrage til realiseringen af de under punkt 2 og
3 omtalte mélsatninger og principper.

— De skal have klare og pracise malsetninger og kunne
gennemfores i et realistisk tidsrum sammenholdt med
maélsetningerne.

— De skal sigte mod en reel og effektiv udbredelse af de
under punkt 4 anforte kriterier.

— De skal vare kvantificerbare af hensyn til senere
opfelgning, kontrol og evaluering af gennemforelsen.

— De skal vare sd innovative som muligt med hensyn til
indhold, organisation og midler.

— Det beor desuden bemaerkes, at Kommissionen vil
foretrekke de projekter, der giver de bedste garantier
for rentabilitet og god forvaltning, og at projekterne
ikke kan fd nogen anden form for fellesskabsstatte for
den samme aktivitet.

6. Finansiering

Afhangigt af de disponible budgetmidler vil Kommissionen
i 1999 til denne samlede foranstaltning bruge et beleb pa
1900 000 EUR.

Fecllesskabsstotten mé ikke udgere over 50 % af de samlede
omkostninger til projektet. Den md under ingen
omstendigheder overstige de midler (egne, private,
offentlige), der er afsat til det pageldende projekt.

De vejledende finansielle stottebelgb, der kan anseges om i
Kommissionen til projekter, den gnsker at fremme, er pa ca
50 000 EUR.

Projekterne skal have en detaljeret og afbalanceret finansie-
ringsplan og vare baseret pd forskellige offentlige eller
private finansieringskilder. De administrative omkostninger
(strukturelle omkostninger) og personaleomkostninger skal
specifikt have at gore med gennemforelsen af projektet.

Det ansldede budget kan omfatte naturalydelser, hvis verdi
ansattes i euro. Ndr der medtages naturalydelser, er der et
loft for Fellesskabets bidrag svarende til de reelt afholdte
udgifter, dvs. hejst de samlede stotteberettigede omkost-
ninger uden naturalydelserne.

Feellesskabsfinansieringen reguleres ved hjelp af en kontrakt
om stette, der skal undertegnes af den kontraktmodtager,
der er n@vnt i ansegningen om stotte.

Kontraktmodtagerne forpligter sig til at gennemfere de
vedtagne projekter, sdledes som de er fremlagt i anseg-
ningen om statte.

Dem, der skal gennemfere de udvalgte projekter, er
forpligtet til at foreleegge en forvaltningsrapport og en
finansieringsrapport for Kommissionen senest inden
udlebet af to méneder efter projektets afslutning. Hvis
dette ikke sker, bortfalder den tildelte stotte. I gvrigt forbe-
holder Kommissionen og Revisionsretten sig ret til at
kontrollere anvendelsen af fellesskabsmidlerne i fem ar.

Faellesskabsstotten udbetales i to rater. Der udbetales et
forskud, der ikke md vare pd over 50 % af hele belabet
inden 60 dage efter modtagelsen af kontrakten, og rest-
belgbet udbetales, ndr projektet er gennemfert mod
foreleeggelse af det afsluttede regnskab og den endelige
rapport og efter Kommissionens godkendelse. Tilskuddets
storrelse atheenger dog af de reelt afholdte udgifter.

P4 grundlag af regnskabsafslutningen kan stotten nedszttes,
hvis de samlede indtagter har varet hgjere end de samlede
udgifter, eller hvis de stotteberettigede omkostninger er
lavere end det, der var beregnet i budgettet.

Reglerne for hvilke udgiftskategorier, der er stotteberet-
tigede, er anfert i »Generelle betingelser for Det Europziske
Feellesskabs aftaler om tilskud¢, som sendes til ansggeren pé
anmodning vedlagt en formular til ansegning om tilskud (se
efterfolgende punkt 8).
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7. Foranstaltningens varighed

Projekterne kan, nér de er forelagt og udvalgt, ikke starte for
efter den 15. september 1999 og skal vare afsluttet inden
den 31. marts 2000.

. Indskrivningsprocedure

De organer og institutioner, der gnsker at fremsztte forslag,
skal skriftlig (brev eller telefax) kontakte Europa-Kommis-
sionen pa nedenstdende adresse for at fi tilsendt en formular
til ansegning om tilskud og vejledningen for tilskuds-
ansegere.

Forslagene sendes med posten eller afleveres senest den 21.
maj 1999, idet poststemplets dato er afgerende, til:

Europa-Kommissionen
Generaldirektorat X/A/5
Informationskontor for Kvinder
Kontor T120 7/50

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Der kan ikke senere klages over Kommissionens afgerelse.
Der gives ingen oplysninger, for afgarelsen om udvealgelsen
er offentliggjort.

For yderligere oplysninger kontaktes Informationskontor for
Kvinder (kontor X/A/5) skriftligt pd ovenstidende adresse
eller pr. telefax pa folgende nummer (32-2) 299 38 91.
Internet: infofemmes@dg10.cec.be




	Indhold
	Den Europæiske Centralbanks reporente 3,00 % pr. 1. april 1999 Euroens vekselkurs
	Euroens vekselkurs
	Oversigt over dokumenter, som Kommissionen har fremsendt til Rådet i tidsrummet fra den 22.3. til den 26.3.1999
	Udkast til Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i fællesskabsbestemmelserne om offentlige kontrakter
	Informationsprocedure � Tekniske forskrifter
	Anmeldelse af en planlagt fusion (Sag IV/M.1449 � Sabena/Snecma) (1)
	Meddelelse om ikke at modsætte sig en anmeldt fusion (Sag IV/M.1413 � Thomson-CSF/Racal Electronics) (1)
	Meddelelse om ikke at modsætte sig en anmeldt fusion (Sag IV/M.1349 � CVC Capital Partners/Dynoplast) (1)
	Indkaldelse af forslag vedrørende gennemførelse af en særlig aktion for at lette adgangen til strukturfondsstøtte til rene energier for regioner og byområder i EU
	Indkaldelse af forslag � Foranstaltninger i forbindelse med en europæisk kampagne til bevidstgørelse af offentligheden om vold mod kvinder

