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I

(Meddelelser)

RADET

FALLES HOLDNING (EF) Nr. 14/1999

fastlagt af Radet den 18. januar 1999

med henblik pa vedtagelse af Radets direktiv 1999/.../EF om afgifter pa tunge
godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer

(1999/C 58/01)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, navnlig artikel 75, stk. 1, og
artikel 99,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og
Sociale Udvalg (?),

i henhold til
artikel 189 C(3) og,

fremgangsmaden i  traktatens

ud fra folgende betragtninger:

(1) Det er en forudsztning for at kunne fjerne for-
drejning af koncurrencen mellem transportvirk-
somheder i medlemsstaterne, at afgiftssystemerne
harmoniseres, og at der indferes retferdige ord-
ninger for opkreevning af afgifter hos transport-
virksomhederne med henblik pd dekning af
infrastrukturomkostningerne;

(2) disse mal kan kun nés i etaper;

EFT C 59 af 26.2.1997, s. 9.
EFT C 206 af 7.7.1997, s. 17.
Europa-Parlamentets udtalelse af 17. juli 1997 (EFT
C 286 af 22.9.1997, s. 217), Rddets fzlles holdning af
18. januar 1999 og Europa-Parlamentets afgorelse af ...
(endnu ikke offentligt i EFT).

(3) en vis grad af harmonisering af afgiftssystemet er
allerede opndet med vedtagelsen af Radets direk-
tiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmoni-
sering af punktafgiftsstrukturen for mineral-
olier (*), og Raidets direktiv 92/82/EQF af
19. oktober 1992 om indbyrdes tilnermelse af
punktafgiftssatserne for mineralolier (°);

ved sin dom af 5. juli 1995 i sag C-21/94, Parla-
mentet mod Radet (¢), annullerede Domstolen for
De Europaziske Fzllesskaber Radets direktiv
93/89/EF af 25. oktober 1993 om opkravning i
medlemsstaterne af afgifter pd visse keoretgjer,
samt af vejafgifter og brugsafgifter for benyttelse
af visse infrastrukturer (7), idet den samtidig fast-
slog, at retsvirkningerne af det annullerede direk-
tiv stdr ved magt, indtil Rddet har vedtaget et
nyt direktiv; direktiv 93/89/EQF aflases derfor af
nzrvarende direktiv;

tilpasningen af de nationale afgiftsordninger ber
under de nuvarende omstendigheder begraenses
til erhvervskeretojer, hvis hgjst tilladte brutto-
vagt overskrider et givet niveau;

med henblik herpa ber der fastseettes mindstesat-
ser for de koretojsafgifter, der i gjeblikket anven-

) EFT L 316 af 31.10.1992, s. 12. Direktivet er senest

@ndret ved direktiv 94/74/EF (EFT L 365 af 31.12.1994,
s. 46).

) EFT L 316 af 31.10.1992, s. 19. Direktivet er @ndret
ved direktiv 94/74/EF.

) Sml. 1995, s. 1-1827.

EFT L 279 af 12.11.1993, s. 32.
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(12)

des i medlemsstaterne, eller som kunne trzede i
stedet for disse;

der ber tilskyndes til anvendelse af mere miljo-
og vejvenlige koretojer ved hjelp af en differen-
tiering af afgifterne, i det omfang differentierin-
gen ikke pavirker det indre markeds funktion;

visse medlemsstater ber tildeles en periode, hvor
de kan undtages fra minimumssatserne, for at
lette tilpasningen til det i dette direktiv fastsatte
niveau;

for nogle former for lokaltransport i medlemssta-
terne med ringe betydning for Feallesskabets
transportmarked geelder der for tiden nedsatte
koretojsafgifter; for at sikre en harmonisk over-
gang beor medlemsstaterne kunne indfere midler-
tidige undtagelser fra minimumssatserne;

medlemsstaterne  ber have tilladelse til at
anvende nedsatte satser eller undtagelser fra
koretojsafgifter for keretojer, hvis drift md anta-
ges at vere uden indvirkning pa Fellesskabets
transportmarked;

for at tage hensyn til visse serlige situationer,
ber der fastlegges en procedure, hvorefter med-
lemsstaterne kan fa tilladelse til at opretholde
yderligere undtagelser eller nedszttelser;

den eksisterende konkurrencefordrejning kan
ikke fjernes alene ved harmonisering af afgifter-
ne, herunder brendstofafgifterne, men de kan,
indtil der er indfert afgiftsformer, der er teknisk
og skonomisk mere velegnede, dempes, ved at
der gives mulighed for at bibeholde eller indfere
vejafgifter og/eller brugsafgifter for anvendelse af
motorveje; endvidere ber medlemsstaterne have
lov til at kreeve afgifter for anvendelse af broer,
tunneler og bjergpas;

som folge af de serlige omstendigheder, der gor
sig geldende pd visse veje i Alpeomradet, kan
det veaere hensigtsmassigt for en medlemsstat
ikke at opkreve brugsafgifter pd en bestemt
strekning af sit motorvejsnet, siledes at der kan
opkraeves en afgift pa basis af infrastrukturen;

(14)

(15)

(16)

vej- og brugsafgifter ber ikke indebzere forskels-
behandling eller urimeligt omfattende formalite-
ter, og de bar heller ikke skabe hindringer ved de
indre grenser; der ber derfor traffes hensigts-
massige foranstaltninger, sdledes at vej- og
brugsafgifter kan betales ndr som helst og med
forskellige betalingsmidler;

brugsafgiftssatsen ber fastszttes pd grundlag af
det tidsrum, hvori den pagzldende infrastruktur
benyttes og differentieres afthengig af de omkost-
ninger, de pidgaeldende fartojer forarsager;

der kan midlertidigt anvendes nedsatte keretojs-
afgifter for koretojer, der er registreret i Graeken-
land for at tage hensyn til vanskeligheder som
folge af dets geopolitiske beliggenhed;

for at sikre, at brugsafgifter og vejafgifter anven-
des ensartet, bor der fastszttes visse regler for
deres anvendelse, sisom karakteristika for de
infrastrukturer, hvor disse brugs- og vejafgifter
finder anvendelse, visse maksimumssatser samt
andre generelle betingelser, som skal opfyldes;
vagtede gennemsnitlige vejafgifter ber sta i for-
hold til omkostningerne ved anleg, drift og
udvikling af det pagzldende infrastrukturnet;.

medlemsstaterne ber kunne lade en procentdel af
brugs- og vejafgifterne tilfalde miljeet og den
afbalancerede udvikling af transportnettene, for-
udsat at det pigeldende belob beregnes i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i dette direk-
tiv;

de beleb, som i dette direktiv er udtrykt i de
nationale valutaenheder i de medlemsstater, som
indferer euroen, vil blive fastsat den 1. januar
1999, nir euroens verdi er blevet fastsat i hen-
hold til Radets forordning (EF) nr. 2866/98 af
31. december 1998 om omregningskurserne mel-
lem euroen og valutaerne i de medlemsstater, der
indferer euroen ('); de medlemsstater, som ikke
indferer euroen, ber arligt revidere de belob, der
i dette direktiv er udtrykt i nationale valutaer, og
om nwdvendigt tilpasse dem som folge af endrin-
ger i valutakurserne; arlige tilpasninger af valuta-
kurserne ber ikke vere tvungne, hvis den

() EFT L 359 af 31.12.1998, s. 1.
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@ndring, som felger af de nye valutakurser, ligger
under en vis procentdel;

(20) territorialprincippet ber finde anvendelse; to eller
flere medlemsstater ber have mulighed for sam-
arbejde om at indfere en felles brugsafgiftsord-
ning under forudsztning af, at visse supplerende
betingelser overholdes;

(21) i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet begranser neerverende direktiv sig til det
nodvendige med henblik pd at nd de tilstraebte
mal, jf. traktatens artikel 3 B, stk. 3;

(22) der ber fastsettes en stram tidsplan for en for-
nyet gennemgang af dette direktivs bestemmelser
med henblik pd eventuelt at @ndre bestemmel-
serne for at nd frem til en mere territorialbetinget
afgiftsordning —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Dette direktiv geelder for keretgjsafgifter samt vej- og
brugsafgifter pa koretajer som defineret i artikel 2.

Direktivet gelder ikke for keretajer, som udelukkende
udferer transport i medlemsstaternes ikke-europziske
omréder.

Det galder heller ikke for keretojer, som er registreret
pd De Kanariske Jer og i Ceuta og Melilla og pa Azo-
rerne og Madeira, og som udelukkende udferer trans-
port i disse omrader eller mellem disse omrédder og
henholdsvis Spaniens og Portugals kontinentale omra-

der.

Artikel 2

I dette direktiv forstds ved:

»motorvej«: en vej, som specielt er anlagt og byg-
get til feerdsel med motorkeretojer, som ikke har
tilkorsel til tilgreensende ejendomme, og som:

i) i de to ferdselsretninger har serskilte vejbaner,
der bortset fra serlige steder og midlertidige
foranstaltninger er adskilt fra hinanden enten
ved en midterrabat, der ikke er bestemt til
faerdsel, eller undtagelsesvis ved andre midler

ii) ikke krydses i samme niveau af anden vej, jern-
bane, sporvognslinje eller fodgengerpassager

iii) er seerlig afmeerket som motorvej

»vejafgift«: betaling af et bestemt belgb for at
koretojs tilbagelaeggelse af en streekning mellem to
punkter pd en af de i artikel 7, stk. 2, nzevnte infra-
strukturer, idet belabets storrelse athenger af den
tilbagelagte afstand og keretojsklassen

»brugsafgift«: betaling af et bestemt beleb, der
giver et koretoj ret til at benytte de i artikel 7,
stk. 2, nzevnte infrastrukturer i et nzermere bestemt
tidsrum

»karetoj«: et motorkeretoj eller en kombination af
sammenkoblede koretagjer, som udelukkende er
beregnet til vejgodstransport, og hvis hejst tilladte
bruttovaegt er mindst 12 tons

»Euro I«-koretoj: et koretoj med de karakteristika,
som er anfort i rekke A i tabellen i nr. 8.3.1.1 i
bilag I til Radets direktiv 88/77/EQF af 3. december
1987 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om foranstaltninger mod emission
af forurenende luftarter og partikler fra dieselmo-
torer til fremdrift af koretojer (1);

»Buro II-«-keretoj: et koretoj med de karakteristi-
ka, som er anfort i reekke B i tabellen i nr. 8.3.1.1 1
bilag I til direktiv 88/77/EQF.

EFT L 36 af 9.2.1988, s. 33. Direktivet er senest zndret

ved direktiv 96/1/EF (EFT L 40 af 17.2.1996, s. 1).
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KAPITEL II

Afgifter pa keretojer

Artikel 3

De i artikel 1 omhandlede afgifter pa keretgjer er

folgende:

Belgien:

Danmark:
Tyskland:
Grakenland:

Spanien:

Frankrig:

Irland:

Italien:

Luxembourg:

Nederlandene:

ODstrig:

Portugal:

Finland:

Sverige:

taxe de circulation sur les véhi-
cules automobiles/verkeersbelas-
ting op de autovoertuigen

vegtafgift af motorkeretajer mv.
Kraftfahrzeugsteuer
TEM) ®xVRhODOQLOG

a) impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica

b) impuesto sobre actividades
economicas (kun for sa vidt

angar afgiftsbelobet for motor-
koretajer)

a) taxe spéciale sur certain véhi-
cules routiers

b) taxe différentielle sur les véhi-
cules 4 moteur

vehicle excise duty

a) tassa automobilistica

b) addizionale del 5% sulla tassa
automobilistica

taxe sur les véhicules automoteurs
motorrijtuigenbelasting
Kraftfahrzeugsteuer

a) imposto de camionagem
b) imposto de circulagiao

varsinainen ajoneuvoverd/egentlig
fordonsskatt

fordonsskatt

Det Forenede Kongerige:

a) vehicle excise duty

b) motor vehicles licence

2. Hvis en medlemsstat @ndrer en af de i stk. 1
nevnte afgifter til en anden af samme type, underretter
den Kommissionen, der foretager de nedvendige
endringer.

Artikel 4

Bestemmelserne for opkravning og inddrivelse af de i
artikel 3 neevnte afgifter fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 5

For sa vidt angar keretojer, der er registreret i med-
lemsstaterne, kan de i artikel 3 naevnte afgifter kun
opkraeves af registreringsmedlemsstaten.

Artikel 6

1.  Uanset strukturen i de i artikel 3 naevnte afgifter
fastsetter medlemsstaterne afgiftssatserne pd en sddan
madde, at de for hver af de i bilag I neevnte klasser eller
underklasser af keretojer ikke er mindre end de i
bilag I fastsatte minimumssatser.

Indtil to ar efter direktivets ikrafttreeden kan Graeken-
land, Italien, Portugal og Spanien anvende satser, der
er mindre end, men som mindst udger 65 % af mini-
mumssatserne i bilag L.

2.  Medlemsstaterne kan anvende reducerede satser
eller undtagelser for

a) forsvarets, civilforsvarets, brandvaesenets, andre
beredskabstjenesters, ordensmagtens og vejvaese-
nets koretojer

b) keretgjer, som kun undtagelsesvis korer pa offent-
lig vej i registreringsmedlemsstaten, og som anven-
des af fysiske eller juridiske personer, hvis hoved-
virksomhed ikke er godstransport, men dog kun
hvis den transportvirksomhed, som udferes med
saddanne koretgjer, ikke skaber konkurrencefordrej-
ninger, samt hvis Kommissionens samtykke indhen-
tes.

3. a) Radet, som treffer afgorelse med enstemmig-
hed péd forslag af Kommissionen, kan tillade
en medlemsstat at bibeholde yderligere und-
tagelser fra eller yderligere nedsattelser af de
afgifter af keretojer, som er begrundet i en
specifik politik hos medlemsstaten af socio-
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gkonomisk art, eller som er knyttet til dens
infrastrukturer. Sddanne undtagelser eller ned-
saettelser kan kun anvendes pa keretajer, som
er registreret i medlemsstaten, og som udeluk-
kende udferer transportvirksomhed inden for
en velafgraenset del af dens omrade.

b) En medlemsstat, der ensker at opretholde en
sadan undtagelse eller nedszttelse, underretter
Kommissionen derom og meddeler den ligele-
des alle nedvendige oplysninger. Kommissio-
nen underretter inden for en frist pd en maned
de ovrige medlemsstater om den onskede und-
tagelse eller nedsettelse.

Radet anses for at have givet tilladelse til
opretholdelse af undtagelsen eller nedsettel-
sen, hvis hverken Kommissionen eller nogen
anden medlemsstat inden for en frist pd to
maneder fra den dato, pa hvilken de andre
medlemsstater blev underrettet i overensstem-
melse med forste afsnit, anmoder om, at
sporgsmalet behandles af Radet.

4. Medlemsstaterne md ikke indremme undtagelser
fra eller nedsattelser af de i artikel 3 naevnte afgifter,
som matte bevirke, at den skyldige afgift bliver mindre
end de i stk. 1 omhandlede minimumssatser, jf. dog
stk. 1, andet afsnit, stk. 2 og 3 samt artikel 6 i Radets
direktiv 92/106/EQF af 7. december 1992 om ind-
forelse af feelles regler for visse former for kombineret
godstransport mellem medlemsstaterne (1).

KAPITEL III

Vej- og brugsafgifter

Artikel 7

1. Medlemsstaterne kan bibeholde eller indfere vej-
afgifter og/eller brugsafgifter, sifremt betingelserne i
stk. 2-10 overholdes.

2. a) Vejafgifter og brugsafgifter opkraeves kun for
anvendelse af motorveje og andre flersporede

() EFT L 368 af 17.12.1992, s. 38.

veje med karakter af motorvej samt af broer,
tunneler og bjergpas.

I en medlemsstat uden et generelt motorvejsnet
eller et net af tosporede veje med tilsvarende
karakteristika kan vej- og brugsafgifter dog
opkreves i den pdgzldende medlemsstat for
anvendelsen af den overste vejklasse set ud fra
et teknisk synspunkt.

b) Efter forhandling med Kommissionen efter
proceduren i Rdadets beslutning af 21. marts
1962 om indferelse af en fremgangsmade til
forudgdende undersogelse og forhandling om
visse administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser, som medlemsstaterne péataenker
at udstede pa transportomradet (%)

i) kan der ogsd opkraeves vej- og brugsafgif-
ter for anvendelse af andre straekninger af
hovedvejsnettet, serlig

— ndr sikkerhedsmessige grunde taler for

det

— i en medlemsstat, hvor der i storstede-
len af landet ikke findes noget sammen-
heengende net af motorveje eller motor-
trafikveje med tilsvarende karakteristi-
ka, i den del af landet, men kun pa
veje, der bruges til tung international
og interregional godstransport, forudsat
at trafikbehovet og befolkningsteethe-
den ikke okonomisk berettiger til anleg
af motorveje eller motortrafikveje med
tilsvarende karakteristika

ii) kan de berorte medlemsstater aftale serlige
arrangementer for greenseomrader

iii) Dstrig kan undtage motorvejsstraekningen
mellem Kufstein og Brenner fra den
ostrigske brugsafgift.

3. Vejafgifter og brugsafgifter ma ikke opkraeves
samtidig for anvendelse af en og samme vejstrakning.
Medlemsstaterne kan dog pa vejnet, hvor der betales
brugsafgift, ligeledes opkraeve vejafgift for anvendelse
af broer, tunneler og bjergpas.

(3) EFT 23 af 3.4.1962, s. 720/62. Beslutningen er senest

@ndret ved beslutning 73/402/EQF (EFT L 347 af
17.12.1973, s. 48).
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4.  Vejafgifter og brugsafgifter skal opkrzves uden
direkte eller indirekte forskelsbehandling begrundet i
transportvirksomhedernes nationalitet eller transpor-
tens afsendelses- eller bestemmelsessted.

5.  Vejafgifter og brugsafgifter skal anvendes og
opkraeves, og betalingen af dem kontrolleres, pd en
sddan mdde, at trafikstremmen sinkes mindst muligt,
og saledes at enhver obligatorisk kontrol ved Felles-
skabets indre greenser undgas. Med henblik herpd sam-
arbejder medlemsstaterne om at fastlegge metoder til
at give transportvirksomhederne mulighed for at
erlegge brugsafgifterne degnet rundt, i det mindste pa
alle storre salgssteder, med anvendelse af alle normale
betalingsmidler i og uden for de medlemsstater, hvor
de anvendes. Medlemsstaterne stiller tilstreekkelige
faciliteter til rddighed pa de steder, hvor vejafgifter og
brugsafgifter betales, siledes at normale vejsikkerheds-
standarder opretholdes.

6. En medlemsstat kan fastsztte, at der for koreto-
jer, som er registreret i den, skal opkraves brugsafgif-
ter for anvendelse af dens vejnet som helhed.

7.  Brugsafgifterne, inklusive administrative udgifter,
fastszettes af de pagzldende medlemsstater til en sats,
der ikke er hgjere end maksimumssatserne, der er fast-
sat i bilag II for de forskellige kategorier koretgjer.

Den 1. juli 2002 og hvert andet ar derefter tages mak-
simumssatserne op til revision. Hvis det er nedvendigt,
fremszetter Kommissionen forslag om tilpasning, og
Radet treffer afgorelse herom péd de i traktaten fast-
satte betingelser.

De medlemsstater, der anvender en brugsafgift, anven-
der indtil to &r efter direktivets ikrafttreeden en 50 %
nedsat brugsafgiftssats for keretojer, der er registreret i
Grzkenland, som folge af landets geopolitiske situa-
tion. Kommissionen kan beslutte at tillade, at disse
medlemsstater videreforer denne nedsettelse fra ar til
ar.

8.  Satserne for brugsafgifterne skal afspejle det tids-
rum, hvori de pdgzldende infrastrukturer benyttes.

En medlemsstat md kun anvende en arlig sats for kere-
tajer, der er registreret i den.

9. De vagtede gennemsnitlige vejafgifter bor std i
forhold til omkostningerne ved anleg, drift og udvik-
ling af det pageeldende infrastrukturnet.

10.  Uden at anvendelsen af stk. 9 herved indskrzn-
kes, kan medlemsstaterne differentiere satserne, siledes
at den opkraevede vejafgift athenger af

a) koretojets emissionsklasse, forudsat at ingen vej-
afgift ligger mere end 50 % over den vejafgift, der
opkraves for tilsvarende koretojer, der opfylder de
strengeste emissionsnormer

b) tidspunktet pd dagen, forudsat at ingen vejafgift
ligger mere end 100% over den vejafgift, der
opkrzves i den billigste dagperiode.

Eventuel differentiering af vejafgifter pd grundlag af
koretojets emissionsklasse eller tidspunktet pad dagen
skal std i forhold til de forfulgte mal.

Artikel 8

1. To eller flere medlemsstater kan samarbejde om
at indfere en falles brugsafgiftsordning for deres sam-
lede omrdade. I si fald inddrager medlemsstaterne
Kommissionen snzevert i udarbejdelsen af den fzlles
brugsafgiftsordning samt i ordningens senere drift og i
eventuelle endringer.

2. For en sidan fzlles ordning gelder ud over
bestemmelserne i artikel 7 folgende bestemmelser:

a) de felles brugsafgiftssatser fastseettes af de del-
tagende medlemsstater saledes, at de ikke er storre
end de maksimumssatser, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 7

b) betalingen af den fzlles brugsafgift skal give
adgang til det vejnet, som de deltagende medlems-
stater har fastlagt i henhold til artikel 7, stk. 2

¢) andre medlemsstater kan tilslutte sig den felles
ordning

d) de deltagende medlemsstater udarbejder et for-
delingssystem, saledes at hver af disse fir en rime-
lig del af brugsafgiftsprovenuet.
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KAPITEL IV

Afsluttende bestemmelser

Artikel 9

1. Dette direktiv berorer ikke medlemsstaternes
anvendelse af:

a) serlige afgifter

— som opkraves ved registreringen af koretgijer,
eller

— som palegges koretojer eller lees af serlig stor
vegt eller szrlig store dimensioner

b) parkeringsafgifter og serlige afgifter for kersel i
byer

c) regulerende afgifter med specifikt sigte pd at undga
trafikoverbelastning pa visse steder og tidspunkter.

2.  Dette direktiv er heller ikke til hinder for, at med-
lemsstaterne kan anvende en procentdel af belobet fra
brugs- og vejafgiften til miljebeskyttelse og afbalance-
ret udvikling af transportnettene, for si vidt dette
belgb beregnes i overensstemmelse med artikel 7, stk. 7
og 9.

Artikel 10

1.  Med henblik pd anvendelsen af dette direktiv er
omregningskurserne mellem euroen og de nationale
valutaer i de medlemsstater, der ikke anvender euroen,
dem, som gzlder den forste arbejdsdag i oktober, og
som offentliggeres i De Europwiske Fallesskabers
Tidende; de har virkning fra den 1. januar i det fol-
gende kalenderar.

2.  Medlemsstater, som ikke anvender euroen, kan
opretholde de beleb, som gelder ved den i stk. 1
omhandlede arlige tilpasning, sdfremt omregningen af
disse beleb udtrykt i ecu medferer en ndring pa
under 5 % udtrykt i de nationale valutaer.

Artikel 11

1. Pa de i artikel 7, stk. 7, andet afsnit, navnte
datoer afleegger Kommissionen rapport til Rddet om

gennemforelsen af dette direktiv og om virkningerne af
direktiv 93/89/EQF pa baggrund af den teknologiske
udvikling og udviklingen i trafikbelastningen.

2. For at Kommissionen kan udarbejde nzvnte rap-
porter, meddeler medlemsstaterne senest seks méneder
for ovennzvnte datoer Kommissionen de nedvendige
oplysninger.

3.  De medlemsstater, der indferer elektroniske syste-
mer til opkraevning af vej- og/eller brugsafgifter, sam-
arbejder med henblik pa et passende niveau af inter-
operabilitet.

Artikel 12

1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 1. juli 2000. De underretter
straks Kommissionen herom.

Nér medlemsstaterne vedtager disse love og admini-
strative bestemmelser, skal de indeholder en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offentliggarelsen led-
sages af en siddan henvisning. De nzrmere regler for
denne henvisning fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten
til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de udste-
der pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Kommissionen underretter de ovrige medlemsstater
herom.

Artikel 13

Denne direktiv treeder i kraft pad dagen for offentliggo-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 14
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i ....

Pd Rddets vegne

Formand
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BILAG I

MINIMUMSSATSER FOR AFGIFTER PA KGRETOJER

Motorkeretojer
Antal aksler og hgjst tilladte bruttovaegt (tons) Minimumsafgiftssats (EUR/ar)
Mindst Mindre end tit:itfefiljj Zﬁgrli};i[t Andre former for affjedring
affjedring (') af drivaksel af drivaksel
2 aksler
12 13 0 3
13 14 1 o
” 1 86 121
v 18 121 274
3 aksler
15 17 i “
v 1 54 111
It 21 111 144
21 23 144 22
23 25 222 345
> 26 222 345
4 aksler
2 25 144 146
25 27 146 278
27 29 228 362
2 31 362 537
31 32 362 537

(Y) Tilsvarende anerkendt affjedring som narmere fastlagt i bilag II til Radets direktiv 96/53/EF af 25. juli 1996 om
fastsaettelse af de storste tilladte dimensioner i national og international trafik og sterste tilladte veegt i inter-
national trafik for visse vejkeretojer i brug i Fellesskabet (EFT L 235 af 17.9.1996, s. 59).




1.3.1999 De Europ=iske Fellesskabers Tidende C 58/9

Kombinationer af keretgjer (vogntog)

Antal aksler og hgjst tilladte bruttovaegt (tons) Minimumsafgiftssats (EUR/ar)
Mindst Mindre end titsit;f[flljs ralgfringh Andre fOfrréle; a]i aflfjedring
affjedring () af drivaksel af drivakse
2 + 1 aksler
12 14 0 o
14 16 . ’
. '8 0 14
- 2 73 97
2 » 77 175
- 28 175 307
2 + 2 aksler
23 25 30 o
2 26 70 115
26 28 115 169
28 29 169 204
29 31 204 135
o 33 335 465
33 36 465 206
> 38 465 706
2 + 3 aksler
3 38 370 515
i 40 515 200
3 + 2 aksler
3 38 327 454
38 40 454 628
0 44 628 929
3 + 3 aksler
36 38 186 225
38 40 225 336
0 44 336 535

(1) Tilsvarende anerkendt affjedring som nzermere fastlagt i bilag II til Radets direktiv 96/53/EF af 25. juli 1996 om
fastsettelse af de storste tilladte dimensioner i national og international trafik og sterste tilladte veegt i inter-
national trafik for visse vejkeretajer i brug i Fellesskabet (EFT L 235 af 17.9.1996, s. 59).
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BILAG II

Maksimumssatser for brugsafgifter i euro, inklusive administrative udgifter som nzvnt i artikel 7, stk. 7

ARLIG SATS

hojst 3 aksler mindst 4 aksler
Ikke-EURO 960 1550
EURO I 850 1400
EURO II og renere 750 1250

MANEDLIG OG UGENTLIG SATS

De hgjeste manedlige og ugentlige satser skal vaere proportionelle med den tid, infrastrukturen bruges i.

DAGLIG SATS

Den daglige brugsafgift er ens for alle koretojskategorier og belober sig til 8 EUR.
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RADETS BEGRUNDELSE

I INDLEDNING

1. Ved dom af 5. juli 1995 (sag C-21/94) annullerede EF-Domstolen direktiv
93/89/EQF, idet den samtidig fastslog, at retsvirkningerne af det annullerede direk-
tiv star ved magt, indtil Radet har vedtaget et nyt direktiv. Direktivet blev annulle-
ret pd grund af en procedurefejl (manglende fornyet hering af Europa-Parlamentet
fra Radets side).

2. Den 13. november 1996 tilsendte Kommissionen Radet et forslag til direktiv, der
skulle treede i stedet for den annullerede retsakt. Dette forslag er baseret pa
artikel 75, stk. 1, i EF-traktaten.

3. Europa-Parlamentet og Det Gkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse hen-
holdsvis den 17. juli 1997 og den 23. april 1997.

4. Kommissionen forelagde et zendret forslag den 14. juli 1998.

5. Rédet fastlagde sin falles holdning i henhold til traktatens artikel 189 C den
18. januar 1999

II. FORSLAGETS FORMAL

Formaélet med forslaget er yderligere at udvikle det indre marked for vejtransport, at
sikre en bedre deekning af udgifterne i forbindelse med brug af vejinfrastrukturen, her-
under de eksterne virkninger, at muliggere en storre differentiering af afgifterne, der
star i forbindelse med omkostningerne og i hajere grad at bruge territorialitetsprincip-
pet ved deekning af omkostninger som folge af brug af vejinfrastrukturen.

Forslaget tager saledes sigte pd de arlige koretojsafgifter, brugsafgifter og vejafgifter.

De omfattede koretgjer er koretgjer til godstransport, der har en hgjst tilladt brutto-
veegt pd mindst 12 tons, med undtagelse af keretojer, som kun udferer transport i
medlemsstaternes ikke-europziske omrdder, og keretojer, som er registreret pd De
Kanariske Qer, i Ceuta og Melilla og pd Azorerne og Madeira, og som kun udferer
transport i disse omrader eller mellem disse omrader og Spanien eller Portugal.

Forslaget er et led i bide gennemforelsen af det indre marked ved fjernelse af konkur-
rencefordrejninger og i den fzlles transportpolitik.

Foruden nzvnte retsakter, der vedrerer fjernelse af konkurrencefordrejninger, henviser
direktivet udtrykkeligt til andre tekster, iser:

— hvidbogen om »Den fzlles transportpolitiks fremtidige udvikling« (!), der anbefaler
en mere global strategi med henblik pd en mere baeredygtig og afbalanceret trans-
port

— gronbogen »Mod fair og effektiv prissztning pi transportomridet« (), der bl.a.
beskriver, hvordan ikke levedygtige transporttendenser kan korrigeres, og isaer
5 ygug P g > 08
hvordan eksterne udgifter kan internaliseres

— instrumenter af forskriftsmeessig, teknisk eller organisatorisk art, der skal gore
andre landtransportmidler mere attraktive, rentable og oge servicekvaliteten, som

(1) Dok. KOM(92) 494 endelig udg.
(3) Dok. KOM(95) 691 endelig udg.
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II.

f.eks. dbningen af markedet for jernbanetransport, pilotforanstaltninger (PACT)
for kombineret transport og omstrukturering af markedet for indre vandveje.

ANALYSE AF RADETS FALLES HOLDNING

Teksten er blevet omarbejdet betydeligt under dreftelserne. Den fzlles holdning afviger
fra Kommissionens forslag og @ndrede forslag pd mange punkter:

— med hensyn til retsgrundlaget har Radet fundet det nedvendigt at tilfeje traktatens
artikel 99, idet kapitel II i teksten vedrerer afgifter pd keretojer, som er indirekte
skatter, og iseer kraever, at minimumsniveauerne tilnzermes indbyrdes

— i artikel 2 og 7 har Radet ikke godkendt begreberne »sirbar vej« og »eksterne
omkostninger« samt begreberne »autoriseret transportvirksomhed« og »dben
adgang«, som er forbundet hermed, og felger her Europa-Parlamentets udtalelse.
Radet har ment, at »sirbar vej« ikke er et serlig veldefineret begreb i EF-retten.
Desuden kommer begrebet »sirbar vej«, som det fremgar af Europa-Parlamentets
endringsforslag, ikke i betragtning for ejeblikket, da der endnu ikke findes speci-
fikke bestemmelser, der definerer de szrlig forurenede korridorer.

Hvad angér »eksterne omkostninger« mener Rédet, at der endnu ikke er foretaget
en neje undersogelse med henblik pa at kvantificere de eksterne omkostninger
inden for alle transportformer.

Rédet har saledes foretrukket at folge Europa-Parlamentets udtalelse og helt und-
lade at nzevne begreber og beregningsmetoder, som endnu ikke er rigtig fastlagt

— i artikel 3 nzvnes nu ogsé keretojsafgifterne i Ostrig, Finland og Sverige, og kere-
tojsafgifterne i andre medlemsstater er blevet suppleret

— 1 artikel 6, stk. 1, forste afsnit, og i bilag I har Radet, idet det folger Europa-Parla-
mentets udtalelse og Kommissionens @ndrede forslag, foretrukket hverken at fast-
sette maksimumsafgiftssatser eller mulighed for satser, der er lavere end mini-
mumssatserne, for de medlemsstater, der har et brugsafgiftssystem.

Hvad angdr maksimumsafgiftssatserne erindres der om, at Radet aldrig har fastsat
sadanne i forbindelse med harmoniseringen af de indirekte skatter. Der er siledes
bdde i forbindelse med merverdiafgiften og punktafgifterne for forarbejdede
tobaksvarer, alkoholholdige drikkevarer og mineralolie kun fastsat minimumssat-
ser. Man har ment, at minimumssatser er tilstraekkelige til at sikre, at det indre
marked fungerer tilfredsstillende, og at subsidiariteten s& vidt muligt skal oprethol-

des.

Hvad angar muligheden for satser, der er lavere end minimumsafgiftssatserne for
medlemsstater, der har et brugsafgiftssystem, har Ridet ment, at en sddan for-
anstaltning ikke er berettiget, dels ud fra et enske om harmonisering, dels fordi
koretojsafgiften ikke som vejafgifter og brugsafgifter relaterer til den faktiske
anvendelse af koretajet. Radet har sdledes ikke fundet det hensigtsmeessigt at kaede
de to kategorier sammen.

Hvad angdr minimumsafgiftssatserne svarer de niveauer, der blev fastsat, til dem,
som Kommissionen har foresliet (for Euro II-niveauet), dvs. dem, der findes i
direktiv 93/89/EQF
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Radet har ikke godkendt differentierede koretojsafgiftssatser efter Euro-klasserne.
Men der er intet til hinder for, at medlemsstaterne indferer en siddan differentie-
ring, forudsat at de overholder minimumssatserne. En sddan differentiering er dog
opretholdt for brugsafgifterne (bilag II) og fastsat som en mulighed for vejafgif-
terne (artikel 7, stk. 10, litra a))

i artikel 6, stk. 1, andet afsnit, er der indfert en overgangsforanstaltning for at give
visse medlemsstater tid til at tilpasse sig satserne i bilag I

i artikel 6, stk. 3, har Radet fundet, at enhver yderligere undtagelse eller yderligere
nedsattelse af koretojsafgifter kun kan gennemfores efter tilladelse fra Radet, som
treeffer afgorelse med enstemmighed, sdledes som det allerede er tilfeldet med mer-
verdiafgiften og punktafgifterne, idet dette geelder, uanset hvilke grunde medlems-
staterne pdberdber sig, nir de anmoder om sddanne afgiftsundtagelser eller -ned-
saettelser

i artikel 7, stk. 2, litra a), andet afsnit, har Radet foretrukket at pracisere affattel-
sen vedrorende den overste vejklasse ved at skrive »den everste vejklasse set ud fra
et teknisk synspunkt«

i artikel 7, stk. 2, litra b), nr. i), er der fastsat mulighed for at indfere vej- eller
brugsafgifter for andre straeikninger af hovedvejsnettet. Dette kan gores enten af
sikkerhedsmeessige grunde eller pa grund af de szrlige forhold i visse medlemssta-
ter, der ikke har et almindeligt net af motorveje eller motortrafikveje med tilsva-
rende karakteristiska, forudsat at trafikbehovet og befolkningstztheden ikke beret-
tiger til anleeg af motorveje

i artikel 7, stk. 2, nr. iii) har Radet indfert mulighed for, at Ostrig anvender en vej-
afgift i stedet for brugsafgiften pd motorvejsstrekningen mellem Kufstein og Bren-
ner. Som anfert ovenfor (ad artikel 2 og 7) har Radet sdledes, selv om det ikke
accepterede begrebet »sdrbar vej«, fundet det hensigtsmaessigt at tage hensyn til
problemet med Brenner-passet, siledes som Europa-Parlamentet har foresldet det i
sin udtalelse. De serlige forhold omkring dette pas berettiger sledes til, at der ind-
fores en vejafgift i den pagaeldende sektor

i artikel 7, stk. 6, har Radet fundet det hensigtsmeessigt at genindfere en foranstalt-
ning, som var med i direktiv 93/89/EQF, og som bestar i at tillade, at en medlems-
stat fastsztter, at der for keretgjer, som er registreret i den, skal opkraves brugs-
afgifter for anvendelse af dens vejnet som helhed. Vejnettenes karakteristika i visse
medlemsstater samt behovet for at undga store trafikomlegninger til det alminde-
lige vejnet har gjort, at denne foranstaltning er blevet opretholdt

i artikel 7, stk. 7, forste afsnit, er der ved henvisning til bilag II fastsat maksimums-
belob for brugsafgifterne. Radet har fundet det hensigtsmeessigt at anvende en for-
mulering, som er mere nuanceret end formuleringen i direktiv 93/89/EQE, men
som gor det muligt at undgd de betydelige komplikationer, som den formulering
Kommissionen havde foresldet, ville medfere. I forslaget var der tale om maksi-
mums- og minimumsbelob, men den fzlles holdning taler kun om maksimums-
beleb. Desuden graduerer den disse maksimumsbeleb efter koretojets Euro-klasse
og akselantal pd samme mdade som Europa-Parlamentet; forslaget indeholdt deri-
mod en mere kompliceret formulering, som foruden at anvende Euro-klassen tog
hensyn til, hvor meget keretojet beskadiger vejene, jf. et ad hoc-bilag (bilag II til
forslaget).
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Med hensyn til de daglige satser har Ridet for de arlige satser ligeledes fastsat
maksimumsbelob. Desuden er de arlige maksimumsbeleb fastsat til mellem 750 og
1 550 EUR. Disse tal er lavere end dem, som Kommissionen har foresliet, eller
som Europa-Parlamentet har ensket.

artikel 7, stk. 7, tredje afsnit, fastsezetter en nedszttelse pd 50 % af brugsafgifterne
for keretajer, der er registreret i Graekenland. Selv om der findes en sidan regel i
direktiv 93/89/EQF som en overgangsforanstaltning for keretojer, der er registreret
i flere medlemsstater, havde Kommissionen ikke medtaget denne mulighed i sit nye
forslag. Under hensyn til, at Europa-Parlamentet i sin udtalelse slog til lyd for, at
der fastszettes sidanne nedsattelser for keretgjer, der er registreret i udkantomra-
der, har Radet efter at have undersogt situationen fundet, at Grazekenland som det
eneste land pa grund af sin geopolitiske situation skal omfattes af en sidan bestem-
melse

i artikel 7, stk. 9, har Radet ment, at det vagtede gennemsnit af vejafgifterne ber
std i forhold til omkostningerne ved anlaeg, drift og udvikling af det pdgeldende
infrastrukturnet. Den af Kommissionen foresldede tekst var meget kompleks og
anforte sammen med infrastrukturomkostningerne en rakke andre elementer som
f.eks. en forrentning, der svarer til lignende investeringsprojekter. Den tekst, som
Rédet har vedtaget, gor det imidlertid muligt for de medlemsstater, der anvender et
vejafgiftsystem, at graduere dette, s& der opkraeves mere eller mindre end det veg-
tede gennemsnit under iagttagelse af et grundleggende princip om forholdet mel-
lem vejafgifterne og infrastrukturomkostningerne

i artikel 7, stk. 10, og i forbindelse med ovennzvnte stk. 9 har Radet fundet det
hensigtsmeessigt at graduere vejafgiften efter koretojernes emissionskarakteristika
og det tidspunkt, hvor de kerer. Det er for at oge respekten for miljeet, at Radet
har indfert sidanne muligheder. Visse af de mest forurenende koretgjer vil sdledes
kunne pélegges storre vejafgifter. P4 samme made vil vejafgiften kunne differentie-
res efter, om koretojerne korer om dagen, om natten eller pa visse spidsbelastnings-
tidspunkter. Der erindres om, at det vagtede gennemsnit under alle omstendighe-
der skal overholdes

i artikel 9, stk. 2, har Radet fundet det nedvendigt at indfere en foranstaltning, der
gor det muligt for de medlemsstater, som ensker det, at bruge en del af indtegterne
fra brugsafgifter eller vejafgifter til miljobeskyttelse eller udvikling af andre trans-
portnet. Betingelserne er, at brugsafgifterne overholder de maksimumsbeleb, der er
fastsat i bilag II til direktivet, og at de vegtede gennemsnitlige vejafgifter stdr i for-
hold til omkostningerne ved anlaeg, vedligeholdelse og udvikling af den pageeldende
infrastruktur

i artikel 10 har Radet indfert en mindre teknisk @ndring vedrerende omregningen
til euroer for at tage hensyn til fellesskabslovgivningen vedrerende Den Oko-
nomiske og Monetzre Union

i artikel 11 om indferelse af elektronisk opkraevning af vejafgifter har Radet fun-
det, at Kommissionen pé ethvert tidspunkt kan gere sin initiativret geeldende, og at
der ikke pa forhdnd skal fastszttes meget konkrete kriterier for fremtidige Kom-
missionensforslag. I overensstemmelse hermed har Radet forenklet stk. 2 og ude-
ladt de sidste punktummer, som ogsa var alt for detaljerede

der gores i ovrigt opmaerksom pa, at Radet ikke har fundet det hensigtsmeessigt at
medtage den sanktionsordning, som Kommissionen havde fastsat i artikel 15 i sit
forslag. Radet har fundet, at det er op til medlemsstaterne at fastszette deres egen
sanktionsordning for overtraedelser af de nationale bestemmelser.
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IV. EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGER

1. Zndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, og Radet
har overtaget

Radet har fulgt Kommissionens zndrede forslag og helt eller delvis overtaget fol-
gende @ndringer fra Europa-Parlamentet:

— endring nr. 5, som udelader betragtning 9 om artikel 6, stk. 1, andet afsnit, der
tages sigte pa at tillade medlemsstaterne at fastsette koretojsafgiftssatser, der er
lavere end minimumssatserne

— endring nr. 8, som zndrer betragtning 16 i forslaget (betragtning 18 i den fzl-
les holdning), sdledes at den angiver, at der snarere ber indferes differentiering
af satser end den begrensede differentiering, som Kommissionen forst havde
foresléet

— endring nr. 10, som @ndrer betragtning 18 i forslaget (betragtning 20 i den
faelles holdning) ved ogsé at navne territorialprincippet

— endring nr. 11, som @ndrer artikel 6, stk. 1, forste afsnit, ved at udelade kravet
om, at keretgjsafgifterne ikke md overskride et vist loft som foresldet af Kom-
missionen

— endring nr. 12, som udelader artikel 6, stk. 1, andet afsnit, hvorefter mini-
mumssatserne ikke skulle overholdes, nar der findes et brugsafgiftssystem

— endring nr. 15, som i artikel 7, stk. 2, i forslaget (artikel 7, stk. 7, i den felles
holdning) indferer et nyt afsnit, hvormed brugsafgifterne for koretojer, der er
indregistreret i perifere omrader, nedszttes med 50 %. Rédet har fundet, at en
sddan nedszttelse kun er berettiget i Graekenland pa grund af landets geopoliti-
ske situation.

2. Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, men som
Radet ikke har overtaget

— endring nr. 2, der tager sigte pa at @ndre betragtning 3 i forslaget ved helt at
udelade at nzevne maksimumssatser for keretojsafgifterne. Radet har foretruk-
ket at lade hele denne betragtning udga; der er dog i den dispositive del taget
hensyn til Europa-Parlamentets onske om, at disse maksimumssatser udgér

— @ndring nr. 3, der tager sigte pd at indsztte en betragtning, der henviser til
Alpe-konventionen. Radet har, selv om det erkender betydningen af denne kon-
vention, ikke fundet det hensigtsmaessigt at indsatte en henvisning hertil i dette
direktiv

— endring nr. 13, som tager sigte pa at indsztte et nyt stk. la i artikel 6 om
regelmeessig revision af keretojsafgifterne. Radet har ment, at Kommissionen i
kraft af sin initiativret til enhver tid kan forelzegge de forslag, som den finder
nedvendige

— endring nr. 23, som tager sigte pd at zndre artikel 13, stk. 1, andet afsnit, sile-
des at de oplysninger, der skal meddeles Kommissionen, efter keretojs- og vej-
kategori angiver, i hvilken grad vejtransportens omkostninger er dekket. Radet
har ikke accepteret dette @ndringsforslag, iser fordi medlemsstaterne ikke kan
give de supplerende oplysninger, som Europa-Parlamentet foreslar.
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3. Andringer fra Europa-Parlamentet, som hverken Kommissionen eller Radet har
overtaget

Rédet har i sin felles holdning undladt at indarbejde folgende @ndringer fra Euro-
pa-Parlamentet, som Kommissionen ikke accepterede:

endring nr. 1 er ikke medtaget i den falles holdning, fordi Radet har ment, at
man ikke ber foregribe Kommissionens eventuelle forslag om paligning af de
eksterne omkostninger, iseer fordi man ikke for gjeblikket har passende metoder
til beregning af disse omkostninger inden for alle transportformer

endring nr. 4, som ikke henviser til nogen bestemt bestemmelse i direktivet

@ndring nr. 7, som indferer begrebet »sirbart omrdde«, og som Kommissionen
ikke har fundet serlig praktisk; Raddet undlod at medtage begrebet i den dis-
positive del, siledes som det er forklaret under afsnit III, ad artikel 7, stk. 2,
nr. iii). Radet har i gvrigt som naevnt i forbindelse med 2ndring nr. 1 ment, at
man ikke ber foregribe eventuelle forslag fra Kommissionen.

endring nr. 24, som @ndrer den eksistrende struktur for keretojsafgifterne.
Hverken Radet eller Kommissionen har fundet det hensigtsmaessigt at zndre
den geldende struktur, da de medlemsstater, som allerede har taget den i brug,
ikke har fremsat nogen indvendinger imod den.

4. Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen ikke har accepteret, men
som Radet helt eller delvis har overtaget

Rédet har overtaget endring nr. 9, 14, 17, 18, 19, 20, 21 og 22, som udelader
alle bestemmelser vedrerende eksterne omkostninger og sirbare veje, af de
arsager, der er angivet under afsnit III, ad artikel 2 og 7

i gvrigt har Radet ligeledes indarbejdet @ndring nr. 17, som tager sigte pa at
tage hensyn til Brenner-motorvejen. Der er dog foretaget visse @ndringer af de
arsager, der er naevnt i afsnit III, ad artikel 7, stk. 2, nr. iii)

derimod har Radet for s vidt angir @ndring nr. 22 ikke accepteret det radgi-
vende udvalg, der er naevnt i artikel 10 i forslaget med henblik pa fastleggelse
af sdrbare veje; det har heller ikke accepteret Europa-Parlamentets forslag om
at bruge dette udvalg med henblik pd at tillade undtagelser eller nedsattelser af
koretojsafgifter, men valgt at forbeholde denne muligheder for Radet, jf.
artikel 6, stk. 3.



1.3.1999

De Europwziske Fallesskabers Tidende

C 58/17

FALLES HOLDNING (EF) Nr. 15/1999

fastlagt af Radet den 25. januar 1999

med henblik pa vedtagelse af Radets forordning (EF) nr. .../1999 om kravene til
gennemforelsen af udviklingssamarbejdsaktioner, der bidrager til de generelle mal om

udvikling og befastelse

af demokratiet

og

af retsstaten samt respekt for

menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder

(1999/C 58/02)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, serlig artikel 130 W,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

efter proceduren i traktatens artikel 189 C(?), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

Der ber pa omrddet for udviklingssamarbejde
fastszettes narmere regler for gennemforelsen af
aktioner, der skal bidrage til at opnd de generelle
mal om udvikling og befastelse af demokratiet
og af retsstaten samt respekt for menneskerettig-
hederne og de grundlzeggende frihedsrettigheder;

Radet har samtidig med denne forordning ved-
taget forordning (EF) nr. .../1999 om kravene til
gennemforelsen af andre fellesskabsaktioner end
udviklingssamarbejdsaktioner (3), der inden for
rammerne af Fellesskabets samarbejdspolitik
skal bidrage til at opnd de generelle mil om
udvikling og befastelse af demokratiet og af rets-
staten samt respekt for menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder i tredjelan-
de;

pa omradet for udviklingssamarbejde bidrager
Fallesskabets politik til at opnéd de generelle mal
om udvikling og befestelse af demokratiet og af
retsstaten samt respekt for menneskerettighe-
derne og de grundleggende frihedsrettigheder;

EFT C 282 af 18.9.1997, s. 14.

Europa-Parlamentets udtalelse af ... (endnu ikke offent-
liggjort i EFT), Rddets felles holdning af 25. januar
1999 og Europa-Parlamentets afgorelse af ... (endnu
ikke offentliggjort i EFT).

EFTL ...

(4)

i henhold til artikel F, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Union skal Unionen respektere de
grundleggende rettigheder, sdledes som de garan-
teres ved den europziske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den
4. november 1950, og siledes som de folger af
medlemsstaternes felles forfatningsmaessige tra-
ditioner som generelle principper for fellesskabs-
retten;

Fallesskabets indsats til fremme af menneskeret-
tighederne og de demokratiske principper bygger
pa respekten for principperne om menneske-
rettighedernes almengyldighed og udelelighed,
hvilke danner hovedhjernestenen i det internatio-
nale system til sikring af menneskerettighederne;

Fallesskabets indsats til fremme af menneskeret-
tighederne og de demokratiske principper er
baseret pa de generelle principper, som er fastsat
i verdenserkleringen om menneskerettighederne,
den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder og den internationale kon-
vention om wekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder;

Fellesskabet erkender, at alle menneskerettighe-
derne er indbyrdes afhengige; de fremskridt, der
er gjort pa det skonomiske og sociale omride og
inden for borgerlige og politiske rettigheder, bor
stotte hinanden indbyrdes;

i denne forordnings forstand ber respekten for
den humanitere folkeret ligeledes betragtes som
en del af menneskerettighederne; der henvises
herved til Genéve-konventionerne af 1949 og til-
leegsprotokollen hertil af 1977, Genéve-konven-
tionen af 1951 om flygtninges retsstilling og kon-
ventionen af 1948 om forebyggelse af og straf
for folkedrab samt en raekke andre retsinstru-
menter inden for den internationale aftale- eller
szdvaneret.
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)

(10)

(11)

(12)

(15)

i den resolution om menneskerettigheder, demo-
krati og udvikling, som Ridet og medlemsstater-
ne, forsamlet i Radet, vedtog den 28. november
1991, fastlegges retningslinjer, fremgangsmader
og konkrete handlingsplaner med henblik pa at
fremme de borgerlige og politiske rettigheder
sidelobende med de ekonomiske og sociale ret-
tigheder gennem en politisk repraesentativ styre-
form, der hviler pa respekten for menneskerettig-
hederne;

Fallesskabets indsats til fremme af menneskeret-
tighederne og de demokratiske principper tager
udgangspunkt i en positiv og konstruktiv hold-
ning, idet menneskerettighederne og de demokra-
tiske principper betragtes som et emne af felles
interesse for Fzllesskabet og dets partnere, og
som i dialogen med disse udger et element, der
kan give anledning til initiativer til fremme af
respekten for disse rettigheder og principper;

denne positive holdning ber udmente sig i gen-
nemforelsen af foranstaltninger til stotte af
demokratiseringsprocessen, styrkelse af retsstaten
og udvikling af et civilt, pluralistisk og demokra-
tisk samfund samt i iveerksaettelsen af tillidsska-
bende foranstaltninger, der bl.a. tager sigte pa at
forebygge konflikter, understotte fredsbestraebel-
ser og bekempe straffrihed;

de finansielle instrumenter, der benyttes til at
stotte positive foranstaltninger i de enkelte lande,
ber anvendes i neer sammenhang med de geogra-
fisk baserede programmer og integreres i de
andre udviklingsinstrumenter, s der opnds sterst
mulig virkning og effektivitet;

det er tillige nedvendigt at sikre sig, at disse for-
anstaltninger er i overensstemmelse med Den
Europaiske Unions udenrigspolitik som helhed,
herunder med den falles udenrigs- og sikkerheds-
politik;

disse foranstaltninger ber primert tage sigte pd
diskriminerede, fattige og darligt stillede, bern,
kvinder, flygtninge, indvandrere, mindretal, for-
drevne, oprindelige folkeslag, fanger og tortur-
ofre;

Fellesskabets stotte til demokratisering og over-
holdelse af retsstatsprincipperne inden for ram-

(17)

(18)

merne af en politisk styreform, der respekterer
den enkeltes grundleggende frihedsrettigheder,
bidrager til at virkeliggere de mal, der er anfort i
de forskellige aftaler, som Det Europziske Fel-
lesskab har indgdet med sine partnere, og hvori
respekten for menneskerettighederne og de
demokratiske principper udger et forhold af
vasentlig betydning i forbindelserne parterne
imellem;

det er af afgorende betydning at sikre foranstalt-
ningernes kvalitet, virkning og kontinuitet, bl.a.
ved at gore det muligt at iveaerkseette flerdrige
programmer til fremme af menneskerettighederne
og de demokratiske principper i samarbejde med
de berorte landes myndigheder pa partnerskabs-
basis, idet der tages hensyn til hvert lands serlige

behov;

en effektiv og sammenhangende indsats for-
udseetter, at der tages hensyn til de sezrlige traek
ved indsatsen til fordel for menneskerettighe-
derne og de demokratiske principper, og at dette
udmentes i smidige, gennemsigtige og hurtige
beslutningsprocedurer med hensyn til finansiering
af aktioner og projekter pd dette omrade;

Fellesskabet ber kunne reagere hurtigt i pres-
serende eller serlig vigtige situationer, si man
styrker feellesskabsindsatsens troverdighed og
effektivitet pd omrddet for fremme af menneske-
rettigheder og demokratiske principper i de lan-
de, hvor sddanne situationer mdtte opstar;

specielt med hensyn til procedurerne for bevilling
af tilskud og bedemmelse af projekter ber der
tages hensyn til de serlige traek, der kendetegner
modtagerne af fellesskabsstotten pd dette omréa-
de, nemlig deres aktiviteters almennyttige karak-
ter, de risici, som deres — ofte frivillige — med-
arbejdere lober i undertiden fjendtligtsindede
omrdder, og deres begraensede muligheder for at
kunne trekke pd egne midler;

udviklingen af det civile samfund ber navnlig
give sig konkret udslag i, at der opstdr nye akto-
rer, og at disse organiserer sig, og som folge heraf
kan Fellesskabet se sig foranlediget til i tredje-
lande, som modtager stotte, at yde finansiel
stotte til partnere, som ikke kan fremvise tid-
ligere erfaring pd omradet;
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(21) beslutningerne om ydelse af finansiel stette til
projekter til fremme af menneskerettighederne og
de demokratiske principper skal treffes pad en
upartisk made under overholdelse af princippet
om at undgd enhver forskelsbehandling som
folge af racemaessige, religiose, kulturelle, sociale
eller etniske forskelle, for sa vidt angdr de orga-
nisationer, der modtager fallesskabsstatte, og de
personer eller persongrupper, som disse projekter
tager sigte pa, og disse beslutninger méa ikke sty-
res af politiske hensyn;

(22) der ber fastsettes naermere bestemmelser for
iverksettelse og forvaltning af den fellesskabs-
stotte til fremme af menneskerettighederne og de
demokratiske principper, der finansieres over De
Europziske Fallesskabers almindelige budget;

(23) der anferes i denne forordning et finansielt refe-
rencegrundlag som omhandlet i punkt 2 i Euro-
pa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
erklering af 6. marts 1995 (!) for hele program-
mets varighed, uden at dette bererer budgetmyn-
dighedens befajelser i henhold til traktaten —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL I

Mal

Artikel 1

Formaélet med denne forordning er at fastsette de neer-
mere regler for gennemforelsen af fellesskabsaktioner,
der inden for rammerne af Fellesskabets udviklings-
samarbejdspolitik bidrager til de generelle mal om
udvikling og befastelse af demokratiet og af retsstaten
samt respekt for menneskerettighederne og de grund-
leggende frihedsrettigheder.

De i denne forordning omhandlede aktioner gennem-
fores i udviklingslande eller har tilknytning til situatio-
ner, der opstar i udviklingslande.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 4.

Artikel 2

Det Europwziske Fellesskab yder inden for rammerne
af artikel 1 og i overensstemmelse med Den Euro-
pziske Unions udenrigspolitik som helhed, teknisk og
finansiel bistand til aktioner, der bl.a. har til formal:

1) at fremme og forsvare menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder, som er
omhandlet i verdenserkleringen om menneskeret-
tighederne og andre internationale instrumenter
vedrerende udvikling og befastelse af demokratiet
og retsstaten, isar:

a) at fremme og beskytte de borgerlige og politi-
ske rettigheder

b) at fremme og beskytte de skonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder

¢) at fremme og beskytte diskrimineredes, fattiges
og darligt stilledes menneskerettigheder og der-
med bidrage til at afhjelpe fattigdom og social
udstedelse

d) at stette mindretal, etniske grupper og oprinde-
lige folkeslag

e) at stotte lokale, nationale, regionale eller inter-
nationale institutioner, herunder ikke-statslige
organisationer (ngo’er), der er aktive pd omra-
det for beskyttelse, fremme eller forsvar af
menneskerettighederne

f) at stotte rehabiliteringscentre for torturofre og
organisationer, der yder konkret hjelp til ofre
for krenkelser af menneskerettighederne eller
hjzlper med til at forbedre forholdene pd ste-
der, hvor folk bergves deres frihed, med det for-
mal at hindre tortur og mishandling

g) at stotte undervisning, uddannelse og oplysning
pa menneskerettighedsomradet

h) at stette aktioner med henblik pa at fore tilsyn
med menneskerettighederne, herunder uddan-
nelse af observatorer

i) at fremme lige muligheder for mznd og kvinder
og ikke-diskriminerende praksis, herunder for-
anstaltninger til bekempelse af racisme og
fremmedhad
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j)

at fremme og beskytte de grundleggende fri-
hedsrettigheder som naevnt i den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettighe-
der, iseer meningsfrihed, ytringsfrihed og sam-
vittighedsfrihed samt retten til at udtrykke sig
pa sit modersmal

2) at fremme demokratiseringsprocessen, iszr:

a)

at fremme og styrke retsstaten og navnlig at
stotte den demmende magts uafhzngighed og
konsolidering samt at stotte et feengselsvaesen,
der respekterer mennesket; at stotte forfatnings-
messige og lovgivningsmassige reformer; at
stotte initiativer til fordel for afskaffelse af
dedsstraffen

at fremme magtens deling, navnlig den dem-
mende og den lovgivende magts uathangighed
over for den udevende magt, samt at stotte
institutionelle reformer

at fremme pluralisme bide politisk og i det
civile samfund ved at styrke de institutioner,
som er nedvendige for at sikre samfundets plu-
ralistiske karakter, herunder ngo’er, samt
fremme mediernes uafhzengighed og ansvarlig-
hed og stotte pressefriheden og respekten for
foreningsfrihed

at fremme god regeringsforelse, navnlig ved at
stotte gennemsigtighed i forvaltningen samt
forebyggelse og bekaempelse af korruption

at fremme befolkningernes deltagelse i beslut-
ningsprocessen bdde pd nationalt, regionalt og
lokalt plan, iseer ved at fremme maends og kvin-
ders lige deltagelse i det civile samfund, i det
okonomiske liv og i politik

at stotte valgprocesserne, navnlig ved at stotte
uathengige valgkommissioner, yde materiel,
teknisk og juridisk bistand til forberedelse af
valg, herunder optezlling, foranstaltninger med
henblik pd at fremme serlige gruppers, navnlig
kvinders, deltagelse i valgprocessen, samt ved
at uddanne observaterer

g)

at stotte nationale bestrabelser pd at adskille
det civile og militeere ansvar og at give civilt og
militeert personale oplysning om og uddannelse
i respekt for menneskerettighederne

3) at stotte aktioner til fremme af respekt for menne-
skerettighederne og demokratisering til stotte for
forebyggelse af konflikter og behandling af disses
folger i nert samradd med de kompetente instanser
pd omrddet, iser:

at stotte kapacitetsopbygning, herunder etable-
ring af lokale varslingssystemer

at stette foranstaltninger, der tager sigte pa at
skabe lige muligheder og bygge bro over de
eksisterende skillelinjer mellem forskellige per-
songrupper

at stotte foranstaltninger, der gor det lettere at
forlige gruppeinteresser pa fredelig vis, her-
under stotte til tillidskabende foranstaltninger
vedrerende menneskerettigheder og demokrati-
sering for at forebygge konflikter og genindfere
fredelige tilstande i samfundet

at fremme den humanitere folkeret og respek-
ten for den blandt alle parter i en given kon-
flikt

at stette internationale, regionale eller lokale
organisationer, herunder ngo’er, der er aktive
pa omradet konfliktforebyggelse og -lasning og
behandling af konflikternes folger, herunder at
stotte nedszttelsen af internationale ad hoc-kri-
minalretter og indferelsen af en permanent
international kriminalret, samt yde stotte og
hjzlp til ofre for menneskerettighedskraenkelser.

Artikel 3

Fallesskabets stotte til disse mal kan omfatte finansie-

ring af:

1) kampagner til bevidstgerelse, oplysning og udan-
nelse af de pagzldende aktorer og af den brede
offentlighed
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2) foranstaltninger, der er nedvendige for at kunne
identificere og forberede projekterne, dvs.:

a) forundersogelser og projektvurderinger

b) udveksling af fagkundskab og erfaringer mel-
lem europezeiske organisationer og organisatio-
ner i tredjelande

¢) omkostninger ved udbud, navnlig vurdering af
tilbud samt udarbejdelse af dokumenter i for-
bindelse med projekter

d) finansiering af generelle undersogelser ved-
rorende Fzllesskabets indsats inden for de i for-
ordningen omhandlede omrader

3) gennemforelse af projekter:

a) faglig bistand samt udenlandsk og lokalt perso-
nale, der skal medvirke til gennemforelse af
projekterne

b) anskaffelse og/eller levering af varer eller mate-
riel, der er absolut nedvendige for ivarkset-
telse af aktionerne, hvilket under ekstraordi-
nzre omstendigheder og i behorigt begrundede
tilfzelde kan indbefatte kb eller leje af lokaler

¢) hvor det er relevant, en milrettet indsats for at
gore opmeaerksom pd, at der tale om felles-
skabsaktioner

4) foranstaltninger til opfelgning, revision og evalue-
ring af Feellesskabets aktioner

5) aktiviteter, hvor den brede offentlighed i de berorte
lande far forklaret formal og resultater af disse for-
anstaltninger samt den administrative og tekniske
bistand, der udferes til gensidig fordel for Kommis-
sionen og modtageren.

KAPITEL II

Procedurer for ydelse af stotte

Artikel 4

1. De partnere, der kan modtage finansiel stotte i
henhold til denne forordning, er de regionale og inter-
nationale organisationer, de ikke-statslige organisatio-
ner, de offentlige nationale, regionale og lokale forvalt-
ninger og instanser og de i Fellesskabet etablerede
organisationer samt offentlige og private institutter og
initiativtagere.

2. De aktioner, der finansieres af Fzllesskabet i hen-
hold til denne forordning, iverkszttes af Kommissio-
nen, enten efter anmodning fra en af de i stk. 1 navnte
partnere eller pd Kommissionens eget initiativ.

Artikel §

Det Europziske Feallesskabs stotte kan ydes til de i
artikel 4, stk. 1, omhandlede partnere, der har hjem-
sted i et tredjeland, der modtager stotte fra Fallesska-
bet i henhold til denne forordning, eller i en af Felles-
skabets medlemsstater. Naevnte hjemsted skal udgere
det faktiske center for alle beslutninger vedrerende de
aktioner, der finansieres i henhold til denne forord-
ning. Undtagelsesvis kan et sddant hjemsted befinde
sig i et andet tredjeland.

Artikel 6

Uanset den institutionelle og politiske sammenhang,
som de i artikel 4, stk. 1, omhandlede partnere udever
deres aktiviteter i, tages der forst og fremmest hensyn
til folgende elementer ved afgerelsen af, om en partner
kan f adgang til feellesskabsfinansiering:

a) dens engagement med hensyn til uden forskels-
behandling at forsvare, respektere og fremme men-
neskerettighederne og de demokratiske principper

b) dens erfaringer pd omrddet for fremme af menne-
skerettigheder og demokratiske principper

¢) dens administrative og finansielle kapacitet

d) dens faglige og logistiske kapacitet i forhold til den
planlagte aktion

e) i pakommende tilfzlde resultaterne af de aktioner,
der eventuelt tidligere er iveerksat, iseer dem, som
har opnéet finansiering fra Fellesskabets side

f) dens evne til at etablere et samarbejde med andre
aktorer i det civile samfund i de pagzldende tredje-
lande og til at kanalisere bistanden til lokale orga-
nisationer, der har et ansvar over for det civile
samfund.

Artikel 7

1. Der ydes kun stette til de i artikel 4, stk. 1,
omhandlede partnere, sifremt de forpligter sig til at
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overholde de bevillings- og gennemferelsesbetingelser,
som Kommissionen har fastsat, og som partnerne kon-
traktligt er bundet af.

2.  Ethvert projekt, der modtager fellesskabsstatte,
skal gennemfeores i overensstemmelse med de mal, der
er fastlagt i Kommissionens finansieringsafgorelse.

3.  Feallesskabets finansiering i henhold til denne for-
ordning sker i form af ydelse af gavebistand.

4.  For s vidt de aktioner, der finansieres i henhold
til denne forordning, ferer til indgdelse af finansie-
ringsaftaler mellem Feallesskabet og modtagerlandene,
anfores det i disse aftaler, at Fellesskabet ikke
finansierer udgifter til dekning af skatter, afgifter og

told.

Artikel 8

1. Deltagelse i udbud og tilkendelse af kontrakter
star dben pé lige vilkar for alle fysiske og juridiske per-
soner i modtagerlandet og i medlemsstaterne. Deltagel-
sen kan udvides til at omfatte andre udviklingslande
og i berettigede undtagelsestilfelde til ogsd at omfatte
andre tredjelande.

2.  Leverancerne skal have oprindelse i medlemssta-
terne, i modtagerlandet eller andre udviklingslande. De
kan i berettigede undtagelsestilflde have oprindelse i
andre tredjelande.

Artikel 9

1.  Af hensyn til ssmmenhangen og komplementari-
teten og for at sikre en optimal effektivitet for samtlige
aktioners vedkommende kan Kommissionen i tet sam-
arbejde med medlemsstaterne treeffe alle de for sam-
ordningen nedvendige foranstaltninger.

2. Med henblik pd gennemforelsen af bestemmel-
serne i stk. 1 tilskyndes Kommissionen under alle
omstendigheder til:

a) etablering af en ordning for udveksling og systema-
tisk analyse af oplysninger om de finansierede
aktioner og de aktioner, som Fzllesskabet og med-
lemsstaterne paregner at finansiere

b) en koordinering pa stedet af gennemforelsen af
aktionerne i form af regelmaessige meder til
udveksling af oplysninger mellem Kommissionens
og medlemsstaternes repraesentanter i modtagerlan-
det;

¢) fremme af en konsekvent politik for humaniter
bistand og sd vidt muligt integrering af hensynet til
beskyttelse af menneskerettighederne i forbindelse
med ydelse af humaniter bistand.

KAPITEL III

Procedurer for gennemforelsen af aktioner

Artikel 10

Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen
af denne forordning er for perioden 1999-2004 pa 260
mio. EUR.

De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
inden for rammerne af det finansielle overslag.

Artikel 11

Kommissionen forestir programmering, forundersegel-
se, beslutningstagning, forvaltning, tilsyn og evaluering
i forbindelse med de i denne forordning omhandlede
aktioner, i henhold til geldende budgetmassige og
andre procedurer. Den fastseetter betingelserne for til-
deling, frigerelse og anvendelse af den stotte, der
omhandles i denne forordning.

Artikel 12

1. 1 overensstemmelse med den i artikel 13, stk. 2,
omhandlede procedure vedtager Kommissionen:

— afgerelser om de aktioner, hvis finansiering i hen-
hold til denne forordning overstiger 1 mio. EUR,
samt om enhver endring af disse aktioner, der
medforer en ekstraudgift pd over 20% af det
beleb, der oprindeligt blev fastsat til den pigeel-
dende aktion

— handlingsprogrammer, der skal udgere en sammen-
hangende ramme om indsatsen i et bestemt land
eller en bestemt region eller inden for et serligt
emneomride, hvor de konstaterede behov vil vare
af vedvarende karakter, bl.a. som folge af deres
omfang og kompleksitet.

2.  Kommissionen underretter det i artikel 13
omhandlede udvalg om de finansieringsafgorelser, som
den agter at treeffe vedrerende projekter og program-
mer til en veerdi under 1 mio. EUR. Denne underret-
ning finder sted senest en uge, inden afgorelsen tref-
fes.
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Artikel 13

1. Kommissionen bistds af et udvalg, der bestdr af
repraesentanter for medlemsstaterne, og som har Kom-
missionens repraesentant som formand; dette udvalg
benaevnes Udvalget for Menneskerettigheder og Demo-
krati.

2.  Nar der henvises til denne artikel, foreleegger
Kommissionens reprasentant udvalget et udkast til de
foranstaltninger, der skal treffes. Udvalget afgiver en
udtalelse om dette udkast inden for en frist, som for-
manden kan fastszette under hensyn til, hvor meget det
pagzldende sporgsmal haster. Det udtaler sig med det
flertal, der er fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2,
for vedtagelse af de afgorelser, som Rdadet skal treffe
pa forslag af Kommissionen. Ved afstemninger i udval-
get tillegges de stemmer, der afgives af reprasentan-
terne for medlemsstaterne, den veagt, der er fastlagt i
navnte artikel. Formanden deltager ikke i afstemnin-
gen.

Kommissionen vedtager de pdtankte foranstaltninger,
ndr de er i overenstemmelse med udvalgets udtalelse.

Er de patenkte foranstaltninger ikke i overensstem-
melse med udvalgets udtalelse, eller er der ikke afgivet
nogen udtalelse, foreleegger Kommissionen straks
Radet et forslag til de foranstaltninger, der skal treef-
fes. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Har Radet ved udlobet af en frist pd tre maneder reg-
net fra forslagets foreleggelse for Radet ikke truffet
nogen afgorelse, vedtages de foresliede foranstaltnin-
ger af Kommissionen.

Artikel 14

1. Kommissionen kan finansiere presserende for-
anstaltninger for et beleb pd hejst 2 mio. EUR. En
presserende foranstaltning anses for pakreevet i de til-
feelde, hvor der er tale om gjeblikkelige og ufor-
udselige behov i forbindelse med en brat afbrydelse af
den demokratiske proces eller en pludselig opstiet kri-
sesituation eller useedvanlig og overhengende fare, der
berarer hele eller en del af et lands befolkning, og som
udger en alvorlig trussel mod sikringen af den enkelte
persons grundleggende menneske- og frihedsrettighe-

der.

2.  Med henblik pd gennemfeorelsen af foranstaltnin-
ger, der opfylder disse betingelser, handler Kommissio-
nen efter at have hert medlemsstaterne pd den mest
effektive mdde. Medlemsstaterne har fem hverdage til
at fremsette eventuelle indvendinger. Hvis der er ind-
vendinger, behandler det i artikel 13 nzvnte udvalg
sporgsmalet pd naeste made.

3.  Kommissionen underretter det i artikel 13 nzevnte
udvalg om alle de presserende foranstaltninger, der
finansieres i henhold til disse bestemmelser, pa dettes
naeste mode.

Artikel 15

Udvalget kan undersoge ethvert generelt eller specielt
sporgsmdl vedrerende Feallesskabets stotte pd dette
omrdde og ber ogsa spille en nyttig rolle med hensyn
til at forbedre sammenhzngen i Den Europeziske
Unions menneskerettigheds- og demokratiseringsaktio-
ner over for tredjelande. En gang om &ret drefter det
den planlagte programmering af det folgende regn-
skabsar eller udveksler synspunkter om de aktioner,
der skal gennemfores i det kommende ar i henhold til
denne forordning.

Artikel 16

1. Kommissionen foretager regelmessigt evaluerin-
ger af de aktioner, Fzllesskabet finansierer i henhold
til denne forordning, med henblik pa at fa fastsldet,
om malene for disse aktioner er ndet, og med henblik
pa at udstikke retningslinjer for en effektivisering af de
fremtidige aktioner. Kommissionen forelegger udval-
get et sammendrag af disse evalueringer, der om ned-
vendigt kan dreftes i udvalget. Evalueringsrapporterne
stilles til rddighed for de medlemsstater, der ensker

det.

2. Pa anmodning af medlemsstaterne kan Kommis-
sionen med disses deltagelse ligeledes foretage evalue-
ringer af resultaterne af de fallesskabsaktioner og
-programmer, der er omfattet af denne forordning.

Artikel 17

Enhver finansieringsaftale, der indgds i henhold til
denne forordning, skal bl.a. indeholde en bestemmelse
om, at Kommissionen og Revisionsretten kan foretage
kontrol pa stedet og pa de i artikel 4, stk. 1, omhand-
lede partneres tjenestested, ifolge de sadvanlige frem-
gangsmdder, der er fastlagt af Kommissionen inden for
rammerne af de geldende bestemmelser, serlig bestem-
melserne i finansforordningen vedrerende De Europz-
iske Feellesskabers almindelige budget.

Artikel 18

1.  Senest en maned efter, at Kommissionen har truf-
fet sin afgerelse, underretter den medlemsstaterne om
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de godkendte aktioner og projekter, med angivelse af
udgiften hertil, deres art, modtagerlandet og de invol-
verede partnere.

2.  Efter hvert regnskabsir foreleegger Kommissionen
en arsberetning for Europa-Parlamentet og Radet, der
omfatter et sammendrag af de aktioner, der er blevet
finansieret i lobet af regnskabséret.

Sammendraget indeholder bl.a. oplysninger om de
partnere, sammen med hvilke de i artikel 1 omhand-
lede aktioner er blevet iverksat.

Beretningen omfatter ogsd en oversigt over de eksterne
evalueringer, der er blevet foretaget, og indeholder om
nedvendigt forslag om szrlige aktioner.

Artikel 19

Tre ar efter denne forordnings ikrafttreeden forelaegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en samlet
vurdering af de aktioner, Fellesskabet har finansieret i
henhold til denne forordning, eventuelt med passende
forslag til, hvad der skal ske med denne forordning
fremover.

Artikel 20
Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen
efter offentliggorelsen De Europwiske Fellesskabers
Tidende.

Den anvendes indtil den 31. december 2004.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den...

Pd Rddets vegne

Formand
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IL.

III.

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

1. I skrivelse af 20. august 1997 sendte Kommissionen Ridet et forslag (') til en for-
ordning om udvikling og befestelse af demokratiet og retsstaten samt respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder.

2. Den 16. juli 1998 vedtog Coreper, at det ville vaere mere juridisk korrekt at vedtage
to separate forordninger, hvoraf den ene har hjemmel i EF-traktatens artikel 130 W
og omfatter aktioner i forbindelse med udviklingslande, medens den anden har
hjemmel i traktatens artikel 235 og vedrerer aktioner i forbindelse med tredje-
lande.

3. Den 17. december 1998 afgav Europa-Parlamentet forstebehandlingsudtalelse ()
om forslaget med hjemmel i artikel 130 W.

4. Den 25. januar 1999 vedtog Rddet en fzlles holdning i henhold til traktatens
artikel 189 C.

FORSLAGETS FORMAL

Forslagets formal er at skabe et retsgrundlag med henblik pa anvendelse af de bevillin-
ger, der er opfort pA Kommissionens budget til finansiering af foranstaltninger, som
bidrager til de generelle mal udvikling og befaestelse af demokratiet og retsstaten samt
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder.

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

Den fzlles holdning opretholder — fuldt ud eller delvis og i enkelte tilfelde med visse
tilpasninger — et betragteligt antal af de @ndringsforslag, som Europa-Parlamentet
foreslog i sin udtalelse (eendringsforslag nr. 7, 11, 13, 15, 22, 24, 27, 29, 34 og 38).

Imidlertid kunne Rédet ikke godkende en rzkke andre @ndringsforslag, der vedrerer
institutionelle aspekter sisom komitologi og informationsprocedurer eller budgetmzes-
sige aspekter (f.eks. ndringsforslag nr. 22, hvorefter det finansielle referencegrundlag
udgar), ligesom det heller ikke var enig i @ndringsforslag nr. 36, som fastsztter ube-
greenset varighed, idet alle disse aspekter indgér i et samlet kompromis og yderligere
afspejler afgarelser, Radet tidligere har truffet vedrerende andre forordninger inden for
udviklingssamarbejde.

Rédet kunne heller ikke godkende @ndringsforslag nr. 1-4 og 9, hvorefter begrebet god
regeringsforelse indferes i titlen, i visse betragtninger og i selve teksten, da den nej-
agtige ordlyd af forordningens titel og anvendelsesomrdde ligeledes er fastlagt efter
vanskelige forhandlinger.

(") Endnu ikke offentliggjort i EFT

(3) Endnu ikke offentliggjort i EFT.
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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 16/1999

fastlagt af Radet den 8. februar 1999

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/.../EF om
e@ndring af Réadets direktiv 67/548/EQJF for sa vidt angar etikettering af visse farlige stoffer
1 Dstrig og Sverige

(1999/C 58/03)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EURO-
PZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, serlig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (1),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (?),

i henhold til fremgangsmaden i traktatens arti-
kel 189 B(3), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Efter artikel 30 i Radets direktiv 67/548/EQF af
27. juni 1967 om tilnermelse af lovgivning om
klassificering, emballering og etikettering af far-
lige stoffer (*) kan medlemsstaterne ikke forbyde,
begrense eller hindre markedsfering af stoffer,
nar disse er i overensstemmelse med direktivet;

(2) ifelge artikel 23, stk. 2, litra ¢), i direktiv
67/548/EQF skal alle emballager, der indeholder
et stof, vaere forsynet med faresymboler i over-
ensstemmelse med direktivets bilag II; ifelge
artikel 23, stk. 2, litra e), i samme direktiv skal
alle emballager, der indeholder et stof, vere for-
synet med bestemte S-sztninger, der angiver sik-
kerhedsforskrifterne vedrerende anvendelsen af
stoffet, og som er affattet i overensstemmelse
med direktivets bilag IV;

(') EFT C 374 af 3.12.1998, s. 15.

EFT C 40 af 15.2.1999, s. 43.

Europa-Parlamentets udtalelse af 16. december 1998

(endnu ikke offentliggjort i EFT), Rédets felles holdning

af 8. februar 1999 og Europa-Parlamentets afgorelse af

... (endnu ikke offentliggjort i EFT).

() EFT 196 af 16.8.1967, s. 1. Direktivet er senest andret
ved Kommissionens direktiv 98/98/EF (EFT L 355 af
30.12.1998, s. 1).

[

(3) 1 artikel 69 i og bilag VIII til tiltreedelsesakten af
1994 er det fastsat, at artikel 30 i direktiv
67/548/EQF sammenholdt med artikel 23, stk. 2,
i samme direktiv ikke finder anvendelse i Dstrig
for 1. januar 1999, siledes at Ustrig kan kraeve
anvendelse af etiketter med supplerende symbo-
ler, der ikke er vist i direktivets bilag II, og S-saet-
ninger, der ikke er anfert i direktivets bilag IV,
med hensyn til modforholdsregler i tilfeelde af
ulykker, samt at bestemmelserne skal tages op til
revision i overensstemmelse med EF-procedu-
rerne inden 31. december 1998;

(4) efter artikel 23, stk. 2, litra d), i direktiv
67/548/EQF skal alle emballager, der indeholder
et stof, vaere forsynet med bestemte R-saztninger,
der angiver de serlige risici som folge af farerne i
forbindelse med anvendelsen af stoffet, og som er
affattet 1 overensstemmelse med direktivets
bilag III;

(5) i artikel 112 i og bilag XII til tiltreedelsestrakta-
ten af 1994 er det fastsat, at artikel 30 i direktiv
67/548/EQF sammenholdt med artikel 23, stk. 2,
litra d), i samme direktiv ikke finder anvendelse i
Sverige for 1. januar 1999, siledes at Sverige kan
kraeve anvendelse af de supplerende R-sztninger
»R-322« og »R-340«, der ikke er anfert i direk-
tivets bilag III, samt at bestemmelserne skal tages
op til revision efter EF-procedurerne inden
31. december 1998;

(6) Europa-Parlamentets og  Rdadets  direktiv
1999/.../EF af .... om indbyrdes tilnzermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestem-
melser om klassificering, emballering og etikette-
ring af farlige preeparater(®) rummer serlige
bestemmelser om anvendelse af direktivet i
Ustrig og Sverige, bl.a. med hensyn til supple-
rende symboler, R-sztninger og S-sztninger, sile-
des at der tages hojde for disse medlemsstaters
niveau for beskyttelse af sundhed og milje; de
serlige bestemmelser geelder kun i den toarige

(%) EFTL....
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(10)

(")

periode fra 1. januar 1999 til 31 december 2000;
i lobet af denne periode ber det tilstreebes at
skabe ensartede vilkar for markedsforing af far-
lige stoffer og praeparater;

for sd vidt angdr »R-322« forventes der viden-
skabelige og tekniske fremskridt i forbindelse
med internationale forhandlinger om harmonise-
ring af klassificering af farlige stoffer; pd bag-
grund af de igangverende internationale for-
handlinger om merkning af farlige stoffer, og
idet der tages hensyn til Kommissionens underso-
gelse vedrerende merkning, er eksperter fra
medlemsstaterne blevet enige om at give en gen-
nemgribende revision af Fellesskabets lovgivning
med hensyn til »R-340« hej prioritet;

det er nedvendigt at revidere Feallesskabets lov-
givning pa baggrund af resultatet af forhandlin-
gerne om international harmonisering af klassifi-
cering og etikettering af farlige stoffer; resultatet
ventes at fore til en gensidig tilnzermelse af nor-
merne herfor i hele Fellesskabet;

i resolution vedtaget af Radet og reprasentan-
terne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Radet, den 3. december 1990 om forbedret fore-
byggelse og behandling af akutte forgiftninger
hos mennesker ('), opfordres der til en harmoni-
sering af indsamlingerne af klinisk-toksikologiske
data for samtlige forgiftningscentraler i Felles-
skabet for at lette udformningen af en politik til
forebyggelse af toksiske farer; med dette for oje
vil de berorte kompetente myndigheder i sam-
arbejde med Kommissionen indfere et felles-
skabssystem for information og samarbejde mel-
lem forgiftningscentralerne eller i givet fald andre
kompetente tjenester vedrorende modgiftenes dis-
ponibilitet;

et symbol, der viser, at rester af visse farlige stof-
fer beor indsamles adskilt fra andet affald, vil
kunne mindske mulighederne for udledning af
farlige stoffer i miljoet ved at oge offentlighedens
brug af serlige affaldsindsamlingssystemer; da
alle nedvendige oplysninger endnu ikke er til
radighed, er der fortsat brug for en vis tid til at
undersoge, om det er nedvendigt med et sddant
symbol inden for Fzllesskabet;

revisionen af fellesskabslovgivningen om farlige
stoffer p4 baggrund af bestemmelserne i tiltrae-
delsesakten af 1994 vedrerende Dstrig og Sverige

EFT C 329 af 31.12.1990, s. 6.

har ikke kunnet afsluttes inden 31. december
1998;

(12) de bestemmelser, der er omfattet af nzrveerende
direktiv, ber fortsat tages op til revision efter EF-
procedurerne i undtagelsesperioden; efter und-
tagelsesperioden vil geldende faellesskabsret
finde anvendelse i Dstrig og Sverige pd samme
vilkdr som i de ovrige medlemsstater, uden at
dette i ovrigt berorer resultatet af revisionen;

(13) fezllesskabslovgivningen giver mulighed for, at
der kan indremmes tidsbegransede undtagelser
for enkelte medlemsstaters vedkommende som
folge af deres serlige situation —

UDSTEDT FYLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I artikel 23 i direktiv 67/548/EQF tilfojes folgende
stykker:

»5.  Ostrig kan fra 1. januar 1999 il
31. december 2000 kraeve anvendelse af:

— det supplerende symbol »affaldsspand med
kryds over« vedrerende bortskaffelse af affald,
som ikke er anfert i bilag II

— den supplerende S-sztning »Modgift findes —
lzegepersonale bedes kontakte Giftinformations-
centralen« vedrerende modforholdsregler i til-
feelde af ulykker, som ikke er anfert i bilag IV.

6. Sverige kan fra 1. januar 1999 il
31. december 2000 krzeve anvendelse af folgende
supplerende R-sztninger, som ikke er anfert i
bilag III:

— »R-322« for stoffer, der har akutte toksiske
virkninger, der ikke er omfattet af klassifice-
ringskriterierne i bilag VI (den svenske kategori
»moderat skadeligt«)
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— »R-340« for stoffer, der er klassificeret som
kreftfremkaldende i kategori 3, i stedet for
R-sztning R-40.«

Artikel 2

Republikken @strig og Kongeriget Sverige vedtager og
offentligger de nedvendige love og administrative
bestemmelser for at efterkomme dette direktiv senest
den ...(*). De underretter straks Kommissionen her-
om.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen inde-
holde en henvisning til dette direktiv eller skal ved

(*) 12 maneder efter direktivets offentliggerelse i EFT.

offentliggorelsen ledsages af en sidan henvisning. De
nermere regler for henvisningen fastsettes af med-
lemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i ....

Pd Europa-Parlamentets vegne  Pd Rddets vegne

Formand Formand
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IL.

III.

(
(
(
(

1
2
3

)
)
)
)

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

1.

Den 30. oktober forelagde Kommissionen Radet et forslag til direktivg (') pa grund-
lag af EF-traktatens artikel 100 A om zndring af Radets direktiv 67/548/EQF for s
vidt angar etikettering af visse farlige stoffer i Ostrig og Sverige.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse () om Kommissionens forslag den 16. december
1998 og godkendte forslaget uden sndringer.

Det Jkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse (3) den 2. december 1998.

Radet fastlagde den 8. februar 1999 sin fzlles holdning i overensstemmelse med
proceduren i traktatens artikel 189 B.

FORMAL

S.

For at sikre sammenhzng med Radets felles holdning vedrerende farlige stoffer og
praparater (*) forleenges overgangsperioden vedrerende visse specifikke krav om eti-
kettering, som er omhandlet i traktaten om Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredelse,
med yderligere to ar i henhold til dette forslag. Overgangsperioden vedrerer kun
Ostrig og Sverige.

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

6.

Radet har godkendt substansen i Kommissionens forslag. Det har dog foretaget en
mindre @ndring af artikel 2. Ostrig og Sverige vedtager de nedvendige bestemmelser
for at efterkomme direktivet. De ovrige medlemsstater vedtager de nedvendige
bestemmelser.

EFT C 374 af 3.12.1998, s. 15.
Endnu ikke offentliggjort i EFT.
EFT C 40 af 15.2.1999, s. 43.
4) EFT C 360 af 23.11.1998, s. 1.
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