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I
(Meddelelser)

KOMMISSIONEN

ECU (%)
24. november 1998
(98/C 363/01)

Modveardien i national valuta:

Belgiske og Finske mark 5,96162
luxembourgske francs 40,4475 Svenske kroner 9,30304
Danske kroner 7,45426 Pund sterling 0,693547
Tyske mark 1,96072 US-dollars 1,14810
Graeske drakmer 329,011 Canadiske dollars 1,78150
Spanske pesetas 166,738 Yen 138,736
Franske francs 6,57470 Schweizerfrancs 1,61824
Irske pund 0,788854 Norske kroner 8,62222
Italienske lire 1941,16 Islandske kroner 80,9524
Nederlandske gylden 2,21066 Australske dollars 1,78387
Ostrigske schilling 13,7955 Newzealandske dollars 2,15322
Portugisiske escudos 201,078 Sydafrikanske rand 6,52120

Kommissionen har oprettet en fjernskriver med automatisk svar, som pa ethvert fjernskriveropkald videre-
giver omregningskursen i de vigtigste valutaer. Denne fjernskriver er i funktion dagligt fra kl. 15.30 til

kl. 13.00 den folgende dag.

Brugeren ber anvende folgende fremgangsmade:

— kald fjernskriver nr. 23789 i Bruxelles

— angiv eget kendeord

— skriv koden »ccce«, som udleser det automatiske svar og medferer en udskrift af omregningskurserne

for ecu over fjernskriveren

— afbryd ikke forbindelsen, inden meddelelsen er afsluttet, angivet ved tegnene »ffff«.

Note: Kommissionen har desuden en telefax (kaldenr. 296 1097 og 296 60 11) med automatisk svarfunk-
tion, der giver dagsaktuelle oplysninger om de geldende omregningskurser inden for den felles

landbrugspolitik.

(") Radets forordning (EJF) nr. 3180/78 af 18. december 1978 (EFT L 379 af 30.12.1978, s. 1), senest

endret ved forordning (EQJF) nr. 1971/89 (EFT L 189 af 4.7.1989, s. 1).

Radets afgorelse 80/1184/EQF af 18.
23.12.1980, s. 34).

1980 (Lomé-konventionen) (EFT L 349 af

Kommissionens beslutning nr. 3334/80/EKSF af 19. december 1980 (EFT L 349 af 23.12.1980, s. 27).

Finansforordningen af 16. december 1980 vedrerende De Europziske Fellesskabers almindelige budget

(EFT L 345 af 20.12.1980, s. 23).

Radets forordning (EQJF) nr. 3308/80 af 16. december 1980 (EFT L 345 af 20.12.1980, s. 1).

Beslutning truffet af Den Europiske Investeringsbanks Styrelsesrad den 13. maj 1981 (EFT L 311 af

30.10.1981, s. 1).
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Informationsprocedure — Tekniske forskrifter

(98/C 363/02)
(EQS-relevant tekst)

— Direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter

(EFT L 109 af 26.4.1983, s. 8).

— Direktiv 88/182/EQJF af 22. marts 1988 om endring af direktiv 83/189/EQF
(EFT L 81 af 26.3.1988, 5. 75).

— Europa-Parlamentet og Radets direktiv 94/10/EF af 23. marts 1994 om anden vasentlige
@ndring af direktiv 83/189/EQF

(EFT L 100 af 19.4.1994, s. 30).

Notifikationer af nationale udkast til tekniske forskrifter, som Kommissionen har modtaget.

Udleb af status
Reference (*) Titel quo-perioden pa
tre méaneder (%)

98/458/NL Udkast til varelovsregulativ om forureninger i levnedsmidler 25.1.1999

98/479/A Andring af Niederosterreichs lov om mineralvandsforekomster og kursteder af 1978 5.2.1999

98/480/F Bekendtgorelse om mekaniske tilloblingsanordninger for motorkeretgjer og pahangske- 1.2.1999
retgjer

98/481/F Udkast til dekret om mearkning af visse hav- og ferskvandsprodukter 1.2.1999

98/483/UK Bekendtgerelse om dyrs sygdomme (godkendte desinfektionsmidler) (endring) 1999 4.2.1999

98/484/D Supplerende tekniske aftalebetingelser og retningslinier for bygningen af vejtunneller, 4.2.1999
del 2: Abne konstruktioner, (ZTV — tunneller del 2)

98/485/NL Retningslinie nr. S 1999/02 (retningslinie) til imedegielse af flammegennemtraengning til 8.2.1999
ladningstanke)

98/482/UK Forskrifter om motorcykler (beskyttende hovedbekledning) (Nordirland) 1998 10.2.1999

98/486/DK Bekendtgorelse om @ndring af bekendtgerelse om cyklers indretning og udstyr m.v. 8.2.1999

98/487/DK Bekendtgorelse om detailforskrifter for keretejer 1999 8.2.1999

98/488/D if()gcgiringer og tilfajelser til forleg til liste over tekniske byggebestemmelser af september 5.2.1999

Regler for lerbygning, udkast af juni 1998

98/489/NL Regulativ fra justitsministeren og forsvarsministeren af .., nr. ..., om anvisning af 8.2.1999
tracermidler for merkning af plastisk sprengstof (Regulativ om sporstoffer for plastisk
sprengstof)

98/490/UK Forskrifter om motorkeretajer (konstruktion og anvendelse) (Nordirland) 1998 5.2.1999

(") Ar — registreringsnummer — medlemsstat, hvorfra udkastet stammer.
(*) Periode, hvor udkastet ikke kan vedtages.
(*) Ingen »status quo« som felge af, at Kommissionen har accepteret de presserende grunde, anfert af den pigzldende medlemsstat.

(*) Ingen »status quo« som folge af tekniske specifikationer eller andre krav i forbindelse med foranstaltninger af beskatningsmeassig eller finansiel art som
omhandlet i direktiv 83/189/EQF, artikel 1, punkt 9, andet afsnit, tredje led.

(*) Afslutning af informationsproceduren.

Kommissionen henleder opmzarksomheden p4d Domstolens afgorelse »CIA Security« af 30. april
1996 i sagen C-194/94, hvori Domstolen siger, at artikel 8 og 9 i direktiv 83/189/EQF skal
fortolkes siledes, at borgerne kan paberabe sig dem for en national ret, og at det pihviler
denne at afsli at anvende en national teknisk forskrift, der ikke er blevet meddelt i overens-
stemmelse med direktivet.
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Denne afgerelse bekrefter Kommissionens meddelelse af 1. oktober 1986 (EFT C 245 af
1.10.1986, s. 4).

Manglende kendskab til anmeldelsespligten medferer siledes, at de pagzldende tekniske
forskrifter ikke finder anvendelse, og siledes ikke kan gores geldende over for enkeltpersoner.

Yderligere oplysninger om disse notifikationer kan fis ved henvendelse til de nationale
yenester, der er anfert i De Europeiske Fellesskabers Tidende C 324 af 30. oktober 1996.

Anmeldelse af en planlagt fusion
(Sag IV/M.1333 — Kingfisher/Castorama)

(98/C 363/03)

(EQDS-relevant tekst)

1.  Den 16. november 1998 modtog Kommissionen i henhold til artikel 4 i Ridets forordning
(EQF) nr. 4064/89 (*), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1310/97 (*), en anmeldelse af en
planlagt fusion, hvorved virksomheden Kingfisher plc (Kingfisher) erhverver fzlles kontrol, jf.
artikel 13, stk. 1 litra b), i nzvnte forordning, med Castorama Dubois Investissements SCA
(Castorama) ved keb af aktier og overfarsel af aktiver.

2. De pigzldende virksomheder udever folgende erhvervsaktiviteter:

— Kingfisher: detailhandel med ikke-fodevarer, iser produkter inden for reparationer,
vedligeholdelse og forbedringer til privat husholding

— Castorama: detailhandel med ikke-fodevarer, iser produkter inden for reparationer,
vedligeholdelse og forbedringer til privat husholding.

3. P& grundlag af en forelebig undersegelse finder Kommissionen, at den anmeldte fusion
kan falde ind under forordning (EQJF) nr. 4064/89. Den forbeholder sig dog sin endelige stil-
ling tl dette punkt.

4. Kommissionen opfordrer andre interesserede parter til at fremsztte deres eventuelle
bemzrkninger til den planlagte fusion.

Bemerkningerne skal vere Kommissionen i hande senest ti dage efter offentliggorelsen af
denne meddelelse. Bemarkningerne med angivelse af sag IV/M.1333 — Kingfisher/Castorama
kan sendes til Kommissionen med telefax ((32-2) 296 43 01 eller 296 72 44) eller med posten til
folgende adresse:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Konkurrence (GD IV)
Direktorat B — Merger Task Force

Avenue de Cortenberg/Kortenberglaan 150
B-1040 Bruxelles/Brussel.

(") EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1. Berigtigelse i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
(*) EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1. Berigtigelse i EFT L 40 af 13.2.1998, s. 17.
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STATSSTOTTE
C51/98 (ex N 852/97 og N 6/98)

Portugal

(98/C 363/04)
(Artikel 92, 93 og 94 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab)

Kommissionens meddelelse i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, til de ovrige medlems-
stater og andre interesserede parter om den stotte, som Portugal agter at yde til omstrukture-
ring og privatisering af EPAC og SILOPOR

Kommissionen har ved nedenstiende skrivelse under- 1. EPAC

rettet den portugisiske regering om sin beslutning om at
indlede proceduren.

»Ved skrivelse af 8. december 1997, indgdet den 11.
december 1997, underrettede Portugals Faste Repreasen-
tation ved Den Europziske Union i henhold til trakta-
tens artikel 93, stk. 3, Kommissionen om omstrukture-
rings- og privatiseringsprogrammet i den statsejede virk-
somhed inden for handel med korn, EPAC (statsstot-
tesag N 852/97).

Ved skrivelse af 5. december 1997, ingdet samme dag,
underrettede Portugals Faste Reprasentation ved Den
Europaiske Union i henhold til traktatens artikel 93,
stk. 3, om kapitaltilforslen til den statsejede virksomhed
inden for handtering af havnegods, SILOPOR (statsstot-
tesag N 6/98).

Ved skrivelse af 5. marts 1998 og 22. juni 1998, indgiet
henholdsvis den 5. marts 1998 og den 23. juni 1998,
fremsendte Portugals Faste Reprasentation ved Den
Europaiske Union de supplerende oplysninger, som
Kommissionen havde anmodet om ved skrivelse af 2.

februar 1998 og 6. maj 1998 vedrerende statsstottesag
N 852/97 (EPAC).

Ved skrivelse af 1. april 1998 og 25. juni 1998, indgiet
henholdsvis den 3. april og den 26. juni 1998, fremsendte
Portugals Faste Reprasentation ved Den Europeziske
Union de supplerende oplysninger, som Kommissionen
havde anmodet om ved skrivelse af 5. februar 1998 og 6.
maj 1998 vedrerende statsstottesag N 6/98 (SILOPOR).

Kommissionen har ogsd modtaget supplerende oplys-
ninger vedrerende EPAC’s og SILOPOR’s omstrukture-
ringsprogrammer 1 forbindelse med to bilaterale meder
med de portugisiske myndigheder den 14. januar 1998
og den 4. maj 1998.

BAGGRUND
EPAC — Empresa Para a Agroalimentagiao e
Cereais, SA — er et rent offentligt aktieselskab,

der blev oprettet i 1991. Virksomheden havde sin
oprindelse i EPAC — Empresa Pablica de Abaste-
cimento de Cereais — der blev oprettet i 1977 ved
sammenlegning af 19 virksomheder, der beskafti-
gede sig med beskyttelse og udvikling af produk-
tion og handel med korn. Mellem 1977 og 1985
fungerede EPAC som offentligt interventions-
organ. I de forste ar efter Portugals tiltredelse af
Fellesskabet udevede EPAC ovennzvnte funk-
tioner i forbindelse med den gradvise liberalisering
af kornhandelen (1986-1989) og statsstotten til
den direkte markedsforing af den nationale korn-
produktion (1987-1990).

Med henblik pd at ophzve statsmonopolet inden
for kornhandelen, som kravet i traktaten i forbin-
delse med Portugals tiltreedelse af EF, besluttede
Portugal at adskille aktiviteterne i forbindelse med
handteringen af korn i havnen og de forretnings-
massige aktiviteter. I den forbindelse oprettedes
SILOPOR — Empresa de Silos Portudrios, SA
(1986).

EPAC’s egkonomiske situation er siden da blevet
forvaerret pa grund af felgende faktorer:

— Manglende omstrukturering — EPAC opret-
holdt et stort netverk af anlegsaktiver og
dertil herende personale. Fra 1991 viste disse
omkostninger sammen med den normale
nedgang i virksomhedens markedsandel sig at
vere til hinder for, at virksomheden kunne
blive rentabel og ni op pa et konkurrencedyg-
tigt aktivitetsniveau.

— Oprettelse af SILOPOR — Der skal tages
hensyn til oprettelsen af SILOPOR, et rent
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offentligt kapitalselskab, gennem udskillelse af
EPAC’s aktiver, passiver og kapital. Havnesilo-
erne med tilhgrende faciliteter, anleg og mate-
riel, der tddligere tilherte EPAC, blev over-
draget til SILOPOR. Denne virksomhed var
ikke i stand til med egne midler at indfri
gelden som folge af overdragelsen af disse
aktiver, og EPAC medregnede renter fra
SILOPOR i forbindelse med den forsinkede
betaling af gzlden. SILOPOR har ikke kunnet
indfri sin gzld og renter pd grund af den
skeve kapitalstruktur, som ikke retudigt er
blevet rettet op. Den 30. juni 1996 var
SILOPOR’s samlede rentegald til EPAC pa
21,5 mia. PTE. Den 31. december 1997
udgjorde startgzelden og renter tilsammen
31,35 mia. PTE.

— Andre faktorer — Den portugisiske stat har
stattet  investeringsprogrammer, siledes at
kooperativer kunne opfere nye siloer med det
formal at gore deres forsog pa udvidelse af
deres aktiviteter til kornhandelen bearedygtigt.
Endvidere har de portugisiske myndigheder
anfert, at EPAC udviklede forretningsmassige
aktiviteter, som ikke gav det forventede finan-
sielle afkast.

I 1996 gjorde galdens storrelse og betalingen af
finansielle ydelser det umuligt for EPAC at over-
holde sine forpligtelser af egne midler. Siden april
1996 er EPAC for hovedpartens vedkommende
holdt op med at betale sine finansielle forplig-
telser. Stillet over for en situation, hvor en
viksomhed, der ejedes 100 % af den portugisiske
stat, ikke lengere kunne overholde sine forplig-
telser, besluttede staten i oktober 1996 at yde
EPAC en statsgaranti pA 30 mia. PTE i forbindelse
med et l4n p4d 48,7 mia. PTE, som EPAC havde
opndet hos et bankkonsortium. Med dette lan
skulle EPAC’s kortfristede driftsgeld omdannes til
mellem- og langfristet geld.

Denne statsgaranti blev anset for at vare ulovlig
og uforenelig med traktaten i Kommissionens
beslutning 97/762/EF af 9. juli 1997 (*). Denne
beslutning pilagde Portugal at ophave statsgaran-
tien og at kraeve de beleb tilbagebetalt, som virk-
somheden uberettiget havde nydt godt af. Portugal
besluttede ikke at rette sig efter beslutningen og
indbragte sagen for Domstolen.

(") EFT L 311 af 14.11.1997, s. 25.

3.1.

DEN NUVARENDE SITUATION

EPAC er en kriseramt virksomhed, da den ikke
leengere er i stand til at sikre sin bestien med egne
midler. Ud over oprettelsen af SILOPOR og den
ubetalte geld for overdragelsen af EPAC’s aktiver
var der andre faktorer, der bidrog til denne situa-
tion, nemlig den gradvise abning af markedet for
import af korn for private erhvervsdrivende, den
fuldstendige 4bning af kornhandelen samt fra
1986 statsstotte til strukturer til oplagring af korn
til EPAC’s konkurrenter.

Til trods for de store @ndringer pd kornmarkedet
inden tiltredelsen og i 4rene lige efter tiltreedelsen
omstruktuerede EPAC ikke sin interne organisa-
tion i nevneverdig grad. Disse tilpasninger havde
krevet en meget betydelig nedskering af antallet
af ansatte samt af det alt for store antal siloer i en
situation, der var preget af en serdeles stor struk-
turel overkapacitet.

[-10¢)

Hvad angir passiverne, andrager den mellem- og
langfristede gald 49,8 mia. PTE. Dette er resul-
tatet af den kontrakt om geldsomstrukturering,
der blev indgiet mellem EPAC og en gruppe
banker, og som den portugisiske stat i vidt omfang
har stillet garanti for.

Hovedparten  af  passiverne  stammer  fra
SILOPOR’s ubetalte gald (60 % af den samlede
geld). De portugisiske myndigheder anferer som
den anden grund til, at passiverne har ndet et si
hejt niveau, omkostningerne ved den manglende
omstrukturering. De fremforer siledes, at EPAC i
1988 stadig havde 1392 ansatte i en situation,
hvor en rationel dimensionering ikke havde kraevet
mere end 170. Ifolge de portugisiske myndigheder
udger de sociale omkostninger ved den manglende
omstrukturering af EPAC i arene 1988-1997 50,6
mia. PTE netto.

EPAC’'S OMSTRUKTURERINGSPROGRAM

EPAC-COMERCIAL

EPAC skal opdeles i to forskellige virksomheder:
EPAC-COMERCIAL og EPAC-MOTHER.

(*) »Fortroligt« (krav fra de portugisiske myndigheder).
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EPAC-COMERCIAL skal have en struktur og
midler, der gor virksomheden i stand til at operere
pd et abent kornmarked med fuld konkurrence.
EPAC-COMERCIAL vil fia de aktiver, der er
hensigtsmessige til udvikling af en normal drift
inden for korn- og levnedsmiddelindustrien, og
det personale, der er nedvendigt til sikring af virk-
somhedens drift, samt en del af den kortfristede
driftsgzeld. I begyndelsen vil EPAC-COMERCIAL
vere ejet af EPAC, men Portugal forventer at
privatisere EPAC-COMERCIAL i forste halvar af

1999 via en offentlig licitation.

Omstruktureringsprogrammet vil vare baseret p3,
at kornprodukternes andel af virksomhedens akti-
viteter reduceres, og at der foretages en omlaeg-
ning til afsetning af ra- og hjzlpestoffer til land-
bruget. Dette indebzrer, at der treffes foranstalt-
ninger p4 flere planer: afsztningsmassige, forret-
ningsmessige, forsyningsmeassige og funktionelle
foranstaltninger.

I strategisk henseende vil EPAC-COMERCIAL
vare baseret pd videreforelsen af EPAC’s nuve-
rende aktivitetsomrdder. Disse aktiviteter vil blive
udvidet og nyorienteret. Hvad angir EPAC’s
traditionelle aktiviteter, vil EPAC-COMERCIAL
siledes omorganisere silonetverket i form af en
logisk placering i forhold til indsamling, import og
distribution af korn. EPAC-COMERCIAL vil
ligeledes koncentrere handelsnettet for produkter
og tjenesteydelser til landbruget i de regioner,
hvor der forventes en stigende eftersporgsel efter
korn- og mellemprodukter til landbruget. EPAC-
COMERCIAL forventes at styrke sin position
inden for levnedsmiddelindustrierne samt at opni
en dermed forbundet stigning i sin import af korn
og oliefrg fra eksterne markeder.

EPAC-COMERCIAL vil udvikle nye afsetnings-
aktiviteter for at opbygge den nye virksomheds
image. EPAC-COMERCIAL forventes at udvikle
nye aktiviteter i landbrugsfedevaresektoren,
nemlig gennem distribution af diesel til landbrugs-
forméal, handel med kartofler, leggekartofler og
kastanjer, foder til keledyr, oplagringsanleg, byg
og malt. EPAC-COMERCIAL forventes at soge
efter nye aktivitetsmuligheder, som allerede er
identificeret inden for sektorer sisom frugt og
grontsager, vin, olivenolie, sukkerroer, ekstensivt
kvaegbrug, skovbrug, regionsspecifikke og ekolo-
giske produkter.

Med hensyn til leverancer, vil EPAC-COMER-
CIAL indgd aftaler med storre leveranderer og

3.2.

reducere emballerings- og distributionsomkostnin-
gerne.

Organisationsmessigt er det centrale element i
EPAC-COMERCIAL’s omstruktureringsplan
nedskeringen (allerede pabegyndt) af antallet af
ansatte fra 517 tl 216 i slutningen af 1997 og til
170 ved afslutningen af planen og lukningen af 10
mindre rentable siloer (ud af 25), hvilket udger en
samlet nedskering af oplagringskapaciteten pa
87 500 tons ud af en samlet kapacitet pa 272 000
tons (en nedskaring pid 24 %). Virksomheden
forventer ogsi at opnd en betydelig reduktion af
omkostningerne i forbindelse med de storre
kontrakter om levering af eksterne tjenesteydelser.

EPAC-COMERCIAL fir en aktiekapital pd 5 mia.
PTE. Fra EPAC vil virksomheden f& overdraget
de anlegsaktiver, der er nedvendige til dens akti-
viteter (siloer, lagerbygninger, forretninger), til
den bogferte restvaerdi samt de eksisterende lagre.
EPAC-COMERCIAL vil overtage én af EPAC’s
kapitalinteresser samt lobende handelskreditter
(3 mia. PTE). EPAC-COMERCIAL vil overtage
hele EPAC’s kortfristede geld til et samlet belab
af 5,9 mia. PTE.

EPAC-MOTHER

EPAC-MOTHER vil ikke udvikle nogen forret-
ningsaktiviteter og skal efter planen afvikles i
2000. EPAC-MOTHER skal overtage det over-
skydende personale samt de aktiver, der skal
selges. Endvidere skal EPAC-MOTHER patage
sig driftsomkostningerne i forbindelse  med
EPAC’s likvidation, herunder de sociale omkost-
ninger og den langfristede gald. Til gengeld vil
virksomheden fi felgende: SILOPOR’s geld,
anden gezld, provenuet af salget af aktiver, prove-
nuet af salget af EPAC-COMERCIAL samt en
»kompensationsstatte« fra staten med henblik p3
at gennemfore hele likvidationen af virksomheden.

Staten vil yde EPAC-MOTHER kompensation
efter gzldende markedsverdier for brugen af
nogle bygninger, og den vil overtage EPAC’s
laboratorium til godkendelse af fre (verdien af
disse aktiviteter er ikke angivet af Portugal, men
den formodes at vere ubetydelig, da der ikke er
taget hojde herfor i omstruktureringsprogrammet).
Endvidere vil den overtage EPAC’s kapitalinter-
esser 1 andre virksomheder.
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4. VURDERING AF EPAC’S OMSTRUKTURERINGS- esser ikke pa det frie marked, men overdrages til

4.1.

4.1.1.

OG PRIVATISERINGSPLAN

Statsstotte til fordel for EPAC

Der ser ud til at vere tale om statsstotte i henhold
til traktatens artikel 92, stk. 1, tl fordel for
EPAC-COMERCIAL, da virksomhedens opret-
telse med en afbalanceret struktur stottes af den
portugisiske stat gennem afvikling af EPAC-
MOTHER’s geld. I praksis kan det anses for at
vaere stotte til omstruktureringen af EPAC, hvor
EPAC-COMERCIAL er det endelige resultat af
denne proces. EPAC-COMERCIAL kan da ogsi
kun drive virksomhed pa markedet som felge af,
at staten etablerede en anden virksomhed, som
skal likvideres, og afvikler virksomhedens geld.
Dette synspunkt deles af de portugisiske myndig-
heder.

Privatiseringen af EPAC-COMERCIAL ser ikke i
sig selv ud tl at indebare statsstotte til keberen i
henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, da salget
vil ske gennem offentlig licitation til den hgjestby-
dende, under forudsetning af, at den bydende,
hvis bud antages, ikke modtager yderligere stats-
statte.

. Kapitalinteresser

Kommissionen mener, at statstotten ikke kun
omfatter omstruktureringsstotten pd 12 mia. PTE
til den endelige likvidation, men ogsid overdra-
gelsen tl staten af EPAC’s kapitalinteresser i
andre virksomheder, hvis nominelle verdi er
3,5 mia. PTE. Disse andele overdrages til staten,
da de ikke kan generhverves inden EPAC-
MOTHER’s likvidation. Ifelge de portugisiske
myndigheder betyder denne omstendighed ikke,
at disse beleb overhovedet ikke kan generhverves.

Kommissionen er af den opfattelse, at overdra-
gelsen af disse kapitalinteresser til deres nominelle
verdi kan indebare statsstotte, da den portugi-
siske stats handlemade ikke synes at overholde den
markedsekonomiske investors princip. Portugal
beregner siledes det samlede stottebelob ved at
fratrekke de indtegter, der opnis ved salget af
aktiver (fast ejendom, tilbagesegning af geld
osv.), fra de samlede omkostninger ved EPAC-
MOTHER’s likvidation. I modsatning til andre
virksomheders aktiver szlges disse kapitalinter-

staten til deres nominelle vardi. [...]

Den 2. juli 1998 modtog Kommissionen oplys-
ninger om, at EPAC af den portugisiske regering
var blevet palagt at indgd en aftale om ombytning
af kapitalinteresser i andre virksomheder. Ifelge
disse oplysninger ville denne ombytning af kapital-
interesser tjene som et instrument til redning af en
anden virksomhed, »Nacionalx.

Kommissionen anmoder de portugisiske myndig-
heder om at fremsende alle nedvendige oplys-
ninger med henblik pd at vurdere, om denne
pastdede aftale indebearer yderligere statsstotte til
fordel for EPAC eller andre virksomheder.
Safremt disse ordninger indebzrer statsstotte i
henhold til artikel 92, stk. 1, anmodes de portugi-
siske myndigheder om at fremsende alle relevante
data, siledes at Kommissionen kan vurdere, om
betingelserne for, at stetten kan falde ind under
undtagelserne i artikel 92, stk. 2 og 3, er opfyldt.

. Vurdering af den samlede stotte til EPAC

Ifolge konklusionerne i punkt 4.1.1 og 4.1.2 fandt
Kommissionen, at den samlede statsstotte 1 forbin-
delse med omstruktureringen og privatiseringen af
EPAC kan udgere 15,5 mia. PTE.

Til vurdering af, om EPAC’s omstruktureringsplan
er i overensstemmelse med de gzldende konkur-
renceregler, anvendes Fellesskabets rammebestem-
melser for statsstotte til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder (*). Den hoved-
regel, som Kommissionen anvender i denne
forbindelse, er, at der kun kan godkendes
omstruktureringsstatte i situationer, hvor det kan
godtgares, at godkendelsen af omstrukturerings-
stotten er i Fellesskabets interesse. Dette er kun
muligt, hvis folgende almindelige betingelser
opfyldes:

1. Genoprettelse af rentabiliteten pa lengere sigt efter en
omstruktureringsplan —  Alle omstrukturerings-
planer skal inden for et rimeligt tidsrum og pa
basis af en realistisk vurdering af virksomhe-

(*) Offentliggjort i EFT C 283 af 19.9.1997, s. 2.
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dens fremtidige driftsvilkir kunne gore virk-
somheden sund og rentabel pd lengere sigt.
Forbedringen af rentabiliteten skal hovedsagelig
vare et resultat af interne foranstaltninger, og
ydre faktorer kan kun tzlle i det omfang, at
antagelserne om udviklingen i disse faktorer er
almindeligt accepteret. For at opfylde rentabili-
tetskriteriet skal omstruktureringsplanen stte
virksomheden i stand til at dekke alle omkost-
ninger, herunder afskrivninger og finansielle
omkostninger, og samtidig sikre et mindsteaf-
kast af kapitalen, siledes at virksomheden vil
kunne konkurrere pad markedet ved egen kraft.

. Forbindring af konkurrencefordrejende virkninger i
Jforbindelse med stotten — Der ber treffes foran-
staltninger for i videst muligt omfang at opveje
eventuelle skadelige virkninger pd konkurren-
terne. Nar en objektiv vurdering af eftersporg-
sels- og udbudssituationen viser, at der er
strukturel overkapacitet, skal omstrukturerings-
planen yde et i forhold til den modtagne stotte
rimeligt bidrag tl omstruktureringen af det
relevante marked i Det Europziske Fellesskab
gennem en definitiv nedskaring eller nedluk-
ning af kapaciteten.

Som et alternativ til de almindelige regler om
kapacitetsnedskering kan medlemsstaten efter
anmodning anvende sarlige regler, der kun
gelder for landbrugssektoren (punkt 3.2.5 i
rammebestemmelserne). Generelt gelder det i
henhold til punkt 3.2.5 i Fellesskabets ramme-
bestemmelser, at for foranstaltninger, der tager
sigte pi bestemte produkter og erhvervsdri-
vende, skal kapacitetsnedskzaringen normalt ni
op pd 16 % (nedsettes til 14 % i forbindelse
med stotteberettigede omrider og ugunstigt
stillede omrider) af den kapacitet, som
omstruktureringsstotten i realiteten ydes for.

. Stotte i forbold til omstruktureringsomkostninger og
fordele — Stottens storrelse og intensitet skal
vaere begrenset til det for omstruktureringen
strengt nedvendige minimum og std i forhold
til de fordele, der forventes fra Fellesskabets
synspunkt. Stettemodtagere vil derfor skulle
yde et betydeligt bidrag til omstrukturerings-
planen af egne midler eller gennem finansiering
udefra pad markedsvilkar.

. Fuldstendig gennemforelse af omstruktureringsplanen
og overholdelse af betingelserne — Virksomheden
skal gennemfore den af Kommissionen

godkendte omstruktureringsplan  fuldstendigt
og opfylde alle betingelser, som Kommissionen
har stillet.

. Tilsyn og arlige rapporter — Der skal ved passende

rapporter fores regelmessigt tilsyn med ydelsen
af omstruktureringsstatte.

Hvad angar ovennavnte betingelser, tog Kommis-
sionen hensyn til folgende elementer:

1.

Genoprettelse af rentabiliteten pa lengere sigt efter en
omstruktureringsplan

Kommissionen har fiet forelagt en detaljeret
omstruktureringsplan, som viser, at virksom-
heden har haft en positiv likviditet siden &r et
(1997) og igen opnir overskud i 2000
(programgennemforelsens tredje  &r).  Selvfi-
nansieringen vil ligge pid mellem 37 og 42 %.
Under hensyntagen till gzldens storrelse fore-
kommer en periode pd tre 4r til at genoprette
rentabiliteten at vare rimelig. De antagelser,
der er indeholdt i planen med hensyn til udvik-
lingen af kornmarkederne og tilknyttede
produkter, synes ikke at vare overoptimistiske.

Genoprettelsen af rentabiliteten opnds i hgjere
grad ved hjelp af interne foranstaltninger end
gennem eksterne faktorer. I den henseende
synes personalenedskeringen fra 516 tl 170
ansatte indtil afslutningen af omstrukturerings-
planen samt lukningen af 10 ud af 25 kornsi-
loer at udgere hensigtsmeassige interne foran-
staltninger med henblik pid at gere virksom-
heden rentabel pa lengere sigt. Som folge heraf
ser det ud til, at den forelagte omstrukture-
ringsplan opfylder denne betingelse.

. Forbindring af konkurrencefordrejende virkninger i

forbindelse med statten

For at kunne vurdere denne betingelse kraver
Kommissionen normalt, at stettemodtagere
inden for sektorer, hvor der er strukturel over-
kapacitet, skal yde et bidrag til omstrukture-
ringen af det relevante marked i EF gennem en
definitiv nedskaring eller nedlukning af kapaci-
teten. For si& vidt angdr landbrugssektoren,
punkt 3.2.5, litra a), forste led, kraves det
normalt for foranstaltninger, der tager sigte pa
bestemte produkter eller erhvervsdrivende, at
kapacitetsnedskzringen nir op pa 14 % i stet-
teberettigede omrader sisom Portugal (16 % i
andre omrader).
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Selv. om landbrugssektoren ikke som helhed
kan betragtes som en sektor, hvor der er over-
kapacitet, har EPAC hovedsagelig sine aktivi-
teter i sektoren for afsetning af korn, hvor der
er overkapacitet pd bade det europziske og det
portugisiske marked. Denne sektor er derfor
udtrykkeligt udelukket 1 de sektorbegraens-
ninger, der finder anvendelse i forbindelse med
rammebestemmelserne for statsstotte til investe-
ringer 1 sektoren for forarbejdning og afsetning
af landbrugsprodukter (‘). En omstrukture-
ringsplan, der er rettet mod en enkelt erhvervs-
drivende som denne, skal derfor indeholde et
element af kapacitetsnedskzring.

I det foreliggende tilfelde bemarker Kommis-
sionen, at der ifolge planen skal foretages en
definitiv nedlukning af 10 siloer (ud af 25),
hvilket udger en samlet nedskaring af opla-
gringskapaciteten p4 87 500 tons ud af en tidli-
gere samlet kapacitet pd 272 000 tons (en kapa-
citetsnedskering pd 24 %). Kommissionen
mener derfor, at EPAC’s omstruktureringsplan
opfylder den anden betingelse.

. Stotte i forbold til omstruktureringsomkostninger og
-fordele

Ifolge den tredje betingelse i rammebestemmel-
serne for statsstotte til omstrukturering skal
stotten std i forhold til de omstruktureringsom-
kostninger og -fordele, der forventes fra
Fellesskabets  synspunkt. Der er mange
elementer, der skal vurderes i forbindelse med
denne betingelse med henblik pi at forhindre,
at den omstrukturerede virksomhed ikke
fordrejer konkurrencen i et omfang, der er i
strid med den felles interesse.

Kommissionen kraver normalt, at stottens stor-
relse og intensitet skal veere begrenset til det
for omstruktureringen strengt nedvendige
minimum. Stettemodtagere vil normalt skulle
yde et betydeligt bidrag til omstrukturerings-
planen af egne midler eller gennem finansiering
udefra pd markedsvilkir. For at stetten ikke
skal fi alt for store konkurrencefordrejende
virkninger, ma det undgis blot at stille en sum
penge til ridighed for virksomheden, som kan
anvendes til aggressive, markedsfordrejende
aktiviteter uden tilknytning til strukturomlaeg-
ningen. Stotten ber heller ikke anvendes til at
finansiere nye investeringer, der ikke er
nedvendige af hensyn til omstruktureringen.

(*) EFT C 29 af 2.2.1996, s. 4.

Stette til finansiel omstrukturering ber ikke
resultere i en uberettiget nedsattelse af virk-
somhedens finansielle byrder.

P& nuverende stadium af proceduren nzrer
Kommissionen tvivl om, hvorvidt alle disse
betingelser er opfyldt.

Umiddelbart synes den mide, hvorpd omstruk-
tureringsstotten der ydet EPAC-MOTHER il
dekning af likvidationsomkostningerne, at
begrense stottens storrelse til det for omstruk-
tureringen strengt nedvendige minimum og
synes ikke at indebzre, at den nye virksomhed
EPAC-COMERCIAL far tilfert overskydende
likviditet. EPAC-COMERCIAL vil ligeledes
modtage et startbelgb i driftskapital fra EPAC-
MOTHER i kun tre méineder og forventes
efterfolgende at tilbagebetale denne kapital og
optage banklin pd normale markedsvilkir til
finansiering af sine driftsaktiviteter. Kommis-
sionen har imidlertid bemzrket, at til sikring af,
at virksomheden igen bliver rentabel, inde-
holder omstruktureringsplanen en betydelig
diversifikation af EPAC’s forretningsmassige
handelsaktiviteter. Der er derfor en betydelig
risiko  for, at EPAC-COMMERCIAL il
anvende en del af stotten til at gennemfore
aggressive strategier med henblik pid at komme
ind p4 nye markeder.

Ifolge de portugisiske myndigheder har omleg-
ningen af EPAC-COMERCIAL’s aktiviteter
ikke konkurrencefordrejende virkninger pa
malmarkedet, da dette blot indebzrer en bedre
udnyttelse af de eksisterende anleg til andre
aktiviteter.

Alligevel modtog Kommissionen for nylig
klager, ifolge hvilke EPAC angiveligt havde
fort en aggressiv forretningspolitik i forbindelse
med salget af mellemprodukter til landbruget,
nemlig ved at salge risfre til tabgivende priser
og ved at szlge diesel til landbrugsformal til
kunstigt lave priser. Efter en forelebig vurde-
ring af disse klager anmoder Kommissionen de
portugisiske myndigheder om at fremkomme
med  detaljerede  bemerkninger tl  disse
pastande. Endvidere opfordrer Kommissionen
de portugisiske myndigheder til at fremsaette
detaljerede bemzarkninger til behovet for og
arten af det betingelser, der mitte vere knyttet
til tildelingen af stotte, med henblik p3 at sikre,
at EPAC-COMERCIAL ikke gennemforer
aggressive, markedsfordrejende aktiviteter.
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Stottemodtagere vil normalt skulle yde et bety-
deligt bidrag til omstruktureringsplanen af egne
midler eller gennem finansiering udefra pa
markedsvilkir. [...] Virksomheden vil imid-
lertid modtage stotte pad 15,5 mia. PTE. P&
nuverende stadium af proceduren og navnlig
under hensyntagen til, at genoprettelsen af
EPAC’s rentabilitet er afhengig af, at der sker
en diversifikation til nye aktivitetsomrider, er
Kommissionen ikke overbevist om, at stotten
stir 1 forhold til de fordele, der forventes fra
Fellesskabets synspunkt.

De portugisiske  myndigheder  vurderede
proportionaliteten ved at sammenligne omkost-
ningerne for den portugisiske stat i forbindelse
med de to alternative scenarier: omstrukture-
ring og likvidation. Ifelge medlemsstatens
beregning skal den samlede omstrukturerings-
stotte pd 12 mia. PTE sammenholdes med de
samlede omkostninger ved EPAC’s likvidation
pd 19 mia. PTE. Nettoomkostningerne ved
likvidationen beregnes pa folgende made af de
portugisiske myndigheder. For det forste tages
der hensyn til virksomhedens samlede forplig-
telser sammen med omkostningerne i forbin-
delse med personaleafskedigelserne. Fra denne
verdi trekkes aktivernes verdi, som er korri-
geret for at afspejle deres faktiske veerdi.

P4 nuverende stadium af proceduren har
Kommissionen betydelige problemer med at
acceptere den alternative fremgangsmide, som
de portugisiske myndigheder har lagt til grund.

I henhold til den private investors princip vil de
faktiske omkostninger ved en virksomheds
likvidation skulle begrenses til det miniums-
beleb, der er behov for, og normalt vare
begrenset til tabet af aktiver og egenkapital.
Enhver anden fortolkning ville indebzre en
forskellig behandling af private og offentlige
virksomheder, som er uacceptabel pid grundlag
af traktatens bestemmelser. De portugisiske
myndigheder fremferer, at de handelsretlige
bestemmelser indeholder regler, som garanterer
beskyttelsen af kreditorer, og som gor den
eneste (eller dominerende) aktioner ansvarlig
for den pigzldende virksomheds gzld, uanset
deres private eller offentlige status. Nar virk-
somheder, der kun har en enkelt aktioner,
erklerers konkurs, er denne aktionzr i henhold
til artikel 84 i den portugisiske handelslov fuld-
stendig ansvarlig for alle sociale forpligtelser,
hvis det godtgeres, at virksomhedens aktiver
ikke blev anvendt til at opfylde disse forplig-

telser. Disse regler gelder for sivel offentlige
som private organer.

Med henblik pi at opfylde sin generelle sociale
forpligtelse er staten tilbgjelig til at overvurdere
likvidationsomkostningerne  for at sikre, at
linene indfries i videst muligt omfang, samt
forhindre omfattende afskedigelser. Siadanne
omkostninger svarer ikke til de likvidationsom-
kostninger, som opstdr for markedsekonomiske
investorer, hvis risiko ikke overstiger egenkapi-
talen. I det foreliggende tilfelde bemzrker
Kommissionen, at EPAC pa nuvarende tids-
punkt har en negativ virksomhedskapital og
derved udviser tab, der overstiger det, der
normalt ville vere acceptabelt for private inve-
storer.

P4 grundlag af en forste analyse af de oplys-
ninger, som de portugisiske myndigheder har
forelagt, ser det ud til, at eneaktionarens
ansvar i tilfelde af likvidation ikke indtreder
automatisk. Alle kreditorer, som har ubetalte
tilgodehavender, ville ikke umiddelbart have
adgang til disse, men ville vere nedt til at rejse
en sag mod staten og godtgere, at EPAC’s
midler gennem 4rene er blevet anvendt til andre
interesser end interesserne med hensyn til virk-
somhedens sociale mélsetning. Anmeldelsen
indeholder ikke nok oplysninger om, hvilke
beviser de portugisiske domstole behover for at
godtgere dette. Under alle omstendigheder
ville staten forst blive gjort ansvarlig, efter at
der var truffet en domstolsafgerelse til fordel
for kreditoren.

Selv hvis denne bestemmelse i den portugisiske
lovgivning havde veret automatisk, ville
Kommissionen have varet af den opfattelse, at
en sidan bestemmelse havde svaret tl en
garanti for den samlede geld i en virksomhed.
Huvis staten far lov til at indgd sidanne tilsagn,
ville dette indebere en forskellig behandling af
offentlige og private virksomheder. I praksis
ville dette muliggere, at der blev ydet drifts-
stotte med tilbagevirkende kraft tl offentlige
virksomheder som folge af statens ubegrensede
gxldsetningsevne ().

Under disse omstendigheder synes det i en
forste fase at vaere vanskeligt at acceptere de
portugisiske myndigheders alternative forslag,
dvs. at vurdere proportionaliteten ved at
sammenholde de relative omkostninger ved en
omstrukturering med omkostningerne ved en
likvidation. Omkostningerne ved en lik-

(*) Kommissionens var af denne opfattelse i statsstottesag
C 38/92 (EFT C 267 af 2101993, s 11) —
»Andreatta-Van Miert«-aftalen.
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4.2.

vidation ber da ogsi under normale markeds-
vilkdr begranses til tabet af aktiver og egenka-
pital.

P4 nuvarende stadium ser det derfor ud til, at
omstruktureringsstotten til EPAC ikke star
forhold til de fordele, der forventes fra Felles-
skabets synspunkt, og stetten synes derfor ikke
at vere i overensstemmelse med Fzallesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til omstruk-
turering af kriseramte virksomheder.

Tidligere statsstatte til fordel for EPAC

I medfer af Domstolens dom i sag C-355/95
(Deggendorf) (°) skal Kommissionen, nir den
undersoger, om en statsstotte er forenelig med
fellesmarkedet, tage hensyn tl alle relevante
forhold, herunder i givet fald den sammenhzng,
hvori statsstotten indgar, og som allerede er blevet
vurderet i forbindelse med en tidligere beslutning,
samt de forpligtelser, denne tidligere beslutning
matte medfore for en medlemsstat.

Ifelge beslutning 97/762/EF er den statsgaranti,
der er ydet til fordel for EPAC, ulovlig og ufor-
enelig med traktaten. I henhold til artikel 2 i den
nevnte kommissionsbeslutning  skulle Portugal
ophave statsgarantien og kraeve de beleb tilbage-
betalt, som virksomheden uretmessigt havde nydt
godt af.

Kommissionen mente, at da der var tale om stotte
i form af statsgaranti, som gav en forbedring af
rentesatsen, svarede den uretmessigt ydede finan-
sielle fordel, som EPAC opniede, til forskellen
mellem finansieringsomkostningerne for banklan
p4d markedsvilkir (reprasenteret ved reference-
satsen) og de af EPAC faktisk betalte finansie-
ringsomkostninger (inklusive omkostningerne ved
garantien). Portugal har ikke hidtil ophzvet stats-
garantien og har i stedet sogt at fi beslutning
97/762/EF annulleret.

Med henblik pid at vurdere de foranstaltninger,
som Portugal har anmeldt i forbindelse med
omstrukturferingen af EPAC, mi det bemzrkes,
at EPAC’s gzld, som var garanteret af den portu-
gisiske stat gennem den péstiede garanti, udgjorde
30 mia. PTE, hvilket svarede til det geldsbelab,
som SILOPOR skulle tilbagebetale tl EPAC.
Tilbagebetalingen af galden vil, hvis den findes at
vere forenelig med traktatens artikel 92 og 93,
gore det muligt for EPAC af opfylde sine finan-
sielle forpligtelser uden at gere brug af garan-

) Sml. 1997, s. 1-2549.

tien, som i realiteten bliver overfladig. Endvidere
vil gzlden blive tilbagebetalt til EPAC-MOTHER
og vil udelukkende blive anvendt til at afvikle de
finansielle forpligtelser, som EPAC har opbygget,
og ikke stotte EPAC-COMERCIAL’s fremtidige
handelsaktiviteter.

De portugisiske myndigheder har dog ikke hidtil
ophavet garantien som led i den nuverende
omstrukturering. I overensstemmelse med de prin-
cipper, som Domstolen har fastsat i forbindelse
med Deggendorf-sagen, skal der endvidere tages
hojde for vardien af den finansielle fordel, som
EPAC har opnéet i forbindelse med garantien, ved
vurderingen af den samlede virkning af den steotte,
der er ydet til EPAC.

I henhold til de beregninger, som Kommissionen
har foretaget pi grundlag af ovennavnte frem-
gangsmade, kan den samlede finansielle fordel,
som EPAC har opniet fra oktober 1996 til juni
1998 som folge af den ulovlige statsgaranti, stige
til 2,87 mia. PTE ().

Kommissionen konstaterer, at det anmeldte
program ikke tager hensyn til den finansielle
fordel, som EPAC har opniet som folge af stats-
garantien. Endvidere mener de portugisiske
myndigheder, at retspraksis i forbindelse med
Deggendorf-sagen ikke finder anvendelse pa det
foreliggende tilfelde af folgende grunde:

— Det er ikke obligatorisk at tage hensyn til en
tidligere beslutning vedrerende en stotteforan-
staltning i forbindelse med vurderingen af en
senere stotte. Kommissionen ber tage hensyn
til tidligere beslutninger, »hvor det er hensigts-
maessigt«.

— De faktiske omstendigheder i forbindelse med
Deggendorf-dommen er anderledes:

— I Deggendorf-sagen blev Kommissionens
forste  beslutning ikke anfegtet ved
Domstolen. 1 EPAC’s tilfelde blev
Kommissionens to ferste beslutninger
anfegtet af Portugal ved Domstolen.

— Statsstotteforanstaltningerne i forbindelse
med Deggendorf-sagen var ikke stotte til
kriseramte virksomheder som i1 EPAC’s

tilfelde.

(") Denne beregning tager hejde for Kommissionens reference-

satser, der er gzldende for Portugal i den pagaldende
periode: 12,51 % (indul 1.8.1997), 7,37 % (indul 1.1.1998)
og 7,56 % (efter 1.1.1998).
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— I Deggendorf-sagen var Domstolen enig i
Kommissionens opfattelse, at konkurrence-
fordrejningen skyldtes stotteforanstaltnin-
gernes samlede virkning. I EPAC’s tilfelde
er det som folge af de to stetteforanstalt-
ningers fundamentalt forskellige art (stats-
garanti og direkte stotte) ikke muligt at
fastholde, at der er tale om en akkumule-
ring af stotteforanstaltninger.

Kommissionen er ikke enig i de portugisiske
myndigheders opfattelse af dette sporgsmal.

For det forste er det ikke blot en mulighed for
Kommissionen, men en forpligtelse, at den som
led i en beslutning tager hensyn til alle relevante
faktorer. Selv om retspraksis, som de portugisiske
myndigheder fastholder, har givet Kommissionen
en sidan mulighed, ber denne befgjelse ikke
anvendes vilkdrligt, men i overensstemmelse med
de fastsatte statsstotteregler.

For det andet @ndrer den omstendighed, at
Kommissionens farste beslutning blev anfegtet
ved Domstolen, ikke dens bindende karakter. Selv
om de to stotteforanstaltninger er forskellige,
konstaterer Kommissionen, at den forste stottefor-
anstaltning var redningsstette, som gjorde det
muligt for virksomheden at overleve, og den
anden stotteforanstaltning var omstrukturerings-
statte. De har den samme gkonomiske virkning
med hensyn til at fritage en virksomhed fra sine
finansielle byrder. De gkonomiske virkninger af
stotteforanstaltningerne kan derfor anses for at
vere akkumulerende.

SILOPOR

SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios, SA
blev oprettet i 1986 (jif. kapitel I, punkt 1). I
henhold tl loven skulle hovedparten af
SILOPOR’s aktiekapital tegnes af staten eller
offentlige myndigheder. I praksis har 100% af
SILOPOR’s kapital veret ejet af staten siden
1986.

SILOPOR driver udelukkende virksomhed inden
for godshindtering i havnene i Lissabon og
Leixoes. SILOPOR har af de portugisiske havne-
myndigheder fiet en koncessionskontrakt om
offentlige tjenesteydelser i forbindelse med hind-
teringen (losning og oplagring pd havnen) af korn
og levnedsmidler. Denne koncession giver
SILOPOR mulighed for at have en markedsandel

pad ca. 60% af alle importerede levnedsmidler.
Ifolge de portugisiske myndigheder er konces-
sionskontrakten om  offentlige  tjenesteydelser
bestemt til at garantere gennemsigtighed pa det
meget konkurrencepregede marked for import og
afsetning af korn og levnedsmidler. SILOPOR’s
havnetjenester er til gavn for alle ekonomiske
operatgrer pa lige vilkar.

SILOPOR’s aktiver omfatter tre storre havnesiloer
(to 1 Lissabon og en i Leixdes), hvis verdi af de
portugisiske myndigheder anslds til at udgere
10 mia. PTE. Disse siloer er blevet opfert i det
offentliges havneomrade.

Med aktiver pd 11 mia. PTE har virksomheden en
arlig omsatning pd 3 mia. PTE (muligheder for en
stigning afthznger ikke hovedsagelig af virksom-
heden), arlige driftsomkostninger pi 2,5 mia. PTE
samt mere end 1 mia. PTE i tekniske afskriv-
ninger. Ifolge de portugisiske myndigheder har
SILOPOR’s udnyttelse af havnesiloerne gennem
drene muliggjort positive  pengestromme (i
gennemsnit 370 mio. PTE). SILOPOR har dog et
overskud af anlegsaktiver, hvilket resulterer i
arlige afskrivningsomkostninger pid 1 mia. PTE.
Virksomheden har derfor systematisk haft nega-
tive resultater.

De portugisiske myndigheder anferer, at den
akkumulering af negative regnskabsresultater, der
kan forudses, sammen med virksomhedens helt
klare manglende evne til at afvikle galden til
EPAC udger en trussel mod eksistensen af en
virksomhed, som anses for at vare af strategisk
betydning for den portugisiske skonomi.

KAPITALTILFORSEL

SILOPOR blev oprettet ved det portugisiske
lovdekret nr. 293-A/96 af 12. september 1986
(senere @ndret ved lovdekret nr. 32/87 af 10. juli
1987). 1 henhold tl denne lov skulle folgende
overdrages fra EPAC til SILOPOR:

— en rekke aktiver i forbindelse med havnetermi-
naler (hovedsagelig siloer)

— den geld, der direkte kunne henfores til opfe-
relsen af disse aktiver

— en del af EPAC’s aktiekapital p4 3,5 mia. PTE.
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I henhold til en senere lov skulle verdien af de
overforte aktiver efter fradrag af den geld og
aktiekapital, der var overfert fra EPAC, udgere
SILOPOR’s geld til EPAC. Geldens verdi ville
senere blive beregnet af et trepartsudvalg (EPAC,
SILOPOR, finansministeriet). Siloernes veardi blev
fastsat til deres bogferte verdi hos EPAC pd det
pigeldende tidspunkt, dvs. 16 mia. PTE. For s
vidt angar passiver, blev der kun taget hensyn til
lan, der specifikt var optaget til at finansiere opfe-
relsen af siloerne.

Udvalget offentliggjorde sin rapport den 18. juli
1989. Geldens verdi blev pad daverende tidspunkt
opgjort til 7,6 mia. PTE, i juli 1987-priser.

Dette udvalg fik ogsd til opgave at foresld en
metode til, hvordan geldsafviklingen kunne
gennemfores. Udvalget kom tl den slutning, at
SILOPOR ikke var i stand til at afvikle sin geeld
til EPAC pa kort sigt, og at det var nedvendigt for
EPAC at 4 lanet for at kunne opfylde sine finan-
sielle forpligtelser over for finansielle institutioner.
Alle de losningsforslag, som dette udvalg kom
med, havde som princip ikke at bringe begge virk-
somheders finansielle balance i fare. Under disse
omstendigheder indebar alle lesningsforslag et
finansielt engagement fra statens side.

I realiteten har staten aldrig grebet ind for at lose
problemet. SILOPOR’s finansielle situation har
siden begyndelsen varet preget af, at staten ved
virksomhedens oprettelse  (1986) ikke tilforte
denne virksomhed nok kapital til, at den kunne
afvikle den geld, den havde til EPAC i forbindelse
med overdragelsen af havnesiloerne. Det lykkedes
gennem arene virksomheden at skjule denne skeve
finansielle struktur gennem  regnskabstransak-
tioner.

Den 31. december 1997 udgjorde geld og renter
fra perioden 1987-1997 tilsammen 31,35 mia.
PTE. Renter i forfindelse med startgelden blev
beregnet af de portugisiske myndigheder pi
grundlag af EPAC’s gennemsnitlige faktiske arlige
omkostninger ved bankfinansieringen.

Den portugisiske stat har nu tilkendegivet, at den
agter at rette op pi denne tdligere situation og
tilfere SILOPOR kapital, siledes at det bliver
muligt for virksomheden at afvikle sin geald til
EPAC. Med henblik pi med egne midler at
bidrage til afviklingen af sin gald tl EPAC vil
SILOPOR optage et 1an pd 1 mia. PTE pd det
private bankmarked. Siloerne, som er SILOPOR’s

eneste egentlige aktiver, vil blive overdraget til en
anden statslig myndighed (havnemyndigheden) til
deres ansliede markedsvaerdi pd 10,893 mia. PTE.
Forskellen, som ikke forventes at overstige 21 mia.
PTE, vil blive betalt af eneaktioneren — staten.

PRIVATISERING AF SILOPOR’s AKTIVITETER

Kapitaltilforslen ledsages af en lang rekke finan-
sielle transaktioner, som skal indlede privatise-
ringen af aktiviteterne i forbindelse med kornsilo-
erne. Selv om siloerne vil blive overdraget til en
anden statslig myndighed (havnemyndighed), vil
SILOPOR fortsat have koncession til at std for
siloernes drift. Endvidere vil SILOPOR st3
for oprettelsen af to  »dattervirksomheder«:
SILONOR og SILOSUL. Disse virksomheder vil
fa  underkoncession til at drive siloerne.
SILONOR skal std for driften af siloen i Leixdes,
og SILOSUL skal st for driften af de to termi-
naler i Lissabon (Trafaria og Beato). Senere vil
SILOPOR gennemfere en offentlig licitation med
henblik pa at szlge 90 % af disse virksomheders
finansielle kapital. De underkoncessionerede virk-
somheder vil derpa blive private virksomheder.

SILOPOR vil beholde 10% af aktierne i de
underkoncessionerede virksomheder for at lette
administrationen af disse virksomheder. Virksom-
heden vil vare ansvarlig for vedligeholdelsen og
den teknologiske opdatering af siloerne og for at
yde teknisk bistand til de private operaterer.
SILOPOR’s indtegter vil hidrere fra forskellen
mellem den leje, som virksomheden betaler for
siloerne, og den leje, som den modtager fra
»fremlejerne«. Denne leje vil angiveligt dekke et
administrationsgebyr, 4rlige vedligeholdelsesinve-
steringer og investeringer i den teknologiske opda-
tering.

Hovedparten af SILOPOR’s nuvarende ansatte
(185) vil blive fordelt mellem SILONOR (maks.
50) og SILOSUL (maks. 100). SILOPOR vil kun
beholde 10 arbejdspladser. Der er forudset en
nedleggelse af 25 arbejdspladser i de tre virksom-
heder indtil 2002.

TRAKTATENS ARTIKEL 92, STK. 1

Ifelge de portugisiske myndigheder indeberer
tilforslen af kapital tl SILOPOR ikke statsstotte
som ombhandlet i traktatens artikel 92, stk. 1. Til
statte herfor anferer de portugisiske myndigheder,
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at den markedsekonomiske investors princip ikke
bor legges rigoristisk til grund. I henhold til
Domstolens retspraksis i forbindelse med fortolk-
ningen af den private investors princip har staten
mulighed for at gennemfere andre okonomiske
maélsetninger pd baggrund af den strukturelle,
globale eller sektorbestemte udvikling. Ifralge de
portugisiske myndigheder optreder staten i sin
egenskab af eneaktionar som en ansvarlig og fore-
tagsom investor med henblik pa at afhjelpe en
forsemmelse i fortiden.

De portugisiske myndigheder havder, at de
navnlig har taget hensyn til det femte led i punkt
3.2 i Kommissionens meddelelse om offentlige
myndigheders erhvervelse af kapitalinteresser i
virksomhederne (*). Ifelge dette punkt er der ikke
tale om statsstotte, nir formalet med investeringen
(afsetningsmuligheder og forsyning) er af en
sddan art, at erhvervelsen af kapitalinteresser kan
betragtes som en kapitalindskyders normale hand-
lemade, selv om forrentningen af investeringen
udskydes til senere. Ifelge de portugisiske myndig-
heder kan kapitaltilferslen anses som en strategisk
investering, hvis private forrentning kun kan opnés
pa lang sigt og inden for rammerne af aktiviteter,
der dekker landbrugsfedevarebranchens basale
behov i Portugal.

De portugisiske myndigheder har ikke anmeldt
yderligere stotteelementer som led i SILOPOR’s
omstrukturerings- og privatiseringsplan.

TRAKTATENS ARTIKEL 92, STK. 3, LITRA c¢)

Selv om de portugisiske myndigheder ikke mener,
at den anmeldte kapitaltilfersel opfylder betingel-
serne i traktatens artikel 92, stk. 1, anforer de, at
sifremt Kommissionen mener noget andet, ber
kapitaltilferslen betragtes som stette til omstruktu-
rering af en kriseramt virksomhed, som under
visse omstendigheder kan omfattes af den undta-
gelse, der er indeholdt i traktatens artikel 92,
stk. 3, litra ¢).

De portugisiske myndigheder fastholder da ogs3,
at  SILOPOR’s omstruktureringsplan  opfylder
betingelserne i Fellesskabets rammebestemmelser

(*) Bulletin 9-1984.

for statsstotte til omstrukturering af kriseramte
virksomheder. De portugisiske myndigheder frem-
hever navnlig folgende aspekter:

— med en lukning af SILOPOR ville der vere
risiko for, at den vitale havnesilosektor blev
udsat for aggressive oligopolitiske strategier fra
dominerende markedsoperaterers side

— kapitaltilfarslen er et instrument i en plan med
henblik pa en finansiel omstrukturering af
SILOPOR og har til formal at afvikle gammel
geld

— vardien af den finansielle overfarsel vil svare
ngjagtigt til gaelden tl EPAC, bortset fra
SILOPOR’s bidrag og produktet af overdra-
gelsen af siloerne

— pa grundlag af modellen med underkoncessio-
nering af siloerne forventes det, at virksom-
heden inden for en rimelig tidsramme (fem-ti
&r) vil blive rentabel

— det forudses, at SILOPOR’s fremtidige over-
skud vil gere det muligt for virksomheden at
dekke sine fremtidige lobende omkostninger
og Investeringsomkostninger.

De interne foranstaltninger, der er indeholdt i
omstruktureringsplanen med henblik p4 at genop-
rette rentabiliteten, er folgende:

— opdeling af aktiviteterne mellem to separate
virksomheder, som skal privatiseres

— integreret administration af de to terminaler i
Lissabon

— investeringer med henblik pid at ege effektivi-
teten af siloen i Leixdes

— salg af siloer

— nyt hovedkontor med en omkostningsnedskae-
ring pad 75%

— personalenedskering.

TRAKTATENS ARTIKEL 90, STK. 2

Endelig anferer de portugisiske myndigheder, at
selv om der hersker tvivl om, hvorvidt stgtten er
forenelig med artikel 92, stk. 1, og stk. 3, litra c),
er SILOPOR en virksomhed, der udferer tjeneste-
ydelser af almindelig ekonomisk interesse i medfer
af traktatens artikel 90, stk. 2. Disse virksomheder
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er kun underkastet konkurrencereglerne, 1 det
omfang anvendelsen af disse bestemmelser ikke
retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de
serlige opgaver, som er betroet dem.

Den begrundelse, som Portugal anferer til stotte
for at anvende denne undtagelse, er baseret pa, at
denne virksomhed er koncessionshaver i forbin-
delse med en tilsyneladende offentlig tjeneste-
ydelse (handtering i havnen) i et land, som er
overordentlig afhzngig af kornimport tl sin
levnedsmiddelsektor. Endvidere vil SILOPOR
skulle udfere en »opgave« i offentlighedens inter-
esse.

VURDERING AF SILOPOR’s OMSTRUKTURE-
RINGS- OG PRIVATISERINGSPLAN

Kommissionen finder, at de elementer i den
anmeldte sag, der ber vurderes pd grundlag af
bestemmelserne 1 traktatens artikel 92 og 93, er
overdragelsen af havnesiloerne til havnemyndig-
heden og kapitaltilferslen med henblik pa, at
SILOPOR kan afvikle sin geld til EPAC. De lin
pd 1 mia. PTE, der er optaget hos forretnings-
banker, falder uden for anvendelsesomridet af
traktatens artikel 92, stk. 1.

For si vidt angir privatiseringen af SILOPOR’s
nuverende aktiviteter, er denne transaktion
dikteret af den portugisiske regering af politiske
og strategiske grunde for at sikre gennemsigtighed
og stabilitet pd det strategiske marked for forar-
bejdning og afsetning af korn. Den lange rekke
transaktioner synes at have til formal at sikre, at
staten bevarer den fulde kontrol med siloerne, og
at SILOPOR forbliver p4 markedet som en indi-
rekte aktor. Det ser ikke ud til, at denne transak-
tion kan anses for at vere en xgte privatisering.
Tvertimod kunne den betragtes som et forseg pi
at fritage SILOPOR for ansvaret for den daglige
ledelse af siloerne, samtidig med at det sikres, at
virksomheden (og gennem den staten) pa lang sigt
bevarer den strategiske kontrol med siloerne.
Hvad angér statsstottepolitikken, er det sagen
uvedkommende, om siloerne er stats- eller privat-
ejede, hvis disse ordninger ikke indeholder yderli-
gere statsstotteelementer.

Traktatens artikel 92, stk. 1 (overdragelse af siloer
fra SILOPOR til havnemyndigheden)

Ifelge de portugisiske myndigheder forventes den
kapitaltilforsel, som SILOPOR har behov for til at

kunne betale sin geld tl EPAC, ikke at overstige
21 mia. PTE, nar der er taget hensyn til belabet pa
1 mia. PTE i form af egne midler og 10,893 mia.
PTE fra salget af de vasentlige aktiver (siloer) til
havnemyndigheden.

Hvad angir overdragelsen af siloerne til havne-
myndigheden, ber dette belob betragtes som en
kapitaltilfgrsel til SILOPOR og ikke som et reelt
salg af offentlige aktiver. Selv. om denne transak-
tion dog formelt vil skulle betragtes som et »salg«,
kan overdragelsen af siloerne ikke anses for at
vare et reelt salg i okonomisk henseende. Denne
transaktion bestdr ganske enkelt i, at der over-
drages aktiver mellem to offentlige institutioner,
hvilket har til formal at forhindre, at disse aktiver
privatiseres. SILOPOR vil beholde koncessionen
til at std for driften af de siloer, som virksomheden
ejede tidligere, og under disse omstendigheder er
den gkonomiske virkning af overdragelsen i sig
selv ikke-eksisterende. »Salget« af siloerne synes
derfor at vare en transaktion uden nogen skono-
misk betydning.

Kommissionen mener, at overdragelsen af siloerne
skal anses for at indebzre statsstotte i medfer af
traktatens artikel 92, stk. 1, tl fordel for
SILOPOR. Ifglge Kommissionens faste praksis
antages det, at der ikke indgir statsstotte ved
salget af offentlig ejendom i medfer af traktatens
artikel 92, stk. 1, hvis felgende betingelser er
opfyldt:

— salget sker pad grundlag af en offentlig licita-
tion, som er aben for alle, gennemsigtig og
ikke betinget af anden aktivitet

— aktiverne szlges til den hgjestbydende

— der skal stilles tilstrekkelig tid og tilstraekke-
lige oplysninger til ridighed for de bydende, s
de kan foretage en grundig vurdering, for der

bydes (°).

I det foreliggende tilfelde synes ingen af disse
betingelser at vere opfyldt.

(°) 23. beretning om konkurrencepolitikken (1993), nr. 402 ff.
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Endvidere er det belob, der er fastsat til overdra-
gelsen af siloerne til havnemyndigheden, pi
10,893 mia. PTE. Dette belob er beregnet ved at
trekke verdien af siloerne i SILOPOR’s regnskab
fra dette udstyrs kumulerede verdiforringelse.
Kommissionen mener, at da der ikke har fundet
en dben og gennemsigtig licitation sted i forbin-
delse med salget af disse aktiver, er den anslaede
verdi af overdragelsen teoretisk, og det kan ikke
udelukkes, at der er tale om en overkompensation

til fordel for SILOPOR.

Under disse omstendigheder og p4 dette stadium
af proceduren mener Kommissionen, at overdra-
gelsen af siloerne fra SILOPOR til havnemyndig-
heden og det tilsvarende kapitalafkast kan inde-
bare statsstotte i medfer af traktatens artikel 92,
stk. 1, til fordel for SILOPOR.

Traktatens artikel 92, stk. 1 (kapitaltilforsel)

Ved vurderingen af, om oprettelsen af SILOPOR
gennem udskillelse af EPAC’s aktiver og passiver
indebarer statsstotte eller eje, bor Kommissionens
meddelelse om offentlige myndigheders erhver-
velse af kapitalinteresser i virksomhederne legges
til grund. I henhold til denne meddelelse er der
ikke tale om statsstgtte, nar virksomheder tilfores
ny kapital pa betingelser, der ville vere acceptable
for en privat investor, som driver virksomhed p3
normale markedsekonomiske vilkar.

Ifelge punkt 3.2, forste led, er der ikke tale om
statsstotte i medfor af traktatens artikel 92, stk. 1,
ved oprettelse af nye virksomheder, hvor de
offentlige myndigheder ejer hele kapitalen,
sifremt de offentlige myndigheder anvender de
normalt markedsekonomiske kriterier for kapital-

indskud.

Da den portugisiske stat besluttede at oprette
SILOPOR i 1986, kan det ikke antages, at den
portugisiske stat har fulgt dette princip. Den
portugisiske stat har oprettet en virksomhed med
en klart skav finansiel struktur, som ikke med
egne midler var i stand til at sikre sin rentabilitet
pa lang sigt. Fra begyndelsen erkendte trepartsud-
valget (EPAC, SILOPOR, finansministeriet), som
havde til opgave at fastsette storrelsen af
SILOPOR’s geld til EPAC, at SILOPOR ikke var
i stand tl at tilbagebetale sin geld pad 7,6 mia.
PTE til EPAC. Det synes derfor serdeles usand-
synligt, at en kapitalindskyder pa daverende tids-
punkt ville have investeret i en virksomhed, hvis

struktur ikke gjorde den i stand til at tilbagebetale
dens startinvestering.

Selv hvis man ser bort fra den oprindelige geld til
EPAC har aktiviteterne i forbindelse med havnesi-
loerne systematisk givet negative resultater, som
ifolge de portugisiske myndigheder udger en
trussel mod eksistensen af en virksomhed, som er
af strategisk betydning for den portugisiske
gkonomi. Til trods for, at virksomheden opviser
balancerede driftsresultater (gennemsnitlig penge-
strem pi 370 mio. PTE), giver store arlige afskriv-
ningsverdier (over 1 mia. PTE) systematisk nega-
tive resultater. Under disse omstendigheder m3
SILOPOR anses for at vere en kriseramt virk-
somhed som omhandlet i Fallesskabets rammebe-
stemmelser.

I henhold til punkt 2.3 i Fellesskabets rammebe-
stemmelser for statsstotte til redning og omstruk-
turering af kriseramte virksomheder er der, hvis
finansieringen ydes eller garanteres af staten til en
kriseramt virksomhed, en formodning om, at den
finansielle  overforsel  indebazrer  statsstotte.
Formodningen om stotte er iser sterk, nir indu-
strien som helhed er kriseramt eller lider af struk-
turel overkapacitet.

I det foreliggende tilfelde er SILOPOR ikke blot
en kriseramt virksomhed, men kornsilomarkedet
lider for gjeblikket ogsi af overkapacitet.
SILOPOR’s havnesiloer blev bygget mellem
1960’erne og 1980’erne og har en maksimal teore-
tisk kapacitet pd 9 mio. tons/ar. Disse anleg er
overdimensionerede i forhold til det portugisiske
marked for import af korn — mellem 4 og
4,5 mio. tons/ar, hvoraf 2,5 mio. tons importeres
via SILOPOR’s siloer. Disse siloer var infra-
struktur der blev opfert af den portugisiske stat
som sociale investeringer med henblik pi at over-
vinde en strukturel mangel i den nationale korn-
produktion. De blev opfert til at skulle holde og
er temmelig avancerede.

De portugisiske myndigheder anferer, at
SILOPOR’s geld tl EPAC skal ses pd baggrund
af bestemmelserne i punkt 3.2, femte led, i oven-
nevnte meddelelse. Ifolge dette punkt er der ikke
tale om statsstotte, nar formalet med investeringen
(afsztningsmuligheder og forsyning) er af en
sddan art, at erhvervelsen af kapitalinteresser kan
betragtes som en kapitalindskyders normale hand-
lemide, selv om forrentningen af investeringen
udskydes til senere.
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Kommissionen mener, at formalet med investerin-
gerne i havnesiloer er uomtvisteligt med hensyn til
forsyning. Portugal er jo traditionelt meget klart
nettoimporter af korn (importerer 80 % af sit
behov). Af den samlede kornmzngde importeres
mellem 50 og 60 % (som udger 2-2,5 mio. tons)
via SILOPOR’s siloer. Sektoren for forarbejdning
af korn, enten til levnedsmidler eller dyrefoder, er
siledes meget afhengig af aktiviteterne i forbin-
delse med disse siloer.

For si vidt angir rentabiliteten pa lengere sigt,
konstaterer Kommissionen, at Portugal tilsynela-
dende har opfert siloer med en serdeles stor over-
kapacitet. Ifolge de foreliggende tal ser den arlige
maksimumskapacitet p4 9 mio. tons ud til at vere
mindst 50 % mere end Portugals samlede behov
(ca. 6 mio. tons). Desuden er SILOPOR ikke den
eneste aktor pid markedet, selv om virksomheden
er den storste (med den markedsandel pi
50-60 %). P4 den anden side og selv i en situa-
tion, hvor der ikke ser ud til at vare begiet ledel-
sesmassige fejl, har SILOPOR siden sin oprettelse
haft negative driftsresultater. Dette synes at vise,
at der var begrensede muligheder for, at virksom-
heden under sidanne omstendigheder og inden
for rammerne af den portugisiske skonomi gene-
rele ville blive rentabel pd lengere sigt.

De portugisiske myndigheder forelagde bereg-
ninger, som skulle vise, at da den portugisiske
regering oprettede SILOPOR i 1987 gennem
udskillelse af EPAC’s aktiver, ville det have vaeret
en virksomhed, som p& lengere sigt ville blive
rentabel. Det ville derfor vere muligt at legge til
grund, at i tlfelde af, at staten havde givet
SILOPOR den egenkapital, som virksomheden
behavede til at afvikle sin geld ¢l EPAC i 1987
(7,6 mia. PTE), var dette ikke blevet betragtet som
statsstotte 1 medfor af traktatens artikel 92, stk. 1.

Dette er baseret pid nr. 28 i meddelelsen fra
Kommissionen til medlemsstaterne om anven-
delsen af traktatens artikel 92 og 93 og af artikel 5
i Kommissionens direktiv 80/273/EQF pa offent-
lige virksomheder i fremstillingssektoren (*°). Det
hedder heri, at der ikke er tale om, at Kommis-
sionen efterfolgende vil fastsld, at ydelsen af
offentlige midler udgjorde statsstatte ene og alene
af den grund, at den opnaede forrentning ikke var

(**) EFT C 307 af 13.11.1993, s. 3.

tilstrekkelig. Kun ndr ydelsen angdr projekter,
hvor Kommissionen finder, at der ikke foreld
objektive grunde eller grund tl i god tro med
rimelighed at forvente en passende forrentning i
en tilsvarende privat virksomhed pa tidspunktet for
beslutningen om finansiering, kan ydelsen
behandles som statsstotte.

Som folge heraf udarbejdede Portugal en bereg-
ningsmetode, hvorefter en sidan kapitaltilfersel,
hvis den var blevet gennemfort i 1987, kunne side-
stilles med en privat investors normale handlemide
som folge af, at der var rimelige muligheder for,
at virksomheden ville blive rentabel pi lengere
sigt. Metoden er koncentreret om beregninger i
forbindelse med Trafaria-siloen, den ene af de to
siloer i Lissabon, som i sig selv tegnede sig for
80 % af startgzlden pa 7,6 mia. PTE.

I den forelagte beregningsmodel tager de portugi-
siske myndigheder kun hensyn tl de vilkar, som
ville have vearet acceptable for en privat investor,
der drev virksomhed pd normale markedsvilkar i
1987. Under disse omstendigheder forelagde de
en gkonomisk simulationsmodel for gennemforlig-
hedsanalysen af aktiviteterne i forbindelse med
havnesiloerne i 1987. 1 denne model indgir en
virksomhed, som har ngjagtigt den samme
struktur som SILOPOR, men er kendetegnet ved
folgende faktorer:

1. Ingen ndring af kormfliden — Dybvandshavnen i
Trafaria blev anlagt til at kunne tage imod
mellemstore skibe. Som et resultat af forhand-
lingerne mellem EU og USA som led i
Uruguay-runden ndrede kornfladen sig bety-
deligt 1 1990 i forbindelse med en gransebe-
skyttelse over for europziske coastere. Denne
udvikling, der ikke kunne forudses, medfarte et
fald pa 30% i forsyningerne fra mellemstore
skibe og et opsving for sekundere havne som
Setabal og Aveiro, som blev anlabet af en stor
del af denne nye flide. Ifelge modellen skal
hovedparten (80 %) af de korntransporter, som
1 realiteten finder sted i disse havne, finde sted i
Trafaria.

Dette vil betyde en stigning pad 420 000 tons/ar
(35% af den samlede godsstrem). Dette vil
ligeledes udgere en prisstigning pd 15 %,
hvilket svarer til de yderligere omkostninger
ved losningen via SILOPOR’s siloer.
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2. Udvidelse af siloaktiviteterne via omladning — Silo- strommen gennem SILOPOR’s siloer pi baggrund

erne 1 Trafaria er i stand til ikke blot at oplagre
korn til internt brug i Portugal, men ogsd til at
gennemfore internationale omladningsaktivi-
teter, som giver heje avancer og er af afgo-
rende betydning for, at virksomheden kan blive
rentabel. Disse aktiviteter har SILOPOR i
realiteten stiet for tidligere, men ikke regel-
maessigt.

Modellen forudser en jevn stigning i disse
omladningsaktiviteter, med start i 1987 pa et
gennemsnitligt niveau pid 60 000 tons og stet
stigende med 60000 tons/&r indul 1997.
Rentabiliteten af disse aktiviteter blev beregnet
pd grundlag af de omladningsaktiviteter, som
SILOPOR allerede havde gennemfert.

3. Ingen unodvendige arbejdskrafiomkostninger — Si-
loernes losningsanleg er fuldstendig automa-
tiske, hvorfor de kan betjenes uden assistance
udefra. I realiteten og som folge af de forskel-
lige portugisiske regeringers havnepolitik fik
SILOPOR lgbende pilagt yderligere omkost-
ninger ved at anvende ekstern stevedoring.

Disse yderligere omkostninger udgjorde 40 % af
virksomhedens samlede omkostninger mellem
1987 og 1993 og 17 % i 1997. Ifelge modellen
skal der ske en nedskering af driftsomkostnin-
gerne af samme art og en reduktion pd 5% af
prisen for handteringstjenesterne.

Nar denne model blev anvendt pad SILOPOR’s
struktur, fremkom der et internt afkast af investe-
ringerne pd 7,9 % og en aktuel nettoverdi pi
204 mio. PTE.

Desuden forelagde de portugisiske myndigheder
en anden beregning, som var udarbejdet pi
grundlag af mere optimistiske antagelser, dvs. en
mere markant stigning i de internationale omlad-
ningsaktiviteter (1,32 mio. tons i stedet for 0,66
mio. tons) og en stigning i SILOPOR’s andel af
det nationale marked (64 % i stedet for 54 %).
Resultaterne af vurderingen var et internt afkast
pd 11,1% og en aktuel nettoverdi pd 5,4 mia.

PTE.

Generelt ser Kommissionen ingen grund tl at
anfegte den metode og de beregninger, som de
portugisiske myndigheder har forelagt, navnlig i
lyset af bestemmelserne i nr. 28 i meddelelse
80/723/EQF om anvendelse af traktatens artikel
92 og 93 pi offentlige virksomheder. Stigningen i

af de forste to parametre (endring af kornfladen
og de internationale omladningsaktiviteter) synes
dog i et vist omfang af vere vilkdr med mulighed
for betydelige svingninger i virksomhedens skono-
miske resultater. Fordoblingen af omladningsakti-
viteterne mellem scenario 1 og 2 samt stigningen i
den interne markedsandel i forbindelse med korn
har feks. medfert en stigning pd 41% i det
interne afkast og en stigning i den aktuelle netto-
verdi fra 0,2 til 5,4 mia. PTE.

Ifelge nr. 43 i ovennzvnte meddelelse bor staten,
ligesom enhver investor, der disponerer ud fra
markedsekonomiske betragtninger, kunne for-
vente et normalt afkast, der svarer til, hvad en
sammenlignelig privat virksomhed kunne opna af
sine kapitalinvesteringer i form af udbytte eller
veerdistigninger. Hvis dette normale afkast ikke
viser sig pd kort sigt, og det heller ikke er sand-
synligt, at det vil vise sig pd lang sigt (idet der ikke
er taget passende hensyn til den usikkerheds-
faktor, der knytter sig til den fremtidige indtjening
pd lengere sigt), og den offentlige virksomhed
ikke har taget skridt til at afhjelpe denne situa-
tion, kan det antages, at virksomheden indirekte
stottes, da staten giver afkald pa den indtening,
som en investor, der disponerer ud fra markeds-
okonomiske betragtninger, ville forvente fra en
tilsvarende investering. Hvis en offentlig virk-
somhed giver et utilstrekkeligt afkast, kan
Kommissionen skenne, at forholdet indeholder
stottelignende elementer, der ber vurderes i
forhold til artikel 92.

Af ovennazvnte grund og pa dette stadium af
proceduren nzrer Kommissionen tvivl om, hvor-
vidt oprettelsen af SILOPOR kunne vere en
rentabel investering for den portugisiske regering
og siledes acceptabel i henhold til den private
investors princip. Men selv om dette var tilfeldet,
bor det bemzrkes, at vurderingen af en kapitaltil-
forsels stottekarakter skal foretages pa det tids-
punkt, hvor den pigeldende kapitaltilfarsel plan-
legges (1998 i det foreliggende tilfzlde). Endvi-
dere vil Kommissionen nedvendigvis skulle tage
hejde for, at de antagelser, der pd davaerende tids-
punkt blev lagt til grund ved beregningen af den
private forrentning, viste sig at vare forkerte
(eftersom virksomheden 1 realiteten systematisk
har haft negative resultater). Hvis dette er
tilfeldet, har den portugisiske stat til stadighed
undladt at afhjzlpe situationen og sikre et rimeligt
afkast af sin investering.

For s& vidt angar det tredje parameter (unedven-
dige arbejdskraftomkostninger), bemarker
Kommissionen desuden, at den portugisiske rege-
ring systematisk har palagt en virksomhed uned-
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vendige arbejdskraftomkostninger, som udger en
vasentlig del af SILOPOR’s driftsomkostninger.
Kommissionen har ikke tilstreekkelige oplysninger
om bestemmelserne i den portugisiske lovgivning,
der gor det muligt for staten at gribe ind i et
aktieselskabs politik p4 denne mide. Den portugi-
siske stats handlemade i sidanne tilfelde ser dog
ikke ud tl at vere i overensstemmelse med den
markedsekonomiske investors princip. En privat
investor, som havde mulighed for at arbejde med
fuldautomatiske siloer, ville under ingen omsten-
digheder gore brug af yderligere arbejdskraft.
Tilfersel af kapital til en virksomhed til opvejning
af udgifter, der skyldes yderligere arbejdskraftom-
kostninger, anses for at vere driftsstotte med
tilbagevirkende kraft.

P4 dette stadium af proceduren ser det derfor ud
til, at kapitaltilferslen pd 21 mia. PTE ber
betragtes som statsstotte til SILOPOR i medfer af
traktatens artikel 92, stk. 1.

Traktatens artikel 92, stk. 3, litra c)

P& baggrund af de i punkt 6.1 og 6.2 anferte
betragtninger ser det ud til, at den samlede stats-
statte, der vil blive ydet til SILOPOR, er pi
31,893 mia. PTE.

Ifolge de portugisiske myndigheder ber vurde-
ringen af, om statten er forenelig med traktatens
bestemmelser, foretages pd grundlag af Fellesska-
bets rammebestemmelser for statsstotte til redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder.
Kommissionen bemarker, at SILOPOR kan anses
for at vere en kriseramt virksomhed som om-
handlet i punkt 2.1 i ovennzvnte meddelelse, da
virksomheden ikke ved hjelp af egne midler kan
rejse de fornedne midler til sikring af, at den kan
viderefore sine aktiviteter. Denne situation
forverres af, at virksomheden helt klart ikke er i
stand til at afvikle sin strukturelle gzld til EPAC.

Ifelge punkt 2.3 i Fellesskabets rammebestem-
melser berores vurderingen af rednings- eller
omstruktureringsstatte ikke af andringer i ejen-
domsforholdet i den stottede virksomhed. Det vil
saledes ikke vere muligt at undga kontrol af stats-
statten ved at overfere virksomheden til en anden
juridisk enhed eller ejer. Ifelge Kommissionens
nuverende praksis ber foreneligheden med
geldende regler vurderes p4 grundlag af hele fore-
tagendet og ikke blot pa virksomhedsplan.

Dette er navnlig relevant i1 det foreliggende
tilfelde, da den begrundelse, som Portugal har
femsat i relation til foreneligheden af stetten til
SILOPOR, er i form af en sammenligning mellem
den nuvarende situation, hvor SILOPOR ejer og
star for driften af havnesiloerne, og en fremtidig
situation hvor SILOPOR vil begrense sine aktivi-
teter til administrationen af koncessionerne.
Kommissionens vurdering af de vasentlige betin-
gelser for omstruktureringen af kriseramte virk-
somheder (anfert i punkt 4.1) er koncentreret om
det eksisterende SILOPOR-foretagende, dvs. selve
virksomheden, dens aktiver (overdraget til en
offentlig institution) og underkoncessionshaverne.

Hvad angir opfyldelsen af den forste betingelse
(genoprettelse af rentabiliteten), skal omstrukture-
ringsplanen inden for et rimeligt tidsrum og pi
basis af en realistisk vurdering af virksomhedens
fremtidige driftsvilkdr kunne gore virksomheden
sund og rentabel pa lengere sigt.

For det forste har Kommissionen noteret sig, at de
portugisiske myndigheder har forelagt et doku-
ment med titlen »Generelle retningslinjer for
modellen til privatisering af SILOPOR’s aktivi-
teter«. Dette dokument tager sigte pd detaljeret
at redegore  for  privatiseringsmodellen  for
SILOPOR’s aktiviteter og ikke at vise, at
SILOPOR-aktiviteternes rentabilitet pa lengere
sigt er sikret. De beregninger, der er indeholdt
heri, har til formal at fastsztte den arlige leje, som
underkoncessionshaverne  vil skulle betale il
SILOPOR, og ikke at fastsette den private
forrentning.

Hvad angér privatiseringsmodellen, vil SILOPOR
kun skulle std for administrationen af sin delta-
gelse i de underkoncessionerede virksomheder,
vedligeholdelsen og de teknologiske opdaterings-
investeringer. SILOPOR vil modtage en arlig leje,
som bestar af en fast del og en variabel del.

Ved beregningen af lejen tages der hensyn til
nogle generelle betingelser, hvorpi SILOPOR og
de fremtidige underkoncessionshavere (der tages
ikke hensyn til de havnesiloer, der er overdraget
til en anden myndighed) forventes at udfere deres
aktiviteter. Disse betingelser er folgende:

— losnings- og oplagringsgebyrerne samt gebyrer
for andre tjenesteydelser forventes at blive
nedsat med 11 % indtil 2002
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— de variable omkostninger i forbindelse med
disse aktiviteter forventes at blive nedsat med
15 %

— de faste omkostninger forventes at forblive
stabile i perioden

— vedligeholdelsesomkostningerne vil 4rligt stige
med 5%

— nedskaring af 30 arbejdspladser (i de tre virk-
somheder)

— SILOPOR vil gennemfere et investeringspro-
gram pa 2 mia. PTE indtl 2002.

Den faste del af lejen er beregnet til en situation,
hvor siloaktiviteterne udelukkende er rettet mod
det nationale marked (ingen omladningsaktivi-
teter) med en stabil godsstrem pad 2,15 mia. tons,
dvs. en markedsandel pd 50 %. Vardien af den
faste leje er siledes 300 mio. PTE/4r, beregnet pa
grundlag af  underkoncessionshavernes Aarlige
driftsresultater.

Den variable del af lejen vil vere baseret pa det
forventede udviklingsscenario indtil 2002:

— en stigning i den nationale markedsandel til
60 % (2,6 mio. tons)

— internationale omladningsaktiviteter (500 000
tons/4r)

— en gradvis indtrengen pd de spanske marked
(100 000 tons/ar i de to ferste ar og 50 000
tons/ar i de folgende 4r)

— nedsttelse af transportgebyrerne med 3 %
(gennem en stigning i godshindteringen).

Verdien af den variable leje beregnes siledes til
200 PTE pr. ton.

Det fremgar af de regnskabstal, som de portugi-
siske myndigheder har forelagt, at SILOPOR pi
de ovennavnte betingelser vil blive rentabel fra det
andet 4r af planens gennemforelse og give et posi-
tive resultat pd 55 mio. PTE i ar to (1998) og pa
112 mio. PTE i ar seks (2002). Underkoncessions-

haverne vil ligeledes give et overskud pd 12,5 mio.
PTE i ar to (1998), som vil stige til 57 mio. PTE i
ar seks (2002).

Umiddelbart ser de beregninger, som de portugi-
siske myndigheder har forelagt, ud til at vise, at
SILOPOR efter omstruktureringen sivel som
underkoncessionshaverne er rentable i rent privat
henseende.

Rentabiliteten skal dog genoprettes pi basis af en
realistisk vurdering af virksomhedens fremtidige
driftsvilkdr. 1 det foreliggende tilfelde bliver
rentabiliteten hovedsagelig genoprettet gennem en
stigning 1 godshandteringen pa 62 % som folge af
en stigning i den nationale markedsandel i forbin-
delse med korn, en stigning i de internationale
omladningsaktiviteter samt en indtrengen pi det
spanske marked. Mens en moderat fremtidig stig-
ning i SILOPOR’s markedsandel muligvis fore-
kommer rimelig, bemarker Kommissionen, at for
s& vidt angdr omladningsaktiviteterne, blev
sidanne tidligere gennemfert meget uregelmaes-
sigt, bAde med hensyn tl hyppighed og mangde.
Ligeledes har SILOPOR’s siloer udelukkende
veret rettet mod det nationale marked. Kommis-
sionen naerer tvivl om, hvorvidt der kan forventes
en sterk og stadig stigning i korneksporten til
Spanien pa baggrund af de nuvarende driftsvilkar.

Endvidere bemarker Kommissionen, at disse
beregninger kun tager udgangspunkt 1 de
omstrukturerede virksomheder og ikke tager

hensyn til alle SILOPOR’s nuvarende aktiver.

I de forelagte »omstruktureringsplaner« kan
havnesiloerne da heller ikke betragtes som aktiver,
der szlges pd markedet, hvis kapacitet afvikles, og
hvis restverdi anses som stettemodtagerens eget
bidrag til omstruktureringsplanen. Tvartimod
udger havnesiloerne kernen 1 aktiviteterne, og
enhver vurdering af forrentningen kan ikke
undlade at tage hgjde for ejendomsforholdet i
forbindelse med siloerne.

I det foreliggende tilfelde vil siloerne blive over-
draget tl havnemydigheden. Det antages, at
verdien af verdiforringelserne ogsa vil blive over-
draget til den nye ejer. Vardien af disse veerdifor-
ringelser vil vere pd ca. 1,1 mia. PTE i perioden
1998-2002. Under hensyntagen til det nuvarende
overskud, som SILOPOR efter omstruktureringen
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og underkoncessionshaverne giver i alt (169 mio.
PTE i 4ret med de bedste resultater), er det
tvivlsomt, hvordan disse virksomheder kan klare
verdiforringelser af dette omfang.

P& baggrund heraf ser det ikke ud til, at den stats-
statte, der er ydet til SILOPOR, gor det muligt af
genoprette rentabiliteten pi lengere sigt i forbin-
delse med ovennavnte aktiviteter.

For s& vidt angir opfyldelsen af den anden
vasentlige betingelse (forhindring af konkurrence-
fordrejende virkninger i forbindelse med tildeling
af stotte), krever Kommissionen normalt, at
stottemodtagere, der udever deres virksomhed i
sektorer, hvor der er strukturel overkapacitet, skal
yde et bidrag til omstruktureringen af det rele-
vante marked gennem en definitiv nedskering
eller nedlukning af kapaciteten.

For virksomheder, der handler med produkter i
EF-traktatens bilag II (s&som korn), defineres
denne overkapacitet ifolge fodnote 19 i Fellesska-
bets rammebestemmelser bl.a. under hensyn til
tilstedevaerelsen af sektorbegrensninger pa grund-
lag af rammebestemmelserne for statsstotte il
investeringer i sektoren for forarbejdning og
afsetning af landbrugsprodukter (*). Sidstnaevnte
rammebestemmelser vedrerer bestemmelserne i
Kommissionens beslutning 94/173/EQF (*?).
Ifolge bilaget til denne beslutning er investeringer i
kornsiloer generelt fuldstendig udelukket (med
visse undtagelser, som ikke finder anvendelse pi
SILOPOR’s havnesiloer). 1 forbindelse med om-
struktureringsstatte til virksomheder, der afsatter
korn, skal der derfor gennemfores en nedskaring
af kapaciteten.

Den udviklingsmodel, som de portugisiske
myndigheder har forelagt, indeholder ikke nogen
form for kapacitetsnedskering i forbindelse med
kornsiloerne. Siloernes overdragelse til havnemyn-
digheden far ikke nogen virkning for driften af
disse aktiver.

Ifolge de portugisiske myndigheder finder prin-
cippet om, at der skal gennemferes en nedskaering
af den eksisterende kapacitet, ikke anvendelse, da
SILOPOR er et handelsselskab. Endvidere anferer
de, at med en lukning af SILOPOR ville der vare
risiko for, at den vitale havnesilosektor blev udsat
for aggressive oligopolistiske strategier fra domi-
nerende markedsoperaterers side.

(") EFT C 29 af 2.2.1996, s. 4.
(*) EFT L 79 af 23.3.1994, s. 29.

Kommissionen er af den opfattelse, at selv om
SILOPOR er et handelsselskab, er dens forret-
ningsmassige aktiviteter direkte forbundet med
eksistensen af en fysisk infrastruktur — havne-
siloerne. Uden disse strukturer vil SILOPOR ikke
kunne udvikle disse forretningsmessige aktiviteter.
Hvad angir de aggressive markedsstrategier i
tilfelde af, at det offentlige ikke lengere har
kontrol med havnesiloerne, bemzerker Kommis-
sionen, at godshindteringen i Portugal forestds af
virksomheder, som har indgdet koncessionskon-
trakter med havnemyndighederne. P4 baggrund
heraf finder Kommissionen, at disse koncessioner
kan omfatte de vilkir, der mitte vere nedvendige
for at forhindre markedsfordrejninger, si lenge
de er gennemsigtige og ikke-diskriminerende.

Kommissionen mener ikke, at den anden betin-
gelse, der skal opfyldes ifelge Fellesskabets
rammebestemmelser vedrerende omstrukturering
af kriseramte virksomheder, er opfyldt i den
anmeldte statsstottesag.

Med hensyn til den tredje betingelse kraever
Kommissionen, at stotten skal std 1 forhold til
omkostningerne og fordelene ved omstrukture-
ringen. For at opfylde denne betingelse skal stot-
tens storrelse og intensitet vere begraenset til det
for omstruktureringen strengt nedvendige mini-
mum og std i forhold til de fordele, der forventes
fra Fellesskabets synspunkt.

Statten skal vere begranset til det for omstruktu-
reringen strengt nedvendige, og det mi undgis
blot at stille en sum penge til ridighed for virk-
somheden. Da stotten er begrenset til det belab,
der er nedvendigt, for at SILOPOR kan afvikle
sin geld tl EPAC, er der siledes ikke tale om, at
der stilles en sum penge til radighed for virksom-
heden. Det kan derfor rimeligvis konstateres, at
stotten er begrenset til det minimum, der er
nedvendigt, for at SILOPOR kan tilbagebetale sin
geld til EPAC.

Stottemodtagerens bidrag af egne midler eller
gennem finansiering udefra pd markedsvilkar er
imidlertid begrenset til linet p4 1 mia. PTE pi
normale markedsvilkar. Dette beleb udger 3 % af
den samlede stotte, der skal ydes til SILOPOR. P4
baggrund heraf kan Kommissionen ikke konklu-
dere, at der er tale om et betydeligt bidrag fra
stottemodtageren af egne midler.

Eftersom SILOPOR’s »omstruktureringsplan« p3
nuverende stadium ikke synes at opfylde de tre
hovedbetingelser 1 Fellesskabets rammebestem-
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melser, er det ikke relevant at vurdere den fjerde
betingelse (fuldstendig gennemforelse af omstruk-
tureringsplanen) og den femte betingelse (tilsyn og
arlige rapporter).

P& dette stadium af proceduren naerer Kommis-
sionen derfor alvorlig tvivl om, hvorvidt
SILOPOR’s omstruktureringsplan opfylder betin-
gelserne 1 Fallesskabets  rammebestemmelser
vedrerende omstrukturering af kriseramte virk-
somheder, og hvorvidt den derfor kan veare
omfattet af undtagelsen 1 traktatens artikel 93,
stk. 2.

Traktatens artikel 90, stk. 2

Ifolge traktatens artikel 90, stk. 2, er virksom-
heder, der har fiet overdraget at udfere tjeneste-
ydelser af almindelig ekonomisk interesse, under-
kastet de konkurrenceregler, der er fastsat i trak-
taten, i det omfang anvendelsen af disse bestem-
melser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen
af de srlige opgaver, som er betroet dem.

De  portugisiske  myndigheder — mener, at
SILOPOR er en virksomhed, som udferer
yenesteydelser af almindelig skonomisk interesse i
medfor af traktatens artikel 90, stk. 2. Den
begrundelse, som de portugisiske myndigheder har
fremsat med henblik pi at anvende denne undta-
gelse, er baseret pd, at denne virksomhed er
koncessionshaver i1 forbindelse med en strategisk
ressource af national betydning (havnesiloer og
dertil herende aktiviteter i havnen) i et land, som
er overordentlig afhengigt af import af korn til
levnedsmiddelsektoren. SILOPOR  skal saledes
udfere en »mission« i offentlighedens interesse.

Pa dette stadium af proceduren nerer Kommis-
sionen tvivl om, hvorvidt alle SILOPOR’s aktivi-
teter falder inden for anvendelsesomridet af
bestemmelserne i traktatens artikel 90, stk. 2.

De sarlige vilkar pd kommarkedet i Portugal, dvs.
den store afhzngighed af import, berettiger ikke i
sig selv til, at alle havneaktiviteter i kornsektoren
far status som en offentlig tjenesteydelse.
SILOPOR’s siloer har en markedsandel pa ca.
50 % af det importerede korn og konkurrerer
med andre privatejede siloer. Den omstendighed,
at SILOPOR har koncession til at std for driften
af visse specifikke havnesiloer, som de portugisiske
myndigheder mener er strategiske aktiver, synes
ikke i sig selv at vere tilstrekkelig til at karakteri-
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sere alle virksomhedens forretningsmessige aktivi-
teter som tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse, og som derfor kunne vere omfattet af
traktatens artikel 90, stk. 2. I denne forbindelse
skal Kommissionen ogsi tage hensyn til domsto-
lens retspraksis, og navnlig dommen i forbindelse
med Porto di Genova (**), hvor Domstolen
konstaterede, at »det hverken fremgar af (...), at
havnearbejde har en sidan almindelig skonomisk
interesse, at det adskiller sig fra andre af erhvervs-
livets aktiviteter, og at selv om dette mdtte vere
tilfzeldet, ville en anvendelse af traktatens bestem-
melser, navnlig reglerne om konkurrence og fri
bevegelighed, vere til hinder for opfyldelsen af
sddanne opgaver«.

Endvidere nerer Kommissionen tvivl om, hvorvidt
virksomheder som SILOPOR, der fremstiller og
markedsforer bilag II-produkter, der er omfattet
af en felles markedsordning, som bl.a. har til
formal at sikre forsyningerne, kan betragtes som
virksomheder, der har fiet overdraget at udfere
yenesteydelser af almindelig okonomisk interesse i
medfor af traktatens artikel 90, stk. 2. Funktionen
af det felles marked for korn (samt andre
produkter, der er underkastet felles markedsord-
ninger) synes at vere uforenelig med statslig inter-
vention pd markedet via virksomheder, som har
andre malsetninger end wkonomisk effekti-
vitet (**).

Pa grundlag heraf nerer Kommissionen alvorlig
tvivl om, hvorvidt alle de tjenesteydelser, som
SILOPOR udferer, kan betragtes som tjeneste-
ydelser af almindelig skonomisk interesse i medfer
af artikel 90, stk. 2.

Denne holdning fra Kommissionens side fore-
griber ikke en fremtidig vurdering, der foretages
pd grundlag af traktatens bestemmelser, af udste-
delsen af koncessioner i portugisiske havne.

KONKLUSION

P& baggrund af ovenstiende har Kommissionen
besluttet at indlede proceduren i henhold til arti-

(**) Domstolens dom af 10. december 1991 i sag C-179/90 —

Mereci convenzionali porto di Genova SpA mod Siderurgica
Gabrielli, SpA — Sml. 1991, s. 1-5889.

(**) Kommissionen gav for nylig udtryk for denne opfattelse i

statsstottesag C 28/98 — Stette til Centrale del Latte di
Roma (EFT C 206 af 2.7.1998, s. 6).
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kel 93, stk. 2, med hensyn til den statsstotte, der
indgdr i EPAC’s og SILOPOR’s omstrukture-

rings- og privatiseringsplaner.

Som led i denne procedure opfordrer Kommis-
sionen de portugisiske myndigheder til inden for
en méned for datoen for denne skrivelse at frem-
sende deres bemzrkninger. Disse oplysninger ber
tage udgangspunkt i de betragtninger, der er
anstillet i denne skrivelse, og ber gere det muligt
for Kommissionen at vurdere, om disse stottefor-
anstaltninger er forenelige med Fellesskabets
statsstotteregler.

Endvidere meddeler Kommissionen de portugi-
siske myndigheder, at den som led i samme proce-
dure ved offentliggorelse af denne skrivelse i De
Europeiske Fellesskabers Tidende vil opfordre de
ovrige medlemsstater og andre interesserede parter
til at fremstte deres bemeerkninger inden for fire
uger efter offentliggarelsen af denne skrivelse.

De portugisiske myndigheder anmodes om inden
15 arbejdsdage efter modtagelsen af denne skri-
velse at meddele Kommissionen, om den pagal-
dende skrivelse indeholder fortrolige oplysninger,
som ikke enskes offentliggjort. Modtager Kom-
missionen ingen begrundet anmodning inden for
den anforte frist, gdr den ud fra, at de portugisiske
myndigheder kan godkende, at denne skrivelse
offentliggores i sin helhed. Denne anmodning og
de bemarkninger, som Kommissionen har udbedt
sig, bedes sendt med anbefalet brev eller fax til:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Landbrug

Direktorat B.I. — QOkonomiske retsforskrifter for
landbruget

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel
Fax (32-2) 296 21 51.

Kommissionen gor de portugisiske myndigheder
opmearksom pd den skrivelse, som den sendte til
alle medlemsstater den 3. november 1983 vedro-
rende deres forpligtelser i henhold til EF-trakta-
tens artikel 93, stk. 3, samt Kommissionens
meddelelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende
C 318 af 24. november 1983, hvori den mindede
om, at ulovligt ydet stotte, dvs. stotte, der ydes
uden afventning af Kommissionens endelige
beslutning i henhold til EF-traktatens artikel 93,
stk. 2, kan kreves tilbagebetalt. Tilbagebetalingen
skal ske i overensstemmelse med de i portugisisk
lovgivning fastsatte bestemmelser inklusive renter,
der beregnes med virkning fra datoen for stettens
ydelse pd grundlag af den referencesats, som
Kommissionen anvender i forbindelse med regio-
nalstotte.

Uafhaengigt af en eventuel tilbagebetaling af stotte
kan Kommissionen nagte at lade udgifterne til
nationale foranstaltninger, som direkte pavirker
fxllesskabsforanstaltninger, afholde over EUGFL’s
budget.«

Kommissionen opfordrer herved de evrige medlemsstater
og andre interesserede parter til inden for en mined for
datoen for offentliggorelsen af denne meddelelse at
fremsatte deres bemarkninger til de pigzldende foran-
staltninger og fremsende dem til:

Europa-Kommissionen
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Bemeerkningerne vil blive videregivet til den portugisiske
regering.
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UDTALELSE

afgivet af Det Ridgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser pa
dets 46. mede den 10. juni 1997 om et forelobigt udkast til beslutning i sag IV/M.890 —
Blokker/Toys »R« Us

(98/C 363/05)

(EQDS-relevant tekst)

1. Det ridgivende udvalg er enigt med Kommissionen i, at transaktionen er en fusion som
defineret i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

2. Udvalget finder, at Kommissionen korrekt har defineret produktmarkedet under hensyn til
de szrlige forhold, der gor sig gxldende pd det nederlandske marked. Udvalget er enigt
med Kommissionen i, at det geografiske marked er Nederlandene.

3. Udvalget er enigt med Kommissionen i,

a) at Blokker allerede har en dominerende stilling pa det relevante marked

b) at denne fusion vil resultere i en styrkelse af Blokkers dominerende stilling pad det rele-
vante marked.

4. Udvalget er enigt med Kommissionen i, at »failing company«-argumentet ikke gelder i
denne sag.

5. Udvalget er enigt med Kommissionen i, at fusionen er uforenelig med fzllesmarkedet og
med EDS-aftalen i henhold til fusionsforordningens artikel 8, stk. 3.

6. Udvalget tilslutter sig de foranstaltninger, Kommissionen i henhold til fusionsforordningens
artikel 8, stk. 4, har foreslaet med henblik pa at genoprette en effektiv konkurrence pa det
relevante marked. Udvalget er ogsi enigt i, at de af parterne tilbudte tilsagn kan danne
grundlag for en alternativ lgsning i forhold til anvendelse af fusionsforordningens artikel 8,
stk. 4, under forudsztning af visse beskyttelsesforanstaltninger, der kan genoprette en
effektiv konkurrence.

7. Det radgivende udvalg opfordrer Kommissionen til at tage beherigt hensyn til de bemaerk-
ninger, der blev fremsat pd udvalgets mede, iser hvad angir de under punkt 6 naevnte
beskyttelsesforanstaltninger.

8. Det radgivende udvalg henstiller til, at denne udtalelse offentliggeres i De FEuropeiske
Ferllesskabers Tidende.
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UDTALELSE

afgivet af Det Ridgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser pi
dets 53. mode den 21. april 1998 om et forelobigt udkast til beslutning i sag IV/M.970 —

10.

11.

TKS/ITW Signode/Titan

(98/C 363/06)

(EQS-relevant tekst)

. Det radgivende udvalg er enigt med Kommissionen i, at den anmeldte transaktion er en

fusion efter fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

. Det radgivende udvalg er enigt med Kommissionen i, at den anmeldte fusion har felles-

skabsdimension som defineret i fusionsforordningens artikel 1, stk. 2.

. Et flertal i udvalget er enigt med Kommissionen i, at produktmarkedet for omsneringsband

i denne sag omfatter stal-, PET- og PP-omsneringsbind. Et mindretal finder, at produkt-
markedet kun omfatter stil- og PET-omsneringsband.

. Det radgivende udvalg er enigt med Kommissionen i, at det relevante geografiske marked

for stdl- og plastomsneringsbind er Vesteuropa.

. Det ridgivende udvalg er enigt med Kommissionen i, at der findes et sarskilt produkt-

marked for lukkehoveder, hvor det geografiske marked omfatter hele verden.

. Et flertal i udvalget er enigt i Kommissionens vurdering af parternes position pd markedet

for og efter fusionen. Et mindretal er uenigt heri.

. Et flertal i udvalget er enigt med Kommissionen i, at p4 det relevante marked for stil- og

plastomsnering vil den planlagte fusion ikke skabe eller styrke nogen dominerende stilling,
der vil fore til, at den effektive konkurrence pa fallesmarkedet eller inden for
EJS-omridet vil blive betydeligt hemmet. Et mindretal er uenigt heri.

. Udvalget er enigt med Kommissionen i, at pd det relevante marked for lukkehoveder vil

den planlagte fusion ikke skabe eller styrke nogen dominerende stilling, der vil fore til, at
den effektive konkurrence pd fzllesmarkedet eller inden for EJS-omradet vil blive betyde-
ligt heemmet.

. Et flertal i udvalget er enigt med Kommissionen i, at den planlagte fusion mellem TKS,

ITW Signode og Titan er forenelig med fzllesmarkedet og med EQS-aftalen. Et mindretal
er uenigt.

Udvalget henstiller til, at denne udtalelse offentliggares i De Europeiske Fellesskabers
Tidende.

Udvalget anmoder Kommissionen om at tage hensyn til de spargsmal, der blev rejst under
droftelserne.
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Godkendt statsstotte inden for rammerne af bestemmelserne i artikel 92 og 93 i EF-traktaten

Tilfzlde, mod hvilke Kommissionen ikke gor indsigelse

(98/C 363/07)

Vedtagelsesdato: 3.8.1998

Medlemsstat: Spanien (Murcia)

Sag nr.: N 389/98

Titel: Beskyttelse og fremme af levnedsmidlers kvalitet
Formail: At fremme levnedsmidlers kvalitet

Retsgrundlag: Proyecto de orden por la que se modifica
la Orden de 8 de abril de 1997 por la que se regulan
ayudas para proteccién y promocion de la calidad de los
productos agroalimentarios

Rammebeleb: 80 mio. ESP (ca. 404 000 ECU)
Stetteintensitet: Forskellige
Varighed: 4 ar

Vedtagelsesdato: 21.9.1998
Medlemsstat: Italien (Piemonte)
Sag nr.: N 477/97

Titel: Stotte til investeringer i forarbejdning af land-
brugsprodukter

Formail: Stette til investeringer i forarbejdning af land-
brugsprodukter

Retsgrundlag: Proposta di legge regionale n. 283:
»Modifiche della legge regionale 22 dicembre 1995,
n. 95 (Interventi regionali per lo sviluppo del sistema
agroindustriale piemontese)«

Rammebeleb: 6 mia. ITL (ca. 3 mio. ECU) for 1998
Stetteintensitet: 25 %
Varighed: Ubestemt

Betingelser: Beslutningen vedrerer udelukkende den
meddelte ®ndring af artikel 6, stk. 13, der indgar i den
stotteordning, som Kommissionen allerede har godkendt
i forbindelse med stette N 301/A/95. Andringen
godkendes pa folgende betingelser:

1) den @®ndrede artikel 6, stk. 13 vil fortsat blive anvendt
som pd samme grundlag som den nuverende ordning

2) i den endelige udgave af artikel 6, stk. 13, som den
vedtages af regionalforsamlingen, skal det fastsattes,
at den i artikel 6, stk. 13 fastsatte stotte ikke kan
kumuleres med anden stotte, der ydes til samme
formal og til samme investering

Vedtagelsesdato: 23.9.1998

Medlemsstat: Tyskland (Niedersachsen)
Sag nr.: N 438/97

Titel: Stotte i forbindelse med Leader II

Formal:

a) At anlegge en parkeringsplads for vandrere ner
Alfsee

b) At anlegge naturlige flodbredder og begranse udled-
ningen af forurenende stoffer i vandleb

¢) At indfere forbedrede metoder for markvanding

Retsgrundlag:

a) Bewilligungsbescheid des Landkreises Osnabriick
(Entwurf)

b) Bewilligungsbescheid  der
(Entwurf)

¢) Richtlinie des Landkreises Liichow-Dannenberg tiber
die Gewidhrung von Zuwendungen aus dem LEADER
II-Programm 1994—1999 fiir die Einfiihrung wasser-
sparender  Techniken bei der  Feldberegnung
(Entwurf)

Rammebelgb: 643 000 DEM i 1998 og 40000 DEM i
1999

Gemeinde  Schortens

Stetteintensitet:

a) 24,6 % (243000 DEM) af de samlede investeringer
pi 989 500 DEM

b) 50 % af premien pd 800 DEM pr. ha om &ret
c) 45 % af stotteberettigede omkostninger

Varighed: Inddl 1999
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Godkendt statsstotte inden for rammerne af bestemmelserne i artikel 92 og 93 i EF-traktaten

Tilfzlde, mod hvilke Kommissionen ikke gor indsigelse

(98/C 363/08)
(EQS-relevant tekst)

Vedtagelsesdato: 20.5.1998
Medlemsstat: Portugal
Sag nr.: N 82/98

Titel: Ordning vedrerende statsgaranti for banklin

(SGEEB)

Formil: Omstrukturering af virksomheder med finan-
sielle vanskeligheder

Retsgrundlag: Decreto-Lei

Rammebelgb: 500 mio. ECU

Stetteintensitet: Svingende

Varighed: Indtil udgangen af 1999

Betingelser: Anmeldelse af de enkelte sager vedrerende
ydelse af stotte til storre virksomheder, samt til virksom-

heder i erhvervsgrene, der er omfattet af serlige
EF-regler om statsstatte

Vedtagelsesdato: 8.9.1998

Medlemsstat: Tyskland

Sag nr.: N 329/98

Titel: Miljeforskning

Formal: At fremme F&U til fordel for miljoet
Retsgrundlag: Jahreshaushaltsgesetz

Rammebelgb: 100-120 mio. DEM (50-60 mio. ECU)
pr. ar

Stetteintensitet:

— Industriforskning inklusive bonus: op til 75% af de
statteberettigede omkostninger

— Prekompetitiv udvikling inklusive bonus: op til 50 %

Varighed: Fem ar

Vedtagelsesdato: 16.9.1998

Medlemsstat: Tyskland (Nordrhein-Westfalen)

Sag nr.: N 289/98

Titel: Offentlige garantier til fremme af erhvervelse af
aktier i sm4 og mellemstore industrivirksomheder

Formal: Fremme af SMV

Retsgrundlag: Richtlinie des Landes Nordrhein-West-
falen fir Garantien von Beteiligungen an kleinen und
mittleren Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft

Rammebelgb: Garanteret beleb pid hgjst 100 mio. DEM
(ca. 50 mio. ECU) for regnskabsaret 1998

Stetteintensitet: Garanti til dekning af 70-90 % af en
aktie p4 mellem 100 000 og 2 mio. DEM (50 000 ECU
til 1 mio. ECU)

Varighed: Tkke fastsat

Vedtagelsesdato: 16.9.1998
Medlemsstat: Tyskland

Sag nr.: N 357/98

Titel: SMV’s innovative kompetence

Formil: At stotte hovedsagelig SMV i brugen af ny
teknologi med henblik pd at styrke deres innovative kraft
og saledes deres konkurrensceevne

Retsgrundlag:  Jihrliche Haushaltsgesetze und die

Férderrichtlinien des Programms

Rammebelgb: 1 hele programmets varighed et samlet
budget pad 1 mia. DEM (510 mio. ECU), heraf 75 % til
virksomheder

Stetteintensitet:

Til virksomheder hejst 25 % brutto af de stotteberetti-
gede omkostninger, plus en bonus pa:

— 10 procentpoint til artikel 92, stk. 3, litra a) omrader
— 10 procentpoint til SMV som defineret af Kommis-

sionen

Varighed: Fem 4r (indtil 2003)
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Vedtagelsesdato: 17.9.1998
Medlemsstat: Italien (Trento)
Sag nr.: N 280/98

Titel: Konsulentbistand tl SMV

Formil: Fremme af konsulentbistand til SMV og tilskyn-
delse til deres investeringer

Retsgrundlag: Legge provinciale 12 luglio 1993, n. 17
»Servizi alle imprese« — criteri di attuazione ai sensi
dell’articolo 4 della legge — Bozza regolamento attua-
zione (all. 2)

Rammebelob:
— 5801 mio. I'TL pr. 4r (2,9 mio. ECU) 1999-2000
— 6400 mio. I'TL pr. 4r (3,2 mio. ECU) 2001-2003

Stetteintensitet: Hajst 50 % til konsulentbistand og hgjst
15/7,5% til SMV’s investeringer

Varighed: 1.1.1999-31.12.2003
Vedtagelsesdato: 17.9.1998

Medlemsstat: Italien (Friuli-Venezia Giulia)
Sag nr.: N 291/98

Titel: Foranstaltninger til fordel for SMV, miljget og
F&U

Formil: At fremme SMV, miljget og F&U
Retsgrundlag: Legge di delibera del Consiglio regionale

Rammebeleb:

— 35,25 mia. ITL (18 mio. ECU) for 1998
— 33,10 mia. ITL (17 mio. ECU) for 1999
— 33,10 mia. ITL (17 mio. ECU) for 2000

Stetteintensitet: Varierer mellem 15 og 50 % alt efter,
hvilke EF-rammebestemmelser der gaelder for omradet

Varighed: 1998-2000

Vedtagelsesdato: 17.9.1998

Medlemsstat: Tyskland

Sag nr.: N 299/98

Titel: Bayersk regionalprogram til fremme af industrien

Formal: At fremme regionaludviklingen iser gennem

jobskabelse

Retsgrundlag: Richtlinie zur Durchfithrung der bayeri-
schen regionalen Forderungsprogramme fiir die gewerb-
liche Wirtschaft

Rammebelgb: Der forventes hgjst 279 mio. DEM (142
mio. ECU) pr. ar

Stetteintensitet: I omrider, der er berettiget til regional-

stotte: overholdelse af de intensitetslofter, som Kommis-
sionen har godkendt

Uden for omrader, der er berettiget til regionalstette:
overholdelse af de lofter, pAd henholdsvis 15 % brutto og
7,5 % brutto for sma og mellemstore virksomheder, som
Kommissionen har fastsat

Varighed: Indtl 31.12.1999

Vedtagelsesdato: 18.9.1998

Medlemsstat: Jstrig

Sag nr.: N 292/98

Titel: »Kplus«-kompetencecentre

Formal: At stotte F&U-partnerskaber mellem offentlige
forskningsinstitutter og virksomheder

Retsgrundlag: Richtlinien fiir die Errichtung und Finan-
zierung von Kompetenzzentren »Kplus«

Rammebeleb: 875 mio. ATS (63 mio. ECU) over hele
syvérsperioden, dvs. 125 mio. ATS (9 mio. ECU) pr. 4r

Stetteintensitet: 50 % til industriforskning, hejst 60 %,
inklusive bonus

Varighed: Syv ar, fra efteraret 1998
Vedtagelsesdato: 23.9.1998
Medlemsstat: Spanien (Aragon)
Sag nr.: N 345/98

Titel: Foranstaltninger til fordel for virksomheder i
Aragon-regionen

Formil: Regionaludvikling
Retsgrundlag: Ley presupuestaria regional
Rammebeleb: Mellem 3 og 4 mio. ECU pr. ar

Stotteintensitet: 1 overensstemmelse med de spanske
regionalstattekort (EFT C 25 af 31.1.1996)

Varighed: 1998 og 1999
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Vedtagelsesdato: 13.10.1998

Medlemsstat: Nederlandene

Sag nr.: N 425/98

Titel: Forarbejdning og afsztning af fiskerivarer

Formil: Fremme investeringer i sektoren for forarbejd-
ning og afsztning af fiskerivarer

Retsgrundlag: Regeling van de minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij houdende aanvulling van de

investeringsregeling markt en concurrentiekracht met
regels omtrent de stimulering van vernieuwende investe-
ringen in de sector verwerking en afzet van visserijpro-
ducten

Stetteintensitet: Jf. stottesatserne 1 bilag IV tl Ridets
forordning (EF) nr. 3699/93

Varighed: 1994-1999

Betingelser: De, der er fastsat i forordning (EF) nr.
3699/93 og i retningslinjer for gennemgangen af stats-
statte til sektoren
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(Oplysninger)

KOMMISSIONEN

Indkaldelse af forslag til iveerkszttelse af en »Startkapital«-aktion

(98/C 363/09)

I. DEN ORDREGIVENDE MYNDIGHED

A. Mulfinger
Europa-Kommissionen
Generaldirektorat XXIII

Enhed B/3 »Accés au financement«
ANSO 2/25

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Fax (32-2) 295 21 54.

II. DET OVERORDNEDE FORMAL

Inden for rammerne af det tredje flerdrige program for
smi og mellemstore virksomheder (SMV) i Den Euro-
pziske Union og som reaktion pd anmodning fremsat af
Det Europaiske Rad pi dets made i Cardiff i juni 1998
onsker Kommissionen at ivaerksette aktioner, der skal
forbedre SMV’s finansielle miljo. Mange SMV har svage
punkter i deres finansielle struktur. SMV har et stort
potentiale med hensyn til skabelse af nye arbejdspladser.
Kommissionen har til hensigt at udvikle finansieringstek-
niske instrumenter for at forbedre denne situation og
skabe en »laftestangseffekt« med hensyn til omfanget af
de finansielle ressourcer, der kanaliseres hen til SMV, og
derved i sidste ende ogsd med hensyn til skabelsen af nye
arbejdspladser.

III. FINANSIELLE INSTRUMENTER

Kommissionen vil fremme oprettelsen af fonde med risi-
kovillig kapltal der skal have til opgave at hjzlpe virk-
somhederne i igangsttelsesfasen samt finansiere virk-
somhedsoverdragelser.

IV. FINANSIERING

Kommissionen agter gennem lin med tilbagebetalings-
pligt, der dog kan konverteres til tilskud under visse
betingelser, at samfinansiere projekter, der er i overens-
stemmelse med ovennaxvnte formil, med indtil 50 % af
driftsomkostningerne 1 en periode pi hgjst tre ar.

Reglerne for, hvilke typer af udgifter der er stotteberetti-
gede, findes i de almindelige betingelser for De Europz-

iske Fellesskabers aftaler om tilskud (General terms and
conditions applicable to grant agreements of the Euro-
pean Communities), der pia anmodning fremsendes
sammen med standardformularen for tilskudsansegning
(Standard grant application form).

V. UDELUKKELSESKRITERIER

Fra deltagelse udelukkes enhver:

— hvis bo er under konkurs, likvidation, skifte eller
tvangsakkord uden for konkurs, som har indstillet sin
erhvervsvirksomhed eller befinder sig i en lignende
situation i henhold til en tilsvarende procedure, der
er fastsat i national lovgivning

hvis bo er begeret taget under konkursbehandling
eller behandling med henblik p& likvidation, skifte
eller tvangsakkord uden for konkurs eller enhver
tilsvarende behandling, der er fastsat i national
lovgivning

som ved en retskraftig dom er demt for en strafbar
handling, der rejser wivl om hans faglige haderlighed

som i forbindelse med udevelsen af sit erhverv har
begaet en alvorlig fejl, som de ordregivende myndig-
heder bevisligt har konstateret

som ikke har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til
betaling af bidrag til sociale sikringsordninger i
henhold til retsforskrifterne i det land, hvor han er
etableret, eller i den ordregivende myndigheds land

som ikke har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til
betaling af skatter i henhold til retsforskrifterne i den
ordregivende myndigheds land

som svigagtigt har givet urigtige oplysninger ved
meddelelsen af de oplysmnger, der kan kraves, eller
som har undladt at give disse oplysninger.
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VI STOTTEBERETTIGEDE AKTIONER INDEN FOR
RAMMERNE AF DENNE INDKALDELSE AF
FORSLAG

1. Forslagene skal vedrere oprettelsen af startkapital-
fonde i henhold tl kriterierne angivet i udbuds-
materialet.

2. Udvzlgelseskriterier:

— ansegeren skal vere lovmeassigt oprettet og regi-
streret

— ansegeren skal levere dokumentation for, at hans
retsstilling, finansielle situation og faglige etik gor
ham egnet til at gennemfore den aktion, der ydes

tilskud til

— ansogeren skal kunne dokumentere erfaring inden
for finansiering af nyere virksomheder og i evalue-
ring af de risici i deres helhed, som disse virksom-
heder er udsat for

— fondene skal vere nye (oprettet efter 1. oktober
1997 eller under oprettelse), de skal ride over en
kapital pd mindst 4 mio. ECU, hvoraf mindst
25% skal vere indbetalt ved underskrivelse af
kontrakt med Kommissionen, og hvoraf hgjst
50 % ma stamme fra den offentlige sektor.

3. Tildelingskriterier:

— projektets overensstemmelse med stetteprogram-
mets mal

— projektets kvalitet: de ressourcer, der foreslds
anvendt, og motivationen herfor (bl.a. budget,
beliggenhed og dakningsomride, forbindelserne
til  andre startkapitalfonde, driftsmetoder og
metoder til at stimulere projektet)

— sikring af, at de samme udgifter ikke finansieres af
EU-institutionerne

— management-struktur, navnlig erfaring inden for
virksomhedsstotte, teknisk viden, forbindelser til
teknologiske institutter, handelskamre og lignende

— cost/effectiveness.
VII. ANSOGERNES OPRINDELSESLAND OG UDFJREL-
SESSTED FOR DE SAMFINANSIEREDE TJENESTER
Ansegerens oprindelsesland skal vere en af medlemssta-

terne af Det FEuropziske @konomiske Samarbejdsom-
rdde (EDS), eller ansogerens hovedsede skal vere belig-

gende i en af disse medlemsstater. Tjenesterne vil kunne
ydes i EJS og i de 11 lande, der har segt om optagelse i
Den Europaiske Union.

VIII. TILSYNSFORING, KONTROL OG EVALUERING

a) Der vil blive fort tilsyn pa grundlag af de oplysninger,
der hvert ar leveres af tilskudsmodtageren. Omfanget
af de oplysninger, som Kommissionen kraever, vil
blive praciseret i aftalen om tilskud (som tilsendes
ansegeren, nir dennes forslag er blevet udvalgt af
udvalgelsesudvalget pa grundlag af de ovenfor
anferte kriterier).

b) Der vil kunne blive foretaget revision pa stedet.

c) Den ansvarlige afdeling i Kommissionen vil foretage
en evaluering efter projektets gennemforelse pa
grundlag af de oplysninger, der er indsamlet i forbin-
delse med tilsynsforingen.

IX. TIDSFRISTER

De indsendte og udvalgte forslag skal gennemfores inden
for en frist pd seks maneder for si vidt angir igangset-
ningen af fondene

X. INDSENDELSE AF ANSOGNINGER

Interesserede bedes skriftligt anmode Kommissionen om
at modtage standardformularen for tilskudsansegning
(Standard grant application form) og de almindelige
betingelser for De Europaiske Feallesskabers aftaler om
tilskud (General terms and conditions applicable to grant
agreements of the European Communities).

Hvis man ensker at komme i betragtning ved udvalgelse,
skal forslag (se adresse i punkt I) indsendes sammen med
ovennzvnte standardformular senest den 15. januar 1999
eller senest 15. juni 1999, idet poststemplets dato gelder
som bevis for afsendelsestidspunktet.

Hvis forslaget godkendes af Kommissionen, vil der
mellem Kommissionen og stettemodtageren blive indgdet
en finansieringsaftale med narmere angivelse af finansie-
ringsbetingelserne og -omfanget. Denne skal straks
underskrives og tilbagesendes til Kommissionen.

XI. OPLYSNINGER
Yderligere oplysninger og formular kan indhentes pr.

telefax adresseret til GD XXIII (Rudy Aernoudt) pa
nummer (32-2) 295 21 54.
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