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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse om miljo og
beskaftigelse (Udvikling af et baeredygtigt Europa)«

(98/C 235/01)

Kommissionen besluttede den 24. november 1997 under henvisning til artikel 198 i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab at anmode om Det Gkonomiske og Sociale

Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som udpegede Giampaolo Pellarini til ordferer. Sektionens forslag til udtalelse blev

vedtaget den 5. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, madet den 28. maj 1998, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Princippet om baeredygtig udvikling er nedfzeldet
i preeamblen til Amsterdam-traktaten, og blandt EU’s
mal er en »afbalanceret og beredygtig udvikling« og »et
hojt beskaftigelsesniveau« nzrt forbundet i samme
punktum i artikel B.

1.2.  Den foreliggende meddelelse er et forste skridt
hen imod en sammenkadning af miljo og beskaftigelse,
og det tages for givet, at denne indfaldsvinkel er nyttig
og ber afspejles i udformningen af EU’s politik.

1.3.  For OSU er der tale om et emne, man allerede
har behandlet flere gange, navnlig i udtalelsen om
»@konomisk vakst og miljeet« (1), hvor et kapitel
omhandler »en kontrolleret overgang til baredygtig
udvikling«, og hvor det hedder, at »i den nuvarende

(1) EFT C 155 af 21.6.1995.

fase er bade beredygtig udvikling og jobskabelse staerkt
pakraevede malsetninger, som bor forenes i kraft af et
steerkt politisk engagement og ansvarlig deltagelse fra
alle berorte parters side«.

1.4.  OSU benytter lejligheden til at vende tilbage til
emnet under hensyn til opfordringen fra Det Europiske
R&d i Luxembourg (december 1997) til at udarbejde en
strategi, hvorefter miljehensyn skal integreres i EF’s
politikker og aktioner, samt den kommende evaluering
af en sadan strategi pa Cardiff-topmedet.

2. Bemerkninger til forbindelserne mellem milje og
beskzftigelse (kapitel 2)

2.1.  OSU gleder sig over, at Kommissionen folger
den strategi, der er sldet til lyd for i @SU’s tidligere
udtalelser, navnlig i kapitlet »Forvaltning af overgan-
gen«, og at den i kapitel 3 nevner en rekke specifikke
stottepolitikker i de forskellige sektorer.
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2.2.  OSU er ogsd overbevist om, at uden et staerkt horisontale aspekter, og at evalueringen af projekternes

politisk signal, der mélretter politikkerne hen imod en
baeredygtig udvikling pa EF-plan sdvel som pd nationalt,
regionalt og lokalt plan, risikerer visse principper i
traktaterne ikke at blive fort ud i livet. @SU har
allerede papeget dette i den udtalelse, der blev fremsat i
forbindelse med vedtagelsen af det 5. miljeprogram,
hvor det ansd programmet for uigennemforligt, hvis der
ikke blev fastsat pracise »politiske prioriteter« (1), ikke
blot pa EF-plan, men ogsa i medlemsstaterne.

2.3.  Den forpligtelse, EU ogsd har pataget sig pa
internationalt plan (1992 i Rio globalt og 1997 i Kyoto i
forbindelse med klimazndring) om at méalrette vaeksten
ud fra nye kriterier om bevarelse af de naturlige
ressourcer, skal effektivt respekteres og integreres i de
forskellige foranstaltninger. I den nuvarende fase kan
denne indsats styrkes ved, at man drager nytte af alle
erfaringer, der bedst muligt kan sikre beskyttelsen af
miljoet og vaksten i beskaftigelsen. Man ber dog gore
sig klart, at resultaterne ikke kan afleeses ud fra den
enkelte foranstaltning, men ligger mere spredt og kun
kan fa sterre virkning, hvis man beslutsomt folger en
strategi for »baeredygtig udvikling«.

2.4.  Af disse arsager mener OSU ikke, at den forelig-
gende meddelelse i tilstraekkelig grad uddyber visse
grundleggende begreber eller giver et fuldstendigt
billede af, hvad der hidtil er blevet udfert via programmer
og politiske initiativer.

2.5.  Selve titlen giver indtryk af en for overfladisk
sammenkadning af begreberne miljo, beskaftigelse
og udvikling; iser nir man laeser »Udvikling af et
baeredygtigt Europa«, der ret beset ikke giver nogen
mening eller i det mindste kun har en meget dunkel
betydning.

2.5.1.  For at opna sterre klarhed ville det have veret
bedre at anvende udtryk, der allerede har en fast
betydning, som f.eks. »Udvikling af et konkurrencedyg-
tigt Europa som led i en baeredygtig udvikling«.

2.6. I betragtning af arbejdsleshedens betydning og
omfang i Europa er det endda risikabelt automatisk at
sammenkade miljobeskyttelse og beskaftigelse, sdledes
som det tilsyneladende er underforstaet i meddelelsen.
Selv om begge mal skal integreres i alle EF-politikker,
kan bekeempelsen af arbejdslesheden kun vare resultatet
af den samlede gennemforelse af sddanne politikker.

2.6.1. Man ma ikke se bort fra, at miljebeskyttelse
og -bevarelse er en politik i sig selv ud over at have

(1) EFT C 287 af 4.11.1992.

og programmernes miljoindvirkning med fordel kan
ledsages af et orienterende skema til evaluering af
beskzftigelsesvirkningerne, der kan tjene til at pavise
det positive samspil mellem de forskellige politikker,
uden at man herved foregriber afgorelserne, der noje
skal vaere baseret pd miljohensyn.

2.7. Meddelelsen begynder (punkt 1.1) med konstate-
ringen af, at »Vore EU-okonomier udvikler sig ikke pa
en baredygtig mdde«, men argumentationen fortsettes
ikke konsekvent indtil pdvisningen af, at det er nedven-
digt at @ndre den socio-skonomiske udviklingsmodel
og anlaegge en ny global strategi, hvor der drages
nytte af ny viden og nye muligheder i erhvervslivet i
overensstemmelse med, hvad der stilles i udsigt i Delors’
Hvidbog (se nedenfor) og tydeliggares i det 5. program
for baeredygtig udvikling.

2.7.1.  Ved afslutningsvis at pege pa mulige sektorbe-
stemte foranstaltninger og aktioner inden for de eksiste-
rende rammer giver Kommissionen indtryk af bevidst at
se bort fra, at den nuvaerende vaekstmodel ikke er noglen
til en radikal lesning af problemet, men kun kan mildne
problemets alvor ved at udskyde de forudselige skader.

2.8.  Dette viser sig endnu tydeligere, ndr man konsta-
terer, at man i meddelelsen ikke gor sig nogen som helst
mere indgdende og konkrete overvejelser om i det
mindste tre afgorende punkter:

— den europwziske arbejdsleshed er ikke konjunktur-
bestemt, men strukturelt betinget;

— patrods af den fundamentale rolle, som den teknolo-
giske udvikling spiller for styrkelsen af den europzi-
ske okonomis konkurrenceevne, kan man ikke med
sikkerhed pastd, at den teknologiske fornyelse er i
stand til at skabe flere arbejdspladser, end den
erstatter, navnlig nar det geelder traditionelt lonar-

bejde;

— det er illusorisk at tro, at der stadig findes en
automatisk drsagssammenhang mellem den ekomi-
ske vaekstrate og faldet i arbejdslosheden.

2.9.  Af ovenstdende fremgir det klart, at man for
med held at kunne bekempe arbejdslesheden ma fore
en global politik, der tager sigte pa beeredygtig udvikling,
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gor brug af en lang rakke instrumenter, overholder
forureneren betaler-princippet og indgar som et led i
fastszttelsen af miljeansvarsregler (1).

2.10.  Hvis man gér ud fra analysen af, hvad baredyg-
tig udvikling betyder (denne analyse indgdr ogsd i
Kommissionens meddelelse), er det klart, at for at
folge dette mal er det nedvendigt pd ny at drefte de
socio-ekonomiske mekanismer, der for ejeblikket ligger
til grund for produktion og forbrug af goder og
tjenesteydelser. Sammenkadningen af miljo og besk e fti-
gelse kan kun give maksimalt udbytte, hvis dette aspekt
inddrages og konkret afspejles i de jobskabelsespolitik-
ker, som de forskellige medlemsstater er i faerd med at
gennemfore.

2.11. I denne forbindelse beklager OSU, at de over-
vejelser, der blev fremsat i kapitel X i Delors’ hvidbog
om underudnyttelsen af arbejdskraften og overudnyttel-
sen af naturressourcerne og om nedvendigheden af
skatte- og afgiftsmassige indgreb for at rette op pa
denne skavhed, ikke fir en tilstraekkelig plads blandt
de spergsmal, der behandles i meddelelsen (2).

2.11.1.  Kun pd grundlag af denne strategi er det
muligt med held at kombinere de to merkesager,
miljebeskyttelse og jobskabelse, idet man ikke kun griber
ind via skatterne, menvia en lang reekke foranstaltninger,
saledes at princippet om skatteneutralitet overholdes.

2.12.  Man skal indtage en dynamisk holdning, hvor
man tilgodeser de nye behov for miljemzssig forebyggel-
se og beskyttelse, de nye produktions- og ekologiske
forvaltningsmetoder, de nye teknologier og de nye
tjenester vedrorende information og uddannelse, som
overgangen til den »baeredygtige udvikling« indebzerer.
Kun siledes kan man indkredse de nye erhvervsprofiler
og de nye arbejdspladser, der kan skabes, og samtidig
drage nytte af den rolle, som de sma og mellemstore
virksomheder helt konkret kan spille.

2.12.1.  Iforbindelse med udviklingen af nye erhvervs-
profiler og oprettelsen af nye arbejdspladser skal der
tages sarligt hensyn til bestemmelserne om sikkerhed
og sundhed pa arbejdspladsen.

2.13.  Man ber i ovrigt ikke begranse overvejelserne
til kun at omfatte lonarbejde i industrien; de nye former
for selvsteendigt arbejde, kontraktmaessigt arbejde og

(1) @SU’s udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet
og Europa-Parlamentet og Det Okonomiske og Sociale
Udvalg: Grenbog om erstatning for miljoskader« i EFT
C 133 af 16.5.1994.

() OSU’s udtalelser om hvidbogen i EFT C 295 af 22.10.1994.

deltidsarbejde, der isar aftegner sig pd informations- og
konsulentvirksomhedsomradet, gor detlettere at forudse
en vaekst i atypiske arbejdsformer.

2.14.  Iden ovenfor naevnte udtalelse om »Fkonomisk
vaekst og miljeet« afviste man en automatisk forbindelse
mellem miljobeskyttelsesforanstaltninger og vakst i
beskeaftigelsen, og dette bekrzftes i den omfattende
dokumentation fra Kommissionens tjenestegrene vedro-
rende undersogelser fra de senere ar herom. Af disse
undersogelser fremgar det imidlertid, at miljebeskyttel-
sesforanstaltningerne, med anvendelse af de bedste
tilgeengelige teknologier, globalt har en positiv, om end
ikke afgerende virkning pa antallet af arbejdspladser og
ofte kombineres med elementer af teknologisk fornyelse
og rationalisering af produktionsprocesserne, der kan
sikre virksomhedernes fortsatte konkurrenceevne, idet
de siledes i det mindste bidrager til at sikre beskefti-
gelsen.

2.14.1. I udviklingen af nye produktionsprocesser,
produkter og tjenesteydelser, der tilfredsstiller en ny
eftersporgsel fra industrien, den offentlige forvaltning
og forbrugerne, kan der opstd et positivt samspil, der
dog kreever betydelige investeringer.

2.15.  Ud over den specielle »oko-industrielle« sektor,
der helt specifikt opfylder eftersporgslen efter miljobe-
skyttelsesteknologier og -tjenester, og som udger en ny
vaekstsektor, er det nedvendigt mere generelt at sondre
mellem pa den ene side foranstaltninger til reduktion og
forebyggelse af forurening, der medferer yderligere
omkostninger, men som pa lang sigt viser sigi besparelser
af rastoffer og energi, og sdledes bidrager til oget
produktivitet og til mindskede sociale omkostninger i
forbindelse med miljoskader over et lengere tidsrum,
og pa den anden side foranstaltninger til beskyttelse og
genoprettelse af natur- og bymiljoet, der skaber nye
arbejdspladser, bade traditionelle og nyskabende.

2.15.1. I denne forbindelse bor der ogsa neje skelnes
mellem de forskellige foranstaltningers finansieringsme-
toder, idet forstnavnte foranstaltninger henvender sig
til udbytteskabende, overvejende private sektorer (frem-
stillingsindustrien, energiproduktion, transport), me-
dens sidstnavnte kraever betydelige offentlige investe-
ringer.

2.16.  Hvis man anvender en dynamisk og global
strategi, kan det imidlertid konstateres, at de forskellige
typer foranstaltninger kraever nye former for knowhow,
feerdigheder og konsulentvirksomhed, der kan tilveje-
bringes ikke blot af den offentlige forvaltning og de
offentlige institutioner, der skal forberede sig til denne
opgave, men ogsd af de servicevirksomheder, der kan
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tilbyde omfattende beskaftigelsesmuligheder. Beskzfti-
gelsesresultaterne skal beregnes globalt og pd mellem-
lang sigt og under hensyn til de nedvendige omstrukture-
ringer.

2.17.  Da den »beredygtige udvikling« er en malset-
ning, der tilstrebes internationalt, kan Europa ogsa
drage fordel af eksport af rene teknologier og produkter
og af knowhow, hvis man gir hurtigere frem i denne
retning. Ogsd her kan der opnds en positiv indvirkning
pa beskzftigelsen.

2.18.  Ogsd de centrale, regionale og lokale for-
valtningers rolle skal underseges nojere, eftersom de
kan indfere regler og incitamenter, der kan gore det, der
er til gavn for samfundet, tillokkende for private og
saledes bidrage til, at det nuvarende samfund gradvis
orienteres mod en vekst, der er forenelig med miljobe-
skyttelse og baeredygtig udvikling.

2.19.  De forskellige skonomiske og sociale akterer
kan som led i »delt ansvar« anspore, uddanne og
informere med henblik pa et »baredygtigt« udviklings-
monster og forbrug ved at mobilisere deres organisa-
tions- og samarbejdsressourcer. Af sarlig interesse er
alleredeigangvaerende samarbejdseksperimenter mellem
forskellige erhvervs-, fag- og miljoorganisationer, ogsa
pd tvers af graenserne.

2.20. Ud over et horisontalt uddannelses- og op-
lysningsarbejde, der kan skabe nye beskaftigelsesformer
i den sikaldte »servicesektor«, der omfatter frivillige
organisationer, hvis indsats ber anerkendes og fremmes,
skal der laegges vaegt pid en bedre miljeforvaltning i
virksomhederne som led i Ecoaudit-systemet, som snart
skal revideres med henblik pa at opnd sterre udbredelse
og bedre overensstemmelse med de sma og mellemstore
virksomheders, herunder is@r i hindvarks- og mikro-
virksomhedernes behov. Dette system er faktisk meget
ujevnt udbredt pd europaisk plan og skal i hej grad
fremmes af medlemsstaterne.

2.21.  Specielt hvad angir de smd virksomheder og
hindvarksvirksomhederne, gor @SU opmarksom pa,
at det er nodvendigt at vedtage skraeddersyede lovgiv-
ningsforanstaltninger og skatteforanstaltninger for at
gore det lettere for dem at indfere miljonormerne. @SU
understreger iser nodvendigheden af at stotte og lette
brancheforeningernes rolle og virke.

2.22. P4 grundlag af ovenstdende virker Kommissio-
nens meddelelse alt for forsigtig og giver ikke ny

inspiration til overvejelser, men begranser sig til blot at
give en oversigt over de foranstaltninger, der er mulige
inden for rammerne af de eksisterende politikker.

3. Bemerkninger til stottepolitikkerne og de centrale
aktioner (kapitel 3 og 4)

3.1.  Imeddelelsen opregner man de allerede iveerksat-
te aktioner i de forskellige sektorer og de igangvaerende
stattepolitikker og fremhzver visse centrale aktioner for
fremtiden. Sidstnaevnte del (kapitel 4) er den vageste og
bor gives mere indhold og udbygges med praktiske
forslag, der skaber forbindelse til sektoranalysen i del 3.

3.2.  Pdgrundlag af den modtagne dokumentation og
de initiativer, der er taget i medlemsstaterne, med aktiv
medvirken fra og samarbejde blandt erhvervsorganisa-
tioner og milje- og forbrugersammenslutninger, foreslar
OSU visse emner, man ber se nermere pa.

3.2.1. Nationale
tikker

beskaftigelsespoli-

3.2.1.1.  Det er vigtigt, at man lader tanken om
baredygtig udvikling indga i retningslinjerne for fastleg-
gelsen af medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker, sa-
ledes at der gives medlemsstaternes initiativer impulser
ved fastleggelsen af lokale og regionale beskaftigelses-
pagter, der nyttigger miljeressourcerne, stimulerer for-
nyelse og fagkundskaber samt baner vejen for de
relevante instrumenter for uddannelse og formidling af
knowhow, navnlig med henblik pd de sma og mellem-
store virksomheder. Disse pagter ber ikke begranses til
pilotforseg, men ber indgd som et led i udnyttelsen af
strukturfondene.

322. Byen og byfornyelsen som den
afgorende prove for nyskabende
politikker, der kan kombinere
milje og beskxftigelse

3.2.2.1.  Begrebet byomrdde er i de seneste dr blevet
stadig mere praecist, men er desverre i stadig hojere grad
forbundet med specielle forfaldssymptomeristorbyerne,
som har en raekke problemer, der pavirker miljoet pa en
serlig made. Man ser stadig tydeligere, at de gamle
aktionsmenstre opgives, og begrebet byvakst erstattes
lidt efter lidt af begrebet byvedligeholdelse. Ud fra
nodvendigheden af at lose alle de miljeproblemer, som
byen forvolder, opstir ogsa en ny strategi, hvor byen
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ikke lengere bare ses som det sted, hvor folk bor, faerdes
og arbejder, men som en territorial enhed, der lever som
et system af stromme og kredsleb, og hvis ekologisk
effektive og miljevenlige forvaltning er en garanti for
borgernes velferd (1).

3.2.2.2.  Det er herefter klart, at bypolitik, dvs. plan-
legning, projektering og kontrol med bymiljeets udvik-
ling sdsom byplaner og planer for genbrug, hindtering
eller bortskaffelse af affald samt energiplaner har en
steerk indflydelse pa, hvorledes man griber ind for
at beskytte byomradernes okosystem og nedbringe
forbruget af de eksisterende milje- og pladsmessige
ressourcer. Det er afgjort muligt at forlige byernes
udviklingsbehov med losninger, der er forenelige med
sdvel miljobeskyttelse som behovet for at skabe ny og
varig beskeaftigelse (2).

3.2.2.3.  Forsavidtangdr bygge- og boligsektoren kan
det konstateres, at de ivaerksatte fordele og incitamenter
med henblik pé vedligeholdelse og genskabelse af den
arkitektoniske arv kan mangedoble bymiljeets kvalitet.
Indgrebene i forbindelse med den arkitektoniske arv
er komplekse og forgrenede og omfatter forskellige
omrader og discipliner, fra byfornyelse til sanering af
bykerner og forstader, fra bevaring til genbrug af arealer
i urbaniserede omrader samt til samlet forbedring af
vore byers miljeforhold.

3.2.2.4.  Energibesparelserne skal folges op af moder-
niseringer af boligmassen samt en aktiv medinddragelse
af forbrugerne, bl.a. ved hjalp af hensigtsmassige
incitamenter. Som det fremgar af dataene, har dette ikke
blot positive miljovirkninger, men indebaerer ogsa egede
beskeftigelsesmuligheder.

3.23. Affaldshandtering

3.2.3.1.  Somlediden forebyggende strategi til reduk-
tion af affaldsmangden ved kilden samt til differentieret
indsamling og behandling med henblik pd genbrug og
genvinding er der ved at opstd nye erhvervsprofiler og
nye beskaftigelsesmuligheder, som kan fremmes, jf.
@SU’s udtalelser om dette emne (3).

(1) @SU’s udtalelse om gronbogen om bymilje i EFT C 269 af
14.10.1991.

() OSU’s udtalelse om »Bzredygtig udvikling pa bygge- og
boligomradet i Europa« i EFT C 355 af 21.11.1997.

(3) Iseer udtalelsen om revisionen af Faellesskabets strategi for
affaldshindtering i EFT C 89 af 19.3.1997.

3.24. Transport

3.2.4.1.  OSU har i forskellige udtalelser (*) understre-
get behovet for en omstilling og en rationalisering
af den offentlige transport, navnlig med hensyn til
bytransporten, og nedvendigheden af, at miljohensyn
indgdr i udvidelsen af de nationale og transeuropzeiske
net. Der bor igen satses pa den sekundzre jernbanetrans-
port, og den lokale transport skal udbygges.

3.2.4.2. Det er vigtigt at fremme udbredelsen af
offentlig transport, siledes som det er fremhzveti @SU’s
udtalelse om grenbogen om transportens indvirkning
pa miljeet ().

32.5. Udviklingen af landdistrikterne
og Agenda 2000

3.2.5.1.  Deter svart at vare overdrevent optimistisk
med hensyn til Agenda 2000’s virkninger pd beskzftigel-
sen i landbruget. Man skal derfor fastlaegge prioriterede
aktioner, der legger vegt pd landbrugernes rolle i
miljebevarelsen, iseer hvad angdr jordbundsforbedring,
landskabsbevaring, skovrejsning, bekempelse af orken-
dannelse, bevarelse af biodiversiteten, beskyttelse af
bjergomrader, samt nye initiativer som f.eks. bonde-
gardsferie og biologisk produktion.

3.2.5.2.  Som led i nydefineringen af den felles land-
brugspolitik skal man via strukturfondene fremme
omstillingen til ekologisk landbrug og legge vagt pa
nye erhverv, der kan tiltraekke de unge.

3.2.5.3.  Men det er frem for alt i erkendelse af
landbrugets centrale rolle i landdistrikternes ekonomi
og pa grundlag af en konsekvent og effektiv politik for
udvikling af landdistrikterne, der bl.a. tager sigte pa
at ivaerksette ethvert nyttigt initiativ i sektorer som
fodevareindustri, turisme, handverk, transport, kom-
munikation osv., at man kan skabe betydelige mulighe-
der for ny beskaftigelse, teknologisk fornyelse, moderni-
sering og nye impulser for landdistrikternes samlede
okonomi.

3.2.5.4.  For at fremme dette tiltag kan det vare
hensigtsmaessigt at skabe en forbindelse mellem det
europaiske net af beskyttede arter, »Natura 2000«
(Habitat-direktivet), og strukturfondene ved at indlem-
me de naturlige levesteder, der er navnt i Natura 2000,
imal 1 og 2.

(*) @SU’s udtalelse om »Kommissionens grenbog: Borgernes
transportnet: Fuld udnyttelse af potentialet i den offentlige
personbefordring i Europa« i EFT C 212 af 22.7.1996.
OSU’s udtalelse om »Kommissionens grenbog “Mod fair
og effektiv prissetning pa transportomrddet — Politiske
muligheder for at internalisere de eksterne omkostninger
ved transport inden for Den Europeiske Union”« i EFT
C 56 af 24.2.1997.

EFT C 313 af 30.11.1992.

[
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3.2.5.5. Forvaltningen af vandressourcerne, der er drage nytte af »Ecoaudit«-systemet, der fremmer en

underlagt vandverksmyndighederne, og som er fremmet
af rammedirektivet om vand, kan f.eks. vare et vigtigt
instrument til en ny strategi for fysisk planleegning.

3.2.6. Miljouddannelse og -information
i skolen og i den faglige uddan-
nelse

3.2.6.1.  Deter idenne sektor, den storste indsats bor
gores, dels for at omskole arbejdstagerne til nye erhverv,
dels for at malrette de unge mod nye fag og nye
fagkundskaber og endelig for at uddanne personalet i
den offentlige forvaltning og erhvervs- og branchefo-
reningerne samt de smd selvsteendige erhvervsdrivende i
anvendelse af nye teknologier og miljovenlig forvaltning.

3.2.6.2.  1denne forbindelse bor man ud over uddan-
nelsestrukturerne i skolerne og erhvervsfagene ogsa

Bruxelles, den 28. maj 1998.

bedre miljeforvaltning i virksomhederne og indebaerer
efter- og videreuddannelse af ansatte og medarbejdere.

3.2.6.3. P4 uddannelses- og oplysningsomridet kan
erhvervs- og interesseorganisationerne spille en vigtig
formalsfremmende rolle.

3.2.7. Forskning og udvikling

3.2.7.1.  Som led i det nye rammeprogram skal man
fremme forskning og udvikling med henblik pa rene og
forureningsbekzempende teknologier, men ogsd fremme
et nyt syn pa produktionsmetoderne og produkterne
med henblik pd beredygtig vaekst og forbrug. Den
europaiske konkurrenceevne og den deraf folgende
vaekst afhenger af, i hvilket omfang man er i stand til
at tage miljobeskyttelsesudfordringen op og nyttiggere
og bevare naturressourcerne.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Europa-
Parlamentet, Rédet og Det @konomiske og Sociale Udvalg om levnedsmiddel-, veterinzr- og
plantesundhedskontrol og tilsyn«

(98/C 235/02)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 30. januar 1998 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milja-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som udpegede Leif E. Nielsen til ordferer og Sergio Colombo og Paul Verhaeghe til
medordferere. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, modet den 27. maj 1998, folgende udtalelse med 81 stemmer for og 3 hverken for eller

imod.

1. Indledning

1.1. 1 fortseettelse af Kommissionens meddelelse om
forbrugersundhed og levnedsmiddelsikkerhed fra april
1997 (1) redegor Kommissionen i nervaerende meddelelse
for de vedtagne foranstaltninger med hensyn til op-
bygningen af Kommissionens levnedsmiddel-, veterinaer-
og plantesundhedskontroltjenester.

(1) KOM(97) 183 endelig udg. af 30.4.1997.

1.2.  Kommissionen beskriver desuden planerne ved-
rorende den fremtidige kontrolindsats baseret pa en
undersogelse og anbefalinger fra Generalinspektoratet
for Tjenestegrenene om kontrolorganerne vedrerende
levnedsmiddelsikkerhed (IGS-rapporten) (3).

(2) Etude du 13. octobre 1997 de I'Inspection Générale des
Services (IGS) sur les organismes de contrdle pour la
protection de la santé alimentaire.
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1.3.  Ifelge sin udtalelse fra 1996 var QSU ikke
overbevist om, at det eksisterende kontor ber @ndres til
et agentur (!). Under henvisning til bl.a. @SU’s udtalelse
har Kommissionen opgivet sit forslag om oprettelse af
et Veterinaer- og Plantesundhedsagentur (2) og konklude-
rer, at kontrol- og tilsynsansvaret fortsat skal varetages
under Kommissionens overordnede ansvar af Food and
Veterinary Office (FVO) i Irland, som er en tjenestegren
1 GD XXIV.

1.4. Det er fortsat Kommissionens opfattelse, at
levnedsmiddelsikkerhed og beskyttelse af forbrugernes
sundhed bedst kan opnas ved et praktisk orienteret
partnerskab mellem levnedsmiddelindustrien, de natio-
nale kontrolinstanser og Kommissionen inden for ram-
merne af en effektiv lovgivning. Levnedsmiddelindustri-
en skal udvikle systemer til overvigning og egenkontrol
for at sikre, at fodevarerne i alle led af produktionen
fremstilles i overensstemmelse med EU-bestemmelserne.
Medlemsstaternes myndigheder skal fortsat have det
centrale ansvar og anvende koordinerede kontrolpro-
grammer samt audit-baserede kontrolsystemer. Kom-
missionen vil ligeledes overvige de nationale kontrol-
myndigheders effektivitet gennem audit-baserede kon-
trolsystemer.

1.5. Kommissionen tilslutter sig pd denne baggrund
anbefalingerne i IGS-rapporten vedrerende en udvidelse
afkontrolindsatsen, de felles kontroltjenesters mulighed
foratarbejde upartisk og objektivt, samten klar defineret
juridisk og officiel status vedrerende kontroltjenesternes
opgaver, personalets ansvarsomrdder, procedurer, ar-
bejdsmetoder m.v.

1.6.  Konceptet »Jord-til-bord-kontrol« vil omfatte
smé tvaerfaglige inspektionsteam, som kan dzkke alle
aspekter i produktionskaden fra foderstofindustrien
over sundheds- og velfeerdsnormer pa de enkelte land-
brugsbedrifter, markeder og transport til fremstilling,
oplagring, og distribution og detailsalg af de pagaldende
levnedsmidler. Herudover foreslds oprettet et lille antal
udrykningsteam til hurtig indszttelse i forbindelse med
kriser i EU eller tredjelande, som berarer den offentlige
sundhed eller dyre- og plantesundheden i EU.

(1) OSU’s udtalelse af 27. november 1996 om oprettelse af et
Veteriner- og Plantesundhedsagentur i EFT C 66 af
3.3.1997, s. 43.

(2) KOM(96) 223 endelig udg., EFT C 239 af 17.8.1996, s. 9.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU kan fuldt ud tilslutte sig Kommissionens
bestrabelser for en opprioritering af hensynet til forbru-
gersundhed og levnedsmiddelsikkerhed og kan med
folgende forbehold og anbefalinger tilslutte sig det
anforte vedrerende udformningen af den fremtidige
kontrol- og overvigningsindsats.

2.2.  Som papeget i det folgende er det af storste
betydning, at regelsaettet for kontrol samt udarbejdelsen
af relevante og tilpassede procedurer for samarbejde
mellem Food and Veterinary Office og andre organer
pa interinstitutionelt plan og i medlemslandene sikrer,
at sivel Kommissionens som medlemsstaternes ressour-
cer til kontrol og tilsyn udnyttes optimalt. Herunder ma
sikres storst mulig forenkling af kontrolprocedurerne
og en indgiende koordination. Hvis strukturen kun
virker i teorien og ikke i praksis, kan resultatet blive
bureaukrati og ineffektivitet samt manglende opbakning
og tillid til systemet. I denne forbindelse hilser @SU
ethvert initiativ, som har til formal at koordinere
nationale organers aktiviteter pa dette omride, vel-
kommen.

2.3. Ifelge Kommissionen fandtes i 1997 76 radsdirek-
tiver m.v., som indeholder bestemmelser om Kommissio-
nens overvagning eller kontrol af hindhevelsen i med-
lemsstaterne eller tredjelande (57 pd det veterinaere
omrade, 16 vedrerende plantesundhed og 3 vedrerende
offentlig kontrol med levnedsmidler og levnedsmiddel-
hygiejne) (3).

2.4.  Uanset behovet for fortsat regelforenkling er der
sandsynligvis behov for yderligere regler og oget indsats
inden for visse dele af levnedsmiddel-, veterinzr- og
plantesundhedsomradet i fremtiden. Tiltagende proble-
mer pa det mikrobiologiske omrade ma f.eks. forventes
at kraeve yderligere udbygning af EU-lovgivningen.

2.5.  Udvidelsen med de central- og esteuropziske
lande med fremkomsten af nye graenser og nabostater
vil desuden i sig selv oge behovet for og omfanget
af Kommissionens kontrol- og overvigningsindsats i
betydelig grad, herunder ikke mindst pa det veterinare
omrade. Det er herunder vigtigt, at ansegerlandene
snarest overtager EU’s regelszt, siledes at eventuelle
undtagelser i en overgangsperiode bliver af kortest mulig
varighed.

2.6.  En handlekraftig og velfungerende kontrol- og
tilsynsindsats fra EU’s side er saledes absolut pikreavet
for at sikre haAndhaevelse af bestemmelserne og opndelsen
af malsetningen om et hojt sikkerheds- og sundheds-

(3) KOM(97) 183 endelig udg., bilag II.
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niveau pd levnedsmiddel-, veterinzer- og plantesundheds- 2.10.  OSU stetter ligeledes Kommissionens intention

omrddet. Korrekt ogensartet handhaevelse af bestemmel-
serne samt harmoniserede regler for betaling af kontro-
ludgifterne er desuden en afgerende forudsatning for
det indre markeds funktion og sikring af rimelige vilkr
for konkurrencen. I denne forbindelse hilser @SU
Edinburgh-forummet om hidndhzvelse af forbrugerbe-
skyttelseslovgivningen (11.-12. juni 1998), som vil danne
pracedens for samarbejde, velkommen, og OSU efterly-
ser en opfelgning i levnedsmiddelsektoren med regel-
massige moder mellem medlemsstaternes kontrolmyn-
digheder for at sikre konsekvens.

2.7.  OSUkanpi denne baggrundtilslutte sig Kommis-
sionens forslag om udarbejdelse af retningslinjer for at
sikre ensartet anvendelse samt koordinerede nationale
kontrolprogrammer, der omfatter den samlede levneds-
middelproduktionskzde og indferelse af audit-baserede
kontrolordninger.

2.8.  OSU kan tilslutte sig forslaget om offentlig
indsigt. Kontorets arbejdsmetoder bor som foresldet af
Kommissionen vere dbne for indsigt udefra, og der bor
udformes en effektiv intern forvaltningskontrol baseret
pa overholdelse af henstillingerne i 1GS-rapporten (jf.
pkt. 3.5).

2.9.  Kommissionens seneste beslutninger om veteri-
nazrkontrol pa stedet(!) md som ligeledes anfort af
Kommissionen suppleres med en hurtig behandling. Med
forbehold for bestemmelserne i traktatens artikel 214 om
fortrolige oplysninger vedrerende enkeltvirksomheder
kan @SU kan tilslutte sig, at resultater af kontrolbesoge-
ne i form af oplysninger om mangler i medlemsstaternes
kontrolsystemer gores tilgengelige gennem Internet,
arlige beretninger og regelmaessige droftelser med for-
bruger- og producentorganisationer. Det ma dog veare
en forudsatning, at pigeldende medlemsstat for offent-
liggorelse far mulighed for at kommentere oplysningerne
og korrigere misforstaelser. Offentliggorelse af oplys-
ninger, som direkte eller indirekte refererer til enkeltvirk-
somheder, vil derimod vere i strid med bestemmelserne
i traktatens artikel 214 om fortrolige oplysninger vedre-
rende enkeltvirksomheder (2).

(1) Kommissionens beslutninger 98/139/EF og 98/140/EF af
4. februar 1998 om veterinarkontrol pa stedet foretaget af
Kommissionens eksperter i henholdsvis medlemsstater og
tredjelande — EFT L 38 af 12.2.1998.

Ifolge traktatens artikel 214 er det forbudt EU-ansatte »at
give oplysninger om forhold, som ifelge deres natur er
tjenestehemmeligheder, navnlig oplysninger om virksom-
heder og om deres forretningsforbindelser eller omkost-
ningsforhold«.

i
<

om en vurdering af behovet for supplerende national
kontrol af sikkerhedsnormerne for levnedsmidler af
ikke-animalsk oprindelse, f.eks. frugt og grentsager, og
om nedvendigt gennemforelse af en yderligere national
eller faelles indsats. Det er dog helt afgorende, at behovet
herfor er til stede, siledes at denne indsats ikke blot
medforer ogede udgifter til kontrol uden tilstraekkelig
begrundelse.

2.11.  Uanset vigtigheden af en fortsat opprioritering
af levnedsmiddelomradet er overholdelse af EU’s regler
om husdyrenes sundhed og trivsel fortsat af afgerende
betydning for det indre markeds funktion, hvilket
illustreres af det betydelige antal retsakter pd omradet.

2.12. UN Food and Agriculture Organization (FAO)
har desuden i denne forbindelse advaret mod risikoen
fornyealvorlige udbrud af smitsomme husdyrsygdomme
som folge af koncentration af husdyrproduktionen, flere
lange transporter af dyr, nye handelsveje til Mellemasten
og Commonwealth of Independent States (CIS) samt
ustabile forhold og manglende kontrol og overvagning
af smitsomme husdyrsygdomme i bl.a. Balkanomradet.
Dette geelder ikke blot de klassiske smitsomme sygdom-
me, men ogsd nye sygdomme som f.eks. BSE. FAO
understreger i den forbindelse betydningen af en effektiv
veterinzer administration i de europaiske lande.

2.13. I forbindelse med forhandlingerne i WTO om
afbalancering af fri international vareudveksling med
hensynet til bl.a. sundhed og sikkerhed skal GSU
opfordre til, at Kommissionen og Radet yder storst
mulig indsats for at fastholde og opnd international
accept af EU’s kontrolpolitik for dermed at imedega
problemer pa levnedsmiddel-, veterinaer- og plantesund-
hedsomradet som folge af liberaliseringen.

3. Serlige bemzrkninger

3.1.  Varetagelsen af opgaverne i Food and Veterinary
Office har hidtil veeret vanskeliggjort af en betydelig
mangel pd personale. Det er et sporgsmil, om den
gradvise udbygning over en drrekke i overensstemmelse
med IGS-rapportens anbefaling til i alt 202 stillinger,
heraf 127 A-stillinger, er tilstreekkelig i betragtning af
ovennavnte fremtidige behov.

3.2.  Det er desuden BOSU’s opfattelse, atUden at g
pa kompromis med kravet om anszttelse af uddannelses-
og erfaringsmeessigt kvalificeret personale md Kommis-
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sionens komplicerede og tidskravende anszttelsespro-
cedure nedvendigvis ma speedes op, sdledes at kontoret
snarest bliver fuldt funktionsdygtigt. I modsat fald vil
det ikke vaere i stand til at opfylde de faglige og politiske
forventninger til dets funktioner inden for en overskuelig
tid. Dette risikerer at ende i frustrationer og tilbageslag.

3.3.  Overflytningen af Food and Veterinary Office til
Irland blev besluttet af stats- og regeringscheferne pa
topmedet i november 1993 og er derfor ikke genstand for
diskussion. Kontorets beliggenhed i landlige omgivelser i
Grange, 40 km nord for Dublin, er derimod i flere
henseender problematisk for rekrutteringen af personale
og den praktiske varetagelse af opgaverne. I forbindelse
med den forestiende udbygning ber Kommissionen
derfor neje overveje, hvorvidt en mere central placering
i Dublin vil forbedre kontorets muligheder for at fungere
effektivt og operationelt.

3.4.  Det mi samtidig undgds, at der med kontorets
placering i Irland etableres dobbeltadministration i
Bruxelles med deraf folgende uklare kompetenceforhold.
Fordelingen af opgaverne pa flere generaldirektorater og
det deraf folgende informations- og koordineringsbehov
vil uanset Kommissionens interne retningslinjer i sig selv

Bruxelles, den 27. maj 1998.

uundgdeligt medfere et betydeligt forbrug af res-
sourcer (1).

3.5.  OSU stetter i ovrigt Kommissionens planer om
en streng intern forvaltningskontrol, herunder oprettelse
af et internt kvalifikationsteam i Food and Veterinary
Office med en status uafheengig af kontorets interne
forvaltningsstruktur, sdledes som detkraeves for sidanne
strukturer ifelge principperne vedrerende inspektions-
organers funktion.

3.6.  Med sin repraesentation fra alle led i kaeden fra
primarproduktion til forbrug tillegger @SU Kommis-
sionens videre kontrol- og overvdgningsindsats stor
betydning og vil folge udviklingen opmaerksomt. @SU
forventer at blive orienteret om udviklingen og konsulte-
ret om de videre tiltag pd omradet.

(1) Principperne for ansvarsfordelingen, herunder de interne
informations- og konsultationsprocedurer er beskrevet i
Kommissionens interne manual af 4. juli 1997. Ansvaret
for de videnskabelige komiteer og for kontrolfunktionerne
er placeret i GD XXIV. GD III (levnedsmidler), GD V
(levnedsmiddelrelaterede sygdomme og zoonoser) og
GD VI (veterinzr og plantesundhedsomridet) har ansvaret
for udarbejdelse, gennemforelse og overholdelse af lovgiv-
ningen.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Etableringsfrihed (Observationscentret
for Det Indre Marked)«

(98/C 235/03)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 18. marts 1997 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Etableringsfrihed (Observations-
centret for Det Indre Marked)«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Christos Folias til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
6. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, medet den 27. maj 1998, med 88 stemmer for og 1 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den permanente studiegruppe har i forbindelse
med sit arbejde vedrorende gennemforelsen af det indre
marked de seneste maneder ofte konstateret problemer
med virksomhedsetablering og drift af underafdelinger
i et andet EU-medlemsland.

1.2.  Det er havet over enhver tvivl, at der er gjort
mange fremskridt i gennemforelsen af det indre marked
med de mange nye muligheder, som det giver SMV’er
og selvstendige erhvervsdrivende for at operere i andre
EU-lande.

Samtidig er det dog lige si sikkert, at der stadig er
problemer med virksomheders frihed til at etablere sig i
andre EU-stater.

1.3.  Det skal dog gores klart, at hvad der gelder for
de 15 EU-lande, geelder ogsa for de 3 EFTA/EQ@S-lande
(Norge, Island og Liechtenstein), som ifelge EQS-aftalen
regnes for fuldgyldige medlemmer af det indre marked.

1.4.  Formalet med denne udtalelse er at pavise, at der
endnu er lang vej for det indre marked er en fuldbyrdet
realitet, at opfordre de involverede parter til at arbejde
i den rigtige retning, at give konkrete eksempler pa reelle
eller kunstige hindringer samt stille forslag til, hvordan
disse hindringer kan ryddes af vejen.

1.5.  Udtalelsen er baseret pa besvarelser pa sporgeske-
maer, oplysninger, der er fremkommet under en horing

afholdt i Nice i Frankrig, og eksempler pa konkrete
hindringer, som man har identificeret eller klaget over.

1.6.  »Etableringsfrihed« kan ikke opfattes som en
virksomheds forseg pé at blive undtaget fra vaertslandets
regler. Formalet er en reel indsats for at lase problemerne
for de personer/virksomheder, der ensker at etablere sig
i en medlemsstat, og ikke et krav om, at de skal opfylde
vilkar, der i sammenligning med deres nationale regler
er overdrevne og forskelligartede. 1 det foreliggende
tilfelde er »overdrevne vilkar« enhver intention om
forskelsbehandling, der hindrer eller umuligger virksom-
hedens etablering.

1.7.  Det er ikke let at isolere problemet vedrerende
virksomhedsetablering fra det indre markeds ovrige
aspekter, f.eks. det frie udbud af tjenesteydelser. @SU
harallerede afgivet adskillige udtalelser om de forskellige
typer af hindringer, som opstir i forbindelse med
det frie markeds funktionsmade (1); denne udtalelse er
koncentreret om praktiske forslag, der kan vere til
hjelp for personer og virksomheder i deres etablering.

2. Kendsgerninger

2.1.  Virksomheder, der onsker at etablere sig i andre
EU-medlemsstater, stilles fortsat over for en rakke
problemer, som lagger hindringer i vejen for etablerings-
friheden. Hertil kommer de problemer, som virksomhed-
er og selvstendige erhvervsdrivende meder, nir de

(1) Virkningen og effektiviteten af det indre marked — EFT
C 206 af 7.7.1997, s. 65. SMV i grenseregionerne —
problemer i de greenseoverskridende handelsrelationer —
EFT C 206 af 7.7.1997, s. 70. Det indre marked og
miljobeskyttelse — sammenhang eller konflikt? — EFT
C 19 af 21.1.1998, s. 95. Forebyggelse af nye hindringer pa
det indre marked — CES 453/98 af 25.3.1998. Fjernelse af
bestemte handelshindringer — CES 643/98 af 29.4.1998.
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har etableret sig — problemer, som hammer deres 4. Eksempler pa konkrete hindringer

muligheder for frit at levere tjenesteydelser.

2.2.  Mange nationale restriktioner bunder i medlems-
staternes onske om at beskytte forbrugerne. Men regerin-
gernes fuldsteendig legitime omsorg for forbrugerne (den
er deres hellige pligt) ma ikke bruges som et paskud til
atskabe problemeriforbindelse med virksomhedsetable-
ringen.

3. Konstaterede hindringer

3.1.  Man har konstateret mange forskellige hindrin-
ger for etableringsfriheden — subjektive eller objektive
hindringer pd nationalt og regionalt plan, som kan
afskaffes, men er uoverstigelige uden en personlig eller
kollektiv indsats.

3.2. Hindringer af juridisk art

Her skal kort navnes de oftest forekommende i mange
lande:

— anerkendelse af eksamensbeviser;

— anerkendelse af forudsztningerne for at udeve et
erhverv;

— opnéelse af ret til at udeve erhverv;
— forudsatninger for at etablere virksomhed;
— bureaukrati;

— forbud mod udevelse af visse erhverv (apotekere,
notarer, ingenigrer osv.);

— virksomhedernes retlige organisationsform.

Ud over nationale regler er der ogsd konkrete vilkér
pa regionalt plan, der viser sig som hindringer, nar
administrationen er decentraliseret.

3.3. Subjektive hindringer

— manglende oplysninger om national lovgivning;
— sproglige hindringer;

— manglende oplysninger om markedet;

— ukendskab til lokale regler og principper;

— forskelle i kultur og mentalitet;

— forskelle i forbrugervaner.

Her folger en raekke eksempler pa konkrete hindringer,
som er blevet identificeret eller kritiseret. Formalet er at
sztte de problemer, som meder virksomhederne, i relief.

4.1.  Enmedlemsstatsarbejdsmarkedslovgivning krae-
ver af de nationale modelbureauer, at de stiller en
garanti pd mindst 15 000 ecu. Modelbureauer fra andre
medlemsstater kan ikke drive virksomhed i dette land
— end ikke midlertidigt — uden at stille den samme
garanti.

4.2.  En medlemsstats hindverkere undgir at tage
arbejde i en anden medlemsstat, fordi det kun kan ske
ved mellemkomst af en reprasentant for skattevasenet,
der selv tager sig godt betalt for at bistd ved indbetalingen
de indirekte skatter, hvilket betyder meget heoje priser
pa deres arbejde.

4.3.  Ien medlemsstat er der 7 000 ejendomsmaeglere,
som opfylder alle forudsztninger for at fa officiel
autorisation af de nationale myndigheder. Kun 4 (fire)
udenlandske ejendomsmeglere opfylder betingelserne
og har derfor fiet autorisation.

4.4.  Den kompetente tjenestegren under en medlems-
stats finansministerium kraever en skriftlig erklering,
hvis en rejsende har et belob svarende til mere end 7 500
ecu pa sig ved ind- og udrejse af landet. De ansvarlige
embedsmand foretager endog fysisk kontrol af de
rejsendes bagage, uanset disses nationalitet.

4.5.  Iflere dr har en medlemsstats skattemyndigheder
ignoreret ansegninger fra en anden medlemsstats virk-
somheder om tilbagebetaling af moms, som de har betalt
i forstnevnte medlemsstat i forbindelse med deres
deltagelse i internationale udstillinger; de har krav pa
tilbagebetaling. Procedurer og betingelser gor endvidere,
at det ikke kan betale sig at kraeve momsen tilbage.

4.6.  En medlemsstats myndigheder begraenser uden-
landske mellemhandleres ret til at krave provision for
tjenesteydelser (forsikringsselskaber, ejendomsmazglere

m.fl.).

4.7.  Virksomheder, der tilbyder sikkerhedstjenester,
skal for at virke i en bestemt medlemsstat have hovedsa-
de i landet, og sivel ledere som ansatte skal veare
indbyggere i dette land. Dette begrundes med hensynet
til den offentlige orden og sikkerhed.

4.8. Et firma fra en EFTA-medlemsstat har ikke
kunnet indgd byggekontrakter i en medlemsstat, fordi
landets myndigheder har nagtet at optage det i dets

entreprenorregister med den begrundelse, at det pagael-
dende land ikke er medlem af EU.
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5. Forslag

Nedenstiende forslag stammer fra meningsudvekslinger
mellem virksomheder, som har market de konkrete
folger af de navnte hindringer, og sigter selvfolgelig
mod at bidrage til at afskaffe hindringerne.

5.1.  OSU ensker, at der som en dynamik til oprettelse
af arbejdspladser og fremme af ekonomisk aktivitet
skabes et klima i EU, der kan bidrage til, at man
kan lose problemet med personers og virksomheders
etablering i andre medlemsstater. Mere end noget andet
star kulturudvekslingen centralt i denne dynamiske
vision. I denne dnd ber Kommissionen lancere en
oplysningskampagne for virksomheders og personers
ret til at etablere sig i det land, de ensker, nar blot de
overholder dets grundleggende lovgivning.

5.2. Generelle forslag

— oprettelsen af en databank, hvor ansvarlige myn-
digheder og relevante aktorer kan udtraekke informa-
tioner;

— mere udbredt anvendelse og udvikling af EURO
INFO centrene, der kan spille en afgorende rolle
i forbindelse med orientering og formidling af
oplysninger til virksomheder, samt afholdelse af
bilaterale og multilaterale meder, hvor synspunkter
kan udveksles. Endvidere udgivelse af en &rlig
rapport, hvor man beskriver de oftest forekommende
problemer i forbindelse med virksomhedsetablering;

— indferelse af nationale »one-stop shops« med ensar-
tet betjening i de store erhvervskamre (handel,
hindvark osv.);

— en sammenlignende opstilling af medlemsstaternes
lovgivning pa enkelte omrdder opgjort efter branche;

— oprettelse af Internet-sites af medlemsstaterne pa alle
11 officielle sprog med fuldstendige retningslinjer
vedrerende de vilkdr og den lovgivning, som skal
opfyldes med henblik pa etableringsfrihed pa det
pagzldende marked inden for de enkelte sektorer.
Endvidere kan Kommissionen blandt de eksisterende
sites, som den benytter pd Internettet (EUROPA,
ISPO osv.), give koncentrerede oplysninger i den
retning;

— endnu bedre udnyttelse af institutionen EUROPAR-
TENARIAT;

— s god udnyttelse som muligt af det nye fzellesskabs-
program » Joint European Ventures«;

— bevilling af sterre midler til »Venture Capital« og
»Seed Capital«;

— et faellesskabsinitiativ med henblik pd harmonisering
pd de enkelte omrdder inden for hver enkelt sektor;

— etablering af en form for »europisk selskab« i
overensstemmelse med Kommissionens bestraebel-
ser, sd virksomhederne kan fa mulighed for at velge
en lovramme, der sikrer en ensartet og forudsigelig
problemlosning i hele EU (1);

— i prioriteret raekkefolge adgang til finansieringskil-
der, bide pa europ=isk (»Udvikling og beskaftigel-
se«) og nationalt plan, med henblik pa fremme af
erhvervsaktiviteter.

5.3. Specifikke forslag

— de implicerede skal have mulighed for at forhandle
direkte med nationale og regionale forvaltninger om
losning af konkrete problemer;

— erhvervskamrene (handel, hindvark osv.) ber sam-
arbejde om udveksling af synspunkter og erfaringer,
som skal formidles til de nationale administrationer
og de kompetente fallesskabsorganer;

— medlemmerne af Europa-Parlamentet bor gores op-
merksom pé og orienteres om problemerne, eventu-
elt suppleret med forslag og/eller foresporgsler til
Europa-Parlamentet, pd initiativ ogsa af repraesen-
tanter for erhvervsinteresser;

— etableringsfriheden skal ikke afhange af virksomhe-
dernes storrelse;

— der skal vare lige muligheder uanset virksomheder-
nes storrelse;

— der skaltages serlighensyn til almennyttige selskaber
og humaniteere organisationer.

6. Efterskrift

6.1.  OSU forseger gennem Observationscentret for
DetIndre Marked og gennem denne udtalelse at formule-
re en substantiel og dokumenteret holdning til hindrin-
gerne for etableringsfriheden, som bl.a. er et stort
problem, fordi de modvirker virkeliggorelsen af det
indre marked.

6.2. 1 dette gjemed henvender OSU sig til de parter,
som ikke kun har skylden for, at problemerne opstdr,
men ogsd — i sterre eller mindre omfang — har
muligheden for at lose dem.

(1) Statut for Det Europaiske Selskab — EFT C 129 af
27.4.1998, s. 1.
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6.2.1.  OSU opfordrer Kommissionen til at gere en
samordnet, praktisk indsats for at afklare opbygningen
af det indre marked; denne indsats skal fore til konkrete
resultater, som bygger pa en regelmaessig registrering af
de faktiske resultater af EU’s foranstaltninger.

Bruxelles, den 27. maj 1998.

6.2.2.  Og endelig retter @SU en opfordring til virk-
somheder og selvsteendige erhvervsdrivende i medlems-
staterne: for sd vide disse mener, at det vil vere til gavn
for dem at etablere sig og drive virksomhed p3 et andet
marked, m3 de smoge @rmerne op og mobilisere hele
den dynamik, som de bevisligt sidder inde med, og
udnytte de muligheder, de har, for at selv at klare s&
mange hindringer som muligt.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen: Europaiske
kapitalmarkeder for sma og mellemstore virksomheder: perspektiver og potentielle hindrin-
ger«

(98/C 235/04)

Europa-Kommissionen besluttede den 13. maj 1997 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, medet den 27. maj 1998, med 101 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Man kan kun vere tilfreds med Europa-
Kommissionens positive og vedholdende bestraebelser
paatsatte skubietableringen af europziske kapitalmar-
keder, der egner sig for sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er). Kommissionens indsats er beskrevet i en
tidligere meddelelse »Rapport om gennemforligheden af
oprettelsen af et europaisk kapitalmarked for mindre
ekspansionsorienterede selskaber i vakst« (1), som @SU
ikke afgav udtalelse om. Med indsatsen imedekom
Kommissionen en tidligere fremsat anmodning fra @SU
om at foretage en gennemforlighedsundersogelse af
oprettelsen af et anerkendt europeisk kapitalmarked,
som giver europaiske virksomheder, herunder iszer
mindre virksomheder, adgang til kapital.

1.2.  Kommissionens follow-up-meddelelse er et kon-
struktivt dokument. Visse punkter, som f.eks. den made,
EU-vardipapirlovgivningen fungerer pd i praksis, er dog

(1) KOM(95) 498 endelig udg. af 25.10.1995.

ikke behandlet sa indgiende, som de burde have veret.
For andre punkters vedkommende er ogsa andre faktorer
end dem, Kommissionen nzvner, af betydning.

1.3.  Ud over passende fremskaffelse af finansiering
findes der en hel reekke andre faktorer, som er afgerende
for, om virksomheder vokser til en betydelig storrelse.
De vigtigste af disse faktorer behandles i denne udtalelse,
s der kan foretages en bedre vurdering af problematik-
ken. En raekke af de fremsatte henstillinger stammer fra
OSU’s studierejse til USA i november 1997. Baggrunden
for denne rejse var i hej grad omtalen af de amerikanske
kapitalmarkeder i kommissionsmeddelelsens indledning
og kommissionsformand Jacques Santers opfordring til
Det Okonomiske og Sociale Udvalg den 28. oktober
1997 om at se nzermere pa forholdene i USA. Det folger
heraf, at denne udtalelses emne er langt bredere end
det, der behandles i Kommissionens meddelelse, som
udelukkende omhandler kapitalmarkederne for smé og
mellemstore virksomheder.
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1.4.  En yderligere indvending mod meddelelsen gir
pd, at den ikke gor det klart, at de nye europeaiske
kapitalmarkeder kun er af verdi for virksomheder, som
teknisk set er SMV’er (under 250 ansatte, under 40 mio.
ecuiomsaztning og27 mio. ecu i balance), men som enten
er mellemstore og serligt innovative nyetableringer, eller
virksomheder, der er specielt kapitalintensive.

1.5. Ogsa i USA udger de virksomheder, der tiltraek-
ker kapital fra »uformelle« private investorer (de sdkald-
te »Business Angels«) eller fra ventureselskaber, kun
hojst 2% af totaltallet, selv om deres vakstudsigter
ligger over gennemsnittet. Nar man ser pa virksomheder,
som maske vil fa deres aktier noteret pa en fondsbers
pa et eller andet tidspunkt, gir det bedste skon ifelge
Kommissionen ud p3, at der maske findes ca. 20 000
sddanne virksomheder i hele Den Europaiske Union.
Disse virksomheder stir imidlertid for de hojeste vaek-
strater og skaber mange nye arbejdspladser, hvilket er
Kommissionens gode begrundelse for at have lagt si
megen veagt pa deres finansieringsbehov, som historisk
set ikke er blevet lige s godt varetaget i Europa som i

USA.

2. Resumé af Kommissionens dokument

2.1.  Meddelelsens hovedformal er at forske i de
potentielle hindringer for SMV-aktiers optagelse til
handel pa kapitalmarkeder; at tage hul pi en EU-
omspzndende debat om passende vilkdr for adgang til
aktiefinansiering; at beskrive og henlede opmaerk-
somheden pa fremskridtene inden for forskellige initiati-
ver til etablering af nye finansielle markeder i Den
Europziske Union, sisom »EASDAQ« og »Euro-NMg;
at opridse, hvilken indsats Kommissionen er i gang med
og agter at igangsaztte i fremtiden for at fi fjernet
hindringerne for udvikling af SMV-orienterede kapital-
markeder og sikre disse en gnidningsles funktion.

2.2.  Kommissionen sztter fingeren pa to hovedomra-
der, hvor der opstdr potentielle hindringer for udvikling
afdissekapitalmarkeder. Det forste vedrerer holdninger,
formden og bindinger, som kan henfores til de smd og
mellemstore virksomheder selv, i seerdeleshed SMV’er-
nes holdning til deres finansiering, deres sagkundskab
eller mangel herpa i henseende til finansiel styring samt
de byrder, som planlegning af en bersnotering ville
pafere dem.

2.3.  Den anden gruppe af potentielle hindringer
vedrorer folgende: granseoverskridende handel med
aktier pd paneuropaiske fondsberser; valutaspecifikke
problemer; forskelle i beskatning og national regnskabs-
praksis; corporate governance; og institutionelle investo-
rer. Kommissionen mener, at hurtig og fuld gennemfo-
relse af den eksisterende EU-lovgivning vil vere til gavn

pa nogle af disse felter. Med hensyn til institutionelle
investorer og frie kapitalbevegelser fastholder Kommis-
sionen, at hvis diskriminerende nationale restriktioner
ikke fjernes, kan det blive nedvendigt at sette overtree-
delsesprocedurer i gang.

3. Detaljerede bemzrkninger til meddelelsen

3.1. Indledning

Nar bortses fra bemarkningerne i denne udtalelses
afsnit 1, godkendes kommentarerne i kommissionsdoku-
mentets indledning.

3.2. Yderligere fremskridt i udviklingen af kapitalmar-
keder for SMV’er i Den Europeiske Union og
perspektiverne herfor

3.2.1.  IEuropa findes der nu en rakke kapitalmarke-
der, som svarer bedre til innovative og hurtigt voksende
virksomheders behov, end de traditionelle fondsborser
har gjortdet. To af disse, nemlig EASDAQ og Euro-NM,
har paneuropaeiske ambitioner. Alternative Investment
Market (AIM) i London ser i ojeblikket ud til at vere
mere rettet mod Storbritannien.

3.2.2.  Veakstraterne for virksomheder, der soger note-
ring pa disse markeder, vil formentlig ligge langt over
de 10 %, der neevnesiandet afsnit pa side 2 i meddelelsen.
En sammenligning af salget i 1996 og 1997 viser, at tre
fjerdedele af de virksomheder, hvis aktier handles pa
EASDAQ-markedet, oplevede en vakst pa over 25 %.
Nesten en tredjedel af samtlige selskaber pa markedet
udviste en omsaetningsstigning pa over 100 %.

3.2.3.  Disse markeders langsigtede succes kommer til
at athenge af, om der optages tilstrekkeligt mange
innovative virksomheder til notering, da disse ser ud til
at vaere af seerlig interesse for investorerne. Initiativer til
at oge deres antal, szrligt pd omrdder som bioteknologi,
vil veereen keerkommen hindsrakning. Desvearre kendes
der ingen helt pdlidelig metode til pa et tidligt tidspunkt
at fastsla, hvilke virksomheder der kan forventes at
vokse hurtigt og opnd succes pa langt sigt. Det er
opfattelsen af virksomhedsledelsens kvalitet, der i vid
udstraekning afger, om de formér at tiltraekke investerin-
ger udfra.

3.2.4.  Man ber derfor koncentrere indsatsen om at
tilskynde til flere virksomhedsetableringer og pése, at
virksomhederne fir adgang til finansiering tillige med
rettidig rddgivning, sdledes at de kan forbedre ledelsens
kvalitet og reducere den haje konkursrate, som ifelge
oplysninger fra det europziske observationscenter for
mindre virksomheder ligger p&4 omkring 50 % i virksom-
hedens forste fem ar. Der forefindes allerede gode
ordninger i EU, som kan vere til gavn, ndr virksomhed-
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erne skal udforme deres politik. Eksempel herpd er
»Artigiancassa«-finansieringsfaciliteten i Italien.

3.2.4.1.  Deter et feellestrek for nye virksomheder, at
de i finansieringsfasen ikke forméir at stille sikkerhed
for lan:

Derfor bor der i samtlige medlemsstater indfores en
lanegarantiordning for SMV’er med sarregler for
meget smd »mikro«-1an. Hvorledes garantien skal
stilles, om det skal ske gennem statslige eller andre
ordninger, sisom gensidige garantisystemer, vil af-
hange af de nationale forhold. Da mange mindre
virksomheder ikke opererer som selskaber med
begraenset ansvar, ber der legges serlig vaegt pa
deres specifikke behov.

Garantierne behover ikke have si hoj en evre granse
som i den amerikanske Small Business Administration-
ordning (1 million dollars, hvoraf 750 000 dollars garan-
teres), men mindst 250 000 ecu m3 anses for passende.
Hvis disse ordninger keres ordentligt, skulle de ikke
medfere storre udgifter for statskassen. Misligholdelsen
af lan ligger i USA i dag pd under 2,5 % af det samlede
garantibeleb, og de gebyrer, som virksomhederne skal
betale for at opnd lan, vil opveje en del af de misligholdte
belob. Ud fra erfaringerne med gensidige garantisystemer
muligger den sdkaldte »Multiplier« en gearing af konsor-
tiernes lanemuligheder med en faktor pa 22. Det betyder,
atdet med en 50 % garanti og en hypotetisk risikokapital
pa 100 ecu vil vaere muligt at garantere et 1an pa 4 400
ecu. I dette tal er indregnet en insolvensrate pa 4 % samt
udgifterne til undersogelse af kreditvaerdigheden.

3.2.4.2.  Enafhovedarsagernetil virksomhedskonkur-
ser er mangel pd kommerciel viden og manglende
kendskab til skonomisk og finansiel styring. Der er intet
forunderligt herved, og sidan viden kan i de fleste
tilfzelde erhverves, forudsat den person, der star for
rddgivningen, besidder den fornedne erhvervsmessige
erfaring og viden som ridgiver. Desverre er det sadan,
at mange af dem, der har mest brug for rdd og dad, kun
sjeeldent beder om det.

Hver medlemsstat bor i samarbejde med relevante
private organisationer sorge for, at der er adgang til
individuel virksomhedsradgivning til en rimelig pris,
i forste omgang for alle selvstaendige erhvervsdriven-
de eller SMV-¢jere eller -ledere. Radgiverne ber have
erhvervsmessig erfaring og vere medlemmer af et
fagligt organ (f.cks. nationale SMVog handvarksor-
ganisationer), som kan sikre, at de modtager en
ordentlig indledende eller lobende uddannelse. Det

ber overvejes at gore det til en betingelse for at opnd
en ldnegaranti, atder gores brug af sddan radgivning.

Selv om tilvejebringelsen af en sidan ordning ikke
bliver lige sa billig som Small Business Administrations
SCORE-program, hvor radgiverne kun far godtgjort de
udgifter, de selv har afholdt, behover den ikke blive
seerlig kostbar. I den britiske Small Firms Service’s sidste
hele leveir (1990) kostede det kun omkring 14 millioner
ecu at holde 300 rddgivere i sving ude i virksomhederne.
Det deraf folgende fald i bide konkurser og ivaerksattel-
ser med darlig radgivning gor etableringen af sddanne
ordninger til en forsteklasses national investering. En
udvidelse af ordningen vil miske kunne senke konkur-
stallet med op til 80 %.

3.2.4.3. Det er ikke alle virksomheder, der indstiller
driften pa grund af manglende finansiering eller darlig
ledelse. Et uvist antal ger det, fordi de ikke kan klare de
palagte administrative byrder. Der er sikkert ogsa
mange, der undlader at starte en virksomhed pa grund
af for meget bureaukrati. Europa-Kommissionen og
medlemsstaterne erkender dette, men der bor swttes
hurtigere ind pa at fa lest problemet.

I USA skal nye virksomheder kun sorge for at
betale socialsikringsbidrag og blive registreret hos
skattevaesenet. Medlemsstaterne bor folge dette ek-
sempel og reducere opstartformaliteterne til det
strengt nedvendige under hensyntagen til de forskel-
lige skonomiske og sociale strukturer. De ber ogsa
haeve niveauet for fritagelse for momsregistrering,
siledes som detalleredeer tilladti momsdirektiverne,
for derigennem at understotte de meget sma virksom-

heder.

Administrationen af virksomheder, som betaler meget
sma momsbelob, koster mere end den indbringer, sa en
sadan reform vil ikke fa udgifter for budgettet, men vil
give nye virksomheder et pusterum, inden de er nedt til
at finde sig til rette med, hvad der for mange er et
komplekst system, der tvinger dem til at betale for
ekstern radgivning for at kunne overholde reglerne.

3.2.4.4. Det er let at grundlegge en virksomhed i
USA og drive den fra hjemmet, medmindre foretagendet
er meget stojende eller udsender skadelige udslip. Man
kan fundere over, om virksomheder som Microsoft og
Dell Computers, der begge blev startet i en garage,
nogensinde ville have set dagens lys i visse europiske
lande.

De offentlige myndigheder bor leegge mere vagt pa
det grundleggende indhold end pa formen, nir de
giver tilladelse til iverkszttelser, og de bor afvikle
procedurerne hurtigere. Restriktionerne i opstart af
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en virksomhed og i dennes drift fra et privat hjem i
et begranset tidsrum ber lempes, hvis der ikke er
tale om gener eller ulemper for befolkningen eller de
ansatte eller skade pa miljoet.

3.2.4.5.  Hyvis det skal vere et hovedmal at tilskynde
til etablering af innovative virksomheder, ber man
merke sig de amerikanske erfaringer med, at virksom-
heder omkring universitetscentre eller forskningscentre
har lettere ved at vokse. Der findes allerede eksempler
pa sadanne centre i Europa, men der er ikke nok af dem,
og de er heller ikke tilstraekkeligt store endnu.

Man ber prioritere tilskyndelse til etablering af flere
hojteknologiske erhvervsparker omkring universi-
tets- og forskningscentre samt forbedring af de
cksisterende parkers kvalitet for derved at oge
mulighederne for kommerciel udnyttelse af videnska-
belige opdagelser. Det er afgorende vigtigt at sikre,
atder kan opnas stette fra risikokapitalfonde i begge
tilfeelde.

Kommissionen ber se pd den nuvarende bedste praksis
i medlemsstaterne og videreformidle resultaterne for at
tilskynde til en videreudvikling.

3.2.4.6.  Amerikanske universitetsfolk er nok langt
mere indstillet pa at grundlaegge eller deltage i virksom-
heder end deres kollegaer i Europa. En af arsagerne kan
veere, at det er nemmere at fremskaffe startkapital
(denne lakune er nu ved at blive afhjulpet i kelvandet
pa stats- og regeringschefernes ekstraordinare beskfti-
gelsestopmade i Luxembourg) og at traekke pa sagkyndig
erhvervsradgivning. En anden drsag er maske af kulturel
art, idet faglig succes i Europa skennes at vare langt
vigtigere end succes i erhvervslivet.

Man ber se nermere pa, hvorledes universitetsfolk
kan bibringes forstielse for muligheden for at udnytte
deres teoretiske viden kommercielt, is@er via en
virksomhed, som de har en andel i. Det er maske
nedvendigt at overveje incitamenter, sisom at stille
flere midler til grundforskning til radighed for de
fakulteter, som de universitetsfolk, der reagerer
positivt, arbejder pd. Medlemsstaterne bor tillige
fjerne de traditionelle hindringer for universitetsfolks
erhvervsmessige aktivitet.

Der vil vare nogle praktiske problemer at lose, ikke
mindst i forbindelse med anerkendelse af intellektuel
ejendomsret, iser hvor de involverede videncentre er
hundrede procent statsfinansierede. Det forhold, at der
optrader vanskeligheder, md dog ikke vere et paskud
for ikke at gore noget.

3.2.47. En anden grund til, at forskning udnyttes
kommercielt i mindre grad i Europa kan vare, at det

tilsyneladende er lettere og billigere at udtage patent pa
opdagelser i USA.

Der udtrykkes stor tilfredshed med, at Kommissio-
nen er til sinds snarest at udforme udkast til
lovgivning med sigte pd indforelse af et reelt euro-
paisk patent. Radet og Europa-Parlamentet opfor-
dres til at hastebehandle og godkende denne lovgiv-
ning sidelobende med det lige s& vigtige udkast til
brugsmodeldirektiv.

3.2.4.8. Ideomraderi USA, som er kendetegnet ved
storre iverksatterlyst, straffer man ikke sid meget
iverksattere, der gar fallit. De amerikanske delstaters
lovgivning gor det nemlig muligt for iveerksaettere at
drage ved lzere af deres fejl og at bringe deres virksomhed
pd fode igen eller starte en ny.

Medlemsstaterne bor tage deres nationale konkurslov-
givning op til vurdering og gennemfore @ndringer med
det sigte at begraense antallet af virksomhedskonkurser,
som ikke er strengt nedvendige, og at give bedre
muligheder for at give en ny start for dem, der ikke fik
succes i forste runde, men som handlede i god tro.

3.2.5.  Enanden faktor, som bliver afgerende for, om
disse markeder udviser positive resultater er, om der er
interesse nok fra investorernes side. Hidtil har de
institutionelle investorers interesse varet opmuntrende,
hvorimod der melder sig flere spergsmal, nar det
gaelder de private investorer. En grund til europziske
enkeltinvestorers manglende interesse for aktier, som
omtales i syvende afsnit i kapitel 11, er givetvis af kulturel
art. Der findes ikke en virksomhedskultur i Europa pa
samme mdade som i USA. Nar det drejer sig om
investeringer, har den sikkerhed, som investeringer med
fast afkast (obligationer) indebarer, traditionelt veret
vigtigere end mulighederne for at opna et hojere afkast
ved atinvesterei aktier. Det kan forventes, at indforelsen
af en felleseuropaisk valuta vil vare tilbejelig til at
@ndre investorernes indstilling. Afkastet af statspapirer
vil nok falde, ligesom emissionsbelebene vil gore det.
Dette indebzerer, at investorerne bliver nedt til at
overveje alternativer.

3.2.6. Investorernes indstilling ser allerede ud til at
vere ved at @ndre sig, og en anden baggrund for den
tilsyneladende mangel pd interesse for aktier kan have
veret manglen pa investeringsmuligheder. Blandt andet
de seneste privatiseringers succes beviser, at eftersporg-
slen nok er storre, end man har skennet hidtil. Under
alle omsteendigheder ma3 flertallet af de mindre private
investorer forventes at foretage deres aktieinvesteringer
indirekte, dvs. gennem kollektive investeringer og gen-
nem forsikringsselskaber og pensionsfonde. Det er vig-
tigt, at disse institutionelle investorer ikke rammes af
begreensninger i deres investeringspolitik som folge af
foraeldede nationale regler, der vil blive stadig mere
irrelevante i et omrade med én enkelt valuta (se tillige
punkt 4.1.4).
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3.2.7.  Virksomheder i vakst har et stort behov for
kapital, og mangel pd midler heemmer tit og ofte deres
veekst i Europa. Dette er ikke lige s& meget tilfeeldet i
USA, hvor der foreligger flere forskellige muligheder for
at hente kapital. I USA er uformelle private investorer,
sakaldte »Business Angels«, som ofte er succesrige
forretningsmeaend, rede til at investere relativt store
beleb (i sterrelsesordenen 50 000-100 000 dollars) i
virksomheder med gode vakstmuligheder. Desuden
skonnes det, at den radgivning og de kontakter, som de
kan tilfore selskabet, er lige si vardifulde som de penge,
de investerer. Et incitament til sidanne investeringer
bestir i, at de pageldende personer har lov til at
modregne tabene i den skat, som skal betales af andre
aktiviteter under neermere definerede betingelser. Der
findes formentlig tilsvarende investorer ogsé i Europa,
men billedet er uensartet, og de potentielle investorer
klager over, at det er vanskeligt at finde frem til
egnede virksomheder. Den amerikanske Small Business
Administration har for nylig gjort forseg pd at forbedre
forholdene i USA ved at oprette en national database
med henblik pa fremme af kontakter.

Medlemsstaterne bor undersoge, hvorledes man kan
sztte skub i uformelle private investeringer bade
igennem skattemeessige incitamenter og oprettelse
af kontaktnetvaerker, hvor sidanne ikke allerede
findes.

3.2.7.1. 1 de tilfelde, hvor uformel deltagelse fra
private investorers side ikke lengere er tilstrakkelig,
ber venturekapitalformidlere teoretisk set treede til og
stotte vakstvirksomheder og indskyde kapital, indtil
virksomheden har naet det punkt, hvor fondsbersnote-
ring er mulig. I praksis hander dette, selv i USA, kun i
et meget ringe antal tilfelde, idet de gennemsnitlige
investeringsbelob bliver stadig storre. Den amerikanske
Small Business Administration har segt at deekke en del
af kapitalbehovet ved at stille garantier for mindre
venturekapitalinvesteringer.

Radet har erkendt, at der bestdr et problem (punkt 48
i Luxembourg-konklusionerne), og Kommissionen
har reageret ved at fremlegge et udkast til afgorelse,
som skal gore det muligt at afgive sidanne garantier.
Dette forslag vil blive behandletien szrskilt udtalelse
fra Det Okonomiske og Sociale Udvalg.

3.2.8. Et bemarkelsesvardigt sertrak i USA er det
antal mindre virksomheder, der vokser sig mellemstore.
En &rsag hertil kan vere beskatningen af kapital, som
blev sat ned i USA i 1980’erne. Ejerne af en virksomhed
er mere villige til at lebe den risiko, som hurtig vaekst
indeberer, sifremt de fir lov til at beholde en betydelig
del af gevinsten, hvis de senere beslutter sig for at lade
virksomheden bersnotere eller at afhende den. Hvis de
ikke nerer enske om hverken det ene eller det andet,
kan de vare interesserede i at lade den g videre til yngre
familiemedlemmer uden at skulle betale arveafgifter,

som tapper virksomheden for de finansielle midler, som
den har behov for for at kunne fungere og ekspandere
yderligere.

Medlemsstaterne ber se nermere pa den virkning,
som kapitalbeskatning og arveafgifter legger pd
SMV’ernes vakst, og indfere reformer, hvor dette
er nodvendigt. Dette er noget, som JSU har sldet til
lyd for ved en rakke lejligheder.

Nir det kommer til stykket, er det det samlede provenu
snarere end disse beskatningsformers procentssatser,
som regeringerne bor legge vagt pa.

3.2.9.  Etandet krav er levering af kvalitetsoplysning-
er, serlig om nye aktieemissioner, til investorerne.
For storre aktieemissioners vedkommende er dette et
komplekst, men gennemforligt forehavende, men for
mindre emissioner vanskeliggores dette i dag, ndr der er
tale om tvaernationale emissioner, af to hovedfaktorer.
Den forste er manglen pd en felles definition pd et
offentligt udbud inden for Den Europziske Union. Den
anden er den restriktive made, hvorpa medlemsstaterne
fortolker prospektdirektivets (1) bestemmelser om gensi-
dig anerkendelse. De kraever hyppigt overszttelser af de
omfangsrige dokumenter samt en lang reekke yderligere
oplysninger, tillige med indrykning af dyre annoncer i
landsdekkende dagblade. Dette er helt igennem lovligt,
men tvinger udbyderne af »SMV-aktier« til at begraense
en offentlig forstegangsemission af aktier til én medlems-
stat, og i andre lande at ty til private aktieplaceringer
hos professionelle investorer. Desuden udelukker de
steerkt forskellige nationale regler om annoncering i
praksis mange private investorer, enten fordi de ikke
har kendskab til emissionen, eller fordi der kun gennem-
fores en privataktieplacering i deres bopzlsland. Disse to
faktorer har den uheldige folgevirkning, at de begraenser
likviditeten pa eftermarkedet og deemper aktiekurserne.
Medmindre disse vanskeligheder overvindes, bliver det
i praksis umuligt at traekke pa de midler og den interesse
for aktier i innovative SMV’er, som der potentielt er
tale om i Europa. Det bliver ¢j heller muligt for
SMV-kapitalmarkederne at fremskaffe finansiering til
Europas fremtidige kommercielle og industrielle »svaer-
vaegtere« pa den made, som de ellers kunne have gjort.

3.3. Potentielle hindringer for optagelse af SMV’er til
notering pd fondsborserne

I dette kapitel i meddelelsen stiller Kommissionen fem
sporgsmal, som i det felgende behandles i samme
rekkefolge.

(1) 89/298/EQF. Radets direktiv om samordning af kravene
ved udarbejdelse af, kontrol med og udstedelse af det
prospekt, der skal offentliggares, nar vaerdipapirer udbydes
til offentligheden.
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33.1. Findes der i Europa et tilstrekke-
ligt antal SMV’er, som er egnede
og modne til at blive introduceret
pa borsen, og i bekreftende fald,
hvordan kan de identificeres?

3.3.1.1.  Det synes at fremgd af de hidtil gennemforte
delundersagelser, som nzvnes i Kommissionens medde-
lelse, at der findes virksomheder nok med viljen og
potentialet, men det er knap si sikkert, om mange er
klar allerede, eller om de har kendskab til de muligheder,
som en bersnotering rummer. Da virksomhederne er
tilbageholdende med at indvie udenforstiende i deres
forhold, og da det offentlige har adgang til langt faerre
oplysninger end i USA, er det vanskeligt at forestille sig,
hvorledes de skulle kunne identificeres. Maske kunne
man opfordre professionelle radgivere (pengeinstitutter,
advokater, revisorer) og organisationer, (handelskamre
osv.) til at vaere med til at finde frem til virksomheder,
som er mulige kandidater til bersnotering.

332. Er ejere af SMV’ere, som er
egnede til notering pd bersen,
villige til at acceptere en eventuel
svekkelse af kontrollen, som en
offentlig akticemission ofte synes
at indebzre?

3.3.2.1.  Hyvis ejerne af SMV’ere ikke er rede til at
acceptere, at de vil miste noget af kontrollen, og vil
skulle std til ansvar over for et bredere publikum end
hidtil, ber de ikke overveje en bersnotering. I mange
tilfelde er modviljen mod at acceptere dette et genera-
tionsproblem. Efterhinden som mange af dem, der
grundlagde virksomheder efter den anden verdenskrig,
treekker sig tilbage, ser deres efterfolgere ud til at veere
langt mere villige til at opgive noget af kontrollen med
virksomheden til gengaeld for at modtage finansiering
udefra og derved opnd de bedre muligheder for vaekst,
som dette indebaerer. Endvidere har de virksomheder,
der har modtaget risikovillig kapital, eller har veret
genstand for uformelle private investeringer, allerede
vennet sig til, at deres beslutningstagning granskes
naermere af udenforstiende. Kommissionens tanke om,
at flere virksomheder maske ville melde sig, hvis der
blev lanceret offentligt stottede kampagner for at gore
egnede SMV’ere opmaerksomme pa fordelene ved bors-
notering, fortjener nermere overvejelse, skont radgiv-
ning om, hvilket marked der er mest velegnet for
selskabet og lignende sporgsmal, tydeligvis ma gives af
professionelle konsulenter.

333. Er SMV’ere indstillet pa, og har
de det nedvendige finansielle
kendskab til at opfylde de store
krav, som notering pa bersen
stiller til finansielle oplysninger
og gennemsigtighed?

3.3.3.1.  Til forberedelse af en bersnotering skal der
fremlaegges en lang reekke finansielle oplysninger, hvilket

kan udgere en hindring. Der kraeves en betydelig indsats,
hvortil skal leegges den hgje pris i tid, som ledelsen ma
bruge herpa i stedet for at bruge den pd virksomhedens
udvikling. Disse krav er imidlertid uleseligt forbundet
med bade investorers og tilsynsmyndigheders krav om
gennemsigtighed. Det er vanskeligt at forestille sig,
hvorledes Kommissionens forslag om at fi private
virksomheder til at benytte tilsvarende normer for
finansiel gennemsigtighed ville kunne lase problemet.
Det ville blot leegge en yderligere byrde pa virksomheder,
som ikke ensker og aldrig har haft til hensigt at enske
at skaffe aktiekapital udefra.

3.3.3.2.  Med hensyn til det andet forslag om »en
udvidelse af det finansielle kendskab ... for virksomhed-
er, som skal udarbejde en tegningsindbydelse« ma det
papeges, at det er dem, der stdr bag emissionen, og ikke
virksomhederne, der udarbejder prospektet, og det er
revisorerne, der kontrollerer tallenes nejagtighed og
fremstilling. Forhdbentlig har de virksomheder, der har
ndet dette stadium, ogsd ndet et fornuftigt niveau med
hensyn til finansiel viden. I modsat fald kan de se frem
til problemer med opfyldelse af de labende forpligtelser,
som palaegges et barsnoteret selskab.

334. Har SMV’ere adgang til den
nodvendige ridgivning og stotte
fra fagfolk, som er en forudseat-
ning for at kunne forberede en
offentlig forstegangsemission pa
borsen?

3.3.4.1.  Offentlige forstegangsemissioner med en
verdi pd under 100 mio. ecu kan meget vel stade pa det
problem, at de nappe vil vere af interesse for storre
investeringsbanker. I nogle af de storste finansieringscen-
tre findes der mindre investeringsservicefirmaer, som er
rede til at st for mindre emissioner, men dette galder
ikke overalt, og der kan opstd vanskeligheder med at fa
ordentlig opbakning og bistand. Dette giver anledning
til bekymring, fordi en vigtig faktor for investorernes
interesse, eller mangel pd samme, for en emission er
formidlerens navn. I sidste instans er det denne, der
filtrerer, udvealger, oplerer, forbereder og bistdr de
SMV’ere, der gir pd bersen. Forhibentlig vil Den
QOkonomiske og Monetare Union ikke blot resultere i
skarpet konkurrence pa de finansielle markeder, men
ogsa fore til, at der dukker flere investeringsvirksomhed-
erop,somer redetil at pitage sig mindre aktieemissioner,
maske sdgar uden for deres hjemland.

335. Er SMV’ere villige og i stand til at
patage sig de store omkostninger,
der er forbundet med at blive
noteret pd en fondsbers, bide
hvad angdr selve optagelsen og
de lobende omkostninger?

3.3.5.1.  Emissionsudgifterne er store, selv om det tal
pa 20 % af den rejste kapital, som naevnes i meddelelsen,
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ma referere til en meget lille emission. Ifelge NASDAQ
ligger udgifterne hyppigst pa 7-9 % af emissionsbelabet.
Tilbud om serlig bistand til deekning af udgifterne
ved en offentlig forstegangsemission til SMV’ere, som
foretager meget sma emissioner, vil ikke vere til storre
gavn, idet gebyrerne ikke udbetales, for den nye kapital
er blevet rejst. I alle tilfaelde er aktiemarkederne ikke
videre begejstrede for sidanne emissioner, som er
tilbejelige til at vere illikvide efter bersnoteringen, og
desuden er de labende gebyrer, der skal betales, svaerere
at retfeerdiggore.

3.3.5.2. Derudfoldes en del bestrabelser pa at opfylde
mindre SMV’ers behov, selv om kun et fital af disse
udvikler sig til hajteknologivirksomheder med interna-
tionale ambitioner; folgende to tiltag er vaerd at naevne:

— sammenslutningen af handelskamre i Lombardiet i
Italien har netop oprettet et kapitalmarked nr. 2 for
virksomheder med en kapital pd mindst 500 000 ecu;

— den irske fondsbers sesatte sit »Developing Compa-
nies Market« i januar 1997. Der er her tale om et
kapitalmarked med knap sa skrappe betingelser som
dem, der gaelder for aktier pa den officielle kursliste;
bl.a. kreeves der kun regnskaber for ét ar i stedet for
tre. Desuden behover kun 10% af aktierne at
udbydes i offentlig tegning.

Der er nok behov for flere initiativer af denne art,
hvor der etableres kapitalmarkeder for virksomheder i
startfasen, og hvor disse markeder er relativt billige at
fa adgang til.

3.3.5.3. Ud over de to eksempler, der navnes i det
foregdende afsnit, har der i Tyskland i lang tid eksisteret
et »Freiverkehr«-marked, hvor omkring 500 virksomhe-
ders aktier handles.

3.3.5.4.  Specielt for mindre SMV-aktier kunne etable-
ring af et Internet-marked vare en nyttig losning. I juni
1997 bebudede den australske fondsbers, at den var til
sinds atlancere et » Alternative Capital Market«i februar
1998, hvor unoterede virksomheder uanset storrelse
skulle kunne soge at tiltreekke investeringer via Internet.
Den australske fondsbers har beregnet, at der findes
omkring 1 mio. SMV’ere i Australien, hvoraf 10 %
maske rummer et reelt vakstpotentiale, og maske
2% er interesserede i aktiefinansiering udefra. De
virksomheder, der soger kapital ad denne vej, skal
benytte sig af »maglere«, som skal godkendes og
overvdges af den australske fondsbers, der tillige skal
gennemga de oplysninger, som maglernes kunder sender

pa Internettet. Der vil blive stillet krav om visse
oplysninger, men der vil ikke blive tale om noget s&
komplekst som et prospekt.

3.3.5.5. I USA er nogle virksomheder begyndt at
udbyde aktier pd Internettet. Der skal udarbejdes et
prospekt, som skal forelaegges Securities and Exchange
Commission (Berstilsynet), men virksomhederne fast-
setter selv aktiekurserne, hvilket forer til manglende
gennemsigtighed pd markedet i naeste etape. Det ser ud
til, at hovedparten af de aktier, som er blevet udstedt
pd denne made, hidtil er blevet solgt til investorer
hjemmehorende i geografisk naerhed af selskabet.

3.3.5.6.  Ennoget meresofistikeret ny form for »Public
Venture Offerings«,som henvender sig til de mellemstore
virksomheder, er nu blevet lanceret i USA, ogsd via
Internettet. Som regel rejses der beleb pa mellem 5 og
10 mio. dollars. Der skal forelegges et prospekt for
Securities and Exchange Commission og for tilsynsmyn-
digheden i alle de stater, hvor aktierne udbydes. Derefter
kander gores reklame for udbuddet uden begraensninger;
de udbudte aktier kan tegnes af indtil fem institutionelle
og et ubegranset antal private investorer. Aktierne
ma ikke handles i et tidsrum pd halvandet ar fra
emissionsdatoen. Denne form for finansiering er vanske-
lig at opnd, maske fordi der er tale om en ny metode.
Ud af 2 000 virksomheder, som viste interesse, acceptere-
de kun et enkelt investeringsfirma at udbyde aktier for
fire virksomheder. Der ser ud til at vare tale om et
finansieringsinstrument med gode fremtidsmuligheder.

3.3.5.7.  Et problem, som man vil stade pa, hvis der
skal tilskyndes til en lignende udvikling i Europa,
vedrorer en passende regulering og forebyggelse af
svindel. Selv det amerikanske borstilsyn har endnu ikke
veret i stand til at udstede regler, hvilket indeberer, at
det meget vel kan blive Europa-Kommissionen, der som
den forste ma tackle dette spergsmal i fuldt omfang og
forhdbentligt udforme et regelsaet, som kan give stadet
til udvikling af et fornuftigt, gennemsigtigt og arligt
marked for SMV-aktier.

Europa-Kommissionens positive indsats med hensyn
til elektronisk handel fortjener anerkendelse og kan
stottes. Som en videreudvikling heraf opfordres
Europa-Kommissionen og medlemsstaterne til at
indlede samrad, helst under opretholdelse af et
samarbejde med det amerikanske berstilsyn, med
detsigteatudforme et passende regelset for veerdipa-
pirer, som udbydes til investorerne pa Internettet.
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3.4. Potentielle hindringer for graenseoverskridende
handel ~med aktier pd europeiske SMV-
kapitalmarkeder

34.1. Sporgsmal, som Kommissionen

tager op

3.4.1.1. Valutaspecifikke problemer

Kommissionens opfattelse, som gir ud pa, at disse
problemer kunkan leses ved hjeelp af indferelse af euroen
og den deraf folgende foregelse af greenseoverskridende
verdipapirhandel, kan godkendes. Dette vil naturligvis
afhznge af, hvor mange medlemsstater der deltager fra
starten, og kan ikke anskues, uden at man samtidig ser
pd, hvilke resultater EU-gkonomien opnar.

3.4.1.2. Regulering af handelen med verdipapirer pa
EU-niveau

3.4.1.2.1. 1 Den Europaiske Union findes der ca. 18
vardipapirmarkeder og 18 tilsynsorganisationer. I USA
findes der 3 hoved- eller »nationale« aktiemarkeder, som
alle er overmade effektive, og som fungerer fortrinligt til
gavn for bade investorer og selskaber. I 1996 vedtog
kongressen en lovgivning, som havde forrang frem for
delstaternes lovgivning i tilfalde, hvor der var tale om
aktier, der blev handlet pa disse markeder. Siden da har
der kun veret én tilsynsmyndighed, nemlig Securities
and Exchange Commission. I dag kan den opsplittede
struktur i Europa, tillige med de investeringsselskaber,
somer aktive pd deteuropziske marked, ikke konkurrere
effektivt med den amerikanske model.

3.4.1.2.2.  ldagtillader EU-lovgivningen om finansiel-
le tjenesteydelser frie kapitalbevagelser og rummer ret
til fri etablering. Det, som det skorter pd, er en
konsekvent fortolkning af reglerne fra de nationale
tilsynsmyndigheders side. Dette er sammen med med-
lemsstaternes inkonsekvente gennemforelse af de valg-
muligheder, der er indeholdtilovgivningen om finansiel-
le tjenesteydelser, nok de mest afgerende problemer,
som fortsat bestar med hensyn til de europaeiske vaerdipa-
pirmarkeders organisering og funktion. Lesningen be-
star ikke 1 den faelles valuta, selv om denne er et forste
skridt pa vejen. Sektoren for finansielle tjenesteydelser
vil ikke opné de fulde fordele, som denne kan indebere,
sa lenge de nuvarende love og tilsynsregler fortsat
bestar.

3.4.1.2.3.  Bestemmelserne i direktivet om prospekter
volder sarlige problemer, nér selskaber soger optagelse
pa et marked uden for deres hjemland. Direktivet giver
ikke hjemmel for automatisk gensidig anerkendelse af
et prospekt, som er udarbejdet i henhold til artikel 12,
med henblik pd optagelse pa regulerede markeder, selv
om prospektet er godkendt af en kompetent myndighed.
Nogle myndigheder er rede til at attestere, at de har

godkendtet prospekt; andre erikke rede hertil. De mange
forskellige nationale tilsynsordninger, som afspejler de
forskellige méader, hvorpa valgmulighederne i direktivets
artikler er blevet gennemfort fuldt lovligt i de enkelte
medlemsstaters lovgivning, gor det svarere at opnd
gensidig anerkendelse i henhold til prospektdirektivets
artikel 21, stk. 1.

3.4.1.2.4.  Som papeget i punkt 3.2.9 bestar der ogsd
starre vanskeligheder som folge af nogle kompetente
myndigheders krav om, at prospektet skal oversettes,
og at der skal leveres supplerende oplysninger, som er
specifikke for den pdgaldende medlemsstat, med hensyn
til lokal indkomstbeskatning, de pengeinstitutter, der
skal fungere som betalingsformidlere for emittenten i
den pdgeldende medlemsstat, samt den mdde, hvorpé
meddelelser til investorerne skal offentliggores. I praksis
medforer dette en naesten uoverstigelig byrde for mindre
emittenter.

3.4.1.2.5.  Hvis sdidanne unormale forhold fortsat far
lov til at bestd, underminerer man nogle af fordelene ved
en faelleseuropaeisk valuta samt placerer de europziske
kapitalmarkeder i en ugunstig stilling sammenlignet med
de amerikanske. Kapitalmarkederne i USA er ikke blot
effektive; de giver ogsa virksomhederne og investorerne
flere valgmuligheder. Den afgorende drsag ser ud til at
vere tilsynsspergsmdlet, som sikrer gennemsigtighed
og skarper konkurrencen. Dette oger igen markedets
starrelse og nedbringer omkostningerne bade for inve-
storerne og de virksomheder, som rejser kapital. Selv
om der i Den Europzaeiske Union nu findes en overordnet
regelramme for de finansielle markeder og tjenesteydel-
ser, er disse stadig overmide komplekse, ligesom de
suppleres af specifikke nationale bestemmelser og over-
vages af nationale tilsynsmyndigheder.

Europa-Kommissionen og medlemsstaterne ma se
pa, om den nuvarende lovgivning og de nuvaerende
tilsynsordninger tilskynder til en forbedring af kapi-
talmarkederne, hvilket er af stor betydning i dag,
samt tage passende skridt til at afhjelpe mangler,
iszr i forbindelse med direktivet om prospekter. Der
er ikke behov for sterre @ndringer for at gore dette
til et effektivt instrument, men det krever, at
nogle medlemsstater giver afkald pd nogle af de
lovgivningsmzssige alternativer, som de nyder godt
af i dag, og som blev til pd et tidspunkt, hvor de
finansielle markeder var langt mere nationale i
karakter, end tilfeeldet er i dag. En europaisk
tilsynsmyndighed i stil med den amerikanske Securi-
ties and Exchange Commission kan nappe forventes
at blive oprettet i en overskuelig fremtid; derfor er
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der behov for en storre indsats for at sikre, at
hidndhevelsen pa nationalt plan sker mere konse-
kvent, end tilfeeldet er i dag.

3.4.1.3. Forskelle i nationale lovgivninger og praksis

3.4.1.3.1. Beskatning

Det er rigtigt, som Kommissionen anforer, at der findes
dobbeltbeskatningsaftaler i de fleste tilfeelde, men det
gelder dog ikke for samtlige medlemsstater, idet der
findes to, som udviser sarlige mangler pa dette felt.
Ikke desto mindre er det tilsyneladende manglen pa
oplysninger om szrlige nationale forhold, snarere end
forskellene i sig selv, der volder problemer.

Denne mangel ber Kommissionen maske rette op pa
ved at udarbejde en omfattende vejledning eller
tilskynde til udarbejdelse af en sidan.

3.4.1.3.2. Regnskabsstandarder

OSU er enig med Kommissionen i, at regnskabsstandar-
der ikke skaber storre problemer, selv om det ville vere
nyttigt for analytikere, som er kilden til de fleste af
de oplysninger om virksomheder, der udsendes til
publikum, at flere regnskaber blev opstillet i overens-
stemmelse med internationale regnskabsstandarder.
Dette er imidlertid noget, som fondsberserne ma tage
op i form af interne regler; det er ikke et anliggende for
Europa-Kommissionen. Hvis dette skal fungere effektivt,
kreever det imidlertid, at nogle medlemsstater, siledes
som det er aftalt i princippet, 2ndrer deres nationale
lovgivning, siledes at virksomhederne far lov til at
benytte internationale standarder. Det ser ud til, at der
her er tale om noget, som medlemsstaterne har pataget
sig at gennemfore, og de opfordres derfor til at satte
dette i vaerk snarest muligt.

3.4.1.3.3. Corporate governance

3.4.1.3.3.1.  EnEU-omspzndende debat om, hvor det
nedvendige niveau af corporate governance-normer skal
ligge, ma anses for veerdifuld, men der ma herske tvivl
om en losning baseret pd lovbestemmelser, ikke mindst
pa baggrund af vanskelighederne ved at opstille enten et
direktiv, som kan opna tilslutning i Radet, eller nationale
regelsaet, der kan gores indbyrdes konsekvente.

3.4.1.3.3.2.  Den forste vanskelighed ligger i at fd
defineret corporate governance pa passende vis. I en
rapport,som Ernst & Young har udarbejdet for Kommis-
sionen, benyttes folgende saerdeles brede definition: alle
regler om virkemade og kontrol, som gelder for en
virksomheds eksistens inden for en given historisk og
geografisk ramme. Et forseg pd at omsztte dette i
lovgivning, serligt pa europzisk plan, vil nok vere
et serdeles komplekst forehavende, da selv de mest
grundleggende begreber inden for corporate governance
er darligt formuleret i nogle medlemsstater. Der bestdr
en fare for, at den fleksibilitet, som ledelsen har behov
for i et sterkt omskifteligt erhvervsmiljo, begraenses

unedvendigt, hvilket vil vare et yderligere handicap for
Europa i dets forseg pd at konkurrence med resten af
verden.

3.4.1.3.3.3.  Selv adferdsregler ma have indbygget en
vis grad af fleksibilitet, hvis de ikke skal blive urimeligt
byrdefulde for mindre private virksomheder. Et euro-
paisk aktiemarked har allerede fastlagt en reekke grund-
leeggende principper for corporate governance, som
virksomheder, hvis aktier optages til handel, skal opfylde
og fortsaette med at opfylde:

— bestyrelsen skal omfatte mindst to uafthengige med-
lemmer (hvilket udelukker alle ledende medarbejdere
og ansatte i virksomheden eller dens datterselskaber,
aktionzrer med andele pa over 20 % og privatperso-
ner, som har et sidant forhold til virksomheden,
at det kan forventes at ove indflydelse pa deres
uafhengighed eller dommekraft);

— der skal oprettes et vederlagsudvalg bestiende ude-
lukkende af uvildige bestyrelsesmedlemmer, og som
skal fungere pad linje med bedste internationale
praksis, nar der skal traffes afgorelse om vederlags-
og bonusordninger for bestyrelsesmedlemmer og
ledende medarbejdere;

— der skal desuden oprettes og opretholdes et revisions-
udvalg; flertallet af dets medlemmer skal vare
uvildige bestyrelsesmedlemmer;

— der skal vare lobende tilsyn med alle involveredes
transaktioner ved hjelp af et organ med et uathzn-
gigt flertal sdsom revisionsudvalget, som tillige bor
se pa situationer, hvor der kan opstd eventuelle
interessekonflikter.

3.4.1.3.3.4.  Hvis andre europaiske fondsbaerser ved-
tog tilsvarende bindende regler, ville man komme
et langt skridt henimod en lesning af problemerne
vedrerende corporate governance inden for offentlige
aktieselskaber, i det mindste med hensyn til de ledende
bestyrelsesmedlemmers generelle adfzerd. Der kan opsta
andre problemer i fremtiden. Da sporgsmadlet er relativt
nyt, vil det nok vare bedst at anlegge en etapevis
indfaldsvinkel og kun forsege at tage tilfeelde af misbrug
op, nar de opstar, og helst tackle disse problemer pa
anden vis end gennem lovgivning.

3.4.1.3.4. Institutionelle investorer

Der er to afgerende drsager til, at der er faerre midler til
radighed til risikokapitalinvesteringer i Europa, der
findes ferre fuldt fondsbaserede pensionsordninger, og,
hvor sidanne findes, har nogle medlemsstater palagt
deres investeringspolitik betydelige begransninger. Det
skonnes, at oprettelse af flere sidanne ordninger vil fa
vasentlig betydning pa baggrund af de demografiske



C235/22

De Europziske Fzllesskabers Tidende

27.7.98

problemer, som Europa kommer til at std over for i
naeste drhundrede; for at opna et sd godt resultat som
muligt bliver disse fonde nedt til at hente de hojere
afkast ved at foretage storre risikokapitalinvesteringer.
Kommissionens holdning, som gdrud pa, atinstitutionel-
le investeringer har stor betydning for disse markeders
succes, samt behovet for at rydde foreldede og unedven-
dige restriktioner pa pensionsfondes investeringer af
vejen, kan godkendes.

Pensionsfondene ber, med forbehold af ordentlig
kontrol, som ber overvages strikst, have frihed til at
udtenke investeringsstrategier, der er til bedst gavn
for fondenes medlemmer.

4. Andre vigtige punkter, som ber overvejes

4.1. Begrebet »reguleret marked« er restriktivt

4.1.1.  Det lovbestemte begreb »reguleret marked«
gaelder kun for direktiverne om investeringsservice og
krav til kapitalgrundlag, men ikke for andre EU-
direktiver om finansielle tjenesteydelser. Dette har en
raekke potentielle konsekvenser:

i) Detser ud til, at aktier, som optages til handel, kan
klassificeres som unoterede verdipapirer under
visse omstendigheder, selv. om de har skullet
opfylde normer for regulering og gennemsigtighed,
der er mindst lige sa strenge som dem, der gaelder
for en »officiel« fondsbers.

ii)  Huvis klassificeringen af »unoterede verdipapirer«
benyttes, bliver de virksomheder, som leverer finan-
sielle tjenesteydelser, maske nedt til at benytte en
vaegtning pa 0, ndr de udregner solvensnegletal,
hvilket vil begreense institutionelle investeringer.

iii) Investeringsvirksomheder, som er aktive inden for
kollektive investeringsforeninger, bliver i henhold
til national lovgivning i kelvandet pa direktiv
85/611/EQF maske nedt til at gennemfore en
forsigtighedsundersogelse af det pidgaldende regu-
lerede marked, inden de investerer i aktier, som
handles pa dette marked.

iv) Direktiv 88/627/EQF om de oplysninger, som skal
offentliggores, ndr en storre posti et noteret selskab
erhverves eller athandes, finder ikke anvendelse.
Dette kan fore til en situation, hvor der kan
opbygges en betydelig post i et selskab, som handles
pd disse markeder, uden at keberen er forpligtet til
at orientere hverken selskabet eller det berorte
marked.

4.1.2.  Detformodes,at Kommissionen opfatter beteg-
nelsen »reguleret marked« som en garanti for, at man

kan have tillid til et sddant marked. Nar hertil kommer
de strikse regler, som palaegges virksomheder, hvis aktier
handles pé dette marked, er det ingenlunde pa sin plads,
at de regler, der gaelder, eller som tilsynsmyndighederne
mener gelder, er strengere end dem, der finder anvendel-
se pa »officielle fondsborser«. Kommissionen anmodes
om at se pd, hvorledes denne unormale situation kan
loses.

4.2. Hvad kan man lere af USA?

4.2.1.  Trods de store skonomiske og sociale forskelle
mellem USA og Den Europziske Union kan man nok
drage en vis leere af USA, nér det geelder om at forbedre
de sm3 og mellemstore virksomheders situation, ikke
mindst finansielt set, samt i henseende til virksomheds-
radgivning, hvilket vil medvirke til, at der oprettes flere
nyevirksomheder og dermed skabes flere arbejdspladser.

4.2.2.  Vedtagelse af nye initiativer eller tilpasning af
eksisterende strukturer i lyset af denne lere er ikke
ensbetydende med, at hele Europa vil komme til at
summe af iverksatteriver. Det er nemlig ikke tilfeeldet
ihele USA. Vaeksteniinnovative industrier og serviceom-
rader (det bliver stadig vanskeligere at holde disse to
adskilt) synes at vare koncentreret i videncentre, som
er beliggende i nerheden af akademiske institutioner
elleriomrader sisom dem, der ligger vest for Washington
DC.

4.2.3.  Endelafbaggrunden for de mange nye virksom-
hedsetableringer i USA er kulturelt betonet, idet ivaerk-
seetterand, selvsteendighed og fleksibilitet er mere almin-
deligt udbredt i alle dele af befolkningen. Forseg pa
at indpode mere iverksatterand i Europa igennem
undervisningssystemet, hvilket er noget, som Kommis-
sionen tilsyneladende er til sinds at satte skub i, vil tage
tid, mindst én generation.

4.2.4.  De offentlige myndigheders politik i Europa
bor derfor tage sigte pd at lette etableringen af nye
virksomheder og forhindre, at konkursraten for virk-
somheder i deres forste fem levear bliver hejere end i
USA; endvidere ber man give virksomhederne bedre
muligheder for at vokse til mellemstor storrelse.

4.2.5. Mailet ma vere at give iser de nye SMV’er
adgang til radgivning. Hvorledes denne skal ydes, om
det skal vaere gennem statslige organer, formidlere eller
pa anden vis, er op til medlemsstaterne, helst efter
samrdd med arbejdsmarkedets parter. Dog bor de sorge
for, at »udstedningseffekten« bliver sa ringe som muligt.
Det vil sige, at rddgivning ikke ma ydes pd en sidan
made, at den indeberer urimelige, kortsigtede konkur-
rencemassige fordele.
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5. Kommissionens konklusioner

5.1.  Det er umuligt at anfegte Kommissionens kon-
klusioner, siledes som de fremstar i meddelelsen, bortset
fra at processen henimod opfyldelse af malet om en
egentlig SMV-aktiekultur i Europa kan blive lang og
vanskelig. Dette vil i mindre grad blive tilfeeldet pd
baggrund af de lovgivende myndigheders og de nationale
tilsynsmyndigheders nye og positive tilsagn om at rydde
unedvendige hindringer af vejen. I serdeleshed er det
vigtigt, at innovationen pa vardipapirmarkederne ikke
udszttes for forsinkelser eller kvales helt som folge af
tilsynsproblemer. Man ber altid have in mente, at
verdipapirlovgivningens og tilsynsmyndighedernes
hovedsigte er:

— at regulere forholdet mellem aktiehandler og kunde,
saledes at sidstnavnte ikke behandles urimeligt eller
udszettes for risiko for svindel;

— at beskytte investorerne mere generelt imod svindel
og markedsmanipulering.

5.2.  Malet er ikke at prove at vaerne dem imod
markedsrisiko eller at beskytte specifikke nationale
markedsinteresser, hvilket vil blive stadig vanskeligere
pa vore dages globale finansielle markeder.

5.3.  Aktiemarkedernes primzre ekonomiske rolle
er at kanalisere den passive opsparing i retning af
produktive investeringer. Investeringsvirksomhederne
formar i ejeblikket ikke at sikre optimal likviditet pa
markedet pa grund af de nationale tilsynsmyndigheder
og de lovgivende myndigheders restriktive indstilling til
godkendelse af prospekter, definitionen pa et offentligt
tilbud og hvad der skal opfattes som et »eurovardipapir«
[if. artikel 3, litra f, i direktivet om prospekter (89/298/
EOQF)]. Kommissionen ber pdse, at denne artikel i
direktivet gennemfores korrekt pa nationalt plan.

5.4.  Det, Europa har brug for for at fi oprettet sd
mange virksomheder og arbejdspladser som muligt, med
stotte fra effektive finansielle markeder som i USA, men
under fastholdelse af Europas szrlige samfundsmaessige
identitet, er folgende:

— et storre antal sunde virksomheder, der soger fonds-
bersnotering. Dette indeberer, at man ber oge det
samlede antal virksomheder; man ber serge for, at
deikke komme til at lide under finansieringsmangler;

Bruxelles, den 27. maj 1998.

at de far adgang til kompetent virksomhedsradgiv-
ning; at deres fremskridt ikke hemmes af unedvendi-
ge tilsynsbyrder; og at lovgivningen giver dem bedre
muligheder for at beskytte deres innovationer;

— tilskyndelse til en storre strom af investeringer i
retning af aktiekapital pa alle stadier af en virksom-

heds udvikling;

— adgang til aktiemarkeder for nyoprettede virksom-
heder, f.eks. pa regionalt plan, hvorfra virksomhed-
erne sd kan sege over til storre nationale og felles-
europaiske markeder, nir de har ndet et passende
udviklingsniveau, samt brug af de muligheder, som
Internet indebzerer, og

— reform af de europwiske verdipapirregler for at
skabe storre gennemsigtighed og konkurrence og for
at fa en reel feelleseuropaisk finansiel servicesektor
til at fungere effektivt.

5.5.  Det erkendes, at nogle medlemsstater méske
allerede rader over fuldt egnede mekanismer til at tackle
det rejste problem, og at flere mekanismer ma forventes
at blive indfert i kelvandet pad det ekstraordineere
europziske beskzftigelsestopmede i november 1997.
Malet med disse henstillinger er at tilskynde til udvikling
af en overordnet ramme, som gor det lettere for SMV’er
at udvikle sig og at skabe nye arbejdspladser i alle dele
af Den Europaiske Union ved at man udfylder de huller
i stotterammen, som fortsat bestdr. Dette vil p4 sin side
fa positive folger for den samlede ekonomiske velstand
i Den Europaiske Union, idet hovedparten af virksom-
hederne er SMV’er. Foranstaltningerne vil blive udfor-
met under hensyntagen til de enkelte medlemsstaters
traditioner og strukturer.

6. Yderligere kommentarer

6.1.  OSU udtrykker tilfredshed med den positive
politikudvikling, som opridses i Kommissionens medde-
lelse »Risk Capital: A Key to Job Creation in the
European Union«(!). Det tilfejer, at der for langt de
fleste af de foresldede initiativer benyttes samme tilgang
som i denne udtalelse. Med godkendelsen af de i
meddelelsen indeholdte synspunkter anmoder @SU om
at blive konsulteret om den fortsatte politikudvikling pa
dette felt.

(1) KOM(98) 522 endelig udg.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af Radets direktiv 92/23/EQF om dxk til
motorkeretojer og pahengskeretojer samt om montering heraf« (1)

(98/C 235/05)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 6. januar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Edoardo Bagliano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, medet den 27. maj 1998, med 101 stemmer for og 2 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens direktivforslag udfylder et hul i
de hidtil gennemforte foranstaltninger til bekeempelse
af stoj fra vejtrafik.

1.2.  Direktiv 70/157/EQF vedrorende tilladt stoj-
niveau for motorkeretajer tager udelukkende sigte pa
at kortlegge — og begraense — stojemissioner fra
koretojers udstedningssystemer og mekaniske dele, der
isin tid var de storste stojkilder.

1.2.1.  De strengere tekniske krav, der er indfert i
medfer af de efterfolgende @ndringer af ovennavnte
direktiv, har fort til en kraftig reduktion af stajemissio-
nerne fra de naevnte kilder, men samtidig har de henledt
opmarksomheden pa problemet med rullestej fremkaldt
af deekkenes kontakt med vejbanen.

1.3.  Dette forhold blev fremhavet i den seneste
endring (direktiv 92/97/EQF af 19. december 1992) af
ovennavnte direktiv 70/157/EQF, idet Radet i artikel 4
pdlagde Kommissionen at udarbejde et forslag, der tager
sigte pa at forene kravene til sikkerhed med behovet for
at begraense stoj fremkaldt ved daekkenes kontakt med
vejbanen. Denne opgave er lost med det narvarende
direktivforslag.

1.3.1.  Der er tale om en @ndring af direktiv 92/93/EF
om dzk til motorkeretojer og pdhengskeretojer samt
om montering heraf, der imidlertid ikke handler om
stoj. Direktivet fastlegger savel hvilken metode, der skal
anvendes til at male dekstejen, som gransevardierne
for de forskellige deektypers stojniveauer.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det narvaerende direktivforslags anvendelses-
omrade omfatter alle deek beregnet til montering pa
personvogne (koretojsklasse M1), last- og varevogne
(karetojsklasse M2, M3, N1, N2 og N3) og pdhangskere-

(1) EFT C 30 af 28.1.1998, s. 8.

tojer hertil. Ikke omfattet er koretojer, der er beregnet
til andet end person- og godstransport, og som kun
sjeldent anvender vejnettet (f.eks. traktorer).

2.1.1.  Kommissionen har taget hensyn til dette brede
anvendelsesomride og har udarbejdet en felles mélings-
metode, men foreslar dog differentierede graensevardier
for de forskellige koretojsklasser. Inden for hver kore-
tojsklasse er greenseverdierne afhengige af:

— pa personvogne: den nominelle deekbredde (hvorved
der tages hojde for specielle krav om vejgreb og
specialdzk),

— pa varevogne: daekkets konkrete anvendelse (almin-
delige dek, vinter- eller speciald=k).

2.1.2. Kommissionens hensigt har derfor varet at
fastleegge krav, der sigter mod at begraense stoj fremkaldt
ved deekkenes kontakt med vejbanen, men som samtidig
overholder sikkerhedskravene.

2.1.3.  De forskellige daektypers stojniveauer pa for-
skellige typer vejbeleegning (eller under forskellige vejr-
forhold) falder derimod uden for direktivets mal. @SU
papeger i den forbindelse, at det i den 12. betragtning i
direktiv 92/97/EQF af 19. december 1992 udtrykkeligt
siges, at »igangverende undersogelser md viderefores,
sa der kan fastleegges talvaerdier med henblik pa fastszet-
telse af objektive kriterier for vejenes overensstemmelse«.

3. Tidsplan

3.1.  Direktivforslagets bestemmelser traeder i kraft
den 1. oktober 2001 for sdvel nye deek som for fabriksnye
koretojer, der udelukkende ma veere monteret med dzk,
der opfylder forskrifterne.

3.2.  Fra den 1. oktober 2005 skal alle daek opfylde
forskrifterne i nervaerende direktiv.
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3.3. Folgende er ikke omfattet af forskrifterne i
direktivforslaget:

— dak som er beregnet til montering pa keretojer, der
er registreret forste gang for den 1. oktober 1980,

— dak ¢l midlertidig brug og dak beregnet til ha-
stigheder under 80 km/t eller med en nominal
feelgdiameter pa hojst 245 mm.

4. Bemarkninger

4.1.  Prevemetoden foreskriver, at malingen af daek-
stajen skal ske pa en almindelig vejbelaegning ved en
hastighed pa 80 km/t med bilen i frigear og med standset
motor.

4.1.1.  De foranstaltninger, der vil blive indfert for at
efterleve disse forskrifter, vil saledes fa optimal virkning
pa begrensningen af stojemissioner fra vejtrafik uden
for byerne og andre steder med gennemgaende trafik.

4.1.2.  Der foretages derimod ingen malinger af deek-
staj ved acceleration eller opbremsning, der er mest
fremherskende ved bykersel og i ketrafik. OSU er
imidlertid opmerksom p4, at der til trods for sagens
vigtighed ikke findes en anerkendt provemetode pd dette
felt.

4.2.  De tekniske losninger, der er nedvendige for at
sikre vejgrebet pa specialdzk til kersel pa f.eks. sne eller
grusveje, retferdiggor de foresliede hojere greensever-
dier.

4.2.1.  Der er ligeledes beleg for de differentierede
graenseverdier for deek (til personvogne), hvis egenskab-
er skal std i forhold til kereegenskaberne pa det koretoyj,
som de er monteret pd, for at sikre den sterst mulige
trafiksikkerhed. OSU er enig i denne tankegang.

4.3.  De foresliede grenseverdier er velafbalancere-
de, for skent de palegger dekindustrien en betydelig
opgave, er det teknisk muligt at opfylde kravene inden
for de fastlagte tidsfrister.

4.3.1.  Grznseverdierne lever desuden op til for-

ventningerne hos de personer, der afventer tiltag til at
begranse trafikstojen, og bidrager yderligere til de

Bruxelles, den 27. maj 1998.

forbedringer, bilindustrien allerede har gennemfeort pa
dette felt.

4.4.  Ikrafttredelsesdatoen for direktivforslaget er
forenelig med de frister, deekfabrikanterne har brug for
for at kunne tilpasse sig de nye bestemmelser.

4.4.1. Radet ber undersoge, om dekfabrikanterne
rader over dektyper, der allerede nu lever op til disse
krav, og som passer til alle de keretojsmodeller, der vil
blive produceret i 2001. Fra det tidspunkt ma der
nemlig udelukkende monteres deektyper, der lever op til
direktivets bestemmelser.

4.4.2.  OSU anser det for mere realistisk at udsatte
denne dato med mindst to ar (f.eks. ar 2003) for
nyregistrerede koretojer (gamle modeller), og at fasthol-
de ar 2001 udelukkende for nye typegodkendelser (nye
modeller).

4.5.  OSU legger stor vagt pA Kommissionens udsagn
om, at bestemmelserne er et forste skridt i bekaempelsen
af den rullestoj, som fremkaldes af daekkenes kontakt
med vejbanen, og at de senere skal gennemgds for at
konstatere deres virkning pa markedet og miljoet.

4.5.1.  OSU mener imidlertid, at dette udsagn, der
optrader i begrundelsen, ogsa ber indgd i selve direktivet
som betragtning nr. 6:

»at bestemmelserne, der skal nedbringe den rullestoj,
som fremkaldes af deekkenes kontakt med vejbanen,
er et forste skridt i bekempelsen af denne stojkilde,
og de skal senere efterproves for at konstatere deres
virkning pd markedet og miljeet. Der skal i den
forbindelse tages hejde for, at vejbeleegningstypen
fremover vil fa storre betydning som stejkilde. «

Dette forslag til betragtning knytter an til og supplerer
den 12. betragtning i direktiv 92/97/EQF, der citeres i
punkt 2.1.3.

5. Konklusioner

OSU stotter direktivets malsatning og anbefaler isaer:
— at der tages hojde for bemarkningen i punkt 4.4, og

— at behovet for at vurdere de pagzldende foranstalt-
ningers virkning indfejes i betragtningerne.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om tilnarmelse af retsforskrifterne om brugsmodelbeskyttelse
af opfindelser« (1)

(98/C 235/06)

Radet for Den Europaziske Union besluttede den 13. januar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennazvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Manuel Ataide Ferreira til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 6. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, modet den 27. maj 1998, med 102 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.
1. Baggrund

1.1.  Denne udtalelse vedrerer Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilnzer-
melse af retsforskrifterne om brugsmodelbeskyttelse af
opfindelser (2).

1.2.  Forslaget er en opfelgning af grenbogen om
brugsmodelbeskyttelse i det indre marked (3) samt @SU’s
udtalelse om denne gronbog (4).

1.3.  Der er altsd tale om en serdeles grundig lov-
givningsproces med inddragelse af de forskellige kompe-
tente organer og flere berorte organisationer.

1.4.  OSU understreger, hvor vigtig indferelsen af
brugsmodelbeskyttelse er for den tekniske og industrielle
innovation og isar for SMV og dermed EU’s udvikling.

2. Kommissionens forslag — Generelle bemarkninger

2.1.  Kommissionens forslag tager udgangspunkt dels
i nogle generelle betragtninger dels i en analyse af
situationen pd brugsmodelomrddet, som er baseret pa
en rundsperge i nogle medlemsstater.

2.2.  For det forste pdpeger Kommissionen, at med-
lemsstaternes beskyttelse af den intellektuelle ejendoms-
ret kan anvendes til at hindre frie varebevagelser (%),
hvilket forudses i EF-traktatens artikel 3, litra f)og h),

1) EFT C 36 af 3.2.1998, s. 13.

Q)
(2) KOM(97) 691 endelig udg., EFT C 36 af 3.2.1998.
() KOM(95) 370 endelig udg.

(*) EFT C 174 af 17.6.1996.

som giver mulighed for den eonskede tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivninger.

2.3.  Dette er begrundelsen for, at Kommissionen
baserer det foreliggende forslag pa artikel 100 A.

2.4, OSU understreger nedvendigheden af at »oge
gennemsigtigheden i de frie varebevagelser inden for
EU for mindre opfindelser af teknisk karakter og
forhindre konkurrencefordrejninger som folge af for-
skellige eller manglende nationale lovgivninger« (%) og
at »forbedre de retlige vilkar for de EU-virksomheder,
som er under et konstantinnovations- og tilpasningspres.
Deres internationale konkurrenceevne kan siledes styr-
kes ved hjelp af brugsmodelbeskyttelse af deres opfindel-
ser. Brugsmodellen er nemlig serdeles velegnet til at
daekke SMV’s behov« (2).

2.5. Kommissionen konkluderer pd grundlag af den
i punkt 2.1 omtalte hering, at »der er et reelt behov for
brugsmodelbeskyttelse af opfindelseri EU. Dette skyldes,
at brugsmodelbeskyttelsen kun egner sig for visse former
for opfindelser, som f.cks. mindre opfindelser af teknisk
karakter« (6).

2.6.  OSU har tidligere haft lejlighed til at udtale sig
om de studier og heringer, som Kommissionen har
foranstaltet, og gentager sine forbehold desangdende,
da OSU ikke anser dem for at vare »sa palidelige, som
ophavsmeandene lader forsti« (7).

2.7.  Hvad angar det grundleggende udgangspunkt
for nerverende lovgivningsinitiativ — dvs. at der er et
presserende behov for regler om beskyttelse af den
intellektuelle ejendomsret pa grundlag af andre ordning-
er end patentsystemet — henviser @SU til sin foregdende

() KOM(97) 691 endelig udg., EFT C 36 af 3.2.1998, s. 3,
pkt. 3.

(6) KOM(97) 691 endelig udg., EFT C 36 af 3.2.1998, s. 4,
pkt. 6.

() EFT C 174 af 17.6.1996, s. 10, pkt. 5.5.
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udtalelse, hvori det papeges, at der kan drages »den lare
af de cksisterende “sma” nationale patenter, at der
i Europa forst og fremmest er behov for at gore
patentbeskyttelsen mere effektiv (hurtigere og billigere),
og ikke s meget for atindfere en supplerende beskyttelse
(brugsmodeller) pa EU-plan«(1). @SU understreger i
denne forbindelse, at Kommissionen har foretaget en
grundig undersogelse af patentbeskyttelsen (2). Det skal
ogsd bemarkes, at Kommissionen er ved at udarbejde
en meddelelse om EF-patentet.

2.8.  OSU er fortsat af den opfattelse, at sporgsmdlet
om, hvorvidt der er brug for en beskyttelsesordning for
tekniske innovationer som et supplement til patent-
ordningen for opfindelser skal vurderes i sammenhang
med EU’s politik for forskning og teknologisk udvikling.

2.8.1.  Det er derfor vigtigt at drage konklusioner af
erfaringerne hos EU’s store konkurrenter, som pa dette
omrdde har et betydeligt forspring.

2.8.1.1.  Erfaringerne fra USA, som ikke har nogen
ordning for brugsmodelbeskyttelse, taler sdledes for, at
»man ma forsege, at gore patentsystemet mere effektivt
ved at mindske de velkendte ulemper, iszr den lange
tid, som prevningen og meddelelsen krever, og de hoje
omkostninger« (3).

2.8.1.2.  Padenandenside viser de japanske erfaringer
som papeget af @SU, at en ordning for brugsmodelbe-
skyttelse kun ber omfatte tredimensionale genstande,
og beskyttelsesperioden skal vere kortere end for
patentets vedkommende (seks ar mod patentets tyve ar).

2.9.  OSU understreger, at initiativer med henblik pd
tilnzermelse af lovgivningerne pa dette omrade bor vare
berettigede i sig selv og ikke udspringe af mangler eller
inkonsekvens i patentsystemet. Dette ber forbedres
og behandles for sig, hvilket tilsyneladende ogsa er
Kommissionens hensigt ifelge gronbogen om EF-
patentet.

2.10.  Nogle af de vaegtige argumenter for indferelse
af en brugsmodelbeskyttelse er blandt andet behovet
for beskyttelse af den industrielle ejendomsret, for
retsbeskyttelse mod forfalskninger og dermed indirekte
for styrkelse af innovation og teknologisk udvikling i
EU, iser fordi der overalt er en tendens til, at

(1Y EFT C 174 af 17.6.1996, pkt. 5.3.3.

(3) KOM(97) 314 endelig udg. — »Grenbog om EF-patentet
og patentsystemet i Europa« samt @SU’s udtalelse — EFT
C 129 af 27.4.1998.

() EFT C 174 af 17.6.1996, s. 5, pkt. 2.8.

produktionscyklussen og opfindelsernes levetid bliver
stadig kortere.

2.11.  OSU understreger ligeledes, at ethvert forslag
om harmonisering af denne ordning nedvendigvis skal
omfatte en harmonisering af beskyttelsens varighed og
procedurer, ellers risikerer man, at den mere indholds-
massige harmonisering bliver virkningsles.

3. Kommissionens forslag — den valgte lovgivnings-
strategi
3.1.  Igrenbogen (%) anforer Kommissionen, at der er

forskellige muligheder for indgriben pa dette omrade,
og den peger nermere bestemt pd 4 alternative losninger:

3.1.1.  Tilnermelse af de nationale lovgivninger og
indforelse af en beskyttelsesordning i de lande, hvor der
ikke findes en sddan.

3.1.2.  Gensidig anerkendelse af den nationale beskyt-
telse, efter at der er foretaget en indbyrdes tilneermelse.

3.1.3.  Indferelse af en EU-deekkende beskyttelse ved
hjalp af en forordning, der som EU-ret er overordnet
de nationale beskyttelsesordninger.

3.1.4.  En kombination af de forskellige muligheder,
nzrmere bestemt indbyrdes tilnzermelse af nationale
beskyttelsesordninger ved hjelp af et direktiv og indfe-
relse af en EU-dekkende beskyttelse i form af en
forordning.

3.2.  OSU konstaterer, at Kommissionen med det
foreliggende forslag har begrenset sig til den forste
losning, idet den konkluderer, at en »harmonisering
gor det muligt side om side at opretholde indbyrdes
tilsvarende nationale ordninger for brugsmodelbeskyt-
telse« og at »brugsmodelansogeren far sikkerhed for,
at der i de ovrige medlemsstater findes tilsvarende
beskyttelse, sd han ikke lngere andre steder fir proble-
mer med forskellige forskrifter«(5). @SU understreger
dog, at brugsmodelansogeren skal indgive en serskilt
ansogning i hvertenkelt af de lande, hvori vedkommende
onsker brugsmodelbeskyttelse af sin opfindelse.

3.3.  Efter OSU’s opfattelse kan det opstillede mail
ikke nds, medmindre der sidelebende indfores en ordning
med gensidig anerkendelse af medlemsstaternes nationa-
le beskyttelse. @SU anser det for afgerende, at der i
forslaget til harmonisering af de nationale lovgivninger
»opereres med en senere fase med gensidig anerkendelse
af nationale rettigheder« (°).

() KOM(95) 370 endelig udg., s. vi og folgende.

() KOM(97) 691 endelig udg., EFT C 36 af 3.2.1998, s. 6,
pkt. 10.

(6) EFT C 174 af 17.6.1996, s. 13, pkt. 6.11.
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3.4.  Generelt onsker @SU endvidere at fremhaeve to
af de grundtanker, som det fremforte i sin tidligere
udtalelse om dette emne.

3.4.1.  Fordetforsteat »visse af de nationale systemer,
som grenbogen betegner som “brugsmodeller”, i realite-
ten blot er patenter “uden provning” (af nyheden
og opfindelseshajden) og dermed i al vasentlighed
“registreringspatenter” (i stedet for patenter med pree-
ventiv provning af beskyttelsesbetingelserne), men be-
skyttelsens varighed er kortere end ved almindelige
patenter (det gaelder Belgien, Holland og Frankrig)«(1).
Dog er beskyttelsesbetingelserne naesten de samme som
for patenters vedkommende.

3.4.1.1.  OSU gentager, at brugsmodeller ber indg i
en selvsteendig ordning som led i en generel beskyttelse
af den industrielle ejendomsret og ikke blot vere
et paskud for at afhjelpe eventuelle mangler ved
patentsystemet (hoje omkostninger og langsommelig
procedure).

3.4.2. For det andet understreger QOSU, at malene
med det foreliggende forslag, nemlig at styrke det indre
marked og modvirke konkurrenceforvridning, ikke kan
nds gennem foranstaltninger af denne art. Disse mal kan
kun opfyldes ved hjzlp af en mere gennemgribende og
omfattende tilnarmelse af lovgivningerne.

3.4.3. Saledes ber enhver foranstaltning pd dette
omrade efter @SU’s mening opfylde nogle grundleggen-
de krav pa vidt forskellige niveauer:

3.4.3.1.  Beskyttelsens omfang: brugsmodeller ma be-
tragtes som det bedst egnede beskyttelsessystem for
enklere opfindelser.

3.4.3.2. Procedure:  brugsmodelbeskyttelse  skal
kunne opnds hurtigt og med fa omkostninger, da den
retsbeskyttelse, der herigennem opnas, er uforenelig med
langsommelige og omkostningskravende procedurer.

3.4.3.3.  Retssikkerhed: beskyttelsens raekkevidde bor
klart defineres i forhold til sidvel efterlignere som
tredjemand i god tro.

4. Kommissionens forslag — Saerlige bemaerkninger

4.1. Artikel 1

Kommissionen definerer forst brugsmodel som »den
registrerede rettighed, der indremmer en eneret til

(1) EFT C 174 af 17.6.1996, s. 9, pkt. 5.3.1.

tekniske opfindelser« (2) og nevner derefter de betegnel-
ser, der anvendes i de forskellige medlemsstater.

4.1.1.  OSU henleder opmarksomheden pa, at dette
omrade langt fra er s ensartet, som en sidan fremstilling
lader ane. Faktisk er reguleringen s forskelligartet, at
Kommissionen selvinddeler den i tre forskellige grupper,
hvilket viser, at der er brug for en klar og dekkende
definition af spillereglerne. Derfor ber de forskellige
nationale betegnelser, der opregnes i artikel 1, i stedet
anfores i et vejledende bilag, fordi de kun tjener til
at tydeliggore de nationale bestemmelser, som skal
harmoniseres, men ikke definerer beskyttelsen i den
foresldede ordning.

4.1.2.  Endvidere papeger OSU, at den foresliede
definition er utilstraekkelig. Hvis den nuvaerende formu-
lering af artikel 1 ikke desto mindre opretholdes,
anbefales det, at begreberne »opfinderindsats« og »indu-
striel anvendelse« udtrykkeligt medtages i definitionen,
eftersom de betegner, hvad der i praksis er tale om,
hvilket Kommissionen i evrigt ogsa erkender i artikel 3
i forslaget.

4.2. Artikel 4

Efter @SU’s mening er stk. 3 for bredt formuleret. I
overensstemmelse med den tilsvarende bestemmelse i
EF-patentordningen ber den begrenses til edb-
programme i snaver forstand.

4.3. Artikel 5

OSU noterer, at Kommissionen har bestrabt sig pa
at henfore begrebet »nyhed« til den »kendte teknik«
(absolut nyhedsverdi), som defineres klart og pracist.

4.4. Artikel 6

Hvad angar kravet om »opfinderindsats«, som ogsa skal
vurderes i forhold til den kendte teknik, bemaerker @SU,
at Kommissionen lader begreberne »sarligt effektiv« og
»praktisk eller industriel fordel« indga i beskyttelsesbe-
tingelserne for brugsmodeller. Der er siledes grund til
at minde om, at det her forst og fremmest drejer sig om
at beskytte opfindelser, som udmerker sig ved at vere
praktisk anvendelige, navnlig inden for maskinindustri-
en, elektroindustrien, finmekanik, optik og bilindustri-
en. Kommissionen ma finde frem til en formulering af

(2) KOM(97) 691 endelig udg., EFT C 36 af 3.2.1998, s. 3,
pkt. 1.
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kravet, som garanterer brugsmodellens retssikkerhed
bedst muligt, dels for rettighedsindehaveren, dels for
andre berorte parter.

4.4.1.  Devigtigste betingelser foratopna brugsmodel-
beskyttelse bor efter ASU’s mening vere folgende:

4.4.1.1.  Opfindelsen skal vare en nyhed, dvs. en
absolut nyhed set i forhold til den kendte teknik.

4.4.1.2.  Denskalvaere industriel anvendelig i bredeste
forstand.
4.4.1.3.  Den skal indebare en opfinderindsats, dvs.

enten veere sarligt effektiv (enkel betjening eller anven-
delse) eller have en praktisk eller industriel fordel.

4.5. Artikel 8

Denne artikel tager efter @SU’s mening ikke tilstraekke-
ligt hojde for nedvendigheden af en regulering af afgiften
for forlaengelse af brugsmodellen, der naevnesiartikel 19.

4.6. Artikel 10

Det er efter @SU’s mening afgorende, at der ikke blot
kraeves oplysninger om hvordan og fra hvem, men ogsa
for hvor lang tid retten til brugsmodellen er erhvervet.

4.7. Artikel 12

@SU er enig i kravet om en omhyggelig beskrivelse af
opfindelsen, da en fagmand (som skal vare ajour med
den kendte teknik) pa dette grundlag skal kunne vurdere,
om opfindelsen er praktisk anvendelig (jf. artikel 24).

4.8. Artikel 13

OSU bemerker, at Kommissionen ikke har gjort alvor
af at »begraense antallet af krav« (1), hvilket den selv har
erkendt ville vaere hensigtsmessigt. Derudover mener
ASU, at Kommissionen ber gore det klart, om medlems-
staterne har ret til at begranse antallet af krav pr.
ansegning, eller om den vage bestemmelse i artikel 13
— »det strengt nadvendige under hensyn til opfindelsens
karakter« — kun kan efterleves ved, at tredjemand gor
indsigelse mod »overdrevne krav«.

(1) KOM(95) 370 endelig udg., s. 76, litra g), 4. afsnit.

4.9. Artikel 16

@SU mener, at det klart bor fastsattes, under hvilke
omstendigheder en anseger kan anmode om udfaerdigel-
se af en forskningsrapport, selvom det er en valgfri
mulighed. Det ma forhindres, at det iser bliver de
okonomisk sterkere ansegere, der anmoder herom. I
det hele taget ber det kun veere muligt i undtagelsestilfael-
de, hvis systemet skal kunne fungere.

49.1. Desuden gir OSU ind for tanken om, at
medlemsstaterne i deres lovgivninger indferer krav om
obligatorisk udarbejdelse af en forskningsrapport, hvis
der anlaegges retssag for at handhave de til brugsmodel-
beskyttelsen knyttede rettigheder. 1 dette tilfelde bor
forskningsrapporten vare obligatorisk og ikke kun
fakultativ.

4.10. Artikel 17 0g 18

OSU er af den opfattelse, at bestemmelserne om fortrins-
ret og intern fortrinsret vedrorer folgerne af ansegningen
og ikke ansegningen i sig selv. De bor derfor indga i et
serligt kapitel og ikke i kapitlerne om brugsmodelan-
segningen og brugsmodellens virkninger.

4.10.1.  Dette er en af de vigtigste konsekvenser af det
foreliggende direktiv, idet en anseger om brugsmodelbe-
skyttelse har fortrinsret til at indgive en brugsmodelan-
sogning for samme opfindelse i en eller flere af de avrige
medlemsstater.

4.11. Artikel 19

Den foresliede varighed af beskyttelsen forekommer at
vere for lang, nir man tager Kommissionens egne
oplysninger om opfindelsernes levetid i betragtning, iser
eftersom beskyttelsesperioden ikke afhanger af den
kommercielle udnyttelse af opfindelsen. Dog kan det
teenkes, at beskyttelsesperioden af harmoniseringshen-
syn ma begranses i nogle medlemsstater.

4.11.1.  Dette kan synes foruroligende, iser fordi
ansegeren let kan opna en todrig forleengelse af brugsmo-
dellen to gange i traek, siledes at beskyttelsesperioden i
alt kan straekke sig over ti ar. Efter @SU’s mening ber
det overvejes at forpligte medlemsstaterne til at forheje
forlengelsesafgifterne efter 6 ar.

4.12. Artikel 20

Hvad angér eneretten ma dens rekkevidde og retlige
begransning siges at veere rimelig, men medlemsstater-
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nes mulighed for at indfere yderligere begransninger
kan i et vist omfang stride mod hensigten med det
foresldede direktiv.

4.13. Artikel 21

Der er intet at indvende mod bestemmelserne om
konsumption af rettighederne i Fellesskabet, men ikke
uden for Fzllesskabet, da dette er i overensstemmelse
med retspraksis pd dette omride.

4.14. Artikel 22

OSU mener, at det bor vare obligatorisk og ikke valgfrit
for medlemsstaterne at indfore bestemmelser om, at en
brugsmodel mister sin virkning, nir der meddeles et
patent for den samme opfindelse.

4.14.1.  Kun gennem et obligatorisk krav kan der
opnds en reel harmonisering, eftersom konsekvenserne
af valgfrihed ikke vil begranse sig til den dobbelte
beskyttelse (jf. bl.a. reglerne om fortrinsret).

4.14.2.  Desuden kan det vare pa sin plads at »tvinge«
ansegeren til at vaelge patentbeskyttelsen, da de heojere
omkostninger, der er forbundet hermed, opvejes af
denne beskyttelsesordnings specifikke karakter, iser
hvad angar retssikkerheden.

4.15. Artikel 23

OSU mener, at der til listen over de tilfelde, hvor
brugsmodellen opherer, bor fojes meddelelse af patent
for den samme opfindelse, i overensstemmelse med
foregidende punkt og af de anferte grunde. Endvidere
mener OSU, at manglende betaling af afgifterne ikke
ber betragtes som grund til brugsmodellens opher, men
simpelthen som manglende opfyldelse af beskyttelsesbe-
tingelserne. I evrigt ber listen over afgifter i artikel 8,
stk. 2, ogsd omfatte forlengelsesafgifter.

Bruxelles, den 27. maj 1998.

4.16. Artikel 24

OSU tilslutter sig grundtanken i denne artikel, men
opfordrer Kommissionen til pd visse punkter at endre
formuleringen, iser hvad angdr begrundelserne for
ansegning om ugyldigkendelse af brugsmodelbeskyt-
telse.

4.17. Artikel 25

Med hensyn til datoen for det foresliede direktivs
gennemforelse understreger @SU, at gennemforelsen
under alle omstendigheder bor afhenge af harmonise-
ringen af patentbeskyttelsen, eftersom dette er selve
problemets kerne.

5. Konklusioner

5.1.  Brugsmodelordningen er velegnet til at beskytte
den intellektuelle ejendomsret og kan dermed bidrage
til udviklingen i EU for s vidt som den vil styrke
investeringerne inden for forskning og udvikling.

5.2.  Hyvis forskellige nationale ordninger for brugs-
modelbeskyttelse af den intellektuelle ejendomsret far
lov til at eksistere side om side, kan det gi ud over den
fri bevagelighed for varer og skabe konkurrenceforvrid-
ning.

5.3. Brugsmodelordningen er den bedste made, hvor-
pa man kan beskytte opfindelser, som ikke er patenterba-
re, og derfor er den af serlig interesse for SMV.

5.4.  Kommissionens initiativ opfylder sin malsat-
ning, men der bor foretages nogle tekniske forbedringer,
som anfert i denne udtalelse.

5.5.  Dette initiativ ber ogsd vurderes i sammenhang
med forslagene til regulering af patentbeskyttelsen i
betragtning af den store lighed mellem de to ordninger.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv

om den skattemassige behandling af private motorkeretojer, som overfores permanent til en

anden medlemsstat i forbindelse med flytning, eller som benyttes midlertidigt i en anden
medlemsstat end den, hvori de er registreret« (1)

(98/C 235/07)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 6. marts 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 99 at anmode om Det Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Michael Kubenz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 6. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, modet den 27. maj 1998, med 111 stemmer for og 2 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Direktivforslaget har til formal at erstatte direk-
tiv 83/182/EQF om afgiftsfritagelse inden for Feel-
lesskabet ved midlertidig indfersel af visse transportmid-
ler (3) og direktiv 83/183/EQF om afgiftsfritagelse ved
privatpersoners indfersel af personlige ejendele fra en
medlemsstat (), ndret ved direktiv 89/604/EQF (4).

1.2.  Direktivet skal konsolidere og ajourfere de eksi-
sterende direktiver. Problemer, som er opstaet i forbin-
delse med direktivernes anvendelse, skal loses, og borger-
nes forventninger med hensyn til det indre marked og
den dermed forbundne frie bevagelighed skal tilgodeses.

1.3.  Ifelge forslaget ma medlemsstaterne ikke legge
registreringsafgifter eller tilsvarende afgifter pa koreto-
jer, der medfores ind pa deres omrdde i forbindelse
med flytning. Ved midlertidig flytning giver forslaget
enkeltpersoner ret til at benytte et koretoj i seks maneder
inden for enhver given 12-méneders periode.

Forslaget fastsztter bl.a. folgende:

— der bliver storre frihed til at benytte lejede biler i en
anden medlemsstat end den, hvor bilen er registreret.
Det foreslas at give tilladelse til genudlejning, nir en
lejekontrakt udleber i en anden medlemsstat, og

(1) EFT C 108 af 7.4.1998, s. 75.

(2) EFT L 105 af 23.4.1983, 5. 59 (QSU’s udtalelse: EFT C 131
af 12.6.1976, s. 50).

(3) EFT L 105 af 23.4.1983, 5. 64 (QOSU’s udtalelse: EFT C 131
af 12.6.1976, s. 49).

(4) EFT L 348 af 29.11.1989, s. 28 (@SU’s udtalelse: EFT C 180
af 8.7.1987, s. 13).

udlejningskoretojet efterlades pd denne medlems-
stats omrade;

— e¢jerens familiemedlemmer far ret til at benytte
koretojet i en anden medlemsstat end den, hvor det
er registreret. Samme ret gives til personer, som ikke
er medlemmer af familien, forudsat at ejeren ogsd
befinder sig i koretojet;

— personer, som arbejder i en anden medlemsstat end
den, hvori de har deres bopel, far flere fleksible
rettigheder; sddanne personer far ret til at benytte
deres koretoj i den medlemsstat, hvor de arbejder, i
ni maneder inden for en given 12-mdaneders periode;

— en medlemsstat ma ikke opkraeve afgifter, hvis et
koretoj i forbindelse med tilladt midlertidig brug
beskadiges, og reparationsomkostningerne oversti-
ger koretojets verdi;

— de serlige afgiftsordninger for keretojer, som over-
fores til en medlemsstat i forbindelse med =gteskab
eller arv, ophaves;

— de nationale myndigheder skal ridfere sig med
hinanden, hvis der opstir tvivl om, hvor en person
har sin faste bopzl.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  De foresliede @ndringer tager hejde for det
faktum, at hindringer for privatkeretojers frie bevagelig-
hed mellem medlemsstaterne er et af de mest folsomme
problemfelter for personer bosat i EU. Hvad enten de
skyldes beskatning eller andre faktorer, udger sidanne
hindringer en heemsko for personers frie bevagelighed,
idet motorkeretejet i talrige tilfeelde er det foretrukne
transportmiddel.
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2.2.  OSU bifalder det foreslaede direktiv.

2.3. OSU er imidlertid klar over, at direktivet kan
resultere i et provenutab for de medlemsstater, som
opkreaver registreringsafgifter. Imidlertid drejer det sig
om s fa tilfelde, at provenutabet synes at veare
overkommeligt. De pigzldende medlemsstater kunne
eventuelt kompensere for provenutabet f.eks. ved hjzlp
af hojere braendstofafgifter (jf. ogsd tabellen i bilaget).

2.4, OSU udtrykker hab om, at EU-borgernes rettig-
heder vil komme klarere til udtryk ved hjelp af dette
nye direktiv, samtidig med at misbrug af skattefordele
forhindres.

3. Searlige bemarkninger

3.1. Ad artikel 2 »Definitioner«

3.1.1.  Tartikel 2, litra f), defineres begrebet »familie«.
OSU gor opmaerksom pa, at der i nogle medlemsstater
opereres med familiedefinitioner, som er mere omfatten-
de og medtager andre partnerskabsformer (1).

3.2. Ad artikel 4 »Betingelser, hvorunder der ikke skal
betales afgift efter en flytning«

3.2.1. T artikel 4, stk. 1, litra b), anvendes udtrykket
»benyttet«. Det er uklart, fordi det praktisk talt er
umuligt at dokumentere en dato for ibrugtagningen. Det
ville vaere mere entydigt at anvende den dato, hvor den
person, der flytter, har faet indregistreret koretojet i sit
navn.

3.2.2.  Etserligt problem knytter sig til koretojer, som
hidtil har veeret navneregistreret under et familiemedlem,
som ikke flytter med.

3.2.3. 1 artikel 4, stk. 1, litra c¢), kraves det, at
motorkeretojet skal bringes ind i den medlemsstat,
hvortil den pagaldende flytter, senest tolv maneder efter
flytningen.

3.2.4.  OSU finder ikke denne passus relevant. Snarere
burde man her begraense mulighederne for videresalg
inden for et bestemt tidsrum og samtidig fastlegge regler
om det maksimale antal keretojer pr. familie.

3.3. Ad artikel 5 »Generelle betingelser, hvorunder der
ikke skal betales afgift, ndir et koretoj benyttes
midlertidigt i en anden medlemsstat end den, hvori
det er registreret«

3.3.1.  Efter OSU’s opfattelse horer artikel 5, stk. 2,
tematisk hjemme i artikel 7. I sa fald vil dette ikke veere

(1) Ogsa adoptiv- og plejeborn kan udgere et serligt problem.

nodvendigt med en tidsmeessig begransning, da en sidan
ikke fastsettes i artikel 7.

3.3.2.  Under alle omstendigheder ma man jo stille
det sporgsmail, hvordan det skal veere muligt at pavise
eller dokumentere en periode pd ni (eller vilkarligt
mange) maneder, ndr passage af EU’s indre graenser
ikke er forbundet med nogen form for kontrol eller
dokumentation.

3.4. Ad artikel 6 »Scerlige tilfelde af privat brug, hvor
det ikke er tilladt at opkreeve afgift«

3.4.1. OSU foresldr, at man forlenger fristerne for
biludlejningsfirmaer i artikel 6, litra a).

3.4.2.  OSU foreslar artikel 6, litra d), affattet saledes:

»private koretajer, der benyttes af en person bosid-
dende i den medlemsstat, hvor keretojet benyttes
midlertidigt, forudsat at den person, der bragte
koretojet til den medlemsstat, hvor keretojet benyttes
midlertidigt, ogsa befinder sig i koretajet.«

3.4.3. OSU foreslar, at man fastlaegger obligatoriske
regler for, hvordan den i artikel 6, litra f), omhandlede
situation skal dokumenteres, bl.a. siledes at den kan
anerkendes gensidigt af medlemsstaterne (2).

3.5. Ad artikel 7 »Tilfelde af erbvervsmessig brug,
hvor det ikke er tilladt at opkreeve afgift«

3.5.1.  Analogt med artikel 6, litra f), foreslir GSU,
at der ogsd her fastsaettes en obligatorisk form.

3.6. Ad artikel 8 »Bestemmelser om uoprettelig skade
pd koretajer«

3.6.1.  OSU pointerer, at markedsprisen er vanskelig
at fastszette netop for @ldre brugtvognes vedkommende.

3.7. Ad artikel 9 »Permanent brug i en anden medlems-
stat end den, hvori brugeren har fast bopeal«

3.7.1.  OSU foreslar, at forbudet mod brug i artikel 9,
stk. 3, gores mindre kategorisk.

(3) Nogle medlemsstater kraever, at der udfyldes omfattende
sporgeskemaer selv i tilfalde af kortvarigt keretojsbytte.
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3.8. Ad artikel 12 »Bilweggelse af tvister«
3.8.1. Ifolge artikel 12, stk. 3, overlades det til
Kommissionen at treffe afgorelse i tilfeelde af tvister

mellem medlemsstaterne. @SU mener, at denne opgave
retteligt burde leegges over til EF-Domstolen.

4. Konklusioner og sammenfatning

4.1.  Gennemforelsen af det indre marked forudsatter
personers frie bevagelighed og fri udveksling af varer, i

Bruxelles, den 27. maj 1998.

dette tilfalde private personbiler. Samtidig lgger nogle
medlemsstater registreringsafgifter pd personmotorke-
retojer ud fra beskatningsmessige og politiske over-
vejelser.

4.2.  Det Qkonomiske og Sociale Udvalg er af den
opfattelse, at dette direktiv og @SU’s kommentarer
hertil vil styrke borgernes rettigheder, specielt i tilfeelde
hvor de flytter til en anden medlemsstat, uden at det gar
ud over medlemsstaternes legitime beskatningsinte-
resser.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Provenu af motorkeretojsrelaterede skatter og afgifter 994

A. Tprocent af BNP

Registre- Motor- Benzin- Diesel-  |Forsikrings- Vej- Lalt

ringsafgift afgift afgift afgift afgift afgift
Qstrig 0,07 0,20 1,03 0,43 0,34 0,45 2,52
Belgien 0,14 0,42 0,88 0,65 0,12 0,00 2,21
Danmark 1,43 0,46 0,66 0,31 0,10 0,02 2,99
Finland 0,40 0,29 1,24 0,47 0,13 0,00 2,54
Frankrig 0,10 0,22 1,04 0,73 0,33 0,00 2,42
Tyskland 0,00 0,43 1,18 0,55 0,17 0,00 2,33
Graekenland 0,52 0,14 1,74 0,77 0,00 0,00 3,17
Irland 0,78 0,67 1,09 0,68 0,00 0,00 3,22
Italien 0,05 0,08 1,34 0,69 0,00 0,33 2,48
Luxembourg 0,00 0,07 2,12 1,50 0,00 0,00 3,70
Holland 0,60 0,82 0,95 0,58 0,00 0,00 2,95
Portugal 0,87 0,11 1,53 1,14 0,00 0,24 3,88
Spanien 0,22 0,22 1,02 0,73 0,01 0,20 2,18
Sverige 0,11 0,27 1,44 0,31 0,00 0,00 2,13
Storbritannien 0,00 0,57 1,43 0,64 0,01 0,00 2,65

Kilde: EUROSTAT 1997 og GD XXI.
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B. I procent af den samlede beskatning (inkl. socialsikringsbidrag), samlede offentlige sektor

Registrg Motpr— Ben;in— Diegel— Forsik;ings— Vej— Lalt

ringsafgift afgift afgift afgift afgift afgift
Belgien 0,30 0,91 1,88 1,39 0,26 0,00 4,72
Danmark 2,77 0,89 1,27 0,61 0,19 0,05 5,77
Tyskland 0,00 1,00 2,77 1,29 0,40 0,00 5,46
Finland 0,85 0,60 2,60 0,99 0,28 0,00 5,32
Frankrig 0,22 0,50 2,36 1,67 0,74 0,00 5,49
Grakenland 1,63 0,45 5,48 2,42 0,00 0,00 9,98
Irland 2,12 1,83 2,97 1,85 0,00 0,00 8,77
Italien 0,12 0,20 3,29 1,69 0,00 0,81 6,10
Luxembourg 0,00 0,16 4,79 3,40 0,00 0,00 8,35
Holland 1,28 1,76 2,04 1,25 0,00 0,00 6,33
Qstrig 0,15 0,46 2,34 0,98 0,76 1,03 5,73
Portugal 2,45 0,32 4,31 3,22 0,00 0,67 10,96
Spanien 0,59 0,61 2,79 2,02 0,02 0,54 5,98
Sverige 0,22 0,53 2,89 0,62 0,00 0,00 4,27
Storbritannien 0,00 1,69 4,26 1,90 0,02 0,00 7,88

Kilde: EUROSTAT 1997 og GD XXI.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens 8. arsberetning om
strukturfondene — 1996«

(98/C 235/08)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 25. november 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om »Kommissionens 8. arsberetning om strukturfondene — 1996«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlegning, som udpegede John Little til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 21. april
1998.

Det Okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, modet den 27. maj 1998, med 116 stemmer for og 1 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens arsberetning om strukturfonde-
ne i 1996 er den ottende i reekken siden den sidste storre
revision af strukturfondsforordningerne (»struktur-
fondsreformen« af 1988).

1.2.  Arsberetningen fremlagges i medfor af Radets
forordning (EQF) nr. 2052/88 og 4253/88, begge @ndret
i 1993. Den gor detaljeret rede for forordningernes
anvendelse i 1996 og for fremskridtene med hensyn til
opfyldelsen af de mdl, de fastsaetter.

1.3. 1 november 1996 udsendte Kommissionen sin
forste rapport om den skonomiske og sociale samhorig-
hed (!) i medfer af unionstraktatens artikel 130 B. Et
resumé af denne nert beslegtede rapport indgdr i
Kommissionens 8. drsberetning. Samherighedsrappor-
ten omfatter en evaluering af strukturfondenes bidrag
til fremme af ekonomisk og social samherighed. @SU
vedtog en udtalelse () om denne rapport den 23. april
1997.

(1) KOM(96) 542 endelig udg.
(3) EFT C 206 af 7.7.1997, s. 78-87.
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1.4.  Pa Det Europ=iske Rads opfordring har Kom-
missionen udsendt en omfattende meddelelse, » Agenda
2000«, hvori den skitserer de brede perspektiver for EU’s
og EU-politikkernes udvikling efter ar 2000 samt de
finansielle rammer i forbindelse med EU’s udvidelse.
Meddelelsen indeholder bl.a. forslag til yderligere reform
af strukturfondene med det erkleerede mal at fremme
udviklingen af konkurrenceevnen og bezredygtig, job-
skabende vakst i EU som helhed. @SU vedtog den
30. oktober 1997 en udtalelse(!) som en forste, bred
reaktion pd Kommissionens forslag. Den vil blive fulgt op
af tillegsudtalelser (under udarbejdelse for ajeblikket)
med mere indgdende behandling af de vigtigste aspekter
som f.eks. reformen af strukturpolitikken i lyset af de
mere detaljerede forslag, Kommissionen udsendte i
marts 1998 (3).

2. Strukturfondene i 1996 i hovedtrek

2.1.  De forskellige interventionsformer for finansie-
ringsperioden er nu ivaerksat i alle medlemsstaterne med
godkendelsen af de sidste SPD’er og EU-initiativer i 1996
og indferelsen af flerdrig programmering. For de nye
medlemsstater var 1996 et afgorende ar med god
fremgang i tildelingen af forpligtelsesbevillinger.

2.2.  Mal 2-programmerne for perioden 1994-1996
blev afsluttet, men bevillinger pd 859 mio. ecu blev
overfort til den folgende periode. Under forberedelserne
af perioden 1997-1999 fastslog Kommissionen, at listen
over stotteberettigede regioner — bortset fra meget sma
@ndringer — skulle vaere den samme som for perioden
1994-1996. Mal 2 omfatter stadig 16,4 % af den samlede
befolkning i EU.

2.3.  Kommissionen fortsatte overvdgningen af inter-
ventionernes gennemforelse og stotten til forberedelse af
midtvejsevalueringen. Den gennemforte ogsd tematiske
evalueringer af strukturfondenes effekt pad en raekke
nogleomrader som f.eks. forskning og udvikling, sma og
mellemstore virksomheder, miljeet og lige muligheder.
Arbejdet med at undersoge, hvordan resultatet af eva-
lueringer kan udnyttes, forventedes pabegyndt sidst i
1997.Isamarbejde med medlemsstaterne blev der indfert
nye retningslinjer for sund og effektiv forvaltning. Der
blev igen blotlagt svagheder og uregelmaessigheder i
nasten alle medlemsstater.

2.4.  Overholdelsen af de fire hovedprincipper i struk-
turfondsreformen af 1988 blev neje overvaget. Kommis-

() EFT C 19 af 21.1.1998, s. 111-115.
() KOM(98) 131 endelig udg.

sionen fandt, at det nu gik bedre med udformningen af
partnerskabet, og at der var gjort vaesentlige fremskridt
med hensyn til kontrol af additionalitetsprincippets
overholdelse.

2.5.  Det gik klart fremad med at indhente forsinkel-
serne i den finansielle aktivitet, og nasten hele EU’s
strukturfondsbudget blev gennemfort i 1996. Der blev
disponeret over bevillinger pd 26,1 mia. ecu, og betaling-
erne belob sig til 22,4 mia. ecu.

2.6.  Beskeftigelsessituationen var stadig et stort pro-
blem i 1996, og Kommissionen forsegte at sikre sammen-
hang mellem de foranstaltninger, strukturfondene med-
finansierede, og EU’s strategi om at prioritere losning af
beskeftigelsesproblemer. Jobskabelse fik sdledes forste-
prioritet i de retningslinjer, Kommissionen udsendte til
medlemsstaterne, for udarbejdelse af mal 2-programmer
for perioden 1997-1999. Af samme grund lancerede
Kommissionen et initiativ, der skulle fremme etablering
aflokale og regionale beskzftigelsespagter, medfinansie-
ret af strukturfondene.

2.7.  Endvidere fordelte Kommissionen den finansielle
reserve pd knap 1,7 mia. ecu, som oprettedesiforbindelse
med den forste tildeling til EU-initiativerne for perioden
1994-1999, under hensyntagen til en rakke prioriterede
omrader sisom bekampelse af arbejdslashed, lige mulig-
heder og bekaempelse af udstedelse, miljo og strukturpo-
litikkernes regionale dimension.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Kommissionens arsberetning er bide omfattende
og kompleks. Den md hovedsagelig betragtes som
historisk dokumentation og referencekilde. Det ville
hverken vere praktisk gennemforligt eller hensigtsmaes-
sigt for OSU at kommentere alle beretningens aspekter.

3.2.  OSUkoncentrerer sigidenne udtalelse om vigtige
sporgsmal, der opstod i 1996, om spergsmil, der er rejst
tidligere, men som endnu ikke er lost, og om den
8. arsberetnings egen betydning. Ml 2-programmerne
for perioden 1997-1999 behandles i en parallel udtalelse,
sa for at undgd overlapning kommenteres forberedelsen
af disse programmer i 1996, hvortil der henvises i
arsberetningen, ikke sarskilt i denne udtalelse. Der
knyttes heller ikke serlige bemaerkninger til de detaljere-
de forslag til reform af strukturfondsforordningerne,
eftersom de vil blive behandlet i lobet af de naste par
maneder i en eller flere separate udtalelser.

3.3.  OSU konstaterer, at Kommissionens arsberet-
ning for 1996 stort set er opbygget pd samme méade som
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aret for. Der er dog den vigtige @ndring, at man har
samlet alle oplysninger om den strukturfondsstette,
de enkelte medlemsstater har modtaget, for at skabe
overblik over de strukturprogrammer, der er gennemfort
i hvert enkelt land. Som noget nyt tog man i 1995 et
tvaergdende emne op og behandlede det hele beretningen
igennem. Det samme er gjort i denne beretning, hvor
emnet er stotte til forskning og teknologisk innovation.

3.4.  Beretningen falder i to hoveddele. Den forste del
giver en generel oversigt over resultaterne i 1996 og er
inddelt i fire kapitler (strukturfondenes iverksaettelse
i 1996, budgetgennemforelsen i 1996, institutionelle
sporgsmal i forbindelse med strukturfondene og eva-
luering). Anden del gar i dybden med anvendelsen af
strukturfondene og er inddelt i 6 kapitler. T det forste
beskrives de enkelte medlemsstaters programmer og
resultater, de fem ovrige kapitler bestar af skonomiske
tabeller, der gor detaljeret rede for den finansielle
gennemforelse i 1996, gennemforelsen i drene 1994-1996,
den finansielle gennemforelse fordelt pa regioner, storre
projekter og EFRU’s og ESF’s pilotprojekter.

3.5.  OSU bifalder sivel indhold som opbygning af
Kommissionens arsberetning for 1996 og mener, at
Kommissionen fortjener ros for den flid, den har lagt i
udarbejdelsen af si omfattende en beretning (350 sider)
— og for at have ndet at gore den ferdig inden
publikationsfristen udleb inovember. Denlange produk-
tionstid forringer dog beretningens verdi. Kommissio-
nen erklerede for nyligt, at den vil forsege at fremrykke
publikationsdatoen i arene fremover, og det kan @SU
tilslutte sig.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Partnerskab

4.1.1.  OSU har leenge beskeftiget sig med etablering
af tilfredsstillende »partnerskaber«, der indebzerer sam-
rdd mellem Kommissionen, medlemsstaterne og andre
relevante organer om forberedelse, finansiering og eva-
luering af strukturfondsforanstaltningerne. @SU gav sin
principielle stotte til de nye partnerskaber, der blev
indfort i 1994, og konstaterer nu, at der i 1996 var gjort
fremskridt med deres gennemforelse.

4.1.2.  Arsberetningen refererer til et internt kommis-
sionsdokument, der indeholdt forelobige forslag til
forbedring af partnerskabsbegrebet i perioden efter
1999. Disse forslag indgik i Kommissionens meddelelse

om EU’s strukturinterventioner og beskaftigelse (1),
som OSU ikke blev hert om, og underbyggedes i
Kommissionens meddelelse »En indsats for beskeeftigel-
sen i Europa. En tillidspagt« (2).

4.1.3.  Som led i det initiativ, der blev vedtaget pa Det
Europaiske Rids mede i juli 1996, om at fremme
etablering af lokale og regionale beskeftigelsespagter
(i forste omgang pa forsegsbasis) er der vedtaget szrlige
retningslinjer for den styrkelse af partnerskabet, der
ansds nedvendig for at gennemfore projektet. ASU har
allerede givet udtryk for sin stette til pagterne. Det
vedtog den 30. oktober 1997 en informationsrapport for
at medvirke til udbredelse af kendskabet til dem.

4.1.4.  OSU mener, at der med beskeeftigelsespagterne
pa lengere sigt gores nyttige erfaringer med et styrket
partnerskab. Det vil veere relevant for strukturfondenes
generelle virke, men pa grund af den forsinkede iverk-
sxttelse af forsegspagterne er det ikke sikkert, at der
vil vaere gjort erfaringer, som kan evalueres inden
fastleggelsen af rammerne og reglerne for den naste
periode. Arsberetningen rummer ingen nzermere angivel-
se af, hvordan Kommissionen forestiller sig at konkre-
tisere sine overvejelser om partnerskabets fremtidige
udvikling. @SU er dog vidende om, at Kommissionen i
1997 ivaerksatte en tematisk evaluering af partnerskabet,
hvis resultat @SU afventer med interesse.

4.1.5. Kommissionen har nu foresldet, at part-
nerskabet omdefineres som led i reformen af strukturfon-
dene.

4.2. Programmering

4.2.1.  Forsinkelserne i forbindelse med programmer-
nes ivarksettelse og gennemforelse i 1995 og 1996
indhentedes i vid udstraekning i 1996. Det er et resultat,
der m4 hilses velkommen, men G@SU er fortsat bekymret
over, at der mellem afslutningen af programmerne for
den foregdende periode og ivaerksattelsen af program-
merne for perioden 1994-1999 i gennemsnit var et
interval pa ca. 18 maneder. De mange interventionsfor-
mer (nu 492, alene for de strukturpolitiske mal!) skaber
en meget stor arbejdsbyrde i forbindelse med forberedel-
se, vurdering og godkendelse, som tilsyneladende gor
det umuligt pa tilfredsstillende vis at undga sidanne
forsinkelser.

4.2.2.  Mal 2-regionerne vil marke forsinkelserne to
gange, da perioden 1994-1999 er opdelt i to gennem-

(1) KOM(96) 109 endelig udg. af 20.3.1996.
(2) CSE(96) 1 endelig udg., juni 1996.
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forelsesfaser. For periodens start gav @SU i sine udtalel-
ser om revisionen af strukturfondsforordningerne (1)
udtryk for det synspunkt, at perioden ikke burde opdeles
for mal 2. Da det kom til stykket, blev der kun
@ndret ganske ubetydeligt i listen over stotteberettigede
regioner, si de ekstra forsinkelser og administrative
byrder kunne vare undgdet, hvis @SU’s anbefaling var
blevet taget til folge.

4.2.3. OSU stetter fortsat forenkling af programme-
ringsprocedurerne. I sin nyligt afgivne udtalelse om
Kommissionens rapport om den skonomiske og sociale
samhorighed fremsatte @SU serlige forslag med henblik
pa at rationalisere og reducere antallet af mal, fonde og
initiativer.

4.2.4.  OSU anbefaler, at forberedelse, vurdering og
godkendelse rykkes frem i forlobet, siledes at tidsrum-
met mellem starten pd en ny finansieringsperiode og
ivaerksaettelsen af programmer afkortes vaesentligt. @SU
opfordrer Kommissionen til at udsende omfattende og
klare retningslinjer si tidligt som muligt i forlebet.
Gennemforelsen af en sidan tidsplan for finansieringspe-
rioden 2000-2007 krever, at de relevante politiske
beslutninger traeffes af Rddet og Europa-Parlamentet i
begyndelsen af 1999.

4.3. Strukturfondene og andre EU-politikker

4.3.1.  Det er ikke kun EU’s og medlemmernes regio-
nalpolitik, der over indflydelse pa den regionale udvik-
ling. EU’s strukturpolitikker skal ligeledes fungere i et
overordnet ekonomisk milje og pavirkes derfor ogsa af
andre politikker.

43.2.  OSU har regelmessigt understreget behovet
for optimal sammenhang mellem de forskellige politik-
ker og har ofte efterlyst analyser af forholdet mellem
strukturfondene og andre EU-politikker og af den
indvirkning, de har pa hinanden.

4.3.3.  Samherighedsrapporten, som der henvises til i
punkt 1.3, giver en oversigt over alle EU-politikkers og
nationale politikkers indvirkning pd ekonomisk og
social samhorighed, som er strukturfondenes grundlaeg-
gende mal. OSU har modtaget Samherighedsrapporten
meget positivt og i sin udtalelse om den erkleret, at
»Det afgorende ved den forste rapport om samherighed
er, at den satter fondsmidlerne ind i en bredere sammen-
hang af EU-politikker.« (%)

() EFT C 201 af 26.7.1993, 5. 52-58.
() EFT C206 af7.7.1997,s. 78-87, pkt. 1.10 i @SU’s udtalelse.

4.3.4.  Uanset bestrebelserne pa at styrke samho-
righeden vil ikke-strukturpolitikkernes muligheder og
udbytte nedvendigvis vaere skavt fordelt mellem regio-
nerne, lige som det er tilfeeldet med hele den skonomiske
integrationsproces. Erkendelsen af, at ikke-struktur-
politikker kan trakke udviklingen i den modsatte
retning, er en del af begrundelsen for strukturfondenes
arbejde, og der bor tages behorigt hensyn hertil, nar
strukturfondsmalene fastleegges. I den 8. drsberetning,
kapitel I1.D., fokuserer Kommissionen pd strukturfonde-
nes betydning for realisering af andre politikkers mal og
henviser kun ganske kort til disse politikkers positive
indvirkning pd samherigheden. GOSU accepterer, at
arsberetninger (i modsatning til Samherighedsrappor-
ten) nok ikke er det rette sted for en detaljeret gennem-
gang af ikke-strukturpolitikkernes modsatte virkninger,
men mener ikke, at fenomenet bor ignoreres.

4.3.5. OSU beklager den misvisende overskrift for
kapitel II.D (»Komplementaritet med de ovrige EF-
politikker«). Det ligger i ordet »komplementaritet«, at
EU-politikkerne er ubetinget komplementare, da ting
eller anliggender ikke kan vare komplementere til en
vis grad. Ordet er et uheldigt eksempel pa bureaukratisk
jargon og i bedste fald uklart. Overskriften »Forenelig-
hed med de ovrige EF-politikker« ville vare mere
oplysende.

5. Forskning og teknologisk innovation

OSU bifalder den tvaergiende analyse af strukturfonde-
nes aktioner til fremme af den teknologiske udvikling af
regionerne og stetter vaegtningen af innovative produk-
ter og serviceydelser, som er resultatet af anvendt
forskning. Arsberetningen understreger de store forskel-
lei EU pa FTU-indikatorer som FTU-udgifter, beskzfti-
gelse og adgang til telekommunikation. Den stigende
vaegt, der legges pd FTU-foranstaltninger i struktur-
fondsprogrammerne for perioden 1994-1999, iser i mal
1-regionerne, er en udvikling, JSU hilser velkommen.
Det er ogsd vard at bemarke sig, at de teknologiske
foranstaltninger (f.eks. informations- og radgivnings-
ydelser, teknisk uddannelse og efteruddannelse, udnyt-
telse af telekommunikationsinfrastrukturer, mekanis-
mer til teknologioverfarsel) er blevet mere avancerede,
at den private sektor nu inddrages i hojere grad, og at
der investeres i supplerende strategier for innova-
tion/teknologioverfarsel for at fremme en mere analytisk
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og strategisk tilgang til FTU-spergsmal. En vurdering af
disse udviklingstendensers betydning vil vere til gavn
for fremtidige rapporter og evalueringer, der bestilles af

Kommissionen. @SU noterer sig med interesse, at en
separat rapport om FTU og strukturfondene vil blive
udsendt af Kommissionen i begyndelsen af 1998.

Bruxelles, den 27. maj 1998.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse “De nye
regionale programmer 1997-1999 under EU’s strukturpolitiske mal 2 — med szrlig vagt pa
jobskabelse” «

(98/C 235/09)

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber besluttede den 17. november 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Regionaludvikling og Fysisk
Planlaegning, som udpegede Ettore Masucci til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den
21. april 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, modet den 27. maj 1998, med 114 stemmer for og 1 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1. 1 november 1997 forelagde Kommissionen en
meddelelse om de nye regionale programmer for industri-
omrdder i tilbagegang (mal 2) i den anden programperio-
de, som lgber indtil udgangen af 1999.

Meddelelsen bygger pa en gennemgang af 65 nye samlede
programmeringsdokumenter (SPD) og en fellesskabs-
stotteramme (EFSR) for Spanien.

SPD for Ostrig og Sverige er ikke medtageti meddelelsen,
eftersom disse to lande har valgt en femdrig programme-
ringsperiode (1).

1.2.  Meddelelsen opsummerer den forventede effekt
pa den okonomiske udvikling og iser pa beskzftigelsen.

(1) Et resumé af programmerne for disse to lande findes i
Kommissionens meddelelse om gennemforelsen af EU’s
regionalpolitik i Ostrig, Finland og Sverige (KOM(96) 316
endelig udg. af 3.7.1996).

Ifolge oplysninger fra medlemsstaterne ventes disse
programmer at oprette eller bevare omkring 880 000 job,
hvoraf 90 % (801 000) er koncentreret i Storbritannien,
Frankrig, Tyskland, Spanien og Italien.

1.3.  De planlagte tiltag kan inddeles i folgende fire
hovedgrupper:

— stotte til industriens og forretningsverdenens vakst
og konkurrenceevne, specielt SMV-sektoren (47,4 %
af udgifterne);

— uddannelses- og omskolingsprogrammer, iser for at
give arbejdstagerne kendskab til nye teknologier
(33,8 %);

— forbedring og renovering af nedslidte industriarealer
og byomrader (12,3 %);

— miljebeskyttelse og fremme af rene teknologier og
gron turisme (5,2 %).
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Det notat til orientering, som Kommissionen sendte
medlemsstaterne den 30. april 1996('), pegede pa
jobskabelse som en absolut forsteprioritet for de nye
mal 2-programmer for 1997-1999. Dette skulle nas
gennem en forbedring af produktionsstrukturerne og af
arbejdsstyrkens kvalifikationer.

1.4. Kommissionen har gransket hver plan i lyset af
disse mil og vurderet folgende faktorer: den udstraek-
ning, i hvilken prioriteterne er taget i betragtning;
kvaliteten af analysen af det berorte omrade; overens-
stemmelsen med de erklerede mal og de dertil afsatte
ressourcer; den konkrete indvirkning pa beskaftigelsen;
strategiens og de tilknyttede aktioners miljokonse-
kvenser.

1.4.1.  Der blev ogsa taget hojde for partnerskabs- og
additionalitetsprincipperne.

[ seerdeleshed skulle planerne indeholde et tilsagn om at
inddrage arbejdsmarkedsparterne mest muligt samt
koble mal 2-programmerne sammen med andre skono-
miske saneringsplaner i det pdgeeldende omrade.

Med hensyn til additionalitet skulle medlemsstaterne
fastholde samme samlede udgiftsniveau som i 1994-1996.

1.5.  Listen over stotteberettigede mal 2-regioner er
stort set den samme som i 1994-1996 og dette geelder
ogsd omfanget af den berorte EU-befolkning (16,4 %).

Bevillingerne er fastsat til 8,288 mia. ecu (i 1997-priser)
svarende til en reel stigning pa 13,8 % i forhold til den
foregdende periode. Hertil skal fojes 859 mio. ecu i
uudnyttede midler fra den forste periode, sdledes at de
samlede midler er pa 9,147 mia. ecu.

2. Problemstilling

2.1.  Kommissionen erkender, at rammen omkring de
nye SPD bygger pad erfaringerne fra den forudgaende
programmeringsperiode.

Der peges ogsa pa en stor kontinuitet i strategien mellem
de nye og de gamle programmer.

De fleste planer indeholdt fire eller fem klart praesentere-
de, eksplicitte, strategiske mal, nogle af dem afspejlede
en integreret holdning til ekonomisk udvikling, mens
andre satte fokus pd horisontale aspekter sisom milje-
meessig baeredygtighed og lige muligheder.

2.2. I vurderingen af foranstaltningernes overens-
stemmelse med de strategiske mal noterede Kommissio-

(1) KOM(96) 952 endelig udg. af 29.4.1996.

nen, at den brede vifte af interventioner i nogle tilfzlde
gjorde det vanskeligere at skabe komplementaritet og
synergi.

2.2.1.  Isezr uddannelsesaktionerne var knap sd mal-
rettede, »hvilket nok delvis skyldes den horisontale
karakter af foranstaltningerne vedrorende menneskelige
ressourcer« (2).

Imidlertid skriver Kommissionen folgende: »integrerin-
gen af EFRU- og ESF-foranstaltningerne blev i vid
udstreekning forbedret« (2).

2.2.2.  Kommissionen har sat fingeren pa en rakke
mangler i de oprindeligt forelagte planer, som udviste
»en oprindelig mangel pd kvantificering af mal og
output, herunder beskaftigelseseffekt, samt mangelen
pa referencedata« (3).

Kommissionen bemzrker i saerdeleshed, at de metodolo-
giske rammer for en ex-ante-kvantificering af beskaefti-
gelseseffekten, som blev tilsendt medlemsstaterne, ikke
blev anvendt i synderlig grad.

2.2.3.  Der blev lagt mere vegt pa miljeaspekterne.
Starstedelen af planerne indeholdt en strategisk miljo-
vurdering og nogle indeholdt detaljerede oplysninger
om alle de foresldede foranstaltninger.

2.3.  Hovedparten af planerne indeholdt et udtrykke-
ligt tilsagn vedrerende partnerskabsprincippet, men de
okonomiske og sociale partneres deltagelse var dog ikke
altid lige veldefineret.

2.4.  Endelig gjorde problemerne med at indsamle
oplysninger og verificere data det vanskeligt at kontrolle-
re, om additionalitetsprincippet var opfyldt.

Pa denbaggrund blev der indfort enklausul i afgerelserne
om godkendelse af SPD, giende ud pa »at suspendere
Fellesskabets udbetalinger efter det forste forskud,
indtil der var foretaget en ex-ante-efterprovning af
additionaliteten« (#).

2.5.  Forhandlinger mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne bragte en losning pa nogle af disse proble-
mer og forbedrede i hoj grad programmernes kvalitet
og effektivitet »iseer i lyset af resultaterne af evalueringen
(...) og tildelingen af en absolut prioritet til jobskab-
else« (5).

(3) KOM(97) 524 endelig udg. af 14.11.1997, kapitel 111, (i),
punkt (iv).

() KOM(97) 524 endelig udg. af 14.11.1997, kapitel 111, (i),
punkt (v).

() KOM(97) 524 endelig udg. af 14.11.1997, kapitel 111, (i), c.

(%) KOM(97) 524 endelig udg. af 14.11.1997, kapitel II1, (ii).
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[ en rakke tilfelde blev der lagt storre vagt pa
foranstaltninger, der indeholdt et jobskabende element.
Iandre tilfeelde blev programmerne revideret gennemgri-

bende.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Meddelelsen er vigtig af en rekke arsager, for
det forste, fordi den daekker den sidste periode af
gennemforelsen af mal 2 i dets nuvaerende form.

3.1.1.  Baggrundenherforer,atdenreformaf struktur-
fondene, som der lzegges op til i Agenda 2000, tager sigte
pa en gennemgribende revision af strukturpolitikken.

De syv nuverende mél skal reduceres til tre. To af
disse skal have regionalt grundlag, mens det tredje
udelukkende skal omfatte menneskelige ressourcer.

For perioden 2000-2006 planlegger Kommissionen en
lidt lavere gennemsnitlig arlig bevilling end for 1999, og
der vil blive tale om noeje overholdelse af tzrskelen pa
75 % af BNP for regioner, der omfattes af det nye mal 1.

3.1.2.  Den procentdel af EU’s befolkning, der bliver
omfattet af mal 1 og 2, vil falde fra de nuverende 51 %
til mellem 35 og 40 % : dette indebzerer, at nogle regioner
ma udelukkes. Da samtlige EU-initiativer kommer til at
falde ind under de nye mal 1 og 2 (bortset fra dem, der
tager sigte pa menneskelige ressourcer, som skal udgere
det nye mal 3), vil nogle omrader ikke leengere modtage
strukturstette overhovedet — ndr bortses fra socialfon-
den og de ovrige EU-initiativer — efter 1999. For
disse omrader er de foranstaltninger, som behandles i
meddelelsen, derfor af serlig betydning.

3.2.  Der er en anden grund til, at meddelelsen er si
vigtig: for at reformen af strukturfondene skal forlebe
sa gennemsigtigt og effektivt som muligt, er der behov
for en omhyggelig evaluering af den made, hvorpd
beslutningerne om SPD’er for 1997-1999 blev niet, og
af de planlagte foranstaltninger.

Noglefaktorerne kunne her omfatte folgende:

— med hensyn til programmets udformning: kontrol
med eksistensen af et horisontalt partnerskab;

— med hensyn til indholdet: udvelgelse af innovative
projekter og lokale udviklingsprojekter;

— med hensyn til mélsetningerne: skabelse af reelle,
ekstra, varige arbejdspladser.

3.3.  Som det tredje og vigtigste punkt kan navnes, at
meddelelsen er betydningsfuld pa grund af det bidrag,

som de programmer, der indeholdes i SPD’erne, kan yde
til bestraebelserne pa at oprette og bevare arbejdspladser,
da dette nu er en absolut prioritet i EU-politikkerne.

4. Evaluering

4.1.  De programmer, som beskrives i meddelelsen,
kan saledes evalueres:

— pa baggrund af resultaterne i de forudgdende perio-
der, i lyset af de problemer, der er dukket op under
den tidligere forvaltning af mal 2;

— med henblik pd fremtiden, i lyset af den strukturpoli-
tiske reform, der foreslas i Agenda 2000 ().

4.2. Sammenligning med den tidligere indsats

4.2.1.  For det forste er det umagen verd at se pa, om
programmeringen fra 1997-1999 er blevet bedre i forhold
til den tidligere programmering.

Et nyttigt udgangspunkt er de speorgsmil, som blev
droftet pd det europziske samhorighedsforum i april
1997, hvor man gennemgik nogle rapporter om struktur-
fondenes forvaltning (2).

4.2.2.  Forummets debat om mal 2 leftede sloret for
en rekke grundleggende problemer. Generelt kan det
siges, at selv om strukturfondsbistand i regioner i
industriel tilbagegang har haft stor betydning for struk-
turtilpasninger gennem drene (i perioden 1989-1993
f.eks. blev der oprettet omkring 500 000 nettoarbejds-
pladser), har virkningen veret begranset, fordi nogle
omrader har varet alt for sm4, hvilket undertiden har
umuliggjort en effektiv, integreret indfaldsvinkel.

Stettens begraensede varighed (2 4r) har tilskyndet
til kortsigtede ordninger pa bekostning af strategiske
udviklingstiltag.

4.2.3. Med hensyn til programmets indhold og
gennemforelse er den reelle omstilling i disse omrader
blevet alvorligt haemmet af det forhold, at mindre
virksomheder ofte er ude af stand til at folge markedets
og innovationens tendenser, og derfor ikke frembringer
en betydelig regional merveerdi.

Dog har der veret en meget positiv udvikling pa ét
vigtigt omrade. 1 programmernes indhold prioriteres

(1) Se del 1, kapitel I1, 2 i Agenda 2000.
(3) Denrapport,som blev fremlagt af professor Michel Quévit,
er sarlig relevant.
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immaterielle faktorer (udvikling af virksomheder, inno-
vation, erhvervsuddannelse og faglige kvalifikationer,
miljobeskyttelse) hojere end fysiske faktorer sdsom
basisinfrastruktur.

Det er ogsd vigtigt, at der lagges vaegt pd FTU og
innovation. Dog ber beslutningerne om investering tage
hensyn til SMV’s reelle behov og ikke blot treffes ud
fra det aktuelle innovationsudbud.

4.2.4.  Etafdemest positive treek ved strukturfondene
er, at de har tvunget regionerne til at tage skridt til en
mere permanent og velstruktureret udvikling.

Der er fortsat store forskelle i forvaltningsmetoderne,
alt efter administrative traditioner, og det er i og for sig
positivt.

De centraliserede administrationer har dog stadig svart
ved at acceptere »bottom up«-strategien for regional
udvikling.

4.2.5.  En anden stor fordel er etableringen af det
horisontale partnerskab og den bedre sammenhang med
de nationale og regionale stotteforanstaltninger.

I nogle omrader har det veret vanskeligt at etablere
partnerskaber, fordi de ikke har tradition for samarbejde
mellem de offentlige myndigheder og erhvervs- og
samfundskredse.

Tidligere deltog den private sektor praktisk taget ikke i
programudformningen, som var forbeholdt den offentli-
ge og halv-offentlige sektor.

4.2.6.  Andre vigtige spergsmal vedrerende program-
forvaltningen:

Det er snarere finansielle hensyn end omprioriteringen
af mélene for egnsudviklingen, der giver anledning til
endringer.

Dette skyldes til dels mangelen pa tilsyn og den korte
tidshorisont.

Mange projekter fastsztter ikke operationelle mal for
gennemforelse og effekt. Sidanne kriterier for projektud-
valgelsen har snarere vaeret undtagelsen end reglen.

I mange tilfelde har det veret vanskeligt at opfylde
additionalitetsprincippet. Midlerne er ikke blevet an-
vendt, fordi de regionale og nationale myndigheder har
haft sveert ved at yde deres del.

4.2.7.  Kommissionen papeger i meddelelsens konklu-
sioner, at de nye programmer for 1997-1999 indeholder
endnu flere incitamenter til investeringer til fremme
af en beskzftigelsesintensiv vaekst og en baredygtig
udvikling.

Der leegges mere vagt pd uddannelse og opkvalificering,
fremme af ivaerkseatterlysten og FTU.

Man vil ogsa sege at forbedre den lokale servicesektor,
som kan fa stor betydning for jobskabelsen.

4.2.71.  Generelt noterer OSU med tilfredshed en
storre sammenkadning mellem EU-, nationale og lokale
initiativer. Dette er en forudsztning for en optimal
ressourceudnyttelse og bedre resultater.

4.3. Strukturfondsreformen og statsstotte til regioner

4.3.1.  Som bebudet af Kommissionen i Agenda 2000
bor de nye mal 2-programmer »fokusere pa skonomisk
divercificering ogsd i regioner, der er steerkt afhengige
af en enkelt skonomisk sektor i tilbagegang« (1).

Kommissionen anferer endvidere, at »i det gjemed bor
statten til SMV og innovation styrkes, og erhvervsuddan-
nelserne, detlokale udviklingspotentiale, miljobeskyttel-
sen og bekampelse af social udstedelse... ber prioriteres
hojt. Investeringerne i menneskelige ressourcer bor
styrkes i disse regioner under forandring. Det skal ske
med udgangspunktienstrategi for et mere fremtidsorien-
teret og aktivt arbejdsmarked«.

43.1.1. Kommissionen ensker ogsd, at »der udarbej-
des enkle, gennemsigtige og konkrete EU-stottekriterier
for det nye mal 2«. De forskellige fonde (EFRU, ESF,
EUGFL og FIUF) skal bidrage til ét enkelt program pr.
region.

4.3.1.2.  Maleter at koncentrere midlerne i de hardest
ramte af EU’s regioner.

De omrader, der er stotteberettigede under mal 2 og 5b,
og som ikke leengere vil vaere det ud fra de kommende
stattekriterier, modtager i en overgangsperiode en be-
greenset finansiel stotte.

Kommissionen foreslar ligeledes af forenklingshensyn
et flerdrigt program pr. region under mal 1 og 2, en klar
ansvarsfordeling mellem de nationale, de regionale og
lokale myndigheder og Kommissionen samt en strengere
kontrol og efterprevning af resultaterne.

4.3.2.  Der skal ogsa tages hensyn til de nye retnings-
linjer for statsstotte til regloner som Kommissionen
vedtog den 10. december 1997 p4 initiativ af kommis-

(1) Agenda 2000, del 1, kap. I1,2.



C235/42

De Europziske Fzllesskabers Tidende

27.7.98

sionsmedlem Karel Van Miert med det sigte at indfere
et mere gennemsigtigt system og positiv diskriminering
af ugunstigt stillede regioner (1).

4.3.2.1. Hovedkriterierne vil veere:

— stotten bor koncentreres i de fattigste regioner;

— den nationale stotte bor afstemmes med regional-
fondsstotten;

— der ber legges sarlig veegt pa beskeftigelsesfrem-
mende stotte, og den bor ikke begranses til erhvervs-
investeringer, men ogsd omfatte de deraf afledte
arbejdspladser;

— regionalstetten ber generelt nedskares.

4.3.3. Opmarksomheden henledes pa det forhold, at
en del af EU’s befolkning ifelge reformforslagene ikke
vil veere omfattet af strukturfondene efter ar 2000.

Det er altsd et sporgsmil om, hvordan man kan gore
overgangen for disse regioner lettere og fastlegge nye
stottekriterier, som er velbegrundede ud fra socioskono-
miske statistikker.

4.3.4. Tanken om at lade mal 2-regioner vere
sammenfaldende med de regioner, der modtager stats-
stotte (traktatens artikel 92, stk. 3, litra c) giver derfor
anledning til bekymring. Der er nok brug for at koordine-
re og integrere EU’s strukturforanstaltninger bedre med
denationale foranstaltninger, men dette mé ikke medfore
en for stor begraensning af stotteomraderne.

5. Indvirkning pa beskzftigelsen

5.1.  Strukturforanstaltningernes beskaftigelseseffekt
fortjener en grundig analyse. Ifelge Jacques Delors’
hvidbog er hovedmalet for strukturfondene at bidrage
til at skabe forudsatningerne for en varig skonomisk
udvikling, vaekst og konkurrenceevne.

Kommissionen giver beskaftigelsen topprioritet i sin
meddelelse fra marts 1996 om strukturforanstaltninger
og beskaftigelse (2).

Helt fra Essen-topmedet og frem til det sidste topmede i
Luxembourghar Det Europaiske Rad sat beskzftigelsen
overst pa dagsordenen pa grund af problemets omfang
og presserende karakter.

(1) EFT C 74 af 10.3.1998.
() KOM(96) 109 endelig udg. af 20.3.1996.

Amsterdam-traktaten indeholder et nyt afsnit om be-
skeeftigelse, der betegnes som et »sporgsmal af felles
interesse«.

Kommissionen bebuder i sit arbejdsprogram for 1998 (3)
endvidere forskellige forordningsforslag om strukturpo-
litikken til gennemforelse af de reformer, der foreslds i
Agenda 2000, og den vil koncentrere sin indsats om
beskeftigelsen, der naevnes som den forste af de »priori-
terede politikker« (4).

5.2.  Det vil vere interessant at se narmere pa
beskzftigelsesméilene i de forskellige SPD.

Tallene i meddelelsens bilag 4 om den forventede
indvirkning pd beskeftigelsen i medlemsstaterne er
meget forskellige og ikke altid forstielige.

For eksempel forudses det, at der i UK vil blive skabt
eller sikret over 380000 arbejdspladser (heraf over
40 000 midlertidige job eller ca. 10%). Tallet for
Tyskland er pa under 120 000 (4 100 midlertidige eller
3 %), mens det for [talien er pd 123 000 (6 200 midlertidi-
ge eller 5 %).

Der er folgelig ogséd store forskelle i de gennemsnitlige
omkostninger ved jobskabelse.

5.3. Meddelelsen er pa nogle punkter lidt selvmodsi-
gende.

Kommissionen papeger i kap. III, litra v), om kvantifice-
ring af mdl og indvirkninger at »en oprindelig mangel
pa kvantificering af mal og output (...) var et af de mest
skuffende traek ved de planer, der i forste omgang blev
forelagt«.

Kommissionen tilfejer dog, at »der blev gjort store
fremskride under forhandlingerne«.

Den beklager straks derefter, at de metodologiske
rammer for en ex ante-kvantificering af beskaftigelses-
effekten, som medlemsstaterne har fiet tilsendt, ikke er
blevet anvendt i synderlig grad.

Lengere fremme tales der derimod om »store fremskridt
med hensyn til kvantificering af beskzaftigelseseffekten«
og »detaljerede skon« (3).

5.3.1.  Detseraltsaudtil, at vurderingerne er foretaget
ud fra forskellige beregningsmetoder.

5.4.  Det samme problem gor sig galdende ved en
sammenligning med tidligere ex post-evalueringer.

(3) SEK(97) 1852 endelig udg.
() KOM(97) 517 endelig udg.
(%) KOM(97) 524 endelig udg., kap. II1, iii).
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Ifolge den 8. drsberetning om strukturfondene — 1996
blev der skabtialt850 000jobiden firedrige programme-
ringsperiode 1989-1993.

Det samlede sken for 1997-1999 (dvs. kun to ar) er
880 000 job — alts3 et storre antal over en periode, der
er halvt sd kort (svarende til en stigning pa over 200 %).
Det forhojede sken er tilsyneladende baseret pa den
storre indsats for beskaftigelsen fra alle parters side.

Det er dog ikke muligt at foretage den mest interessante
sammenligning mellem antallet af nye job, eftersom der
merkeligt nok ikke foreligger oplysninger om antallet
af nettojob. Kun Storbritannien og Frankrig har fremlagt
sddanne data.

Dette siger meget om palideligheden af de data, som de
fleste medlemsstater stiller til rddighed.

Derimod foreligger der data for antallet af midlertidige
job i 12 medlemsstater, nemlig 106 115 — et ret hojt tal
sammenlignet med det mulige og realistiske endelige
skon over antallet af nettojob.

5.5. Kommissionen har dbenbart vanskeligheder med
at indhente pdlidelig information fra medlemsstaterne
og ikke tilstreekkeligt personale til at udfere de mange
kontrolopgaver. Derudover er der stadig et problem
med valg af fremgangsmide og iser med kontrol af
madlenes gennemforelse. En sidan kontrol finder ikke
sted i dag.

Der fores omhyggelig og streng kontrol med regnskabs-
forelsen over udgifterne, men der foretages ingen opfolg-
ning eller ex post-evaluering.

Det er ikke kun et sporgsmdl om metode, men om de
reelle og praktiske konsekvenser for beskzftigelsen.

5.6.  OSU understreger endnu en gang, at reel skono-
misk vaekst med en stigning i eftersporgslen og den
disponible indkomst er en forudsztning for en reel og
varig forbedring af beskeftigelsen.

De beskzftigelsesfremmende foranstaltninger skal vaere
et led i en politik til fremme af vakst og udvikling
generelt.

Hvad der gelder pd makroplanet, gelder ogsd pa
mikroplanet. Foranstaltninger til fremme af innovation
og produktivitet skal folges op af foranstaltninger til
fremme af eftersporgslen.

I sin nylige beretning om beskzaftigelsen i Europa (1997)
pdpeger Kommissionen, at uanset hvilken sammenhang

der er mellem beskeftigelse og produktivitetsstigning,
er det vigtigste problem skabelsen af flere arbejds-
pladser (1).

Strukturforanstaltningerne, herunder dem, der finan-
sieres under mal 2, ber ikke kun sigte mod at ege
regionernes og erhvervslivets konkurrenceevne, men
ogsa produktion, eftersporgsel og indkomst. Det er den
eneste mdde, hvorpa forbedringerne kan give flere
arbejdspladser.

6. Afsluttende bemarkninger

Kommissionens meddelelse peger sdledes pa nogle ude-
stiende problemer, der mi leses i forbindelse med
reformen af strukturfondene. Den giver ogsd anledning
til nogle overvejelser over, hvorledes ressourcerne kan
forvaltes mere effektivt bide hvad angir malet om pa
kort sigt at sikre de eksisterende arbejdspladser eller
skabe nye og det strategiske mil om ekonomisk og
social samherighed.

6.1. Styrkelse af partnerskabet

6.1.1.  Partnerskabsproblematikken m& behandles
klart og konsekvent. Dette vigtige instrument omtales
kun ganske korti forste del af meddelelsen, og det nevnes
slet ikke i tabellerne over de enkelte medlemsstater eller
i konklusionerne. Kun den sammenfattende oversigt
over regionale og lokale beskftigelsesprojekter i bilag 5
indeholder en liste over de vigtigste partnere.

6.1.2.  Som Kommissionen selv anferte i et vejledende
notat til medlemsstaterne fra 1996 () har mange mal
2-regioner i forvejen en partnerskabstradition, som ber
udvikles og styrkes. Kommissionen understregede i den
forbindelse, at erhvervslivet (bl.a. SMV-reprasentanter)
og arbejdsmarkedets parter ber inddrages fuldt ud
i udformningen og gennemforelsen af de nye maél
2-programmer. Dette for at sikre, at disse i fuldt omfang
tager hojde for alle lokale behov og vilkar.

6.1.3.  Meddelelsen indeholder dog ingen evaluering
af kvaliteten eller effektiviteten af denne deltagelse
hverken i fastleeggelsen af programmerne eller i gennem-
forelsen eller kontrollen.

6.1.4.  OSU understreger endnu en gang, at part-
nerskabet skal omfatte hele processen lige fra planlag-
ningsfasen til gennemforelsen af strukturforanstaltning-
erne. Et staerkt partnerskab er afgorende for effektive

(1) KOM(97) 479 endelig udg. af 1.10.1997, s. 1.
(2) KOM(96) 952 endelig udg. af 29.4.1996, punkt III.
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strukturforanstaltninger, fordi det gor det muligt at
tilpasse projekternetil de reelle socioskonomiske proble-
mer som led i en regional udviklingsstrategi.

De offentlige myndigheder kan ikke leengere betragte
inddragelsen af erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisa-
tionerne som et fakultativt supplement eller ligefrem som
en ren formalitet, der besvaerliggor beslutningstagernes
arbejde. Partnerskabet ber organiseres og anvendes i
alle medlemsstater og i forbindelse med alle struktur-
foranstaltninger.

6.1.5.  Efter reformen af strukturfondene og for-
ordningen fra 1993 er der sket fremskridt i anvendelsen
af partnerskabet, men gennemforelsen af artikel 4 i
forordning 2081 varierer fra land til land. @SU anmoder
nu om, at denne artikel @ndres gennem en mere preecis
definition af principperne for partnerskabet, saledes at
medlemsstaterne ikke fir for store fortolkningsmu-
ligheder. Kommissionens nye forslag (artikel 8 i det
nylige forslag til rammeforordning) er et fremskridt,
som imedekommer @SU’s krav. En lignende indsats ber
gores for at fastlegge feelles kriterier for overvagningsud-
valgenes virksomhed.

6.1.6.  Kommissionen papeger i sin drsberetning om
strukturfondene — 1996 (1) med rette vigtigheden af at:

— nydefinere den retlige ramme og tydeliggore de
enkelte partneres roller og ansvarsomrader;

— forbedre de tekniske og operationelle kvalifikationer
hos de partnere, som har behov herfor, ved at statte
uddannelses- og oplysningsaktioner i form af teknisk
bistand.

Malet er, at partnerskabet skal veere et centralt element
i strukturpolitikken, der sikrer de offentlige og private
partnere i erhvervslivet og pd arbejdsmarkedet reel
medindflydelse pa fastleggelsen af strukturfondspro-
grammerne.

6.2. Revision af programmeringsperiodens lengde og
stotteberettigede regioner

6.2.1.  Istedetforat forleenge gyldigheden af program-
meringsdokumenterne for 1994-1996 har Kommissionen
valgt at fastlegge nye programmer, fordi den mener, at
midlerne dermed kan udnyttes bedre. Behovet for at
tilpasse programmerne til den heje prioritering af
beskaftigelsen kan retferdiggere en sddan beslutning.

Generelt mener OSU dog, at det ikke altid er muligt pa
kort tid at gennemfore en produktionsomlagning af en
regional ekonomi, fordi det kan indebaere en gennemgri-

(1Y KOM(97) 526 endelig udg.

bende @ndring af den socioskonomiske struktur. Det
tager ogsa tid at reallokere menneskelige ressourcer,
fordi de ansatte skal uddannes for at kunne varetage de
nye opgaver.

6.2.2.  Efter @SU’s mening vil leengere programme-
ringsperioder passe bedre til en mere integreret strategi,
som har sterre effekt pd situationen i mal 2-regioner.
Naturligvis skal der altid foretages en midtvejsrevision,
som giver mulighed ikke alene for evalueringer og
justeringer, men om nedvendigt ogsd for indarbejdelse
af nye forslag til foranstaltninger. P4 denne made kan
man prioritere omrader, hvor der er storst mulighed for
at forbedre den lokale konkurrenceevne og skabe stabil
beskeftigelse.

6.2.3.  Stottekriterierne og iser dem, der foreslds for
mal 2, ber grundigt revideres. En mere effektiv og
integreret strategi ber omfatte mere fleksible kriterier
for den geografiske afgreensning af foranstaltningernes
anvendelsesomrade.

6.2.4.  Et problem, der m3 loses i samarbejde med
medlemsstaterne og lokaladministrationen, vedrerer
de statistiske indikatorer, der danner grundlag for
evaluering og beslutningstagning.

Der bor fastleegges indikatorer for kriseramte omrader
ved hjelp af sammenlignelige og palidelige statistikker.

6.2.5.  OSUergenerelt enig i behovet for at koncentre-
re midlerne for at opnd en kritisk masse, der kan
stimulere omstrukturering og ny udvikling. Derfor ber
statten forst og fremmest ga til de hardest ramte omrader
i de stotteberettigede regioner.

6.3. Prioritering af stotten til SMV

6.3.1.  SMV ber prioriteres hojt for at opné en storre
effekt af mal 2-foranstaltninger, iseer pa beskaftigelses-
omrddet. Udviklingen af de eksisterende SMV og mikro-
virksomheder samt skabelsen af nye og innovative
sma virksomheder er afgerende for diversificeringen af
produktionen i de omrdder, hvor der er behov for
omstrukturering.

SMV bor stottes i deres bestraebelser pa at blive
konkurrencedygtige pa det nationale og internationale
marked. De bor nyde godt af foranstaltninger til fremme
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af innovationsoverforsel, og stetten til omstrukturering
bor méilrettes mod SMV’s behov.

Ved siden af infrastrukturen ber mal 2-midlerne anven-
des til at forbedre SMV’s stilling i samhandelen inden
for EU ved hjalp af nye produkter og adgang til nye
markeder. Generelt bor der skabes et gunstigt eskonomisk
klima for SMV, og de unge iverkszttere bor lere at
tage chancer og vaere innovative.

6.3.2.  Afafgerende betydning er udviklingen af infor-
mations- og kommunikationssystemer, dvs. implemente-
ring af informationssamfundet i produktions- og service-
sektorens SMV. Et prioriteret stottemal bor vare opret-
telse af SMV-servicecentre, som skal indrettes efter og
imedekomme SMV’s behov.

Det er nedvendigt at overvinde en vis vanemessig
fokusering pa industrien, som medforer, at planleg-
ningen i alle medlemsstater begunstiger virksomhederne
i de traditionelle produktionssektorer pa bekostning af
servicesektoren, handel og turisme.

Man md ikke glemme, at mens beskaftigelsen i indu-
strien og landbruget i de seneste dr er faldet stot med
en meget ringe tilvaekst af nye arbejdspladser, har
servicesektoren haft en nasten uafbrudt stigning i
beskeftigelsen.

Inden for telekommunikation, informationsteknologi
og distribution findes der stadig et stort beskeeftigelses-

Bruxelles, den 27. maj 1998.

potentiale. Savel i Jacques Delors’ hvidbog som i de
nyeste skonomiske skon forudses det, at der kan skabes
flere millioner nye arbejdspladser, hvis informations-
samfundets muligheder udnyttes fuldt ud. Programmer,
som finansieres under mal nr. 2, bor omfatte stotte
til innovation (f.eks. telematik inden for handel og
tjenesteydelser).

6.3.3. Der er to andre omrider, som indeholder
uudnyttede muligheder for jobskabelse:

— miljobeskyttelse (vand- og spildevandsbehandling,
affaldsforvaltning og genbrug, forbedring af bymilje-
et osv.). Her kan henvises til den nylige meddelelse
om miljo og beskzaftigelse (1);

— udnyttelse af den jobskabende effekt af de nye
sociookonomiske behov. M3l 2-regionerne har en
stor befolkningstaethed og en stor ledig arbejdsstyrke
efter industriens omstrukturering.

6.3.4.  Endeligerdetvigtigtat udvikle de menneskelige
ressourcer, og uddannelsessystemet ber tilpasses
virksomhedernes behov. Dette er serlig vigtigt i mal
2-omraderne, hvor flere hundrede tusinde arbejdstagere
— hvoraf mange hojt kvalificerede — er tvunget til at
omskole sig i en sen alder. Det er derfor meget vigtigt at
udvikle et system for efter- og videreuddannelse, som
kan seztte arbejdstagerne i stand til at folge med den
stadig hastigere udvikling.

(1) KOM(97) 592 endelig udg. af 18.11.1997.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse — Gennemfe-
relse af forste handlingsplan for innovation i Europa«

(98/C 235/10)

Europa-Kommissionen besluttede den 21. januar 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Ulla Birgitta Sirkeinen til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse enstemmigt
den 13. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27 og 28. maj 1998,
medet den 27. maj 1998, folgende udtalelse med 116 stemmer for, ingen imod og 3 hverken

for eller imod.

1. Indledning

1.1. I udtalelsen om den forste grenbog om innova-
tion (1) konstaterede Det @konomiske og Sociale Udvalg:

— at innovation udger grundlaget for konkurrence-
evne, beskeftigelse og den skonomiske og samfunds-
massige udvikling og for velferd;

— at innovationer skaber grundlag for varig samhe-
righed;

— at innovation er en proces, der pr. definition er bred
og spredt og rummer mange delfaktorer og som man
skal behandle efter princippet om subsidiaritet, men
pa koordineret vis.

1.2.  Hvis man skal reducere arbejdslesheden i Euro-
pa, ma der indtages nye holdninger og anlagges nye
indfaldsvinkler. Dette skal iser ske ved, at der sattes
skub i innovationsevnen i Europa. Spergsmalet er ikke
blot begrenset til forskning og teknologi: ogsia den
kulturelt betonede indstilling, den samfundsmessige
kontekst og de uddannelsesmassige og juridiske struktu-
rer berores. De Europaiske Rid i Amsterdam og
Luxembourg har pilagt Kommissionen at satte skub i
forskningen og innovationen for at medvirke til at
nedbringe arbejdslesheden.

1.3. 1 1995 indledte Europa-Kommissionen i kraft
af gronbogen om innovation(?) en bred debat om
innovationspolitikken. Det Gkonomiske og Sociale Ud-
valg vedtog en udtalelse om dokumentet i maj 1996 (1).
Med udgangspunkt i grenbogen og de fremkaldte
reaktioner forelagde Kommissionen i december 1996
den forste handlingsplan for innovation i Europa.
Den kommissionsmeddelelse, som behandles i denne
udtalelse, omfatter den forste drsberetning om hand-
lingsplanens ivaerksettelse samt forslag til prioriterede
aktioner i 1998.

() EFT C 212 af 22.7.1996.
() KOM(95) 688 endelig udg.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

Det foreliggende dokument indeholder folgende

punkter:

2.1. Gennemforelse af handlingsplanen

P4 EU-plan er handlingsplanens gennemforelse pabe-
gyndt. 1 efterfolgende tabel gives en oversigt over
forskellige tiltag, vesentlige fremskridt og hvor langt
man er ndet med indsatsen pa de enkelte felter.
Beskyttelse af intellektuel
domsret

ejen-

Gronbogen om EF-patentet:

— Kommissionsbeslutning om opfelgningstiltag i be-
gyndelsen af 1998

Hjzlpe- og oplysningstjeneste om intellektuel ejen-
domsret:

— Indkaldelse af tilbud pa levering af eksterne tjenester
i begyndelsen af 1998, driftsklar medio 1998

Adgang til patentoplysninger:

— Etablering af en enkelt brugergranseflade besluttet
af Den Europaeiske Patentmyndighed

Beskyttelse af bioteknologiske opfindelser:

— Enighed i Radet om et direktiv desangdende i
november 1997

Intellektuel ejendomsret i informationssamfundet:

— Kommissionens forslag til direktiv herom af 10. de-
cember 1997

Tekniske opfindelser:

— Kommissionsforslag til direktiv i forbindelse med
horinger om grenbogen om »Brugsmenstre pa det
indre marked«

Finansiering af innovationen
De europaiske kapitalmarkeder:

— Oprettelse af Euro-New Market og EASDAQ

— Kommissionens rapport om de tilbagevarende hin-
dringer forelegges pd Det Europaiske Rad i juni
1998
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[-TEC (Innovation and Technology Equity Capital):

— Udvalgelse af 9 venturekapitalfonde i slutningen af
1997 (380 mio. ecu til 150 hojteknologiske SMV’er),
der vil blive tilstrebt en netsammenkobling af
fondene

JEV-Joint European Ventures:

— Gennemforelse af en aktion til stette af JEV (5 mio.
ecu)

LIFT (Links to Innovation Financing for Technology):

— Udbud forden/de eksterne operatorer af hjelpetjene-
sten til formidling af kontakter mellem investorer og
akterer, driftsklar medio 1998

Ivaerksetterand og finansieringsadgang:

— Investeringsfora og uddannelsesseminarer som led i
innovation (hidtil ca. 330 projekter) og BRITE-
EURAM (hidtil 5 projekter)

— Etablering af bioteknologiforummet

— Rundbordskonference i Paris om innovation, virk-
somhedsoprettelse og beskzftigelse

Lovgivningsmassige rammer og ad-

ministrativ forenkling

Task FORCE BEST (Business Environment Simplifica-
tion TASK FORCE):

— Udarbejdelse af en rapport til Det Europeiske Rad
1juni 1998

SLIM (Simpler Legislation for the Single Market):

— Rapport til Radet i november 1997

Europziske Okonomiske firmagrupper (EGFG):

— Kommissionens meddelelse om Europziske Gkono-
miske Firmagruppers (EOFG) deltagelse i offentlige
indkeb og offentligt finansierede programmer

— Praktisk vejledning for SMV’er til EQFG som led i
REGIE-nettet (Réseau européen des groupements
européens d’intérét économique — Det europziske
netvaerk af Europaiske ekonomiske firmagrupper)

Uddannelse

ERASMUS for uddannelsessogende:

— 70 000 granscoverskridende uddannelsesophold ind-
til 1998

EUROPASS:

— Vekseluddannelse inden for den videregidende er-
hvervsuddannelse

Campus-Voice:

— Netverk af partnerskaber mellem 70 universiteter,
6 virksomheder og 7 europeiske aviser samt et antal
studenterorganisationer

Form-Inno-Tech:

— Fastleggelse af de grundleggende principper med
sigte pa opbygning af et netverk for virksomheder
og etablering af SMV, september 1997

Train-Re-Tech:

— Oget samarbejde mellem programmet for viden-
skabsfolks uddannelse og mobilitet og LEONAR-
DO-programmet, videreforelse inden for det 5. ram-
meprogram

— Udbygning af forskernetvarket vedrorende forskeres
uddannelse og mobilitet

Orientering af forskningen mod inno-
vation

Det 5. FTU-rammeprogram:

— Koncentrerede nogleaktioner som centrale bestand-
dele i rammeprogrammet

— Innovationsfremme som led i de tematiske pro-
grammer

Inddragelse af SMV’erne i det 5. FTU-rammeprogram:

— Det horisontale program »Innovation og SMV’ers
deltagelse«

— Deltagelse af 9 000 SMV’er i det 4. rammeprogram
30 maneder efter programmets pabegyndelse

Styrkelse af forbindelserne mellem forskning og standar-
disering:

— Arbejdsdokument om forskning og standardisering
PROSOMA ESPRIT:
— FTU-resultater pA CD-ROM og Internet

Initiativ til fordel for teknologioverforsel ved Det Falles
Forskningscenter FFC:

— Etapevis gennemforelse af initiativet, herunder over-
vagning af iveerkszettelsen og evaluering af resultater-
ne fra 1998

En styrket overordnet koordinering af
innovationen

Oprettelse af koordineringsmekanismer:
— Gruppe af generaldirektorer for innovation

— Kommissionens meddelelse om samherighed, kon-
kurrenceevne, FTU-politik og innovation (under

udarbejdelse)

Innovationsresultater og -politikker i Europa — Over-

sigt:

— Godkendelse af projektet og arbejdsplanen, novem-
ber 1997.

2.2. Prioriterede aktioner i 1998

2.2.1.  Handlingsplanens fortsatte gennemforelse bli-
ver en af Kommissionens allervigtigste prioriteter, isaer
pa folgende omrader:

— intellektuel ejendomsret;
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— adgang til finansiering;
— administrativ forenkling;
— udvikling af iverksatterdnden.

2.2.2.  Idette ojemed vil der iser blive lagt pa aktioner,
der tilstraber:

— at samle medlemsstaterne og de involverede aktorer
om deltagelsen i den lebende registrering af innova-
tionen;

— at befordre tilblivelse, udvikling og veekst for virk-
somheder, der iszr er baseret pa ny teknologi;

— at stotte nye produktions- og kommercialiserings-
former;

— at befordre professionaliseringen af fag til stotte for
innovation, isar via uddannelsesaktioner inden for
teknologimaglervirksomhed, teknologioverforsel
og finansiel vaerdibedemmelse af teknologi;

— at lette kontakterne, om nadvendigt via oprettelse af
private og/eller offentlige stottenetvaerk og -tjenester
for virksomheder pa omraderne teknologi, markeds-
foring, ledelse, oplysning og finansiering.

2.2.3.  Dokumentet indeholder et bilag med informa-
tionsark om ovennevnte aktioner.

3. Generelle bemarkninger

3.1. I denne udtalelse fremsztter Det Okonomiske
og Sociale Udvalg generelle betragtninger om Kommis-
sionens dokument og kommenterer de deri anferte
prioriterede aktioner. Af de ivarksatte tiltag er det kun
dem, der giver anledning til nye relevante kommentarer,
der gores til genstand for en sarlig omtale. GSU har i
en lang raekke udtalelser beskzftiget sig med handlings-
planen og med innovationspolitik; nogle af disse er
allerede vedtaget (1). De tanker, som fremfores i disse
dokumenter, medtages ikke i denne udtalelse, men udgor
et udgangspunkt.

3.2. Kommissionens drsrapport om handlingsplanen
forinnovation og de deri indeholdte forslag til prioritere-
de aktioner har stor betydning bide for de involverede
akterer og for de personer, der har interesse i de

(1) Udtalelse om »Grenbog om innovation«, EFT C 212 af
22.7.1997. Initiativudtalelse om »Folgerne for SMV af det
stadige, generelle fald i de midler, der afsettes til FTU i
EU«, EFT C 355 af 21.11.1997, s. 31. Udtalelse om »Regler
for virksomheders, forskningscentres og universiteters del-
tagelse i forskning samt regler for formidling af forsknings-
resultater med henblik pa gennemforelse af det 5. ramme-
program for Det Europziske Fallesskab (1998-2002) og
EURATOMz«.

forskellige aktioner. Det ville imidlertid vare onskeligt
at legge mere vagt pa rapportens prasentation. Kom-
missionens dokument er i den nuvarende form, og trods
onsket om at gore det kortfattet og precist, svart at
forstd for dem, der ikke har kendskab til spergsmailet,
bl.a. fordi der opereres med en anden inddeling end i
handlingsplanen for innovation. Endvidere nejes man i
dokumentet med at opremse prioriteterne for 1998 og
de tiltag, som skal sattes i vaerk, uden at der gives en
begrundelse eller nzermere belysning heraf.

3.3.  OSU foreslar at forbedre rapportens leselighed
ved at tilfaje en tabel med en kort og konkret oversigt
over folgende tre dele:

— de prioriterede aktioner;
— de resultater, som opnds for hver aktion;

— de berammede aktioner for det efterfolgende ar.

EU-innovationspolitikkens mdl og prioriteter

3.4.  Arbejdslosheden er et af de hovedproblemer,
som giver anledning til bekymring i Europa. Det er
derfor naturligt og nedvendigt, at innovationspolitikken
medvirker til at skabe beskaftigelse. De lande, som
formdr at etablere flest arbejdspladser, er dem, der
investerer mere i uddannelses-, forsknings- og innova-
tionsaktioner samt i de nye teknologier.

3.5.  Innovation henhorer primert under det kulturel-
le omrdde og ber derfor vies mere opmarksomhed
i Kommissionens handlingsplan. 1 szrdeleshed ber
Kommissionen fremhzve samfundets ensker om refor-
mer, indstillingen til 2ndringer og risici, ivaerksatterand
samt, mere generelt, dynamik. Udvikling pd uddannel-
sesomridet og en styrkelse af bAndene mellem uddannel-
se pa den ene side og arbejdsliv og virksomheder pa den
anden spiller i denne forbindelse en central rolle.

3.6.  Det er vigtigt for innovationens succes, at der
pa arbejdspladsen er tale om bred inddragelse i alle
innovationsprocessens aspekter, og at arbejdets tilrette-
lzeggelse sker pa en sidan made, at det fremmer deltagelse
af den enkelte samt udvikling og udnyttelse af hver
enkelts feerdigheder og knowhow.

3.7.  Det er sedvane i Europa, at der legges serlig
vaegt pa atsikre, at der ogsa tages skyldig hensyn til social
samheorighed i processen vedrerende strukturendringer i
okonomien. Dette behov erkendes nu formelt i Amster-
dam-traktaten. Den sociale dialog mellem arbejdsmar-
kedets parter kan spille en storre rolle i denne proces.

3.8.  Jobskabelsen foregdr primert i smd og mellem-
store virksomheder, handvarksindustrier og mikro-
virksomheder. Disse befinder sig tet pd markedet og
kan hurtigt tilpasse sig og reagere pd befolkningens
behov. Forbedring af SMV’ernes evne til at deltage i
samtlige innovationsprocessens aspekter er en toppriori-
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tet. OSU har henledt opmarksomheden pé forskellige
af dette sporgsmadls aspekter i en raekke udtalelser (1).
Oprettelsen af virksomhedsnetvarker og iser samarbej-
det mellem sma og mellemstore virksomheder kan yde
et betydeligt bidrag i denne sammenhzng.

3.8.1.  Den klassiske inddeling, som der redegores
narmere for i ovennavnte udtalelse og hvor der sondres
mellem SMV’er, der udvikler teknologier, og dem, der
udnytter teknologier, samt passive virksomheder, bor
benyttes ved iverkszttelsen af handlingsplanen for
innovation. Et konkret forslag fremszttes i denne
udtalelses punkt 5.1.4.

3.9. Innovationspolitik er en overmidde kompleks
sektor, som omfatter mange niveauer. Den omfatter
virksomheder og andre individuelle aktorer pa lokalt,
regionalt, nationalt og EU-plan. I udtalelsen om gren-
bogen om innovation papegede @SU, at EU ber topprio-
ritere de spergsmal, som falder inden for dets kompeten-
ceomrader, dvs. spergsmal vedrerende den lovgivnings-
massige ramme pd EU-plan, det indre marked, struktur-
fondene og forskningsprogrammer. @SU onsker at
gentage, at menneskelige ressourcer og den finansiering,
som afsattes til disse omrader, bor tildeles en tydelig
prioritet.

3.10. EU kan tage skridt pd omrdder, som falder
inden for medlemsstaternes, regionernes eller markeds-
aktorernes aktivitetsfelt, men kun hvis dette resulterer i
en mervardi eller hvis der fra politisk hold slas til lyd
herfor. Af de decentraliserede omrader, som typisk
forbindes med innovationssystemet, kan navnes finan-
siering, almen og faglig uddannelse, virksomheders
oprettelse og udvikling samt virksomheders forsknings-
aktiviteter og endelig forskning pa universiteter og i
andre forskningscentre. EU’s primare opgave pa disse
omrader ber bestd i at indsamle og levere sammenligneli-
ge data, at skabe muligheder for erfaringsudveksling og
etablering af partnerskabsnetverker mellem organisa-
tioner, der leverer information, uddannelses- og rad-
givningstjenester i medlemsstaterne samt, hvor dette er
nedvendigt, at koordinere den nationale og regionale
indsats.

Den forste handlingsplan for innovation

3.11.  OSU konstaterer med tilfredshed, at handlings-
planen afspejler en rakke af de synspunkter, som blev
fremsat i udtalelsen om »Grenbog om innovation« (2).

Da OSU imidlertid ikke havde lejlighed til at udarbejde

(1) Initiativudtalelse om folgerne for SMV af det stadige,
generelle fald i de midler, der afsettes til forskning og
teknologisk udvikling i EU (pa EU- og nationalt plan),
EFT C 355 af 21.11.1997, s. 31.

() EFT C 212 af 22.7.1996.

en sarskilt udtalelse om handlingsplanen for innovation
i Europa, fremsettes nedenstdende bemerkninger.

3.11.1.  Fremme af innovation har sd stor betydning,
at en effektiv og klar handlingsplan er en nedvendighed.
Dog kan det bebrejdes Kommissionens forste handlings-
plan og dens ivaerksettelse, at der er tale om en uferdig
plan og indsats, og at man til en vis grad ikke folger en
precis ledetrdd. OSU erkender nok, at fremme af
innovation i kraft af dennes karakter er et fenomen
med en lang rakke facetter og dermed szrdeles kom-
plekst, men der md dog stilles sporgsmalstegn ved
effektiviteten af Kommissionens nuverende handlings-
plan.

3.11.2.  Handlingsplanen bygger primert pa forsk-
ning og udnyttelse af de opnéede resultater og iser pa
det femte F& U-rammeprogram for Den Europaiske
Union. Hovedparten af de foresldede foranstaltninger
vedrorer bedre udnyttelse af mulighederne og fjernelse
af de hindringer, som hemmer udnyttelse af forsknings-
resultaterne.

3.11.3.  Det er dog ikke al innovation, der er forsk-
ningsbaseret. Handlingsplanen overser fuldstendig en
del af innovationssystemet, som er mindst lige sa vigtigt,
nemlig markederne. Erkendelsen af markedernes behov
samt markedsferingen inden og uden for EU, ber
forbedres i virksomhederne, sidelobende med at man
bor forbedre udbuddet pd det teknologiske omrade.
Dette ber udtrykkeligt medtages i handlingsplanen, selv
om en stor del af de potentielle tiltag pa dette omrade,
sisom dem, der vedrerer almen og faglig uddannelse,
ikke falder inden for EU’s kompetenceomrader.

3.11.4.  Effektiv gennemforelse af det indre marked,
som er en absolut forudsetning for innovationens
succes, er helt klart et led i EU’s befojelser. Dette geelder
for samtlige dele af markedet, men problemet fremstar
skarpere i de sektorer, som er helt eller delvist lukkede.
Serligt innovative felter som telekommunikation og edb
i almindelighed karakteriseres af en relativ langsom
udvikling sammenlignet med de storste konkurrenter.

3.11.5.  Strukturfondene er den vigtigste ressource,
som EU har til radighed, med sigte pd fremme af
regional, skonomisk udvikling, samherighed samt en
stadig forbedring af levevilkdrene i Europa. I fremtiden
beranvendelse af strukturfondene til fremme af innovati-
ve aktiviteter ogsd vare et af hovedverktejerne i
innovationspolitikken pd EU-plan. Dette ville ogsa vare
det bedste middel til at sette skub i beskaftigelsen,
som set med OSU’s gjne ber vaere hovedsigtet med
strukturfondsreformen. P4 nuverende tidspunkt naevnes
denne mulighed kun forbigdende i handlingsplanen.

3.11.6.  Alle projekter, som indebarer en stotte til
informationssamfundets udvikling i Europa, har ogsa
stor betydning for forbedring af innovationsaktiviteten.
Informationssamfundet udger et gunstigt rammemiljo
for innovative aktiviteter og skaber bdde eftersporgsel
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og de nedvendige forudsztninger for, at der kan
fremkomme nye produkter og tjenesteydelser.

Handlingsplanens gennemforelse

3.12.  OSU udtrykker tilfredshed med, at handlings-
planens gennemforelse er indledt over en sa bred front.
I saerdeleshed bemarker @OSU med tilfredshed, at en
betydelig del af de tiltag, som er igangsat, falder inden
for det prioriterede omrade, der tager sigte pa at
tilvejebringe en lovgivningsmessig, regulerende og
finansiel ramme, som kan udmente sig i innovation.
OSU anser tiltagene pd dette omrdde for at vare af
overordentlig stor betydning, fordi de som navnti punkt
3.9 falder specifikt inden for EU’s kompetenceomrader.

3.13.  OSU onsker at papege, at meddelelsen ikke
engang i de prioriterede aktioner for 1998 indeholder
noget om beskatning, teknologisk fremsynethed, kon-
kurrence, strukturfonde osv., som alt sammen identifice-
res som indsatsomrader i handlingsplanen. Det ville
vere nyttigt, hvis Kommissionen kunne oplyse narmere
om sine hensigter med hensyn til foranstaltninger pa
disse omrader, f.eks. nir den opridser de prioriterede
aktioner for 1998.

3.14.  Det er ikke hensigten at tildele sarskilte be-
villinger til handlingsplanen. I stedet vil indsatsen tage
form af tvargiende foranstaltninger, samordning og
revision af de eksisterende programmers indhold. I
udtalelsen om grenbogen om innovation godkendte
OSU netop denne indfaldsvinkel, men fandt det nedven-
digt med supplerende bevillinger til formidling og
udnyttelse af FTU-resultaterne inden for rammerne af
det (fjerde) rammeprogram. I hvilken udstrakning er
der taget hensyn til disse synspunkter i forslagene til
femte rammeprogram?

3.15.  Da innovationspolitik i kraft af sin karakter er
en horisontal sektor, er samarbejde og koordinering
mellem Kommissionens generaldirektorater en absolut
forudsaetning for, at indsatsen pa EU-plan kan blive
kronet med held. Det forlyder, at Gruppen af general-
direktorer allerede har opndet betydelige fremskridt i
denne henseende. GSU slar til lyd for en yderligere
styrkelse af samarbejdet, siledes at der kan opnis
konkrete resultater.

3.16.  Kommissionen har nedsat en gruppe af hojtsta-
ende embedsmand fra medlemsstaterne, som skal forbe-
rede den lobende registrering af innovationsresultater
og-politikker i Europa. @OSU mener, at gruppen ber
udvides til en innovationsplatform, der kan omfatte
eksperter reprasenterende forskellige samfundsmaessige
interesser, og at den bor tilkendegive sit syn pa neglepro-
blemer og -prioriteter og tjene som et forum for
udveksling af effektive metoder og effektiv praksis.

3.17.  Evalueringen og de foranstaltninger, som denne
giver anledning til, bor udgere en integrerende del af
handlingsplanens forvaltning. Dette forudsaetter en aktiv

udnyttelse af effektive og omfattende instrumenter,
herunder i seerdeleshed ekspertise fra ovennavnte inno-
vationsplatforms side. @SU ber inddrages i evaluerings-
processen pa konstruktiv vis.

4. Searlige bemarkninger til handlingsplanen

4.1. Beskyttelse af intellektuel ejendomsret

4.1.1.  Grenbog om EF-patentet. @SU har vedtaget
en saerskilt udtalelse om dette sporgsmal (1).

4.1.2.  Oplysnings- og hjzlpetjeneste vedrorende in-
tellektuel ejendomsret (IPR Help Desk). Denne tjeneste
som sddan er nedvendig, men @SU henstiller ikke desto
mindre, at brugen af hjzlpetjenesten overviges noje, sa
det kan afgores, om denne form for centraliseret lasning
svarer til brugernes behov eller om man ber foretrackke
decentraliserede tjenester pd nationalt eller regionalt
plan.

4.2. Finansiering af innovationen

4.2.1.  Pilotprojektet I-TEC. Projektet og den méide
det ivaerkszttes pa, ser ud til at vaere berettiget, men det
er endnu for tidligt at udtale sig om de praktisk
indhostede erfaringer.

4.2.2.  LIFT-projektet. Der ser ud til at vare tale om
en nedvendig aktion, men ogsd her er projektet endnu
ikke sa langt fremme, at der foreligger erfaringer nok
til, at resultaterne kan evalueres. Tvartimod ber man
pa nuvaerende tidspunkt leegge mere vagt pa tilsyn med
projektet og i sardeleshed pd denne centraliserede
losnings effektivitet.

4.2.3. Iverksatterdnd og finansieringsadgang inden
for hajteknologien. Der er allerede sgsat en raeekke vigtige
initiativer pa dette meget vigtige omrade. Det er stadig
for tidligt at evaluere resultaterne; de »resultater«, som
Kommissionen fremlaegger, vedrorer tiltag, der er sat i
veark snarere end endelige resultater.

4.3. Lovgivningsmessige rammer o0g administrativ
forenkling

43.1.  Meddelelse om EQFG. Offentlige kobsaftaler
kan spille en vigtig rolle i forbindelse med fremme af
innovation; dette er en faktor, som Kommissionen bor
leegge vaegt pd fremover. EQFG’er udger for deres
vedkommende et nogleinstrument i henseende til tilrette-
laeggelse af virksomhedernes aktivitet pd innovationsom-
radet. En meddelelse om disse aspekter ville vere en
karkommen hidndsrekning.

4.3.2.  REGIE-aktionen. Netvarker af denne type er
nedvendige. Initiativet ser imidlertid ud til at skride
meget traegt frem.

(1) EFT C 129 af 27.4.1998.
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4.4. Uddannelse

4.4.1. Initiativerne Campus-Voice, Form-Inno-Tech
og Train-Re-Tech tager alle sigte pd neglebestanddele
i innovationssystemet. USU anser dem for at vere
pilotprojekter, der kan tjene som kilde til indhestning
af erfaringer og ideer til programmer pd nationalt og
sdgar EU-plan. Det er vigtigt at evaluere de projekter,
som ivaerksattes inden for disse initiativer, og at uddrage
praktiske konklusioner, herunder eventuelt om at indstil-
le mindre succesrige projekter.

4.5. Orientering af forskningen mod innovation

4.5.1.  Planlegningen af EU-indsatsen i de kommende
arhar ndet det afsluttende stadium, idet neglebeslutning-
erne om det femte FTU-rammeprogram nzesten er pa
plads. @SU har vedtaget eller er ved at udarbejde en
reekke udtalelser om dette sporgsmal ().

4.5.2. Kommissionen anferer, at EU’s FTU-indsats
er kendetegnet ved fire handicap: utilstraekkelige investe-
ringer pa forskningsomradet, for stor spredning, mang-
lende kortleegning af behovene i samfundet og pa
de voksende markeder samt utilstraekkelig forbindelse
mellem forskning og anvendelse. Beviset pd, at de
to sidstneevnte handicap reelt foreligger, fremgdr af
eksempelvis det forhold, at Europa har mistet markeds-
andele, specielt i de sektorer, som vokser hurtigst. Jo
bedre forskningen formdr at reagere pd markedets
behov, jo feerre problemer knytter der sig til forskningens
finansiering, de investerede ressourcer kan nemlig hurtigt
tjenes ind igen via markedet.

4.5.3.  Inddragelse af SMV’erne i rammeprogrammet.
I sine udtalelser har GOSU gentagne gange sat fokus
pa denne aktionstypes vigtighed. Oget inddragelse af
SMV’er er nok en positiv udvikling, men de mal, som
opstilles for denne aktion, ber gares mere ambitiose.

4.5.4.  Styrkelse af forbindelserne mellem forskning
og standardisering. Selv.om Kommissionens arbejds-
dokument markerer en vigtig etape i gennemforelsen af
EF’s politik vedrerende standardisering, bor tiltagene
pa dette omrdde gi endnu videre og have bredere
anvendelsesmuligheder. Nar der sosattes forskningspro-
jekter, det veare sig pa EU- eller andet plan, ma der tages

(1) Udtalelse om Kommissionens arbejdsdokument: mod det
femte rammeprogram — videnskabelige og teknologiske
mal; EFT C 355 af 21.11.1997, s. 38. Udtalelse om
det @ndrede forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
afgorelse om det femte rammeprogram for Det Europaiske
Faellesskabs indsats inden for forskning, teknologisk udvik-
ling og demonstration (1998-2002); EFT C 73 af 9.3.1998,
s. 133. Udtalelse om serprogrammerne inden for det femte
FTUD-rammeprogram (under udarbejdelse). Udtalelse om
forslag til Radets afgorelse om reglerne for virksomheders,
forskningscentres og universiteters deltagelse i forskning
samt regler for formidling af forskningsresultater med
henblik p4 gennemforelse af det femte rammeprogram for
Det Europwiske Fellesskab (1998-2002).

hojde for standardisering fra forste feerd, enten ved at
man seger at tilvejebringe kompatibilitet med eksisteren-
destandarder eller ved at man er sig fremtidige standardi-
seringsbehov bevidst.

4.5.5. PROSOMA. Sigtet med dette interessante initi-
ativ ser ud til at vaere at lette formidlingen af forsknings-
resultater. Det er pa dette stadium endnu for tidligt at
uddrage konklusioner om de indhestede erfaringer.

4.5.6. Initiativ til fordel for teknologioverforsel ved
Det Faelles Forskningscenter (FFC). OSU stotter samtlige
foranstaltninger med sigte pa at forbedre udnyttelsen af
den forskning, som udferes pd FFC. Resultaterne ville
blive endnu bedre, hvis FFC og dets aktiviteter var
markedsorienterede straks fra starten af.

4.6. Styrket koordinering

4.6.1. Lebende registrering af innovation i Europa.
Registreringen skal fungere som et verktoj til analyse
af innovationspolitikken. Der er behov for et verktoj
som dette pd baggrund af innovationspolitikkens over-
made komplekse beskaffenhed samt det forhold, at de
instrumenter, som stdr til radighed, stadig kun er delvis

udviklede.

S. Prioriterede aktioner i 1998

5.1.  Dekriterier, som lzegges til grund ved opstillingen
af de prioriterede aktioner, anfores ikke udtrykkeligt i
Kommissionens dokument. Alligevel identificeres der
fire prioriterede omrader — intellektuel ejendomsret,
finansiering, administrativ forenkling og udvikling af
iveerkszetterdinden — som alle er bade vigtige og aktuelle.

5.1.1. P4 omrdadet intellektuel ejendomsret bestar der
et sarligt presserende behov for lovgivningsmaessige
tiltag, som kan sikre en gnidningsles funktion af informa-
tionssamfundet, herunder elektronisk handel, samt
behov for tiltag vedrerende bioteknologisektoren. Kom-
missionen ber ogsd gi i spidsen og sl til lyd for
harmonisering af patentsystemet pa globalt grundlag,
ikke mindst hvis EU udvikler sig til et stort patentomréade.

5.1.2.  Af hensyn til forbedring af innovationens
finansiering ber EU og medlemsstaterne tilvejebringe
en effektiv lovgivningsmaessig ramme samt indfore et
system med generelle incitamenter. Det ville i denne
sammenhaeng vere nyttigt at udpege de hindringer,
som stiller sig i vejen for finansiering i de forskellige
medlemsstater. Direkte finansiering fra EU’s og med-
lemsstaternes side bor veere begraenset til tilvejebringelse
af iveerksatterkapital.

5.1.3.  Med hensyn til administrativ forenkling er der
gennemfort flere studier og sesat en rekke programmer.
OSU har behandlet dette i flere udtalelser og har
godkendt tiltag med sigte pa forenkling. I stedet for at
bruge flere penge pd nye undersogelser bor indsatsen
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fremover satte fokus pd at gennemfore planer og at fa
ryddet unedvendige administrative hindringer pd EU-
og nationalt plan af vejen.

5.1.4.  Med hensyn til udvikling af iveerksaetterdnden
onsker @SU at henvise til bemerkningerne i punkt 3.9.
OSU mener, at det ville vaere til gavn at benytte den
klassificering, som foreslas i punkt 3.8.1, i et forseg pa
at forbedre de forskellige SMV’ers innovative forméen.
OSU foreslar yderligere, at der tages hul pa pilotprojekter
til udvikling af teknologimaglerorganer pd omrader,
hvor sidanne ikke allerede forefindes. Disse organer
kunne f.cks. veere sammenslutninger eller enkeltperso-
ner, sisom handelskamre og konsulenter, som enten
selv sidder inde med den relevante ekspertise, eller som
kan fungere som mellemled ved overforsel af sddan
ekspertise og som efter anmodning kan bistd SMV’er
med fremskaffelse af relevant teknologi, partnere (storre
virksomheder, individuelle forskere) samt finansiering.
Med Kommissionens bistand kunne disse mellemled
organiseres i EU-omspandende net.

5.2.  De fem mal, som navnes sidst i meddelelsen,
fortjener OSU’s stotte. Imidlertid gor Kommissionen det
ikke sarligt tydeligt, hvilken indsats der skal tages pa
hvertafde nevnte omrider. Allede pdgeldende omrader
falder i vid udstreekning inden for medlemsstaternes
kompetenceomrider, hvorfor behovet for samt planlag-
ningen af indsats pd EU-plan ma undersoges meget
omhyggeligt.

6. Konklusioner og henstillinger

6.1.  OSU finder det nyttigt at offentliggore en arsrap-
port om gennemforelsen af handlingsplanen for innova-
tion. Imidlertid er den forste rapport ret vanskelig at
leese. OSU foreslar derfor, at rapportens laselighed
forbedres ved at der tilfojes en sammenfattende oversigt
over de prioriterede foranstaltninger, fremskridtene
inden for hver enkelt foranstaltning samt den planlagte
indsats for det kommende &r.

6.2.  Der er stadig behov for en sterre indsats for at
forbedre SMV’ernes og handverks- og mikrovirksomhe-
ders evne til at deltage i innovationsprocessen som
helhed. Af hensyn til udvikling af iverksatteranden,
som er en af de prioriterede aktioner i 1998, foreslar
OSU, at der sosattes pilotprojekter til udvikling af

Bruxelles, den 27. maj 1998.

teknologimaglerorganer pa omrdder, hvor sddanne
ikke allerede forefindes. De skal bistd SMV’erne med
fremskaffelse af teknologi, partnere og finansiering. Set
med OSU’s gjne ville det vaere nyttigt at operere med en
tredelt klassificering af SMV’er, nemlig de, der udvikler
teknologi, de, der udnytter nye teknologier, og passive
virksomheder.

6.3.  Thandlingsplanen overses det totalt, at markeder-
ne udger en meget vigtig del af innovationssystemet.
OSU understreger, at et velfungerende indre marked,
hvilket EU klart og tydeligt barer ansvaret for, er en
absolut forudsztning for, at innovationen kan krones

med held.

6.4.  Udnyttelse af strukturfondene til at fremme
innovationen med ber ogsd vere et negleinstrument i
innovationspolitikken pd EU-plan. Dette ville ogsa vare
det bedste middel til at oge beskaftigelsen, som @SU
anser for at vere hovedmalet med strukturfonds-
reformen.

6.5.  OSU mener, at EU’s innovationspolitik primaert
bor sztte fokus pa spergsmadl, der falder inden for EU’s
kompetenceomrider. Det vil sige dem, der vedrorer
den lovgivningsmassige ramme pa EU-plan, det indre
marked, strukturfondene og forskningsprogrammer. EU
kan kun gribe ind pad omrider, som falder inden for
nationale eller regionale myndigheders eller markedsak-
torers aktivitetsfelt, i den udstraekning en sddan indsats
resulterer i mervaerdi. EU’s primare rolle pa disse
omrdder bor vere at indsamle og formidle sammenligne-
lige oplysninger, at tilvejebringe muligheder for erfaring-
sudveksling, at oprette partnerskabsnetvarker og, hvor
det er nodvendigt, at sorge for koordinering af nationale
og regionale foranstaltninger.

6.6.  Effektiv gennemforelse af handlingsplanen for
innovation i Europa gor det nedvendigt med en bred
indfaldsvinkel til identificering af problemer og priorite-
ter samt evaluering af resultater, som skal traekke pa
den disponible ekspertise pa dette felt. Med dette sigte
foreslar @SU, at der oprettes en innovationsplatform
omfattende Gruppen af hojtstiende embedsmand fra
medlemsstaterne bistaet af sagkyndige, som reprasente-
rer forskellige samfundsmessige interesser. Platformen
kunne fungere som et forum for erfaringsudveksling
og koordinering mellem medlemsstaterne og andre
relevante aktorer.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 89/48/EQF og 92/51/EQF om

den generelle ordning for anerkendelse af erhvervsuddannelser til supplering af direktiv

77/452/EQF, 77/453/EQF, 78/686/EQF, 78/687/EQF, 78/1026/EQF, 78/1027/EQDF,

80/154/EQF, 80/155/EQF, 85/384/EQF, 85/432/EQF, 85/433/EAF og 93/16/EADF om felgende

erhverv: sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandlager,
dyrlager, jordemeodre, arkitekter, farmaceuter og lager« (1)

(98/C 235/11)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. december 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Anne-Marie Sigmund til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 15. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, modet den 27. maj 1998, med 115 stemmer for og 2 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

Med SLIM-initiativet (Simpler Legislation for the Inter-
nal Market — Enklere lovgivning om det indre marked)
har Kommissionen indledt en proces, hvorunder sma
arbejdsgrupper af sagkyndige udarbejder forslag til
forenkling af lovgivningen om det indre marked i videste
forstand. Som led i pilotprojektet i 1996 blev der nedsat
fire arbejdsgrupper, hvoraf den ene har beskaftiget
sig med lovgivningen om gensidig anerkendelse af
cksamensbeviser. I oktober 1996 forelagde denne ar-
bejdsgruppe sin beretning, hvis hovedindhold er fol-
gende:

— sektordirektiverne skal bevares,

— de rddgivende udvalg skal bevares, men udpegelses-
proceduren skal forenkles, udvalgenes medlemstal
reduceres og deres arbejdsmetoder forbedres,

— de juridiske og administrative formaliteter, der i
nogle medlemsstater er forbundet med anerken-
delsen, bor gennemgés og om nedvendigt forenkles
eller gores mere overskuelige,

— proceduren i forbindelse med ajourfering af forteg-
nelserne over eksamensbeviser, der anerkendes auto-
matisk, bor forenkles,

— bestemmelserne i sektordirektiverne om savel almen
uddannelse som erhvervsuddannelse ber vaere mere
kompetence- og resultatorienterede, og ikke stille sd
strenge krav til uddannelsernes indhold.

Med det foreliggende direktivforslag gennemforer Kom-
missionen en raekke af SLIM-ekspertgruppens forslag. 1
direktivforslagets almindelige betragtninger oplyser

(1) EFT C 28 af 26.1.1998, s. 1.

Kommissionen, at den i 1998 vil treffe beslutninger, der
skal gennemfore forslagene om at rationalisere de
radgivende udvalg.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU gratulerer Kommissionen med direktivfor-
slaget, der efter dets opfattelse kan bidrage til at gore
Unionens arbejde mere transparent og effektivt, uden at
borgernes legitime interesser bringes i fare.

OSU betragter ogsa forslaget som et vigtigt bidrag til
tillidspagten for beskaftigelsen.

2.2. 1 forslagets almindelige betragtninger beskaefti-
ger Kommissionen sig indgdende med reformen af de
radgivende udvalg vedrerende uddannelser inden for
sundhedssektoren.

Folgende punkter berores:

— forenkling af udpegelsesproceduren,

— reduktion af medlemsantallet,

— forlengelse af mandatperioden,

— udvidelse af kompetencen.

2.3. Dennormative del af direktivforslagetindeholder

i hovedsagen folgende:

— begrebet »lovreguleret uddannelse«, der allerede
optrader i det sikaldte »2. anerkendelsesdirektiv«
(92/51/EQF), indferes i »1. anerkendelsesdirektiv«
(89/48/EQF) (artikel 1),

— koordinatorgruppen tillegges befojelse til at afgive
udtalelser (artikel 2),
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— »Legedirektivets« forenklede procedure i forbindel-
se med ajourfering af fortegnelserne over eksamens-
beviser, der anerkendes automatisk, indfores i alle
sektordirektiver, bortset fra »arkitektdirektivet«, der
har sin sarlige procedure, som har vist sig velegnet
(artikel 3),

— migranter, der er statsborgere i en medlemsstat, men
har taget deres uddannelse uden for EU, skal have
afklaret deres situation (artikel 5),

— medlemsstaternes afgorelser vedrerende ansogning-
er om anerkendelse skal kunne indbringes for dom-
stolene (artikel 6).

3. Sarlige bemarkninger

OSUstillesidet foreliggende dokument over for informa-
tioner af juridisk set forskellig art. Hvad der stir om
reformen af de rddgivende udvalg er kun af informativ
karakter, da beslutningerne herom endnu ikke er truffet;
derimod er indholdet i direktivforslaget konkrete forslag
til en juridisk bindende tekst.

3.1. Reform af de riadgivende udvalg

Forud for behandlingen af Kommissionens konkrete
forslag forckommer det @SU rimeligt at skildre, hvordan
de udvalg, der virker pa sektordirektivernes omrader, er
sammensat, og hvordan de arbejder.

Medlemmerne af de rddgivende udvalg er eksperter med
radgivende funktion. Da de blev nedsat, havde de
radgivende udvalg primert til opgave at fremme og
sikre udveksling af information om uddannelsernes
opbygning og indhold. Naturligt nok er dette informa-
tionsbehov nu i ret hoj grad dekket. Derfor har
den kompetente SLIM-gruppe anbefalet, at man for
fremtiden vaelger en mere resultatorienteret og erhvervs-
specifik fremgangsmade.

SLIM-gruppens reformforslag bererer derimod ikke
udvalgene af hojtstiende embedsmend, der adskiller sig
fra de radgivende udvalg med hensyn til arbejdsmade.
Udvalgene af hojtstiende embedsmand har siledes
besluttende myndighed og er ogsa involveret i komitolo-
giproceduren.

3.1.1. Forenkling af udpegningsproce-
duren

For tiden er det sidan, at hver medlemsstat sender sin
liste over sagkyndige til Radet, der sa foretager den
formelle udnavnelse. Det har vist sig, at dette er en
uhyre tidrevende procedure, der i verste fald forst er
afsluttet, kort for det pigeeldende udvalgs mandatperio-
de udleber, eftersom Rddet forst treffer sin beslutning,

nar den sidste melding foreligger. Siledes har der i visse
tilfeelde lige fra begyndelsen af formelle grunde kunnet
sxttes sporgsmalstegn ved et udvalgs virksomhed.

OSU stotter derfor Kommissionens forslag om at for-
enkle proceduren, sidan at medlemsstaterne direkte
meddeler Kommissionen navnene pa deres reprasen-
tanter.

3.1.2. Reduktion af antallet af med-

lemmer

For tiden sender hver medlemsstat tre ordinzre medlem-
mer (en repraesentant for erhvervet, en for leereanstalter-
ne og en for de kompetente myndigheder) og tre
suppleanter, si hvert udvalg har 90 medlemmer.

OSU er enig med SLIM-eksperterne og Kommissionen
i, at udvalgenes storrelse bor begraenses for at oge deres
effektivitet. Ogsa omkostningerne spiller en rolle i den
forbindelse. Udvides Unionen, vokser udvalgene ellers
med 6 personer for hver ny medlemsstat!

Kommissionens forslag om at reducere udvalgenes
deltagerkreds til et ordinzrt medlem og en suppleant
(henholdsvis en sagkyndig fra erhvervet og en fra
lzereanstalterne) pr. medlemsstat forekommer veloverve-
jet og hensigtsmassigt set i forhold til udvalgenes
opgaver.

Den @ndring af de radgivende udvalgs opgaver, der
allerede er omtalt, og Kommissionens reaktion herp3,
nemlig at ndre og udvide udvalgenes mandat i retning
af det mere praksisorienterede, har som logisk konse-
kvens, at medlemsstaterne bor vaelge repreesentanter for
erhvervet til ordinere medlemmer af de rddgivende
udvalg. Det forekommer ikke serlig hensigtsmessigt,
endsige overensstemmende med Kommissionens enske
om at legge storre vegt pa det praktiske element,
at overlade det til medlemsstaterne, om de vealger
sagkyndige fra erhvervet eller fra lereanstalterne som
ordinzere medlemmer.

Det ma derfor pointeres, at Kommissionen, da den
overtog SLIM-forslagene, fundamentalt @ndrede de
radgivende udvalgs mandat (der hidtil navnlig har gdet
ud pa at koordinere indholdet i uddannelserne) og
udvidede det med opgaver, der bedst kan varetages af
repraesentanter for erhvervet.

OSU opfordrer Kommissionen til ogsi pd dette punkt
at pracisere sin klare linje og henstille til medlemsstater-
ne, at de i forste raekke vealger reprasentanter for
erhvervet til ordinzere medlemmer.

Da de sagkyndige fra de kompetente myndigheder
allerede er repraesenteret i udvalgene af hojtstiende
embedsmend, som kontaktes af de rddgivende udvalg,
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indebarer reduktionen af antallet af medlemmer i de
radgivende udvalg ikke, at man mister det korrektiv fra
myndighedernes side, som mange medlemsstater onsker.

Imidlertid bor der efter @SU’s opfattelse traffes organi-
satoriske foranstaltninger til et neermere og mere konti-
nuerligt samarbejde mellem de to udvalgstyper. F.eks.
burde der holdes mindst et fellesmode pr. ar.

3.1.3.  Forlengelsen af de radgivende udvalgs mandat-
periode fra 3 til 6 ar er efter @SU’s opfattelse en
nedvendig konsekvens af deres omstrukturering, da det
reducerer indkeringsvanskelighederne ved nybeskik-

kelse.

3.1.4.  Udvidelsen af de rddgivende udvalgs kompeten-
ce til at omfatte alle udtalelser, som Kommissionen
anmoder om vedrerende fri bevagelighed for de forskel-
lige erhverv, der er omfattet af sektordirektiverne, er en
rimelig foranstaltning. Nar det kommer til stykket, ma
alle foranstaltninger, der treeffes inden for rammerne af
eller som folge af SLIM, betragtes som en del af
Kommissionens store indre markeds-koncept.

3.2. Lovreguleret uddannelse (artikel 1)

Optagelsen af begrebet »lovreguleret uddannelse« i det
sakaldte »1. anerkendelsesdirektiv« ma principielt hilses
velkommen ud fra et enske om atharmonisere terminolo-
gien, da dette begreb allerede foreckommer i det — yngre
— sdkaldte »2. anerkendelsesdirektiv«.

Indholdsmaessigt stemmer optagelsen af begrebet i direk-
tiv 89/48/EQF ogsd med ensket om en mere resultatori-
enteret (erhvervsorienteret) fremgangsmadeiforbindelse
med bestemmelserne om anerkendelse. P4 den made
lettes den frie bevaegelighed for mange unge migrations-
villige borgere.

3.3. Udtalelser fra koordinationsgruppen (artikel 1
0g 2)

OSU hilser dette pragmatiske initiativ fra Kommissionen
velkommen. Det forekommer fornuftigt at udnytte de
organers erfaringer, der i praksis anvender direktivet,
og siledes fremskynde en mere ensartet anvendelse og
fortolkning.

OSU stotter dette skridt i retning af at gore koordina-
tionsgruppen til en slags konsultativt organ for Kommis-
sionen.

3.4. Ajourforing af fortegnelserne over eksamensbevi-
ser (artikel 3 og 4)

Ifolge forslaget giver medlemsstaterne Kommissionen
meddelelse om alle nationale bestemmelser vedrerende
cksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbe-

viser; Kommissionen offentliggor de benzevnelser, med-
lemsstaterne vedtager, i De Europaiske Fellesskabers

Tidende.

Da denne fremgangsmade allerede har stdet sin prove
inden foralmen medicin, finder @SU det hensigtsmeessigt
og rigtigt, at den overfores til de ovrige sektordirektiver
inden for sundhedsomradet.

3.5. Behandling af eksamensbeviser erhvervet i tredje-
lande af statsborgere i en medlemsstat (artikel 5)

Med rette fastslir Kommissionen i betragtningerne
vedrorende artikel 3, at det stir enhver medlemsstat frit
for at anerkende uddannelser, der er gennemfort uden
for EU, men at en sidan anerkendelse ikke er bindende
for en anden medlemsstat.

Kommissionen folger dermed EF-Domstolen, der ud-
trykkeligt har fastsldet, at medlemsstaterne ikke er
bundet af en anden medlemsstats anerkendelse af et
eksamensbevis, der er erhvervet i et tredjeland, men
derimod forpligtede til at tage hensyn til erhvervser-
faring, der er opndet i tilknytning til en sddan an-
erkendelse (1). Endnu tydeligere har Europa-Domstolen
udtrykt sig i Tawil-Albertini-sagen (2), hvor den fastsldr,
»at en medlemsstats anerkendelse af kvalifikationsbevi-
ser, der er udstedt i et tredjeland, ikke forpligter de
ovrige medlemsstater, selv om de er blevet anerkendt
som ligestillet i en eller flere medlemsstater«.

OSU anbefaler, at formuleringen i artikel 5 praciseres,
eftersom det ikke tilstreekkelig klart fremgdr, at en
anden medlemsstats anerkendelse af et eksamensbevis
hidrerende fra et tredjeland ikke automatisk binder
veertsstaten.

Det udtryk, der anvendes i artikel 5, levner ganske vist
plads til fortolkning, da det »at tage i betragtning«
efter almindelig retsopfattelse kun er en del af en
beslutningsproces.

Men for at skabe storre klarhed foreslar OSU, at der
foretages den angivne tilfojelse i forste punktum i
artikel 5:

»Medlemsstaterne tager som led i deres akvivalens-
undersogelse de eksamensbeviser, certifikater og
andre kvalifikationsbeviser ... i betragtning ...«

3.6. Klageadgang (artikel 6)

OSU glaeder sig over, at det bliver muligt at indbringe
medlemsstaternes beslutninger, sdvel som deres mang-

(1) Domstolens dom af 9. februar 1994. Salome Haim mod
Kassenzahnirztliche Vereinigung Nordrhein. Sag C-
319/92.

(2) Domstolens dom af 9. februar 1994. Abdullah Tawil-
Albertini mod Ministre des Affaires Sociales. Sag C-154/93,
citeret efter Haim-Dommens, pkt. 21.
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lende beslutninger, for domstolene. Denne demokratiske
borgerret er i overensstemmelse med fellesskabsrettens
almindelige grundprincipper.

3.7. Artikel 7-21

Disse specifikke e@ndringer i sektordirektiverne lader
OSU fuldt bevidst ligge. Det finder det vigtigst i
sd koncentreret form som muligt at tage stilling til
Kommissionens grundleggende @ndringsforslag og
mener derfor at kunne undlade at behandle disse stort
set ukontroversielle ajourforinger.

Bruxelles, den 27. maj 1998.

4. Afsluttende bemaerkninger

OSU stetter i princippet Kommissionens forslag, som er
et vigtigt instrument til forenkling af lovgivningen og
tilvejebringelse af storre overskuelighed.

De foresldede foranstaltninger til forenkling af arbejdet
vil sikre et bedre forhold mellem omkostninger og
udbytte samt fremskynde arbejdsprocesserne og dermed
styrke borgernes tiltro til Europa.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet “Udsigterne for EU’s marked for fiskerivarer: ansvar, partnerskab,
konkurrenceevne”«

(98/C 235/12)

Kommissionen besluttede den 22. december 1997 under henvisning til EF-traktatens artikel 43
og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzevnte

cmne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, moedet den 27. maj 1998, med 103 stemmer for, ingen imod og 6 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Formalet med Kommissionens meddelelse er at
laegge op til en debat om de @ndringer, der skal foretages
i den felles markedsordning for at fi markedet til at
fungere bedre og tilpasse dette aspekt af den felles
fiskeripolitik til udviklingen pd markedet for fiskeri-
varer.

1.2.  Kommissionen fremlaegger senere forslag til en
forbedring af den felles markedsordning.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens
meddelelse, og iseer dens erklaring om, at den med dette

dokument legger op til en omfattende debat mellem
institutionerne og en bred hering af hovedaktererne
i fiskerisektoren (rederne, arbejdstagerne, industrien,
forbrugerne).

2.2.  OSU minder om, at den felles markedsordning
blev indfert med forordning (EQF) 2142/70(1), der
opstillede de generelle principper for dette aspekt af den
feelles fiskeripolitik, som i tidens lob er blevet tilpasset,
ndr det har varet nedvendigt. Den seneste tilpasning
blev foretaget med grundforordningen, der tradte i kraft
den 1. januar 1993 (2).

(1) EFT L 236 af 27.10.1970, s. 5.
(2) EFT L 388 af 31.12.1992, s. 1.
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2.3.  Den fzlles markedsordning har mange lig- foreslds inden for rammerne af den falles markedsord-

hedspunkter med den felles landbrugspolitik — som
den i hoj grad er udformet efter — og den deler nogle af
dens mal sdsom stabilisering af markederne, forsynings-
garanti og rimelige priser. Markedsordningen bygger
ligeledes pa de samme principper, nemlig markedsenhed,
finansiel solidaritet og fellesskabspraeference.

2.4.  Imodsatning til den faelles landbrugspolitik blev
den felles markedsordning berort af bindingen i GATT
af hele toldtariffen for fiskerivarer. Det var et politisk
valg, der blev truffet i 60’erne under Dillon-rundens
GATT-forhandlinger, og de deraf opstiede vanskelighe-
der er velkendte. Det blev ogsd gjort umuligt for
Kommissionen af ege toldbeskyttelsen. Der blev givet
nye indremmelser under senere runder.

2.5. GATT-bindingen af den felles toldtarif indebae-
rer, at den feelles markedsordning for fiskerivarer funge-
rer pd markedseokonomiske vilkar. Bortset fra GATT-
reglernes beskyttelsesforanstaltninger er det derfor umu-
ligt at begraense importen fra tredjelande eller tilpasse
produktionsstetten. Det betyder dog ikke, at falles-
skabspraferencen ikke anvendes fuldt ud, eller at told-
tariffen for fiskerivarer ikke forvaltes omhyggeligt: hver
gang beskyttelsen af EU-produktionen mindskes, opvejes
dette af modydelser fra tredjelande, som er til direkte
gavn for fiskerisektoren.

2.6.  Den fzlles markedsordning alene kan ikke lase
alle de problemer, sektoren slds med.

2.7.  Der skal erindres om, at de storste skavheder i
scktoren iszr skyldes overkapacitet i forhold til de
disponible ressourcer og et udbud, der er mindre end
eftersporgslen, for stor geldsztning, heje driftsom-
kostninger, lav produktivitet samt i et vist omfang
mangler i afsetningskanalerne. Ud over disse interne,
strukturelle faktorer, som i sig selv er tungtvejende,
er der de eksterne faktorer sisom globaliseringen af
markederne, senkning af toldsatserne og/eller afskaffel-
seafhandelshindringer, konkurrencen fra andre produk-
ter og lavere transportomkostninger, som bringer de
europaiske markeder inden for hovedkonkurrenternes

raekkevidde.

2.8.  Skal fiskerierhvervet overleve i EU, m4 ressour-
cerne udnyttes rationelt, og der ma vedtages integrerede
foranstaltninger, som daekker alle aspekter af den felles
fiskeripolitik.

2.9.  OSU antager, at Kommissionen serger for fuld
overensstemmelse mellem de foranstaltninger, der nu

ning, og tilsvarende foranstaltninger, der allerede er
iveerksat, eller som skal ivaerksattes i forbindelse med
andre aspekter af den feelles fiskeripolitik, iszr vedreren-
de strukturer, ressourcer og kontrol.

2.10.  OSU minder desuden om, at de tilpasninger,
der skal foretages af den felles markedsordning for
fiskerivarer som led i den allerede nevnte overordnede
strategi, skal g& hind i hind med socio-ekonomiske
ledsageforanstaltninger, som kan gere det nemmere for
erhvervet at leve med den nye ordning. I den henseende
er det ogsa vigtigt at have velfungerende producentorga-
nisationer i alle medlemslande med en fiskerisektor.

2.11.  Formadlet med den falles markedsordning for
fiskerivarer er at regulere konkurrencen pa markedet og
undga illoyal konkurrence fra tredjelande, samtidig med
at EU’s internationale forpligtelser overholdes.

2.12.  EU og medlemsstaterne ma mere energisk an-
vende de instrumenter, de har til ridighed for at
forhindre, at fiskeriressourcer uhindret markedsfores i
EU under total tilsideszttelse af geldende regler og i
illoyal konkurrence med EU’s egne aktorer. Situationen
er fuldkommen uacceptabel, hvilket fiskerisektoren og
OSU flere gange har papeget. Kontrollen med anvendel-
sen af reglerne er meget mangelfuld, hvilket il dels er
skyld i forstyrrelserne i sektoren.

2.12.1.  Der ma gennemfores en strengere kontrol med
anvendelsen af de galdende importbestemmelser, isar
med hensyn til sundhedskrav, merkning, minimums-
storrelse og ungfisk.

2.13.  Som for andre produkter, der er underkastet
lignende betingelser, er tilpasningen af udbuddet til
eftersporgslen den afgerende faktor for fastsattelse af
producentindkomsterne. Producenterne md drage de
passende konsekvenser heraf, og den falles markedsord-
ningsinterventionsmekanismer ma i den forbindelse have
en regulerende funktion, iser fordi fiskeri af natur er en
aktivitet med mange ubekendte.

2.14.  OSU fastslar, at forbruget af fisk per capita har
udvist en stot, men ganske beskeden stigning i de seneste
ar, og at forbrugsmenstret, isar for fersk fisk, varierer
meget inden for EU.

2.15.  Det er s absolut muligt at fa de europ=iske
borgere til at gd over til at spise mere fisk og dermed til
en sundere kost. Fremme af fiskerivarer er derfor et
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aspekt, der under ingen omstandigheder ma overses i
forbindelse med reformen af den faelles markedsordning.
Producentorganisationerne ber i hejere grad benytte sig
af de eksisterende EU-incitamenter til lancering af
kampagner til fremme af fiskeforbruget og til forbruger-
orientering om nye arter.

2.15.1.  Prisfaktoren kan ogsa spille en afgarende rolle
for at na dette mal pa et varigt grundlag.

2.16.  Producentorganisationerne og hele den tilknyt-
tede handelssektor ma ligeledes bidrage til at gore
markedet mere gennemsigtigt og medtage forbruger-
oplysning som en strategisk variabel.

2.16.1.  OSU er enig i, at opgradering af varerne og
storre gennemsigtighed i handelsrelationerne forudszt-
ter, at der vedtages bestemmelser om arternes handels-
navn, oprindelse, produktionsmdde og friskhedsklasse.

2.16.2.  OSU haber, at forslagene vedrerende den
vertikale integration af sektoren kan udarbejdes snarest
muligt.

2.17.  OSU stetter fuldt ud princippet om ansvarligt
fiskeri og ansvarlig handel.

2.17.1.  OSU mener, at anvendelse af god praksis bade
for fiskeri, akvakultur og markedsfering kan bidrage til
en generel opgradering, men i serdeleshed en opgrade-
ring af EU-produktionen i forhold til tredjelandepro-
duketer.

2.18.  En koncentration af udbuddet, med incitamen-
ter til at lande fangster i havne, som er udrustede med
passende kontrolfaciliteter, kan bidrage effektivt til at
imodegd metoder, som tilsidesetter gaeldende lovgiv-
ning.

2.19.  OSU er noget forbeholden over for formulerin-
gen af pkt. IIT A, 4 b), hvor der er tale om fiskerivarer,
der er produceret i overensstemmelse med reglerne
for »miljebeskyttelse«. Dette begreb ber preaciseres
ordentligt, da det ellers — hvis det anvendes forkert —
kan fore til konkurrenceforvridende metoder.

Bruxelles, den 27. maj 1998.

2.20.  Huvis sektoren med succes vil imedegd den
voksende og stadig skrappere konkurrence fra ikke-EU-
producenter samt fra akvakultursektoren (der er i tydelig
fremgang, selv for produkter af hej verdi), iser pa
ferskvareomradet, md den seriost satse pa en kvalitets-
politik, som kan opfylde forbrugernes ansker.

2.21.  OSU er enig i, at der ber gives stotte til
foranstaltninger, som forbedrer strammen af forsyninger
— under gode vilkar og af god kvalitet — fra EU’s
produktionssektor til forarbejdningsindustrien, idet de
to sektorer jo er komplementare. Indgdelse af forsy-
ningskontrakter forekommer at vare en egnet lgsning

her.

2.21.1.  Det drejer sig om at undgd konkurrencefor-
vridninger i lyset af de toldindremmelser, der er givet til
tredjelande for adgang til EU-markedet i betragtning af
de fordele, disse lande har savel mht. lave produktions-
faktoromkostninger som ravarer.

2.22.  Hvad ressourceknaphed angir er OSU enig i,
at sektoren ber begynde seriost at overveje at afskaffe
incitamenterne til tilbagetagelse-destruktion for at fa
producenterne til mere systematisk at anvende tilbageta-
gelse-prolongationsordningen, som det allerede er sket
for nogle landbrugsprodukters vedkommende. Innova-
tion til udvikling af nye produkter eller mere avancerede
forarbejdningsmetoder ber kraftigt stattes.

3. Searlige bemarkninger

3.1.  Med hensyn til kapitel III, A, stk. 3, om stotte til
privat oplagring skal der gores opmarksom pa, at i
nogle medlemsstater stir producentorganisationerne
ikke altid som ejere af lagerbeholdningerne. Det bor
derfor praciseres, hvem der kan modtage oplagring-
stotte.

3.2.  Om samhandelen med tredjelande og indferelse
af god praksis bade for fiskeri og handel mener GSU, at
der i afsnittet om fiskerivarer, der stammer fra fangster
i internationalt farvand, ligeledes ber indeholde en
omtale af fartejer, der sejler under bekvemmelighedsflag.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 64/432/EQF om veterinzrpolitimassi-
ge problemer ved handel inden for Fallesskabet med kvag og svin« (1)

(98/C 235/13)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 9. marts 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Giuseppe Pricolo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, medet den 27. maj 1998, med 106 stemmer for, 4 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  BSE-krisen vakte foruroligelse i befolkningen
og underminerede forbrugernes tillid til okseked og
oksekodsprodukter. EU var hurtig til at reagere med
lovindgreb, og i april 1997 vedtog Radet direktiv
97/12/EF. Dette direktiv ajourforte direktiv 64/432/EQF
af 26. juni 1964 (om veterinzrpolitimzssige problemer
ved handel inden for Fallesskabet med kvag og svin)
ved at oprette elektroniske databaser med oplysninger
om kveg og svin samt flytninger heraf.

1.2.  Samtidig med vedtagelsen af direktiv 97/12/EF
godkendte Radet den 21. april 1997 forordning (EF)
nr. 820/97 om indferelse af en ordning for identifikation
og registrering af kvaeg og om merkning af okseked og
oksekadsprodukter.

1.3.  Disse instrumenter havde til formal dels at sztte
medlemsstaterne i stand til hurtigt og effektivt at
udveksle oplysninger om dyrenes identitet, deres
flytninger og de berorte bedrifter, dels at indfere
oremaerkning og pas som et middel til at spore dyrene
tilbage til oprindelsesbedriften, -centret eller organisa-
tionen.

1.4.  Man ma huske p4, at de to instrumenter, som er
snzvert forbundet, er en integreret del af systemet til
skabelse af de tekniske forudsetninger, der er nedvendi-
ge for at sikre en passende kommunikation mellem
landmanden og databasen samt fuld udnyttelse af
databasen selv.

2. Kommissionens forslag

2.1. Kommissionens foresliede @ndring af direktiv
64/432/EQF gir ud pa at goere Den Stiende Veterinaerko-
mité (Kommissions-/udvalgsprocedure) ansvarlig for

(1) EFT C 100 af 2.4.1998, s. 23.

fastsxettelse af de gennemforelsesbestemmelser, der skal
sikre, at databaserne bliver operationelle.

2.2.  Forslaget omhandler sdledes snarere en procedu-
remassig andring end vesentlige @ndringer, idet det
blotgdrud pa atinddrage Den Stdende Veterinerkomite,
et af Kommissionens radgivende organer, i forvaltningen
af dette omrade.

3. Bemarkninger

3.1.  OSU konstaterer, at de elektroniske databaser,
der skal oplyse om dyrenes identitet, bedrifterne og
flytninger af dyr, stadig ikke er operationelle ét ar efter
vedtagelsen af direktiv 97/12/EF og forordning (EF)
nr. 820/97.

3.2.  Det forhold, at Kommissionen nu foreslir at
fastsztte gennemforelsesbestemmelserne for elektroni-
ske databaser for kveg og svin, giver OSU det indtryk,
at EU’s bestemmelser pi dette omride hidtil ikke er
blevet ordentligt gennemfort.

3.3.  Denne forsinkelse bringer EU-myndighedernes
og/eller de nationale myndigheders troverdighed i fare
og bidrager nappe til at genskabe forbrugernes tillid.

3.4.  OSU anmoder Kommissionen om at udarbejde
en rapport om implementeringen, i hele EU, af direktiv
97/12/EF og forordning (EF) nr. 820/97.

3.4.1.  OSU anmoder desuden om, at interesserede
parter sikres passende adgang til det pdgaeldende databa-
senet. Her tenkes pa landbrugs-, handels- og forbruger-
organisationer, som har en serlig interesse, der er
anerkendt i deres hjemland.

3.5.  Eftersomdatabaseordningen endnuikke er blevet
ordentlig gennemfort, foler OSU sig nodsaget til at stotte
Kommissionens forslag netop for at understrege, at
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hovedmaélet fortsat mi vere beskyttelse af folke-
sundheden.

3.5.1.  OSU beklager dog dybt, at de veterinzrpoliti-
messige bestemmelser om handel inden for Faellesskabet

Bruxelles, den 27. maj 1998.

med kvag, der blev vedtaget i 1997, ikke er blevet fuldt
ud implementeret og anmoder Kommissionen om at
udarbejde den rapport, der er omtalt i punkt 3.4, og
foreleegge den for de ovrige EU-institutioner.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
beslutning om Fallesskabets statistiske program 1998-2002«

(98/C 235/14)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 31. marts 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Okonomiske, Finansielle og Monetare
Spergsmal, som udpegede Vasco Cal til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. maj
1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, medet den 27. maj 1998, med 118 stemmer for og 5 hverken for eller imod, felgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen fremlegger det 5. femarige stati-
stiske program, som er udarbejdet af Eurostat. I henhold
til artikel 3, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 322/97
om EF-statistikker skal dette program foreleegges Radet
til beslutning. I medfer af forordning (EF) nr. 322/97
skal Fellesskabet for, at det kan udforme, gennemfore,
opfolge og evaluere sin politik rettidigt have rddighed
over statistiske oplysninger, der er sammenlignelige
mellem medlemsstaterne, ajourforte, palidelige, relevan-
te og udarbejdet si effektivt som muligt.

1.2. 1 det foreliggende program — forordning (EF)
nr.322/97 fastsaetter, at det skal indeholde retningslinjer,
hovedomrader og malsztninger for de planlagte aktioner
for en periode pé hojst 5 &r — forfelger Kommissionen
overordnet en kontinuitetsmalsatning, nemlig »at stille
statistiske oplysninger af hej kvalitet til radighed for
Den Europzeiske Union«. Det kraever, at EU’s statistiske
system opfylder folgende trekriterier: tilgodese behovene
for statistiske oplysninger til brug for Fallesskabets
politikker, forbedre partnerskabet mellem Eurostat og
de nationale statistiske kontorer (som tilsammen udger
Fallesskabets statistiske system) samt fastlaegge priorite-
ringer.

1.3.  Kommissionen opererer med fire kategorier af
prioriterede mal:

— Fellesskabets politiske prioriteringer;

— de vigtigste projekter inden for statistik og infra-
struktur;

— udpvikling og opretholdelse af systemer, som tilgode-
ser nuvarende politiske behov;

— andre nodvendige statistiske indikatorer.

1.4.  Programmet vil koste mellem 83 og 95 mio. euro
pr. dr, som betales over Fallesskabets budget.

1.5.  Programmet fastlegger de aktioner, der paten-
kes inden for felgende hovedomrader:

— frie varebeveagelser;
— landbrug;

— fri bevagelighed for personer, tjenesteydelser og
kapital;
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— transport;

— felles regler om konkurrence, fiskale spergsmal og
indbyrdes tilnermelse af lovgivningerne;

— den ogkonomiske og monetzre politik;
— den felles handelspolitik;

— social- og arbejdsmarkedspolitikken, uddannelse,
erhvervsuddannelse og ungdom;

— kultur;

— folkesundhed;

— forbrugerbeskyttelse;

— transeuropaiske net;

— industri;

— okonomisk og social samherighed;
— forskning og teknologisk udvikling;
— miljo;

— udviklingssamarbejde;

— faellesskabsstatistikker, som ikke kan henfores til
bestemte afsnit i traktaten.

1.6.  Opregningen af disse hovedomrader folger de
tilsvarende afsnit i traktaten; der er altsi ikke tale om
nogen prioriteret rekkefolge. Kommissionens politiske
prioritering er imidlertid klar, nemlig folgende tre
omrdder:

— Den Qkonomiske og Monetere Union;

— konkurrence, vaekst og beskaftigelse;

— EU-udvidelsen.

1.7.  Endelig angiver Kommissionen for hvert statisti-
ske omrdde ikke kun de statistiske behov, men ogsa

arbejde, som Eurostat pd grund af manglende ressourcer
er forsinket med eller ma udsztte til senere.

2. Tidligere @SU-udtalelser om samme emne

2.1.  OSU udtalte sigiapril 1994 (1) om et forordnings-
udkast fra Kommissionen, der forte til Radets forordning
af 17. februar 1997 (2) om EF-statistikker. Radet brugte
altsd hele tre ar pd at treffe en beslutning om dette

(1) EFT C 195 af 18.7.19%4.
() EFT L 52 af 22.2.1997.

vigtige sporgsmal. I sin udtalelse havde @SU ingen
principielle forbehold over for Kommissionens udkast.

2.2.  @SUafgavinovember 1992 en udtalelse om bl.a.
et »Forslag til Radets afgorelse om rammeprogrammet
for prioriterede aktioner vedrerende statistiske oplys-
ninger 1993-1997« (3). Udtalelsen konstaterede, at der
var en vis ubalance mellem den politiske og den
metodemassige prioritering, og slog til lyd for »en
tilneermelse af de nationale statistiksystemers ydeevne
til det hejst mulige niveau«. Udtalelsen satte ogsd et
spergsmalstegn ved mulighederne for at gennemfore det
meget »ambitigse« program fra Kommissionen.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg gleder sig
over den mulighed, det her har for at udtale sig om
Fallesskabets 5. statistiske program. @SU er i sit daglige
arbejde opmerksom pa, hvor vigtigt det er, at man pa
savel EU-planet som i de enkelte medlemsstater rader
over et veludstyret, ydedygtigt statistisk system. @SU vil
i neerveerende udtalelse undlade atter en gang at komme
ind pa hvilke grundkrav, et sddant system skal opfylde.
Det sporgsmal besvares udtemmende i forordning (EF)
nr.322/97 og i den udtalelse, @SU afgav om Kommissio-
nens udkast til denne forordning. @SU betoner imidler-
tid, at Den Europziske Union har behov for et statistisk
system, der er tilstraekkeligt uatheengigt og udstyret med
passende ressourcer.

3.2, OSU finder, at Kommissionen i det foreliggende
forslag skelner tilstraekkeligt klart mellem det metode-
massige arbejde og de aktioner, der gennemfores til
statte for EU’s politikomrdader. @SU mener imidlertid
ikke, at Den Europiske Union hidtil har gjort tilfreds-
stillende fremskridt med hensyn til harmonisering af de
nationale statistiske systemer. Generelt ma det fastslas,
at harmoniseringen af EU-statistikken sker efter, at den
tilsvarende fellesskabspolitik er defineret og gennem-
fort.

3.3.  Specielt beklager @SU, at de nationale statistiske
kontorer fortsat offentliggor statistiske tal, som over-
hovedet ikke er sammenlignelige, til trods for de bestrzae-
belser, der udfoldes for at meddele Eurostat data, som
er nodvendige for udarbejdelsen af sammenlignelige tal.
Dette er serligt grelt inden for omradet beskaftigelse
og ledighed. Alt for ofte finder de nationale indsamlinger

(3) EFT C 19 af 25.1.1993.
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af oplysninger sted med afsat i forskellige fortolkninger
af i ovrigt harmoniserede indsamlingsmetoder, som man
er blevet enige om pé fellesskabsniveau. Det kan fore
til en diskriminatorisk udmentning af EU-politikkerne.

3.4.  OSU ser positivt pa, at Kommissionen pa bag-
grund af det utilstrekkelige budget, der er afsat til
Eurostat, med omhu har segt at prioritere. @SU anmoder
imidlertid kraftigt om, at der ud over de tre prioriteter,
som er naevnt i artikel 2 i forslaget til beslutning, tilfejes
okonomisk og social samherighed. Der er jo brug for
palidelige og hurtigt tilgeengelige regionale statistiske
oplysninger (1), for at kunne foretage de transfereringer
mellem lande og regioner, som er nedvendige for
at tilgodese hensynet til den ekonomiske og sociale
samhorighed, der er og bliver en af de overordnede
maélsaztninger for Den Europziske Union.

3.5.  OSU beklager de forsinkelser og udsettelser, der
er nodvendige inden for visse statistiske omrdder som
folge af mangel pa personaleressourcer og budgetmidler.
Et kedeligt eksempel pa en forsinkelse er den, der gor
siggzeldende inden for statistik vedrerende investeringer,
hvor fortolkningen af de talmeassige data er afgorende
for den makroskonomiske politik og dermed for
gennemforelsen af den politik for (monetar) stabilitet
og (skonomisk) vaekst, der funderes pa EF-traktatens
artikel 103. Det kan f4 alvorlige konsekvenser i tilfzlde,
hvor visse lande idemmes en bod med hjemmel i
stabilitets- og vaekstpagten.

3.6.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg godkender
det forslag til Radets beslutning, det har faet forelagt,
men henviser til sine generelle bemerkninger ovenfor
og sine serlige bemerkninger i det folgende.

4. Searlige bemaerkninger

4.1.  Deter @SU’s synspunkt, at Kommissionen under
afsnit VI »Den ekonomiske og monetere politik« burde
give en klarere anvisning pa, hvordan man nar frem til
en falles metodologi for indsamling af statistiske data
vedrerende udviklingen i forbrugerpriserne og vedroren-
de kebekraftspariteter. Kobekraftspariteter for det re-
gionale plan, herunder for bycentrene, gor krav pa serlig
opmarksomhed. Sidanne data er nedvendige, ikke blot
for at medlemsstaterne kan viderefore deres konvergens-
politik (artikel 103 i EF-traktaten), men ogsd for at
hensynet til den skonomiske og sociale samhorighed
(jf. traktatens afsnit XIV) kan tilgodeses.

4.2.  OSU vil gerne vide, om Kommissionen ikke
kunne komme med en klarere indikation af de statistiske

(1) Herunder statistiske data for byomrader, pa baggrund af
de nye forslag til @ndring af regionalfondsforordningerne.

behov i forbindelse med indferelsen af det endelige
momssystem i Feellesskabet.

4.2.1.  Valget af et definitivei momssystem, som inde-
baerer beskatning i oprindelseslandet og ikke i forbrugs-
landet, vil siledes tvinge medlemsstaterne til at blive
enige om et clearingsystem, der demmer op for provenu-
tab. Denne omlagning vil kreeve en mere vidtgdende
harmonisering af definitionen af de makroskonomiske
aggregater, der indgar i nationalregnskaberne, hvis der
skal kompenseres for tab af oplysninger, som kan
tilvejebringes i det nuvarende momssystem.

4.3.  OSU er opmeerksom pa, at de byrder, der hviler
pd virksomheder, som skal levere statistiske data, kan
vere store, specielt hvor der er tale om SMV’er. De
omkostninger, der laegges over pd virksomhederne, kan
imidlertid nedbringes afgorende:

— ved at samle data, som flere administrationer rekvi-
rerer;

— ved at benytte ny teknologi (Internet m.v.), under
iagttagelse af datasikkerhedshensyn i forbindelse
med fortrolige oplysninger.

4.4. Ideflestetilfeelde modsvaresdisse byrder imidler-
tid af fordele, da virksomhederne jo kan bruge den
statistik, de selv er med til at levere, til f.eks. markeds-
undersogelser m.v. En informationsindsats via seminarer
og pa Internettet kunne fremme virksomhedsledernes
forstaelse for nyttevaerdien af statistik, og ikke mindst
anspore dem til selv at anvende disponibel statistik.
Medlemsstaterne kunne bistd brancheorganisationerne
med at udvikle edb-programmel, der omdanner de
statistiske data til et ledelsesinstrument for virksom-

heden.

4.5.  OSU finder, at den sammenlignelige feellesskabs-
statistik pd omradet ledighed og beskzftigelse er aldeles
utilstraekkelig. For det forste er dataindsamlingsmeto-
derne meget forskellige i de forskellige medlemsstater,
og for det andet mangler der pracise oplysninger om
forskellige deltidsordninger, om tidsbestemte kontrakter
og om lenmodtagernes individuelle praferencer med
hensyn til arbejdstid og anszttelsesforholdets varighed.
Sadanne oplysninger er nedvendige af hensyn til en
EU-strategi for beskzftigelsen og de beskzftigelsespro-
grammer, EU-landene skal udarbejde i den sammen-
hang.

4.6. OSU er enig i, at »fellesskabsstatistikkernes
kvalitet er afheengige af kvaliteten af de data, der
indberettes til Eurostat« og, »at det overordnede mal for
Faellesskabets statistiske system er at opfylde alle behov



27.7.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C235/63

for statistikker i EU pd en integreret og harmoniseret
méde« (se punkt 2.2 i Kommissionens meddelelse). Pa
den baggrund vil OSU understrege det store behov
for at forbedre og videreudvikle EU-statistiksystemet,

Bruxelles, den 27. maj 1998.

inklusive de nationale statistiske kontorer, og for at
introducere nye arbejdsmetoder, sdledes at den statistik,
der er nedvendig for de store politiske beslutninger i
EU, foreligger rettidigt.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om @ndring af Rédets forordning (EQF) nr. 404/93 om den fzlles
markedsordning for bananer« (1)

(98/C 235/15)

Radet for Den Europaziske Union besluttede den 27. januar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
José Maria Espuny Moyano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. maj 1998.

OSU vedtog pd sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj 1998, madet den 27. maj 1998, med
82 stemmer for, 16 imod og 19 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen @ndrer i sit forslag de aspekter
af den felles markedsordning, som er blevet fordemt i
rapporter fra WTO’s panel og appelinstansen, for
dermed at bringe EU’s bananimportordning i overens-
stemmelse med Verdenshandelsorganisationernes regler.

1.2.  Kommissionens tekst er baseret pa folgende
elementer:

1.2.1.  Ettoldkontingent pa 2,2 mio. ton for indfersel
af tredjelandsbananer (med en told pd 75 ecu pr. ton)
og ikke-traditionelle AVS-bananer (nultold).

1.2.2.  Er tillegstoldkontingent pa 353 000 ton med
en told pa 300 ecu pr. ton for tredjelandsbananer og
100 ecu pr. ton for ikke-traditionelle AVS-bananer.

1.2.3.  Den nuvarende importlicensordning (B-licen-
ser og opdeling efter aktivitet) afskaffes.

(1) EFT C75 af 11.3.1998, s. 6.

1.2.4.  Der foreslas en importlicensordning, som er
baseret pd de traditionelle samhandelsstremme (meto-
den med traditionelle importerer over for nytilkomne).
De naermere bestemmelser for den praktiske forvaltning
af ordningen fastlegges i Kommissionens gennem-
forelsesbestemmelser, som vedtages efter forvaltnings-
komitéproceduren.

1.2.5.  Hvis der ikke med rimelighed kan opnds en
aftale med alle de kontraherende parter i WTO, der har
en vasentlig interesse i at levere bananer (Costa Rica,
Colombia, Ecuador og Panama), er Kommissionen
bemyndiget til at fordele en sarlig kvote til hver af disse
fire lande.

1.2.6.  De traditionelle AVS-mengder fordeles ikke
efter lande og kommer til at besta af en samlet mangde
pa 857 700 ton.

1.2.7.  Det foresliede tilleegstoldkontingent kan for-
hojes, ndr eftersporgslen i Fallesskabet stiger, pd grund-
lag af en prognose for produktion, forbrug samt indfer-
sler og udfersler. Fastsattelsen af, hvilke elementer der
indgir i overslaget, dettes vedtagelse samt forhajelsen
af tillegstoldkontingentet, sker efter forvaltningskomi-
téproceduren.
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1.2.8.  Huvis forsyningen af faellesskabsmarkedet bero-
res af ekstraordinaere problemer, der pavirker vilkarene
for produktion og indfersel, kan Kommissionen traffe
de fornedne serlige foranstaltninger efter forvaltnings-
komitéproceduren. I sd tilfeelde kan tilleegstoldkontin-
gentet tilpasses, og der kan traffes serlige foranstalt-
ninger. De skal undgd enhver forskelsbehandling pa
grundlag af forsyningernes oprindelse.

1.2.9.  Den nye ordning traeder i kraft den 1. januar
1999.

1.3.  Forslaget til en @ndring af den felles markeds-
ordning for bananer er ledsaget af en henstilling med
henblik pa Réadets afgorelse om bemyndigelse af Kom-
missionen til at forhandle en aftale med de lande, der
har en veasentlig interesse i at levere bananer: Costa
Rica, Colombia, Ecuador og Panama.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU anerkender Kommissionens indsats for at
bringe visse bestemmelser i forordning (EQF) nr. 404/93
i overensstemmelse med de internationale forpligtelser,
der folger af WTO og den fjerde Lomé-konvention, iser
dens protokol 5 om bananer.

2.2.  OSU er opmaerksom pd, at WTO-panelets og
appelinstansens dom gor det noedvendigt at ndre et af
de barende principper bag den falles markedsordning
for bananer, nemlig ordningen for udstedelse af import-
licenser.

2.3.  OSU fastslir, at Kommissionens forslag ikke kan
give EU- og AVS-bananproducenter kompensation for
bortfaldet af B-importlicenser, der er kendt GATT-
stridige. Det laegger nemlig ikke op til nogen form
for kompensation til de pigazldende producenter for
afskaffelsen af B-importlicenser. Andringen i maden
at udstede importlicenserne pid kan berove EU- og
AVS-producenterne den garanterede adgang til faelles-
skabsmarkedet til rimelige priser for producenterne selv
og for forbrugerne, hvilket er en forudsztning for, at de
kan opretholde deres indkomster.

2.3.1.  OSU frygter derfor, at den foresldede @ndring
kan forvarre beskaftigelsessituationen i bananproduk-
tionsregionerne, som i forvejen slds med en hej arbejds-

loshed.

2.3.2. OSU mener folgelig, at Kommissionen bor
forudse en justering pa 20 % af den faste referenceind-
taegt, der anvendes til beregning af udligningsstetten til
EU-producenterne for at kompensere dem for @ndrin-

gerne 1 importordningen. Et retsgrundlag for denne
nedvendige justering kan findes i artikel 299 i den nye
Amsterdam-traktat, som tillader fleksibel anvendelse af
faellesskabsforanstaltninger i ultraperifere regioner.

2.3.3. Desuden mener OSU, at Kommissionen ber
foresld en foranstaltning, som vedbliver med at tilskynde
de erhvervsdrivende til at markedsfere EU-bananer og
de traditionelle AVS-bananer. En sddan foranstaltning
er nodvendig, fordi de sarlige vilkar, disse bananer
produceres under, iszr fraveret af stordriftsfordele og
storre sociale udgifter, betyder, at avancen er meget
lavere end pa latinamerikanske bananer.

2.4.  OSU mener, at man ber styrke en beredygtig
produktion samt markedsfering af bananer, der er
produceret under rimelige sociale og miljemassige
vilkdr. Det beklages, at der ikke szttes kraftigt ind pa
dette felt.

2.4.1.  OSU opfordrer derfor Kommissionen til at
foresld en raekke foranstaltninger, der stotter markeds-
foring og fremme af disse bananer, og som omfatter
orientering af de europziske borgere om bananprodu-
centers problemer i Den Tredje Verden. Sidanne foran-
staltninger er iser nedvendige, fordi bananerne produce-
res af sma producenter, der har meget hojere produk-
tionsomkostninger end de store multinationale virksom-
heder, som hyppigt stir for bidde produktion og import,
herunder transport.

2.4.2.  Forbrugerne vil ligeledes fi gavn heraf, idet
en undersogelse foretaget af Kommissionen viser, at
bananer, produceret under ordentlige sociale og miljo-
massige vilkar, accepteres bredt af EU’s borgere, der
ligeledes er meget bevidste om misbruget af pesticider
og andre kemikalier i nogle latinamerikanske regioner.

2.4.3.  Der bor indferes et effektivt kontrolsystem til
at sikre, at de bananer, der salges, produceres under
ordentlige sociale og miljomassige forhold. Et interna-
tionalt banancharter, adferdskodekser og merkning
kan i den henseende vere til nytte.

2.4.4.  Samtidig vil det vare vigtigt at opretholde
producentindkomsterne gennem passende markedsme-
kanismer eller direkte statte. EU-producenter bor saledes
modtage storre udligningsgodtgerelser. AVS-producen-
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ter bor ydes en stotte, der er forenelig med WTO- 3.1.1.  De seneste irs overforsyning af EU-markedet

reglerne, og desuden bor der ivaerksattes strukturforan-
staltninger til forbedring af sektorens konkurrenceevne.

2.5. OSU mener, at det hele tiden ber tilstreebes at
give forbrugerne et sikkert og varieret udbud af bananer
af forskellig geografisk oprindelse og under anvendelse
af forskellige produktions- og afsatningsmetoder. Den
nye ordning mi derfor garantere, at bananer fra sivel
EU som AVS og Latinamerika kan eksistere side om
side pd markedet.

2.6.  Ibetragtning af EU-bananmarkedets vakst siden
indferelsen af den fzelles markedsordning samt i lyset af
denkommende EU-udvidelse bor der efter @SU’s mening
opereres med en vis stigning i den meengde EU-bananer,
som giver ret til udligningsstette, for pd den made at
lade denne produktion fa gavn af veeksten i det interne
forbrug. Ellers vil vaksten pd EU-markedet udelukkende
komme tredjelandeprodukter til gode.

2.7. OSU mener, at forslaget om at operere med en
samlet maengde for de traditionelle AVS-lande kan
forstyrre ligevaegten i forsyningerne fra disse lande, og
det md sikres, at ingen traditionel AVS-leverander
fratages adgang til sine traditionelle mangder.

2.7.1. OSU opfordrer folgelig Kommissionen til at
finde frem til den losning, der er bedst til at sikre, at
ingen af AVS-landene straffes i forhold til de ovrige
lande.

2.7.2. OSU konstaterer, at Kommissionens forslag
ikke bidrager til en lesning af det sarlige problem,
Somalia har, sdledes som @SU allerede pleederede for i
sin udtalelse af 30. maj 1996 (CES 704/96, pkt. 1.3 og
1.3.1).

Den alvorlige krise, Somalia er blevet ramt af i kelvandet
pa borgerkrigen, traekker ud, og de katastrofale over-
svommelser i 1996 har odelagt nesten halvdelen af de
dyrkede arealer. @SU mener derfor, at den eneste méade,
hvorpd man kan bidrage til at bringe Somalia pa fode
igen skonomisk og socialt set, er ved rent undtagelsesvis
at tildele landet en serlig stor kvote.

3. Serlige bemaerkninger

3.1.  OSU mener, at det foresliede autonome tillaeg-
stoldkontingent pa 353 000 ton er for stort og kun ber
vare pa 100 000 ton. Kontingenterne, de traditionelle
AVS-mengder og EU-referencemangden skaber sdledes
tilsammen uligeveegt i forsyningssituationen med et
udbud pa 4,26 ton og en eftersporgsel pa 3,9 ton.

taler for et mindre tillegstoldkontingent. Dette kontin-
gent kunne justeres arligt i opad- eller nedadgdende
retning, alt efter markedets reelle behov.

3.2. OSU mener, at den nye ordning for udstedelse af
importlicencer bor sikre passende konkurrencevilkar for
alle erhvervsdrivende, siledes at ligevaegten i forsyningen
af EU opretholdes for samtlige leveranderlande uden
undtagelse. Det er derfor vigtigt, at ordningen yder en
effektiv garanti for afsetning af EU- og AVS-bananer
og sikrer producenterne en rimelig indkomst. Iser
bor de europzeiske bananproducenters konkurrenceevne
yderligere forbedres. Kommissionen anmodes om at
afleegge udforlig beretning om de anvendte midler og de
opndede fremskridt samt om eventuelle problemer.

3.3.  OSU mener, at referenceperioden for tildeling af
importrettigheder bor vere det sidste ar, hvorfra der
foreligger markedsoplysninger. P4 den mdde sikres en
bedre tilpasning til forholdene pd markedet. For at
beregningen af referencemengderne kan blive enklere,
mere palidelig og mere gennemsigtig, bor den kun
baseres pd den faktiske EU-import, sdledes som den
fremgdr af de importlicenser, der er benyttet (eller
certificeret af toldvaesenet).

3.4.  Foratlette overgangen fra den gzeldende import-
ordning til den nye ordning, Kommissionen foresldr,
bor der efter @SU’s mening indferes en reekke overgangs-
foranstaltninger, siledes at de forstyrrelser, den veesentli-
ge @ndring af den nuvarende ordning skaber, reduceres
til et minimum. I lebet af den periode, de pagzldende
foranstaltninger geelder, vilimportererne kunne foretage
de nadvendige tilpasninger af deres erhvervsmassige og
kommercielle infrastrukturer til den nye importordning.

3.5.  OSU finder det vigtigt, at ordningen for importli-
censudstedelse opretholdes i tilfzelde af ekstraordinaere
omstendigheder.

3.5.1.  OSU mener, at sidanne ekstraordinaere om-
stendigheder ber dakke situationen i de lande, som
traditionelt har leveret til EU-markedet, men som
gennemgar en periode med regeringsmaessigt anarki,
som forhindrer dem i at opretholde deres traditionelle
eksportkvote.

4. Konklusion

4.1.  OSUerklarover nedvendigheden af at bringe den
bananimportordning, der blev indfert med forordning
(EQF) nr. 404/93, i overensstemmelse med den beslut-
ning, der er truffet af WTO’s organ vedrerende bilzeggel-
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se af tvister. Den fzlles markedsordning for bananer ma
dog ikke gores mindre effektiv til at opfylde sine
grundleggende mal, iseer mht. bevarelse af markedsad-
gangsgarantien for EU- og AVS-bananer, som sikrer
biade EU- og AVS-producenterne en rimelig indtagt og
forbrugerne et varieret udbud af bananer af forskellig
oprindelse til rimelige og ensartede priser i hele EU.
Desuden ber den nye ordning fremme salg af bananer,
som er produceret under ordentlige sociale og miljomaes-
sige vilkdr, sdledes at producenter og arbejdstagere i
tredjelande kan tjene mere pd salg af bananer, uden at
deres helbred og den okologiske ligevaegt i dyrkningsom-
raderne bringes i fare.

Bruxelles, den 27. maj 1998.

4.1.1.  OSU haber derfor, at der tages behorigt hensyn
til dens bemeaerkninger til den igangverende 2ndring af
den feelles markedsordning for bananer. @SU kan under
ingen omstendigheder acceptere, at fellesskabsprafe-
rencen, som er det bazrende princip i den felles land-
brugspolitik, afvikles pd grund af bortfald af EU-
producenternes garanterede markedsadgang. @SU fin-
der det ogsd vigtigt at opretholde den praferenceadgang
til feellesskabsmarkedet og de traditionelle fordele,
AVS-producenter er garanteret under Lomé-aftalerne.

4.2.  OSU ensker snarest muligt at blive informeret
og hert af Kommissionen om forslagene til gennemfo-
relsen af den nye felles markedsordning for bananer.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opndede over en fjerdedel af de

afgivne stemmer:

1. Punkt2.3.2

Affattes saledes:

»Sektionen mener folgelig, at Kommissionen ber styrke alle egnede foranstaltninger til strukturforbedrin-
ger i de berorte regioner. Den ber starte med at foretage en grundig analyse af de hidtidige resultater af

strukturstoetten.

I den forbindelse kunne man ogsd undersege muligheden for en justering af den faste referenceindteegt,
der anvendes til beregning af udligningsstetten til EU-producenterne.

Efter ratificeringen af Amsterdam-traktaten kan artikel 299 deri danne retsgrundlag for denne justering,
idet artiklen tillader fleksibel anvendelse af fellesskabsforanstaltninger i ultraperifere regioner. «

Begrundelse

De strukturfremmeforanstaltninger, der er brug for i de pagaeldende regioner, skal ikke blot bestd i en
forogelse af udligningsstetten. Stetten ber indga i et overordnet szt foranstaltninger.
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Afstemningsresultat

For: 36, imod: 48, hverken for eller imod: 13.

2. Punkt 2.6

Affattes saledes:

»@SU fastslar, at EU’s bananproduktion er steget siden indferelsen af den felles markedsordning
takket vere udligningsstetten. Alligevel ligger den med 680 000-700 000 ton fortsat betydeligt under
stottemzengden i 1993 (854 000 ton).

Hvis de mangde- og kvalitetsmassige mal for den europaiske produktion nds, kan det afgores, om den
stotteberettigede maengde — stik imod den generelle tendens i den feelles landbrugspolitik — ber eges.
Dette er tankeligt, isaer i lyset af den kommende udvidelse.«

Begrundelse

Selvindlysende.

Afstemningsresultat

For: 39, imod: 52, hverken for eller imod: 15.

3. Punkt 3.1 0g3.1.1

Udgér.

Begrundelse

Tillegskontingentet pad 353 000 ton svarer til de tre nyeste medlemslandes tredjelandeimport for
tiltreedelsen. Deres forbrug er i mellemtiden steget lidt (med en anden kombination af leveranderlande).

I praksis ndede man ikke op pd et udbud pa 4,26 mio. ton, fordi de stotteberettigede EU- og
AVS-kontingenter af forskellige grunde ikke kunne udnyttes fuldt ud i produktionsregionerne. Heller
ikke kvoterne for tredjelandeimport er blevet opbrugt, iser af administrative arsager (bl.a. licenshandel).

Afstemningsresultat

For: 34, imod: 49, hverken for eller imod: 24.

4. Punkt 3.3, forste punktum

Udtrykket »det sidste dr« @ndres til »de sidste tre dr«.

Begrundelse

At tage udgangspunkt i et eneste ar ved tildeling af importlicenser ville vaere meget uretferdigt mod
lande, som af klimatiske arsager eller af andre drsager har en usaedvanlig lav produktion det pigaeldende
ar.

Afheengigheden af vejrforholdene betyder, at det normalt er gennemsnittet for et vist antal &r, der danner
grundlaget for tildeling af importrettigheder.
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Afstemningsresultat

For: 35, imod: 38, hverken for eller imod: 26.

5. Punkt 3.3

Efter forste punktum indfejes folgende:

»Under alle omstendigheder ber man opgere den markedsforvridende virkning af den gamle ordning,
der er kendt GATT-stridig. «

Begrundelse

Selvindlysende.

Afstemningsresultat

For: 32, imod: 49, hverken for eller imod: 25.
6. Punkt 3.4

Udgér.

Begrundelse

I henhold til WTO-reglerne skal den nye ordning vaere fuldt driftsklar pr. 1. januar 1999.

Afstemningsresultat

For: 35, imod: 53, hverken for eller imod: 18.
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet
om fremme af ivaerksatteranden i EU: prioriterede omrader for det fremtidige arbejde«

(98/C 235/16)

Europa-Kommissionen besluttede den 5. maj 1998 under henvisning til EF-traktatens artikel 198
at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Colin Lustenhouwer til hovedordforer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, moedet den 27. maj 1998, med 78 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  OSUhilser Kommissionens meddelelse om Frem-
me af iverksatteranden i EU: prioriterede omrader for
det fremtidige arbejde velkommen. I sivel Kommissio-
nens tilgang til begrebet ivarksetterind som i de
foresldede og allerede igangsatte tiltag til fremme af den
selvsteendige iverksztterlyst genkender @SU mange

af sine egne ideer, hvilket det selvsagt ma udtrykke
tilfredshed med.

1.2.  Efter OSU’s opfattelse fortjener Kommissionen
ros for pad denne made at have fulgt op pa Radets
anmodning i slutningen af 1997 om med sigte pa Det
Europziske Rad i Cardiff at fremlegge ideer om
konkretisering af et af temaerne i retningslinjerne for
beskaftigelse, nemlig fremme af ivaerksatterdnden i EU.

1.3.  Udvikling af iveerksatterand bliver af Kommis-
sionen betragtet som en dynamisk proces, som kraever
bestemte egenskaber. OSU deler dette synspunkt men
skal dog tilfeje, at iveerksatterdnd i en vis forstand ogsa
ma opfattes som en selvsteendig produktionsfaktor ved
siden af f.eks. arbejde og kapital.

1.3.1.  Det er netop den kombinerede brug af disse
sarskilte produktionsfaktorer, som giver varditilvaekst
og er afgorende for virksomhedens succes eller fiasko.

1.3.2. 1 denne betydning er iveerksztterand da heller
ikke noget, som kun har relevans for sma virksomheder;
feenomenet optraeder ogsa pa savel storforetagender som
i kommercielle samarbejdsformer. For det meste bliver
der i den forbindelse gjort brug af bestemte, markante
facetter af smé, selvsteendige virksomhedslederes iverk-
setterdnd, hvilket har fort til begreber som »intra-
preneurship«.

1.4.  OSU er da ogsa enig med Kommissionen i, at
fremme af ivaerksatterinden i hoj grad er et sporgsmal

om en mentalitetseendring hos den enkelte og tilvejebrin-
gelse af en kultur, som fremmer risikolysten.

1.5.  Detlyder nemt, men @SU er klar over, at sidanne
forandringer ofte kraever lang tid og forudsatter en stor
tilpasningsevne. De pakravede lov- og regeleendringer
skal derfor ledsages af fremmeforanstaltninger pa andre
omrdder som f.ecks. uddannelse og fremskaffelse af
oplysninger om fordele og ulemper ved at etablere en
virksomhed.

1.6.  Specielt i de seneste ar har der iszr blandt unge
og hejtuddannede kunnet konstateres en oget interesse
for iveerksetterrollen. I mange tilfelde er det dog ikke
let at g fra at have status som arbejdstager og over til
at blive selvsteendig. OSU skal pointere, at der findes
en problematisk »grazone« mellem arbejdstager- og
ivaerksatterrollen. Personer, der befinder sig i denne
grazone, oplever navnlig problemer i forbindelse med
deres juridiske status samt deres forhold til social-
sikrings- og beskatningsordninger. En person, der be-
tragtes som selvsteendig af skattemyndighederne, risike-
rer f.eks. at blive betragtet som lenmodtager af de
instanser, der administrerer socialsikringsordningerne!
Dette skyldes, at de fleste medlemsstaters retssystemer
tager udgangspunkt i 1800-tallets traditionelle skelnen
mellem arbejdstagere og arbejdsgivere, hvor disse begre-
ber i vore dage godt kan kombineres. Saledes er et
voksende antal mennesker isar i servicesektoren pé én
gang arbejdstagere og selvsteendige. Efter @SU’s mening
bor medlemsstaterne se nermere pa dette problem og
treeffe foranstaltninger pd de nzvnte omrader for at
fijerne usikkerheden hos de bererte persongrupper.
For usikkerhed resulterer i, at folk undlader at tage
initiativer, som netop kunne have en yderst nyttig
samfundsmessig funktion dels i relation til beskftigel-
sen, men ogsa i relation til udviklingen af nye produkter
og tjenester.

1.7.  Som sagt tilslutter OSU sig i hovedtraekkene de
foresldede aktioner. @SU har selv for nylig afgivet
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udtalelser pa relevante omrdder — f.eks. om elektronisk
handel (!) og SMV’ernes adgang til EU’s F& U-midler (2).
P4 andre omrdder er udtalelser under forberedelse. Det
geelder f.eks. direktivforslaget om betalingsforsinkel-
ser (3), SMV’ernes adgang til kapitalmarkederne (*) samt
vaekst- og beskeftigelsesinitiativets SMV-relaterede for-
slag med henblik pd lesning af de mindre virksomheders
finansieringsproblemer (°). I denne udtalelse vil der
derfor kun blive fremsatkommentarer til spergsmal, som
pd dette stadium laegger op til udtrykkelig stillingtagen.

2. Prioriterede foranstaltninger til fremme af virksom-

hedskultur

2.1. 1 forlengelse af ovenstiende tilslutter @SU sig
dennedel af Kommissionens strategi. En bedre uddannel-
seaf (potentielle) ivaerksattere samt udvikling af netvark
for undervisningsinstitutioner og udryddelse af fordom-
me om ivaerksattere falder fint i trdd hermed. Ogsa den
endring af konkurslovgivningen i en reekke medlemssta-
ter, som Kommissionen papeger, er nedvendig, vil kunne
bidrage til, at iveerksaettere ikke betragtes som »tabere«,
hvis deres projekter slar fejl.

Naturligvis ma der her tilsikres en rimelig balance mellem
de berorte interesser, herunder ogs kreditorernes, men
samtidig ma der tilvejebringes retlige rammevilkar, som
ikke pa forhand udelukker ivarksattere fra at fa en
chance mere.

2.2. I forbindelse med de anbefalinger, som rettes
til medlemsstaterne, skal pdpeges, at man tidligt i
uddannelsesforlobet ma gore de unge opmarksomme
dels pa de muligheder for personlig udvikling, som er
forbundet med rollen som selvstendig ivaerksatter, og
dels pa iverksztternes samfundsmaessige funktion.

3. Prioriterede foranstaltninger til forbedring af er-
hvervsklimaet

3.1.  Iverksattere konfronteres i det daglige med et
utal af forskrifter, som samfundet palegger dem af
forskellige grunde. Skattelovgivning, sikkerhedsforskrif-
ter, miljoregler, etableringskrav, regler om fysisk plan-
leegning, tilladelser osv. leegger desvarre i mange tilfzlde
en stor — og ofte ganske overfladig — byrde pa ikke
mindst de sma virksomheder. Undersogelser har klart
pavist, at de omkostninger, som er forbundet med
administrative palag, tynger mindre virksomheder rela-
tivt meget. @SU har derfor med interesse noteret sig de

1) EFT C 19 af 21.1.1998, s. 72.

Q)

(3) EFT C 355 af 21.11.1997.
() KOM(98) 126 endelig udg.
(*y KOM(97) 187 endelig udg.
(

S) EFT C 157 af 25.5.1998.

forslag, som den 7. maj i ar blev fremlagt af den sikaldte
BEST-gruppe (Business Environment Simplification
Taskforce). Selv om @SU endnu ikke har haft mulighed
for at naerlase BEST-rapporten og dens detailforslag,
kan det allerede nu slis fast, at ideen om at etablere en
»Better Regulation Unit«isivel Kommissionen og Radet
som pd hejt politisk niveau i medlemsstaterne er en
interessant tanke, som set ud fra »Think small first«-
princippet utvivlsomt fortjener at blive fulgt op.

3.2.  Iszrmedlemsstaternes beskatningsregler har stor
betydning for erhvervsklimaet. Kommissionen peger
saledes med rette pd sammenhzangen mellem skattesyste-
met og sporgsmalet om finansiering af mindre virksom-
heder. Det er nedvendigt at indremme virksomheder
skattelettelser i opstartsfasen, om end dette ikke ma
resultere i en skeevvridning af konkurrenceforholdene
til ugunst for etablerede virksomheder. Privatpersoners
risikobehaftede investeringer i mindre virksomheder bor
ligeledes fremmes via beskatningsreglerne, og tilsvarende
bor virksomheder kunne overdrages som sikaldte »going
concerns«, uden at beskatningsreglerne leegger sig hin-
drende i vejen; netop spergsmalet om overdragelse af de
virksomheder, som er blevet etableret af efterkrigsgene-
rationen af ivaerksattere, vil komme kraftigt i fokus i de
kommende ar.

3.3. Lov-ogregelgivningen om intellektuel ejendoms-
ret (bl.a. patentretten og forslagene om et sikaldt lille
patent eller brugsmodelbeskyttelse) spiller en stor rolle,
nar man skal fremme SMV’ernes innovative udvikling.
Kombineret med en forbedring af mindre virksomheders
adgang til ny teknologisk viden og »clustering« af
virksomheder ligger der her potentielle muligheder for
at oge netop de mindre virksomheders innovationsevne.
Kommissionen har ret i, at samspillet mellem mange og
ofte komplicerede aspekter gor det nadvendigt at skabe
decentrale samt let og billigt tilgengelige netvaerk af
informations- og rddgivningsinstanser af og for SMV i
de medlemsstater, hvor sidanne endnu ikke findes.

3.4. 1 denne forbindelse skal SMV’er ogsd sikres
nemmere adgang til EU’s F& U-programmer, hvilket
sandsynligvis vil krazeve en @ndring af betingelserne for
adgang til disse programmer. Det stir fast, at »en lille
virksomhed ikke er et multinationalt foretagende i
lommeformat!« I forlengelse heraf skal Kommissionen
drage omsorg for, at SMV-organisationerne rent faktisk
involveres i de partnerskaber, der etableres lokalt eller
regionalt som led i anvendelsen af strukturfondene,
saledes at deres initiativer kan komme til udfoldelse pa
lige fod.
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4. Fremme af ivarksztteranden i den kooperative
sektor

4.1.  Kommissionen peger med rette pa den kooperati-
ve sektors store jobskabende potentiale. Der er her tale
om virksomheder og/eller organisationer, som ikke
primert arbejder med skonomisk gevinst for aje. Der er
stor forskel pa, i hvilket omfang sédanne »virksomheder«
har sliet igennem i de enkelte medlemsstater, og derfor
er det meget vanskeligt at formulere en egentlig EU-
politik pa omrédet. Sandsynligvis vil man ikke kunne
opnad meget mere end en erfaringsudveksling mellem
medlemsstaterne, hvilket dog ikke ma indebere, at
medlemsstaterne og Kommissionen overser den koope-
rative sektors vigtige rolle i samfundet. Imidlertid ber
man videreudvikle de nu bebudede initiativer i samrdd
med de berorte organisationer, hvilket til dato ikke
synes at have veret tilfeldet, siledes at det ikke er
muligt at tage endelig stilling til denne del af programmet.
Dog forekommer tanken om at oprette szrlige europaei-
ske diplomkurser ved forste ojekast at kollidere med det
faktum, at EU ingen befojelser har, nir det geelder
uddannelsesprogrammers indhold. Videreformidling af
erfaringerne fra de lande, hvor der findes sarlige
uddannelser for ansatte i den kooperative sektor, via
institutionelle netvark, forekommer da ogsd at vare en
mere oplagt og lofterig losning.

5. Konklusioner

5.1. I bestrabelserne pa at opna en varig ekonomisk
veekst i Europa spiller mange faktorer en vigtig rolle.
Fremme af iverksztterdnden er blot en af dem — og
givetvis ikke den mest betydningslase. Dog ma det
undgds, at forventningerne nu spandes si heijt, at det
pa langt sigt forer til skuffelse. Naturligvis er der blandt
SMV’erne mange hojvakstvirksomheder, som bidrager
til at ege beskaftigelsen. Men samtidig er der ogsi
mange mikrovirksomheder, som sikrer de ansatte et
udmerket levebrad. Disse virksomheder vokser imidler-
tid ikke og har ofte heller ikke noget onske derom. Og
dog udger disse foretagender, hvis aktiviteter ofte er
heltlokale, hovedparten af SMV-bestanden, og de spiller
en uundverlig rolle for EU-landenes okonomier. Der er
her som regel tale om mindre virksomheder i de
mere traditionelle SMV-sektorer som f.eks. detailhandel,

Bruxelles, den 27. maj 1998.

handveark, hotel- og restaurationsbranchen, turisme og
smaindustri.

5.2.  OSUbemerker, at Kommissionen i sin meddelel-
se er tilbgjelig til i en vis forstand at forbigd denne
vigtige gruppe, idet den bestandigt koncentrerer sig
om nystartende og innovative hejvakstvirksomheder.
Dermed opstar der risiko for, at man med dette kraftige
fokus pd SMV-sektorens »hurtiglobere« undlader at
treffe de foranstaltninger, som er nedvendige af hensyn
til de eksisterende virksomheder. Efter @SU’s mening
bor der fores en velafbalanceret politik, sa eksisterende
virksomheder kan operere pd markedet under de samme
konkurrencevilkdr som de nytilkomne foretagender.

5.3.  Netop fordi udvikling af ivaerksatterdnd er en
dynamisk proces, hvori indgér etablering, udbygning og
udvikling samt til slut overdragelse eller lukning af en
virksomhed, ber alle disse stadier i en virksomheds
livscyklus fra politisk hold ofres den — ens — opmeerk-
somhed, de fortjener. Med denne bemarkning kan @SU
fuldt og helt tilslutte sig de malsatninger og den
gennemforelsesstrategi, som Kommissionen leegger frem
i sin meddelelse.

5.4.  Dog mener OSU, at ogsa det ber have forelagt
den irlige evaluering af EU’s og medlemsstaternes politik
pa omridet, som Kommissionen foresldr; hvis kun Radet
og Europa-Parlamentet bliver hort, kan det blive svaerere
at skabe samfundsmessig opbakning om videreforelsen
af denne politik!

5.5. Denneevaluering bor efter @SU’s opfattelse vaere
andet og mere end en traditionel aktivitetsrapport. |
lighed med »resultattavlen« for det indre marked ber
evalueringen forme sig som en slags barometer (eller
»health check«), som registrerer, om og— i bekraftende
fald — i hvilket omfang der i EU og de enkelte
medlemsstater er gjort fremskridt pd de omrader, som
har sterst betydning for iveerksatteranden. Den tidligere
navnte BEST-gruppe udtrykker det saledes i sin rapport:
»It is, therefore, time that we moved from merely talking
about the importance of having the right environment
for small business to putting the needs of enterprise at
the centre of policy makingx«.

5.6.  OSU mener, at metoden med en arlig tjekliste
kunne vare en nyttigt redskab for gennemforelsen af
den her nevnte malsetning.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets afgorelse om etablering af en generel ramme for Fallesskabets
aktiviteter til fordel for forbrugerne« (1)

(98/C 235/17)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 12. februar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 129 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Milje-, Sundheds- og Forbrugersporgs-
mal, som nedsatte en studiegruppe og udpegede Joop Koopman til ordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg udpegede pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, madet den 28. maj 1998, Joop Koopman til hovedordferer og vedtog folgende udtalelse
med 94 stemmer for, 8 imod og 3 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Kommissionen navner i begrundelsen til forsla-
get, at Den Europzeiske Union har styrket sin forbruger-
politik i lebet af det sidste drti med forelobig kulmination
i Amsterdam-traktaten. Der har hidtil ikke foreligget
nogen basisretsakt for finansieringen af EU-aktiviteter
til stotte for forbrugerpolitikken.

1.2.  Forslaget til Europa-Parlamentets og Réadets
afgerelse udger en sidan »basisretsakt« (2) for aktivite-
ter, som kreever finansiel stotte over EU’s budget for
forbrugerpolitik og beskyttelse af forbrugernes sundhed.
Der opstilles en ramme for aktiviteter i perioden 1999-
2003, men der er ikke tale om en liste over alle de
aktiviteter, der skal iverkszttes i den periode, da det
ikke er muligt preecist at forudse alle de aktiviteter, der
kan opstd behov for i sd lang en periode.

1.3.  Forslaget til afgorelse er baseret pd artikel 129 A
i EF-traktaten. Hvis forslaget endnu ikke er blevet
vedtaget, ndr den nye traktat traeder i kraft, vil Kommis-
sionen eventuelt tage forslaget op til ny vurdering og
basere det pa de nye artikler 152 og 153, der skal indfejes
med Amsterdam-traktaten, og som udvider omradet for
forbrugerpolitikken.

1.4. Kommissionen inddeler de aktiviteter, der kan
nodvendiggore finansiel stotte, i fire omrader:

— Forbrugernes sundhed og sikkerhed;
— Beskyttelse af forbrugernes skonomiske interesser;

— Forbrugeruddannelse og -oplysning om rettigheder;

(1) EFT C 108 af 7.4.1998, s. 43.
() Jf. artikel 22 i finansforordningen (den konsoliderede
udgave af 20.12.1996 — SG B.4 (96), s. 674).

— Fremme af og hensyntagen til forbrugernes in-
teresser.

I et bilag gives en vejledende liste over disse aktiviteter.

1.5.  Forslagetdakker tre typer aktiviteter: foranstalt-
ninger iveerksat af Kommissionen selv, finansiel stotte
til aktiviteter, der gennemfores af europzeiske forbruger-
organisationer, og specifikke projekter, deriforste reekke
foreslas af forbrugerorganisationer i medlemsstaterne.

1.6.  Finansieringsrammen for disse fem &r ansl3s til i
alt 114 mio. ecu.

1.7.  Den finansielle stotte til europziske og nationale
forbrugerorganisationers aktiviteter pd de omrader, der
er navnt i punkt 1.4, kan principielt ikke udgere mere
end 50 % af udgifterne til gennemforelse af projekterne.

1.8.  Betingelserne for bevilling af stotte er beskrevet
i artikel 7, 8 og 9 i forslaget til afgorelse. Artikel 7
omhandler kriterier vedrorende omkostningseffektivi-
tet, multiplikatoreffekten og udbredelse. 1 artikel 8
fastleegges procedurerne for indgivelse af ansegninger
og godkendelse af projekter, som forer til, at der indgds
en kontrakt, og bestemmelser om tilsyn, kontrol og
bilag findes i artikel 9.

1.9.  Finansieringsoversigtenindeholder en vejledende
opstilling over de samlede budgetbevillinger over den
femarige periode samt en forelobig fordeling pa de tre
aktivitetstypers forskellige omrader.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  OSU gleder sig over, at forbrugerpolitikken
gradvist har faet storre og sterre betydning i takt med
EU’s udvikling. Dens oprindelse kan maske fores tilbage
til 1961, da landbrugskommissar Mansholt forste gang
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indkaldte forbrugerreprasentanter for at drofte sporgs-
mal af feelles interesse. Det forste kontor for forbrugerpo-
litiske spargsmal blev oprettet under GD IV i1968.11973
blev der nedsat en tjeneste for miljo- og forbrugerpolitik,
som i 1981 blev omdannet til GD XI. I 1989 blev der
skabt en separat tjeneste for forbrugerpolitik, som
blev forleberen for GD XXIV i 1995. Udvidelsen af
generaldirektoratets arbejdsomrade i 1997 til ogsd at
dakke sundhedssporgsmal udger den seneste organisa-
toriske udvikling. Disse @ndringer var en folge af den
ogede relevans af en EU-forbrugerpolitik og af det ogede
behov for en sddan politik.

2.2.  OSUkantilslutte sig Kommissionens begrundelse
for at skabe en basisretsakt for finansieringen af forbru-
gerpolitiske aktiviteter i EU, men bemerker samtidig,
at manglen pd et sidant grundlag ikke hidtil har afholdt
Kommissionen fra at stotte sidanne projekter.

2.2.1.  Skabelsen af en basisretsakt er i overensstem-
melse med artikel 22 i finansforordningen, hvor det
hedder, at anvendelse af bevillinger pd budgettet til
vasentlige EF-foranstaltninger er betinget af vedtagelsen
af en sddan basisretsakt.

2.2.2.  Vedtagelsen af en basisretsakt kombineret med
fastleggelsen af en budgetbevilling over en femérig
periode kan ogsa skabe storre klarhed og sikkerhed om
omfanget af de midler, som GD XXIV har til rddighed
til gennemforelse af sin politik. Tidligere lod den
procedure, efter hvilken dets arlige budget blev fastlagt
(jf. traktatens artikel 203), meget tilbage at onske, da
budgettet altid var genstand for en magtkamp mellem
Rédet (der enskede beskaringer) og Europa-Parlamentet
(der foreslog forhojelser).

2.2.3.  En basisretsakt om tildelingen af bevillinger
kan ligeledes vaere en velkommen lejlighed til at opstille
hurtige, effektive og utvetydige procedurer for finansie-
ring af projekter og opstilling af de betingelser, der skal
vere opfyldt af modtagerne, for at de kan opfylde det
berettigede mal om abne regnskaber. Heldigvis er
finansieringsprocedurerne for 1998 vasentligt forbedret
i forhold til tidligere ar.

2.2.4.  Endvidere baner forslaget tillige vejen for en
egentlig fastleggelse af de kriterier, som forbrugerorga-
nisationer skal opfylde for at vaere berettiget til finansiel
stotte. En vigtig faktor i denne sammenhang er disse
organisationers reprasentativitet. Kommissionen kan
dog anvende yderligere kriterier.

2.3.  OSU er ganske vist enig i, at der er behov for at
vedtage en basisretsakt som sddan, men ensker at gore
opmerksom pd, at dette kan gores pd to mader: enten
ved at udarbejde en ramme med angivelse af aktiviteter
pr. omrade i lighed med det foreliggende kommissions-
forslag eller ved at opstille et handlingsprogram, hvor
en mere konkret politik pd mellemlang sigt spiller en
central rolle. @SU er ikke enig med Kommissionen i, at
et sddant flerarigt program ikke kan spille den rolle, da
det »ikke lader sig gore i forbrugerbeskyttelsessammen-
hang at forudse i et femdrigt perspektiv, hvilke proble-
mer der kreaever en fellesskabsindsats«.

2.3.1.  For det forste kraever det ikke et detaljeret
kendskab til fremtiden at opstille et flerarigt program.
Enkelthederne i de aktiviteter, der skal gennemfores i
lobet af perioden, kan indfojes senere, siledes som det
er tilfeeldet med s mange EU-(ramme)programmer. For
det andet har EU’s forbrugerpolitik altid, siden starten
11975, vaeret fort inden for rammerne af mellemfristede
programmer: det forste og det andet (5-4rige) forbruger-
beskyttelsesprogram, programmet »Fremstod pa det
forbrugerpolitiske omrade«, den forste og den anden
tredrige handlingsplan og endelig den nugaldende »De
vigtigste emner for forbrugerpolitikken 1996-1998«.

2.3.2.  OSU beklager, at det nye flerdrige handlings-
program endnu ikke er feerdigudarbejdet, da det kunne
og burde have givet yderligere retningslinjer om tildeling
af midler til de foresliede aktioner og aktiviteter i den
nere fremtid. Der kunne have fundet en diskussion sted
om alle sporgsmal vedrerende basisretsakt, aktivitets-
program og (samlet) budgettildeling.

2.3.3.  Fremleggelsen af et sddant flerdrigt handlings-
program ville ogsd have varet i bedre overensstemmelse
med artikel 1iEuropa-Parlamentets, Ridets og Kommis-
sionens erklaring af 6. marts 1995 om opferelse af
finansielle bestemmelser i retsakter (1), hvor der tales om
»flerdrige programmer« og ikke (vejledende) »rammer«.

2.3.4.  OSU stotter ikke desto mindre rammen, da den
forekommer tilstraekkelig fleksibel til fuldt ud at kunne
rumme det planlagte flerdrige forbrugerhandlingspro-
gram, forudsat der i selve rammen indfejes en eksplicit
henvisning til dette handlingsprogram. Pa denne mdde
kunne Kommissionen skabe det nedvendige led mellem
den kreevede basisretsakt for anvendelsen af budgetbe-
villinger inden for forbrugerpolitikken og dens flerdrige
program. Dette handlingsprogram skulle ogsa starte den
1. januar 1999, og dets lobetid skulle i princippet
svare til rammens gyldighedsperiode. OSU vil ikke pa
nuvarende tidspunkt drefte de aktiviteter, der er naevnt

(1) EFT C 102 af 4.4.1996.
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i bilaget, da det agter at fremsztte en detaljeret udtalelse
om det planlagte handlingsprogram. Dette program vil
udgore et meget bedre grundlag for dreftelser om
EU-forbrugerpolitikkens fremtidige kurs end den fore-
sliede ramme.

2.4.  OSU ville glede sig over en genbehandling af
forslaget pa grundlag af de relevante nye traktatsbestem-
melser, som folger af Amsterdam-traktaten, hvis der
skulleblivelejlighed til det. @SU opfordrer indtraengende
Kommissionen til sa hurtigt som muligt at gere rede for
dens tanker om, hvorledes disse nye ansvarsomrdder
kan tankes at pavirke forbrugerpolitiske aktioner,
sdledes at debatten herom kan indledes samtidig med
debatten om dette forslag. Kommissionen ville da veere
i stand til at fremsaette et @ndret forslag eller at
foresld en endring til afgerelsen umiddelbart efter
Amsterdam-traktatens ikrafttraedelse. Under alle om-
steendigheder bor det nye handlingsprogram, der er
under udarbejdelse, vare baseret pa disse nye bestem-
melser.

2.5.  OSU er opmerksom pa ovennzvnte erklering
(jf. punkt 2.3.3), ifelge hvilken budgetmyndigheden
og Kommissionen forpligter sig til ikke at fravige
finansieringsrammen, »medmindre der foreligger nye
objektive og vedvarende omstendigheder ...«. Det be-
merker dog, at man i betragtning af forbrugerpolitik-
kens horisontale karakter og stadige udvikling savel som
af fremtidige begivenheders uforudsigelighed, samt i
lyset af det begraensede budget, ikke ma undervurdere
det fleksibilitetstab, som vedtagelsen af en finansiel
ramme indebzrer.

2.5.1.  OSU ensker derfor at understrege behovet for,
at der udvises smidighed, nir der tildeles midler til
uforudsete begivenheder pa de aktivitetsomrader, den
foreslaede afgorelse omfatter. Kommissionen kunne i
sine drlige rapporter til Europa-Parlamentet og Radet
(artikel 12, stk. 1, i direktivforslaget), anfore, hvis sterre
forbrugeraktiviteter ikke har kunnet gennemfores pga.
manglende ressourcer. Sidanne oplysninger ville give
Europa-Parlamentet og Ridet mulighed for at tildele
yderligere midler til specifikke omrader.

2.5.2.  OSU oensker endvidere at foresla, at der bliver
mulighed for at indfere en ny basisretsakt for at
oremerke nye bevillinger, sdledes at der kan iveerkszttes
egnede foranstaltninger, sdfremt der opstar situationer
pa omrdder, der ikke er deekket af denne basisretsakt.

2.6.  Savidt OSU forstdr, er tildelingen af bevillinger
til de tre aktivitetstyper og de fire politiske omrader
forelobig. @SU haber, at de overvejelser, der ligger til

grund for tildelingen, eller enhver ny tildeling, vil fremga
af det nye handlingsprogram.

2.7.  OSU noterer med tilfredshed, at rammen er dben
for de associerede lande i Central- og Osteuropa samt
Cypern, og gir ud fra, at der vil blive stillet bevillinger
til rddighed herfor ud over selve rammen. @SU gav i en
tidligere udtalelse (1) udtryk for sit syn pa forbrugerpoli-
tikkens betydning for disse lande, der befinder sig i
en overgangsfase, og hdber, at der som led i de
foranstaltninger, der er nedvendige i udvidelsesproces-
sen, kan gives tilstreekkelig stotte til udviklingen og
gennemforelsen af projekter, der er til gensidig nytte.

3. Sarlige bemarkninger

Betragtningerne i preamblen

3.1.  Iden11.betragtning navnes, at de forbrugerpoli-
tiske aspekter skal integreres i EU’s andre politikker. To
kommentarer er her pa sin plads. For det forste bor der,
iseer pa baggrund af den nye artikel 153, stk. 2, tillige
navnes andre vigtige politikker, som f.eks. offentlige
tjenester, finansielle og monetere anliggender (euroen),
landbrug og handel med tredjelande (WTO). For det
andet indebzrer en henvisning til disse politikomrader
ikke nedvendigvis, at bevillingerne til sidanne aktioner
skal ske over GD XXIV’s budget. Essensen af den
integrerede politik er i sidste ende, at de ansvarlige for
disse andre politikker ogsé er ansvarlige for integreringen
af — i dette tilfeelde — forbrugerinteresser. Dette ansvar
omfatter i princippet ogsa det finansielle aspekt af den
pagaeldende aktivitet (2). Dette forhold ber komme til
udtryk i forslaget.

Artikel 1: Finansieringsramme

3.2.  Sammenlignes de arlige budgettildelinger, der er
foresldet for perioden 1999-2003, med de seneste ars
tildelinger, ma @SU desverre konkludere, at der for et
stort antal aktiviteters vedkommende er sket et fald pad
grund af tilfejelsen af nye aktivitetsomrader. Det skyldes
tilfojelsen af nye omrader til GD XXIV’s budget, iser
som folge af BSE-krisen. Dette fald er i modstrid med
EU-forbrugerpolitikkens stigende betydning, som bl.a.

(1) @SU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse om »De
vigtigste emner for forbrugerpolitikken 1996-1998«, EFT
C 295 af 7.10.1996, s. 14, pkt. 2.9.

() Dette princip har f.eks. varet afspejlet i tildelingen af
EU-midler til programmer til vurdering af nye biler,
hvor der opstilles sikkerhedskriterier for motorkeretojer.
Princippet burde dog anvendes i meget storre mélestok.
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afspejles i Amsterdam-traktaten. @SU opfordrer derfor
indtreengende Kommissionen og budgetmyndigheden til
at forheje forbrugerbudgettet for perioden 2000-2003
ud over den meget beskedne stigning (som skyldes
vaksten i EU’s BNP), som Kommissionen foreslar ().
OSU er af den opfattelse, at det flerarige program, som
Kommissionen er ved at udarbejde, yderligere kan
begrunde en sddan stigning.

3.3. I denne forbindelse onsker @SU at understrege
betydningen af finansiel stotte til forbrugerorganisatio-
ner, da disse organisationer ber spille en aktiv rolle i
udformningen af det indre marked. Deres bidrag vil age
EU’s 370 millioner forbrugeres tillid til det indre marked.

Artikel 2: Aktiviteterne

34. Som en opfelgning af bemarkningerne i
punkt 2.3.4 om behovet for at sammenknytte handlings-
programmet og basisretsakten foreslair OSU felgende
endring af artikel 2, litra a):

»foranstaltninger iveerksat af Kommissionen for at
stotte og supplere medlemsstaternes politik og sikre
udviklingen, ajourferingen og opfelgningen af denne
politik inden for rammerne af et flerarigt program
pa de betingelser, der er fastsat i (den nye) artikel 5.«

3.4.1. Denne nye artikel 5 skulle indeholde mere
detaljerede bestemmelser om udarbejdelsen af et flerarigt
program, f.eks. hvad angar folgende aspekter: program-
mets lobetid, en reference til dens vigtigste emner,
evalueringsaspekter og et afsnit om finansielle bestem-
melser.

3.5.  Der anfores ikke eksplicit nogen finansiel forde-
ling af det samlede budget for disse tre aktivitetstyper,
men den kan af personer med indgiende kendskab til
forbrugerpolitikken udledes af den vejledende oversigt i
finansieringsoversigten i bilaget. Ganske vist er disse tal
forelebige, men det ville ikke desto mindre vaere onskeligt
med storre gennemsigtighed i denne fordeling.

Artikel 3: Integrering af forbrugerinteresser i andre
politikker

3.6.  Uanset bemerkningerne i punkt 3.1 om ansvaret
for integreringen af forbrugerinteresser i andre politik-
omrdder er det forbrugerkommissarens ansvar at sikre
indbyrdes overensstemmelse mellem den made, hvorpa
disse forbrugeraspekter behandles andre steder, og den
made, hvorpd aktiviteterne gennemfores inden for den

(1) Naturligvis ikke overstigende loftet pd 1,27 %.

generelle ramme. @SU opfordrer Kommissionen til at
indfore passende mekanismer, som kan sette GD XXIV
bedre i stand til pd et tidligt tidspunkt at notere sig
andre relevante politiske intentioner og at bidrage til,
at der er indbyrdes overensstemmelse mellem EU’s
politikker, og at de supplerer hinanden. I denne sammen-
hang henviser OSU til en reekke rddsresolutioner om
behovet for oget integrering af forbrugerpolitiske over-
vejelser i andre politikker og til adskillige udtalelser,
hvor OSU har navnt dette aspekt (2).

3.6.1.  OSU opfordrer Kommissionen til at evaluere
de foranstaltninger, der hidtil er iveerksat pd dette
omrade. I denne forbindelse kunne GD XI’s integrerings-
bestrabelser (f.eks. ordningen med »miljomedarbejdere«
i andre generaldirektorater) tjene som eksempel. Man
bor endvidere vare opmerksom pa anvendelsen af
»forbrugerkonsekvensvurderinger«.

Artikel 4: Aktivitetsomrdder

3.7.  Disse omrader er i fuld overensstemmelse med
mélene i den nye artikel 153, stk. 1, og OSU kan
fulde ud stotte dem. Skent emner som handhavelse
af forbrugerlovgivningen eller forbrugernes retsstilling
ikke udtrykkeligt nevnes, kan de udgere vigtige elemen-
ter i de nzevnte omrader. I bilaget gives en vejledende
liste over aktiviteter pr. omrdde. Det er ikke klart, i
hvilket omfang denne liste er en afgerende faktor i
udvelgelsen af projekter fra forbrugerorganisationerne
til finansiel stotte. @SU anmoder Kommissionen om
at kaste lys over dette problem. @SU forventer, at
Kommissionen, nir den udarbejder det nye handlings-
program og foretager en prioritering, tager hensyn til de
nye retningslinjer i sin meddelelse »De vigtigste emner
for forbrugerpolitikken (1996-1998)« (3) og udviklingen
iden.

Eksisterende artikel 5: Betingelser for bevilling af stotte
til europeeiske forbrugerorganisationer

3.8.  OSUgledersig over den definition af europaeiske
forbrugerorganisationer, der gives i artikel 3, stk. 1.
Denne definition skulle sikre, at kun aktive og uafthangi-
ge organisationer med et solidt repraesentativt grundlag
kan fi EU-stotte.

Artikel 6: Betingelser for bevilling af stotte til nationale
organisationer

3.9.  OSU er uenig i den brede definition af nationale
organisationer, som kan vere stotteberettigede. Kom-

(2) Iseer OSU’s udtalelse om forbrugerbeskyttelse i det indre
marked: muligheder og hindringer, pkt. 3 — EFT C 39 af
12.2.1996, s. 12.

() @SU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse om »De
vigtigste emner for forbrugerpolitikken 1996-1998«, EFT
C 295 af 7.10.1996, s. 14, iser pkt. 1.9.
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missionen er af den opfattelse, at ikke blot forbrugeror-
ganisationer, men ogsd andre organisationer kan foresld
lodige projekter af interesse for forbrugerne. Selv om
OSU ikke vil benagte, at disse andre organisationer
kan foresld interessante projekter, er det af den faste
overbevisning, at det er bedre at begrense denne artikel
til (betinget) stotte til forbrugerorganisationer: at yde
finansiel stotte til forbrugerorganisationer pd et omrade
styrker ogsd disse organisationer i bredere forstand og
bidrager siledes ogsa til andre forbrugerpolitiske mal.
Det bor bemarkes, at det synspunke, at styrkelsen af
forbrugerorganisationer er verdifuld i sig selv, ogsd er i
trdd med Kommissionens argumenter i punkt 9.2 i
finansieringsoversigten i forslaget.

3.9.1. Kommissionen kan deltage i dakningen af
omkostninger i forbindelse med projekter, der er foresla-
et af andre organisationer, som f.eks. forskningsinstitut-
ter, universiteter eller avancerede forskningscentre, hvis
disse projekter kan bidrage til realiseringen af dens egne
mal. En sddan stette bor dog vaere baseret pd en sarskilt
artikel i den foresliede ramme og afholdes over en
saerskilt budgetkonto.

3.10.  @SUerafden opfattelse, at nationale forbruger-
organisationer bor opfylde en rakke betingelser for at
kunne fi stotte fra Kommissionen ().

3.10.1.  Som allerede neevnt, ber disse forbrugerorga-
nisationer opfylde visse betingelser vedrerende repree-
sentativitet. Disse kriterier varierer fra medlemsstat
til medlemsstat, og ifelge subsidiaritetsprincippet skal
fastleeggelsen af sidanne kriterier overlades til dem (2).
Findes der ikke nationale kriterier, kan Kommissionen
fritat anvende egne kriterier angaende repraesentativitet.
I denne forbindelse er felgende faktorer vigtige:

— Organisationens vedtegtsmassige mal ber vere
repraesentation og varetagelse af forbrugerinteresser.

=
N

Sektorbestemte forbrugerorganisationer (f.eks. inden for
offentlig transport og andre offentlige serviceydelser) kunne
ogsa stottes finansielt af de respektive GD’er, afhaengigt
af i hvilket omfang disse organisationer bidrager til
opfyldelsen af det pageldende GD’s politiske mal-
setninger.

() Se endvidere Radets falles holdning om forslaget til
direktiv om segsmal med pastand om forbud pa omradet
beskyttelse af forbrugernes interesser — EFT C 389 af
22.12.1997. Her hedder det i artikel 3, at de »godkendte
organer/organisationer« skal vere »retmassigt oprettet i
henhold til en medlemsstats lovgivning«. Det mi dog
erkendes, at i nogle medlemsstater er det offentlige organer
og ikke forbrugerorganisationer, der er blevet udpeget til
godkendt organ/organisation. Endvidere har ikke alle
medlemsstater fastlagt kriterier for repraesentativitet.

— Organisationens uafhangighed af regeringer ber
vere vedtaegtsbestemt, og organisationen ber vare
finansielt uathengig af erhvervsinteresser. Den ber
have uindskranket retsevne og have haft en vis
intern organisationsstruktur i nogle ar.

— Organisationens struktur og finansielle grundlag ber
afspejle dens levedygtighed.

— Organisationens medlemskreds, som kan omfatte
enkeltindivider eller ssmmenslutninger, ber have en
vis storrelse i sammenligning med andre sidanne
organisationer.

3.10.2.  En yderligere faktor kan vere den rolle,
organisationen som reprasentant for forbrugerne spiller
i den politiske beslutningsproces. Derudover ber disse
organisationer spille en vis rolle ogsd ud over det rent
lokale eller regionale plan.

3.11.  OSU haber dog, at der snart vil veere opstillet
saddanne kriterier i alle medlemsstater. Det er desuden
OSU’s  synspunkt, at forbrugerorganisationer fra
medlemsstater med en mindre udviklet forbrugerreprae-
sentation lettere bor kunne kvalificere sig til stotte end
forbrugerorganisationer fra medlemsstater med en mere
udviklet forbrugerbevagelse, hvilket er i overensstem-
melse med principperne for EU’s samheorighedspolitik.

Artikel 5 0og 6: Omfanget af den finansielle stotte

3.12.  Ifelge artikel 5, stk. 3, og artikel 6, stk. 3, kan
den finansielle stotte »principielt ikke overstige 50 % af
de udgifter, der er forbundet med gennemforelsen af de
stotteberettigede aktiviteter«. Ifolge yderligere oplys-
ninger, som Kommissionen har givet ansegere, der har
sogt om EU-stotte til forbrugerprojekteri 1998, skal disse
ansegere, safremt der ikke foreligger andre kriterier,
begrunde ansegningen om ekstra stotte. @SU opfordrer
Kommissionen til at forklare, i hvilket omfang og
under hvilke omstendigheder denne procentsats kan
overstiges, da en sidan forklaring kan bidrage til at
reducere antallet af ansegninger, som mé afvises. Maske
kan stetten til ANEC (3), som pd passende vis repraesente-
rer forbrugerinteresserne inden for standardisering, og
som fir dakket en meget storre procentdel af sine
omkostninger, hjelpe Kommissionen med at fastlegge
disse betingelser mere eksplicit. Kommissionen ber pa
grundlag af tidligere erfaringer i den efterfolgende
indkaldelse af ansegninger angive, pa hvilke betingelser
finansieringen eventuelt kan overskride 50% af et
projekts omkostninger.

Udtrykket »driftsomkostninger« skal ogsa preaciseres.
OSU er af den opfattelse, at infrastrukturomkostninger
ikke er en del af disse driftsudgifter, og at de derfor ber
kunne godtgeres.

(3) Den europaiske sammenslutning for koordinering af for-
brugerrepreasentation inden for standardisering.
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Artikel 7: Kriterier for udvelgelse af projekter

3.13.  Selv om OSU i vidt omfang kan tilslutte sig de
foreslaede kriterier, mener det, at de md udbygges
yderligere, siledes at de kan give mere vejledning (f.eks.
ber ordet »langvarig« preeciseres nzermere). OSU gér ud
fra, at dette vil blive gjort i de arlige meddelelser,
hvormed Kommissionen (artikel 8, stk. 1) indkalder
ansegninger. Hvad angar meddelelsen om indkaldelse
af ansegninger om stotte til projekter i 1998, onsker
OSU at bemerke, at den er blevet meget klarere end
tidligere, men at den ma gores endnu bedre. @SU er
skeptisk over for indferelsen af kriterier, som kraver,
at ansegerne skal forudsige resultatet af projekterne, da
disse resultater ikke altid med sikkerhed kan forudsiges
fra et projekts begyndelse. Endelig bemarker @SU, at
offentliggorelse af resultaterne medforer udgifter, som
ber medregnes i de samlede omkostninger, der er
forbundet med de projekter, der soges om finansiel
stotte til.

Artikel 8 og 9: Procedurer

3.14.  OSU opfordrer indtrengende Kommissionen til
ogsa at satte frister for dens egne aktiviteter som f.eks.
vurderingen og udvealgelsen af projekter, underretningen
af ansegerne, indgdelsen af kontrakter og den faktiske
betaling af projekterne. Der har tidligere veret lange
forsinkelser, iseer hvad angdr betalingen. Tidsfrister
skaber dbenhed og opfordrer til selvdisciplin for bade
stottegiver og stottemodtager og gor det dermed muligt
at foretage en korrekt planlegning. For at fremme
kontinuiteten og en effektiv anvendelse af midlerne bor

Bruxelles, den 28. maj 1998.

der endelig indferes en bestemmelse om finansiering af
projekter, der lober over mere end ét r. Kommissionen
kan here sit Forbrugerudvalg om indholdet af den
meddelelse, der omtales i artikel 8, stk. 1.

3.15.  OSU gleder sig over Kommissionens bestraebel-
ser pa at nedbringe bureaukratiske kontrolprocedurer
og saledes spare (iser smd) organisationers kostbare tid.
Bestemmelserne i artikel 9, stk. 1, er et vigtigt skridt i
den rigtige retning. @SU hiber, at der vil folge yderligere
forbedringer, sdledes at der kan opnds en bedre balance
mellem fordelene ved mindre projekter og de administra-
tive byrder, de medforer.

Artikel 12: Rapporter

3.16.  OSU foreslar, at den rapport, som Kommissio-
nen hvert ar skal sende til Europa-Parlamentet og Radet,
begranses til eventuelle problemer og en beskrivelse af
kendsgerninger. Bureaukratisk skrivebordsarbejde ma
undgas. OSU gir ud fra, at kun evalueringerne af nogle
af projekterne medtages i disse rapporter som en del af
Kommissionens kontinuerlige evalueringsproces. Hvis
det forholder sig saledes, bedes Kommissionen give
klarere udtryk for disse hensigter. @SU glader sig over,
at der senest ved udgangen af juni maned 2002 skal
forelaegges en evalueringsrapport om gennemforelsen af
aktiviteterne i henhold til »den generelle ramme«.
Konklusionerne bor danne grundlag for udarbejdelsen
af et forslag til den efterfolgende »ramme«. @SU er
endvidere af den opfattelse, at en evaluering af det
flerarige program ber indgd i den tidligere naevnte
rapport, hvilket eritrdd med forslaget om en ny artikel 5.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om endring af forordning nr. 136/66/EQF om oprettelse af en falles
markedsordning for fedtstoffer« (1)

(98/C 235/18)

Radet for Den Europiske Union besluttede den 6. april 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 43 og 198 at anmode om Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Leopoldo Quevedo Rojo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 12. maj 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, medet den 28. maj 1998, med 67 stemmer for, 11 imod og 8 hverken for eller imod,

folgende udtalelse:

1. Indledning

1.0.  Forslaget til @ndring af forordningerne for de
feelles markedsordninger er et led i den reform af den
feelles landbrugspolitik, der er omtalt i Agenda 2000.
Inden for markedsordningerne gar de fleste af EUGFL’s
udgifter til stotte til de tre store produktgrupper (KOP,
malk og okseked), der typisk produceres i Nord- og
Mellemeuropa. Disse tre grupper tegner sig for to
tredjedele af EUGFL’s samlede udgifter og er steget fra
63,7 % 1 1986 til 67,2% i 1996. Det er iszr inden for
disse produktgrupper, at der gennem hele den felles
landbrugspolitiks eksistens har veret en overskudspro-
duktion. Til sammenligning legger de tre vigtigste
middelhavsprodukter (vin, olivenolie og tobak) beslag
pd knap 10% af EUGFL’s samlede udgifter, og i
referenceperioden er denne andel faldet fra 13 % i 1986
til 9,8 % 1 1996.

1.0.1. I de felles markedsordninger for middelhavs-
produkter bor der tages hojde for, at disse produkter
har en storre beskzftigelseseffekt end de produkter,
der dominerer i Nord- og Mellemeuropa. Det skal
understreges, at der ved 2ndringen af de felles markeds-
ordninger for middelhavsprodukter er fulgt hasteproce-
durer, som virker diskriminerende i forhold til de
procedurer, som er fulgt ved @ndringerne af de felles
markedsordninger for KOP, malk og oksekead. Forskels-
behandlingen bestdr i, at den traditionelle hering af de
berorte erhvervs- og interesseorganisationer ikke har
fundet sted, og at beslutningerne er blevet trumfet
igennem.

1.1. Kommissionens forslag

1.1.1.  En reform i to etaper, hvor forste fase (over-
gangsperioden) dakker produktionsdrene 1998/1999-
2000/2001 og afleses af anden fase den 1. november
2001.

1.1.1.1.  Forste fase:

— Forhgjelse af den maksimale garantimangde fra
1350000 t til 1 562 000 t.

(1) EFT C 136 af 1.5.1998, s. 20.

— Opdeling af den maksimale garantimangde i natio-
nale maksimale garantimangder med folgende for-
deling pa de enkelte lande:

Spanien 625210t (40,0160 %)
Frankig 3065¢ (0,1962 %)
Graekenland 389038t (24,9000 %)
Italien 501175 ¢ (32,0770 %)
Portugal 43915t (2,8107 %)

— Afskaffelse af forbrugsstotten.
— Afskaffelse af stotteordningen for sma producenter.

— Afskaffelse af offentlig intervention, som erstattes
med en ordning med privat oplagring.

— Fastsaettelse af 1. maj 1998 som sidste frist for
etablering af nye stotteberettigede olivenlunde, selv-
om der undtagelsesvis kan ses bort fra denne frist,
nédr det drejer sig om olivenlunde, der er omfattet
af Kommissionens programmer for fornyelse af
olivenlundene.

1.1.1.2. Anden fase:

— Indsamling af palidelige data om areal, antal trzer
og udbytter med henblik pa udformning af reformens
anden fase.

— Erkleret behov for foranstaltninger til forbedring af
kvalitet samt forbrugsfremme uden nogen form for
konkretisering eller budgettering.

— Stadig ingen forslag om at forbyde blandinger.

— Oph=velse — med virkning fra den 1. november
2001 — af bestemmelserne vedrerende stotte og
markedsreguleringsmekanismer i Radets forordning
nr. 136/66/EQF om oprettelse af en falles markeds-
ordning for fedtstoffer.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Enreform i to etaper

2.1.1.  Forste etape er en reguler reform, som ikke
nodvendigvis kommer til at gd i samme retning som
anden etape. Baggrunden for denne strategi er, at man
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ikke rader over palidelige data til udformning af den
egentlige reform for den 1. november 2001. Derfor tyer
man til et hasteindgreb uden at kende konsekvenserne,
hvilket er i klar modstrid med konklusion nr. 11 @SU’s
udtalelse (CES 600/97) (1) og Parlamentets beslutning.

2.1.2.  Grunden til dette hastverk synes at vere
frygten for strukturelle overskud. Sddanne overskud
opstod dog ikke en gang i produktionsiret 1996/1997,
hvor verdensproduktionen var rekordstor.

2.1.3.  Risikoen for produktionsoverskud begrznses
desuden til de nuverende olivenlunde og eventuelle
nytilplantninger, idet der indferes en stabilisator med
bestemmelsen om, at kun olivenlunde, der eksisterede
den 1. maj 1998, er stotteberettigede.

2.1.4.  En anden grund til en hastegennemforelse af
reformen kan vere, at man derigennem forseger at sikre
nogle enkelte producentlandes kvoter. Da investerings-
og innovationsindsatsen i olivensektoren varierer fra
land til land afheengigt af markedssituationen og dyna-
mikken i den felles markedsordning.

2.1.5. Kort sagt er der ingen gyldig grund til at
gennemfore reformens forste etape — som misvisende
kaldes en overgangsfase — sd leenge man ikke rdder
over palidelige data via fortegnelsen over oliven-
dyrkningsarealer, hvilket Kommissionen selv og Revi-
sionsretten har papeget.

2.1.6.  Maske viser de data, der fremskaffes gennem
ovennavnte fortegnelse, at reformens anden fase bor
indeholde andre kriterier og mekanismer. En sddan
situation ville vaere skadelig og forstyrrende for sektoren.

2.2. En utilstraekkelig maksimal garantimeengde og en
forfejlet og diskriminatorisk opdeling i nationale
garantimengder

2.2.1. Den maksimale garantimangde forhojes til
1562400 t, hvilket er mindre end EU’s forbrug i
1996/1997 (1 657 000 t ifelge Europa-Parlamentets be-
tenkning) og mindre end det forventede forbrug i de
kommende ar som folge af de faldende markedspriser.

2.2.2.  Den periode, der danner grundlag for fastsaet-
telsen af den maksimale garantimangde og de nationale
garantimangder, er misvisende og diskriminatorisk.

2.2.3.  Den er misvisende, fordi oliventraeer har en
todrig produktionscyklus. Derfor bor referenceperioden
dzekke flere ar (mindst 6 ar), siledes at den kommer til
at indeholde data fra mindst fire ir, idet der ses bort fra
det bedste og det darligste hestir. P4 denne made

(1) EFT C 287 af 22.9.1997.

kan man beregne gennemsnitsudbyttet for to normale
produktionscykler af to drs varighed.

2.2.4.  Den er diskriminatorisk, fordi disse tal burde
justeres hvert ar i forhold til de umiddelbart foregiende
produktionsdr og ikke ligge fast for hele den sakaldte
overgangsperiode pa grundlag af dataene for 1992/1993-
1996/1997. De lande, som har investeret mest i fornyelse
af olivenlundene og teknologisk innovation efter bestem-
melserne i den geldende felles markedsordning, ville
blive stillet darligere, netop fordi de har satset pa
kvalitet, fornyelse og innovation.

2.3. Etoverilet og uferdigt forslag

2.3.1.  Dader som for nzvnt ikke foreligger palidelige
data, er overgangsfasen blevet til i et hastvark, som har
medfort utallige mangler.

2.3.2.  Bortfaldet af stotteordningen for smd produ-
center bor ledsages af serforanstaltninger, der kan sikre
de sma og mellemstore brugs fortsatte eksistens, eftersom
disse brug i nogle medlemsstater beskaftiger 55 % af
arbejdsstyrken i landbruget og har afgerende betydning
for fastholdelsen af landbobefolkningen og beskyttelsen
af miljoet.

2.3.3.  Olivenlundenes forskelligartede produktivitet
tages heller ikke i betragtning. Nogle olivenlunde er
strukturelt set meget marginale (en produktion pa under
1000 kg/ha), mens andre har en stor produktion, der
giver fortjeneste endog pd grundlag af markedspriserne.
Disse forskelle i produktivitet ligger ret fast. Derfor
kan man ud fra de enkelte bedrifters registrerede
olivendyrkningsareal og den indleverede og markedsfor-
te produktion fra hver bedrift fastleegge et grundlag
for en lebende justering af produktionsstetten efter
produktivitet. En sddan mekanisme muligger oprethol-
delsen af de marginale olivenlunde og vil vaere et rimeligt
— og pa ingen mdde overdrevent — incitament til
fornyelse og innovation.

2.4. Umotiveret afskaffelse af interventionsordningen

2.4.1.  Afskaffelsen af interventionsordningen kan
give anledning til spekulationsaktiviteter. Den private
oplagring sikrer hverken forsyningen af markedet eller
producenternes indkomst. Afskaffelsen af denne ordning
kan heller ikke begrundes med, at den tilskynder
til storre produktion, eftersom de stotteberettigede
olivenlunde er blevet begraenset efter den 1. maj 1998.

2.4.2. Manglemmer dbenbart, atinterventionen giver
mulighed for at regulere priserne og markederne, nar
det viser sig nedvendigt. Dette har forhen varet meget
nyttigt og naesten uden omkostninger. Som bekendt kan
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hostudbyttet fra det ene r til det andet svinge med en
tredjedel af den arlige gennemsnitsproduktion, og derfor
kan man ikke undvere stodpudelagre mellem hostszso-
nerne.

2.5. Kontrol med svig forhindres

2.5.1.  Det foreslds at afskaffe stotten til mindre
producenter og forbrugsstetten, samtidig med at med-
lemsstaterne skal overtage kontrollen efter fastsattelsen
af nationale garantimengder. Disse tiltag er utilstraekke-
lige og udtryk for ansvarsforflygtigelse fra Kommissio-
nens side.

2.5.2.  Svig kan forhindres gennem effektiv kontrol
med oliemollernes produktion og markedsforingen af
produktionen. @SU foreslar, at den maengde olivenpres-
serester, der udgdr fra oliemollerne, sammenholdes med
den mangde, der indleveres til de anleg, hvor der
udvindes olie af olivenpresserester. Den fysiske kontrol
med den reelt producerede og markedsforte olie bor ga
hand i hind med en forenkling af stetteforvaltningen.
Den er gennemforlig og vil desuden muliggere en
rationalisering af produktionen og markedet. I forbindel-
se med kontrollen med svig ville et sddant forslag afbade
bortfaldet af stotten til mindre producenter og traede i
stedet for den dobbelte kontrol, som den ligeledes
ophavede forbrugsstette ville have muliggjort.

2.6. Fremme af forbruget og forbedring af olivenoliens
kvalitet

2.6.1.  Olivenolien udger 3% af produktionen og
3,5% af forbruget af vegetabilsk spiseolie. Der har
aldrig vaeret nogen strukturel overskudsproduktion af
olivenolie. Forbruget er minimalt i mange lande, herun-
der mange EU-lande.

2.6.2.  Der er registreret en opsigtsvakkende stigning
i forbruget i lande med en hgj levestandard som folge
af de kampagner, Det Internationale Olivenrad har
foranstaltet.

2.6.3. 1 sin foregidende udtalelse gik @SU ind for
EU-finansiering af salgsfremmende kampagner. @SU
papegede ogsa det uheldige i anvendelsen af blandinger
og opfordrede til, at det i det mindste anferes pa
etiketten, hvis produktet er en blanding, siledes at
forbrugerne ikke vildledes.

2.6.4.  Kampagner til fremme af forbruget af kvalitets-
olie kan finansieres med de midler, der frigores ved
bortfaldet af forbrugsstetten, og de ville gore det muligt
at afsette den gennemsnitsproduktion, som forudses
for &r 2005 i Det Internationale Olivenrads rapport
(1962 000 t), forst og fremmest i de nordiske lande samt
i USA, Japan, Canada og Australien.

2.7. Miljobeskyttelse

2.7.1.  Opretholdelse af olivenproduktionen er i dag
den eneste made, hvorpd man i mange regioner i EU kan
undga den miljeforringelse, herunder iszr jorderosion,

der folger med nedlaggelse af olivenlundene. Man ma
huske pa, at olivenlundene i EU er produktionsskove,
som danner overgange mellem frugtbare og golde jorder.

2.7.2.  De olivenlunde, der ligger pa sarbare jorder,
tegner sig for en stor del af olivendyrkningsarealerne,
og de kreaever serlige foranstaltninger pd grund af deres
marginale og sdrbare karakter, hvilket der ikke tages
hensyn til i det foreliggende forslag.

2.7.3.  En justering af stotten efter produktivitet vil
gore det muligt at yde en fast stotte til de marginale
olivenlunde (pr. kg produceret og markedsfort olie), som
vil ligge langt over stotten til kunstvandede olivenlunde,
hvis produktionsomkostninger kun kan finansieres af
markedspriserne.

3. Spiseoliven

3.1.  Denne sektor omtales kun i begrundelsen. Der
er imidlertid et presserende behov for stetteforanstalt-
ninger i spiseolivensektoren, hvis fortsatte eksistens er
alvorligt truet. Den har desuden et stort potentiale for
jobskabelse og diversificering i olivensektoren som

helhed.

4. Konklusion

4.1. Europas forerposition og Agenda 2000

4.1.1.  Europas fererposition inden for produktion og
forbrug af olivenolie skal bevares. Derfor er det meget
vigtigt, at reformforslaget bakkes op af alle producent-
lande.

4.1.2.  Deter muligt at fremlaegge et sddant reformfor-
slag ud fra retningslinjerne i Europa-Parlamentets be-
tenkning, som fik massiv stette fra EU’s olivensektor.
Det er afgorende, at sektoren star sammen, hvis den skal
bevare sin forerposition.

4.1.3.  Deretningslinjer, som Parlamentet har foresla-
et i sin beteenkning, kan finansielt set gennemfores. To
supplerende tiltag forekommer dog nedvendige: a)
eventuel forhejelse af finansieringsoversigten for den
feelles markedsordning for olie pd baggrund af den
forhojelse, der foreslds for alle sektorer i Agenda 2000;
b) en justering af produktionsstetten efter produktivitet
for at sikre alle producenters indkomst og beskefti-
gelsen.

4.1.4.  EU ber gore en serios indsats for at bevare sin
fererposition med hensyn til produktion, markedsfering
og innovation i denne sektor. Hertil kraeves: a) en
kampagne til fremme af forbruget af kvalitetsolivenolie
finansieret af EU og producentsammenslutningerne med
det mal at oge forbruget i et omfang svarende til den
forventede produktionsstigning; b) sikring af kvaliteten
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gennem et forbud mod blandinger samt retsforfolgelse i
tilfeelde af overtradelse for at beskytte produktets image;
¢) et fortlobende og specifikt F&U-program, der kan
sikre EU’s teknologiske forerposition.

4.1.5.  Ligesidensin forste meddelelse har Kommissio-
nen opfattet olivensektoren som en potentiel fare og
ikke som en levende realitet med enorme udviklingsmu-
ligheder, der kan udnyttes gennem en passende tilskyn-
delse til aget forbrug af olivenolie, hvis gode egenskaber
er almindeligt anerkendte. Det er en vigtig opgave for
EU at sikre olivenlundenes fremtid i betragtning af deres
velkendte karakteristika, hvoraf kan neevnes folgende:
den vigtigste kilde til beskaftigelse i mal 1-regionerne,
baeredygtig drift, hvis stotten under den faelles markeds-
ordning afpasses efter olivenlundenes meget varierende
produktivitet, den dynamiske udvikling i produktions-
og forarbejdningssektoren, som i de seneste ar har
gennemfort betydelige tekniske innovationer, ramme
om en serlig livsstil og kultur, som har dybe redder i
store dele af Sydeuropa.

4.1.6.  Selvom Kommissionens forslag indeholder en-
kelte positive elementer sammenlignet med meddelelsen
fra 1997, har den stadig ingen foling med sektoren. Dér
hvor Kommissionen ser et problem, ser olivenproducen-
terne en mulighed for ekspansion, hvis man pa passende
vis fremmer forbruget af dette produkt, som i gvrigt vil
blive billigere i takt med det storre udbud. De mange
fordele af social og skonomisk art samt med hensyn til
beskeftigelsen, miljeet og den teknologiske forerposi-
tion m.m., som olivensektoren i dag frembyder, ma ikke
tabes pa gulvet pa grund af en perspektivles strategi og
unedigt hastvaerk, fordi man mangler palidelige overslag
over en produktionssektor, som ikke har nogen struktu-
rel overskudsproduktion.

Bruxelles, den 28. maj 1998.

5. Searlige bemarkninger

5.1. Artikel 4

Den foresldede @ndring af denne artikel er efter @SU’s
mening ikke acceptabel, eftersom interventionsordning-
en bor opretholdes i sin nuvarende form, hvis sektoren
skal overleve.

5.2. Artikel 5

OSU godkender de nationale garantimangder, der er
fastsat i artikel 5, forudsat at de justeres, si snart
Kommissionen fér reelle oplysninger om medlemsstater-
nes produktion, olivendyrkningsareal og antal trzer. En
siddan justering skal foretages omgdende uden at afvente
overgangsperiodens afslutning.

5.2.1.  OSU mener, at den maksimale garantimangde
bor svare til summen af det samlede forbrug i EU og
eksporten minus import. Hertil bor leegges en mangde,
som kan sikre en udligning mellem to pa hinanden
folgende produktionsdr. Denne mangde ber vere pd
omkring 1850 000 t, hvilket Europa-Parlamentet ogsa
har anbefalet.

5.3. Artikel 11

OSU anser det for vigtigt, at der i de bebudede
forbrugsfremmende kampagner lagges vagt pa oliven-
oliens store betydning i forebyggelsen af hjerte- og
karsygdomme. Sektionen peger pd de budgetbesparelser
i den offentlige sundhedssektor, som et oget forbrug af
olivenolie indebzrer.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse om handlings-
plan for arbejdskraftens frie bevagelighed«

(98/C 235/19)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 2. december 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Gianni Vinay til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

15. maj 1998.

Det Okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 355. plenarforsamling af 27. og 28. maj
1998, moedet den 28. maj 1998, med 85 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Arbejdskraftens ret til fri bevaegelighed er en af
hovedhjornestenene i det indre marked. Med Den
Okonomiske og Monetere Unions endelige gennem-
forelse far det endnu storre betydning, at denne ret kan
udeves fuldt ud i praksis.

1.2. Kommissionens meddelelse, som indholder en
handlingsplan, er baseret pd en rapport om personers
bevaegelighed, udarbejdet af Ekspertudvalget for Fri
Bevagelighed for Personer. Ekspertudvalget, som blev
nedsat i 1996 med Simone Veil som formand, fremlagde
sine bemerkninger og forslag den 18. marts 1997 og
afsluttede dermed sit arbejde.

1.3.  Bortset fra visse justeringer ser lovgivningen om
fri beveegelighed stort set ud som i 1968, eftersom
Kommissionens @ndringsforslag fra 1989 og 1990 ikke
accepteredes af Radet.

1.4.  Ifelge ekspertudvalget er lovgivningen nu util-
streekkelig og uhensigtsmaessig. Den ber revideres og
tilpasses, sa der tages hensyn til de mange afgorelser fra
EF-Domstolen, der gennem de sidste ti ar har skabt en
omfattende retspraksis pd omradet.

1.5.  Thandlingsplanen foreslds en strategi, som satter
ind pa fem omréader:

— reglerne forbedres og tilpasses,

— arbejdsmarkedet gores mere gennemsigtigt,

— ansvarlighed og samarbejde styrkes,

— retten til fri bevaegelighed gores mere kendt og synlig,

— der udvikles nyskabende projekter.

1.6.  For at sikre arbejdstagernes frie bevagelighed er
det forst og fremmest nedvendigt at forbedre reglerne

om opholdsret og familiesammenforing samt generelt
sikre lige behandling, iser vedrorende beskatning og
social sikring.

1.7.  Hovis arbejdsmarkedet skal kunne udvikle sig, sa
det effektivt opfylder det indre markeds behov, ma der
sattes ind pé et bredt felt med oplysninger til borgerne
og virksomhederne, og samarbejdet mellem medlemssta-
ternes offentlige arbejdsanvisningskontorer og EURES-
nettet skal styrkes.

1.7.1.  Man skal vere serlig opmaerksom pa granse-
regionerne, hvor der er en mere intens udvikling i
arbejdskraftens mobilitet, og hvor problemerne i forbin-
delse med arbejdsanvisning, social sikring og beskatning
er mere udbredte.

1.8.  For at sikre, at reglerne gennemfores fuldt ud,
og for at medvirke til at lase problemer og konflikter i
forbindelse med arbejdstagernes frie bevaegelighed ma
samarbejdet mellem medlemsstaterne udbygges og styr-
kes gennem oprettelse af szrlige samarbejdsstrukturer.

1.9. Kommissionen foreslir en serlig indsats for
at udbrede kendskabet til disse rettigheder og oge
bevidstheden om dem, f.eks. gennem seminarer og
nyhedsbreve, der henvender sig til borgere, advokater
og offentlige administrationer.

1.10.  Endelig onsker Kommissionen at fremme
nyskabende projekter, som stotter arbejdstagernes frie
bevagelighed. Finansieringen skal ske via artikel 6 i
ESF-forordningen.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU bifalder handlingsplanen og opfordrer
Kommissionen til hurtigst muligt at indfere sarlige
foranstaltninger i overensstemmelse med ekspertudval-
gets bemaerkninger og konklusioner.

2.2.  Flere og flere opholder sig i kortere eller leengere
tid i andre lande for at arbejde eller studere. Det er
okonomiens internationalisering, EU’s stadig storre
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omride uden indre grenser og nodvendigheden af at
finde arbejde eller forbedre karrieremulighederne uden
for hjemlandet, som tilskynder dem til det.

2.3.  Pa det sociale plan kan man ikke se bort fra,
hvilke folger det har for den vandrende arbejdstagers
rettigheder, beskatning, arbejdsmuligheder og sociale
sikring, og for hans familie, som selvfolgelig ikke kan
palaegges begransninger, som @ndrer dens sammenszt-
ning og indbyrdes forhold.

2.4.  Der er derfor uvagerligt problemer, som det
haster med at lese, men sporgsmalets kompleksitet
illustreres af de forsinkelser, der har ramt arbejdet med
at ajourfore lovgivningen til fremme af arbejdstagernes
mobilitet, hvad angar rettigheder og sikringsordninger.
Alle parter mé derfor veere redetil atgore en feelles indsats
for at finde konkrete losninger, der er tilfredsstillende for
alle.

2.5.  Deteriser hojtuddannede eller bestemte grupper
af arbejdstagere inden for byggeri, restaurant- og hotel-
virksomhed, som udnytter retten til mobilitet. Desuden
er krav om praktik eller erfaringer med volontertjeneste
samt jobsegning nye begrundelser for at rejse ud.

2.6.  Mobiliteten inden for EU koncentrerer sig i
stadig hejere grad i greenseregionerne, som konfronteres
direkte med vanskelige situationer og meget vigtige
sporgsmal vedrerende social sikring og beskatning.

2.7.  Endvidere md der tages hensyn til de millioner
af arbejdstagere fra tredjelande, som opholder sig i EU.
Ogsa for dem rejser sporgsmalet sig om rettigheder og
sikringsordninger.

2.8. P& denne baggrund er det vard at bemarke, at
ekspertudvalget har undersogt, hvordan det grundlaeg-
gende princip om »personers« frie bevaegelighed gennem-
fores i praksis. Det kan derfor synes for restriktivt, at
Kommissionen i sin handlingsplan kun har »arbejdsta-
gernes« frie bevagelighed som malsatning. Handlings-
planen sigter dog pa en bredere fortolkning af ordet
»arbejdstagere« og en bredere anvendelse af grundprin-
cippet om fri bevagelighed som fastlagt i EU-traktaten.

2.8.1.  OSU bifalder Kommissionens pragmatiske for-
sog pa at tilpasse og udvikle de EU-instrumenter, der
sikrer arbejdstagernes frie bevaegelighed, men mener, at
der samtidig ber arbejdes mere intenst pd at sikre fri
bevagelighed inden for EU for alle EU-borgere under
serlig hensyntagen til de handicappedes problemer —
og endvidere for borgere fra tredjelande, som legalt

opholder sig i en medlemsstat(!). Der ber bygges bro
mellem arbejdstagernes rettigheder (EU-lovgivningen pa
omrddet) og de borgerlige rettigheder, mellem de sociale
og arbejdsmarkedsmessige rettigheder og de civile
rettigheder.

2.9.  Den fuldstendige eliminering af alle hindringer
for EU-borgernes, ikke kun arbejdstagernes, frie bevaege-
lighed og opholdsret er en politisk, social og skonomisk
prioritet. OSU opfordrer derfor Radet til snarest at
treeffe de beslutninger, der er nedvendige for at na dette
mal.

2.9.1.  Desuden haber @SU, at Radets beslutninger
om koordinering af sociale sikringsordninger fremover
vil blive truffet med kvalificeret flertal, som det er
tilfzldet med andre sporgsmal vedrerende det indre
marked.

2.9.2.  OSU ser derfor helst, at Kommissionens initi-
ativ forer til en udjevning af de hidtil raidende menings-
forskelle mellem medlemsstaterne.

2.10.  OSU stotter Kommissionens forseg pa atudvide
anvendelsesomradet for EF-traktatens artikel 48 om
arbejdskraftens frie beveegelighed. Iser bifalder @SU
Kommissionens forseg pa at forbedre og udvide opholds-
retten for personer, der soger arbejde i en anden
medlemsstat samt bestraebelserne pa at styrke familisam-
menforingsretten for personer, der har taget ophold i en
anden medlemsstat. Disse forbedringer ber suppleres
med civile rettigheder og forpligtelser, som gor det
muligt for de implicerede at deltage fuldt ud i det
samfund, de har bosat sig i.

2.10.1.  OSU er samtidig klar over, at etablering af en
retslig ramme for den frie bevaegelighed kun er det forste
skridt pa vejen til eliminering af hindringerne for
mobilitet. Der er gjort fremskridt i drenes lob, men
man finder stadig protektionistiske holdninger, som
begranser den frie bevagelighed inden for EU’s omréde.
Ekspertudvalget pdpeger, at der stadig findes en national
praksis, som hindrer EU-borgere fra andre medlemssta-
ter i at beklaede stillinger i den offentlige sektor pa trods
af de traktatfaestede rettigheder, som er blevet bekrzftet
af EF-Domstolens retspraksis. Den praksis ber der
sattes en stopper for.

2.10.2.  De administrative formaliteter vedrerende
opholdstilladelse, social sikring og beskatning har ofte

(1) EFT C 153 af 28.5.1996.
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en negativ indvirkning pa mobiliteten. Det tager ca. 4 ar
at behandle klager og lose problemer i forbindelse med
hindringer for den frie bevagelighed, og problemerne
kan derfor aldrig leses her og nu. En hasteordning til
losning af konflikterne ville her vare pa sin plads.

2.10.3.  Den gensidige anerkendelse af kvalifikationer,
uddannelse og erhvervserfaring er praget af mangler
og forsinkelser, og det er langt fra en selvfolge, at
supplerende pensioner kan overfores. Der er endnu ikke
nogen udbredt bevidsthed om, at en multikulturel og
flersproget arbejdsstyrke kunne udgere en vasentlig
konkurrencefordel sivel pa det indre marked som pa
verdensmarkedet. Det ma dog erkendes, at sprogproble-
mer er en vasentlig hindring for mobiliteten i Europa.

2.11.  Hvis den frie bevagelighed ikke reguleres,
struktureres og bringes til at fungere bedre pd EU-niveau,
risikerer man en konkurrence pa det indre marked, som
kan virke destabiliserende. Der er faktisk eksempler p4,
at »social dumping« har fundet sted, idet arbejdstagere
er blevet overfort til en anden medlemsstat pa en
underentreprisekontrakt — et forhold, som ikke er
omfattet af til direktivet om udsendte arbejdstagere.
Denne praksis risikerer at give anledning til indferelse
af nationale foranstaltninger, som ville true den enkeltes
ret til fri bevagelighed.

2.12.  OSU papeger i forbindelse med udvidelsen af
EU, at de migratoriske bevagelser i arbejdskraften, som
opstar for tiltreedelsen og i en overgangsperiode, bor
reguleres under behorig hensyntagen til bestemmelserne
herom i de forskellige aftaler og traktater.

2.13.  OSU stotter desuden ekspertudvalgets forslag
om at overdrage ansvaret for koordinering af alle
sporgsmdl vedrerende fri bevagelighed til en enkelt
kommisser.

2.14.  Det skal til slut understreges, at fjernelse af
hindringerne for fri bevagelighed gennem finpudsning
og tilpasning af EU-instrumenterne og gennem samar-
bejde mellem medlemsstaterne ikke kun skaber et mere
solidarisk Europa. Processen er forst og fremmest
afgorende for en styrkelse af grundlaget for et »socialt
Europac.

3. Sarlige bemarkninger

a) Forbedring og tilpasning af reglerne

3.1.  Deter forst og fremmest nedvendigt at athjzlpe
de lovgivningsmassige mangler, som skaber en usikker
administrativ situation for EU-borgere, der seger arbejde

i et andet land end deres sedvanlige opholdsland. Man
bor ogsd opgive den praksis, at der kun udstedes
kortvarige opholdstilladelser til personer, som legalt har
opholdt sig i en medlemsstat i flere perioder, der
sammenlagt er af en varighed pa over et ar. Dette er
nodvendigt ikke alene for at opnd en mere gennemsigtig
og konsekvent fortolkning af bestemmelserne om ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed, men ogsa for at intensi-
vere bekampelsen af sort arbejde.

3.1.1.  OSU stotter derfor Kommissionens forslag om
at andre direktiv 360/68/EQF i overensstemmelse med
EF-Domstolens praksis i de seneste ar.

3.1.2. Mere generelt understreger QSU, at det er
vigtigt at undgd, at EU-lovgivningen hele tiden er ude af
trit med EF-Domstolens afgorelser. Den retspraksis, der
fastlegges gennem Domstolens afgorelser, bor vere et
vderligere incitament til en hurtig konsolidering og
tilpasning af bestemmelserne pa alle omrader, hvor det
viser sig nedvendigt. Derfor har selve vedtagelsen af
Kommissionens tekst en endnu sterre politisk betydning
end de — i sig selv vigtige — detailspergsmail, som
meddelelsen omhandler.

3.2.  Med hensyn til familiesammenforing, som har
betydning for ligebehandlingen og den sociale integra-
tion af alle familiemedlemmer, indebarer Kommissio-
nens forslag en udvidelse af familiens ret til at blive
sammen. Denne ret vedrorer ikke blot de folelsesmessige
band, men ogsa eventuelle stotteforpligtelser, som ikke
har noget at gore med, om familien er ekonomisk
uafhengig. ASU statter naturligvis dette forslag.

3.2.1.  Mange af de problemer, der peges p4, har deres
rod iforordning (EQF) nr. 1612/68. Revisionen af denne
forordning er en forudsetning for, at borgerne kan
udove retten til bevegelighed i storre udstrakning. I
afventning af Kommissionens udformning af de nye
bestemmelser leegger OSU stor vagt pi enhver forbed-
ring, der kan sikre de vandrende arbejdstagere og deres
familie fuld ligebehandling og integration i vaertslandet.

3.2.2.  OSU mener i serdeleshed, at forordning (EQF)
nr.1612/68 ber 2ndresilyset af Domstolens konsolidere-
de praksis vedrerende social, skonomisk, skattemassig
og kulturel ligebehandling af alle vandrende arbejdstage-
re og deres familie i fuld overensstemmelse med de
borgerlige rettigheder.

3.2.3. OSU anerkender ligeledes den store sociale
betydning af ekspertudvalgets forslag om at ophave
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visumpligten for borgere fra tredjelande med en famili-
emassig tilknytning til en EU-arbejdstager. OSU har
tidligere udtalt sig om dette sporgsmal.

3.3.  Grzensearbejdere har serligt store problemer pa
folgende omrader:

— social sikring pa grund af forskellige kriterier for
tildeling af ydelser til arbejdstageren og dennes
familie i tilfeelde af invaliditet, arbejdsleshed, syg-
dom osv.,

— beskatning pa grund af overlapninger mellem skatte-
reglerne i de to lande, hvor skatteyderen har hen-
holdsvis sin bopzl og sit arbejde.

3.3.1.  Kommissionens meddelelse indeholder ingen
konkrete forslag til lasning af graensearbejdernes proble-
mer pa socialsikringsomradet. Det navnes blot, at »der
bor vedtages serlige bestemmelser«, og at der i lobet af
1998 vil blive fremlagt et forslag for Radet om revision
og forenkling af forordning (EQF) nr. 1408/71. GSU
afventer nermere underretning om Kommissionens
forslag.

3.3.2.  DaEU ikke har specifik kompetence pd skatte-
omradet, fastlegges de relevante skatteregler gennem
bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne med trakta-
tens artikel 220, der forbyder dobbeltbeskatning, som
eneste rettesnor. ISU opfordrer Kommissionen til grun-
digt at undersoge, hvorledes disse bilaterale aftaler
fungerer i praksis, med henblik pa udarbejdelse af en
aftalemodel, der kan forelegges medlemsstaterne.

3.4.  En revision af forordning (EQF) nr. 1408/71 er
tiltreengt af mange grunde, og generelt er der behov for
at forenkle og koordinere socialsikringsordningerne i
EU under hensyntagen til den sociale, skonomiske og
kulturelle udvikling.

3.4.1.  OSU benytter lejligheden til at understrege, at
den bebudede forenkling fuldt ud ber respektere de
enkelte arbejdstageres erhvervede rettigheder og de
serlige socioskonomiske, nationale og erhvervsfaglige
karakteristika, sdledes at arbejdstageren kan fa tildelt
fuld folkepension og opnd anerkendelse af de faglige
kvalifikationer, vedkommende har erhvervet i hele sit
erhvervsaktive liv. Alt i alt ber forenklingen lette den
frie beveegelighed med det mal at stille alle borgere lige.

3.4.2.  Ved ajourforingen af lovgivningen skal der
tages hensyn til det store antal nationale ordninger, der
skal koordineres, og forordningens forskellige aspekter
skal bringes i overensstemmelse med Domstolens rets-
praksis. I den forbindelse er det nedvendigt at lose de

aktuelle problemer, der skyldes lovgivningsmassige
forskelle, at 22ndre visse bestemmelser f.eks. vedrerende
arbejdsloshed, at traffe foranstaltninger pad omréder,
hvor dette endnu ikke er sket, f.eks. med hensyn til
fastleeggelse af anvendelsesomridet for direktiverne om
opholdsret, eller pd omrader, der hidtil har veret
undtaget, sisom fortidspension og szrordninger for
offentligt ansatte.

3.4.3.  Der bor hurtigst muligt indgds aftaler mellem
EU og de tredjelande, som er mest berort af arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed, begyndende med Schweiz og alle
desmad lande, sdledes at de aktuelle lakuner kan udfyldes.

3.4.4. OSU henviser i evrigt til bemarkningerne i
sin nylige udtalelse om Kommissionens meddelelse
»Modernisering og forbedring af den sociale beskyttelse
i Den Europiske Union« (1), hvori det papeges, at en
bedre og mere effektiv social beskyttelse kan bidrage til
at styrke skonomien.

3.5. OSU stotter ogsi Kommissionens forslag til
@ndring af forordning (EQF) nr. 1408/71 for at forbedre
retsstillingen for arbejdstagere fra tredjelande, som har
lovmeessig bopzl i Fallesskabet. Det blev fremlagt i
november 1997 samtidig med handlingsplanen (2).

3.5.1.  OSU har afgivet positiv udtalelse om dette
forslag (3), som ikke blot udmenter princippet om
ikke-diskrimination, men ogsa bidrager til at bekaeempe
illegalt og sort arbejde.

3.6.  Kommissionen henviser til direktivforslaget om
supplerende pensioner. @SU har afgivet positiv udtalelse
herom (%), selvom der efter @SU’s mening kun er tale
om et indledende skridt hen imod fuldstendig fri
bevagelighed med hensyn til supplerende pensioner.

3.6.1.  Det skal understreges, at forslaget forst og
fremmest vedrerer arbejdstagere, der udstationeres for
en kortere periode. Det fjerner ikke visse store hindringer
foren fuldstendig fri overforsel af supplerende pensioner
sasom fastleeggelsen af, hvor mange ar arbejdstageren

(1) EFT C 73 af 9.3.1998.

(2) EFT C 6 af 10.1.1998.

(3) Udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets forordning
(EF) om @ndring af forordning (EQF) nr. 1408/71 for sa vidt
angar dens udvidelse til at omfatte tredjelandsstatsborgere,
EFT C 157 af 25.5.1998.

(*) Udtalelse om Kommissionens forslag til Radets direktiv til
sikring af, at arbejdstagere og selvstaendige erhvervsdriven-
de, der flytter inden for Den Europaiske Union, kan bevare
deres supplerende pensionsrettigheder, EFT C 157 af
25.5.1998.
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mindst skal have indbetalt pensionsbidrag, problemerne
med overforsel af erhvervede rettigheder, beskatning
osv.

3.6.2.  OSU erkender, at der er mange forskellige
nationale bestemmelser pa dette omrade, men mener, at
supplerende pensioner nu er en uafvendelig realitet i alle
EU-lande, blandt andet pa grund af nedskaringer i de
offentlige pensionsordninger.

3.7.  Bedre uddannelse kan ogsd bidrage til, at flere
benytter sig af arbejdskraftens frie bevaegelighed. Kom-
missionens indsats pd dette omrade har udmentet sig i
en gronbog (1), hvori den indkredser hindringerne for
mobiliteten i EU. Der peges her blandt andet pa sproglige
barrierer, utilstraekkelig information samt det forhold,
at virksomhederne er tilbageholdende med at anseztte
unge praktikanter. @SU har afgivet udtalelse om denne
gronbog (2).

3.7.1.  Der ber legges megen vagt pa en forbedring
af borgernes sprogkundskaber, og @SU benytter denne
lejlighed til at understrege nedvendigheden af at styrke
alle EU-programmer, der sigter mod udbredelse af
flersprogethed og kulturel udveksling, is.er SOCRATES
og LEONARDO.

3.7.2.  OSU gér endvidere ind for ordninger, der kan
fremme lerlinges mobilitet i EU, og har ogsa afgivet
udtalelse om fremme af ophold i andre europiske lande
som led i vekseluddannelse.

3.7.3.  Kommissionen og medlemsstaterne opfordres
derfor til at gore en indsats for at skabe reel mobilitet
ikke alene for studerende, men ogsa for lzrlinge og alle
unge, der uddanner sig pd omrader med en tvarnational
dimension. Disse unge bor have samme rettigheder som
de borgere, der nyder godt af arbejdskraftens frie
bevagelighed i henhold til traktatens artikel 48.

3.7.4. P& baggrund af ovennevnte ma det ogsid
understreges, atdet haster med at fa fjernet de hindringer
og mangler, der fortsat hemmer anerkendelsen af
eksamensbeviser, teknisk-faglige kvalifikationer og er-
hvervserfaring, og at man hele tiden mé holde oje med
udviklingen i de enkelte medlemsstater og i EU som
helhed. Arbejdsmarkedets parter bor ogsé yde et bidrag
i denne forbindelse.

b) Arbejdsmarkedet: forvaltning, samarbejde og infor-
mation

3.8.  Retten til fri bevaegelighed skal ogsa ses i lyset af
en faelles beskaftigelsesstrategi og en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik. EURES-netvaerket har fungeret siden 1994,

(1) KOM(96) 462 endelig udg.

(3) Udtalelse om Kommissionens grenbog » Almen uddannelse
— erhvervsuddannelse — forskning: hindringer for mobili-
teten i Det Europxiske Fellesskab«, EFT C 133 af
28.4.1997.

og det har— godt hjulpet af de teknologiske og operative
fremskridt siden da — vist sig overordentlig nyttigt som
incitament og middel til forbedring af samarbejdet
mellem de forskellige EU-landes offentlige arbejdsan-
visninger. Derudover indsamler EURES-netvaerket data
fra en lang rekke kilder og yder radgivningsbistand.
EURES bor dog udbygges og styrkes, og kendskabet til
det bor udbredes ved at forbedre informationens kvalitet
og udvide oplysningsindsatsen. Dette kan ske ved at stille
oplysninger og redskaber til radighed for arbejdstagerne
foratfremme deresintegrationidet miljo, hvor de udever
deres erhvervsaktivitet, og ved at give arbejdstagerne
mulighed for at leegge deres CV pa nettet gennem saerlige
procedurer.

3.8.1.  EURES ber ikke kun anvendes til udveksling
af information om ledige job og jobsegende, men ogsa
udoeve en aktiv oplysningsindsats vedrerende erhvervs-
uddannelse, iser for greensearbejdere, og om beskefti-
gelsesmuligheder og social sikring.

3.8.2.  OSU peger pa, at EURES ogsd kan yde et
vigtigt bidrag til fjernelsen af visse hindringer for
arbejdskraftens frie beveegelighed. Endvidere ber ar-
bejdsmarkedsparterne, som har en central placering i
dialogen og samradet om beskzftigelsesproblemerne,
fremover spille en storre rolle i netvaerket. Arbejdsmar-
kedsparterne kan isar i grenseregionerne medvirke
til en losning af de problemer, der rejser sig for
arbejdstagere, som finder beskeftigelse i udlandet.
Kommissionen ber dog vare lydher over for kravet fra
mange tvaerregionale faglige rad [italiensk: CIU (Consigli
sindacaliinterregionali)] om en mere effektiv og systema-
tisk anvendelse af de eksisterende rddgivende udvalg.
Angdende arbejdsmarkedsparternes rolle pa dette og
andre omrider har OSU tidligere fremfert nogle ideer,
som ogsd er relevante i denne sammenhang; det geelder
blandt andet kravet om systematisk inddragelse i EU’s
programmer og initiativer (3).

3.8.3. Kommissionen bebuder szrlige oplysnings-
kampagner rettet mod borgerneialmindelighed, arbejds-
markedsparterne, advokater og de offentlige myndighed-
er for at udbrede kendskabet til retten til fri bevaegelig-
hed. Ogsd i denne henseende er der brug for en styrkelse
af EURES-netvarket og for en fastlaeggelse af, hvorledes
euro-ridgiverne skal udvelges, og hvilken rolle de skal
spille.

3.8.4.  Hvad angar handlingsplanens forskellige for-
slag til styrkelse og forbedring af informationen om
beskaftigelsesmulighederne i hele EU er OSU enig i, at
samarbejdet mellem arbejdsanvisningerne ber udvides,
bl.a. via Internettet.

3.8.4.1.  Som ekspertudvalget har pdpeget, kan mange
problemer vedrerende arbejdskraftens frie bevaegelighed
loses gennem et bedre samarbejde mellem de nationale

(3) Udtalelse om Arbejdsmarkedsparternes og de skonomiske
interesseorganisationers rolle i INTERREG-program-
merne og EURES-nettet, EFT C 355 af 21.11.1997.
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myndigheder. Kommissionen vil opfordre medlemssta-
terne til at oprette kontaktpunkter i deres administratio-
ner, der kan fungere som Kommissionens direkte samta-
lepartnere i forbindelse med konkrete problemer, der
hindrer den fri bevegelighed, og som kreever hurtige
svar. OSU stotter ideen, men mener, at serlige kon-
taktpunkter for vandrende arbejdstagere ber oprettes
inden for EURES-netvarket for at undgd overlapninger.
Sager vedrerende adgangen til job i den offentlige
sektor, tilkendelse af sociale ydelser eller retten til at
fa godskrevet de samlede bidrag, der er indbetalt i
forskellige lande, ber kunne loses hurtigt og effektivt i
dette forum.

3.8.4.2. Kommissionen foresldr, at de to rddgivende
udvalg om henholdsvis fri bevaegelighed og socialsikring
for vandrende arbejdstagere slis sammen til én struktur
for at oge effektiviteten. OSU stotter dette forslag,
forudsat at det nye organ far sterre kapacitet og reelt
formidler en bedre kontakt mellem arbejdsmarkedets
parter og Kommissionen.

3.8.5.  Det er utvivlsomt en god ide at iverksatte
initiativer, der kan give en storre del af befolkningen
bedre kendskab til de rettigheder, der knytter sig til den
frie bevagelighed, men det ville ogsd vere nyttigt at
informere om, hvorledes disse rettigheder i praksis
udeves i dag. Derfor vil det vere hensigtsmessigt, at
Kommissionen ser nzrmere pa arbejdstagernes frie
bevagelighed og iszr er opmarksom pa forhold vedro-
rende kvalifikationsniveau, lentrin og jobkategorier.
Ekspertudvalget fokuserer netop pa dette vigtige ele-
ment, og den understreger nedvendigheden af en fremsy-
net forvaltning af de kvalifikationer, der fremover bliver
brug for pa arbejdsmarkedet (1).

(1) Rapport fra Ekspertudvalget for Fri Bevagelighed for
Personer, formand: Simone Velil, s. 42.

Bruxelles, den 28. maj 1998.

3.8.6.  For at udvide beskzftigelsesmulighederne ved
hjelp af arbejdstagernes mobilitet foreslds det i hand-
lingsplanen, at ESF pd grundlag af forordningens artikel 6
finansierer nyskabende projekter vedrerende faglig ud-
dannelse, omskoling og stette til jobsegende unge.

3.8.7.  OSU stotter dette initiativ, som rummer nye
beskeftigelsesfremmende muligheder og nedbryder hin-
dringer for den frie bevagelighed. Sddanne projekter
ma imidlertid ikke sti alene, men ber indgd i en
sammenhangende strategi, der kan give stedet til struk-
turelle eendringer i de nationale systemer. Det understre-
ges dog, at der allerede nu kan skabes en synergieffekt
mellem EURES- og INTERREG-initiativet med henblik
pa en effektiv sammenkzadning mellem uddannelsespro-
jekter og arbejdsmarkedet. Positive resultater kan ogsa
opnds gennem bedre samordning mellem EURES og
andre EU-programmer.

4. OSU er overbevist om, at en vasentlig konsolide-
ring af retten til fri bevaegelse har overordentlig stor
betydning, og vil derfor medvirke aktivt til forberedelsen
af den europziske konference om arbejdstagernes frie
bevagelighed, der efter planen skal afholdes i 1998 i
anledning af 30-arsdagen for 1968-forordningen.

4.1.  OSU opfordrer Kommissionen og Radet til mal-
bevidst at arbejde for, at retten til fri bevegelighed kan
udoves i fuld udstraekning i praksis, ved hjelp af
initiativer, som sikrer, at alle borgere fir reel mulighed
for at udeve denne ret.

4.2.  Til slut understreger @SU, at arbejdstagernes og
borgernes frie bevaegelighed bor vare et af de mél, der
skal nds, hvad enten det sker gennem lovgivning eller
via arbejdsmarkedet, for at enhedsmarkedet skal kunne
fungere fuldt ud.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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