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II

(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om

sikkerhed og tillid i elektronisk kommunikation — Imod europziske rammer for digitale
signaturer og kryptering«

(98/C 157/01)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 10. oktober 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Handvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Umberto Burani til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 4. marts 1998.

Det Okonomiske og sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 101 stemmer for, 1 stemme imod og 1 stemme hverken

for eller imod, felgende udtalelse.

1. Generelle bemzrkninger

1.1.  Kommissionen har med sin meddelelse gjort et
vellykket forseg pa at indkredse problemfeltet omkring
elektronisk kommunikation, et meget teknisk og specielt
emne. Det er imidlertid nedvendigt, at brugerne, iser
de offentlige myndigheder og lovgiverne, forstir de
tekniske aspekter.

1.2.  Den elektroniske kommunikation via dbne net
som Internet er ved at na et omfang, som var utenkeligt
for blot 10 4r siden, og dens videreudvikling vil sandsyn-
ligvis veere et grundleggende kendetegn for samfundet
ved dette drtusinds afslutning og ind i det naste. I den
narmeste fremtid ma der forventes en kraftig vaekst, men
den praktiske anvendelse i forbindelse med forskellige
aktiviteter, iser elektronisk handel (1), afhanger af, om
det lykkes at rydde hindringerne for en harmonisk
udvikling af den elektroniske kommunikation af vejen.

1.3. Kommissionen konstaterer, at hindringerne lig-
ger i den usikkerhed, der uvagerligt folger med anven-

(1) EFT C 19 af 21.1.1998, s. 72.

delsen af 4bne net: meddelelser kan opfanges og manipu-
leres, dokumenters gyldighed kan bestrides, personlige
oplysninger kan indsamles ulovligt, og kommunikatio-
nen kan anvendes til ulovlige formal. Det er derfor
nodvendigt at skabe en sikker infrastruktur, som gor
det muligt at etablere et informationssamfund, der
beskytter borgerne mod misbrug, og at udvikle elektro-
nisk handel, der er mindst lige si sikker som den
udveksling af papirdokumenter, der finder sted i dagens
erhvervsliv.

1.4.  Kommissionens meddelelse omhandler to grund-
leeggende, sikkerhedsskabende midler: digitale signatu-
rer og kryptering. Det forste er garant for kontrahentens
identitet og meddelelsens oprindelse (autenticitet), det
andet beskytter mod uvedkommende indblanding (inte-
gritet) og sikrer kommunikationens fortrolighed. Kom-
missionen ensker i samarbejde med alle berarte parter
at fastsla, hvordan situation ser ud i dag, og hvordan
den kan forventes at udvikle sig. @SU bifalder denne
holdning og anmoder om at blive hert i forbindelse med
nye initiativer fra Kommissionens side.

1.5.  Europa-Parlamentet og Ministerridet har bedt
Kommissionen om at traffe de fornedne forholdsregler
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til iveerkszettelse af foranstaltninger, der sikrer elektroni-
ske dokumenters integritet og autenticitet. @SU bemaer-
ker, at man ikke kan se bort fra andre initiativer, der er
under udarbejdelse eller allerede er vedtaget i tredjelande
og i internationale organisationer (OECD, UNCITRAL
m.m.).

1.6.  OSU bemerker desuden, at reglerne pd omradet
bor styres af et klart helhedssyn: pa den ene side ma
man udvise fleksibilitet for ikke at leegge hindringer i
vejen for teknologiske fremskridt og applikationer, pa
den anden side m& der ikke rores ved fundamentale
principper i EU: forbrugerbeskyttelse, lige konkurrence-
vilkar, tjenesteydelsers frie bevagelighed, gensidig an-
erkendelse. Elektronisk kommunikation er en revolution
med mindst lige sd vidtrekkende folger som den indu-
strielle revolution i forrige drhundrede. Den juridiske og
administrative ramme skal hente inspiration i nye
begreber, der bygger pa de fremskridt, der allerede er
gjort, og pa velbegrundede prognoser.

1.7. Den nuvearende lovgivning, som har udviklet sig
12000 r siden Romerretten, er baseret pd dokumenter
nedfzeldet pa papir. De vil i ner fremtid — i hvilket
omfang vides endnu ikke, men sikkert betydeligt —
blive aflost af elektroniske »dokumenter«. Andringen
vil vere radikal og kreve en anden fremgangsmade,
som foruden at tackle problemet med kontrakters
gyldighed ogsa opstiller regler for gyldigheden af elektro-
nisk dokumentation i korrespondancen mellem privat-
personer og med offentlige myndigheder (skatter, social-
sikring, registrering af dokumenter, retssager osv.).

1.8. 1 nogle lande har den offentlige forvaltning
allerede indfort elektronisk kommunikation i forbindel-
se med udveksling af informationer og dokumenter
internt og i kontakten med borgerne. Nir forst der er
skabten sikkerjuridisk og administrativramme, ber man
kunne anvende elektronisk kommunikation i forbindelse
med dokumenter af juridisk og administrativ relevans.
Det vil nok vare en endnu storre revolution end den,
privatretten vil gennemga.

1.9.  Der er siledes behov for at opstille en ny
juridisk og administrativ ramme, der er baseret pi
dokumentationens immaterialitet. Civilret og for-
valtningsret er overvejende de enkelte medlemsstaternes
kompetenceomrdde. Mange forskellige initiativer er
blevet vedtaget eller er under forberedelse. Det kan efter
en forste summarisk analyse konstateres, at retnings-
linjerne og de valgte losninger ofte divergerer vaesentligt.
OSU henleder Kommissionens og medlemsstaternes
opmerksomhed pa, at det er absolut nedvendigt hurtigst
muligt at harmonisere grundprincipperne pa europaeisk
niveau. Kravene til det indre markeds funktionsdygtig-
hed ville hurtigt blotlegge de alvorlige ulemper, som
folger af medlemslandenes forskellige infrastrukeur,

hvad angir lovgivning og administrative bestemmelser.
Det ville desuden vere yderst vanskeligt at harmonisere
omrddet pa et senere tidspunkt.

2. Indledning: behovet for sikker elektronisk kommu-
nikation (1)

2.1.  OSU har taget de tekniske aspekter af den
elektroniske kommunikation, den digitale signatur og
krypteringen til efterretning. Kommissionen kompli-
menteres for at have gjort et komplekst og fagspecifikt
emne tilgaengeligt for et publikum, der ikke nadvendigvis
har videnskabelige forkundskaber. @SU vil ikke komme
nzrmere ind pd de tekniske aspekter, men nejes med at
kommentere de szrlige operative og funktionelle trak,
som kan fore til indgriben fra EU-institutionernes side i
form af lovgivning eller administrative bestemmelser.

2.2.  Det er ikke muligt at opnd absolut sikkerhed
inden for elektronisk kommunikation, og @SU papeger,
at den storste fare pa dette omrade er de forskellige
former for bedrageri. Der er ingen tvivl om, at dbne net
(som Internet) er sarbare i den henseende, i det mindste
indtil der indfores effektive sikkerhedsforanstaltninger i
stor malestok. Kommissionen minder i denne forbindelse
om, at vigtige dokumenter udveksles pa lukkede net,
som kun brugere, der allerede kender hinanden og har
tillid til hinanden, har adgang til.

2.3.  De lukkede net, som er fuldt ud legale, har
udviklet sig uathangigt af de dbne net, og de har anvendt
egne kommunikationssystemer eller Internettet. De er
nok dyrere i brug, men den omstendighed, at de er
relativt sikrere end de Abne net, er uden tvivl den
afgorende begrundelse for at vaelge dem. Deres udbredel-
se vil derfor afthaenge af de abne nets palidelighed.
Jo mere palidelige de dbne net er, desto mindre er
tilskyndelsen til at oprette nye lukkede net. Da der jo er
aftalefrihed, mener QSU ikke, der er behov for at opstille
regler for denne sektor. Det er dog et problem, at
der kan opstd tvivl om gyldigheden af beviset for
transaktioner over for tredjemaend, hvis transaktionerne
ikke er blevet identificeret og godkendt af en certifice-
ringsmyndighed (jf. pkt. 5).

2.4. Meddelelsens hovedsigte er imidlertid ikke at
behandle sikkerhedsspergsmalet som sidant. Ambitio-
nen er meget storre, nemlig at:

— etablere en EU-ramme for digitale signaturer,

— sikre, atdetindre marked for kryptografiske tjenester
og produkter fungerer,

(1) Jf. Kommissionens meddelelse (KOM(97) 503 endelig
udg.), kapitel I, s. 6-7.
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— lose de internationale problemer, der skyldes Inter-
nettets universale karakter,

— integrere kryptografien i de ovrige EU-politikker,

— give brugerne mulighed for at udnytte det potentiale,
der ligger i informationssamfundet — det »globale«
informationssamfund, som Kommissionen kalder

det.

2.5.  Denne handlingsramme kan QSU tilslutte sig,
men peger samtidig pa et forhold, som kan foreckomme
indlysende, men som undertiden glemmesiarbejdets lob:
Ethvert EU-initiativ skal tage hensyn til den elektroniske
kommunikations globale karakter. @nsket om at overgd
andre kan forskubbe kriterierne pa en uheldig made.
Kommissionen har tilsyneladende lagt sig dette pa sinde.
OSU understreger pi sin side, at EU ber stille sig i
spidsen for nye initiativer, hvis og nar det er muligt, og
under hensyntagen til det, som andre gor og har
gjort. Det nuvarende eller planlagte internationale
samarbejde () har givet gode resultater, men beslutnings-
processen er langsommelig. Det er imidlertid nedvendigt,
atder hurtigst muligt vedtages en lovgivning pd EU-plan.
Den skal vere sa fleksibel, at den kan tilpasses det
internationale samarbejdes krav.

3. Autentificering og integritet: digitale signaturer (2)

3.1.  Dendigitalesignatur garanterer, at en meddelelse
kommer fra en identificeret og autoriseret person (auten-
ticitet), og at dens indhold ikke i lobet af overforslen
er blevet @ndret af tredjemand eller ved et uheld
(integritet) (3). Den digitale signatur er baseret pad et
kryptografisk system med anvendelse af en offentlig
nogle (som kendes af alle brugerne af et bestemt system)
og en privat negle (som kun kendes af afsenderen).

3.2.  Den digitale signatur (eller andre alternative
systemer, der er under udvikling) er en forudsatning
for gyldigheden af kontrakter, der er indgdet under
anvendelse af systemer, der ikke bygger pa udveksling
af dokumenter pa papir. Den er hovedhjornestenen i en
ny juridisk ramme for handler, der indgés ved hjlp af
elektronisk kommunikation.

3.3. I lukkede systemer opstir der ikke problemer
mht. gyldigheden af indgiede kontrakter, eftersom
gensidig tillid — som er baseret pa strenge adgangsbetin-
gelser, klare sikkerhedskriterier samt aftalefrihed — er
selve grundlaget for systemets tilblivelse. Blandt de

(1) Jf. Kommissionens meddelelse, kapitel IV, pkt. 1.2 (iii),
s. 24.

() Jf. Kommissionens meddelelse, kapitel 11, s. 8-9.

() De tekniske aspekter, som er temmelig komplicerede,
beskrives navnlig i meddelelsens bilag 1 og 2.

forskellige fremgangsmader, der er anvendt, skal iser
naevnes etableringen af SET-protokollen (Secure Electro-
nic Transaction) (*) for elektronisk handel med finansiel-
le tjenesteydelser. Den er via et digitalt certifikat tilgzen-
gelig for indehavere af betalingskort eller elektroniske
betalingsmidler, kebere af varer eller tjenesteydelser fra
udbydere, der er tilsluttet systemet. Det skal tilfojes, at
SET ret beset ikke kan defineres som et »lukket system«,
men snarere ma betragtes som et »dbent betalingssy-
steme«.

3.4.  Deter nodvendigt at sikre juridisk anerkendelse
af gyldigheden af kontrakter, som er indgaet pa abne net,
bide for de involverede parter og over for tredjemand.
Nogle medlemsstaters retssystemer anerkender allerede
digitale signaturers gyldighed, men kun en overnational,
harmoniseret lovgivning kan sikre udviklingen af elek-
tronisk handel p4 verdensplan.

4. Fortrolig elektronisk kommunikation: krypto-
grafi (%)

4.1.  Ud over sikkerhed for meddelelsens autenticitet
og integritet (se punkt 1.4 og 3.1) er der ved elektronisk
kommunikation ligesom ved skriftlig kommunikation
brug for fortrolighed. Det er vigtigt, at dette krav er
opfyldt i forbindelse med lukkede net, og det er vitalt i
dbne net. Ved hjelp af kryptografi kan man sikre, at
meddelelsen ikke forstds af andre end afsender og
modtager.

4.2.  Det kryptografiske system bygger pa det princip,
at kun afsenderen kan kryptere meddelelsen, og at den
kun kan dekrypteres af modtageren. Der er mange
»praefabrikerede« kryptografiske produkter i handelen
— ifelge kommissionsdokumentet 1.400 versioner. Det
erindlysende, atudveksling af krypterede og dechifrerba-
re meddelelser forudsetter, at afsender og modtager er
i besiddelse af kompatibelt software.

4.3.  Den hurtige tilvaekst af nye krypteringsprogram-
mer gor det vanskeligt for de enkelte brugere at forvalte
softwaren i deres kommunikation med mange forskellige
parter. Desuden skaber kryptering i sig selv et yderst
vanskeligt dilemma. For det forste kraver beskyttelsen
af privatlivets fred (og af ophavsretten og forretnings-
hemmeligheden) samt beskyttelsen af erhvervslivet mod
ulovlig indblanding at brugerne kan benytte sig af et
krypteringssystem, der sikrer, at kommunikationen kan
foregd med en hoj grad af fortrolighed eller hemmelighol-
delse. For det andet er det nedvendigt at beskytte

(*) SET omfatter meddelelsers integritet, autentificering af
signaturer og kryptering af kommunikationen (jf. desuden
udtalelsens pkt. 5.2).

(%) Jf. Kommissionens meddelelse, kapitel III, s. 16-17.
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samfundet mod ulovlig anvendelse af kryptering til
spionage, terrorisme, kriminalitet eller andre ulovlige
formal.

4.4.  Derforerdetnedvendigt at regulere dette omrdde
ud fra falles principper i alle medlemsstaterne, siledes
at man— sd vidt det er muligt—kan imedekomme krav,
der tilsyneladende er uforenelige. @SU understreger, at
enhver borger burde have ret til at anvende krypterings-
systermer, men erkender, at samfundets behov for at
beskytte sig mod kriminelle eller ulovlige aktiviteter
satter en granse for denne rettighed. Vanskeligheden
bestér i at fastleegge denne granse, som kan variere fra
land til land, men ogsa over tid afthangigt af den politiske
og sociale situation i de forskellige lande. Det er
indlysende, at problemet kun kan loses af de enkelte
medlemsstater efter principperne om rimelighed og
proportionalitet. Det naeste problem, der skal loses, er
fastleggelsen af de tilfelde, hvor borgernes rettighed
pa dette omride ma vige, og af betingelserne for
myndighedernes indgriben — altsammen pa grundlag
af en retssikkerhed, der giver borgerne garantier med
hensyn til anvendelsen af de indhentede oplysninger.

5. Certificeringsmyndigheder (CM) og betroede tredje-
parter (Trusted Third Parties — TTP) (1)

5.1.  Alle de her beskrevne problemer gor det nedven-
digt med systemer, som kan sikre, at digitale signaturer
og krypteringssystemerne er sa palidelige som muligt,
foresta tildelingen af negler og deres certificering og
sikre sdvel meddelelsernes fortrolighed som beskyttelsen
af samfundet mod kriminalitet.

5.2. P4 EU-plan har man endnu ikke fiet skabt en
juridisk ramme for anerkendelsen over for tredjepart af
digitalt underskrevne (og eventuelt krypterede) doku-
menter, der er overfort via dbne net. Kommissionen
foreslar, at der i hvert EU-land oprettes en eller flere
juridisk anerkendte certificeringsmyndigheder (CM),
der fungerer som »notar« for opbevaring af offentlige
nogler.

5.3.  En juridisk anerkendt certificeringsmyndighed
far dermed offentligretlige funktioner. Den hverken kan
eller bor have andre funktioner eller levere de tjenester,
som er typiske for betroede tredjeparter, der udelukken-
de leverer private tjenester. De to organer skal — ogsa
ifolge Kommissionen — holdes neje adskilt. @SU
er enig heri, men det er endnu ikke afgjort, om
certificeringsmyndighederne nedvendigvis skal vere of-
fentlige organer, eller om de kan veare private organer

(1) Jf. Kommissionens meddelelse, kapitel II, 2, s. 8.

med offentlig autorisation. Da hovedsagen er, at funktio-
nen anerkendes og reguleres, mener @SU, at denne
beslutning kan overlades til de enkelte medlemsstater.

5.4.  OSU stiller sporgsmalstegn ved, om det altid er
nodvendigt at oprette certificeringsmyndigheder eller at
udstreekke deres kompetenceomrade til alle eksisterende
systemer. I visse tilfalde (f.eks. for SET-protokollens
vedkommende) er der flere hundrede tusinde brugere,
og snart vil der vere flere millioner. S& vil det blive
meget kompliceret og dyrt at opbevare og forvalte de
enkelte negler. Den enkleste og billigste lasning vil nok
vere at give betroede tredjeparter, som kan garantere
for deres integritet og erfaring, juridisk anerkendelse
som »privat« certificeringsmyndighed.

6. Afsluttende bemarkninger

6.1.  Kommissionens program er ret omfattende, men
veldisponeret, og @SU er principielt enig. [ stedet for at
gentage felles synspunkter fremsatter OSU folgende
bemarkninger, der kan bidrage til den igangvarende

debat.

6.2.  Hvad angdr interoperabilitet (2) opfordrer Kom-
missionen industrien og de internationale standardise-
ringsorganer til at udvikle tekniske og infrastrukturmees-
sige standarder for at garantere en sikker og palidelig
brug af nettene. Kommissionen overvejer, om der kan
treeffes foranstaltninger til stotte for den europwziske
industris udviklingsarbejde pa dette omrade. @SUunder-
streger, at fastleeggelsen af standarder pavirker EU’s
konkurrenceevne over for tredjelande, og foreslir, at
Kommissionens indsats kaedes sammen med de foran-
staltninger, den selv har bebudet i meddelelsen om den
europaiske informations- og kommunikationsteknolo-
gisektors konkurrenceevne (3).

6.3. Det er ligeledes nedvendigt at udarbejde en
strategi for at fremme anvendelsen af elektronisk kom-
munikation i SMV. Ud over de mange tiltag, som @SU
allerede har foresldet i sin udtalelse om elektronisk
handel (*) vil det vere nyttigt, at SMV far negleferdige
losninger som i forbindelse med TEDIS. Handelskam-
rene og andre brancheorganisationer kan bidrage afge-
rende til at introducere den ny teknologi i de enkelte
erhvervssektorer. Samtidig skal opmarksomheden dog
henledes pa behovet for, at udbredelsen af elektronisk
kommunikation ledsages af en oplysningsindsats over
for SMV om risiciene og omkostningerne ved anvendel-
sen af den nye teknologi. Beslutningerne pa dette omrade

(3) Jf. Kommissionens meddelelse, kapitel IV, 3, s. 25-27.
(3) EFT C 73 af 9.3.1998, s. 1.
(%) EFT C 19 af 21.1.1998, 5. 72.
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ber ligesom ved enhver anden innovation traffes pa en
ansvarlig méade og i fuld bevidsthed om de positive og
negative elementer i de trufne valg.

6.4.  Etaspekt, der naturligt indgar i denne problema-
tik, men ikke behandles saerskilt i meddelelsen, er
beskyttelsen af forbrugerne og mere generelt af alle
deltagerne i den elektroniske kommunikation. Det er et
meget vigtigt og temmelig kompliceret sporgsmal set ud
fra et folkeretligt synspunkt. Den relative sikkerhed,
som digitale signaturer giver, vil fremme fjernsalgets
udbredelse. Men mens de gxldende EU-bestemmelser
og andre nationale love pd omradet kan anvendes uden
fortolkningsproblemer pa kontrakter mellem kebere og
salgere fra samme land, kan der opsta tvivlsspergsmal,
nar der er tale om kontrakter indgdet mellem personer
bosat i forskellige EU-lande, som ikke har samme
beskyttelsesniveau. Situationen kompliceres endnu
mere, nar keber eller szlger er bosat i et tredjeland.
OSU mener, at regler om gyldigheden af elektronisk
indgdede kontrakter ber veere underlagt en juridisk
rammelovgivning pd EU-plan. @SU anbefaler endvidere,
at man ikke falder for fristelsen til at anvende retten
uden for EU’s omrade og siledes imodegir de mange
forseg fra tredjelandes side p4 ekstraterritorial anvendel-
se af nationale bestemmelser.

6.5.  De store forskelle i forbrugerbeskyttelsesniveau
pa verdensplan (men ogsd EU-landene imellem) kan
ikke udlignes pd kort sigt. Forbrugerne — og alle andre
brugere — skal derfor informeres om, at EU’s eller den
enkelte medlemsstats beskyttelse ikke i alle tilfelde kan
udstreekkes til kontrakter indgiet med leveranderer i
tredjelande eller andre EU-lande. Samme overvejelser
mid gore sig gexldende for reglerne om ophavsret,
borgerlige frihedsrettigheder, ytringsfrihed og sedelig-
hed (pornografi osv.).

6.6.  Afgiftsomradet, iseer moms, er et serligt vanske-
ligt problem. Principielt vil enhver regering vel kraftigt
modsette sig enhver aftale eller lov, som indebzrer tab
af skatteprovenu, og systemer, som gor det lettere at
omga afgiftsreglerne. OSU rejser sporgsmilet, om den
planlagte harmonisering i EU (1), der sigter mod palig-
ning af moms efter satsen i kebers bopelsland, kan
anvendes pa elektronisk handel, iser nir tredjelande er
involveret.

6.7.  Med Internettet har problemet med svindel og
bekampelse af organiseret kriminalitet fiet en ny dimen-
sion. Straffelovene er pa dette omride meget forskellige
eller ikke-eksisterende. EU ber ud over den allerede

(1) EFT C 296 af 29.9.1997.

planlagte indsats (2) beslutsomt arbejde for harmonise-
ring og internationalt samarbejde, som ikke begranses
til en snaever kreds af lande. Inden for EU ber der ogsa
vdes stotte til uddannelsesforanstaltninger i de organer,
som har til opgave at bekampe kriminalitet, iser
Europol.

6.8.  Huvis elektronisk kommunikation skal kunne
erstatte skriftlig kommunikation, er der brug for en
meget kompleks regulering og retlige rammer, der
omfatter mange forskellige omrader. Kommissionen har
ud over et handlingsprogram skitseret en tidsramme for
deforanstaltninger, der skal iveerkszttes. OSU glaeder sig
over de positive intentioner, men stiller spergsmalstegn
ved, om alle tidsfrister — navnlig dem, der forudsatter
indgdelse af internationale aftaler — kan overholdes.

6.9. Endelig ma det som forste skridt fastslds, hvor
greensen skal gd mellem EU’s og medlemsstaternes
indsats pa lovgivningsomradet. Bortset fra de regler, der
ernedvendige for atsikre kontrakters juridiske gyldighed
og for at fjerne de nationale bestemmelser, der hindrer
interoperabilitet, mener GOSU, at der ber gives et stort
spillerum for selvregulering (adfeerdskodekser). Det
geelder isar nye systemers kompatibilitet med de forega-
ende, sikring af, at lukkede og dbne systemer folger de
samme sikkerhedsregler og -standarder, lige vilkar for
deltagere fra forskellige lande. De offentlige myndighe-
ders indsats ber begrenses til kontrol af systemernes
funktion og af deres overensstemmelse med det indre
markeds generelle principper.

6.10.  OSU vil rent konkret foresla folgende retnings-
linjer for Kommissionens fremtidige — og for nogles
vedkommende presserende — initiativer:

— den definition af »signatur«, der i dag anvendes i
love, forskrifter og procedurer, skal udvides, sd den
ogsa kommer til at omfatte begrebet digital signatur;

— vedhaftelsen af en digital signatur skal ske pd en
automatisk, eksplicit og kontrollerbar made, og
underskriveren skal visuelt og operativt fuldt ud
kunne kontrollere handlingen. Derfor er der brug
for en klar og ensartet definition, som dog skal vere
sd rummelig, at den ogsd kan omfatte signaturer,
der indlases med fremtidig teknologi;

— inden for en overskuelig tid ber alle borgere have
adgang til et redskab (hzvekort, sygesikringsbevis

(3) Jf.»Handlingsplan til bekeempelse af organiseret kriminali-
tet«, som Rddet vedtog den 28. april 1997, EFT C 251 af
15.8.1997.



C157/6

De Europziske Fzllesskabers Tidende

25.5.98

osv.), som giver dem mulighed for at underskrive
digitalt. Dette forudsatter en national personregi-
strering og en central databank;

— de offentlige myndigheder skal snarest muligt vere
istand til at levere og modtage elektronisk dokumen-

tation. Dokumentationen kan — i det mindste i
starten — veaere tilgaengelig via terminaler i offentlige
institutioner;

Bruxelles, den 25. marts 1998.

— certificeringsmyndighederne skal gensidigt an-
erkendes pd verdensplan;

— brevvekslingens fortrolighed er sikret i nasten alle
industrialiserede landes forfatninger. Undtagelserne
fra denne grundregel er fastsat i lovgivningen.
Elektronisk kommunikation bor beskyttes pd samme
vis og efter samme kriterier.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets

direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om ansvarsforsikring for

motorkeretojer og endring af direktiv 73/239/EQF og 92/49/EQF (Fjerde motorkeretojsfor-
sikringsdirektiv) (1)

(98/C 157/02)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 4. november 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 4. marts 1998.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, modet den 25. marts 1998, med 94 stemmer for og 2 hverken for eller imod, folgende

udtalelse.

1. Indledning

1.1.  En udvidelse af erstatning til skadelidte ved
feerdselsuheld i EU har siden oprettelsen af det indre
marked for forsikringsvirksomhed ligget EU’s lovgiven-
de myndighed staerkt pa sinde.

1.2. Dette punkt er meget vigtigt, da det er med til at
lette den traktatfaestede frie bevaegelighed for personer
og dermed hjzlpe til gennemforelsen af det indre
marked.

1.3.  Forslaget til det fjerde motorkeretojsforsik-
ringsdirektiv fremsettes i en tid med voksende mobilitet
blandt EU-borgerne, som tiere og tiere opholder sig i
kortere perioder i en anden medlemsstat end deres
hjemland. Disse regelmessige befolkningsstromme, som

(1) EFT C 343 af 13.11.1997, s 11.

ofte er betinget af ferieperioderne, er kendetegnet ved
en regelmessig stigning i antal og ved en stor ulighed
mellem de forskellige medlemsstater. Der kan tales om
lande med en stor »eksport« af turister, lande med en
stor »import« og lande, der gennemrejses.

1.4.  Den statistiske risiko for en fysisk person for,
under et midlertidigt ophold i en anden EU-medlemsstat
end vedkommendes eget hjemland, at blive udsat for et
uheld er alts3 reelt til stede, sidan som de underskrifts-
indsamlinger, som Parlamentet har modtaget, vidner
om, selvom risikoen dog er lille.

2. Forhistorie

2.1.  Detgronneforsikringskortblevskabtislutningen
af 1940’erne af FN’s transportudvalg, som inden for en
overenskomst mellem bureauerne organiserede en
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fordeling af de uheld, der forarsagedes uden for det land,
hvor skadevolderen var forsikret, af motorkeretajer
registreret i et europaeisk land.

2.2.  Kommissionen har siden det forste motorkore-
tojsforsikringsdirektiv fra 1972 (72/166/EQF), som ind-
forte en obligatorisk ansvarsforsikring for motorkereto-
jer i hele det davaerende EF, onsket at forbedre erstat-
ningsmulighederne for skadelidte ved trafikuheld i EU.
Andet og tredje motorkeretojsforsikringsdirektiv
(84/5/EQF) og (90/232/EQF) forbedrede beskyttelsen af
skadelidte.

2.3.  Andet motorkeretojsforsikringsdirektiv  af
30. december 1983 er baseret pi »det grenne kort« og
omhandler sager om trafikuheld i skadelidtes hjemland
forvoldt af motorkeretojer, der er indregistreret og
forsikret i det pageldende land eller en anden EU-
medlemsstat.

2.4. Tredje motorkoretojsforsikringsdirektiv — af
14. maj 1990 giver mulighed for frit at yde tjenesteydelser
inden for motorkeretojsforsikring, og omhandler situa-
tioner, hvor uheldet opstdr i skadelidtes hjemland og
forvoldes af et koretej, der er indregistreret i det samme
land, men forsikret af et forsikringsselskab i en anden
EU-medlemsstat efter reglerne om udveksling af tjeneste-
ydelser.

2.4.1.  Ovennzvnte direktiv indferte et obligatorisk
medlemsskab af »Grenne Kort Bureauerne« og af de
nationale garantifonde for alle forsikringsselskaber,
etablerede eller ¢j, som opererede pa dette marked.

2.5. Motorkeretojsforsikringsdirektiverne gor det
altsd ikke muligt pd tilfredsstillende praktiske vilkar at
dakke sager, hvor personer er indblandet i feerdselsuheld
uden for deres hjemland.

2.6. Kommissionen opdagede denne mangel og frem-
lagde i begyndelsen af 1990’erne dette sporgsmal for de
pagzldende erhvervsorganisationer, nemlig Europaud-
valget for forsikringsvirksomhed (Comité Européen des
Assurances) og Bureauernes Rad (Council of Bureaux).

2.7.  Bureauernes Rid, som varetager det grenne kort
system, har oprettet en overenskomst kaldet »skadelidte
besogende« for at behandle disse tilfeelde. Det var dog
ikke muligt at forhandle sig frem til en aftale, da det
ikke lykkedes at opnd enighed blandt bureauerne og
samtidig kunne en udvidelse af de direkte krav — som
er hjornestenen i klagesystemet over for en repraesentant
— ikke garanteres med optimale retssikkerhedsbetin-
gelser.

2.8.  Dadetteemneer af meget stor betydning og meget
folsomt, har Europaudvalget for forsikringsvirksomhed
udtalt sig positivt vedrerende et direktivforslag, som er
det eneste middel til at garantere et ensartet beskyttelses-

niveau inden for EU og sarligt til i EU at skabe ret til
direkte krav over for skadevolderens ansvarsforsikrings-

selskab.

2.9. 11995 gik Parlamentet ind i sagen som folge af
et antal andragender fra skadelidte ved trafikuheld
forarsaget uden for deres hjemland. I disse andragender
gores opmarksom pa de lange frister for erstatningsud-
betaling og de langsommelige procedurer. Retsudvalget
udpegede Willy Rothley til ordferer, og han stod bag
den resolution, som Parlamentet vedtog den 26. oktober
1995 i henhold til traktatens artikel 138 B.

2.10.  Kommissionens tjenestegrene fulgte Parlamen-
tets opfordring og udarbejdede et direktivforslag, som
bygger pa folgende principper:

— indferelse af ret til direkte krav mod skadevolders
ansvarsforsikringsselskab,

— udnavnelse i alle forsikringsselskaber af en repree-
sentant, som er bemyndiget til at behandle skadessa-
ger i alle EU-medlemsstater,

— oprettelse af et informationskontor, som kan oplyse
skadelidte om navn og adresse pa skadevolderens
ansvarsforsikringsselskab samt pa den repraesentant,
som i skadelidtes hjemland er bemyndiget til at
behandle skadessager,

— indferelse af en forpligtelse for alle forsikrings-
selskaber til at meddele tilbud med tidsfrister og
sanktioner,

— igangsettelse af en erstatningsprocedure for skade-
lidte via et ad hoc organ i skadelidtes hjemland, som
kan rejse krav mod erstatningsorganet i det land,
hvor uheldet er sket, i tilfelde hvor der ikke
findes en repraesentanteller hvor forsikringsselskabet
traekker sagen i langdrag.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU er positivt indstillet over for direktivforsla-
get, som er en nedvendig del af skabelsen af det indre
marked, og som vil gavne forbrugere, der stilles over for
folgende problemer i forbindelse med uheld i udlandet:

— sprog- og kommunikationsproblemer,

— problemer med at identificere skadevolderen og hans
forsikringsselskab,

— forskelle 1 vilkarene for at stille skadevolderen til
ansvar,

— forskelle i procedure- og erstatningsregler mellem
landene.

3.2. Det er OSU’s onske, at dette direktivforslag
vedtages hurtigst muligt og »markedsfores« af Kommis-
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sionen samt i alle medlemsstaterne af de bererte parter:
de offentlige myndigheder, forsikringsbranchen, forbru-
gersammenslutninger, turistbranchen osv.

3.3.  Bortset fraenkelte enskverdige sproglige forbed-
ringer af visse passager, har OSU konstateret en vis
usikkerhed i de berorte erhvervskredse vedrerende
opfyldelse af visse forpligtelser indeholdtidirektivforsla-
get, saerligt vedrorende oprettelsen inden en vis tidsfrist
af et register med oplysninger om indregistrering af
motorkeretojer, forsikringsselskabernes adresser samt
oplysninger om den reprasentant, der er bemyndiget til
at behandle skadessager.

3.4. P baggrund af dette bor spergsmalet om indfo-
relsen af en yderligere tidsfrist for oprettelsen af dette
specifikke punktidirektivforslaget behandles yderligere,
da oprettelsen af et sddant register, som i mange
EU-medlemsstater endnu ikke forefindes, er tidskraeven-
de, idet de nedvendige tekniske og finansielle midler
skal skaffes til veje.

3.5. Spoergsmdlet om omkostningerne i forbindelse
med gennemforelsen af dette direktivforslag er blevet
rejst af de implicerede parter. OSU onsker i den
forbindelse at fi at vide, om Kommissionen som led i
de traditionelle konsekvensvurderinger har opstillet
en vurdering over de skonomiske omkostninger ved
forslaget.

3.6. OSU finder det i ovrigt indlysende, at andre
etaper ma gennemgds, nar dette direktivforslag er blevet
vedtaget.

3.6.1.  Selvom der er tale om et mere generelt problem
bor Kommissionen overveje, om skadelidtes adgang til
reglerne om bevisbyrde bor lettes og gores hurtigere,
seerligt med hensyn til udlevering af politirapporter etc.

3.6.2.  Med hensyn reglerne for erstatning ville det
ligeledes veere onskeligt pa langt sigt at gennemfore en
harmonisering pa europzisk niveau, selvom forud-
setningerne for reel konvergens ikke er til stede i

ojeblikket.

3.6.3.  EuropaudvalgetforForsikringsvirksomhed har
bidraget til konkret at lette behandlingen af skader i
udlandet ved hjzlp af indferelsen af en europeisk
skadesformular, som benyttes i en lang reekke medlems-
stater.

Ret til at rejse direkte krav

3.7. Medtagelsen af denne ret i samtlige medlemssta-
ters lovgivning er unaegteligt et vigtigt middel til at
forbedre forholdene for skadelidte, der soger erstatning.
Der er tale om en nyskabelse for Storbritannien og
Irland.

3.8.  OSU konstaterer, at denne ret til at rejse direkte
krav kun vil geelde de skadelidte, der opfylder kriterierne
i artikel 1, dvs. skadelidte udsat for uheld i en anden
medlemsstat end den, hvor skadelidte er bosat, og som
er fordrsaget af et koretoj, som er indregistreret i en
anden medlemsstat og forsikret i et forsikringsselskab i
en anden medlemsstat.

3.9.  OSU har sine tvivl om det berettigede i denne
begransning og mener, at dette direktivforslag er en god
lejlighed til at udvide denne ret til at gelde for alle
skadelidte ved trafikuheld, der opstar inden for EU.

Udneevnelse af en representant bemyndiget til at be-
handle skadessager

3.10.  Medlemsstaterne skal ivaerksatte de nadvendi-
ge foranstaltninger, sdledes at de godkendte forsikrings-
selskaber, der opererer i forsikringsklasse 10, udpeger
en reprasentant bemyndiget til at behandle skadessager
i hver medlemsstat. Denne nye forpligtelse, der pahviler
forsikringsselskaberne, skal lette procedurerne for ska-
delidte. Forpligtelsen fajes til listen over de betingelser,
der skal opfyldes, for en forsikringsvirksomhed kan
opné godkendelse.

3.10.1.  Udnzaevnelsen af en sidan repraesentant bliver
derved en betingelse for udstedelse af et EF-pas.

3.11.  OSU udtrykker tilfredshed med den valgte
metode, men tvivler pd, at kontrolmyndighederne kan
foretage kontrol. Kontrolmyndighederne skal nemlig
stille som krav, at de allerede godkendte forsikrings-
selskaber udnaevner en korrespondent, samt sorge for,
at ansegningerne er fuldsteendige. De europaiske forsik-
ringsselskaber bor bibringe de respektive kontrolmyn-
digheder storre forstdelse for betydningen af denne
nye opgave, og ber opnd indferelse af en yderligere
bestemmelse pd dette punkt i protokollen vedrorende
samarbejde mellem forsikringskontrolmyndighederne i
landene inden for Det Europaeiske @konomiske Samar-
bejdsomride; den navnte protokol blev 2ndret i oktober
1997.

3.12. Denne nye formalitet udger nok ikke nogen alt
for stor byrde for forsikringsselskaberne, idet listen over
fysiske eller juridiske personer, der kan udfylde dette
hverv, er iben. Kommissionen meddeler i den forbindelse
i begrundelsen til artikel 3, at hensigten er, at »selskaber-
ne skal have betydelig frihed«. Forsikringsselskaberne
vil dermed let kunne anvende de nuvarende strukturer:
datterselskaber, afdelinger, assuranderer, bureauer for
behandling af skadessager ... eller fysiske personer, der
i forvejen udfylder hverv som advokater, mandatarer,
reprasentanter for afgiftsmyndighederne eller reprasen-
tanter for forsikringsydelser i henhold til artikel 6 i
direktiv 90/618/EQF.
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3.13. I ovrigt forhindrer udnaevnelsen af en sidan den kunne gore reglerne mere effektive bade for forsik-

repraesentant naturligvis ikke, at forsikringsselskabet
tager direkte kontakt til den eller de skadelidte. Denne
smidighed, som forer til direkte krav mod den repreasen-
tant, der er bemyndiget til at behandle skadessager, er
yderst vigtig, da den respekterer de mange forskellige
situationer, herunder serligt dem, hvor den skadelidte
har tegnet en »retshjelpsforsikring«.

3.14.  Definitionen af det mandat, der binder repra-
sentanten til det selskab, der har udnavnt ham, ber
indeholde samme smidighed — det er den mulighed, der
er indeholdt i artikel 3, stk. 5, — for ikke at forpligte
aktererne til at @ndre deres kontraktforhold i forhold
til tredjemand eller deres struktur pd de internationale
markeder.

3.15.  Med hensyn til de kvalifikationer, som en
repraesentant til behandling af skadessager skal vare i
besiddelse af, vil det vere enskeligt udtrykkeligt at
pracisere, at han skal henvende sig til de skadelidte pa
det eller de officielle sprog i skadelidtes bopzlsland.
Sprogbarriererne udger nemlig en af de storste hindrin-
ger for gennemforelsen af erstatningsprocedurerne.

Forpligtelse til at fremscette erstatningstilbud

3.16.  Artikel 3, stk. 6, indeholder en forpligtelse til
inden tre maneder at fremsette erstatningstilbud med
mulighed for sanktioner »ndr erstatningsansvaret er
afgjort og erstatningen udregnet«. Der er tale om en
yderst vigtig bestemmelse i direktivet, som har stor
betydning for dets effekt, og som ber gore indgriben fra
erstatningsorganet i art. 5 til en ren undtagelse.

3.17.  Denneforpligtelsetil at fremszette erstatningstil-
bud har eksisteret pa det franske marked, siden loven af
5. juli 1985 trddte i kraft. Dette system, som medferer
okonomiske sanktioner i tilfelde af manglende eller
utilfredsstillende erstatningstilbud, har fungeret til bade
forsikringsselskabernes og forsikringstagernes tilfreds-
hed i over 10 ar.

3.18.  Ilysetafdefranskeerfaringer bor det bemaerkes,
at gennemforelsen af forpligtelsen til at fremsaette
erstatningstilbud, som péhviler forsikringsselskabet,
hviler pa en realistisk vurdering af bedemmelsesprocedu-
rerne for fysiske og materielle skader. Derfor henvises
der i den franske forsikringslovsamling til begrebet
konsolidering af skadelidtes tilstand.

3.19.  Dennehenvisning, som svarer til lignende foran-
staltninger pd andre markeder i EU (Belgien, Spanien,
Portugal, Italien, ...), ber undersoges nermere, da

ringsselskaberne og forsikringstagerne.

3.20.  OSU rejser sporgsmalet om muligheden for at
nd til en aftale om indferelse af en sddan henvisning,
som kunne bestd i en tilfojelse sidst i forste tankestreg i
artikel 3, stk. 6: »samt konsolidering af skadelidtes
tilstand«. Denne @ndring har imidlertid kun mening,
hvis der henvises til en gaengs seedvane i medlemsstaterne.

3.21.  Dette onske om realisme ber ogsd fore til en
understregning af, at et erstatningskrav fra skadelidte
selv eller en reprasentant skal vare begrundet og
indeholde alle elementer, som er nedvendige for vurde-
ringen af de materielle og fysiske skader.

Oprettelse af et register

3.22.  Det informationskontor, som er beskrevet i
artikel 4, stk. 1, skal hovedsageligt fore »et register
over motorkeretojer indregistreret i den pagzldende
medlemsstat, over de forsikringsselskaber, hvor disse
koretojer er ansvarsforsikret, og over reprasentanter
bemyndiget til at behandle skadessager...« med det sigte
at gore det lettere at identificere forsikringsselskabet i
forbindelse med abningen af skadesbehandlingen.

3.23.  OSU kan kun stette oprettelsen af en sidant
informationskontor med henblik pa at hjzlpe de skade-
lidte, og som desuden skulle give bedre muligheder for
at bekeempe forsikringsundladelser, men @SU stiller dog
sporgsmdlstegn ved muligheden for at oprette dette
informationskontor inden for den i direktivforslaget
fastsatte tidsramme.

3.24.  Adskillige problemer bor fremhaeves:

— i flere medlemsstater har de forsikringsselskaber,
som ansvarsforsikrer motorkeretojer, ikke systema-
tisk oplysninger om hvert motorkeretojs indregistre-
ringsnummer,

— det er pd nuverende tidspunkt ikke muligt i alle
medlemsstaterne at identificere forsikringsselskabet
pd baggrund af indregistreringsnummeret. Et sidant
system eksisterer rent faktisk i Tyskland og Ostrig,
hvorimod der i Frankrig og Italien er en forbindelse
mellem nummerpladen og forsikringstageren,

— de eksisterende registre, der mere eller mindre svarer
til indholdet i artikel 4, fores af et eller flere
organer (offentlige myndigheder, brancheforeninger,
uafthengige foreninger...), som ber have tid til at
fastleegge deres partnerskab for derefter at skabe et
enkelt informationskontor.

3.25.  OSU insisterer pa, at en yderligere tidsfrist gives
under alle omstendigheder, f.eks. 30 maneder i stedet
for 24. En sidan tidsfrist ville vaere mere realistisk og



C157/10

De Europziske Fzllesskabers Tidende

25.5.98

give alle medlemsstater mulighed for, i overensstemmelse
med de nationale regler og EU-reglerne om person-
oplysninger, at etablere et enkelt informationskontor,
som pa palidelig vis og om muligt ud fra faelles normer
skal indsamle disse oplysninger, vel vidende at dette
kontor enten oprettes helt fra bunden af, eller tilpasses
med udgangspunkt i eksisterende, men opsplittede regi-
stre.

3.26.  En sadan frist vil endvidere gore det muligt at
drage storst mulig fordel af de bedste, nationale erfarin-
ger med et sidant register. I den forbindelse kan der
henvises til det velfungerende register pa det spanske
marked siden marts 1996. Siden dette tidspunkt har
forsikringsselskaberne uden tilsyneladende at veere stodt
pa storre vanskeligheder, oplyst deres garantifond om
indregistreringsnummeret pa de koretojer, som de dek-
ker, deres navn og adresse, kontraktens art (drlig,
midlertidig osv.), gyldighedsperioden samt givet oplys-
ninger om koretojets merke og selskabets registrerings-
nummer hos kontrolmyndigheden.

Regler for erstatningsorganets indgriben

3.27.  Direktivforslaget beskriver i detaljer reglerne
for erstatningsorganets indgriben med hensyn til udbeta-
ling af erstatning til skadelidte, ndr forsikringsselskaber-
ne ikke overholder reglerne i artikel 3.

3.27.1.  Artikel 5 indeholder et sikkerhedsnet og vil,
som Kommissionen selv udtrykker det i begrundelsen,
kun finde anvendelse i meget sjeeldne tilfalde.

3.28.  Detteerstatningsorgan vil efter al sandsynlighed
blive enten Garantifonden eller de forsikringsbureauer,
der behandler »gronne kort«-sager, afhengigt af hvilken
medlemsstat, der er tale om. Under alle omstendigheder
vil det veere nedvendigt at tilse, at alle medlemsstaterne
pa gennemforelsestidspunktet ivaerksatter de nedvendi-
ge foranstaltninger for at na felgende to mal, der er
sigtet med denne artikel:

— give materielle og ekonomiske muligheder til de
eksisterende organer med henblik pd udbetaling af
undertiden store erstatningsbeleb til skadelidte,

— garantere en god gennemforelse af kompensationen
mellem erstatningsorganerne, som, selvom de ifolge
begrundelsen har en tilsvarende funktion, udmerket
kan vere andet end tilsvarende organer, idet f.eks.
hjemlandets Garantifond kan fa udbetalingen refun-
deret af »det grenne kort«-bureauet i det land, hvor
uheldet er sket.

3.29. I tilfelde, hvor to eksisterende organer kan
spille denne rolle, ville det vaere nyttigt i et bilag til
direktivet at medtage en liste over erstatningsorganer i

henhold til artikel 5, i hver medlemsstat. Denne liste bor
opdateres regelmaessigt og kunne oge retssikkerheden.

3.30.  En lesning i form af en tillegsbestemmelse til
de gwxldende overenskomster mellem Bureauerne og
Garantifondene ber ogsd undersoges nermere for at
sikre, at to-méneders fristen for erstatning bliver over-

holdt.

3.30.1.  Tavrigtvilen sidan lesning gore det muligt pa
bilateral basis at organisere udveksling af informationer
om det vurderede erstatningsbelob for at undga risikobe-
haftede vurderinger.

3.31.  Artikel 6 omhandler de tilfeelde, hvor det ikke
har veeret muligt at identificere forsikringsselskabet, og
fastsaetter en erstatning til skadelidte via Garantifonden
ihanshjemland. Detville vaere nyttigt at modtage preaecise
oplysninger fra Kommissionen for med sikkerhed at
vide, hvilke situationer der er tale om.

3.31.1.  OSU mener, at:

— enten har informationskontoret i artikel 4 af forskel-
lige drsager ikke veret i stand til at frembringe
oplysninger om forsikringsselskabet eller dets repree-
sentant,

— eller ogsa er identifikationen af forsikringsselskabet
umulig af objektive grunde: flugtbilist, hvor registre-
ringsnummeret ikke har kunnet konstateres, ugyldig
kontrakt osv.

4. Generelle bemarkninger

Artikel 1

4.1.  Ifolge denne artikel gaelder direktivet udelukken-
de for EU. OSU rejser det sporgsmal, om reglerne kan
og ber udvides til andre lande.

4.2.  Flere scenarier kan opstilles:

— Det Europaziske Okonomiske Samarbejdsomrades
medlemslande (Island, Norge, Liechtenstein) ber
omfattes af EU-direktivet, nir dette er vedtaget i
henhold til de aftaler, der er indgiet mellem EU og
EOS.

— Da Schweiz ikke er medlem af EQS, men samtidig
graenser op til mange af EU-landene, skaber dette et
seerligt problem. Under de bilaterale forhandlinger,
der for tiden finder sted mellem EU og Schweiz, er
man stedt pd problemer med hensyn til landevejs-
transporten. @SU ensker undersegt, om de nuvaren-
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dejuridiske regler gor det muligt at udvide direktivet Artikel 3
til at geelde EU-borgere, der lider skade ved uheld i
Schweiz. Der kunne pé kort sigt overvejes en losning
istil med aftalen om den multilaterale garantioveren- 45.  Det synes nodvendigt at indfore en henvisning

skomst.

— De ost- og centraleuropziske lande har ligeledes
feelles greenser med adskillige medlemsstater og har
oplevet en stigning i biltrafikken. Disse lande skal
optages i EU og for nogle lande indledes udvidelses-
forhandlingerne den 31. marts 1998. De har tilsluttet
sig »det gronne kort«-systemet og deltager i den
multilaterale garantioverenskomst. Det vil derfor
vaere hensigtsmessigt at undersege denne mulighed
inden deres optagelse.

— Situationen i de andre tredjelande er mere delikat
med hensyn til juridiske principper. Der kan dog
naevnes et tilfelde, som ikke er omfattet af artikel 1,
f.eks. et uheld, der forarsages af et koretoj, som ikke
er indregistreret i en EU-medlemsstat, fort af en
amerikansk ejer, men daekket af en granseforsik-
ringsgaranti udstedt af et forsikringsselskab i EU.

4.2.1.  Artikel 1 forbinder tydeligt indregistrering og
forsikring. Men der kan nok findes tilfelde, hvor disse
to kumulative betingelser ikke er opfyldt.

4.3.  OSU understreger i ovrigt ogsd, at der er stor
forskel pa de geldende regler for indregistrering i EU
med hensyn til, hvilke myndigheder der skal udstede
nummerpladerne, kraevede oplysninger, fastsatte tidsfri-
ster for @ndring af pladerne osv. Motorkeretejsdirekti-
verne har ikke behandlet dette omrade.

4.3.1.  Dette sporgsmil ber tages op, da der er
adskillige eksempler pd ulovlige tjenesteydelser inden
for automobilforsikring.

Artikel 2

4.4.  OSU gér ind for, at de direkte krav udvides til at
omfatte alle skadelidte personer i henhold til artikel 1,
stk. 2, i direktiv 72/166/EQF. OSU forslar derfor at
erstatte den nuvaerende formulering med folgende:

»Alle medlemsstaterne skal tilse, at alle skadelidte
personer i henhold til artikel 1, stk. 2, i direktiv
72/166/EQF har mulighed for at rejse direkte krav
mod den erstatningspligtige parts forsikringssel-

skab.«

til den forpligtelse, som pahviler den representant,
der er bemyndiget til at behandle skadessager, til at
kommunikere med skadelidte pd dennes sprog. Denne
bestemmelse kunne tilfejes i slutningen af stk. 4 i
folgende form:

»Han skal kommunikere med skadelidte pa det eller
de officielle sprog i skadelidtes hjemland.«

4.6.  Stk. 6, hvis indhold er essentielt for at sikre en
god afvikling for skadelidte af forpligtelsen til at
fremsaette erstatningstilbud, ber suppleres pa tre
punkter.

4.7.  Forst og fremmest ber der fastlegges regler for
det tilfeelde, hvor skadelidtes erstatningskrav afvises
som urimelig af forsikringsselskabet, som derefter inden
tre maneder skal begrunde sit afslag.

4.7.1.  Udtrykket »erstatningstilbud« omhandler sik-
kert ogsa de tilfeelde, hvor intet tilbud gives, men det
forekommer @SU nyttigt at fastleegge eksplicitte regler
som f.eks. reglen i artikel 5, stk. 1, andet led, hvor
udtrykket »begrundet svar« anvendes.

4.7.2.  Folgende bisztning kunne derfor indfojes efter
ordet »erstatningstilbud«: »eller giver en nejere begrun-
delse for afslaget pa erstatningskravet.«

4.8.  En tydeliggorelse af samme type ber tilfajes med
hensyn til udformningen af erstatningskravet. I lyset af
sanktionerne for manglende svar eller utilfredsstillende
svar boer man pise, at svarene bliver si komplette og
begrundede som muligt.

4.8.1.  Det vil derfor vare nyttigt at tilfeje adjektivet
»begrundet« efter udtrykket »erstatningskrav, i stk. 6.

4.9.  Formuleringen af anden tankestreg, som dakker
de tilfelde, hvor forsikringsselskabet er bemyndiget til
at »give et begrundet svar« i stedet for at fremlegge et
tilbud, ber tydeliggores i den franske udgave. De navnte
to betingelser kan vare kumulative eller de kan veare
alternativer. Derfor ber »og« @ndres til »og/eller«.

Artikel 4

4.10.  Tartikel 4 bor der nok indfejes en henvisning til
garantifonden. For eksempel kunne folgende tilfojes
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sidst i stk. 3: »samt navne og adresse pa det organ, som
omtales i artikel 1, stk. 4, i direktiv 84/5/EQF.«

4.11. Denne artikel, som beskriver indholdet af de
nodvendige oplysninger i forbindelse med skadesbe-
handlingen, fastsatter betingelserne for udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne og forsikrings-
selskaberne. Det er beklageligt, at der ikke henvises til
de forskellige landes erstatningsorganers forpligtelse
til at udveksle oplysninger indbyrdes. Kommissionen
erkender i begrundelsen at »samarbejde mellem informa-
tionskontorerne er pakravet for at fi registreringsnum-
meret pd koretajet og navnet pa forsikringsselskabet i
skadelidtes hjemland, eftersom disse oplysninger kun er
registreret i det land, hvor keretojet er indregistreret«.

4.11.1.  OSU finder det nyttigt at rdde over en eksplicit
henvisning til dette samarbejde i artikel 4 og foreslar
derfor at indfeje folgende formulering i form af et nyt
stk. 4:

Bruxelles, den 25. marts 1998.

»4. Medlemsstaterne skal vedtage de nedvendige
foranstaltninger for at lette udvekslinger af oplys-
ninger mellem de informationskontorer, som er
etableret i henhold til stk. 1 i denne artikel.«

Artikel 6

4.12.  For at undgd misforstdelser, som de i denne
artikel nzvnte tilfalde kunne medfere, foreslds det at
erstatte indledningen af forste saetning »er det ikke
muligt at identificere forsikringsselskabet« med falgende
mere precise formulering:

»Nar det ikke er lykkedes et informationskontor at
identificere det selskab, som har forsikret et koretoj,
der er indregistreret pa dets omrade ...«

Artikel 7

4.13. I betragtning af vanskelighederne i forbindelse
med den praktiske oprettelse af det register, som
beskrives i artikel 4, foresldr @SU at forlaenge den i stk.
1 naevnte tidsfrist fra 24 til 30 maneder.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om adgang til at optage og udeve virksomhed som
kreditinstitut (kodificeret udgave)«

(98/C 157/03)

Radet besluttede den 9. marts 1998 under henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode
om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse

den 4. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, modet den 25. marts 1998, med 96 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Medsinafgerelse af 1. april 1987 har Kommissio-
nen palagt sine tjenestegrene at foretage en konstitutiv
og officiel kodifikation af retsakterne senest efter den
tiende @ndring af dem.

1.2.  Iformandskabets konklusioner fra Det Europzi-
ske Rad i Edinburgh i december 1992 blev disse krav
bekraftet samtidig med, at det understregedes, at konsti-
tutiv og officiel kodifikation er vigtig. Kodifikationen
skal foretages under fuldstendig overholdelse af Falles-
skabets normale lovgivningsprocedure.

1.3.  Eftersom der ved konstitutiv og officiel kodifika-
tion ikke kan foretages nogen substansendringer af de
pagzxldende retsakter, har Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen gennem en interinstitutionel aftale af
20. december 1994 fastsat en fremskyndet arbejdsmetode
med det formal hurtigt at kunne vedtage de kodificerede
retsakter.

1.4.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg udtrykker
tilfredshed med, at kodifikationen eger gennemsig-
tigheden og leseligheden. De direktiver, som kodifika-
tionen omfatter, er blevet andret gennemgribende flere
gange. Det er derfor fornuftigt af tydelighedshensyn at
samle de navnte direktiver i én enkelt tekst. Desuden
bliver disse tekster ansegerlandenes referencer ved om-
sattelse af EF-lovgivningen.

1.5.  Dette arbejde supplerer de meddelelser, som Det
Okonomiske og Sociale Udvalg har haft til behandling,
og som har til formal at precisere direktivernes reekke-

vidde.

2. Kodifikationens omfang
2.1.  Forslaget til kodifikation omfatter folgende
grunddirektiver:

— 73/183/EQF: Ophavelse af begraensninger i etable-
ringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser
ved selvsteendig virksomhed inden for banker og
andre pengeinstitutter;

— 77/780/EQF: 1. bankdirektiv;

— 89/299/EQF: Kreditinstitutters egenkapital;

— 89/646/EQF: 2. bankdirektiv;

— 89/647/EQF: Solvensnegletal for kreditinstitutter;

— 92/30/EQF: Tilsyn med kreditinstitutter pa et konso-
lideret grundlag;

— 92/121/EQF: Overvigning af og kontrol med kredit-
institutters store engagementer.

2.2.  Det vedrorer tillige folgende ndringsdirektiver:

2.2.1. Direktiv 77/780/E@F — 1. bank-
direktiv

— 85/345/EQF: Sarlige gennemforelsesregler for Greae-
kenland;

— 86/137/EQF: Udsat gennemforelse for nogle
medlemsstater;

— 89/646/EQF: 2. bankdirektiv;

— 95/26/EF: Forsigtighedstilsyn i kelvandet pa BCCI-
sagen ();

— 96/13/EF: Permanent udelukkelse af visse institutter.

(1) BCCI — Bank of Credit and Commerce International.
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22.2. Direktiv 89/299/EQOF — Egenka- 2.3.  Det er onskeligt i en nar fremtid at udbygge
pital anvendelsesomrddet under hensyntagen til de vedtagne
) ) ' ' direktiver om kreditinstitutter. Der sigtes til folgende
— 91/633/EQF: Midler til dxknlng af generelle kredit- direktiver, som anfores 1 prioriteret rxkkefglge:
Institutrisici;
— 93/6/EQF: Investeri Iskab kreditinstitut-
— t92t/t16/E®F: Serregler for danske realkreditinsti- i egenkap?t\;?;rirlllzi%;; skabers o kredimstitu
utter;

— 92/30/EQF: Tilsyn pa konsolideret grundlag.

2.2.3. Direktiv 89/646/EQF — 2. bank-
direktiv

— 92/30/EQF: Tilsyn pa konsolideret grundlag;
— 95/26/EF: Forsigtighedstilsyn i kelvandet pd BCCI-
sagen.

2.24. Direktiv 89/647/EQF — Solvens-
nogletal

— 91/31/EQF: Definition af multilaterale udvik-

lingsbanker;
— 92/30/EQF: Tilsyn pa konsolideret grundlag;
— 94/7/EF:  Definition af multilaterale udvik-

lingsbanker;
— 95/15/EF: Den tekniske definition af »zone A«;

— 95/67/EF: Definition af multilaterale udvik-
lingsbanker;

— 96/10/EF: Kontrakter om nyordning og aftaler om
netting.

Bruxelles, den 25. marts 1998.

— 94/19/EF: Indskudsgarantiordninger;

— 91/308/EQF: Forebyggelse af anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge;

— 86/635/EQF: Bankers og andre penge- og finansie-
ringsinstitutters arsregnskaber og konsoliderede
regnskaber;

— 89/117/EQF: Forpligtelser med hensyn til offentlig-
gorelse af arsregnskabsdokumenter, der pahviler de i
en medlemsstat etablerede filialer af kreditinstitutter
og finansieringsinstitutter med hjemsted uden for
denne medlemsstat.

2.3.1.  Under hensyntagen til kodifikationsprocedu-
rensjuridiske begransninger (ikke-aendring af det grund-
leeggende indhold og overtagelse af lovgivningen, siledes
som den foreligger) vil det dog nok vere enskeligt at
opfordre Kommissionen til fremover at se pd en revision
af de galdende tekster. Dette vil veere en mere smidig
og effektiv metode.

2.3.2. P4 baggrund af de kodificerede teksters nytte-
verdi for ansegerlandene er det vigtigt, at dette udkast
til kodifikation vedtages snarest muligt.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om badtransport af farligt gods pa
indre vandveje«

(98/C 157/04)

Riédet for Den Europziske Union besluttede den 11. september 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 75, stk. 1, litra ¢), at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Helmut Giesecke til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 105 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller

imod, felgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Det er nedvendigt med harmoniserede bestem-
melser for transport af farligt gods pa de indbyrdes
forbundne indre vandveje i Europa. Dette gaelder bade
den graenseoverskridende transport og transporten inden
for de enkelte lande.

1.2. Den mest beferdede indre vandvej i verden er
Rhinen. P4 grund af sin store skonomiske betydning for
Centraleuropa har Rhinen siden 1868 vearet underlagt
bestemmelserne i »Mannheim-konventionen«.

Pa dette grundlag har Centralkommissionen for Sejlads
pa Rhinen (CCNR) fastsat bestemmelser for transport
af farlige stoffer pA Rhinen (ADNR), herunder ogsa
vigtige uddannelseskrav for fartejernes besetning.

ADNR-bestemmelserne er blevet omsat til national lov
af de lande, der granser op til Rhinen. ADNR gelder
saledes for alle indbyrdes forbundne vandveje i Central-
europa.

1.3.  Ostrig vedtog i 1997, at ADNR med nogle
ubetydelige @ndringer skulle gelde som ADN-
bestemmelser for transport pa Donau.

1.4.  Ansegerlandene har deres nationale bestemmel-
ser. I det omfang deres aktiviteter er graenseoverskriden-
de, har de indgdet bilaterale aftaler pd grundlag af
ADNR.

1.5.  Tredjelande i Europa har egne nationale bestem-
melser.

1.6.  Mellem alle de navnte lande har der siden 1996
i FN’s regi (FN’s Okonomiske Kommission for Europa
— ECE) veret forhandlinger i gang om en bindende
overenskomst om international badtransport af farligt
gods pd indre vandveje.

1.7.  TECE-regi er der allerede udarbejdet tilsvarende
aftaler om graenseoverskridende bane- og vejtransport.
EU har vedtaget direktiver, som palegger medlemssta-

terne at omsaette disse internationale aftaler til national
lov.

1.8.  For at garantere et hojt sikkerhedsniveau i den
intermodale transport af farligt gods, og for at udnytte
de indre vandvejes ledige transportkapacitet i denne
henseende er det nedvendigt at fastsaette bestemmelser
bdde for den grenseoverskridende og den nationale
badtransport ad indre vandveje.

1.9.  For snarest muligt at nd frem til ensartede regler
i hele Europa for transport af farligt gods ogsa pa dette
omride er det nedvendigt, at ECE hurtigst muligt
feerdiggor sit arbejde. I den forbindelse md ADNR-
forskrifternes sikkerhedsniveau si vidt muligt oprethol-
des som minimum p4 alle punkter.

2. Kommissionens forslag til direktiv

2.1.  Kommissionens direktivforslag har til formal at
opnd sterre sikkerhed i forbindelse med transport af
farligt gods ad indre vandveje i et udvidet europaeisk
omrdde. Det skaber lige konkurrencevilkdr pd det
tekniske omrade og letter faerdselsafviklingen bade for
transporterer og spediterer.

2.2.  For at sikre ansegerlandenes og europwziske
tredjelandes deltagelse i beslutninger om transport af
farligt gods pa de indre vandveje i Europa har Kommis-
sionen gjort de paneuropaiske ADN-bestemmelser og
ikke ADNR til retsgrundlag for sit direktiv.

2.3. Kommissionen understreger i den forbindelse, at
den vil bringe ADN-sikkerhedsstandarderne pa linje
med ADNR-forskrifterne.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU bifalder Kommissionens forslag. Ogsé for
transport ad indre vandveje i de europziske lande ber
det vere de for tiden hojeste sikkerhedsstandarder,



C157/16

De Europziske Fzllesskabers Tidende

25.5.98

dvs. ADNR fremfor de endnu ikke feerdigudarbejdede
ADN-bestemmelser, der finder anvendelse— bade inden
for og pa tvers af landegraenserne.

3.2.  Allerede i 1997 blev ADNR'’s vasentligste tekni-
ske forskrifter indarbejdet i rekommandationen om
international transport af farligt gods ad indre vandveje
(ADN) og derefter offentliggjort. Det drejer sig nu om
snarest muligt at fi vedtaget aftalen som helhed.

3.3.  Selvom aftalens endelige udformning endnu ikke
foreligger i alle detaljer, og det derfor er forbundet med
en vis risiko at bruge den som grundlag for direktivet,
hilses det med tilfredshed, at Kommissionen er sa tidligt
ude med sit forslag.

3.3.1.  Til risiciene horer forst og fremmest:

— ADN’s overgangsbestemmelser, som pa grund af
answger- og tredjelandenes forhandlingssituation let
kunne blive distanceret af ADNR-bestemmelserne,

— muligheden for, at der slakkes pa kravene til de
anerkendte klassificeringsselskaber og godkendelses-
myndighederne.

3.4.  OSU giver udtryk for sin bekymring over, at der
i tilfelde af manglende overensstemmelse mellem ADN
og ADNR, hvad angar indenlandsk transport, kan vere
en risiko for, at der kommer til at geelde to forskellige
regelsaet: ADN (i overensstemmelse med direktivforsla-
get) for transport ad indre vandveje, hvor transportruten
ikke bergrer Rhinen, og ADNR for indenlandsk trans-
port, som indebzrer sejlads pa Rhinen.

3.5. Ifolge direktivforslagets artikel 5, stk. 3, skal en
medlemsstat, hvis der indtreffer en ulykke, informere
Kommissionen, inden den ivaerkseatter foranstaltninger,
og afvente Kommissionens afgorelse.

Hvis det er nedvendigt at handle hurtigt, ber en

medlemsstat efter @SU’s opfattelse i sidanne tilfelde
straks kunne iverksette midlertidige, tidsbegreensede

Bruxelles, den 25. marts 1998.

foranstaltninger, indtil proceduren i artikel 3, stk. 3, er
afsluttet.

4. Sarlige bemarkninger

4.1.  OSU opfordrer Kommissionen til at overtale
medlemsstaterne til at fremskynde ADN-forhand-
lingerne i den falles ECE-FN/CCNR-arbejdsgruppe,
der blev oprettet i 1993, siledes at rammeaftalen kan
ligge klar inden udgangen af 1998.

4.2.  OSU stotter Kommissionens bestrabelser pa at
tiltrede ADN-rekommandationen, hvilket vil kunne
fremme en hurtig harmonisering af ADN-forskrifterne
pa hojt niveau. Malet er dog ikke at traede i medlemssta-
ternes sted.

4.3.  Med henblik pd en snarest mulig gennemforelse
af forskrifterne, ogsa i de central- og esteuropaiske
lande, anbefaler @SU, at EU-organerneiforhandlingerne
med ansegerlandene arbejder for, at ADN ratificeres,
inden disse lande tiltraeder EU.

4.4.  Iden forbindelse henleder OSU opmaerksomhed-
en pa indbyrdes modstridende bestemmelser i ADNR
og i EF’s direktiv om flygtige organiske forbindelser
(VOC) (1), som giver transporten ad indre vandveje
betydelige problemer i forbindelse med direktivets om-
setning til national lovgivning, da det afviger fra ADNR.

4.4.1. lenkelte medlemsstater er udtemning af tankre-
ster ikke leengere tilladt under sejladsen. Det er imidlertid
endnu ikke muligt at foretage en sidan udtemning pa
affaldsbehandlingsanleeg. Dette giver skibsfarten pa
indre vandveje betydelige meromkostninger til affalds-

bortskaffelse.

4.4.2. OSU frygter, at sidanne omsatningsvanske-
ligheder kan fore til, at transportopgaverne fra de sikre
og miljevenlige indre vandveje overfores til veje og
jernbaner.

(1) EFT L 365 af 31.12.1994, 5. 24-33.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om andring af direktiv 82/714/EQF af 4. oktober 1982 om indferelse af tekniske forskrifter
for fartejer pa indre vandveje«

(98/C 157/05)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 2. februar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 75 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport og Kommunikation, som
udpegede Dethmer H. Kielman til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, madet den 25. marts 1998, med 101 stemmer for og 1 imod, mens 2 stemte hverken for

eller imod, folgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag

1.1.  Hovedformalet med forslaget er at tilpasse direk-
tiv 82/714/EQF til den tekniske udvikling for at hojne
sikkerheden og fremme transport pd indre vandveje,
som er en meget miljovenlig transportform.

1.2. For ojeblikket er fartojer til sejlads pd indre
vandveje underkastet forskellige ordninger, hvad angér
tekniske forskrifter, nemlig

1.2.1.  Det reviderede regulativ om inspektion af
sejlads pa Rhinen af 1. januar 1995, det sakaldte
»Rhinregulativ«, som vedtaget af Den Centrale Kommis-
sion for Sejlads pa Rhinen (Central Commission for
Navigation on the Rhine, CCNR). Dette regulativ finder
anvendelse pa det omrade, der omfattes af den reviderede
Mannheim-konvention (1868), og er bindende for de
stater, der har undertegnet denne (Belgien, Frankrig,
Tyskland, Nederlandene og Schweiz).

1.2.2. Radets direktiv 82/714/EQF af 4. oktober
1982. Dette direktiv er selvfelgelig bindende for EU’s
medlemsstater og skal gennemfores i den nationale
lovgivning. Dog kan medlemsstater med indre vandveje,
der ikke stir i forbindelse med det internationale
netvark, undtage fartojer pa disse vandveje fra anvendel-
sen af direktivet. Det internationale netverk omfatter
kun seks medlemsstater, nemlig Ostrig, Belgien, Frank-
rig, Luxembourg, Tyskland og Nederlandene.

1.2.3.  Anbefalingerne fra FN’s @konomiske Kom-
mission for Europa (ECE) om (ensartede) tekniske
forskrifter for fartojer til sejlads pa indre vandveje. Som
angivet i bilaget til resolution nr. 17 (af 14. oktober
1981) fra hovedarbejdsgruppen for transport ad indre
vandveje gaelder disse anbefalinger for omradet uden for
EU; de er derimod ikke bindende, men skal forst
godkendes.

1.3.  Der er imidlertid ogsa forskelle med hensyn til
det tekniske niveau, som er foreskrevet i de i punkt 2.2
navnte ordninger. Skont der findes et internationalt net
afvandveje, som efter bygningen af Rhinen-Main-Donau

kanalen i 1992 forbinder Sortehavet med Nordseen, er
der siledes ingen felles standard for fartejer, som
opererer inden for dette netvark.

1.4.  Der er derfor tvingende behov for ajourfering af
de tekniske forskrifter i direktiv 82/714/EQF pa linje
med det seneste Rhinregulativ. Dette indeholder nemlig
de mest tidssvarende sikkerhedsstandarder, som har
bevist deres vaerdi i praksis, hvorfor ogsd FN-ECE har
valgt denne fremgangsmide. Kombineret med indfe-
relsen af falles tekniske standarder kan der dermed
etableres et enhedsmarked for transport pa indre vand-
veje.

1.5. 1 den vedfejede tabel 1 er angivet, hvornir de
tekniske forskrifter for sejlads pd indre vandveje i medfor
af den foreslaede revision skal traede i kraft, og hvilken
type inspektion der skal foretages. I overgangsbestem-
melserne er fastsat, hvornar alle fartejer skal opfylde
standarderne. 1 sidste instans skal alle fartojer, der
opererer pa de nzevnte indre vandveje, vaere udstyret med
et feellesskabscertifikat, og dermed er enhedsmarkedeten
realitet.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Gennemforelsen af den nzevnte foranstaltning vil
gore transporten pd indre vandveje mere sikker; samtidig
vil der blive fastlagt et ssammenhangende hele af tekniske
forskrifter for sejlads pa indre vandveje, og harmonise-
ringen pa paneuropzisk plan vil blive fremmet.

2.2.  Hvad angir den paneuropziske harmonisering,
bor de associerede lande, som stir i forbindelse med
EU’s net af vandveje (Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn,
Polen, Rumanien og Slovakiet), opfylde forskrifterne i
det reviderede direktiv.

2.3.  Dette vil lette transporten pa de indre vandveje
og betyde, at en storre del af den samlede transport vil
foregd ad vandvejsnettet, og da dette er en miljovenlig
transportform, vil resultatet blive en mindskelse af
miljeproblemerne.
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3. Sarlige bemarkninger

3.1.  Det er vigtigt, at passagerskibe, som er konstru-
eret til at medfere over 12 passagerer, sammen med
flydende materiel og flydende anlzg og installationer vil
falde ind under det @ndrede direktivs anvendelsesomra-
de — og under de forudsetninger, som er navnt i
artikel 8, stk. 4, i det @ndrede direktiv.

3.2.  Segdende fartojer forbliver uden for det eendrede
direktivs anvendelsesomrdde, forudsat at de er forsynet
med de behorige fartsattester.

3.3.  En anden vigtig fordel ved harmoniserede tekni-
ske specifikationer er, at skibstransport- og andre
leverandervirksomheder inden for denne sektor kan
producere for et storre enhedsmarked, og at harmonise-

Bruxelles, den 25. marts 1998.

ringen af konkurrencevilkdrene inden for transport pa
indre vandveje bliver fremhjulpet.

4. Konklusioner

4.1.  OSU bifalder forslaget om endring af direktiv
82/714/EQF af 4. oktober 1982 ud fra de overvejelser,
som er nzvnt i punkterne ovenfor. Det erkender be-
tydningen af harmoniseringen af transporten pd indre
vandveje, som udger et veesentligt segment af det samlede
transportmarked.

4.2.  OSU henstiller til Kommissionen at gore status
over konsekvenserne af harmoniseringen af transporten
pa indre vandveje. I den forbindelse bor alle berorte
parter—herunder samfunds- og erhvervslivets organisa-
tioner — have mulighed for at komme til orde.

Tom JENKINS
Formand for

Det OQkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

TABEL 1

Tekniske forskrifter for fartejer pa indre vandveje efter den foreslaede revision af direktiv 82/714/EQF

Fartejskategori Tidsperiode Inspektionens art
Nye fartojer Fra 1.7.1998 Fuld opfyldelse af de tekniske for-
skrifter i det nye bilag II, svarende
til Rhinregulativet.
Fartojer, som er i drift og er forsynet | Fra 1.7.1998 Opfyldelse af overgangsbestemmel-

med fallesskabscertifikat

serne i kapitel 24, bilag II.

Fartojer, som er i drift, men er
kollagt for 1.1.1970, og som kun
sejler pd nationale net og ikke er
forsynet med fallesskabscertifikat
(jf. artikel 8, stk. 2, andet afsnit)

Fra 1.7.1998 til 1.1.2005

Der udstedes certifikater for fartojet
med angivelse af de omrader, hvor
fartojet ikke opfylder forskrifterne i
(det nye) bilag II. Hvis der foretages
udskiftninger eller @ndringer, skal
fartojet pa disse omrader bringes i
overensstemmelse med bilag II.

Fartejer, som er i drift og for forste
gang falder ind under direktivets
anvendelsesomrade, dvs. passager-
fartojer til flere end 12 personer,
flydende anlag og installationer

Fra 1.7.1998 til 31.7.2003
for passagerfartojer

Fra 1.7.1998 til 31.7.2008
for andre fartojer

Som ovenfor.
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Det Qkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »En fzllesskabsstrategi til fremme af

kombineret kraftvarmeproduktion og til fjernelse af hindringerne for udvikling af den

(Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget)«

(98/C 157/06)

Kommissionen besluttede den 23. oktober 1997 under henvisning til EF-traktatens artikel 198
at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Energi, Kernekraft og Forskning,
som udpegede Giannino Bernabei til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. marts
1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 104 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Europa-Kommissionen har sendt Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg, Radet, Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget en meddelelse om »En fellesskabsstra-
tegi til fremme af kombineret kraftvarmeproduktion og
til fjernelse af hindringerne for udvikling af den.
Meddelelsen er en opfelgning af Kommissionens tilsagn
i hvidbogen (1), som @SU beklageligvis ikke blev konsul-
teret om.

1.2.  Meddelelsen imedekommer ogsd en anmodning
fra Europa-Parlamentet om at tilskynde til kombineret
kraftvarmeproduktion i medlemsstaterne og til fjernelse
af hindringerne for dennes udvikling. Meddelelsen er
endvidere en reaktion pa en opfordring fra energimini-
strenes ridsmode den 27. maj 1997 om at forberede en
feellesskabsstrategi til fremme af vedvarende energikilder
og kombineret kraftvarmeproduktion, som kan bidrage
yderligere til at forbedre energisektorens ydeevne (2).
OSU har gentagne gange beskaftiget sig med strategier
til nedbringelse af CO,- og andre drivhusgasemissio-
ner (3) og til fremme af vedvarende energikilder (%),
energieffektivitet og rationel energiudnyttelse (5).

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.  Kommissionens erklerede formal med meddelel-
sen er »inden for rammerne af EU’s energipolitik at

(1) En energipolitik for Den Europiske Union.

() Radets resolution om klimazndringer — Energiministre-
nes ridsmede den 27. maj 1997.

() Klimazndringernes energidimension (EFT C 19 af
21.1.1998).

(*) Grenbog — En fellesskabsstrategi for fremtidens energi:
vedvarende energikilder (EFT C 206 af 7.7.1997) og
Altener II (EFT C 19 af 21.1.1998).

(5) Save Il (EFT C 82 af 19.3.1996).

foresla en strategi, som vil lette udviklingen af kombine-
ret kraftvarmeproduktion i Europa og dennes indforelse
pa det europziske energimarked som et energibesparen-
de og miljevenligt system til produktion af varme
og kraft«. Denne strategi skal baseres pd gensidigt
supplerende foranstaltninger pa bide fallesskabs- og
medlemsstatsplan. Den skal desuden vaerei overensstem-
melse med og tage hojde for andre EF-politikker.

2.2.  Kommissionen opridser de hidtil trufne foran-
staltninger: lovgivningsmessige foranstaltninger (¢), tek-
nologiske foranstaltninger (navnlig inden for Joule- og
Thermie-programmerne) og ikke-teknologiske foran-
staltninger — navnlig inden for Save- og Synergi-
programmerne samt inden for Phare-, Tacis- og Meda-
programmerne og de programmer, som stottes af EIB.
Kommissionen anferer dernzest en raekke hindringer for
udvikling af kombineret kraftvarmeproduktion, som
findes i forskellig grad i medlemsstaterne og som hindrer
en tilfredsstillende udvikling af kraftvarmeproduktions-
anlaeg:

2.2.1.  Okonomiske hindringer: manglende adgang
til samt urimelig prisfastsettelse pd primarbrendsel,
generelle og specifikke problemer vedrerende finansie-
ring, undladelse af at »internalisere« miljoudgifterne i
forbindelse med konkurrerende energiformer, proble-
mer i forholdet mellem kraftvarmeproducenter og el-
selskaber med hensyn til netadgang, utilstreekkelig
betaling for salg af overskudskapacitet samt hoje takster
pd levering af supplerende elektricitet.

2.2.2.  Lovgivningsmessige hindringer: besverlige og
tidkreevende procedurer til opnéelse af driftslicenser,
ikke-overholdelse af rettighederne for adgang til nettet.

(6) Radets henstilling 77/714/EQF af 25. oktober 1997. Radets
henstilling 88/611/EQF fra november 1988. Energicharter-
traktaten. Direktiv 96/92/EF om liberalisering af det indre
elektricitetsmarked (EFT L 27 af 30.1.1997). Beskatning af
energiprodukter (EFT C 139 af 30.1.1997).
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2.2.3. Institutionelle hindringer: manglende balance ning indeholdende afgiftsmassige og andre incitamenter

og gennemsigtighed i forholdet mellem private selskaber
med kraftvarmeproduktionsanleg og offentlige selskab-
er, som befinder sig i en dominerende stilling.

2.2.4.  Serlige hindringer: vedrerer iser fjernvarme
og -koling, som i Europa endnu ikke er tilstraekkeligt
teknologisk avanceret eller rentabel.

2.3.  Som led i en sammenhangende ramme for en
feelles energipolitik med sigte pa at styrke de europzeiske
virksomheders konkurrenceevne pa verdensmarkederne,
miljebeskyttelsen og forsyningssikkerheden, som @SU
atter for nylig udtrykte tilfredshed med (), opridser
Kommissionen en ny felles strategi for kombineret
kraftvarmeproduktion. Sigtet er at fordoble den eksiste-
rende installerede kraftvarmeproduktionskapacitet ar
2010 og at forege den arlige belastningsfaktor i eksiste-
rende anleg med 30 %. Det skal ske ved at have den
kombinerede kraftvarmeproduktions andel af elproduk-
tionen fra 9 til 18 % og at nedsztte udledningerne af
CO;- og andre drivhusgasser med 4 %.

3. Den kombinerede kraftvarmeproduktions interna-
tionale aspekter

3.1.  Pi Kyoto-konferencen om globale klimaandrin-
ger i december 1997 blev der opstillet specifikke mal
for nedbringelse af drivhusgasemissionerne (baseret pa
1990-niveauerne) for alle de lande, som har undertegnet
FN’s rammekonvention. I 4r 2010 skal EU-landene have
reduceret emissionerne med 8 %, USA med 7 % og Japan
med 6 %.

3.2. Hermed erder fojet en bindende miljoforpligtelse
til det generelle behov — som serligt optreder i
industrilandene — for at begrense energiforbruget,
forbedre forsyningssikkerheden og udnytte braendstoffet
mere effektivt.

3.3.  Detaccepteres nu, at kombineret kraftvarmepro-
duktion er en af de meget fa teknologier, som formér at
levere et betydeligt bidrag til losning af energieffektivi-
tetsproblemerne og samtidig forbedre miljobeskyttelsen.

3.4. USA og Japan har i nogen tid erkendt det
nedvendige i at fremme den kombinerede kraftvarme-
produktion. De har vedtaget generel og specifik lovgiv-

(1) EFT C 19 af 21.1.1998.

og de har serget for finansiering samt udvidet F& U-pro-
grammerne pa dette felt.

3.5. Nogle af disse tiltag kan bruges som nyttige
rettesnore med sigte pd en effektiv stottepolitik for
kombineret kraftvarmeproduktion i EU.

4. En europwisk strategi for kombineret kraftvarme-
produktion

4.1.  Generelt set godkender @OSU Kommissionens
opleg til en EF-strategi til fremme af kombineret
kraftvarmeproduktion.

4.2.  Imidlertid papeger OSU, at det foresliede vejle-
dende mal (fordobling af kraftvarmeproduktionens
andel af elproduktionen fra 9 til 18 % i ar 2010) er
overmdde ambitiest og vil kreeve en betydelig indsats.
Malet kan kun nés, hvis medlemsstaterne i fuldt omfang
reagerer pa EU’s opfordring til indsats, under fuld
hensyntagen til de forskellige udgangssituationer og
markedsbehov.

4.3.  OSU papegertillige, at hvis de konkrete nationale
mal og handlingsplaner skal svare til de generelle
retningslinjer, som godkendes i Radet, ma der vaere tale
om et samarbejdsforhold mellem de enkelte medlemssta-
ters programmer og den bredere EU-energipolitik, som
skal omfatte samtlige energiressourcer og teknologier,
og som skal baseres pa konsensus og ikke palagges
ovenfra.

4.4.  OSU mener, at man fuldt ud ber udnytte de
muligheder, som medlemsstaternes energisystemer rum-
mer (deres strukturer er stadig staerkt forskellige) med
det sigte at udbygge og forbedre gennemtrangningsgra-
den for kombinerede kraftvarmeproduktionsteknologier
inden for elproduktion samt fjernvarme og -keling.

4.4.1. Ineffektive varmekraftverker, som anvender
steerkt forurenende energikilder, er stadig i drift i mange
medlemsstater. @SU mener, at kombineret kraftvarme-
produktion nok er den bedste losning i de tilfzlde, hvor
eleftersporgslen ledsages af et behov for varmeproduk-
tion i store mangder over en langere periode. Nar der
skal treffes afgorelse om placering af nye anleg, bor
man tage hensyn til det potentielle afsetningsmarked
for varme, koling og afsaltning.
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4.4.2.  Den mest effektive losning ville bestd i at bygge
nye, hejeffektive, kombinerede kraftvarmeanleg og at
lukke eller modernisere de @ldste, mindst varmeeffektive
og mest forurenende anlag, i overensstemmelse med et
direktiv om kombineret kraftvarmeproduktion. @SU
mener, at Kommissionen ber holde oje med dette
problem, og ber pase, at der tages hensyn hertil i
de nationale programmer, bl.a. i medfer af direktiv
96/92/EF om det indre marked for elektricitet (1), og den
kommende revision af direktivet om store forbraendings-
anleg.

4.4.2.1.  Elektricitetseftersporgslen er i stadig stigning
i Europa. Nar der er tale om nye produktionsanleg til
deekning af den ogede eftersporgsel, bor man prioritere
kraftvarmeproduktionsteknologier, si snart dette er
muligt og ekonomisk relevant, bl.a. i henseende til
udgifterne for de endelige forbrugere.

5. Udsigterne for udvikling af fjernvarme og -keling
samt afsaltning

5.1.  OSUer enig i, at kombineret kraftvarmeproduk-
tion har et stort potentiale inden for fjernvarme, selv
om forholdene er sterkt forskellige i EU, ikke alene pa
grund af indlysende klimatiske forhold, men ogsd pa
grund af landenes aktive stottepolitikker og de lokale
myndigheders initiativer baseret pd samfundsbaserede
cost benefit-analyser, hvor man sammenholder kombi-
neret kraftvarmeproduktion med traditionelle systemer.

5.2.  Selv om fjernkelesystemer er knapt sa udbredte
(omkring 1 500 ud af i alt 7 000 anleg), mener @SU, at
man med fordel kunne sztte ind pa at fremme disse
under specifikke klimatiske eller miljomassige forhold.
Mindre pilotprojekter, som rummer et maksimum af
fleksibilitet, er en mulighed; initiativet vedrerende fjern-
kolesystemer pd Expo-98 i Lissabon fortjener serlig
opmarksomhed.

5.3.  Disse positive erfaringer kunne udbygges, hvis
nogle lovgivningsmessige hindringer blev ryddet af
vejen, og hvis spargsmalet om finansiering af investerin-
gerne blev taget op (tilbagebetalingstiden er lang og
afkastet ikke serligt hojt). I en dereguleret skonomi
kommer en beslutning om at investere i kombineret
kraftvarmeproduktion til at afhange af det forventede
afkast af den investerede kapital, set i sammenligning
med alternative investeringsmuligheder.

5.4. Den kommentar galder ogsi for kombineret
elproduktion og afsaltning af havvand, som har serlig

(1) EFT L 27 af 30.1.1997.

betydning i omrdder som Middelhavet og visse o-
regioner. Alle de hidtil fremsatte forslag kan umiddelbart
udvides hertil.

5.5.  OSU mener, at man ber legge serlig vegt pa
situationen i landene i Central- og Osteuropa, herunder
iser ansogerlandene, hvor der for i stort omfang blev
indfort fjernvarme, som stadig betjener snesevis af
millioner mennesker. OSU skenner, at der foreligger
muligheder for og midler (via Phare-, Tacis- og Synergi-
programmerne) til en radikal modernisering og innove-
ring, som ville kunne resultere i betydelige energibespa-
relser, miljosanering og ferre drivhusgasemissioner.

6. Kombineret kraftvarmeproduktion i industrien og
servicesektorerne

6.1.  Dethedder i meddelelsen, at der er gode mulighe-
der for at udvide kraftvarmeproduktionen i industrien
og servicescktorerne. Der er for nylig gennemfort indle-
dende undersogelser, men det ville vere gavnligt at fa
dem ajourfort, sd man rader over palidelige, kvantificere-
de prognoser.

6.2. OSU anmoder Kommissionen om at ajourfore
disse undersogelser snarest muligt ved brug af precise
metoder, som kan vere til gavn for medlemsstaterne, nar
deopstiller deres egne udviklingsplaner for fjernvarme og
-koling i bade industrien og servicesektorerne.

6.3. Fjernelse af hindringer for vaekst i den kombinere-
de kraftvarmeproduktion

6.3.1.  Tovennzvnte indledende undersogelser sd man
ogsd pa delovgivningsmeassige og institutionelle hindrin-
ger, som har bremset udviklingen i investeringer i
industrien og servicesektoren i en raekke lande.

6.3.2.  Vanskelighederne vedrerte hovedsageligt for-
bindelserne mellem virksomheder, som har opfort eller
planlagger at opfere kombinerede kraftvarmeanlaeg, og
virksomheder, som forvalter de offentlige forsyningsnet.
Af typiske problemer kan bl.a. nzvnes urentable priser
pa den leverede elektricitet, i visse tilfalde et blankt
nej til keb af elektricitet, store udgifter til ned- og
reserveforsyninger, samt vanskeligheder ved at fi adgang
til nettet.

6.3.3.  Disse sporgsmdl ber kunne loses med den
definitive gennemforelse af direktiv 96/92/EF om libera-
lisering af det indre marked for elektricitet.
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6.3.4. OSU stotter Kommissionens hensigt om at benytte traditionelle og innovative finansielle instrumen-

overvdge medlemsstaternes gennemforelse af direktivet
for at sikre, at urimelige hindringer for udvikling
af kombineret kraftvarmeproduktion fjernes hurtigst
muligt.

6.3.5.  Imidlertid ber det fremherskende kriterium
vere at tilskynde til et praktisk samarbejde mellem de
virksomheder, som star for kombineret kraftvarmepro-
duktion, og de offentlige veerker, som har ansvaret for
elproduktion og -distribution.

6.3.6.  OSU godkender derfor meddelelsens tilskyn-
delse til nye former for forhandlingsbaserede aftaler
med det sigte at na specifikke mal vedrerende effektivitet
og teknologisk innovation.

6.3.7.  Med hensyn til de energikilder, som bruges i
anlag for kombineret kraftvarmeproduktion, er @SU
enigmed Kommissionenibemarkningerne om naturgas-
sens fremtidige betydning, men henstiller, at man leegger
passende vaegt pa brug af nogle vedvarende energikilder,
herunder iser biomasse.

6.4. Internalisering af miljoomkostningerne

6.4.1.  Overgangen til kombineret kraftvarmeproduk-
tion i industri- og servicesektorerne — serlig blandt
elleverandorer i de forskellige lande — er blevet bremset
af ekonomiske hindringer, fordi investeringsbeslutning-
erne udelukkende har varet baseret pa det skonomiske
udbytte for de enkelte selskaber og leveranderer.

6.4.2. 1 mange tilfelde er investeringsbeslutninger,
som ville have bundet enorme beleb, blevet opgivet,
fordi selskaberne har anset det for enklere at fortsatte
med at bruge et gammelt, ineffektivt anleg, hvor
investeringerne er afskrevet fuldt ud, og at fortsatte
med at kebe elektricitet fra nettet eller producere
elektricitet uden at udnytte den fremstillede ekstra
varme.

6.4.3. Kommissionen har indset, at denne uonskede
situation ber imedegds, idet kombineret kraftvarmepro-
duktion er en af de meget f& metoder til at nedbringe
drivhusgasemissionerne og til at opna betydelige bespa-
relser i energiforbruget.

6.4.4. Kommissionen foreslar to foranstaltninger til
bevarelse og tilskyndelse til initiativer til kombineret
kraftvarmeproduktion: Den forste gar ud pa at internali-
sere de cksterne omkostninger og miljefordelene i
udgifterne til energiforbrug ved hjalp af incitamenter i
skatte- og afgiftspolitikken; den anden giar ud pa at

ter til at gore investeringer i kombineret kraftvarmepro-
duktion i industrien og servicesektorerne mere rentable.

6.4.5.  Internalisering af miljoudgifterne indgér i det
femte miljehandlingsprogram, som Rédet og Europa-
Parlamentet vedtog sidst i 1995. Spergsmalet blev ogsa
for nylig medtaget i direktivforslaget om omstrukture-
ring af EF-rammerne for beskatning af energiprodukter;
dette forslag ligger stadig til behandling i Radet pa grund
af dets problematiske karakter og det traktatnedfaldede
krav om, at det skal vedtages enstemmigt.

6.4.6. Kommissionen foreslar at fastsatte mindstebe-
skatningsniveauer for alle energiprodukter i hele EU,
men atindfere en undtagelse for kombineret kraftvarme-
produktion.

6.4.7.  Hensigten er at forbedre afkastet af investerin-
ger i kombineret kraftvarmeproduktion og at tilskynde
virksomhederne til at bevage sig i denne retning.

6.4.8.  Den 29. oktober 1997 vedtog OSU en udtalel-
se (1), hvor det beskzftigede sig med de mulige fordele
og problemer ved at gennemfore princippet om selektiv,
harmoniseret beskatning af energiforbruget som et
middel til at tage miljofordelene med i billedet i
forbindelse med hojeffektive energifremstillingsanleg.

6.4.9.  Imidlertid ber Kommissionen uopholdeligt be-
gynde at se pd alle andre metoder til at indlemme energi-
og miljefordelene ved kombineret kraftvarmeproduk-
tion i beskatningspolitikken (meddelelsens punkt 4.7)
som led i et fremstod for rationel energiudnyttelse. I
samme forbindelse ber ogsa varmeafsetning og varm-
tvandsafsztning planlegges og fremmes, siledes at
balancen mellem produktion og afsatning af varme
bliver bedst mulig og foregar effektivt.

6.4.10. I nogle EU-medlemslande og i Japan og USA
er der eksempler pa specifikke beskatningsmaessige
incitamenter, som maske fortjener naermere overvejelse
i medlemsstaterne (en del af investeringen kan traekkes
fra i det generelle beskatningsgrundlag, hejere af-
skrivningssatser i de forste par &r osv.).

6.5. Finansielle instrumenter

6.5.1.  Det fremgik af Kommissionens forberedende
undersogelser af situationen og udsigterne for kombine-
ret kraftvarmeproduktion i Europa, at en hindring for
sektorens udvikling skyldes manglen pd finansielle

(1) EFT C 19 af 21.1.1998.
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ressourcer til investering i projekter, som giver et
gennemsnitligt eller lavt afkast, og som har en overor-
dentlig lang tilbagebetalingstid.

6.5.2.  Hyvis et selvstendigt boligomrade pa et univer-
sitet f.eks. havde kapital til radighed, kunne et anleg
for kombineret kraftvarmeproduktion forventes at give
et afkast pd 9 % 4arligt. Dette vil vaere mere end de 7 %
netto, som en aktieportefolje kunne forventes at kaste
af sig. I dette tilfeelde ville kombineret kraftvarmepro-
duktion vare en fornuftig investering. I fremstillingsin-
dustrien, som indebzaerer andre risici end uddannelsessek-
toren, vil et udbytte pd 15-25 % nok vare pakravet,
og kombineret kraftvarmeproduktion vil kun vere
berettiget i fremstillingsanlag, som er i drift hele tiden,
og som har et stort behov for bide elektricitet og
varme; der taenkes eksempelvis pd kemiske fabrikker
og stalvarker. Der optraeder en yderligere hindring i
statsejede foretagender sdsom store hospitaler, hvor
investeringer i kombineret kraftvarmeproduktion nok
kan vaere oskonomisk berettiget, men hvor mulighederne
for at afsette midler til anlegsudgifter kan bremse
sddanne investeringer.

6.5.3.  De storste fremskridt i opferelse af ny, kombi-
neret kraftvarmeproduktionskapacitet er gjort i Hol-
land; dog fremgik det af rapporten fra februar 1995 (1)
om Joule II, at der ville vare blevet bygget langt
feerre kombinerede kraftvarmeproduktionsanlaeg, hvis
regeringen ikke igennem de seneste ar havde sorget for
at bistd og stette sektoren.

6.5.4. Ud fra lignende overvejelser har mange lande
tilbudt forskellige former for ekonomisk og finansiel
stotte, subsidier og lan til lav rente.  mange medlemssta-
ter er kombineret kraftvarmeproduktion ifelge TEA-
rapporten (%) siledes blevet opfattet som en »ny industri«,
der har behov for hjzlp og beskyttelse i opstartsfasen.

6.5.5. Der kan nzvnes nogle gode eksempler fra
tidligere. I en reekke tilfeelde har stotten daekket 25-40 %
af investeringsudgifterne og en endnu sterre del af
udgifterne til gennemforlighedsundersogelser (2). Tilsva-
rende bistand er ydet i Canada, USA og Japan.

6.5.6.  I'meddelelsen synes der ikke at blive lagt megen
vagt pa dette aspekt, muligvis fordi der primzrt er tale
om et anliggende, som vedrorer de enkelte medlems-
stater.

6.5.7. OSU mener, at man bor finde den rette balance
mellem liberalisering af det indre marked, principperne
for EU’s konkurrencepolitik vedrerende statsstotte, de
godkendte strategiske mal om at fordoble kraftvarme-

(1) Regulering og energibevarelse — Joule II-projektet for GD
XVII, februar 1995, s. 13.

(3) Jf. eksempelvis undersogelsen af kombineret kraftvarme-
produktion i IEA-medlemslandene — Det Internationale
Energiagentur — oktober 1994.

produktionens andel i ar 2010 og— i allerforste rekke —
de internationale forpligtelser, som EU pétog sig pd
Kyoto-konferencen.

6.5.8.  OSU anmoder derfor Kommissionen om at
opfordre medlemsstaterne til at gore alt for at stotte
investeringer i kraftvarmeproduktionsanlag, serlig via
lavrenteldn, idet de samtidig skal pase, at projekterne er
sunde og ikke fordrejer konkurrencen. Dette er den
eneste made, hvorpd man kan na det ambitiese mal om
at fordoble kraftvarmeproduktionskapaciteten i r 2010
pa et fuldt liberaliseret indre energimarked.

6.5.9. Kommissionen foreslir, at Den Europeaiske
Investeringsbank yder storre stotte pa lempelige vilkar
til projekter vedrerende kombineret kraftvarmeproduk-
tion. Stotte bor ogsd kunne ydes af andre europziske og
internationale finansieringsinstitutter sisom BERD og
Verdensbanken. Den nye forvaltning af de regionale
strukturfonde ber ogsa levere et betydeligt bidrag i de
ugunstigt stillede regioner.

7. EF-programmernes bidrag til udvikling af kombine-
ret kraftvarmeproduktion

7.1.  @SUmener,at EF-programmerne Phare og Tacis,
med stotte fra Synergi og Alure for Latinamerika, ber
yde mere stotte til opforelse af kombinerede kraftvarme-
produktionsanleg i de central- og esteuropiske lande
og i Latinamerika; kombinerede kraftvarmeproduk-
tionssystemer vil hurtigt kunne sztte disse lande i stand
til at opna sterre fremskridt inden for energibesparelser,
rationel energiudnyttelse og begransning af forurening-
en. For Meda-programmets vedkommende ber det
bemerkes, at der i ojeblikket ikke ydes bistand til
infrastrukturer og dermed til energisektoren; denne
mangel bor afhjelpes.

7.2.  EF’s FTU-programmer — herunder iszr Joule
og Thermie — har i nogen tid veret afpasset efter
specifikke sporgsmal af betydning for kombineret kraft-
varmeproduktion, selv om det generelt erkendes, at
anleg til kombineret produktion af kraft og varme,
til koling og afsaltning benytter en relativt »moden«
teknologi. Der er der spillerum for yderligere tekniske og
okonomiske forbedringer, som kan sztte kombinerede
kraftvarmeproduktionsanlag i stand til at konkurrere
med traditionelle anlag.

7.2.1.  Idetfemte FTU-rammeprogram ber der leegges
betydelig vaegt pa energi- og miljospergsmal. Den nye
»problem solving«-indfaldsvinkel inden for negleaktio-
nerne, iszer dem, der vedrerer fremtidens by, avancerede
energisystemer og vandteknologi, skulle kunne puste
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nyt liv i kombineret kraftvarmeproduktion og iser i
mini- og mikroprojekter for kombineret kraftvarmepro-
duktion, som er beliggende teet pa brugerne; her vil der
nok kunne opereres med avancerede lasninger og opnas
betydelige besparelser i bdde energi og udgifter, hvilket
Kommissionen ogsa papeger.

7.2.2.  Save ll-programmet og i mindre grad Altener
I bor ogsa spille en vigtig rolle og muliggere innovative
losninger, som bakkes op af pilidelige tekniske normer,
siledes at disse bliver lette at markedsfore der, hvor
kombinerede kraftvarmeproduktionsmetoder har mu-
lighed for at blive konkurrencedygtige.

7.2.3. Kommissionen foreslar at indfeje disse pro-
grammer i en flerdrig programramme og at sztte skub i
dem. OSU stotter, at kombineret kraftvarmeproduktion
indgdr i denne strategi som QSU er ved at udarbejde en
saerskilt udtalelse om.

8. Konklusioner og henstillinger

8.1.  OSU udtaler sin faste stotte til Kommissionens
forslag om en EF-strategi til fremme af kombineret
produktion af elektricitet, varme, koling og vandbehand-
ling. @SU mener, at dette er en af de fa veje, som EU
kan sld ind pa, hvis det skal overholde de forpligtelser,
som medlemsstaterne patog sig i Kyoto med hensyn til
at nedbringe drivhusgasemissionerne, hvilket ligger pa
linje med den holdning, som for nylig blev indtaget med
hensyn til energieffektivitet og baeredygtig udvikling.

8.2.  Nir Kommissionen har modtaget EF-
institutionernes udtalelser, bor den ifelge 3SU udforme
en serlig handlingsplan, si de generelle retningslinjer
kan samordnes med de beslutninger, som skal traeffes af
de enkelte medlemsstater, bl.a. pd baggrund af de
betydelige strukturelle forskelle. @SU henstiller, at
handlingsplanen fremover medtages i energirammepro-
grammet, som blev forelagt for nylig, si der skabes
bedre sammenhaeng mellem EF’s energiinitiativer og s
disse bliver lettere at forsta.

8.3.  Hovedansvaret for den nye politik skal fortsat
ligge hos medlemsstaterne. De ber reagere hurtigt
og opstille specifikke nationale méal for udvikling af
kombineret kraftvarmeproduktion, som skal ndsietaper
indtil 4r 2010, og samtidig ber de fastlegge, hvilke
midler de agter at tage i brug for at nd mélene.

8.4.  Omen europeisk strategi for udvikling af kombi-
neret kraftvarmeproduktion krones med held, kommer

til at afhaenge af samarbejdet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

8.5.  OSU henstiller, at der szttes staerkt ind pd at na
dette mdl og opfordrer Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet til:

8.5.1.  atlagge passende vaegt pa spergsmal vedroren-
de kombineret kraftvarmeproduktion og at fremme
tiltag som led i en flerdrig energipolitisk strategi, med
det sigte at serge for kontinuitet og garanti for indsatsen
pa dette felt, under hensyntagen til de forskellige
udgangssituationer og narhedsprincippet;

8.5.2.  attilstrabe en passende balance mellem libera-
lisering af det indre marked og de former for statsstotte,
som EU’s konkurrencepolitik tillader af miljohensyn, pa
den ene side, og det godkendte strategiske mal om at
fordoble den kombinerede kraftvarmeproduktion i &r
2010 samt de internationale forpligtelser, som EU patog
sig i Kyoto, pa den anden;

8.5.3.  at foretage regelmaessige kontrolundersogelser
af, om medlemsstaterne gennemforer direktiverne om
det indre marked for elektricitet og naturgas (som snart
skal vedtages) korrekt, med det sigte at fjerne mange af
delovgivningsmassige og institutionelle hindringer, som
gdr ud over kombineret kraftvarmeproduktion;

8.5.4. at fore tilsyn med og overvige de nationale
programmer til omstrukturering af elproduktions- og
-distributionssektoren;

8.5.5.  at fremme en regelmassig udveksling af infor-
mation og erfaringer mellem medlemsstaterne med
hensyn til stotte og tilskyndelse til kombineret kraftvar-
meproduktion i industrien, tjenesteydelsessektoren samt
inden for fjernvarme og -keling samt afsaltning;

8.5.6. atudforme,indsamle ogvidereformidle harmo-
niserede statistiske oplysninger om situationen og udvik-
lingen af kombineret kraftvarmeproduktion i medlems-
staterne og i ansegerlandene i Central- og Osteuropa;

8.5.7.  at opstille konkrete tiltag til internalisering af
de eksterne omkostninger og miljgomkostningerne ved
hjelp af skatte- og afgiftsmaessige samt andre foranstalt-
ninger med det formdl at udnytte de miljomaessige og
energimassige fordele ved kombineret kraftvarmepro-
duktion;

8.5.8. at vedtage lovgivningsmessige foranstalt-
ninger om fremme af forhandlingsbaserede losninger
vedrerende netoperatorernes kob af elektricitet, som
fremstilles af kraftvaerker for kombineret kraftvarme-
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produktion, i stil med lignende initiativer, som Europa-
Parlamentet har bragt pd bane med hensyn til elektricitet
fra vedvarende energikilder;

8.5.9. at anvende EU- og nationale finansieringsin-
strumenter, iser ldn pa lempelige vilkar, til at fremme
investeringer i nye kraftvarmeproduktionsanlaeg ved at
indfere et etapevist, men przcist program til nedlukning
eller modernisering af forzldede anlaeg;

8.5.10.  atvedtage en falles metode til kvalitetscertifi-
cering og godkendelse af projekter vedrerende nye
kraftvarmeproduktionsanleg og/eller, hvor dette er
praktisk og ekonomisk muligt, vedrerende modernise-
ring af eksisterende anleg med udgangspunkt i felles

Bruxelles, den 25. marts 1998.

kriterier indeholdende et mindstemal af effektivitet, bl.a.
med det sigte at tilskynde til ydelse af EU- og national
finansiering af godkendte driftsplaner;

8.5.11.  at undersoge, om kombinerede kraftvarme-
produktionsanleg kan omfattes af det evt. fremtidige
»effektivitetskreditsystem« vedrerende drivhusemissio-
ner, som i ojeblikket er til behandling i FN som
opfelgning af beslutningerne fra Kyoto;

8.5.12.  at pdse, at det femte FTUD-rammeprograms
nogleaktioner, herunder iser dem, der vedrorer fremti-
dens by, avancerede energisystemer og vandbehandling,
laegger passende veegt pa nye kraftvarmeproduktionstek-
nologier, specielt for mindre, fleksible, »decentraliserba-
re« anlaeg.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
til sikring af, at arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende, der flytter inden for Den
Europziske Union, kan bevare deres supplerende pensionsrettigheder« (1)

(98/C 157/07)

Radet for Den Europaiske Union besluttede den 15. januar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 235 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Francis Whitworth til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 12. februar 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, modet den 25. marts 1998, med 98 stemmer for, 4 imod og 5 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Lige fra Det Europziske Fellesskabs forste tid
har Kommissionen i overensstemmelse med traktatens
artikel 51 bestrzebt sig pa at forelegge forslag til
foranstaltninger vedrerende social tryghed med henblik
pa at sikre arbejdstagernes fri bevagelighed og herunder
navnlig at serge for, at personer, der tager arbejde i en
anden medlemsstat, ikke mister sociale sikringsydelser.

1.2.  Forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvsten-

(1) EFT C 5 af 9.1.1998 s. 4.

dige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der
flytter inden for Fellesskabet, havde bl.a. til formal at
fjerne de hindringer, som lovbestemte pensionsordninger
kan volde for den graenseoverskridende mobilitet. For-
ordningen, der er temmelig kompliceret, er blevet 22ndret
mange gange, men pé netop dette punkt har den virket
efter hensigten.

1.3.  Forsavidtangirdeerhvervstilknyttede pensions-
ordninger har forseget pa at nd det samme mal vist sig
langt vanskeligere. Det skyldes utvivlsomt, at disse
ordninger og de love og bestemmelser, der gelder for
dem, er yderst forskellige fra medlemsstat til medlems-
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stat. Ikke desto mindre er det en vasentlig forudsztning
for gennemforelsen af det feelles arbejdsmarked, at dette
problem loses, og det er derfor i rette tid — for ikke at
sige pd heje tid — at Kommissionen forelaegger sit
forslag.

1.4. 11991 offentliggjorde Kommissionen en medde-
lelse om »Supplerende sociale sikringsordninger: De
erhvervstilknyttede pensionsordningers rolle i arbejdsta-
gernes sociale tryghed og deres implikationer for den
frie bevaegelighed« (1). I sin udtalelse herom beskeftigede
OSU sig bl.a. med muligheden for at koordinere de
erhvervstilknyttede pensionsordninger, med erhvervelse
og nydelse af rettigheder og med overforselsmuligheder
inden for Faellesskabet, og det opfordrede Kommissionen
til at tage initiativer pa disse omrader (2).

2. Kommissionens forslag

2.1.  Direktivforslagets erklerede formal er at sikre
tilstreekkelig beskyttelse af de rettigheder, som medlem-
mer af en supplerende pensionsordning, der flytter
fra en medlemsstat til en anden, har erhvervet eller
erhverver.

2.2.  Malet soges niet ved hjzlp af felgende bestem-
melser:

Artikel 4: Bevarelse af erhvervede pensionsrettigheder:
Medlemmer, der opherer med at betale bidrag til en
erhvervstilknyttet pensionsordning, fordi de opgiver
deres job og tager arbejde i en anden medlemsstat,
bevarer deres allerede erhvervede rettigheder under
denne ordning.

Artikel 5: Garanti for udbetaling i anden medlemsstat:
Der skal ske fuld udbetaling af ydelser til medlemmer,
der bor i en anden medlemsstat.

Artikel 6: Udstationerede arbejdstagere: Medlemmer,
som af deres arbejdsgiver midlertidigt udstationeres for
at arbejde i en anden medlemsstat, kan fortsatte med at
betale bidrag til ordningen i hjemlandet pia samme
vilkdr, som gzlder for lovbestemte pensionsordninger i
henhold til forordning (EQF) nr. 1408/71 (dvs. i et ar,
med mulighed for forleengelse til to ar).

Artikel 7: Skattemessig behandling: Veartsstaten skal
behandle sidanne bidrag pd samme made som bidrag
til dens egne ordninger.

(1) SEK(91) 1332 endelig udg.
(2) EFT C 223 af 31.8.1992, s. 13.

Artikel 8: Information: Medlemmerne skal sikres fyldest-
gorende information om deres rettigheder og valgmu-
ligheder, nar de flytter udenlands.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg hilser direk-
tivforslaget velkommen som et begranset forste skridt
hen imod helt fri bevaegelighed for sa vidt angar
supplerende pensioner. Det erkender, at sagen er kompli-
ceret, fordi der er sd stor forskel pd de pensionsordninger,
der findes i de 15 medlemsstater, og pa de love,
bestemmelser og skatteregler, der geelder for dem. GSU
erkender, at en rakke af direktivets bestemmelser
allerede finder anvendelse i visse medlemsstater, men

ikke i alle.

3.2.  Bevarelse af erhvervede pensionsrettigheder, som
direktivforslagets artikel 4 stiller krav om, er et eksempel
herpd. Men at personer, der flytter til en anden medlems-
stat, ikke ber stilles hverken ringere eller bedre end
personer, der forbliver i den samme medlemsstat, er et
rigtigt princip, som ber knaszttes i EU-lovgivningen.

3.3.  Ogsa udbetaling af ydelser i en anden medlems-
stat er allerede normen. Forordning (EQF) nr. 1408/71
krever det for lovbestemte ydelsers vedkommende, og
det er rimeligt, at artikel 1 indferer samme princip for
supplerende ydelser.

3.4.  OSU finder, at bestemmelsen i artikel 6 om, at
midlertidigt udstationerede arbejdstagere og/eller deres
arbejdsgivere kan fortsztte med at betale bidrag til
ordningen i deres hjemland, er det mest verdifulde
element i direktivforslaget. Det er en stor fordel for
ansatte i multinationale selskaber, som 1 lebet af deres
karriere kan komme ud for en hel rakke af sidanne
udstationeringer, og det vil gore det vasentligt lettere
for deres arbejdsgivere at sikre dem en erhvervstilknyttet
pension, idet de kan undga ekstra udgifter og komplicere-
de administrative ordninger.

3.4.1. Imidlertid finder @SU, at den periode pa et ar,
der gzlder ifelge forordning (EQF) nr. 1408/71, er
alt for kort, og at bestemmelsen bor omfatte hele
udstationeringsperioden. @SU noterer sig, at det i
henstilling nr. 16 af 12. december 1984 anbefales, at
perioden pa et 4r med arbejdsgiverens samtykke udvides
til hele udstationeringsperioden, nir ansatte i en virk-
somhed flyttes udenlands pa grund af szerlige kundskaber
eller feerdigheder eller for at lose en serlig opgave. GSU
finder, at denne henstilling ber felges bide i forordning
(EQF) nr. 1408/71 og i det foreliggende direktivforslag.
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3.42. Artikel 6, stk. 2 indebzrer en lettelse for
arbejdstagere, der er udstationeret i visse medlemsstater
(og for deres arbejdsgivere), idet de fritages for lovmeessi-
ge krav om at betale bidrag til en supplerende ordning i
veertsstaten, hvis de fortsetter med at betale bidrag i
hjemlandet.

3.4.3. Detbor bemarkes, at udtrykket »udstationeret
arbejdstager« i artikel 3 g) under henvisning til afsnit II
i forordning (EQF) nr. 1408/71 defineres som »En
arbejdstager, der pa en medlemsstats omrade er beskafti-
get af en virksomhed, til hvilken han normalt er knyttet,
og som af denne virksomhed udsendes til en anden
medlemsstats omrade for dér at udfere et arbejde for
denne virksomheds regning ...«. Udtrykket omfatter
saledes ikke personer, som af deres arbejdsgiver sendes
til en anden medlemsstat for der at udfere arbejde for
en anden virksomhed. QSU finder ikke, at der ber
skelnes mellem disse to kategorier.

3.5. Artikel 7 folger logisk af artikel 6. Den er szerdeles
vigtig som et forste forsog pa at traenge gennem junglen
af medlemsstaternes indbyrdes afvigende skatteregler
om bidrag til og ydelser fra supplerende pensionsord-
ninger. Men der vil stadig findes skavheder; f.eks. vil
en arbejdstager fra UK, der udstationeres i Tyskland, i
visse tilfeelde ikke kunne opnd skattefradrag for sine
bidrag, hvad han ville kunne hjemme, og nir han vender
tilbage til UK, er de ydelser, han modtager pa grundlag
af sit arbejde i Tyskland, skattepligtige, hvad de ikke
ville veere, hvis han var medlem af en tysk ordning.
Modsat kan en udstationering fra Tyskland til UK
resultere i skattefradragsberettigede arbejdstagerbidrag
og skattefrie ydelser. Kommissionen ber opfordre med-
lemsstaterne til at gore et fleksibelt forseg pa i feellesskab
at finde losninger, der kan afhjelpe sidanne skaevheder.

3.5.1.  Det noteres, at bestemmelserne i artikel 7 kun
gexlder medlemmer af supplerende pensionsordninger
som defineret i artikel 3, litra b) og ikke enkeltpersoner,
der har foretaget egne pensionshenszttelser som led i en
privat pensionsordning. Meget taler for, at sddanne
ordninger bor betragtes som supplerende pensionsord-
ninger, serlig i de medlemsstater, hvor arbejdsgiverne
bidrager til dem pa frivillig eller overenskomstmassig
basis.

3.6.  OSU legger stor vaegt pa kravet i artikel 8 om at
informere medlemmer af supplerende pensionsord-

ninger, der flytter til en anden medlemsstat. Det finder,
at bade arbejdsgiveren og pensionsordningens ledelse
bor forpligtes til at forsyne et sddant medlem med al
nodvendig information om de eksisterende muligheder
og om konsekvenserne af de forskellige valg.

3.7.  Som allerede bemerket forer direktivforslaget
til, at udstationerede og udlante arbejdstagere behandles
forskelligt (artikel 6), og at medlemmer af erhvervstil-
knyttede ordninger skattemessigt stilles anderledes end
folk med private ordninger (artikel 7). Der ber snarest
muligt treeffes foranstaltninger til at fjerne disse forskelle.

4. Sarlige bemarkninger

4.1. Anden betragtning

Man ber vere opmarksom pi, at de erhvervstilknyttede
pensionsordninger (der er genstand for det her behandle-
de direktivforslag) er noget ganske andet end de supple-
rende socialsikringsordninger, der findes i nogle
medlemsstater; de horer siledes slet ikke til socialsi-
kringsordningerne i disse lande. En erhvervstilknyttet
pensionsordning er af overenskomstmaessig art og udger
en del af arbejdstagerens anszttelseskontrakt. Det ville
vere hensigtsmassigt, om de erhvervstilknyttede pen-
sionsordningers rolle blev skitseret i en ekstra betragt-
ning.

4.2. Artikel 3, litra a)

Det bemerkes, at tilfojelsen af ordet »erstatter« er
nedvendig for at deekke situationen i de medlemsstater,
hvor det er muligt at std uden for de lovbestemte
ordninger.

4.3. Artikel 3, litra b)

I forste linje i den engelske udgave @ndres »and« til
»or«, da »occupational pension schemes« og »collective
arrangements serving the same aim« er alternativer.

4.4. Artikel 3, litra h)

Definitionen af »oprindelsesmedlemsstat« er ikke daek-
kende, hvor der er tale om to eller flere udstationeringer
efter hinanden. [sidanne tilfzelde bor man ved »oprindel-
sesmedlemsstat« forstd den medlemsstat, hvor arbejdsta-
geren var beskaftiget umiddelbart inden den forste
udstationering.

4.5. Artikel 4

Det bemarkes, at udtrykket »har garanti for, at de kan
bevare deres erhvervede rettigheder uindskraenket« bl.a.
indebarer et krav om indeksering af ydelserne i forbin-
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delse med eventuelle ordninger med definerede ydelser,
som det fremgér af punkt 3.1 i Kommissionens konse-
kvensanalyse.

5. Yderligere henstillinger

5.1.  Som nzvnt ovenfor under punkt 3.1 betragter
OSU direktivforslaget som et begrenset forste skridt
hen imod fuldsteendig fri bevaegelighed for sa vidt angér
supplerende pensioner. Under punkt 1.4 er det allerede
naevnt, at OSU i sin udtalelse fra 1992 om de erhvervstil-
knyttede pensionsordningers rolle i arbejdstagernes so-
ciale tryghed og deres implikationer for den frie bevaege-
lighed papegede en reekke punkter, hvor der burde tages
initiativer.

5.2. I sin udtalelse af 11. december 1997 (1) om
Kommissionens grenbog om supplerende pensioner i
detindre marked fremsetter @SU en reekke henstillinger
vedrerende nogle problemer, som Kommissionen har
konstateret, men ikke behandler i naervaerende direktiv-
forslag. Deriblandt:

— betingelserne for at erhverve rettigheder — serlig
denlange periode, som er nodvendig i nogle medlems-
stater;

— problemer med at overfore velerhvervede pensions-
rettigheder fra en medlemsstat til en anden;

— skattemeassige problemer ved erhvervelse af pen-
sionsrettigheder i mere end en medlemsstat; situatio-
nen for arbejdstagere, der er midlertidigt ansat i en
anden medlemsstat uden at vare udstationeret.

5.3.  Den nevnte udtalelse indeholder ogsa en rakke
specifikke henstillinger vedrerende beskatningens betyd-
ning for supplerende pensioner.

5.4.  OSU gentager bemerkningerne og henstillinger-
ne i udtalelsen fra december 1997. 1 tilgift hertil er der
yderligere en raekke aspekter ved de erhvervstilknyttede
pensionsordninger, som det ville vaere nyttigt at fi taget
op til behandling, f.eks. bestyrelsesmedlemskab, regler
for formueforvaltning og beregning af overforselsvardi-
er. @SU opfordrer Kommissionen til at udforme og
foresld foranstaltninger pa disse omrader for i sidste
instans — hvor ordningernes art tillader det — at na
frem til en situation, hvor erhvervstilknyttede og private
pensionsordninger frit kan tages med over granserne,
hvilket @SU betragter som et vesentligt element i den

(1) EFT C 73 af 9.3.1998, s. 109.

frie bevagelighed for personer i EU. Det henviser til
forslaget i den naevnte udtalelses punkt 5.5 om, hvordan
dette kan gribes an, og finder, at det ber ske inden for
en nazrmere fastsat frist.

5.5. OSU minder om, at det i udtalelsen fra 1992
naevnte muligheden for at udforme en standardiseret
europaisk erhvervstilknyttet pensionsordning (evt. som
tilleg til statutten for Det Europziske Selskab, nar
den er vedtaget) og foreslog, at man si ngjere pa
transnationale ordninger for bestemte erhverv. @SU
gentager disse forslag, ved hvis hjelp man muligvis kan
gore fremskridt uden af den grund at sege at harmonisere
medlemsstaternes eksisterende love, bestemmelser,
praksis og skatteregler pa pensionsomradet (2).

5.6.  Alternativt kunne man give en erhvervstilknyttet
pensionsordning, der er etableret i henhold til love og
bestemmelser i en given medlemsstat, mulighed for
at oprette en raxkke grupper, som arbejdstagere, der
arbejder i andre medlemsstater, kan vaere medlemmer
af med skattemessige konsekvenser til folge. En sddan
ordning, herunder dens tilsyn, solvenskrav og investe-
ringsregler, skulle folge love, bestemmelser og praksis i
hjemstaten, mens skattereglerne vedrorende bidrag og
ydelser for medlemmer, der arbejder i udlandet, skulle
stemme overens med vertsmedlemsstatens.

5.7.  Det ville abne mulighed for et frit marked for
supplerende pensionsordninger — som det allerede
findes vedrerende livsforsikringer — som ikke ville
kraenke medlemsstaternes autonomi med hensyn til
beskatning, socialsikringsordninger og lovgivning ved-
rorende pensionsfonde.

6. Konklusioner

6.1.  OSU hilser direktivforslaget velkommen som et
begranset forste skridt i retning af at anvende princippet
om personers frie bevagelighed i forbindelse med
supplerende pensionsrettigheder. Det finder, at direktiv-
forslaget ber @ndres, sa den etirige tidsgrense for
udstationerede arbejdstagere udvides (jf. pkt. 3.4.1), de
i punkt 3.7 omtalte skavheder fjernes og de sarlige
bemaerkninger i punkt 4 tages til folge.

6.2.  Det erkender, at de store forskelle mellem pen-
sionsordningerne i de forskellige medlemsstater og
mellem de love, bestemmelser og skatteregler, der geelder

(2) Om Det Europaiske Selskab afgav @SU en udtalelse i
december 1997, og endnu en udtalelse folger.
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for dem, gor det meget vanskeligt at opna fremskridt pa
omradet.

6.3.  Mendetopfordrer Kommissionen til at fortsaette
sit arbejde pd omradet, herunder navnlig til at tage fat

Bruxelles, den 25. marts 1998.

pd de problemer, @SU opregnede i udtalelsen fra
december 1997 om Kommissionens grenbog, og
at overveje henstillingerne i narvarende udtalelses
punkt 5.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg

Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets
forordning (EF) om @ndring af forordning (EQF) nr. 1408/71 for sa vidt angar dens udvidelse
til at omfatte tredjelandsstatsborgere« ()

(98/C 157/08)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 6. januar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Giorgio Liverani til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 12. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, madet den 25. marts 1998, med 109 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens forslag bygger pd EF-traktatens
artikel 51 og 235 og har til formal at udvide fellesskabs-
koordineringen af de sociale sikringsordninger, der er
fastsat ved forordning (EQF) nr. 1408/71, til at omfatte
arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende, der er
forsikret i en medlemsstat, men som ikke er EU-
statsborgere.

1.2.  Forslaget sigter mod at udbygge forordning
(EQF) nr. 1408/71 og er et led i planen om at styrke den
sociale sikring og forbedre retsstillingen for tredjelands-
statsborgere, som har lovmessig bopel i Faellesskabet.

(1) EFT C 6 af 10.1.1998, s. 15.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU ser positivt pd Kommissionens forslag og
er enig i begrundelserne og »betragtningerne«, der tjener
til at bekreefte den malsaetning om social ligebehandling
af tredjelandsstatsborgere, der blev understreget i hvid-
bogen om socialpolitik (1994) og i det sociale handlings-
program péd mellemlang sigt (1995-1997).

2.2.  OSU henleder i den forbindelse opmarksomhed-
en pa anbefalingerne i dets udtalelser om tredjelands-
statsborgeres stilling (2) og fremhever ligeledes, at vig-
tigheden af at overholde princippet om ikke-diskrimina-

(3) OSU’s udtalelser af 24. april 1991 (EFT C 159 af 17.6.1991)
og 26. september 1991 (EFT C 339 af 31.12.1991).
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tion af tredjelandsstatsborgere i socialpolitisk sammen-
hang og som led i strategien for bekaempelse af racisme
og fremmedhad for nylig er blevet bekraftet i resolutio-
ner fra Radet (!) og Europa-Parlamentet (3).

2.3.  OSU henleder endvidere opmerksomheden pd
»Handlingsplanen for arbejdskraftens frie bevagelig-
hed«(3), som Kommissionen har udsendt samtidig med
det foreliggende forslag til forordning. @SU er enig i, at
vedtagelsen af forordningen vil veere med til at bekaempe
illegalt og sort arbejde. Da der er tale om en intern
koordinering, som udelukkende vedrerer medlemssta-
ternes sociale sikringsordninger, mener @SU desuden,
at en andring af forordningen vil medfere en vasentlig
retlig og administrativ forenkling, da den nuverende
koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsord-

(1) Rédetsresolution af 5. oktober 1995 vedrerende bekaempel-
se af racisme og fremmedhad i forbindelse med beskftigel-
se og sociale anliggender (EFT C 296 af 10.11.1995).

(3) Europa-Parlamentets resolution af 15. juli 1993 om Felles-

skabets indvandrerpolitik og resolution af 30. januar 1997

om racisme, fremmedhad og antisemitisme og om Det

Europaiske Ar mod Racisme.

Meddelelse fra Kommissionen KOM(97) 586 endelig udg.

af 12. november 1997.

w
N

Bruxelles, den 25. marts 1998.

ninger for tredjelandsstatsborgere bygger pa talrige
bilaterale og multilaterale aftaler.

2.4.  Endeligbemarker @SU, at Kommissionen vurde-
rer, at udvidelsen af forordningen til at omfatte tredje-
landsstatsborgere vil medfere en betydelig reduktion i
de administrative omkostninger, hvorimod de finansielle
konsekvenser vil veere ubetydelige, eftersom de berorte
personer allerede er omfattet af en social sikringsordning
i en medlemsstat.

3. Searlige bemarkninger

3.1.  OSU er enig i eendringsforslagene til forordning
(EQF) nr. 1408/71, artikel 1, 2 og 22a, der har til formal
at lade henvisningerne til de piagaeldendes nationalitet
samt til andre serlige personkategorier end statsborgere
i Fellesskabet (statslose, flygtninge fra tredjelande)
udgd samt at indsztte en ny artikel 95¢ indeholdende
overgangsbestemmelser vedrorende beskyttelse af rettig-
heder, der er erhvervet forud for den nye forordnings
ikrafttreedelsesdato.

OSU opfordrer Radet til at fremskynde vedtagelsen af
@ndringerne til forordningen.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 89/662/EQF om veterinzrkontrol i

samhandelen i Fallesskabet med henblik pa gennemforelse af det indre marked, med det
formal at styrke denne kontrol« (1)

(98/C 157/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 16. december 1997 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Sergio Colombo til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 106 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Baggrunden for andringen af direktiv
89/662/EQF om veterinzrkontrol i samhandelen i Fal-
lesskabet er darlige erfaringer under BSE-krisen og troen
pa, at en skrappere kontrol er den sikreste og billigste
made at forebygge problematiske situationer pa.

1.2.  Dakontrollen ved deinterne graenser er ophaevet,
bygger den eksisterende ordning pa styrket veterinaer-
kontrol af animalske produkter pa oprindelsesstedet og
muligheden for kontrol pa bestemmelsesstedet.

1.3.  Idetforeliggende direktiv anses bedre udveksling
af oplysninger mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder for at vaere af afgorende betydning.

1.4.  Idirektivetforeslasdet, at edb-systemet ANIMO,
som forbinder veterinermyndighederne, og som allerede
indfortes med direktiv 90/425/EQF om veterinzrkontrol
ogzooteknisk kontrol, udvides til at omfatte levnedsmid-
ler af animalsk oprindelse. Gennemforelsesbestemmel-
serne overlades til medlemsstaterne.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  OSU godkender forslaget om at udvide ANIMO-
systemet til at omfatte de konsumprodukter af animalsk
oprindelse, der er omhandlet i direktiv 89/662/EQF.

(1) EFT C 13 af 17.1.1998, s. 12.

Denne udveksling af oplysninger mellem de kompetente
myndigheder tilgodeser det grundleggende behov, der
er for at sikre beskyttelsen af den offentlige sundhed.

2.2.  OSU fastslar dog, at udvidelsen af systemet ikke
fuldstendig loser problemet med at sikre en styrkelse af
kontrollen.

2.2.1.  AOSU opfordrer derfor Kommissionen til at
arbejde videre pa en reel harmonisering af levnedsmid-
delkontrollen i alle medlemsstaterne.

3. Retsgrundlag

3.1.  Kommissionen har fremsat sit forslag under
henvisning til artikel 100 A i traktaten (detindre marked),
omend retsgrundlaget for denne type lovgivning normalt
er artikel 43 (landbrug), da det drejer sig om produktion
og salg af Bilag II-produkter. Radets juridiske tjeneste
har bekreftet, at artikel 43 er det rigtige grundlag
(udtalelse 11180/97, 10. oktober 1997).

3.2.  Sektionen forstdr Kommissionens begrundelse
for at anvende artikel 100 A som retsgrundlag, men
papeger, at de samme hensyn skal tilgodeses i henhold
til artikel 43.

3.3.  For at undga den langsommelige og besvarlige
procedure, der i dag felger af artikel 100 A, foreslar
sektionen imidlertid anvendelse af artikel 43, der i
forvejen bruges som retsgrundlag for alle landbrugs-
sporgsmal. Valget af retsgrundlag ber dog tages op til
fornyet overvejelse, nir artikel 129 i Amsterdam-
traktaten er pé plads.
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4. Searlige bemaerkninger

4.1. Artikel 12

4.1.1.  For at udelukke enhver mulig fortolkning i
de enkelte medlemsstater af forslaget om at udvide
ANIMO-systemet, foreslir @SU folgende:

— istk. 1: »kan ... om nedvendigt udvides« @ndres til
»skal ... udvides«;

Bruxelles, den 25. marts 1998.

— 1istk. 2: »eventuelle« udgar.

4.2. Sidste »betmgtning«

4.2.1.  Det retsgrundlag, der er navnt i den sidste
»betragtning«, zendres i lyset af punkt 3.3.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv
om afsatning af prydplanteformeringsmateriale«

(98/C 157/10)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 26. januar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 43 og 198 at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug og Fiskeri, som udpegede
Antoon Stokkers til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 5. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 111 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Produktionen af prydplanter spiller en stor rolle
inden for EU’s landbrug. Tilfredsstillende resultater af
dyrkningen af prydplanter athenger i stor udstraekning
af formeringsmaterialets kvalitet og sundhed. Af hensyn
til fri og uhindret EU-samhandel og for at sikre, at
koberne i hele EU fir formeringsmateriale, som er sundt
og af god kvalitet, er det vigtigt at indfere harmoniserede
betingelser pa EU-plan. I maj 1996 iveerksatte Kommis-
sionen SLIM-initiativet (enklere lovgivning for det indre
marked). Initiativet havde til formal at finde midler til
at forenkle lovgivningen for det indre marked. Der
blev udvalgt 4 omrader til et pilotprojekt, heriblandt
prydplantesektoren, som blev udvalgt pd grund af
problemerne med gennemforelsen i national lov og
ivaeerksattelsen af lovgivningen. En sikaldt SLIM-gruppe
fremsatte henstillinger med henblik pd at forenkle
prydplantedirektivet. I det foreliggende forslag fra Kom-
missionen er der taget hensyn til henstillingerne fra
SLIM-gruppen og udtalelser fra medlemsstaterne og
erhvervsorganisationerne. Kommissionens forslag er
baseret pa art. 43 i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab. Det er udformet som en fuld-

steendig udgave af det eksisterende direktiv 91/682/EQF,
hvori @ndringerne er understreget.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det er lykkedes Kommissionen at foretage en
rekke @ndringer, som indebarer en forenkling. Kom-
missionen lzegger hovedansvaret for opfyldelse af kvali-
tetskravene pa de vigtigste led i kaden, nemlig dem,
der beskaftiger sig med produktion og formering af
udgangsmaterialet og med import af udgangsmaterialet.
OSU godkender denne indfaldsvinkel. Efter dets mening
giver dette koberne af udgangsmateriale en tilfredsstil-
lende kvalitetsgaranti, samtidig med at unedvendigt
bureaukrati undgas.

2.2.  Ogsa importen af udgangsmateriale behandles i
forslaget pa velafbalanceret vis. Man behaver derfor
ikke frygte hverken konkurrencefordrejning eller risiko
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for, at der opstér en parallel kanal, som kunne undermi-
nere kvalitetsgarantisystemet i EU.

2.3.  Derimod har @SU indvendinger imod de mange
tilfeelde, hvor Kommissionens forslag giver mulighed
for at benytte proceduren i direktivets artikel 22, som
laegger op til mere detaljerede regler. Under de serlige
bemarkninger behandles dette punkt nzermere.

2.4.  OSUmener,atdeter nedvendigt med en naermere
definition pd de begreber, som benyttes i dette forslag.
Navnlig skorter det pd en definition pa »prydplanter«
og pa »formeringsmateriale« og »leveranderer«. Forma-
let er at forhindre, at forslagets sigte undermineres af
udtryk, som kan fortolkes pa forskellige mader. Dette
sporgsmal behandles neermere under punkt 3.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Afsnit I (Anvendelsesomrade)

3.1.1. Arcikel 1

QSU anser forbindelsen mellem forslaget og forordning
(EF) nr. 338/97 for at vaere uklar. For de planter, som
falder ind under denne forordning, og som ikke ma
forhandles, er den nzvnte tilfojelse overflodig. For
planter, som falder ind under forordning (EF) nr. 338/97,
men som gerne ma forhandles, geelder det foreliggende
direktiv derimod.

3.2. Afsnit II (Definitioner)

3.2.1. Arcikel 3

OSU konstaterer, at »prydplanter« ikke er defineret i
direktivforslaget. Det henstilles at medtage en klar
beskrivelse af dette begreb i direktivet.

322. Artikel 3, stk. 1 (Definitionafformerings-
materiale)

OSU foreslar at endre definitionen pa formeringsmateri-
ale til folgende: »Formeringsmateriale: fro, plantedele
og alt andet plantemateriale, som tjener til eller kan
tjene til formering og produktion af prydplanter.« Med
denne @ndring omfatter direktivet alt formeringsmateri-
ale, siledes at der ved en senere @ndring af formalet
ikke behover opstd diskussion.

3.2.3. Artikel 3, stk. 2 (Definition af leverandor)

Det henstilles, at man i definitionen pa »leverander«
stiller det krav, at leveranderen skal vere registreret
hos den kompetente instans, og at han skal opfylde
direktivets bestemmelser. Sigtet er at undgd, at an-
erkendelse inden for rammerne af plantesundhedsdirek-
tivet (77/93/EQF) giver mulighed for at omgd det
foreliggende direktivs bestemmelser.

3.24. Artikel 3, stk.
organ)

4 (Officielt ansvarligt

OSU foreslar, at »Officielt ansvarligt organ« @ndres til
»Ansvarlig myndighed«. Baggrunden er, at ogsi en
ikke-officiel myndighed principielt ber kunne fungere
som officielt ansvarligt organ, dersom det offentlige har
overdraget sine opgaver pa dette felt til dette organ; det
offentlige skal dog fortsat have det endelige ansvar. Med
den nuverende formulering fremsaettes det unedvendige
krav, at der skal veere tale om en offentlig myndighed.

3.2.5. Artikel 3, stk. 9 (Laboratorium)

OSU mener ikke, at det med hensyn til anerkendelse af
laboratorier er nodvendigt at opstille nrmere regler via
artikel 22-proceduren (artikel 8, stk. 3; artikel 3, stk. 4
og 9 og artikel 15, stk. 2).

3.3. Afsnit Il (Krav, som formeringsmateriale skal
opfylde)

33.1. Artikel 6, stk. 1

@SU mener, at ordene »i det mindste ved en visuel
undersogelse« bor udga. Der findes nogle sygdomme
sisom virusinfektioner, som kun kan konstateres via
laboratorietests, men der er ikke tale om sikaldte
karantenesygdomme. Ndr der er tale om denne type
virusinfektioner, skal det konstateres, i hvilket omfang
udgangsmaterialet er smittet. I den forbindelse opereres
der med visse tolerancegranser. Endvidere mener GSU,
at finansieringsmaterialets levedygtighed udtrykkeligt
bor medregnes blandt mindstekvalitetskravene.

33.2. Artikel 6, stk. 4

OSU mener, at den foresliede bestemmelse om kvalitets-
krav til blomsterleg kun vil vare tilstraekkelig for nogle
fa planter. Kommissionen opfordres derfor til i samrad
med relevante sagkyndige at supplere denne bestemmel-
se, saledes at den bliver passende for alle logplanter,
knolde og rodplanter.
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3.4. Afsnit IV (Krav, som leveranderer af formerings-
materiale skal opfylde)

34.1. Artikel 8

OSU mener, at det de steder i artikel 8 og efterfelgende
artikler, hvor der tales om »godkendelse«, er at foretrak-
ke at endre denne formulering til »registrering«. En
henvisning til direktiv 77/93/EQF virker forvirrende og
bor derfor udgi. En godkendelse i henhold til dette
direktiv behover ikke betyde, at kravene i det foreliggen-
de direktiv er opfyldt. Ordene »godkendelse« og »regi-
strering« kan i gvrigt udgd i hele teksten, dersom man
i definitionen pd »leverander« medtager kravet om
registrering.

342, Artikel 9, stk. 1, 3. tankestreg
Henvisningen til et godkendt laboratorium virker forvir-
rende, fordi der i sd fald er behov for en definition pa
»godkendt laboratorium« samt en naermere beskrivelse
af, hvilke analysemetoder der skal benyttes.

Bruxelles, den 25. marts 1998.

34.3. Artikel 9, stk. 4

OSU mener ikke, at der for denne artikels vedkommende
er behov for en artikel 22-procedure.

3.5. Afsnit V (Afsetning og meerkning af formerings-
materiale)

351, Arcikel 11, stk. 3

OSU mener ikke, at der for emballering af formeringsma-
teriale, som anfores i dette afsnit, er behov for at tage
direktivets artikel 22 i brug.

3.6. Afsnit VIII (Kontrolforanstaltninger og generelle
bestemmelser)

3.6.1. Artikel 21

De fritagelser, som der sigtes til i denne artikel, bor efter
@SU’s mening ikke omfatte den nedvendige kontrol-
infrastruktur.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forebyggelse af nye hindringer pa det
indre marked (Observationscentret for Det Indre Marked)«

(98/C 157/11)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 10. juli 1997 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Bruno Vever til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

4. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 76 stemmer for, 7 imod og 6 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Pa Kommissionens initiativ er EU pd nuvarende
tidspunkt i gang med at gennemfore en handlingsplan
for at feerdiggere sidste fase af det indre marked inden
udgangen af 1998. Tankerne bag handlingsplanen og
tidsfristerne svarer til de ensker, som @SU selv har givet
udtryk for siden 1995 for at give nyt liv til en rakke
bestrabelser, som har varet ved at kere fast, og for at
sikre, at der bliver gjort afgerende fremskridt med
hensyn til det indre marked, hvilket gennemfeorelsen af
euroen kreever.

1.2.  @SU giver udtryk for sin uforbeholdne stotte til
handlingsplanen, og har i forleengelse af en hering den
5. marts 1997 mindet om, at det ikke er nok at vedtage
de sidste manglede EU-direktiver for at sikre den fri
bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og
kapital. Et afgerende element for at sikre, at enhedsmar-
kedet kan blive ved med at fungere, er at finde pa
metoder til at forebygge nye hindringer pd det indre
marked i oplebet — der bliver hele tiden udarbejdet nye
nationale regler i stadigt sterre antal. P4 trods af
de direktiver, som allerede er vedtaget, og de reelle
fremskridt, som er gjort i forbindelse med liberaliserin-
gen af handelen mellem EU-landene, er det i dag
stadigvaeek meget nemmere at indfere en ny hindring pa
det indre marked end at forhindre den pa et tidligt
tidspunkt eller senere afskaffe den pd EU-plan.

1.3.  Ved at udarbejde en initiativudtalelse om fore-
byggelse af nye hindringer pa det indre marked ensker
OSU at henlede EU’s institutioner og medlemsstaternes
opmarksomhed pd dette aspekt, som er afgerende for
ferdiggorelsen af det indre marked, og som man
stadigveek ikke er tilstrekkeligt opmaerksom pd. En
vellykket gennemforelse af handlingsplanen er i vid
udstrakning athaengig af, hvor stor vaegt man laegger pa
atfinde pa metoder til effektivt og langsigtet at forhindre,
at der bliver oprettet for mange nye hindringer i
medlemsstaterne.

2. Den juridiske situation med hensyn til medlemssta-
ternes foranstaltninger

2.1.  Det indre marked sigter mod at skabe overens-
stemmelse mellem fri etableringsret og fri bevaegelighed
pa den ene side og social beskyttelse, sundhed og

forbruger- og miljohensyn pa den anden side. Befojelser-
ne er fordelt mellem EU, medlemsstaterne og evt.
regionerne. Planlegningen bygger pa fire afgorende
elementer: en principiel forpligtelse til at fjerne de
nationale hindringer for fri handel, tilneermelse af de
nationale lovgivninger pd omrdder, der er nedvendige
for, at det indre marked kan fungere, gensidig an-
erkendelse af de nationale lovgivninger for at muliggore
den fri bevagelighed og forudgdende anmeldelse af
nationale lovgivningsprojekter, som kan pavirke det
indre marked (hertil skal ogsa tilfejes muligheden for
efterfolgende kontrol).

2.2.  Artikel 30-36 i traktaten pdlegger medlemssta-
terne at fjerne kvalitative indforelsesrestriktioner sivel
som alle foranstaltninger med tilsvarende virkning,
medmindre der foreligger tungtvejende grunde, som kan
retfeerdiggore opretholdelsen af restriktive nationale
regler. Disse tungtvejende grunde, som kan vaere forbru-
ger- eller miljebeskyttelse, bor dog ikke vere et middel
til vilkérlig forskelsbehandling eller en skjult begreens-
ning af samhandelen mellem medlemsstaterne. De skal
vere velbegrundede og have et rimeligt omfang, og
de skal underlegges Kommissionen og EF-domstolens
kontrol. EF-domstolens afgorelse i sagen om »Cassis de
Dijon« har siledes vist, at den fri bevagelighed ber
vere hovedreglen, og at de nationale restriktioner
er undtagelser. Man md dog konstatere, at der pa
nuverende tidspunkt er tendens til, at medlemsstaterne
iseer gennemforer lovgivning pd de omrader, som er
omfattet af artikel 36.

2.3.  Foratsikre et minimum af indbyrdes tilneermelse
mellem medlemsstaternes love og administrative bestem-
melser kan EU alt efter behovet vedtage specifikke
foranstaltninger for at bidrage til det indre markeds
oprettelse og funktion (artikel 100 A). Hovedparten
af lovgivningen om tilnarmelse af medlemsstaternes
bestemmelser om det indre marked bygger pd denne
bestemmelse, hvor Radet treffer afgorelse med kvalifice-
ret flertal efter proceduren for falles beslutningstagning
med Parlamentet (med undtagelse af fiskale bestemmel-
ser og bestemmelser vedrerende den frie bevegelighed
for personer). Den felles beslutningsprocedure sigter
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med traktatens formulering mod »et hojt beskyttelses-
niveau« med hensyn til sundhed, sikkerhed og milje-
og forbrugerbeskyttelse, men giver ikke desto mindre
medlemsstaterne en ofte betydelig handlefrihed til at
udarbejde supplerende foranstaltninger, og hvis der ikke
foregdr en passende overvigning, kan dette bidrage til
at opsplitte det indre marked.

2.4.  EU bestrzber sig desuden pa at udvikle mekanis-
mer til at gore bestemmelserne i medlemsstaterne lige-
veerdige, siledes at man sikrer gensidig anerkendelse og
samtidig bevarer den fri bevegelighed pd det indre
marked, ogsa hvis der ikke er foretaget en harmonisering,
eller hvis harmoniseringen kun er delvis (artikel 100 B).
Men disse mekanismer bliver pd nuverende tidspunkt
slet ikke anvendt effektivt og gennemskueligt af alle
medlemsstaterne.

2.5.  For at skabe mere gennemsigtighed og kontrol
med de initiativer i medlemsstaterne, som kan have
betydning for det indre markeds funktion, har direk-
tiv 83/189/EQF indfert en procedure for forudgaende
information,somden 1. januar 1997 (beslutning 3052/95)
blev suppleret med et krav om anmeldelse af individuelle
foranstaltninger, der kan forhindre gensidig an-
erkendelse. Proceduren omfatter pd nuverende tids-
punkt alle landbrugs- og industriprodukter. Denne
bestemmelse tvinger medlemsstaterne til at informere
Kommissionen — og gennem den de andre medlemssta-
ter — om forslag til tekniske regler, som kan pavirke det
indre markeds funktion. Iverksattelsen skal udszttes i
tre mdneder, sdledes at Kommissionen, der kan modtage
bemerkninger fra andre medlemsstater eller konsultere
de berorte industrisektorer, far lejlighed til at undersoge
disse foranstaltninger og om nedvendigt tage initiativer
til at imedegd dem (anmodningen om udsattelsen af
status quo-fristen fra tre til seks maneder, anmodning
om @ndring af de pitankte projekter, evt. en udferlig
udtalelse som indledning pa en overtradelsesprocedure).

2.6.  Kommissionen kan siledes undersoge de anmeld-
te foranstaltningers virkning pa det indre markeds
funktion, deres overensstemmelse med EU’s regler —
i Traktaten og i administrative forskrifter — samt
kontrollere, om de er velbegrundede og har et rimeligt
omfang, nar de skaber hindringer. EF-domstolen har i
ovrigt udtalt, at virksomheder og privatpersoner kan
bruge en manglende forudgdende anmeldelse som be-
grundelse for ikke at anvende en national teknisk
forskrift. Stort set fungerer proceduren for forudgaende
information og kontrol, men det stigende antal anmeldel-
ser af patenkte foranstaltninger viser, at der stadig
forestdr et stort arbejde med at fo medlemsstaterne til
at udvise mere disciplin. Desuden begranser proceduren
sig pa nuverende tidspunkt til planlagte foranstaltninger
for varer og ikke for tjenesteydelser, selv om Kommissio-
nen har fremlagt forslag om atudvide den til tjenesteydel-
ser, der knytter sig til informationssamfundet. @SU er

enig med disse forslag, som er ved at blive vedtaget
andetsteds.

2.7.  Desuden giver traktaten mulighed for, at ikke
blot Kommissionen, men ogsa de forskellige medlemssta-
ter kan gennemfore efterfolgende kontrol og evt. indlede
enovertraedelsesprocedure. Men i praksis synes procedu-
ren kun meget sjeldent at have givet anledning til
sadanne skridt.

2.8.  Endelig er reglerne for den fri bevaegelighed for
personer kun delvist underlagt EU’s procedurer. Visse
aspekter er af politisk, sikkerhedsmaessig og juridisk
karakter, og spergsmdl vedrerende borgere fra tredjelan-
de er underlagt de serlige mellemstatslige procedurer,
som »den tredje sojle« i Maastricht-traktaten indferer.
Den nye Amsterdam-traktat har dog forsegt at styrke
sammenhangen mellem EU’s befojelser og de mellem-
statslige befojelser i retning af en bedre fordeling af
arbejdet pa langere sigt. P4 grund af disse sarlige
omstendigheder naevnes sporgsméilene i forbindelse med
den fri bevagelighed for personer kun antydningsvis i
denne udtalelse. @SU bor undersoge dette emne mere
dybtgiende og set i en bredere sammenhzang.

3. Den seneste udvikling med hensyn til nationale
foranstaltninger

3.1. Man m3 for det forste konstatere, at der er
sket en betydelig stigning i mangden af nationale
foranstaltninger, som kan antages at skabe nye hindrin-
ger. Det drlige antal anmeldelser er gdet fra ca. 350 om
aret i de forste ar efter ivaerksattelsen af procedu-
re 83/189/EQF til ca. 450 i lobet af de folgende ar og
ndede et rekordhejt antal pa 900 i 1997. Selv om man
m3 konstatere, at dette tal er serligt hojt pad grund af
230 forsinkede hollandske anmeldelser, er der stadig
670 anmeldelser i 1997, hvilket er en meget betydelig
stigning pa 40 % i lebet af et r. Det viser ganske vist, at
anmeldelsesproceduren fungerer og at medlemsstaterne
overholder kravet om anmeldelse, men det er ogsd
udtryk for en stigning i antallet af forslag til nationale
foranstaltninger, der stiller Kommissionen over for en
meget stor overvagningsopgave, som ikke blot GD XV
og GD III, men ogsd de andre generaldirektorater er
indblandet i pd grund af deres tekniske ekspertise.

3.2.  En skarpende omstendighed er, at disse nye
nationale initiativer i de seneste ar forst og fremmest —
190 % af tilfeldene — har koncentreret sig om omrader,
der i teorien allerede er harmoniseret. Det drejer sig
primart om telekommunikationssektoren, landbrugs-
og fedevareprodukter, byggesektoren og offentlige ar-
bejder, mekanisk konstruktion og transportomradet. De
pagzldende tekniske foranstaltninger omhandler forst
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og fremmest hygiejne, sundhed og sikkerhed, forbruger-
beskyttelse og milje. Der er flere arsager, som kan
forklare denne situation. For det forste drejer det sig om
sektorer og omrader, hvor de offentlige myndigheder
har mere grund til at regulere end pa andre omrader,
enten pa EU-plan eller pa nationalt plan. For det andet
giver EU’s lovgivning plads til national lovgivning i det
omfang, hvor den forst og fremmest koncentrerer
sig om »veasentlige krav«. Men hvis Kommissionen i
forbindelse med sundhed og sikkerhed serger for, at
disse vasentlige krav samtidigt er minimumskrav og
maksimumskrav, kan medlemsstaterne af og til fole sig
fristet til at mene, at de alligevel kan tilfeje supplerende
forskrifter, idet de i evrigt samtidig stadig beholder en
reel handlefrihed til at udarbejde regler i forbindelse
med forbruger- og miljebeskyttelse, der er mere vidtgien-

de end de felles forskrifter.

3.3.  Ud over den brogede forvirring af nationale
tekniske regler skal man ogsid navne udviklingen af
nationale og endog regionale markninger og varemzer-
ker, der uden at vere juridisk forpligtende kan bidrage
til at hindre den fri handel pi det indre marked.
Den gensidige anerkendelse af nationale certifikater
vanskeliggores ogsa af og til af visse kabere, der i praksis
bliver ved med at kraeve nationale certifikater.

3.4.  Kommissionen har foretaget en analyse af anmel-
delserne, og det fremgir, at en tredjedel ikke gav
anledning til bemaerkninger, mens en tredjedel gav kun
anledning til mindre vesentlige bemzrkninger, og en
tredjedel gav anledning til mere alvorlige bemerkninger,
hvilket har fiet Kommissionen til at anmode om at fa
udvidet undersogelsesperioden inden iveerksattelsen af
det anmeldte projekt fra tre til seks maneder. Samlet
kan man ansla, at en anmeldelse ud af to rummede reelle
problemer — mere eller mindre vigtige — i forhold
til EU’s lovgivning. I langt de fleste tilfxlde rettede
medlemsstaterne sig efter Kommissionen, nir denne
anmodede dem om at ndre projektet eller i det mindste
at sikre tilstedeverelsen af en klausul om gensidig
anerkendelse for produkter importeret fra andre
medlemsstater.

3.5.  Det skal ogsd bemarkes, at medlemsstaterne
gennem anmeldelsesproceduren selv har fiet mulighed
foratkontrollere hinanden, ogat de fremsender udferlige
udtalelser til Kommissionen om de initiativer, som de
finder problematiske. De opfordres siledes til at udeve
en slags felles kollektiv kontrol, og det gor de ogsa
rent faktisk, eftersom de griber ind lige sd ofte som
Kommissionen, hvilket viser at proceduren er nyttig.

3.6.  Det skal endelig understreges, at stigningen i
antallet af nationale foranstaltninger falder sammen
med en modsat udvikling i EU’s lovgivning for det indre

marked, som tvartimod er blevet betydeligt mindre
omfattende i lobet af de seneste ar. Der er to arsager til,
at EU’s lovgivning har fiet et mindre omfang. For det
forste er storstedelen af de direktiver, som er nedvendige
for det indre markeds funktion, tidligere blevet vedtaget
i forbindelse med 1992-programmet. For det andet har
man i de sidste par ar lagt vegt pa at forenkle EU’s
lovgivning, blandt andet i anbefalingerne i Molitor-
rapporten, som har tilskyndet Kommissionen til at
koncentrere forslagene om de vasentligste punkter
(»bedre lovgivning«) og til at fremsette faerre nye forslag
end tidligere.

3.7.  Men befinder sig derfor i en situation, som er
kvantitativt ude af balance. Ilobet af perioden 1992-1994
vedtog medlemsstaterne 1346 nationale foranstalt-
ninger, mens EU i samme periode kun vedtog 116
foranstaltninger. Og de lande, der har lagt sterst vaegt
pa at understrege behovet for at begraense EU’s regler
(som f.eks. Storbritannien, Tyskland og Frankrig), er
paradoksalt nok dem, der har anmeldt flest nye nationale
forslag. Desuden bestreber EU’s lovgivning sig grund-
leeggende pa at fjerne regler, eftersom den sigter mod at
andre 15 forskelligartede systemer til et enkelt, mens de
nationale regler i princippet kun tilfgjer nye foranstalt-
ninger til de allerede eksisterende uden at afskaffe nogen
(selv om disse foranstaltninger ogsi kan have deres
berettigelse i en given sammenhzang, f.eks. for borgerne
eller forbrugerne).

4. Grunde til at rette op pa situationen

4.1.  Medmindre man kan iveerksatte effektive foran-
staltninger til at forebygge nye hindringer i oplebet, vil
feerdiggorelsen af det indre marked vere lige som at
bevage sig hen imod en horisont, der bliver ved med at
vere langt vak, uanset hvor meget man bevager sig
(selv om det er uundgdeligt, at der vil vare nationale
og/eller regionale forskelle pi et indre marked, der
er »ferdiggjort«). Selv ndr de vigtigste direktiver er
vedtaget, vil det sdledes fortsat vere et problem at fa
det indre marked til at fungere godt, og der skal findes
»selvkorrigerende losninger«.

4.2.  Lovgivningen om det indre marked skal gores
lettere, enklere og klarere, men man kan ikke finde
nogen tilfredsstillende lesning pd dette problem, hvis
man ikke gennemforer analyser og ivaerksatter initiati-
ver angdende reglerne pa nationalt og regionalt niveau.

4.3.  Det synes ogsd nedvendigt, at medlemsstaterne
@ndrer adferd efterhdnden som tidspunktet for euroens
gennemforelse neermer sig. Ligesom stabilitets- og vaekst-
pagten kraever konvergens mellem de skonomiske poli-
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tikker og finanspolitikkerne, burde det indre markeds 5.2.  Isazrber medlemsstaterne vedtage feerre nationa-

funktion med en felles valuta medfere en hojere grad
af konvergens mellem de nationale lovgivninger og
forvaltningsprocedurer, og man kan forestille sig, at
man i hejere grad vil tenke europzisk.

4.4.  Desuden skal man ogsa sikre en oget gennemsig-
tighed i de nye nationale foranstaltninger for at undga
risikoen for en fejludvikling, som to nye bestemmelser i
Amsterdam-traktaten fra 1997 i givet fald kan medfere.
Den nye traktat giver nemlig ikke blot medlemsstaterne
mulighed for at opretholde, men ogsa at indfere nationa-
le bestemmelser, som er strengere end EU’s lovgivning
(artikel 95, stk. 5, tidligere 100 A, stk. 4), selv om
artikel 95, stk. 3, (tidligere artikel 100 A, stk. 3) i
forvejen sikrer borgerne i medlemsstaterne et hojt
beskyttelsesniveau. Kommissionen kan fortsat kontrol-
lere disse foranstaltninger i en periode pa seks maneder,
men efter denne periode anses Kommissionens godken-
delse for underforstiet. For detandet kan medlemsstater-
ne i henhold til artikel 176 (tidligere artikel 130 T)
skaerpe de foranstaltninger, som EU har vedtaget pa det
miljemessige omrade i henhold til artikel 176 (tidligere
artikel 130 S).

4.5.  Endelig vil dette problem fa et storre omfang i
forbindelse med den kommende udvidelse, som vil
foroge medlemsstaternes muligheder for at ivaerksatte
nye hindringer pa nationalt plan. Man ber altsd na il
enighed om passende lasninger og iveerksatte dem inden
udvidelsen.

4.6.  Manskalsiledespi etlangsigtet og tilfredsstillen-
de grundlag styrke sammenhangen mellem de betingel-
ser, som er nedvendige for et velfungerende indre
marked, og hensynet til forbrugerbeskyttelse, miljobe-
skyttelse og subsidiaritetsprincippet. Denne sammen-
heng beor bygge pa foranstaltninger, der sikrer en
friere handel, en enklere lovgivning, en hejere grad af
overensstemmelse mellem de nationale foranstaltninger
og i det hele taget en hojere grad af gennemsigtighed pa
hele det indre marked.

5. Anbefalede aktioner pa nationalt plan

5.1.  Generelt er det nedvendigt, at medlemsstaterne
@ndrer deres holdning til den overdrevne udarbejdelse
af regler. Det Europaiske Rad har allerede anerkendt
nodvendigheden af en udvikling i retning af ferre og
enklere regler i medlemsstaterne. Det er siledes vigtigt,
at medlemsstaterne selv lever op til anbefalingerne i
Molitor-rapporten, som henvendte sig til EU-
institutionerne: Der skal bringes orden i den geeldende
lovgivning, der skal indferes mindre ny lovgivning, og
den geeldende lovgivning skal forenkles. Medlemsstater-
ne skal opfordres til hvert ar at foreleegge en rapport for
Kommissionen, som opsummerer deres bidrag til at
begraense og forenkle lovgivningen i Europa. Kommis-
sionen vil si kunne udarbejde et sammendrag til Radet.

le regler pd de omrdder, som er underlagt harmonise-
ringsforanstaltninger pd EU-plan. Dette vedrerer i forste
reekke den nationale gennemforelse af direktiverne, hvor
medlemsstaterne skal passe pd ikke at udarbejde for
omfattende administrative forskrifter, der gir leengere
end direktivets oprindelige mal.

5.3.  Nar en medlemsstat vedtager nationale foran-
staltninger, som kan pavirke det indre marked, burde
det i princippet vere pabudt at indarbejde en standard-
klausul — felles for alle medlemslandene — i disse
regler, som tydeligt gor opmarksom pa, at der er
gennemfort kontrol i forbindelse med en anmeldelse, og
at man si effektivt som muligt tager skridt til at undga
hindringer for import af varer, som frit kan produceres
og forhandles i andre medlemsstater.

5.4.  Man ber ogsa sikre, at de nationale organer med
ansvar for standardisering i praksis afholder sig fra at
vedtage standarder pd et omrdde, hvor man er ved at
udarbejde en europeisk standard.

5.5.  Pa nationalt plan ber man ogsa styrke de folke-
valgtes, embedsmandenes, domstolenes og juristernes
kendskab til det indre marked, serlig princippet om
ligestilling af borgere fra andre EU-lande, som endnu
ikke har vundet indpas i de nationale forvaltningskultu-
rer (f.eks. regler for social sikring, beskatning, spergsmal
i tilknytning til bopzl osv.). Denne nedvendige oplys-
ningsindsats ber ogsd omfatte det lokale og regionale
niveau, hvor man ofte kan konstatere et manglende
kendskab til EU’s lovgivning. Som eksempel kan nzvnes,
at den konkrete gennemforelsen af den gensidige an-
erkendelse af kvalifikationer eller EU-borgeres opholds-
tilladelse ofte kraver, at man henvender sig direkte til
de kompetente myndigheder.

5.6.  Der skal ogsd gores en indsats for at informere
EU-borgere fra andre medlemslande, siledes at de
nemmere kan fa kendskab til de administrative procedu-
rer, og sdledes at det i praksis bliver lettere at udnytte
den fri etableringsret i EU.

5.7.  EFTA-landene, der allerede deltager i et naert
samarbejde om at overtage den geeldende EU-lovgivning,
og i sd hoj grad som muligt ogsi ansegerlandene, der
gradvis skal indarbejde EU’s gzeldende lovgivning i deres
egen lovgivning, boer tilskyndes til at treffe lignende
foranstaltninger, og Kommissionen ber ivaerksatte pas-
sende opfolgende foranstaltninger.
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6. Anbefalede aktioner pa EU-plan

6.1.  For det forste ville ovenstdende anbefalinger til
medlemsstaterne lettere kunne ivaerksaettes, hvis der var
tale om en felles forpligtelse som f.eks. en adfaerdsko-
deks for medlemsstaterne. En sidan adfzrdskodeks
kunnevareen henstilling fra Radet, som skulle overviges
af Kommissionen.

6.2.  Man skal vere klar over, at der er grenser for,
hvor meget EU’s lovgivning kan begrenses, iser nar
man tager hojde for, at medlemsstaterne selv bliver ved
med at vedtage for mange love og udarbejde for mange
regler. En af metoderne til at begrense og forenkle
lovgivningen i Europa bestar i at holde EU-lovgivningen
pd et niveau, der er tilstrekkeligt hejt til at fremme
tilnzermelsen mellem de nationale lovgivninger. Men
forst og fremmest skal den gores mere effektiv.

6.3. Man ma forst konstatere, at harmoniseringen
mister en stor del af sin effektivitet, nir den kun pilegger
medlemsstaterne et minimumsniveau, men giver dem
mulighed for selv at gd laengere. Det er ofte tilfaeldet i
forbindelse med harmonisering, serlig i forbindelse med
milje- og forbrugerbeskyttelse, hvor medlemsstaterne
kan udarbejde nationale regler, der er mere vidtgiende
end de europaiske regler. Denne asymmetri kan gore
harmoniseringen betydelig mindre effektiv, eftersom
afvigelserne kan skade en ensartet anvendelse af EU-
retten og dermed den fri bevagelighed for varer, perso-
ner, tjenesteydelser og den fri etableringsret pa det indre
marked. Man ber gore harmoniseringen mere effektiv,
og pa en rekke omrader, hvor en sddan fremgangsmade
er relevant, skal man overveje i hojere grad at gore
brug af forordninger frem for direktiver. Sidanne
foranstaltninger, der begraenser mulighederne for sup-
plerende og indbyrdes modstridende nationale regler,
vil uden tvivl i hej grad kunne bidrage til at begranse
og forenkle lovgivningen i Europa. Medlemsstaternes
opbakning til denne nye type forskrifter, der garanterer,
at de faktisk bliver gennemfort, kan fremmes ved en
forudgdende konsultationsprocedure, der skal veare
effektiv og grundig, og som ud over medlemsstaterne
skal omfatte alle de grupper, som bliver berort af
de planlagte foranstaltninger. Proceduren skal ogsa
omhandle de mest egnede metoder til gennemforelsen.

6.4. Man ber ogsa underkaste mulighederne for at
anvende abne eller valgfrie direktiver en naermere
undersogelse. I en rekke tilfelde overlades meget
betydelige »rest«-befajelser til medlemsstaterne i forbin-
delse med gennemforelsen af visse direktiver (f.eks. har
de mulighed for at velge, om de vil tillade eller forbyde
en rakke produkter eller stoffer, som optreder pa
EU-lister). Selv om det kan vere nedvendigt at bevare

en vis smidighed i forbindelse med gennemforelsen af
direktiverne, skal man undgi, at dette modarbejder
harmoniseringen. Man ber altsd anvende disse valgfrie
direktiver i et mere begraenset omfang.

6.5.  Proceduren for forudgiende information og an-
meldelse af forslag til foranstaltninger bor ogsa omfatte
tjenesteydelser, der pd nuvarende tidspunkt ikke falder
ind under anvendelsesomradet for direktiv 83/189/EQF.
Etforste skridtiden rigtige retning ville veere, at Rddet og
Kommissionen hurtigt vedtager Kommissionens forslag
om at udvide det til at omfatte tjenesteydelser, der
knytter sig til informationssamfundet (1).

6.6.  Kommissionen ber ligeledes konsultere de euro-
paiske repraesentanter for de sektorer, som bliver berort
af de anmeldte forslag til nationale foranstaltninger.
Anmeldelserne af nationale forslag til foranstaltninger
skal ligeledes vere tilgaengelige for alle interesserede
parter, hvilket kan ske ved hjelp af en database pi
Internettet. Denne database ber ogsi give brugerne af
det indre marked et samlet overblik over de gezldende
nationale foranstaltninger pa det indre marked.

6.7.  Iforbindelse med gensidig anerkendelse ma man
konstatere, at den ikke altid fungerer effektivt pa
omrader, hvor der ikke findes europziske standarder,
hvilket bidrager til at bevare hindringerne pa EU’s
marked. En rakke kontrolprocedurer er endnu ikke
anerkendyt, iszer for fodevarer. Desuden har Den Euro-
paiske Organisation for Forseg og Varemerkning
(EOTC) haft problemer med at leve op til sin rolle pa
en raekke omrader, der interesserer virksomhederne,
serlig kvalitetssikringssystemer, hvilket har fiet de
nationale varemarkningsorganer til at indga bilaterale
aftaler om gensidig anerkendelse. Sporgsmdlet om den
praktiske gennemforelse af den »gensidige anerkendelse«
fortjener siledes at blive undersogt ud fra en rakke
forskellige synsvinkler:

6.7.1. Kommissionen og medlemsstaterne ber igen
ivaerksatte en omfattende oplysningskampagne om EU-
merkningens betydning, som retter sig mod erhvervsli-
vet og de skonomiske beslutningstagere.

6.7.2. P& europaisk niveau ber man igen arbejde for
at styrke gennemsigtigheden i forbindelse med den
gensidige anerkendelse af kontrollen med produkternes
overensstemmelse. Man har desvaerre ofte mattet konsta-
tere, at produkter underkastes gentagende kontrol i
medlemsstaterne, bdde pd de omrider, hvor kontrollen
er lovpligtig, og pa de omrader, hvor den er frivillig. Det
er meget vigtigt, at der vedtages falles kvalitetskriterier
for kontrollen pa europzisk plan.

6.7.3.  Medlemsstaterne ber generelt betragte leveran-
dorernes erkleringer om produkternes overensstemmel-
se med vasentlige EU-krav som tilstreekkelige og ikke
foretage yderligere kontrol pa betingelse af, at der

(1) EFT C 158 af 26.5.1997.
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sidelobende kan ivarksazttes et effektivt system til
udveksling af informationer mellem medlemsstaterne
om de produkter, der ikke lever op til kravene. I
forbindelse med varer fra tredjelande ber systemet vere
afhangigt af tilstedeveerelsen af aftaler om gensidighed.

6.74. 1 forbindelse med overensstemmelses-
merkningen er det ikke sjzldent at se nationale eller
tekniske meerker ved siden af EU-merkningen. Tilstede-
verelsen af mange forskellige merkninger er ikke i
overensstemmelse med malet om forenkling og gennem-
sigtighed, som skal vare hovedreglen i forbindelse
med tekniske handelshindringer. Det ville veere meget
gavnligt, hvis Kommissionen, medlemsstaterne og de
forskellige aktorer med tilknytning til udstedelse af
overensstemmelsescertifikater overvejer dette sporgsmal
narmere.

6.7.5.  Endelig bor man styrke kontrollen ved EU’s
ydre greenser for at sikre, at EU-markningen ikke finder
ulovlig anvendelse pa importerede produkter, sarligt
meget almindelige og meget anvendte produkter.

6.8.  For at undersege, om harmoniseringsdirektiver-
ne og foranstaltningerne for at fremme gensidige an-
erkendelse virker effektivt i forbindelse med fjernelsen
af hindringerne, ber Kommissionen inden for rammerne
af iveerkszttelsen af sin handlingsplan inddrage kriterier
for »reel fjernelse af hindringer« pa sin »resultattavle«,
som omfatter andet og mere end blot en undersogelse af
den juridiske gennemforelse af direktiverne.

6.9.  Ud over de betydelige fremskridt, der allerede er
sket i de seneste ar, er det ligeledes af afgorende
betydning at tilfore yderligere midler til de europaiske
udvalg for standardisering, for at fi si mange falles
referencer som muligt.

6.10.  Iforbindelse med arbejdstagernes fri bevagelig-
hed er det nedvendigt at folge op pa »Flynn«-
handlingsplanen (1), der bygger pd »Veil-gruppens« an-
befalinger fra marts 1997.

6.11.  Endelig m& det konstateres, at det i forste raekke
gir ud over de smi og mellemstore virksomheder —
efter EU-definitionen repreesenterer de 99,8 % af alle
virksomheder i EU—ndr det indre marked ikke fungerer
efter hensigten. Hindringerne er specielt belastende for
de helt sma virksomheder og hiandverksvirksomheder-
ne, som ikke rider over de nedvendige juridiske,
menneskelige og finansielle ressourcer. Tusinder og atter
tusinder af virksomheder gir pid denne made glip af
de fordele, som var stillet i udsigt med det store
enhedsmarked.

@SU skal derfor opfordre Kommissionen og medlems-
staterne til at igangsztte en oplysningskampagne, som
giver de sma virksomheder indsigt i deres rettigheder pa
det indre marked, samt til med henblik herpa at styrke
deres informationsstrukturer, navnlig Euro-Info-
Centrene.

(1) KOM(97) 586 endelig udg., 12.11.1997.

7. Konklusion

P4 trods af de ubestridelige fremskridt med hensyn til
det indre markeds funktion bliver medlemsstaterne ved
med at gennemfore talrige foranstaltninger pd nationalt
plan pa omrader, der burde vare omfattet af EU’s
harmonisering. Denne situation, der paleegger Kommis-
sionen et kreevende overvagningsarbejde, er foruroligen-
depatomadder. Fordet forste viser den, at medlemsstater-
ne ikke selv opfylder de mil om begrensning og
forenkling af reglerne, som de kraver pa EU-plan. For
det andet er den vidnesbyrd om en proces, hvor der hele
tiden bliver skabt nye potentielle handelshindringer, selv
om proceduren for forudgiende anmeldelse gor det
muligt at forhindre mange af dem.

Det er siledes nedvendigt at veere opmaerksom pa denne
situation og fortsatte analysearbejdet (nye udviklinger,
de berorte sektorer, nye hindringers udformning). Hvis
feenomenet fortsaetter med at udvikle sig i det nuvarende
tempo, vil det skabe problemer for det indre markeds
funktion og vanskeliggore dets faerdiggerelse. @SU
understreger nodvendigheden af hurtigt at ivaerksette
nye initiativer for at rette op pa situationen, bide pa
nationalt plan og EU-plan.

7.1. P nationalt plan:

7.1.1.  Medlemsstaterne ber leve op til EU’s krav om
at forenkle og tydeliggore reglerne i Europa, og de skal
hvert ar prasentere en rapport, der opsummerer deres
bidrag pa omrédet.

7.1.2.  De ber i forbindelse med gennemforelsen af
direktiverne vere sarligt opmarksomme pa ikke at
udarbejde for omfattende administrative forskrifter,
som er mere vidtgdende end direktivernes mal.

7.1.3.  Forslagene til nationale foranstaltninger, der
kan pdvirke det indre marked, ber indeholde en stan-
dardklausul, som tydeligt gor opmaerksom pa, at der er
gennemfort kontrol i forbindelse med en anmeldelse, og
at man si effektivt som muligt tager skridt til at undga
hindringer for import af varer, som frit kan produceres
og forhandles i andre medlemsstater.

7.1.4.  Der skal iveerksettes initiativer, der sigter mod
at bevidstgere og uddanne de folkevalgte, embedsman-
dene og juristerne i medlemsstaterne om det indre
markeds krav.

7.1.5.  Borgere fra andre EU-lande skal have ret til
mere klar information om de procedurer, som anvendes,
serligt i forbindelse med en forenkling af etablerings-
retten.
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7.1.6.  De europziske lande, som er tilknyttet det 7.2.6.  Reprasentanterne for de forskellige europei-

indre marked (EFTA, ansegerlandene), skal tilskyndes
til at iveerksaette lignende foranstaltninger.

7.2.  PaEU-plan:

7.2.1.  For det forste kunne gennemforelsen af de
ovenfor naevnte henstillinger til medlemsstaterne lettere
gennemfores, hvis der var tale om en felles forpligtelse,
f.eks. i form af en adfardskodeks for medlemsstaterne.

7.2.2.  EU’s lovgivning ber holdes pa et niveau,
som sikrer en effektiv tilneermelse af de nationale
bestemmelser.

7.2.3.  Pi en raekke omrdder, hvor denne fremgangs-
mide er relevant, skal direktiverne give plads for
forordninger efter konsultation med alle de berorte
parter.

7.2.4.  Man ber kun anvende &bne eller valgfrie
direktiver i begrensede tilfelde, hvor der foreligger
serlige grunde.

7.2.5. Den forudgiende anmeldelse af forslag til
foranstaltninger skal udvides, sa den ikke blot omfatter
varer, men ogsa tjenesteydelser, i forste omgang tjeneste-
ydelser, der knytter sig til informationssamfundet.

Bruxelles, den 25. marts 1998.

ske erhvervsgrene og organisationer skal rddsperges om
disse anmeldelser, som desuden skal kunne konsulteres
pd en database pa Internettet, hvor det ogsa ville vaere
onskverdigt at give overblik over de gaeldende nationale
foranstaltninger pa det indre marked.

7.2.7.  Der skal igangszttes en ny oplysningskampag-
ne om EU-merkningen, gennemsigtigheden i forbindelse
med den gensidige anerkendelse af overensstemmelses-
kontrollen skal styrkes, og kontrollen ved de ydre
graenser skal i hejere grad harmoniseres. Leverandorer-
nes erkleeringer om overensstemmelse bor vaere tilstraek-
kelige, idet de dog skal suppleres af et effektivt system
til udveksling af oplysninger pd EU-plan om de varer,
der ikke lever op til kravene.

7.2.8.  Kommissionens »resultattavle« for direktiver-
nes gennemforelse bor ogsd omfatte kriterier for »reel
fjernelse af hindringer«.

7.2.9.  Demidler, som star til rddighed for de europai-
ske udvalg for normalisering, skal styrkes for at fi si
mange falles referencer som muligt.

7.2.10.  Iforbindelse med arbejdstagernes frie bevaege-
lighed skal der folges op pa »Flynn«-handlingsplanen.

7.2.11.  Der ber igangszttes en oplysningskampagne
med sigte pd de smd og mellemstore virksomheder, og
Euro-Info-Centrenes midler ber styrkes.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG I

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende afsnit i sektionens udtalelse udgik p.g.a. @ndringsforslag, forsamlingen vedtog, men opniede
dog mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer.

Punkt 6.3

Man ber gore harmoniseringen mere effektiv, og pd en rekke tekniske omrader, hvor en sddan
fremgangsmade er relevant, skal man overveje i hojere grad at gore brug af forordninger frem for
direktiver, eller i givet fald at vedtage mere forpligtende direktiver, der ikke blot skal opstille
minimumskrav, men ogsd maksimumskrav. Sddanne foranstaltninger, der begraenser mulighederne for
supplerende og indbyrdes modstridende nationale regler, vil uden tvivl i hej grad kunne bidrage til at
begraense og forenkle lovgivningen i Europa. Medlemsstaternes opbakning til denne nye type forskrifter,
der garanterer, at de faktisk bliver gennemfort, kan fremmes ved en forudgaende konsultationsprocedure,
der skal veere effektiv og grundig, og som ud over medlemsstaterne skal omfatte alle de grupper, som
bliver berert af de planlagte foranstaltninger. Proceduren skal ogsd omhandle de mest egnede metoder
til gennemforelsen.

Afstemningsresultat om fjernelse af afsnittet i kursiv
For: 45, imod: 26, hverken for eller imod: 8.

Punkt 7.2.1

»For at lette gennemforelsen af sine henstillinger bor Radet forpligte medlemsstaterne f.eks. i form af en
henstilling, der omfatter en adferdskodeks, for at undgd at skabe nye, uenskede hindringer i
medlemsstaterne. «

Afstemningsresultat om fjernelse af punktet

For: 52, imod: 30, hverken for eller imod: 5.
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BILAG I1

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Status over medlemsstaternes anmeldelser i 1997
Anmeldelser (Artikel 8, stk. 1)
Bemarkninger (Artikel 8, stk. 2 + artikel 7 i EQF/EFT A-aftalen)
Udforlige udtalelser (Artikel 9, stk. 1)

Pataenkte direktiver (Artikel 9, stk. 2 + artikel 9, stk. 2 bis)

Bemerkninger Udferlige Patenkte direktiver
udtalelser
Medlemsstat Anmel-
delser
MS KOM | EFTA MS EFTA 9.2 9.2bis
Nederlandene 342 53 61 5 29 6 1
Qstrig 106 20 29 24 8 19
Tyskland 99 18 11 2 11 4
Storbritannien 71 11 6 1 3
Belgien 59 8 38 1 33
Frankrig 51 32 16 6 18 6
Danmark 40 18 24 1 2 8 1
Spanien 35 10 8 3 2 4
Italien 31 9 9 14 7 1
Sverige 23 3 11 11 S
Finland 22 5 7 11 1 2
Grazekenland 12 6 9 1 6 2
Portugal 7 6 3 8 2
Irland 3 1 2
Luxembourg
EU i alt 901 200 234 64 101 101 1 2

MS = EU-medlemsstater.
KOM = Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber.
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Handlingsplan for det indre marked«

(98/C 157/12)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 30. september 1997 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 2, at afgive udtalelse om »Handlingsplan for det indre

marked«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Flavio Pasotti til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

4. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, modet den 25. marts 1998, med 76 stemmer for, 5 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Generelle bemarkninger

1.1.  OSU konstaterer med stor interesse, men ogsa
med en vis bekymring, at Kommissionen nu udsender
oplysninger om, hvor langt man er ndet med gennemfo-
relsen af det indre marked, baseret pd den forste
»resultattavle« for det indre marked (»Single Market
Scoreboard«). Den blev forelagt Radet i Luxembourg i
december 1997.

1.2.  OSU har i sine tidligere udtalelser () om emnet
understreget, hvor afgerende det er for enhedsmarkedet,
at alle de vedtagne regler punktligt og korrekt omsaettes
til national lovgivning, at der fastlegges procedurer,
som sikrer en effektiv anvendelse ved at give alle
involverede parter enkle og effektive midler i haende til
at klage over ureglementeret adferd, og at alle berorte
borgere far sa fuldstendige oplysninger som muligt.

1.3.  Betydningen af disse aspekter ses bekreftet i
valget af strategiske mal for handlingsplanen for det
indre marked og bestyrkedes yderligere, da handlingspla-
nen blev vedtaget af Det Europziske Rad i Amsterdam.

1.4.  Resultattavlen for det indre marked, som Kom-
missionen vil offentliggore hvert halve ar, giver for forste
gang og i en letfattelig form de oplysninger, der skal til
for at evaluere disse aspekter og afgere, hvad der
mangler at blive gjort, for at enhedsmarkedet kan blive
sa fuldstendigt som muligt inden fristen den 1. januar
1999.

1.5.  Meddetteinitiativ til at overvige og regelmeessigt
offentliggore oplysninger om hver enkelt medlemsstats
indsats indferes der tillige et ikke uvasentligt element
af gennemsigtighed i forholdet mellem de europiske
partnere. Hvis man finder frem til egnede kanaler for
offentliggorelse af resultaterne, vil medlemsstaterne

(1) OSU’s udtalelse om Kommissionens udkast til handlings-
plan for det indre marked (Meddelelse fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Radet) — EFT C 287 af
22.9.1997, s. 89.

forhabentligt begynde at konkurrere om at gore enheds-
markedets fordele fuldt tilgengelige for deres egne
borgere. Det er imidlertid for tidligt at vurdere, om et
sadant initiativ vil have en stimulerende effekt. OSU er
foruroliget over, at medlemsstaterne — som papeget i
Kommissionens forste rapport om resultattavlen —
er si langt bagud med de tiltag, der skal fremme
gennemforelsen af det indre marked.

2. Resultattavlen for det indre marked (»Single Market
Scoreboard«)

Denne udtalelse koncentrerer sig om resultattavlen
for det indre marked. I forvejen folger @SU gennem
Observationscentret for Det Indre Marked og afgivelsen
af seerudtalelser hele det kompleks af foranstaltninger,
der vedrerer gennemforelsen af det indre marked.

2.1. Indarbejdelse af direktiverne i national lovgivning

2.1.1.  Resultattavlens forste ssmmenfattende indika-
tor for, hvor langt man er ndet med enhedsmarkedet,
viser, hvor mange af indre markeds-direktiverne der er
blevet indarbejdet i lovgivningen i alle medlemsstaterne.
Pr. 1. november 1997 var i gennemsnit mere end en
fjerdedel af reglerne for det indre marked endnu ikke
omsat til national lovgivning i EU som helhed. Tallet
@ndresikke synderligt, hvis man kun ser pa grunddirekti-
verne (dvs. direktiver som ikke andrer foregdende
direktiver). Der er endvidere stor forskel pa gennemfo-
relsesgraden, og omrader, der er vigtige for gennemfo-
relsen af det indre marked, tegner sig for storstedelen af
det samlede tal ugennemforte direktiver. Det gaelder
isaer transportsektoren, hvor 60 % af direktiverne endnu
ikke er indarbejdet, offentlige indkeb med 55% og
intellektuel ejendomsret med 50 % ikke indarbejdede
direktiver.

2.1.2.  Foratlese dette problem indeholder handlings-
planen en bestemmelse om, at medlemsstaterne inden
1. oktober 1997 skal fremleegge en tidsplan for foranstalt-
ninger til indarbejdelse af alle direktiver i national
lovgivning. Hvis alle medlemsstaterne overholder de
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planer, de har fremlagt, vil lovgivningsrammen for det 2.2.5.  Borgernes og virksomhedernes tro pd, at med-

indre marked ifolge resultattavlen vaere pd plads inden
fristen den 1. januar 1999.

2.1.3.  OSU konstaterer dog i forbindelse med denne
forudsigelse, at ingen medlemsstat ifelge resultattavlen
har fremsendt en fuldstendig tidsplan — den mangler i
over 15 % af anmeldelserne. Medlemsstaternes erkleere-
de mal er meget ambitigse i betragtning af, hvor lang tid
de hidtil har veeret om at indarbejde direktiverne. I visse
tilfelde er det sket med gennemsnitlige forsinkelser pa
omkring to ar i forhold til den dato, der er fastsat i
direktiverne, siledes at hele processen har taget 4 ar. S&
store forsinkelser vil veere adeleeggende for forventning-
erne om en tilfredsstillende gennemforelse af det indre
marked. @SU haber, at Kommissionen i sin anden
rapport om resultattavlen klart vil udtale sig om,
hvorvidt medlemsstaterne viser vilje til at opfylde deres
forpligtelser til den fastsatte tid.

2.2. Effektiv handhcvelse af lovgivningen og problem-
losning

2.2.1. Hvis borgerne skal have konkret gavn af
det indre marked, er det imidlertid ikke nok med
lovaendringer, der sikrer, at reglerne for det indre marked
indarbejdes i den nationale lovgivning. Nasten alle
medlemsstaterne har udpeget koordinations- og infor-
mationscentre for det indre marked og underrettet
Kommissionen derom. Kunsten er, som understreget af
Kommissionen, at sikre, at informationerne nar helt ud
til virksomhederne og borgerne. Derimod fremgér det
af resultattavlens afsnit om hdndhavelse af lovgivningen
og problemlosning, at kun fa lande har truffet lignende
foranstaltninger til etablering af strukturer og procedu-
rer, som sikrer overholdelse af det indre markeds regler.

2.2.2.  Dette sidste aspekt finder @SU meget vigtigt
og ser deri et tegn pa, at medlemsstaterne endnu ikke
gor nok for at lese virksomhedernes og borgernes
problemer i forbindelse med udnyttelsen af det indre
markeds muligheder.

2.2.3. OSU er desuden enig med Kommissionen i, at
detervigtigt, at medlemsstaterne folger indberetningerne
op ved at koordinere deres respektive informationscentre
i et operationelt net, som gor det muligt at lose
problemerne bilateralt i forste omgang.

2.2.4.  Hvad angdr sager, som kraever Kommissionens
indgriben i henhold til traktatens artikel 169, er det
bekymrende, at medlemsstaterne i gennemsnit er dobbelt
sa lang tid om at reagere pd Kommissionens udtalelse
end de 60 dage, som overtradelsesproceduren fastsztter.
Det er nedvendigt, at traktaten neje overholdes pa dette
punkt.

lemsstaterne gor en reel indsats for at gennemfore det
indre marked, afhenger ogsd af deres mulighed for at
fa hurtige og konkrete svar, som kan lase de problemer,
de meoder, nar de bruger det indre marked. Som @SU
allerede har konstateret i sin udtalelse om Kommissio-
nens meddelelse »Virkningen og effektiviteten af det
indre marked«, vokser problemernes omfang, jo mindre
markedets aktorer er.

2.2.6.  Idenneforbindelse finder @SU stikpreveunder-
sogelsens vidnesbyrd meget sigende: Omkring halvdelen
af de sma og mellemstore virksomheder, som har varet
i en situation, der berettigede dem til at indgive en
officiel klage, har undladt at gere det, enten fordi de
ikke kendte procedurerne, eller fordi de fandt det for
dyrt eller kompliceret. Hele 80 % vurderede, at det ikke
var umagen vard.

2.2.7.  Dette bekrafter nytten af at gore det indre
marked mere gennemsigtigt, f.eks. ved at gore mere for at
informere borgerneitrdd med » Citizens first«-initiativet.
Men deter ikke tilstraekkeligt, hvis treegheden i medlems-
staternes administrative tilpasning skal overvindes.

2.2.8.  OSU noterer sig forslaget til Ridets forord-
ning (1), som giver Kommissionen ret til at gribe ind
over for medlemsstater, hvori der forekommer klare
overtraedelser af retten til fri bevaegelighed for varer, for
at fa dem til at treffe de nedvendige foranstaltninger.
Kommissionen beor i den forbindelse sikre arbejdstager-
nes og fagforeningernes rettigheder.

2.3. Gennemforelsen af handlingsplanen

23.1. Forste strategiske mal: At gore
reglerne mere effektive

2.3.1.1.  OSU er iser bekymret over, at storre tiltag,
som er nodvendige for en tilfredsstillende gennemforelse
af det indre marked pid omrader sisom offentlige
indkeb og EU-standarder, star i stampe. @SU haber,
at Kommissionen vil redegore narmere for, hvilke
fremskridt der sker pa disse omrader i sin anden rapport
om resultattavlen.

2.3.2. Andet strategiske mal: At bekaem-
pe vigtige tilfelde af fordrejning
af markedsvilkarene

2.3.2.1.  Skatte- og afgiftspolitik er et indviklet og
folsomt omrade i forbindelse med markedsfordrejning,

(1) Forslag til Radets forordning (EF) om indferelse af en
interventionsmekanisme for Kommissionen med henblik
pa at bringe bestemte handelshindringer til opher —
KOM(97) 619 endelig udg. af 18.11.1997.
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men af storste betydning. Handlingsplanens tiltag samt
konkurrencereglerne koncentrerer sig faktisk om for-
drejninger pa dette omrade.

2.3.2.2.  Narskadeligskattekonkurrence sniger sig ind
idennaturlige konkurrence mellem medlemsstaterne, far
de mindre manevrefrihed til at omstrukturere deres
afgiftssystemer, og det har alvorlige folger for koordine-
ringen af skatte- og afgiftssystemerne i EU som helhed.

2.3.2.3.  OSU ser med stor interesse pa forslagene i
konklusionerne fra Radets samling (ekonomi og finans)
den 1. december 1997 () om en adferdskodeks for
medlemsstaterne angdende skadelig skattekonkurrence,
en feelles minimumslesning om beskatning af kapitalind-
komst og (afskaffelse af) kildeskat pa rentebetalinger.

2.3.2.4.  Betydningen af handlingsplanens tiltag ved-
rorende indirekte beskatning bekreftes af det faktum,
som fremgdr af stikproveundersogelsen, at virksomhed-
erne uanset storrelse peger pa de indviklede momsregler
som en af de storste hindringer for den frie bevaegelighed
af varer og serviceydelser.

2.3.2.5. Deter korrekt, at enighed blandt brugerne af
det indre marked er afgerende for dets succes, men @SU
vilikke undlade at pdpege, at skatte- og afgiftsharmonise-
ring er et sporgsmdl, der giver medlemsstaterne gode
muligheder for at omsaette deres engagement til positiv
handling.

2.3.2.6.  Hvad statsstette angdr, konstaterer resultat-
tavlen, at handlingsplanen nzsten er helt gennemfort.
OSU benytter denne lejlighed til generelt at bemarke,
at resultattavlens angivelse af, hvor langt man er niet
med gennemforelsen af handlingsplanen, set fra de
sociale og ekonomiske akterers synspunkt ikke er
tilfredsstillende, eftersom bedemmelsen udelukkende
bygger pa gennemforelsen af de administrative procedu-
rer, uden at de efterfolgende faser overhovedet bliver
navnt.

233. Tredje strategiske mal: At fjerne
sektorale hindringer for mar-
kedsintegration

2.3.3.1.  Der er fortsat visse store hindringer, og pa
nogle omrader har der gennem laengere tid varet behov
for konkrete indgreb, f.eks. fastleeggelse af en statut for
det europwiske selskab. Iszr hvad angdr en pracis
udformning af bestemmelser til beskyttelse af konkur-
rencen i det indre marked, er der stadig mange vigtige
udestaende sporgsmal inden for bl.a. telekommunika-
tion og lufthavne.

2.3.3.2. Kommissionens meddelelse fra 1995 om beta-
lingsforsinkelser, som ved udlgbet af den frist (december
1997), der blev bebudet i resultattavlen for det indre

(1) EFT C2 af 6.1.1998, s. 1.

marked endnu ikke havde fort til vedtagelse af et
direktivforslag, tager ikke tilstreekkelig heojde for det
alvorlige sporgsmdl om betalingsbetingelser, jf. @SU’s
udtalelse af 30. juni 1993 (3).

234. Fjerde strategiske madl: At reali-
sere et indre marked til fordel
for alle borgere

2.3.4.1. Med hensyn til gennemforelsen af den fri
bevagelighed for personer er der fortsat betydelige
forsinkelser pé folgende omrdder: fuldstendig afskaffel-
se af graensekontrol, retten til at opholde sig og forblive
i en anden medlemsstat og retten til at udeve erhvervs-
virksomhed i en hvilken som helst medlemsstat.

2.3.4.2. I forlengelse af den endnu ikke ratificerede
Amsterdam-traktat bor de foranstaltninger, der er om-
talt i handlingsplanen, tages op til revision.

2.3.43. Kommissionen opfordres til at udarbejde en
meddelelse om personers frie bevaegelighed og hindringer
herfor.

2.3.4.4. Direktivforslaget om supplerende pensioner,
der naevnes i handlingsplanen, ber prioriteres hoijt.

2.3.4.5. OSU hdber — som anfert i den foregdende
udtalelse om dette emne — at de forskellige EU-
institutioner i forbindelse med de her navnte sporgsmal
vil leegge veegt pd det bidrag, som organisationer og
fonde kan yde til gennemforelsen af EU-politikkerne.

23.5. Det indre markeds internationale
dimension

2.3.5.1.  Detindre marked kan naturligvis ikke betrag-
tes som en abstrakt storrelse, der kan adskilles fra den
bredere ekonomiske og politiske kontekst, som EU
indgar i. Gennemforelsen af det indre marked spiller en
vaesentlig rolle for udvidelsen af EU, for dets forhold
til EAS og mere generelt til de ovrige parter pa
verdensmarkedet.

2.3.5.2.  OSU foreslar derfor, at disse emner, der i
ovrigt nevnes udtrykkeligt i handlingsplanen, behandles
sarskilt i de kommende resultattavler.

3. Udvidelse af resultattavlens indhold

3.1.  OSUveardsatter informationerne i resultattavlen
og ser positivt pA Kommissionens beslutning om at folge
resultattavlen op med en undersogelse og en sek-

(3) @SU’s udtalelse om arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene om betalingsfrister i handelsforhold, EFT
C 249 af 13.9.1993, s. 21.
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torrapport, somien vis udstrekning udvider undersogel-
sen til ogsd at omfatte de forventninger og behov,
som brugerne af det indre marked har. @SU vil dog
understrege, at en vurdering af et sd komplekst og
omfattende program som handlingsplanen ikke udeluk-
kende bor vare kvantitativ.

3.2.  Omend de kvantitative oplysninger er nadvendi-
ge, er de ikke i sig selv tilstraekkelige til at evaluere
verdien af de planlagte tiltag. Det star klart, at man
kun gennem en grundig behovsanalyse hos brugerne af
det indre marked, sdvel virksomheder og arbejdstagere
som forbrugere, kan fa et sandt billede af den indsats,
der gores pa de forskellige politiske niveauer — Radet,
Kommissionen og medlemsstaterne— for at gennemfore
det indre marked. Oplysningerne om den praktiske
gennemforelse af bestemmelserne taler for sig selv.

3.3.  OSU har lige siden Observationscentret for Det
Indre Marked péabegyndte sin virksomhed, bl.a. med
afholdelsen i 1994 og 1997 af to offentlige heringer af
erhvervsorganisationerne og arbejdsmarkedsparterne,
foretrukket en vurdering af situationen ud fra en
synsvinkel, der kort kan betegnes som »bottom up«,
og som er et supplement til Kommissionens »top
down«-perspektiv. @SU er i sin natur et velegnet
udgangspunkt for indsamling af oplysninger om de krav,
som brugerne af det indre marked stiller, og for
evaluering af effekten af de politiske foranstaltninger.
Desuden bidrager kombinationen af de to naevnte
perspektiver til at skabe et generelt tillidsfuldt klima, som

Bruxelles, den 25. marts 1998.

eren forudsatning for at fuldende integrationsprocessen.
OSU preciserer i sin udtalelse om forebyggelse af nye
hindringer pa det indre marked, at Kommissionens
»resultattavle« for direktivernes gennemforelse ogsd ber
omfatte kriterier for »reel fjernelse af hindringer«.

3.4.  OSU agter at holde fast ved denne indfaldsvinkel
og selvstendigt folge udviklingen gennem en vurdering
af kvalitative aspekter sdsom sammenhengen mellem
medlemsstaternes, Radets og Kommissionens indsats-
omrdder, fremskridt med hensyn til regelforenkling og
gennemsigtighed samt mulighederne for ekonomisk
vaekst og jobskabelse.

Som forbedringer, der med udbytte kunne tilfores
Kommissionens evalueringsrapporter, foreslar OSU fol-
gende:

— at supplere »resultattavlen« med sammenlignende
oplysninger om udviklingen pd europisk og natio-
nalt plan med hensyn til tekniske regler, normer og
patenter og med procentuelle oplysninger om, i
hvilket omfang markedet for kontrakter med det
offentlige abnes for konkurrencen, herunder i hvilket
omfang siddanne kontrakter er indgiet med ikke-
nationale leverandorer;

— parallelt med »resultattavlen« at foreleegge data om
enhedsmarkedets udvikling pa det ekonomiske og
sociale plan, herunder udviklingen i den ekonomiske
vaekst, beskaftigelsen, personmobiliteten, den inter-
ne og cksterne samhandel og om udviklingen i de
graenseoverskridende investeringer.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg



25.5.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C 157/49

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget “For et
kundskabernes Europa”«

(98/C 157/13)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 18. november 1997 under
henvisning til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om det ovennaevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Christoforos Koryfidis til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 12. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, medet den 25. marts 1998, med 65 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Kommissionens meddelelse »For et kundskaber-
nes Europa« udger et vigtigt forseg pd at afgrense
anvendelsesomradet for og indholdet af den nye genera-
tion af EU-aktioner pa undervisnings-, erhvervsuddan-
nelses- og ungdomsomradet.

1.2.  Udgangspunkt oginspirationskilde for meddelel-
sens overvejelser og positioner er den nye traktat,
Kommissionens overordnede positioner, som formuleret
ihandlingsprogrammet Agenda 2000 og tidligere medde-
lelser om emnet, men denne meddelelses hovedtanker
beror pa nedenstdende behov:

— Behovet for at bevare EU’s staerke politiske og
okonomiske position i verden via et nyt fremstod
inden for innovation, forskning, almen uddannelse
og erhvervsuddannelse.

— Behovet for at knytte beskaftigelsespolitikkerne
— hvad enten de er makrookonomiske eller ¢j —
sammen med en undervisnings- og erhvervsuddan-
nelsesstrategi, som forer til, at hver enkelt persons
steerkeste potentiale frigores, dyrkes og udnyttes i
videst muligt omfang, til gavn for sdvel individet
som for hele samfundet.

— Og endelig behovet for udvikling og modernisering
af EU’s interne politikker — hinsides de rent okono-

miske mdl — med henblik pd at fremme den
europaiske borgers statsborgerskab i bredest mulige
forstand.

1.3.  En negleforudsatning for opbygningen af et
kundskabernes Europa er ifelge meddelelsen »mal-
saetningen om gradvist at opbygge et europaisk uddan-
nelsesomrdde, som er dbent og dynamisk«. Et sidant

uddannelsesomrade dekker en flerdimensionel ramme,
som den uhyre vigtige proces, gdende ud pa at gore
»livslang uddannelse« til en realitet, er led i.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  OSU finder det vigtigt fra starten at understrege,
at den foreliggende meddelelse fra Kommissionen ligger
iforlengelse af hvidbogen om undervisning og erhvervs-
uddannelse(!) og den dertil horende meddelelse, som
redegjorde for, hvordan hvidbogen blev fulgt op ().
I ovenstiende kontekst vil @SU’s bemarkninger til
meddelelsens indhold henvise til dets udtalelser om disse
to dokumenter (3).

2.2.  Kommissionens meddelelse fremlaegges pd et
tidspunkt, hvor EU’s vigtigste politikker, bortset fra
beskzftigelsestopmedet, vedrorer udvidelsen og Den
Okonomiske og Monetere Union. I en sidan kontekst
flytter meddelelsen EU’s politiske balancepunkt til et for
den europziske gennemsnitsborger mere synligt og
lettere forstaeligt omrdde, hvilket i praksis motiverer
folk til at blive mere interesserede i EU’s politikker og
dermed bringe dem narmere pa EU.

2.3.  OSU gleder sig over meddelelsens indhold og
finder den under visse betingelser et vasentligt bidrag
til EU’s globale fremtidsudsigter. @SU papeger i relation
til Kommissionens position i meddelelsen, navnlig fol-

gende forhold:

2.3.1.  Ifelge OSU er Kommissionens position gdende
ud pa at bringe vidensrelaterede politikker i forgrunden

(1) KOM(95) 590 endelig udg.
(2) KOM(97) 256 endelig udg.
(3) EFT C 295 af 7.10.1996; EFT C 95 af 30.3.1998.
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(innovation, forskning, undervisning, uddannelse) afge-
rende og nyskabende. Derudover svarer Kommissionens
position til @SU’s standpunkter, som det allerede har
udtryke eller stottet i tidligere udtalelser.

2.3.2.  OSU lagger stor vagt pa, at der er sammen-
hang mellem den europaiske okonomis konkurrenceev-
ne, beskaftigelsen og mulighederne for at skabe et klima,
der er befordrende for de europziske borgeres personlige
udvikling og trivsel. En sidan sammenhang er den
vigtigste faktor i forbindelse med tilpasningen af EU og
EU’s borgere til de nye muligheder, der kan tilvejebringes
via fremkomsten af vidensamfundet.

2.3.3.  OSU pidpeger, at udviklingen af en koordineret
strategi og en makroekonomisk politik for beskftigel-
sen forudsetter en ny undervisningsmassig, peedagogisk
og didaktisk indfaldsvinkel, siledes at de unge — men
ikke kun dem — bibringes nye holdninger, herunder
navnlig en ny holdning til sektorer som f.eks. den
sdkaldte solidariske ekonomi eller til andre aktiviteter
knyttet til behov, som endnu ikke tilfredsstilles af
markedet (f.eks. miljoomradet).

2.3.3.1. Denne strategi og den makrookonomiske
politik kraever derudover fortsat overvagning og grundi-
ge undersogelser af alle produktionssektorer, navnlig de
sektorer, hvor der kan spores en kraftig (positiv eller
negativ) tendens til forandring. Det er netop pa baggrund
af en sadan tendens, at det pa et tidligt tidspunkt og
meget omhyggeligt skal defineres, hvilke interventioner,
der skal sazttes ind med pd undervisningsomradet, med
henblik pa mellem- og langfristede politikker, samt pa
erhvervsuddannelsesomradet, med henblik pa udvikling
af aktiviteter der forer til konkrete resultater.

2.3.4.  OSU mener, at et »kundskabernes Europa« for
europaerne betyder, at hver enkelt borger har adgang
til viden, deltagelse i politik og samfundsliv, livslang
undervisning og erhvervsuddannelse. Men det betyder
ogsd et »sammenhangende og integreret samfund, der
er baseret pa solidaritet, og som er kendetegnet ved en
hoj livskvalitet, et sundt milje, frihed, sikkerhed og
retferdighed« (). Med andre og mere koncise ord
betyder dette mere politisk og social demokrati.

2.3.5.  OSUstetter principielt fuldtud Kommissionens
konkrete forslag om »gradvist at opbygge et europaisk
uddannelsesomride«, som falderitrad med synspunkter,
OSU mange gange har udtrykt om, at der allerede nu
eksisterer et omrade, som ikke er deekket af de nationale
uddannelsessystemer og som henherer under EU-institu-
tionernes ansvar. @SU har ogsd papeget, at der under

(1) Agenda 2000 — KOM(97) 2000, Del 1.

hensyn til solidaritetsprincippet er behov for at koordine-
re de nationale undervisningssystemer, sd de bliver mere
effektive.

2.3.6.  Etandet problem knyttet til opbygningen af et
kundskabernes Europa og et europzisk uddannelsesom-
rdde er udstedelsen. Dette at vere udelukket fra mu-
ligheden for atdeltage i opbygningen af et kundskabernes
Europa og fra de goder, dette skal medfere for det
europziske samfund og dets borgere, er ikke blot et
problem, der berorer enkeltpersoner, men et problem,
der pavirker hele sociale grupper og muligvis hele
regioner i EU. Denne kendsgerning gor det strengt
nodvendigt straks at udvikle politikker med henblik pa
at forebygge en sadan situation.

2.3.7.  OSU mener, at nye EU-aktioner beregnet pa de
unge (inden eller uden for uddannelsessystemet), bor
vere led i en mere overordnet politik, som skal formes
pd den europwiske civilisations baggrund og historiske
udvikling, men som ogsd ber indebare en proces til
opbygning af et kundskabernes Europa og de perspekti-
ver, dette dbner. Vi mi ikke glemme, at vor indsats
primert gelder vore dages unge mennesker, som pa
grund af deres alder er forhindret i at deltage i planlaeg-
ningen. Det pahviler os derfor i det mindste at formidle
vor historiske hukommelse og de vardier, der i lobet af
drhundrederne har bragt os til den position vi nu
indtager. Vi ma ogsd sztte de unge i stand til at
forstd og knytte an til vor tankegang, i det mindste i
planlagningens gennemforelsesfase.

2.3.8. Et andet aspekt af kundskabernes Europa
frembringer tanker og overvejelser om den rolle, de nye
teknologier spiller i udviklingen af en anden, mere
direkte og konkret demokratisk proces. I en tid, hvor
der er ubegransede muligheder for at overfore informa-
tioner, er ojeblikket maske kommet til at tage fat
pa sporgsmalet om, hvordan vi via undervisning og
erhvervsuddannelse kan skabe en civilisation, der er
dygtig til at vurdere informationer og kontrollere deres
troverdighed. Derudover melder sporgsmailet sig, hvor-
dan man kan opnd en undervisningstype, som forer
til udvikling af en hejere og mere direkte form for
demokrati.

2.3.9.  OSUgladersig endelig over, at Kommissionens
positioner i meddelelsen, navnlig angdende antallet af
mal, en koncentreret indsats, de medvirkende aktorers
rolle og internationalt samarbejde ligger meget teet pa
de standpunkter, OSU allerede i sin tid udtrykte i
tidligere udtalelser.
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3. Specifikke bemarkninger

3.1. Videnspolitikker

3.1.1.  Under behandlingen af meddelelsen har @SU
seerlig vaeret opmearksom pa felgende problemer:

— Behovet for en mere detaljeret begrundelse for
beslutningen om at opbygge et kundskabernes Euro-
pa samt for et bevis for, at noget sidant er af
afgerende betydning.

— Behovet for klarere definition af begreberne »et
kundskabernes Europa«, »et europzisk uddannelse-
somride« og »livslang uddannelse«.

— Behovet for mere praecis fastleggelse af storrelsesor-
denen (mél, aktioner, antal berorte borgere, aktioner-
nes omkostninger).

OSU onsker at stotte og supplere alle Kommissionens
standpunkter desangiende og fremsztter folgende kom-
mentarer:

3.1.1.1.  Gennemsnitsborgeren er meget bevidst om
den turbulens, som den nye skonomiske situation og
den hastighed, hvormed udviklingen af kundskaber og
teknologier sker, forarsager for sa vidt angir de sociale
balancer og mekanismer. Han kraver derfor mere
detaljeret og objektiv information om den igangvarende
proces, og ensker at kunne deltage i det der sker. Dette
krav forpligter dem, der ved mere, navnlig dem, der stir
som formidlere af den moderne viden og akterer
i processen hen imod det kognitive samfund ¢l at
delagtiggore de andre i deres viden og indsigt.

3.1.1.2.  Pa europzisk plan betyder denne bemeer-
kning, at EU-institutionerne, herunder navnlig Kommis-
sionen, har pligt til at formulere forstielige, veldokumen-
terede og overbevisende svar pd de mange presserende
sporgsmal, som de europziske borgere stiller om disse
forhold. Hvis der ikke svares pd disse sporgsmal, kan
der opsta ideologisk splittelse, som skyldes manglende
oplysning og viden beroende pa en unuanceret logik.

3.1.1.3.  Under planlegningen, udformningen og
gennemforelsen af de nye programmer, ber der tages
behorigt hensyn til kommentarerne i ovenstdende afsnit.
Disse kommentarer betyder i praksis, at der bor gives
en forstaelig, vaegtig og overbevisende begrundelse for
hvert program, herunder navnlig vasentlige informatio-
ner om hvert programs formdl og indhold, samt om,
hvordan dets mal realiseres.

3.1.2.  Ovenstaende indfaldsvinkel til Kommissionens
meddelelse skyldes @SU’s institutionelle rolle, og iser
dets maerkesager og prioriteter, som afspejler de alvorlige
problemer, det europaiske samfund i ejeblikket stir
konfronteret med. Det er netop disse problemer, herun-

der navnlig arbejdslesheden, den europziske skonomis
konkurrenceevne og truslerne mod den europaiske
samfundsmodel, som gor @SU meget forsigtig og kritisk,
hver gang der er tale om den form for centraliserede
EU-tiltag. Det er ogsa derfor, @SU beder Kommissionen
om at bringe projektet om opbygningen af et kundskab-
ernes Europa narmere pd de europziske borgere,
herunder navnlig de unges problemer, frygt og over-
vejelser.

3.1.2.1. T konsekvens heraf vil Kommissionens nye
forslag pa undervisnings-, erhvervsuddannelses- og ung-
domsomradet blive bedemt pd, om deres gennemforelse
er en medvirkende faktor i lesningen, eller om ikke
andet mindskelsen af problemerne. Den overordnede
logik i Kommissionens forslag, som bestemmes af de
mal, man ensker at imedekomme, antallet og omfanget
af aktioner, bredden i sammensztningen af de medvir-
kende akterer samt deres rolle, og den overordnede
ramme for programmerne, bevager sig i den rigtige
retning.

3.1.2.2.  Det star klart for @SU, at den nye traktat og
dens bestemmelser om undervisning, beskaftigelse og
socialpolitik, skaber potentielt bedre forudsatninger for
udviklingen af disse politikker.

3.2. Forvaltningspolitikker

3.2.1.  Den made, programmerne forvaltes p3, er for
OSU en meget vigtig faktor. Oplysningen af europaerne
og deres mulighed for adgang dertil udger en umistelig
ret og en veasentlig forpligtelse over for dem fra
EU-institutionernes og medlemsstaternes side. @SU
opfordrer derfor Kommissionen til at intensivere bestrzae-
belserne pa at gere PR for EU-programmerne fra
udformningsfasen over gennemforelsesfasen indtil den
fase, hvor man ved at udnytte alle informationsmidler,
navnlig de elektroniske, kan udlede konklusionerne om
deres resultater. Parallelt hermed opfordrer @SU alle
europaiske borgere om aktivt at deltage i udformningen
og gennemforelsen af programmerne.

3.2.2. Angaende europzernes mulighed for adgang
til, samt deltagelse i programmerne mener OSU, at der
bor gores en endnu storre indsats. Kommissionen bedes
i denne situation skabe forudsatninger for automatisk
fjernelse af de hindringer, der rejser sig for de europiske
borgere, nar de onsker at deltage. Muligheden for at
inddrage borgerne i et uafhangigt appelorgan med
henblik pa lesning af det konkrete problem er en ide der
bor nyde fremme.
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3.3. Fremme af beskeftigelsen

3.3.1.  OSU er ligeledes enig i det forbindelsesled, der
i Kommissionens meddelelse skabes mellem beskeftigel-
sespolitikker og undervisnings- erhvervsuddannelses- og
ungdomspolitikker. Det understreger dog fra starten, at
man ikke ber stille storre forventninger til undervisning
og erhvervsuddannelse, end disse er i stand til at
imedekomme, og der bor ikke skabes forfaengelige hab.
Undervisnings- og erhvervsuddannelsesniveauet spiller
helt sikkert en afgerende rolle for den enkeltes beskfti-
gelsesmuligheder. Men undervisning og erhvervsuddan-
nelse, kan ikke alene lose arbejdsleshedsproblemet.

3.3.2. Meningen med ovennavnte bemarkning er at
understrege, at der ikke bor stilles urealistiske for-
ventninger til undervisnings- og erhvervsuddannelses-
politikkerne og at det ber undgds at drage forkerte
konklusioner om, hvorledes man skal lose det alvorlige
arbejdsleshedsproblem

3.3.3.  De foresliede seks hovedkategorier af foran-
staltninger (1) er efter @SU’s opfattelse et seriost forslag,
som dakker et bredt spektrum af behov. GOSU laegger
navnlig vaegt pa den fysiske mobilitet og dens vidtraek-
kende betydning. Derfor foreslar @SU en seerlig styrkelse
af denne aktion, samtidig med at man seger at skabe
ligevaegt mellem de forskellige omrader (undervisning,
erhvervsuddannelse, ungdom), siledes at den globale
tildeling bliver acceptabel og forer til bedst mulige
resultat i kvalitativ forstand.

3.4. Opbygningen af et kundskabernes Europa

3.4.1. OSU tilslutter sig fuldt ud Kommissionens
position, som svarer til Radets position, gadende ud p4,
at der bor legges serlig vaegt pa grundundervisningens
kvalitet og pa, at de unge ber bibringes en lang rakke
feerdigheder (tekniske, samfundsmaessige og organisato-
riske), som fremmer innovationen og skaber iveerksatte-
rand. Efter OSU’s opfattelse kan forandringerne i den
almene, grundleggende undervisning ikke kun gennem-
fores inden for rammerne af eller pd de nationale
uddannelsessystemers eneansvar. Den hastighed, hvor-
med viden og teknologi udvikler sig er si hej, at den
kreever smidige og moderne mekanismer for at kunne
folge med. Denne udvikling skaber ogsd behov for
aktioner, som gor det muligt at reagere umiddelbart pa
konsekvenserne heraf, samt initiativer, der baner vejen
for en kreativ udnyttelse af deres potentiale. @SU beder
derfor Kommissionen om at udvikle sine egne

(1) Fysisk mobilitet, virtuel mobilitet, samarbejdsnet, sprog
og kultur,innovation, EU-referenceramme.

interventionsprocedurer pd omridet og samtidig skabe
betingelser for at mobilisere og udnytte de nationale
undervisningssystemer og det uhyre potentiale, der ligger
i dem.

3.4.2. OSU’s bemearkninger vedrerende mobiliserin-
gen af de nationale undervisningssystemer og inddragel-
sen af dem i opbygningen af et kundskabernes Europa
er baseret pa den overbevisning, at de ikke er inddraget
i tilstraekkeligt omfang i projektet om Europas fremtid
og i endnu mindre grad i malet om opbygningen af et
kundskabernes Europa.

3.4.3. Hensigten med ovenstidende bemerkninger er
naturligvis ikke at underkende vardien af Europas
mangesprogede og multikulturelle dimension. @SU har
derimod gentagne gange formuleret det synspunkt, at
den dimension har den allersterste betydning og er en
positiv faktor for EU’s fremtid som institutionel enhed
samt i bredere forstand for det udvidede europeiske
omrades fremtidsudsigter. @SU mener dog det er pi tide,
bade med henblik pa den nye politik om internationalt
samarbejde, som EU udvikler, og med henblik pa
kommende udvidelser, at knaesztte nogle kulturelle
faktorer af uvurderlig historisk veerdi, som kan registre-
res som europaiske kulturelle landvindinger ().

3.5. Et europeisk uddannelsesomride

3.5.1.  Angdende mdlet om »gradvist at opbygge
et europzisk uddannelsesomrade«, som er abent og
dynamisk og i den forbindelse realiseringen af mdlet om
»livslang uddannelse«, har @SU folgende bemaerkninger.

3.5.2.  OSU stetter i princippet det af Kommissionen
forudsete europziske uddannelsesomrades aspekter og
indhold. OSU er ligeledes enig i milene bag dette begreb
og gar ind for, at det skal opbygges gradvist. Generelt
mener JSU folgende:

— borgernes mulighed for fri og permanent adgang til
den nyeste viden giver dem bredere horisont og nye

(3) 25 arhundreders fortsat europzeisk udvikling og fremskridt
udgor en tung arv for alle europaere, men ogsa et rastof
af uvurderlig veerdi for tilvejebringelsen af forudsatninger
for en losning af de komplekse problemer, som den nye
overgangsfase med internationalisering af okonomien og
af selve livet pa planeten indebarer. Udnyttelsen af denne
arv er alles ansvar. Men det er dog forst og fremmest
EU-institutionernes (institutionelle og formelle) ansvar.
Derfor opfordrer @SU Kommissionen til i sine programmer
og i traktaten at indfeje knaesatningen af elementer, der
horer til den »felles europziske kulturarv«.
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malsaetninger samt nye varktejer og nye aktions-
midler;

— udviklingen af internationale, bilaterale og tvaerkul-
turelle faellesaktioner vil helt sikkert bidrage til at
dyrke og konsolidere det europeiske statsborger-
skab, som — nar vi ser fremad — er en forudsatning
for det naeste faelles skridt, der skal tages af europzer-
ne og EU i retning af yderligere integration;

— den kontinuerlige fornyelse af europaeernes kvalifi-
kationer med henblik pa at bringe dem pa niveau
med den moderne udvikling inden for ekonomi,
produktion og beskeftigelse — globalisering af
okonomien, automatisering af produktionen, nye
mader at tilretteleegge arbejdet pd — kan give
yderligere bonus. Kombineret med europzernes
mulighed for permanent adgang til viden kan dette
bidrage til at 22ndre menneskers forhold til arbejdet
i en retning som er til menneskets fordel. Til
europaerens hidtil udelukkende forsorgelsesmeessi-
ge tilgang til arbejdet, kan der tilfejes kreativitet,
dvs. en mere sammensat og produktiv indsats, som
kan vare en gevinst for mennesket.

3.5.3.  OSU mener dog, at der ligger to grundleggende
parametre til grund for europaeernes accept af et euro-
pzisk uddannelsesmassigt omrade og i konsekvens
heraf en effektiv udvikling heraf:

— konjunkturproblemerne og serlig resultatet af ind-
satsen mod arbejdslesheden;

— det forhold, der skabes mellem det europwziske
uddannelsesomrdde og de nationale undervisnings-
systemer.

3.5.4.  OSU understreger, navnlig hvad angar forhol-
det mellem de nationale undervisningssystemer og det
europaiske uddannelsesomride, hvilken rolle Kommis-
sionens udvikling af virtuel undervisning pd baggrund
af udnyttelse af de nye kommunikations- og informa-
tionsteknologier (') kan spille.

3.5.5.  OSU mener, at der i forbindelse med op-
bygningen af et europzisk uddannelsesomrade bor tages
tilborligt hensyn til CEDEFOP’s erfaringer og positioner.

(1) Man ber benytte de moderne teknologier i undervisningen,
hvor EU i sammenligning med USA og Japan er langt
bagud (ifelge Kommissionens hvidbog om undervisning
og erhvervsuddannelse findes der allerede erfaringer pa
omradet, som er foretaget pa grundlag af programmet om
telematikanvendelser).

3.6. De medvirkende aktorer

3.6.1.  OSU finder ligeledes meddelelsens kapitel om
de medvirkende akterers rolle i udviklingen hen imod
et kundskabernes Europa meget vigtigt. De formulerede
holdninger er af stor betydning for udviklingen af den
sociale dialog som princip, men ogsi for udviklingen af
den sociale dialog pa undervisnings- erhvervsuddannel-
ses- og ungdomsomradet. @SU stotter Kommissionens
syn pa disse sporgsmal.

3.6.2.  Idenforbindelsehenleder @SUKommissionens
opmerksomhed pd behovet for yderligere definition af
undervisningsakterernes felles aktionsrammer, samt
aktionsbetingelserne for de enkelte akterer i un-
dervisningsprocessen hidrorende fra forskellige sektorer.
OSU understreger, at hele projektet, som kraver stor
forsigtighed, ikke ber fore til, at alle medvirker pa lige
fod i alt. Derimod ber der i hele systemet, via en
konsekvent, bred og vesentlig dialog og med udgangs-
punket i hver enkelt aktors serlige viden om sit fagom-
rade, findes en balance under udviklingen af systemet,
og der ber skabes en helhed ud af de forskellige
synspunkter. Undtaget fra ovenstdende logik ber dog
de traditionelle undervisnings- og uddannelsesaktorer
veare, dvs. familien, underviserne og eleverne. Der bor
altid gives serlig opmarksomhed og vagt til disse
aktorers indlag, positioner og forslag.

3.7. Et mere integreret system

3.7.1.  Et centralt sporgsmal for udviklingen af det
europziske uddannelsesomridde og mere generelt den
europaiske uddannelsespolitik er efter 3SU’s opfattelse
integrationen af de relevante politikker (dvs. undervis-
nings-, erhvervsuddannelses- og ungdomspolitikkerne)
og styrkelsen af de relevante handlingsprogrammer.
Undervisnings-, erhvervsuddannelses- og ungdomspoli-
tikkerne ber fra udformnings- og vedtagelsesfasen over
til gennemforelsesfasen inkorporeres i en enkelt aktions-
ramme og vere integrerede. Denne holdning betyder
ikke, at man skal afvise udviklingen af undervisningsini-
tiativer og pleedere for en centralistisk uddannelsesstrate-
gi. Holdningen beror pd behovet for en enkelt un-
dervisningsmassig, uddannelsesmaessig og ungdoms-
maessig strategi og et integreret handlingsprogram.

3.7.2.  @SUeriden forbindelse enig med Kommissio-
nen i, at man ber begranse antallet af mal og sikre en
mere koncentreret indsats. OSU tilslutter sig sdledes de
konkrete mal og de konkrete, foresliede aktioner, da de
svarer til @SU’s position som allerede er formuleret i
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udtalelsen om den pagaldende hvidbog samt i udtalelsen
om opfelgningen af hvidbogen »Undervise og leere — pé
vej mod det kognitive samfund« ().

3.7.3.  Til de ovenstdende mal og aktioner foreslir
OSU atter at foje vedtagelse, fremme og udbredelse af
begrebet skoleintern stotte (2).

3.74. OSU fremhaver navnlig den ramme, som
Kommissionen definerer med henblik pa udviklingen af
dertil knyttede aktioner. Det der kraeves er, at der findes
integrerede aktioner og netop aktioner som pa korrekt
og cffektiv vis vil udnytte de dertil afsatte investeringer.
Med andre ord ber de pidgeldende aktioner indeholde
folgende:

— konkrete, almindelige og specifikke mal, som er
inkorporeret i en bredere ramme;

— et konkret program for, hvorledes man bevager sig
i retning af og realiserer mdlene;

— konkrete muligheder for eventuelle korrigerende
interventioner under gennemforelsen af aktionerne;

— udnyttelse af resultaterne af aktionerne, siledes at
de kan give inspiration til andre, nye aktioner med
mere ambitiose mal.

3.7.5. Idenforbindelse gleeder @SU sig over Kommis-
sionens indfaldsvinkel til »en feelles ramme for aktioner,
samordningsforanstaltninger og opfelgningsaktivite-
ter«, som vil »indeholde en detaljeret beskrivelse af
mélsztningerne, de forskellige typer foranstaltninger,
feelles eksperimentelle aktioner samt overholdelsen af

(1) KOM(95) 590 endelig udg. og KOM(97) 256 endelig udg.

(2) Dette begreb ligner meget de sikaldte skoler for intensiv
indlering, som opstod i USA. Mélet er at sztte ind mod
elevernes tidlige udelukkelse fra indlering og viden. En
sddan udelukkelse, som ikke altid er total, er en folge af
de vanskeligheder, som mange born — som regel i de forste
skolear — oplever i forbindelse med en kreativ deltagelse
i skolelivet. Sadanne tilpasningsvanskeligheder beror pé en
reekke arsager og fjernes som regel via den skoleinterne
stotte, som omfatter en diagnose af problemet og lesningen
af det med dertil horende tilpasset pedagogisk adferd og
med hel eller delvis individualisering af undervisningen.
Begrebet skoleintern stotte foreslds oprettet inden for det
eksisterende undervisningssystem inden for eller uden for
timeplanen med undervisere som har den dertil fornadne
specialisering. Skoleintern stotte foreslas ikke blot til de
svage elever, men ogsa til elever som skiller sig ud, fordi
de er fremmelige, og som af den grund har problemer med
en kreativ deltagelse i skolelivet.

god praksis«. Det henleder dog Kommissionens op-
merksomhed pa afgreensningen af de specifikke aktions-
rammer for undervisning, erhvervsuddannelse og ung-
dom, hvilket ventes gennemfort med specifikke be-
slutninger. @SU mener, at sdvel granserne for de felles
referencer og aktioner som aktionsrammerne inden for
de serskilte omrdder bor defineres meget klart.

3.8. Budgetmidler

3.8.1.  Detder for @SU udger neglen til en velgennem-
fort realisering af det europaiske uddannelsesomride
og i konsekvens heraf neglen til opnéelsen af en moderne
og konkurrencedygtig europzisk indfaldsvinkel til ud-
dannelse er de dertil knyttede udgifter, som beor stilles
til radighed for dette mal. @SU’s vurdering er, at de
bevillinger, der i dag stilles til radighed for udviklingen
af den europaeiske undervisnings-, erhvervsuddannelses-
og ungdomspolitik, er utilstraekkelige i forhold til de
store og alvorlige problemer, man ensker lost. Derfor
beder OSU Kommissionen og de andre EU-institutioner
om at tage deres holdning pa omridet op til revision
og direkte skride til de tilsvarende beslutninger om
finansiering af de konkrete behov.

3.8.2. Angdende Kommissionens forslag til finansie-
ring af aktionerne understreger QSU folgende:

— OSU finder, at alle parter ma kunne acceptere tanken
om samfinansiering af programmerne. Effekten af et
program i medlemsstaterne afhenger for det forste
af programmets storrelse og for det andet af finansie-
ringsbelobet fra EU. Dette betyder, at der er en
graense for finansieringen af programmerne fra EU’s
side, og under den granse opstir der en risiko for
trovardighed og i konsekvens heraf EU’s trover-

dighed.

— OSU understreger, at systemet med samfinansiering
af aktionerne allerede i dag fungerer effektivt, idet
midlerne udelukkende gar til de mal, de stilles til
radighed til.

— OSU finder, at retningslinjerne for handlingspro-
grammet Agenda 2000, angaende strukturpolitikken
samt det konkrete forslag om oprettelse af et mal 3 (3)
udgor vigtige forudsztninger for en ny indfaldsvinkel
til den méade, hvorpa man sikrer de relevante finan-
sielle midler.

4. Konklusion

4.1.  Udviklingen inden for videnskaberne og navnlig
teknologien samt den deraf folgende udvikling inden for
okonomi og arbejdsmarked gar si hurtigt, at EU er
nodsaget til at oge hastigheden med henblik pd

(3) Stotte til medlemsstaterne med henblik pd omlagning og
modernisering af deres undervisnings-, erhvervsuddannel-
ses- og beskaftigelsessystem.
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modernisering og integration af dets institutioner. I den
forbindelse finder @SU Kommissionens vigtige forslag
om dannelse af en videnskapital, bl.a. via udvikling,
mobilitet og udnyttelse af mulighederne til opndelse
heraf, for yderst vigtigt. Kommissionens forslag er
fremsat pa rette tidspunkt og er meget relevant i
forbindelse med EU’s fremtidige aktioner inden for
undervisnings-, erhvervsuddannelses- og ungdomsom-
radet.

4.2.  OSU tilslutter sig i princippet og i det store
og hele substansen, indholdet og retsgrundlaget for
Kommissionens forslag. @SU er ligeledes enig i den
udvikling, der foreslds med henblik pd at integrere
procedurerne, siledes at denye aktioner pa uddannelses-,
erhvervsuddannelsesog ungdomsomridet kan traede i
kraft fra den 1. januar 2000. @SU’s evrige bemaerkninger
og forslag skal opfattes som klargeringer og supplemen-
ter til Kommissionens meddelelse.

4.3.  OSU understreger betydningen af Kommissio-
nens forslag om »gradvis at opbygge et europaisk
uddannelsesomride«, som er meget vigtigt for EU’s
globale fremtidsudsigter.

OSU har felgende kommentarer til forslaget:

— Forslaget dakker helt klart et vitalt omride, som
hidtil ikke har varet omfattet af de nationale
undervisningssystemer.

— Forslaget bidrager — stadigvaek inden for traktatens
rammer og bestemmelser — til koordineringen af de
nationale undervisningssystemer, sdledes at disse
kan gores mere effektive og mere konkurrencedygtige
i forbindelse med produktionen af viden, men ogsa
angdende den mdde, hvorpa de unge og mere generelt
borgerne kan opna dette pa.

— Forslaget kan via begrebet »livslang uddannelse«
bringe den europaiske borger op pi et personligt,
produktionsmessigt og politisk-ekonomisk niveau,
som er pi hojde med de moderne tiders klima og
krav og som ikke er adskilt fra de redder og
veerdier, der har skabt den europeiske civilisation.
(Mennesket stir i centrum, udstedelse accepteres
ikke, muligheder for bevidst og reel borgerdeltagelse
i samfundslivet.)

4.4.  OSUfinder, atdeter EU’s institutioner og navnlig
Kommissionen, der har det centrale ansvar for processen
til opbygning af et kundskabernes Europa. Denne

bemarkning ber ikke fortolkes som en centralistisk
opfattelse. Derimod plederes der for en ekstra og
kontinuerlig central indsats for:

— Storre og storre gennemsigtighed i samt informatio-
ner om beslutningsprocedurerne, klare begrundelser
for beslutninger og mere praecis definition af betingel-
ser og aktionens rackkevidde.

— Bedre og vasentligere deltagelse fra de europziske
borgere og deres organer i de procedurer, der
vedrerer planlegning, udformning og gennemforelse
af programmerne.

— Narmere sammenhang mellem pa den ene side de
politiske valg og de konkrete aktioner inden for
undervisning, uddannelse og ungdom og pa den
anden side de store aktuelle problemer, navnlig
arbejdslesheden.

— Mere forenklet forvaltning af programmerne og
bedre udnyttelse af midlerne med henblik pa et stort
antal europeiske borgeres uhindrede deltagelse heri.

4.5.  OSU understreger navnlig betydningen af en
forbedret kvalitet i grunduddannelsen samt en koordine-
ret udnyttelse af det enorme potentiale, de nationale
undervisningssystemer indeholder betragtet under ét.
Det beder derfor Kommissionen om at udnytte alle
foreliggende ideer og forslag med henblik pd med
intelligente aktioner at bevage sig hinsides den stivhed,
der holder nzsten alle de nationale undervisningssyste-
mer fastien anakronistisk funktionsméde. Dette at skabe
og ved konkrete aktioner styrke et konkurrencepraeget
klima inden for EU (skoleafdelinger, skoledistrikter,
nationale undervisningssystemer) samt dyrkelsen af
konkurrencen udadtil over for undervisningssystemer i
andre lande er en god ide, der fortjener at blive
gennemfort (1).

4.6.  Angaende Kommissionens avrige forslag papeger
OSU folgende:

— Det er enig med Kommissionens standpunkt for sd
vidt angdr antallet af mal og koncentrationen af

(1) Denne tanke afspejler behovet for at skabe et klima, der
kan bringe de nationale undervisningssystemer ud af den
stilstand, de har varet henvist til. Det foreslas derfor at
indfere en »Vidensolympiade« med det formal at tildele
medaljer til elever og studerende fra forskellige skoler eller
mere generelt fra undervisningsanstalter eller uddannelses-
distrikter, som deltager i mal, som pa forhind er defineret
af Kommissionen. Medaljetildelingen kan bl.a. knyttes
sammen med folgende: serlig finansiering af visse aktioner;
mobilitet; legater; yderligere stotte til infrastrukturen knyt-
tet til medaljetildelingen.
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aktionerne og understreger navnlig betydningen af
virtuel mobilitet som varktej i forbindelse med det
europziske uddannelsesomrade med henblik pd
opbygningen af et kundskabernes Europa.

@OSU finder de formulerede tanker om, hvordan
aktionerne skal udvikles samt de medvirkende akto-
rers rolle af meget stor betydning med henblik pa
udviklingen af den sociale dialog.

OSU finder, at inddragelsen af en ny politik for
undervisning, erhvervsuddannelse og ungdom i udvi-
delsesperspektiverne samt den nye made for evalu-
ering og koordination af aktionerne (juridiske mid-

Bruxelles, den 25. marts 1998.

ler) er et positivt tiltag. Det understreger dog behovet
for klart at definere greenserne for hvert seerskilte
omrdde samt behovet for at knasatte »den falles
europziske kulturarve.

@SU understreger endelig— hvad angar de finansiel-
le midler samt forvaltningen af programmerne —
behovet for at opfatte undervisning, erhvervsuddan-
nelse og ungdom som politikker, der ber have
topprioritet. QSU tilslutter sig oprettelsen af et
méil 3 og understreger, at man ber vere serlig
opmarksom pd, hvorledes samfinansieringen af
programmerne foregir. Deter vigtigt, at samfinansie-
ringen sker pd trovaerdig og effektiv vis.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under forhandlingerne, men opniede mindst en fjerdedel af det
samlede antal stemmer:

Punkt 3.8.2

De sidste to led udgar.

Begrundelse

Af andet led fremgér ikke, hvad vi egentlig ensker. Synes vi, det er godt eller dérligt, at systemet med
samfinansiering ikke forer til foregede EU-bevillinger?

Tredje led handler om det foreslaede mal 3 for strukturfondene, og her bor vi ikke tage stilling forend i

forbindelse med den szrlige udtalelse om disse fonde. Desuden kan den samlede offentlige finansiering
ikke sikres via strukturfondene — kun Fallesskabets andel.

Afstemningsresultat

For: 22, imod: 37, hverken for eller imod: 11.

Punkt 4.5

Sidste punktum udgar til fordel for folgende:
»Man ber gennemfore konkrete aktioner, der tager sigte pd en storre udveksling af erfaringer (mellem

skoleafdelinger, skoledistrikter og nationale undervisningssystemer), ogsa i forhold til undervisningssyste-
mer i tredjelande. «

Begrundelse

Et konkurrencepraget klima mellem skoleafdelinger, skoledistrikter og nationale undervisningssystemer
rammer ved siden af i denne forbindelse. En effektiv konkurrence indebzrer, at den mest effektive
erstatter de ovrige. Et nationalt uddannelsessystem kan ikke erstattes af et andet. Milet ma vare, at vi
gor vore uddannelsessystemer mere effektive ved at drage nytte af hinandens erfaringer.

Afstemningsresultat

For: 29, imod: 38, hverken for eller imod: 2.
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Styrkelse af for-tiltraedelsesstrategien«

(98/C 157/14)

Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 11. december 1997 under henvisning til
forretningsordenens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Styrkelse af for-tilereedelses-

strategien.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser og Handels-
og Udviklingspolitik, som udpegede Filip Hamro-Drotz til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 13. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, madet den 25. marts 1998, med 98 stemmer for, 1 stemme imod og 1 stemme hverken

for eller imod, folgende udralelse.

1. Indledning

P4 Det Europaiske R&ds mode i Luxembourg i december
1997 traf man de afgoerelser, der er nedvendige for at
starte hele udvidelsesprocessen. Til grund for afgerelser-
ne 1i de relevante udtalelser fra Kommissionen (1),
Ministerrddets beslutninger af 27. november 1997 og
8. december 1997 (2) og formandskabets rapport til Det
Europziske Rad. Ogsd Kommissionens rapporter om
ansegerlandenes skonomiske situation og udviklings-
muligheder spillede en rolle for de afgorelser, der blev
truffet.

I Det Europziske Rads konklusioner betones de centrale
udfordringer pd omradet: »Malet for de kommende &r
er at sxtte ansogerlandene i stand til at tiltreede EU og
at forberede denne udvidelse, si den kommer til at
foregd under gode betingelser ...« (3).

Kommissionen har indledt de nedvendige forberedelser,
og for-tiltreedelsesstrategien er sat i gang i marts 1998.

Det centrale indhold i den udvidede for-tiltraedelses-
strategi samt den aktuelle situation er beskrevet i bilag.

2. @SU’s hidtidige indsats pa omradet

Et stadig mere integreret Europa med gode betingelser
for de kommende generationer har altid stdet centralt
for Det Okonomiske og Sociale Udvalg.

(1) Agenda 2000. 1. og 2. del samt resuméer og konklusioner
vedrorende medlemskabsansegningerne. Forslag til Radets
forordning (EF/Euratom) om bistand som led i pree-
tiltraedelsesstrategien til de lande i Central- og Osteuropa,
der har ansegt om tiltraedelse af Den Europaeiske Union.

() European Economy, Supplement C N 3 og 4 (ISSN
1027-2097).

() C/97/400.

@SU har i de senere ar varet dybt involveret i EU’s
styrkelse af forbindelserne til de central- og esteuropzei-
ske lande. Sporgsmalet har ligefrem faet en fortrinsstil-
ling i @SU’s arbejde. Der er blevet udarbejdet og vedtaget
en reekke udtalelser og rapporter for at give konstruktive
rad til de EU-myndigheder, der i forste raekke star over
for denne udfordring.

I de senere dr har OSU ved flere lejligheder (i Bruxelles,
Warszawa, Tallinn m.m.) bidraget til en uddybning af
samarbejdet med de central- og esteuropziske lande
gennem horing af arbejdsmarkedsrepreesentanter fra
ansegerlandene. OSU har ogsd madt disse repraesentan-
ter i forbindelse med udarbejdelse af udtalelser. @SU
har f.eks. arrangeret moder i tilknytning til konferencer-
ne om »Borgernes Europa« i Wien og Helsingfors.
Desuden har @SU etableret og styrket bilaterale kontak-
ter med grupper fra ansegerlandene, hvilket bl.a. er sket
gennem nedsettelsen af felles radgivende udvalg. De
resultater og konklusioner, man herigennem er niet
frem til, er blevet noteret og behorigt anvendt i GSU’s
udtalelser og rapporter.

3. Konklusioner og henstillinger

Hensigten med denne udtalelse er at give rdd og
foresld foranstaltninger og prioriteter i forbindelse med
ivaerksattelsen af EU’s udvidede for-tiltraedelsesstrategi
1 marts 1998.

Udtalelsen er til dels baseret pa konklusionerne i tidligere
relevante udtalelser, uden at konklusionerne dog genta-
ges, og uden at der eksplicit henvises til udtalelserne. Da
OSU fortsat agter at tage del i forberedelsen af EU’s
udvidelse, fokuseres der i denne udtalelse pa de sporgs-
mal, der efter @SU’s opfattelse er centrale i den indleden-
de fase.
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3.1.  OSU bifalder Det Europzeiske Rads grundprin-
cipper for tiltreedelsesprocessen: Ansogerlandene delta-
ger pd grundlag af de samme kriterier og pd samme
vilkar, hvert enkelt ansogerland bevager sig fremad i
sit eget tempo ud fra de givne forudsztninger, og
tiltreedelsesforhandlinger indledes forst, nir ansegerlan-
det opfylder de kriterier, der blev fastlagt af Det
Europziske Rdd i Kebenhavn, og har implementeret
EU’s regler i den nationale lovgivning og i praksis felger
dem p4 tiltreedelsestidspunktet.

Det bor vare alle parters mal, at man i forbindelse med
tiltraedelsen kun undtagelsesvis accepterer midlertidige
overgangsordninger.

Disse principper understreger betydningen af, at for-
tiltraeedelsesstrategien styrkes, og det er OSU’s opfattelse,
at en kommende udvidelse af EU i forste raekke vil
afhenge af, i hvor hej grad man fra begyndelsen har
held til at gennemfore denne strategi.

3.2.  OSU bifalder ogsd strukturen i den styrkede
for-tiltreedelsesstrategi, men vil dog pege pa folgende:

— En sd konkret og realistisk definition som muligt af
de partnerskaber, der skal forberede de enkelte lande
til en tiltreedelse, bor have en central rolle, og
betydningen af forberedelse og gennemforelse heraf
skal derfor betones. Der md siledes for hvert enkelt
ansegerland opstilles klare politiske, ekonomiske,
sociale (herunder ogsd beskeftigelsespolitiske) og
sektorspecifikke méilsaetninger (f.eks. for landbruget
og miljoet) samt malsatninger vedrerende regionalt
samarbejde. @SU noterer med tilfredshed, at den
fastszttelse af linjerne for partnerskaberne med de
enkelte lande, som Kommissionen foreslog den
4. februar 1998, ligger i forlaengelse af disse princip-
per. Det er vigtigt, at man gor en serlig indsats for
at folge partnerskabernes udvikling, rapportere om
deres gennemforelse og overvdge programmerne,
hvilket formentlig ogsa vil udvikle sig til en lebende
proces.

— I partnerskabsprocessen, der nok i flere tilfeelde vil
komme til at speende over lang tid, ber man ogsi
vere opmarksom pa det forhold, at EU’s regler
lobende andres, efterhinden som f.eks. samho-
righeden og det indre marked styrkes, og OMU’en
realiseres. Der bor samarbejdes om at give ansoger-
landene tilstraekkelig gode forudstninger for at
tilpasse sig disse forandringer. Samtidig md det
sikres, at den »acquis communautaire«, man har
opndet i EU, ikke trues, og at samherigheden i
Unionen ikke svaekkes i forbindelse med eller som
folge af udvidelsesforberedelserne og en kommende
udvidelse.

— Man ber lebende meget noje vurdere og holde oje
med de finansielle forudsatninger for udvidelsesfor-
beredelserne og undga beslutninger, der savel under
forberedelsen som efter landenes tiltraedelse kan fore

til en uholdbar ekonomisk situation. Alle planer ber
hvile pd en realistisk finansieringsramme, dvs. pa
eksisterendeeller kendte ressourcer. Man bor bestrze-
be sig pa at inddrage nye finansieringskilder, f.eks.
ved atstabilisere banksystemerne og styrke aktiemar-
kederne, sa man kan tiltreekke siavel indenlandsk
som udenlandsk privat kapital. Samtidig ber der
treeffes klare aftaler om finansieringen, ansegerlan-
denes tilbagebetaling, sikkerhed for private investe-
ringer osv. Det sidste kraver, at respekten for
ejendomsretten konsolideres. Det er hensigtsmees-
sigt, at der for hvert enkelt land — ud fra specifikke
krav og fremskridt (f.eks. miljoforbedringer) —
tages noje stilling til finansieringsbehov og -mal.
Udgangspunktet for finansieringen ber veere de
fremskridt, det pagzldende land har givet i lobet
af processen. Nye instrumenter under Phare og
forskellige fonde bor til stadighed udvikles, sdledes
at stotten far storre virkning, og en velfungerende
samordning mellem forskellige finansieringsinstru-
menter ma sikres fra starten. Mulighederne for at
optage 1dn i Den Europwziske Investeringsbank og
for at opna garantier fra Den Europwiske Investe-
ringsfond ber forbedres, og samarbejdet med Den
Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) og Verdensbanken ber udvikles.

— Eftersom det er sandsynligt, at forberedelsen til
udvidelsen bliver en meget broget og tung proces og
vil forega i flere hastigheder, er det saerdeles vigtigt,
at EU’s administrative styring fra forste feerd gores
sd holdbar som muligt, og at tilstreekkelige midler
oremerkes hertil. Forberedelses- og beslutningspro-
cessen skal gores dben og ensartet for de parter, der
deltager i den.

33. OSU stotter ogsa uforbeholdent den for-
tiltraedelsesstrategi for Cypern, som man enedes om i
Luxembourg. @SU opfordrer alle parter til at arbejde
for, at forholdet mellem de to befolkningsgrupper pa
oen normaliseres, idet dette vil kunne bidrage til at
genskabe tilliden mellem befolkningsgrupperne.

3.4.  OSU opfordrer EU og Tyrkiet til méilrettet og
aktivt at uddybe samarbejdet. Malet bor vere, at der si
hurtigt som muligt treffes en positiv beslutning om
for-tiltraedelsesstrategien for Tyrkiet.

OSU har til hensigt at fremhjalpe denne proces, bl.a. via
det felles radgivende udvalg bestaende af repraesentanter
for OSU og forskellige tyrkiske interesseorganisationer.
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3.5.  Efterhinden som udvidelsesforberedelserne skri- forudsetter ligeledes en forbedring af ansegerlande-

der frem, bor EU mere generelt betone udviklingen af
det graenseoverskridende og regionale samarbejde, bade
mellem kandidatlandene indbyrdes og mellem kandidat-
landene og de tilstodende lande, der forbliver uden for
EU.

Man ber arbejde for, at ansegerlandenes indbyrdes
okonomiske, samfundsmassige, kulturelle og politiske
forbindelser ikke brydes, men tvertimod styrkes. @SU
foresldr, at EU gennem udnyttelse af programmer
opretholder sin massive stotte til udvikling af handels-
samkvemmet og samarbejdet mellem ansegerlandene,
ikke mindst i granseregionerne og mellem lande, der
graenser op til hinanden.

3.6. OSU er enig med Det Europziske RAad i, at
udvidelsen ogsa er afhangig af Unionens evne til at
optage nye medlemmer og en forbedring af den made,
institutionerne fungerer pd, i overensstemmelse med
bestemmelserne i Amsterdam-traktaten. En regerings-
konference om dette sporgsmal med deltagelse af de
nuvaerende medlemslande ber forberedes parallelt med
gennemforelsen af for-tilcraedelsesstrategien, siledes at
ansogerlandene ogsd i god tid delagtiggeres i disse
arrangementer.

Herudover ber man serge for, at udvidelsen i si hoj
grad og sd jeevnt som muligt gavner alle dele af Unionen,
og at borgerne i medlemsstaterne er bekendt med de
fordele og konsekvenser, en udvidelse vil fa og forer en
livlig offentlig debat herom.

Ogsa i EU’s udvikling af relationerne til evrige parter
ogdeltagelseiigangvarende forhandlinger oginternatio-
nale fora, herunder Verdenshandelsorganisationen
(WTO), ber der tages behorigt hensyn til den kommende
udvidelse.

Udvidelsens betydning for @SU, herunder dets sammen-
setning, arbejde og interne procedurer, ber ogsi tages
op i denne forbindelse. @SU er villig til at fremlegge sit
eget syn pa spergsmalet.

3.7.  Iden udvidede for-tiltreedelsesstrategi fokuseres
der pi to spergsmal:

a) effektivisering af de administrative og retlige syste-
mer og

b) ansegerlandenes overtagelse af EU’s regelvaerk og en
effektivisering af investeringerne i forbindelse med
gennemforelsen af geeldende EU-ret. Formalet med
detsidste er at forbedre ansogerlandets internationa-
le konkurrenceevne ud fra sdvel en skonomisk som
en social vurdering og landets evne til at mode dén
ogede konkurrence — ogsa pa hjemmemarkedet —
som et EU-medlemskab vil fore med sig. Dette

nes infrastruktur over en bred front og inddragelse
af landene i de europwiske transportnetvaerk. Dette
vil ogsd pavirke beskaftigelsen, velstandsniveauet
og forholdene pa arbejdsmarkedet.

En af de storste udfordringer i forbindelse med strategien
er at gore kandidatlandene klar til et medlemskab
af Unionen, men samtidig md EU og de nuvarende
medlemsstater forberedes pd en udvidelse. Et indgdende
kendskab til den kommende udvidelse, EU-medlems-
kabet og konsekvenserne heraf for borgere, erhvervsliv
og ovrige aktorer i sivel medlemsstaterne som ansoger-
landene er i denne henseende helt central.

AOSU mener siledes, at EU bor ivarksette den styrkede
for-tiltraedelsesstrategi over en bred front ved ogsd at
inddrage EU’s arbejdsmarkedsparter i processen og
anspore ansegerlandene til at gore det samme. Ved
hjelp af en samfundsmessig dialog, som er tilpasset
omstendighederne, bor der tages hensyn til erhvervsli-
vets, lonmodtagernes, landbrugets, forbrugernes og
andre relevante interessegruppers synspunkter, og akto-
rer fra disse omrader bor inddrages i udvidelsesforbere-
delserne pa savel nationalt som internationalt plan. @SU
er overbevist om, at chancerne for at den pabegyndte
udvidelsesproces giver et godt resultat, kan forbedres
betydeligt, hvis de forskellige interessegrupper hores om
for-tiltreedelsesstrategien, om indhold, gennemforelse
og opfelgning af de partnerskabsprogrammer, der skal
forberede tiltraedelsen, og om den hertil knyttede forvalt-
ning af Phare, idet man drager nytte af interessegrupper-
nes viden, erfaring, kontaktnet og synspunkter.

Hvis man i ansegerlandene pd en holdbar mide skal
styrke arrangementerne vedrerende den sociale dialog,
der foregdr i EU’s medlemsstater, og over for de
forskellige akterer i ansegerlandene skal forklare part-
nerskabernes indhold og de betingelser, et medlemskab
forer med sig, er det en forudsatning, at de pigaeldende
aktorer inddrages i processen. Til en velfungerende
okonomi herer ogsi et velfungerende arbejdsmarked og
en velfungerende dialog mellem forskellige interesse-
grupper i samfundet, sisom erhvervslivet, lonmodtager-
ne og landbruget og mellem disse interessegrupper og
statsmagten. En central del af forberedelsesstrategien
bor siledes bestd i fornyelsesprocesser, som tager ud-
gangspunktien velfungerende skonomi, civilsamfundet,
demokratiet og retsstatsprincippet, og strukturer, know
how m.v. i tilknytning hertil skal skabes og udvikles i
ansegerlandene. Stotte fra de samfundsmaessige aktorer
i EU-landene er i denne forbindelse alfa og omega. Dette
vil samtidig forberede de pagzldende aktorer i EU og
de nuvaerende medlemsstater til en udvidelse af Unionen.
Efter @SU’s opfattelse ber de berorte aktorer i EU og
medlemsstaterne pdtage sig et ansvar og tage del i
processen, siledes at de opstillede udvidelsesmal kan
ns.
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@SUkan spille en central rollei for-tiltreedelsesstrategien
og i behandlingen af de naevnte spergsmal. GSU foreslar
siledes, at det far den fornedne stotte til sine fortsatte
bestrabelser pa inden for forberedelsesprocessens ram-
mer at knytte og udvikle gode kontakter af sivel multi-
som bilateral karakter til de samfundsmeessige aktorer i
ansogerlandene.

P& grundlag af sine erfaringer og forbindelser agter @SU
at afgive flere udtalelser i denne forbindelse og styrke
den strukturerede dialog ved bl.a. at arrangere arlige
horinger med aktererne i kandidatlandene og pa forskel-
lig made styrke sine etablerede bilaterale kontakter til
disse aktorer i de enkelte lande. Dette skal ske for at fa

Bruxelles, den 25. marts 1998.

indblik i, hvordan de samfundsmassige akterer ser pa
forberedelsesstrategien og partnerskaberne samt deres
effektivitet og behov for forbedringer, for at redegore
for malsetningerne og betingelserne for de forskellige
elementer i forberedelsesprocessen, for at forbedre dialo-
gen, stotte opbygningen af de nedvendige samfundsmaes-
sige strukturer i ansegerlandene og endelig for at f&
de synspunkter, som disse aktiviteter kaster af sig,
kanaliseret ind i de relevante EU-organer. P4 denne
made vil OSU veare med til at stotte EU’s igangvarende
udvidelsesforberedelser.

OSU foreslar, at dets aktiviteter anerkendes som en
institutionel del af den udvidede for-tiltraedelsesstrategi.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

BILAG

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Forberedelse af de nye medlemsstaters tiltradelse — det centrale indhold i den rammeordning, der er
opnaet enighed om

1. De tre vigtigste elementer i det program, der skal bane vej for EU’s udvidelse

Det Europaiske Rad i Luxembourg besluttede i december 1997, at folgende tre elementer skulle have en
central rolle i forbindelse med forberedelsen af udvidelsen:

1) Der arrangeres en drlig Europakonference for at samle EU’s medlemsstater og de europziske lande,
der onsker at tiltraede, og som deler EU’s vaerdier og interne og eksterne mal. Den forste konference blev
afholdt den 12. marts 1998. EU indbyder de central- og esteuropaiske ansegerlande samt Cypern og

Tyrkiet til konferencen.

Konferencen skal vare et multilateralt forum for politisk hering, som behandler sporgsmal af generel
interesse og udvikler og intensiverer landenes samarbejde om udenrigs- og sikkerhedspolitik, om retlige
og indre anliggender og pa andre omréder af felles interesse, herunder navnlig skonomiske sporgsmal

og regionalt samarbejde.

2) Som led i gennemforelsen af artikel O i traktaten om Den Europziske Union indledes tiltraedelses-
og forhandlingsprocessen [den 30. marts 1998] med deltagelse af de ti central- og esteuropaiske lande
og Cypern (»15+11-konceptet«). Denne proces omfatter folgende elementer:

a) Der vil blive skabt en sammenhangende rammeordning for ansegerlandene, og EU’s medlemsstater
holder efter behov meder med kandidatlandene. [Radet vedtog den 26. januar 1998 en forordning

herom.]
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b) Der vil blive gennemfort en styrkelse af for-tiltraedelsesstrategien for at sztte de ti ansegerlande i
stand til at blive medlemmer af Den Europziske Union. Denne strategi er centreret omkring
tiltreedelsespartnerskaber og en styrkelse af for-tiltraedelsesbistanden (se afsnit 2). I Cyperns tilfelde er
der tale om en serlig for-tiltreedelsesstrategi. [Den forste overordnede analyse af strategien gennemfores

11999.]

¢) Kommissionens udtalelser (Agenda 2000 med bilag) udger grundlaget, og tiltreedelsesforhandlingerne
leegges til rette pa folgende made:

EU indkalder til bilaterale mellemstatslige konferencer [den 30. marts 1998] for at pabegynde
forhandlingerne med Cypern, Ungarn, Polen, Estland, Den Tjekkiske Republik og Slovenien om
betingelserne for deres optagelse i EU.

P4 forslag af Coreper traeffer medlemsstaterne uden opsattelse beslutning om den generelle forhandlings-
ramme med detaljerede procedurer for de kommende forhandlinger. [Radet tog stilling hertil pA modet
den 13.-14. marts 1998.]

Ved hjelp af navnlig en analytisk undersogelse (»screening«) af EU’s regler fremskynder EU (samtidig
med de ting, der er navnt i det foregdende punkt) forberedelserne til forhandlinger med Rumznien,
Slovakiet, Letland, Litauen og Bulgarien [fra den 3. april 1998].

d) Overvagningsproceduren, som er baseret pd rapporter udarbejdet med jevne mellemrum af
Kommissionen, tages i anvendelse, hvorved man fir mulighed for at gore status over udviklingen i de
central- og esteuropziske ansegerlande. Samtidig kan det henstilles, at der indledes bilaterale
mellemstatslige regeringskonferencer. [Forste rapport udarbejdes i slutningen af 1998.]

3) Tyrkiet tilbydes en serlig strategi, hvorved det bekraftes, at Tyrkiet vil kunne tiltraede Den
Europaeiske Union. EU’s og Tyrkiets associeringsrad tager strategien op til fornyet overvejelse, isar pd
grundlag af artikel 28 i associeringsaftalen. [Kommissionen supplerede i marts denne strategi med forslag
til en uddybning af samarbejdet inden for en raekke serlige omrader.]

2. Den udvidede for-tiltreedelsesstrategi

Det Europziske RAd i Essen i 1995 fastlagde for-tiltreedelsesstrategien, der hviler pd Europaaftalerne,
den strukturerede dialog og stette via Phare-programmet. Det Europziske Rad i Dublin besluttede i
1996, at strategien skulle udbygges, og at den skulle omfatte alle ansogerlande.

Efter de beslutninger, der blev truffet af Det Europziske R4d i Luxembourg, skal Europaaftalerne danne
grundlag for Den Europaiske Unions forbindelser til de ti central- og esteuropziske ansegerlande.
[Aftalerne vedrerende de tre baltiske lande tradte ogsd i kraft den 1. februar 1998.] For-tiltreedelses-
strategien beskrives mere indgidende i Kommissionens Agenda 2000-dokumenter (1).

Den er hensigten, at den styrkede for-tiltraedelsesstrategi skal give ansegerlandene mulighed for at
forberede sig til tiltraedelsesforhandlingerne og medlemskabet og for at tilpasse den nationale lovgivning
mest muligt til geeldende EU-ret inden tiltraedelsen.

I strategien fokuseres der pa a) tiltraedelsespartnerskaber og b) en styrkelse af for-tiltraedelsesbistanden.

Tiltreedelsespartnerskaber (for de enkelte lande) udger hovedaksen i den styrkede for-tiltreedelsesstrategi.
Malet er at skabe en samlet ramme om bistanden til de enkelte ansogerlande. Dette skal ske pé grundlag
af detaljerede prioriteter og igangverende programmer, som forberedes af Kommissionen og vedtages
hvert ar af EU og det bererte ansegerland. De finansielle interventioner, overvejende fra Phare-
programmet, vil veere knyttet til ansegerlandenes fremskridt og mere specifike til overholdelsen af de
fastlagte programmer for overtagelsen af geeldende EU-ret.

Rédet traeffer uden opseattelse afgorelse om princippet i etableringen af partnerskaber og vil pd grundlag
heraf senest den 15. marts 1998 trzffe afgorelse om detaljerne for de enkelte partnerskaber. [Forslag
vedrerende partnerskaber for de enkelte lande blev fremlagt den 4. februar 1998. Her prasenteres de
kortsigtede malsetninger (for 1998) samt de langsigtede generelle malsetninger, ogsa for de enkelte
sektorer. Radet og Parlamentet godkendte disse i medfer af artikel 235 den 23. februar 1998 og den
10. marts 1998.]

(1) Agenda 2000, Band II, DOC/97/7.
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(I forbindelse med indledningen af forhandlingerne har man ogsi bedt de enkelte medlemslande om i
marts at fremlaegge planer for, hvordan de vil gennemfore »I’acquis communautaire«. De ovrige
elementer i forberedelserne er et program pd mellemlang sigt vedrerende ekonomiske prioriteter,
retningslinjer for gennemforelsen af et enhedsmarked samt samarbejde om bekampelse af organiseret
kriminalitet.]

En vasentligt forhejet for-tiltraedelsesbistand vil blive fordelt, hovedsagelig via Phare-programmet, der
allerede er omstillet til de to prioriterede mal, der er fastlagt i forbindelse med tiltraedelsen, nemlig
institutionsopbygningen, herunder de retlige aspekter (ca. 30 % af bevillingsrammen), og investeringerne
i forbindelse med overtagelsen og gennemforelsen af gaeldende EU-ret (ca. 70 %). Phare er det vigtigste
program for de central- og esteuropziske lande med et samlet budget p4 ca. 10,5 mia. ecu for perioden
1990-1999. Retningslinjer vedrerende bidrag fra Phare i perioden 2000-2006 er under forberedelse.
[Kommissionen fremlagde den 18. marts 1998 et forslag til forordning vedrorende finansieringsinstrumen-
tet til udvidelsesforberedelserne.]

For-tiltraedelsesbistanden vil fra &r 2000 omfatte landbrugsstotte og et strukturinstrument, der vil
prioritere foranstaltninger i lighed med dem inden for Samherighedsfonden. Man har allerede oremaerket
7 mia. ecu fra strukturfondene og 4 mia. ecu fra den felles landbrugspolitik til for-tilereedelsesbistand.
Den Europeiske Investeringsbank (EIB) har for nylig truffet beslutning om at fordoble stotten til de
central- og esteuropaiske lande til 3,5 mia. ecu de neste to dr.

En vigtig del af tiltreedelsesbistanden bestdr endvidere i, at visse af Feellesskabets programmer og den
administrative styring i visse udvalg abnes for ansegerlandene. Beslutning herom traeffes i hvert enkelt

tilfeelde.
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Det QOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

— »Kommissionens forslag til Radets direktiv om udvidelse af Radets direktiv 97/81/EF af
15. december 1997 om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, der er indgaet af UNICE,
CEEP og EFS, til at omfatte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland«, og

— »Kommissionens forslag til Radets direktiv om udvidelse af Radets direktiv 97/80/EF af
15. december 1997 om bevisbyrde i forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af
kon til at omfatte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland«

(98/C 157/15)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 17. marts 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de
ovennzavnte emner.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses-
og Kulturspergsmdl. Under arbejdet udpegede OSU Ada Maddocks til hovedordferer
(forretningsordenens artikel 20 og 50).

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, modet den 25. marts 1998, med 52 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod,
folgende udtalelse.

P4 linje med den tidligere positive udtalelse () om udvidelse af direktiverne om henholdsvis
europziske samarbejdsudvalg og forzldreorlov til ogsa at omfatte Det Forenede Kongerige
hilser Det Okonomiske og Sociale Udvalg det velkommen, at Det Forenede Kongerige tiltraeder
de sociale og arbejdsmarkedsmessige bestemmelser i den nye traktat. Det stotter derfor
Kommissionens to forslag.

Bruxelles, den 25. marts 1998.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

(1) EFT C 19 af 21.1.1998.
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens arbejdsdokument: “De
eksterne aspekter af Den Okonomiske og Monetare Union”«

(98/C 157/16)

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 13. maj 1997 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for @konomiske, Finansielle og Monetare
Spergsmadl, som udpegede Robert Pelletier til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

10. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, moadet den 26. marts 1998, med 63 stemmer for, 19 imod og 19 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1. Kommissionens arbejdsdokument, som blev of-
fentliggjort i april 1997, er resultatet af en lang periode
med analysearbejde og konsultationer og fremlagger
Kommissionens forste analyser af spergsmalet om euro-
ens fremtidige rolle og placering i det internationale
valutasystem.

1.2.  Kommissionen lykenskes med den omfattende
sammenfatning af de meget komplicerede problemer
vedrerende Den Okonomiske og Monetere Unions
forhold til resten af verden.

1.3. Kommissionen analyserer de internationale kon-
sckvenser af overgangen til euroeni folgende raekkefolge:
euro-omrddets vagt i den internationale ekonomi,
problemerne vedrerende overgangsperioden, sammen-
hangen mellem den ekonomiske politik og eurokursen
og endelig Europa som international samarbejdspartner.

1.4.  Pa en rekke punkter fremsztter Kommissionen
ikke forslag, men fremlagger problemerne uden stilling-
tagen. Den pibegynder siledes en debat, som har stor
betydning for den valutariske stabilitetiverden, eftersom
hensigten er, at euroen skal spille en afgerende rolle i
den internationale skonomi pa linje med dollaren.

1.5. Kommissionens bestrabelser pa at fremme euro-
en ber utvivlsomt sammenholdes med mere dybtgaende
tekniske analyser for at tage hejde for de problemer,
som FN’s Okonomiske Kommission for Europa(!),
Den Internationale Valutafond (2), OECD og forskellige
fremtraedende skonomiske analyseinstitutter naevner (3).

(1) Undersogelse af den skonomiske situation i Europa 1996/
1997.

(3) Internationale ekonomiske perspektiver — maj 1997 —
IMF (Undersogelse gennemfort af IMF’s sekretariat).

(®) For at undgd unedvendige diskussioner inddrager dette
dokument ikke de analyser, som nationale institutioner
har udarbejdet. Man mi dog bemarke, at disse analyser
som hovedregel i vidt omfang er sammenfaldende med de
analyser, som internationale institutioner har udarbejdet.

Kommissionen glemmer disse analyser eller nevner dem
kun i forbifarten som bidrag i »en mere og mere livlig
debat i en reekke internationale fora«.

2. Prazambel

2.1.  OSU har tidligere haft lejlighed til at udtale sig
om de gkonomiske og monetare problemer vedrerende
overgangen til den falles valuta, serligt i udtalelsen fra
oktober 1995 om »Grenbog om de praktiske foranstalt-
ninger i forbindelse med indferelse af den felles valu-
ta« (*). P4 det tidspunkt understregede OSU, at det
er OSU’s pligt — ligesom det i det hele taget er
EU-institutionernes pligt — at undersoge situationen pa
et realistisk gru praeger kommentarerne i dette forslag
til udtalelse, der forst og fremmest har som mal at drage
OSU ind i debatten, uden at der bliver sat spargsmalstegn
ved dets stotte til indferelsen af den falles valuta. 1
praksis drejer det sig pa nuvaerende tidspunkt om at
stille sporgsmal og formulere problemerne, ikke om at
foresla losninger.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Del A i arbejdsdokumentet, som redegor for de
vigtigste skonomiske indikatorer, der gor det muligt
at vurdere euro-omrddets vagt i den internationale
okonomi, serligt i forhold til USA og Japan, viser
tydeligt, at dette nye omrdde — hvis det omfatter alle
medlemsstaterne— vil f en skonomisk og handelsmees-
sig veegt pa linje med USA. Desuden vil gennemforelsen
afDen @konomiske og Monetzere Union hurtigt medfore
skabelsen af et af de storste finansielle markeder for
statspapirer i verden.

3.2. P4 nuverende tidspunkt, hvor den monetare
union endnu befinder sig i en tidlig fase, er det dog
nedvendigt at tage forbehold over for sammenligningen
mellem EU — der bestdr af stater med fortsat meget

(*) EFT C 18 af 22.1.1996.
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forskellig ekonomisk struktur (i de mest velstillede stater
er BNP pr. indbygger fire gange storre end i de mindst
velstillede), og hvor de grundleggende okonomiske
spilleregler (den statslige regulering, skattesystemerne
osv.) og forholdene pé arbejdsmarkedet er meget forskel-
lige — og pa den anden side lande som USA eller Japan,
der er meget homogene omrader, om end der ogsi
for deres vedkommende stadig er betydelige regionale

forskelle.

3.3.  Sammenligningerne mellem euro-omréadets vagt
i den internationale skonomi i forhold til USA og Japan
har den fordel, at de opstiller en referenceramme for
den offentlige opinion. Ud fra en teknisk synsvinkel er
de dog ikke velunderbyggede, fordi de giver et forenklet
billede af de komplicerede internationale sammenhange
og de konkurrerende ekonomiers relative vaegt.

3.4.  Selv om man godt kan forstdi Kommissionens
indgangsvinkel i forbindelse med afgrensningen af
euro-omriadet — QSU er helt og holdent enig i ensket
om, at alle de 15 nuverende medlemslande deltager i
Den Okonomiske og Monetere Union — vanskeliggores
en fremadrettet analyse af forudsatningen om, at euro-
omrddet omfatter hele EU for »undgd enhver spekulation
om antallet af deltagere pa statstidspunktet«(!). En
analyse pa grundlag af forskellige scenarier ville utvivl-
somt have veret mere relevant.

3.5. I dag ved man faktisk, at fire EU-lande ikke
deltager i Den @konomiske og Monetere Union fra
1999, enten fordi de ikke ensker at tilslutte sig unionen
pa nuverende tidspunke, eller fordi de ikke opfylder
Maastricht-Traktatens skonomiske og monetzre betin-
gelser. Usikkerheden med hensyn til antallet af deltager-
lande gor Kommissionens arbejdsdokument mindre
anvendeligt. Selv om man md indremme, at landene
uden for euro-omrddet i meget hoj grad vil vere
afhengige af euro-omridet pga. de regler, som de vil
vere underlagt, og pga. pavirkningen af deres penge- og
valutakurspolitik, kan man ikke med rimelighed haevde,
at de 15 lande vil fore én falles politik pa disse omréder.

3.6.  Det er i ovrigt vanskeligt at vaere sikker pd —
selv. om muligheden foreligger — at spandingerne
mellem de europziske valutaer vil forsvinde. Hvis der
imidlertid er fuldstendig konvergens, som tilfeldet er
med Danmark, hvis konvergensbestrebelserne viderefo-
res pd en trovaerdig mide, som i tilfeldet med Graken-
land, og hvis der er en politisk vilje til hurtigt at tilslutte
sig euro-omradet, hvilket der er stadig klarere tegn pd i
ojeblikket, herunder i Storbritannien, vil drsagerne til
spandinger og spekulation i kursforskelle vaere nedbragt
meget betydeligt. Tilstedevaerelsen af valutaer, som
deltager, og valutaer, som ikke deltager, vil dog gere det
muligt for valutamarkederne at spekulere i kursforskelle
naesten dagligt (2).

(1 Jf. indledningen (punkt 3) i Kommissionens arbejdsdoku-
ment.

() Se ogsa udgivelsen fra Bank of England: »Practical issues
arising from the introduction of the Euro«.

3.7. Euro-omrddets finansmarked

3.7.1.  Kommissionen understreger med rette endrin-
genidet finansielle markeds storrelse, saerligt i forbindel-
se med skabelsen af et af de storste markeder for
statspapirer i verden, selv om de nationale karakteristika
ved geelden stadig vil eksistere.

3.7.2. Man kunne have onsket, at Kommissionens
dokument havde udtalt sig mere klart og tydeligt om en
reekke punkter, som efter @SU’s mening er afgerende.
Folgende punkter bor uddybes:

— hindringerne for fuldstzendig integration af markedet
pa grund af de forskellige skattesystemer og risikoen
for, at opsparing stremmer ud i stort omfang og
bevager sig til de lande i omradet, som har det mest
gunstige skattesystem,

— risikoen for, at anvendelsen af reservekrav i deltager-
landene vil begunstige de lande, som ikke deltager
fra begyndelsen, men som maske senere vil tilslutte
sig Den @konomiske og Monetare Union, fordi de
erobrer markedsandele,

— et felles finans- og valutamarkeds virkning pa de
nuverende finanscentres respektive situation. Man
mener, det er uundgdeligt, at antallet af fondsberser
og finanscentre vil falde, hvilket rejser sporgsmalet
om visse nationale finanscentres fremtid(3). Der
findes 32 borser i EU mod kun 8 i USA.

3.7.3.  Selv om emnet for Kommissionens arbejdsdo-
kument, som OSU udtaler sig om, er de eksterne aspekter
ved euroen, ville det vare interessant at behandle
konsekvenserne af denne sammenlagning af de finansiel-
le markeder i en selvsteendig meddelelse.

3.8. Internationaliseringen af euroen

3.8.1. Kommissionen mener, at euroen i stigende
grad vil blive anvendt i internationale sammenhznge,
herunder ogsid hos virksomheder i tredjelande, der
handler med euro-omradet, og endog som valuta i
transaktioner uden for Den @konomiske og Monetare
Union.

3.8.2.  Desuden mener Kommissionen, at de skonomi-
ske aktorer og centralbankerne tilskyndes til at anvende
euroen som reservevaluta pd grund af den monetaere
politik og budgetpolitikken, der sigter mod stabilitet.

3.8.3.  Tanken, som ikke bliver eksplicit formuleret,
men som dog er en mulighed, er, at euroen faktisk pa

(3) Jf. David Clementi’s fremstilling. Han er underdirektor i
Englands nationalbank og mener, at bersen i London, selv
om Storbritannien ikke deltagerieuroen, bliver det vigtigste
finanscentrum for denne valuta (Financial Times, 20. januar
1998).
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sigt — 1 hvert tilfzlde delvist — kan erstatte dollaren
som valuta i internationale investeringsportefoljer.

3.8.4.  Denne betragtning, som spiller en vigtig rolle i
alle de undersogelser, som fremhzaver euroens fordele,
ber dog suppleres med yderligere analyser.

3.8.4.1.  Dollarens fremtraedende rolle i centralban-
kernes aktiver, der i hojre grad har veret udtryk for en
nodvendighed end for et valg, skyldes for det forste
underskuddet pa USA’s handelsbalance og den manglen-
de indenlandske opsparing i USA, og for det andet
centralbankernes manglende mulighed for af afhande
dollars pa valutamarkederne, da derisikerer at fremkalde
et fald i kursen. Japan, der bliver »stopfodret« med
valuta af den amerikanske centralbank — som modveagt
mod sit overskud i handelen med USA — er en glimrende
illustration af dette fznomen.

3.8.4.2.  Den almindelige opfattelse af, at status som
reservevaluta kun medforer fordele, skal ogsa nuanceres.
Hvis euroen bliver en valuta, som bliver efterspurgt
pa grund af sine iboende kvaliteter, vil den logiske
konsekvens vare, at den far en hej kurs pa valutamarke-
derne, isar i forhold til de andre store konkurrerende
valutaer, dollar og yen.

3.8.4.3.  Man navner kun sjzldent, at en overvurde-
ringafeuroen pd valutamarkederne kan blive ethandicap
for alle virksomhederne i euro-omradet. @SU onsker, at
dette sporgsmal skal underkastes en grundig analyse. (1)
En undervurdering vil imidlertid vere lige sa skadelig
som en overvurdering. Det er det internationale valuta-
system, der trenger til en gennemgribende reform.
Dollar og yen har vaeret ude i enorme kursfluktuationer,
og det er muligt, at denne skabne ogsa vil blive euroen
til del. Hvad der imidlertid under alle omstandigheder
er positivti Den Monetzre Union er, at medlemslandenes
afhengighed udadtil vil mindskes kraftigt, eftersom den
vasentligste del af handlen vil finde sted i euro mellem
de deltagende lande. Euroens kurs udadtil vil derfor
vere et langt mindre vigtigt problem, end den franske
francs eksterne kurs har veret det for Frankrig eller den
belgiske francs eksterne kurs har veret det for Belgien
indtil nu.

3.8.4.4. Ipunktl10iarbejdsdokumentet nevner Kom-
missionen — desverre kun i forbifarten — et problem,
som spiller en grundlaggende rolle for den monetere
politik, nemlig kontrollen med pengeaggregater, hvis
udvikling bliver pavirket af de beslutninger, som uden-
landske aktorer treeffer.

3.8.4.5. Denvidereudvikling af euroens internationa-
le rolle vil formodentlig ogsid medfere, at der uden for
euro-omriadet— ligesom det var tilfeeldet for eurodollars
— opstar beholdninger i euro, der bliver brugt som
grundlag for tildeling af kreditter, uden at Den Europzi-
ske Centralbank eller nogen anden kontrolmyndighed
kan blande sig og regulere belobets storrelse.

(1) Europa-Parlamentet advarer mod de negative folger for
vaeksten af en overvurdering af euroen (jf. beslutningen af
13.januar1998).

3.8.4.6. Deteronskverdigt, at Kommissionen og Det
Europaiske Monetere Institut gennemforer en grundig
analyse af risici i forbindelse med en svaekkelse af
kontrollen med pengeaggregaterne, da noget sddant ville
medfere mindre kontrol med pengemangden i euro ().

4. Problemer i forbindelse med overgangen til euroen
— Del B

4.1. Kommissionen understreger, at selv om euroen
pa mellemlangt og langt sigt vil f4 en positiv indvirkning
pa det internationale valutasystem, er der ikke desto
mindre en rekke spargsmal i forbindelse med overgangs-
perioden Det drejer sig om risikoen for en periode med
manglende stabilitet mellem eurokursen og de andre
store valutaers kurs, og muligheden for, at euroen
eventuelt fjerner sig det niveau, der skennes at vaere det
rigtige. Denne risiko er naturligvis reel i det nuverende
internationale valutasystem og knytter sig ikke specifikt
til overgangen til den falles valuta i Europa. Euroens
eksterne veerdi vil blot veere af langt mere sekundeer
betydning for de europziske skonomier, end tilfaldet
var med den eksterne vaerdi af deres respektive nationale
valutaer, hvilket betegner et stort fremskridt.

4.2.  Arbejdsdokumentet preaciserer, at ustabiliteten
kan opstd inden den 1. januar 1999 eller i lebet af
overgangsperioden, og opregner fire vigtige grunde
hertil:

— de okonomiske aktorers opfattelse af, at Den Euro-
paiske Centralbank i fremtiden vil fore en stram
pengepolitik,

— en mindre stram finanspolitik i en raekke medlems-
lande,

— en for stor beholdning af dollars i centralbankerne,

— vanskelighederne ved at forudsige, hvilke @ndringer
i investeringsportefoljerne, euroen vil medfore.

4.3. Padetreforste punkter fremkommer Kommissio-
nen med beroligende argumenter, men den indremmer
til gengeeld, at der hersker usikkerhed angdende investo-
rernes adferd i overgangsperioden.

4.3.1.  Nérman tager hojde for Kommissionens analy-
ser, kan man forestille sig et scenarium, der fastsetter
euroens begyndelseskurs pa et niveau, der er afgorende
forskelligt fra det niveau, som ville svare til de fundamen-
tale skonomiske forhold i den europziske skonomi —
med alle de forskelle, der er mellem medlemsstaterne.

(3) Duisenberghar i et mode med @SU’s Sektion for @konomi-
ske, Finansielle og Monetare Spergsmal erkendt, at der er
et problem, men mener, at de ansvarlige myndigheder
i landene uden for euro-omridet skal forvalte afledte
beholdninger i euro.
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4.3.2. Den Europziske Centralbank kunne faktisk
fole sig tilskyndet til at fore en for stram pengepolitik
og til at haeve sine ldnesatser for at berolige de finansielle
markeder, der matte forholde sig skeptisk til malet om
prisstabilitet pad baggrund af visse landes politik. I
overgangsperioden skal man derfor undgd pa nogen
méde at skade Den Europziske Centralbanks trover-

dighed.

4.4. Deeuropaiske centralbankers dollarreserver ud-
viser allerede et stort overskud, og kunne vise sig at veere
alt for store, fordi behovet for reserver for det forste vil
blive mindre pd grund af de fastliste valutakurser
mellem deltagerlandene, og for det andet fordi handel
og finansielle transaktioner, der foregar i andre valutaer
end euroen, vil falde meget betydeligt, eftersom to
tredjedele af handelen foregdr mellem EU-landene.

4.4.1.  Eftersom forholdet mellem afkast/risiko er
meget gunstigt i forbindelse med euroen, hvilket bliver
forsteerket af et mere gennemsigtigt marked, vil investo-
rerne forege deres aktiver i euro.

4.5.  Den Europwziske Centralbank kommer sdledes
til at spille en afgorende rolle, og risikoen for, at euroen
bliver for steerk, eller at Den Europaiske Centralbank
onsker at gennemtvinge en stark euro ved hjzlp af hoje
rentesatser, kan ikke undervurderes.

4.6.  Etandet moment, der kan fremme spekulationen,
er usikkerheden om den falles valutas fremtidige kurs i
forhold til andre valutaer. Denne kurs vil vare udtryk
for den ekonomiske formdaen i deltagerlandene og for
investorernes tillid til Den Europziske Centralbank.
Ethvert valutasamarbejde indeholder ukendte momen-
ter, som pa finansmarkederne giver sig udslag i hejere
risikopramier.

4.7. Muligheden for uro fremkaldt af omfattende
spekulationer er en reel fare pa trods af, at de ansvarlige
myndigheder og dele af finanssektoren med sagkundskab
pa omradet forsikrer om det modsatte. Selv om omstzen-
dighederne ikke er de samme som i forbindelse med
begivenhederne i september 1992, kunne myndighederne
med ansvar for den monetare politik i visse tilfelde fa
store problemer med at deemme op for et unormalt stort
pres pa en eller flere valutaer. Selv om det er tvivlsomt
at sammenligne stromme og beholdninger, bor man dog
minde om, at de daglige bevegelser pd valutamarkedet
anslas til ca. 1.300 mia. dollars. Dette beleb udviser dog
betydelige daglige variationer, og der ber anvendes en
korrigerende koefficient, der tager hojde for intradag-
operationer. Selv om belobet pa denne méde formindskes

betydeligt, er det langt sterre end de europaiske central-
bankers samlede valutareserver, som Den Internationale
Valutafond anslar til 350 mia. dollars (!). Omfanget af
transaktionerne pd valutamarkedet vil falde, fordi de
nationale valutaer i euro-omradet forsvinder, men valu-
tamarkedet vil forsat vaere domineret af transaktioner i

dollar.

4.8.  Patrodsafkonvergensen mellem de fundamenta-
le indikatorer er euroen ikke midlertidigt beskyttet mod
uro pé det internationale valutamarked. De spandinger,
som Det Europaiske Monetare System har varet udsat
for pa grund af svingninger i dollarkursen, vil fortsaette
med euroen, idet Den Europziske Centralbank utvivl-
somt vil have en storre evne til at std imod end det
nuverende system, der bygger pd konsultation og
gensidig stotte mellem centralbankerne, men uden at de
forstyrrende virkninger af et system med frit flydende
valutakurser dog helt forsvinder (2).

4.9.  Det ville vare uklogt at afvise muligheden for,
at eurokursen og valutakursen i EU-landene uden for
euro-omrddet udvikler sig i forskellig retning. Det er
unedvendigt at henvise til konkurrerende devalueringer
for at illustrere denne risiko.

4.10.  En mulighed, som man ber tage hejde for, selv
om man i en drreekke har kunnet konstatere en stigende
konvergens og meget stabile centralkurser, er et meget
kraftigt pres fra markedets side, som Den Europiske
Centralbank og de associerede centralbankers interven-
tioner ikke kan kontrollere. Det Europziske Monetaere
Institut erkender, at denne risiko eksisterer, men mener
at vere i stand til at imedegd den ved hjxlp af
rentesatserne og interventioner pa valutamarkederne.

4.11.  Truslen mod Den QOkonomiske og Monetare
Unions samherighed ber dog ikke undervurderes. Den
ville ikke kunne modsta meget storre forskelle i konkur-
rencevilkdrene, som skyldes ukoordinerede justeringer
af rentesatserne. @SU mener, at der skal udarbejdes en
supplerende analyse af dette sporgsmal.

4.12. Man ber gore sig lignende overvejelser om
euro-omradets indflydelse pd perspektiverne for EU’s
udvidelse med estlandene. Man kan vanskeligt forestille
sig, at disse lande bliver integreret i euro-omradet inden
for den nuvarende tidsplan for udvidelsen.

(1) Jf. bilag I i Kommissionens arbejdsdokument.

(3) Europa-Parlamentet mener i sin beslutning af 13. januar
1998 om Kommissionens arbejdsdokument, som er emnet
for denne udtalelse, at »euroen i perioden umiddelbart
efter sin indferelse vil kunne udvise manglende kursstabili-
tet (...), og at der er risiko for, at en sddan periode med
ustabilitet vil kunne vare temmelig lenge, eftersom en
stabilisering af de interne europaiske vekselkurser forment-
lig vil blive modsvaret af en eget ustabilitet i euro-kursen«.
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4.12.1.  Derimod vilde kunne opna betydelige konkur- 5.2. Kommissionen understreger: »For si vidt angar

rencemessige fordele pd grund af deres valutaer, der er
svage i forhold til euroen, og dette sporgsmdl ber
underkastes en naermere analyse.

4.13. OSU deler det synspunkt, som arbejdsmar-
kedets parter har givet udtryk for: Det er strengt
nedvendigt, at de ansvarlige monetere myndigheder
planlegger og gennemforer konkrete foranstaltninger
for at undga, at de pessimistiske scenarier kan blive til
virkelighed. Det er selvfolgelig ikke nedvendigt at
offentliggore detaljerne i forbindelse med disse foran-
staltninger (spekulanterne ville blot traeffe de nedvendige
modforanstaltninger), men markedet skal vere klar
over, at disse foranstaltninger eksisterer, og at de, hvis
det beklageligvis bliver nedvendigt at gennemfore dem,
vil vere effektive.

4.14.  Deter ganske vist vanskeligt at vedtage effektive
foranstaltninger, som ikke medferer begransninger
for den frie bevagelighed for kapital og (finansielle)
tjenesteydelser. Det synes heller ikke muligt at indfere
begraensninger, der kun retter sig mod de europziske
markeder, der dermed ville blive ugunstigt stillet i
forhold til de konkurrerende markeder uden for Europa.
De eneste konkrete forholdsregler, man kan tage, er jo i
ovrigt blot at fortsztte med at fore en ortodoks penge-
og finanspolitik i Europa: normalt opstar der forst
spekulation i det ojeblik, der afslores ubalancer, inkonse-
kvenser og modsigelser i nogle staters monetzre politik
og budget- og skattepolitik. De foranstaltninger, som
skal vedtages, ber derfor forst og fremmest sigte mod at
styrke de konkrete forpligtelser til overvdgning og
samarbejde mellem de kontrollerende myndighederne i
medlemsstaterne og de internationale centralbanker for
at gennemfore de nodvendige tiltag.

4.15.  Iforlaengelse af dette synspunkt ser @SU meget
positivt pd Radets beslutning om at fastldse pariteterne
mellem deltagerlandenes valutaer uigenkaldeligt fra maj
1998 og konstaterer, at i slutningen af 1997 14 pariteterne
ikke langt fra centralkurserne.

4.15.1.  Offentliggorelsen af kurserne er en faktor,
som mindsker usikkerheden. Markedsoperatererne og
alle de okonomiske aktorer har siledes adgang til
oplysninger, som er vigtige for Unionens ekonomi.

4.15.2.  Rammerne for penge- og valutakurspolitikken
i overgangsperioden vil ogsé blive praciseret (fra maj til
december 1998).

5. Problemet om den ekonomiske politiks indvirkning
pa eurokursen — Del C

5.1. I betragtning af malene om sanering af de
offentlige budgetter og fuld beskzaftigelse forekommer
det onskverdigt, at der fores en forholdsvis lempelig
moneter politik i euro-zonen uden dog at bringe malet
om prisstabilitet i fare.

udviklingen pa langtsigt vil euroens kurs vaere udtryk for,
hvordan OMU’en fungerer. Szrligt skal den udfordring,
som den ogede konkurrence udger, tages op ved at
iveerksaztte passende strukturpolitikker. En hojere grad
af fleksibilitet pd arbejdsmarkedet og reformer af skatte-
systemet og det sociale tryghedssystem, der henter
inspiration hos de mest effektive systemer, vil kunne
hjelpe med til den europziske skonomis tilpasning
til de internationale udfordringer. Hvis reformerne
viderefores, kan @MU’en bidrage til et strukturelt chok,
som i sidste instans vil fi en positiv virkning pa
beskaftigelsen (1).«

5.2.1.  OSU onsker, at disse foranstaltninger, hvis
konsekvenser spiller en afgerende rolle, skal veare
genstand for en supplerende, uddybende analyse (2).

6. Del D definerer rammerne for Europa som samar-
bejdspartner i den internationale skonomi

6.1.  Endirekte folge af Den Okonomiske og Monetae-
re Union er én faelles valutakurs og én felles pengepolitik.

6.2.  Internationalt vil EU bl.a. blive reprasenteret i
Den Internationale Valutafond. Konklusionerne fra
topmedeti Luxembourger ret vage, idet de understreger,
at »Kommissionen tilknyttes reprasentationen udadtil i
det omfang, det er nedvendigt for, at den kan udfere
den rolle, som tildeles den i traktatens bestemmelser.
Dette omrade skal preeciseres neermere.

7. Konklusion

7.1.  OSU onsker at deltage fuldt ud i debatten om
vilkdrene for og konsekvenserne af indferelsen af en
felles valuta i Den Europaiske Union.

7.2.  De kommentarer eller de scenarier, som dette
forslag til udtalelse indeholder, er pd ingen mdde udtryk
for et onske om at sztte sporgsmilstegn ved OSU’s
tilslutning til princippet om en monetar union. GSU
onsker derimod at bidrage til en mere tilbundsgiende
analyse af de praktiske vilkar for gennemfeorelsen.

(Y Jf. punkt 22 i Kommissionens dokument. Dokumentet
forligger p.t. ikke pa dansk.

() Jf. de indgiende analyser ved Horst Siebert, formand for
instituttet for international ekonomi i Kiel og et af de
5 medlemmer af den tyske regerings vismandsgruppe, eller
ved Heiner Flassbeck, ledende okonom ved Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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7.3.  Devurderinger og de overvejelser, som Kommis- 7.7.  Konvergensiden ekonomiske politik, den mone-

sionens arbejdsdokument »De eksterne aspekter af Den
Okonomiske og Monetere Union« indeholder, hvortil
man ber tilfeje Kommissionens meddelelse om »Prakti-
ske aspekter af indferelsen af euroen«, er et vaesentligt
bidrag til en debat om Den Gkonomiske og Monetere
Union, der ikke foregiver at udtemme denne problemstil-
ling, der har meget store konsekvenser for en harmonisk
gennemforelseafdetteprojektudensidestykkeihistorien.

7.4.  Dereren diskrepans mellem de grundige studier,
som Kommissionen, Det Europaiske Monetare Institut
og interesseorganisationerne har udarbejdet om de
tekniske vilkar for gennemforelsen af Den Gkonomiske
og Monetere Union, og de endnu utilfredsstillende
analyser af de skonomiske og sociale konsekvenser.

7.5. Paradoksalt nok findes de mest omfattende
studier af sidstnavnte sporgsmal i rapporter, som
internationale institutioner uden for EU (Den Internatio-
nale Valutafond, FN, Den Europziske Betalingsbank,
OECD osv.) har udarbejdet, eller i undersegelser foreta-
get af skonomiske analyseinstitutter i medlemsstaterne,
og man har endnu ikke udarbejdet et sammendrag af
disse undersagelser. Deter nedvendigt, at Kommissionen
fremlaegger sine egne synspunkter om dette emne.

7.6.  Sterstedelen af disserapporter eller undersogelser
giver udtryk for bekymring om den monetare unions
indvirkning pa vaeksten og dermed pa en forbedring af
beskaftigelsessituationen i Europa.

Bruxelles, den 26. marts 1998.

teere politik og budgetpolitikken i retning af en stram-
ning, Maastricht-traktatens kriterier, samt vedtagelsen
af en »stabilitets- og vaeekstpagt« har som mail, at man
skal finde et veekstforleb, men giver ogsa anledning til
bekymring.

7.8.  OSU er pa nuverende tidspunkt ikke i stand til
at vurdere, om disse bekymringer er begrundede. @SU
onsker blot, at Kommissionens analyser forholder sig til
denne @ngstelse. Denne fremgangsmade, som slet ikke
szetter sporgsmilstegn ved Den Gkonomiske og Mone-
taere Union, sigter mod at forjage frygten for, at OMU’en
ikke skulle veere egnet til at skabe den ekonomiske vakst,
som er nedvendig for at nedbringe arbejdslesheden og
for pa sigt at sikre den monetaere unions succes.

7.9.  OSU ensker at styrke og udbygge sin deltagelse
i den grundleggende debat om Den Gkonomiske og
Monetare Unions skonomiske virkninger ved som led i
sit radgivende arbejde at here internationalt anerkendte
fagekonomer.

7.10.  OSU bemzrker med interesse og tilfredshed, at
de overvejelser, som udtalelsen fremlagger, stemmer
overens med Europa-Parlamentets synspunkter i dets
beslutning om Kommissionens arbejdsdokument, vedta-
get den 13. januar 1998.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets afgorelse
om finansielle stotteforanstaltninger for innovative og jobskabende sma og mellemstore
virksomheder (SMV) — Vakst- og beskzftigelsesinitiativet«

(98/C 157/17)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 24. februar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 130, stk. 3, at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser. Det Okonomiske og Sociale Udvalg besluttede at udpege Antonello Pezzini

til hovedordferer.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts

1998, medet den 26. marts 1998, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Selv om det i henhold til de afgorelser, Det
Europaiske Rad traf pa sit ekstraordinere mode om
beskeftigelse i Luxembourg i november 1997, i de fleste
tilfzelde er op til medlemsstaterne at traeffe beskaftigel-
sesfremmende foranstaltninger, blev Kommissionen op-
fordret til at fremlegge forslag til nye finansielle stotte-
foranstaltninger for innovative og jobskabende sma og
mellemstore virksomheder. Anvendelsen af artikel 130
(industripolitik) er en bemaerkelsesvaerdig udvikling pa
et omrade, hvor EU ikke har veeret serlig aktiv.

1.2.  Dette skridt ligger pa linje med de holdninger,
OSU har givet udtryk for i forskellige udtalelser (1), og
ma derfor bifaldes.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Europa-Parlamentet har eremerket midler pd
EU-budgettet til stotte for sma og mellemstore virksom-
heder inden for rammerne af dets vaekst- og beskaeftigel-
sesinitiativ.

2.2. Kommissionen har benyttet sin initiativret til at
fremseette det foreliggende forslag til Radets afgorelse
om et program, der skal udnytte ovennavnte midler til
at supplere de eksisterende tiltag under EIB (Den

(1) @SU’s udtalelser om: Gensidige garantifondes rolle (EFT
C 169 af 6.7.1992), Sma og mellemstore virksomheders
finansielle problemer (EFT C 388 af 31.12.1994), Forbed-
ring af skatteforholdene for sma og mellemstore virksom-
heder (EFT C 397 af 31.12.1994), Det tredje flerdrige
program for smd og mellemstore virksomheder i EU (EFT
C 295 af 7.1.1996), Det integrerede program for sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er) og hindverksfagene
(EFT C 56 af 24.2.1997).

Europziske investeringsbank), EIF (Den Europziske
Investeringsfond) og andre EU-instrumenter. I forslaget
leegges der sarlig vagt pa finansieringsbehovet blandt
innovative (2), jobskabende SMV, herunder de teknologi-
baserede virksomheder, der muligvis ikke kan fremskaffe
kapital fra de traditionelle kilder pa grund af de risici,
der er forbundet med deres aktiviteter.

2.3.  Kommissionens forslag sigter pd tre adskilte
aktioner:

— At forbedre innovative SMV’s adgang til kapital i
etablerings- og opstartsfasen. Der er tale om at
tilvejebringe privat venturekapital via investeringer
i specialiserede investeringsfonde, der forvaltes af
EIF.

— At fremme SMV’s oprettelse af tvernationale joint
ventures i EU ved at yde finansielle bidrag i planlag-
nings- og oprettelsesfasen og ved at bidrage til at
daxkke investeringerne i faste aktiver, som det under
de nuverende forhold er vanskeligt at skaffe kapital
til. Dette projekt skal styres af Kommissionen og
nationale formidlere.

— At indfere en garantifacilitet, der ligeledes forvaltes
af EIF, og som skal ege lanemulighederne for sma og
mellemstore virksomheder med et vakstpotentiale.
Der opereres med risikodeling mellem Kommissio-
nen, de nationale garantiordninger, gensidige garan-
tiordninger og andre hensigtsmessige institutioner,
herunder EIB i tilfeelde, hvor EIB’s vedteegter ellers
ville hindre EIB-deltagelse pi grund af den hoje
risiko.

Begrebet innovation er defineret i indledningen til Kommis-
sionen grenbog om innovation. »Kortfattet gar innovation
ud pd at: forny og udvide produkt- og servicesortimentet
og de hermed forbundne markeder; forny produktions-,
leverings- og distributionsmetoderne; @ndre ledelsen og
tilretteleggelsen af arbejdet, arbejdsbetingelserne og med-
arbejdernes uddannelse. «

<
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3. Generelle bemarkninger

3.1. I overensstemmelse med kommissionsforslagets
malsaetning ma det vigtigste kriterium vere at skabe
arbejdspladser ved at fremme og stotte SMV-sektoren.

Det drejer sigimidlertid om at skabe varige, kvalificerede
arbejdspladser.

Dette skal ogsd vaere hovedkriteriet for stotteberettigelse.
Dette mal skal topprioriteres i alle sammenhzange.

Ligeledes bor efterfolgende projektevalueringer veare
tilstreekkeligt detaljerede til, at man kan drage leere af
dem under den videre anvendelse af ordningerne.

3.2.  Kommissionen papeger, at der i Europa ikke
er ner si meget kapital til rddighed til stette for
virksomhederne i etablerings- og opstartsfasen som i
USA. Ogsé i USA er det imidlertid i virkeligheden kun
ca. 2% af virksomhederne, der modtager en sddan
finansieringsstotte. I Europa er der ikke alene store
forskelle fra land til land p4 maengden af venturekapital,
man er ogsd mindre tilbgjelig til at patage sig risici. En
betydelig del af den kapital, der er til radighed, bruges
til at stotte transaktioner i store, konsoliderede virksom-
heder i form af »management buy-out« (dvs. at virksom-
hedens egne ledere overtager virksomheden) og »mana-
gement buy-in« (dvs. at eksterne ledere overtager virk-
somheden). Der er ingen tvivl om, at der er et stort
finansieringsgab, og at Europa-Parlamentets og Kom-
missionens bestrabelser pa at lase problemerne er meget
prisvaerdige, ikke sd meget pa grund af den store kreds
af potentielle stottemodtagere som pa grund af deres
okonomiske potentiale.

3.3.  Programmet skal bygge pd kommercielle princip-
per, ikke mindst fordi investeringer af denne art er
forbundet med en meget hoj risiko. Isar skal den grad
af innovation, der kendetegner det enkelte projekt,
underkastes en malrettet evaluering af personer, der er
fortrolige med det pidgeldende aktivitetsomrade, lige
som der i hvert fald ber gennemfores markedsanalyser i
et vist omfang. Det md dog samtidig erkendes, at enhver
beslutning om projektstotte efter al sandsynlighed vil
bunde i projektdeltagernes ledelseskvalifikationer.

3.4.  Det har veeret en af EIF’s primare malsatninger
at yde SMV linegarantier. Hidtil har et skuffende lille
antal SMV gjort brug af disse garantier, hvilket maske
skyldes en overdrevet forsigtig politik fra EIF’s side.
Man ma habe, at det nye initiativ kan andre situationen.

3.5. Deter vigtigt, at alle tre initiativer bekendtgores
pd mange fronter, sa flest mulige sma virksomheder og
potentielle iverksattere fir kendskab til dem. Det
kraever, at man ikke alene anvender de traditionelle

kommissionsstettede informationskanaler (BC-NET,
Euro Info Centre osv.), men i vidt omfang ogsi mobilise-
rer specialiserede formidlere og erhvervsorganisationer.
OSU forslar, at Kommissionen giver formidlerne og
erhvervsorganisationerne den sarlige opgave at udpege
og felge op pa projekter.

3.6.  Det er vigtigt, at projekter vurderes under fuld
hensyntagen til princippet om ligebehandling.

4. Srlige bemarkninger

Artikel 3 — ETF-iverksetterfaciliteten (ETF: Den
Europeiske Teknologifacilitet)

4.1.  Nar venturekapitalfonde overvejer relativt be-
skedne investeringer, skal de tage hejde for de om-
kostninger, der er forbundet med en rimeligt grundig
evaluering af virksomheden samt radgivning og bistand
pa lengere sigt, og som udger en stor hindring. Nar
der ses bort fra enkelte serligt lovende projekter, vil
omkostningerne ofte veere sa hoje, at en investering ikke
er rentabel. For at sikre programmet stor gennemslags-
kraft ber Kommissionen overveje at yde et forhands-
bidrag til en fonds indledende evalueringsomkostninger,
som si kan tilbagebetales pa basis af det globale resultat
af en given portefolje af investeringer, der er foretaget
inden for rammerne af programmet. Dette vil sandsynlig-
visikke vaere muligt i begyndelsen pa grund af manglende
budgetmidler, men @SU haber, at Kommissionen vil
undersoge de fremtidige muligheder.

Det bor desuden undersoges, om der er brug for bistand
til projektevalueringen fra de specialiserede formidleres
side.

Artikel 4 — Joint European Venture — JEV

4.2.  OSU gleder sig over dette initiativ, som det selv
har efterlyst. Som @SU har papeget, er manglen pd ad
hoc-instrumenter faktisk en af grundene til, at der findes
alt for fa joint ventures i EU. @SU vil dog opfordre
Kommissionen til ogsa at tage de andre hindringer op
(lovgivningsmassige, skattemessige ...), si det gode
initiativ sikres den fortjente succes.

Artikel 5 — SMV-garantifaciliteten

4.3.  OSU har tidligere sldet til lyd for en facilitet af
denne art (1) og gar uforbeholdent ind for dette verdiful-
de nye finansielle instrument.

(1) Gensidige garantifondes rolle (EFT C 169 af 6.7.1992) og
SMV i greenseregionerne (EFT C 206 af 7.7.1997).
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Artikel 6 — Rapportering og evaluering

4.4.  Enperiodepafirear, for Kommissionen foretager
enindgdende evaluering af programmet, kan forckomme
meget lang, ogsd selv om der arligt udarbejdes en
rapport. Ndr det drejer sig om investeringer fra venture-
kapitalfonde, kan perioden imidlertid vise sig at veere
for kort, iser nar det tages i betragtning, at der vil g
nogen tid, for der foretages egentlige investeringer, og
at disse investeringer si oven i kebet kan have en
varighed pa helt op til 16 ar med et forventet gennemsnit
pd 7-10 ar. Det ma vurderes mere indgdende, med
hvilken hyppighed rapporteringen ber foretages.

Bilag I, punkt 5

4.5.  Huvisvaekst- og beskaftigelsesinitiativet skal blive
en succes pa laengere sigt, vil det vere nedvendigt, at
ventureinvestorer kan frigere sig fra deres investeringer.
I modsat fald vil der ikke vere tilstreekkelig bevagelse
i den disponible kapitalmasse. Dette viser, hvorfor
Kommissionens aktuelle undersogelse af hindringerne
for udviklingen af de kapitalmarkeder, der er egnede til
at deekke SMV’s behov, er sa vigtig, og hvordan sidanne
hindringer maske kan overvindes. Dette vil dog kun

Bruxelles, den 26. marts 1998.

vere en dellosning, fordi det er et mindretal af virksom-
heder, der vil sende deres aktier pd markedet.

Bilag 11, punkt 2

4.6.  De involverede finansielle formidleres kvalitet
vil vaere afgerende for, hvor stor succes de tre foresldede
finansieringsinstrumenter vil fi. For at tiltreekke sig
mest mulig opmerksomhed fra den storst mulige kreds
i finansverdenen er det onskeligt, at man bringer i det
mindste kortfattede notitser i de vigtigste finansielle/
kommercielle publikationer, nar der indkaldes interesse-
tilkendegivelser i forbindelse med Joint European Ven-
ture.

5. Konklusioner

5.1. Med forbehold af ovenstiende bemerkninger
stottes de tre initiativer, som md forventes at yde et
konkret bidrag til finansieringen af SMV pa omréder,
hvor der helt klart er et finansieringsunderskud. @SU
hdber, at disse programmer vil fremstd med en skarp
profil i offentligheden, krones med megen succes og fa
vedvarende karakter. I sa fald ma de forventes at bidrage
kraftigt til skabelsen af nye arbejdspladser af hoj kvalitet.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens hvidbog om sektorer og
aktiviteter, der er udelukket fra arbejdstidsdirektivet«

(98/C 157/18)

Kommissionen for De Europaiske Faellesskaber besluttede den 17. juli 1997 under henvisning
til EF-traktatens artikel 198 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

det ovennzevnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Social-, Familie-, Uddannelses- og
Kulturspergsmal, som udpegede Jozeph Konz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

12. marts 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 353. plenarforsamling af 25. og 26. marts
1998, madet den 26. marts 1998, med 101 stemmer for, 6 imod og 7 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Formalet med hvidbogen er at finde frem til,
hvorledes man bedst kan sikre, at arbejdstagere, der for
tiden ikke er omfattet af Radets direktiv 93/104/EF om
visse aspekter i forbindelse med tilretteleggelse af
arbejdstiden, beskyttes mod sikkerheds- og sundheds-
skader som folge af arbejdstiden. Pa baggrund af
sektorielle analyser og evalueringer, foretaget pa Europa-
Parlamentets opfordring, mener Kommissionen, at der
er et problem, der skal lases, nemlig at der inden for alle
udelukkede sektorer og aktiviteter er visse arbejdstagere,
som ikke er beskyttet mod lange arbejdstider, eller som
ikke er sikret tilstreekkelig hviletid. Dertil kommer, at
den manglende regulering kan fore til konkurrencefor-
vridning i det indre marked og mellem konkurrerende
transportformer. Man kan gribe problemet an p3 fire
mader:

1) en ikke-bindende model,

2) en rent sektorspecifik model,

3) en differentieret model,

4) en rent horisontal model.

Medmindre Kommissionen zndrer standpunkt som
folge af de bemerkninger, der fremkommer til hvidbog-
en, vil den velge den tredje valgmulighed, en differen-
tieret model. Ifelge denne skal der sondres mellem de
aktiviteter, der falder ind under RA&dets direk-
tiv 93/104/EF om arbejdstid, og dem, der kraever serlige
foranstaltninger.

Dette indebaerer:

— udvidelse af alle bestemmelserne i arbejdstidsdirekti-
vet, sd de omfatter alle »ikke-mobile« arbejdstagere.
De geldende undtagelser skal tilpasses, navnlig for
at tage hensyn til behovet for kontinuitet i tjenesten
og andre driftsmeessige krav,

— udvidelse af arbejdstidsdirektivets bestemmelser:
* om fire ugers arlig ferie med lon;
» om helbredsvurderinger for natarbejdere;
* om garanti for passende hvileperioder;

* om et loft over det arlige antal arbejdstimer, si de
kommer til at omfatte alle »mobile« arbejdstagere
og arbejdstagere, der udever »andre aktiviteter pa
havet,

— indforelse eller 2ndring, i alle sektorer og vedrorende
alle aktiviteter, af sektorspecifik lovgivning om
arbejdstid og hvileperioder for »mobile«arbejdstage-
re og arbejdstagere, der udever »andre aktiviteter pa
havet«.

Kommissionen hdber, at sidanne sektorspecifikke foran-
staltninger kan gennemfores pa grundlag af en aftale
mellem arbejdsmarkedets parter.

1.2. Direktiv93/104/EF om visse aspekter vedrerende
tilrettelaeggelse af arbejdstiden blev forst vedtaget af
Radet den 23. november 1993, skont Kommissionens
forslag (1) foreld allerede den 20. september 1990. Forst
efter talrige politiske forviklinger lykkedes det Social-
og Arbejdsministerradet at fa forslaget vedtaget. Det
endte med, at Storbritannien valgte at std udenfor i
sporgsmalet om den ugentlige arbejdstid, at de alt for
omfattende undtagelsesbestemmelser i artikel 17 kom
til at gelde alt ledende personale, og at en lang
rekke sektorer og aktiviteter blev holdt uden for
anvendelsesomridet.

1.3.  EF-Domstolen afviste Storbritanniens segsmal
mod Radet ved dom af 12. november 1996, ifolge hvilken
direktivet ikke gir videre end nedvendigt for at sikre
beskyttelsen af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.
Direktiv 93/104/EF har siledes lovkraft i alle medlems-
staterne, og den 23. november 1996 blev sat som sidste
frist for dets indarbejdelse i national lovgivning.

(1) KOM(90) 317 endelig udg. — SYN 295 — EFT C 254 af
9.10.1990.



25.5.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C157/75

1.4.  Arbejdstidsdirektivet har hjemmel i artikel 118A
i traktaten om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab,
ifolge hvilken medlemsstaterne skal »bestrabe sig pa at
forbedre navnlig arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdsta-
gernes sikkerhed og sundhed...«. T direktivets fjerde og
femte betragtning citeres de vigtige artikler 7, 8 og 19 i
»Fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleeggende
arbejdsmarkedsmassige og sociale rettigheder« (1). Det
slas endvidere fast, at »forbedring af arbejdstagernes
sikkerhedsmaessige, hygiejnemassige og sundhedsmaes-
sige vilkdr under arbejdet er et mél, der ikke bor
underordnes rent skonomiske hensyn«.

1.5. Minimumsnormer for beskyttelse af arbejdsta-
gernes sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen er
nedvendige for et velfungerende indre marked.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Den 18. december 1990 vedtog OSU med stort
flertal en udtalelse (2) om Kommissionens forslag (3) til
arbejdstidsdirektiv, som pa det stadium ikke indeholdt
de udelukkelser, der i dag er baggrunden for Kommissio-
nens hvidbog.

OSU godkendte dengang Kommissionens forslag, men
onskede samtidig at styrke dem ved flere gange at henvise
til ILO’s (Den Internationale Arbejdsorganisation i
Geneve) normer pd omridet. OSU har ikke pd noget
tidspunkt sldet til lyd for at udelukke sektorer eller
aktiviteter, eftersom forslagets formal kun var at fastlaeg-
ge regler for visse aspekter af arbejdstidens tilrettel eggel-
se, og selve direktivteksten gav mulighed for undtagelser
pd bestemte betingelser.

QSU vurderede dengang;:

— at direktivforslaget pa ingen made begrensede den

fleksible holdning til arbejdstid og driftstid;

— at det ikke ville fore til neds=ttelse af den samlede

arbejdstid;

— at det ikke havde til formal at harmonisere skifte-
holdsarbejde og natarbejde i hele Fellesskabet.

2.2.  Trearsenere valgte Ridet ikke at folge Kommis-
sionens og @SU’s anbefalinger. Det besluttede pa eget
initiativat udelukke en lang raekke sektorer og aktiviteter
fra direktivets anvendelsesomrade. Det var helt uforsta-
eligt for arbejdsmarkedet, eftersom direktivforslaget
indeholdt mange bestemmelser om fleksibel anvendelse
af principperne i bestemte situationer. Der kan saledes
undtages fra alle hovedbestemmelserne, bortset fra
bestemmelserne om arlig ferie, i en lang raekke tilfelde,
iseer nar det drejer sig om »aktiviteter, der er kendetegnet

(1) Det Europziske Rads mede af 9. december 1989 i Stras-
bourg.

(3) EFT C 60 af 8.3.1991, s. 26.

() KOM(90) 317 endelig udg. — SYN 295 — EFT C 254 af
9.10.1990.

ved afstand mellem arbejdstagerens arbejdssted og
bopzleller ved afstand mellem arbejdstagerens forskelli-
ge arbejdssteder«.

2.3.  OSU noterede sig dengang, at Radet begrundede
sin beslutning om udelukkelse af visse sektorer og
aktiviteter med visse aktiviteters serlige karakter, uden
at bestride behovet for social beskyttelse af de pagaelden-
de arbejdstagere. Sekstende betragtning i det vedtagne
direktiv afspejler udmerket denne holdning og den
politiske vilje til at lose problemet p4 anden vis:

»det kan som folge af et arbejdes sarlige natur blive
nedvendigt at treffe sarskilte foranstaltninger om
tilretteleeggelsen af arbejdstiden inden for visse
sektorer eller aktiviteter, som dette direktiv ikke
finder anvendelse pa«.

2.4.  Kommissionen fremsatte pd dagen for direktivets
vedtagelse folgende erklering, som OSU tog til efterret-
ning: »Kommissionen forbeholder sig ret til snarest
muligt at fremsaztte forslag angiende de sektorer og
aktiviteter, der er udelukket fra direktivet, under hensyn-
tagen til de enkelte sektorers og aktiviteters sarlige
karakter«. (O.a.: reference ikke oplyst.)

2.5.  OSU harsiden da med interesse fulgt Kommissio-
nens og Parlamentets forskellige initiativer. Under debat-
ten om Kommissionens handlingsprogram om den felles
transportpolitik 1995-2000 erkleerede Europa-Parlamen-
tet f.eks., at det »finder det nedvendigt, at der fremszaettes
lovforslag om arbejdstiden pé transportomradet, iser i
sektorer, hvor arbejdsmarkedets parter ikke nar til
enighed«.

2.6.  OSUer pd denne baggrund enig med Kommissio-
nen, ndr den i sin hvidbog konstaterer folgende:

— derer ingen objektiv begrundelse for helt at udelukke
nogen sektor;

— der er ingen grund til at behandle »ikke-mobile«
arbejdstagere anderledes end andre arbejdstagere,
der allerede er omfattet af arbejdstidsdirektivet;

— foratsikre et mindsteméal af sundheds- og sikkerheds-
beskyttelse ber direktivets grundprincipper geelde
alle arbejdstagere;

— arbejdstagerne bor vaere passende beskyttet mod de
skadelige virkninger af skiftende arbejdstider og
natarbejde;

— aftaler mellem arbejdsmarkedets parter vil vaere den
bedste losning.

3. Bemerkninger til de enkelte sektorer

3.1. Transport

3.1.1.  OSUer enig med Kommissionen, nar den dbent
erklerer, at et stort antal arbejdstagere, iser
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»ikke-mobile« arbejdstagere beskzftiget med vej- og
jernbanetransport, transport ad indre vandveje, so- og
lufttransport, uden nogen objektiv begrundelse i 1993
blev udelukket fra arbejdstidsdirektivet. Disse arbejdsta-
gere bor ogsd vaere omfattet af direktiv 93/104/EF.

Der er tale om arbejdstagere, hvis arbejde svarer til
arbejdet i andre erhvervssektorer, der i dag er omfattet
af direktivet. Det er et meget vigtigt punkt, da disse
arbejdstagere tilsammen udger hovedparten af de ude-
lukkede arbejdstagere.

3.1.2. OSU beklager, at Kommissionens hvidbog,
som er kommet nu 4 ar efter, at »ikke-mobile« arbejdsta-
gere blev udelukket fra direktivet, ikke ledsages af et
forslag til direktiv om denne gruppe.

3.1.3.  @SUhardesuden mattetkonstatere, at manglen
pa etdirektiv for »mobile« arbejdstagere i landtransport-
sektoren allerede har medfert vasentlige forandringer
inden for de forskellige transportformer, og at forsinkel-
sen af lovgivningsarbejdet, som der er flere grunde til,
har forverret en ofte konfliktplaget situation betydeligt.
Hvis der i sin tid var blevet vedtaget et direktiv for
omradet, kunne man have undgdet denne negative
udvikling, eller i det mindste gjort skaden mindre.

3.1.4.  OSU mener, at de udestiende problemer i
vejtransportsektoren bor lases hurtigst muligt, dels for
at undga eget konkurrenceforvridning inden for denne
transportform og mellem forskellige transportformer og
dels for at undga en hurtig forringelse af arbejdsvilkdrene
for langturschaufferer, der er lenmodtagere og kerer
for fremmed regning. Af disse arbejder ca. 1,2 mio. med
personbefordring og 2,1 mio. med godstransport.

Der er stor risiko for, at denne uheldige situation forer
til alvorlige sociale konflikter og uacceptabel social
dumping i sektoren for vejtransport af gods, der er si
afgerende for den europziske skonomi.

Det er da ogsd nedvendigt, at EU beskytter sig mod den
forvridning af konkurrencen gennem social dumping,
som praktiseres af vejtransportfirmaer fra tredjelande
med lav levestandard.

Det skal dog understreges, at direktiv 93/104/EF allerede
gelder for vejtransport for egen regning (iser med
hensyn til kemiske produkter, olieprodukter, agrolev-
nedsmidler, byggeri og engros-detailhandel). Denne
sektor beskaftiger 3-3,5 mio. lennede langturschauf-
forer.

OSU gor opmerksom pa, at der allerede findes en
EU-lovgivning — som ogsa omfatter selvstendige —
nemlig forordning (EQF) nr. 3821/85, som fastsetter
maksimale koretider og minimale hviletider uden der-
med at give regler for arbejdstiden som helhed.

3.1.5.  OSU noterer med tilfredshed, at arbejdsmar-
kedets parter i jernbanetransportsektoren den 18. sep-
tember 1996 ndede til enighed i Fellesudvalget for
Jernbaner.

Deres aftale vil kunne anvendes som model for de avrige
sektorer og for Kommissionen i de direktivforslag, den
skal foreleegge Radet.

3.1.6. OSU er endvidere glad for, at der ogsd i
sotransportsektoren er opndet enighed mellem arbejds-
markedets parter i feellesudvalget. Aftalen vil snart blive
endeligt udformet.

OSU deler Kommissionens hab om, at medlemsstaterne
snarest ratificerer ILO’s konvention nr.180 (1996) om
arbejdstiden i setransportsektoren, som blev vedtaget i
oktober 1996 af Den internationale Arbejdsorganisation
1 Geneve.

Ifolge en nyligt afgivet erklaering fra Transportminister-
radet er der politisk grundlag for en snarlig ratificering.
Ratificering er en forudsatning for arbejdsmarkedets
parter i denne sektor, som er dben for den internationale
konkurrence.

3.1.7.  Derimod er QSU skuffet over, at der ikke er
kommet en aftale i stand mellem arbejdsmarkedets
parter i Fallesudvalget for Indre Vandveje angdende
transportad indre vandveje, fordinogle af arbejdsgiverne
mente, at de ikke havde mandat til at indga en aftale.

3.1.8.  OSU venter utdlmodigt pa en aftale i lufttrans-
portsektoren, hvor man kun mangler at fastlegge
flyvetidsbegraensningerne. Det vil ske i en ad hoc-
arbejdsgruppe.

3.2. Havfiskeri

3.2.1.  OSUerkender, at arbejdsvilkarene i havfiskeri-
sektoren er meget specifikke og forskelligartede, ligesom
selve arbejdet. De afhaenger iser af fangsttype og
fangstmetoder, skibenes storrelse og de mange selvstzen-
dige i erhvervet. Arbejdstidsproblemerne i denne sektor,
som er i rivende udvikling, er ikke blevet taget op i tide,
og det kan efter @SU’s mening fi alvorlige konsekvenser
for gennemforelsen af EU’s programmer for havfiskeri,
hvis betydning er tydelig for enhver.

3.2.2.  OSU mener da ogsa, at dette erhverv, som har
et hojere antal arbejdsrelaterede dedsfald og ulykker
end noget andet erhverv, bor vere endnu bedre deekket
end disse af en ordning, der sikrer arbejdstagernes
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sundhed og sikkerhed. Forbindelsen mellem trathed
og ulykker er jo klart pavist. Der kan ikke settes
sporgsmdlstegn ved dette princip, hverken med henvis-
ning til gammel praksis, hvis fordele burde undersoges,
eller af ekonomiske grunde, som det klart fremgér af
EF-Domstolens afgorelse (1).

3.2.3.  Pddennebaggrund opfordrer @SU arbejdsmar-
kedets parter til at vende tilbage til forhandlingsbordet
og nd frem til en aftale i Feellesudvalget for Havfiskeri.

Lykkes det ikke, opfordrer @SU de forskellige parter til
at fremleegge deres forslag for Kommissionen, s& den ud
fra de generelle principper i direktiv 93/104/EF kan
foresla Radet en tekst, der afspejler erhvervets helheds-
vurdering af situationen.

3.3. Andre aktiviteter pd havet

3.3.1.  Det bekymrer @SU, at der ifolge hvidbogen
ikke foreligger noget forslag, som giver udtryk for
arbejdsmarkedsparternes interesser i denne sektor. Arsa-
gen synes at vere, at en af parterne vaegrer sig ved at
fremsaette sine krav offentligt. @SU anbefaler Kommis-
sionen at nedsztte et paritetisk ad hoc-udvalg med den
opgave at definere de fremtidige arbejdstidsregler pa
dette omréde.

3.3.2.  Efter OSU’s mening ber dette paritetiske ad
hoc-udvalg iser drefte den lovgivning og de kollektive
overenskomster, der findes i de fleste af de lande, der i
dag er involveret i offshorearbejde.

Da denne aktivitet mdske vil tage en ny udvikling i
fremtiden, er det meget vigtigt at have egnet lovgivning
pa omradet, mener GSU.

3.4. Lager under videreuddannelse

3.4.1.  OSU vil skyndsomst understrege, at der ikke
er nogen acceptabel begrundelse for at udelukke leger
under uddannelse (grunduddannelse eller specialisering),
da de a) ikke er »mobile« arbejdstagere og b) ikke
arbejder anderledes end deres ansatte kolleger, der »ikke
er under uddannelse«, og som pr. definition er omfattet
af Radets direktiv 93/104/EF.

OSU beklager, at Kommissionens hvidbog ikke ledsages
af et forslag til direktiv om dette sporgsmal.

(1) Dom af 12. november 1996 vedrerende Storbritanniens
sogsmal mod Réidet.

3.4.2. OSU papeger, at de store forskelle i denne
sektor (selv inden for samme land) ikke blot bringer det
berorte personales fysiske og psykiske sundhed i fare pd
kort og mellemlang sigt, men ogsd — pa grund af for
lang arbejdstid og for lidt hvile — kvaliteten af den
behandling, de er ansvarlige for i forhold til samfundet

som helhed.

3.4.3. Kommissionen mener (jf. hvidbogens pkt. 66),
atsporgsmalet om »vagter« for laeger under videreuddan-
nelse bor loses pa nationalt plan. @SU foler det imidlertid
pakraevet at minde Kommissionen om, at de meget
forskellige former for ventetid (vagt pa stedet og tilkalde-
vagt) bor begranses i overensstemmelse med de generelle
principper, isaer om efterfolgende hviletid, der er nedfel-
det i Radets direktiv 93/104/EF.

Der bor allerede nu treffes forebyggende foranstaltinger
pa de hospitaler, der er klager over, for at undga
forringelse af patientplejens kvalitet.

4. Konklusioner

4.1.  OSU bifalder, at Kommissionen gar pragmatisk
til veerks for pd EU-plan at sikre, at arbejdstagerne i de
sektorer og aktiviteter, der for ejeblikket er udelukket
fra Radets direktiv 93/104/EF om visse aspekter i
forbindelse med tilrettelzeggelse af arbejdstiden, beskyt-
tes mod sundheds- og sikkerhedsproblemer som folge af
arbejdstiden.

4.2.  OSU gar ogsa ind for den tredje valgmulighed,
den differentierede model, der bestir af tre punkter:

1) alle bestemmelserne i direktiv 93/104/EF udvides, s
de omfatter alle »ikke-mobile« arbejdstagere;

2) alle »mobile« arbejdstagere (herunder havfiskere) og
arbejdstagere, der udever »andre aktiviteter pa
havet«, underlaegges direktivets bestemmelser om:

* fire ugers arlig ferie med lon;

helbredsvurderinger for natarbejdere;
* garanti for passende hvileperioder;

* et loft over det arlige antal arbejdstimer;

3) for alle sektorer eller aktiviteter indfeores der en
serlig lovgivning om arbejdstid og hvileperioder for
alle »mobile« arbejdstagere og — mutatis mutandis
— for havfiskere og arbejdstagere, der udever »andre
aktiviteter pd havet«.
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4.3. OSU hiber som Kommissionen, at arbejdsmar- ne som folge af forskellige regler for arbejdstagerne

kedets parter i transportsektoren og havfiskerisektoren
selv forhandler sig frem til aftaler.

OSU opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til
fortsat at appellere til arbejdsmarkedsparternes ansvars-
folelse, men samtidig understrege, at de nye regler:

— far et direktivs bindende karakter;

— kommer til at gelde for alle bererte personale-
grupper;

— ikke danner gyldigt grundlag for at forringe de
aktuelle arbejdsvilkar (jf. direktiv 93/104/EF, arti-
kel 18, stk. 3);

— indeholder direktiv 93/104/EF’s bestemmelser om
mulige og nedvendige undtagelser;

— respekterer nzrhedsprincippet, siledes at ovennavn-
te undtagelser kan forhandles i de fora og ad de
kanaler, der hidtil har veeret benyttet i de forskellige
medlemsstater;

— vil blive gennemfort samtidigt for at undgd en
odelaggende konkurrence mellem transportformer-

Bruxelles, den 26. marts 1998.

pd sundheds- og sikkerhedsomradet;

— vil fremheve fordelene for befolkningen som helhed,
idet treethed som folge af for lange arbejdstider

udgor en reel og direkte risiko for andres velferd og
sikkerhed.

4.4.  Aftalerindgaetifellesudvalgene mellem arbejds-
markedets parter om at gennemfore de punkter, der
opregnes i denne udtalelses punkt 4.2, underpunkt 2), i
de respektive sektorer, bar selvfolgelig inkorporeres i
sektorlovgivningen, der omtales i samme punkt, un-
derpunkt 3).

4.5.  Endelig anbefaler @OSU en ret kort frist for
afslutningen af forhandlingerne mellem arbejdsmar-
kedets parter. P4 grundlag af forhandlingsresultaterne
er det s Kommissionens opgave uden unedig toven at
fremlaegge konkrete forslag for Radet for at sikre effektiv
beskyttelse pa arbejdstidsomradet af arbejdstagernes
sundhed og sikkerhed i de udelukkede sektorer. Virk-
somhederne skal samtidig sikres tilstreekkelig handle-
frihed.

OSU understreger sin ret til at blive hert i dette
sporgsmal.

Tom JENKINS
Formand for

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
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