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1. INDLEDNING

1.1. I henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i Radets
forordning (EQF) nr. 729/70(') afslutter Kommissionen
inden udlebet af det folgende ar de arsregnskaber, med-
lemsstaterne har forelagt over de betalinger, de har
afholdt under EUGFL, Garantisektionen. Formélet er at
sikre, at der kun finansieres udgifter, der er lovlige og
afholdt i overensstemmelse med Fzllesskabets bestemmel-
ser. Med dette for gje foretager den ansvarlige tjeneste i
Kommissionen (GD VI) stedlig kontrol af udgifterne i
medlemsstaterne. Paviste fejl og svagheder meddeles med-
lemsstaterne, som har mulighed for at svare. Der finder
senere bilaterale droftelser sted, hvor Kommissionens
tjenester og medlemsstaterne kan gore rede for deres
synspunkter. Kommissionen meddeler si medlemsstaterne
sine konklusioner, hvorefter forligsproceduren kan ga i
gang (jf. punkt 5.1-5.6). Herefter udarbejder Kommissio-
nen en sammenfattende rapport(?) og forelegger den for
EUGFL-komitéen, for den vedtager den endelige beslut-
ning om regnskabsafslutning. Af forskellige arsager blev
den endelige beslutning om afslutning af regnskaberne for
regnskabsédret 1993 forst vedtaget i juli 1997.

1.2. Medlemsstaterne bemyndiger de udbetalende or-
ganer til at afholde betalinger, der finansieres af Fonden,
og ansvaret for at fore tilsyn med disse organer pdhviler
forst og fremmest medlemsstaterne. I henhold til artikel 8
i Rédets forordning (EQF) nr. 729/70(3) skal en med-
lemsstat sikre sig, at de af Fonden finansierede foranstalt-
ninger virkelig er blevet gennemfort, og at de er gennem-
fort i overensstemmelse med Fallesskabets bestemmelser.
Da medlemsstaterne imidlertid ikke foretager tilstraekkelig
kontrol, md Kommissionen sztte omfattende ressourcer
ind pd dette omrdde. Ved Rddets forordning (EQJF) nr.

(1) EFT L 94 af 28.4.1970, s. 13.

(2) Dok. VI/S210/96 af 15. april 1997 og Dok. VI/5360/97 af
30. juni 1997.

() EFT L 94 af 28.4.1970, s. 13.

1287/95 (*), som blev anvendt for ferste gang i forbin-
delse med regnskabsaret 1996, blev ansvarsfordelingen
mellem Kommissionen og medlemsstaterne defineret kla-
rere, og dermed vil regnskabsafslutningsprocessen frem-
over maske kunne fremskyndes.

1.3. I sin foregdende beretning om Kommissionens
regnskabsafslutningsprocedure gjorde Retten rede for
resultaterne af sin undersogelse, og i betragtning af de
konstaterede forholds alvorlige karakter besluttede den at
undersoge Kommissionens beslutninger om afslutningen
af regnskaberne for regnskabsaret 1993. Retten har gen-
nemgéet GD VI’s sammenfattende rapporter og rapporter
om revisionsbesog samt den dertil knyttede korrespon-
dance med medlemsstaterne. Retten har haft dreftelser
med reprasentanter for sivel UCLAF (°) som forligsorga-
net og har endvidere gennemgdet rapporterne fra Gene-
raldirektorat XX — Finanskontrol (GD XX). I forbin-
delse med denne revision har Retten ikke aflagt revisions-
besog i medlemsstaterne.

2. FINANSIEL ANALYSE

2.1. Kommissionens forste beslutning af 23. april
1997 (°) omfattede korrektioner pd 540,2 mio. ECU (jf.
tabel 1) vedrerende 1993-udgifterne. Pr. 23. april 1997
kunne en del af 1993-udgifterne stadig give anledning til
forligsproceduren, eller proceduren var endnu ikke afslut-
tet, og derfor vedtog Kommissionen endnu en beslutning
den 30. juli 1997(7), hvorved der fastsattes yderligere
korrektioner pd 107,6 mio. ECU (jf. tabel 1). Dermed
blev der i disse to beslutninger fastsat korrektioner pa i
alt 647,8 mio. ECU i forbindelse med regnskabsafslut-
ningen for 1993. Beslutningen om regnskabsafslutning
for 1992 omfattede imidlertid ogsd 106,9 mio. ECU
vedrorende 1993, og korrektionerne for 1993 androg
derfor 754,7 mio. ECU.

(*) EFT L 125 af 8.6.1995.

(°) Kommissionens Generalsekretariat, Direktorat F — Koor-
dinering af bedrageribekeempelse.

(°) Kommissionens beslutning 97/333/EF (EFT L 139 af
30.5.1997, s. 30).

(7) Kommissionens beslutning 97/608/EF (EFT L 245 af
9.9.1997, s. 20).



TABEL 1

REGNSKABSAFSLUTNING 1993

(Kommissionens beslutning 97/333/EF af 23. april 1997, EFT L 139 af 30.5.1997, s. 30, og Kommissionens beslutning 97/608/EF af 30. juli 1997, EFT L 245 af 9.9.1997, s. 20)

Ikke-anerkendte udgifter pr. medlemsstat i national valuta og (ECU)

pr. marked i national valuta og (ECU)

National valuta og (ECU) i alt

%

Udvikling af Produk
Medlemsstat Mazlk Eksport oli landdistrikterne h r% o tej
vtk 0g Ksport- 1er 0g Korn Ked og fisk — Praemier — Tobak enhorende Andet (") National valuta (ECU)
mejeriprodukter restitutioner fedtstoffer derfar/ under
;Trfmiig;r vinsektoren
1. beslutning
Belgien 0 413309611 0 -285373 0 0 0 0 0 413024 238 (10 138 351) 1,6 %
(0) (10 145 356) (0) -(7005) (0) (0) (0) (0) (0)
Danmark -261767 0 0 -523 987723 0 0 0 0 725433 (96 520) 0,0 %
-(34 829) (0) (0) -(70) (131 418) (0) (0) (0) (0)
Frankrig 0 196 533 052 17 598 687 102 574 200 23750 791 4516 992 0 30157034 3416 265 378 547 021 (56 908 960) 8,8 %
(0) (29 545 845) (2 645703) (15420 518) (3570581) (679 063) (0) (4533 665) (513 589)
Tyskland 602 075 38372261 56 199 9079 510 -69288 107 69195613 518 964 0 2405 806 50942 321 (25 822 999) 4,0%
(305 196) (19 451 153) (28 488) (4602 464) | -(35122599) (35075 713) (263 066) (0) (1219 519)
Grzkenland -391080215 | 4444731183 | 11228 869 398 252092 853 20861 503 -19843837| 2002118 984 257 829179 -4670832 | 17790908 216 (57 607 262) 8,9 %
-(1266324) (14 392 115) (36 359 269) (816 281) (67 550) -(64255) (6482 8995) (834 855) -(15124)
Irland -51715 0 0 0 2264931 0 0 0 -34011 2179205 (2945 023) 0,5 %
-(69 889) (0) (0) (0) (3060 875) (0) (0) (0) -(45963)
Italien 336386 167986 | 17361 126 678 | 27 188 473 822 | 13 114 452 131 | 53 652 415 828 | -5321377 039 | 23 662 386 781 | 17 317 359 265 | 3917 012 067 | 487278 017 519 | (252 826 336) | 39,0%
(174 535 438) (9007 897) (14 106 859) (6 804 491) (27 837 791) -(2761020) (12277 333) (8985 188) (2032 359)
Nederlandene 283153 16 608 021 -297 -2378 -4715 31089 0 0 18 16 914 891 (7609 927) 1,2%
(127 389) (7471 868) -(134) -(1070) -(2121) (13 987) (0) (0) (8)
Portugal 17 054 363 0 713 581873 | -193269 689 204 360 919 0 0 60008012 | 102353240 904 088 718 (4 526 690) 0,7 %
(85 390) (0) (3572 840) -(967 684) (1023217) (0) (0) (300 455) (512473)
Spanien 15082 187 605 592 758 909 735103 559 -266 851 734804904 | -496 815 838 0 5902000 | 111841887 | 16765516175 | (100995895) | 15,6%
(90 855 481) (3570795) (4428 282) -(1608) (4426 483) -(2992 831) (0) (35 553) (673 738)
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pr. marked i national valuta og (ECU)

National valuta og (ECU) i alt

%

Udvikling af

Medlemsstat . landdistrikterne Produkter
Melk og Eksport- Olier og g . henherende .
mejeriprodukter restitutioner fedtstoffer Korn Kod og fisk - Przem;fr /_ Tobak under Andet(?) National valuta (ECU)
mo eiar vinsektoren
ammekoer
Det Forenede 199 507 0 0 20 804 13 938 264 -252 455 0 0 15204 13 921 324 (20 689 932) 3,2%
Kongerige
(296 508) (0) (0) (30919) (20715 108) -(375200) (0) (0) (22 597)

ECU i alt (264 834 360) (93 585 028) (61141 307) (26 697 237) (25 708 303) (29575 457) (19 023 295) (14 689 716) (4913 193) (540 167 895) | 83,5%
Y% 49,0 % 17,3 % 11,3 % 5,0% 4,8% 5,5% 3,5% 2,7% 0,9 %
2. beslutning
Frankrig 0 154 553 632 0 0 0 0 0 0 0 154 553 632 (23379 243) 3,6%

0)] (23379243 (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)
Italien 0 0 0127581807418 0 0 0 0 0] 27581807418 (14267 953) 2,2%

(0) (0) (0)] (14267953 (0) (0) (0) (0) (0)
Spanien 0 0| 7416056 857 0 49 792 305 25761970 0 0| 384496080 7876 107 212 (47 216 604) 7,2%

(0) (0) (44 458 641) (0) (298 501) (154 441) (0) (0) (2305 022)
Det Forenede 0 0 0 0 10 536 887 4809 374 0 0 0 15 346 261 (22 824 131) 3,5%
Kongerige

(0) (0) (0) (0) (15671 263) (7152 868) (0) (0) (0)
ECU i alt (0) (23 379 243) (44 458 641) (14 267 953) (15 969 764) (7307 309) (0) (0) (2305 022) (107 687 931) | 16,5%
Y% 0,0% 21,7% 41,3% 13,3% 14,8 % 6,8 % 0,0% 0,0 % 2,1%
ECU (264 834 360) | (116 964 271) | (105 599 948) (40 965 190) (41678 067) (36 882 766) (19 023 295) (14 689 716) (7218 215) (647 855 826) | 100,0 %
tilsammen
Y% 40,9 % 18,1% 16,3 % 6,3% 6,4 % 5,7% 2,9% 23% 1,1%

Kilde: Den Europaiske Revisionsret.

NB: Tallene i parentes angiver national valuta omregnet til ecu, den dag belobene blev bogfert.
Negative belob vedrerer sager, hvor Domstolen i afgorelser om et tidligere regnskabsar har fastsldet, at der er tilbagebetalt for store beleb, og hvor den samme budgetpost er blevet reguleret med det for meget tilbagebetalte
belob, der er trukket fra den korrektion, Kommissionen havde fastsat, efter at have truffet beslutning om ikke at anerkende de pagzldende udgifter.

() Kategorien »andet« tegner sig for mindre end 1% af det samlede belob og omfatter frugt og grontsager, jordudtagning, sukker og andre foranstaltninger.
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2.2. Det fremgar af tabel 2, at de storste korrektioner for 1993 vedrerer mealk og
mejeriprodukter (som det var tilfeldet for 1992) fulgt af korrektioner vedrerende eksportresti-
tutioner. Tilsammen tegnede disse to kategorier sig for 481,9 mio. ECU eller nzsten 64 % af
samtlige korrektioner for 1993 (efter korrektion for udgifter, som indgik i regnskabsafslut-
ningen for 1992, men som vedrerer eksportrestitutioner for 1993). Sammenlignet med 1992
faldt veerdien af de finansielle korrektioner for 1993 vedrerende malk med 40 %. Eksportresti-
tutioner, som er et omrdde, hvor risikoen for uregelmassigheder er relativ hej, tegnede sig for
naesten en tredjedel af EUGFL-budgettet.

TABEL 2

Oversigt over ikke-anerkendte udgifter i forbindelse med afslutningen af regnskaberne for 1992 og 1993,
fordelt pa markeder

s

Mezlk og mejeriprodukter 438,8 56% 264,3 35%
Eksportrestitutioner 12,1 1% 217,6 29 % (1)
Olier og fedtstoffer 33,6 4% 114,3 15% (?)
Korn 44,5 6% 41,1 5%
Kod og fisk 205,6 26 % 39,4 5%
Udvikling i landdistrikterne — Praemier moder- 6,3 1% 36,9 5%
far/ammekeoer
Tobakspramier 31,6 4% 19,1 3%
Produkter henhorende under vinsektoren 5,2 1% 14,7 2%
Andet 10,5 1% 7.3 1%

I alt 788,2 100 % 754,7 100 %

Kilde: Den Europziske Revisionsret.

(") Korrigeret for udgifter vedrerende 1993, som indgik i regnskabsafslutningen for 1992: konto 1002 (99,2 mio. ECU).
() Korrigeret for udgifter vedrerende 1993, som indgik i regnskabsafslutningen for 1992: konto 1220 (7,7 mio. ECU).
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2.3.  1tabel 3 gives en detaljeret oversigt pr. medlemsstat over de udgifter, som Kommissionen

ikke har anerkendt i forbindelse med afslutningen af regnskaberne for regnskabsirene 1992 og

1993, hvori ogsa er medregnet 106,9 mio. ECU, som ikke blev anerkendt i 1992, men som

vedrorer regnskabsdret 1993. Fra 1992 til 1993 faldt de samlede ikke-anerkendte udgifter fra

788,2 mio. ECU til 754,7 mio. ECU (eller fra 2,6 % til 2,3 % af de samlede anmeldte udgifter,

der var omfattet af regnskabsafslutningen for 1993). 1 565,9 mio. ECU (jf. punkt 8.1) svarende

til 4,8 % af de samlede anmeldte udgifter blev imidlertid udelukket fra regnskabsafslutningen for

1993, og der vil blive foretaget regnskabsafslutning for dem senere. Af de medlemsstater, som

tegnede sig for den hgjeste procentsats ikke-anerkendte udgifter i forbindelse med afslutningen

for 1992, bedredes situationen i 1993 for Irland (hvor de ikke-anerkendte udgifter faldt fra

6,3 % til 0,2 %) og for Spanien (fra 7,1 % til 4,6 %). I Grzekenland 13 procentsatsen uzndret pd

ca. 2,5 %. Situationen forverredes imidlertid i Italien (fra 8,3 % til 8,6 %) og i Frankrig (fra

0,9 % til 1,1 %).

TABEL 3
Ikke-anerkendte udgifter pr. medlemsstat i forbindelse med afslutningen af regnskaberne for regnskabsarene
1992 og 1993 i beleb og procent
(mio. ECU)
Afslutning af regnskaberne for 1992 Belgien Danmark Frankrig Tyskland Grakenland Irland
Anmeldte udgifter 1473,80 1249,04 7 370,69 5175,59 1747,12 1418,84
Ikke-anerkendte udgifter vedr. 1992 -3,09 -4,24 -66,54 -27,55 -42,93 -90,22
Udgifter vedr. 1993, ikke-anerkendt 0,00 0,00 -7,70 0,00 0,00 0,00
11992
Ikke-anerkendte udgifter i 1992 i % 0,21 0,34 0,90 0,53 2,46 6,36
Afslutning af regnskaberne for 1993
Anmeldte udgifter 1296,68 1310,88 7 710,63 4 735,44 2 305,04 1736,83
Ikke-anerkendte udgifter vedr. 1993 -10,14 -0,10 -80,29 -25,82 -57,61 -2,95
Udgifter vedr. 1993, ikke-anerkendt 0,00 0,00 -7,70 0,00 0,00 0,00
11992
Ikke-anerkendte udgifter i 1993 i alt -10,14 -0,10 -87,99 -25,82 -57,61 -2,95
Ikke-anerkendte udgifter i 1993 i % 0,78 0,01 1,14 0,55 2,50 0,17
(mio. ECU)

Afslutning af regnskaberne for 1992 Italien Luxembourg | Nederlandene |  Portugal Spanien Dl?oizzirgge I alt
Anmeldte udgifter 4117,14 121 | 2572,57 37524 | 2871,70 | 213928 | 30512,22
Ikke-anerkendte udgifter vedr. 1992 -340,90 -0,01 2,72 -4,19 -2,02,87 -8,42 -788,24
Udgifter vedr. 1993, ikke-anerkendt -9920 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -106,90
11992
Ikke-anerkendte udgifter i 1992 i % 8,28 0,83 -0,11 1,12 7,06 0,39 2,58
Afslutning af regnskaberne for 1993
Anmeldte udgifter 4 236,55 7,11 2 305,75 423,17 3243,12 3 085,45 32 396,65
Ikke-anerkendte udgifter vedr. 1993 ~267,09 0,00 ~7,61 ~4,53 | -148.21 —43,51 —647,86
Udgifter vedr. 1993, ikke-anerkendt -99,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -106,90
i 1992
Ikke-anerkendte udgifter i 1993 i alt -366,29 0,00 ~7.61 ~4,53 | -148.21 ~43,51 ~754,76
Ikke-anerkendte udgifter i 1993 i % 8,65 0,00 0,33 1,07 4,57 1,41 2,33

Kilde: Kommissionens beslutninger om afslutning af regnskaberne for regnskabsdrene 1992 og 1993.
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2.4. 1 forste halvar af 1997 (den periode, hvor beslut-
ningerne om afslutning af regnskaberne for 1993 blev
vedtaget) var Kommissionen klar over, at der ogsa skulle
foretages korrektioner for i alt ca. 68,3 mio. ECU for
regnskabsdret 1994, men den traf ikke umiddelbart
beslutning om at tilbagesoge disse belob. Der kan nu ga
yderligere tolv maneder, for belobene bliver tilbagebetalt.
Det drejer sig bl.a. om folgende tilfelde:

(a) prefinansiering af okseked og korn i Belgien
(9,5 mio. ECU), Tyskland (17,3 mio. ECU), Frankrig
(29,7 mio. ECU), Italien (2,4 mio. ECU) og Neder-
landene (7,5 mio. ECU)

(b) frugt og grentsager i Spanien (®) og i Italien(’) til et
belgb af nasten 1,9 mio. ECU.

3. KOMMISSIONENS METODOLOGI

Personaleressourcer

3.1.  Europa-Parlamentet pegede allerede i beslutningen
om decharge for afslutningen af EUGFL-regnskaberne for
regnskabsédret 1991 (1°) pd personaleproblemet i Kommis-
sionen. Senere har Parlamentet i beslutningen af 21. fe-
bruar 1997 (') om udszttelsen af decharge for regnskabs-
afslutningen for EUGFL for regnskabsaret 1992 under-
streget, at det tillegger dette sporgsmal stor betydning,
og opfordret Kommissionen til at udvide den afdeling,
der er ansvarlig for regnskabsafslutningen, med 15 stil-
linger. Retten har konstateret, at Kommissionen mellem
21. februar 1997 og 31. december 1997 havde tildelt
afdelingen én ny stilling.

Risikoanalyse

3.2. P4 grund af personalemanglen spillede risikoana-
lyse ogsd ved regnskabsafslutningen for 1993 en vasent-
lig rolle ved fordelingen af ressourcerne, men der blev
ikke udarbejdet en samlet arbejdsplan for 1993. Man
fulgte dog stort set den samme fremgangsmade for 1993
som for 1992.

3.3. 1 sarberetningen om regnskabsafslutningen for
regnskabsdret 1992 (12) bemerkede Retten, at risikoanaly-
sen blev foretaget pr. marked og ikke pd centralt plan.
Dette betod, at man prioriterede og planlagde arbejdet
efter de personaleressourcer, der var disponible til hvert
enkelt marked, og ikke efter, hvor store beleb der stod pa
spil, eller de relative risici forbundet med de forskellige

(%) Revisionsbesog i Spanien fra 12.-16. september 1994, revi-
sion af udligningstilskud til tilbagekeb af tomater.

(°) Revisionsbesog i Italien fra 13.-17. marts 1995, revision af
forarbejdning af citrusfrugter.

(1% EFT C 141 af 13.5.1996, s. 107, punkt 7.

(") EFT C 85 af 17.3.1997, s. 185.

(12) Revisionsrettens szrberetning nr. 1/97, EFT C 52 af
21.2.1997, punkt 2.3.

markeder. For 1993 skulle de revisionshold, der var
ansvarlige for de forskellige markeder, imidlertid fortsat
udarbejde de detaljerede revisionsplaner og risikoanalyser
pr. marked, men de fik i det mindste de oplysninger og
den vejledning fra centralt hold, de havde brug for i
planlzegningen af deres arbejde.

3.4. Kommissionen sgrger nu ogsa i hejere grad for, at
der bliver foretaget revision pa stedet af alle vigtige
markeder, der bedommes som vzrende forbundet med
risiko, og i de vigtigste af de berorte modtagerlande. Nar
der ses bort fra malk og mejeriprodukter (jf. punkt 3.7,
litra a)), 14 dekningsgraden for stedlig revision af med-
lemsstaternes foranstaltninger inden for et interval fra
nasten 61 % for frugt og grentsager til over 85% for
olier og fedtstoffer.

3.5.  Der blev lagt mere vegt end tidligere pd at daekke
foranstaltningerne vedrerende eksportrestitutioner. Kom-
missionens revision omfattede prefinansiering af eksport-
restitutioner, efterfolgende kontrol i henhold til Rédets
forordning (EQJF) nr. 4045/89 (13) og i en vis udstrakning
foranstaltninger vedrerende varer uden for bilag II ().

3.6. Som et led i regnskabsafslutningen foretog Kom-
missionen revision i henhold til forordning (EQJF)
nr. 386/90(%%) om toldkontrol. Det fremgar af resulta-
terne af revisionen, at der i de fleste besogte medlemssta-
ter ikke var tilstrekkeligt personale med de fornedne
kvalifikationer og tilstreekkelig erfaring inden for de ofte
meget komplicerede omrdder (f.eks. varer uden for
bilag II). Der forefandtes heller ikke retningslinjer for
toldstedernes og de udbetalende organers arbejdsopgaver
og befojelser i de enkelte medlemsstater. Disse faktorer
gav anledning til de mange problemer, der blev konstate-
ret.

3.7. Den valgte fremgangsmade indebezrer, at der ikke
foretages regelmaessig kontrol af alle andre mindre omfat-
tende markedsforanstaltninger og heller ikke af alle med-
lemsstater. Nar nogle medlemsstater eller nogle mindre
omfattende foranstaltninger ikke regelmzssigt underkas-
tes stedlig kontrol, vil der altid vere risiko for, at det
varer meget lenge, for vasentlige svagheder, fejl eller
systematisk misbrug af ordninger under de forskellige
foranstaltninger opdages. Adskillige udgiftskategorier var
ikke omfattet af 1993-revisionen, heraf var de vigtigste:

(a) Udgifter til interventioner i sektoren for melk og
mejeriprodukter — (2 923,8 mio. ECU): Selv om der
var tale om et betragteligt belob, og det tidligere har
veret pakraevet at fastsette betydelige korrektioner
pa dette omrade, blev der ikke foretaget risikoana-
lyse. Arsagen var, at hele det disponible personale
var sat af til opfelgningen af konsekvenserne af
Rédets beslutning om melkekvoter i Italien, Gre-
kenland og Spanien og melkekvoteordningen, der

() EFT L 388 af 30.12.1989.
(**) Produkter uden for bilag II til traktaten.
(15) EFT L 42 af 16.2.1990.
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blev indfert i forbindelse med regnskabsafslutningen
for 1992 ('%). Andre udgiftskategorier blev derfor kun
dekket i meget begrenset omfang, og der blev ikke
udarbejdet nogen revisionsplan med prioriterede mal
for revision af 1993-udgifterne. Der blev heller ikke
foretaget revision i Belgien, som tegnede sig for
naesten 6 % af det samlede 1993-budget for sektoren
for malk og mejeriprodukter.

(b) Tarret foder (267,9 mio. ECU): Denne foranstaltning
blev ikke revideret i Frankrig, Nederlandene og
Tyskland (som til sammen tegnede sig for 74 % af
markedet).

(c) Bomuld (183,6 mio. ECU): P4 grund af savel perso-
nalemangel som tidned er det mindst fem ar siden,
der er foretaget stedlig revision af bomuldsstetten i
Spanien.

(d) Fisk (32,4 mio. ECU): Fisk tegner sig for en begrzn-
set andel af udgifterne, og derfor er markedet ikke
blevet kontrolleret de sidste 7-8 4r.

(e) Prafinansiering af eksportrestitutioner (15,0 mio.
ECU): I februar 1996 var det tre ar siden, der var
foretaget stedlig revision af prefinansiering af
eksportrestitutioner i Det Forenede Kongerige, selv
om der var konstateret dbenbare problemer i andre
medlemsstater.

Gennemforelsen af revisionen

3.8. Kommissionen gennemforte det meste af den
oprindeligt planlagte revision i forbindelse med regn-
skabsafslutningen for 1993. Den bestrabte sig ogsa pa at
forbedre kommunikationen mellem GD VI og GD XX og
de ovrige involverede tjenester.

3.9. GD VI udarbejdede et computerprogram ('), der
skulle gore det muligt for medarbejderne hele tiden at
folge med i revisionsbesogene og i resultaterne af revi-
sionsarbejdet i medlemsstaterne. Det var imidlertid
begrenset, hvor meget GD VI kunne bruge dette pro-
gram, fordi oplysningerne i de forskellige datafelter ikke
var fyldestgerende.

3.10.  Nar der konstateres problemer, kan det tage op
til tre ar, for Kommissionen aflegger yderligere revisions-
besag for at evaluere problemernes fulde effekt (%) og lase
dem. Og selv om der foreligger bevis for vesentlige
kontrolsvagheder i forbindelse med specifikke foranstalt-
ninger, betyder det ikke altid, at Kommissionen ogsd
foretager kontrol i andre, endnu ikke besogte medlems-
stater (1).

(**) Radets forordning (EF) nr. 1288/95, EFT L 125 af
8.6.1995.

(') En database med navnet » Avancement des travaux — exer-
cice 19XX«.

(*8) Sag om tillegsafgift pd meelk i Irland.

(*) Sager om afsetningsfremmende foranstaltninger for melk
og mejeriprodukter i Det Forenede Kongerige, Tyskland,
Frankrig og Irland.

3.11.  Det blev konstateret, at der i gennemsnit gar fem
méneder — i nogle tilfzlde tolv maneder —, for rappor-
terne med resultaterne af revisionsbesogene fremsendes til
medlemsstaterne, hvilket i nogle tilfelde er en forbedring
i forhold til tidligere ar. Der kan imidlertid stadig ske
forbedringer pd dette omréde.

3.12.  Retten har tidligere papeget i en udtalelse og en
seerberetning (**) om regnskabsafslutningen, at Kommis-
sionen ber indfere edb-varktejer, som bl. a. kunne gore
det muligt at anvende statistisk stikproveudvelgelse.
Under 1993-regnskabsafslutningen blev der anvendt »mo-
netary unit sampling« (MUS) ved kontrol af de udbeta-
lende organer og, hvor det har veret muligt, ved system-
test pd stedet, medmindre det af praktiske grunde (f.eks.
nar medlemsstaterne overforte de fornedne elektroniske
data for sent) ikke var muligt.

4. KOMMISSIONENS KORREKTIONER

4.1. I forbindelse med Kommissionens regnskabsafslut-
ning for 1993-udgifterne blev der fastsat tre former for
korrektioner: faste korrektioner, diverse ad hoc-korrek-
tioner og regnskabsmassige korrektioner.

Faste korrektioner

4.2. De faste korrektioner blev anvendt efter regler,
der er fastsat i et kommissionsdokument (?!) godkendt af
EUGFL-komitéen. 1 overensstemmelse med dette doku-
ment blev der fastsat faste korrektioner pd 2 %, 5 % eller
10 % alt efter, hvor alvorlige de konstaterede systemsvag-
heder var. Nir medlemsstaten har truffet korrigerende
foranstaltninger — og de virker —, tager Kommissionen
kun hensyn hertil i de tilfelde, hvor der er tvivl om,
hvilken af de tre satser (2, 5 eller 10%) der skal
anvendes. Under ganske serlige forhold kan der anvendes
hojere satser, som det skete pd Korsika, hvor der blev
fastsat en korrektion pa 25% i forbindelse med beszt-
ningspraemier.

4.3.  Retten bemerkede allerede i sin foregdende beret-
ning (*?), at det kun er nedvendigt at anvende faste
korrektioner, ndr systemsvaghedernes faktiske finansielle
effekt ikke kan fastslds. Desuden ber de anvendes kon-
sekvent og pd en gennemsigtig made. Den 8. december
1997 udsendte Kommissionen officielt nye retningslinjer
for anvendelsen af faste korrektioner. I disse retningslin-
jer er der som kravet af Europa-Parlamentet i beslutning
vedtaget den 21. februar 1997 (*) indfert en ny og hojere
korrektionssats pa 25 %.

(%) EFT C 10 af 15.1.1996 og EFT C 52 af 21.2.1997.
(*1) Dok. VI/216/93 rev. 1 af 12.9.1994.

(**) EFT C 52 af 21.2.1997.

() EFT C 85 af 17.3.1997, s. 186.
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4.4. Ligesom ved regnskabsafslutningen for 1992 blev
der fastsat mange faste korrektioner. Af et samlet belob
pa 647,8 mio. ECU (jf. tabel 1) var 265,1 mio. ECU eller
41 % faste korrektioner. 53 % af det samlede beleb for
faste korrektioner var korrektioner pd 10 %, 16 % var pa
5% og 14 % var pd 2%. 8% var en kombination af de
forskellige satser, og 9 % var morarenter pad 1% pr. dag
eller 10 % pr. maned.

4.5. Fordi der ikke er defineret klare kriterier, fastsat-
tes en korrektionssats fortsat pd grundlag af ret subjek-
tive vurderinger. Folgende eksempler viser, at Kommissio-
nens beslutninger ikke altid er konsekvente:

(a) I forbindelse med melk og mejeriprodukter blev der
fastsat folgende endelige faste korrektioner af udgif-
terne til foranstaltninger for markedsudvikling (bud-
getkonto B1-2062): Irland 10 %, Tyskland 2% og
Det Forenede Kongerige 2 %. Som felge af en tidli-
gere rapport fra forligsorganet havde Kommissionen
besluttet at nedsztte korrektionen for Det Forenede
Kongerige fra 5 til 2%. Det synes imidlertid ikke
helt logisk at anvende en korrektionssats pa 2 % for
Det Forenede Kongerige, eftersom Rettens analyse af
Kommissionens rapporter viser, at der formentlig var
flere systemsvagheder i Det Forenede Kongerige end i
Tyskland. Tyskland har senere anlagt sag ved EF-
Domstolen til prevelse af Kommissionens beslut-
ning.

(b) For Irlands vedkommende havde Kommissionen
oprindeligt patenkt en korrektion vedrerende okse-
ked pd 2%, fordi der ikke anvendtes korrekte for-
seglingsprocedurer. Denne korrektion blev imidlertid
ogsd opgivet, hvorimod der blev fastsat en korrek-
tion pd 5% for Tysklands og Italiens vedkommende
for de samme svagheder.

4.6. 1 en sag vedrerende stotte til fremme af forbruget
af olivenolie i Portugal blev der oprindeligt foresldet en
korrektion pd 15 %, men den blev senere nedsat til 10 %,
fordi forligsorganet bemzrkede, at den rapport, der var
udarbejdet efter revisionsbesoget, ikke godtgjorde, at der

var tale om helt uszdvanlige forhold, som kunne beret-
tige en korrektion pa 15%, og at der ikke var taget
behorigt hensyn til efterfolgende forbedringer. Retten
bemerker, at de efterfolgende forbedringer ikke alene
berettiger en nedsattelse af korrektionen fra 15% til
10 %, eftersom de forst blev ivaerksat efter udgangen af
1993.

Ad hoc-korrektioner

4.7.  Kommissionen fastsatte ogsd korrektioner pa
grundlag af det ansliede omfang af faktiske finansielle
tab. I mindst et tilfelde ser det imidlertid ud, som om
medlemsstaterne ikke altid er blevet behandlet lige. De
nationale myndigheder i Portugal og Irland havde i
forbindelse med kontrol af moderfarspraemier svarende til
en budgetpost pa 225,3 mio. ECU foretaget fysisk kon-
trol og konstateret, at antallet af anmeldte moderfar var
hojere end det faktiske antal. I Irland havde landmen-
dene inden for ti dage efter moderfirenes forsvinden
fremlagt dokumentation, som de nationale myndigheder
havde accepteret som fyldestgorende bevis, mens Kom-
missionen senere havde afvist denne dokumentation. I
Portugal blev sammenlignelige dokumenter imidlertid
accepteret af de nationale myndigheder og senere af
Kommissionen. I konsekvens heraf blev der foresldet en
begraenset korrektion for Irland (1,4 mio. ECU) beregnet
pa grundlag af den konstaterede difference(**), men der
blev ikke fastsat nogen korrektion for Portugal.

5. SAGER, HVOR FORLIGSORGANET BLEV INDDRAGET

5.1. Der er pr. definition ingen direkte sammenhzang
mellem belobet for faste korrektioner og de tab, der
pafores EUGFL-budgettet. Selv om der anvendes statistisk
stikproveudtagning, er det ofte umuligt at beregne det
finansielle tabs faktiske omfang. Nar en sag har veret
indbragt for forligsorganet(*), behandler embedsman-
dene i Komissionen den igen og zndrer undertiden opfat-
telse af, hvor alvorlig en overtraedelse der er tale om, og
dermed af, hvor store korrektioner der ber fastszettes.

(**) Denne korrektion figurerer i tabel 1 i rubrikken »Ked og
fisk« — Irland.

(¥) Jf. Revisionsrettens sarberetning om regnskabsafslutning
for regnskabsaret 1992 (EFT C 52 af 21.2.1997, punkt 3.1-
3.4).
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5.2.  Der blev i alt forelagt 29 sager for forligsorganet (jf. tabel 4). Tre sager kunne ikke
behandles, fordi belebene 14 under minimumsgraensen pa 0,5 mio. ECU, og en blev trukket

tilbage.

TABEL 4

Oversigt over korrektioner for 1993 meddelt medlemsstaterne

(pr. 30. juli 1997, datoen for Kommissionens anden beslutning om afslutning af regnskaber)

Antal %

(I) Antal sager i alt 77 100

(I) Sager vedrerende korrektioner for 1993 forelagt for forligsorganet 29 38
(i) sager afvist af forligsorganet 3 4

(ii) sager, som blev trukket tilbage, efter at de var forelagt 1 1

(iii) sager behandlet af forligsorganet 23 30

— korrektionen nedsat eller opgivet i Kommissionens beslutning 11 14

— korrektionen fastholdt i Kommissionens beslutning 12 16

(iv) sager, som stadig er under behandling () 2 3

(IT) Sager vedrerende 1993 indbragt for Domstolen 27 35
(i) direkte 8 10

(ii) efter at have veret forelagt for forligsorganet 19 25

Kilde: GD VI interne statistikker.

(") Disse sager blev forelagt henholdsvis den 19. juni og den 29. juli 1997 og var endnu ikke ferdigbehandlet pr.

31. december 1997.

5.3.  Forligsproceduren har medfert yderligere forsin-
kelser pa op til seks maneder i den samlede regnskabs-
afslutningsproces. Den supplerende beslutning, der blev
vedtaget den 30. juli 1997, var en folge af, at forligsorga-
net endnu ikke havde ferdigbehandlet to omfattende
sager den 23. april 1997, hvor Komissionen vedtog den
forste beslutning. Yderligere seks anfegtede korrektioner
vedrerende tillegsafgiften for maelk kunne ikke behandles
i forbindelse med regnskabsafslutningen for 1993, fordi
droftelserne ikke var afsluttet, da den anden beslutning
blev vedtaget.

5.4. P4 grundlag af erfaringerne fra det forste hele ar,
hvor forligsorganet havde fungeret, udarbejdede Kommis-
sionen i oktober 1996 et opleg om den nuvzrende
ordning. Kommissionen besluttede imidlertid, at det efter
kun ét helt ars erfaring endnu var for tidligt at foretage
en fuldsteendig vurdering af forligsproceduren. Kommis-
sionen besluttede derfor den 15. juli 1997 at forlenge
forligsorganets medlemmers mandat med yderligere tre ar
frem til 4r 2000.

5.5.  Man havde oprindeligt hdbet, at oprettelsen af
forligsorganet ville begrense antallet af sager, der ind-
bringes for EF-Domstolen. I tabel 4 gives en oversigt over

sager, der er indbragt for Domstolen, men det er for
tidligt at afgere, om forligsproceduren virkelig har mind-
sket antallet af sager, der skal behandles ved Domstolen.
Nar der er afsagt endelige domme, vil det ogsd blive
klart, hvilken betydning der tillegges forligsorganets rap-
porter.

5.6.  Der ber oprettes en pdlidelig database over sager
forelagt for forligsorganet og sager indbragt for EF-
Domstolen og ogsd over belebene for foresliede finan-
sielle korrektioner. Der findes i dag to databaser, en i
forligsorganet og en i Kommissionen. De er ikke indbyr-
des forbundne, og der mangler dermed for ejeblikket et
vigtigt styrings- og analysevaerkte;j.

6. TILFALDE, HVOR DER IKKE BLEV FASTSAT
KORREKTIONER, ELLER HVOR KORREKTIONERNE
VAR UTILSTRAKKELIGE

6.1. I nogle tilfelde blev der ikke fastsat korrektioner,
eller korrektionerne var utilstreekkelige, selv om der
foreld beviser for, at medlemsstaternes systemer var
behzaftet med svagheder:
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(a) Produktionsstotte for olivenolie — Italien

6.2.  Fra april 1996 til marts 1997 aflagde GD VI fire
besog i Italien, hvorunder der blev konstateret vasentlige
kontrolsvagheder pa dette omrade. GD XX konstaterede
under to revisionsbesog i 1995 og 1996, at svaghederne
ogsd vedrerte 1993. Det ville derfor formentlig have
varet hensigtsmaessigt at fastsztte en korrektion for 1993
(1993-budgetudgifterne androg ca. 700 mio. ECU).

(b) Stotte til fremme af forbruget af olivenolie — Gree-
kenland

6.3. Kommissionen har erkendt, at der var stor risiko
for uregelmessigheder i forbindelse med statte til fremme
af forbruget af olivenolie (*%). Grzkenland var den tred-
jesterste modtager (og tegnede sig for naesten 97 mio.
ECU). Alligevel aflagde Kommissionen ingen revisionsbe-
sog 1 denne medlemsstat i forbindelse med regnskabsaf-
slutningen for 1993. Kommissionen har forsegt at retfeer-
diggore dette med, at der allerede var aflagt en raekke
revisionsbesog i Graekenland, og at yderligere revisionsbe-
sog ikke havde varet i overensstemmelse med princippet
om, at medlemsstaterne skal behandles lige. Retten mener
imidlertid, at risikoanalysen viste, at det havde veret
berettiget at foretage revisionsbesog i forbindelse med
1993-regnskabsafslutningen. I juli 1996 koncentreredes
revisionsarbejdet udelukkende om regnskabsirene 1994
og 1995, og der blev konstateret vasentlige svagheder
ved forvaltningen af ordningen. Kontrolsystemerne i
Grzkenland @ndredes ikke radikalt fra 1993 til 1995, og
det bekrefter, at der burde have veret aflagt revisions-
besog vedrerende 1993. Derfor burde Kommissionen
formentlig have fastsat omfattende korrektioner for
1993.

(c) De nationale myndigheders efterfolgende kontrol i
henhold til forordning (EQF) nr. 4045/89(*) —
Tyskland, Det Forenede Kongerige, Italien og Gre-
kenland

6.4. Kommissionen konstaterede under sine underse-
gelser, at omfanget af kontrollen i Tyskland og Det
Forenede Kongerige i henhold til denne forordning (ud-
gifter pd i alt 3 163 mio. ECU for regnskabsdret 1993)
ikke fremgik klart af rapporterne fra disse medlemsstater.
Der blev konstateret lignende forhold i Grakenland
(87 mio. ECU vedrerende 1993). Kommissionen foreslog
imidlertid ingen finansielle korrektioner for disse med-
lemsstaters vedkommende.

6.5. For Italiens vedkommende (hvor udgifterne for
1993 belob sig til i alt 1 011 mio. ECU) viste resultaterne
af revisionsarbejdet i 1994 vedrerende regnskabsaret
1992, at forordningen ikke var anvendt korrekt. Der blev
imidlertid ikke fastsat nogen korrektion for 1993, selv
om man formentlig ville have kunnet konstatere de
samme problemer.

(d) Omkostninger forbundet med administration af pree-
mier for moderfar og geder — Grakenland

6.6. Kommissionen konstaterede, at de greeske myn-
digheder i strid med reglerne tilbageholdt 2% af pree-

(%) Jf. DG VI/G3’s revisionsplan »Matiéres Grasses — Plan
d’activité 1995/97« af 31.12.1994, punkt 3.1.
(27) EFT L 388 af 30.12.1989.

mierne for moderfir og geder til dekning af omkost-
ninger forbundet med administration af denne foranstalt-
ning. I 1993 androg dette belob ca. 3,4 mio. ECU. I
nogle tilfeelde var der opkrzvet moms, hvorved den
samlede procentsats var ndet op pa 2,4% eller mere.
Denne praksis strider mod artikel 1, stk. 4, i Radets
forordning (EQF) nr. 729/70(*), men der blev ikke
fastsat en finansiel korrektion.

6.7. Korrektioner er ofte blevet nedsat eller endog
trukket tilbage, nar den bererte medlemsstat har kunnet
pévise, at der er truffet korrigerende foranstaltninger til
at rette op pa konstaterede svagheder, men det er ogsa
sket, ndr en sddan korrigerende foranstaltning er blevet
ivaerksat leenge efter det regnskabsiér, revisionen vedrerte.
I punkt 6.8-6.11 beskrives sager, hvor korrektionerne
blev trukket tilbage.

(a) Tilbagekob af ferskner, nektariner og citrusfrugter
fra markedet med henblik pd destruktion — Gree-
kenland

6.8. Kommissionen fastsatte ingen korrektioner for
1993 vedrorende tilbagekeb med henblik pa destruktion
af ferskner, nektariner og citrusfrugter fra det greaeske
marked, skent der var bevis for, at kontrolprocedurerne
var beheftet med alvorlige mangler. Kommissionen
sendte en skrivelse til de graeske myndigheder og foreslog,
at der blev taget »generelt forbehold« med hensyn til
1992- og 1993-udgifterne. De graeske myndigheder sva-
rede, at de ville sorge for, at systemerne fremover ville
fungere bedre(*®). Senere meddelte Kommissionen de
graeske myndigheder, at den fortsat betvivlede kvaliteten
og effektiviteten af den kontrol, der blev foretaget, og at
der stadig var behov for vesentlige forbedringer. Selv om
der oprindeligt var blevet foreslet en korrektion pa 10 %
for citrusfrugter (3 mio. ECU) for 1992 og 1993, med-
delte Kommissionen senere de graeske myndigheder, at
det foresliede »generelle forbehold« for 1992 og 1993
var blevet ophavet. Arsagen var, at der ved stedlig
revision i 1995 var konstateret forbedringer af kontrol-
systemerne. Forbedringer foretaget i 1995 kan imidlertid
umuligt have haft indvirkning pa regnskabsiret 1993.

(b) Bomuld — Grekenland

6.9. 1 sarberetningen om regnskabsafslutning for regn-
skabsdret 1992 (*°) bemearkede Retten, at de nedvendige
forbedringer af det mangelfulde system forst blev indfert
fra og med produktionsaret 1993/94. Kommissionen fast-
satte ingen finansiel korrektion for 1993, selv om der var
klare beviser for, at kontrolsystemerne stadig burde for-
bedres. Det var derfor sandsynligvis berettiget at fastsaette
en korrektion (de anmeldte udgifter androg 543 mio.

(%) »Udgifter til administration og personale, der afholdes af

medlemsstaterne og af modtagerne af stotte fra Fonden,
baeres ikke af Fonden« (EFT L 94 af 28.4.1970, s. 13).

(¥*) Rettens arsberetning for regnskabsaret 1994 (EFT C 303 af
14.11.1995, kapitel 2).

(*") Revisionsrettens szrberetning nr. 1/97 (EFT C 52 af
21.2.1997).
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ECU) (*!). Der blev ikke fastsat nogen finansiel korrek-
tion, fordi de graeske myndigheder havde skerpet deres
forvaltnings- og kontrolprocedurer. Den arbejdsgruppe,
de graeske myndigheder oprettede sammen med Kommis-
sionen specielt med henblik pa at serge for indferelse af
en skerpet kontrolordning, holdt imidlertid ferst sit
forste mode den 21. november 1994. Pa dette mede
fremlagde Kommissionen et dokument, hvoraf det frem-
gik, at kontrollen pa stedet i det store og hele stadig var
mangelfuld i november 1994.

(¢) Torret foder — Det Forenede Kongerige

6.10.  Ved regnskabsafslutningen for 1992 blev der for
Det Forenede Kongeriges vedkommende fastsat en kor-
rektionssats pd 5% pa grund af systemsvagheder i ord-
ningen for stette til produktion af terret foder. Der blev
ikke fastsat nogen korrektion for Det Forenede Kongerige
for 1993, hvor den udbetalte stotte i alt androg 11,0 mio.
ECU. Det Forenede Kongeriges korrigerende foranstalt-
ninger tridte forst i kraft i 1994.

(d) Preemier for moderfdar/geder — Spanien

6.11. Kommissionen foretog en undersegelse i Spanien
af preemier for moderfar/geder for regnskabsaret 1993 og
konstaterede en rzkke alvorlige mangler ved kontrollen
af melkeproducenternes anmeldelser. P4 grundlag af
denne undersogelse overvejede Kommissionen at fastsaette
en fast korrektion pd 10 %, eller 2,3 mio. ECU. I 1995
forbedrede de spanske myndigheder systemerne, og der-
for blev den »foresldede« korrektion nedsat til 5 %. Efter
forligsproceduren besluttede Kommissionen at fastszette
en fast korrektion for 1993 pa 2 %.

6.12.  1993-regnskaberne for 23 udbetalende organer i
medlemsstaterne blev revideret af private revisionsfir-
maer, som Kommissionen havde pélagt at afstemme de
arlige udgiftsanmeldelser med de underliggende regn-
skabsbilag og at undersoge de udbetalende organers
interne organisation. Revisionsarbejdet varierede fra med-
lemsstat til medlemsstat og var mere omhyggeligt udfert i
nogle tilfeelde end i andre. Rapporterne indeholdt nyttige
beskrivelser af systemerne, og revisorerne pdviste ret
alvorlige kontrolsvagheder i de udbetalende organer i
Nederlandene, Danmark, Italien og Grzkenland. De
fleste af de vesentligste revisionsresultater blev senere
nzvnt i de sammenfattende rapporter for 1993 (%), men
pd anbefaling af Kommissionens juridiske tjeneste fastsat-
tes der ingen finansielle korrektioner.

6.13. 1 en rakke tilfelde var belobene ikke blevet
udelukket fra regnskabsafslutningen for 1993 og tilbage-
sogt. Retten konstaterede folgende eksempler:

(*') Det fremgar af Kommissionens sammenfattende rapport for
1992, at »de nye instruktioner (for bomuld) reelt ikke blev
anvendt for hestdret 1993/94 og senere hostir.« Dok.
V1/6355/95.

(**) Dok. VI/5210/96 af 15. april 1997 og Dok. VI/5360/97 af
30. juni 1997.

(a) P4 grund af verserende retssager mellem kobere/
producenter og de kompetente myndigheder om
anfegtede betalinger vedrerende tillegsafgiften for
melk har det i en raekke tilfelde ikke veret muligt
at inkassere supplerende beleb, som er fratrukket i
medlemsstaterne. Forst nar alle de implicerede med-
lemsstater har fremsendt de fornedne supplerende
oplysninger til Kommissionen, kan det fastlegges
endeligt, hvor store beleb der skal korrigeres. Selv
om Kommissionen kunne have behandlet nogle af
medlemsstaterne allerede i forbindelse med regn-
skabsafslutningen for 1993, valgte den ikke at gore
det, fordi den ensker at behandle alle medlemsstater
lige. Der blev foresliet to omfattende korrektioner
vedrerende tillegsafgifter for melk i Frankrig
(17,4 mio. ECU) og Nederlandene (1,4 mio. ECU),
som ikke blev fastsat endeligt. Den 30. juli 1997 var
forhandlingerne med medlemsstaterne stadig ikke
afsluttet.

(b) I Spanien blev der i 1993 indfert en stotteordning for
opher med malkeproduktion — sigtet var at fd
omlagt produktionen og nedbragt antallet af margi-
nale producenter. Efter et revisionsbesag udarbejdede
Kommissionen en rapport, hvori den foreslog en
korrektion pa ca. 0,8 mio. ECU. Senere blev det
besluttet at vente med at fastlegge det skyldige beleb
nojagtigt, til programmet var afsluttet. Tilbagesog-
ning af dette beleb blev forsinket og udskudt til
regnskabsafslutningen for 1994.

7. UREGELMASSIGHEDER OG INDDRIVELSER

7.1. 1 artikel 8, stk. 2, i Rdadets forordning (EQF)
nr. 729/70(33) er det fastsat, at, medmindre der er tale
om uregelmassigheder eller forsemmelser, som medlems-
staternes myndigheder eller organer kan geres ansvarlige
for, dekkes de finansielle folger af uregelmaessigheder
eller forsemmelser over fzllesskabsbudgettet.

7.2.  Siden begyndelsen af 1995 har UCLAF(**) haft
ansvaret for at undersoge uregelmassigheder i landbrugs-
sektoren. Det er ogsd UCLAF, der fremsatter forslag om,
at ikke inddrevne belob eventuelt skal debiteres feelles-

skabsbudgettet. Tidligere 1& ansvaret for denne opgave
hos GD VI-G4.

7.3.  UCLAF’s arbejde omtales i Kommissionens forste
sammenfattende raport af 31. december 1996, hvori
resultaterne af kontrolbesag i forbindelse med regn-

(*) T artikel 8, stk. 2, i Rédets forordning (EQJF) nr. 729/70
hedder det: »Tilbagebetales de nzevnte beleb ikke fuldt ud,
baerer Fellesskabet de finansielle folger af uregelmessighe-
derne eller forssmmelserne; dette geelder ikke for uregelmaes-
sigheder eller forsommelser, som medlemsstaternes myndig-
heder eller organer kan gores ansvarlige for«, EFT L 94 af
28.4.1970, s. 13.

UCLAF (Direktorat F — Koordinering af bedrageribekem-
pelse) horer under Kommissionens Generalsekretariat.

o
b
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skabsafslutningen for 1993 behandles(*). Der var ved-
haftet en tabel med 88 sager, der vedrerte i alt 23,5 mio.
ECU, og hvor der var angivet det beleb, der skulle
inddrives i hver medlemsstat. I en senere udgave af
15. april 1997(%) var det angivet, at det var blevet
besluttet at udskyde den endelige beslutning og traekke de
pageldende tal tilbage, fordi medlemsstaterne havde kla-
get over, at de bilaterale droftelser ikke havde veret
indgdende nok. Det fremgik af et sidste addendum til
rapporten (%), dateret den 30. juni 1997, at der ikke var
sket videre i sagen, og det blev foresldet at udsatte sagen
indtil regnskabsafslutningen for 1994. Som felge heraf
blev 23,5 mio. ECU, som endnu ikke var afregnet, ikke
omfattet af korrektionerne for 1993.

7.4.  Hele sagen bunder forst og fremmest i uenighed i
Kommissionen om ansvarsfordelingen mellem GD VI og
UCLAF. Forst i juni 1996 nzsten 18 mdneder efter, at
UCLAF fik tillagt sine nuverende ansvarsomrdder,
begyndte de berorte tjenester at drefte indbyrdes, hvor-
dan procedurerne bedst kunne afklares. Belobene blev
ikke tilbagesogt til tiden, fordi der var uklarhed om,
hvilken af tjenesterne der var ansvarlig for at iveerksaette
tilbagesogningsprocedurerne. Folgende sag, som drejede
sig om et beleb pa 0,4 mio. ECU, og som vedrerer
Belgien, er endnu et eksempel pd denne manglende koor-
dination: 1 slutningen af februar 1997 underrettede
UCLAF fejlagtigt GD VI om, at det pagzldende belob
skulle omfattes af regnskabsafslutningen for 1993. Retten
konstaterede senere, at denne sag allerede var blevet
behandlet og belobet tilbagesogt i forbindelse med revi-
sionen med henblik pad regnskabsafslutningen for regn-
skabsdret 1990. Hverken GD VI eller UCLAF havde
opdaget dette. Kommissionen ber serge for, at de udar-
bejdede lister over sager er korrekte.

7.5.  UCLAF omtalte i sin beretning for 1996 (3%) 1 508
sager vedrerende i alt 548,5 mio. ECU(*°). Det svarede til
71% af verdien af de uregelmesigheder vedrerende
EUGFL-Garantifonden, der var blevet meddelt for 1993,
og hvor belebene ikke var tilbagesogt pr. 31. december
1996. Disse sager var indberettet i henhold til bestemmel-
serne i Radets forordning (EQF) nr. 595/91 (%) af
4. marts 1991. De resterende sager, som i verdi repree-
senterede 29 % af samtlige sager, der oprindeligt var
meddelt i henhold til bestemmelserne i denne forordning,
var blevet afgjort inden for de seneste fire dr. Af disse
29 % var 17 % allerede blevet tilbagesogt hos de endelige
stottemodtagere, mens 4 % skulle debiteres medlemssta-
terne og de resterende 8 % EUGFL.

(*%) Kapitel 6 i Kommissionens dokument VI/5210/96-FR af
31.12.1996 (udarbejdet af GD VI/G3 — Regnskabsafslut-
ning).

(**) Kapitel 6 i Kommissionens dokument VI/5210/96-EN af
15.4.1997 (udarbejdet af GD VI.A.L.3 — EUGFL-regnskabs-
afslutning).

(*7) Kapitel 6 i Kommissionens dokument VI/5210/96-FR af
30.6.1997 (udarbejdet af GD VI.A.L.3 — EUGFL-regnskabs-
afslutning).

(%) KOM(97) 200 endelig udg. af 6.5.1997.

(*) Tabel 8 i UCLAF’s beretning for 1996.

(*) EFT L 67 af 14.3.1991, s. 11.

7.6. 263,6 mio. ECU, svarende til 48% af de
548,5 mio. ECU, der endnu ikke var tilbagesogt, var
genstand for verserende retssager i medlemsstaterne.
Yderligere 28,2 mio. ECU (5 % af de endnu ikke tilbage-
sogte midler) vedrerte sager, hvor medlemsstaterne havde
anmodet om at fi fordringerne registreret som uerhol-
delige. Pa grundlag af meddelelser fremsendt for 31. de-
cember 1993 kunne den endelige saldo for sager, der
endnu ikke var gjort rede for, opgeres til 256,7 mio.
ECU, hvilket svarede til 47% (i verdi) af samtlige
udestdende sager, hvor belebene endnu ikke var ind-
drevet. Dette tal pd 256,7 mio. ECU svarer til 33% af
samtlige meddelte sager.

8. UDGIFTER, DER BLEV UDELUKKET (UDSKILT) FRA
REGNSKABSAFSLUTNINGEN FOR 1993

8.1.  Retten har undersegt de 1 565,9 mio. ECU, som
blev udelukket (udskilt) fra regnskabsafslutningen for
1993. En rzkke forhold, der vedrorer 1 459 mio. ECU af
dette beleb, beskrives nedenfor i punkt 8.2-8.4:

(a) 1369,3 mio. ECU i udligningstilskud udbetalt i form
af forskud til producenter af oliefro

8.2.  Da de endelige betalinger vedrerende 1993-hasten
af oliefro forst blev foretaget i marts/april/maj 1994,
besluttede Kommissionen at udskyde behandlingen af alle
udgifter vedrerende disse forskud til regnskabsafslut-
ningen for 1994. Denne beslutning kan diskuteres, fordi
forskuddene blev betalt over EUGFL-budgettet for
1993.

(b) 73,3 mio. ECU vedrorende suspekte forbold i for-
bindelse med interventionsolivenolie — Italien

8.3.  Dette belab var allerede tidligere blevet udelukket
fra regnskabsafslutningen for 1992, fordi der stadig var
retslige undersogelser i gang. Sagen blev endelig afgjort
den 14. juli 1997, men belobet blev ikke omfattet af den
endelige beslutning om regnskabsafslutning af 30. juli
1997.

(c) 16,4 mio. ECU vedrorende nedleggelse af vinarealer
— ltalien

8.4.  Udgifter pa i alt 16,4 mio. ECU blev udelukket
fra regnskabsafslutningen for 1992. De italienske myndig-
heder svarede ikke pd to henvendelser, som Kommissio-
nen sendte i 1996 (*'), og hvori den udbad sig detaljereret
redegorelse for resultaterne af en serlig undersogelse, de
italienske myndigheder havde foretaget af ulovlig beplant-
ning i Italien. Kommissionen kunne derfor ikke ferdig-

(*!) Anmodninger fremsendt den 14. juni 1996 og en rykker
sendt den 26. november 1996.
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gore sit arbejde. Regnskabsafslutningen for dette belob
blev udskudt endnu et ar til regnskabsafslutningen for
1994. 1 forbindelse med beslutningerne om regnskabsaf-
slutning for 1994 ber Kommissionen overveje, om det er
muligt at leegge renter pd det udestdende belob, fordi de
italienske myndigheder har forsinket sagen.

9. KONKLUSION

9.1. Denne sarberetning offentliggores pa et tids-
punkt, hvor hele regnskabsafslutningsprocessen er inde i
en overgangsperiode, og hvor der samtidig foretages
regnskabsafslutninger i henhold til de gamle regler (regn-
skabsdrene 1993-1995) og til den nye lovgivning (fra og
med regnskabsiret 1996).

9.2. 1 henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i Radets
forordning (EQF) nr. 729/70 (**) skal regnskaberne for et
bestemt ar afsluttes inden udlebet af det folgende ar ().
Beslutningerne om regnskabsafslutning for 1993 blev,
ligesom det var tilfeeldet med beslutningerne for de to
foregdende ér, vedtaget med mere end to drs forsinkelse.
Det beted, at 647,8 mio. ECU blev tilbagesogt til Felles-
skabet senere end nedvendigt. Det fremgar heller ikke af
beslutningen om afslutning af regnskaberne for 1993, at
et beleb pd ca. 19,6 mio. ECU vedrerende en raekke
programmer for melk endnu ikke er tilbagesogt (jf.
punkt 6.13).

9.3.  Kommissionen har fortsat personalemangel, og
dette problem ber hurtigst muligt leses (jf. punkt 3.1).

9.4. Kommissionen ber overveje, om det er muligt at
leegge renter pd udestdende beleb, ndr medlemsstaterne
ikke handler inden for en rimelig tidsfrist (jf.
punkt 8.4).

9.5. Kommissionen har virkelig forsegt at dekke naes-
ten alle de vigtigste markedsforanstaltninger, der blev
bedemt som verende forbundet med risiko (jf.

punkt 3.4). Der blev navnlig foretaget indgdende under-
sogelser af det vasentlige omrade eksportrestitutioner.
Kommissionen gennemforte det meste af det oprindeligt
planlagte arbejde (jf. punkt 3.8), og kommunikationen
mellem de forskellige tjenestegrene i Kommissionen og
koordineringen af deres arbejde er blevet bedre — det
gxlder dog ikke UCLAF (jf. punkt 7.4). Den valgte
metode indebar imidlertid, at der ikke blev foretaget
regelmessig revision af alle andre mindre omfattende
markedsforanstaltninger og af samtlige medlemsstater (jf.
punkt 3.7).

9.6. 1 nogle tilfelde, der vedrerte en budgetpost pd i
alt 5058 mio. ECU (jf. punkt 6.2-6.5), havde Kommis-
sionen imidlertid ikke fastsat finansielle korrektioner, selv
om den sad inde med alle de fornedne oplysninger.
Endvidere blev korrektioner svarende til 68,3 mio. ECU
udskudt til 1998 og vil blive behandlet i forbindelse med
regnskabsafslutningen for 1994 (jf. punkt 2.4).

9.7.  Kommissionen ber serge for at koordinere inddri-
velse af belob vedrerende uregelmaessigheder bedre.
Sadanne beleb, som burde have varet omfattet af beslut-
ningerne om regnskabsafslutning for 1993 (anslet veerdi
ca. 23,5 mio. ECU), er blevet udskudt. Hertil kommer, at
andre store beleb vedrerende tidligere ar stadig ikke er
tilbagesogt (jf. punkt 7.3-7.6).

9.8.  Oprettelsen af forligsorganet har betydet, at med-
lemsstaterne de sidste to dr har kunnet indga i en dialog
og fore indgdende dreftelser med Kommissionen. Kommi-
sionen mener ikke, at der kan foretages en fuldstendig
vurdering af forligsproceduren for udlebet af en tredrig
proveperiode (jf. punkt 5.4).

9.9.  Retten gentager, at det ikke er hensigtsmaessigt at
senke satsen for de faste korrektioner med den begrun-
delse, at der efter regnskabsafslutningen er foretaget
systemforbedringer. Kommissionen burde have fastholdt
de foresldede korrektioner (jf. punkt 4.6, 6.2-6.3, 6.5,
6.8-6.11).

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 19. februar 1998.

(2) EFT L 94 af 28.4.1970, s. 13.

() T henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i Rddets forordning
(EQF) nr. 729/70 afslutter Kommissionen efter hering af
Komitéen for Den europziske Udviklings- og Garantifond
for Landbruget inden udlebet af det folgende ar regnska-
berne pd grundlag af drsregnskabet med de for dets afslut-
ning nedvendige bilag fremsendt af medlemsstaterne.

Pa Revisionsrettens vegne
Bernhard FRIEDMANN

Formand
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KOMMISSIONENS SVAR

3. KOMMISSIONENS METODE

Personaleressourcer

3.1. Kommissionen tildeler i lobet af 1998 regnskabs-
afslutningsafdelingen storsteparten af de ekstra stillinger,
som Europa-Parlamentet anbefaler.

Risikoanalyse

3.2. Revisionsbesggene for regnskabsiret 1993 var
planlagt i forlengelse af det arbejde, der blev indledt i
regnskabsdret 1992 og i overensstemmelse med risikoana-
lysen for dette regnskabsar.

3.7. (a) Mawzlkekvoteordningen blev faktisk betragtet
som den vasentligste risiko inden for mejerisektoren, idet
det har veret nedvendigt at fastsette betydelige korrek-
tioner pa dette omrade i regnskabsdrene 1989 til 1993.

3.7. (b)  En omfattende undersagelse af producentlan-
dene er for nylig blevet foretaget pd grundlag af oplys-
ningerne fra 1992-arsregnskabet. Undersogelsen resulte-
rede i en reform af den felles markedsordning for terret
foder med henblik pa at styrke kontrolfunktionen.

Som med enhver ny markedsordning har medlemsstaterne
fiet en overgangsperiode til at kunne tilpasse sig ord-
ningen.

3.7. (c¢)  Spaniens bomuldsproduktion er blevet kon-
trolleret fra regnskabsdret 1995.

3.7. (d) Som opfelgning pa Rettens bemerkning i
kapitel 3 i dens arsberetning for 1994 har Kommissionen
udfert en generel undersogelse af kontrolfunktionen i
fiskerisektoren med serlig henvisning til udligningsgodt-
gorelsen for tunfisk. Undersogelsen blev foretaget under
ledelse af GD XIV og omfattede aktiviteter i Spanien,
Frankrig og Portugal. Afdelingen med ansvar for regn-
skabsafslutningen blev konsulteret og oplyst om udvik-
lingen, og der forudses en finansiel korrektion pa PTA
52391965 under regnskabsafslutningsproceduren for
regnskabséret 1994.

I betragtning af det lave udgiftsniveau pa fiskeriomradet
set i forhold til EUGFL, garantisektionens udgifter og det
faktum, at Kommissionen har udfert en generel underso-
gelse pd omradet, forekommer det ikke pdkraevet at
vende tilbage i den nzermeste fremtid.

Gennemforelsen af revisionen

3.10.  Planen over kontrolbesog, der er udarbejdet pa
grundlag af risikoanalysen, er andret i mindst muligt
omfang.

4. KOMMISSIONENS KORREKTIONER

Faste korrektioner

4.5.(a) Det er korrekt anfert i revisionsrapporten, at
de endelige faste korrektioner i afslutningen af regnskabs-
aret 1993 for salgsfremmende foranstaltninger for malk
og mejeriprodukter var: Irland 10 %, Tyskland 2% og
Det Forenede Kongerige 2 %.

Under forligsproceduren vedrerende de salgsfremmende
foranstaltninger i Det Forenede Kongerige accepterede
Kommissionen en nedsettelse af den faste korrektion fra
5% til 2%. Denne nedsattelse blev baseret pd en ny
vurdering af effektiviteten af overvagningen af de salgs-
fremmende foranstaltninger i henhold til forordningerne
(EQF) nr. 585/93 og (EJF) nr. 595/93, og navnlig pad
risikoen for, at programmerne ikke blev tilpasset i labet
af kontraktperioden med henblik pa at sikre, at kampag-
nens mal blev naet.

Det samme gjorde sig gezldende i den tyske mejerisek-
tor.

4.5. (b) Korrektionerne for Tyskland og Italien blev
begrundet med en rzkke alvorlige svagheder i den fysiske
kontrol af okseked ved overgangen til prazfinansierings-
ordningen og under oplagring. Utilstraekkelige forseg-
lingsprocedurer udgjorde kun en del af disse svagheder. 1
Irland konstateredes det, at den fysiske kontrol var mere
effektiv, navnlig den fysiske kontrol af 10% ved over-
gangen til prefinansieringsordningen.

4.6.  Forligsorganet har vurderet, at de »serlige
omstendigheder«, der er gjort gzldende, ikke berettiger
til en korrektionssats pd mere end 10 %. Kommissionen
har godkendt forligsorganets holdning pa dette omrdde,
uanset at Portugal senere har indfert forbedringer.

Ad bhoc-korrektioner

4.7. Korrektionerne for Irland (1992 til 1994) stam-
mer fra manglende iveerksettelse af retlige sanktioner, da
ansogere ikke fremlagde tilfredsstillende forklaringer for
et manglende antal fir pa inspektionstidspunktet. Situa-
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tionen i Portugal var ikke sd entydig, og det blev vurde-
ret, at en korrektion i den forbindelse ikke var beret-
tiget.

5. SAGER, HVOR FORLIGSORGANET BLEV INDDRAGET

5.6.  Kommissionen folger Rettens forslag og samler
alle data i forbindelse med sager forelagt for forligsorga-
net og sager indbragt for EF-Domstolen i én tabel.

6. TILFALDE, HVOR DER IKKE BLEV FASTSAT
KORREKTIONER, ELLER HVOR KORREKTIONERNE
VAR UTILSTRAKKELIGE

6.2. og 6.3. Ved regnskabsafslutningsbeslutningerne
for 1993 havde Kommissionens arbejde ikke ndet et
stade, der gjorde det muligt at konkludere noget om
udgifternes berettigelse i den omhandlede sektor. Det
begrensede antal ansatte i den kompetente tjenestegren
var den vesentligste drsag til, at kontrolbesogene i de to
medlemsstater blev udskudt.

Kommissionen var talrigt repraesenteret i Graekenland
under dens generelle kontrol af sektoren for vegetabilske
fedtstoffer, som spillede en vasentlig rolle med hensyn til
effektiviteten af de greeske myndigheders kontrol af sek-
toren. Manglerne i Grzkenlands forbrugsstettesektor
skyldes i hovedsagen manglende sanktioner i de tilfzlde,
hvor en kontrol har afsleret uregelmaessigheder, og dette
emne behandles i regnskabsafslutningen for 1994 og
herefter.

6.4.  Grundet uklare rapporter kan Kommissionen ikke
tage stilling til, om kontrolarbejdet er udfert i henhold til
forordning (EQF) nr. 4045/89, og derfor kan en fastset-
telse af korrektioner ikke retferdiggeres. Kontrolarbej-
dets effektivitet undersoges i ojeblikket under kontrolbe-
sog hos stettemodtagere i medlemsstaterne.

6.5. De finansielle korrektioner, der forudsis i 1994,
vedrerer kontrolprogrammerne i 1993/94 i medlemssta-
terne, som igen vedrerer udgifter, som er anmeldt i
regnskabsdret 1992, hvilket var det forste dr, hvor pro-
grammerne blev kontrolleret af regnskabsafslutningsrevi-
sorer.

6.6.  Det er Kommissionens opfattelse, at korrektioner
for gebyrer til dekning af omkostninger forbundet med
administration kun kan anvendes pad grundlag af speci-
fikke bestemmelser, der udtrykkeligt forbyder tilbagehol-
delser i den udbetalte stotte, som det er tilfaeldet i andre
stotteordninger, og ikke pd grundlag af artikel 1, stk. 4, i
Rédets forordning (EQJF) nr. 729/70. Uden specifikke
bestemmelser var der ingen mulighed for at foretage
korrektioner til udgifterne til moderfirspreemier, som
Graekenland havde anmeldt.

6.8. De greske myndigheder indtog en konstruktiv
holdning i arbejdet med at forbedre forskellige aspekter
af procedurerne til anerkendelse og overvdgning af pro-
ducentorganisationer sivel som af systemet til tilbage-
treekning af produkter fra markedet. Det blev i lyset af
dette besluttet at have det forbehold, der tidligere blev
taget. De korrektioner, der blev foresldet, vedrerer de
faktisk kontrollerede ar, og de er derfor holdbare.

6.9. Det er korrekt, at de graeske myndigheders posi-
tive og konstruktive holdning i forbindelse med det
blandede styringsudvalgs arbejde har medvirket til, at
Kommissionen vedtog en positiv stilling. Den vasentligste
grund til ikke at foretage korrektioner er imidlertid, at
kontrollen i vidt omfang er blevet udfert i henhold til
bestemmelser geeldende siden udgangen af 1992, og at ex
post kontrollerne af barplantager har afdzekket uregel-
messigheder til et belob af 3 mio. ECU. Derfor var det
vanskeligt at argumentere for en samlet korrektion.

6.10. I betragtning af udgifternes beskedne storrelse og
da Det Forenede Kongeriges myndigheder havde afhjulpet
de konstaterede mangler, blev der ikke udfert nogen
kontrol for regnskabsédret 1993.

6.11. Den oprindeligt planlagte faste korrektion pa
10 % blev nedsat til 5% hovedsageligt pd grund af de
statistikker, som Spanien fremlagde i afslutningsproce-
durens dialogfase, der viste, at risikoen for tab af fonds-
midler var ringe. Indferelsen af forbedringer i det spanske
kontrolsystem i 1995 blev tillagt nogen vaegt, men i
betragtning af den ringe risiko for tab, gav retningslin-
jerne for fastleeggelse af faste korrektioner ikke Kommis-
sionen noget beleg for en fast korrektion pd 10 %.

I kolvandet pa forligsorganets konklusioner, som udtalte
sig imod en korrektion pd mere end 2%, indvilgede
Kommissionen i at reducere sit forslag yderligere.

6.12.  Reformen af regnskabsafslutningen, der tradte i
kraft i 1996, giver retsgrundlag for en korrektion baseret
pa manglerne i den regnskabsmessige kontrol.

6.13a) Spergsmilet om de omstridte tilleegsafgifter
har veret genstand for en omfattende brevveksling med
de berorte medlemsstater og for besog pa stedet for
preacist at fastsld storrelsen af de afgifter, der var blevet
indkraevet for sent. Rettens bemzrkning om, at det var
muligt allerede ved 1993-regnskabsafslutningen at be-
handle nermere bestemte medlemsstater var ikke gen-
nemforlig i betragtning af den tid, der ville have kraevet
at udfere dette arbejde samt de bilaterale procedurer og
forligsprocedurerne.
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6.13b)  Dette opkebsprogram blev finansieret af et
forskud, der var bogfert over 1989-regnskabsafslut-
ningen, og der blev udbetalt yderligere fellesskabsbistand
inden for rammerne af 1992-regnskabsafslutningen. For-
anstaltningen blev truffet i henhold til Kommissionens og
Ministerrddets felles aftale af 21. oktober 1994 om
sporgsmdlet vedrerende malkekvoter i Spanien og Ita-
lien.

Som folge af Revisionsrettens kritiske bemaerkninger til-
vejebragte Radet et retsgrundlag for programmet ved
vedtagelse af Radets forordning (EF) nr. 1288/95.
EUGFL kontrollen har vist, at den faktisk opkebte og
betalte mangde ligger lidt under den samlede maengde,
der kan tilbagekobes, men da nogle ansegninger endnu
skal afgores, og nogle udbetalinger har vist sig at vare
uberettigede, er det nedvendigt at afvente den sidste
udbetaling (1998) for endeligt at kunne fastlegge det
belob, der skal tilbagesages.

Under deres kontrolbesog den 23.-27. juni 1997 fulgte
EUGFL-revisorerne programmets udvikling ved at efter-
prove betalingen for 1995, 1996 og 1997. Af kontrollen
fremgik det, at det beleb, der skal tilbagesoges, er mind-
sket fra 134,1 mio. PTA til 83,2 mio. PTA, idet der er
sket en stigning i afgjorte klager, hvor dommen er afsagt
til fordel for producenterne. Eftersom der endnu udestar
klager, er det stadigt muligt, at yderligere appelansog-
ninger afgeres, og af denne ene grund, nemlig at det ikke
er muligt at fastsld det nojagtige beleb, der skal tilbageso-
ges, inden den sidste betaling (1998), er der ikke foreta-
get nogen korrektion i 1993. Havde Kommissionen fulgt
Rettens opfordring, skulle den allerede ved afslutningen
af 1994-regnskabet have tilbagebetalt forskellen til Spa-
nien, det vil sige 50,9 mio. PTA.

7. UREGELMAESSIGHEDER OG INDDRIVELSER

7.1 til 7.5. Der kan ikke fremsettes forslag om at
afslutte et regnskab uden at tilbyde den berorte medlems-
stat en bilateral procedure og eventuelt en forligsproce-
dure. En beslutning om reguleringer i henhold til artikel 8
i Radets forordning (EQF) nr. 729/70, som Retten henvi-
ser til, treeffes ved afslutningen af disse procedurer, der
udferes hurtigst muligt af GD VI p4 basis af et begrundet
forslag fremsat af UCLAF. De naevnte sager vil om muligt
blive afgjort inden for proceduren til afslutning af 1994-
arsregnskabet.

8. UDGIFTER, DER IKKE BLEV OMFATTET AF REGN-
SKABSAFSLUTNINGEN FOR 1993

8.2. De forskud, der er udbetalt inden september
mdaned 1993 i henhold til artikel 7 litra a) i Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 2294/92, er blevet udelukket

fra regnskabsafslutningen, s& Kommissionen bevarer ret-
ten til at medregne de nzvnte belab i en korrektion i det
tilfelde, hvor kontrollen af produktionsirets samlede
udgifter viser, at dette er berettiget.

Dog anvendes denne procedure ikke, safremt et forskud i
sig selv ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne. 1
dette tilfzlde treeffes beslutningen om eventuelle finan-

sielle konsekvenser for det regnskabsdr, hvor dette for-
skud blev udbetalt.

8.3.  Som Retten forklarer, blev denne sag afgjort den
14. juli 1997, medens Kommissionens beslutning er date-
ret 30. juli 1997. Derfor var det ifolge sagens natur ikke
muligt at lade afgorelsen indgd i den endelige beslutning
om regnskabsafslutning 1993, idet de bilaterale procedu-
rer og en eventuel forligsprocedure skal respekteres.

8.4. Den finansielle korrektion af udgifterne pad 16,4
mio. ECU, der er blevet udelukket fra regnskabsafslut-
ningen for 1992 og 1993, tages med i regnskabsafslut-
ningsproceduren for 1994. Kommissionen har ingen
hjemmel til at opkrave renter af udestdende belab.

9. KONKLUSIONER

9.2.  Som Revisionsretten anferer i punkterne 3.8 til
3.12 i sin beretning, krever arbejdet med regnskabsaf-
slutningen overholdelse af talrige procedurer, navnlig
indsamlingen af oplysninger fra medlemsstaterne og even-
tuel behandling af sagerne i forligsorganet. Antallet af
procedurer, som skal overholdes, vanskeliggor arbejdet
med at fa afsluttet et regnskabsir ved udgangen af det
folgende ar. Dette gaelder frem til regnskabsafslutningen
for 1995. Et af méilene med den reform, der tradte i kraft
i 1996, er at afkorte beslutningsfristerne.

9.3.  Dette problem vil i vidt omfang vere afhjulpet i
lobet af 1998.

9.4. Kommissionen har intet retsgrundlag for at
opkrave renter af udestdende belob.

9.6 til 9.8.  Pa grund af procedurernes varighed er det
under arbejdet med regnskabsafslutningen nedvendigt at
tage alle nye oplysninger i betragtning, som tilfgjes i lobet
af behandlingen. Nogle medlemsstater afventer dbningen
af forligsproceduren, inden de forelegger yderligere
oplysninger. Dette indebarer, at Kommissionens oprin-
delige forslag til korrektion kan revideres i nedadgdende
retning eller helt frafaldes.
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Forbindelserne og koordineringen mellem Kommissionens
tjenestegrene styrkes stadig mere. Disse bestreber sig i
vidt omfang pa at tilbagesoge alle belob, der af den ene
eller anden arsag udestir fra tidligere regnskabsafslut-
ninger.

9.9. Kommissionens retningslinjer for faste korrektio-
ner blev @ndret den 8. december 1997 med henblik p3 at
indfeje Rettens princip om, at faste korrektionssatser

ikke ber nedszttes som en anerkendelse af, at der pa et
senere tidspunkt er foretaget forbedringer af systemerne.
Det ma imidlertid erindres, at en finansiel korrektion kun
kan fastszttes i de tilfzelde, hvor der konstateres mang-
lende overensstemmelse med fzllesskabsbestemmelserne,
og korrektionen skal std i forhold til fondens finansielle
tab eller dens risiko for tab. Hvis medlemsstaten kan
godtgere, at de to betingelser ikke er opfyldte, skal
enhver planlagt korrektion frafaldes.
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