De Europziske Fzllesskabers

Tidende

Dansk udgave

ISSN 0378-7001

C 64

Meddelelser og oplysninger

41. argang
27. februar 1998

Informationsnummer

98/C 64/01

98/C 64/02

98/C 64/03

98/C 64/04

98/C 64/05

DA

Pris: 25 ECU

Indhold Side
I Meddelelser
I Forberedende retsakter
Regionsudvalget
Forsamling af november 1997
Regionsudvalgets udtalelse om »Benchmarking af konkurrenceevnen — Ivaerk-
settelse af en foranstaltning, som stilles til rddighed for operaterer og offentlige
myndigheder« . .o 1
Regionsudvalgets udtalelse om »De regionale og lokale myndigheders syn pi
udformningen af EU’s strukturpolitik efter 1999« C e e e 5
Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse “Samherighed og
Informationssamfundet”« . 20
Regionsudvalgets udtalelse om »Forvaltning, anvendelse og beskyttelse af
skovene i EU« . 25
Regionsudvalgets udtalelse om:
— »Kommissionens meddelelse til Rddet og Parlamentet om en EF-strategi til
bek@mpelse af forsuring,
— »Forslag til Rddets direktiv om begrensning af svovlindholder i visse
flydende brandstoffer of om @ndring af direktiv 93/12/EQF«, og
— »Forslag til Radets afgerelse om Det Europaiske Fallesskabs indgéelse af
protokollentilkonventionen af 1979 om granseoverskridende luftforurening
over store afstande angdende yderligere begrensning af emissionen af svovl« 36

(Fortszttes pA omslagets anden side)



Informationsnummer

98/C 64/06

98/C 64/07

98/C 64/08

98/C 64/09

98/C 64/10

98/C 64/11

98/C 64/12

98/C 64/13

98/C 64/14

98/C 64/15

98/C 64/16

98/C 64/17

98/C 64/18

DA

Indhold (fortsat)

Regionsudvalgets udtalelse om »Agenda 2000: EU’s finansieringsramme efter
1999, under hensyntagen til udv1delsc5perspckt1verne og udfordringerne i det
21. drhundrede« Ce e e

Regionsudvalgets udtalelse om »Virkningerne for Unionens politikker af
udvidelse med ansegerlandene i Central- og @steuropa (Konsekvensanalyse)«

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv om
lufthavnsafgifter«

Regionsudvalgets udtalelse om »De lokale myndlgheder og Euro-Middelhavs-
partnerskabet« e .

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv om
vurdering af bestemte planers og programmers virkning pa miljset«

Regionsudvalgets udtalelse om »Transportpolitikkens paneuropziske dimen-
sion« .

Regionsudvalgets udtalelse om » Transport af levende dyr bestemt til slagtning«

Regionsudvalgets udtalelse om »R&dets henstilling om europaisk samarbejde
til sikring af kvaliteten af de videregiende uddannelser«

Regionsudvalgets udtalelse om »Lige muligheder for piger og drenge i forbindelse
med fritidsaktiviteter med serlig henblik pd EU’s programmer pi ungdoms- og
idreetsomradet« e e

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens grenbog: “Partnerskab —
vejen til en ny tilrettelzggelse af arbejdet”« .

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen og Kommissio-
nens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om vedtagelse af et
handlingsprogram 1999-2003 pa feellesskabsplan om forurenmgsrelaterede
sygdomme som led i indsatsen pa folkesundhedsomridet« . .

Regionsudvalgets udralelse om »Kommissionens meddelelse og Kommissionens
forslag til Europa-Parlementets og Radets afgorelse om et handlingsprogram
pa fellesskabsplan om sjzldne sygdomme, som led i indsatsen p4 folkesundheds-
omradet« e

Regionsudvalgets resolution om »Resultaterne af Regeringskonferencen«

Side

40

48

56

59

63

67

73

76

81

85

91

96

98



27.2.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C64/1

1. Indledning 1.2

II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets udtalelse om »Benchmarking af konkurrenceevnen — Ivarksattelse af en
foranstaltning, som stilles til radighed for operatorer og offentlige myndigheder«

(98/C 64/01)
REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det
QOkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Benchmarking af konkurrenceevnen —
Iveerksettelse af en foranstaltning, som stilles til radighed for operaterer og offentlige
myndigheder« (KOM(97) 153 endelig udg.),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 18. april 1997 om i henhold til artikel 198 C,
stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 1 »Regionaludvikling, Gkonomisk Udvikling, Finansielle Sporgsmal pd Lokalt
og Regionalt Plan,

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 245/97 rev.),
som blev vedtaget den 12. september 1997 med Valcarcel Siso som ordferer,

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen — Kortlegning af den europaiske
industris konkurrencedygtighed« (KOM(96) 463 endelig udg.),

under henvisning til Europa-Parlamentets betzenkning om disse meddelelser og om Kommissio-
nens arbejdsdokument om en EU-politik, der via kvalitetsfremme skal sigte pa at styrke den
europaiske konkurrenceevne (SEK(96) 2000) —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 19. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

Virksomhedernes konkurrenceevne afthenger af

1.1.  Europwisk industris konkurrenceevne spiller en
afgorende rolle for den sociale udvikling, som opnas
gennem en stadig hejnelse af produktiviteten og kvalite-
ten af varer og tjenesteydelser.

Forbedring af konkurrenceevnen er tillige veesentlig for
konsolidering og jobskabelse i EU’s virksomheder.

et antal interne og eksterne faktorer, der kan gores til
genstand for analyse og sammenligning med henblik pa
at identificere den bedste praksis for hver af faktorerne
og tilpasse denne til hver enkelt virksomheds realiteter.
Denne teknik kaldes benchmarking.

1.3.  Da der ikke findes nogen virksomhed, der er
bedst pa alle omrader, og ej heller nogen region, hvis
erhvervsbetingelser er optimale pd alle niveauer, vil
benchmarking altid indebaere fordele for alle akterer,
der sammenlignes — fordi de derigennem far kendskab
til den bedste praksis pa forskellige omrader og dermed
mulighed for at forbedre deres konkurrenceevne.
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1.4.  De forskellige sektorer i medlemsstaternes er-
hvervsliv har normalt en regional tilknytning. Forbed-
ringer og forringelser af industriens konkurrenceevne har
dermed direkte konsekvenser for regionens indbyggere.
Uafhangigt af EU’s eller medlemsstaternes industripoli-
tik, er den indsats, der gores af de regionale og lokale
myndigheder af vital betydning. Disse myndigheder,
som er nermest borgerne, kender problemerne bedst og
kan hurtigere reagere pa dem.

2. Nytten og udbyttet af benchmarking

2.1.  Formdlet med benchmarking er at identificere
den bedste praksis, og det er derfor vigtigt praecist at
afgreense de omrader, der skal undersoges, og skaffe de
nodvendige oplysninger for at lette overforslen af viden
og erfaringer. Udbyttet af benchmarking er selvfolgelig
storst, nar der gennemfores en omhyggelig analyse af
hver enkelt faktor.

2.2.  DeterRegionsudvalgets opfattelse, at ikke kun de
store virksomheder vil fa gavn af benchmarkingarbejdet.
Det vil i serlig grad komme smad og mellemstore
virksomheder til gode, eftersom disse rader over ferre
midler til ad andre veje at opnd den information, der er
nodvendig i enhver benchmarkingproces.

2.3.  Punktuelle forandringer er altid velkomne, men
det er efter Regionsudvalgets mening af afgerende
betydning, at virksomhederne koncentrerer sig om at
opstille programmer for produktionsstigning péd lang
sigt og om at opna fortsatte forbedringer af kvaliteten
af deres varer og tjenesteydelser. En kontinuerlig og
struktureret anvendelse af benchmarking kan vere en
stotte for dette forlob.

2.4.  Sammenligning og maling af praksis i EU kan
fokusere dels pa virksomheder og sektorer, dels pa
rammevilkarene for virksomhedernes aktivitet. Bench-
markingundersogelser vil gore det muligt at kortlegge
de rammevilkar, landene og regionerne arbejder under,
og gribe ind over for de faktorer, der lagger sig
hindrende i vejen for udviklingen af erhvervslivets
konkurrenceevne.

3. Eksterne faktorer

3.1.  Regionsudvalget finder det meget vigtigt, at der
gennemfores benchmarkingundersogelser af de ramme-
vilkdr, landene og regionerne arbejder under, sd at det
kan slas fast, hvilke faktorer der overvejende fremmer

konkurrenceevnen, og hvilke mangler eller mangelfuldt
udviklede betingelser der iser gor det vanskeligt at
udvikle erhvervslivet.

3.2.  Regionsudvalget foreslar, at der ved evaluering
af rammevilkarene anvendes folgende sammenlignings-
kriterier:

a) F&U-infrastruktur,

b) uddannelse og arbejdsstyrke,
c) virksomhedsledelse,

d) arbejdsmarkedslovgivning,
e) arbejdskraftomkostninger,

f) virksomhedsbeskatning,

g) energiomkostninger,

h) omkostninger ved telekommunikationsinfrastruk-
tur,

i) infrastruktur generelt (f.eks. tilslutning til jernbane-
og vejnettet, let adgang til lufthavne),

j)  procedurernes kompleksitet og varighed,

k) tilbud om monetzar stotte.

3.3.  Regionsudvalget understreger nedvendigheden
af, at sdvel medlemsstaterne som de regionale regeringer
vedtager effektive foranstaltninger, der kan fjerne hin-
dringerne for udvikling af hele det produktionspoten-
tiale, der ligger i det pagzldende omrades industrier. I
denne forbindelse vil det vare meget verdifulde at
gennemfore benchmarkingundersogelser i forskellige
regioner for derigennem at forbedre rammevilkarene.

3.4. Regionsudvalget mener, at sektormassig bench-
marking kan give samarbejdet mellem virksomhederne
et ordentligt skub fremad. EU anser dette samarbejde
for at vare et af de vigtigste midler til at forbedre
konkurrenceevnen.

3.5. Regionsudvalget understreger, at styrkelsen af
konkurrenceevnen som folge af en sammenlignende
vurdering ikke mé fore til ensidig forringelse af arbejdsta-
gernes beskyttelse. Tvartimod skal der — som Kommis-
sionen selv anferer — vere en tilstraekkelig grad af
stabilitet og jobsikkerhed. Relationerne i et anszettelses-
forhold og sondringen mellem lenarbejde og selvstaendig
erhvervsudevelse skal vaere entydige i arbejds- og social-
retlig henseende, ogsa selv om fleksibiliteten pa arbejds-
markedet oges. Beskyttelsesniveauet ma under ingen
omstendigheder forringes som folge af en sammenlig-
ning med markeder uden for EU.
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4. Interne faktorer: kvalitet og konkurrenceevne

4.1.  Pa grundlag af undersogelser foretaget af en
gruppe europziske konsulentvirksomheder for at ind-
kredse de afgorende faktorer for virksomhedernes kvali-
tetsniveau og konkurrenceevne opfordrer Regionsudval-
get til, at benchmarking anvendes som middel til
en lobende forbedring af forvaltningsprocesserne og
-systemerne. Folgende faktorer skal evalueres:

a) kvalitet og tidsforbrug i forbindelse med udvikling
af nye produkter,

b) leveranderernes kvalitet,

¢) automatisering af processerne,

d) fleksibilitet i fabrikationen og tidsforbrug,
e) fabrikationsprocessens kvalitet,

f) vedligeholdelse,

¢) distributionsstrategi,

h) kundeservicekvalitet,

i) den menneskelige faktor,

j) organisation og informationssystemer.

4.2.  Regionsudvalget erkender, at det utvivlsomt er
vanskeligt at sammenligne virksomheder, der opererer
under forskellige administrative og kulturelle vilkdr,
men mener dog, at resultatet af en sidan sammenlignende
evaluering vil fa stor betydning for en hajnelse af kvalitet
og konkurrenceevne.

5. Anvendelse pa den offentlige sektor

5.1.  Regionsudvalget konstaterer, at den offentlige
forvaltning i de enkelte medlemsstater pa grund af sin
andel i BNP spiller en vigtig rolle som leverander af
varer og tjenesteydelser, hvis effektivitet er afgorende
for industriens udvikling.

5.2. Regionsudvalget finder det nedvendigt, at de
offentlige forvaltninger anvender benchmarkingteknik-
ken pa deres aktiviteter med det hovedformal at forbedre
de tjenesteydelser, de yder virksomhederne og borgerne.

5.3. Regionsudvalget mener, at det pahviler regerin-
gerne at revidere de juridiske og finansielle vilkar pa en
sidan made, at de fremmer virksomhedernes konkurren-
ceevne i forhold til de regioner i EU, som er relativt
bedre stillet.

5.4. Regionsudvalget opfordrer regeringerne til at
foretage sammenligninger af de forskellige regioners og
landes politikker med hensyn til aspekter som f.cks.
industriudvikling, jobskabelse og miljebeskyttelse, og
fremme udbredelsen af de fremgangsmdder, der skonnes
at vaere de bedste pa det pageldende omrade, og/eller
som har vist sig mest effektive.

5.5.  Regionsudvalget opfordrer desuden regeringerne
til at vere sarlig opmearksomme pd uddannelses- og
sundhedsprogrammerne med henblik pa at identificere
og sprede kendskabet til de politikker og fremgangsma-
der, hvis resultater ber indga i overvejelserne, iser hvad
angdr sammenhengen mellem uddannelse, virksomhed-
erne og sundheden pa arbejdspladsen.

5.6.  Miljoaspektet er szrlig relevant, da forbedring
af industriens konkurrenceevne skal styrkes pd en
miljevenlig made og fore til en konstant forbedring af
borgernes livskvalitet. Det er derfor vigtigt at indfere
miljebeskyttelsesforanstaltninger under hensyntagen til
de regionale interesser pi dette omride, herunder
interessen i at udnytte energiressourcerne maksimalt.
Anvendelse af vedvarende energi og lobende udveksling
af erfaringer pd omrddet mellem lokale og regionale
myndigheder bor i denne forbindelse fremmes.

5.7.  Regionsudvalget opfordrer regeringerne til at
liberalisere deres skonomi og indfere konkurrencefrem-
mende tiltag. De ber herunder udnytte resultaterne af
de gode erfaringer pa feltet, der er blevet gjort i
forskellige lande.

5.8.  For at gore den vigtige benchmarking mere
anvendelig i den offentlige forvaltning, ber den hejtsta-
ende gruppe om benchmarking (High Level Group on
Benchmarking) omfatte reprasentanter for lokale og
regionale myndigheder.

6. Konklusion

6.1.  Regionsudvalget finder det meget positivt, at
Kommissionen har udarbejdet denne meddelelse om
benchmarking som et indledende industripolitisk tiltag.

6.2.  Regionsudvalget erkender, at det forst og frem-
mest er virksomhederne, der er aktorerne, nir det drejer
sig om industriens konkurrenceevne, men fremhaver
samtidig betydningen af, at der pd EU-plan og pa
medlemsstats- og regionsplan tages initiativ til udvikling
af en aktiv politik, der fremmer udveksling og sammen-
ligning af de indhestede erfaringer.

6.3. Regionsudvalget understreger den betydning,
benchmarkingteknikkerne kan fa for de sma og mellem-
store virksomheder — erhvervslivets basis — ved at oge
konkurrenceevnen og dermed skabe grundlag for en
styrkelse af beskeftigelsen.
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6.4. Regionsudvalget stotter og bifalder initiativer 6.7. Regionsudvalget hilser Kommissionens medde-

som det europziske benchmarkingnet, der for nyligt er
blevet etableret af EFQM (European Foundation for
Quality Management), samt dets eventuelle sammen-
kobling med det verdensomspandende benchmarking-
net. [ tilfelde, hvor der foreligger oplysninger om
internationale konkurrenter, og hvor disse er mere
avancerede end EU-virksomhederne, bor verdensklas-
sens standard specificeres.

6.5.  Regionsudvalget opfordrer regeringerne til at
anvende benchmarking som middel til at udjevne
de regionale forskelle gennem en sammenligning af
erhvervsmiljoet og de virksomheder, der er etableret i
de forskellige omrdder, med henblik pa at forbedre
konkurrenceevnen og dermed opna en hurtigere vakst-
rytme.

6.6. Regionsudvalget foreslir, at der gennemfores
benchmarkingpilotprojekter under nogle af EU’s stotte-
programmer og de forskellige programmer til fremme af
samarbejde og udveksling af erfaringer mellem regioner
med tilsvarende industristruktur.

Bruxelles, den 19. november 1997.

lelse og de deri lancerede pilotprojekter velkommen og
forsldr en udbygning af benchmarkingpilotprojekterne
pa omrdder som industriudvikling, jobskabelse, miljobe-
skyttelse og offentlig forvaltning gennem de eksisterende
EU-programmer og de forskellige programmer for sam-
arbejde og erfaringsudveksling mellem regioner med
tilsvarende industristruktur.

6.8.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at
treeffe foranstaltninger til at afsaette midler, som gor det
muligt for de regionale og lokale myndigheder at indlede
benchmarkingprocesser med henblik pa at finde frem til
og anvende de bedste fremgangsmader pa hvert enkelt
virkefelt.

6.9. Regionsudvalget opfordrer regionale og lokale
myndigheder, udviklingsorganer samt arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer til at anvende benchmarking
i forbindelse med undersogelser af industriens konkur-
renceevne pa regionalt plan og sektorplan.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »De regionale og lokale myndigheders syn pa udformningen
af EU’s strukturpolitik efter 1999«

(98/C 64/02)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab at afgive udtalelse om »De regionale og
lokale myndigheders syn pa udformningen af EU’s strukturpolitik efter 1999«, og at henvise
det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionaludvikling, @konomisk Udvikling,
Finansielle Spergsmal pa Lokalt og Regionalt Plan«,

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 131/97
rev. 2), som blev vedtaget den 3. oktober 1997 med Rembert Behrendt og Manuel Fraga
Iribarne som ordforere,

under henvisning til Kommissionens forslag til styrkelse af den ekonomiske og sociale
samhorighed i meddelelsen »Agenda 2000 — Et udvidet og styrket EU« (KOM(97) 2000
endelig udg.),

og ud fra folgende betragtninger:

Unionstraktatens artikel B og EF-traktatens artikel 2 fastslar, at Unionen og Fellesskabet har
som mal og til opgave at fremme afbalancerede og varige skonomiske og sociale fremskridt
samt at styrke den skonomiske og sociale samhorighed mellem medlemsstaterne;

EF-traktatens artikel 130 A fastslar, at det er Faellesskabets politik at styrke den ekonomiske
og sociale samhorighed og at strabe efter at formindske forskellene mellem de forskellige
omraders udviklingsniveauer og forbedre situationen i de mindst begunstigede omrader,
herunder landdistrikterne;

EF-traktatens artikel 130 B fastslr, at det er Fellesskabets opgave at stotte medlemsstaternes
indsats for at styrke den ekonomiske og sociale samherighed gennem strukturfondene, Den
Europ=ziske Investeringsbank og andre eksisterende finansielle instrumenter;

EF-traktatens artikel 130 C fastslir, at Den Europziske Fond for Regionaludvikling skal
bidrage til at udligne de storste regionale skaevheder i Fallesskabet; artikel 123 fastslar det
som Den Europziske Socialfonds opgave at forbedre arbejdskraftens beskzftigelsesmuligheder
inden for det indre marked, og artikel 40 fastslir, at Den Europziske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget, Udviklingssektionen, skal muliggere, at mélene for den falles
landbrugspolitik nis;

EF-traktatens artikel 130 D og 130 E giver Regionsudvalget ret til at blive hert om
fastleeggelsen af strukturfondenes opgaver, hovedmal, indretning og almindelige regler samt
om gennemforelsesbeslutningerne og rapporteringen om fremskridtene i forbindelse med
virkeliggorelsen af den skonomiske og sociale samherighed —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (modet den 19. november) vedtaget
folgende udtalelse.

1. EU’s strukturpolitik — det aktuelle system

1.1. Grundprincipper

1.1.1.  Regionsudvalget bekender sig helhjertet til
vaerdierne i den sociale markedsekonomi, dvs. et skono-
misk system, der bygger pd markedskrafterne og det
frie initiativ og samtidig forpligter sig til at overtage det
sociale ansvar for samfundets medlemmer. Kernen i
denne samfundsstruktur er solidariteten mellem samfun-

dets svage og starke socialgrupper. Den bygger pa
den erkendelse, at markedskrzfternes frie spil ikke
automatisk sikrer social retfeerdighed i et samfund.
Europas udvikling efter den anden verdenskrig er efter
Regionsudvalgets opfattelse et overbevisende eksempel
pa dette okonomiske systems duelighed.

1.1.2.  Store ekonomiske og sociale forskelle mellem
EU’s regioner, 18 millioner mennesker, der forgaeves
soger arbejde, den kolde krigs afslutning og den dramati-
ske @ndring af den internationale arbejdsdeling som
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folge af udviklingen af moderne informations- og
kommunikationsteknologier stiller alt sammen borger-
ne i EU over for nye udfordringer, der af mange
opfattes som en trussel. Pa baggrund af disse
forandringer er EU nu mere end nogensinde tvunget
til at nydefinere solidaritetsbegrebet og bevise sin
reformevne.

1.1.3.  EU’sstrukturpolitik er ulaseligt forbundet med
disse forandringer. Dens grundprincip er solidariteten
mellem de svage og de steerkere medlemstater og regioner
i Faellesskabet. Det er strukturpolitikkens mal at stotte
de medlemsstater og regioner, hvis ydeevne er forringet
i forhold til EU-gennemsnittet, siledes at de igen
kan deltage som ligevaerdige partnere i Fallesskabets
okonomiske og sociale processer. EU’s strukturpolitik
supplerer medlemsstaternes indsats, hvis hovedopgave
er at udligne de regionale forskelle. Med denne stotte
bidrager EU’s strukturpolitik til at sikre, at konkurrence-
evnen skabes eller genskabes, s at resultatet bliver en
baredygtig og varig forbedring af den okonomiske
udvikling.

1.1.4.  EU’s strukturpolitik er siledes baseret pi en
langsigtet udviklingsindsats. Det er kun pd grundlag
af langsigtede udviklingsprincipper, at man i problemre-
gionerne kan tilvejebringe de rammebetingelser, som
er nodvendige for en baredygtig udvikling i konkurren-
cemessig henseende. Denne forandringsproces kraver
nye former for arbejdstilrettelaeggelse og investeringer
i de menneskelige ressourcer. I trdd med det nye afsnit
om beskzftigelsen i Amsterdam-traktaten ma langsigtet
beskaftigelsespolitik og aktiv arbejdsmarkedspolitik
knyttes sammen pd den bedst mulige made. Foranstalt-
ninger til forbedring af beskzftigelsessituationen skal
gd hand i hind med bekazmpelsen af arbejdslesheden
og bestrebelserne pa at sikre lige muligheder.

1.1.5.  EU’s strukturpolitik tilbyder en tidsmeessigt
begranset hjelp til selvhjelp. Det er et udtryk for
succesrig stotteindsats, at de stottemodtagende regioner
ikke lngere opfylder stottekriterierne. Regioner, som
én gang har vaeret mal for geografisk betinget struktur-
fondsstette, har ikke dermed automatisk krav pa vedbli-
vende understottelse. Tabet af stotteberettigelse skal
derfor betragtes som bevis pa en vellykket anvendelse
af stotten. Dette udelukker ikke, mener Regionsudvalget,
at der i de regioner, som mister stotten, treeffes aftale
om tidsmessigt begraensede overgangsregler, siledes at
drastiske brud hindres. Dermed undgidr man, at de
fremskridt, der er opndet, bringes i fare. Endelig mener
Regionsudvalget, at malet for strukturinterventionerne
ma vare at gore sig selv overfladige og ophere, nér
malet er niet.

1.1.6.  Regionsudvalget understreger kraftigt, at
hovedansvaret for at nd mélet om eokonomisk og
social samherighed ligger hos EU’s medlemsstater. EU’s
strukturpolitik bistir medlemsstaterne og regionerne
med atlose denne opgave, men fritager ikke medlemssta-
terne fra deres ansvar.

1.2. Strukturfondene

1.2.1.  EU’s strukturpolitik er det vigtigste, men ikke
det eneste middel til at realisere milet om ekonomisk
og social samherighed. Den stotter sig i praksis til en
lang rakke finansielle instrumenter: Den Europeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Social-
fond, Den Europziske Udviklings- og Garantifond
for Landbruget, Udviklingssektionen, det finansielle
instrument til udvikling af fiskeriet, Samhorighedsfon-
den og lan fra Den Europeiske Investeringsbank.

1.2.2. Det er vigtigt at fremhave, at disse seks
instrumenter — som hver reguleres af en forordning,
hvortil kommer samordningsforordningen — har for-
skellig oprindelse, bide med hensyn til tid (forskellige
etaper af den europaiske integrationsproces) og hoved-
formal. Deres integration i strukturpolitikken er lige
som de operationelle flerfondsprogrammer af nyere
oprindelse. Denne empiriske mdde at integrere og
samordne pd forer ikke nedvendigvis til de bedste
losninger, hvad angar anvendelsen i praksis. Selv om
strukturfondene arbejder inden for en falles ramme,
hvis grundprincipper er koncentration, programmering,
samarbejde og additionalitet, ma det ikke glemmes, at
deres specifikke gennemforelsesbestemmelser er forskel-
lige, og isar, at ansvaret for deres forvaltning er spredt
pa flere instanser pd EU-niveau, nationalt niveau og
undertiden ogsé regionalt niveau.

1.2.3.  Dette gor det ikke lettere at folge planlaegnings-
og gennemforelsesprocedurerne, ndr det drejer sig om
programmer, der involverer mere end ét finansielt
instrument, hvilket er hovedreglen. For Samherigheds-
fondens og EIB’s interventioner gelder serlige regler,
idet de er projektbaserede. Det ma tilstrabes at forenkle
bevillingsprocedurerne, projektgennemforelsen og regn-
skabsafleggelsen i forbindelse med strukturfondsmid-
lerne. Desuden ber medlemsstaterne og regionerne
pa eget ansvar kunne treffe afgorelse om egnede
foranstaltninger.

1.2.4.  Strukturfondene er i ojeblikket koncentreret
om fire regionalpolitiske mal, som tilsammen tegner sig
for 85 % af stetten:

— Mal 1: fremme af udviklingen i tilbagestiende
regioner (ca. 70 % af den samlede stotte). Omkring
92,5 mio. mennesker (26,6 % af EU’s befolkning) er
i ojeblikket omfattet af mal 1. I mal 1-regionerne
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steg EU-stotten pr. indbygger med ca. en tredjedel i
faste priser i 1994 ved overgangen til den nye
programperiode.

— Mal 2: omstilling i de regioner, der er hardest ramt
af den industrielle tilbagegang (11 % af den samlede
stotte). 16,4 % af EU’s befolkning bor i omrader, der
far stotte under mal 2 — lidt flere end de 15 %, der
anbefales i rammeforordningens praeambel. Ekstra-
bevillingerne til mal 2 for perioden 1994-1999 er
blevet brugt til at ege stottebelabet pr. indbygger.

— Mal 5b: strukturtilpasning i landdistrikter (4 % af
den samlede stotte). Ca. 8,1 % af EU’s befolkning
bor i dag i omrader, der modtager stotte under mal
5b, mod 5% i den foregdende programperiode. P4
grund af det hojere indbyggertal er stotten pr.
indbygger nasten den samme som hidtil.

— Mal 6: tilpasning i tyndtbefolkede regioner (0,5 %
af den samlede stotte). Dette mal dekker meget
store omrader, men omfatter kun 0,4 % af EU’s
befolkning. Stetten pr. indbygger er imidlertid min-
dre end i mal 1-regionerne.

1.2.5.  Tre mal har ingen geografiske begrensninger
og gelder over alt i Unionen. De tegner sig for de
resterende 15 % af stotten:

— Mal 3 for unge arbejdslese og langtidsledige.

— Mal4forarbejdstagernes tilpasning til de industrielle
forandringer.

— Mal 5a fortilpasningen af landbrugs- og fiskeristruk-
turerne.

1.2.6.  Strukturinterventionernes ekonomiske om-
fang er siden begyndelsen af 1980’erne steget konstant
og betydeligt. Nar der ses bort fralanene, er de disponible
finansielle midler til strukturinterventionerne steget fra
3,7 mia. ecu arligt i 1983 til 18,3 mia. ecu i 1992, og de
vil formodentligt nd op pa 33 mia. ecu i 1999. For den
igangvarende programperiode (1994-1999) er der ca.
170 mia. ecu til rddighed til strukturpolitikken. Det
svarer nogenlunde til en tredjedel af EU’s budget for
denne periode og til 0,4 % af det feelles BNP.

1.2.7.  Hvad angér anvendelsen af disse belab, er den
del af stotten, som skal anvendes til foranstaltninger
iveerksat pd medlemsstaternes eget initiativ, meget stor:
ca. 90 %. Mere end 300 operationelle programmer er
saledes blevet godkendt af medlemsstaterne og Kommis-
sionen i faellesskab for perioden 1994-1999. Halvdelen
af disse programmer er lokaliseret i mal 1-regioner.

1.2.8.  De stottemidler, der er afsat til EF-initiativer,
er i ojeblikket spredt pa 13 initiativer og 7 emner. De
udger ca. 9% af de disponible strukturmidler og

berorer omkring 400 programmer. Endelig er 1% af
strukturstotten forbeholdt teknisk bistand og nyskaben-
de foranstaltninger, som Kommissionen traffer afgorel-
se om efter offentlig licitation.

1.2.9.  EU’s strukturpolitik daekker tre store indsats-
omrader: infrastruktur (30 % af strukturfondsmidlerne
anvendes til investeringer i transport, telekommunika-
tion, energi, vandforsyning og miljebeskyttelse), menne-
skelige ressourcer (30 % af midlerne er beregnet pa at
styrke undervisningsog efteruddannelsessystemer og pa
at stotte arbejdsmarkedspolitikken) og erhvervsinveste-
ringer (40 % af de samlede midler gar til udvikling af et
dynamisk erhvervsmilje og til investeringsstattepro-
grammer for erhvervslivet, herunder isr de smd og
mellemstore virksomheder).

1.3. EU’s strukturpolitik — den aktuelle situation

1.3.1.  Rapporten om den ekonomiske og sociale
samhorighed, som Kommissionen fremlagde i november
1996, viser, at strukturpolitikkerne som helhed har haft
en steerk udligningseffekt.

1.3.2.  Det anslds, at denne udligningseffekt er 10
gange storre end det beleb, der oprindeligt afsattes til
strukturformal. For den igangvarende programperiode
(1994-1999) skennes det, at de regionale indkomstfor-
skelle bliver reduceret med 5 % af BNP med en finansie-
ringseekvivalent pd 0,45 % af EU’s BNP. Dette er
en meget hoj effekt, som skyldes, at overforsler til
strukturformal forst og fremmest er beregnet pa at
styrke modtagerregionernes produktionsapparat gen-
nem investeringer i realkapital og menneskelige res-
sourcer.

1.3.3. I rapporten analyseres medlemsstaternes og
regionernes okonomiske samheorighed pa grundlag af
udviklingen i BNP pr. indbygger. Blandt medlemslande-
ne fokuseres der sarligt pa de fire samhorighedslande,
hvis BNP pr. indbygger takket vere en ekonomisk
vaekst over gennemsnittet steg fra 66 % til 73 % af
EU-gennemsnittet. Det mest markante fremskridt fandt
dog sted i Irland, som i 1995 ndede op pd ca. 90 % af
EU-gennemsnittet fra 63,6 % i 1983.

1.3.4.  Ogsa regionerne kan notere sig fremskridt i
retning af EU-gennemsnittet, men ikke s store som pé
medlemslandsniveau. I de 10 fattigste regioner steg BNP
pr. indbygger i perioden 1983-1993 fra 44 % til 48 %
af EU-gennemsnittet. 1 de 25 fattigste regioner var
stigningen pa 2 procentpoint, fra 53 % til 55 %. Generelt
m4 man imidlertid sli fast, at forskellene pa regionalt
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niveau ikke er blevet udlignet pa samme tilfredsstillende
made som i medlemsstaternes tilfzlde. De regionale
forskelle er endda blevet storre i nogle tilfeelde.

1.3.5.  Strukturpolitikkerne har ganske vist gjort det
muligt at forbedre de mindst udviklede regioners situa-
tion, men de har ikke mindsket forskellene mellem de
rigeste og de fattigste regioner. I de 25 mest velstillede
regioner er indkomsten pr. indbygger steget fra 140 %
af EU-gennemsnittet til 142 %, mens den i de 25 fattigste
regioner er steget fra 53 % til 55 % af EU-gennemsnittet.

1.3.6.  Set fra de lokale og regionale myndigheders
synspunkter detet resultat, der skal tages megetalvorligt,
da man m3 konkludere, at strukturfondsindsatsen ikke
altid har fort til opfyldelse af mélene. Regionsudvalget
udtrykker derfor bekymring over, at de lokale og
regionale myndigheder ikke inddrages tilstraekkeligt i
EU’s strukturpolitik. Det er overbevist om, det ville have
styrket de positive virkninger af strukturfondsindsatsen,
hvis de regionale akterer var blevet inddraget i EU’s
strukturpolitik. Regionsudvalget har i sin udtalelse
om »De lokale og regionale myndigheders rolle i det
partnerskab, der forvalter strukturfondene« (') peget pa
den altovervejende betydning af at inddrage de lokale
og regionale myndigheder i partnerskabet:

»Partnerskabsprincippet er vigtigt, eftersom aktive
og velfungerende partnerskaber forer til effektive
programmer og effektiv anvendelse af strukturfonde-
ne pd lokalt og regionalt plan. Partnerskaberne
samler de betydningsfulde akterer pd regionalt og
lokalt plan, som har et grundigt kendskab til deres
egn og kan udpege de sterke og svage punkter i
okonomien. Endvidere udmenter partnerskaberne
subsidiaritetsprincippet og giver partnerne en folelse
af faelles ansvar for programmerne.«

1.3.7.  Pa arbejdsmarkedsomradet konstateres det i
rapporten, at der i 1980’erne pa trods af en rekordhoj
arbejdsleshed pa 11 % (18 mio. mennesker) af arbejds-
styrken blev skabt netto 10 millioner nye job. Af disse
mistedes 4,5 mio. igen mellem 1991 og 1994, hvilket
forstaerkede tendensen til storre forskelle i ledigheden i
regionerne. Samtidig steg arbejdsstyrken med 1% om
aret, hvorved arbejdsmarkedssituationen forverredes.
Den okonomiske vakst var generelt ikke sd jobintensiv
som i USA, da den hovedsageligt havde sin baggrund i
oget produktivitet, som i ovrigt for en dels vedkommende
fordrsages af strukturaendringer som folge af eliminerin-
gen af relativt arbejdsintensive produktioner.

(1) EFT C 100 af 2.4.1996, s. 72.

1.3.8.  Med hensyn til arbejdslesheden er de regionale
forskelle oget, og den er meget mere uensartet fordelt.
Pa 10 &r er den faldet fra 4,8 % til 4,6 % af arbejdsstyrken
i de 25 mindst bererte regioner, mens den er steget fra
17,2 % til 22,4 % i de 25 hirdest ramte regioner.

1.3.9.  Oplysningernes sammenlignelighed er imidler-
tid ret afhengig af medlemsstaternes forskellige regler
forarbejdsmarkedet. Dette begranserihoj grad informa-
tionsvaerdien af arbejdsmarkedsstatistikkens data, iser
nir man onsker at sammenligne forholdene i EU-
landene.

1.3.10.  Rapporten fastslir endvidere, at regionernes
afhengighed af bestemte sektorer har stor indflydelse
pa arbejdsmarkedssituationen. Arbejdslesheden i de
regioner, der er mest afthangige af landbruget, ligger
eksempelvis langt over EU-gennemsnittet. Den stigende
arbejdsleshed i byerne er et voksende problem. Det méa
stadig oftere konstateres, at bydele med hoje indkomster
og lavindkomstkvarterer ligger side om side.

1.3.11.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at indsat-
sen for at styrke den europwiske integrationsproces i
dybden kun kan lykkes, hvis regionalpolitikken hjzlper
de svage regioner, og borgerne dermed oplever, at deres
levestandard forbedres. Alle samherighedsrapportens
indikatorer til maling af de regionale skaevheder peger
pd, at forskellene er vesentligt storre pa regionalt
plan end medlemsstaterne imellem — og dette er helt
uafhengigt af de enkelte medlemsstaters velstandsni-
veau. Den europziske integration og solidaritetsfolelse
kraever, mener Regionsudvalget, at EU er sarlig op-
marksom pa de problemer, der er forbundet dermed.
Regionsudvalget er overbevist om, at bestrebelserne pa
at oge den europaiske integration kun vil lykkes, hvis
befolkningen kan se og merke, at de forer til en
forbedring af deres levevilkar.

1.3.12.  Disse skonomiske og sociale skaevheder af-
spejler iszer den ulige udvikling, som finder sted mellem
de udviklede centre i Europa og periferien. De kort i
samheorighedsrapporten, som viser BNP pr. indbygger i
de rigeste og i de fattigste regioner, eller arbejdslesheden
i de mindst berorte og mest berorte regioner, viser, at
det skaeve forhold mellem centrum og periferi har veret
bemarkelsesvardigt stabilt og omfattende.

1.3.13.  Regionsudvalget er bekymret over den fattig-
dom i EU, der pdpeges i rapporten, og finder det
tankevakkende, at ca. 40 % af alle husstande ville ligge
under fattigdomsgraensen, hvis de sociale overforsler
faldt vaek. Netop disse mennesker bor Fellesskabet vise
seerlig solidaritet.
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1.3.14.  Rapporten pipeger med rette, at det i stigende 2.1.4. Regionsudvalget er af den overbevisning, at

grad er byerne, som er skueplads for sammensted
mellem sociale modsztninger. Heri ligger der en stor
politisk udfordring, mener Regionsudvalget, som ogsa
understreger, at byernes problemer ikke kan betragtes
losrevet fra regionernes udviklingsproblemer. Proble-
merne i byerne tackles ikke direkte i strukturfondene,
og selv om EF-initiativerne er nyttige, udger de ikke en
fyldestgorende politisk tilgang pa EU-plan, ligesom de
dertil knyttede midler heller ikke er tilstraekkelige.
De kommende programmer ber omfatte specifikke
foranstaltninger rettet mod behovene i byomraderne.
Huvis byernes behov i visse tilfaelde ikke er tilstraekkeligt
tilgodeset i milprogrammerne, ma man fremover sikre
sig, at det sker inden for partnerskabet.

2. Udfordringer til den fremtidige strukturpolitik

Den europwziske integrationsproces er praget af to
dynamiske tendenser: intern integration (bl.a. pa det
okonomiske, politiske og monetare plan) og udvidelse
med nye medlemsstater. En tredje vasentlig faktor
slar ogsa kraftigt igennem, nemlig EU’s integrering i
verdensokonomien som led i globaliseringen.

2.1. Globalisering

2.1.1.  Okonomiens globalisering har haft stor betyd-
ning for udviklingen af regionale skaevheder i Europa.
Det er en af samheorighedsrapportens vigtige konklusio-
ner, som medlemsstaterne og regionerne ma tage hensyn
til, nidr de udbygger den politik, der skal fore til
okonomisk og social samherighed.

2.1.2.  Denne udvikling rummer fare for en sivel
samfundsmassig som geografisk todeling, der kan fore
til udstedelse af samfundsgrupper og omrader, som ikke
formdr at integrere sig i den globale skonomi. Med
samhorighedsmalet for oje prover strukturpolitikken at
begraense denne opsplitning. Europas integration i en
globaliseret skonomi er af afgorende strategisk betyd-
ning for regionernes fremtid.

2.1.3.  Udviklingen gor det absolut nedvendigt at
hojne niveauet, hvad angér erhvervsmassig kompetence
og kvalifikationer, teknologisk fremskridt og forskning,
og det er ogsd nedvendigt konstant at bestrebe sig pa
at gore regionerne mere attraktive og konkurrencedygti-
ge. P4 disse omrdder har strukturpolitikken en vigtig
rolle at spille.

man ogsd fremover md fokusere pa tiltag, der varigt
kan forbedre regionernes konkurrenceevne og dermed
befolkningens levevilkar. Forbedring af produktiviteten
og dermed af konkurrenceevnen er afgorende, hvis man
vil oge en nations ekonomiske velstand pa lang sigt og
sikre en stadig stigende levestandard og livskvalitet.
Regionsudvalget er enig med samherighedsrapportens
pavisning af, at forskning og udvikling samt vellykket
omsatning af innovationer i praksis er noglefaktorer til
sikring af en stot velstandsstigning, set ud fra et
nationalekonomisk synspunkt.

2.1.5. I Agenda 2000 fremhzaves det udtrykkeligt, at
Europa ma tilpasse sig den igangvarende globaliserings-
proces. Dette indebarer efter Regionsudvalgets bedste
overbevisning, at EU’s strukturpolitik mélrettet skal
sigte mod at forbedre udbudsbetingelserne i regionerne
i forskellige henseender: udbygning af infrastrukturen
og investeringsmuligheder, iseer pA SMV-omradet, stotte
til innovation og overforsel af viden til perifert beliggende
regioner samt bevarelse og pleje af det dbne land.
Gennem uddannelsesforanstaltninger, der oger de ansat-
tes kvalifikationer, eges produktiviteten generelt, hvilket
skaber bedre forudsztninger for en varig velstandsstig-
ning. I den forbindelse skal det fastholdes, at de organer
i medlemsstaterne eller under de regionale og lokale
myndigheder, der ifelge de nationale bestemmelser
er ansvarlige, skal inddrages i fastleeggelsen af den
strukturpolitik, der vedrorer dem.

2.2. Bekampelse af arbejdslosheden

2.2.1. 18 mio. arbejdslese er efter Regionsudvalgets
mening en central udfordring og opgave for EU’s og
regionernes politik. Med det nye afsnit om beskzaftigel-
sen i Amsterdam-traktaten tillegges arbejdsleshedspro-
blemet den pikraevede hoje prioritet. Regionsudvalget
bifalder det nye beskaftigelsesafsnit i Amsterdam-
traktaten. Samtidig konstateres det i Agenda 2000, at
det europaiske beskaftigelsespotentiale kun vil kunne
udnyttes fuldt ud, hvis arbejdsmarkedet er tilstraekkeligt
fleksibelt. Det er Regionsudvalgets opfattelse, at de
ansvarlige institutioner i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet er forpligtede til at skabe balance
mellem de nedvendige ekonomiske tilpasninger og
borgernes legitime onsker om social tryghed.

Derfor md EU-strukturpolitikkens beskzftigelsesfrem-
mende profil styrkes i den kommende programperiode,
uden at det strategiske sigte af den grund opgives. EU’s
strukturpolitik er en hjelp til selvhjelp pa lang sigt og
har til formél at udvikle regionernes egne skonomiske
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muligheder varigt og til gavn for beskeftigelsen. Beskzf-
tigelses- og arbejdsmarkedspolitikken skal udformes
som et supplement hertil. Stotten til sma og mellemstore
virksomheder er med til at skabe arbejdspladser, der er
konkurrencedygtige pa lang sigt. Der ma ogsa i fremtiden
laegges stor vaegt pa denne indsats, da det er de sma og
mellemstore virksomheder, som tegner sig for de fleste
nye arbejdspladser. Udviklingen af regionernes eget
potentiale kan bidrage til, at der i geografisk begransede
omrdder opstdr en selvbarende skonomisk udvikling,
som ikke er seerlig berort af @ndringer i den internationa-
le arbejdsdeling.

2.2.2.  De regionale og lokale beskzftigelsespagter,
som er under udarbejdelse, er en nyskabelse, som skal
vere med til at lose beskaftigelsesproblemet. De er
opstdet pa baggrund af den — rigtige — erkendelse, at
man mest hensigtsmaessigt udvikler det forhandenveren-
depotentiale oglader det indgd i beskzftigelsesfremmen-
de projekter ved at udnytte de stedlige aktorers viden og
etablere partnerskaber pa lokalt plan. Beskaftigelses-
pagterne er sarligt egnede til at integrere projekter i en
regional udviklingsstrategi pa et meget tidligt tidspunkt.
Det ma afventes, hvilke konklusioner for udformningen
af strukturfondene der ma drages af pagternes gennemfo-
relse. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at
holde sig lebende underrettet om pagternes resultater.

2.3. Finansiel prognose

2.3.1. P& baggrund af den nedvendige konsolidering
af medlemsstaternes og EU’s offentlige budget finder
Regionsudvalget det urealistisk at g& ud fra, at EU’s
finansieringsramme vil blive veasentligt forhejet. Re-
gionsudvalget er tilhaenger af, at loftet pa 1,27 % af EU’s
BNI ikke s@nkes, og at strukturfondenes nuverende
andel pa 0,46 % af BNI samtidig fastholdes.

2.3.2.  Store bevillingsforegelser som dem, der udle-
stes i forbindelse med strukturfondsreformerne i 1988
og 1993, er ikke noget realistisk perspektiv for struktur-
fondene i den kommende programperiode. Regionsud-
valget plederer dog for, at strukturfondenes budget i
den kommende programperiode ikke skares ned til et
niveau, der ligger under det, der vil vare ndet i 1999.
Ved siden af den okonomiske vakst kan man opnd sterre
finansielt spillerum ved at koncentrere instrumenterne i
regional og indholdsmaessig henseende.

2.3.3.  Regionsudvalget bifalder, at det ifolge Agenda
2000 er hensigten at fastholde samhorighedsindsatsen i
den naeste programmeringsperiode pa 1999-niveauet
(0,46 % af EU’s BNP). Alle risici til trods byder den
finansielle overslagsperiode med dette udspil pa et
realistisk perspektiv for EU’s regioner og ansegerlan-
dene.

Dermed yder Kommissionen ogsd et bidrag til den
nedvendige konsolidering af de nationale budgetter, og
den fastslar, at finansieringen af EU’s udvidelse ikke m&
ske pa bekostning af de svageste og mest problemhzrge-
de regioner.

2.4. EU’s udvidelse

2.4.1. Regionsudvalget gar klart ind for at udvide EU
mod est. For Regionsudvalget er det ikke bare et
sporgsmdl om udvidelse af EU’s indre marked. Integra-
tionen af de osteuropaiske stater er i langt hojere grad
udtryk for, at disse folk bekender sig til en liberal
samfundsstruktur baseret pd demokratiske principper.
For forste gang i Europas nyere historie bekender dets
folk sig neesten enigt til et feelles veerdisystem, og der er
ingen tvivl om, at hele Europa vil f4 gavn af den
fredsbevarende effekt af den europiske integrationspro-
ces. Deterheri, den szrlige betydning af ansegerlandenes
integration i EU ligger. Med Agenda 2000 understreges
ikke mindst dette aspekt udtrykkeligt.

2.4.2. Dekommende medlemsstater vil formodentligt
hore til regionerne med udviklingsefterslab. I tider med
knappe ressourcer betyder dette, at de strukturfondsmid-
ler, som tilkommer de fremtidige medlemsstater, skal
finansieres inden for det bestiende systems rammer
og den foregelse af EU’s budget, der skyldes den
okonomiske vaekst. Desuden er der forskellige mulighe-
der for at give de kommende medlemslande ekonomisk
bistand. Det nedvendige rdderum kan f.eks. tilvejebrin-
ges ved omstrukturering af de eksisterende instrumenter
eller ved storre geografisk koncentration.

2.43. Kun pad denne made kan man sikre sig, at
solidariteten inden for EU og solidariteten med anseger-
landene ikke kommer i konflikt. Problemerne i forbindel-
se med udvidelsen mod est kan kun leses, hvis der
gradvist og i takt med fremskridtene under tiltraedelses-
forhandlingerne, som starter i begyndelsen af 1998,
foretages de nadvendige tilpasninger, sdvel inden for det
nuverende EU og dets samhorighedspolitik som i
ansegerlandene. Overgangsregler skal bade i forbindelse
med den sdkaldte fortiltraedelsesstrategi og i medlemska-
bets forste ar sorge for, at de nye medlemslande s
hurtigt som muligt og under hensyntagen til deres
okonomiske, budgetmassige og administrative kapacitet
kommer til at nyde godt af EU’s samherighedspolitik.
Det bor af denne grund undersoges, om det er hensigts-
maessigt at fastlegge et loft for den samherighedspoliti-
ske indsats af EU-midler pa 4 % af det nationale BNP
som foreslaet i Agenda 2000.

2.4.4. Efter Regionsudvalgets mening giver Agenda
2000 ansogerlandene et realistisk perspektiv. Regionsud-
valget konstaterer, at de synspunkter, der fremszttes i
udtalelsen, i vid udstrakning stemmer overens med
holdningen i Agenda 2000.
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2.4.5.  Det bifaldes udtrykkeligt, at der budgetteres
med de forste fuldgyldige medlemskaber allerede i &r
2002. Europisk solidaritet byder os i ligebehandlingens
and at integrere disse regioner fuldstendigt i samhorig-
hedspolitikkens eksisterende instrumenter. Ogs pa det
punkt fortjener Agenda 2000 uforbeholden steotte.

2.4.6. Regionsudvalget skal dog ikke undlade at
pdpege, at man for at bevare et trovardigt perspektiv
for de ovrige ansegerlande vil vere nedt til geare
den strategi ned, der skal folges under den siakaldte
Europakonference.

2.5. Den Okonomiske og Monetere Union

2.5.1.  @MU’n vil uden tvivl have forskellige virk-
ninger i de enkelte lande og regioner. De omrader, der i
dag er mest integreret i den internationale samhandel,
vil fi den storste fordel. Den stramme finansielle
situation gor det nedvendigt at konsolidere de offentlige
budgetter, hvilket medforer en begraensning af de offent-
lige udgifter. Denne begransning kan ogsa indskranke
medlemsstaternes samfinansieringsmuligheder i forbin-
delse med EU’s strukturfondsmidler. Samherighedsmal-
et risikerer ogsi at blive modvirket af OMU-
bestemmelserne i de fattigste landes tilfelde. Det er
muligt, at indferelsen af den feelles mont forer til storre
regionale forskelle i en overgangsperiode. Man ma
efter Regionsudvalgets mening passe pa ikke at blande
begreberne konvergens og samhorighed sammen.
OMU’ens indvirkning pa regionerne skennes at blive
overvejende positiv. Imidlertid er der et akut behov for,
at det undersoges, hvilke sandsynlige konsekvenser
@OMU’en kan fi for de regionale skonomier.

2.5.2.  Regionsudvalget er af den faste overbevisning,
at opfyldelsen af EU’s strukturpolitiske mal ville blive
alvorligt haemmet, hvis tildelingen af midler blev un-
derlagt samme fremgangsmide som i EF-traktatens
artikel 104 C. Det ville vende op og ned pa princippet
om solidaritet mellem regionerne og straffe lige praecis
de regioner, som pa grund af deres problemfyldte
situation traenger mest til hjelp.

3. Programperioden fra ar 2000

3.1. Forslag til udformning af EU’s strukturpolitik i
programperioden, der starter ar 2000

3.1.1.  EU’s strukturpolitik er et supplement til med-
lemsstaternes indsats. Dens aktionsomrader, som ned-
vendigvis er selektive, svarer til EU’s serlige prioritering.
Dens selektive karakter viser, at den ikke kan betragtes
som et universalmiddel. Det bor fortsat vaere medlems-
staterne, som har hovedansvaret for de strukturelle

forandringer. EU’s strukturpolitik skal vere udformet
pd en sddan made, at den tilforer regionerne og kommu-
nerne en europxisk »merverdi« i forbindelse med
programforslag og -lasninger, udbredelse af god praksis,
tveernationalt samarbejde, additionalitet og effektiv
udnyttelse af fondsmidlerne.

3.1.2.  Reformen af strukturpolitikken bor gd hind i
hidnd med reformen af den felles landbrugspolitik. I
Agenda 2000 tages problemet op i forbindelse med
WTO-aftalerneskrav. Enreform afden feelles landbrugs-
politik kan frigive betydelige ressourcer til strukturpoli-
tikken. Dette vil ikke mindst komme udviklingen af
landdistrikterne til gode.

3.1.3. Regionsudvalget understreger, at det er de
svageste og mest problemfyldte regioner, der har behov
for solidaritet fra EU’s side. EU’s store udfordring er
fortsat at hjzlpe de mennesker og regioner, som endnu
ikke i tilstreekkelig grad er blevet knyttet til den
okonomiske og sociale udvikling i Fellesskabet, eller
som har mistet denne tilknytning.

3.1.4.  Regionsudvalget bifalder det synspunkt, Kom-
missionen giver udtryk for i Agenda 2000, om at
okonomisk og social samherighed fortsat skal have
hoj politisk prioritet. Nodvendigheden af denne hoje
prioritet understreges iser af optagelsen i EU af lande
med meget forskellige udviklingsniveauer. Regionsud-
valget deler endvidere den opfattelse, at behovet for
solidaritet i EU vil blive storre end nogensinde, hvis vi
skal virkeliggore principmailsatningen om ekonomisk
og social samherighed i lyset af disse udfordringer.

3.1.5. EU’s strukturpolitik ber mede de nye udfor-
dringer pa en ny made, der dbner mulighed for at
leegge mere ambitiose udviklingsstrategier baseret pa
partnerskab og pa regionale og lokale udviklingsprojek-
ter, strengere anvendelse af stottekriterierne og sterre
fleksibilitet i programlaegningen. P4 grund af struktur-
fondenes mange positive resultater i almindelighed og
EU’s regionalpolitik i serdeleshed samt det politiske
krav om sterre dbenhed i EU ber der ogsa fremover,
uafhangigt af den skonomiske formden, sattes ind med
strukturfondsinterventioner i alle medlemsstater, nir
stattebetingelserne er til stede.

3.1.6.  Demange finansielle instrumenter skaber kom-
pleksitet, bureaukrati og forsinkelser — ikke kun fordi
fondene er underlagt mange forskellige regler og arbejds-
gange, men ogsd fordi der er mange instanser, der
forvalter dem pa de forskellige niveauer.

3.1.7.  En forenkling er absolut nedvendig. Man ma
dog vere pd vagt over for falske losninger. Selv om det
ved forste ojekast forekommer tillokkende at erstatte de
nuvarende fonde af én enkelt fond, kan dette ikke
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anbefales. De forskellige fonde skal nemlig opfattes 3.2.3. Regionsudvalget konstaterer, at bemark-

som et udtryk for Fellesskabets politiske prioritering.
Andringer heri kreever omhyggelige overvejelser. Ved
at integrere fondene opstar der meget stor risiko for, at
dette aspekt ikke kommer til sin ret i en finansiel-politisk
debat. Harmonisering af fondenes regler og procedurer,
en integreret procedure i tilfeelde af, at flere fonde er
involveret i ét program, og tildeling af bidrag fra de
forskellige fonde til programmet som sadant, vil kunne
rydde mange indvendinger af vejen.

3.1.8.  Den nuvarende programperiode slutter den
31. december 1999. Inden da skal retsgrundlaget for en
fortsaettelse af EU’s strukturpolitik i naeste programpe-
riode vaere fastlagt for at sikre en glidende overgang. Af
hensyn til den nedvendige planlegningssikkerhed for
regionerne og projektlederne og dermed til milet om
okonomisk og social samherighed appellerer Regionsud-
valget til Radet og Europa-Parlamentet om i god tid at
sikre, at der opnds enighed om nyformuleringen af de
relevante forordninger inden starten pd den nzste
programperiode. Der bor ikke forekomme forsinkelser
som i 1994, da programgodkendelserne trak ud over
periodens start.

3.2. Strukturfondenes mdl: udvelgelseskriterier og
stotteomrdder

3.2.1.  Struktur-ogregionalpolitikken skal koncentre-
res om EU’s skonomisk svageste regioner. Set i forhold
til de nuvaerende og vedvarende strukturelle og besk e fti-
gelsesmaessige problemer er Kommissionens planer om
atreducere de stotteberettigede omrader meget vidtgden-
de. De skal forst og fremmest vurderes pa grundlag af
den ekonomiske situation i regionerne. Man ber ikke
leegge hovedveagten pa at udarbejde lofter, der gaelder
for alle, men derimod pa regionernes behov, der skal
fastlegges ved hjelp af objektive og gennemsigtige
kriterier.

3.2.2.  Regionsudvalget anbefaler principielt, at mid-
lerne koncentreres i de stottetraengende regioner og
sarlige problemgrupper. Regionsudvalget gir derfor ind
for en videreforelse af mal 1-stotten pd grundlag af en
streng anvendelse af indikatorerne for afgraensning
af omraderne (75 % af EU-gennemsnittet for BNP i
keobekraftspariteter pr. indbygger). Mal 1-stotten er
grundleggende indrettet pd at lose udviklingsproblemer
i stor malestok. Ogsd af hensyn til koncentrationen
af midlerne og den tilstraebte loftestangsvirkning gér
Regionsudvalget ind for, at mal 1-omrdderne for storste-
delens vedkommende fortsat fastlegges pa NUTS 2-
niveau, idet der ber treeffes serlige foranstaltninger for
de mest perifert beliggende regioner og for de nordlige
regioner med szrdeles lav befolkningstaethed.

ningerne i Agenda 2000 om den fremtidige strukturstette
er et godt udgangspunkt for en debat. Regionsudvalget
kan i hovedtreak tilslutte sig Kommissionens forslag om
malenes koncentration og struktur, og det forventer, at
gennemforelsen af disse forslag vil sikre en mere effektiv
anvendelse af midlerne. Kommissionens forslag om en
reserve pd 10% af midlerne, som pa grundlag af
midtvejsevalueringen skulle fordeles halvvejs i perioden
til de mest effektive regioner, ma Regionsudvalget dog
blankt afvise som uigennemforligt.

3.2.4. Regionsudvalget gar ligeledes ind for, at man
fastholder BNP som indikator for omradeafgrensning,
da det pa grund af den statistiske sammenlignelighed er
den bedste mide at male ekonomisk velstand pa. Et lavt
BNP, som er produktet af beskzftigelse og produktivitet,
tyder pd lav konkurrenceevne og dermed ogsa pd lav
velstand. Det anbefales derfor, at man ikke udvander
denne indikators oplysningsvardi ved at inddrage andre
vaegtede skonomiske kriterier. Til ned kunne man som
supplement til BNP tage yderligere indikatorer for den
okonomiske situation i betragtning. I den forbindelse
finder Regionsudvalget det hensigtsmassigt at tage
serlige hensyn til arbejdslesheden, sa stotteberettigede
regioner med en hejere ledighed end gennemsnittet
kan opna supplerende strukturpolitisk stotte. Efter
Regionsudvalgets opfattelse kan dette navnlig bidrage
til at oge stottens intensitet.

3.2.5. Regionsudvalget legger stor vagt pa ligebe-
handling af EU’s regioner og pa en streng anvendelse af
indikatorerne for omradeafgraensning. For at undgd
brud i den regionale udvikling, som kunne bringe de
opndede resultater i fare, anbefaler Regionsudvalget
overgangsregler for regioner, der mister stotten. Stottere-
gionernes udviklingsproblemer ma vare den afgerende
faktor.

3.2.6.  Foranstaltningerne under mal 2 sigter isaer pa
at lese omstruktureringsproblemer i regioner, som er
ramt af industriel tilbagegang. Pi dette omrade har
man i tidens leb set mange positive resultater.
Regionsudvalget pladerer for, at stotten fastholdes i
sin nuverende form, og at den i hejere grad
settes ind over for hindteringen af de industrielle
forandringer, felgerne for industriregionerne af verdens-
okonomiens globalisering og problemerne i de taetbe-
byggede byomrdder. Hvis forslaget om at integrere
stotten til omstrukturering i et felles mal realiseres,
bliver det nedvendigt at fastleegge nye indikatorer for
afgraensning af milomradet.

3.2.7. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til
at gore det muligt for regioner i industriel tilbagegang
at modtage regionaludviklingsstotte som supplement
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til strukturinterventionerne. Milet er at fastlegge en
sammenhangende politik for skonomisk udvikling pa
regionalt plan og undga konflikter mellem regionalpoli-
tik og konkurrenceret.

3.2.8.  Stotten til landdistrikterne og omstrukturering
af landbruget og fiskeriet bor efter Regionsudvalgets
mening konsolideres i overensstemmelse med omstruk-
tureringskriterierne. 1 Cork-erkleringen om udvik-
lingen af landdistrikterne (november 1996) hedder det:
»En beredygtig udvikling af landdistrikterne ma saettes
overst pad Den Europaiske Unions dagsorden og vare
ledetrdden i politikken for landdistrikterne i den
narmeste fremtid og efter udvidelsen.« Selv om en
sddan strategi forst og fremmest er baseret pa
okonomisk diversificering, ber man ikke glemme
landbruget, da det pavirkes af mange omstillingsfakto-
rer. Regionsudvalget slir endvidere til lyd for en
tematisk videreforelse af mal 5a og den dermed
forbundne horisontale indsats. Hvis dette mal (delvis)
tages ud af strukturfondenes malkatalog, ma der
garanteres en ordnet overgang til de instrumenter, der
derefter tages i brug.

3.2.9.  Stetten til omstrukturering i industriregioner
og textbebyggede byomrader samt i landdistrikterne
kunne for overskuelighedens skyld samles i et enkelt
geografisk mal, som fortrinsvis skulle afgraenses pa
NUTS I-niveau, eller derunder, hvis szerlige geografiske
forhold ger sig geldende. Regionsudvalget skal dog
papege, at overgangsperioderne for udfasningen af den
hidtidige stotte (»phasing-out«) under de gamle mal 2
og 5b noedvendigvis ma vere i modstrid med koncentra-
tionsprincippet, hvis de pataenkte overgangsordninger
ikke er klart tidsbegraensede og degressive. Kriterierne
for det nye mal 2 ma ikke fore til forfordeling af
de nuvarende mal 2- og méil Sb-omrider. Det ma
selvfolgelig undgds, at en igangvarende udviklingspro—
ces pludselig stopper. Overgangsordningen skal i prln-
cippet sikre en gradvis afvikling over flere ar, ogsa nér
det drejer sig om at reducere den @konomlske statte.
Det ber dog vaeere muligt at anlaegge en integreret strategi
pd regionalt plan for planlegning og forvaltning i de
regioner, som generelt har alvorlige strukturtilpasnings-
problemer.

3.2.10.  Erfaringerne med den europaiske struktur-
fondsstette har vist, at det er vanskeligt at foretage en
fornuftig afgrensning af stotteomraderne i byer, da
problemerne i mange bykvarterer kun kan bekempes
effektivt gennem foranstaltninger i andre mere udviklede
bydele. Derfor ber de lokale myndigheder pa grundlag
af kriterier, der geelder i hele EU, ogsd selv kunne

afgore, i hvilke bydele og til hvilke foranstaltninger de
europziske stottemidler kan anvendes mest effektivt.

3.2.11.  Af effektivitetshensyn anbefales det, at man i
strukturpolitikken i et vist omfang ogsd inddrager
regioner, som allerede i nogen grad er ramt af negative
folger af socioskonomiske strukturomlegninger, eller
som trues heraf.

3.2.12.  Regionsudvalget foreslar ligeledes, at de hori-
sontale mal 3 og 4 slds sammen i et felles horisontalt
mal. Under dette nye mal skal arbejdsstyrkens tilpasning
til de ndrede arbejdsprocesser stottes effektivt og
arbejdslese varigt integreres pa arbejdsmarkedet.

3.2.13.  Den vigtigste opgave under dette mdl skal
vere at sikre befolkningens arbejdsevne. Her er det i
henhold til de eksisterende befojelser iseer det nationale
og regionale niveau der er bud efter, hvad angir
uddannelse. Med dette mal skal der iverksattes foran-
staltninger, der giver reel adgang til viden, fremmer den
personlige udv1k11ng og giver kvahflkatloner, der er
behov for i erhvervslivet. Det skal vere et sterkt
og synligt stotteinstrument, som inddrager nationale,
regionale og lokale myndigheder samt arbejdsmarkedets
parter i foranstaltninger til udvikling af de menneskelige
ressourcer.

3.3. EF-initiativerne

3.3.1.  Regionsudvalget understreger, at EF-initia-
tiverne spiller en afgerende rolle inden for innovation.

3.3.2. Initiativerne har siledes en vigtig funktion pa
de omrdder, hvor der er tale om mindre undersogelser
og sonderende foranstaltninger, som er kadet sarligt
sammen med den europaiske integrationsproces.

3.3.3.  Afeffektivitetshensyn opfordrer Regionsudval-
get dog ogsa til at koncentrere initiativerne, da en raekke
af dem har samme malsztninger og indhold som
malprogrammerne.

3.3.4.  Etforste skridt kunne bestd i at skeaere antallet
af EF-initiativer drastisk ned. Samheorighedsrapporten
gir ligeledes i den retning. I den forbindelse bifalder
Regionsudvalget forslagene i Agenda 2000 om at ned-
bringe antallet af EF-initiativer og emneomrader og at
nedsatteinitiativernes andel af strukturfondsmidlerne til
5 % . Der skal dog veere plads til ledsageforanstaltninger i
forbindelse med strukturproblemer i bestemte sektorer.
Iser bor man for mal 1-regionernes vedkommende
undersoge, om EF-initiativerne tematisk set ikke kan
integreres i mélstotten; i den sammenhang ma der dbnes
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mulighed for tvaerregionalt samarbejde. Denne mulighed
kunne ogsd undersoges for de andre malomraders
vedkommende. EF-initiativerne ville dermed fortsat
vere det vigtigste strukturpolitiske instrument naest
efter den malorienterede stotte. Den nye generation af
EF-initiativer ber isaer sigte pa sektorielle strukturproble-
mer og stimulere grenseoverskridende, tvaernationalt
og interregionalt samarbejde. I den forbindelse m& man
iszer vaere opmarksom pd, hvordan EF-initiativerne i de
nuverende medlemsstater harmonerer med de inter-
regionale samarbejdsprogrammer under PHARE og
TACIS. PHARE/CBC- og TACIS-procedurerne ber
tilpasses strukturfondenes funktionsméade, i det mindste
i forbindelse med de tvarnationale strukturfondsforan-
staltninger.

3.4. Pilotprojekter

3.4.1. Pilotprojekter, hvor lokale myndigheder og
decentrale organer samarbejder horisontalt og transna-
tionalt om innovative emner, er af stor betydning
for regionerne, hvis der dermed kan igangsttes et
samarbejde med de mere udviklede regioner, og der
saledes kan overfores knowhow om udviklingsspergs-
mal. Det er vigtigt at f4 gennemfort sidanne projekter.

3.4.2.  Deecksisterende procedurer og regler er imidler-
tid ikke transparente, og nytteeffekten opvejer ofte
ikke de administrative omkostninger. Regionsudvalget
foreslar derfor en radikal @ndring af dette instrument
og iszr at indfere gennemskuelige procedurer.

3.5. Tematisk koncentration

3.5.1.  Koncentrationsprincippet bor efter Regionsud-
valgets mening ogsa gd pd interventionernes tematiske
indhold. I den forbindelse ber strukturpolitikkens
vakstorienterede profil styrkes, saledes at regioner med
de storste problemer kan udnytte deres produktivitets-
og beliggenhedspotentiale bedst muligt. Derudover bor
projekter, der sigter mod skabelse af varige arbejdsplad-
ser, suppleres og stottes via foranstaltninger inden for
rammerne af den aktive arbejdsmarkedspolitik.

3.5.2.  Den tematiske koncentration ber foretages i
relation til serlige hovedpunkter, som gor det muligt
for regionerne i deres programmer at koncentrere sig
om malrettede strategier. En koncentration om f.eks. de
maritime erhverv vil generelt betyde en storre indragelse
afdenprivatesektor,end hvis man velger infrastrukturer
og beskaftigelse, til trods for at der til dels er tale om
det samme. Regionerne er mere og mere tilbojelige til at

profilere sig og indtage deres egne holdninger, hvor de
bygger pa de oplagte muligheder, de har i forhold til
den globale skonomi. De kommende forordninger ber
udformes, sa de muliggor en yderligere preacisering af
de sektorer, det bedst kan betale sig at koncentrere sig
om for at nd samhorighedsmalet.

3.5.3. I betragtning af den uacceptable hoje arbejds-
loshed i EU slar Regionsudvalget til lyd for, at man i
den naeste programperiode iszr er opmaerksom pa at
oge stottemidlernes beskeftigelseseffekt ogatintensivere
stotten til de nyskabende aktioner. Det skal i den
forbindelse endnu en gang understreges, at EU’s struktur-
politik forst og fremmest egner sig til at opnd en
beskafigelseseffekt pa lang sigt. Desuden m& man huske
pa, at den bidrager til at skabe moderne, konkurrence-
dygtige arbejdspladser.

3.5.4. Det samme gelder stotten til innovation og
forsknings- og udviklingstiltag. Mange erfaringer viser,
at der er en sn@ver sammenhzang mellem innovation og
regional udvikling. Succesrige nyskabende aktioner er
drivkraften i en vellykket regionaludvikling og en varig
forbedring af livskvaliteten og levestandarden. Netop
sidanne aktioner, ise@r inden for rammerne af kvalitets-
tjenesteydelser, er imidlertid begranset til nogle fa
regioner i EU. For at opnd fremskridt i regioner med
problemer, er det af stor betydning, at de kan nyde godt
af de forsknings- og udviklingsresultater, der nis i
udviklingscentre. Dermed har de nemmere ved at foreta-
ge den nedvendige strukturendring, og de far mulighed
for at udnytte det indre markeds fordele pa lige fod med
de ovrige regioner. Strukturfondsstetten ma derfor ogsa
fremover vere tilstraekkelig fleksibel til, at sidanne
foranstaltninger kan gennemfores i stotteomraderne.
Medlemsstaterne og regionerne har en sarlig opgave i
forbindelse med den rent konkrete gennemforelse af
foranstaltningerne. Partnerskabsprincippet spiller netop
her en ganske sarlig rolle.

3.5.5. Regionsudvalget foresldr, at de forskellige ak-
torer pd miljgomrddet i betragtning af betydningen af
EU’s miljopolitik inddrages i samarbejdet pé linje med
de sociale og skonomiske akterer. Gennem udvikling af
nye miljobeskyttelsesteknologier gives der ikke blot
adgang til nye markeder og skabes nye arbejdspladser.
Man m& iser vere opmerksom pa, at ekonomien
ikke udvikler sig pid bekostning af miljeet. Iser ved
anvendelsen af knappe ressourcer md man serge for
ligeveegt mellem okonomisk og ekologisk effektivitet
og yde et bidrag til en beredygtig udvikling. Efter
Regionsudvalget mening har EU’s strukturpolitik ogsd
pa dette felt en betydelig opgave.
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3.5.6.  Af hensyn til princippet om geografisk samheo-
righed og indsatsen til fremme af strategisk vigtige
sektorer via strukturfondene ber programmerne tage
hojde for den fysiske planlegnings behov. Hvor det er
muligt, ber der samarbejdes med naboregionerne.

3.5.7.  Mere specifikt gir Regionsudvalget ind for, at
strukturfondsstetten fremover koncentreres om folgen-
de: den regionale infrastruktur og erhvervsinvesteringer,
stimulering og praktisk anvendelse af forskning, udvik-
ling og innovation, miljeforbedringer, forbedring af de
sma og mellemstore virksomheders adgang til kapital-
markedet og verdensmarkedet, tilpasning af de menne-
skelige ressourcer til industrielle forandringer, udnyttelse
af de lokale udviklingsmuligheder, bypolitiske anliggen-
der, landbrug og landdistrikter samt lige muligheder.

3.6. Partnerskab

3.6.1.  Regionsudvalget mener, at partnerskabsprin-
cippet allerede ber anvendes konsekvent ved fastleggel-
sen af programgrundlaget for den finansielle indsats, dog
pa den betingelse at der ikke oprettes nye organisatoriske
organer. Denne opfattelse bekraeftes klart i Agenda
2000. Dette er ikke sikret i den nuverende programme-
ringsprocedure, selvom der lobende foregir forhandling-
er mellem Kommissionen og de ansvarlige institutioner
om strukturfondsinitiativernes konkrete udformning.
Ved udlebet af forhandlingsperioden vil Kommissionen
ensidigt fremsatte en retsakt, som ogsd i vid udstraekning
skal danne grundlag for beslutninger om nationale og
regionale finansieringsbidrag og -bestemmelser. Med en
sidan ensidig retsakt tages der ikke hensyn til, at
strukturfondsinterventionerne skal gennemferes pa
grundlag af et partnerskab mellem ligestillede parter.
Regionsudvalget mener, at der her er tale om et klart
brud pé partnerskabsprincippet.

3.6.2.  De ansvarlige i lokalomraderne bekreefter, at
partnerskabet under iagttagelse af de gzeldende nationale
kompetenceregler har fort til et aktivt og koordineret
engagement fra de ansvarlige regionale instansers side.
En tidlig inddragelse af de regionale aktorer i projektfor-
beredelsen og -gennemforelsen vil gore fellesskabsstot-
ten mere effektiv. Feellesskabets bidrag til den regionale
udvikling kan siledes klart fremhaves. For regionerne
og kommunerne udger partnerskabsprincippet derfor et
grundleggende element i den europaiske strukturpoli-
tik. Erfaringerne viser, at projekternes succes ikke er

sikret i de regioner og kommuner, hvor forberedelsen
og gennemforelsen af strukturfondsindsatsen foregar
hen over hovedet pa de lokale aktorer.

3.6.3. Regionsudvalget gar klart ind for, at partner-
skabsprincippet styrkes i overensstemmelse med near-
hedsprincippet. P4 medlemsstatsplan ma det sikres, at
EU’s strukturpolitiske indsats baseres pa de udviklings-
koncepter og handlingsprogrammer, som regionerne
har udarbejdet og forhandlet sig frem til. Dermed kan
planlaegning generelt i alle medlemsstaterne foregd pa
det regionale niveau alt efter den interne kompetencefor-
deling. Hermed vil det kunne sikres, at de regionale
akterer inddrages tidligt i forberedelsen af struktur-
fondsindsatsen, samt at foranstaltningerne er mélrettede
og kan accepteres af regionerne. Der kunne oprettes
passendeinstitutioner pa de relevante regionale niveauer,
for si vide de ikke allerede findes, og erhvervs- og
interesseorganisationerne kunne integreres i denne
proces.

3.7. Programmeringsproceduren

3.7.1.  Ibegyndelsen af den nuvaerende programperio-
de blev der dbnet mulighed for at sammenfatte de tre
programmeringsfaser til én fase i form af et samlet
programmeringsdokument. Principielt mener Regions-
udvalget, at der herved kan ydes et betydeligt bidrag
til forenklingen af programmeringsproceduren, hvilket
underbygges aferfaringer i regionerne. Det har imidlertid
ogsd vist sig, at der pa det praktiske plan ikke er sket
nogen nevneverdig forenkling af programmeringspro-
ceduren ud over, at tre dokumenter er sammenfattet til
ét.

3.7.2.  Anvendelsen af mal 1-midlerne var uaendret i
den tretrinsprocedure, som er fastlagt i forordningen.
At de fleste godkendelser forst blev givet i anden halvdel
af 1994, viser, at det er tvingende nedvendigt med
forenklinger, og at man méa gd over til en procedure, der
reelt kun bestar af én fase.

3.7.3. P& baggrund heraf foreslir Regionsudvalget
folgende proceduremeessige stramning:

a) Som passende udtryk for partnerskabsprincippet
foreslas det, at programindholdet fastleegges i en
slags stotteaftale. De programdokumenter, der stilles
forslag omi Agenda 2000, kunne efter Regionsudval-
gets mening have form af en stotteaftale. Der bor
altsd forst udarbejdes en sidan stotteaftale, som i
princippet sammenfatter de hidtidige regionaludvik-
lingsplaner og fellesskabsstotterammen, men som
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hovedsagelig er begrenset til de omrider, der er af
grundleggende betydning for gennemforelsen af
mélene for feellesskabsstotten.

De lokale, regionale og nationale myndigheder ber
udarbejde et udkast til en sidan aftale med folgende
indhold:

— analyse af interventionsomradet ud fra en sam-
fundsekonomisk synsvinkel,

— fastleggelse af de strategiske udviklingsmal,
— fastleggelse af interventionsomraderne,
— fastleggelse af Fellesskabets bidragssatser,

— den budgetretlige og -tekniske regulering af
strukturfondsindsatsen under iagttagelse af naer-
hedsprincippet,

— bestemmelser vedrerende projekters stotteberet-
tigelse,

— forelobig allokering af stottemidlerne,

— bestemmelser om overholdelse af EF-politikker-
ne og om overvagning.

Et sddant udkast udger forhandlingsgrundlaget for
stotten. Stetteaftalen samler alle de nedvendige
godkendelser.

b) Degeldende nationale og/eller regionale bestemmel-
ser om stotten laegges til grund for den praktiske
gennemforelse af strukturfondsinterventionerne. Det
drejer sig her om de administrative bestemmelser,
som danner grundlaget for udbetalingen af midlerne
til de stotteberettigede. Det er herefter ikke lngere
nedvendigt at udarbejde operationelle programmer.

c) Regionsudvalget opfordrer til oget udnyttelse af
globaltilskuddene. Dette geelder navnlig tilfzlde,
hvor EF-bidraget ikke overstiger 50 millioner ecu. I
de tilfzzlde ma det administrative organs indsats og
pligter aftales separat. I ojeblikket ydes der kun
globaltilskud i ganske fa tilfelde. Regionsudvalget
opfordrer Kommissionen til eget anvendelse af dette
instrument.

3.7.4. Regionsudvalget stotter Kommissionens for-
slag om, at der i den nye programmeringsperiode kun
skal vere ét flerdrigt program pr. region under mal 1
og 2. Det er et skridt i den rigtige retning og ma derfor
bifaldes. Man skal dog veere opmarksom p4, at der ikke
blot er tale om en formel sammenlaegning af de hidtidige
skridt (ved mal 1: regionaludviklingsplan, EF-stotte-
ramme og operationelt program), men derimod om en
konkret forenkling af forvaltningen. I Kommissionens
dokument savnes oplysninger om en forbedret intern
koordination og tilnermelse af Kommissionens egne
forvaltningsprocedurer, som i forbindelse med fondenes
integration hidtil har skabt betydelige meromkostninger
pa regionalt og projektplan. S3 leenge der ikke skabes

de nedvendige forudsztninger i Kommissionens egne
raekker, vil den fondspecifikke afregning vedblive med
at eksistere, ogsé selv om der indfores et samlet flerdrigt
program.

3.7.5.  Gennem fleksibilitet kan der i planlaegningen
og forvaltningen opnds et storre spillerum ved den
konkrete ivaerksattelse af aktionerne, siledes at man
kan reagere mere effektivt pd den eskonomiske situation
i den enkelte region og i hajere grad prioritere omrader,
der er afgorende for programstyringen.

3.8. Additionalitet

3.8.1.  Additionalitet er et af de principper, som i hej
grad praeger strukturfondsinterventionerne, og det bor
derfor fastholdes i den nzeste programperiode. I visse
tilfeelde henvises der imidlertid til, at additionalitetsprin-
cippet bor hindhaeves med en vis fleksibilitet, for at der
kan tages tilstraekkeligt hensyntil szerlige omstaendighed-
er. Regionsudvalget understreger endnu en gang, at
strukturfondene principieltikke m& anvendes til sanering
af offentlige budgetter, og at de i enkelte tilfeelde
stillede betingelser for stotte — analogt med traktatens
artikel 104 C — strider imod dette grundprincip i
strukturfondsstetten og kunne bremse udviklingen i
regionerne. Hermed ville EF-stottens funktion som
ekstra impuls blive draget i tvivl.

3.8.2.  Regionsudvalget anbefaler, at der indferes
sterkt forenklede procedurer til verifikation af, om
additionalitetsprincippet er overholdt.

3.9. Flerdrighed

Strukturfondsstetten er baseret pa programperiodeprin-
cippet. Dette giver de stotteberettigede regioner og
bevillingsmodtagerne planleegnings- og finansieringssik-
kerhed. Princippet har stdet sin prove og ber bevares i
fremtiden. Regionsudvalget anbefaler, at programperio-
den under alle omstendigheder udvides til seks &r.
Interventionerne skal fortsat rent fysisk afsluttes to r
efter udlebet af programperioden.

3.10. Interventionsformer

3.10.1.  Forordningerne tillader et bredt og efter Re-
gionsudvalgets opfattelse tilstraekkeligt spektrum af
ligestillede interventionsformer. Regionsudvalget ple-
derer for, at dette forhold opretholdes i naste program-
meringsperiode. I overensstemmelse med partnerskabs-
og naerhedsprincippet ber det imidlertid vare op til
den enkelte stotteberettigede region at afgere, hvilken
interventionsform der er den optimale. Et vigtigt sporgs-
mal i denne forbindelse er, hvilke interventionsformer
eller kombinationer heraf der opfylder de regionale og
lokale aktarers behov.
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3.10.2.  Regionsudvalget gir i princippet ind for, at iszer ber det sikres, at foranstaltninger under forskellige

»public private partnership« i hojere grad udnyttes i den
kommende programperiode. Konsekvenserne heraf ma
imidlertid undersoges noje. Regionsudvalget henviser
til, at private og regionale aktorer meget vel kan have
forskellige interesser, som stir i vejen for gennemforelsen
af »public private partnership«. I tilfelde, hvor det er
fordelagtigt for regionens udvikling, ber de ansvarlige
instanser kunne ivarksette denne finansieringsform.
Med henblik pa at effektivisere strukturpolitikken og
fremme multiplikatoreffekten bor man undersoege, hvor-
ledes der kan skabes incitamenter for den private
sektor til at deltage i finansieringen af projekter, iser
infrastrukturprojekter.

3.10.3.  Ifelge de nuverende forordninger kan Feal-
lesskabet bidrage med op til 75 % af de samtlige udgifter
og generelt med mindst 50 % af de offentlige udgifter
ved interventioner i mal 1-regioner. Det anerkendes
hermed, at EU’s fattigste regioner ikke kan pilegges
de tungeste medfinansieringsbyrder. Regionsudvalget
mener derfor, at dette spillerum ubetinget ma fastholdes
i den kommende programperiode som et synligt udtryk
for solidaritet. Imidlertid ber stotteudbetalingerne af
hensyn til additionalitetsprincippet og en hensigtsmassig
anvendelse af offentlige midler ikke overstige det belab,
der er absolut nedvendigt for at gennemfere projektet.

3.11. Integrering

3.11.1.  Integreringen af fondene mi ske i ner
sammenhang med ovennavnte omstrukturering af ma-
lene og forenkling af procedurerne.

3.11.2.  De fondsansvarlige vurderer nasten enstem-
migt, at princippet om integrering af fondene egner sig til
at iveerksatte kombinerede udviklingsforanstaltninger,
som det kommer til udtryk i den malopdelte stottetilde-
ling, og til at udnytte eksisterende synergier mellem
fondene. Strukturfondsstettens effektivitet kan saledes
oges.

3.11.3. P& projektniveau mangler der imidlertid ofte
de rette forudsatninger for, at den integrerede stotte
kan udnyttes pa den mest effektive mide. Projekterne
ma tvaertimod deles op i mindre dele for overhovedet at
kunne opnad stotte i henhold til de specifikke stottebe-
stemmelser. Samtidig geelder der forskellige, uforenelige
gennemforelsesbetingelser for fondene, som star i vejen
for en effektiv integrering pa projektplan. Indferelsen af
flerfondsprogrammer i begyndelsen af den nye program-
periode har i betydelig grad eget de administrative
udgifter i mange stotteregioner.

3.11.4.  Regionsudvalget anbefaler, at fondsinterven-
tionerne gennemfores pa basis af en integreret procedure;

mal i samme region koordineres. I de regioner, hvor der
er flere forskellige generelle mél, bor man fremme en
udbredt anvendelse af den integrerede forvaltningsform
via et samlet flerdrigt regionalt program for det pageel-
dende omrade, siledes at der opnas en samlet egnsudvik-
ling pa mellemlang og lang sigt, som tager hojde for den
enkelte regions behov og sartraek. Regionsudvalget er
enigikritikken af den nuvarende procedure og opfordrer
til, at Kommissionen internt afstemmer procedurebe-
stemmelserne efter hinanden og skaber forudsetninger-
ne for en effektiv integreret indsats indtil begyndelsen
af den neeste programperiode. De berorte tjenestegrene
bor i den naermeste fremtid ga i gang med de nedvendige
reformer af den interne forvaltning.

3.12. Forudgdende vurdering, overvdgning og evalu-
ering

3.12.1.  Der er ingen tvivl om, at en intensiv overvag-
ning og vurdering af strukturfondsindsatsen er nedven-
dig. Det er i EU-borgernes interesse, at strukturfondene
giver »valuta for pengene«. Det er ogsd i borgernes
interesse, at der gennemfores en streng finanskontrol,
sd misbrug af strukturfondsmidlerne effektivt kan be-
kempes. Regionsudvalget anbefaler derfor, at vurde-
rings- og overvigningsprincipperne fastholdes i fremti-
den — under hensyntagen til cost-benefit forholdet —
ikke mindst som et udtryk for partnerskabsprincippet.
De hidtidige erfaringer viser imidlertid, at den aktuelle
evalueringsproces er yderst kompleks. Desuden stilles
der stadig flere krav til rapporterne. En forenkling af
overvigningsprocedurerne ville derfor vaere velkommen.
Regionsudvalget foreslar, at rapporterne koncentreres
om konkrete informationer. De nedvendige overvag-
nings- og vurderingsforanstaltninger ber traffes pa
partnerskabsbasis mellem Kommissionen og stotteregio-
nerne.

3.12.2.  Den forudgdende vurdering, som har en helt
anden karakter og andre mal end den efterfolgende
evaluering, bor revideres med hensyn til fremgangsma-
den og styrkes. Det drejer sig ikke s meget om pa
forhand at fastlegge de kvantitative mal, der skal nas,
men snarere om at ga i dybden med overvejelser over
den pigeldende programregion, si at man kan tage
hensyn til dens dynamik samt sterke og svage punkter
i forhold til ekonomiens globalisering og i denne
forbindelse foregribe de patankte foranstaltningers og
projekters potentielle effekt.

3.12.3.  Overvagningsudvalgene er et synligt udtryk
for partnerskabsprincippet. Arbejdet i disse udvalg har
efter fondsforvalternes opfattelse stiet sin prove og
sikret en effektiv programovervagning. For yderligere
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at forbedre dette arbejde bor overvigningsudvalgenes
kompetenceomrader udvides, og de ber kunne treeffe
endelige afgorelser, navnlig hvad angdr den finansielle
afvikling. Dette ma ikke fore til, at det ansvar, der
pahviler de folkevalgte reprasentanter i regionerne,
udhules i modstrid med de grundlaeggende demokratiske
principper. Andringer i bidragene til fondsmidlerne ber
sdledes ikke leengere skulle foreleegges Kommissionen til
godkendelse, sd snart overvigningsudvalget har truffet
beslutning herom. Her er det tvingende nedvendigt at
indfore forbedringer, s meget mere som Kommissionens
beslutninger i mellemtiden straekker sig over et lengere
tidsrum, som i sidste ende hindrer en hurtig og gnidnings-
los gennemforelse af interventionerne.

3.12.4.  Inden for rammerne af den partnerskabsbase-
rede overvigning foreskriver forordningerne, at der midt
i programperioden foretages en midtvejsrevision med en
status over interventionerneiregionerne, som kan affede
forslag om videreudvikling af programmet. Regionsud-
valget anser dette for nedvendigt for en malrettet
tilpasning af interventionerne til zndrede skonomiske
og sociale betingelser. Ved midtvejsrevisionen skal der
dog tages hojde for kravene om sparsommelighed og
formalstjenlighed.

3.12.5.  »Ex post«-evalueringen gor det muligt at
drage slutninger om strukturfondsindsatsen. »Ex post«-
evalueringen méi tilpasses den nye metode for »ex
ante«-vurderingen.

3.12.6. 1 gjeblikket kan der kun drages begranset
nytte af den indsigt, der er vundet. Ifolge stottebestem-
melserne vil man ferst have en brugbar viden om
interventionen, nar det pigeldende projekt fysisk er
afsluttet. Dette tidsrum straekker sig imidlertid to dr ind
i den nye stotteperiode. Det er dermed udelukket, at
resultaterne af »ex post«-evalueringen kan udnyttes
hensigtsmassigt i forberedelsen af den nye stotteperiode.

3.13. Udbetalinger

Regionsudvalget gar ind for, at EU-institutionerne gar
over til et regionaliseret udbetalingssystem, da det
bestaende system i nogle medlemsstater gor udbetaling-
erne til enkeltregioner afthengig af udviklingen i alle de
ovrige regioner i medlemsstaten. Regionsudvalget er
overbevist om, at et siddant nyt system ville forbedre
forvaltningen af fondene og gere den uafhangig af
udviklingen i de @vrige regioner.

4. Konklusion

4.1.  Regionsudvalget sztter pris pa de positive resul-
tater, der er ndet med EU’s strukturpolitik, men pointerer
samtidig, at der ogsd fremover skal gares en stor indsats

for at styrke den ekonomiske og sociale samheorighed i
Europa.

4.2.  Endvidere fremhaver Regionsudvalget behovet
for at tilpasse EU’s strukturpolitik til de udfordringer,
der iser ligger i skonomiens tiltagende globalisering og
den forestdende udvidelse af Unionen — samtidig med
at grundprincipperne bevares.

4.3. Regionsudvalget gir ind for udvidelsen, men
understreger, at Feellesskabets indre solidaritet og solida-
riteten med ansegerlandene ikke ma spilles ud mod
hinanden.

4.4. Regionsudvalget giver sin tilslutning til en hurtig
realisering af @MU’en og betoner, at der ikke ma opsta
konflikt mellem konvergenspolitikken og samherigheds-
politikken.

4.5.  llysetafdisseudfordringer kraever Regionsudval-
get, at EU’s strukturpolitik gribes an pa en ny made, sa
aterfaringerne fra den lebende programperiode udnyttes
til at skabe en mere ambitios strategi med strengere
anvendelse af stottekriterierne og mere fleksible proce-
durer.

4.6.  Regionsudvalget mener, at EU’s strukturpolitik
efter 1999 bor tilpasses pa folgende felter:

4.6.1.  Strukturpolitikkens andel af EU-budgettet og
af EU’s BNP samt tildelingen af finansielle midler til de
enkelte fonde og méil ber ikke realt reduceres i forhold
til 1999-niveauet.

4.6.2.  Stotten bor koncentreres om de mest treengende
regioner og de alvorligste problemer gennem en tilpas-
ning af méldefinitionerne:

a) Indferelse af et geografisk mal, som stotter regioner
med udviklingseftersleb pd grundlag af en streng
anvendelse af indikatorerne for afgrensning af de
hidtidige mal 1- og mal 6-omrader. Stotten til disse
regioner ber prioriteres hojt.

b) Indferelse af et geografisk mal, som stetter omstruk-
turering i industriregioner, tetbebyggede byomrider
og landdistrikter.

c) Indferelse af et horisontalt mal om tilpasning af
arbejdsstyrken til @ndringerne i erhvervslivet, styr-
kelse af beskzaftigelsen og genindslusning af arbejds-
lose.

4.6.3.  Stettens indhold ber tilpasses de pageldende
regioners produktivitets- og beliggenhedspotentiale samt
szrlige kendetegn.

4.6.4.  Partnerskabsprincippet bor udmentes i et vir-
keligt ligeberettiget partnerskab gennem indgdelse af en
stotteaftale mellem Kommissionen, medlemsstaten og
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de stottemodtagende regioner. Denne aftale skal indehol-
de programmet for tildelingen af stottemidlerne. Des-
uden ber overvdgningsudvalgenes befojelser udvides.

4.6.5.  Programmeringsproceduren ber forenkles, sa
den kun bestir af én fase. Den stotteaftale, der skal
udarbejdes af medlemsstaterne og de stottemodtagende
regioner, bor begreenses til de analyser og punkter, der
er nodvendige for gennemforelse af interventionerne.
De gaeldende nationale eller regionale bestemmelser skal
kunne leegges til grund for den praktiske gennemforelse
af strukturfondsinterventionerne. Desuden er det ned-
vendigtihojere grad atlade planlegningen i medlemssta-
terne foregd pd det regionale plan. I de regioner, hvor
der er flere forskellige generelle mal, ber man fremme en
udbredt anvendelse af den integrerede forvaltningsform
via et samlet flerarigt regionalt program for det pagael-
dende omrade, siledes at der opnéds en samlet egnsudvik-
ling pd mellemlang og lang sigt, som tager hojde for den
enkelte regions behov og sertraek.

Bruxelles, den 19. november 1997.

4.6.6. Det ber fortsat vare de stottemodtagende
regioner, der selv veelger de optimale interventionsfor-
mer inden for rammerne af de disponible midler.
Regioner med udviklingseftersleeb kan ogsa fremover
forvente hojere stottesatser.

4.6.7. For at tilskynde til effektiv forvaltning af
fondene pa regionalt plan ber udbetalingerne i alle
medlemsstaterne regionaliseres.

4.6.8.  Den nye generation af EF-initiativer ber kon-
centreres om innovative, greenseoverskridende og inter-
regionale sektorer, der kan bidrage til at skabe strukturel-
le forbedringer, og de bor gennemfores via malomrade-
programmerne, hvor det er muligt. De administrative
procedurer for pilotprojekterne bor ogsa geres enklere
0og mere gennemsigtige.

4.6.9. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til
senest i begyndelsen af 1998 at fremlegge forslag til
@ndring af strukturfondsforordningerne og forbeholder
sig ret til at afgive nye udtalelser pd baggrund af de her
fremsatte forslag.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse “Samherighed og Informations-
samfundet”«

(98/C 64/03)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Samherighed og Informationssamfundet«
(KOM(97) 7 endelig udg.),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til artikel 198 C,
stk. 1,1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 8. marts 1996 om i forventning om hering at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 3 »Transport og Kommunikationsnet«,

under henvisning til Underudvalg 3’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 270/97 rev.),
som blev vedtaget den 25. september 1997 med Risto Sakari Koivisto som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 19. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Baggrund

1.1.  Kommissionens meddelelse »Samherighed og
Informationssamfundet« ligger i forlengelse af hen-
stillingerne i den forste opfelgningsrapport om den
sociale og ekonomiske samhorighed og kompletterer
gronbogen »Liv og arbejde i informationssamfundet:
Mennesket i centrum«. Med denne meddelelse indleder
Kommissionen anden fase i udviklingen hen imod
informationssamfundet: Liberaliseringen af telemarke-
derne er nesten gennemfort, og tiden er kommet til
en narmere undersogelse af informationssamfundets
indvirkning pa forskellige omrader.

1.2.  Selvom dbningen af telemarkedet og harmonise-
ringsforanstaltningerne i princippet skulle omfatte hele
EU’s omrade, ligger den storste fare ifolge meddelelsen
i at investeringerne i visse regioner vil blive forsinket.
Markedskrafterne ma derforifornedent omfang supple-
res med politisk handling for at udjaevne de eksisterende
forskelle og for at sikre at informationssamfundet
udvikler sig i det onskede tempo i alle EU’s regioner.

1.3.  Disse politiske foranstaltninger kraever medvir-
ken af regioner, nationale regeringer og EU-institutio-
nerne.

1.4.  Regionsudvalget finder meddelelsen sardeles
vigtig fordi man her for forste gang analyserer sammen-
hangen mellem informationssamfundet og den gkono-
miske og sociale samheorighed i EU og i evrigt tillegger
informationssamfundets regionale aspekter samme vagt
som Regionsudvalget har gjort i en reekke udtalelser.

2. Sammenfatning af Kommissionens meddelelse

2.1.  Udviklingen i informationssamfundet kan i hej
grad medvirke til at fremme opfyldelsen af méalsatningen
i traktatens artikel 130 A om ekonomisk og social
samhorighed. For gjeblikket har Europas regioner imid-
lertid vidt forskellige forudsatninger for at deltage i
og drage nytte af denne udvikling. Iseer hvad angér
infrastruktur samt omkostninger, palidelighed og udvik-
ling af tjenester er forskellene store.

2.2.  Informationssamfundet giver ogsa store mulighe-
der for at skabe nye former for beskaftigelse og job der
kraever hojt kvalificerede medarbejdere.

2.3.  Alle processer i forbindelse med informations-
samfundet har ogsd vidtgiende geografiske og sociale
konsekvenser.

2.4.  Hyvis privatpersoner, institutioner og virksom-
heder i alle dele af EU skal kunne udnytte de muligheder
der ligger i informationssamfundet, bor forudsztninger-
ne vere til stede overalt i EU.

2.5.  Kommissionen har fremmet liberaliseringen af
telemarkederne idet man har set dette som en forudszat-
ning for at fremskynde udbredelsen af telenet, fremme
udviklingen af innovative tjenesteydelser og sznke
forbrugerpriserne. Ved at udarbejde regler for forsy-
ningspligtydelserne vil Kommissionen sikre adgangen til
disse i alle regioner.
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2.6.  Kun en meget beskeden andel af strukturfonds-
midlerne bruges til foranstaltninger der har til formal at
fremme eftersporgslen efter informationssamfundets
tjenester.

2.7.  For at fjerne de regionale forskelle og fremme
en harmonisk udvikling af Europas regioner foreslar
Kommissionen foranstaltninger inden for folgende tre
omrader:

a) Iforbindelse med udviklingen afen reguleringspolitik
for lovgivningen pa telemarkedet ber man indlede
en bred diskussion om forsyningspligtydelsernes
dakning og de generelle muligheder for at anvende
informationssamfundets tjenester. Formalet er at
sikre atalle brancher far fuldt udbytte afliberaliserin-
gen pd teleomrddet i form af lavere priser, et bedre
serviceniveau og innovative projekter.

b) Man ber fremover isaer koncentrere sig om at
gore telenettene mere deekkende og tage hensyn til
forholdet mellem de pikravede investeringer og de
enkelte regioners gkonomiske formaen.

c) For at stimulere efterspergslen agter Kommissionen
at ivaerksette en rakke initiativer der har til formal
at udvikle integrerede og strategiske projekter i
relation til informationssamfundet. Heri indgdr ogsa
en vurdering af de nuvarende finansieringsinstru-
menter.

BEMARKNINGER TIL MEDDELELSEN

3. Informationssamfundets muligheder og de regionale
forskelle

3.1.  Regionsudvalget mener at man ved at udnytte
informationssamfundets muligheder betydeligt vil kunne
fremme etableringen af nye tjenesteydelser inden for
bl.a. uddannelse og sundhedspleje i regioner, hvor
udbudet af sidanne tjenesteydelser har vaeret mindre
end i andre regioner.

3.2.  Samtidiggiver det ogede fjernarbejde og virksom-
hedernes storre frihed med hensyn til valg af beliggenhed
helt nye muligheder for jobskabelse i de regioner
som udnytter informationssamfundet mere aktivt end
gennemsnittet.

3.3.  Visse nogletal, f.eks. for udbredelsen af Internet-
tet, viser at forskellene mellem medlemsstaterne snarere
oges end udjevnes.

3.4. Regionsudvalget konstaterer at der ikke kun
mellem de forskellige medlemsstater, men ogsa i med-
lemsstaterne er store forskelle hvad angdr mulighederne

og interessen for at udnytte informationssamfundets
potentiale med henblik pd at ege beskaftigelsen og
generelt fremme regionaludviklingen.

3.5. 1 denne forbindelse gor Regionsudvalget dog
ogsd opmerksom pd at regionerne har forskellige
udviklingsstrategier: Mange regioner lagger vaegt pa
helt andre sporgsmal end udviklingen af informations-
samfundet. Der ber i vurderingen af situationen tages
hensyn til den lokale ekspertise, men man ma samtidig
ved hjelp af effektiv information sikre at den lokale
ekspertises skon ikke er baseret pa forkerte oplysninger
om de muligheder som informationssamfundet indebee-
rer for regionaludviklingen.

3.6. Regionsudvalget fremhaver imidlertid ogsd in-
formationssamfundets og markedets globale karakter
og det fortsatte behov for pi alle mider at stotte
udviklingen af sivel videncentre pd informations- og
kommunikationsteknologiomradet, som udviklingen af
lignende strukturer, der generelt er etableret i kernelan-
dene, hvilket vil gore den samlede virkning pa beskezefti-
gelsen i Europa sd stor som muligt. Samherighed i
informationssamfundet forudsatter at der laegges storre
vaegt pd at udnytte denne hojtkvalificerede viden.

3.7. I sin meddelelse understreger Kommissionen at
de regionale forskelle forklarer forskellene inden for
telekommunikationsinfrastruktur og teletjenester. I de
fleste kernelande er der generelt ikke sidanne forskelle,
men alligevel er der ogsd i disse stor forskel pa udvik-
lingen i de forskellige regioner. Regionsudvalget konsta-
terer at disse forskelle hovedsageligt beror pa det
private og offentlige aktivitets- og innovationsniveau i
regionerne samt pa beslutningstagernes og aktorernes
kendskab til informationssamfundets muligheder.

3.8.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i at
samhorigheden i det europziske informationssamfund
bedst fremmes ved at etablere nye eller forbedre de
eksisterende telenettjenester i de regioner hvor de er
svagest udviklede. Det gelder iszr de regioner hvor
heller ikke liberaliseringen af televirksomheden synes at
fore til nye investeringer. Hvis ikke der sker en hurtig
udvikling pa dette punkt, vil de programmer der tager
sigte pa at stimulere europaeernes eftersporgsel, kun
have begransede virkninger i disse regioner, og klaften
mellem regionerne vil uddybes yderligere.
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4. Reguleringens virkninger

4.1. Regionsudvalget konstaterer at liberaliseringen
pd teleomrddet snarere vil oge end mindske de regionale
forskelle. Dette gaelder ikke blot forskellene mellem
samhorigheds- og kernelandene, men ogsa forskellene i
medlemsstaterne. Det er naturligt at de nye tjenester som
kreever en grundleggende infrastruktur, koncentreres i
de omrader hvor efterspergslen er tilstrakkelig stor. For
sa vidt angir EU’s samlede okonomiske udvikling
betragter Regionsudvalget det som risikabelt at forsinke
etableringen af disse tjenester ved at bruge f.eks. licens-
politikken til at krazve et mere deekkende udbud end
rentabiliteten tillader.

4.2.  Regionsudvalget finder gennemforelsen af sam-
horigheden i det europziske informationssamfund vigtig
og godkender derfor at man i et vist omfang benytter
sig af lovgivningsmaessige foranstaltninger, selvom disse
delvist er i modstrid med de generelle principper om fri
konkurrence pa teleomradet. Hvad angar definitionen
af forsyningspligtydelsernes minimumsniveau i alle re-
gioner konstaterer Regionsudvalget dog folgende:

a) Gennemforelsen af et alment tjenesteudbud vil sand-
synligvis medfere hojere brugerafgifter for teletjene-
ster, i det mindste i tyndtbefolkede regioner. I
fremtiden vil teletjenesterne stadig oftere besta i
»pakker« tilpasset forskellige brugergrupper, hvor
det ikke vil vaere muligt at specificere og regulere
afgifterne for de traditionelle szrskilte tjenester. De
store kunder i kerneregionerne vil fa store rabatter,
mens brugerne i mere fjerntliggende omrader vil
komme til at betale mere, herunder for de om-
kostninger der er forbundet med forsyningspligtydel-
ser til virksomhederne.

b) Kommissionens forslag om at opstille forskellige
kriterier for forsyningspligtydelser til forskellige
brugergrupper (bl.a. hospitaler, skoler, smd og mel-
lemstore virksomheder) er i og for sig motiveret. De
brugergrupper der navnes i meddelelsen, er dog
meget heterogene for sa vidt angdr brugen af teletje-
nester. Regionsudvalget mener at det ville vare
et bedre udgangspunkt at forsege at fastlegge
kriterierne for forsyningspligtydelserne pa grundlag
af brugsomfanget.

c) Mange teletjenester nzrmer sig de traditionelle
medier for sd vidtangdr indhold og markedsmekanis-

mer. Teleselskaberne fokuserer i stigende grad pa
antallet af nettilkoblede husstande og virksomheder
for at kunne give f.cks. reklamer en s bred deekning
som muligt. Blandt virksomhederne er behovet for
en sddan dekning stadig stigende.

4.3. Regionsudvalget konstaterer at den stramme
licenspolitik i visse tilfeelde har gavnet samhorigheden,
som nér finansiering og koncession pa mobiltelefonnet-
tet har vearet betinget af at nettet skulle have en vis
regional dakning. Regionsudvalget mener, at det er
motiveret at benytte sidanne instrumenter til at udligne
regionale forskelle i infrastruktur, pris, kvalitet og
adgang, men at en mere omfattende regulering let kan
modvirke liberaliseringens oprindelige malsatninger,
dvs. forhale udviklingen og fere til hojere teletjeneste-
afgifter for privatpersoner og virksomheder.

4.4. Regionsudvalget hiber at man i stedet for en alt
for vidtgdende regulering vil straebe efter at udvikle
f.eks. satellitbaserede teletjenester hvis terminaler fis til
en overkommelig pris, og som uden store investeringer
i et grundleggende net samtidig deekker samhorigheds-
regionerne.

5. De lokale og regionale myndigheders ansvar

5.1. Regionsudvalget understreger atter engang, og
med henvisning til sine tidligere udtalelser om informa-
tionssamfundet, at de regionale og lokale myndigheder
spiller en vigtig rolle og har et ansvar for udviklingen af
det europaeiske informationssamfund.

5.2.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i
at mulighederne i informationssamfundet bedst kan
identificeres og udnyttes pa det regionale niveau. Re-
gionsudvalget konstaterer ogsa, i strid med Kommissio-
nens opfattelse, at forskellige regioner allerede har
udarbejdet omfattende programmer for udvikling af
informations- og kommunikationsteknologi hvor der
ogsd laegges vaegt pd foranstaltninger der skal fremme
udviklingen af infrastruktur og applikationer.

5.3. Regionsudvalget mener at det europaeiske infor-
mationssamfund primert ber bygge pa borgernes behov.
Regionerne og kommunerne disponerer over de nedven-
dige midler (bl.a. skoler og biblioteker) til at skabe et
informationssamfund hvor mennesket star i centrum.
Med deres hjelp kan man ogsa finde frem til de losninger
som efterlyses i Kommissionens meddelelse, idet man
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tager hensyn til forskellige gruppers og enkeltborgeres
behov og problemer og gennemforer samhorigheden
ogsd pa dette niveau.

5.4. Regionsudvalget onsker iser at fremhaeve de
regionale oglokale myndigheders betydningiforbindelse
med at fremme eftersporgslen efter informationssamfun-
dets tjenester. Regionsudvalget mener at det er meget
vigtigt at man stetter mulighederne for at anvende
informationstjenesterneiskoler og pa offentlige bibliote-
ker og lignende steder som borgerne har let adgang til.

Skoler og lignende institutioner kan f.eks. gennem
egne innovative projekter bidrage til udviklingen af et
informationssamfund, der bedre svarer til de unges og
mere generelt alle kultur- og skolefolkskrav.

5.5.  Regionsudvalget konstaterer at de lokale myn-
dighedersinformationstjenester i mange projekter allere-
de har fungeret som en meget vigtig drivkraft for
informationssamfundet pd det regionale niveau. Re-
gionsudvalget gor dog Kommissionen opmarksom pa
at de kommunale og regionale tjenester er beregnet pa
alle regionens borgere og virksomheder, mens den
private sektor udelukkende er interesseret i betalende
brugere. Nar kommunerne udvikler tjenester der gor
brug af ny teknologi, tvinges de hele tiden til ogsa at
opretholde og udvikle deres traditionelle informations-
kanaler. I betragtning af den vigtige funktion som de
lokale og regionale myndigheders tjenester opfylder og
de udviklingsvanskeligheder de lider under, er der efter
Regionsudvalgets opfattelse brug for en sterre indsats
for at fremme deres udvikling.

5.6.  Regionsudvalget henviser til de muligheder IDA-
programmet (program vedrorende dataudveksling mel-
lem administrationerne) tilbyder for at skabe eftersporg-
sel i den private sektor. Programmet sigter i sin nuvaren-
de form hovedsagelig pa applikationer som de lokale
myndigheder ikke direkte har brug for. Regionsudvalget
mener at samhorigheden i informationssamfundet vil
kunne forbedres, bide i og mellem medlemsstaterne,
hvis IDA-programmet udvides til at omfatte en storre
del af de regionale og lokale myndigheders virkefelt.

5.7. Regionsudvalget er siledes ikke enig med Kom-
missionen i at hovedansvaret for etablering og udvikling
af informationssamfundet ligger hos de private virksom-
heder, teleoperatorerne og tjenesteudbyderne.

6. Regionale strategier i relation til informationssam-
fundet

6.1.  Regionsudvalget ser positivt pd Kommissionens
henstilling til medlemsstaterne om i partnerskab med
bl.a. de regionale og lokale myndigheder at vedtage
en strategisk tilgang til informationssamfundet som
fremmer samarbejdet mellem forskellige aktorer.

6.2.  Regionsudvalget fremhaever de positive erfarin-
ger med IRISI-initiativet (tvaerregionalt initiativ for
informationssamfundet) som viser at der er brug for
forskellige strategier i forskellige regioner. Regionsud-
valget mener navnlig at regionale strategier for informa-
tionssamfundet har stor betydning for regionaludvik-
lingen. Regionsudvalget anser det for lige sa vigtigt og
fra et socialt perspektiv maske endnu vigtigere at der
gennemfores innovative projekter pa grasrodsniveau.
Béde funktionelt og i anvendelsen af EU’s finansierings-
instrumenter ber man finde en fornuftig balance mellem
strategierne og sddanne projekter.

6.3.  Regionsudvalget mener at det er svaert at udvikle
en god regional strategi hvis ikke man har positive eller
negative erfaringer fra projekter gennemfort sammen
med mennesker og/eller virksomheder pd grasrods-
niveau.

6.4.  Regionsudvalget anser det for serdeles vigtigt at
udviklingen af uddannelserne knyttes sammen med
de regionale strategier for informationssamfundet da
kendskab til informationssamfundets muligheder ud fra
et samhorighedssynspunkt er lige sd vigtigt som udbudet
af tjenesteydelser i informationssamfundet.

7. Udvikling af EU’s finansieringsinstrumenter

7.1.  Med henvisning til de gode erfaringer fra IRISI-
initiativet anser Regionsudvalget det for vigtigt at man
med stotte fra strukturfondene udvikler mulighederne
for tverregionale og multinationale samarbejdspro-
jekter.

7.2.  Regionsudvalget mener at navnlig feelles regiona-
le projekter for kerne- og samherighedsregionerne vil
kunne fremme overforsel af viden og dermed ogsd styrke
samhorigheden.

7.3.  Overalt i EU gennemfores der lovende regionale
udviklingsprojekter. Regionsudvalget anser det for vig-
tigt at man i de praktiske beslutninger om strukturfonds-
midlernes anvendelse ogsa legger vaegt pd tidligere
erfaringer og pa overforsel af viden til gavn for andre
regioner, samt at der afszttes ressourcer til dette formal.

7.4.  Regionsudvalget mener at man kan anvende
rammeprogrammet for FTU til at fremme den teknolo-
giske udvikling i det europaiske informationssamfund
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uden at dette bringer rammeprogrammets generelle 8.2.  mener ligesom Kommissionen at politiske foran-

malsatninger i fare. Dette kan f.eks. foregd ved at man
i visse af rammeprogrammets delprogrammer laegger
vaegt pa at samhorighedsregioner og andre regioner med
svagere aktivitetsforudsztninger deltager i afprovningen
af de applikationer der er udviklet til informationssam-
fundet.

7.5.  Regionsudvalget noterer sig at der i lobet af den
nuverende programmeringsperiode har fundet store
forandringer sted, hvilket forklarer hvorfor man i
programmeringsdokumenterneiiszerde gamle medlems-
stater naesten ikke har taget hensyn til informationssam-
fundets betydning for regionaludviklingen. Kommissio-
nens meddelelse levner ikke meget plads til projekter der
skal stimulere eftersporgslen i informationssamfundet,
hvilket tydeligt viser at det nuveerende kontrolinterval
ikke garanterer tilpasning til hurtige forandringer. Mal-
programmerne bor derfor gores mere fleksible s& man i
den relativt lange gennemforelsesperiode bedre kan
reagere pa forandringer i samfundet.

7.6.  Regionsudvalget anser det for vigtigt at man i de
kommende malprogrammer tager tilstraekkelig hensyn
til gennemforelse af samherighed i informationssamfun-
det, og at man ogsd udnytter muligheden for at anvende
strukturfondsmidlerne til foranstaltninger der kan sti-
mulere eftersporgslen.

8. Konklusioner

Regionsudvalget:

8.1. mener at de muligheder som &bner sig med
informationssamfundet, er af stor betydning for regio-
naludviklingen og for udviklingen af samheorigheden;

Bruxelles, den 19. november 1997.

staltninger til fremme af eftersporgslen efter informa-
tionssamfundets tjenesteydelser er saerdeles vigtige og at
programmer med dette formal skal tildeles struktur-
fondsressourcer;

8.3.  meneratdetvigtigste mal inden for den naermeste
fremtid for si vidt angdr samherigheden er at udbygge
infrastrukturen si telenettene fér tilstraekkelig deekning
i alle regioner;

8.4.  gor Kommissionen opmerksom pd at en regule-
ring der begranser liberaliseringen af telemarkedet, sd
som gennemforelse af et alment tjenesteudbud, ogsd kan
have skadelige virkninger pd samheorigheden;

8.5.  konstaterer at de regionale og lokale myndighe-
ders ansvar og stilling i relation til udviklingen af
det europziske informationssamfund, iser hvad angér
hensynet til det sociale aspekt, er af mindst lige sa stor
betydning som den private sektors;

8.6.  onskersom modvegttil de regionale og nationale
strategier ogsd at give handlekraftige aktorer pa det
lokale niveau mulighed for at udvikle det europziske
informationssamfund ved hjelp af sma innovative pro-
jekter;

8.7.  anser det for vigtigt at udvikle mulighederne for
samarbejdsprojekter mellem regionerne med skonomisk
stotte fra strukturfondene og at man ogsi pd andre
mader fremmer overforsel af erfaringer og viden.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forvaltning, anvendelse og beskyttelse af skovene i EU«

(98/C 64/04)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 15. januar 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab at afgive udtalelse om »Forvaltning,
anvendelse og beskyttelse af skovene i EU« og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Fysisk Planlaegning i det Abne Land, Landbrug, Jagt, Fiskeri, Skovbrug, Hav-

og Bjergomrader«,

under henvisning til Underudvalg 2’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 268/97 rev.),
som blev vedtaget den 15. oktober 1997 med Kaija-Maija Perkkit som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 19. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Skovene er EU’s vigtigste fornyelige naturres-
source. Af forskellige drsager varierer skovanvendelsen
fra land til land og fra region til region, men i det store
og hele folges princippet om mangesidet skovanvendelse
1EU.

1.2.  Med mangesidet skovanvendelse menes, at sko-
vene udnyttes sdvel kommercielt som til rekreative og
beskyttelsesmassige formal. Den kommercielle udnyt-
telse af skovene sikrer skovenes bevarelse som kilde til
velstand og beskeaftigelse i Europa. Velstand forbedrer
ogsd mulighederne for at gennemfore beskyttelsespro-
grammer og skabe det skonomiske grundlag for rekrea-
tive serviceydelser.

1.3.  Princippet om baredygtighed ber laegges til
grund for forvaltningen og anvendelsen af skovene.
Savel den okologiske, den skonomiske som den sociale
baredygtighed skal tages i betragtning i denne forbin-
delse.

1.4.  Eftersombadeskovsektorens— dvs. skovbrugets
og treeindustriens— betydning og situation og anvendel-
sen af skovene varierer fra medlemsstat til medlemsstat
og endog fra region til region, er det fornuftigt at folge
subsidiaritetsprincippet i de beslutninger, der traeffes pa
omrddet. Hver enkelt medlemsstat skal med andre ord
udforme sin egen skovbrugspolitik. Der er imidlertid
omrdder, hvor en falles skovbrugspolitik vil kunne give
en mervardi, hvilket bl.a. geelder forskning, uddannelse,
internationalt arbejde og bekaempelse af luftforurening.

1.5.  Regionsudvalget har besluttet at udarbejde en
initiativudtalelse om skovenes forvaltning, anvendelse
og beskyttelse for at pege pa den betydning, skovene har
for regionernes udvikling og velstand. En meningstilken-
degivelse forekommer serlig vigtig nu. Dels vedtog

Europa-Parlamentet den 18. december 1996 en skov-
brugsstrategi for Den Europziske Union, og Kommissio-
nen arbejder for ojeblikket videre med aktionsforslagene
i denne beslutning. Dels vil den igangvarende fornyelse
af strukturfondene ogsd pavirke skovsektorens udvik-
lingsmuligheder.

2. Generelt

2.1. Den nuverende situation i EU’s skovsektor

2.1.1.  Den kommercielle udnyttelse af skovene bestar
frem for alt i at tilvejebringe rastof til den mekaniske og
kemiske traindustri samt til energifremstilling. Beer,
svampe, kork og dyrevildt kommer ogsa fra skovene. I
visse regioner udger skovturisme og jagt en vesentlig
indtegtskilde.

2.1.2.  Desuden beskytter skovene mod erosion, lavi-
ner, blest og forurening af vandsystemerne og luften,
ligesom de demper drivhuseffekten, idet de fungerer
som «opsamlingssted» for kulstof. I modsatning til de
anvendelsestyper, der blev neevnt i punkt 2.1.1, er det
imidlertid vanskeligt at gore disse funktioner op i penge,
men deres samfundsekonomiske betydning kan vere
betragtelig.

2.1.3.  Densamlede vaerdiaf EU-landenes treindustri-
produktion var i 1991 lidt over 70 mia. dollars (FAO).
Starst var vardien af denne produktion i Tyskland med
17 mia. dollars. Sverige, Frankrig og Finland naede alle
op pa omkring 10 mia. dollars. Traindustriens andel af
EU-landenes BNP er i gennemsnit 2,4 %. Denne andel
er storst i Finland med 6 % og mindst i Luxembourg
med 1,2 %.

2.1.4.  En del af medlemsstaterne har en betydelig
eksportindtegt fra skovbrugsprodukter. I 1993 var
eksportvardien af treeindustriprodukter i EU som helhed
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37 mia. dollars, mens eksportverdien af ritra var 1 mia.
dollars. Denne eksports andel af den samlede eksport
varierer sterkt fra land til land (mellem 0,4 % og
31,5 %).10Ostrig, Sverige og Finland er denne andel stor,
fordi disse lande har en stor produktion i forhold til
deres forbrug. Tyskland og Frankrig er ogsd store
eksportorer, men disse lande er selv storforbrugere af
treeindustriprodukter.

2.1.5.  Takket vare de nye landes indtreden i EU er
der sket en betydelig forbedring af EU’s selvforsynings-
grad for sa vist angir skovbrugsprodukter. Selvfor-
syningsgraden inden for opskaret tra er saledes steget
fra 56 % til 89 %, for papirmasse fra 47 % til 82 % og for
papir og karton fra 76 % til 106 % . Selvforsyningsgraden
varierer sterkt fra land til land, afhengigt af bl.a.
traebestandens storrelse og udnyttelsesgraden. Dette kan
ses som et eksempel pd den naturlige arbejdsdeling
mellem EU’s medlemsstater.

2.1.6.  SkoveneiEU eren vigtig kilde til beskaftigelse.
Traeindustrien alene beskaftiger 4 mio. mennesker. Der
foreligger ikke statistikker over beskaftigelsen inden for
skovbruget, dvs. inden for skovforvaltning og hugst,
men dette arbejdsintensive omrade har helt givet stor
betydning. EU’s 12 mio. smd skovejere arbejder selv
med pleje og hugst; hertil kommer de skovarbejdere og
maskinforere, der er ansat i forskellige selskaber.

2.1.7.  Skovsektoren har desuden en stor indirekte
beskeftigelsesvirkning, bl.a inden for byggeri, i metal-
branchen og den kemiske sektor samt pa transportom-
radet.

2.1.8. I forbindelse med udviklingen af EU’s land-
distrikter og bjergomrdder accentueres skovsektorens
beskzftigelsesmassige  betydning. Skovforvaltning,
hugst og transport er vigtige beskaftigelsesomrdder i
afsidesliggende regioner. Mekanisk treforedling i sma
enheder vil ogsd vere en mulighed.

2.1.9.  Deklimatiske, skologiske og biologiske forud-
setninger for skovenes vakst varierer sterkt i EU.
Middelhavslandene tilhorer den submediterrane zone,
mens de nordiske lande og bjergomraderne ligger i den
arktiske/alpine zone. I Sydeuropa er lovtrzer fremher-
skende, mens naletreer dominerer i de nordlige lande
og bjergomrdderne. En reekke serlige forhold — ud
over de geografiske — gor sig geeldende for skovene i
EU’s bjergomrader.

2.1.10.  Det samlede skovbrugsareal i EU er 130 mio.
ha, hvoraf 87 mio. ha udnyttes kommercielt. Mest skov
er der i Norden, Frankrig og Tyskland. De kommercielt
udnyttede skoves andel af det samlede areal er storst i
Finland (58 %) og mindst i Irland (6 % ). Gennemsnittet
iEUer pa 27 %.

2.1.11. I de seneste artier har vaeksten i EU’s skove
veret klart storre end hugsten. Den samlede treebestand
i de 15 medlemsstater er i lobet af de sidste fyrre &r
vokset med 4,1 mia. m3? til 11,5 mia. m3. Tyskland,
Sverige, Frankrig og Finland har de storste traeressourcer.
Det er ogsd i disse lande den samlede arlige veekst i
traebestanden er storst, svarende til 73 % af den samlede
skovvaekst i EU. 75 % af al skovning i EU sker i disse
lande. Hugsten er i gennemsnit 70 % af vaksten i
treebestanden (1990). Denne andel er storst i Portugal
(96 %) og mindst i Italien (45 %).

2.1.12.  Den ogede vaekst har flere arsager, bl.a.
skovforvaltningsforanstaltninger sisom drening, god-
skning, pleje af den ny trabestand samt omfattende
tilplantninger og braklegning af landbrugsjord. Endvi-
dere har nedfaldet af kvelstof og den egede CO,-
koncentration, som pd lang sigt vil have en negativ
effekt, gadet skovene i dele af Europa og medvirket til
at oge skovenes vaekst.

2.1.13.  Treaernes forskellige vakstforhold i de for-
skellige EU-lande fremgdr af tallene for vaksten pr.
ha i de enkelte omrider. Vaksten er storst i Irland
(8,4 m3/ha/dr) og Danmark (7,5 m3/ha/dr) og mindst i
Grzkenland (1,5 m3/ha/dr) og Finland (3,6 m3/ha/ar).

2.1.14.  Genbrugspapirerblevet et rastofi traeindustri-
en pd linje med frisk fiber fra skovene. I gennemsnit
40 % af papiret genanvendes, svingende fra 7 % i Irland
til 66 % i Ostrig. Det er naturligt, at genbrugspapir
bruges til forskellig produktfremstilling i de lande, hvor
der indsamles meget genbrugspapir. Dette ber man ikke
prove at @ndre pd ved hjzlp af kunstige bestemmelser,
hvis kreefternes frie spil i ovrigt er sikret pd markedet
for papir.

2.1.15.  To tredjedele af EU’s skovareal er privatejet.
I Irland og Graekenland ejer staten mere end halvdelen
af skovene. De private skove er fordelt pa 12 mio.
skovejere, og hovedparten er familiebrug. I visse lande,
sasom Sverige, Spanien og Portugal, ejes skovene i vid
udstrekning af virksomheder. Skovenes ejerforhold
varierer endog inden for de enkelte landes greenser. Det
store antal skovejere gor, at skovparcellernes gennem-
snitlige storrelse er relativt lille. De varierende ejerfor-
hold og de forskellige skonomiske strukturer har betyd-
ning for skovbrugsstrategien i de enkelte medlemsstater
og nadvendiggor en differentieret (national og regional)
skovbrugspolitik i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet.

2.1.16.  Da skovene skaber velstand og er med til at
bevare naturens mangfoldighed, er det yderst vigtigt, at
skovene er sunde. Skovene fungerer ogsi som «op-
samlingssted» for kulstof (de binder 85-120 mio. ton
kulstof/ar), og mangden af bundet kulstof stiger med
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vaksten i trabestanden. Det er vigtigt, at forvaltning,
hugstarbejde og forebyggelse af forurening i skovomra-
derne gores i tide, idet der frigores kulstof, nar traeerne
radner, hvilket undergraver den afdempende indvirk-
ning, skovene i dag har pa drivhuseffekten.

2.1.17.  Luftforureningen tager ikke hensyn til lande-
grenser. Svovldioxid, kvelstofdioxider og ammoniak
giver sur jordbund. Dette geelder navnlig i teetbefolkede
industriomrader, men de folsomme skove i Nord- og
Sydeuropa samt skove i bjergomriderne er ogsi i
farezonen.

2.1.18.  De europwziske skove er desuden plaget af
insekter og svampesygdomme, og i visse EU-lande
er skovbrande et stort problem. Hvert ar brander
300 000-500 000 ha skov i EU— heraf ca. 97 % i Spanien,
Frankrig, Italien, Grakenland og Portugal, der af EU
klassificeres som hejrisikozoner.

2.1.19.  Takket vere forskellige bekampelses- og
overvigningsprojekter har man i lobet af de sidste ti ar
reduceret det brandhzrgede areal og forkortet den tid,
skovbrandene varer, men til gengzld er der sket er klar
stigning i antallet af brande. Der er saledes meget vigtigt,
at arsagerne til skovbrandene klarlegges, og at der gores
en brandforebyggende indsats. I denne forbindelse skal
det nzevnes, at planlagte og kontrollerede brande i visse
lande bruges som et middel i beskyttelsen af naturens
flora og fauna.

2.2. Det juridiske grundlag for foranstaltninger pd
skovbrugsomrddet

2.2.1.  Skovbrugspolitik omtales hverken i Rom- eller
Maastricht-traktaten. Skovbrugsrelaterede sporgsmal
behandles under andre politikker, og beslutningerne
traeffes pa folgende retsgrundlag:

— Landbrugspolitik (artikel 43);

— Konkurrencepolitik (artikel 92);

— Harmonisering (artikel 100);

— Handelspolitik (artikel 113);

— Miljoepolitik (artikel 130 R og 130 S);

— Artikel 235.

2.2.2.  Radet vedtog i 1989 og styrkede i 1992 et
handlingsprogram for skovbrug, som omfattede foran-
staltninger til stotte for skovbruget. I det folgende
beskrives kort indholdet i de enkelte foranstaltninger:

2.2.3.  Forordning om beskyttelse af skovene mod
luftforurening [(EQF) nr. 2157/92 og (EF) nr. 307/97]

med denne forordning har man i lebet af perioden
1992-1996 oprettet et EU-daekkende net til overvagning
af skovenes generelle tilstand samt et net af omrader for
overvagning af skovekosystemerne. Der er ogsd ydet
EU-stotte til pilotprojekter vedrerende ekosystemernes
og beskadigede skoves virkemade. Med den nye forord-
ning, som tradte i kraft i 1997, viderefores gennemfo-
relsen af aktionsplanen i perioden 1997-2001. Budget-
rammen er pa 40 mio. ecu (i perioden 1992-1996 29,4 mio.
ecu).

2.2.4. Forordning om beskyttelse af skovene mod
brande [(EQF) nr. 2158/92 og (EF) nr. 308/97] skabte
mulighed for at yde EU-stotte i perioden 1992-1996 til
projekter vedrerende overvigning og bekampelse af
skovbrande, f.eks. gennem tilvejebringelse af skovstier,
brandbelter, vandforsyningssteder, rydningsudstyr og
overvigningsfaciliteter. Der er ogsd ydet stotte til projek-
ter vedrerende klarlegning af brandirsager samt til
informationskampagner og dataprojekter. Kommissio-
nen har godkendt, at gennemforelsen af forordningen
udvides til at omfatte perioden 1997-2001 med en
budgetramme pd 70 mio. ecu (i perioden 1992-1996
70 mio. ecu).

2.2.5.  Forordning om styrkelse af skovene som led i
udviklingen af landdistrikter [(EQF) nr. 1610/89 i
forbindelse med forordning (EQF) nr. 4256/88] tillader
statteforanstaltninger til skovbrug i landdistrikter, tilba-
gestidende regioner og nu ogsa i tyndtbefolkede regioner
(mal 1-, 5b- og 6-omrdder). Disse foranstaltninger
omfatter f.eks. faldning, forbedring af skovomrider
samt udvikling af skovinfrastrukturer. Der gives prioritet
til omrader, hvor skovene gor det muligt at forbedre
okonomien og skabe nye arbejdspladser, og omrader,
hvor de pidgaldende aktiviteter er nedvendige for beva-
relsen af jordbunden og vandsystemet eller for erosions-
bekempelsen. Ogsa omrader, hvor turismen eller den
rekreative funktion er sarlig vigtig, indremmes en
fortrinsstilling.

2.2.6.  Forordning om forarbejdning og afsetning af
skovbrugsprodukter [(EQF) nr. 867/90] stotter aktivite-
ter, der fremmer den forste forarbejdning af skovbrugs-
produkter i mal 1-, 5b- og 6-omrader. Dette vedrerer
feeldning, afgrening, afbarkning, opskering og oplag-
ring. Videreforarbejdning sisom opsavning er ikke
leengere omfattet af denne stotte.

2.2.7.  Forordning om stette til skovbrugsforanstalt-
ninger i landbruget [(EQF) nr. 2080/92] dbner mulighed
for stotte til skovrejsning pa landbrugsjorder og andre
skovbrugsforanstaltninger sisom forbedring af eksiste-
rende skov, anvendelse af tre til energifremstilling og
etablering af skovveje og nye, alternative mader at flytte
feeldede traeer pd (f.eks. kabelkraner). Denne stotteform
er en af ledsageforanstaltningerne til reformen af den
feelles landbrugspolitik. EU’s stette i perioden 1993-1997
beleber sig til i alt ca. 1,2 mia. ecu.
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2.2.8.  Forordning om et EF-system for information og 2.3.4.  Direktivet vedrorende opmaling og sortering

kommunikation vedrerende skovbruget (EFICS) [(EOF)
nr. 1615/89 og (EF) nr. 400/94] har til formal at
tilvejebringe sammenlignelige og objektive oplysninger
om skovressourcer, skovbrugsprodukter, skovbrugs-
strukturer samt faellesskabsaktiviteter og nationale skov-
brugspolitikker. Budgettet for perioden 1993-1997 er
3,9 mio. ecu.

2.2.9. 11994 godkendte EU en forordning om bl.a.
bevarelse og indsamling af genressourcer i land- og
skovbrug [(EF) nr. 1467/94]. Ingen projekter vedrerende
skovenes genressourcer er dog hidtil blevet finansieret
med EU-midler.

2.2.10.  Forskningen pa skovbrugsomradet finansieres
under EU’s rammeprogram for forskning. Eftersom
skovenes betydning var relativt lille for de nye medlems-
staters tiltreeden, har de forskningsmidler, der har
vaeret oremarket til skovbruget, veret beskedne, og
finansieringen er bl.a. foreget via serprogrammerne for
landbrug, milje, bioteknologi og energi. Skovprojekter er
f.eks. blevet finansieret via forskningsprogrammet FAIR
under fjerde rammeprogram. Efter planen skal femte
rammeprogram indledes i 1998.

2.3. Andre bestemmelser

2.3.1.  Via EU’s strukturfonde ydes der finansiering
til udviklingsprojekter i skovbrugssektoren i mal 1-, 5b-
og 6-omrader og i et vist omfang i mal 2-omrader. Under
EUGFL ydes der finansiering til mikrovirksomheder i
landdistrikterne til produktudvikling, markedsanalyser
eller projekter, der skal optimere logistikken. P4 denne
made kan man forbedre beskzftigelsen i landdistrikterne
samtidig med at flere indtaegter tilfalder regionerne,
idet produkternes foraedlingsgrad stiger. Tilsvarende
udvikler man med stotte fra EFRU sma og mellemstore
virksomheder inden for skovsektoren. ESF dbner mulig-
hed for finansiering af uddannelsesprojekter vedrorende
skovenes pleje, anvendelse og beskyttelse.

2.3.2.  Delforanstaltning B3 under EU-initiativet
Leader II, som tager sigte pd at heve landbrugs-,
skovbrugs- og fiskeriprodukters foradlingsgrad, dbner
mulighed for etablering af sma innovative foraedlings-
projekter med demonstrationsverdi.

2.3.3.  Direktiverne vedrerende handel med forstligt
formeringsmateriale, 66/404/EQF (oprindelse) og
71/161/EQF (ydre beskaffenhed). Oprindelsesdirektivet
indeholder bestemmelser om klassificering af forstligt
formeringsmateriale, der szlges i EU, ud fra oprindelse
og de oplysninger, der skal gives i forbindelse med
salg af materialet. 1 direktivet om ydre beskaffenhed
fastlegges obligatoriske kvalitetskrav til fremateriale
samt til plantedele og plantemateriale, der bringes i
omsatning under betegnelsen »EQF-standard«.

af tree (68/89/EQF), som ogsd er under revision.

2.4. Forvaltningen af skovsporgsmdl i EU

2.4.1.  Kommissionen har ikke et serlig generaldirek-
torat for skovspergsmal, som derfor behandles af flere
forskellige generaldirektorater. Den vigtigste afdeling er
»Specifikke aktioner i landdistrikterne« under GD VI.
Ogsa GD III (industri), GD IV (konkurrence), GD XI
(miljo, nuklear sikkerhed og civilbeskyttelse), GD VIII
(udvikling), GD XII (videnskab, forskning og udvikling),
GD 1 (eksterne forbindelser) og GD XVII (energi)
beskaftiger sig med skovspergsmal. I generaldirektora-
tet for industri er der oprettet en afdeling for trze- og
papirindustri, hvilket indebzrer, at der nu tages bedre
hensyn til treeindustrien i beslutningsprocessen.

2.4.2.  Under generaldirektoratet for landbrug har
man Den Stiende Skovbrugskomité, hvor reprasentan-
ter fra medlemsstaterne bl.a. kan drefte deres holdning
til internationale skovspergsmal. Den Stiende Skov-
brugskomité fungerer samtidig som forvaltningsorgan
og treeffer bl.a. beslutninger om finansiering af projekter
vedreorende overvagning af skovenes tilstand.

2.4.3.  Forvaltningen af skovspergsmal varierer meget
fra medlemsstat til medlemsstat alt efter, hvor vigtige
de skovbrugsrelaterede sporgsmail er for det pageeldende
lands ekonomi, hvad skovene bruges til og hvilken
okologisk, social og kulturel betydning, skovene har.
Det ansvarlige ministerium er landbrugs- og skovbrugs-
ministeriet, miljeministeriet eller industriministeriet.
Der er ogsa forskel p4, i hvilket omfang beslutningerne
er uddelegeret til det regionale niveau.

2.4.4.  Anvendelsen ogbeskyttelsen af skovressourcer-
ne i EU’s medlemsstater og regioner reguleres med
lovgivning og fastleggelse af normer samt med institutio-
nelle midler. Der er stor forskel pa sdvel stottepolitikken
som pd beskatningen af skovene og organiseringen af
forskning, uddannelse og ridgivning. Beskatning af
skovene kan ske som en kapitalbeskatning af indtaegt
fra fast ejendom eller af salgsudbytte eller der kan vare
tale om en indkomstskat. De forhold, der ligger til grund
for de administrative forskelle, er ogsi bestemmende
for, hvor de enkelte lande leegger hovedvagten i deres
skovbrugspolitik.

2.5. International skovbrugspolitik

2.5.1.  Pdinternationalt plan optraeder medlemsstater-
ne altid som selvstendige forhandlingspartnere, efter-
som EU ikke har kompetence til at reprasentere dem.
Arbejdet koordineres dog almindeligvis, sa der gives
udtryk for en falles holdning. P4 FN’s Konference om
Milje og Udvikling, der blev afholdt i Rio de Janeiro
i 1992, undertegnedes en konvention om biologisk
mangfoldighed samt FN’s konvention om klimaandrin-
ger. Ogsa Agenda 21 med dens kapitel 11, der omhandler
forebyggelse af skovded, blev vedtaget i denne forbin-
delse.
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2.5.2. P4 Helsinki-konferencen i 1993 blev de euro-
paiske lande og EU enige om at gennemfore Rio-aftalen
i regionen. I denne forbindelse vedtog man resolutioner
om en baredygtig forvaltning og anvendelse af Europas
skove og for bevarelse af skovenes biologiske mangfol-
dighed. Medlemsstaterne ber i forbindelse med udarbej-
delsen af sdvel en international strategi som en EU-
strategi tage hensyn til disse aftaler, samtidig med at de
bor presse pa for at fa indholdet praciseret, bl.a. pa
opfelgningskonferencen i Portugal neeste dr.

2.5.3.  Idenneudtalelse ligger hovedvagten pd udvik-
lingen af skovsektoren i EU, og aktioner vedrerende
international udviklingshjelp behandles kun overfla-
disk. Udviklingen i EU’s nabolande er ikke desto mindre
et vigtigt anliggende, fordi EU’s aktiviteter er med til at
fremme kommende medlemsstaters tilpasning forud for
et medlemskab. Miljeproblemer, navnlig luftforurening-
en, tager ikke hensyn til graenser, og der er sdledes
behov for samarbejde, hvis problemerne skal loses. Pa
Helsinki-konferencen vedtog signatarlandene en resolu-
tion om baeredygtig anvendelse og forvaltning af skovres-
sourcerne. Man kan f.eks. samarbejde om overforsel af
data, ligesom man kan ivaerksette bi- og multilaterale
projekter, hvor man fokuserer pa teknologiske, viden-
skabelige, institutionelle og juridiske problemer.

2.5.4.  Finansieringen af samarbejde med nabolande
kan ske under PHARE- og TACIS-programmerne, hvor
de bevilgede penge anvendes i samarbejdslandet, samt
under EU-initiativet INTERREG, hvor pengene bruges
til projekter i den berorte medlemsstat.

2.6. Hvad kendetegner et beeredygtigt skovbrug?

2.6.1.  Beredygtig forvaltning og anvendelse af skove-
ne er knasat som et falleseuropaeisk princip. Med
baeredygtighed menes, at skove og skovomrader anven-
despad ensadan midde,atdebevarer deres mangfoldighed,
produktivitet, fornyelsesevne og vitalitet samt deres
mulighed for nu eller i fremtiden at opfylde deres
relevante okologiske, skonomiske og sociale funktioner
pa lokalt, nationalt og globalt plan, og uden at der
forvoldes skade pa andre ekosystemer. I forvaltningen
og anvendelsen af skovene skal der saledes tages hensyn
til bide okologisk, skonomisk og social baredygtighed.

2.6.2.  Et baredygtigt skovbrug har flere kendetegn.
I forbindelse med Helsinki-protokollen inddelte man
kriterierne for baeredygtighed i seks kategorier:

1) skovressourcer og kulstofkredslab;

2) skovenes produktionsmassige funktioner;

3) sociale og skonomiske funktioner;

4) mangfoldighed;

5) skovenes beskyttelsesmassige funktioner;
6) skovenes sundhedstilstand.

Til hver af disse kategorier har man udarbejdet nogletal
og indikatorer. Regionerne bor aktivt deltage i fastlaeg-
gelsen af deres egne indikatorer.

2.6.3.  Tidligere har man lagt serlig veegt pa produk-
tionen af tre i skovforvaltningen, men betoningen af
skovenes biologiske mangfoldighed eller diversitet har
@ndret situationen. Med diversitet forstir man sdvel
mangfoldighed af arter som mangfoldighed inden for de
enkelte arter samt mangfoldighed af okosystemer.

2.6.4. 1 forvaltningen af de kommercielt udnyttede
skove kan der tages hensyn til mangfoldigheden ved at
arbejde med sma omréder og efterligne de adfaerdsmo-
deller, man finder i naturen. For sd vidt angar beskyttelse
af truede arter er der dog behov for serlige beskyttelses-
foranstaltninger sisom etablering af serlige beskyttelse-
somrdder eller begrensning af skovanvendelsen. I visse
tilfeelde vil det med henblik pa bevarelsen af ekosyste-
merne vare mest hensigtsmassigt at etablere beskyttel-
seszoner, som slet ikke eller kun i begraenset omfang
udnyttes kommercielt.

2.6.5.  Forojeblikket fremmer EU bevarelse og styrkel-
se af naturens mangfoldighed med »fugledirektivet«
(79/409/EQF) og »habitatdirektivet« (92/43/EQF). P4
grundlag af »habitatdirektivet« er man for ejeblikket i
faerd med at oprette et sammenhangende europaisk net
af bevaringsomrdder, Natura 2000, hvor forskellige
naturtyper skal vare fuldgyldigt repraesenteret.

2.6.6.  Delfaktorer i tilknytning til skovenes tilstand
sasom sur nedber og skader pa skovene er behandlet i
punkt 2.1. F.eks. neringsbalancen i jordbunden og
traeerne samt naletab i traetoppene kan ogsi bruges som
indikatorer for skovenes tilstand. De trzer, der er ramt
af ndletab, deekker mellem 6 % og 37 % af skovarealet
(i hhv. Portugal og Danmark). Niletab kan bl.a. skyldes
ugunstige vejrforhold, treernes hoje alder, skadedyrs-
og svampeangreb efter luftforurening.

2.6.7.  Skovene beskytter jordbunden mod erosion og
udterring og bjergomrdder mod laviner, ligesom der
takket vere skovene hele tiden frembringes nyt drikke-
vand. Derimod kan skovene kun i en kortere periode
demme op for den syre- og naringsstoftilforsel, der
overstiger skovekosystemernes naturlige absorptions-
evne.

2.6.8.  Skal skovressourcerne vere kilde til beredyg-
tighed, forudsetter det bl.a., at treebestanden har en vis
storrelse, og at udviklingen inden for skovsektoren er
gunstig (jf. punkt 2.1.10 og 2.1.11). Traebestandens
aldersstruktur ber vare optimal, hvilket indebzrer, at
bestanden i alle aldersgrupper er tilstraekkelig stor til og
planteafstanden s harmonisk, at man kan opretholde
et afbalanceret hugstniveau. Er der mange gamle og
uplejede skove i darlig tilstand, er kulstofbalancen
desuden i fare, eftersom der, nir treerne ridner, vil
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kunne frigores mere kuldioxid end den evrige trebestand

kan binde.

2.6.9.  Skovenes produktionsmassige funktion kan
bl.a. méiles pa forholdet mellem vakst og hugst og pa
virkningerne af skovforvaltnings- og grundforbedring-
sarbejdet (jf. punkt 2.1.11-2.1.14). Traeets pris bestem-
mes i hoj grad af markedssituationen, men nér prisen er
tilstreekkelig hej, opmuntres skovejere til at passe
deres skov og tage hensyn til mangfoldigheden i deres
forvaltning af den. Der foreligger ikke statistikker over
vardien af skovenes ovrige produkter sisom svampe og
baer, men regionalt kan disse produkter vare af stor
betydning.

2.6.10.  For sa vidt angar den sociale og skonomiske
funktion, har baeredygtighed i skovbruget mange aspek-
ter. Skovsektoren og de hertil knyttede brancher er af
stor betydning for beskaftigelsen, hvilket er vigtigt at
have in mente i et EU, der lider under stor arbejdslashed.
Det er vanskeligt at male skovenes kulturelle veerdi, der
afspejles i savel tilgangen til naturen som i forskellige
kulturprodukter, men der er ikke desto mindre tale om
klart identificerbare sociale symboler. Det er vigtigt at
betone familiebrugenes betydning for et baredygtigt
skovbrug og for landdistrikternes levedygtighed.

2.6.11. P4 det seneste er man begyndt at betone
borgernes deltagelse i beslutningsprocessen vedrerende
skovbruget. Overvejelser om, hvordan en sidan deltagel-
sekunnese ud, har afsloret, hvor vanskeligt det er at finde
en praksis, der tilfredsstiller alle parter. Skovejernes,
skovindustriens og miljgorganisationers vurderinger kan
ikke altid forenes. I de skove, der ejes af staten og
kommunerne, og som siledes pa sin vis er borgernes
feelles ejendom, er det lettere at lade borgerne deltage
i planlegningen. I de private skove sker styringen
overvejende via lovgivning, retningslinjer for skovfor-
valtningen, uddannelse, radgivning samt via de krav,
der stilles i afsetningsleddet.

2.6.12.  Dekrav om beredygtig fremstilling, der stilles
af dem, der keber trevarer og skovbrugsprodukter,
har skabt et behov for certificering af skovene og
miljemerkning af produkterne. For ajeblikket overvejes
certificeringsordninger eller andre ordninger til atteste-
ring af bezredygtigt skovbrug bade pa nationalt plan,
EU-plan og globalt plan.

3. Skovsektorens problemer og muligheder i EU

3.1. Skouvsektorens problemer i EU

3.1.1.  Det storste problem for skovene pa lang sigt er
de skader, som forureningen péaferer traebestanden og
jordbunden. Inden for de sidste to drtier er det frem for
alt lykkedes at nedbringe industriens CO,-udslip, men

udslippene fra trafikken, navnlig af kvelstofoxider, og
den stigende ozonkoncentration nzr jorden er et enormt
problem.

3.1.2.  Som nevnt i punkt 2.1.19 volder skovbrande
betydelige problemer i det sydlige Europa. Mange
brandomrader er golde, har ringe traebestand eller ligger
i et ufremkommeligt terreen, hvor det er vanskeligt at
gennemfore sivel forebyggelse som skovfornyelse. I
de pigzldende lande oplever man, at EU’s stette til
bekaempelse af brande og genrejsning af skov pd braendte
arealer er utilstraekkelig i forhold til skadernes omfang.
Navnlig brandforebyggelse er ellers anerkendt som et
omride, der skal stottes af EU. For bedre at kunne
forebygge skovbrande i fremtiden ber man vide mere
om drsagerne til brandene. Disse drsager varierer fra
region til region. Den grundleggende drsag kan f.cks.
vere klimaet, affolkningen af landdistrikterne, uhen-
sigtsmeessige graesningsmetoder for kvaeg samt turisme.

3.1.3.  Ide EU-lande, der har et lille skovareal, eller
hvor skovenes okonomiske betydning er ringe, kan
befolkningens fremmedgerelse over for skovene blive et
problem. Dette kan fore til, at skovenes skonomiske og
beskyttelsesmaessige vaerdi undervurderes. Urbaniserin-
gen kan ogsd mindske forstdelsen for betydningen af
skovforvaltning: skovpleje, skovning og naturbeskyttel-
sesforanstaltninger.

3.1.4.  Skovene trues endvidere af svampe- og insekt-
skader, forurening og udterring af grundvand, misbrug
af allemansritten (i Sverige og Finland), samt storm- og
sneskader. Nar man importerer traevarer til EU, eller
ndr tre transporteres fra et EU-land til et andet, bor
man vare i stand til at sikre sig, at der ikke folger
skadelige insekter med.

3.1.5.  Forkertskovforvaltning og hugst kan edelegge
skovenes mangfoldighed og svaekke deres modstands-
kraft over for forurening. Skovenes mulighed for at
klare sig bringes f.cks. i fare, hvis man rydder store
omrdder til én ny art, hvis man bruger ikke-endemiske
treearter pd et omrdde og hvis man bruger formeringsma-
teriale, der genetisk set er af alt for fjern oprindelse.
Skovenes overlevelsesmuligheder forringes ligeledes,
hvis man i sterre omfang undlader at udfere pleje og
hugst.

3.1.6.  Miljoterminologien varierer sterkt fra land til
land. Dette gjorde Regionsudvalget ogsi opmarksom
pa i sin initiativudtalelse om regionale naturparker. For
at fa sammenlignelige data om f.eks. naturbeskyttelses-
omrdder, ber terminologien i det mindske pd det
statistiske omrade harmoniseres. Naturbeskyttelsesom-
rader af samme type kunne dermed klassificeres under
ét, selvom man til daglig bruger andre betegnelser i de
enkelte medlemsstater.
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3.1.7.  Det er ikke let at finde en balance mellem
skovenes forskellige anvendelsestyper. Der har ikke altid
veret afsat tilstrekkelig tid til at here jordejerne i
forbindelse med gennemforelsen af naturbeskyttelses-
programmer, hvilket har kunnet resultere i, at gennemfo-
relsen af mere hensigtsmassige projekter er blevet
forsinket. Den fysiske planleegning og den regulering af
skovene, der henhorer under de lokale og regionale
myndigheder, giver gode muligheder for at lose konflik-
ter mellem forskellige areal- og skovanvendelsesinte-
resser.

3.1.8.  Denikke-europziske treindustriproduktion er
blevet bedre, og produkternes konkurrenceevne er blevet
styrket. Navnlig producenter fra Ost- og Sydestasien
star stzerkere over for de europaiske producenter. 1 de
hurtigtvoksende kulturskove frembringes ravarer af god
kvalitet, som foraedles lokalt. Da EU-landenes andel af
verdens samlede cellulose- og papirproduktion i dag er
hhv. 20 % og 26 %, kreves der sdvel en kraftig indsats
inden for produktudvikling som en forbedring af produk-
tiviteten, hvis man vil undga en svaekkelse af konkurren-
ceevnen. Eftersom beskyttelsestold kun ma tages i
anvendelse, nir der er tale om ren dumping, er en
forbedring af konkurrenceevnen den eneste udvej.

3.1.9.  Hyvis forbrugerne til trods for traindustripro-
dukternes miljorigtighed begynder at vende disse pro-
dukter ryggen, kan forbrugernes attitude blive et storre
problem end kvaliteten af og omkostningseffektiviteten
i treindustriproduktionen. Hvis ikke der informeres
tilstraekkeligt om produkternes miljemaessige fortrin, vil
de snart traede i baggrunden.

3.1.10.  Det store antal skovejere i mange EU-lande er
et problem pad den made, at skovparcellerne ikke har
okonomisk betydning for ejerne, hvis de er meget sma.
Det er i ovrigt svaert at nd ud til disse skovejere med
rddgivning og uddannelse. P4 den anden side gor
parcellernes ringe storrelse, at skovene forvaltes i sma
enheder, hvilket fremmer bevarelsen af skovenes mang-

foldighed.

3.1.11.  Skovbrugsrelaterede sporgsmal behandles i
EU-forvaltningen under forskellige generaldirektorater.
Ofte er man sig ikke engang bevidst, at en given
beslutning vil fa konsekvenser for skovsektoren. Selvom
skovkontoret og Den Stiende Skovbrugskomité har faet
deres rolle styrket, er koordineringen af skovspergsmal-
ene ikke tilfredsstillende. Dette problem fremgar ogsa
af den méde, hvorpd rammeprogrammet for forskning
er udformet, idet skovrelaterede projekter her er placeret
under forskellige forskningsprogrammer.

3.2. Skovsektorens muligheder i EU

3.2.1.  De ogede treressourcer i EU og det langvarige
vaekstoverskud muligger en udvidelse af treeindustriens
kapacitet, hvilket vil kunne resultere i sdvel en bedre
selvforsyningsgrad i EU for sa vidt angdr traeindustripro-
dukter som en forbedring af eksportmulighederne over
for tredjelande. Samtidig vil det kunne medfere oget

beskeftigelse, savel i skovsektoren som i de tilknyttede
brancher.

3.2.2.  Ilanddistrikterne kan der skabes ny beskeefti-
gelse i sma virksomheder inden for mekanisk treforaed-
ling. Navnlig afsidesliggende landdistrikter fungerer ofte
som rene rastofproducenter, idet trazet transporteres
andre steder hen til foradling. Der kraves samarbejde,
hvis indsatsen skal lykkes, f.cks. i form af keder
af underleverander under aftagervirksomheder eller
andelsforeninger bestdende af sma virksomheder. Ogsa
uddannelse af erhvervsdrivende er et vigtigt omrade.
Der er behov for udvikling og uddannelse inden for bl.a.
virksomhedsdrift, produktudvikling, markedsfering og
produktkvalitetssystemer.

3.2.3.  Programmerne under mal 1, 5b og 6 dbner
mulighed for anvendelse af strukturfondene til finansie-
ring af de foranstaltninger, der er navnt i det foregdende
punkt. Endvidere giver EU-initiativet LEADER 1I (del-
foranstaltning B3) gode muligheder for gennemforelse
af netop innovative projekter med demonstrationsverdi.

3.2.4.  Navnlig i maélregionerne kan ESF’s midler
bruges til uddannelse inden for bzredygtigt skovbrug
over for specifikke malgrupper.

3.2.5. Tre er ogsa rastof for andre produkter end
papir, trae til byggeri og mebler, f.eks. kemikalier,
farvestoffer, pyntegenstande, artikler til regning og
tilmed fodevarer. Kork, der kommer fra korkegen, er et
rastof, der lenge har varet anvendt. Genstande eller
reservedele fremstillet af ikke-fornyelige rastoffer som
metal og plastic vil kunne erstattes af produkter fremstil-
let af tree, sifremt der satses tilstraekkeligt pd forskning
og produktudvikling.

3.2.6.  Anvendelsen af tree til fremstilling af energi
kunne udvides betydeligt. I flere lande er der rigelige
mangder smit tommer og tre af ringe kvalitet til
radighed, som ikke kan bruges til anden produktion.
Andelsforeninger af skovejere kunne f.eks. gd ind og
sorge for opvarmning af ejendomme, sma byer og endog
hovedbyer i kommunerne — evt. kombineret med
elproduktion. I energiproduktionsanlaeggene kunne man
ogsé bruge traerester fra savverker og genbrugspapir og
-karton.

3.2.7. Anvendelse af tra til energifremstilling ville
totalt set gavne savel hele EU som de enkelte regioner
okonomisk. Hvis man erstattede de importerede fossile
brendstoffer med tre, kunne den farlige transport
af fossilt breendsel over lange afstande undgis, og
beskaftigelsen i landdistrikterne ville forbedres. Luftfor-
ureningen fra tree, der breendes péd den rigtige made, er
relativt lille og frem for alt CO,-neutral. Svel udvikling
af logistikken med henblik pd anvendelse af trae til
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energifremstilling som foradling af flis til briketter og
vadafbrending af flis kraever yderligere foranstaltninger.

3.2.8.  Anvendelse af tra til energifremstilling kunne
begunstiges skattemessigt, f.eks. i forbindelse med
investering i de relativt dyre forbraendingsanlaeg.

3.2.9.  Anvendelsen af genbrugspapir som réstof er
sdvel en mulighed som et problem. Det papir, der
genbruges, hober sig ikke op pa lossepladserne. Man
kan dog ikke genbruge fiber i det uendelige, hvorfor der
altid vil eksistere et behov for frisk fiber. Man ber
undersoge den samlede okonomi i anvendelsen af gen-
brugsfiber, s man ikke kommer til at begunstige
den kunstigt. Ogsa genbrugsfiber kunne bruges som
breendsel.

3.2.10.  Udnyttelse af »non-food«-afgrederipapirpro-
duktionen er en mulighed. Dels kan markerne derved
holdes i gang, dels kan man med de pigeeldende fibre
forbedre papirets egenskaber i forbindelse med trykning.

3.2.11.  Anvendelse af skovene til turisme og i rekrea-
tivt ojemed er et ekspanderende omrade. Virksomheder
inden for turisterhvervet tilbyder rejser med jagt og
trekking, men ogsi en prasentation af det lokale
landbrug kunne vare et turistprodukt. Under EU’s
mélprogrammer og LEADER 1I tilbydes finansiering til
gennemforelse af udviklingsprojekter.

3.2.12.  Skovene kunne udnyttes mere bevidst til
bekaempelse af drivhuseffekten samt til forebyggelse af
de skader pd miljeet, som mennesket og naturen selv
forarsager.

4. Europa-Parlamentets beslutning om Den Europzi-
ske Unions skovbrugsstrategi

4.1.  Europa-Parlamentet vedtog den 18. december
1996 en beslutning om Den Europziske Unions skov-
brugsstrategi. Heri papeges det, at EU’s skovstrategi bor
veere baseret pa folgende principper:

a) den skal veere af global og integreret karakter,
b) den skal fremme solidariteten inden for sektoren,

¢) den skal respektere subsidiaritetsprincippet, dvs.
veere underordnet og komplementer i forhold til de
nationale ordninger.

4.2.  Man fastlagde folgende foranstaltningsomrader,
hvor der skal szttes ind pd EU-plan under hensyntagen
til subsidiaritetsprincippet:

a) beskyttelse af skovressourcerne,
b) beskyttelse mod brande,

c) bevarelse af den biologiske mangfoldighed,

d) foranstaltninger med indvirkning pd det generelle
miljo,

e) udvikling af skovenes rekreative verdi,

f) foregelse af skovressourcernes vaerdi.

4.3.  Med hensyn til beskyttelsen af skovressourcerne
besluttede man sig for folgende aktionsforslag:

— fastsettelse af retningslinjer for baeredygtig skovfor-
valtning,

— tilskyndelse til fornyelse af skovomrader,

— indferelse af standarder for kontrol af importeret
materiale (skadedyr, parasitter, sygdomme),

— udvidelse af det fytosanitere tilsyn til at omfatte alle
skovbrugsaspekter i kombination med en passende
forogelse af de skonomiske midler hertil,

— tilskyndelse til forskning i og udvikling af miljevenli-
ge metoder til insekt- og sygdomsbekazmpelse,

— sikring af, atandre EU-politikker vedrerende luftfor-
urening, byggeri m.m. inddrager skovbrugsaspektet,

— ratifikation af FN’s konvention om klimazndringer,

— fremme af bestraebelserne pd at finde frem til en
integreret og baeredygtic menneske/dyr/skov-
balance i overensstemmelse med moderne okologi-
ske, sociokulturelle og skonomiske principper,

— integrering af dyrelivets behov i forbindelse med
planlaegning og forvaltning af skove,

— videreforelse af forskningen i de faktorer, der volder
skade pd dyrelivet, med inddragelse af skovejere,
jagtrettighedshavere og det almindelige publikum.

4.4.  Med hensyn til beskyttelse mod brande vedtog
man felgende:

— der er afsat for fi bevillinger til den nuverende
indsats under forordning (EQF) nr. 2158/92, og der
bor ydes flere midler til genbeplantning af afbraendte
omrader,

— anvendelsen af de strukturfondsmidler, der er ore-
mearket til beskyttelse af skove mod brande, bor
koordineres bedre,

— der ber forskes yderligere i metoderne til forebyggel-
se, detektion og bekzmpelse af brande samt ydes
stotte til de centre, der er specialiserede pa dette
omrade,

— der bor sikres en hojere grad af samordning med de
eksisterende foranstaltninger pa nationalt, regionalt
og lokalt plan med deltagelse af kompetente myn-
digheder og Den Stdende Skovbrugskomité,
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— dendatabase, der skal forbedre systemet til beskyttel-
se af skovene mod brande, bor videreudvikles.

4.5.  Med hensyn til bevarelse af den biologiske
mangfoldighed ndede man frem til felgende aktionsfor-
slag:

— der bor afsettes ogede bevillinger til forordning (EF)
nr. 1467/94, sdledes at denne kan gennemfores i fulde
omfang i skovbrugssektoren,

— der ber fastlegges retningslinjer for beskyttelse,
bevarelse og styrkelse af den biologiske mangfoldig-
hed i alle skove,

— der ber tilskyndes til forskning i skovrejsning,
navnlig i forbindelse med monokultur,

— den almene viden med henblik pd foregelse af den
biologiske mangfoldighed bor fremmes,

— der ber tilskyndes til forskning i maling og om-
kostningseffektiv styrkelse af den biologiske mang-
foldighed,

— der ber tilskyndes til forskning i skovbrugsmetoder-
nes indvirkning pa den biologiske mangfoldighed.
4.6.  Med hensyn til foranstaltninger med indvirkning

pa det generelle miljo kan EU:

— fremme forskningen inden for alle disse aktivitets-
felter,

— ydestorre skovrejsningsstotte til enkeltpersoner samt
til de relevante lokale og regionale myndigheder,

— tillade en foregelse af medlemsstaternes arlige pree-
mie, siledes at den bringes mere i overensstemmelse

med de faktiske omkostninger,

— samordne EU’s politikker pd beslegtede omrader
med henblik pa at inddrage skovbrugshensynet,

— foroege bevillingerne til de skovbrugsrelaterede ledsa-
geforanstaltninger til den faelles landbrugspolitik.
4.7.  Med hensyn til udvikling af skovenes rekreative

veerdi besluttede man folgende:

— i de tilfzlde, hvor skove overskrider landegranser,
bor der tilskyndes til samarbejde,

— skovenes rekreative funktion ber integreres i EU’s
politik for udvikling af landdistrikter.

4.8.  Med hensyn til foregelse af skovressourcernes
verdi besluttede man folgende:

— det disponible femarsbudget ber foreges,

— der bor ydes stotte til udviklingen af passende
typespecifikke retningslinjer for forvaltning,

— skovbrugsuddannelsen ber forbedres, iser ved at
forege de enkelte medlemsstaters kendskab til meto-
der anvendt i andre medlemsstater,

— der ber ydes stotte til forskning og udbredelse af
forstielsen for skovenes fordele for almenvellet,

— forskningen i og anvendelse af forbedrede teknikker
bor fremmes,

— der ber udvikles et samarbejde mellem brugere og
ejere, og mellem den offentlige og den private sektor,

— der bor forskes yderligere i afseetningsmulighederne
for tree,

— der bor forskes yderligere i traes potentiale som
energikilde,

— der ber tilskyndes til brug af forbedret genetisk
materiale til foregelse af kvaliteten,

— der ber tilskyndes til bedre information om traeres-
sourcer til treeforarbejdningsindustrien.

4.9.  Hvad angar den institutionelle struktur foreslas
det, at Den Stdende Skovbrugskomités rolle udvides for
sd vidt angdr miljecertificering, fytosanitere foranstalt-
ninger, formeringsmateriale og skovbrugsforskning, sa-
ledes at den bliver et instrument for samordning af
skovbrugspolitikkerne. Samtidig foreslas det, at udvik-
lingen af EFICS-systemet effektiviseres.

4.10.  Gennemforelsen af de foranstaltninger, der
foreslas i beslutningen, kraever en merbevilling i forhold
til den nuverende EU-finansiering pa 353 mio. ecu/ar
eller ca. 1765 mia. ecu over en femdrsperiode.

5. Regionsudvalgets holdning

5.1. Generelt

5.1.1.  Regionsudvalget er enig med Europa-
Parlamentet i, at EU-foranstaltninger til fremme af
en beredygtig skovforvaltning samt bekzmpelse af
luftforurening og brande i Rio- og Helsinki-konferen-
cernes dnd ber vere et supplement til de nationale
skovbrugspolitikker.

5.1.2. Regionsudvalget betoner princippet om bzre-
dygtigt skovbrug i forvaltningen og anvendelsen af
skovene, savel pad EU-niveau som nationalt og regionalt.
Kommissionen ber i hele sin virksomhed fremme
gennemforelsen af dette princip, sdledes at alle aspekter
af beeredygtigheden — den ekologiske, den ekonomiske
og den sociale baredygtighed — tages i betragtning og
gives samme vagt.

5.1.3.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er det i for-
bindelse med internationale skovspergsmil EU’s opgave
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at fremfore de holdninger, som medlemsstaterne er 5.2.2. Kommissionen skal stotte medlemsstaterne i

blevet enige om pa det pagaeldende omride. Sporgsmal,
derskal fremmes, er bl.a. forebyggelse af klimaandringer
og fastleggelse af aktioner og generelle indikatorer i
forbindelse med fremme af baredygtigt skovbrug og
biodiversitet samt aftaler herom. Til denne kategori
horer ogsa forebyggende bekampelse af de skadedyr,
der indfores sammen med tree.

5.1.4.  EU hjalper skovsektoren bedst ved at fremme
uddannelse, forskning, oplysning og radgivning og stette
udviklingsaktioner i landdistrikterne.

5.1.5.  Skovbruget er under stadig udvikling, og det
vil vaere uhensigtsmaessigt at skabe stotteordninger for
denne sektor i stil med den feelles landbrugspolitik. Efter
Regionsudvalgets opfattelse vil de ressourcer, der i dag
kanaliseres ind i stetteforanstaltninger for skovbruget
ogsd i fremtiden vere tilstreekkelige, ikke mindst ndr
man tager EU’s budgetmaessige situation i betragtning.
Inden for den givne finansieringsramme kan der dog —
medmindre andre behov er til hinder herfor — stilles
flere midler til radighed til bekeempelse og behandling
af de skader, som skovbrandene i Sydeuropa fordrsager.

5.1.6.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til
at fremskynde nedsattelsen af et radgivende skovbrugs-
udvalg, sdledes at Kommissionen kan danne sig et billede
af de forskellige interesser, dvs. regionernes, skovejernes,
industriens, jagtretsindehavernes, arbejdstagernes og
miljeorganisationernes holdninger i de enkelte medlems-
stater.

5.1.7.  Regionsudvalget gir ind for, at der arrangeres
internationale meder med henblik pa at skabe oget viden
pd skovomradet og styrke erfaringsudvekslingen. Det vil
i den forbindelse vere oplagt at udnytte de eksisterende
samarbejdsstrukturer omkring Atlanterhavet, Osterso-
en, Nordsoen, Middelhavet osv.

5.2. Forslag til foranstaltninger inden for skovfor-
valtningen

5.2.1.  Regionsudvalget er enig med Europa-Par-
lamentet i, at der i EU ber skabes enighed om retnings-
linjer og felles principper for skovforvaltningen i stil
med princippet om baeredygtigt skovbrug. Det er med-
lemsstaternes og regionernes opgave at udarbejde neer-
mere retningslinjer for forvaltningen af skovene ud
fra bl.a. skovenes okologiske tilstand, trabestandens
struktur og alder samt skovenes anvendelse. I de fleste
lande er der desuden behov for regionale retningslinjer.
Regionsudvalget peger dog pa, at der i mange medlems-
stater og regioner faktisk findes bestemmelser for bare-
dygtig skovforvaltning.

deres bestrebelser pa at udarbejde langsigtede planer
for skovenes forvaltning og anvendelse, som med jeevne
mellemrum skal revideres, idet varige positive resultater
kun kan opnds gennem planlegning.

5.2.3.  Regionsudvalget betoner vigtigheden af stotte-
foranstaltninger fra Kommissionens side, sisom finan-
siering af forskningsaktiviteter, for s vidt angar udvik-
lingen af ekologiske skovforvaltningsmetoder og klar-
leeggelse af sidanne foranstaltningers samlede skonomi-
ske nytte. Til ekologiske forvaltningsmetoder horer
bl.a., at skovene fornyes i smd enheder med mangesidet
anvendelse af hovedsagelig lokale traearter. Formerings-
materialet bor vere af en oprindelse, der gor det egnet
til det pdgaeldende omrade.

5.2.4.  Regionsudvalget foreslar Kommissionen, at
man i forbindelse med revisionen af direktiverne om
handel med skovenes formeringsmateriale tager mu-
ligheden for at anvende det materiale, der passer bedst
til den enkelte region, i betragtning. Relevante faktorer
i denne forbindelse er i det mindste oprindelse, plante-
storrelse og plantetype.

5.2.5.  For at kunne give EU og medlemsstaterne
adgang til palidelige oplysninger om trzbestanden og
skovenes tilstand, bor man tage det bedst mulige felles
system til skovinventering i anvendelse.

5.3. Forslag vedrorende skovenes anvendelse

5.3.1.  Regionsudvalget gleder sig over, at Parlamen-
tet i sin beslutning stotter mangesidet anvendelse af
skovene. I de fleste skovomrider kan kommerciel og
rekreativ udnyttelse af skovene forenes, hvis der tages
hensyn til princippet om bezredygtig anvendelse.

5.3.2. Hyvis den konkurrenceevne, EU’s skovbrugs-
produkter har i dag, skal kunne bevares fremover, bor
Kommissionen efter Regionsudvalgets opfattelse stotte
forsknings- og udviklingsaktiviteter med henblik pa at
frembringe nye, hojtforedlede produkter.

5.3.3. Regionsudvalget stotter Kommissionens for-
slag om en forenkling af opbygningen af det femte
rammeprogram for forskning. For at udvikle skovbruget
og skovprodukternes foradling ber en ikke ubetydelig
finansiel indsats eremaerkes til de foresldede programmer
»fremme af en konkurrenceog beeredygtig vaekst« og
»bioressourcer og okosystemer« under hensyntagen til
de lange implementeringstider, der er forbundet med
sddanne projekter.
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5.3.4. Regionsudvalget tilslutter sig Parlamentets for-
slag om at fremme anvendelsen af tre i energifrem-
stillingen.

5.3.5. Iforbindelse med revisionen af strukturfondene
er det yderst vigtigt at sikre, at der skabes mulighed for
at yde stotte til udviklingen af sma virksomheder og
mikrovirksomhederinden for treeforeedling i landdistrik-
terne savel som til fremme af virksomhedernes samar-
bejde og udviklingen af regionale kvalitetsmaerker.

5.3.6.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er det vigtigt,
at forsknings- og forsegsaktiviteterne omfatter finansie-
ring til projekter, der vedrerer anvendelsen af fiber —
sdvel frisk fiber og genbrugsfiber som fiber fra marker
— i treeindustriprodukter. Denne forskning skal legges
an pd at klarleegge fiberens samlede okonomiske kreds-
lobsperiode samt pid at finde gode blandingsforhold
og nye mader at bruge genbrugsfiber p3, f.eks. i
energifremstilling.

5.3.7.  Den anvendte mangde af hhv. frisk fiber og
genbrugsfiber bor ikke reguleres kunstigt med be-
gransninger, stotteforanstaltninger eller skattebegunsti-
gelse.

5.3.8.  Regionsudvalget stotter varmt Parlamentets
forslag om en uddannelses- og oplysningskampagne
vedrerende skovenes og skovbrugsprodukternes betyd-
ning. En sidan kampagne ber navnlig informere om
traes egenskaber som miljevenligt rastof. Kampagnen
kan tage sigte pa sivel forbrugere, skoleelever og
studerende som pd industrien og offentligt ansatte.

5.4. Forslag til beskyttelsesforanstaltninger

5.4.1.  Efter Regionsudvalgets opfattelse bor EU udar-
bejde henstillinger om opretholdelse af skovenes biologi-
ske mangfoldighed, som de enkelte medlemsstater deref-
ter kan preacisere i overensstemmelse med de regionale

forhold.

Bruxelles, den 19. november 1997.

5.4.2. Regionsudvalget understreger, at der ber var-
nes om den private ejendomsret i skovene, idet den er af
stor betydning for skovbeskyttelsen og udviklingen af et
baredygtigt skovbrug.

5.4.3. Regionsudvalget stotter foranstaltninger til be-
skyttelse af verdifulde naturomrader og landskaber.
Det er i denne forbindelse vigtigt, at NATURA 2000-
programmet gennemfores. Ndr man gennemfeorer natur-
beskyttelsesforanstaltninger, skal man dog have subsi-
diaritetsprincippet in mente og here indbyggerne i
det berorte omrade, navnlig skovejerne. Samtidig skal
naturbeskyttelsesprogrammernes omfang afstemmes
efter de tilgengelige budgetmidler. Regionsudvalget
understreger i ovrigt, at den fysiske planlegning i
regionerne og kommunerne giver gode muligheder
for at udpege naturbeskyttelsesomrdder og bilegge
interessekonflikter. Oprettelse af naturparker i regionalt
eller nationalt regi ligger f.eks. fint i forlengelse af
mailsatningerne.

5.4.4. Regionsudvalget leegger vaegt pa, at EU under
udarbejdelsen af henstillinger og felles kriterier for
skovenes certificeringssystemer skal sikre, at hver enkelt
medlemsstat og region fir mulighed for at benytte sig af
en ordning, der tager hensyn til de sarlige forhold i
omradet. Systemet skal vare frivilligt og passe til
ejerstrukturen i skovbruget, praksis inden for handelen
med tre samt naturforholdene. Systemet skal vere
omkostningseffektivt, sdledes at det ikke er forbundet
med urimelige omkostninger for nogen af parterne at
gennemfore og overvage certificeringen.

5.4.5. Under planlegningen af indholdet i EU’s femte
rammeprogram for forskning skal der dbnes mulighed
for fmanswrmg af forskmng i sdvel miljeskadernes
indvirkning pa skovene som i skovenes og forskellige
skovbrugsforanstaltningers indvirkning p& miljeet.

5.4.6. Efter Regionsudvalgets opfattelse er det i
gennemforelsen af forordning (EQF) nr. 307/86 saerdeles
vigtigt, at man fir etableret et observationsnetveark i
fuld skala til mailing af skovenes tilstand, samt at
EFICS-databasen for skovbruget gores faerdig.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Kommissionens meddelelse til Radet og Parlamentet om en EF-strategi til bekampelse af
forsuring«,

— »Forslag til Radets direktiv om begransning af svovlindholdet i visse flydende brandstof-
fer of om @ndring af direktiv 93/12/EQF«, og

— »Forslag til Radets afgorelse om Det Europziske Fzllesskabs indgaelse af protokollen til
konventionen af 1979 om granseoverskridende luftforurening over store afstande angaen-
de yderligere begransning af emissionen af svovl«

(98/C 64/05)
REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet og Parlamentet om en EF-strategi til
bekaempelse af forsuring (KOM(97) 88 endelig udg.),

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets direktiv om begrensning af svovlindhol-
det i visse flydende braendstoffer og om @ndring af direktiv 93/12/EQF (1),

under henvisning til Kommissionens forslag til Rddets afgerelse om Det Europaiske
Fallesskabs indgdelse af protokollen til konventionen af 1979 om greenseoverskridende
luftforurening over store afstande angdende yderligere begransning af emisssionen af svovl (2),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 20. maj 1997 om at anmode om Det
Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse herom,

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 3, i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, at afgive en udtalelse og at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 5 »Fysisk Planlaegning, Milje og Energi«,

under henvisning til Underudvalg 5’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 174/97 rev.),
som blev vedtaget med Tony McKenna som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 19. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Atmosferisk deposition af forsurende stoffer og
deres reaktionsprodukter forer til: forandringer i den
kemiske sammensztning eller til forsuring af jordbund
og overfladevand, hvilket har betydelige biologiske
folger for bade det akvatiske og det terrestriske okosy-
stem, medferer sundhedsfarer for mennesker og frem-
skynder odeleggelsen af byggematerialer og mindes-
merker. De vigtigste forsurende luftforureningsstoffer
er:

— svovldioxid (SO,),
— nitrogenoxider (NO,),

— ammoniak (NHj).

Disse forureningsstoffer kan beres af vinden over
tusinder af kilometer inden de afsazttes i miljoet som
svovlsyre og salpetersyre. For at begraense forsuringen i
étlander detderfornedvendigt atbegraense emissionerne
i mange lande, bade i og uden for EU.

(1) EFT C 190 af 21.6.1997, s. 9.
(2) EFT C 190 af 21.6.1997, s. 13.

1.2.  Selv om der gores fremskridt i retning af at
begranse emissionerne af disse forureningsstoffer, anses
gennemforelseshastigheden for alt for langsom. Den
foreslaede strategi reviderer derfor bide geldende og
planlagt lovgivning i et forseg pa at opfylde de langsigte-
de mal i det femte miljeshandlingsprogram om, at de
kritiske belastninger og mengder af forsurende stoffer
aldrig ma overskrides. Hensigten med strategien er
saledes at opstille et forelobigt mal pa 50 % udbedring i
ar 2010 mellem miljobeskyttelsesniveauet i 1990 og
endemalet pa 100 % okosystembeskyttelse. Strategien
giver retningslinjer for felgende foranstaltninger:

— Et forslag til nationale emissionslofter;

— Ratifikation af 1994-svovlprotokollen til Genéve-
konventionen;

— Forslag til revision af direktivet om svovlindholdet i
visse flydende breendstoffer;

— Foranstaltninger i tilknytning til direktiverne om
store fyringsanleg og integreret forureningsbekam-
pelse: Bekampelse af emissionerne fra stationzere

kilder;
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— Foranstaltninger til bekampelse af emissionerne fra

skibsfart;

— Foranstaltninger i tilknytning til landene i Central-
og QDsteuropa;

— Foranstaltninger i tilknytning til konventionen om
graenseoverskridende luftforurening over store af-
stande;

— Mulige foranstaltninger til reduktion af emissionerne
af ammoniak;

— Q@konomiske virkemidler;

— Mulige yderligere foranstaltninger til bekaempelse af
emissionerne fra transportsektoren;

— Foranstaltninger til fremme af energieffektivitet og
energibesparelser.

1.3.  De foresldede foranstaltninger vil fore til yderli-
gere emissionsreduktioner ud over dem, der forventes
som resultat af geldende lovgivning og forpligtelser, der
skonnes at ville mindske EU-emissionerne af SO,, NO,
og NHj3 med henholdsvis 66, 48 og 15 % mellem 1990
og 2010.

1.4.  Kommissionen er af den opfattelse, at det forelo-
bige miljemal pa 50 % udbedring udger en god balance
mellem ekosystembeskyttelse og den samlede, billigste
losning for hele EU. Kommissionen mener, at dette mal
bor kunne nds i &r 2010, og at der skal foretages en
revision 1 ar 2004.

2. Regionsudvalgets rolle

2.1.  Omend forsuring er et greenseoverskridende fae-
nomen, som kraver sammenhangende foranstaltninger
bide internationalt og pa EU-niveau, finder Regionsud-
valget det dog pa sin plads at fremsatte kommentarer
til ethvert forslag om bekampelse af forsuring, da dette
ogsd kraever koordinerede foranstaltninger pa nationalt,
regionalt og lokalt niveau. De lokale og regionale
myndigheder er allerede involveret i miljeovervagning,
anvender ekonomiske instrumenter til at bekampe
forurening og har mandat til at pdvirke investeringer i
retning af emissionsreduktioner. De lokale og regionale
myndigheder er ofte de myndigheder, som besidder
kompetencen til at udvikle lokale emissionsplaner,
fastlegge lokale breendstofstandarder og give skattebe-
gunstigelse for brandstoffer med lavt svovlindhold.

Regionsudvalget bifalder opstillingen af denne strategi
til bekaeempelse af forsuring, eftersom den tilvejebringer
en kontekst, hvor galdende direktiver vil kunne anven-
des, og en klar ramme for udvikling og anvendelse af
fremtidige politiske redskaber med henblik pa at skabe
komplementaritet mellem de foranstaltninger som natio-
nale, regionale og lokale myndigheder gennemforer.

2.2.  Tlebet af 1998 suppleres den foresliede strategi
med en strategi til bekempelse af forureningen af
troposferisk ozon. Regionsudvalget ensker at blive
hort inden denne strategi er ferdigbehandlet, sa dets
bemerkninger vil indgd i overvejelserne og ikke blot
blive taget til efterretning. Dette er vigtigt af ovennaevnte
arsager og pa grund af denne strategis konsekvenser
for den ekonomiske og sociale udvikling i bestemte
EU-regioner.

3. Strategien

3.1. Regionsudvalget mener ikke, at der skal @ndres
ved endemdlet om ingen overskridelse af de kritiske
belastninger, som er beskrevet i det femte handlingspro-
gram pa miljeomradet, og som Radet i sin beslutning
af december 1995 tilslutter sig. Udarbejdelsen af en
forsuringsstrategi med det formal at opstille realistiske
og sammenhzngende mal for at mélrette de forebyggen-
de foranstaltninger og maksimere deres virkning, er
serdeles onskelig og hilses velkommen af Regionsud-
valget.

3.2.  Regionsudvalget anerkender imidlertid ogsa de
forbedringer, som hidtil er opnaet ved at reducere
emissionsniveauet for de forsurende forureningsstoffer.
Selv om disse forbedringer ikke svarer til de opstillede
mal, ma de betragtes som varende af stor betydning for
udarbejdelsen af fremtidige foranstaltninger.

3.3.  Regionsudvalget erkender, at ivaerksettelsen af
denne strategi har mange forskellige virkninger, ikke
mindst hvad angar ssmmenkoblingen mellem gaeldende
og foresldede direktiver og de foranstaltninger, som der
leegges op til i strategien. Eftersom den foreslaede strategi
opstiller klare prioriteringer, anser Regionsudvalget det
for afgerende, at der gennemfores en revision og
opdatering af gazldende direktiver for at undgad over-
lapninger og/eller mangel pd direktiver om forsurings-
problematikken.

3.4. Regionsudvalget mener, at malet om en udbed-
ring pa 50 % af okosystembeskyttelsen er et realistisk
mal, omend det for visse regioners vedkommende vil
skabe en betydelig ubalance i cost-benefit effekten.
Selv om Regionsudvalget understreger, at strategiens
fornemste mal er at forbedre beskyttelsen af ekosyste-
merne mod forsuring, gar det dog ind for, at strategien
iveerksattes pa en fleksibel made for at give regioner
med ambitiose emissionsmal mulighed for en mere
gradvis tilpasning.
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3.5.  Regionsudvalget bifalder tilsagnet om en lobende
revision af strategien, da der formodentlig vil blive tale
om en mindskelse af emissionerne fra de central- og
osteuropziske lande i lebet af den foresldede strategis
lobetid, og da udviklingen af nye teknologier og en
strammere national lovgivning i nogle medlemsstater vil
gore det lettere at opfylde visse regioners mere ambitiese,
men realistiske mal.

3.6.  Regionsudvalget sztter dog spergsmalstegn ved
de metoder og grundantagelser, som er blevet anvendt
ved udarbejdelsen af strategien. Denne er baseret pa en
generel cost-benefit analyse og tager ikke tilstreekkelig
hensyn til, hvad det vil indebare for den enkelte region
at iverksaztte strategien. Regionsudvalget mener ikke,
at omkostningseffektiviteten er tilstreekkelig stor i for-
hold til det niveau af miljebeskyttelse, som det er muligt
atopna. For at strategien kan forblive omkostningseffek-
tiv, er det vigtigt, at de enkelte foranstaltninger, som er
blevet foreslaet, tager hensyn til skosystemets folsomhed
i de forskellige regioner, til emissioner og sur nedber,
men ogsa til regionernes evne til at opfylde malene.

4. De foreslaede foranstaltninger

4.1. Generelle bemarkninger

4.1.1.  Regionsudvalget stotter den brede vifte af
foranstaltninger, som Kommissionen foreslir i denne
strategi og understreger, at disse foranstaltninger skal
have enkomplementer og gensidigt forstaerkende karak-
ter, hvis milene skal nés.

4.1.2.  Regionsudvalget er iser tilfreds med, at Kom-
missionen har medtaget foranstaltninger til at bekaempe
ammoniakemissionerne, et spergsmal, som i galdende
EU-lovgivning ikke behandles i storre udstrakning.
Regionsudvalget er imidlertid enig med Kommissionens
forslag om, at foranstaltninger vedrerende miljemal
inden for landbrugsomradet maske bedst kan gennemfo-
resiforbindelse med en revideret feelles landbrugspolitik,
og nir de forebyggende foranstaltninger har fiet en
mere detaljeret udformning.

4.1.3.  Regionsudvalget anser det ogsd for passende,
at en strategi af denne art giver retningslinjer for nye
fremgangsmdder og mere proaktive »blode« foranstalt-
ninger til at lese forsuringsproblemet. Fokusering pa
nye og bedst mulige fremgangsmader vil ege medlemssta-
ternes incitament til pd passende niveauer at ivaerksatte
forskellige oskonomiske foranstaltninger sisom »boble-
princippet« og negletal, oplysnings- og forbrugerkam-

pagner og frivillige aftaler, der vil 4bne en bred vifte af
muligheder for at fa malene opfyldt.

De foranstaltninger, Kommissionen foreslar, vedrorer
direkte breendstofkvalitetsstandarder og emissionsstan-
darder for motorkeretojer, og der henvises kort til en
eventuel yderligere indsats pa transportomrddet, men
Regionsudvalget er bekymret over, at Kommissionen
ikke naevner, hvorledes trafikvaksten kan tackles.

4.2. Nationale emissionslofter

4.2.1. Regionsudvalget er enig i, at de nationale
emissionslofter skal danne grundlag for en forsuringspo-
litik. Dette vil tillade en vis fleksibilitet i sporgsmalet
om, hvordan mailene kan opfyldes pd den mest om-
kostningseffektive made. Det grundleggende problem
med de foresldede lofter er imidlertid, at de baseres pa
ambitisse mal pd mellemlang sigt, som vil medfere
vderligere byrder for de regioner, der allerede forseger
at senke emissionsniveauet i overensstemmelse med
geldende EF-direktiver.

Desuden er det specielt emfindtligt at beregne de
nationale emissioner, fordi en stor del af SO,- og
NO,-emissionerne ender som sur nedbor i andre lande.
Derfor vil det vere serdeles vasentligt, at der foregdr
en effektiv samordning pa EU-plan.

4.2.2.  Regionsudvalget gar ind for, at de nationale
lofter fastsaettes, efter at der er udarbejdet en ozonstrate-
gi, og de anvendte forskningsmetoder er blevet forbedret,
saledes at de forsuringsbekempende foranstaltninger,
som for ojeblikket ivaerksattes i medlemsstaterne, ikke
undergraves.

4.2.3.  Brugen af nationale emissionslofter gor det
ogsd muligt for de kompetente myndigheder (nationale,
regionale eller lokale) at udforme ekonomiske instru-
menter, som rakker ud over de falles miljomessige
minimumskrav. Regionsudvalget understreger forplig-
telserne under traktaten til at folge »forureneren beta-
ler«-princippet og forebyggelsesprincippet og betoner
nodvendigheden af at integrere miljokrav i finanspolitik-
ken. Sidanne instrumenter ville give en merverdi ved at
bevirke, at de nationale lofter opfyldes, og ved at
fore til yderligere emissionsreduktioner ved hjelp af
strukturendringer i forbindelse med bl.a. energiudnyt-
telse og i landbrugssektoren.
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4.3. Ratifikation af 1994-svovlprotokollen til Genéve-
konventionen

4.3.1. Regionsudvalget stotter Kommissionens for-
slag om, at EU ber ratificere 1994-svovlprotokollen
til konventionen fra 1979 om granseoverskridende
luftforurening over store afstande. Dette ville understre-
ge EU’s forpligtelse til at reducere emissioner.

Men samtidig ma det betenkes, hvilke konsekvenser
emissionsreducerende foranstaltninger fir for kulregio-
nerne i medlemsstaterne.

4.3.2.  Regionsudvalget onsker ogsd at opfordre alle
medlemsstaterne til at undertegne 1994-svovlprotokol-
len og ratificere den, sa den kan traede i kraft. Ratifikation
af denne protokol vil vise tredjelande, som for ejeblikket
bidrager til sur nedber i EU, at medlemsstaterne har en
politisk vilje pa dette omrade.

Det er dog uklart, hvorledes tredjelande kan blive
yderligere opmuntret til at ratificere denne protokol.
Man md ikke glemme, at anvendelsen af lignit eller
»brunkul« i industrien og i husholdningerne kan blive
etlangvarigt problem for nogle central- og esteuropeiske
lande. Det er derfor af vesentlig betydning, at der
opstilles et realistisk program og en realistisk tidsplan
for gennemforelsen af den enskede begraensning af
SO,-emissionerne.

4.3.3. Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen
anvender en sammenhangende fremgangsmade ved at
udarbejde denne forsuringsstrategi i overensstemmelse
med Genéve-konventionens forskningsundersogelser og
metoder. Dermed sikres det, at strategien understotter
foranstaltninger, som gennemfores pa internationalt
niveau, og at risikoen for at EU-foranstaltningerne fir
en minimal virkning, undgas.

I den henseende hilser Regionsudvalget det velkommen,
at der er blevet oprettet en styrelsesgruppe mellem
Kommissionen og Genéve-konventionen for at lette
koordineringen, og Regionsudvalget vil gerne hores
yderligere om dette sporgsmal.

4.4. Revision af direktivet om svovlindholdet i visse

flydende breendstoffer

4.4.1. Regionsudvalget mener, at foranstaltninger
med henblik pd at reducere SO,-emissionerne fra for-
breending af svar fyringsolie og gasolie ber vare en
integreret del af forsyningsstrategien.

4.4.2. Regionsudvalget anerkender, at visse medlems-
stater er afhangige af sver fyringsolie, og at der er
store variationer i det gennemsnitlige svovlindhold i de
breendstoffer, der i dag anvendes i medlemsstaterne.

Regionsudvalget bifalder derfor den fleksible fremgangs-
made, som Kommissionen foreslr i sit udkast til en
generel greenseverdi for sveer fyringsolie pd 1 vagtpro-
cent og evre graenser pa op til 2,5 vagtprocent, hvor
miljemalene ikke bringes i fare.

4.4.3. For si vidt angdr brugen af gasolie, stotter
Regionsudvalget ogsd Kommissionens forslag om ikke
at indfere en svovlgrense pa 0,1% i EU, men i
stedet bevare den geldende standard pd 0,2% som
minimumsstandard. Regionsudvalget vil gerne under-
strege, at dette ikke forhindrer medlemsstaterne i at
indfere strengere foranstaltninger end dem, som er
beskrevetistrategien. Regionsudvalget opfordrer siledes
medlemsstaterne til at indfere sdidanne foranstaltninger,
hvis de er begrundet i miljehensyn.

Regionsudvalget bifalder, at man af hensyn til behovet
for fleksibilitet indferer disse foranstaltninger i form af
et direktiv snarere end en forordning, da en sadan ville
fastleegge en streng standard for hele EU.

4.4.4. Regionsudvalget ser med tilfredshed pa Kom-
missionens forslag om at revidere Den Internationale
Sofartsorganisations konvention om havforurening
(MARPOL-konventionen), sdledes at det palaegges skibe
i omrader, som er folsomme med hensyn til SO,-
emissioner, sisom Osterseen og dele af Nordseen/Den
Engelske Kanal, at bruge bunkerolie med et maksimalt
svovlindhold pé 1,5 %. Uden unilaterale bestemmelser
kan dette forslag dog vise sig vanskeligt at gennemfore.
Det er af afgerende betydning, at medlemsstaterne
anvender en klar og sammenhangende fremgangsmade,
ndr MARPOL-konventionen i slutningen af 1997 skal
revideres.

5. Konklusion

5.1.  Kommissionens foresldede forsuringsstrategi er
blevet udformet med henblik pd, at der skal ske
vaesentlige fremskridt i retning af at opfylde malet i det
femte miljghandlingsprogram om ingen overskridelse af
de kritiske belastninger for forsuring. Udviklingen af en
sddan strategi hilses velkommen, da den vil give den
enkelte medlemsstat konkrete mal for emissionsreduk-
tionen. Regionsudvalget frygter dog, at de mail som er
blevet opstillet for at reducere forureningsstofferne, er
for ambitiese i forhold til de nuvarende foranstaltninger
og vil medfore betydelige omkostninger for medlemssta-

terne i forhold til udbyttet malt i forbedrede miljostan-
darder.

I den forbindelse ma man ud over et ensartet hojt generelt
miljobeskyttelsesniveau ogsd seorge for at nedbringe
konkurrenceforvridninger ved hjelp af differentierede
miljobeskyttelsesforskrifter.
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5.2. Regionsudvalget mener desuagtet, at den grad af
fleksibilitet, som er indbygget i mange af foranstalt-
ningerne, ogsd er vigtig for at hjelpe de regioner, som

Bruxelles, den 19. november 1997.

har svart ved at opfylde de opstillede mal. I forbindelse
med en revision af strategien bor denne fleksibilitet dog
gradvist afskaffes.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Agenda 2000: EU’s finansieringsramme efter 1999, under
hensyntagen til udvidelsesperspektiverne og udfordringerne i det 21. arhundrede«

(98/C 64/06)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i
traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Faellesskab, at afgive en udtalelse om » Agenda 2000:
EU’s finansieringsramme efter 1999, under hensyntagen til udvidelsesperspektiverne og
udfordringerne i det 21. drhundrede« og om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 1 »Regionaludvikling, Gkonomisk Udvikling, Finansielle Sporgsmal pd Lokalt
og Regionalt Plan«,

under henvisning til Kommissionens meddelelse »Agenda 2000: Styrkelse og udvidelse af
Unionen« (KOM(97) 2000 endelig udg.),

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 303/97
rev. 2), som blev vedtaget den 3. oktober 1997 med Rembert Behrendt og Bente Nielsen som

ordforere —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den 16. juli 1997 offentliggjorde Kommissionen
»Agenda 2000: Et udvidet og styrket EU«. Kommissionen
har dermed efterkommet anmodningerne fra Det Euro-
pziske Rad i december 1995 ved umiddelbart efter
regeringskonferencens afslutning at offentliggore et sam-
let dokument, hvor den skitserer EU’s finansielle rammer
efter r 2000 i perspektivet af et udvidet EU. Den
udvidede institutionelle og traktatmessige ramme om
EU, der blev skabt pa regeringskonferencen, far dermed
indhold. Der er en umiskendelig sammenhang med
medlemslandenes kommende ratifikation af Am-
sterdam-traktaten.

1.2.  Regionsudvalget ser med interesse pA Kommis-
sionens forseg pa at foretage en kompleks helhedsanalyse
af sporgsmalet om finansieringen af de opgaver, EU star

over for i forbindelse med udvidelsen mod ost, sikringen
af EU’s interne og eksterne handlekraft, sikringen af
konkurrenceevnen og skabelsen af nye arbejdspladser.
Dermed gores det samtidig klart, at de forestdende
beslutninger om EU’s fremtidige finansiering kreever
en kompleks integrationspolitisk vurdering, og at de
tilpasninger, reformer og @ndringer, der er behov for i
EU, ikke kan tilskrives udvidelsen alene.

2. Den finansielle ramme 2000-2006

2.1.  Iden finansielle ramme, Kommissionen foreslar
i Agenda 2000, budgetteres der med i alt 745,5 mia. ecu
til finansiering af EU’s udgifter i tidsrummet 2000-2006
(forpligtelsesbevillinger — 1997-priser). Det svarer til
gennemsnitligt 106,5 mia. ecu om dret, mens udgiftsloftet
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er pa 97,8 mia. ecu i 1999, der er det sidste budgetar i
det finansielle overslag, Det Europziske Rad vedtog i
Edinburgh i 1992. I den forbindelse skal man holde sig
for oje, at Kommissionen regner med, at de forste nye
medlemmer vil tiltrede EU i ar 2002, og derfor har
forudset tilsvarende budgetforhejelser fra dette tids-
punkt. For dr 2000 og 2001 skal udgiftsloftet haeves med
2 mia. ecu. De foresldede udgiftsrammer skulle efter
Regionsudvalgets opfattelse vaere et godt udgangspunkt
for forhandlingerne mellem medlemslandene og EU-
institutionerne og give mulighed for et kompromis
mellem de nationale sparekrav, den fornedne budget-
disciplin pd alle niveauer og behovet for en passende
finansiering af EU og dens politikker.

2.2.  EU’sudgifter skalifelge den foresldede finansielle
ramme fordeles med 44,2 % til den fzelles landbrugspoli-
tik, 36,9 % til styrkelse af den ekonomiske og sociale
samhorighed og knap 7 % til henholdsvis den interne og
den eksterne politik. Der er afsat 5,4 % til administra-
tionsudgifter og reserver. Regionsudvalget bemarker,
at denne udgiftsstruktur tilgodeser de umiddelbare
behov i regioner og kommuner med et lavere udviklings-
niveau og strukturelle omstillingsproblemer. Det under-
streger dog, at der er behov for en fortsat udvikling af
politikken for ekonomisk og social samherighed med
henblik pa at mindske skaevhederne i de darligst stillede
regioner. Desvaerre ma man samtidig konstatere, at den
mangde EU-midler, der afszttes til styrkelse af Europas
internationale konkurrenceevne, herunder til fremme af
forsknlng, teknologi og innovation, er relativt beskeden.

Det mé pa lengere sigt undersgges om EU- budgettets
struktur lever op til de strategiske udfordringer, EU star
over for.

2.3.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen i sit
forslag til den finansielle ramme bibeholder det loft over
udgifterne pa 1,27 % af EU’s BNI, der er fastsat i den
gzldende afgorelse om ordningen for Faellesskabets egne
indtegter. Dermed erkender Kommissionen, at EU’s
udgifter kun mad eges i takt med EU’s skonomiske
veekst, og at budgetsituationen og sparekravene i alle
medlemslandene tilsiger, at man ogsa ma udnytte alle
muligheder for besparelser pd EU-plan.

2.4.  Kommissionen baserer sin finansielle ramme pa
en ansldet skonomisk vaekst pa 2,5 % arligt for de
nuvarende 15 medlemslande og 4 % arligt for de lande,
der forventes at traede ind. Da vakstprognoserne er
forbundet med en vis usikkerhed, og da der i Kommissio-
nens meddelelse Agenda 2000 opereres med demografi-
ske prognoser og prognoser for udviklingen af det
samlede udbud af arbejde, som slet ikke stemmer overens
med en si optimistisk vurdering af den ekonomiske
udvikling, ma det bifaldes, at Kommissionen selv budget-
terer med en uudnyttet margin under loftet for EU’s

egne indtagter. De udgifter, Kommissionen har regnet
med, belober sig kun til 1,24 % af EU’s BNT i 4r 2000 og
2001 og i de efterfolgende &r til 1,22 %. Med denne
margin vil det veere muligt at udligne udsving pa ca. 2 %
i den gkonomiske vakst.

2.5.  Der findes en yderligere margin som folge af
forskellen mellem de faktiske udgifter, der er forudset
i EU’s budgetter, og det planlagte loft. F.eks. gir
Kommissionen for 1999 selv ud fra, at de egne midler
kun vil blive udnyttet i et omfang svarende til 1,15 % af
BNI, mens der i det finansielle overslag for 1999
budgetteres med et loft pa 1,25 %. Regionsudvalget vil
ganske vist ikke sld til lyd for, at de lofter, der opereres
med i det finansielle overslag, senkes, men onsker
dog, at Kommissionen giver narmere oplysninger om
differencen mellem de nuverende budgettildelinger og
de tal for 1999, der er anvendt som udgangspunkt for
den nye f1nans1elle ramme. Samtidig vil Regionsudvalget
papege, at de foresliede bevillinger skal betragtes som
maksimumsverdier, der — som i den nuvarende finan-
sielle ramme — om muligt ikke bor udnyttes fuldt ud i
Kommissionens forskellige budgetforslag. Det gaelder
iseer tidsrummet indtil de forste nye medlemslandes
tilcraedelse, hvor det i betragtning af sparekravene, som
is@r regioner og kommuner er underlagt, ellers ikke vil
vaere muligt at vinde tilslutning til reale udgiftsstigninger
pa over 10 %.

3. Fremtidens finansieringssystem

3.1.  Daudgifterne i perioden for det naste finansielle
overslag skal finansieres inden for rammerne af det
nuvarende loft for EU’s egne indtegter pid 1,27 % af
BNI, ser Kommissionen hverken tekniske eller juridiske
grunde til at 2ndre den geeldende afgorelse om ordningen
for Fallesskabets egne indtzegter. Regionsudvalget be-
klager, at Kommissionen med denne konklusion foregri-
ber den fuldstendige rapport om finansieringssystemets
funktionsméde, som den skal fremlegge i henhold til
artikel 10 i afgorelsen af 31. oktober 1994 om ordningen
for Fellesskabets egne indtegter, og som er bebudet
fremlagt i 1998.

3.2.  Thenhold til artikel 10 i neevnte afgorelse skal en
analyse af finansieringsordningen ikke blot omfatte
sporgsmalet om tilstraekkelige budgetmidler og om loftet
over egne indtegter, men ogsi og ikke mindst en
vurdering af de nuvarende og fremtidige finansielle
relationer mellem medlemslandene og EU — herunder
en vurdering af budgetuligevagtene i bestemte medlems-
lande — samt en vurdering af de forskellige egne
indtegtskilder. Regionsudvalget mener ikke, at Kom-
missionens behandler disse sporgsmal tilstraekkeligt
indgdendei Agenda 2000, og henstiller, at Kommissionen
tager stilling til spargsmalene i enkeltheder i tilknytning
til den rapport, der som navnt er bebudet fremlagt i
1998.
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3.3.  Kommissionen erkender selv, at det skal underse- 4.2.  Regionsudvalget erkender, at politikken til styr-

ges, om medlemslandenes bidrag i medfer af den
gzldende ordning stir i forhold til deres skonomiske
og finansielle formden. I nogle medlemslande diskuteres
dette sporgsmal indgaende. Disse diskussioner skal tages
alvorligt, da de ikke kun gar pa, hvordan finansierings-
ordningen fungerer, men ogsa viser noget om, i hvilken
grad EU er accepteret i disse landes politik og offent-
lighed.

3.4. Regionsudvalget er enig i, at den europwziske
integrationsproces ikke kan males med budgettets ind-
taegts- og udgiftssaldo eller med saldoen for medlemslan-
denes bidrag og de midler, der tilflyder medlemslandene.
P4 den anden side er det helt legitimt, at medlemslandene
samt de regionale og lokale myndigheder analyserer de
okonomiske slutresultater af de beslutninger, der traeffes
pa EU-plan — nojagtigt som det er tilfeeldet med
beslutninger pa nationalt plan. Regionsudvalget vil dog
papege, at enhver ensidig vurdering af disse sikaldte
nettosaldi ville degradere EU til et rent overforselsinstru-
ment og fratage EU-politikkerne deres saglige og materi-
elle grundlag. Mens medlemslandenes bidrag til EU-
budgettet skal std i forhold til deres skonomiske og
finansielle formden, ber EU pa udgiftssiden, der er
afgorende for de midler, der tilflyder medlemslandene,
lade integrationspolitiske overvejelser veje tungest.

3.5. Samtidig erkender Kommissionen ogsa selv, at
der i nogle tilfelde kan opstd midlertidige budgetulige-
vagte, som der skal tages hojde for ved beregningen
af bidraget til EU-budgettet. EU’s finansieringssystem
kunne udvides med en korrekturmekanisme med henblik
pa tilfelde, hvor et lands finansielle bidrag overstiger
dens okonomiske og finansielle formden i urimelig
grad. Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at
inddrage disse overvejelserisin rapport om finansierings-
ordningen. Da afgerelsen om ordningen for Fellesska-
bets egne indtaegter kraever godkendelse og ratifikation
iallemedlemslande, kan 2ndringer kun vedtages enstem-
migt. Dette argument ber dog ikke afholde EU fra at
analysere mulige udvidelser af ordningen og fore seriose
forhandlinger herom.

4. @konomisk og social samherighed

4.1.  Regionsudvalget star her fast pd sin holdning i
udtalelsen om »Kommissionens rapport om fremskridte-
ne i forbindelse med virkeliggorelsen af den skonomiske
og sociale samherighed (artikel 130 B i EU-traktaten« (1),
iszer hvad angar videreforelsen af samhorighedspolitik-
ken. Det understreges endnu en gang, at EU’s strukturpo-
litik bidrager til den skonomiske og sociale samheorighed
ved at oge den ekonomiske vakst og skabe nye mulighe-
der i de mest ugunstigt stillede regioner og omrader med
industriel tilbagegang.

(1) EFT C 379 af 15.12.1997, s. 34.

kelse af den ekonomiske og sociale samheorighed er et
barende elementiEU, der med den forestdende udvidelse
vil std over for talrige udfordringer. Det stotter Kommis-
sionens forslag om at finansiere EU’s fremtidige struktur-
politik i savel de nuverende som de nye medlemslande
inden for rammerne af det geldende loft over egne
indteegter og strukturudgifternes nuverende andel pd
0,46 % af EU’s BNI.

4.3. Dermed vil der vaere folgende belob til radighed
til EU’s fremtidige strukturpolitik: 230 mia. ecu til
de nuverende 15 medlemslande (209,7 mia. ecu til
strukturfondene og 20,3 mia. ecu til Samhorighedsfon-
den i 1997-priser), 38 mia. ecu til de nye medlemslande
og 7 mia. ecu som stotte til forberedelse af tiltraedelsen.
Disse bevillingsoverslag signalerer klart, at EU’s udvidel-
se mod est ikke skal ske pd bekostning af de svageste og
mest problemhzrgede regioner i EU. Samtidig kan
de nye medlemslande lige fra starten integreres som
ligeberettigede partnere i EU’s politik for eskonomisk og
social samherighed — og dermed i den europwiske
solidaritet.

4.4.  Regionsudvalget erkender, at denne milsztning
kun vil kunne opfyldes, hvis statten koncentreres pa de
mest treengende regioner og de alvorligste problemomra-
der med hensyn til skonomisk og social samherighed.
Ved at koncentrere midlerne skal det sikres, at den
gennemsnitlige stotte til modtagerregionerne i perio-
den 2000 til 2006 ikke falder ned under det niveau, der
er ndeti 1999. I den forbindelse er Regionsudvalget ogsa
tilfreds med, at de samlede overforsler fra strukturfonde-
ne og Samherighedsfonden fremover ikke skal udgere
mere end 4 % af det enkelte medlemslands BNP. Med
denne ovre granse forebygger man eventuelle absorp-
tionsproblemer i medlemslandene.

4.5.  Alle regioner, iser de fattigere og mere afsides
beliggende regioner, vil i stigende, men vekslende grad
opleve konkurrenceskerpende vilkir under en oget
globalisering, f.eks. pa grund af liberaliseringen af
landbrugspolitikken, det indre marked, Den Gkonomi-
ske og Monetere Union og Unionens udvidelse. Derfor
har alle regioner behov for at omstille sig til nye vilkar
og samtidig begrense de negative sociale konsekvenser
af denne omstilling.

4.6.  Regionsudvalget er derfor enig med Kommissio-
nen i, at der fortsat ma fokuseres pd regionernes
forskellige evne til at skabe en baredygtig udvikling og
tilpasse sig nye arbejdsmarkedsforhold, at fortsatte
den kombinerede stotte til en afbalanceret geografisk
udvikling af EU og en udvikling af EU’s menneskelige
ressourcer og laegge vagt pd en integreret regional
udviklingsstrategi, der kombinerer produktive investe-
ringer med styrkelse af »human ressources«.
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4.7.  Regionsudvalget bekraefter nedvendigheden af
en koncentration af indsatsen. Den ma ikke ligestilles
med en skematisk reduktion af den »stotteberettigede
befolkning«; deter ogsd muligtihojere grad atkoncentre-
re de finansielle midler pd vigtige omrader i de enkelte
regioner ved at differentiere stotteniveauet. Regionsud-
valget er enig i, at der er behov for overgangsordninger
for regioner, der mister stotten, sd det bliver muligt
at fastholde de hidtidige resultater og viderefeore en
omstilling til nye vilkar. Overgangsordningerne ma
tilrettelegges, sa de ikke strider mod koncentrationsprin-
cippet. Regionsudvalget anmoder om, at indholdet af
sddanne overgangsordninger preciseres.

4.8.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag
til:

— et nyt mal 1, der giver hej prioritet til de mest
tilbagestdende regioner med en sarlig ordning for
denordligste, tyndtbefolkede regioner og for ultrape-
rifere omrader,

— et nyt mal 2 for ekonomisk og social omstilling
i regioner praget af ekonomisk forandring og
strukturproblemer inden for industri og service,
landdistrikter i tilbagegang, fiskeriafhaengige omra-
der og byomrader i krise, samt

— etnyt horisontalt mal 3, som samordner de nuvaren-
de mal 3 og 4, dvs. bade erhvervsmaessig integration
af de mest udsatte befolkningsgrupper og en generel
opkvalificering af arbejdsstyrken til nye konkurren-
cevilkar.

Forslaget muliggor en koncentration pd regioner og
problemgrupper med storst behov og tager samtidig
hojde for, at regioner med strukturelle problemer kan
forekomme i alle EU-lande.

4.9. Regionsudvalget anmoder om, at stettekriterier-
ne for det nye mdl 2 specificeres. Der bor herunder
laegges afgorende veegt pa ledighedsniveauet og BNP
pr. indbygger i de pigaldende omrader, uden at andre
socioskonomiske indikatorer dog udelukkes. Da det
er vanskeligt at samle byog landomridder med vidt
forskellige problemer i en faelles stotteordning under det
nye mal 2, bor de enkelte medlemsstater have mulighed
for inden for nogle rammer at opstille regionale og
problemspecifikke stotteprioriteter. I dette gjemed skal
der anvendes brugbare stottekriterier og duelige indika-
torer for de forskellige regionale problemkomplekser.
Hvad angér et specielt mal for landdistrikterne, mener
Regionsudvalget, at stottekriterierne for det nuvarende
mal 5b, — dvs. lave landbrugsindteaegter, stor andel af
befolkningen beskzftiget i landbruget, landbrugsbedrif-
ternes struktur og landbrugsreformens indvirkning —

ogsa bor vare de grundleggende kriterier for udvealgelse
af stotteberettigede omrader under strukturfondene.
Regionsudvalget understreger, at p.g.a. den lave be-
folkningsteethed ilanddistrikterne teeller arbejdslosheds-
procenten kun med i begraenset omfang, nar man skal
vurdere deres reelle skonomiske situation.

4.10.  Regionsudvalget stotter forslaget om, at indsat-
sen under et nyt mal 1 og 2 forenkles i form af ét flerdrigt
program pr. region. Regionsudvalget leegger vaegt pd, at
det ogsd skal veere muligt under et nyt mal 3. Sddanne
programmer ber udarbejdes og forvaltes af det regionale
partnerskab, gerne med storre finansiel fleksibilitet
mellem fondene.

4.11.  Regionsudvalget stotter forslaget om at afsaette
5% af strukturpolitikkens budget til EF-initiativerne,
forenkle dem og begreense deres antal. De igangverende
EF-initiativer INTERREG, LEADER og EMPLOY-
MENT ber imidlertid bibeholdes. Hvad angir EF-
initiativet INTERREG, som har en szrlig opgave over
for ansegerlandene, og som kunne danne forbillede for
afviklingen af PHARE-CBC-programmerne, ma der
tillige sikres tilstreekkelige bevillinger til det graenseover-
skridende samarbejde ved de indre graenser. Endvidere
ma der afsettes 1% af budgettet til pilotprojekter og
innovative aktioner. Iser sidstnaevnte bidrager til den
regionale udvikling ved erfaringsudveksling om gennem-
forelse af de EU-politikker, der har betydning for den
regionale vaekst og konkurrenceevne. Ved siden af
Kommissionens tematiske forslag ber der imidlertid
holdes en mulighed dben for et fllesskabsinitiativ, som
kan yde stotte i forbindelse med industrielle eller
sektorielle @ndringer, sa der kan reageres fleksibelt pa
uforudsete regionale strukturproblemer af omfattende
betydning, bl.a. som felge af krise i en sektor.

4.12.  Regionsudvalget finder det dog afgerende for
nytteveerdien af bdde EF-initiativerne og innovative
aktioner, at der muliggores et bredt spektrum af temaer,
samarbejdsformer og projektstorrelser, og at der sikres
enkle og gennemskuelige kriterier, en ubureaukratisk
forvaltning og en administration teet pa brugerne, dvs. s&
decentralt som muligt. For si vidtangdr pilotprojekterne,
burde det stadig vare muligt at yde stotte til sma
projekter.

4.13.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om
en forklarende uddybelse af forslaget om en reserve pa
10 % af strukturfondsmidlerne, som pd grundlag af
midtvejsevalueringen skulle fordeles til de regioner, der
har fort den mest effektive strukcurpolitik. Regionsud-
valget anser dette forslag for meget problematisk.
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4.14.  Regionsudvalget beklager, at Agenda 2000 ikke
i hejere grad anviser, hvorledes partnerskabet kan
styrkes. I flere medlemslande har de lokale og regionale
myndigheder kun begransetindflydelse pa programmer-
nes udarbejdelse og forhandlingerne om deres godken-
delse. Regionsudvalget gentager sit syn pa dette sporgs-
mal og henviser til sine initiativudtalelser om »De
regionale og lokale myndigheders syn pd udformningen
af EU’s strukturpolitik efter 1999« (1) og »De regionale
og lokale myndigheders rolle i det partnerskab, der
forvalter strukturfondene« (2).

4.15.  Regionsudvalget erkender, at Samherigheds-
fonden i hoj grad bidrager til at styrke den skonomiske
og sociale samhorighed. Det udtrykker hab om, at den
planlagte revision af den gazldende fondsforordning
inden udgangen af 1999 kommer til at forega pa grundlag
af Kommissionens forslag i Agenda 2000.

5. Den felles landbrugspolitik

5.1.  For perioden 2000-2006 budgetteres der i alt med
329,2 mia. ecu til dekning af udgifterne inden for
rammerne af den 2ndrede landbrugspolitik (landbrugs-
retningslinjen). Dermed forbliver den falles landbrugs-
politik den sterste udgiftspost pa EU-budgettet (ca.
45 %). I landbrugsbudgettet indgar der 18,8 mia. ecu
til de nye medlemslande (inklusive stetten forud for
tiltraedelsen).

5.2. Regionsudvalget stotter Kommissionens mal om
en grundlaeggende reform af den faelles landbrugspolitik
inden for rammerne af en felles indsats med udgangs-
punkt i Jumborddets aftaler og gennem oget stotte til en
milje- og kvalitetsorienteret produktion og en baeredyg-
tig udvikling i landdistrikterne. Storstedelen af landbru-
gets indtaegter m3 imidlertid ogsd i fremtiden opnds
gennem udbytteved salg. De prisnedsettelser pa verdens-
markedet, som Kommissionen foresldr uden samtidig
at krave, at de mindstestandarder, der galder pa
verdensplan, overholdes, udlignes ikke i tilstreekkelig
grad, de forer til en nedbrydning af beskyttelsen udadtil
og giver unedige indremmelser til WTO-partnerne.
Dermed svaekkes EU’s forhandlingsposition, og landbru-
getibestemte regioner,iser de sydlige, der er karakterise-
ret ved sma og foderplanteorienterede bedrifter, kunne
blive truet. Den kommende reform af den falles land-
brugspolitik ma navnlig tage hensyn til tyndt befolkede
regioner i det nordligste Europa, bjergregioner og
regioner med specifikke handicap som for eksempel
serlige klimatiske forhold, forsuret jord eller korte
dyrkningsperioder. Regionsudvalget bifalder derfor det
forslagi Agenda 2000, som gar ud pa, at fremme af darligt
stillede landbrugsomrader i lighed med miljevenligt

(1) CdR 131/97 fin af 19.11.1997.
(2) EFT C 100 af 2.4.1996, s. 72.

landbrug, fertidspensionering og nybeplantning med
skov skal have selvstaendig status i den felles landbrugs-
politiks ledsageforanstaltninger. Regionsudvalget bekla-
ger endvidere, at unge landmeend ikke er neevnt i
Agenda 2000. 1 forslagene til reform af den falles
landbrugspolitik ber der tages storre hensyn til de unge
landmends problemer og perspektiver.

5.3.  Hvad angir den planlagte finansiering af den
felles landbrugspolitik skal det papeges, at de udlig-
ningsbetalinger til landmend, som man pad nuverende
tidspunkt kan udlede af forslagene i Agenda 2000, ville
fore til indkomsttab, der ikke ville vaere skonomisk og
socialt forsvarlige. Der er imidlertid fortolkningsproble-
mer, som iszr gr pd, om landmandene kan forlade sig
pa, at udligningsbetalingsordningen fortsatter leenge
nok til, at de kan foretage fremtidsorienterede investerin-
ger. Kommissionen foreslar i den forbindelse, at der i
den kommende tid ud over udligningsbetalingerne i
storre omfang finansieres horisontale og flankerende
foranstaltninger som led i en sammenhangende politik
for landdistrikterne. Sadanne foranstaltninger vil
komme alle landmend og i kraft af deres virkninger
ogsd alle andre EU-borgere til gode. Regionsudvalget er
enig i, at en sammenhzngende politik for landdistrikter-
ne ogsid ma omfatte alternative beskaftigelsesmulighed-
er, sociale hensyn og miljohensyn, fx gennem oget
anvendelse af lokale og forhindenvarende vedvarende
energikilder.

5.4.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at
konkretisere disse foranstaltninger meget hurtigt, da
man ellers ikke vil kunne vurdere i fuldt omfang,
hvilke ekonomiske og sociale virkninger de foresliede
@ndringer af den fzlles landbrugspolitik vil fa. Regions-
udvalget leegger vaegt pd Kommissionens intentioner om,
at disse foranstaltninger — tillige med de interventioner,
der stotter fiskeriet i kystomriader — skal anvendes
horisontalt og »ivarksattes decentraliseret pa rette
niveau pa medlemsstaternes initiative.

5.5. Regionsudvalget opfordrer under henvisning til
sin udtalelse om den felles landbrugspolitik og estudvi-
delsen af 15. og 16. januar 1997 Kommissionen til at
tage mere hensyn til subsidiaritetsprincippet og regulere
den landbrugspolitiske gennemforelseskompetence i
overensstemmelse hermed. I den sammenhzng skal den
felles regelramme og den fzlles landbrugspolitiks mal
respekteres, og der skal vaere plads til differentiering.

5.6.  Hvad angdr strukturpolitikken for landbruget,
gentager Regionsudvalget sit krav om, at man i part-
nerskabets dnd og for at forenkle systemet begraenser
EU’s befojelser til en rammeordning og overlader det til
medlemsstaterne og regionerne at udforme gennemfo-
relsesordningerne; samtidig ber den opsplitningsstrate-
gi, der hidtil har kendetegnet landbrugspolitikreformen
og fort til foreleeggelse af en mangde ofte indbyrdes
modsigende dokumenter, opgives.



27.2.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C 64/45

5.7.  Det er netop afgerende for sammenhangen
mellem disse forskellige instrumenter, at der tages
udgangspunkt i en bred udviklingsstrategi og et omfat-
tende program for den enkelte region, som udarbejdes
og forvaltes af de regionale og lokale myndigheder med
deltagelse af arbejdsmarkedets parter og ekonomiske
interesseorganisationer. Regionerne har i forvejen et
koordineringsansvar for udviklingen i landdistrikterne
ogde fiskeriafthangige omrader inden for fysisk planlaeg-
ning, infrastruktur, erhvervsfremme, social- og arbejds-
markedspolitik, miljo- og naturbeskyttelse.

5.8.  Regionsudvalget gar kraftigt ind for, at det straks
gores muligt at udvide EU, uden at det gir ud over
familiebrugenes ydeevne. Kommissionens planer om at
fastseette individuelle belobsgranser for udligningsbe-
talingerne til de enkelte bedrifter inden for rammerne af
de falles markedsordninger ma dog tages op til ny
behandling. Regionsudvalget gir ind for en omkost-
ningseffektiv udformning af udligningsbetalingerne.

5.9. Regionsudvalget er enig i, at de miljovenlige
landbrugsforanstaltninger har stor betydning for en
baredygtig udvikling af landdistrikterne, og stetter
forslaget om at styrke og malrette dem ved flere
budgetmidler og eventuelt hojere EU-medfinansierings-
satser. [ de tilfeelde, hvor foranstaltningerne forvaltes pa
regionalt niveau, er der oplagt mulighed for bedre
sammenhang mellem disse miljeinstrumenter og de
ovrige strukturinstrumenter for landdistrikterne. Sidan-
ne foranstaltninger m& imidlertid klart kunne skelnes
fra markedsordningsforanstaltninger (udbetaling af ud-
ligningsbelob) og landbrugsstrukturforanstaltninger.
Disse kategorier ma opretholdes og videreudvikles som
selvsteendige instrumenter med forskellige malsatning-
er. Kun herved kan udgifterne pa landbrugsomridet
gores gennemskuelige for offentligheden.

5.10.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens for-
slag om en reform af landbrugsstrukturinstrumenterne,
iseer da det da bliver muligt ogsa at fremme EU-projekter
uden for malomraderne. Det md dog sikres, at de
strukturfremmende foranstaltninger i landbruget beva-
rer deres indhold.

6. Udvidelsen

6.1.  Kommissionen forestiller sig, at der i den nye
finansieringsramme skal afsettes 74,8 mia. ecu i 1997-
priser til de nye medlemslande, inklusive den stotte, der
ydes forud for tiltreedelsen. Regionsudvalget bifalder
dette forslag og benytter lejligheden til pa ny at bekrzfte,
at udvidelsen mod est er en politisk, ekonomisk og
social nedvendighed og samtidig en historisk chance for
at sikre en fredelig sameksistens pd det europeiske

kontinent. Det er positivt, at tiltredelsesforberedelserne,
ikke mindst pa struktur- og landbrugsomradet, kan
intensiveres med de planlagte budgetmidler, og at nye
medlemslande lige fra starten kan fa del i den europziske
solidaritet som ligeberettigede partnere.

6.2. For at sikre realistiske scenarier, som det er
muligt at finansiere, gir Regionsudvalget ind for en
gradvis afvikling af udvidelsesprocessen, hvor udvidelsen
gennemfores i takt med fremskridtene i de konkrete
tiltreedelsesforhandlinger. For at bevare troverdige til-
treedelsesperspektiver for de ovrige ansogerlande er det
efter Regionsudvalgets opfattelse pakraevet, at EU i sin
intensivering af fortiltraedelsesstrategien, i den strukture-
rede dialog og under den planlagte Europakonference
ikke slekker pa sine bestrabelser pa at stotte de
ansogerlande, der ikke vil kunne optages i EU i perioden
frem til ar 2006. Regionsudvalget understreger, at
opfyldelse af de tiltraedelseskriterier, der blev fastlagt af
Det Europaiske Rad i Kebenhavn, fortsat er en absolut
forudsetning for tiltraedelse.

6.3. Regionsudvalget gor opmarksom pd, at den
foreslaede fortiltreedelsesstotte haenger sammen med det
interregionale samarbejde med Ost- og Centraleuropa.
Det interregionale samarbejde er et vigtigt bidrag til den
europziske integration og samherighed og omfatter
bl.a. udvikling af ekonomisk og administrativ kapacitet
pd decentralt niveau. Det er en forudsztning for, at de
kommende medlemslande kan bidrage til og drage nytte
af EU’s politikker — ikke mindst strukturpolitikken —
og effektivt kan gennemfore EU-lovgivningen, hvoraf
starsteparten i dag implementeres pa decentralt niveau.

6.4. I den forbindelse henviser Regionsudvalget til
sin udtalelse om »Virkningerne for Unionens politikker
afudvidelse med ansegerlandene i Central- og Osteuropa
(Konsekvensanalyse)« (1).

6.5.  Med henblik pa en vellykket fortiltraedelsesstra-
tegi gor Regionsudvalget opmarksom pd, at det er
vigtigt at tage hojde for de strukturelle svagheder, der
fortsat bestdr iser i EU’s greenseomrader, og som det
ikke er lykkedes at afhjelpe, selv efter at jernteppet er
forsvundet. I disse regioner ber man derfor overveje
strukturpolitiske foranstaltninger, som tager hensyn til

de @ndrede forhold.

7. Interne og eksterne politikomrader

7.1.  Iferste del af Agenda 2000 kommer Kommissio-
nen ind pd udviklingen af de interne politikker, der
fremover i hejere grad skal sigte mod at sikre det
europaiske erhvervslivs globale konkurrenceevne, mod
vaekst, nye arbejdspladser og moderne beskzftigelses-

(1) CdR 280/97 fin af 20.11.1997.
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systemer. For perioden 2000-2006 budgetterer Kommis-
sionen med et loft pd 51 mia. ecu (1997-priser) til
dakning af udgifterne pa disse politikomrdder. Det
svarer til 7,3 % af de samlede udgifter. Kommissionen
erkender selv, at der i 1999-budgettet er en betydelig
margin under dette loft. Denne margin vil vaere nedven-
dig, fordi det er overmdde kompliceret at vurdere de
okonomiske konsekvenser af udvidelsen og yderligere
pakraevede tilpasninger af de interne politikker.

7.2.  Regionsudvalget finder, at de interne politikom-
rdder, der omtales i Agenda 2000, har central betydning
for den videre udvikling i EU. Hertil kommer, at lokale
og regionale myndigheder spiller en vasentlig rolle i
gennemforelsen af de forskellige interne politikker, f.eks.
pa felgende omrider:

— Bedre erhvervsbetingelser for smd og mellemstore
virksomheder, f.eks. ved radgivning, tilvejebringelse
af infrastruktur og evrige rammebetingelser og
miljevenlig produktion.

— Udpvikling, udbredelse og udnyttelse af de »immate-
rielle« betingelser for vaekst og beskeftigelse, dvs.
innovation, undervisning og erhvervsuddannelse.

— Modernisering af arbejdsmarkeds- og beskeaftigel-
sespolitikken, hvor partnerskaber mellem lokale og
regionale myndigheder, erhvervslivet og arbejdsmar-
kedets parter kan udvikle og gennemfore nye strategi-
er for jobskabelse.

7.3.  Med hensyn til udgifterne til de eksterne politik-
omrader erkender Regionsudvalget, at det vil veare
nodvendigt at stille de fornedne skonomiske midler
til radighed til EU’s foranstaltninger pa det eksterne
omrdde, iser som folge af Amsterdam-traktatens styr-
kelse af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, men
ogsa for at EU kan leve op til sit verdenspolitiske ansvar.
Kommissionen budgetterer her med udgifter pa 49,9 mia.
ecu. Dette svarer til 7,1 % af de samlede udgifter og
reprasenterer en udgiftsstigning, som svarer nogenlunde
til den ansliede BNI-vaekst i EU. Regionsudvalget
bifalder denne udvikling, fordi den dels giver EU
mulighed for et oget internationalt samarbejde, iser
med vore nzrmeste naboer, f.eks. med de nye lande i det
tidligere Sovjetunionen og Jugoslavien, med Albanien,
Middelhavslandene og Tyrkiet, dels abner mulighed for
at oge omfanget af humanitare stotteaktioner.

7.4.  Itilknytning til sdvel de interne som de eksterne
politikker ma Regionsudvalget dog konstatere, at Kom-
missionens fremstillinger desvarre ikke kan betragtes
som et fyldestgorende indholdsmeessigt akkompagne-
ment til de foreslaede finansielle rammer. Kommissionen
opfordres derfor til i serskilte meddelelser at give en
saglig begrundelse for sin budgetplanlagning for de

interne og eksterne politikomrader og til at inddrage
Regionsudvalgetioverensstemmelse med dets befojelser.

8. Konklusioner

8.1. Regionsudvalget verdsztter Kommissionens
forseg pa at foretage en kompleks helhedsanalyse af
sporgsmdlet om finansieringen af de opgaver, EU star
over for i forbindelse med udvidelsen mod est, sikringen
af EU’s interne og eksterne handlekraft, sikringen af
konkurrenceevnen og skabelsen af nye arbejdspladser,
og at sztte disse emner ind i den pakrzaevede integrations-
politiske kontekst.

8.2.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen i sit
forslag til den finansielle ramme bibeholder det loft over
udgifterne pa 1,27 % af EU’s BNI, der er fastsat i den
gxldende afgorelse om ordningen for Faellesskabets egne
indtegter. Det ma samtidig bifaldes, at Kommissionen
kun paregner at udnytte de egne indtagter op til et belab
svarende til dels 1,22 % og dels 1,24 % af EU’s BNI,
hvormed der tages hojde for usikkerheden i vakstpro-
gnoserne.

8.3.  Samtidig papeger Regionsudvalget, at de foresla-
edebevillinger skal betragtes som vejledende maksimum-
svaerdier, der — som i den nuvarende finansielle ramme
— om muligtikke ber udnyttes fuldt ud i Kommissionens
forskellige budgetforslag. Det gaelder iser tidsrummet
indtil de forste nye medlemslandes tiltreedelse.

8.4.  Regionsudvalget beklager, at Kommissionen
med denne konklusion foregriber den fuldstendige
rapport om finansieringssystemets funktionsmade, som
den skal fremlagge i henhold til artikel 10 i afgorelsen
af 31. oktober 1994 om ordningen for Fallesskabets
egne indtaegter.

8.5.  Regionsudvalget gor samtidig opmerksom pa,
at enhver ensidig vurdering af sikaldte nettosaldi ikke
tager hojde for, hvor kompleks integrationsprocessen
er. Mens medlemslandenes bidrag til EU-budgettet skal
std i forhold til deres skonomiske og finansielle forméaen,
bor EU pd udgiftssiden, der er afgerende for de midler,
der tilflyder medlemslandene, lade integrationspolitiske
overvejelser veje tungest. Det er dog legitimt, at medlems-
staterne og de regionale og lokale myndigheder analy-
serer de finansielle konsekvenser af de beslutninger, der
treeffes pA EU-plan. Overstiger de finansielle bidrag en
medlemsstats skonomiske formden i uacceptabel grad,
kan EU’s finansielle ordning suppleres med en korrektur-
mekanisme.

8.6. Af Kommissionens bevillingsoverslag for de
strukturpolitiske foranstaltninger fremgar det klart, at
EU’s udvidelse ikke skal ske pa bekostning af de svageste
og mest problemhzargede regioner i EU. Samtidig kan
de nye medlemslande gradvist integreres som ligeberetti-
gede partnere i EU’s politik for ekonomisk og social
samhorighed. Regionsudvalget stotter en ny indretning
af madlomraderne, som muligger koncentration pa regio-
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ner og problemgrupper med sterst behov, tager hojde for,
at regioner med strukturelle problemer kan forekomme i
alle EU-lande, og anerkender, at alle regioner har behov
for at omstille sig til nye vilkdr. Regionsudvalget stotter
forslaget om ét flerdrigt program pr. region og legger
vaegt pa, at disse udarbejdes og forvaltes af regionale
partnerskaber. Det bekrafter udtrykkeligt kravet om at
give de lokale og regionale myndigheder storre ansvar i
forhold til de nationale. Regionsudvalget beklager dog,
at Agenda 2000 ikke i hejere grad anviser veje til
styrkelse af partnerskabet.

8.7.  Regionsudvalget gor opmarksom pd, at Kom-
missionens forslag kan fore til betydelige indkomsttab
for landbrugerne, isar for familiebedrifterne og de sma
bedrifter. For at sikre ligebehandling af alle landbrugere
i EU opfordrer det Kommissionen til at foresld, at
der fortsat skal ske en fuldstendig kompensation for
eventuelle prisfald, og at subsidiaritetsprincippet anven-
des i tilstreekkelig grad inden for landbrugspolitikken.
Regionsudvalget stotter Kommissionens bestrabelser
pd at fere en sammenhangende strukturpolitik for
en eokonomisk, socialt og miljemassigt baeredygtig
udvikling af landdistrikterne og henstiller, at Kommis-
sionen hurtigt konkretiserer de horisontale og ledsagen-
de foranstaltninger, der er planlagt som led i en sammen-
hangende politik for landdistrikterne og de fiskeriaf-
hangige omrider, og serge for, at de fir et passende
budget. Ellers ma det befrygtes, at den foresliede
udvikling af den falles landbrugspolitik fir negative
okonomiske og sociale virkninger. Regionsudvalget
leegger vaegt pd muligheden af, at landbrugsstruktur- og
indkomstpolitikken iveerkseettes decentralt pd passende
niveau. Der bor skabes sammenhang i denne indsats
ved en bred udviklingsstrategi for den enkelte region,

Bruxelles, den 20. november 1997.

som udarbejdes og forvaltes af de regionale regeringer
efter horing af de pdgaldende erhverv.

8.8.  Regionsudvalget tager det budget, der foreslas
til gennemforelse af fortiltreedelsesstrategien og de nye
medlemslandes indtraden, til efterretning og bifalder,
at tiltreedelsesforberedelserne, ikke mindst pa struktur-
og landbrugsomradet, kan intensiveres med de planlagte
budgetmidler, og at nye medlemslande lige fra starten
kan fa del i den europziske solidaritet som ligeberettige-
de partnere. Regionsudvalget henviser til, at det interre-
gionale samarbejde med Ost- og Centraleuropa bidrager
til udvikling af ekonomisk og administrativ kapacitet
pa decentralt niveau og dermed til fortiltreedelsen og
den europziske integration.

8.9.  Pa grund af de tilpasninger, der i tilfzlde af en
udvidelse bliver nedvendige i de struktursvage regioner
i EU’s periferi, bor det overvejes ogsa i fremtiden at
ivaerkseatte strukturpolitiske foranstaltninger.

8.10.  Regionsudvalget mener, at EU sidelobende med
udvidelsesstrategien bor pitage sig en szrlig forpligtelse
over for tredjelandene i Middelhavsomradet, der i stadigt
storre omfang vil kommetil at spille en strategisk rolle for
udviklings- og fredsprocessen i hele Middelhavsomradet.
Denne proces er en vasentlig forudsatning for stabilite-
ten 1 Europa.

8.11.  TItilknytning til sdvel de interne som de eksterne
politikker ma Regionsudvalget dog konstatere, at Kom-
missionens fremstillinger desverre ikke kan betragtes
som et fyldestgorende indholdsmessigt akkompagne-
ment til de foresldede finansielle rammer. Kommissionen
opfordres derfor til i serskilte meddelelser at give en
saglig begrundelse for sin budgetplanleegning for de
interne og eksterne politikomrader og til at inddrage
Regionsudvalgetioverensstemmelse med dets befojelser.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Virkningerne for Unionens politikker af udvidelse med
ansegerlandene i Central- og Osteuropa (Konsekvensanalyse)«

(98/C 64/07)
REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab, at afgive udtalelse om »Virkningerne
for Unionens politikker af udvidelse med ansegerlandene i Central- og Osteuropa (Konsekvens-
analyse)« og henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 1 »Regionaludvikling,
Okonomisk Udvikling, Finansielle Sporgsmdl pd Lokalt og Regionalt Planc,

under henvisning til Underudvalg 1’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse af 12. september
1997 (CdR 280/97 rev.) (ordferere: Waltraud Klasnic og Betty Coffey),

og ud fra folgende betragtninger:

Kommissionen har fremlagt en delrapport til Det Europ=iske Rad om de virkninger, som
udvidelsen med de associerede lande i Central- og Osteuropa har for Den Europziske Unions
politikker (CSE(95) 605 af 5. december 1995);

Kommissionen har med afgorelse af 15. juli 1997 forelagt den definitive konsekvensanalyse i
forbindelse med » Agenda 2000« — vol I1 —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 20. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Tartikel A i traktaten om Den Europziske Union
hedder det, at mailet er »en stadig snaevrere Union
mellem de europwiske folk«. I artikel O bliver det
bekraftet, at »... enhver europzeisk stat kan ansege om
at blive medlem af Unionen«.

1.2.  DetEuropziske Rid i Kebenhavn fastslog allere-
deijuni 1993, at de associerede central- og esteuropiske
lande, som matte onske det, kan blive medlemmer af
Unionen. Optagelsen vil kunne gennemfores fuldt ud,
naretlanderistandtil at opfylde de markedsekonomiske
og politiske forudsatninger for medlemskab.

1.3.  For at blive medlem kravedes det, at:

— den stat, som seger om optagelse, skal have stabile
institutioner, og at demokrati, et velfungerende
retssystem, menneskerettigheder og mindretalsbe-
skyttelse skal veere sikret,

— der skal vare en velfungerende markedsekonomi,
der iszer gor det muligt at leve op til konkurrencevil-
karene og markedskrefterne i EU,

— landet skal vaere i stand til at leve op til de krav, som
medlemskabet medferer, ogsd med hensyn til at
fastholde de mal, som den politiske og Den Gkonomi-
ske og Monetere Union opstiller.

1.4.  Det Europziske Rad i Essen anmodede i decem-
ber 1994 Kommissionen om at foreleegge en dybtgdende
analyse af virkningerne af udvidelsen set i sammenhang
med Unionens nuvarende politikker og videreudvik-
lingen deraf.

1.5.  Det Europziske Ridd i Madrid anmodede i
december 1995 Kommissionen om at uddybe delrappor-
tens redegorelse for udvidelsens konsekvenser, iser for sa
vidt angar landbrugspolitikken og strukturpolitikkerne.

1.6.  Kommissionen vedtog denne konsekvensanalyse
den 15. juli 1997 som led i » Agenda 2000«, sammen med
de ti udtalelser om ansegerlandene og dokumenterne
om de finansielle rammer og struktur- og landbrugspoli-
tikkens fremtid. Vurderingen af konsekvenserne bygger
pa den arbejdshypotese, at udvidelsen omfatter alle 10
ansegerlande, og at de nuvarende politikker bliver
viderefort pa de enkelte omrader.

1.7. Denne udtalelse folger analysens opbygning:
1) Den eksterne dimension.

2) Samlede skonomiske virkninger.

3) Strukturpolitikker.

4) Landbrug.

5) Detindre marked og Den @konomiske og Monetare
Union.

6) Horisontale politikker.



27.2.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C64/49

7) Sektorpolitikker.

8) Retlige og indre anliggender.

2. Vurdering af analysen

2.1. Den eksterne dimension

2.1.1.  Udvidelsen forer ikke blot til, at EU’s areal
og befolkning bliver storre, den endrer ogsd EU’s
geopolitiske situation. Et udvidet EU vil udenrigspolitisk
og sikkerhedspolitisk vare betydelig mindre ensartet.
Kommissionen har ret i, at »en konsekvent og effektiv
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som omfatter en
forbedret evne til forebyggende diplomati, vil vaere af
afgorende betydning«.

2.1.2.  Regionsudvalget hiber, at udvidelsen vil have
en positiv indvirkning pa tredjelandes direkte investerin-
ger i de kommende medlemslande, og forventer, at den
vil resultere i en betydelig vaekst i handelen mellem EU
som helhed og resten af verden. Regionsudvalget mener
dog, at visse regioner i ansegerlandene og de nuverende
medlemsstater vil fi en uforholdsmeessig stor gevinst,
og at muligheden for, at de okonomiske skavheder
inden for og mellem medlemsstaterne derfor forverres,
vil blive oget.

2.1.3.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i,
at en udvidelse med nye medlemmer med betydelige
overgangs- og udviklingsproblemer ikke ma begraense
Unionens dbenhed og ansvarlighed over for resten af
verden og navnlig udviklingslandene.

2.1.4. Regionsudvalget understreger Kommissionens
synspunkt, at udvidelsesprocessen ber dbne muligheder
for at behandle og finde positive losninger pa problemer,
der er vitale for den felleseuropziske sikkerhed. Re-
gionsudvalget noterer ogsa med tilfredshed, at Kommis-
sionen anerkender det regionale samarbejdes centrale
rolle i bestreebelserne pa at opné stabilitet, sikkerhed og
integration 1 Europa.

2.1.5.  Malet, nemlig at garantere fred og stabilitet i
Europa, omfatter ogsd et godt forhold til Rusland og
SNG-landene. Pa grund af udvidelsen kommer disse
lande nu taettere pa, og det skal udnyttes til at skabe
bedre forbindelser pd en rakke omriader: okonomi,
trafikforhold, kultur m.m.

2.1.6.  Regionsudvalget stotter kravet om at gore
storst mulig brug af partnerskabs- og samarbejdsaftaler-
ne sivel som EU’s handlingsplaner for Rusland og
Ukraine. Regionsudvalget understreger vigtigheden af,
at udvidelsen ikke ma fa negative skonomiske konse-
kvenser for de nabolande, som ikke bliver medlemmer.
Dette geelder ogsa for landene i Middelhavsomradet.

2.2. Samlede okonomiske virkninger

2.2.1.  Et indre marked med op mod 500 millioner
forbrugere, felles konkurrenceregler og en felles valuta
vil styrke Unionens konkurrenceevne pa globalt plan.
Handelen med de osteuropziske nabostater til tage
til. Det ma forventes, at intensiverede skonomiske
relationer vil f& en positiv virkning pd levestandarden i
ansegerlandene og i det nuverende EU. Som tidligere
erfaringer har vist, bringer udvidelsen med estlandene
mere velstand for alle.

2.2.2.  Udvidelsesprocessen vil dog ogsa stille meget
store tilpasningskrav til de forskellige sektorer og regio-
ner. Man regner med, at den egede konkurrence vil
udsette dele af industrien i de nye medlemslande for et
meget sterkt pres, og det gaelder ogsa for de sma og
mellemstore virksomheder (SMV). Derudover belastes
arbejdsmarkedet yderligere p.g.a. strukturtilpasninger
inden for landbruget, fiskeriet, tjenesteydelsessektoren
og den audiovisuelle sektor. Regionsudvalget gleeder sig
over, at Kommissionen er opmarksom pa problemerne
for arbejdsmarkedet.

2.2.3.  Folgende problemer er blandt de storste udfor-
dringer i forbindelse med udvidelsen med de central- og
osteuropaeiske lande:

— ansegerlandenes lave per capitaindkomst,

— deres okonomiers alvorlige slagside mod landbrug
og sakaldte folsomme sektorer,

— utilstrakkelige transport-, telekommunikations- og
energiinfrastrukturer og -net,

— ansegerlandenes svage administrative kapacitet,

— den heje arbejdsleshed i hele EU.

2.2.4. Konsekvensanalysen gir ud fra, at den ogede
konkurrence pa arbejdsmarkedet vil fore til en moderat
lonudvikling i Vesteuropa og dermed bidrage til at
skabe nye arbejdspladser. Regionsudvalget gor dog
opmarksom pd, at den egede konkurrence pa arbejds-
markedet vil fore til en skarpet konkurrencesituation
for de arbejdstagere i Vesteuropa, som er ukvalificerede
og vanskelige at integrere.

2.2.5. Regionsudvalget tilslutter sig det synspunkt, at
desektorer, deriforvejen er ramt af skonomisk nedgang,
skal have sarlig offentlig stotte for at afhjzlpe de
regionale og sociale problemer. Regionsudvalget legger
dog stor vagt pa, at det ogsa skal gaelde for regionerne
i det nuvaerende EU. Iser EU-regioner, der granser op
til ansegerlandene, rammes i stigende grad og i flere
henseender af det stigende pres pa arbejdsmarkedet og
den fri bevagelighed for tjenesteydelser samt af det
forhold, at sma og mellemstore virksomheder flytter til
andre omréder.



C64/50

De Europziske Fzllesskabers Tidende

27.2.98

2.2.6.  Sammenligningen mellem de nuverende be-
kymringer omen tilstremning af arbejdskraft og situatio-
nen i forbindelse med udvidelsen med Grakenland,
Spanien og Portugal forekommer ikke relevant, da de to
situationer ikke er parallelle. Der er siledes en stor og
reel mulighed for, at arbejdstagere fra Central- og
Osteuropa vil flytte til andre medlemsstater, og Regions-
udvalget opfordrer Kommissionen til at treeffe forholds-
regler for at reducere de negative konsekvenser af
dette, bdde i de nuverende 15 medlemsstater og i
answegerlandene.

2.2.7. En styrkelse af den ekonomiske og sociale
samhorighed bliver en sarlig udfordring. Der vil opsta
serlige problemer i regioner, der er staerkt praeget af
landbrug, og i industrisektorer, der ikke er konkurrence-
dygtige. Regionsudvalget understreger, at det ser positivt
pa kravet om, at ansegerlandene skal udarbejde nationa-
le udviklingsstrategier for at skabe bedre balance mellem
regionerne, og understreger samtidig, at det er nedven-
digt, at strukturpolitikken viderefores i de svagest stillede
regioner i de nuveerende medlemsstater.

2.2.8.  Analysen henviser til en ny »beliggenhedste-
ori«,somargumenterer for, at afskaffelsen af handelshin-
dringer kan resultere i, at industrielle centre pd grund af
stordriftsfordele koncentreres i de perifere regioner, nar
den forbedrede adgang til nye markeder kombineres
med konkurrencemeassige fordele som f.eks. lavere
lonninger. Som analysen ogsd ganske rigtigt anforer, er
der en fare for, at de pagzldende industrier flytter fra
de nuverende medlemslande til regioner i de nye
medlemslande.

Regionsudvalget tager kraftigt afstand fra en sddan
udflytterstrategi, der allerede praktiseres i Vesteuropa,
og opfordrer Kommissionen til at traeffe foranstaltninger
inden for rammerne af dens nuvarende befojelser, for
at forhindre, at et sddant misbrug af EU’s midler finder
sted. Disse problemer, der isar opstir i forbindelse
med dumping pa det sociale og miljomaessige omrade,
vedrorer ogsi de sma og mellemstore virksomheder, der
flytter til greenseomraderne.

2.2.9.  Eftersom de nye medlemsstater overtager EU’s
regelveerk, og overgangsordningerne er tidsbegransede,
skulle de nye medlemsstater hurtigt kunne tilpasse sig.
Denne tilpasningsproces bor indledes eller fortsattes
allerede inden tiltreedelsen. Regionsudvalget ser meget
positivt pa, at Kommissionen i denne sammenhzang
anser det for nedvendigt at styrke bade den nationale,
den lokale og den regionale indflydelse pa politikken.

2.3. Strukturpolitik

2.3.1. P& grund af deres vanskelige skonomiske og
sociale situation er det forstdeligt, at ansegerlandene
bliver regnet som omrdder, der er berettigede til mal
nr. 1-stette. Bruttonationalproduktet per capita i anse-
gerlandene er ca. 32 % af gennemsnittet for EU-landene.
Dermed er der et meget stort spring til de fire svageste

af de nuvarende EU-lande, hvis bruttonationalprodukt
er omring 74 % af gennemsnittet. De strukturforan-
staltninger, som skal gennemfores for at mindske afstan-
den og reducere de regionale og sociale forskelle inden
for de enkelte nye medlemslande, kraver intensive
forberedelser allerede pa nuvearende tidspunkt.

2.3.2.  For sa vidt angdr de stigende interne regionale
og sociale forskelle opregner konsekvensanalysen tre
aktionsomrader:

— det regionale og lokale niveau: de interne forskelle
skal reduceres,

— det nationale niveau: de nationale mal nr. 1-
programmer skal udarbejdes, og de vigtigste skono-
miske mal skal defineres,

— det transnationale niveau: der skal udarbejdes et
faelles koncept, iszr for udvikling af infrastrukturen.

2.3.3.  Regionsudvalget ser meget positivt pa, at der
bliver lagt veegt pa at formindske de regionale og sociale
forskelle i disse lande. Regionsudvalget understreger i
denne sammenhang, at det er nedvendigt at give de
regionale oglokale myndigheder kapacitet og ressourcer,
sa de kan engagere sig aktivt i denne proces.

2.3.4.  Regionsudvalget ser ogsd positivt pd Kommis-
sionens krav om, at der i lgbet af de naste ar —
endnu inden landenes optagelse — skal udarbejdes og
gennemfores foranstaltninger, som vil gore det muligt
at indfere fellesskabsretten pd en siadan made, at
uoverensstemmelser mellem nationale og EU-instrumen-
ter undgas.

2.3.5. Regionsudvalget giver udtryk for sin fulde
stotte til det synspunkt, at det drejer sig om at give
myndighederne i ansegerlandene de nedvendige instru-
menter til at indfore den relevante gaeldende fellesskabs-
ret for sd vidt angir strukturpolitikken. Inden for
rammerne af den integrerede fremgangsmade for tilbage-
stdende regioner skal strukturpolitikken udarbejdes af
regionerne selv og ikke patvinges ovenfra. Regionsudval-
get onsker at understrege, siledes som det har gjort
det i mange andre udtalelser, at lokale og regionale
myndigheder bor inddrages i udviklingen af alle aspekter
af EU’s strukturpolitik lige fra udformningen af foran-
staltninger og gennemforelsen af programmer til tilsyn
med finansieringen og evalueringen af virkningerne.

2.3.6. Regionsudvalget understreger endvidere, at
udvidelsesprocessen vil kreeve ikke blot mere fantasifulde
politiske svar pd forskellige problemer, men ogs3, at
der etableres mere effektive forvaltningsstrukturer med
henblik pad gennemforelsen og overvagningen af struktur-
fondsprojekter.

2.3.7.  Forandringer i centraladministrationen hos an-
sogerlandene opfattes principielt som noget positivt, og
i den sammenhzang ville en styrkelse af de lokale og
regionale myndigheder vere onskelig. Regionsudvalget
kan i denne sammenhzang yde en stor hjzlp og gennem
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udveksling af erfaringer videregive det nedvendige kend-
skab til strukturpolitikken til det regionale og lokale
niveau i de pdgeldende nye medlemslande. I denne
sammenhang henvises til det velfungerende samarbejde
inden for rammerne af ARGE Alpen Adria eller andre
greenseoverskridende  samarbejdsprojekter.  Hvis
PACTE-programmet blev gjort tilgaengeligt for anseger-
landene, ville det ogsa kunne fungere som et veerdifuldt
instrument til finansiering af radgivnings- og udveks-
lingsprojekter mellem lokale og regionale myndigheder.

2.3.8.  Regionsudvalget ser meget positivt pa, at stotte-
foranstaltningerne i forbindelse med den integrerede
fremgangsmade stadigvaeek skal fortszttes i mindre
gunstigt stillede regioner og i regioner med strukturelle
problemer i de nuverende medlemsstater. Det skal klart
understreges, at der skal treffes forholdsregler for at
undgd, at de mindre udviklede og infrastruktursvage
regioner i det nuverende EU fir tilpasningsvanske-
ligheder.

2.3.9. De i konsekvensanalysen omtalte overgangs-
ordninger for regioner, som pd grund af en forbedret
okonomisk situation falder uden for de opstillede
kriterier, skal under alle omstendigheder specificeres
nzrmere. Det samme princip ber ogsa gzlde for omra-
der, der mister deres status som méil 2-omrader.

2.3.10.  Regionsudvalget tager til efterretning, at det
ikke var muligt af udpege og afgraense de sektorer i det
nuvarende EU, som i serlig grad bliver negativt berort
af udvidelsen. Regionsudvalget opfordrer dog Kommis-
sionen til at tage initiativer i forbindelse med blandtandet
struktur- og konkurrencepolitikken for at formindske de
tilpasningsproblemer, som udvidelsen vil medfere for
de nuvarende medlemslande.

2.3.11. I denne sammenhang skal der ogsa henvises
til, at Kommissionens enske om at koncentrere stotten
inden for rammerne af de nationale konkurrencevilkar
kan fore til betydelige problemer. Hvis man tager hojde
for kravet om overensstemmelse mellem de omrader,
som er anfort i artikel 92, stk. 3, litra a), og artikel 92,
stk. 3, litra ¢), i EU-traktaten, og strukturfondenes
omrdde, er der tale om en forringelse for de regioner,
der gennemgdr strukturelle forandringsprocesser, bade
med hensyn til EU’s aktiviteter og med hensyn til
lovligheden af national stette. Regionsudvalget opfor-
drer i betragtning af de papegede problemer Kommissio-
nen til at give medlemsstaterne et stort spillerum til at
kunne fore en selvstendig regionalpolitik, bide pa
nationalt og regionalt niveau.

2.3.12. Kommissionen regner med folgende faser i
tilpasningsprocessen:

— Tidsrummet for tiltraedelsen, der dakkes af de
aktuelle finansielle overslag (1997-1999).

— Fra ar 2000 til tidspunktet for tiltreedelsen: Forbere-
delse af forvaltningen af de fremtidige programmer.

— Efter tiltredelsen: Stette fra strukturfondene under
hensyntagen til den geeldende planlegningsperiode i
EU. I overgangsperioden fra tiltreedelsen indtil neeste

planlagningsperiode for strukturfondene vil de nye
medlemsstater i fuldt omfang kunne modtage stotte
fra struktur- og samherighedsfondene pa grundlag
af de respektive berettigelseskriterier og i overens-
stemmelse med de allerede fastlagte prioriteter og
resultaterne fra de tidligere perioder.

2.3.13. Regionsudvalget er grundleggende enig i
denne fremgangsmade, men sztter alligevel spergsmals-
tegn ved, om Kommissionen ved hjzlp af storre effektivi-
tet og mere kontrol faktisk vil kunne viderefore EU’s
regionalpolitik med et loft over samhorighedsindsatsen
pa 0,46 % afbruttonationalproduktetiEU, uden at skulle
foretage nedskzaringer i den nuvarende strukturpolitik i
15 medlemslande. Konsekvensanalysen synes pa dette
punkt at vaere selvmodsigende, og Kommissionen opfor-
dres til at folge sine overvejelser op med konkrete tal og
beregninger.

2.4. Landbrug

2.4.1. 1 ansegerlandene er en meget stor del af
arbejdsstyrken beskaftiget i landbruget — i gennemsnit
22 % — og landbrugsarealet er meget stort, for tiden

60 mio. hektar. De nedvendige strukturendringer vil
friseette et meget stort potentiale af arbejdskraft. Efter
de politiske omvzltninger i Gsteuropa er produktionen
gdet kraftigt tilbage. De fleste af ansegerlandene er i
lobet af de sidste ar blevet nettoimporterer af landbrugs-
produkter og fodevarer. Det er sket i kombination med
en faldende eftersporgsel, da forbrugersubsidierne blev
afskaffet, og den relative indkomst faldt.

2.4.2.  Hyvis strukturreformerne videreferes og en
reekke rammebetingelser tilvejebringes, som f.eks. regler
for ejendomsret og et velfungerende marked for fast
ejendom, si forekommer det i princippet muligt, at
landbruget kan blive rentabelt. Det er bemearkelsesver-
digt, at i tilfelde af eksport stiger priserne, der ab
landmand ligger pa 40-80 % af niveauet i EU, i mange
sektorer til nesten det dobbelte, inden varerne nar frem
til greensen; drsagen er manglende effektivitet.

2.4.3. Regionsudvalget accepterer, at det alene af
okonomiske arsager ikke vil kunne lade sig gore at
integrere answgerlandene i den nuverende felles land-
brugspolitik. Hvis man gjorde det alligevel, ville fodeva-
repriserne i ansogerlandene stige s meget, at landbrugs-
produktionen pa den ene side ville blive meget storre,
og paden andensside ville eftersporgselen pa hjemmemar-
kedet falde yderligere pd grund af husholdningernes
forringede kebekraft. Desuden skal EU’s overproduk-
tion pa landbrugsomradet ophere. Man skal endvidere
veere opmearksom p4, at en pludselig stigning i landmaen-
denes indkomst, uden at det samme var tilfeeldet i andre
befolkningsgrupper, kunne fore til sociale spandinger i
de pagzldende lande. I de kommende tiltraedelsesfor-
handlinger skal vilkarene for overgangsperioden selvfol-
gelig fastleegges nermere, siledes at man kan finde frem
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til en passende balance mellem behovet for at finansiere 2.5.2. Indferelsen af felles minimumsnormer og

strukturreformer i ansegerlandenes landbrug og niveau-
et for direkte stotte til landbrugerne.

2.4.4. Regionsudvalget tager nyorienteringen af den
feelles landbrugspolitik med mindre vagt pa prisstotte
og mere pd veagt udvikling af landdistrikterne og
miljepolitik til efterretning. Gennem reduktion af pris-
forskellene og stette til strukturreformer vil en sddan
nyorientering af den felles landbrugspolitik imedekom-
me ansogerlandenes behov. Disse lande har et stort
behov for programmer, der kan forbedre strukturerne i
landbruget og dets aftagersektorer, hvor der stadig
findes strukturproblemer. Kommissionens forslag om i
en overgangsperiode ikke at anvende direkte udbetaling-
er til landmendene, men derimod at yde en betydelig
stotte til strukturreformerne og udviklingen af land-
distrikterne, virker hensigtsmaessigt, og Regionsudvalget
stotter det ubetinget.

2.4.5. Regionsudvalget tager de szrlige problemer
for landbruget i ansegerlandene til efterretning og
kraever,at Kommissionen tager hensyn til de arbejdsmar-
kedspolitiske konsekvenser for hele Europa.

2.4.6. I forbindelse med landbruget gor Regionsud-
valgetud over strukturproblemerne ogsa serlig opmeerk-
som pa problemerne i forbindelse med forbrugerbeskyt-
telse. Regionsudvalget stotter fuldt ud kravet om indfe-
relse af en kontrol- og inspektionsinfrastruktur i de nye
medlemslande, sivel som en tilnermelse af lovgivningen
om dyrs og planters sundhed og reglerne for dyrefoder,
inden der indferes fri bevagelighed for landbrugspro-
dukter uden graensekontrol. Etableringen af disse struk-
turer md prioriteres hejt i for-tiltraedelsesfasen. Nar
man tager hojde for den fri bevagelighed for varer i det
indre marked, ville sygdomme hos dyr ikke blot blive
spredt meget hurtigt, men i sidste instans ville det vare
til fare for forbrugerne i hele Europa. De normer for
oprindelses- og kvalitetsmaerkning, som gelder i det
nuvaerende EU, skal vaere indfert i de nye medlemslande
allerede inden optagelsen.

2.4.7.  Regionsudvalget tager ansogerlandenes indsats
for at leve op til EU’s landbrugslovgivning til efterret-
ning.

2.5. Det indre marked og Den Qkonomiske og Mone-
teere Union

2.5.1.  For at realisere den fri bevaegelighed for varer,
personer, tjenesteydelser og kapital er det nedvendigt,
at EU’s regler for sundhed, sikkerhed, milje- og forbru-
gerbeskyttelse bliver gennemfort effektive. I denne
sammenhang er det af afgerende betydning, at man
fastsztter og samordner mekanismer for certificering og
overvagning, og at man udarbejder bestemmelser for
overensstemmelsesvurdering, produktansvar og generel

produktsikkerhed.

-standarder vil krave en betydelig administrativ og
finansiel indsats. Det er af afgorende betydning at tage
hensyn til Kommissionens advarsel om de alvorlige
problemer, en mangelfuld gennemforelse kan f& for den
offentlige sundhed, forbrugerne eller miljoet. Forbruger-
nes tillid i hele Europa ville blive undergravet.

2.5.3. 1 forbindelse med den fri bevaegelighed for
kapital indholder EU-traktaten i det mindste delvist
forebyggende foranstaltninger, som f.eks. betalingsba-
lancestotte og forelobige sikkerhedsforanstaltninger.
Disse bestemmelser ber kunne yde de nye medlemmer
tilstraekkelig stotte uden at pavirke det indre markeds
samlede funktion.

2.5.4. Regionsudvalget tager til efterretning, at det er
serlig vanskeligt at vurdere udvidelsens betydning for
den fri bevagelighed for tjenesteydelser. Spergsmal
vedrorende transport, energi og telekommunikation
behandles i senere afsnit. Regionsudvalget stotter det
synspunkt, at de kompetente tilsynsmyndigheder under
alle omstendigheder skal erhverve de kvalifikationer og
den kapacitet, der er nedvendig for at gennemfore den
relevante faellesskabslovgivning fuldt ud.

2.5.5.  Konsekvensanalysen fastslar i forbindelse med
arbejdskraftens fri bevaegelighed, at migrationsstromme
snarere pavirkes af ekonomiske forhold og udsigter
end af retten til fri bevaegelighed. Det fastholdes, at
foranstaltninger til afhjelpning af tilpasningsproblemer-
ne selvfolgelig vil veere nedvendige for at sikre, at retten
til fri bevaegelighed ikke bliver sat under pres. I denne
sammenhang skal det igen papeges, at konsekvensanaly-
sen er selvmodsigende for sd vidt angdr henholdsvis
strukturpolitikken og landbrugspolitikken.

2.5.6. Regionsudvalget understreger endnu en gang,
at der inden for rammerne af EU’s regionalpolitik skal
treeffes tilsvarende foranstaltninger for de nuvarende
EU-lande. Regionsudvalget kraever, at man skal gore alt
for at skabe s& mange arbejdspladser som muligt i de
nye medlemslande for at forhindre migrationsstreomme.
For at aflaste arbejdsmarkederne i de nuvaerende EU-
lande skal optagelsesforhandlingerne fastszette passende
frister for overgangsordningerne.

2.5.7.  Konkurrencepolitikken som sadan vil formo-
dentlig ikke blive synderlig pavirket af udvidelsen.
Dog synes gennemforelsen af de allerede vedtagne
konkurrenceregler og en tilnarmelse til »konkurrence-
kulturen« at veere problematisk.

2.5.8.  Regionsudvalget tilslutter sig Kommissionens
synspunkt, at det indre markeds funktionsdygtighed i
hoj grad athenger af en effektiv kontrol og beskyttelse
ved de ydre grenser. Som tidligere naevnt er det
noedvendigt at gennemfore kontrol med planter og dyrs
sundhed, og det gaelder sarligt i forbindelse med import
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fra tredjelande. Regionsudvalget tilslutter sig helt og
holdent, at det er en nedvendig forudsatning for
tiltreedelsen, at ansegerlandeneer i stand til at gennemfo-
redennebeskyttelse og kontrol pa optagelsestidspunktet.

2.5.9. Regionsudvalget tager til efterretning, at anse-
gerlandene sandsynligvis ikke vil kunne deltage i Den
QOkonomiske og Monetare Union lige efter deres tiltrae-
delse. Det er en selvfolge, at den eksisterende EU-
lovgivning ogsa skal gaelde pa dette punkt og videreud-
vikles, og Regionsudvalget hdber, at det vil lykkes
ansogerlandene at fa en tilstraekkelig stabil skonomisk
situation til at kunne deltage fuldt ud i den felles valuta
inden for en overskuelig drreekke efter tiltraedelsen.

2.6. Horisontale politikker

2.6.1.  Regionsudvalget tager med beklagelse til efter-
retning, at gennemforelsen af EU’s sociallovgivning vil
blive meget vanskelig, eftersom levestandarden for en
stor del af borgerne i ansegerlandene ligger pa et
niveau langt under EU-gennemsnittet. Ogsa her fastlar
Kommissionen, at gennemforelsen af den eksisterende
EU-lovgivning kraever en betragtelig ekonomisk og
administrativ indsats. Kommissionen mener desuden,
»at en for langsom eller utilstreekkelig gennemforelse
kan undergrave fellesskabsrettens enhedskarakter«.

2.6.2. Regionsudvalget er enig med Kommissionen
i, at langsigtede udviklingsstrategier, der bygger pa
konkurrencefordele i form af lavere sundheds- og sikker-
hedsstandarder, er uacceptable. I denne sammenhang
henviser Regionsudvalget endnu en gang til problematik-
ken om industriforetagenders udflytning, og opfordrer
Kommissionen og Radet til at iverksztte passende
foranstaltninger til inden for rammerne af deres nuve-
rende befojelser for at forhindre, at et sidant misbrug
af EU’s skonomiske stotteordninger finder sted.

2.6.3. I forbindelse med miljepolitikken fastholdes
det, at der kraeves en betydelig indsats, eftersom ansoger-
landene generelt har mere presserende miljoproblemer
end de 15 nuverende medlemslande. Enkelte af disse
problemer forseges allerede nu lost med bistand fra EU
og andre internationale organer. I denne sammenhzang
eromrdderne vand, luftog energi af afgarende betydning.
Gennemforelsen af EU’s regler og normer er pa trods af
de enorme omkostninger uomgeaengelig, da resultatet
ellers kunne blive forstyrrelser pa det indre marked og
maske protektionistiske reaktioner.

2.6.4.  Regionsudvalgetopfordrer pd grund af nedven-
digheden af en acceptabel livskvalitet for alle borgere i
Unionentil atintensivere bestraebelserne pa at gennemfo-
re miljonormerne. Regionsudvalget bekrafter, at in-
vesteringer med det formdl at gennemfore den nuveren-
de EU-lovgivning skal vare et af de mal, der prioriteres
hojest i forbindelse med den udvidede for-tiltraedelses-
strategi. Alleansogerlandene bor allerede for tiltraedelsen
udarbejde langsigtede nationale strategier i samarbejde
med EU.

2.6.5. Piomradetvidenskab ogforskning findes der et
betydeligt potentiale i ansegerlandene. Regionsudvalget
tager muligheden for eventuelt at foretage en ny priorite-
ring af fallesskabsprogrammerne til efterretning.

2.6.6.  Konsekvensanalysen mener, at den kulturelle
dimension er et centraltelement ved udvidelsen. Regions-
udvalget ser positivt pd, at de nye medlemslande deltager
i Faellesskabets aktiviteter vedrerende kultur, uddannel-
se og erhvervsuddannelse.

2.6.7. Regionsudvalgeterkender, atder vil blive storre
problemer med at koordinere politikkerne i det udvidede
EU. Det er imidlertid et vigtigt emne: i forbindelse med
bekampelsen af narkotikamisbrug og narkotikahandel
berorer Agenda 2000 en reekke forskellige politikker.

2.7. Sektorpolitikker

2.7.1.  Angaende transport henvises der i forbindelse
med detindre marked til nedvendigheden af en harmoni-
sering af konkurrencevilkarene, men ogsa til udviklingen
af infrastrukcurprojekter inden for rammerne af de
transeuropziske net. Regionsudvalget tager med bekla-
gelse til efterretning, at udviklingen i transporten gér i
retning af vejtransport pd bekostning af andre transport-
former. Denne udvikling stir i skarp kontrast til EU’s
transportpolitik.

2.7.2.  Det erkendes, at der er et stort behov for
udvikling og forbedring af transportinfrastrukturen.
Inden for alle transportomrdder er store investeringer
pakravet. Ifolge konsekvensanalysen kan udvidelsen i
transportsektoren i bide ansegerlandene og de nuvaren-
de medlemslande fore til tilpasningsproblemer. Det
kunne fore til, at regioner med megen transittrafik
lzegger et politisk pres pa EU’s transportsektor.

2.7.3.  Regionsudvalget opfordrer principielt Kom-
missionen til at tage hensyn til behovene i de nuverende
medlemslandes regioner, nar de planlegger foranstalt-
ninger for at knytte ansegerlandene til de transeuropzei-
ske net. En udvikling af transportsektoren, hvor man
ikke inddrager regionerne i det nuvaerende EU, ville fore
til en gentagelse af tidligere fejl i transportpolitikken. 1
ovrigt er det strengt nedvendigt at koordinere de
transportpolitiske tiltag med strukturpolitiske overve-
jelser.

2.7.4.  Ogsi i forbindelse med energi vil omfattende
investeringer til modernisering og tilpasning vare ned-
vendige for at gennemfore den eksisterende EU-
lovgivning. EU’s energipolitik ma tage realiteterne i den
udvidede Union i betragtning, som f.eks. den ogede
afhangighed af Rusland eller de skonomiske og sociale
folger af omstruktureringen af minedriften i ansegerlan-
dene. Med hensyn til nuklear sikkerhed lzegger Regions-
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udvalget stor vagt pa, at sikkerhedsniveauet skal haves.
Kommissionen har allerede meddelt, at anvendelsen
af alternativ energi skal forsterkes, iser vedrerende
landbrugets muligheder for at udnytte energien fra
biomasse.

2.7.5.  Industrien i ansegerlandene udmerker sig ved
lave arbejdskraftomkostninger og et hojt fagligt kvalifi-
kationsniveau i forskellige sektorer som stal, keramik,
glas, cement eller mekanisk produktion. Blandt de
centrale problemer er overkapacitet i visse scktorer,
samt lav produktivitet og forurenende varer af darlig
kvalitet. Bl.a. privatisering, investeringer, virksomheds-
udvikling, produktivitet og jobskabelse prioriteres hajt
i ansogerlandene.

2.7.6.  Pdomradettelekommunikation ligger ansoger-
landene betydeligt under EU-standarden, og det er
nodvendigt at foretage enorme investeringer for at
gennemfore en modernisering. Der er dog ikke principiel-
le problemer i forbindelse med integreringen, og de fleste
ansogerlande ber kunne gennemfore den eksisterende
EU-lovgivning allerede i perioden 2000-2003.

2.7.7.  Politikken i forbindelse med de sma og mellem-
store virksomheder er kendetegnet ved en hej grad
af subsidiaritet, hvilket konsekvensanalysen ogsa gor
opmarksom pd. Den enorme betydning, de sma og
mellemstore virksomheder har for de nationale ekono-
mier, vil ogsd komme til at fremga tydeligt i ansogerlan-
dene. Pa grund af medlemskabet vil de sma og mellem-
store virksomheder blive sat under et betydeligt skono-
misk pres, eftersom de vil blive udsat for international
konkurrence. Regionsudvalget er enig med Kommissio-
nen i, at man bade for og efter tiltreedelsen skal
koncentrere sig om at hjelpe de sma og mellemstore
virksomheder i ansegerlandene.

2.7.8. P4 det audiovisuelle omride forventes det, at
adgangen til et storre marked vil vere en fordel.
Regionsudvalget tager det med tilfredshed til efterret-
ning.

2.7.9.  Fiskerietiansegerlandenevil ikke skabe alvorli-
ge problemer for EU’s fiskeripolitik. EU’s samlede
fiskeressourcer vil ikke blive oget vasentligt pd grund
af udvidelsen. Fiskeindustrien i ansegerlandene er pa
grund af overkapacitet og forzldede fiskefartajer i
alvorlig krise og skal under alle omstendigheder om-
struktureres, hvilket ifolge konsekvensanalysen vil give
anledning tll betydehge sociale problemer. Regionsud-
valget henviser i denne sammenhang endnu en gang til
de dermed forbundne problemer for arbejdsmarkedet.

2.8. Retlige og indre anliggender

2.8.1.  Regionsudvalget er enig i den vurdering, at
udvidelsen af Den Europziske Union er en udfordring
og samtidig en chance forifellesskab at lese graenseover-
skridende problemer i forbindelse med asyl- og indvan-
dringspolitik, bekampelse af international organiseret

kriminalitet og samarbejde mellem politi, told og retsva-
sen i de nuverende EU-lande og i de central-
osteuropaeiske lande. Det er i felles interesse, at foran-
staltningerne i forbindelse med retlige og indre anliggen-
der bliver gennemfort i overensstemmelse med de felles,
hoje standarder, der kendetegner en demokratisk rets-
stat.

2.8.2.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen og
Ministerrddet til at iverksaette alle nedvendige foran-
staltninger for at sikre en s hej grad af sikkerhed for
borgerne i EU som mulig, og til at tilvejebringe entydige
retsregler for eventuelle flygtninge og asylansogere.

2.8.3.  Regionsudvalget understreger ogsi behovet for
at arbejde for, at EU’s nye granser ikke fir negativ
betydning for udarbejdelsen af nye strategier til bekaem-
pelse af narkotikahandel.

3. Konklusioner

3.1.  Regionsudvalget accepterer, at EU’s politik ma
@ndres og udvikles uanset udvidelsen. Det erkender dog
ogsd, at udvidelsen vil udgere en betydelig politisk
udfordring og vil leegge et betydeligt pres pa det til
radighed stdende budget, iszr til struktur- og landbrugs-
politikken, og kraver, at der skal gennemfores mere
dybtgdendeindre reformer for at gore beslutningsproces-
sen mere effektiv.

3.2.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i,
at udvidelsen er en enorm politisk udfordring, men ogsa
en chance for Europa. Udvidelsen er en investering
i fred, stabilitet og velstand for Europas borgere.
Udvidelsen af det indre marked og de enorme menneske-
lige og naturlige ressourcer i ansegerlandene udger
en betydningsfuld generel berigelse. Europas stilling i
international sammenhzng vil blive vasentligt styrket.

3.3.  Regionsudvalget bekrzfter, at hvert af ansoger-
landene har specifikke regionale udviklingsproblemer
og rummer forskelle, der nedvendiggor en stor, felles
indsats vedrerende strukturpolitikken. Regionsudvalget
stotter derfor det synspunkt, at regionalpolitikken og
det tvaerregionale samarbejde i ansegerlandene vil fa en
enorm betydning, eftersom det er en af de mest synlige
og handgribelige fordele ved EU-medlemskabet.

3.4. Regionsudvalget understreger, at det grundlaeg-
gende princip for tiltredelsen ma vere, at ansegerlande-
ne overtager hele EU’s regelset. Med henblik herpi er
en trinvis for-tiltraedelsesstrategi for ansegerlandene den
eneste realistiske losning. Ansegerlandenes forberedelser
m3 derfor stottes af en omfattende for-tiltraedelsesstra-
tegi, der skal indledes sa tidligt som muligt, og som
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skal behandle alle politikomrader. Regionsudvalget
understreger den direkte forbindelse mellem forberedelse
i for-tiltraedelsesfasen og omfanget af udvidelsens konse-
kvenser for EU’s politik efter de nye medlemmers
tiltraedelse.

3.5. Pa grundlag af erfaringerne fra det nuvaerende
EU med 15 medlemmer opfordrer Regionsudvalget
Kommissionen til at veere opmarksom pd de regionale
og lokale myndigheders store betydning, nir den skal
iveerkszette stotteforanstaltninger. De spiller en central
rolle i forbindelse med savel losningen af sociale proble-
mer som udarbejdelsen af regionale udviklingskoncep-
ter, gennemforelsen af strukturpolitikken og hjzlpen til
sma og mellemstore virksomheder.

3.6. Regionsudvalget onsker ogsa at blive hert om
andre konsekvenser af udvidelsen og tiltreedelsen, efter-
hinden som udviklingen skrider frem, og det vil for sit
vedkommende stotte alle lokale og regionale myndighed-
er i de pagzldende lande og gore tilpasningsprocessen
lettere gennem udveksling af erfaringer.

3.7. Regionsudvalget ma ogsd advare mod faren ved
at sprede midlerne for meget. Imidlertid kunne en
overdreven fokusering af EU’s politikker pa udvidelsen
indebzre en risiko for at bortlede EU’s politikker fra
hojt prioriterede omrader som miljoet og F&U.

3.8.  Regionsudvalget tilslutter sig, at Kommissionen
med rette lader det si dbent, hvordan fordelene og
omkostningerne i forbindelse med udvidelsen skal forde-
les mellem de enkelte regioner. Ansegerlandene vil
under alle omstendigheder blive udsat for en enorm
okonomisk belastning pa grund af de betydelige struktur-
tilpasninger.

3.9.  Regionsudvalget ser positivt pa, at Kommissio-
nen klart har givet udtryk for, at samherigheds- og

Bruxelles, den 20. november 1997.

strukturfondenes nuverende stotteforanstaltninger
under mdl nr. 1 skal bevares. Regionsudvalget kraever
udtrykkeligt, at udvidelsen under ingen omstaendigheder
ma skade de nuvarende medlemslandes mindre udvikle-
de regioner eller regioner, der gennemgar strukturelle
@ndringer.

3.10.  Regionsudvalget henviser desuden til, at der
som nevnt i konsekvensanalysen kan opstd sociale
spandinger og skonomiske problemer i de nuvarende
medlemslande, fordi arbejdskraften og virksomhederne
i deres umiddelbare narhed er mere mobile. Regionsud-
valget opfordrer derfor Kommissionen til at ivaerksaette
de skitserede modforholdsregler, s& de geelder senest fra
de nye medlemslandes tiltraedelse.

3.11.  Den hoje arbejdsleshed i hele Europa gor det
nodvendigt at finde frem til en falles fremgangsmade.
Regionsudvalget gor sig derfor til talsmand for, at der
pa den ene side skal treffes foranstaltninger for at sikre
vedvarende beskaftigelsesmuligheder pa europzeisk ni-
veau, men pa den anden side skal de enkelte landes
handlefrihed i forbindelse med konkurrencepolitikken
ubetinget bevares.

3.12.  En hurtig gennemforelse af EU’s kvalitetsstan-
darder og miljenormer og en tilnermelse af bestemmel-
serne for dyre- og plantesundhed er pa trods af de
enorme omkostninger uomgangelig, da det ellers kunne
skade det indre marked og maske fore til protektionisti-
ske reaktioner. Regionsudvalget kreever, at der for at
beskytte forbrugerne skal indferes en velfungerende
kontrol- og inspektionsinfrastruktur i ansegerlandene.

3.13.  Regionsudvalget understreger udtrykkeligt sin
positive holdning til udvidelsen med ansegerlandene.
Dette ma dog ikke bringe den europwiske integrations
nuvarende niveau for sa vidt angar det indre marked og
andre fellesskabspolitikker i fare.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv om lufthavns-
afgifter«

(98/C 64/08)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets direktiv om lufthavnsafgifter
(KOM(97) 154 endelig udg.) (1),

under henvisning til Ridets beslutning af 11. juli 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 1, i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, at anmode om Regionsudvalgets

udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i forventning om hering at henvise det
forberedende arbejde til Underudvalg 3 » Transport og Kommunikationsnet«,

under henvisning til Underudvalg 3’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 265/97 rev.),
som blev vedtaget den 25. september 1997 med Otto Wiesheu som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Betragtninger

1.1.  Fellesskabet har gradvis iveerksat en faelles luft-
transportpolitik med henblik pd at gennemfore det indre
marked i overensstemmelse med traktatens artikel 7A.

1.2.  Radets vedtagelse af forordning (EOQF)
nr. 2407/92, 2408/92, 2409/92, 2410/92 og 2411/92 den
23. juli 1992 (?) udger sidste fase i den liberalisering af
luftfartssektoren, der er forbundet med liberaliseringen
af det indre marked.

1.3, Ved liberaliseringen af luftfartssektoren blev det
klart, at aktiviteter, der er forbundet med lufttransport,
ma bringes i overensstemmelse med det indre markeds
krav. I sin meddelelse af 1. juni 1994 om »Vejen
frem for den civile luftfart i Europa«(3) pdpegede
Kommissionen nedvendigheden af, at liberaliseringen
af det feelles lufttransportmarked ligeledes blev ledsaget
af bestemmelser om forvaltning af lufthavnenes installa-
tioner og tjenesteydelser. Der mitte skabes en ramme,
som giver alle brugere adgang til ikke-diskriminerende,
gennemskuelige og ikke-omkostningskraevende luft-
havnstjenesteydelser og -installationer, samt sikrer ind-
forelse af en samrddsprocedure.

1.4. RAdet bekraeftede i sin resolution af 24. oktober
1994 om situationen inden for den civile luftfart i1
Europa (%), at en optimal forvaltning af lufthavnenes
infrastrukturer ville bidrage til at styrke den europiske
civile luftfarts konkurrenceevne.

() EFT C 257 af 22.8.1997, s. 2.
(3) EFT L 240 af 24.8.1992.

() KOM(94) 218 endelig udg.
() EFT C 309 af 5.11.1994, s, 2.

1.5.  Isin meddelelse af 22. oktober 1996 (%) til Radet
og Europa-Parlamentet om virkningerne af den tredje
liberaliseringspakke inden for lufttransporten understre-
ger Kommissionen behovet for bestemmelser om luft-
havnsafgifter med henblik pa at fa det felles lufttrans-
portmarked til at fungere bedst muligt.

1.6.  Fellesskabsrammen skal ligeledes vaereioverens-
stemmelse med den globale fremgangsmade, der er
beskrevet i Kommissionens hvidbog om »Den falles
transportpolitiks fremtidige udvikling — en omfattende
feellesskabsstrategi for baeredygtig mobilitet (6) «, sdledes
at den bidrager til systemets skonomiske effektivitet, til
en begransning af transportens eksterne virkninger samt
til den ekonomiske og sociale samheorighed.

1.7. Kommissionen fremlagde den 23. april 1997 et
direktivforslag for Radet om lufthavnsafgifter, der skal
skabe en juridisk ramme for et faellesskabssystem for
lufthavnsafgifter.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens forslag tilsigter at skabe rimelige
og retfeerdige markedsvilkar for savel lufthavnenes ejere
og forvaltningsorganer som for luftfartsselskaberne.
Dette skal sikres gennem overholdelse af principperne
om, at lufthavnsafgifterne ikke md medfere ikke-
forskelsbehandling, skal std i et rimeligt forhold til
omkostningerne og vare gennemskuelige.

(%) KOM(96) 514 endelig udg.
(6) KOM(92) 494 endelig udg.
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2.2.  Thenhold til direktivforslaget skal der for trafik-
flyvninger inden for Feellesskabet, der svarer til hinanden
for s& vidt angdr flyets art og/eller karakteristika
samt distance og/eller administrative og toldmessige
formaliteter, anvendes samme afgiftsniveau i lufthavne
(princippet om ikke-forskelsbehandling).

2.3.  Lufthavnsafgifterne tjener til at dekke om-
kostningerne ved de installationer og tjenesteydelser,
som lufthavnen leverer, og som pga. af deres beskaffen-
hed kun kan leveres af lufthavnen. Som felge af denne
monopolsituation ma afgifternes storrelse sta i et rimeligt
forhold til de samlede omkostninger i forbindelse med
disse installationer og tjenesteydelser (princippet om
omkostningsrelaterede afgifter). Serlige bestemmelser
for regionale lufthavne skal muliggore en hensyntagen
til médlet om ekonomisk og social samherighed.

2.4.  Lufthavnene har mulighed for at graduere afgifts-
niveauet i forhold til de forvaltningsmassige behov i
forbindelse med lufthavnsinfrastrukturen, udsvingene i
trafikteetheden i lufthavnen eller miljopavirkningen. Der
kan indferes stoj- og/eller gasemissionsafgifter.

2.5.  Hyvis de to principper om ikke-forskelsbehand-
ling og omkostningsrelaterede afgifter skal anvendes
korrekt, ma der ogsa vere gennemskuelighed i henseende
til omkostningerne og fastszttelsen af afgiftsniveauet
(princippet om gennemskuelighed). Dette indebaerer
siledes en regelmassig udveksling af korrekte og
gennemskuelige oplysninger mellem lufthavnene og
brugerne.

2.6.  Principperne om ikke-forskelsbehandling og om-
kostningsrelaterede afgifter forpligter lufthavnene til
via en samradsprocedure at give luftfartsselskaberne
oplysninger om afgiftsgrundlaget samt om nuvarende
og fremtidige afgifter. Et sidant samrad skal afholdes
mindst en gang om dret og er obligatorisk for enhver
endring i afgiftssystemet.

2.7.  Direktivet skal geelde for alle EU’s lufthavne, der
er dbne for erhvervsmessig flyvning, og som &rligt
tegner sig for mindst 250 000 flypassagerer eller
25 000 tons fragt.

3. Vurdering af direktivforslaget

3.1.  Et bedre fungerende indre marked horer til
de prioriterede mal, Kommissionen har opstillet i sit
handlingsprogram 1995-2000 om den faelles transportpo-
litik (1). Med den voksende skonomiske integration er
effektive flyforbindelser pd person- og fragtomradet en
vigtig forudsztning for et velfungerende indre marked

(1) KOM(95) 302 endelig udg.

og for den europziske skonomis internationale konkur-
renceevne. Efter Regionsudvalgets opfattelse kan direk-
tivforslaget bidrage til at styrke det indre marked.

3.2.  Konkurrencedygtige og attraktive luftforbindel-
ser er vigtige for den skonomiske og sociale samheorighed
i EU. De er nedvendige for integreringen og den
okonomiske udvikling af regioner, der befinder sig i en
udviklingsfase, eller som er afsides beliggende, og hvor
lufttransport ofte er det eneste hurtige forbindelsesmid-
del med det ovrige EU. Regionsudvalget bifalder, at
direktivforslaget giver mulighed for at opretholde de
forvaltningssystemer for netvark eller grupper af luft-
havne, der findes i nogle medlemsstater, dog pa bestemte
betingelser og under overholdelse af EU’s konkurrence-
lovgivning. Dermed vil det ogsa fremover vare muligt
at fremme regionale lufthavne inden for rammerne af
nationale ordninger via stette fra storre lufthavne og
dermed sikre en sammenlignelig infrastruktur i afsides
beliggende regioner.

3.3.  Regionsudvalget anser direktivforslagets anven-
delsesomrdde for at vare rimeligt. Af saglige drsager
bor tarskelverdierne dog forhajes og bringes pa linje
med dem, der findes i Radets direktiv 96/67/EF af
15. oktober 1996. Lufthavne med et mindre passagertal
eller en mindre fragtmangde, end hvad der angives i
direktivet, drives ofte af regionalpolitiske grunde og kan
ikke uden videre sidestilles med overregionale lufthavne,
som hovedsagelig konkurrerer pa europisk plan. Efter
Regionsudvalgets mening er udelukkelsen af denne
gruppe af sma lufthavne en konsekvent anvendelse af
narhedsprincippet.

3.4. Et harmoniseret og konkurrencedygtigt luft-
transportmarked i EU krever, at man skaber forud-
setningerne for at indfere og udbygge konkurrencen pa
alle omrdder. Lufthavnene og deres infrastruktur er
ogsd en integrerende del af lufttransportmarkedet. Den
feellesskabsramme for lufthavnsafgifter, direktivforsla-
get leegger op til, anser Regionsudvalget for at vare
et vigtigt led i abningen af konkurrencen inden for
lufttransportsektoren.

3.5. Den hoje standard, der allerede kendetegner
tjenesteydelserne og infrastrukturen i mange medlems-
staters og regioners lufthavne, har man ofte kun veret i
stand til at nd op p4, fordi lufthavnsadministratorerne
har kunnet planlegge og agere helt selvstendigt. Af
hensyn til et effektivt, europaeisk lufttransportmarkedet
anser Regionsudvalget det for nedvendigt, at lufthavne-
nes position som selvstzendige, konkurrerende virksom-
heder ogsd fremover forbliver uantastet.
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3.6.  Lufthavneer vigtige faktorer for den skonomiske
udvikling af hele regioner. Arbejdsmarkedspolitisk set
har de en vaesentlig funktion, idet de skaber arbejdsplad-
ser i regionen. En arbejdsplads i lufthavnen skaber eller
sikrer ofte op til to arbejdspladser i omradet. Denne
vigtige rolle, lufthavnene spiller for den regionale udvik-
ling, m3 efter Regionsudvalgets mening ikke anfegtes
gennem reguleringer, som begraenser lufthavnenes oko-
nomiske selvstendighed og deres konkurrenceevne pa
lufttransportmarkedet.

3.7.  Kiriterierne om ikke-forskelsbehandling, om-
kostningsrelaterede afgifter og gennemskuelighed anser
Regionsudvalget grundleggende for at vaere et egnet
grundlag for en fellesskabsramme for lufthavnsafgifter.
Med indferelse af ligebehandling af nationale flyvninger
og flyvninger inden for EU’s graenser konkretiseres et
grundleggende element i fallesskabsretten for dette
delomrade af lufttransport. Pa grund af lufthavnenes
delvise monopol pa levering af installationer og tjeneste-
ydelser ma princippet om omkostningsrelaterede afgifts-
systemer anses for at vaere korrekt. Den bedre kontakt
mellem lufthavnsadministratoren og brugerne, der til-
strebes med gennemskuelighedsprincippet, kan bidrage
til at fremme tilbud og afgiftssystemer, som svarer til de
herskende markedsvilkar.

3.8.  Regionsudvalget bifalder, at der i direktivforsla-
get legges passende vagt pa miljevenlighed. Ved at give
mulighed for at afstemme afgifterne efter miljokonse-
kvenserne kan man siledes ogsi tage hensyn til de
eksterne omkostninger og give et incitament til, at der
anvendes fly med en si lav stojafgivelse som muligt eller
med en forholdsvis lav gasemission.

3.9. Regionsudvalget mener generelt, at der til et
effektivt lufttransportmarked herer en statslig forvalt-
ning, som dog kun skal varetage hovedopgaver, der er i
offentlighedens interesse. Nye bureaukratiske procedu-
rer til indferelse og overvagning af en ny ordning ber

Bruxelles, den 20. november 1997.

undgis. De offentlige myndigheder ber derfor kun
komme ind i billedet i de tilfalde, hvor dette — under
hensyntagen til det voksende antal bestemmelser i
medlemsstaterne og regionerne — er pakravet af tvin-
gende retsstatslige grunde. Under alle omstendigheder
ma en aftale med de berorte parter prioriteres.

4. Konklusion

Af ovennavnte grunde fremszttes folgende konkrete
@ndringsforslag til Kommissionens forslag:

4.1.  Mindre lufthavne kan ikke opfylde direktivfor-
slagets krav. Anvendelsesomriadet ber begreenses til
lufthavne, der arligt ekspederer mindst en mio. passage-
rer eller 25 000 t fragt.

4.2.  Udover de omkostninger, der opregnes i artikel 4
kan man ved beregningen af lufthavnsafgifterne desuden
inkludere eksterne omkostninger, som foradrsages af
lufttrafikkens indvirkning pa miljeet.

4.3.  Af hensyn til den omfattende forudgaende plan-
laegning, rejsearrangorer foretager, bor den minimums-
frist, der fastsaettes i artikel 7, stk. 2 for forudgdende
orientering af brugerne om ikrafttreedelsesdatoen for en
@ndring af lufthavnsafgiftssystemet eller -niveauet, vere
pa mindst fire maneder.

4.4.  Direktivetborikkeindeholde et godkendelsesfor-
behold for si vidt angir de afgifter, lufthavnene skal
opkrave. For at undgé kritik bor det derfor i artikel 7,
stk. 1, 3. punktum preciseres, at der ikke er tale om
noget godkendelseskrav.

4.5.  Der ber ikke foretages endnu en horing efter en
beslutning om @ndring af afgiftssystemet eller -niveauet.
Artikel 7, stk. 3, bor derfor udga for at undgé tidskraven-
de eller omstandelige procedurer.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »De lokale myndigheder og Euro-Middelhavspartnerskabet«

(98/C 64/09)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 12. marts 1997 om at afgive udtalelse om »De lokale
myndigheder og Euro-Middelhavspartnerskabet« i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 4 »Bypolitik«,

under henvisning til sin udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om styrkelse af Den Europaeiske Unions Middelhavspolitik: forslag til ivaerksattel-
se af et Euro-Middelhavspartnerskab« (1),

under henvisning til Barcelona-erkleringen og arbejdsprogrammet, der blev vedtaget den
28. november 1995 af medlemsstaterne og tredjelande i Middelhavsomradet,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1488/96 om finansielle og tekniske ledsageforan-
staltninger (MEDA) i forbindelse med reformen af de skonomiske og sociale strukturer inden

for rammerne af Euro-Middelhavspartnerskabet,

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets afgorelse om vedtagelse af retningslinjer
for vejledende MEDA-programmer (KOM(96) 441 endelig udg.),

under henvisning til den falles rapport fra Ridets og Kommissionens formandskaber om
videreforelsen af Middelhavspolitikken efter konferencen i Barcelona (7987/96-C4-0414/96),

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets beslutning af 12. marts 1997 om
ovennavnte rapport,

under henvisning til Underudvalg 4’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 125/97 rev.),
som blev vedtaget den 30. maj 1997 med Francesco Rutelli som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. De lokale myndigheder og FEuro-Middelhavs-
partnerskabet

1.1. Indledning

1.1.1.  Det er et af de overordnede mal for Den
Europziske Unions eksterne forbindelser at etablere en
feelles og ssammenhaengende ramme for forbindelserne
med tredjelande i Middelhavsomradet (Middelhavspart-
nere). Hidtil har bestrabelserne pa at opbygge et
partnerskab kun omfattet tolv lande pa den sydlige
Middelhavsbred (2).

Middelhavsomradet fremviser en klar regional profil
som folge af de dominerende skonomiske aktiviteter og
det tztmaskede net af indbyrdes handelsforbindelser.
Der er imidlertid tale om et opsplittet og heterogent

(1) EFT C 126 af 29.4.1996, s. 12.

() Som bekendt er Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Albanien omfattet af visse EU-aktioner og -initiativer, som
i ovrigt er berettigede, bl.a. som folge af forholdene
efter borgerkrigen og/eller den igangvarende politiske og
okonomiske omstilling i omradet.

geopolitisk omrdde med et bredt spektrum af kulturer,
politiske systemer, skonomiske og sociale strukturer
samt udviklingsniveauer. Middelhavslandenes og de
internationale organisationers mange bestrabelser p4 at
sikre oget integration i omradet har hidtil ikke baret de
forventede frugter. En situation praeget af uligevaegt
giver stadig grobund for sociale spendinger, religiose
konflikter, arbejdsleshed og migration. Det ma erkendes,
at den ogede interesse for Middelhavsomradet bl.a. ma
tilskrives, at regionens stabilitet og sikkerhed skennes
truet som folge af den fortsatte tilspidsning af sdvel
internationale som interne spendinger.

1.1.2.  Udformningen af effektive samarbejdspro-
grammer og partnerskaber mellem EU og tredjelande i
Middelhavsomradet er i evrigt en oplagt lejlighed il
at tage udviklingsprocessens akterer og vilkdr op til
revision. De regionale og lokale myndigheder har i dag
bedre muligheder for dirckte at iveerksette tiltag, der
ikke alene nar ud til, men ogsi ud over de traditionelle
greenser for samarbejdet pa statsplan. Man kan sdledes
tilstraebe at overvinde de vanskeligheder, der er knyttet
til de traditionelle udviklingsmodeller, udbygge de eksi-
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sterende net af forbindelser mellem byer med henblik
pd ivarksettelse af konkrete udviklingsprojekter og
soge at tage de udfordringer op, der ligger i en beeredygtig
udvikling af byer og landdistrikter, iser inden for
rammerne af Agenda 21 pd lokalt plan.

1.2. Euro-Middelhavs-ministerkonferencen

1.2.1.  Pa Euro-Middelhavs-ministerkonferencen, der
blev afholdt i Barcelona den 27.-28. november 1995,
blev de nye retningslinjer for Euro-Middelhavs-
partnerskabet (1) fastlagt. Der er tre hovedomrider:
politisk og sikkerhedsmassigt samarbejde, skonomisk
samarbejde samt samarbejde omkring den sociale, den
kulturelle og den menneskelige dimension.

1.2.2.  Etaf de elementer, der kendetegner Barcelona-
anden, er komplementariteten mellem de to handlingsni-
veauer, der opereres med: initiativer pa centralt plan og
initiativer pa lokalt plan. Det overlades udtrykkeligt til
centralregeringerne at udforme tiltag, der sigter mod at
styrke den politiske dialog og udvikle det okonomiske
og finansielle samarbejde ved at skabe et faelles omrade
med fred og stabilitet og et omrade med velstand for
alle parter. Man kan saledes sige, at centralregeringernes
tiltag primert vedrerer Euro-Middelhavspartnerskabets
to forste hovedomrader. De regionale og lokale myn-
digheder og de forskellige aktorer i civilsamfundet skal
navnlig spille en rolle i samarbejdet omkring den
kulturelle, sociale og menneskelige dimension ved at
udvikle de menneskelige ressourcer, oge forstielsen
mellem de forskellige kulturer og fremme udvekslinger
mellem civilsamfundene; der er dog intet til hinder for,
at de kan foresla og gennemfore tiltag inden for de to
andre hovedomrader.

1.2.3.  Hvert af de to styringsniveauer har sit specifik-
ke omrade. De statslige tiltag falder inden for rammerne
afdeenkelte Euro-Middelhavsassocieringsaftaler. Tiltag
fra de lokale og regionale myndigheder (og fra aktorer i

(1) Med vedtagelsen af Barcelona-erkleringen forpligter de 27
deltagerlande sig til at udvikle et mere projektorienteret
partnerskab, som gor Middelhavsbaekkenet til »et dialog-,
samhandels- og samarbejdsomride« (preeamblen). Med
hensyn til opfelgning af konferencen er det hensigten, at
udenrigsministrene skal medes regelmessigt for at sikre
opfoelgningen af Barcelona-processen og fastleegge passende
aktioner med henblik pa at fore partnerskabets mal ud i
livet. De forskellige aktioner vil blive fulgt op af ad
hoc-temameder med deltagelse af ministre, hojtstiende
embedsmand og eksperter, som vil vere dbne for alle
instanser i civilsamfundet. Udenrigsministermederne vil
blive forberedt af et »Euro-Middelhavsudvalg vedrerende
Barcelona-processen«, som bestir af Den Europaiske
Unions trojka og en reprasentant for hver Middelhavs-
partner.

civilsamfundet) falder primart inden for rammerne af
decentraliserede samarbejdsprojekter vedrerende lokal-
forvaltning og fremme af menneskerettigheder.

1.3. Generelle traek ved samarbejdet mellem lokale og
regionale myndigheder

1.3.1.  Hvadangardelokale ogregionale myndigheder
er der udarbejdet tiltag, som iser vedrerer teknisk
samarbejdeiform af overforsel af kompetence, fagkund-
skab og knowhow. De vigtigste aktionsomrider har
naturligvis veret bysektoren (forbedring og bevarelse af
infrastrukturer samt omradeplanlegning) og lokalfor-
valtning (uddannelse af kommunalt ansatte, tilrettelaeg-
gelse af administrative procedurer).

1.3.2.  Formédlet med denne form for tiltag er, at alle
aktorer, der er inddraget i lokaludviklingen, skal fa
kendskab til og gradvist tilegne sig metodologier og
instrumenter, der specifikt sigter mod lokale forhold.
Disse vil kun vere effektive, hvis brugeren har et
indgiende kendskab til de pagaeldende forhold, og hvis
der tages hejde for, at de operative procedurer skal
afstemmes efter finansieringsvilkarene.

1.3.3.  Uden i ovrigt at se pa indholdet i de vigtigste
igangvarende programmer ma det generelt siges, at de
resultater, der er opnaet med denne interventionsform,
gennemgdende er gode og har stor symbolsk verdi.
Bortset fra enkelte eksempler pa overdreven teknokrati
og bureaukrati er der ingen tvivl om, at det decentralise-
rede samarbejde er en af de mest solide erfaringer,
der er gjort i EU’s samarbejde med tredjelande i
Middelhavsomradet.

1.3.4.  Desamarbejdsprojekter, der gennemfores mel-
lem de regionale og lokale myndigheder pid de to
sider af Middelhavet, er et konkret eksempel pa disse
myndigheders potentielle handlekraft pa internationalt
plan.

Endelig kan det med tilfredshed konstateres, at udvik-
lingen af decentraliserede samarbejdsprogrammer hoj-
ner borgernes rolle og fremmer strukturerne for deltagel-
se i de regionale og lokale myndigheders demokratiske
beslutningsproces.

Denne aktivitet fortjener stotte, herunder eget finansiel
stotte, som bygger pd en korreke anvendelse af neerheds-
princippet og tilfersel af de fornedne ekonomiske
midler.

1.4. Middelhavsprogrammernes funktionsmdde

1.4.1.  EU-tiltagene, der ledes af Kommissionen (2),
skal supplere de tiltag, der iveerksaettes af de kompetente
organer i Middelhavstredjelande, det veere sig pa centralt

() Det generaldirektorat (GD IB), der har ansvaret for
Euro-Middelhavsprogrammerne, er for nylig blevet radi-
kalt omstruktureret.
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eller decentralt plan. Via sine kompetente kontorer
(desks) forbereder Kommissionen tredrige vejledende
programmer for hvertland, som indeholder de prioritere-
de gennemforelsestiltag, der er fastsat ved samrad med
modtagerlandet. De vejledende programmer tegner et
billede af det enkelte lands politiske, ekonomiske og
sociale situation. De analyserer de vigtigste udfordringer,
det enkelte land star over for: de beskriver de store linjer
i Feellesskabets finansielle og tekniske samarbejde, og
endelig fastlegger de vigtigste udvalgte programmer for
perioden 1996-1998 og deres respektive budgetter; disse
programmer udger referencerammen for den efterfol-
gende forberedelse af udbudsproceduren. De hovedlin-
jer, Kommissionen fastlegger for de vejledende pro-
grammer i forbindelse med gennemforelsen af MEDA-
programmet, har varet en nyttig retningslinje for fast-
leeggelsen af prioriterede omrider i samridd med
partnerlandene i Middelhavsomradet og koordineringen
med medlemsstaterne (1).

1.4.2. De vigtigste retningslinjer i MEDA-forord-
ningen (2) for de prioriteter, de enkelte lande kan angive
i deres program, er folgende:

— stotte til skonomisk omstilling og skabelse af et
frihandelsomrdde mellem EU og Middelhavsom-

(1) EU’s stotte til gennemforelse af programmer i omradet
belober sig til 3 424,5 mio. ecu. Den storste pakke (90 %)
omfatter de bilaterale aftaler mellem EU og de enkelte
tredjelande i Middelhavsomridet. Den resterende del er
afsat til finansiering af multilaterale samarbejdsprogram-
mer, herunder decentraliserede samarbejdsprojekter mel-
lem byer. Det samlede budget er beskedent i forhold til det
beleb, som Det Europwiske Rad i Cannes (juni 1995)
afsatte til Middelhavsomradet for perioden 1995-1999
(4 684 mia. ecu), og i forhold til de forpligtelser, der er
indeholdt i partnerskabserklaringen, der blev vedtaget pa
konferenceniBarcelonainovember 1995. Foranstaltninger,
der finansieres i henhold til MED A-forordningen, udvealges
under hensyn til modtagerens prioriteter, aktuelle behov,
mulighed for at udnytte stotten og fremskridt hen imod
strukturreformer. Stetten kan have form af gavebistand,
der forvaltes af Kommissionen, eller risikovillig kapital fra
Den Europwiske Investeringsbank (EIB), hvortil kommer
bilaterale bidrag fra medlemsstaterne og EIB-1in.

() Radets forordning (EF) nr. 1488/96 af 23. juli 1996 om
finansielle og tekniske ledsageforanstaltninger (MEDA) i
forbindelse med reformen af de ekonomiske og sociale
strukturer inden for rammerne af Euro-Middelhavs-
partnerskabet er vedtaget pd grundlag af det forordnings-
forslag, der er offentliggjort i EFT, C-serien, den 6. septem-
ber 1995. Forordningen er offentliggjort i EFT nr. L 189 af
30.6.1996 og trddte i kraft den 2. august 1996. MEDA-
forordningen fastsatter regler for forvaltningen af midlerne
til Euro-Middelhavspartnerskabet efter samme model som
de eksisterende programmer for andre definerede strategi-
ske omrdder (PHARE for Central- og Osteuropa samt
TACIS for det tidligere Sovjetunionen). MEDA skal pr.1.ja-
nuar1997 erstatte systemet med bilaterale finansprotokol-
ler, som siden 70’erne har dannet grundlag for EU’s stotte
til tredjelande i Middelhavsomridet, og forordningerne
om horisontalt samarbejde (forordning (EQF) nr. 1763/92),
om samarbejdet med besatte omrdder (forordning (EF)
nr. 1734/94) og om strukturtilpasning (forordning (EQF)
nr. 1762/92).

radet gennem udvikling af den private sektor og
jobskabelse, iser inden for rammerne af SMV;
fremme af private europaiske investeringer, bl.a. i
industrielt samarbejde; forbedring af den ekonomi-
ske infrastruktur samt foranstaltninger til stotte for
infrastrukturtilpasningsprogrammer;

— stotte til at opnd en bedre socioskonomisk balance
gennem forbedring af de sociale tjenester, fremme af
en harmonisk og integreret udvikling i landdistrikter-
ne, oget samarbejde pd miljoomradet, integreret
udvikling af menneskelige ressourcer, styrkelse af
demokratiet og respekten for menneskerettigheder-
ne, kultursamarbejde, teknisk bistand og samarbejde
med henblik pa at modvirke narkotikahandel, inter-
national kriminalitet og ulovlig indvandring;

— stotte til regionalt og greenseoverskridende samar-
bejde gennem etablering samt udbygning af struktu-
rer for regionalt samarbejde mellem Middelhavspart-
nerne og etablering af de infrastrukturer, der er
nodvendige for regional samhandel (transport, kom-
munikation, energi, infrastrukturprojekter af mindre
omfang i forbindelse med granseovergangsfacili-
teter).

1.4.3.  Gennemforelsesprogrammerne, der skal fore-
leegges EU’s MED-udvalg bestidende af reprasentanter
fra medlemsstaterne (artikel 11 i MEDA-forordningen),
vedtages og nedfaldes i finansprotokollen, som un-
dertegnes af Kommissionen og den pigeldende Middel-
havspartner. Kommissionen kan derefter indlede
gennemforelsesfasen ved at udarbejde referencegrundla-
get for specifikke programmer, som derefter forelaegges
modtagerlandet til godkendelse.

Nir det drejer sig om smd projekter, f.eks. de sakaldte
mikroaktioner (3), indgds der direkte kontrakter. Ved
projekter vedrerende tjenesteydelser, hvor der skal
indkaldes bud, udarbejder Kommissionen en shortlist
pagrundlag af preekvalifikation eller interessetilkendegi-
velser. Udbud vedrerende vareindkeb eller offentlige

(3) Der er tale om en mindre omfattende aktionsmulighed for
lokale forvaltninger. Mikroaktioner kan vere tiltag som
tilretteleggelse af seminarer eller udarbejdelse af underso-
gelser om specifikke emner. Sidanne initiativer kraever kun
beskedne midler og er af overskueligt omfang, men gor det
alligevel muligt at afholde heringer som oplag til et
egentligt projektgrundlag.
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anlegsarbejder offentliggeres altid i De Europeiske
Fellesskabers Tidende ().

2. Multilaterale partnerskabsprojekter og net mellem
lokale myndigheder

2.1.  Disse programmer skal fremme tilegnelse af og
overforsel af viden mellem hjemmehorende i EU og
Middelhavsomridet. Der er tale om en bred vifte af
decentraliserede samarbejdstiltag mellem savel offentli-
ge som private instanser i EU-lande og tredjelande i
Middelhavsomradet.

Dette er utvivlsomt det vigtigste aktionsomrade for de
lokale myndigheder. De decentraliserede samarbejds-
programmer i Middelhavsomradet blev fastfrosset i
1995, og i 1996 indledte Kommissionen en omstrukture-
ring af forvaltningen af decentraliserede samarbejdspro-
grammer med henblik pd at opfylde tre konkrete krav:

— anerkendelse af, at samarbejdet med civilsamfundene
er et bzrende element i Euro-Middelhavsforbin-
delserne;

— det meget staerke onske om samarbejde fra civilsam-
fundene i bide EU og Middelhavsomradet og det
deraf folgende behov for mere velstrukturerede
rammer;

— kravet om enkelthed, gennemsigtighed og stringens
i de procedurer, der tjener til gennemforelse af de
decentraliserede samarbejdsprogrammer.

2.2.  De decentraliserede samarbejdsprogrammer vil
ogsa vaere fastfrosset i 1997, og der vil forst blive truffet
beslutning om deres videreforelse, nar resultatet af
Europa-Parlamentets debat om Revisionsrettens sarrap-
port om programmerne foreligger.

MED-URBS-programmet har vist sig sarlig interessant
for de lokale myndigheder pd grund af dets tiltag til
fremme og overforsel af knowhow og viden, der er
nyttig for det lokale myndighedsplan. De lokale myn-
digheder har ogsi haft gavn af MED-MIGRATION-
programmet, som stetter organisationer, der beskeftiger
sig med migranter, og som sigter mod at etablere
mekanismer pd lokalt plan, der kan demme op for
migrationspresset. Endelig var tanken med MED-
TECHNO-programmet, som ikke blev gennemfort, at

(1) Stettemodtagerne kan vere stater, regioner, lokale myn-
digheder, regionale organisationer, private virksomheder,
offentlige organer, lokale eller traditionelle samfund, ko-
operativer, foreninger, stiftelser og ikke-statslige organisa-
tioner. De europwiske akterer, som indirekte nyder godt
af stotten, kan deltage i projekternes gennemforelse ved at
deltage i serlige internationale udbud (EFT, S- og C-serien)
eller ved at tilbyde sig som eksperter eller indgd joint-
ventures med lokale partnere.

stotte offentlige og private konsortier, der behandler
byspildevand fra husholdninger og industrianleeg med
henblik pa genanvendelse som energikilde.

Konklusionerne fra Euro-Middelhavsministerkonfe-
rencen, som blev afholdt pd Malta, indeholdt en opfor-
dring til videreforelse af tre af de decentraliserede
samarbejdsprogrammer: MED-URBS, MED-CAMPUS
og MED-MEDIA. Maske kan nogle af malsaetningerne
for MED-MIGRATION og MED-TECHNO inkorpo-
reres 1 MED-URBS.

3. Konklusioner

3.1.  De decentraliserede samarbejdsprogrammer i
Middelhavsomridet har fiet konkret opbakning fra
mange akterer og institutioner, som udger en vigtig
kerne, nar det geelder samarbejdsinitiativer. Program-
mernes fremtidige udvikling skal derfor sikres inden for
rammerne af Euro-Middelhavspartnerskabet, s man
kan udnytte de muligheder, der ligger i de etablerede
net, og yde fuld stotte til den projektkapacitet, der er
udviklet.

3.2. Hvordan fremtiden vil udforme sig for det
decentraliserede samarbejde i Middelhavsomradet, af-
hanger af en raekke faktorer, herunder iszr de lokale
myndigheders vilje og formaen. Faktisk er der pa
nuvarende tidspunkt ikke ret mange lokale myndighed-
er, der er i stand til at tilretteleegge og styre et effektivt
og varigt tvernationalt samarbejde. I mange tilfaelde
har der veret en tendens til at droppe forehavendet pa
grund af de vanskeligheder, man stodte pa, herunder
manglen pd ekonomiske midler og komplicerede okono-
miske og regnskabsmessige procedurer.

3.3.  Det forste tiltag for Regionsudvalget og dets
medlemmer kunne vare at udeve pres pid og soge
at mobilisere Europa-Kommissionen og de nationale,
regionale og lokale myndigheder i Middelhavspartner-
landene, som endnu er ved at forhandle om associerings-
aftaler og gennemforelsesprogrammer, si emner af
potentiel interesse for byer medtages i hovedoverskrifter-
ne. Der skal legges serlig vegt pd forvaltning af
vandressourcer, genanvendelse og hindtering af affald
samt baeredygtig transport. Disse emner figurerer ikke i
programmerne, hvor hovedvagten i stedet legges pa
at styrke de okonomiske reformer og fremme den
socioskonomiske balance.

3.4. For at genskabe interessen for og bevidstheden
om mulighederne i Euro-Middelhavspartnerskabet ville
det veere onskeligt, om Kommissionen vedtog initiativer,
som gjorde partnerskabet mere synligt og i hejere grad
inddrog borgerne.

3.5.  Det ville endvidere vere onskeligt, om der
blev afsat flere MEDA-midler til de decentraliserede
samarbejdsaktioner.
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3.6.  Endeligville det vaere hensigtsmaessigt at foretage
en opfolgning ved afslutningen af MED-programmerne
samt integration med initiativer som miljerevision,
planleegning, byforskennelse osv. for sdledes at opna
flere finansieringsformer. MED-programmerne ender
faktisk ofte deres dage i bydiplomatiet, uden at de
projekter, der udtenkes, nogen sinde kommer til udfe-
relse.

3.7.  Regionsudvalget deler det hib om fornyet liv
i EU’s decentraliserede MED-samarbejdsprogrammer,
som blev udtrykt af deltagerne i den anden Euro-Middel-
havsministerkonference, der blev afholdt pa Malta den

Bruxelles, den 20. november 1997.

16. april 1997, og i det civile Euro-Middelhavsforum.
Regionsudvalget pdskenner ikke mindst forslaget om at
oprette samarbejdspartnerskaber mellem de internatio-
nale og regionale organisationer pa den ene side og
beboerne i omridet (herunder de lokale myndigheder)
pa den anden side, som skal sigte mod at bevare og
udnytte kulturarven og fremme udviklingen af kulturtu-
rismen.

3.8.  Det er pikravet, at Regionsudvalget yder en
indsats for at sikre en effektiv udvikling af dette
samarbejde og folger, stotter og deltager i den institutio-
nelle proces i Barcelona.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens forslag til Radets direktiv om vurdering af
bestemte planers og programmers virkning pa miljeet«

(98/C 64/10)
REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens forslag til Radets direktiv om vurdering af bestemte
planers og programmers virkning pa miljeet [KOM(96) 511 endelig udg. — 96/0304 (SYN)] (1),

under henvisning til Radets beslutning af 6. maj 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 1, i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Fysisk Planlegning, Milje og Energi«,

under henvisning til Underudvalg 5’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 172/97 rev.),
som blev vedtaget den 3. juli 1997 med Graham Tope som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Formalet med direktivforslaget er at styrke miljo-
beskyttelsen ved at sikre,

a) at der foretages en miljevurdering af visse planer og
programmer, og

b) at der tages hensyn til vurderingsresultaterne, nar

sddanne planer og programmer forberedes og ved-
tages.

(1) EFT C 129 af 25.4.1997, s. 14.

1.2.  Regionsudvalget hilser de generelle linjer i direk-
tivforslaget velkommen, men anmoder Kommissionen,
Rédet og Parlamentet om endnu en gang at undersoge,
om der er behov for endnu et direktiv om miljekonse-
kvensanalyser.

Regionsudvalget tager direktivets analyse til efterret-
ning. P4 grundlag af denne analyse konkluderer Kommis-
sionen,

a) atder er mangler i de nugzldende krav om miljevur-
dering af projekter i medlemsstaterne, for sa vidt som
de ikke altid sikrer et hejt miljebeskyttelsesniveau,
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b) at der, hvad angér vurdering af planer og program-
mer i medlemsstaterne, er sket en betydelig udvikling
siden 1988, og at nogle medlemsstater allerede har
indfortlovbestemmelser, der opfylder direktivforsla-
gets minimumskrav. Regionsudvalget anbefaler, at
man afventer gennemforelsen af direktivet af 3. marts
1997 om @ndring af direktivet om miljevurdering i
medlemsstaterne, inden der indferes nye EU-
bestemmelser herom.

Direktivets retsgrundlag ma klarlegges. Regionsudval-
get anmoder derfor Kommissionen om at tage forslagets
retsgrundlag op til ny overvejelse (EF-traktatens arti-

kel 130 S, stk. 1).

1.3.  Regionsudvalget efterlyser et helhedsperspektiv
i forslaget. Miljospergsmilene md — som et forste
vigtigt skridt i retning af en baredygtig udvikling —
saettes i relation til sociale og ekonomiske sporgsmal og
en langsigtet skonomisering med ressourcerne inden for
rammerne af en planlegningsproces.

Uanset ovenstiende betenkeligheder ved direktivforsla-
get tager Regionsudvalget herunder stilling til visse af
forslagets bestemmelser.

1.4.  Regionsudvalget mener, at artikel 3 om direkti-
vetsimplementering bor gores mere klar. Det bor tydeligt
fremgd, at direktivet ikke indebzrer krav om indferelse
af nye procedurer, men at det kun vedrerer de eksisteren-
de beslutningsprocesser. Det er vigtigt, at de enkelte
medlemsstater bade kan fortsaette med at anvende de
nuvarende procedurer og vedtage planer og program-
mer, der ligger i forleengelse af intentionerne i direktivet.

1.5.  Regionsudvalget mener dog, at det foresliede
direktivs anvendelsesomrade i visse henseender er util-
straekkeligt. Som det foreligger, ville det i visse tilfzlde
helt klart ikke, og i andre nok ikke, kunne anvendes pa
programmer eller planer, som fundamentalt pavirker
arealanvendelsen og dens indvirkning pa miljeet, enten:

a) fordi de ikke specifikt eller udelukkende, eller i det

mindste delvist, vedrorer arealanvendelse, eller

b) fordideres status og procedurerne for deres offentlig-
gorelseer for uformelle og falder uden for direktivfor-
slaget, som det nu er udformet.

1.6.  Det foresliede direktiv ville heller ikke gaelde
EU-finansieringsprogrammer, som kan have betydelige
miljevirkninger. Skent Regionsudvalget erkender, at der
allerede nu geelder miljokriterier for sidanne program-
mer, er disse kriterier ikke sa strenge, som dem, der er
fastlagt i forslaget.

1.7.  Det foresliede direktiv vil helt klart indebzere
ekstra omkostninger for mange eller de fleste af de

myndigheder, som skal overholde det. Disse om-
kostninger vil variere betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat og muligvis ogsd inden for de enkelte
medlemsstater, alt efter hvor raffinerede procedurer de
anvender.

2. Generel baggrund — EU og miljekrav

2.1. I Det Femte Miljohandlingsprogram geres der
rede for betydningen af en konsekvent holdning til
miljestandarder i hele EU, ikke mindst som et grundlag
for lige konkurrencevilkdr i de forskellige dele af EU, og
for betydningen af at integrere miljovurdering i den
strategiske planlagningsproces for at opna denne konse-
kvens. For at sikre skonomiske si vel som miljemaessige
fordele for EU som helhed er det derfor vasentligt at
integrere sidanne standarder i de processer, der vedrorer
den fysiske planlaegning i hele EU.

2.2.  Dette erkendes i traktatens artikel 130 R, hvor
det hedder, at Fellesskabets politik pd miljgomradet
skal bidrage til bevarelse, beskyttelse og forbedring af
miljokvaliteten, beskyttelse af menneskers sundhed samt
en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne,
og atdenne politik skal bygge pa forsigtighedsprincippet.

3. Eksisterende EU-lovgivning

3.1.  Regionsudvalget  erkender, at  direktiv
85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pd miljeet har veret til nytte. I
det foresliede nye direktiv gores der korrekt opmarksom
pa, i hvilke henseender denne vurdering er utilstrakkelig
til at sikre en effektiv beskyttelse af miljeet. Det omfatter
nemlig ikke:

a) vurdering af de virkninger, som kan opsta pa grund
af den kombinerede effekt af projekter, der gar pa
tvaers af geografiske og funktionelle graenser,

b) vurdering af de virkninger, som kan opsta pd grund
af den kumulative effekt af flere projekter, som
maske enkeltvis ikke har betydelige virkninger,

¢) muligheden for at blive hort og for at deltage i
beslutningsprocessen pd det tidligst mulige tids-
punkt.

4. Onskelige xndringer af det foresliede direktivs
anvendelsesomrade

4.1.  Regionsudvalget er bekymret over, at artikel 2 i
direktivforslaget begraenser bestemmelserne til at gaelde
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for planer og programmer, som specifikt og udelukken-
de, eller i det mindste i forste raekke, vedrerer arealan-
vendelse. Mange af de planer og programmer, som har
den mest fundamentale virkning pa arealanvendelse og
denne anvendelses virkninger pd miljoet, menneskets
sundhed og forbruget af naturressourcer, fastlegges i
forste reekke inden for andre politikker, iser transport-
politikken.

4.2.  Regionsudvalget mener derfor, at det er vaesent-
ligt, at direktivets bestemmelser anvendes direkte pa
planer og programmer, der vedrorer enhver form for
fysisk planlaegning. Det er ikke tilstraekkeligt, at det kun
sker indirekte ved efterfolgende undersogelser i henhold
til den pagaldende medlemsstats specifikke lovgivning
om arealanvendelse, og derfor muligvis pa for sent et
trin i proceduren.

4.3.  Regionsudvalget noterer sig ogsa, at EU-planer
og -programmer som forberedes f.eks. under struktur-
fondene, ikke er deekket af det foresliede direktiv. Selv
om strukturfondsretningslinjerne faktisk indeholder
miljekriterier, er de ikke sa strenge som en fuld miljevur-
dering, og der er for tiden intet krav om offentlig
horing. Regionsudvalget er enig heri og gar ind for, at
miljerelevante projekter i hojere grad miljovurderes ved
gennemforelsen af strukturfondsprogrammerne.

4.4.  Regionsudvalget er ogsa bekymret over, at direk-
tivet kun gaelder planer og programmer, der udarbejdes
og vedtages af en ansvarlig myndighed efter formelle
procedurer, eller som er underkastet de szrlige bestem-
melser, der gelder for vedtagelse af en retsakt. Mange
planer og programmer med potentielt fundamentale
miljevirkninger udarbejdes og offentliggeres pa med-
lemsstatsniveau eller regionalt niveau af de pagzldende
regeringer eller myndigheder eller selvsteendigt af orga-
ner, uden at der er fastlagt si formelle rammer som
forudsat i den foreliggende artikel 2, litra a), punkt i).
Regionsudvalget mener, at direktivet ber gelde alle
relevante planer og programmer, der udarbejdes af
regeringer, myndigheder eller deres organer pa medlems-
statsniveau, regionalt eller lokalt niveau, uanset hvilken
procedure der folges. Regionsudvalget accepterer dog
fuldt ud, at lokale vurderinger ikke skal overlappe
vurderinger, der allerede er udfert pd regionalt eller
nationalt plan.

4.5.  Det er ogsd vigtigt at fa klarlagt, hvor bredt
ordene »planer« og »programmer« skal fortolkes, nir
direktivforslagets anvendelsesomrade fastlegges. Re-
gionsudvalget forstir og deler medlemsstaternes onske
om ikke at heemme den politiske proces ved at begrense
deres respektive muligheder for at udarbejde og vedtage
generelle politiske beslutninger.

4.6.  Mensasnartder szttes detaljerede tal pd sadanne
politiske beslutninger — ved f.eks. at angive de samlede
starrelser for en sarlig type anlagsarbejder, som plan-
laegges i en medlemsstat eller et omrade, eller hvorledes
saddanne arbejder skal fordeles inden for den pagzldende

stat eller det pdgeldende omrdde — bliver de faktisk til
planer eller programmer, som helt klart skal underkastes
det foresliede direktivs bestemmelser. Nar de bliver si
detaljerede, begynder de at foregribe senere beslutninger
om individuelle projekter pd netop den mdide, som
berettiger indferelsen af de foresldede nye krav.

4.7.  Set ud fra Regionsudvalgets synspunkt er det
derfor af afgerende betydning, at direktivets anvendel-
sesomrdde fastleegges pd en saidan made, at alle instru-
menter eller erkleringer, uanset hvorledes de benavnes
eller beskrives, betragtes som en »plan« eller et »pro-
grame«, hvis de angiver de samlede storrelser eller
den fordeling, som planlegges for alle former for
anlaegsarbejder.

4.8.  Direktivets anvendelsesomride er stadigvaek ret
uklart. Direktivet kan have en positiv effekt for arbejdet
pa nationalt og regionalt niveau. Det er vigtigt, jf. punkt
4.4, at direktivet kun omfatter planer og programmer
pa det lokale plan, hvis det ud fra medlemsstatens
vurdering vil have en vasentlig indvirkning pa miljeet.

4.9. I henhold til direktivforslagets artikel 10, stk. 2,
falder forvaltningsplaner, der specifikt vedrorer sarlige
bevaringsomrider, og som er vedtaget i henhold til
Radets direktiv 92/43/EQF, ikke under dets anvendelses-
omrade. Imidlertid skal alle planer og projekter, der
ikke er direkte forbundet med bevaringsomradets for-
valtning, men som ikke desto mindre kan pavirke
lokaliteten veesentligt, vurderes og reguleres.

4.10.  Det er Regionsudvalgets opfattelse, at der kan
ses bort fra en serskilt vurdering, nir de principielt
nodvendige undersogelser allerede har fundet sted som
led i planlagningsprocessen, og dermed inden resultater-
ne fremlegges.

4.11.  Kravet om hering af offentligheden og andre er
et vasentligt treek i direktivforslaget. Regionsudvalget
onsker dog at legge vaegt pd, at heringer ikke ma
anvendes pd en sidan made, at der sker overlapninger,
eller at de procedurer, der folges ved udarbejdelsen af
planer og programmer, kompliceres eller forlenges
unedigt.

5. Omkostninger

5.1.  De finansielle omkostninger ved gennemforelsen
af direktivforslaget vil variere meget alt efter de forskelli-
ge krav, der allerede stilles til de forskellige ansvarlige
myndigheder i de enkelte medlemsstater, og alt efter
i hvilket omfang de allerede frivilligt har vedtaget
procedurer, som gir ud over disse krav.
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5.2. 1 de medlemsstater, hvor bredere miljohensyn
allerede er integreret i de procedurer, der gelder for
fysisk planlegning, vil omkostningsstigningen veaere
tilsvarende beskeden. I begrundelsen til direktivforslaget
anfores, at processer, der nu kraves i forbindelse med
gennemforelsen af miljevurdering af enkelte projekter,
i henhold til det foresldede direktiv vil blive gennemfort
paettidligere trin og ikke skal gentages pa projekttrinnet.
Detvil iszer veere tilfaeldet for indsamlingen af basisinfor-
mation om miljeforhold pd en bestemt lokalitet.

Regionsudvalget henleder imidlertid opmarksomheden
pa, at resultaterne af en miljekonsekvensanalyse af
planerne og programmerne i mange tilfelde ikke lngere
er anvendelige ved vurderingen af konkrete projekter,
fordi projekterne som regel gennemfores betydeligt
senere end udarbejdelsen af planerne og programmerne,
og de indsamlede data derfor vil veere foreldede. Dette
vil medfere betydelige meromkostninger for medlems-
staternes myndigheder og de projektansvarlige.

5.3.  Nogle ansvarlige myndigheder i nogle medlems-
stater mener, at de procedurer, de allerede folger ved
udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer,
svarer til dem, der vil blive kravet ifolge det foresldede
direktiv, og at de kun vil medfere ubetydelige ekstra
omkostninger. For andre ansvarlige myndigheder vil de
foresliede krav derimod indebere meget betydelige
omkostninger. Det er veesentligt, at der er ressourcer til
rddighed via hensigtsmaessige kanaler i hver medlems-
stat, sdledes at disse ekstra omkostninger fuldt ud kan

daekkes.

6. Vurderingsprocedure

6.1.  Det anses for formalstjenligt at indfere et afsnit
i direktivforslaget i forbindelse med artikel 8, hvor man
fastslar nedvendigheden af, at det kompetente organ,
som skal vedtage den pigaeldende plan eller det pageal-

Bruxelles, den 20. november 1997.

dende program eller lovgive om dem, skal motivere
beslutningen, nar den ikke er i overensstemmelse med
indholdet af erkleringen om miljeet, de konsultationer,
som har fundet sted med myndigheder og/eller organis-
mer med ansvar for miljeet, eller med de synspunkter,
som de berorte personer har givet udtryk for.

6.2.  Erkleringen i artikel 9 ber ogsi indeholde
generelle retningslinjer for efterfolgende evaluering af
projekter, der udarbejdes som en udbygning af de
evaluerede planer og programmer.

6.3.  Den omtale, som findes i direktivforslagets arti-
kel 10, stk. 1, med krav om, at miljevurderinger skal
opfylde bestemmelserne i direktiv 85/337/EQF, ber
udvides til Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997,
som @ndrer forstnevnte direktiv, der vedrorer vurdering
af visse offentlige og private projekters virkninger pa
miljoet.

7. Konklusion

7.1.  Regionsudvalget hilser direktivforslaget velkom-
men. Det indebarer en veasentlig styrkelse af miljobe-
skyttelsesmekanismerne i EU.

7.2.  Regionsudvalget er af den opfattelse, at det
foresldede direktivs anvendelsesomride ber praciseres
i en rekke henseender, som der er redegjort for i
udtalelsen, for at sikre, at planer og programmer, der
opstilles pa alle niveauer og i alle sammenhange, og
somvedrerer fysisk planleegning, underkastes direktivets
krav.

7.3.  Regionsudvalget erkender, at det foresliede di-
rektiv vil palegge de ansvarlige myndigheder i EU
omkostninger i forskellig grad, og henstiller til de
pagzldende medlemsstater at sikre, at disse omkostning-
er finansieres fuldt ud.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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1. Indledning

Regionsudvalgets udtalelse om » Transportpolitikkens paneuropaiske dimension«

(98/C 64/11)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om i henhold til EF-traktatens artikel 198 C,
stk. 4, at udarbejde en initiativudtalelse om » Transportpolitikkens paneuropaiske dimension«
og om at henvise det forberedende arbejde til Underudvalg 3 »Transport og Kommunika-
tionsnet«,

under henvisning til Underudvalg 3’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 253/97 rev.),
som blev vedtaget den 25. september 1997 med Gerd Wartenberg som ordferer,

under henvisning til sine hidtidige udtalelser om transportpolitikken, herunder udtalelserne
om transeuropziske transportnet, om short sea shipping og om grenbegerne »Fair og effektiv
prissetning pa transportomradet« og »Borgernes transportnet«, om handlingsprogrammet
1995-2000 for den falles transportpolitik, om hvidbogen »Et effektivt og moderne jernbanesy-
stem i EU« og om Kommissionens »Forslag til Radets beslutning om fremme af sikker og
baeredygtig mobilitet«,

under henvisning til det forberedende arbejde, der er udfert af styringsudvalget for den
paneuropziske transportkonference, og navnlig sluterkleringen fra den paneuropwziske
transportkonference i Helsingfors,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet »Connecting
the Union’s transport infrastructure network to its neighbours — Towards a cooperative
pan-European transport network policy« (forbindelserne mellem EU’s og nabolandenes
transportnet — Udvikling af en kooperativ paneuropeaisk politik for transportnet) (af 23. april
1997),

under henvisning til Europa-Parlamentets beteenkning om »En samlet europaisk transportpoli-
tik« (PE 218 425 af 29. oktober 1996) og Det Okonomiske og Sociale Udvalgs initiativudtalelse
om »Den paneuropziske transportkonference og den sociale dialog— Fra Kreta til Helsingfors«
(CES 547/96 af 25. april 1996),

under henvisning til Agenda 2000, hvori Kommissionen betegner op- og udbygningen af de
transeuropaeiske transportnet som en af de vigtigste opgaver i EU i de kommende dr —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 20. november) vedtaget
folgende udtalelse.

nedfeldetierkleringen fra Prag, idet de deltagende lande

blev enige om feelles malsaetninger og foranstaltninger til
gennemforelse af en paneuropzisk transportpolitik.

De paneuropziske transportkonferencer

1) Efter &bningen af greenserne i Central- og Osteuropa
i slutningen af 80’erne tog Europa-Parlamentet og
Kommissionen initiativ til afholdelse af den forste
paneuropaiske transportkonference i oktober 1991 i
Prag med det formdl at udvide det indre marked for
transport ud over EU’s graenser. Ved at inddrage andre
internationale organisationer som Den Europziske
Transportministerkonference og De Forenede Nationers
Okonomiske Kommission for Europa hibede de med
denne konference at nd frem til feelles principper for den
fremtidige udvikling af en paneurop=isk transportpo-

litik.

2) Den anden paneuropaiske transportkonference blev
afholdt pd Kreta den 14.-16. marts 1994. Kreta-
konferencen gik videre end de principper, der var

3) 1 overensstemmelse med hensigtserkleringen fra
Kreta om, at de grundleggende principper for en
paneuropzisk transportpolitik regelmassigt skal tages
op til vurdering, afholdtes den tredje paneurop=ziske
transportkonference den 23.-25. juni 1997 i Helsingfors.
I Helsingfors blev det pd ny bekraftet, at der, trods
problemerne ved at finansiere det, snarest muligt skal
skabes et paneuropzisk transportsystem som rygrad i
et europzisk indre marked, som er under opbygning.

ZAndrede rammebetingelser siden Kreta-konferencen

4) Siden transportkonferencen pa Kreta er tre nye lande
tradt ind i EU, og der forventes en yderligere udvidelse
med lande fra Central- og Osteuropa. Dermed har
transportpolitikkens rammebetingelser @ndret sig, da
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det nu gzlder om at integrere disse lande i EU’s
transeuropzaiske transportnet.

5) Som felge af de stramme offentlige budgetter bliver
EU imidlertid nedt til at finde nye veje til finansiering
af disse infrastrukturforanstaltninger pa transportomra-
det, som det ogsd kom til udtryk pa den tredje paneuro-
paiske transportkonference.

Regionsudvalgets medvirken

6) Siden oprettelsen i 1994 har Regionsudvalget afgivet
en reekke udtalelser om EU’s transportpolitik. I februar
1997 indbed Kommissionen og Parlamentet Regionsud-
valget til at deltage i arbejdet under Helsingfors-
konferencen.

Dermed fik Regionsudvalget, der hidtil ikke havde veret
inddraget i droeftelserne, for forste gang mulighed for at
yde et aktivt bidrag til den fremtidige udformning af en
paneuropzisk transportpolitik.

7) Det betyder samtidig, at resultaterne af den seminar-
reekke, Regionsudvalget afholder i samarbejde med
Kommissionen om emnet »Regioners og kommuners
bidrag til et integreret, effektivt og miljevenligt trans-
portsystem i EU« kan inddrages i denne transportpoliti-

ske debat.

2. Malsztninger og grundlaggende principper for en
paneuropzisk transportpolitik og gennemforelsen
heraf

8) Regionsudvalget bifalder udtrykkeligt, at Kommis-
sionen og Parlamentet har taget initiativ til et samarbejde
med de central- og esteuropziske lande, de tidligere
sovjetstater og Middelhavslandene med henblik pd at
udarbejde principper og malsztninger for en paneuro-
paisk transportpolitik og dermed bidrage til opbygning-
en af en afbalanceret paneuropwzisk transportinfra-
struktur.

2.1. Malsetningerne for en paneuropeeisk transport-

politik

9) P4 linje med Kommissionen og Parlamentet mener
Regionsudvalget, at malet med en paneuropwisk trans-
portpolitik m3d veere at fremme baredygtige, miljovenlige
og effektive transportsystemer, som ikke alene lever op til
de europzeiske borgeres samfundsmassige, skonomiske,
miljomessige og sikkerhedsmassige krav, men ogsi
bidrager til at overvinde de sociale og ekonomiske
forskelle mellem regionerne og dermed til at fremme
Europas konkurrenceevne. Transportpolitikken virker
saledes ogsa til gavn for den skonomiske og sociale
samherighed i Europa.

10) Derudover stotter Regionsudvalget navnlig folgende
maélsetninger for en paneuropaisk transportpolitik,
som ogsa er medtaget i sluterkleeringen fra den paneuro-
paiske transportkonference i Helsingfors:

— udpvidelse af det indre marked pa transportomradet
til at omfatte hele Europa for sdledes at bidrage til
harmoniseringen af love, administrative bestemmel-
ser og tekniske normer;

— fremme af konkurrencen og liberaliseringen pa
transportmarkederne i overensstemmelse med prin-
cipperne for en social markedsekonomi;

— lettelser i den graenseoverskridende transport gen-
nem tilpasning af sdvel infrastrukturer som tjeneste-
ydelser og procedurer;

— udvikling af et miljovenligt integreret transportnet
byggende pa samarbejde mellem transportformerne.

2.2. Principper for en paneuropeeisk transportpolitik

11) Efter Regionsudvalgets opfattelse ber en paneuro-
pzisk transportpolitik iszr bygge pa folgende fire
principper: regionalt tilsnit, borgernarhed, miljovenlig-

hed og trafiksikkerhed.

En transportpolitik med regionalt tilsnit

12) Subsidiaritetsprincippet anerkendes og anvendes
med rette i EU’s transportpolitik. P4 paneuropzisk plan
vil det kreeve en iherdig international, multilateral og
national indsats at gennemfere de transportpolitiske
malsatninger, der blev udformet pa Kreta og bekreeftet
i Helsingfors. Den paneurop=iske transportpolitik vil
kun kunne omsattes til praksis, hvis man inddrager de
regionale og lokale myndigheder, der har ansvaret for
den fysiske planlegning og miljebeskyttelsen.

13) Regionsudvalget har derfor gentagne gange kreevet,
at de regionale og lokale myndigheder heres sa tidligt
som muligt i transportplanlegningsfasen, og at der soges
losninger i samrad med disse myndigheder.

14) Netop de erfaringer, der er gjort i de senere ar under
gennemforelsen af transeuropaeiske transportprojekter,
har vist, at en vellykket gennemforelse altid forudsetter
de berorte regionale og lokale myndigheders medvirken
og opbakning. Ethvert tiltag fra medlemsstaternes side
for internt at fremskynde den fysiske planlegning og
det forvaltningsarbejde, et transportprojekt kraever,
lober ud i sandet, hvis ikke de regionale og lokale
instanser underrettes og hores rettidigt og udferligt om
transportprojekterne.
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En borgerner transportpolitik

15) Befolkningens acceptaftransportforanstaltninger er
i dag en uomgaengelig forudsatning for en paneuropaeisk
transportpolitik, der sigter mod bzredygtig, socialt
forsvarlig og miljevenlig mobilitet. Man skal saledes
sorge for atinddrage de lokale og regionale myndigheder
for at sikre borgernzre og gennemsigtige beslutninger,
saledes som alle aktorer onsker det.

16) Regionsudvalget sldr derfor til lyd for, at der tages
behorigt hensyn til de interesser og forventninger,
borgerne har i deres egenskab af forbrugere og trafikan-
ter, eller fordi de bereres af den transportpolitiske
planlegning og beslutningstagning.

En miljemaessigt baeredygtig transportpolitik

17) Som folge af den store miljobelastning, transportak-
tiviteterne fordrsager, har Regionsudvalget gentagne
gange gjort opmarksom pd, at princippet om miljomaes-
sig baeredygtighed, der er stadfestet i EF-traktatens
artikel 130 R, ma betragtes som et uundverligt element
i den paneuropwiske transportpolitik.

18) 1den forbindelse er Regionsudvalget sig bevidst, at
det stigende behov for transport og mobilitet — som i
sidste instans skyldes den tiltagende okonomiske og
sociale sammenknytning i Europa — nedvendigvis skal
bringes i overensstemmelse med de hoje krav, der stilles
til miljobeskyttelsen.

En transportpolitik, som giver oget trafiksikkerhed

19) En fortsat foregelse af vejtrafikken, navnlig af
vejtransporten, udger en stor risiko for trafiksikkerhed-
en. Det er derfor vigtigt, at transportsystemerne er sikre,
trygge og tilgengelige for hele befolkningen.

2.3. Aktionsomrdder for en paneuropeisk transport-

politik

20) Den »princippakke« for en paneuropzisk transport-
politik, der blev vedtaget i Helsingfors, omfatter ikke
kun malsztninger og principper, men ogsa en rakke
foranstaltninger og aktionsomrader til gennemforelse

heraf.

21) Med udgangspunkt i de arbejdsgrupper, der blev
nedsat til Helsingfors-konferencen, vil Regionsudvalget
i denne udtalelse behandle tre aktionsomrdder, som
synes sarlig interessante: transeuropziske transportnet,
transportformer og intelligente transportsystemer.

2.3.1. Transeuropaiske transportnet

22) T udtalelsen om Feallesskabets retningslinjer for
udvikling af det transeuropaiske transportnet har Re-

gionsudvalget allerede anerkendt, at etableringen af de
transeuropziske netyder et vesentligt bidrag til styrkelse
af den globale konkurrenceevne og fungerer som driv-
kraft for vakst og beskeaftigelse og samtidig styrker
Europas indre samhorighed.

De transeuropwiske nets indvirkning pa regionerne

23) Regionsudvalget understreger, at det transeuropaei-
ske transportnet kun kan fi den tilsigtede virkning, hvis
det fungerer effektivt. En optimal sammenkobling med
de eksisterende regionale og lokale transportsystemer er
imidlertid en veesentlig forudsetning herfor.

24) Efter Regionsudvalgets opfattelse er det i den
forbindelse nedvendigt, at man i samrid med de berorte
lokale og regionale myndigheder hurtigst muligt udvikler
strategier, der ogsd omfatter udformningen og placerin-
gen af trafikknudepunkter i personbefordringen og
opbygningen af en intermodal transportstyring.

25) 1 den forbindelse er det serligt vigtigt, at der
etableres somlese overgange mellem de transeuropziske
transportnet og den kollektive nertransport i sterre
byomrider, der fungerer som bade udgangspunkt og
slutdestination for gods- og persontransporten.

26) Det er Regionsudvalgets opfattelse, at spergsmalet
om de transeuropaiske transportnets forbindelser til de
regionale og lokale systemer hidtil er blevet underkendt.
Det foreslar derfor, at de regionale og lokale myndighed-
er fremover inddrages rettidigt i planleegningen af den
transeuropziske transportinfrastruktur.

27) T 1996-beretningen om de transeuropaiske net
peger Kommissionen pa transportprojekternes positive
indflydelse pa den skonomiske vaekst og beskzftigelsen
i EU, omend uden at kunne give nzrmere oplysninger
om de konkrete vaekst- og beskaftigelsesvirkninger i
regionerne.

28) Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen
til ved hjelp af udvalgte omrader (graenseomrader,
strukturelt darligt stillede regioner ... at underkaste de
transeuropziske transportnets regionale virkninger, der
meget vel kan variere betydeligt fra region til region, en
nermere undersogelse for at tilvejebringe yderligere
oplysninger, som kan tjene en regionalt orienteret
europeisk transportpolitik.

Sikring af baeredygtig mobilitet

29) Store trafikmangder — iser pa transitomridet —
giver ikke kun gkonomiske og sociale fordele, men ogsa
ulemper i form af miljeforurening og problemer med
overbelastning af de bererte byer og regioner samt
forringet trafiksikkerhed.

30) I trdd med princippet om en paneuropzisk trans-
portpolitik, der sigter mod beredygtig og sikker mobili-
tet, stotter Regionsudvalget den strategi, at mere effektiv
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og intelligent udnyttelse af de eksisterende transportin-
frastrukturer skal prioriteres hojere end nyanleggelser.
Intelligente transportsystemer kan udnytte de eksisteren-
de infrastrukturer mere effektivt oge trafiksikkerheden
og dermed hindre en urimelig belastning af miljeet. 1
den forbindelse ber man i stigende omfang anvende
telematik og andre avancerede teknikker, der ogsa
understotter den graenseoverskridende interoperabilitet.

Tilpasning og videreudvikling af transportkorridorerne

31) P4 den anden paneuropaiske transportkonference
pd Kreta blev der fastlagt ni »prioriterede« transportkor-
ridorer (hovedforbindelser) for landene i Central- og
Osteuropa. I Helsingfors blev disse korridorer tilpasset
de @ndrede rammebetingelser og videreudviklet, idet
der blev tilfajet en tiende korridor (Balkanstaternes
tilknytning).

32) Regionsudvalget bifalder den indfaldsvinkel, Kom-
missionen har anlagt i sin meddelelse om »Connecting
the Union’s transport infrastructure network to its
neighbours«. Saledes skal de kriterier, der er fastlagt i
retningslinjerne for de transeuropaiske transportnet
(f.eks. at et transportprojekt skal kunne finansieres, vare
rentabelt, ferdigudviklet og miljemessigt baeredygtigt
samt tilgodese kravet om interoperabilitet), og som
allerede er anvendt ved udvealgelsen af prioriterede
transportprojekter i EU, nu ogsa legges til grund for
udvelgelsen af »prioriterede« transportprojekter i de
central- og esteuropziske lande og i andre europziske
tredjelande.

33) Regionsudvalget stotter endvidere Kommissionens
bestrabelser pd at udvide det transeuropiske transport-
net til hele Europa, da dette ikke kun er til gavn for
forbindelserne med EU’s nabolande og udviklingen af
de strukturelt darligt stillede omrader, men i sidste ende
ogsa tjener almenvellets interesser. Gode transportfor-
bindelser er en forudsztning for interregional kontakt
og bidrager ikke bare til den skonomiske, men ogsa til
den demokratiske og kulturelle udvikling i nabostaterne.

34) T betragtning af den kommende udvidelse ma
integrationen af de central- og esteuropziske ansoger-
landes transportnet prioriteres hojt, men det ma ikke
ske pd bekostning af den fortsat nedvendige ud- og
opbygning af transportinfrastrukturen i Fellesskabet. I
den sammenhang bifalder Regionsudvalget den vurde-
ring af de central- og esteuropziske landes behov for
transportinfrastrukturer (TINA = Transport Infrastruc-
ture Needs Assessment), der er indledtinden for rammer-
ne af den strukturerede dialog, og som skal bidrage til
at udpege — ifolge deres betydning — nedvendige
infrastrukturforanstaltninger i ansegerlandene.

35) Dadetimellemtiden har vist sig, at det korridorkon-
cept, der blev udviklet pd Kreta, ikke i sig selv er et
fyldestgorende svar pa de mangfoldige problemer og
krav i de forskellige europziske omrader, stotter Re-
gionsudvalget Kommissionens forslag om at supplere

korridorkonceptet med et omrddekoncept (PETRA =
Paneuropean Transport Areas). Her skal der anvendes
samme udvelgelseskriterier som ved korridorerne.

Finansieringen af de transeuropiske transportnet

36) Regionsudvalget tilslutter sig tankerne i Kommissio-
nens meddelelse »Connecting the Union’s transport
infrastructure network to its neighbours« om et europa-
dakkende transportnetspartnerskab mellem EU, de
berorte landes regeringer, finansieringsinstitutterne og
det private erhvervsliv. I forbindelse med finansierings-
modellerne for de transeuropiske transportnet er Re-
gionsudvalget overbevist om, at det er afgerende for
det private erhvervslivs finansielle engagement, at der
fastleegges stabile, palidelige rammevilkar.

37) Derfor satter Regionsudvalget pris pA Kommissio-
nens bestrabelser pa i samarbejde med de internationale
finansieringsinstitutter at udvikle sammenhangende
koncepter for den fremtidige finansiering af de paneuro-
paiske transportkorridorer og -omrader.

38) Regionsudvalget stotter princippet om et partner-
skab mellem det offentlige og det private, da det
derved bliver muligt at opbygge de transeuropwziske
transportnet hurtigere. Men der er grund til at gore
opmearksom pd, at det private erhvervsliv ikke alene
kanlevere de enorme summer, der skal til for at finansiere
bare de prioriterede transportinfrastrukturprojekter.
Desuden gor Regionsudvalget opmarksom pa, at de
afgifter, det sa bliver nedvendigt at betale til det private
erhvervsliv i form af tariffer, vejafgifter, skatter o.l. til
refinansiering af den private kapital, ogsd kan fi
uenskede virkninger i retning af transportomlagning.

39) Generelt ma det bemarkes, at man over for de
central- og esteuropzeiske stater ma undga at vaekke det
indtryk, at deres transportinfrastruktur kan fornyes
udelukkende ved hjzlp af EU-midler. En sddan forvent-
ning ma modarbejdes, om si bare for at sikre, at
Fellesskabet fortsat opfattes som en troverdig partner
i forbindelse med den paneurop=iske transportpolitik.

23.2. Transportformer

Omlegning af transport fra vej til miljovenligere trans-
portformer

40) Regionsudvalget bifalder ethvert tiltag, der treeffes
pd et socialt ansvarligt, markedsekonomisk grundlag og
med bezredygtig mobilitet for oje med det formadl at
klare den voksende stigning i transporten ved bl.a. at
omlaegge vejtransport til miljevenligere transportfor-
mer. Inden for rammerne af intermodal transport taenkes
der i forbindelse med landtransport navnlig pa fremme
af jernbanetransport, kombineret transport, sejlads ad
indre vandveje og short sea shipping.
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41) Uanset disse bestrabelser er Regionsudvalget sig
bevidst, at vejtransporten til trods for de miljo-, overbe-
lastnings- og sikkerhedsproblemer, den fordrsager, inden
for en overskuelig fremtid fortsat vil veere den vigtigste
transportform bade med hensyn til personer og gods, og
det ikke bare pa korte streekninger.

42) Vejtransporten udmerker sig ved stor tilpasnings-
evne til &ndrede transportkrav og -betingelser. Fleksibel
styring og tilpasning til nedvendige transportmidler
(containere/dimensioner) kan opnds uden store udgifter.
Investeringerne i koretojer og driftsmidler er ret begraen-
sede sammenlignet med jernbanerne, som er hovedkon-
kurrenten. De vejafgifter, der for tiden er palagt lastbil-
transporten, dekker kun en del af de samlede om-
kostninger og er ikke rtilstraekkelige til at udligne
forskellen i omkostninger i forhold til jernbanerne.

43) Med de nuvarende fordele in mente forekommer
det vanskeligt at realisere den politiske mdlsztning om
at omlaegge transporten til mere miljovenlige transport-
former. Regionsudvalget ser dog en mulighed for at fjerne
transport fra landevejene ved at fremme kombineret
transport og etablere storre omkostningszgthed.

44) Pa lengere sigt md de politiske rammebetingelser
for vejgodstransporten pdvirkes, si den kombinerede
transport bliver konkurrencedygtig, i det mindste over
leengere afstande, og de miljebelastninger, godstrans-
porten giver anledning til i form af udstedning, larm og
arealforbrug, reduceres.

45) Trods en raekke store vanskeligheder, der forst og
fremmest har at gore med ekstra omladninger, der koster
tid og penge og resulterer i hgje transportomkostninger,
bor der udvikles et net bestdende af egnede omladnings-
punkter (godstransportcentre, havne, terminaler osv.)
og okonomisk szrlig beredygtige straekninger, sa beho-
vet for ekstra vejinfrastruktur reduceres. Regionsudval-
get kraever derfor, at ideen med godstransportkorridorer
overfores til den kombinerede transport og foresldr, at
der ivaerksattes et pilotprojekt desangiende.

46) P4 baggrund af disse overvejelser finder Regionsud-
valget det presserende nedvendigt, at man undersoger
alle tekniske, organisatoriske og skonomiske mulighe-
der for at nedbringe de ulemper, den kombinerede
transport fremviser ssmmenholdt med den rene vejgods-
transport.

47) Thvidbogen »En strategi for et effektivt og moderne
jernbanesystem« bebudes ivarksettelsen af en reform
pa jernbaneomradet, hvilket Regionsudvalget kun kan
stotte. Dette skal der ogsi tages hojde for i den
fysiske planlaegning, f.eks. ved at beboelsesomrader
koncentreres langs jernbanestrakninger. Hastigheder,
hyppighed og infrastrukturer skal desuden tilpasses
brugernes behov.

48) DeterRegionsudvalgets opfattelse, at det eksisteren-
de europziske jernbanenet og jernbaneselskabernes
tjenesteydelser ikke lever op til brugernes krav. En mulig
losningsmodel kunne vaere at etablere korridorrelaterede
management-selskaber sdvel inden for person- som
godstransport med den opgave at koordinere alle aktivi-
teter og tjenesteydelser fra udgangspunkt til bestemmel-
sessted, s& brugeren kun har en samtalepartner. En
sidan lesning vil ikke berere den frie konkurrence
mellem jernbaneselskaberne.

49) Folgende nogleelementer bor ogsa indga i en strategi
for en mere effektiv europaeisk jernbanepolitik:

— adskillelse af drift og infrastrukturer;
— geeldssanering for jernbanevirksomhederne;

— interoperabilitet og teknisk harmonisering.

50) Regionsudvalget understreger, at de europwziske
erhvervs-ogindustriomrdder skal forsynes mere effektivt
med skinnestreekninger. Det bifalder iser planerne om
at oprette godstransportkorridorer (»hurtigruter for
jernbanegods«). Det haber, at undersogelserne vedroren-
de disse hurtigruter vil vise, at jernbanegodstransporten
kan drives rentabelt pa de transeuropaziske hovedtra-
fikakser. Den mest miljovenlige transportform er kyst-
skibsfart, der ud over at pafere samfundet ferrest
omkostninger ogsd har de bedste kapacitetsforud-
sztninger for at absorbere transportmaengder fra andre
transportformer, uden at der skal investeres massivt.
Detbor vere en transportpolitisk mélsztning at overfore
kontinuerlige europaeiske stortransporter til kystskibs-
farten og etablere korte forbindelsesstraekninger inden
for en vis radius med henblik pd landtransport mellem
havnene og deres bagland. Nir der som led i de
transeuropaiske net planlegges projekter vedrerende
landtransportlangs med kysterne, skal den konkurreren-
de kystskibsfart altid tages med i overvejelserne.

51) Som led i bestrabelserne pa at fjerne de eksisterende
konkurrenceforvridninger mellem transportformerne
bor man vare sarlig opmarksom pd princippet om
internalisering af de eksterne transportomkostnmger I
ojeblikket valges transportformen ud fra en pris, hvor
omkostningspaligningen ikke tager hejde for forurene-
ren-betaler-princippet og hvori en reekke omkostninger
ikke hidtil er blevet inddraget. Hvis omkostningerne
palignes uden diskrimination, kan man opna en »om-
kostningszegthed«, som vil befordre miljovenlige trans-
portformer.

52) 1 udtalelsen om Kommissionens grenbog »Fair
og effektiv prissztning pa transportomradet« bifalder
Regionsudvalget Kommissionens fremgangsmade, men
peger samtidig p4, at der for tiden endnu ikke er bred
enighed om arten af de omkostninger, der skal pilignes,
om deres fordeling pd transportformerne og om de
konsekvenser, indferelsen af en fair og effektiv prissat-
ning vil fi for transportbrugerne. P4 den baggrund
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mener Regionsudvalget, at de skonomiske instrumenter, 2.33. Samarbejde inden for granse-

der nzevnes i gronbogen, bor anvendes mere pragmatisk,
idet der i begyndelsen afkraeves transportbrugerne et
passende bidrag inden for visse sektorer og i forbindelse
med specifikke problemer.

53) Grenbogen omhandler kunvejtransportens eksterne
omkostninger og tager ikke hojde for de andre transport-
former. Regionsudvalget finder det derfor patreengende
nedvendigt, at der ogsd udvikles en tilsvarende politik
for disse transportformer for at sikre fair konkurrence.

Forbindelser til og fra lufthavne

54) Hvad angdr det transeuropaiske net af lufthavne,
har Regionsudvalget allerede pointeret, at problemet
med forbindelser mellem iser regionale lufthavne og
det transeuropziske net af lufthavne fortjener storre
opmerksomhed. Lufthavnenes ydeevne kan kun sikres,
hvis der etableres effektive forbindelser til andre trans-
portformer, dvs. bdde regionale og transeuropziske
bane- og vejtransportnet. I den forbindelse ma der
legges serlig vaegt pa den kollektive nertransport, som
ma klare hovedparten af lufthavnstrafikken ved siden af
den avrigelokale og regionale trafik. Derfor understreger
Regionsudvalget, at de regionale og lokale planlagnings-
instanser bor inddrages i etableringen af lufthavnsknu-
depunkter.

55) Regionsudvalget slar endvidere til lyd for en mere
effektiv kontrol med luftvejene pa paneurop=isk plan,
f.eks. gennem en udvidelse af Eurocontrol’s geografiske
og opgavemassige deekningsomrade.

Sejlads ad indre vandveje, sofart og havne

56) Sovejene og de indre vandveje er naturlige, allerede
eksisterende transportveje, hvis potentiale bor udnyttes
bedre. Regionsudvalget betragter dem som bestanddele
af et integreret transportnet.

57) Da transportmangden i Europa stadig tager til, bor
indlands- og seskibsfarten overtage storre transportop-
gaver, ikke mindst fordi de ma betegnes som sardeles
miljovenlige. Da transportlogistikken i stadig heojere
grad bygger pd transportkader, kan indlands- og sehav-
ne forst gore deres fulde nationalekonomiske nytte som
knudepunktnet.

58) For at sikre den tilstrebte transportomlagning ber
savel indlands- som seohavnene udvikles som skee-
ringspunkter mellem transportsystemerne og som vare-
omladningspunkter under hensyntagen til en moderne,
hurtig og billig international transports synspunkter.
Det forudsetter effektive omladningsanleg, gode for-
bindelser mellem jernbaner og vandveje og udnyttelse
af intelligente informationssystemer.

overskridende transport

59) De vilkar, under hvilke den stigende maengde
af grenseoverskridende transport ma afvikles, skal
nodvendigvis forbedres. Regionsudvalget bifalder derfor
de foranstaltninger, der patenkes for at lette denne form
for transport. [den forbindelse skal det understreges, atet
samarbejde pd tveers af greenserne ikke blot forudszetter
national og international overensstemmelse, men ogsé
snaevert regionalt og kommunalt samarbejde pa stedet.

60) Inden for den graznseoverskridende transport er
samarbejdet mellem de lokale transporttjenester, told-
vasenet, sundhedskontrolmyndighederne og ordens-
magten af serlig betydning. Uden dette samarbejde kan
den tilstraebte markedsibning og dermed fordelene ved
det indre marked ikke realiseres.

61) Det stadig voksende handelssamkvem har fort til
en vakst i transittransporten, der dog hammes af
ikke-afstemte politiske, finansielle, organisatoriske og
tekniske rammevilkdr. Derfor henstiller Regionsudval-
get, at der arbejdes for en samordning af de nationale
love, administrative bestemmelser, gransekontrolproce-
durer, tekniske standarder og sikkerhedsforskrifter.

62) Foranstaltninger, der sigter mod at gore graensekon-
trolstederne mere effektive — det veare sig ved at sld
dem sammen eller ved at fjerne bestdende hindringer —
skal gennemfores i samrdd med reprasentanter for de
regionale og lokale interesser.

2.34. Intelligente transportsystemer

63) Regionsudvalget tilslutter sig tanken om at anvende
intelligente transportsystemer. Det papeger, at der er
gode muligheder for at anvende telematikapplikationer
i bytrafikstyringen, og er sig bevidst, at det er nadvendigt
at udforske nye transportteknologier og fremme dem pa
passende vis.

Som folge af de intelligente transportsystemers store
betydning vil Underudvalg 3 pa eget initiativ afgive en
udtalelse om dette emne. Det er tanken, at resultaterne
af droftelserne i Helsingfors skal inddrages i nzvnte
udtalelse.

3. Konklusioner

64) Regionsudvalget hilser det velkommen, at Europa-
Kommissionen og Europa-Parlamentet har taget initiativ
til sammen med de central- og esteuropziske stater, de
tidligere sovjetstater og landene i Middelhavsomradet
at fastlegge principper og mal for en paneuropzisk
transportpolitik.

65) En paneuropwisk transportpolitik md have til for-
mal at fremme baredygtige, miljovenlige og effektive
transportsystemer, der bade tilfredsstiller de europziske
borgeres okonomiske og samfundsmassige behov og
bidrager til skonomisk og social samherighed i Europa.
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66) Efter Regionsudvalgets opfattelse ber en paneuro-
paisk transportpolitik iser bygge pa fire principper:
regionalt tilsnit, borgernzrhed, miljovenlighed og oget
trafiksikkerhed, idet der samtidig altid leegges vagt pa
omkostningsagthed.

67) Under henvisning til de i Helsingfors behandlede
aktionsomrader til realisering af en paneuropzisk trans-
portpolitik finder de regionale og lokale myndigheder,
at navnlig felgende punkter bor fremhaeves:

— Ved planlagningen af de transeuropaiske transport-
net bor der laegges storre veegt pa at knytte disse til
de bestdende regionale og lokale transportsystemer.

Bruxelles, den 20. november 1997.

— Regionsudvalget gleeder sig over de tanker, Kommis-
sionen har gjort sig om et transportnetpartnerskab
som en gennemforlig model til finansiering af euro-
paiske transportprojekter.

— Regionsudvalget stotter alle bestraebelser for at skabe
et integreret transportnet med intelligent udnyttelse
af de i hvert enkelt tilfelde hensigtsmaessige trans-
portformer. Det er i den forbindelse sarlig vigtigt at
fremme jernbanernes og de multimodale transport-
formers konkurrenceevne.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Transport af levende dyr bestemt til slagtning«

(98/C 64/12)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 17. september 1997 om i henhold til artikel 198 C,
stk. 4, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab at afgive udtalelse om
»Transport af levende dyr bestemt til slagtning« og henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Fysisk Planlaegning i det Abne Land, Landbrug, Jagt, Fiskeri, Skovbrug, Hav-

og Bjergomrader«,

og under henvisning til Underudvalg 2’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 269/97
rev.), som blev vedtaget den 15. oktober 1997 med Anton Koczur som ordferer,

pd den 20. plenarforsamling af 19.-20. november 1997 (modet den 20. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Borgerne i EU’s kommuner og regioner folger
med stor interesse og bekymring beretningerne og
diskussionerne om, hvordan transporten af levende dyr
i praksis finder sted sivel mellem medlemsstaterne
indbyrdes som mellem EU og landene i Det nare og
mellemste Osten.

1.2.  Europa-Parlamentet, Kommissionen og Rddet
behandler for ojeblikket forskellige initiativer vedroren-
de »dyrebeskyttelse og transport af levende dyr«.

1.3.  Europa-Parlamentets Udvalg om Transport og
Turisme vedtog den 2. juli 1997 en betaenkning om
transport af heste og andre levende dyr.

1.4. Radet (landbrugsministrene) vedtog i maj en
forordning om de feellesskabskriterier, som skal opfyldes
af mellemstationerne, og om tilpasning af ruteplanen; i
juni godkendte det en rakke supplerende forskrifter for
landevejskoretojer, der anvendes til befordring af dyr i
mere end 8 timer.
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1.5. Med Amsterdam-traktaten blev der optaget en
protokol om dyrebeskyttelse i EF-traktaten, hvori det
hedder, at »nar Fellesskabets politikker inden for
landbrug, transport, det indre marked og forskning
fastlegges og gennemfores, tager Fellesskabet og med-
lemsstaterne fuldt hensyn til dyrs velferd, samtidig med
atde respekterer medlemsstaternes love og administrati-
ve bestemmelser samt deres skikke, navnlig med hensyn
til religiose ritualer, kulturelle traditioner og regionale

skikke«.

1.6.  Desuden har Kommissionen i april maned frem-
lagt et forslag om @ndring af forordningen om den
feelles markedsordning for okseked, som vil gore ydelsen
af eksportrestitutioner afheengig af, at de geeldende
standarder for dyrebeskyttelse i EU-lovgivningen er
blevet overholdt. Europa-Parlamentet har afgivet be-
teenkning herom i oktober méned.

2. Temaets relevans for Regionsudvalget

2.1.  Som reprasentant for regioner og kommuner og
deres indbyggere ser Regionsudvalget det som sin opgave
at tage sporgsmalet om transport af levende dyr op til

debat.

2.2.  De regionale og kommunale myndigheder er pa
forskellig vis berart af transporten af levende dyr:

— I kraft af kompetencefordelingen i de enkelte lande
er nogle regioner ansvarlige for vedtagelse af og
tilsyn og kontrol med regler om dyrebeskyttelse.

— Nogle regionale og kommunale myndigheder stiller
de faciliteter til raddighed, som er nedvendige for at
forpleje levende dyr under transport.

— I nogle regioner finder der en intensiv animalsk
produktion sted, som dels er bestemt for andre
EU-lande og dels eksporteres til tredjelande.

— Andre regioner producerer ikke nok til at dakke
deres eget behov, men er tvunget til at importere.

— Nogle regioner og kommuner fungerer pa grund af
deres geografiske beliggenhed som gennemgangssta-
tion for dyretransporter.

— De perifere regioners isolerede beliggenhed indebze-
rer, at det nedvendigvis tager laengere tid at transpor-
tere dyr fradisse regioner end fra de centrale regioner.

— Nogle regionale og kommunale myndigheder bero-
res, fordi eksporten til tredjelande finder sted via
havne eller greenseovergange pa deres omrade.

— Egnede regionale og kommunale slagte- og kelean-
laeg kan mindske behovet for at transportere levende
dyr.

3. Transport af levende dyr — problemstilling

3.1. Huorfor transport af levende dyr, som er bestemt
til slagtning?

3.2.  Transporten af nytte- og avlsdyr skal anskues
under en anden synsvinkel. Denne udtalelse omhandler
transporten af levende dyr, som er bestemt til slagtning.

3.3.  Dererstoreftersporgsel efter levende transporte-
ret slagtekveag og fir i mange lande, herunder landene i
Det nzre og mellemste Osten samt Nordafrika, og
arsagerne hertil er folgende:

— Stor eftersporgsel efter fersk kod.
— Udnyttelse af landenes egen slagtekapacitet.

— Foradling af slagtningens biprodukter (hud, ind-
volde).

— Utilstraekkelige transport-, kele- og oplagringsmu-
ligheder for ked.

— Slagtning efter religiose forskrifter.

3.4. I mange tredjelande er importafgifter vaesentligt
hojere for importeret ked end for levende dyr.

3.5.  Den animalske produktion er giet tilbage i
landene i Ost- og Centraleuropa, sdledes at de tredjelan-
de, som tidligere blev forsynet med levende kvag derfra,
nu i hejere grad méd daekke deres behov fra EU.

3.6.  Udnyttelse af slagtekapaciteten i visse af EU’s
perifere regioner.

3.7.  Af hensyn til dyrebeskyttelsen ville det vare
bedst, hvis dyrene udelukkende blev slagtet i neerheden
af oprindelsesstedet og derefter transporteret til bestem-
melseslandene. Med de forskellige interesser, som er
involveret i medlemsstaterne, vil det dog ikke veare
muligt at ni til enighed herom pid EU-plan. Derfor er
det nedvendigt dels at begreense antallet af transporter
af levende dyr i videst muligt omfang og dels at forbedre
dyrenes vilkar under disse transporter.

4. EF-direktivet om transport af dyr (Radets direktiv
95/29/EF)

4.1.  RA&det (landbrugsministrene) vedtog i juni 1995
direktiv 95/29/EF (1) om @ndring af direktiv 91/628/EQF
om beskyttelse af dyr under transport. Medlemsstaterne
skulle sette de nedvendige lov- og administrative be-
stemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den 31. december 1996. Direktiver indeholder
bestemmelser om forsendelsestid, hvileperioder, trans-
porterernes kvalifikationer, lastetethed, fodrings- og
vandingshyppighed samt kontrol.

(1) EFT L 148 af 30.6.1995.
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4.2.  Kommissionen fik pdlagt inden den 31. december levende dyr og fersk ked opdeltiforskellige underpositio-

1995 at foreleegge Radet forslag med henblik pa fastseet-
telse af normer, som transportmidlerne skal opfylde.
Dette krav imedekom Kommissionen i juli 1997, dvs.
med stor forsinkelse.

4.3.  Radet pa sin side forpligtede sig til inden den
30. juni 1996 at fastszette de faellesskabskriterier, som
mellemstationerne skal opfylde med hensyn til modtage-
faciliteter, fodring, vanding, lastning, losning og even-
tuelt overnatningsmuligheder for visse dyrearter. Med
ét ars forsinkelse levede Radet i maj 1997 op til dette
bindende tilsagn.

5. Problemer

5.1. Udestiende gennemforelsesforordninger og for-
sinket optagelse i national lovgivning

Kommissionen har med betydelig forsinkelse prasente-
ret sine forslag om mindstekrav til bestemte mellem-
stationer og om motorkeretojer og pihangskeretojer
hertil.

5.2. Kun syv medlemsstater havde ndet at optage
direktivet om transport af dyr i national lovgivning
inden for den fastsatte frist, dvs. 1. januar 1997.
Kommissionen har bebudet, at den vil indlede overtrz-
delsesprocedure mod de medlemsstater, som ikke retti-
digt har opfyldt dette krav. Desuden er visse medlemssta-
ter uenige om fortolkningen af reglerne.

6. Kontrol

Det er medlemsstaternes kompetente myndigheder, som
kontrollerer, attransportreglerne bliver overholdt. Kom-
missionens egne kontrolmuligheder er begransede. For-
skellige stikprover og kontroller har vist, at reglerne

ikke folges.

7. Eksportrestitutioner ved transport til tredjelande

7.1. I henhold til de felles markedsordninger ydes
der restitutioner for at udligne prisforskellene mellem
EU og verdensmarkedet. Dette muligger deltagelse pa
verdensmarkedet, hvor prisniveauet er lavere end i EU.
Eksportrestitutionernes storrelse influerer pa transpor-
ten af levende dyr.

7.2.  De felles markedsordninger fastsatter, at eks-
portrestitutionssatserne kan differentieres alt efter be-
stemmelseslandet. I oksekedssektoren er eksporten af

Bruxelles, den 20. november 1997.

ner. Levende kvag er fx opdelt efter veegt og kon samt
efter, om der er tale om racerent avlskvag. For det
ferske kods vedkommende skelnes der bl.a. mellem de
forskellige stadier i opskaringen af slagtekroppene og
de enkeltstykker, som er resultatet af opskaeringen.

7.3.  Der ydes for gjeblikket ingen restitution ved
eksport af levende svin og fir. Inden for fjerkrasektoren
ydes der eksportrestitution for daggamle kyllinger samt
for forskellige produketer af fjerkraeked. Restitutionernes
starrelse varierer alt efter produkt og bestemmelsessted.

7.4.  Isazr ndr det gaelder okser og kalve, er antallet af
transporter af levende dyr storre til tredjelande (78,4 %)
end inden for EU (17,5 %). Hvis man ensker at nedbringe
transporten af levende dyr, ma eksportrestitutionerne
ikke vaere sd hoje, at det ansporer til dyretransport.

8. Regionsudvalgets holdning

8.1.  Direktivet om dyretransport ma gennemfores og
anvendes med storst mulig konsekvens. Overholdelsen
af direktivets kriterier for transport af levende dyr er
betinget af, at der gennemferes en kontrol, og at
overtraedelser straffes. De kompetente myndigheder skal
sorge for den nedvendige kontrol.

8.2.  Hvis transportreglerne ikke bliver overholdt,
bor der udleses drastiske sanktioner: inddragelse af
eksporttilladelsen ved gentagne overtradelser samt ude-
lukkelse fra eksportstotte ved regelbrud.

8.3. Kommissionens forslag til andring af for-
ordningen om den felles markedsordning for okseked
samt den foresliede afgorelse om mindstekrav til bestem-
te mellemstationer bor vedtages hurtigst muligt.

8.4.  Eksportrestitutioner ber kun ydes, hvis de gel-
dende EU-dyrevernsforskrifter—specieltnar detgeelder
beskyttelsen af dyrene under transport — er blevet
overholdt.

8.5.  Man ber give eksport af kad- og kedprodukter
forrang frem for transport af levende dyr.

8.6.  Det bor undersoges, om der findes egnede meto-
der til at oge cksporten af ked og kedprodukter til
tredjelande (fx slagtning efter muslimske forskrifter,
statte til etablering af kolefaciliteter).

8.7.  Der ber indgds aftaler med de importerende
tredjelande, hvoridisse lande forpligter sig til at respekte-
re reglerne om dyrebeskyttelse.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Radets henstilling om europzisk samarbejde til sikring af
kvaliteten af de videregaende uddannelser«

(98/C 64/13)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens »Forslag til Radets henstilling om europeisk samarbejde
til sikring af kvaliteten af de videregdende uddannelser« [KOM(97) 159 endelig udg. — 97/0121
(SYN)],

under henvisning til Radets beslutning af 5. juni 1997 om i henhold til artikel 126 og 198 C,
stk. 1,1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 6 — Uddannelse og Undervisning,

under henvisning til Underudvalg 6’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 285/97 rev.),
som blev vedtaget den 29. september 1997 med Mary Freehill som ordferer,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens grenbog om »Almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning« (1); dets udtalelse om »Uddannelse over for de
teknologiske, industrielle og sociale udfordringer: indledende overvejelser« (2); dets udtalelse
om hvidbogen om »Almen uddannelse og erhvervsuddannelse — pa vej mod det kognitive
samfund« (3) og dets forslag til udtalelse om »zendring af afgorelse 819/95/EF om ivaerksettelse
af Faellesskabets handlingsprogram SOCRATES« (%), og

under henvisning til Kommissionens rapport om det europziske pilotprojekt for kvalitetsevalu-
ering i de videregdende uddannelser —

pd den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 19. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Medlemsstaternes respons pa Kommissionens
memorandum (5) om de videregdende uddannelser un-
derstregede vigtigheden af kvalitetsevaluering i det stadig
mere diversificerede udbud af videregdende uddannelser.
Denne respons og flere ars tet samarbejde inden
for rammerne af ERASMUS-programmet ansporede til
feellesskabsinitiativer vedrerende kvalitetsevaluering og
kvalitetssikring i de videregaende uddannelser. P4 modet
den 21. november 1991 opfordrede Radet Kommissionen
til at iveerksaette folgende foranstaltninger:

— finansiere en komparativ undersogelse af medlems-
staternes evalueringsmetoder,

— udpvikle et mindre antal pilotprojekter inden for dette
omrade,

1) EFT C 215 af 16.7.1997, s. 1.

Q)

(2) EFT C 100 af 2.4.1996, s. 106.
() EFT C 182 af 24.6.1996, s. 15.
() EFT C 379 af 15.12.1997, s. 17.
() KOM(91) 349 endelig udg.

— implementere mekanismer til styrkelse af det euro-
paiske samarbejde pd grundlag af tidligere erfa-
ringer.

1.2.  Som opfelgning pa denne opfordring og pa
grundlag af Kommissionens undersogelse af medlems-
staternes metoder til kvalitetsevaluering, der blev offent-
liggjort i oktober 1993, igangsatte Kommissionen to
europaiske pilotprojekter til afprovning af en felles
evalueringsmetode, der kunne tilpasses nationale for-
hold. Disse pilotprojekter, hvori 42 uddannelsesinstitu-
tioner deltog, blev gennemfort i samarbejde med de
ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne.

1.3. Der var almindelig tilfredshed med ivaerksettel-
sen og gennemforelsen af pilotprojekterne, og man blev
stadig mere bevidst om nedvendigheden af at evaluere
kvaliteten af de videregdende uddannelser. Kommissio-
nen foreslog derfor, at Radet skulle vedtage en henstilling
om indferelse af kvalitetsevalueringssystemer.
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2. Generelle bemarkninger

2.1.  Kommissionen foreslir medlemsstaterne, at der
inden for deres ansvarsomrade indferes gennemsigtige
evaluerings- og kvalitetssikringssystemer for de videre-
gdende uddannelser. Malet for disse kvalitetssystemer
er:

— at sikre kvaliteten af de videregdende uddannelser
inden for rammerne af landenes forskellige skonomi-
ske, sociale og kulturelle situation, og under hensyn
til den europziske dimension og de internationale
krav,

— at hjzlpe de hojere uddannelsesinstitutioner med at
anvende teknikker til kvalitetssikring for at fremme
organisatorisk fleksibilitet og udvikling,

— at stotte europzisk og internationalt samarbejde om
kvalitetsevaluering.

2.2.  Det foreslds at lade disse systemer bygge pa
folgende principper:

— organerne, der foretager kvalitetsevalueringen og
kvalitetssikringen, skal vare selvstendige og uaf-
hangige,

— evalueringsprocedurerne skal tilpasses institutioner-
nes profil,

— der skal bade vere intern og ekstern evaluering,
— alle de relevante aktorer skal deltage,

— evalueringsrapporterne skal offentliggores.

2.3.  Systemerne vil ogsd sikre, at der iverkseattes
opfelgende foranstaltninger pa det relevante niveau, og
pa denne made vil de hojere uddannelsesinstitutioner
blive i stand til mere effektivt at gennemfore deres
planer om kvalitetsforbedring af uddannelserne og gore
kandidaternes overgang til arbejdsmarkedet lettere. Det
foreslds ogsa, at offentlige myndigheder og ledelsen
af de hejere uddannelsesinstitutioner prioriterer den
lobende udveksling af erfaringer og samarbejde om
kvalitetsevaluering og kvalitetssikring med andre
medlemsstater og med internationale organisationer,
der arbejder med videregdende uddannelse.

2.4.  Foratmuliggore dette foreslas det, at der oprettes
et Europaeisk Kvalitetssikringsnet med folgende opgaver:

— udveksling af information og erfaringer,

— teknisk assistance til medlemsstaternes kompetente
myndigheder til gennemforelse af projekter,

— anden bistand til grupper af institutioner fra de
forskellige medlemsstater, der onsker at samarbejde
om kvalitetsevaluering eller kvalitetssikring, isaer
inden for rammerne af »de tematiske net« under
SOCRATES-programmet,

— bistand til institutionerne med at tilvejebringe infor-
mation om udviklingen af nye metoder, gore det

nemmere at komme i kontakt med eksperter, udar-
bejde instrumenter til at formidle den nedvendige
information,

— sammenkobling af kvalitetssikring med andre EU-
aktiviteter under SOCRATES- og LEONARDO-
programmerne eller med anerkendelse af eksamens-
beviser pa fellesskabsplan,

— udarbejdelse af metoder til forbedring af kandidater-
nes integrering pa det europziske arbejdsmarked.

2.5. Dette net vil kunne fi finansiel stotte under
SOCRATES- og LEONARDO DA VINCI-program-

merne.

2.6.  Det foreslas, at der hvert andet ar udarbejdes en
rapport om udviklingen af systemerne til kvalitetsevalu-
ering og kvalitetssikring i medlemsstaterne og om
samarbejdet pa europwzisk niveau, og at der fremsaettes
forslag til styrkelse af disse systemer.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Kuvalitetsevaluering og kvalitetssikring

3.1.1.  Regionsudvalget ser i princippet positivt pa
Kommissionens forslag om at styrke det europwziske
samarbejde om kvalitetssikring i de videregdende uddan-
nelser og om indferelsen af effektive kvalitetsevalue-
ringssystemer i de forskellige videregdende uddannelses-
institutioner i medlemsstaterne.

3.1.2.  Det understreger, at forbedringen af de videre-
gdende uddannelsesinstitutioners kvalitet direkte bero-
rer de lokale og regionale myndigheder, eftersom disse
institutioner spiller en vigtig rolle for det skonomiske,
sociale og kulturelle liv i de regioner og omrader, hvor
debefinder sig. Videregdende uddannelser af god kvalitet
er fx en vigtig forudsatning for, at der bliver etableret
virksomheder i regionen, og at disse vokser.

3.1.3.  Regionsudvalget peger endnu en gang pa EU-
dimensionens betydning for engagementet hos de hojere
uddannelsesinstitutioner og de relevante organisationer,
hvad angdr evaluering og stette til samarbejde og
udveksling af erfaringer, som er afgerende for udvik-
lingen af det europziske uddannelsesmiljo.

3.1.4. Regionsudvalget understreger dog ogsd, at
verdien af kvalitetsevaluering ligger i en styrkelse af den
gensidige tillid og at den ikke skal patvinges, hverken
pa europeisk eller nationalt niveau. Den skal respektere
kulturel mangfoldighed, beskytte eksisterende akademi-
ske normer og vaerdier og gardereimod en harmonisering
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af uddannelserne i Europa. I denne sammenhang mener
Regionsudvalget, at hovedsynspunkterne i henstillingen
er velbegrundede.

3.1.5. Regionsudvalget understreger, at malet for
enhver evaluering skal vere at forbedre kvaliteten af
undervisningen og dermed kvaliteten af de videregdende
uddannelsesinstitutioner. Derfor ber evalueringen af
kvaliteten af de enkelte fagkombineres med en evaluering
af de institutionelle strukturer og de institutionelle
kvalitetssikringssystemer. Den ber dog ikke bruges til
at rangordne uddannelsesinstitutionerne efter resultater,
men som et verktej, institutionerne kan bruge til at fa
mest muligt ud af ressourcerne, foregribe den fremtidige
udvikling og fremme udarbejdelsen af strategier, som
skal saette institutionerne i stand til hele tiden at tilpasse
sig en verden i hastig forandring.

3.1.6.  Regionsudvalget understreger, at et europaeisk
kvalitetsevalueringssystem kun er muligt, hvis medlems-
staterne tilvejebringer de relevante nationale rammer,
og hvis medlemsstaterne forpligter sig til at udvikle
kvalitetssikringssystemer og samarbejde pd europaeisk
niveau. Dette forudsatter, at man er opmarksom p3, at
indferelse og tilretteleeggelse af den interne eller eksterne
evaluering er en opgave, der tilkommer de videregaende
uddannelsesinstitutioner og de enkelte medlemsstater
eller regioner. De nationale rammer skal give uddannel-
sesinstitutionerne fuld uafhzngighed og muliggere en
synergi mellem den nationale politik og erfaringerne
fra de europziske kvalitetsevalueringsssystemer. Hoje
omkostninger som folge af bredspektrede administrative
aktiviteter, der ikke star i et rimeligt forhold til de
tilsigtede virkninger, skal undgas.

3.1.7. Regionsudvalget mener dog, at der er fare for,
at kvalitetsevaluering kan blive et lukket system, idet
systemet kunne misbruges til at fremme akademisk
prestige og bevillinger. Regionsudvalget understreger
derfor, at kvalitetsevaluering i det videregdende uddan-
nelsessystem ikke ma knyttes direkte sammen med disse
sporgsmal.

3.1.8. Regionsudvalget ma ogsa advare imod, at en
institutions energi og ressourcer bliver opslugt af arbe]det
med evalueringssystemerne. Kvalitetsevaluering ma ikke
tabe disse institutioners vigtigste mal, dvs. undervisning-
en, af syne og fore til, at man bekymrer sig mere om
mélinger end om substansen. Haje omkostninger som
folge af bredspektrede administrative aktiviteter, der
ikke stér i et rimeligt forhold til de tilsigtede virkninger,
skal undgas.

3.2. Principperne for kvalitetsevaluering

3.2.1.  Regionsudvalget godkender de principper, for-
slaget bygger pd, og stetter en fuld gennemforelse
af subsidiaritets- og gennemsigtighedsprincipperne i
forbindelse med uddannelsesinstitutionernes evalue-
ringssystemer.

3.2.2.  Kvalitetsevaluering kraver dog en ensartet og
almindeligt accepteret metode. Regionsudvalget foreslar

derfor, at der anvendes en raxkke kvalitative kriterier
som grundlag for en kvalitetsevalueringsmetode, og at
de suppleres af andre kriterier, der inddrager un-
dervisningsmiljeet pa den enkelte institution eller i det
enkelte land. Disse vejledende, kvalitative kriterier skal
veere acceptable for uddannelsesinstitutionerne, og skal
bygge pa erfaringerne fra de pilotprojekter, Kommissio-
nen har iveerksat i 1990’erne, og som uddannelsesinstitu-
tionerne i medlemslandene generelt har set positivt pa.
Uddannelsesinstitutionerne kan sikre et effektivt internt
evalueringssystem med den nedvendige stotte fra uaf-
hangige evalueringsmyndigheder, -organer og -komiteer
pa regionalt plan.

3.2.3.  Resultatet af denne metode skal vere et
handlingsparameter, et middel til at gennemfore forbed-
ringer pd grundlag af andre institutioners erfaringer,
tilfojelse af en EU-dimension til undervisningens kvalitet
og vejledning i den gensidige anerkendelse af kvalifika-
tioner.

3.2.4. Regionsudvalget er enig i, at ethvert kvalitets-
evalueringssystem skal bygge pa uddannelsesinstitutio-
nens uafhangighed og give institutionen mulighed for
at tilpasse de anvendte metoder pa en hensigtsmaessig
made. Uddannelsesinstitutionerne skal ogsa vare i stand
til at ivaerksaette passende foranstaltninger pa grundlag
af evalueringens og erfaringsudvekslingens resultater.
Det foresliede Europaxiske Kvalitetsnet skal sammen
med medlemsstaterne gore opgaven nemmere.

3.2.5. Regionsudvalgetunderstreger ogsd vigtigheden
af, at alle relevante aktorer deltager i evalueringsproces-
sen, og isaer skal studenterreprasentanterne inddrages
formelt i beslutningsprocessen. De studerende skal
nodvendigvis deltage i kvalitetsevalueringen, eftersom
de bade er brugere af de videregiende uddannelsesinsti-
tutioner og det feerdige produkt: de er siledes en vigtig
informationskilde til kvalitetetsforbedring.

3.2.6.  Deltagelsen af interesseorganisationer uden for
undervisningssektoren, som f.eks. de lokale myndighed-
er, erhvervslivet og andre bererte samfundsgrupper gor
det muligt at arbejde med et meget bredt kvalitetsbegreb,
der indbefatter uddannelsesinstitutionens dialog med
det omgivende samfund. De lokale og regionale myndig-
heders deltagelse sikrer, at de sarlige okonomiske,
sociale og kulturelle behov i de omrader eller regioner,
hvor institutionerne ligger, rent faktisk bliver tilgodeset i
forbindelse med kvalitetsevalueringen, og at resultaterne
bidrager til den lokale og regionale udvikling. Ogsa
arbejdsgivere, undervisere og de sidste ca. 5 drs dimitten-
der bor deltage, da de kan bidrage med deres erfaringer
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og med at formulere deres forventninger til de viderega-
ende uddannelsesinstitutioner. Regionsudvalget mener,
at man skal tilskynde og fremme disse interesseorganisa-
tioners inddragelse ikke blot i evalueringsprocessen, men
ogsd i det europaiske kvalitetsnet og i de nationale
stottestrukturer.

3.3. Det europeiske kvalitetsnet

3.3.1.  Regionsudvalget ser positivt pa oprettelsen af
Det Europwziske Kvalitetssikringsnet under forudsaet-
ning af, at dette ikke bliver institutionaliseret. Det bor
fungere som en mekanisme, der er nedvendig for
fortsat at fremme kvalitetsevaluering i de europaiske
uddannelsesinstitutioner og for at koordinere de forskel-
lige evalueringssystemer i medlemsstaterne.

3.3.2. Regionsudvalget mener dog, at nettets struktur
og de juridiske og finansielle ordninger ber defineres
klarere, og at dets virkefelt bor udvides, s det omfatter:

— enrolle ved vurdering og kombinering af de forskelli-
ge hojere uddannelsesinstitutioners evalueringsme-
toder, herunder revidering af evalueringsmetoderne
og udvikling af en mekanisme til komparativ evalu-
ering af institutionerne. Denne opgave vil muliggere
udviklingen af et overordnet system, som kan anven-
des pa alle fag i samtlige videregiende uddannelsesin-
stitutioner, og som vil gere sammenligninger pa
europisk niveau lettere,

— direkte hjelp til hojere uddannelsesinstitutioner med
at kombinere kvalitetsevalueringssystemerne med
strategisk planleegning, udvikling af uddannelsesfor-
lob, gensidig anerkendelse af akademiske kvalifika-
tioner og tilvejebringelse af konsensus om, hvad man
forstdr ved kvaliteten af de videregiende uddannel-
ser. En raekke institutter og organisationer inden for
de liberale erhverv beskaftiger sig allerede med
dette omrdde, men det foresliede net vil tilfoje en
europaisk dimension,

— en rolle som en instans, der formidler hjelp til
udveksling af bidde akademisk og administrativt
personale mellem institutionerne, udbyder undervis-
ning til de personer, der deltager i evalueringen,
og fremmer en gruppearbejdskultur i de hojere
uddannelsesinstitutioner. Dette vil veere sarligt vig-
tigt i de tidlige faser af systemets udvikling.

3.3.3.  Regionsudvalget understreger, at dette net skal
veere uafhengigt, og i denne sammenhaeng ma der ske
en afklaring af dets stilling og forhold til eksisterende
akademiske og faglige, ikke-statslige net, som allerede
arbejder med kvalitetsevaluering af de videregdende
uddannelser. Endvidere ser Regionsudvalget gerne en
praecisering af den forsldede sammensatning af nettet.

3.3.4. Regionsudvalget onsker ogsa et mere detaljeret
udkast til den foresliede operationelle struktur for
implementeringen af evalueringerne og for kvalitetssi-
kringsnettet.

3.3.5. Det foreslds i henstillingen, at nettet bl.a.
udarbejder metoder til en bedre integrering af kandida-
terne pa det europaiske arbejdsmarked. Regionsudval-
get mener, at dette er et af malene for kvalitetsevaluerin-
gen. Et oget samarbejde om kvalitetsevaluering kan gore
de videregdende uddannelsesinstitutioner i stand til at
blive mere fleksible og lydhere over for det lokale og
regionale arbejdsmarked, og iser over for udfordringer-
ne fra de nye organisations- og arbejdsformer, som
informationssamfundet og globaliseringen af skonomi-
en medfoerer. I denne sammenhzang henviser Regionsud-
valget til udtalelsen om Kommissionens grenbog om
»Almen uddannelse, erhvervsuddannelse og forskning«
mht. forhindringerne for transnational mobilitet opfor-
drede Regionsudvalget til, at Kommissionen lagde vegt
pa udviklingen af kvalitetssikring inden for sine aktions-
omrader, da dette var afgorende for at fremme transna-
tional mobilitet, som det ansi for at vaere en forudsat-
ning for at skabe muligheder pd arbejdsmarkedet.

3.3.6. I henstillingen ber problemerne i forbindelse
med integrationen af kandidaterne pa det europwiske
arbejdsmarked — sadan som de er beskrevet i gronbog-
en (1) — derfor kaedes sammen med kvalitetsevaluering,
og nettets rolle bor defineres klarere.

3.3.7. I henstillingen foreslds det ogsd, at Det Euro-
paiske Kvalitetsnet skal kunne fi finansiel stotte fra
SOCRATES- og LEONARDO-programmerne. Kom-
missionen har dog for nylig i et forslag(2) papeget, at
det nuvarende budget for SOCRATES ikke effektivt
kan leve op til eftersporgslen. Eftersporgslen i 1996 var
for eksempel fire gange si stor som det disponible
budget, og Kommissionen har foresldet, at budgettet oges
for at kunne dekke den nuverende programperiode.

3.3.8.  Regionsudvalget er bekymret over, at det ikke
vil veere muligt at tilfere nettet midler fra SOCRATES-
eller LEONARDO-programmerne, hvis der ikke er taget
hojde herfor i den foresliede budgetudvidelse. Hvis
dette er tilfeldet, hvilket Regionsudvalget forventer,
mener det, at et sidant net og dets aktiviteter bor
indarbejdes i et revideret SOCRATES-program. En
betragtelig del af denne erfaringsudveksling bor foregi
inden for rammerne af uddannelsesprogrammerne og
finansieres via disse programmer.

3.3.9. Regionsudvalget onsker ogsa en mere detaljeret
redegorelse for Det Europziske Kvalitetssikringsnets

(1) KOM(96) 468 endelig udg.
(2) KOM(97) 99 endelig udg. — 97/0103 COD.
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budgetbehov. Regionsudvalget finder det passende, at
nettet far tildele specifikke midler, men er bekymret over,
at nettets midler skal tilvejebringes af medlemsstaterne,
eftersom dette kan modvirke visse medlemsstaters aktive
deltagelse i nettet.

3.3.10.  Hyvis detikke lykkes at tilvejebringe specifikke
midler til nettet, foreslir Regionsudvalget at bruge
et eksisterende europaisk net som grundlag for Det
Europziske Kvalitetssikringsnet. Det ville forage effekti-
viteten og reducere omkostningerne.

4. Konklusion

4.1. Regionsudvalget understreger, at vaerdien af
kvalitetsevaluering ligger i en bevidstgerelse om, at hvis
noget gar galt, ma situationen afhjzlpes pa baggrund af

Bruxelles, den 19. november 1997.

viden, ikke formodninger. Man ma have situationen
under kontrol for at kunne lere, forbedre sig og forny
sig. Kvalitetsevaluering skal derfor leegge mere vagt pa
udvikling og ikke udelukkende vere resultatorienteret.

4.2.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag
som et initiativ, der kan fremme kvalitetsevaluering i
de videregaende uddannelsesinstitutioner i Europa pa
grundlag af de principper, som er skitseret. Regionsud-
valget opfordrer til, at alle relevante akterer, herunder
de lokale og regionale myndigheder, deltager i evalue-
ringsprocessen for at sikre, at kvalitetsevalueringen
sammenkades med malene for den lokale og regionale
udvikling. Inden der traeffes afgerelse om oprettelse af
Det Europziske Kvalitetssikringsnet, kraeves en yderlige-
re finpudsning af evalueringsmetoderne samt en pracise-
ring af det foresliede Europziske Kvalitetssikringsnets
opgaver, finansiering og operationelle strukturer.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget



27.2.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

Co64/81

Regionsudvalgets udtalelse om »Lige muligheder for piger og drenge i forbindelse med
fritidsaktiviteter med szrlig henblik pa EU’s programmer pa ungdoms- og idretsomradet«

(98/C 64/14)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til sin beslutning af 12. marts 1997 om i henhold til artikel 198 C, stk. 4, i
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab at afgive udtalelse om »Lige muligheder
for piger og drenge i forbindelse med fritidsaktiviteter med sarlig henblik pa EU’s programmer
pa ungdoms- og idretsomridet« og henvise det forberedende arbejde til Arbejdsgruppe 7
»Ungdom og Sport«,

under henvisning til Radets afgorelse af 22. december 1995 om Feallesskabets handlingsprogram
pa mellemlang sigt for lige muligheder for maend og kvinder (1996-2000) (1),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om »Lige muligheder for maend og kvinder« (2),

under henvisning til Arbejdsgruppe 7’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 182/97
rev. 2), som blev vedtaget den 26. september 1997 med Barbro Sundback som ordferer —

pd den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse

1. Indledning

1.1.  Det er Regionsudvalgets udgangspunkt, at lige
behandling af piger og drenge er et juridisk grundprincip,
og at ligestilling indebaerer, at piger fuldt ud og pa
samme vilkdr som drenge kan tage del i det politiske,
okonomiske, sociale og kulturelle liv.

1.2.  Regionsudvalget har med tilfredshed noteret sig,
at Radet pd hojeste niveau, dvs. i Det Europziske Rad,
har bekreftet, at fremme af ligestilling er en af EU’s
grundleggende opgaver. Kommissionen har besluttet,
at der skal tages hensyn til ligestillingsaspektet pd alle
omrader, og at det skal vere et sterkt element i alle
EU-foranstaltninger. Ud fra dette overordnede mal
betoner Regionsudvalget nedvendigheden af, at foran-
staltninger og programmer, der szrlig er henvendt til
unge, tager hensyn til, at piger og drenge skal have lige
muligheder.

1.3.  Regionsudvalget mener samtidig, at man tydeligt
bor markere, at EU ikke har eneret til at arbejde for
ligestilling. Mange sporgsmal ma loses pd nationalt,
regionalt og lokalt niveau, gennem maélrettet arbejde i
frivillige organisationer og i medierne og ikke mindst
gennem interaktion mellem piger og drenge.

1.4.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at piger og
drenge har lige muligheder for frit at valge deres
fritidsaktiviteter. Deres valg bor respekteres og stottes

(1) EFT L 335 af 30.12.1995, s. 37.
(2) EFT C 34 af 3.2.1997, s. 39.

af samfundet i lige stort omfang, og Kommissionen ber
under udarbejdelsen, gennemforelsen og opfelgningen
af forskellige EU-foranstaltninger og -programmer —
navnlig EU’s ungdoms-, kultur- og idraetsprogrammer
— sorge for, at ligestillingsaspektet tages i betragtning i
alle de beslutninger, der traeffes pa forskellige niveauer.

1.5.  Regionsudvalget tilslutter sig Kommissionens
beslutning om inden for rammerne af det fjerde hand-
lingsprogram om lige muligheder for maend og kvinder
(1996-2000) at tage udgangspunkt i »mainstreaming«-
princippet, sdledes at man gennem interaktion og samar-
bejde pi alle niveauer (nationalt, regionalt, lokalt og pa
EU-plan) og pa alle omrader indarbejder ligestillings-
aspektet i gennemforelsen af savel alle faelles foranstalt-
ninger som nationale foranstaltninger med et tilsvarende

indhold.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Fritidsbegrebet

2.1.1. 1 daglig tale forbindes fritidsbegrebet med
begrebet arbejde. Historisk set har kirken og det religiose
liv veeret af afgorende betydning for fritidens indhold
og omfang. Fritid bestod forst og fremmest i hvile fra
hardt kropsarbejde. Eftersom kvinderne tidligere stort
set arbejdede degnet rundt syv dage om ugen, er det
indtil vore dage nasten kun mand, der har haft tid til
sig selv.

2.1.2.  Fritidsbegrebet, der er opstiet med indferelsen
af lenarbejdet, bygger pa kravet om 8 timers arbejdsdag,
8 timers hvile og 8 timers fritid. Denne almindeligt
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anerkendte tidsopdeling har udgjort grundlaget for
udviklingen af en fritidskultur, som i alt vaesentligt er
skabt af mand og forst og fremmest tjener mands behov
for afkobling, forlystelse og rekreation. Fritidsaktivite-
ter, der traditionelt dyrkes af mand, er blevet normgiven-
de i fritidspolitikken og prioriteres hojt af medier og
samfundsinstitutioner.

2.1.3.  Selv om kvinders andel af den erhvervsaktive
befolkning er steget, og flere og flere kvinder er blevet
selvforsergende, er det stadigvaek kvinderne, der stdr
med hovedansvaret for hjemmet og familien. Ved siden
af den normale arbejdstid har kvinderne traditionelt
udfert ulennet husarbejde, hvilket ogsi kan ses som en
forudsaetning for, at mandene har kunnet udvikle deres
fritidsliv.

2.1.4.  Kvinders muligheder for atga ind i organiserede
fritidsaktiviteter pa regelmaessig basis er kraftigt beskaret
af deres dobbeltarbejde og deres vane med at tilgodese
andres behov for opmarksomhed, pleje og omsorg.
Kvinders muligheder for at trzffe frie valg med hensyn
til fritidsbeskeftigelse er mere begraensede end maends.
Kvinders fritid er siledes mere fragmenteret og af mere
privat karakter og forenes ofte med andre aktiviteter.
Kvinder forbinder ofte vardier som tilfredsstillelse og
gleede med den tid, de har til sig selv ved siden af deres
forpligtelser i hjemmet, pd arbejdet og over for andre
mennesker.

2.2. Pigers og drenges fritid

2.2.1.  Den madde, hvorpa mend og kvinder bruger
deres fritid, afspejler og bidrager til opretholdelsen af et
traditionelt kensrollemenster. Piger og drenge socialise-
res ind i dette monster, hvilket klart er blevet pavist
i undersogelser om pigers og drenges fritidsvaner.
Drengene er betydeligt bedre reprasenteret end pigerne,
ndr man ser pd aktivitetsgraden ved idretsanleg og i
ungdoms- og fritidsklubber og foreninger. I kultursekto-
ren er forholdet mellem de to ken mere lige.

2.2.2.  Enstordel af det politiske arbejde udferes som
tillidshverv i fritiden. Kvinders og pigers deltagelse i de
demokratiske processer er storst pa det lokale plan, og
deres andel i forhold til mandene bliver mindre og
mindre pd regionalt, nationalt og EU-niveau. Man kan
saledes konstatere, at kvinder og piger forst og fremmest
er fritidspolitikere, mens drenge og mand avancerer fra
fritidspolitikken til poster med storre indflydelse pa et
hojere politisk niveau.

2.2.3.  Aktivitetsgraden er athengig af andre variabler
end kon, f.eks. socialgruppe, alder, etnicitet, handicap
og land/by. Forskellen i aktivitetsgrad mellem piger og

drenge er storre jo flere aspekter, der tages hensyn til,
ndr man sammenligner. Generelt kan man sige, at piger
i de laveste samfundslag tager mindst del i organiserede
aktiviteter i deres fritid.

2.2.4.  Valget af fritidsaktivitet styrker de egenskaber,
vi traditionelt forbinder med mandligt og kvindeligt.
Sport og idret gor drenge til mand ved at belonne
individualitet, prastationsevne, konkurrencedygtighed
og loyalitet over for gruppen. I det frie ungdomsarbejde
i ungdoms- og fritidsklubber fir drenge, der antages at
vere i fare for at blive sociale tabere, ofte meget
opmarksomhed. Man prever at forebygge ved at lave
aktiviteter, der tager sigte pa at styrke disse drenges
selvtillid. Piger med darlig selvtillid bliver passive og
indadvendte, hvilketisigselveren drsagtil, atde ofte ikke
far nedvendig stotte og tilstraekkelig opmarksomhed.

2.2.5. Nar drenge valger fritidsaktivitet, sker det i
hoj grad ud fra idealer og vurderinger med hej status,
der forbindes med succes og styrke. For drenge kan
det vaere kompliceret at vaelge en fritidsaktivitet, der
traditionelt appellerer til piger, men det kan ogsa give
positive oplevelser.

2.2.6.  DPigers fritidsvaner omfatter ofte vaerdier som
skonhed, indlevelsesevne og samarbejde. Piger, der
dyrker sport, er ofte i en underordnet stilling som folge
af de mandlige idealer, der prager aktiviteterne, og det
forhold, at ressourcefordelingen inden for idretten
foregar efter norm- og verdisystemer, der forfordeler
pigerne. Den diskriminerende behandling af piger inden
for idraet afspejles i mediernes ringe interesse for pigers
sportslige praestationer generelt set.

2.2.7.  Enstor del af pigers fritid er relationsorienteret
og virker udviklende for sociale feerdigheder som kom-
munikationsevne og empati. At lese beger, ga ture,
besoge en syg kammerat eller hjzlpe til i hjemmet er
fritidsaktiviteter, der laerer pigerne at tilpasse sig andres
behov og opleve socialt samvar som en sarlig aktivitet.

2.2.8.  Ligestillingsproblematikken afspejles i pigers
fritidsvalg. En traditionel rollefordeling pa fritidsomra-
det gor, at mange af pigernes fritidsaktiviteter er skjult
i privatsfaeren og derfor fra samfundets synsvinkel anses
for at veere mindre vigtige. Ndr piger omvendt beslutter
sig for at overskride konsgranserne inden for f.eks.
idreet, bliver de let marginaliseret, fordi deres prestatio-
ner er ringere og derfor mindre interessante, hvilket gor
det vanskeligt for piger at identificere sig med vilkarene
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og de generelle vurderinger i idretsbevagelsen. Hvad
enten pigerne har en segregeret eller en integreret fritid,
risikerer de sdledes, at deres engagement vurderes lavere
end drengenes.

2.3. Fritidspolitik

2.3.1.  Skal piger og drenge kunne traffe frie fritids-
valg ud fra anleg og interesser, ma ligestilling mellem
kennene vere et overordnet mal i fritidspolitikken.

2.3.2. Vil man opnd eget ligestilling pa fritidsomra-
det, siledes at pigers og kvinders behov fuldt ud
tilgodeses, ma fritidspolitikken defineres bredt. Fritid
kan ikke alene bedommes ud fra anvendelsen af tid eller
faciliteter. Der ma ogsd tages hensyn til den enkeltes
erfaringer og oplevelse af indhold og glade.

2.3.3. To overordnede begrebspar, der med fordel
kan inddrages i diskussionen om metoder til forbedring
af ligestillingen mellem piger og drenge, er instrumen-
tal/ekspressiv fritidsanvendelse og dbne/lukkede fritid-
saktiviteter og faciliteter.

2.3.4. Instrumentale fritidsaktiviteter er organiserede
og kraver, at deltagerne accepterer bestemte, klart
formulerede mal og regler. Desuden kraeves der ofte
forhindstilmelding og regelmaessig deltagelse. Aktivite-
ten er tidsbegraenset. En ekspressiv aktivitet er ken-
detegnet ved, at den har kortsigtede mal. Den kraever
ikke regelmessig deltagelse og er ikke tidsbegraenset.
Aktiviteten udferes, nir den enkelte selv vil og har lyst.

2.3.5.  Begrebsparret lukkede/dbne aktiviteter og faci-
liteter tager udgangspunkt i den grad af hindring, der er
for gennemforelse af en aktivitet eller anvendelse af
bestemte faciliteter. For abne aktiviteter gaelder, at
de hindringer, der métte veere af organisatorisk eller
okonomisk karakter, er sma, mens lukkede aktiviteter
og faciliteter i kraft af deres organisation er dbne for
visse udevere, men lukkede for andre.

2.3.6.  Det turde vere ret indlysende, at det er en
betingelse for at opna ligestilling mellem piger og drenge
pa fritidsomradet, at samfundets ressourcer bevidst
fordeles pa en sddan mdde, at ekspressive fritidsaktivite-
ter prioriteres lige sa hejt som instrumentale, og at dbne
fritidsaktiviteter og faciliteter modtager lige si meget
stotte som lukkede.

2.3.7.  Tilfredsstillende og gode oplevelser i fritiden
forudseatter ud fra et ligestillingsaspekt, at der ogsa er
plads til socialt samveer, trivsel og @stetiske verdier.

3. Sarlige bemarkninger

3.1. Fritid for alle

3.1.1. Vil man ege ligestillingen pa fritidsomradet,
ma man tage hensyn til de ekspressive fritidsaktiviteter
og prioritere dem hgjere, hvilket bedst kan ske med dbne
aktivitetsformer i lokalsamfundet. Her kan samfundet
tilgodese pigernes enske om at skabe og forme fritiden
pa pigernes egne betingelser. Man har med held udviklet
en szrlig metode, der gar ud p4, at piger i sma grupper
og under vejledning af serligt uddannede ledere styrkes
ideres identitetsudvikling og leerer at gore deres rettighe-
der og onsker gaeldende.

3.1.2.  En vigtig forudsetning for fremme af lige-
stillingen inden for fritidspolitikken er, at piger og
kvinder far storre politisk indflydelse, dels inden for
de institutioner og organisationer, der direkte treeffer
beslutninger om fordeling af fritidsressourcerne, dels
helt generelt pa alle politiske niveauer for at styrke den
demokratiske udvikling som sddan.

3.1.3.  Hyvis piger og drenge skal have lige muligheder
for at deltage i integrerede aktiviteter af sdvel instrumen-
tal som ekspressiv karakter, bor beslutninger om sidanne
aktiviteter gds efter i semmene pd alle niveauer i
planlegningen, gennemforelsen og evalueringen. Der
bor anlagges et kensperspektiv, som vil pavirke savel
de offentlige investeringer i fritidsanlaeg som den evrige
fordeling af ressourcerne, f.eks. offentlig stotte til fritids-
foreninger og projekter af forskellig type. Abne fysiske
rammer som biblioteker, svemmehaller og rekreative
omradertillader ofte sivel instrumentale som ekspressive
fritidsaktiviteter, hvilket skulle vare til fordel for lige-
stillingen.

3.1.4.  Det ville efter al sandsynlighed gavne lige-
stillingen inden for sport og idraet, hvis man i idraetspoli-
tikken tog udgangspunkt i det bredere begreb »fysiske
aktiviteter«. Dette begreb omfatter vaesentligt mere end
den konkurrenceorienterede, starkt formaliserede og
mandsdominerede idraet. Bred deltagelse i fysiske aktivi-
teter har positive effekter ikke blot for ligestillingen
mellem kennene — den er ogsd pa andre mader til gavn
for demokratiet, idet den f.eks. gor det lettere for =ldre
og handicappede at vaere med. Lokale investeringer i
sikre og velplanlagte cykelstier og fortove, parkanleg
og naturomrader vil fremme de mest populaere former
for rekreation og motion, dvs. spadsereture, cykling og

jogging.

3.1.5.  For i hoejere grad at give piger og drenge
lige muligheder inden for instrumentale og lukkede
idretsaktiviteter ber kensbundne magtstrukturer, vur-
deringer og attituder afdaekkes og tages op til overvejelse.
Piger i integrerede idretsaktiviteter risikerer at blive
nedvurderet hele tiden bade pga. deres lavere presta-
tionsniveau, og fordi de er piger. For at styrke pigers



C64/84

De Europziske Fzllesskabers Tidende

27.2.98

selvfolelse og selvtillid ber medierne og samfundets
institutioner aktivt ege opmarksomheden omkring pi-
gers idraetsudevelse, og i foreningslivet bor man aktivt
skabe nogle betingelser, der fremmer pigers deltagelse
pd alle niveauer i sportsverdenen.

3.1.6.  Opmerksomheden ber i hejere grad rettes
mod piger fra de laveste samfundslag, piger med sarligt
etnisk tilhersforhold, piger med et handicap og piger i
tyndtbefolkede omrdder, eftersom de ofte diskrimineres.
Den manglende ligestilling gor, at piger let kan blive
passive og socialt isolerede i deres fritid, hvilket kan
fore til store omkostninger for samfundet senere hen i
forbindelse med f.eks. pleje og omsorg.

3.1.7.  Udover familie og skole er fritiden af afgorende
betydning for pigers og drenges muligheder for at udvikle
sig til selvsteendige, voksne mennesker med et rigt liv og
en evne til at bruge deres fritid alene eller sammen med
andre pa en konstruktiv og positiv mdde. Samfundets
ressourcefordeling pa idraetsomradet er saledes et vigtigt
sporgsmal om retferdighed, og derfor bor beslutningsta-
gere pa lokalt, regionalt, nationalt og EU-niveau tage
ulighed og manglende ligestilling pa dette politiske
omrade alvorligt.

3.2. Foranstaltninger pd EU-niveau

3.2.1.  Regionsudvalget ser gerne, at man inden for
rammerne af de programmer og fonde, der vedrerer
ligestilling mellem kennene, eremarker midler til un-
dersogelse af pigers og drenges fritidsmonstre i EU-
landene samt til projekter, der kan bidrage til at udvikle
metoder, som kan forbedre pigers og drenges lige
muligheder til frit at valge fritidsbeskftigelse.

3.2.2.  Regionsudvalget finder det vigtigt, at der fore-
tages en kritisk gennemgang af hgestllhngsaspektet ide
projekter og programmer, som henvender sig til unge,
og at der foretages en revision i de tilfelde, hvor der
ikke er taget tilstraekkeligt hensyn til dette aspekt.

3.2.3. Regionsudvalget efterlyser en revision af de
eksisterende programmer med henblik pd at give ekspres-
sive fritidsaktiviteter samme prioritet som instrumentale
for sa vidt angdr muligheden for at f3 stotte.

3.2.4. Regionsudvalget mener, at Kommissionens
program EURATHLON ber udvides med en klart
formuleret mélsetning om, at programmet skal bidrage
til at forbedre ligestillingen mellem kennene, og at
definitionen af sportsbegrebet bor udvides, saledes at
det omfatter alle teenkelige former for fysisk aktivitet.
Budgettet for EURATHLON m3 oges betydeligt, si
det kan dzkke en meget bredere malgruppe, end de
nuvarende regler giver mulighed for.

3.2.5. Regionsudvalget finder det vigtigt, at man
fornyer EU-programmet »Ungdom for Europa« og

understreger ligestillingsaspektet i dette program. Stette,
der bevilges til udveksling af unge, studiebesog og
uddannelse af ungdomsledere samt til pilotprojekter,
skal indholdsmaessigt tage hensyn til, fremme og synlig-
gore ligestillingsproblematikken og bidrage til, at piger
og drenge fra alle socialgrupper og regioner stilles mere
lige med hensyn til at deltage i aktiviteterne.

3.2.6.  Samarbejdsprogrammer pd kulturomradet
sasom KALEJDOSKOP og ARIANE ber ligeledes gds
efter i sommene ud fra et ligestillingsaspekt, ikke mindst
for at oge drenges interesse for og engagement i kulturel
virksomhed og for at udvikle aktiviteter, der nar ud til
unge uden for de etablerede aktivitetsformer.

3.2.7. Regionsudvalget gor ogsd i denne forbindelse
opmarksom pé, at den omfattende udveksling af unge,
der finder sted inden for rammerne af EU-samarbejdet i
hoj grad sker i fritiden, og at de aktiviteter, som pa
denne made stottes, skal opfylde ligestillingskriterierne,
siledes at piger og drenge far lige muligheder for at
udvikle sdvel deres egen som den falles fremtid i et mere
og mere ligestillet Europa.

4. Konklusioner

4.1.  Regionsudvalget peger p3, at bedre ligestilling
mellem pigers og drenges muligheder for frit at valge
fritidsbeskzftigelse kan opnds, hvis alle fritidspolitiske
beslutninger traeffes ud fra et bevidst enske om at fjerne
stereotype opfattelser af og forventninger til kennene.
Undersogelser har vist, at pigers og drenges fritidsvaner
afspejler et traditionelt konsrollemenster, men at ogsa
andre faktorer som socialt, etnisk og regionalt tilhersfor-
hold har indflydelse pd den enkeltes muligheder for at
velge frit.

4.2.  Regionsudvalget betoner, at alle de programmer
og projekter, der vedrorer pigers og drenges fritidsaktivi-
teter, bor tage sigte pa at forbedre ligestillingen ved at
synliggore og eliminere konservative og diskriminerende
vurderinger og normer. Skal man opnd malsatningen om
lige muhgheder for piger og drenge, ber fritidsbegrebet
defineres sa bredt, at fritidsaktiviteter, der medforer
overskridelse af »konsgransen« og et storre engagement
blandt unge uden for foreningslivet, inddrages i EU’s
programmer.

4.3.  Regionsudvalget foreslar, at forskningen i fritid
tildeles ressourcer til en mere dekkende kortlegning af
pigers og drenges fritidsbeskftigelse i medlemsstaterne
pa nationalt, regionalt og lokalt niveau for at tilvejebrin-
ge fzlles viden og statistik, der siden hen kan lagges til
grund for revisionen af de programmer, der vedrerer
fritidsaktiviteter. Derved kunne man i praksis forbedre
ligestillingen og valgfriheden, s piger og drenge oplever,
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at de frit og uden at vaere bundet af stereotype attituder
til mandligt og kvindeligt kan tage udgangspunkt i deres
egne evner og interesser i tilrettelaeggelsen af deres fritid.

4.4.  Regionsudvalget konstaterer, at en afgerende
forudsztning for ligestilling i fritidspolitikken er, at de
politiske arbejdsformer @ndres, sdledes at kvinder ikke
bare formelt, men ogsd reelt fir mulighed for at
deltage i beslutningsprocessen, og at kvinder far storre

Bruxelles, den 20. november 1997.

indflydelse pa lokalt og regionalt niveau, samtidig med
at man med forskellige midler letter kvinders adgang til
vigtige poster pd alle hojere niveauer.

4.5.  Endelig gor Regionsudvalget opmarksom pa, at
fritidsoplevelser skal bibringe den enkelte tilfredsstillelse
og glede, og at det med henblik pd at forbedre
ligestillingen siledes er meget vigtigt, at der gores en
bevidst indsats for at tage hensyn til pigers og drenges
behov for socialt samveer, trivsel og @stetiske verdier.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget

Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens grenbog: “Partnerskab — vejen til en ny
tilretteleggelse af arbejdet”«

(98/C 64/15)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens grenbog »Partnerskab — vejen til en ny tilretteleeggelse
af arbejdet« (KOM(97) 128 endelig udg.),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 18. april 1997 om i henhold til artikel 198 C,
stk. 1,1 traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fellesskab, at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 11. juni 1997 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 8 »@konomisk og Social Samherighed, Sociale og Arbejdsmarkedspolitiske
Spergsmal og Sundhedsvasen«,

under henvisning til Underudvalg 8’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 288/97 rev.),
som blev vedtaget den 24. september 1997 med Ulla Olander og Seren Andersen som
ordferere —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 20. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Regionsudvalget erindrer om, at man pa Radets
meode i Essen i december 1994 understregede behovet for
at oge den okonomiske vaeksts beskaftigelsesvirkning—
navnlig ved hjzlp af en mere fleksibel tilrettelzeggelse af
arbejdet, der tager hensyn til sdvel arbejdstagernes
onsker som konkurrenceevnen. Regionsudvalget gor

ogsd opmerksom pd Réidets resolution om vakst og
beskeftigelse, som blev vedtaget i Amsterdam i juni
1997.

1.2.  Kommissionen har med grenbogen ensket at
skabe debat om nye mader at tilretteleegge arbejdet pa.
Ifolge Kommissionen skal beskaftigelsen og konkurren-
ceevnen forbedres ved hjalp af en ny tilretteleggelse af
arbejdet, som skal vare baseret pa kvalifikationer, tillid
og kvalitet. Arbejdsgivere og arbejdstagere skal vere i
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stand til at tage initiativer, og de skal kunne forbedre
produkter og service og udvikle produktionsprocessen
og kunderelationerne. Grenbogen fokuserer pd tre
sporgsmal:

— Hovorfor skal arbejdet tilrettelegges arbejdet pa en
ny mdde — og hvordan?

— Hyvilke politiske udfordringer rejses i forbindelse
med denne proces?

— Er det muligt at etablere et partnerskab med henblik
pdatfindefrem til en ny, mere produktiv, participativ
og lerende arbejdstilretteleggelse?

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Regionsudvalget mener, at gronbogen udger et
meget verdifuldt grundlag for den fortsatte debat i EU
om tilretteleeggelsen af arbejdet. Grenbogen udger et
vasentligt bidrag til fornyelsen af vore arbejdspladser.
Regionsudvalgeter enig med Kommissionen i, at arbejds-
givere og arbejdstagere i fallesskab ber bidrage til
udformningen af en ny arbejdstilrettelzeggelse, der tager
udgangspunkt i hej kompetence, fremtidstro og kvalitet.

2.2.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i,
atderieuropaiske virksomheder og aktiviteter inden for
den offentlige sektor ber indferes en ny tilrettelzeggelse af
arbejdet. Der er imidlertid en lang rakke eksempler
pa, at kommuner og regioner i Europa allerede har
gennemfort fornyelser. Vi bor samtidig have in mente,
at lokale og regionale myndigheder optrader i en raekke
forskellige roller: De er f.cks. arbejdsgivere, de sikrer
lokalsamfundets bestden, de tilvejebringer sociale tjene-
steydelser, de fremmer overholdelsen af de borgerlige
rettigheder og skaber rammer for den demokratiske
deltagelse/lokalstyret, ligesom de udformer regler og
modarbejder den sociale udstedelse (1).

2.3. I denne forbindelse er der forst og fremmest tale
om de lokale og regionale myndigheders opgave som
arbejdsgivere og som en instans, der tilvejebringer
tjenesteydelser. Myndighederne skal saledes kunne op-
fylde de krav, der stilles af sivel borgerne som de ansatte.
Kravene fra borgerne omfatter ikke kun et enske om et
hojt serviceniveau med en effektiv udnyttelse af de — i
mange tilfelde — reducerede skonomiske ressourcer,
men bunder ogsa i den erkendelse, at en velfungerende
offentlig sektor pa det lokale og regionale niveau er en
betingelse for, at de private virksomheder skal klare sig
godt. Nar det offentlige fungerer effektivt, forbedres
beskaftigelsespotentialet i virksomhederne. Vi ber dog
ikke glemme, at den offentlige og den private sektor i

(1) EFT C 244 af 11.8.1997, s. 53.

bund og grund er to helt adskilte og forskellige sektorer,
som imidlertid supplerer hinanden.

2.4.  Et af Europas absolut sterste problemer for
gjeblikket er den alt for heje arbejdsleshed. Sporgsmalet
er imidlertid, om nye former for arbejdstilretteleggelse
umiddelbart vil bidrage til oget beskaftigelse. Granbog-
en indeholder kun fi ideer til, hvordan man kan
bekampe den heje arbejdsleshed i Europa.

2.5.  Det er Regionsudvalgets grundholdning, at en
ny arbejdstilrettelaeggelse er en forudsaetning for den
pakravede udvikling af Europas konkurrenceevne. P4
kort sigt kan der dog vare en risiko for, at den
nodvendige effektivisering af arbejdet forer til nedlaeggel-
se af arbejdspladser. P4 mellemlang sigt er der risiko
for, at mindre kvalificeret arbejdskraft fortraenges fra
arbejdsmarkedet, hvilket der ikke tages tilstraekkeligt
hojde for i granbogen. I et laengere perspektiv udger en
ny tilretteleggelse imidlertid en forudsetning for oget
beskeftigelse og storre velfeerd. Med den nuverende
udvikling er det usandsynligt, at antallet af ansatte i den
offentlige sektor vil stige.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  Hierarkiske systemer kan erstattes med mere
netvarksorienterede organisationer (pkt. 13 og 21).
Denne konstatering er en forudsztning for den produketi-
vitetsstigning, der er nedvendig, hvis vi skal have rad til
at tilfredsstille fremtidige behov inden for sundhed,
uddannelse, pasning af syge og gamle osv. (pkt. 27). I
denne forbindelse ber man vare opmarksom pa de
demografiske prognoser, der viser, at befolkningen i den
arbejdsdygtige alder vil blive mindre efter ar 2000, og at
de zldres andel vil stige. Denne udvikling i aldersstruktu-
ren ma rimeligvis betyde, at der i stigende grad bliver
brug for de unge pa arbejdsmarkedet. Ungdomsarbejds-
losheden er dog fortsat meget stor i de fleste medlems-
stater.

3.2.  Den skitserede udvikling, hvor de hierarkiske
systemer opgives til fordel for lebende forandringer,
omtales i gronbogen som »den fleksible virksomhed«.
Udviklingen fremtvinges ogsd af krav fra borgerne, i
deres egenskab af sdvel arbejdskraft som forbrugere,
samt af informations- og kommunikationsteknologierne
(IKT). Nutidens borgere tager ikke ukritisk tidligere
tiders tilrettelaeggelse af arbejdet til sig. Fremtidens
veluddannede arbejdstagere, som er fodt i 1960’erne
og 1970’erne, begynder nu at gore sig geldende pa
arbejdsmarkedet. Ogsia som kunder gor vi krav pa
indflydelse og individuel service fra sivel virksomheder
som myndigheder (pkt. 19). Lokale og regionale myn-
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digheder ber sorge for, at de i deres aktiviteter fuldt ud
udnytter de muligheder, som den nye teknologi tilbyder.

3.3.  Efter Regionsudvalgets opfattelse ber interessen
i den fortsatte debat navnlig samles om nedenstiende
sporgsmdl og krav. De lokale og regionale myndigheder
skal i denne forbindelse fokusere pi deres rolle som
arbejdsgiver og deres forhold til borgerne og virksom-
hederne.

Sma og mellemstore virksombeder

3.4. Etableringafserligelokale udviklings- og uddan-
nelsescentre, der tager sigte pd smd og mellemstore
virksomheder, ber stimuleres (pkt. 28). Malet skal
vaere at bidrage til etablering og udvikling af sma og
mellemstore virksomheder. En del af denne indsats
vedrorer inspiration for sd vidt angér nye former for
arbejdstilretteleeggelse. Her har de lokale og regionale
myndigheder med deres kendskab til de lokale forhold
en vigtig opgave at lose. Nodvendigheden af et samspil
mellem de lokale og regionale myndigheder pa den ene
side og sma og mellemstore virksomheder pa den anden
udger baggrunden for de regionale beskzftigelsespagter,
der pa det seneste er blevet indgdet. Regionsudvalget
mener, at de regionale beskzftigelsespagter giver en god
mulighed for at afpreve nye samarbejdsformer.

Fleksibilitet og tryghed

3.5.  Balancen mellem fleksibilitet og tryghed i ansaet-
telsen skal gavne savel arbejdsgivere som arbejdstagere
(pkt.30-32). Der ma selvsagt ikke vere tale om en
fleksibilitet, der far som hovedkonsekvens, at beskzaefti-
gelsen falder. Et vasentligt sporgsmal er naturligvis,
hvad vi mener med begreberne fleksibilitet og tryghed.

3.6.  Fleksibilitet indebaerer bl.a., at det vil blive mere
almindeligt, at arbejdstagere far nye opgaver og skifter
arbejdsgiver flere gangeilobetaf deres tid pa arbejdsmar-
kedet. Anszttelseskontrakternes udformning vil variere.
Arbejdstiden afpasses efter parternes vekslende behov.
Perioder med studier og videreuddannelse vil vare en
naturlig del af en arbejdstagers karriereforlab.

3.7.  Tryghediansattelsenindebarer ikke nodvendig-
vis som tidligere, at man er »livstidsansat« hos én og
samme arbejdsgiver. Tryghed kan ogsd bestd i, at
arbejdstageren har sikkerhed for, at han eller hun i lebet
af sin tid pa arbejdsmarkedet vil have mulighed for at
tage den uddannelse, der kraeves for ogsa fremover at
fa tildelt arbejdsopgaver. Regionsudvalget mener, at
tryghed i anszttelsen forudsetter, at vore ordninger for
social tryghed fir en ny udformning. De sociale

sikkerhedssystemer kan ikke langere vaere baseret pa,
atdet normale er fast anszttelse livet igennem. Kommis-
sionen har indledt arbejdet med denne omstilling
(pkt. 58-61).

Uddannelse: Livslang uddannelse

3.8. Kommuner og regioner er sammen med virksom-
hederne dem, der bedst ved, hvad der kraves i form af
en oget uddannelsesindsats, og hvordan en siddan skal
gennemfores (pkt. 39). Ansvaret for videreuddannelse
mé ligge savel hos det offentlige, erhvervslivet og
arbejdsmarkedets parter som hos den enkelte selv. Uden
finansiel stotte fra det nationale niveau er det dog
umuligt at opna de onskede resultater for sd vidt angér
beskeftigelse og virksomhedsudvikling. Arbejdsfor-
midlingerne og Den Europaiske Socialfond spiller ogsa
en vigtig rolle pd dette omrade. Mulighederne for at
skabe nye modeller for finansiering af arbejdstagernes
uddannelser ber undersoges i et samrdd mellem de
offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets parter.

3.9. Deter Regionsudvalgets opfattelse, at arbejdsta-
gernes tryghed i ansattelsen i stadig sterre omfang
bestar i adgang til uddannelse og videreuddannelse.
Vigtigheden af livslang uddannelse kan ikke betones
steerkt nok. Det er vigtigt, at de arbejdslese uddannes.
Men det er ogsa helt nedvendigt, at den aktive arbejds-
kraft videreuddannes. Kontrol med uddannelsens kvali-
tet far stor betydning. Uddannelsesindsatsen ber vare
af en sidan karakter, at den giver arbejdstageren nogle
feerdigheder, der kan anvendes til losning af forskellige
opgaver hos forskellige arbejdsgivere. En alt for speciali-
seret efteruddannelse kan vanskeliggore en nedvendig
overgang fra ét arbejdsomrade til et andet. Den private
og den offentlige sektor har stadigvaek meget at leere af
hinanden for si vidt angdr uddannelsesindhold og
metoder.

Lovgivning eller overenskomst, forskellige niveauer

3.10. I grenbogen stilles bl.a. felgende speorgsmal:
Hvilken balance skal der vare mellem lovgivning,
kollektive overenskomster og individuelle arbejdsafta-
ler. Skal ét af disse niveauer prioriteres frem for de avrige.
Efter Regionsudvalgets opfattelse bor udgangspunktet
vere, at parterne i forskellige lande, sektorer og virksom-
heder fir stor frihed til selv at finde de former, der bedst
opfylder de eksisterende behov. Hvis der er tradition for
overenskomster, ma muligheden for at indga sidanne
ikke undergraves af nye regler. Lokalt tilpassede lasning-
er er ofte at foretrakke frem for lovgivning (pkt. 43).
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For Regionsudvalget er det naturligt at pege pd be-
tydningen af en social dialog pa lokalt niveau. Det
udelukker dog ikke, at centrale rammeaftaler om visse
anszttelsesvilkdr og udmentning af lenstigninger i visse
perioder kan have en meget vigtig og positiv rolle at
spille. En social dialog pa centralt niveau kan veare
nodvendig med henblik pé fortsat udvikling.

3.11.  Kommissionen har for nylig indledt heringer
af arbejdsmarkedets parter for at fastsla, om det er
tilrideligt, at EU beskeaftiger sig med oplysning og
horing af ansatte pa nationalt plan. Som Kommissionen
konstaterer, har de fleste EU-lande allerede en omfatten-
de regulering i form af love eller overenskomster. Der
er en risiko for, at nye regler pa europaisk niveau vil
komme pd tvers af lokale medindflydelsesordninger,
der i alt vasentligt fungerer godt og er under stadig
forandring (pkt. 44). Eventuelle mangler i de nugzeldende
regler bor kunne afhjzlpes af de berorte parter.

3.12. 1 de tilfelde, hvor det er nedvendigt med
EU-foranstaltninger, viser de gode erfaringer, som ar-
bejdsmarkedets parter i Europa har gjort, at overens-
komstmodellen ofte er den rette vej i forbindelse med en
fornyelse af arbejdets tilrettelzeggelse. Omstillingspro-
cessen pa arbejdsmarkedet skal ikke vaere athengig af
de juridiske rammer. Lovgivningen skal afspejle de
praktiske og organisatoriske behov, ikke omvendt.
Et velfungerende samarbejde mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere — og ikke regler og bestemmelser — er
forudsaetningen for, at omstillingen lykkes.

Lonsystemer

3.13.  Mange af de eksisterende lonsystemer er gam-
meldags. Regionsudvalget mener, aten individuel, fleksi-
bel og decentral lonfastsettelse bor fremmes (pkt. 46
og 47). Lennens storrelse skal vaere athengig af arbejds-
tagerens prastationer. Arbejdet med at male kvaliteten
af det udforte arbejde skal fortszttes. Forskellige regler
for forskellige medarbejderkategorier skal s vidt muligt
undgds. Moderne lonsystemer kan ogsd omfatte en
overenskomstmeessig indsats for aldre medarbejdere,
der har erfaringer, som arbejdsgiveren vil kunne drage
nytte af uden at vaere nedt til at give dem ledelsesmeessige
befojelser.

3.14. Regionsudvalget stotter Kommissionens be-
straebelser pa atsikre, atde ansatte far del i virksomheder-
nes overskud (grenbogens pkt. 47). I betragtning af de
gode erfaringer, man har med siddanne ordninger, bor
man forbedre rammevilkarene for overskudsdeling.

Arbejdstid

3.15. Nyearbejdstidsordninger skal fremmes. Frivilli-
ge, lokale overenskomstbaserede ordninger kombineret
med en ny arbejdstilretteleeggelse er at foretraekke.

Det skal bemerkes, at spergsmilet om a@ndring af
arbejdstider har flere aspekter.

3.16. Der kan vare tale om fleksibel arbejdstid,
dvs. arbejdstid, som er tilpasset sdvel arbejdstagerens
forskellige personlige behov som arbejdsgiverens vari-
erende ensker. Fleksibilitet ma derfor omfatte andet og
mere end ophavelse af de nuverende arbejdstidsregler.
En del arbejdsgivere, navnlig blandt de lokale myn-
digheder, har indfert kontrakter med timer pr. &r,
hvilket giver sivel de ansatte som arbejdsgiverne en
fleksibilitetsfordel. Den rammeaftale om forzldreorlov,
som UNICE (Sammenslutningen af Industri- og Arbejds-
giverorganisationer i Europa), CEEP (Det Europziske
Center for Offentlige Virksomheder) og EFS (Den
Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation) har indga-
et, viser, at der kan veaere behov for aftaler pa europaeisk
niveau (pkt. 53).

3.17.  Der kan ogsd vare tale om forkortelse af
arbejdstiden. Vil nedsat arbejdstid give oget beskftigel-
se, eller vil resultatet forst og fremmest blive en produkti-
vitetsnedgang (pkt. 48)? Medlemsstaterne har forskellige
erfaringer med arbejdstidsnedsettelse. Efter Regionsud-
valgets opfattelse bar Kommissionen se narmere pa de
sammenhange, der er tale om.

3.18.  Deltidsarbejde enskes navnlig af visse arbejdsta-
gere. Iszer kvinder ser i deltidsarbejdet en mulighed for
at kombinere erhvervsarbejde og familieliv. De lokale og
regionale myndigheder har mange deltidsbeskaftigede.
Deltidsarbejdet har imidlertid ogsé en bagside. Man kan
normalt ikke forserge hverken sig selv eller en familie
med et deltidsarbejde. UNICE, CEEP og EFS har ogsa
for nylig indgdet en aftale om deltidsarbejde (pkt. 52).

Socialsikring

3.19.  Regionsudvalget bifalder, at den europziske
debat om socialsikringens fremtid ogsa tages op som led
i droftelserne om en ny tilretteleeggelse af arbejdet
(gronbogens pkt. 58-61). Det er dog vigtigt, at de
tilpasninger, der sigter mod at gere arbejdet mere
fleksibelt, ikke forer til en udhuling af socialsikringen.

Telearbejde og IKT

3.20.  De lokale og regionale myndigheder bor lere
selv at benytte sig af telearbejde og opmuntre virksom-
heder til at opdyrke dette omrade (pkt. 75). Arbejdsmar-
kedets parter bor udforme regler for de almindeligste
typer telearbejde. Det bor dog navnes, at udvikling af
telearbejde kan veere omkostningskravende, og at meget
af det personrelaterede arbejde, f.eks. pd det sociale
omrdde, som udferes af offentligt ansatte til gavn



27.2.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

C64/89

for borgerne, er vanskeligt at taenke sig som teknisk
avanceret telearbejde.

Ligestilling

3.21. Regionsudvalget er enig i, at maend og kvinder
skal have lige vilkar i forbindelse med uddannelse,
bernepasning, transport, beslutningstagning og indivi-
duelle arbejdstidslesninger. Navnlig adgang til berne-
pasning er vigtig for opndelse af ligestilling for sa vidt
angér muligheden for at komme ud pa arbejdsmarkedet.
Moderne ikke-hierarkiske systemer kan gore det lettere
for kvinder at udvikle sig arbejdsmessigt og dermed i
hojere grad end i dag opna ledende stillinger (pkt. 65-67).
Mainstreaming inden for savel tilvejebringelse af tjene-
steydelser som i beskaftigelsespolitikken er vigtig for en
moderne, fleksibel og ansvarsbevidst tilretteleeggelse af
arbejdet, ligesom det er vigtigt at skabe bevidsthed om
de forretningsmassige fordele ved at have en alsidig
arbejdskraft. Regionsudvalget ser med tilfredshed pa den
udmearkede redegorelse for ligestilling, Kommissionen
fremleegger i granbogen. Regionsudvalget beklager dog,
at »mainstreaming«-tilgangen ikke konsekvent fasthol-
des i alle kapitler. Man savner siledes behandlingen af
dette aspekt i kapitlerne om socialsikring, integration af
handicappede og modernisering af den offentlige sektor.

Handicappede

3.22.  Regionsudvalget peger pa, at handicappede skal
have bedre jobmuligheder. Sivel myndighederne som
virksomhederne ber blive mere bevidste om de mange
arbejdsopgaver, handicappede kan udfere. Det skal
under alle omstaendigheder forhindres, at @ndringer i
den arbejdsmassige situation, f.eks. i forbindelse med
indforelse af telearbejde, forer til storre isolering af
handicappede ved yderligere at forringe den sociale
kontakt.

Modernisering af den offentlige sektor

3.23.  Hyvis de lokale og regionale myndigheder skal
kunne udfere deres opgaver optimalt i dagens foranderli-
ge samfund, er det en forudsatning, at hele den offentlige
sektoripraksis accepterer en ny og fleksibel arbejdstilret-
teleeggelse (pkt. 74).

3.24.  Eksempler pé fornyelser i kommuner og regio-
ner for si vidt angidr de sporgsmal, der behandles i
gronbogen, er blevet lagt frem i en reekke sammenhznge.
Arbejdsmarkedets parter i Europa tilforer debatten nye
eksempler. Regionsudvalget har til hensigt i feellesskab
med Kommissionen og arbejdsmarkedets parter atdanne

sig et samlet overblik over, hvor langt udviklingen
er kommet pd omradet hos de lokale og regionale
myndigheder.

3.25.  Hvad angdr en ny arbejdstilretteleeggelses even-
tuelle umiddelbare positive indvirkning pa beskaftigel-
sen er der imidlertid grund til at udtale sig med meget
stor varsomhed. P4 et seminar for nylig arrangeret af
CEMR’s arbejdsgiverplatform og arbejdstagerorganisa-
tionen EPSU blev der fremlagt »case studies«, som viste,
at nye former for arbejdsorganisering i bedste fald
bidrager til at stabilisere beskeftigelsesniveauet, i hvert

fald 1 den indledende fase.

3.26.  Efter Regionsudvalgets opfattelse er der allerede
ved at ske en udvikling hen imod et mere fleksibelt
arbejdstagerbegreb hos myndighederne. Det stive tjene-
stemandsbegreb med inddeling af de ansatte i kategorier
og en mere eller mindre garanteret livstidsanszttelse for
visse grupper bor @ndres, idet udviklingen pd omradet
bor tage udgangspunkt i forholdene i de enkelte
medlemsstater. Et nyere eksempel pa, at opdelingen i
arbejdere og tjenestemand er blevet afskaffet, er den
overenskomst om »single status«, som nu er ved at blive
gennemfort i Storbritannien. Serlige udviklings- og
uddannelsesprogrammer for de offentligt ansatte forbed-
rer mulighederne for fleksibilitet og evnen til omstilling.
Forskellige steder har man forseg kerende, hvor man
kombinerer de ansattes onsker om individuelle arbejdsti-
der med borgernes krav om, at det rigtige personale er
til stede pd forskellige tidspunkter. Man skal i evrigt
huske pa, at alle disse foranstaltninger i sig selv kan give
serlige ekstraomkostninger. Regionsudvalget mener, at
man i grenbogen gar for let hen over OMU-kaplabets
stigende betydning og dermed ogsi spergsmdlet om,
hvordan man fir betalingen for offentlige tjenesteydelser
og det voksende behov for sidanne ydelser til at haenge
sammen.

Partnerskab

3.27.  Regionsudvalget er enig i, at gennemforelsen af
nye former for arbejdstilretteleeggelse ogsd kraver nye
former for partnerskab (pkt. 81-86). Det er rigtigt, at
partnerskabet forst og fremmest skal omfatte ansatte og
ledere i virksomheden. Det vedrerer imidlertid ikke kun
ansatte, fagforeninger og arbejdsgivere. Et moderne
partnerskab kraever aktiv deltagelse af lokale og regiona-
le myndigheder. Den enkelte borger skal ogsa fole sig
som en del af udviklingen. Vi skal skabe en situation,
hvor alle implicerede bliver vindere.
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4. Sammenfatning og konklusioner 4.5. Regionsudvalget mener, at de berorte parter i

4.1.  Det er Regionsudvalgets grundlzeggende hold-
ning, at en ny arbejdstilrettelaeggelse er en forudsatning
forat fremme Europas konkurrenceevne i det pakraevede
omfang. I denne forbindelse har lokale og regionale
myndigheder en opgave, bddeiegenskab af arbejdsgivere
og som dem, der har ansvaret for tilvejebringelse af
tjenesteydelser til borgerne og virksomhederne. Med
den nuverende udvikling er det imidlertid usandsynligt,
at antallet af ansatte, navnlig i den offentlige sektor,
totalt set vil stige i medlemsstaterne.

4.2.  Regionsudvalgeterenigi,ateuropaiske virksom-
heder og det offentlige kan indfore en ny tilretteleggelse
af arbejdet. Hierarkiske systemer ber vige pladsen for
mere netvarksorienterede organisationer.

4.3.  Balancen mellem fleksibilitet og tryghed i anseaet-
telsen skal vere til gavn for bide arbejdsgivere og
arbejdstagere. Tryghed i ansettelsen ber dog i stadig
hojere grad bestd i adgang til uddannelse og videreuddan-
nelse og ikke i en garanti for, at man kan beholde
bestemte arbejdsopgaver hos den samme arbejdsgiver
gennem hele det erhvervsaktive liv.

4.4.  Kommuner og regioner er sammen med de lokale
virksomheder dem, der bedst ved, hvad der kraves pa
uddannelsesomradet, og hvordan en siddan indsats skal
gennemfores. Uden skonomisk stotte fra det nationale
niveau er det ikke muligt at opnd de onskede resultater
for sa vidt angar beskeftigelse og virksomhedsudvikling.

Bruxelles, den 20. november 1997.

forskellige lande, sektorer og virksomheder skal have
stor frihed til selv at finde modeller i form af lovgivning
eller overenskomster pa det niveau, der svarer bedst til
de cksisterende behov. Lokalt tilpassede losninger er
imidlertid ofte at foretraekke frem for lovgivning. I de
tilfelde, hvor det er nedvendigt med EU-foranstalt-
ninger, viser de gode erfaringer, som arbejdsmarkedets
parter i Europa har gjort, at overenskomstmodellen kan
vere en egnet losning.

4.6.  Nyearbejdstidslesninger skal fremmes. Kommis-
sionen ber nejere undersoge sammenhangen mellem
arbejdstidsnedszttelse og mulighederne for oget besk zf-
tigelse.

4.7.  Regionsudvalget har til hensigt i feellesskab med
Kommissionen og arbejdsmarkedets parter at danne sig
et samlet overblik over den aktuelle situation for sa vidt
angdr allerede gennemforte og igangverende fornyelser
hos de lokale og regionale myndigheder. Der er allerede
ved at ske en udvikling hen imod et mere fleksibelt
arbejdstagerbegreb i det offentlige. Det stive tjeneste-
mandsbegreb med inddeling af de ansatte i kategorier
og en mere eller mindre garanteret livstidsansettelse for
forskellige grupper er ved at @ndre sig.

4.8.  Regionsudvalget er enig i, at gennemforelsen af
nye former for arbejdstilretteleeggelse ogsd kraver nye
former for partnerskab. Et moderne partnerskab kraever
deltagelse af sdvel lokale og regionale myndigheder som
af virksomheder, ansatte og fagforeninger.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget



27.2.98

De Europziske Fellesskabers Tidende

Ce64/91

Regionsudvalgets udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen og Kommissionens forslag til

Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om vedtagelse af et handlingsprogram 1999-2003 pa

faellesskabsplan om forureningsrelaterede sygdomme som led i indsatsen pa folkesundhedsom-
radet«

(98/C 64/16)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen og Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets afgorelse om vedtagelse af et handlingsprogram 1999-2003 pa
feellesskabsplan om forureningsrelaterede sygdomme som led i indsatsen pd folkesundhedsom-
radet« (KOM(97) 266 endelig udg., COD 97/0153) (1),

under henvisning til Radets beslutning af 27. juni 1997 under henvisning til EF-traktatens
artikel 129 og 198 C om at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 8. marts 1996 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 8 »Okonomisk og Social Samherighed, Sociale og Arbejdsmarkedspolitiske
Spergsmal og Sundhedsvasen«,

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 287/97 rev.), vedtaget af Underudvalg 8 den
24. september 1997 (ordferer: D. Bolger) —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (madet den 20. november) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse.

1. Indledning

Regionsudvalget glaeder sig over at have fiet mulighed
for at fremsaette bemarkninger til Kommissionens for-
slag til handlingsprogram om forureningsrelaterede
sygdomme som led i indsatsen pa folkesundhedsom-
radet.

Det er pid heje tid, at Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet sztter fokus pd emnet miljoforure-
ning, da der er en stigning i forureningsrelaterede
sygdomme. Regionsudvalget anerkender Kommissio-
nens, Europa-Parlamentets og Radets malrettede bestrae-
belser pa at lese problemerne i forbindelse med miljo-
forurening.

Miljoet diskuteres almindeligvis i sammenhang med
miljerisiciene for folkesundheden. Sundhedsrisiciene,
iseer berns, har tilsyneladende fremkaldt en steerk
reaktion hos de potentielle ofre. I betragtning af stigning-
en i udbredelsen af forureningsrelaterede sygdomme
inden for EU er det kun passende, at man udarbejder og
iveerksztter en handlingsplan for at reducere borgernes
og isar bernenes risici til et minimum.

(1) EFT C 214 af 16.7.1997, 5. 7.

2. Forureningsrelaterede sygdomme

a) Definition af forureningsrelaterede sygdomme

I denne udtalelse skal begrebet »forureningsrelaterede
sygdomme« forstds som sygdomme, der forarsages,
fremkaldes eller forverres af miljoforurening. I forbin-
delse med folkesundhed kan »forurening« defineres
som en miljomassig ubalance eller forstyrrelse, der er
menneskeskabt eller naturligt foreckommende, og som
kan have en negativ indvirkning pa menneskets helbred.
Disse forureningsfaktorer straekker sig fra vandforure-
ning og kemiske emissioner i luften til jordbundsedeleg-
gelse. Eftersom miljeforurening er et meget omfattende
omrdde, har Kommissionen med rette valgt en forholds-
vis malrettet fremgangsmiade ved udarbejdelsen af
»Handlingsprogram 1999-2003 pa fallesskabsplan om
forureningsrelaterede sygdomme«. Kommissionen har
valgt at koncentrere ressourcerne pa luftforureningsrela-
terede sundhedsproblemer. Sddanne problemer kan fores
tilbage til giftige forureningsstoffer, sur nedber og
storbyernes smog og rog.

b) Forureningsrelaterede sygdommes udbredelse

Den voksende urbanisering og industrialisering samt
den hurtige befolkningstilveekst har i de seneste artier
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fort til en stigning i sdvel udbredelsen som i koncentratio-
nen af forureningsstoffer. Historisk set er samfund
opstadet omkring arbejdspladser, og i nyere tid har
arbejdspladsen ofte varet kilde og drsag ¢l luft-
forureningen. Skent man i stor udstraekning har fiet
bugt med de sygdomme, der kan fores tilbage til
vandforurening og darlig hygiejne, har en skodeslos
livsstil og ecksponering for skadelige luftbarne for-
ureningsstoffer erstattet disse med andre sygdomme.

Den nuverende situations alvor kan bedst illustreres
ved kort at betragte omfanget af sygelighed og dedelig-
hed, som skyldes forureningsstoffer der har angrebet
luftvejssystemet. Man skonner, at en tredjedel af verdens
sundhedsbelastning skyldes sygedomme, som kunne und-
gds, hvis man koncentrerede sig om den komplicerede
sammenhang mellem miljefaktorer og andre faktorer
og iszr lagde vaegt pa at bekampe forurenet luft.

Der er en direkte sammenhang mellem luftforurening
og udbredelsen af luftvejssygdomme. Et eksempel pa en
luftvejssygdom er astma, der er en allergisygdom i
menneskets luftvejssystem. Man ved, at en reekke miljo-
faktorer fordrsager betaendelse i luftvejene. Allergener i
kombination med menneskeskabte luftbirne for-
ureningsstoffer er formodentlig den vigtigste faktor, og
det er blevet pavist, at der er en tet sammenhang
mellem eksponering for disse faktorer og udvikling af
astma. Det er ogsa blevet pavist, at miljefaktorer sisom
eksponering for tobak, virus og udenders luftbarne
forureningsstoffer forvaerrer astmatikernes lidelser.

Antallet af dedsfald i EU pa grund af astma steg med
ca. 27 % mellem 1974 og 1984. Tendenserne blandt bern
var saerligt foruroligende, eftersom antallet af bern med
astma i samme periode fordobledes. I Irland, hvor der
kun er begraenset forurening, lider 14 % af befolkningen
af astma, og astma er drsag til mere end 100 dedsfald
om dret. I Irland sdvel som i mange andre EU-lande
stiger dette tal.

I de seneste tyve ar er der sket en sterk stigning i dels
kronisk obstruktive lungesygdomme, hvoraf de mest
udbredte former er bronkitis og emfysem, dels i allergier
hvilket navnlig i byomraderne har medfort et alvorligt
sundhedsproblem. Siden 1970 er udbredelsen af hofeber
blandt savel voksne som bern fordoblet i en rakke af
EU’s medlemslande. Pravalenstallene skennes at ligge
mellem 2 % og 10 % i EU.

3. Risikofaktorer

a) Udendors luftforurening

Den udenders luftforurening har dramatisk ndret
karakter. Hvor den tidligere skyldtes afbrending af

fossile braendstoffer, heenger den nu klart sammen med
udenders allergener og emissioner fra motorkeretojer.

De allergener der forekommer i udendersmiljoet, fx
pollen og dyreskzl, er skyld i mange gener hos mange
mennesker i lebet af sommerperioden. Iszr pollenallergi
er udbredt og bidrager til symptomer sdsom conjunctivi-
tis (bindehindekatar) og hefeber. Mzengden af pollen i
atmosfaren er ikke steget i drenes lob. Man kan derfor
med rimelighed antage, at den hastige stigning i allergier
skyldes svakkelse af kroppens forsvarssystem.

Emissionerne fra motorkoretojer indeholder store
mangder nitrogenoxider, der under bestemte omstan-
digheder producerer ozon. Skent offentligheden er
velinformeret om den fortsatte nedbrydning af ozonlaget
og de skadelige effekter i forbindelse med den globale
opvarmning, er der stor uvidenhed om de umiddelbare
arsager til allergi- og luftvejssygdomme.

Maske er der brug for en forenet global reaktion for at
afbede de hidtidige skader pa ozonlaget. Den enkelte
borger kan derimod temmelig let pdvirke sin livsstil og
den indendeors luftkvalitet.

b) Indendors forurening

Den indenders luftforurening tilskrives en afgerende
rolle i forbindelse med udbredelsen af allergier. Den
indenders luftkvalitet pavirkes af mange forskellige
elementer. Radonkoncentrationer, tobaksreg, petro-
leumsovne uden udluftning og stevpartikler bidrager
alle til den indenders luftforurening. For ojeblikket
frygter man, at de enkelte luftbarne forureningsstoffer,
hvor skadelige de end er, er mere farlige i kombination.
Menneskekroppen er maske i stand til at modstd de
enkelte luftbdrne forureningsstoffer, men er magteslos
over for et mix af forureningsstoffer.

En af de mest skadelige former for luftforurening er
cigaretrygning, og selv om rygning er et personligt valg,
ber den officielle politik dog vere, at ingen ma ryge for
at forurene deres medborgeres luft i offentlige bygninger
eller transportmidler.

Samfundet er begyndt at anlegge et mere modent
syn pa rygning. Alle EU’s medlemslande har indfert
lovgivning, som forbyder rygning pd mange offentlige
steder. P4 det nationale og regionale plan er der gjort en
storre indsats for at oplyse offentligheden om rygningens
skadevirkninger. Der ma bygges videre pa disse frem-
skridt med vyderligere forskning omkring forholdet
mellem rygning og kraft og andre luftvejssygdomme.
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Selv om emnet rygning falder ind under Kraftprogram-
met, bor det veere muligt at overfore relevant informa-
tion, som er blevet indsamlet under det foresliede
handlingsprogram for forureningsrelaterede sygdomme.

4. Indeklimaet

Indeklimaet har eendret karakter i de seneste ar. En
stor del af Europas befolkning bor nu i tetforseglede
bygninger med dobbeltvinduer og uden skorstene. Det er
blevet almindeligt med centralopvarmning, der bevarer
hoje temperaturer oglav luftfugtighed. Nye »energivenli-
ge« boliger konstrueres pa en sidan made, at de holder
vejret ude og derfor indeslutter forureningsstofferne.
Husstovmiden, pa grask »dermatoghanid«, dvs. »hud-
spisende edderkop«, trives under sidanne betingelser og
formerer sigialarmerende fart. Vag-til-vag gulvtapper,
tyk mebelpolstring og sengeteaj giver ogsa ly for husstov-
miden.

Isidanne omgivelser er sma bern tilbejelige til at udvikle
overfalsomhed. Barnets immunforsvar far ikke tid til at
udvikle sig, da det fra sine tidligste dage udsettes for et
veld af angreb i hjemmet. Desuden kan forzldrenes
omsorg overskride granserne for, hvad der faktisk er
godt for barnet. Nar forzldre forseger at varne deres
barn mod naturkreefterne, overbeskyttes barnet ofte i
en sddan grad at dets immunforsvar bliver virkningslest.
Det handler om at afveje barnets eksponering for miljoet
med dets beskyttelse mod naturkrefterne.

En storre bevidsthed om de skjulte farer, fx ekskrementer
fra husstevmider, svampesporer og dyreskael kan bidrage
til, at mange skadelige allergier undgds. Som Kommissio-
nen korrekt pipeger, bor der ivaerksattes oplysnings-
kampagner for at oplyse offentligheden om skade-
virkningerne i forbindelse med indenders og udenders
luftforurening.

En af de almindeligste former for luftforurening pa
arbejdspladsen skyldes asbestmaterialer. Man har i
nogen tid vidst, at asbest kan vare skadeligt for
menneskets helbred. Den, som eksponeres for store
mangder asbestpartikler i atmosfaeren, kan padrage sig
asbestose, lungekraft, mesoteliom og forskellige skader
pa lungehinden. Disse sygdomme er blevet observeret
hos arbejdere, der har varet eksponeret for asbest i
forbindelse med deres arbejde.

Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet fortjener
ros for at have indfort lovgivning i 1983 om beskyttelse
af arbejdstagere mod eksponering for asbest (83/447).
Det er imidlertid nedvendigt, at de forordninger, som
gelder for arbejdspladsen, kopieres i forbindelse med
privatboliger. I mange af de boliger, som blev bygget i
1950’erne og 1960’erne, flyder vandet igennem asbestror.
Risikoen for forurening er alt for stor, og Regionsudval-
get er fuldstendig enig med Kommissionen i, at

enhver eksponering for asbest ber begranses til et
minimum ved at anvende den bedste teknologi, der er
til radighed, uden at pafere sig urimelige omkostninger.

Eftersom Kommissionens forslag til handlingsprogram
ikke specifikt refererer til udryddelsen af asbestrelaterede
sygdomme, anmoder Regionsudvalget Kommissionen
om at foretage en grundig undersogelse af dette emne
ved en senere lejlighed.

5. Forebyggelse af forureningsrelaterede sygdomme

Beslutningen om, i hvilken udstrekning vi ensker at
bekampe luftforureningen hos os og hvorvidt vi er
villige til at betale, hvad det koster, er af politisk art og
hanger sammen med begrebet »acceptabel risiko«. Det
arbejde med at identificere atmosfariske forurenings-
stoffer, som er foregdet inden for rammerne af det Fjerde
handlingsprogram (forskning og teknologisk udvikling),
ma fortsaettes og tilfores nye elementer. Kun gennem en
fuldsteendig indsigt i drsagerne til luftvejssygdomme kan
man begynde at lose problemet.

Kommissionen har i sit forslag til bekampelse af
forureningsrelaterede sygdomme udarbejdeten tregrenet
strategi, der tager hensyn til den forskning som Fel-
lesskabet og felleskabslovgivningen har stottet pa miljo-
omrddet: For det forste skal man mindske maengden af
forureningsstoffer ved at treffe forholdsregler mod
forureningskilderne. For det andet skal man iverksatte
foranstaltninger der kan begranse antallet af mennesker
som eksponeres for disse. Og for det tredje skal man
formindske skadevirkningerne pd de personer, som
eksponeres for forureningsstofferne.

Skent det kan synes nadvendigt at begraense den samlede
mangde af forureningsstoffer, er dette hverken gennem-
forligt eller rentabelt. En mere realistisk fremgangsmade
for at reducere mengden af luftbarne forureningsstoffer
er en oplysningskampagne, som henvender sig til den
enkelte borger. Borgerne kan vise sig villige og i stand
til at eendre deres personlige adfard og siledes supplere
den miljolovgivning, der allerede gelder for deindustriel-
le aktorer og bilfabrikanterne. Andringer af transport-
former, brug af breendstoffer og teknologi til kontrol af
udstedning fra motorkeretojer bor vare specifikke
mal og prioriteres hojt for at fremskynde en generel

forbedring af folkesundheden.

6. Indsamling af oplysninger

Som navnt i Meddelelse fra Kommissionen vedrerende
ethandlingsprogram pé fallesskabsplan om forurenings-



C64/94

De Europziske Fzllesskabers Tidende

27.2.98

relaterede sygdomme, er forudsatningen for at gennem-
fore en sddan forebyggende aktion, at man har indsamlet
de relevante statistiske data om problemernes drsag og
omfang. I mange medlemsstater foreligger der data om
eksponeringen for forureningsstoffer. Det har imidlertid
vist sig vanskeligt at afgere den pracise sammenhzang
mellem eksponeringen for forureningsstoffer og borger-
nes langsigtede sundhedstilstand.

For at skaffe sig pracise data er det nedvendigt at
overvdge mindre berns eksponering for forureningsstof-
fer fra kort efter fodslen til det tidspunkt, hvor de kan
betragtes som udviklede og modne. Denne analyse kan
foretages ved hjaelp af personligt overvigningsudstyr,
som praktisk talt ikke vejer noget. En analyse af en
persons eksponering for forureningsstoffer afhaenger
dels af koncentrationerne af luftbarne forureningsstoffer
pa de steder, hvor personen opholder sig, dels af det
tidsrum personen opholder sig hvert sted. Dette kraever
en konstant overvdgning af eksponeringen. Uden en
omfattende statistisk analyse kan man ikke skabe en
model for menneskets eksponering for luftforurening.

Oprettelsen af Det Europziske Miljoagentur har gjort
det lettere at indsamle visse af fornavnte statiske data.
Det er absolut nedvendigt, at dette agentur fortsatter
sit tette samarbejde med de nationale og regionale
myndigheder om at indsamle oplysninger om luft- og
vandforurening. Det er ofte pa det nationale og regionale
plan, at man kan lokalisere de vigtigste problemer i
forbindelse med luftforurening. Deter altsd meget vigtigt
at tage hojde for neerhedsprincippet, nir man udarbejder
en handlingsplan for bekampelse af forureningsrelatere-
de sygdomme i EU. Som Kommissionen fastslr, skal
Fallesskabet alene gennemfore aktioner pa dette omra-
de, safremt og for si vidt de foresliede aktioner
pa grund af deres omfang og virkning bedre kan
gennemfores pa faellesskabsplan end pa nationalt plan.
Endvidere ma feellesskabsaktionerne sté i forhold til de
forfulgte mal.

7. Falleskabsaktioner vedrerende forureningsrelatere-
de sygdomme

Eftersom forebyggelse af luftvejssygdomme og allergier
ikke er omfattet af andre fellesskabsprogrammer, og
der er bevis for, at luftvejssygdomme og allergier udger
en sundhedsrisiko og resulterer i oget sygelighed og/eller
dodelighed, har Kommissionen taget den fornuftige
beslutning at koncentrere sine forholdsregler inden for
rammerne af Kommissionens forslag om begransning
af disse sygdomme.

Kommissionen har lavet et udkast til tre brede mal-
setninger, der har til hensigt at reducere den hastige
udbredelse af forureningsrelaterede sygdomme. Den
forste af disse malsetninger vedrerer forbedret indsam-
ling af oplysninger om forureningsrelaterede sygdomme.
Sa snart man har opstillet en omfattende liste af

statistiske data, vil det miske vaere muligt at belyse
drsagssammenhengene mellem forureningsstoffer i mil-
joet og sygdomme.

De oplysninger, som man kan udlede fra dette statistiske
materiale, vil give bade eksperter og borgere et klarere
billede af miljeforureningens risici og hjelpe dem til at
lose problemerne.

For det andet anforer Kommissionen, at en eget bevidst-
hed om forureningsrelaterede sygdomme vil gore bide
Fellesskabet og medlemsstaterneistand til at iveerksatte
en sammenhangende strategi for risikostyring. Offent-
lighedens opfattelse af sundhedsrisiciene ved forurening
bygger ofte pa urigtige oplysninger, hvilket forer til
unedig @ngstelse i befolkningen. Mens befolkningen
bekymrer sig over de mulige risici ved elektromagnetiske
felter, salmonella eller BSE, kan der ligge potentielt
mere livstruende forureningsstoffer gemt i hjemmet. En
beskeden daglig eksponering for tusindvis af forurenende
stoffer i doser, som er for sma til at blive opdaget, kan
anrette store skader pd vort immunforsvar. Hertil
kommer, at offentligheden fortsat undervurderer
rygningens bidrag til luftvejs- og hjerte-karsygdommenes
opstaen.

Der er brug for oplysningskampagner til at informere
borgerne om de skjulte farer i privatboligerne. Husstov-
mider og bakterier trives, nar der ikke udluftes. Vinter-
temperaturer nedvendigger isolering og opvarmning.
Og dog bor rummene udluftes grundigt nar huset eller
arbejdspladsen selv i korte perioder star tomt. Ligesom
mennesker er nedt til at treekke vejret, behover vaegge,
gulve og lofter ny luft. Oplysningskampagnerne ma
tilskynde borgerne til at udlufte bide hjemme og pa
arbejdet. Det er af afgorende betydning, at de lokale og
regionale myndigheder sztter deres praeg pa oplysnings-
kampagnerne, da disse myndigheder spiller en neglerol-
le, ndr det drejer sig om at informere borgerne og sendre
deres holdninger.

Den tredje mdlsztning i Kommissionens strategi til
bekampelse af forureningsrelaterede sygdomme vedre-
rer aktiviteter, som direkte vil reducere luftvejs- og
allergisygdommenes udbredelse og/eller hyppighed.
Man agter at udarbejde foranstaltninger til at styrke
eller sammenkade oplysningskampagnerne. Desuden
bor der afszttes ressourcer til at fremme den bedste
praksis. Ved udviklingen af en europaisk strategi ber
Kommissionen tilskyndes til at se nzermere pa den bedste
praksis i de medlemsstater, hvor en sddan allerede
eksisterer, fx Storbritanniens nationale strategi for
luftkvalitet, der bygger pa sundhedsrelaterede prin-

cipper.

8. Budgettet

Skeont Regionsudvalget har forstielse for den nuverende
budgetsituation, anmoder man Kommissionen om at
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oge den foresliede fordeling af midler inden for rammer-
ne af sit program vedrerende forureningsrelaterede
sygdomme efter 1999. 1 overensstemmelse med den
nuvarende budgetsituation er Kommissionens foresla-
ede program vedrerende forureningsrelaterede sygdom-
me blevet tildelt 1,3 mio. ecu for aret 1999. Kommissio-
nen har anbefalet, at man venter med at fastlegge de
nojagtige budgetrammer for programmets sidste fire
ar (2000-2003), indtil de fremtidige budgetmessige
perspektiver foreligger. Regionsudvalget forventer en
vasentlig foragelse af programmets budget efter 1999.
For at yde et meningsfyldt bidrag til kampen mod
forureningsrelaterede sygdomme kraves der betydelige
ressourcer. Information er en uvurderlig faktor og ber
ikke nedprioriteres pa grund af de aktuelle budgetmaessi-
ge indskreenkninger.

9. Konklusion

Regionsudvalget takker Kommissionen for dens innova-
tive og opmuntrende indsats inden for miljeforurening.

Bruxelles, den 20. november 1997.

Denne proces er suppleret af Rddets og Europa-
Parlamentets interesse og stotte.

Opgaven med at lese problemerne i forbindelse med
miljeforurening stiller store, omend pi ingen mdde
uovervindelige, udfordringer. Den klare prioritering i
Kommissionens forslag til handlingsplan vedrerende
forureningsrelaterede sygdomme har til hensigt at be-
greense de lidelser, som miljeforureningen har péfert
borgerne og iser bernene. Desuden er der tale om
betydelige sociale og skonomiske fordele ved at begraen-
se de forureningsrelaterede sygdommes udbredelse.
Mange arbejdsdage gir hvert ar tabt i hele EU som
folge af de forureningsrelaterede sygdomme. Desuden
indebarer de en betydelig belastning for de nationale
sundhedsvasener.

Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag til hand-
lingsprogram vedrerende forureningsrelaterede syg-
domme. Det er imidlertid nedvendigt at afsztte tilstraek-
kelige ressourcer, si aktorerne i regionerne og medlems-
stater samt pa EU-plan kan spille en betydelig rolle i
kampen mod forureningsrelaterede sygdomme.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens meddelelse og Kommissionens forslag til
Europa-Parlementets og Radets afgorelse om et handlingsprogram pa fzllesskabsplan om
sjeldne sygdomme, som led i indsatsen pa folkesundhedsomradet«

(98/C 64/17)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til »Kommissionens meddelelse om et handlingsprogram pa fellesskabsplan
om sjzldne sygdomme, som led i indsatsen pa folkesundhedsomradet« (KOM(97) 225 endelig
udg. — 97/0146 (COD) (1),

under henvisning til Radets beslutning af 27. juni 1997 om i henhold til artikel 129 og 198 C,
stk. 1,1 traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab, at anmode om Regionsudvalgets
udtalelse,

under henvisning til sin beslutning af 8. marts 1996 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 8 »@konomisk og Social Samherighed, Sociale og Arbejdsmarkedspolitiske

Spergsmadl og Sundhedsvasenc,

under henvisning til Underudvalg 8’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 246/97 rev.),
som blev vedtaget den 24. september 1997 med Bengt Mollstedt som ordferer —

pa den 20. plenarforsamling den 19.-20. november 1997 (medet den 20. november) vedtaget

folgende udtalelse.

1. Indledning

Kommissionen har fremlagt et forslag til handlingspro-
gram, der tager sigte pa at kortlegge, undersoge,
behandle og informere om sjeldne sygdomme. Frekven-
sen af sdidanne sygdomme angives til under 5 pr. 10 000
indbyggere i hele EU. Forslaget indeholder en logisk
begrundelse for, at disse sygdomme inddrages i aktivite-
terne pa folkesundhedsomrddet. Der gores navnlig
opmarksom pd, atsjeldne sygdommekan have vaesentli-
ge konsekvenser — bade menneskeligt og okonomisk
— for det enkelte individ og for lokale og regionale
organer.

Regionsudvalget har med stor interesse leest programfor-
slaget og dets begrundelse.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Regionsudvalget bakker op bag Kommissionens
bestrabelser pa at fremme og understotte medlemsstater-
nes samarbejde om en forbedret informationsudveksling
og overvagning vedrerende »sjeldne sygdomme« og om
foranstaltninger til fremme af patient- og familiestotte-
grupper. Regionsudvalget mener imidlertid ikke, at
et selvstendigt handlingsprogram om bekampelse af
sjeldne sygdomme vil vere serlig effektivt. Disse
opgaver bor i stedet integreres i det bestaende handlings-
program om sundhedsfremme eller i et fremtidigt ram-
meprogram om folkesundhed.

(1) EFT C 203 af 3.7.1997, s. 6.

2.2.  Det er vanskeligt at give »sjeldne sygdomme«
en definition. Den foresldede praktiske definition er
acceptabel, men ma eventuelt strammes op under pro-
grammets forlob. Man ber vere forsigtig med at give
en enkel — numerisk eller statistisk — definition, idet
den kan vise sig at vaere for teknisk og kan medfore
uenighed om graenser og terskelvardier. Kommissionen
opfordres til yderligere at overveje dette.

2.3.  Det er meget vanskeligt at male folgerne og
udbredelsen af sjeldne sygdomme og forske i deres
arsager, udlesende faktorer, udvikling osv. Det er derfor
onskeligt, at der tilskyndes til oprettelse af registre og
iveerkszttelse af rundsperger eller andre former for
undersogelser pd EU-plan med henblik p3 at fastlegge
en politik for primaer og sekundzr forebyggelse og

behandling.

2.4. Forslaget belyser ikke den verdi, forskning i
sjeldne sygdomme kan have for kendskabet til almindeli-
ge sygelige tilstande, herunder ikke mindst genetisk
betingede skader og sygdomme.

2.5. I konsekvens heraf bor programmet omfatte et
starre samarbejde med forskningsfonde pa omradet.

2.6.  Regionsudvalget finder det positivt, at man har
lagt seerlig vaegt pa sjeldne sygdommes store betydning
for naboomrader pa lokalt eller regionalt plan, og
Regionsudvalget insisterer pd, at information om dette
medtages i programmet.

2.7.  Regionsudvalget vil desuden betone vigtigheden
af, at udviklingen af medicin til behandling af sjeldne
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sygdomme stimuleres, eftersom det kommercielle udbyt-
te i forbindelse med disse specielle legemidler kan vaere
meget beskedent.

2.8.  Regionsudvalget finder det velbegrundet, at EU
etablerer et nart samarbejde om disse sporgsmal, men
understreger samtidig, at det i mange tilfelde vil vere
nedvendigt med et globalt samarbejde, hvis man vil lose
problemerne i forbindelse med sjzldne sygdomme.
Dobbeltarbejde ma undgas, hvilket kan ske gennem
samarbejde med WHO og andre internationale organer
som f.eks. netvaerk af behandlingshjem o.l.

2.9. I forslaget betones vardien af samarbejde med
familiegrupper, patientforeninger o.l. Regionsudvalget
leegger seerlig vaegt pa dette og gor desuden opmarksom
pa behovet for samarbejde med lokale og regionale
organer pa omsorgsomradet.

3. Sarlige bemarkninger

3.1.  Regionsudvalget noterer sig, at det foresldede
budget pd 1,3 mio. ecu kun omfatter det forste ar (1998).
P4 grundlag af erfaringerne fra det forste ar skal
der tages stilling til yderligere bevillinger. Med en
evalueringsmekanisme kunne man sikre sig, at program-

Bruxelles, den 20. november 1997.

met er pengene verd, og at det ar for ar opfylder
hensigten.

3.2.  Der kan sattes sporgsmdlstegn ved, om der i
tilknytning til programmet ber nedszttes et radgivende
udvalg med reprasentanter fra alle 15 medlemsstater.
Det vil sandsynligvis veere mere effektivt at udpege en
lille permanent gruppe bestidende af 4-5 kvalificerede
forskere, der kan indkalde eksperter, sifremt det viser
sig nedvendigt.

3.3.  Regionsudvalget har tidligere peget pid behovet
for et »sundhedsobservatorium«. Dette behov forstaerkes
yderligere, nar der nu foreslas flere programmer pé
folkesundhedsomradet. Et sidant »sundhedsobservato-
rium« ma forventes at kunne give savel en synergieffekt
som en kvalitetsforbedring.

4. Sammenfatning

Regionsudvalget

— bifalder i alt vaesentligt programmet,

— betoner vigtigheden af, at der finder en samordning
med forskningsfonde sted,

— peger pa behovet for, at budgettet tages op til
behandling efter det forste ar,

— gor pa ny opmarksom pd vardien af et uafthangigt
»sundhedsobservatorium«.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Resultaterne af Regeringskonferencen«

(98/C 64/18)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til udkastet til Amsterdam-traktaten, der blev vedtaget den 16.-17. juni 1997
og undertegnet den 2. oktober 1997,

under henvisning til sluterkleringen fra EU’s topmede for regioner og byer den 15.-16. maj
1997,

under henvisning til Regionsudvalgets rapport »Regioner og byer — Europas fundament« af
10. april 1997,

under henvisning til sluterkleringen fra Europa-Parlamentets og Regionsudvalgets konference
med deltagelse af De Europaiske Regioners Forsamling og De Europaiske Kommuners og
Regioners Rad, den 3. oktober 1996,

under henvisning til Regionsudvalgets rapport »De regionale og lokale myndigheder som
aktive deltagere i Den Europaiske Politiske Union« af 18. september 1996,

under henvisning til Regionsudvalgets erklering med henblik pa regeringskonferencen af
8. marts 1996,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om revisionen af traktaten om Den Europaiske

Union af 21. april 1995,

og ud fra felgende betragtninger:

EU behover fuld stotte fra regionerne, byerne og kommunerne, hvis styrke ligger i deres

forskelligartethed og deres autonomi;

Regionsudvalgets medlemmer er fast besluttet pa at patage sig deres ansvar og stille deres
kompetence til radighed for EU ved at deltage tettere i udarbejdelsen af EU’s politikker;

kun ved at bevage sig i denne retning vil EU blive i stand til at skabe en bedre fremtid for

Europas borgere —

vedtaget folgende resolution.

1. Regionsudvalget konstaterer med tilfredshed, at
den tidsplan, der var fastlagt for regeringskonferencen,
blev overholdt, ogat der nuer banet vej for udvidelsesfor-
handlingerne. Det gdr ud fra, at afgerende institutionelle
reformer som strukturreformen i Kommissionen, oget
anvendelse af afstemninger med kvalificeret flertal og
endring af stemmevagtningen i Radet vil blive vedtaget
for at viderefore den europiske integration med henblik
pd den kommende udvidelse.

2. Regionsudvalget bifalder den styrkelse af den
demokratiske legitimering og af kontrollen med be-
slutningerne i EU, der er gennemfort takket vere den
vasentlige udvidelse af Europa-Parlamentets ret til at
medvirke og af EF-domstolens kompetence.

3. Regionsudvalget paskenner det samlede resultat
af regeringskonferencen som et vigtigt skridt i retning
af den politiske union. Det understreger sarligt EU’s
styrkede sociale og beskaftigelsespolitiske rolle, der
tjener borgernes interesse og udger et nedvendigt supple-
ment til den vedtagne overgang til en felles europaeisk
valuta. Regionsudvalget hilser det derfor velkomment,

at Protokollen om Social- og Arbejdsmarkedspolitikken
er indarbejdet i den nye traktat, og at der er tilfojet et
afsnit om beskeaftigelsen, ligesom det bifalder Det
Europaiske Rads resolution om vaekst og beskaftigelse.

4. Regionsudvalget bifalder erkleringen om, at Unio-
nen bygger pd principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet.

5. Regionsudvalget bifalder fremskridtene angdende
fremme af lige muligheder og ligebehandling og hilser
den nye generelle bestemmelse om ikke-diskriminering
velkommen.

6. Regionsudvalget bifalder, at Amsterdam-traktaten
abner mulighed for, at Regionsudvalget ogsd kan hores
af Europa-Parlamentet.

7. Regionsudvalget bifalder, at den obligatoriske
horing af Regionsudvalget er udvidet til ogsa at omfatte
omraderne beskaftigelse, social- og arbejdsmarkedspo-
litik, erhvervsuddannelse, miljo og transport; det minder
om, at disse omrader ikke horer under Feallesskabets
enckompetence, men er undergivet subsidiaritetsprincip-
pet, hvorfor der pahviler Regionsudvalget et szrligt
ansvar.
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8.  Regionsudvalget bifalder, at sager, der vedrerer b) at indfore et krav om, at medlemmer af Regionsud-

det graenseoverskridende samarbejde, fremhaeves som
saerlig vigtige i forbindelse med Ridets og Kommissio-
nens fakultative horing af RU, og kraever, at muligheden
for fakultativ hering ogsa udnyttes i foreget omfang i
andre vigtige sager.

9.  Regionsudvalget bifalder, at det for fremtiden far
administrativ og budgetmassig autonomi, da dette vil
oge arbejdets effektivitet.

10. a) Regionsudvalget beklager, at EF-traktatens arti-
kel 3 B ikke blev @ndret, si den anerkender de
regionale og lokale myndigheders szrlige rolle i
forbindelse med subsidiaritetsprincippet. Re-
gionsudvalget gentager, at de regionale og lokale
myndigheder bedst er i stand til at forstd det
komplekse begreb subsidiaritet og medvirke til
at overvage dets efterlevelse. Regionsudvalget
betragter den »protokol om anvendelse af neaer-
hedsprincippet og proportionalitetsprincippet«,
der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten,
som et vigtigt led i bestreebelserne pd at videreud-
vikle subsidiaritetsprincippet til en grundsatning
for Fellesskabet. Regionsudvalget giver udtryk
for ensket om, at dnd og bogstav i denne protokol
respekteres fuldt ud i alle medlemsstater. Re-
gionsudvalget bifalder formuleringen i protokol-
lens artikel 9 om, at Kommissionen skal tage
hensyn til behovet for, at enhver byrde af
finansiel eller administrativ art, der pilegges
Fellesskabet, nationale regeringer oglokale myn-
digheder star i rimeligt forhold til det mal, der
skal nas (protokollens artikel 9, tredje led).

b) Regionsudvalget bifalder, at Amsterdam-
traktaten ledsages af en erklaring undertegnet
af Belgien, Tyskland og Ostrig, som fastlegger,
at EU’s indsats, i henhold til subsidiaritetsprin-
cippet, ikke alene vedrorer medlemsstaterne, men
ogsa de enheder, disse bestar af, for si vidt som
disse enheder i henhold til medlemsstaternes
forfatningsmaessige bestemmelser har lovgiv-
ningsmessige befojelser. Regionsudvalget ud-
trykker enske om, at samtlige medlemsstater,
der omfatter territoriale enheder, som i henhold
til forfatningen har lovgivningsmaessige befajel-
ser, tilslutter sig denne erklaering.

11.  Regionsudvalget beklager, at det pd denne rege-
ringskonference ikke lykkedes at opnéd hensyntagen til
de forslag til @ndring af traktaten, som havde til hensigt
at styrke Regionsudvalgets demokratiske legitimering,
nemlig:

a) at forankre princippet om kommunalt og regionalt
selvstyre i traktaten, hvad der er af stor betydning
for en staerk og handlekraftig Europaisk Union, som
er taet pa borgerne,

valget skal veere folkevalgte i en regional eller lokal
forsamling eller vaere politisk ansvarlige over for en
forsamling, der er valgt ved almindelige og direkte
valg,

c) at give Regionsudvalget status af institution, siledes
som foresldet i artikel 4, stk. 1, i EF-traktaten, og at
harmonisere regionsudvalgsmedlemmernes mandat-
periode med Europa-Parlamentets og Kommissio-
nens fem ar,

d) at indremme Regionsudvalget formel ret til at
indbringe sager for EF-Domstolen for at beskytte sine
kompetenceomrdder og at indremme de regioner,
der har lovgivningsmassige befojelser, en lignende
klageret.

12.  Regionsudvalget beklager, at samtykkeprocedu-
ren ikke blev erstattet af medbestemmelsesproceduren i
forbindelse med alle struktur- og samherighedsfondsfor-
ordninger.

13.  Regionsudvalget forbeholder sig ret til pd ny at
fremszette sine krav om en ny og bedre reprasentation
af de lokale og regionale myndigheder, nir der engang i
fremtiden igen skal foretages @ndringer af traktaten.

Konferencen for regioner og byer den 15. og 16. maj
1997 blev en stor succes, som fik positive indvirkninger
pa resultaterne af regeringskonferencen i Amsterdam
den 16.-17. juni 1997. P4 den baggrund foreslar Regions-
udvalget, at der holdes en sidan konference for delstater,
regioner, amter, byer og kommuner hver gang, der skal
traeffes grundleeggende beslutninger om videreudvikling
af den europzeiske integration.

14.  Nu ser Regionsudvalget det som sin vigtigste
opgave snarest muligt at fore Amsterdam-traktatens
bestemmelser ud i livet og endnu mere effektivt end
hidtil at lese de opgaver, traktaten giver det, i nart
samarbejde med de evrige EU-institutioner.

15.  Regionsudvalget bekrafter sin interesse for og
uindskrankede beredvillighed til at arbejde sammen
med Europa-Parlamentet. Det forventer, at konsulta-
tionsprocessen mellem de to institutioner indledes,
allerede for Amsterdam-traktaten traeder i kraft.

16.  Regionsudvalget hiber, at Kommissionen og
Ministerridet allerede nu, altsi for Amsterdam-
traktatens ikrafttraeden, vil hore det i alle de tilfzlde,
hvor traktaten indebzrer en udvidelse af den obligatori-
ske horing. Dette geelder navnlig omraderne beskftigel-
se, erhvervsuddannelse og miljebeskyttelse. Regionsud-
valget forpligter sig til gengaeld til allerede nu at tilstille
Europa-Parlamentet sine udtalelser.

17.  Regionsudvalget haber, at Amsterdam-traktaten
ratificeres snarest muligt, saledes at det i overensstem-
melse med sin institutionelle rolle kan fortsatte med at
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yde sit bidrag til den europziske integrationsproces. proces og indholdet af den nye traktat, for siledes
Regionsudvalget vil bestrabe sig pd at fremme borgernes at skabe storst mulig folkelig opbakning om selve
kendskab til emnerne for den europeiske integrations- ratificeringen af traktaten.

Bruxelles, den 20. november 1997.

Pasqual MARAGALL i MIRA
Formand for

Regionsudvalget
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