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I

(Meddelelser)

RADET

KONKLUSIONER VEDTAGET AF RADET (ECOFIN)

den 1. december 1997

vedrorende skattepolitik

(98/C 2/01)

Radet havde en bred droftelse pa baggrund af Kommis-
sionens meddelelse »En pakke til tackling af skadelig
skattekonkurrence i Den Europziske Union«, der
afspejler den diskussion, som pi Kommissionens initiativ
blev lanceret under gkonomi- og finansministrenes ufor-
melle made i Verona i april 1996, og som blev nzrmere
konkretiseret pd det uformelle mede i Mondorf-les-Bains
i september 1997.

Denne diskussion har drejet sig om nedvendigheden af
en koordineret indsats pi europaisk plan for at bekempe
skadelig skattekonkurrence med henblik pa at bidrage til
at gennemfere visse mal, bla. at reducere de forvrid-
ninger, der stadig findes pa det indre marked, undga for
store tab i skatteindtegter og orientere skattesystemerne
i en beskzftigelsesfremmende retning.

P4 baggrund af denne dreftelse blev der navnlig frem-
havet tre omrader, der kan indgd i en samlet tilgang til
sporgsmalet: erhvervsbeskatning, beskatning af renteind-
tegter og problematikken vedrerende beskatning ved
kilden af renter og royalties, der betales mellem virksom-
heder i forskellige medlemsstater.

Efter endt dreftelse gav Ridet og representanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, deres
tilslutning til den resolution om en adferdskodeks for
erhvervsbeskatning, der er gengivet i bilag 1.

Radet

— godkendte endvidere teksten vedrerende beskatning
af renteindtaegter, jf. bilag 2

— fandt, at Kommissionen ber forelegge et direktivfor-
slag om beskatning af renter og royalties, der betales
mellem virksomheder

— noterede sig, at Kommissionen hurtigt vil forelegge
to direktivforslag om de sporgsmal, der er navnt i
forste og andet led ovenfor

— anmodede Kommissionen om hvert r sammen med
den rapport, der er omhandlet i litra N i adferdsko-
deksen for erhvervsbeskatning, at forelegge en
statusrapport om arbejdet vedrerende beskatning af
renteindtzegter og beskatning af renter og royalties,
der betales mellem virksomheder

— noterede sig Kommissionens tilsagn vedrerende stats-
stotte af skattemeassig karakter

— opfordrede Kommissionen til at fortsette indsatsen
pd skatteomraddet og til fortsat at stette sig til
Gruppen vedrerende Skattepolitik i sine overvejelser

— noterede sig folgende erkleringer til optagelse i
protokollen for samlingen:

1) ad bilag 1 (adferdskodeksen)

Visse medlemsstater og Kommissionen er af den
opfattelse, at serlige skatteordninger for lenmod-
tagere kan here under det omrade, kodeksen
dekker. De mener derfor, at dette spergsmal skal
droftes i Gruppen vedrerende Skattepolitik med
henblik pa eventuelt at udvide kodeksen efter
revisionsproceduren i punkt N.

Radet og representaterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, samt Kommissionen
konstaterer, at der er ngje sammenhzng mellem
standstill og rollback, og understreger, at det er
nodvendigt med en afbalanceret anvendelse i
situationer, der svarer til hinanden, uden at dette
ber forsinke gennemferelsen af standstill og roll-
back. De finder i evrigt, at en periode pd to ar
generelt skulle vere tilstreekkelig til rollback. Den
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2)

faktiske rollback skal foregd inden fem ar fra den
1. januar 1998, men en lengere periode kan vere
berettiget under serlige omstendigher efter
vurdering i Radet.

Den tyske delegation finder lige som andre dele-
gationer, at punkt B.3 navnlig omhandler
malrettet indremmelse af fordele til internationale
mobile aktiviteter, hvis disse fordele afvises for
ikke-mobile aktiviteter.

Kommissionen minder om, at den tilladelse, som
blev givet i 1987, og som senest blev forlenget i
1994, for ordningen for centrene for internatio-
nale finansielle tjenesteydelser i Dublin, udleber i
2005, og at nye foretagender i henhold til denne
tilladelse ikke lengere kan vaere omfattet af
ordningen efter 2000.

ad bilag 2 (beskatning af renteindtegter)

Medlemsstaterne erklaerer, at hvis de @ndrer deres
lovgivning, vil de tage udgangspunkt 1 de
elementer, der er indeholdt i bilag 2 il disse
konklusioner.

Den britiske delegation mener, at et sidant
direktiv ikke ber finde anvendelse pd »euro-obli-
gationer« og tilsvarende instrumenter.

Den franske delegation finder, at der i direktivet
om beskatning af renteindtegter ikke ber fast-
settes en kildeskat pd under 25 %.

BILAG 1

3)

4)

Den nederlandske delegation vil gennemg3 forsla-
gene ud fra princippet om beskatning af renteind-
teegter i bopzlslandet.

Den luxembourgske delegation mener, at et
direktiv om beskatning af renteindtegter ber
ledsages af et direktiv om erhvervsbeskatning, der
tager sigte pd medlemsstaternes generelle virksom-
hedsbeskatningsordninger.

Den belgiske, italienske og portugisiske delegation
erklerer, at de ikke vil give deres tilslutning til
direktivet om renter og royalties, der betales
mellem virksomheder, for direktivet om beskat-
ning af renteindtzgter er blevet vedtaget.

Kommissionen noterer sig den nederlandske dele-
gations anmodning vedrerende problemer i
forbindelse med bl.a. beskatning af pensioner og
forsikringsudbetalinger; den forpligter sig til at
tage dette sporgsmil op med stotte fra Gruppen
vedrerende Skattepolitik, siledes at der kan udar-
bejdes et eventuelt direktivforslag.

Kommissionen noterer sig anmodningen fra den
belgiske delegation vedrerende moms pi grense-
overskridende leasing af biler og forpligter sig til
at behandle anmodningen ud fra en 4ben hold-
ning. Den vil navnlig undersoge, i hvilket omfang
de forslag, der allerede er fremsat med henblik pi
modernisering og forenkling af den nuvarende
momsordning, kan bidrage til en hensigtsmeassig
losning.

RESOLUTION VEDTAGET AF RADET OG REPRASENTANTERNE FOR
MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET I RADET

den 1. december 1997

om en adferdskodeks for erhvervsbeskatning

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION OG REPRASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTA-

TERNES REGERINGER, FORSAMLET I RADET,

SOM MINDER OM, at den globale tilgang til skattepolitik p4 Kommissionens initiativ blev lanceret pa
det uformelle ECOFIN-mede i Verona i april 1996 og senere bekrzftet pA medet i Mondorf-les-Bains i
september 1997, ud fra den betragtning, at der er behov dels for en samordnet indsats pa europzisk plan
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for at reducere de forvridninger, der stadig findes pa det indre marked, og for at forhindre betydelige
skatteprovenutab og dels for at @ndre skattestrukturerne i en mere beskaftigelsesvenlig retning;

SOM ERKENDER, at Skattepolitikgruppen har ydet et stort bidrag til forberedelsen af denne resolution;

SOM NOTERER SIG meddelelsen fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet af 5. november
1997;

SOM ERKENDER de positive virkninger af fair konkurrence samt behovet for at konsolidere Den Euro-
pxiske Unions og medlemsstaternes internationale konkurrenceevne, idet de dog samtidig konstaterer, at
skattekonkurrence ogsd kan fere til skatteforanstaltninger, der har skadelige virkninger;

SOM DERFOR ERKENDER behovet for en adferdskodeks for erhvervsbeskatningen med det sigte at
hindre skadelige skatteforanstaltninger;

SOM UNDERSTREGER, at adferdskodeksen er et politisk tilsagn og derfor hverken bererer medlems-
staternes rettigheder og forpligtelser eller medlemsstaternes og Fellesskabets respektive befgjelser, som de
folger af traktaten,

VEDTAGER felgende ADFARDSKODEKS:

Adferdskodeks for erhvervsbeskatning
Berorte skatteforanstaltninger

A. Uden at medlemsstaternes og Fezllesskabets respektive befojelser herved bergres, omhandler denne
adferdskodeks for erhvervsbeskatning foranstaltninger, som har eller kan have en vesentlig virkning p&
lokaliseringen af erhvervsaktiviteter i Fellesskabet.

Erhvervsaktiviteter omfatter i denne sammenhang ligeledes alle aktiviteter, der gennemfores inden for
en gruppe af selskaber.

De skatteforanstaltninger, der omhandles af kodeksen, omfatter love og andre retsforskrifter samt
administrativ praksis.

B. Inden for det anvendelsesomride, der er specificeret i litra A, betragtes som potentielt skadelige og
dermed omfattet af denne kodeks skatteforanstaltninger, hvis de medferer et betydeligt lavere effektivt
beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i forhold til dem, der normalt gelder i den pigeldende
medlemsstat.

Et sddant beskatningsniveau kan folge af den nominelle skattesats, skattegrundlaget eller enhver anden
relevant faktor.

I vurderingen af sidanne foranstaltningers skadelige karakter tages der bl.a. hensyn til:

1) om fordelene kun indremmes ikke-bosiddende, eller om de indremmes med hensyn til transak-
tioner, der foretages med ikke-bosiddende, eller

2) om fordelene er fuldstendig adskilt fra en medlemsstats egen ekonomi, siledes at de ikke pavirker
det nationale skattegrundlag, eller

3) om fordelene kan indremmes, uden nogen realskonomisk aktivitet eller egentlig skonomisk tilstede-
verelse i den pagzldende medlemsstat, der tilbyder disse skattefordele, eller

4) om grundlaget for overskudsbestemmelsen med hensyn til aktiviteter inden for en multinational
gruppe af selskaber afviger fra internationalt godkendte principper, specielt de principper, der er
aftalt inden for rammerne af OECD, eller

5) om skatteforanstaltningerne mangler gennemsigtighed, herunder den situation, hvor lovregler
lempes p4 administrativt niveau pi en uigennemsigtig made.
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Standstill og rollback
Standstill

C. Medlemsstaterne forpligter sig til ikke at indfere nye skatteforanstaltninger, der er skadelige efter
denne kodeks. Medlemsstaterne overholder derfor de principper, der ligger til grund for kodeksen, ved
udformningen af den fremtidige politik og tager serligt hensyn til den i litra E-I omhandlede vurde-
ringsproces ved bedemmelsen af, om nye skatteforanstaltninger er skadelige.

Rollback

D. Medlemsstaterne forpligter sig til at gennemga geldende love og etablerede praksis under hensyn til de
principper, der ligger til grund for kodeksen, og til den i litra E-I omhandlede vurderingsproces.
Medlemsstaterne @ndrer sidanne love og praksis, i det omfang det er nedvendigt, med henblik pa at
eliminere eventuelle skadelige foranstaltninger snarest muligt under hensyn til Ridets dreftelser efter
vurderingen.

Vurdering
Udveksling af relevante oplysninger

E. I overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed og 4benhed giver medlemsstaterne hinanden
oplysninger om galdende og planlagte skatteforanstaltninger, der kan tenkes at falde ind under kodek-
sens anvendelsesomride. Medlemsstaterne tilvejebringer navnlig pA anmodning fra en anden medlems-
stat oplysninger om enhver skatteforanstaltning, der forekommer at falde ind under kodeksens anven-
delsesomride. Hvis pitenkte skatteforanstaltninger kraever parlamentarisk godkendelse, kan sidanne
oplysninger gives, efter at foranstaltningerne er forelagt parlamentet.

Vurdering af skadelige foranstaltninger

F. Medlemsstaterne kan anmode om, at en anden medlemsstats skatteforanstaltninger, som kan tenkes at
falde ind under kodeksens anvendelsesomrade, tages op til drefetelse og kommenteres. Dette giver
mulighed for at vurdere, om sidanne foranstaltninger er skadelige i lyset af de virkninger, som de kan
have i Fellesskabet. Under denne vurdering tages der hensyn til alle de faktorer, der er navnt i litra B
ovenfor.

G. Rédet understreger, at det ved en sidan vurdering er nedvendigt neje at undersoge de virkninger, som
skatteforanstaltningerne har pi andre medlemsstater, bl.a. i lyset af den effektive beskatning af de
pagzldende aktiviteter i hele Fellesskabet.

For sa vidt skatteforanstaltninger benyttes til at stotte den skonomiske udvikling i bestemte omrader,
vurderes det, om de er proportionale og malrettede i forhold til det enskede mal. Ved denne vurdering
tages der saerligt hensyn til de specielle karakteristika og ydre vilkar, der gelder for regionerne i den
yderste periferi og sma eer, uden at dette berorer den integritet og sammenhang, der kendetegner
Fellesskabets retsorden, herunder det indre marked og de felles politikker.

Procedure

H. Radet nedsaztter en gruppe til at vurdere, hvilke skatteforanstaltninger der kan falde ind under kodek-
sens anvendelsesomride, og til at fore tilsyn med udvekslingen af oplysninger om disse foranstaltninger.
Réadet opfordrer hver enkelt medlemsstat og Kommissionen til at udpege en hgjtstdende reprasentant
og en suppleant til denne gruppe, der ledes af en reprasentant for en medlemsstat. Gruppen holder
regelmassige moder og udvalger og gennemgir skatteforanstaltningerne, jf. litra E-G. Gruppen
aflegger regelmeassigt rapport om de vurderede foranstaltninger. Disse rapporter fremsendes til Radet
til dreftelse og de offentliggares, hvis Radet beslutter det.
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Réadet opfordrer Kommissionen til at bistd gruppen i det nedvendige forberedende arbejde og til at lette
informationsudvekslings- og vurderingsprocessen. I dette egjemed anmoder Ridet medlemsstaterne om
at meddele Kommissionen de i litra E omhandlede oplysninger, siledes at Kommissionen kan samordne
informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne.

Statsstette

Radet noterer, at en del af de skatteforanstaltninger, der omfattes af denne kodeks, kan tenkes at falde
ind under bestemmelserne om statsstotte i EF-traktatens artikel 92-94. Under overholdelse af Fellesska-
bets lovgivning og traktatens mélsetninger noterer Radet sig, at Kommissionen patager sig inden
midten af 1998 at offentliggere retningslinjer for anvendelsen af reglerne for statsstotte pa bestemmel-
serne om direkte virksomhedsbeskatning efter at have forelagt eksperterne i medlemsstaterne et udkast
pa et multilateralt mode, og at den forpligter sig til omhyggeligt at pése, at statsstottereglerne anvendes
strengt, idet der bla. tages hensyn til de negative virkninger af denne stotte, som bringes frem i lyset
ved anvendelsen af denne kodeks. Radet noterer sig endvidere, at Kommissionen har til hensigt at
vurdere og fra sag til sag foretage en fornyet vurdering af gzldende skatteordninger samt nye udkast i
medlemsstaterne, idet der sikres sammenhang og lige behandling, nar traktatens regler og mélsetninger
finder anvendelse.

Bekampelse af skatteunddragelse og skattesvig

. Radet opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde fuldt ud om bekampelsen af skatteunddragelse og

skattesvig, specielt for s vidt angar fremleggelse af oplysninger til andre medlemsstater i overensstem-
melse med den nationale lovgivning.

Radet gor opmerksom pa, at de bestemmelser til bekeempelse af misbrug eller de modforanstaltninger,
der findes i skattelove og i dobbeltbeskatningsoverenskomster, spiller en fundamental rolle med henblik
pa at modvirke skatteunddragelse og skattesvig.

Geografisk omride

. Radet mener, at det er hensigtsmassigt, at principperne om at fjerne skadelige skatteforanstaltninger

efterleves inden for et si stort geografisk omride som muligt. I dette gjemed giver medlemsstaterne
tilsagn om at arbejde for, at principperne anvendes i tredjelande; de giver ogs4 tilsagn om at arbejde
for, at principperne anvendes pi de omrader, som traktaten ikke finder anvendelse pa.

Navnlig giver de medlemsstater, der har afhangige eller associerede omrader, eller som har serligt
skattemessigt ansvar eller skattemassige befgjelser over for andre omrider, tilsagn om inden for deres
forfatningsmessige rammer at sikre anvendelsen af disse principper pi disse omrader. I denne forbin-
delse gor medlemsstaterne status over situationen i rapporter til den i litra H naevnte gruppe, der
vurderer rapporterne inden for rammerne af ovennavnte vurderingsproces.

Overvigning og revisionsklausul

. For at sikre en ensartet og effektiv implementering af kodeksen opfordrer Radet til, at Kommissionen

hvert ar forelegger det en arlig rapport om denne implementering og statsstotte, der har skattemessig
karakter. Rddet og medlemsstaterne foretager en gennemgang af kodeksens bestemmelser to &r efter
vedtagelsen.
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BILAG 2

BESKATNING AF RENTEINDTAGTER

For at sikre, at der i Fellesskabet sker et minimum af reel beskatning af renteindtegter, og for at hindre
uonsket konkurrenceforvridning opfordrer Radet til, at Kommissionen forelegger det et direktivforslag om
beskatning af renteindtzegter. Radet mener, at nedenstiende kan anvendes som grundlag for forslaget:

L

1L

III.

Iv.

Et sddant direktivs anvendelsesomride kan begrenses til de renter, der i en medlemsstat betales til
enkeltpersoner, der er bosiddende i en anden medlemsstat.

Som et forste skridt i retning af en faktisk beskatning af renteindtegter i hele Fellesskabet kan et
sddant direktiv baseres p4 den sikaldte »sameksistensmodel«, hvorefter hver medlemsstat enten tilbage-
holder kildeskat eller leverer andre medlemsstater oplysninger om renteindtegter. Medlemsstaterne
kan kombinere de to elementer. Direktivet kan eventuelt indeholde en bestemmelse om revision med
det formal at fastlegge, i hvilket omfang man ber overveje nye skridt for at gennemfere en bedre
faktisk beskatning af renteindtegter.

Kildeskat af rentebetalinger til bosiddende i andre medlemsstater kan i princippet tilbageholdes af det
udbetalende pengeinstitut. Det kan vere nedvendigt at foretage forbedringer af denne metode for
mere effektivt at modvirke skatteunddragelse og -svig og for at undgd dobbeltbeskatning. De nedven-
dige regler til at kontrollere rentemodtagernes skattemassige bopal ber ikke vere for tunge.

Direktivets bestemmelser ber tage hensyn til behovet for at bevare de europziske finansmarkeders
konkurrencedygtighed i global sammenhang.

De elementer, der er beskrevet ovenfor, ber anvendes i si vid udstrekning som muligt. I si henseende
bor medlemsstaterne, samtidig med at de drefter direktivforslaget, give tilsagn om at fremme indfe-
relse af tilsvarende foranstaltninger i tredjelande; de ber ogsd give tilsagn om at fremme indferelsen
heraf pa de omrider, som traktaten ikke finder anvendelse pi. Navnlig ber de medlemsstater, der har
afhengige eller associerede omrader, eller som har sarligt skattemzssigt ansvar eller skattemassige
befajelser over andre omrader, inden for deres forfatningsmaessige rammer give tilsagn om at sikre
anvendelsen af tilsvarende principper pa disse omrider.

Radet ber have en droftelse af denne problematik, for et sidant direktiv vedtages.
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KOMMISSIONEN

5. januar 1998

Modvardien i national valuta:

Belgiske og

luxembourgske francs 40,7850
Danske kroner 7,52996
Tyske mark 1,97742
Graske drakmer 312,507
Spanske pesetas 167,469
Franske francs 6,61819
Irske pund 0,772643
Ttalienske lire 1943,11
Nederlandske gylden 2,22867
Ostrigske  schilling 13,9116
Portugisiske escudos 202,289

(98/C 2/02)

Finske mark
Svenske kroner
Pund sterling
US-dollars
Canadiske dollars
Yen
Schweizerfrancs
Norske kroner
Islandske kroner
Australske dollars
Newzealandske dollars
Sydafrikanske rand

5,98253
8,71807
0,664013
1,09051
1,55627
145,278
1,60632
8,07086
79,3563
1,68888
1,91418
5,35876

Kommissionen har oprettet en fjernskriver med automatisk svar, som pa ethvert fjernskriveropkald videre-
giver omregningskursen i de vigtigste valutaer. Denne fjernskriver er i funktion dagligt fra kl. 15.30 il

kl. 13.00 den felgende dag.

Brugeren ber anvende folgende fremgangsmade:

— kald fjernskriver nr. 23789 i Bruxelles
— angiv eget kendeord

— skriv koden »ccce«, som udleser det automatiske svar og medferer en udskrift af omregningskurserne

for ecu over fjernskriveren

— afbryd ikke forbindelsen, inden meddelelsen er afsluttet, angivet ved tegnene »ffff«.

Note: Kommissionen har desuden en telefax (kaldenr. 296 1097 og 296 60 11) med automatisk svarfunk-
tion, der giver dagsaktuelle oplysninger om de geldende omregningskurser inden for den falles

landbrugspolitik.

(") Radets forordning (EJF) nr. 3180/78 af 18. december 1978 (EFT L 379 af 30. 12. 1978, s. 1), senest
endret ved forordning (EQF) nr. 1971/89 (EFT L 189 af 4. 7. 1989, s. 1).

Radets afgorelse 80/1184/EQF af 18.
23.12. 1980, s. 34).

1980 (Lomé-konventionen) (EFT L 349 af

Kommissionens beslutning nr. 3334/80/EKSF af 19. december 1980 (EFT L 349 af 23. 12. 1980, s. 27).
Finansforordningen af 16. december 1980 vedrerende De Europziske Fellesskabers almindelige budget

(EFT L 345 af 20. 12. 1980, s. 23).

Radets forordning (EQJF) nr. 3308/80 af 16. december 1980 (EFT L 345 af 20. 12. 1980, s. 1).
Beslutning truffet af Den Europziske Investeringsbanks Styrelsesrdd den 13. maj 1981 (EFT L 311 af

30. 10. 1981, s. 1).
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Forslag il

~

111

(Oplysninger)

KOMMISSIONEN

ROBERT SCHUMAN-AKTIONENS PILOTFASE

FORBEDRING AF PRAKTISERENDE JURISTERS INDSIGT I FALLESSKABSRETTEN

INDKALDELSE AF INTERESSETILKENDEGIVELSER

(98/C 2/03)

Etableringen af det indre marked var forbundet med
et meget omfattende lovgivningsarbejde, der er uden
fortilfelde i historien. Efter denne lovgivningsindsats
drejer det sig for EU nu om at sikre en effektiv og
ensartet anvendelse i medlemsstaterne af de felles
regler, der er nedvendige for, at det indre marked
kan fungere.

For borgerne, forbrugerne og virksomhederne vil ikke
kunne gore alle de rettigheder, Fellesskabets rets-
orden giver dem, geldende, medmindre de praktise-
rende jurister, der skal anvende EU-retten i medlems-
staterne, nemlig dommerne og advokaterne, har en
tilstreekkelig indsigt i EU-reglerne.

. Midler

For at forbedre disse praktiserende juristers indsigt i
EU-retten har Europa-Kommissionen under fuld
hensyntagen til medlemsstaternes befgjelser, hvad
angar tilretteleggelsen af dommer- og advokatuddan-
nelsen og fastleggelsen af dens indhold, fremlagt
forslag til et handlingsprogram med titlen ROBERT
SCHUMAN-AKTIONEN (1),

Under ROBERT SCHUMAN-AKTIONEN skal der i
opstartfasen ydes skonomisk stette til initiativer, der
iverkszttes i medlemsstaterne med henblik pid at
forbedre dommeres og advokaters indsigt i EU-retten.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning,

KOM(96) 580, EFT C 378 af 13. 12. 1996, s. 17.

ROBERT SCHUMAN-AKTIONEN tager sigte pd at
fremme:

— praktisk  orienterede  erhvervsuddannelsestiltag
(grund-  eller efteruddannelse) rettet mod
dommere og advokater eller kommende dommere
og advokater

— formidling af information (med henblik pd at
forbedre informationens indhold eller adgangen til
information) om EU-retten til dommere og advo-
kater eller kommende dommere og advokater

ledsageforanstaltninger med henblik pa at lette
gennemforelsen eller oge virkningerne af de oven-
nevnte to former for tiltag.

Nerverende indkaldelse af interessetilkendegivelser
har tl formdl at iverksette ROBERT SCHUMAN-
AKTIONEN som pilotordning for 1998.

. Betingelser for stotte

Kun felgende institutioner anerkendes som beretti-
gede til eventuelt at modtage okonomisk statte under-
ROBERT SCHUMAN-AKTIONEN:

domstole

advokatsamfund og dermed sidestillede faglige
organisationer

justitsministerier, dommernavn o.lign.

godkendte lareanstalter og uddannelsesinstitu-
tioner, der varetager grund- eller efteruddannelse
af dommere eller advokater

universiteter.
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Statteberettigede  institutioner kan anmode om
okonomisk stette under ROBERT SCHUMAN-
AKTIONEN ved tl Kommissionens kompetente
tjenestegrene at indsende et uddannelses-, informa-
tions- eller ledsageprojekt.

. Udvalgelseskriterier

Udvelgelsen af projekter og tildelingen af ekonomisk
stotte sker pa grundlag af felgende kriterier:

1) Praktisk sigte

De udvalgte tiltag skal give deltagerne mulighed
for at udvikle kundskaber, der tager sigte pd og
umiddelbart kan udnyttes i deres daglige erhvervs-
udevelse.

2) Adgang

De udvalgte tiltag skal vere tilgengelige og til
gavn for det storst mulige antal dommere og advo-
kater, og iser for dem, der endnu ikke har noget
kendskab til fllesskabsretten.

3) Afpasning efter de bindinger, udovelsen af erbvervet
er forbundet med

De udvalgte tiltag skal iverkszttes pd en made
(iser med hensyn til tidsmessig tilretteleggelse og
geografisk afstand), der er afpasset efter de krav,
udovelsen af erhvervet stiller.

4) Ombkostningseffektivitet

Omkostningerne ved de udvalgte tiltag skal std i
rimeligt forhold til deres mal.

Desuden vil folgende fakultative kriterier eventuelt
kunne legges til grund:

— tiltagenes fllesfaglige sigte (medvirken eller
deltagelse af savel dommere som advokater)

— tiltagenes grenseoverskridende sigte (med-
virken eller deltagelse af jurister fra mere end
et EU-land).

5. Kontinuitetsprincip

Den okonomiske stotte under ROBERT SCHUMAN-
AKTIONEN tildeles for et eller to Aar.

Af hensyn til kontinuiteten i de tiltag, hvortil der ydes
statte, forpligter modtagerne af stotte under ROBERT
SCHUMAN-AKTIONEN sig til ved udlebet af stotte-
perioden at viderefere tiltaget i en periode, der mindst
svarer til stotteperioden, uden at modtage stotte fra
Kommissionen.

Dette princip vil systematisk blive anvendt pa alle
projekter under ROBERT SCHUMAN-AKTIONENS
uddannelsesdel. For andre projekters vedkommende
forbeholder Kommissionen sig ret til alt efter omstaen-
dighederne at afgere, om dette princip skal hind-
haves.

. Fremgangsmade

Statteberettigede institutioner, der gnsker at fa tildelt
EU-statte til iverksettelse af et projekt, der opfylder
de ovenstdende udvelgelseskriterier, opfordres her-
med til med post eller pr. telefax at fremsende en
interessetilkendegivelse til folgende adresse:

Europa-Kommissionen

Generaldirektorat XV — Det Indre Marked og
Finansielle Tjenesteydelser

ROBERT SCHUMAN-AKTIONEN

C 107, 3/58

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bruxelles/Brussel

fax (32-2) 295 09 92.

De vil derefter fa tilsendt en ansogervejledning samt
en ansegningsformular, hvorpd ansegningen skal
indgives.

Ansogningerne skal vedrere projekter, der pabe-
gyndes i perioden mellem den 1. september 1998 og
den 31. august 1999.

Sidste frist for indgivelse af ansegninger om statte
under ROBERT SCHUMAN-AKTIONEN er den 31.
marts 1998.
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GROTIUS

Arsprogram og indkaldelse af ansegninger for 1998

(98/C 2/04)

Den 28. oktober 1996 vediog Ridet Grotius-
programmet, et tilskyndelses- og udvekslingsprogram for

aktorerne inden for retsvesenet (felles aktion
96/636/RIA, EFT L 287 af 8. 11. 1996, s. 3).

Programmet omfatter perioden fra 1996 til 2000, og det
finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af
programmet er 8,8 mio. ECU. Budgettet for 1998 er pa
2 mio. ECU.

Formalene med programmet

1. Hovedformilene med  Grotius-programmet  er
beskrevet i den fzlles aktion vedrerende indferelse af
programmet, specielt i artikel 1.

2. De projekter, der kan ydes tilskud til over budgettet
for 1998, kan vedrere alle de kategorier af foranstalt-
ninger, der er anfert under punkt 3 nedenfor, og som
er beskrevet i artikel 3, 4, 5, 6 og 7 i den fzlles aktion
vedrorende  indferelse  af  Grotius-programmet.
Projekterne kan vare beregnet for alle de faggrupper,
der er anfort i artikel 1, stk. 2, i den fzlles aktion, og
kan vedrere et hvilket som helst emne, der har rele-
vans for det retlige samarbejde, hvad enten der er tale
om det civilretlige, det administrative eller det straffe-
retlige omride (se punkt 7).

Projekter, der ikke kan komme i betragtning

Ud over de kriterier og retningslinjer, der er anfort i
den felles aktion vedrerende indferelse —af
programmet, bedes ansogerne bemerke, at projekter,
der vedrerer undervisning i fellesskabsretten og den
korrekte anvendelse heraf, ikke falder inden inden for
Grotius-programmets anvendelsesomrdde. (Den 19.
november 1996 sendte Kommissionen Radet et forslag
til en beslutning vedrerende indferelse af et hand-
lingsprogram til forbedring af praktiserende juristers
indsigt i fellesskabsretten (Robert Schuman-projektet)
og vedtog en pilotfase for programmet for 1997).

Folgende afsnit VI-programmer bliver eller vil blive
administreret af Kommissionen:

— STOP (ulskyndelses- og udvekslingsprogram for
personer med ansvar for bekampelse af menne-
skehandel og seksuel udnyttelse af bern — EFT
L 322 af 12. 12. 1996)

— OISIN (felles program for udveksling og uddan-
nelse og samarbejde mellem de retshindhevende
myndigheder — EFT L 7 af 10. 1. 1997)

— ODYSSEUS  (uddannelses-, udvekslings- og
samarbejdsprogram vedrerende asyl, indvandring
og passage af de ydre grenser — Kommissionens
forslag (97) 364 endelig udg. af 9. 7. 1997), og

— FALCONE (udvekslingsprogram for personer
med ansvar for bekempelsen af organiseret krimi-
nalitet) — Kommissionens forslag (97) 528 af
20. 10. 1997.

Herudover er Kommissionen ved at gennemfore
DAPHNE-initiativet, som har fiet bevilget 3 mio.
ECU til statte til NGO’er og frivillige organisationer
til bekempelsen af vold mod bern, unge og kvinder
(en indkaldelse af forslag er blevet offentliggjort i
EFT C 136 af 1. 5. 1997).

Der kan ikke samtidig ydes tilskud under disse fire
programmer og Grotius-programmet. Det er vigtigt,
at ansegningerne sendes til det program der er mest
relevant. Hvis en ansogning sendes til det forkerte
program er der risiko for, at projektet slet ikke kan
komme i betragtning pid grund af de ansegningsfris-
ter, der gelder for de enkelte programmer.

Tilskudsberettigede udgifter

. Der kan vydes tilskud tl udgifter, der er direkte

forbundet med gennemforelsen af projekterne.
Tilskuddet fra Fellesskabet kan ikke overstige 80 %
af udgifterne til projektet.

Bemcerk at:

— udgifter, der er afholdt inden datoen for det
udvalgsmede, hvor det besluttes at yde tilskud til
det pigeldende projekt, ikke kan godtgeres under
Grotius-programmet

— projekter, der finansieres over 1998-budgettet,
skal indledes og vare godt i gang inden udgangen
af 1998

— projektet skal vere afsluttet senest et ar efter den
dato, hvor der gives meddelelse om, at der ydes
tilskud til projektet, med mindre der er indremmet
en forlengelse.

Bemerk ligeledes, at det pid grund af Kommissionens
betalingsprocedurer forudsettes, at ansegerne i forste
omgang selv kan dakke udgifterne til projekterne. P4
grund af udbetalingstakten kan ansegerne ikke dekke
udgifterne direkte med Grotius-tilskuddet.

Omrader, der kan ydes tilskud til

Der kan ydes tilskud til projekter inden for fem
forskellige omrider (projekterne ma gerne omfatte en
kombination af flere forskellige omrider), hvis de
overholder de kriterier og retningslinjer, der er anfert
under punkt 5 og 6:

— uddannelse i juridisk terminologi og sammenlig-
nende ret
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— tilretteleggelse af praktikophold og besog i
udlandet

— afholdelse af konferencer, seminarer, meder og

kollokvier

— koordinering af forskning i emner, der har rele-
vans for det retlige samarbejde

— formidling af oplysninger om udenlandsk lovgiv-
ning og om det retlige samarbejde.

Budgettet for 1998 vil vere pad 2 mio. ECU. Vejle-
dende bevilling til de forskellige temaomrader:

Omrader ECU

— Uddannelse 250 000

— Udveksling 400 000

— Forskning/undersogelser 250000
— Maeder (seminarer, kollokvier,

konferencer) 900 000

— Dokumentation/information 100 000

— Evaluering (5 %) 100 000

I alt 2 000 000

. Det skal bemerkes, at programmet ikke er beregnet
for studerende, men at det er dbent for unge i de
relevante erhverv, der er under videreuddannelse.

Projektlederne kan vare nationale eller internationale
institutioner (det vere sig offentlige eller ikke-stats-
lige institutioner), sisom institutioner, der tilbyder
undervisning i jura og kurser for advokater og folk
fra andre erhverv, der har forbindelse med retsvae-
senet, forskningscentre og faglige sammenslutninger.
Der kan ikke ydes tilskud til initiativer, der ivaerks-
xttes af privatpersoner.

Udvzlgelseskriterier

5. Projekterne udvealges ud fra folgende kriterier:

— det praktiske formal, dvs. i hvor hej grad der
leegges veegt pa at formidle viden, der direkte kan
bruges under udevelsen af det pageldende
erhverv, uden at man af den grund glemmer
behovet for i vidt omfang at tage hensyn til de
kulturelle og sociologiske hindringer for samar-

bejdet

— forberedelsesgraden og kvaliteten af tilretteleg-
gelsen samt klarhed og pracision med hensyn til
projektets formil, udformning og planlegning

— antallet af fagfolk, der kan forventes at fi gavn af
projektet, enten direkte eller gennem kontakt

mellem deltagerne og fagfolk, der ikke selv har
haft mulighed for at deltage

— sprogundervisning kan kun komme i betragtning,
hvis den har direkte forbindelse med faglige
behov, og det er vanskeligt at f4 en sidan under-
visning, hvis det pagzldende projekt ikke
gennemfores

— konferencer om generelle juridiske emner kan kun
komme i betragtning, hvis emnet er serlig aktuelt,
f.eks. hvis der er planer om at indfere ny lovgiv-
ning i forskellige lande

— projektets tilgengelighed, dvs. den anvendte
metode og det hensyn, der under tilretteleggelsen
tages til den viden, deltagerne allerede har, og til
de faglige begraensninger

— deltagelsen af flere forskellige institutioner og
kombineret anvendelse af deres sarlige ekspertise
under tilretteleggelsen af projektet

— muligheden for, at fagfolk fra flere forskellige
lande og fag kan deltage, og deres muligheder for
at drage nytte af hinandens erfaringer

— 1 hvor hgj grad projekterne supplerer hinanden,
og hvordan de er med til at sikre, at der sker en
udvikling fra projekt til projekt, si der ikke blot
er tale om enkeltstdende tiltag

— projektets relevans, idet det skal vere serlig
aktuelt, f.eks. fordi det har forbindelse med
anvendelsen af de instrumenter for det retlige
samarbejde, som Radet har vedtaget

— behovet for projektet, idet det skal dreje sig om:

— et emne, som hidtil kun er behandlet i ringe
grad, eller

— samarbejde eller forbedring af det gensidige
kendskab mellem medlemsstater, der endnu
ikke har haft hyppige kontakter pi det retlige
omréade.

Retningslinjer

. I princippet skal projekterne vare koncentreret om

situationer, hvor fagfolk ved retsvaesenet og borgerne
har praktiske vanskeligheder. De skal forst fokusere
pi den korrekte gennemferelse af den eksisterende
lovgivning og undersoge, hvilke midler der findes til
brug for denne gennemforelse, hvorefter de om
nadvendigt kan komme ind pd mulige ndringer i
lovgivningen eller de eksisterende aftaler. Der skal
legges serlig vegt pid gensidig forstdelse af forskel-
lige domstols- og retskulturer med henblik pi at
skabe gensidig tillid i sager, hvor der er behov for
retligt samarbejde.
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Ansegerne kan benytte sig af folgende retningslinjer,
som er baseret p4 ovenstdende kriterier:

— ambitisse projekter, lengerevarende projekter og
projekter, hvor der anseges om et stort tilskud,
skal underbygges af pilotprojekter eller underso-
gelser, der viser, at de kan gennemfares

— alle planer om oprettelse af et dokumentationsnet-
vaerk, databaser osv. skal indeholde detaljerede
oplysninger om kilder, det omrade, der skal
undersoges, metode, opdateringshyppigheden mv.

— forskningsprojekter ma ikke vaere begrenset til
undersogelser, der udelukkende er baseret pd juri-
disk litteratur, men skal bygge pa praktiske erfa-
ringer og sigte mod at frembringe anvendelige
konklusioner

— projektets multiplikatoreffekt vil blive vurderet pa
grundlag af antallet af deltagere og disses status
og evne til at videreformidle resultaterne af
projektet

— der skal fremlegges begrundelser for det forven-
tede udbytte af meget sma projekter, praktikop-
hold eller beseg for et lille antal deltagere.
Projekter, der kun ma forventes at vare til gavn
for den organisation, der indsender ansegningen,
vil ikke blive taget i betragtning

— moder mellem institutioner, der har ansvaret for
grund- eller videreuddannelse, kan kun komme i
betragtning, nir de har et klart defineret formal i
forbindelse med et bestemt projekt eller en
bestemt politik

— kvaliteten af forberedelsen vil blive vurderet bade
objektivt pd grundlag af udformningen og plan-
leegningen af prOJektet og subjektivt pd grundlag
af ansegerorganisationens erfaring og omdemme.
Der vil blive lagt vegt pd tidligere resultater, hvis
der modtages flere ansegninger fra den samme
organisation. Initiativer, der fremlegges af organi-
sationer eller sammenslutninger, der hverken har
veletablerede strukturer eller storre menneskelige
og wkonomiske ressourcer, kan godt komme i
betragtning

— hvis der deltager flere forskellige faggrupper, er
det de kvalitative, ikke kvantitative fordele
herved, der vurderes, og der vil blive set p4,
hvordan bidragene fra de forskellige faggrupper,
der deltager i det enkelte projekt, supplerer
hinanden

— et vidtgdende samspil mellem organisatorerne og
deltagerne vil blive betragtet som et positivt treek
ved et projekt

— indbyrdes forbundne projekter, der supplerer
hinanden, skal fremlegges samlet (med et separat
budget for hvert enkelt projekt), s det kan over-
vejes at stotte dem enkeltvis eller samlet.

Mulige emner

. P4 denne baggrund foreslas folgende emner som

verende af sarlig interesse:

Straffe- og procesret:

— anvendelsen af de relevante instrumenter for det
retlige samarbejde, herunder regionale og bilate-
rale instrumenter, i det omfang projektet
medvirker til at fremme samarbejdet inden for EU

— serlige aspekter af den gensidige bistand

— serlige samarbejdsmidler, f.eks. vedrarende

— beskyttelse af vidner og personer, der samar-
bejder med retsvasenet i forbindelse med
bekempelse af international organiseret krimi-
nalitet (gennemferelse af resolution
95/C 327/04 af 23.11.1995 og resolution
97/C 10/01 af 20.12.1996)

— instrumenter til brug for efterforskning pa
tvars af granserne

— grenseoverskridende aspekter ved fuldbyr-
delsen af domme

— overforsel af kriminalsager

— beslagleggelse og konfiskation

— sporgsmdl, der har relevans for det retlige samar-
bejde, i forbindelse med:

— bekempelse  af  ulovlig  narkotikahandel
(gennemforelse af den fzlles aktion af
17.12.1996 og resolution 97/C 10/02 af
20.12.1996 om strafudmiling i grove tilfelde
af ulovlig narkotikahandel)

— bekempelse af racisme og fremmedhad
(gennemforelse  af den  felles  aktion
96/443/RIA af 15.7.1996)

— beskyttelse af Fellesskabets finansielle inter-
esser.

Civil- og procesret:
— forkyndelse i udlandet

— fastleggelse af retternes kompetence og fuldbyr-
delse af udenlandske retsafgorelser, serlig
gennemforelsen af Bruxelles- og Lugano-konven-
tionerne

— fastleggelse af, hvilken lov der skal anvendes pa
kontraktlige forpligtelser (Rom-konventionen) og
ikke-kontraktlige forpligtelser
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— andre aspekter af det retlige samarbejde, sisom
forenkling af procedurerne for fremskaffelse af
beviser fra andre EU-medlemsstater, retshjelp mv.

— samarbejde mellem domstolsmyndighederne og
de kompetente administrative myndigheder i
medlemsstaterne pd serlige omrider

— beskyttelse af berns rettigheder, serlig anven-
delsen af Strasbourg-konventionerne fra 1980,
1993 og 1995

— sammenligning af civilretlige aspekter, der har
relevans for det retlige samarbejde.

Generelt:

— bistand i forbindelse med retssager (retshjlp,
beskyttelse af vidner og personer, der samarbejder
med retsvaesenet, hjelp til ofrene)

— beskyttelse af den menneskelige vardighed og
privatlivets fred i forbindelse med audiovisuelle og
elektroniske datatransmissioner

— det arbejde, der udferes at retsembedsmend, der
fungerer som forbindelses- og kontaktpersoner

— administration af retsvasenet.

Vurdering af projekterne

Projekterne vil blive vurderet enkeltvis ud fra oven-
nevnte kriterier og retningslinjer, men ogsd samlet, s
man sikrer, at der inden for programmet skabes
balance mellem de mest interaktive former for uddan-
nelse, udvekslinger og seminarer og mere traditionelle
aktiviteter sisom meder og forskning. Kommissionen
modtager gerne ansegninger fra organisationer i
EU-medlemsstater, som ikke er representeret i si
mange af projekterne.

Der vil blive lagt serlig vagt pa projekter, der er dbne
for fagfolk, der har mindre erfaring med internatio-
nale kontakter, og projekter, der er dbne for fagfolk
fra ansegerlandene i overensstemmelse med Kommis-
sionens Agenda 2000. Det skal dog understreges, at
det ikke er meningen, at Grotius-programmet skal
yde bistand til de central- og esteuropziske lande, for
hvilke der findes serlige faciliteter under PHARE-

programmet.

Ansegningsprocedure

. Ansegninger om tilskud skal senest den 31. marts

1998 indsendes til Taskforcen vedrerende retlige og
indre anliggender (att.: Erik Wennerstrom, N-9 6/3),
Rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles.
Ansegningerne skal indsendes pd ansegningsskemaet
pa et af de 11 EU-sprog (der kan medsendes en over-
settelse til et af de andre arbejdssprog). Ansegnings-
skemaer fis ved henvendelse til Erik Wennerstrém,
enten skriftligt pd ovenstiende adresse, pr. fax pa
nummeret (32-2) 2965997 eller pr. e-mail pi
adressen ErikWennerstrom @sg.cec.be. Bemeark at det
underskrevne  originale  ansegningsskema  skal
indsendes inden fristens udleb (det er ikke nok at
faxe ansegningsskemaet inden fristens udleb og sende
originalen senere) sammen med en kort beskrivelse
(to-tre sider) af projektet. Hvis der xndres i anseg-
ningsskemaet, eller hvis der anvendes tidligere
udgaver af skemaet, vil ansegningen ikke blive taget i
betragtning. Formdilet med projektet skal beskrives si
kort og pracist som muligt under punkt 9 i anseg-
ningsskemaet.

Der skal sammen med ansegningen indsendes et
detaljeret budgetoverslag i den nationale valuta. Der
kan vedlegges en omregning af belobene tl ECU.
Budgettet skal angive de forventede samlede udgifter
til projektet. Det tilskud, der anseges om, mi ikke
overstige 80 % af de samlede udgifter. Det faktisk
tildelte belob kan vere lavere end den procentdel, der
anseges om, eller det kan blive besluttet, at der kun
ydes tilskud til en del af det planlagte projekt. (Det
skal bemerkes, at de fleste af de tilskud, der hidtil er
ydet, har dxkket 50-60 % af budgettet for projek-
terne). Der kan ikke ydes tilskud til en organisations
driftsudgifter, selv om organisationens formal svarer
til Grotius-programmets formal.

Stettemodtagerne skal i alle reklamer og alt offentlig-
gjort materiale anfere, at der er modtaget skonomisk
statte til projekterne fra Grotius-programmet. De skal
senest tre maneder efter afslutningen af projektet
sende Taskforcen vedrerende retlige og indre anlig-
gender en rapport om gennemforelsen af projektet,
eventuelle hindringer, man er lebet ind i, deltagernes
vurdering af projektet, de opndede resultater, videre-
formidlingen af resultaterne og de konklusioner, der
er draget.
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OISIN

Arsprogram og indkaldelse af ansegninger for 1998

(98/C 2/05)

Den 20. december 1996 vedtog Ridet for Den Euro- 2.
pziske Union OISIN-programmet (*), et rammeprogram

for udveksling og uddannelse af samt samarbejde mellem

de retshindhzvende myndigheder (*) i medlemsstaterne,

der skal give de pigexldende myndigheder storre indblik i

de arbejdsmetoder, som tilsvarende myndigheder i andre
medlemsstater anvender.

Programmet omfatter perioden fra 1997 til 2000, og det
finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af
programmet i perioden 1997 til 1999 er 8 000 000 ECU.

Budgettet for 1998 er pa 2 500 000 ECU.

1. Hovedformalet med OISIN-programmet er at
fremme  samarbejdet  mellem  retshindhaevende
myndigheder i hele EU ved at skabe rammerne for
udveksling og uddannelse og for samarbejde mellem
de retshindhevende myndigheder. Mailet er at
forbedre det praktiske samarbejde mellem de rets-
handhaevende myndigheder ved at yde stotte til inno-
vative projekter, der er af interesse for EU.

Det forventede resultat er, at de retshindhavende
myndigheder far storre indblik i de arbejdsmetoder,
som tilsvarende myndigheder i resten af EU anvender.

Med henblik herpi sigtes der mod felgende mal:

— at forbedre de praktiske sprogkundskaber og
forstaelsen af andre medlemsstaters juridiske og
operationelle terminologi med henblik pi at
udvikle hurtigere og mere effektiv kommunikation
mellem de retshindhevende myndigheder i EU

— at forbedre kendskabet til lovgivningen og de
operationelle procedurer i andre medlemsstater
gennem uddannelse, udveksling og studiebesog af
begrenset varighed

— at lrettelegge  operationelle  projekter pa
omrader, hvor sidanne projekter er af interesse
for EU

— at tlrettelegge briefing- og debriefingmeder i 3.
forbindelse med felles operationelle projekter som
beskrevet ovenfor, herunder fzlles overvignings-
operationer.

(*) Felles aktion 97/12/RIA, EFT L 7 af 10. 1. 1997, s. 5.

(*) T denne aktion forstds ved »retshaindhzvende myndigheder«
alle offentlige myndigheder i medlemsstaterne, der i henhold
til national lov har ansvaret for forebyggelse, afsloring og
bekempelse af kriminalitet.

De projekter, der kan ydes tilskud til over budgettet
for 1998, kan vedrere alle de kategorier af foranstalt-
ninger, der er anfert nedenfor, og som er beskrevet i
artikel 3, 4, 5 og 6 i den falles aktion om indferelse
af OISIN-programmet, og de skal henvende sig til
alle de retshaindhzvende myndigheder som defineret i
artikel 1, stk. 2, 1 den felles aktion.

Kommissionen administrerer fire andre programmer,
der henhgrer under EU-traktatens afsnit VI:

STOP (tilskyndelses- og udvekslingsprogram for
personer med ansvar for bekzmpelse af menneske-
handel og seksuel udnyttelse af bern) (EFT L 322 af
12. 12. 1996)

GROTIUS (tilskyndelses- og udvekslingsprogram for
aktererne inden for retsvasenet) (EFT L 287 af 8. 11.
1996)

ODYSSEUS (uddannelses-, udvekslings- og samar-
bejdsprogram  vedrerende asyl, indvandring og
passage af de ydre grenser — Kommissionens forslag
KOM(97) 364 af 9. 7. 1997)

FALCONE (program for udveksling, uddannelse og
samarbejde for personale med ansvar for bekem-

pelsen af organiseret kriminalitet — Kommissionens
forslag KOM(97) 528 af 21. 10. 1997) — Radets
endelige beslutning afvenes — den forventes truffet

inden udgangen af 1997.

Der kan ikke samtidig ydes tilskud under flere af
disse programmer. Det er vigtigt, at ansegningerne
sendes til det program, der er mest relevant. Hvis en
ansegning sendes til det forkerte program, er der
risiko for, at projektet slet ikke kan komme i betragt-
ning p4 grund af de ansegningsfrister, der galder for
de enkelte programmer.

Anseogninger, der drejer sig om projekter, der
vedrorer menneskehandel, herunder seksuel udnyt-
telse af beorn, og bekaempelse af organiseret krimina-
litet skal indsendes til henholdsvis STOP- og
FALCONE-programmet.

Der kan ydes tilskud til udgifter, der er direkte
forbundet med gennemforelsen af projekterne.
Tilskuddet fra Fellesskabet kan ikke overstige 80 %
af de samlede udgifter til projektet.

Bemerk, at:

— udgifter, der er afholdt inden datoen for det
udvalgsmede, hvor det besluttes at yde tilskud til
det pagazldende projekt, ikke kan godtgeres under
OISIN-programmet
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— projekter, der finansieres over 1998-budgettet,
skal indledes og vere godt i gang inden udgangen
af 1998

— projektet skal vere afsluttet senest et ar efter den
dato, hvor der gives meddelelse om, at der ydes
tilskud til projektet.

Bemeark ligeledes, at det pid grund af Kommissionens
betalingsprocedurer forudsettes, at ansegerne i forste
omgang selv kan dzkke udgifterne til projekterne. P&
grund af udbetalingstakten kan ansegerne ikke dakke
udgifterne direkte med OISIN-tilskuddect.

Der kan ydes tilskud tl projekter inden for fem
forskellige omrader (projekterne m4 gerne omfatte en
kombination af flere forskellige omrider), hvis de
overholder de kriterier og retningslinjer, der er anfort
under punkt 5 og 6:

— uddannelse

— udveksling af personale og tilvejebringelse af
operationel ekspertise

— forskning, operationelle feasibilityundersogelser
og evaluering

— operationelle projekter (herunder briefing- og
debriefing-mader)

— informationsudveksling.

. Projektlederne kan vare nationale eller internationale
institutioner (det vare sig offentlige eller private insti-
tutioner), herunder iser forskningsinstitutioner og
institutioner, der har ansvaret for grund- og videreud-
dannelse. Der kan ikke ydes tilskud til initiativer, der
iverksattes af privatpersoner.

. Projekterne udvelges ud fra folgende kriterier:

— projektets EU-dimension og deltagelsen af mindst
to EU-medlemsstater

— de behandlede emners overensstemmelse med det
arbejde, der geres under Ridets handlingspro-
grammer vedrerende politi- og toldsamarbejde

— det praktiske formil og input, dvs. i hvor hej grad
der legges vegt pd formidling af viden, der
direkte kan bruges under udevelsen af det pagel-
dende erhverv, uden at man af den grund
glemmer behovet for i vidt omfang at tage hensyn
til eventuelle hindringer for samarbejdet

— sprogundervisning kan kun komme i betragtning,
hvis den har direkte forbindelse med faglige
behov, og det er vanskeligt at f4 en sidan under-
visning, hvis det pageldende projekt ikke
gennemfares

— antallet af fagfolk, der kan forventes at f& gavn af
projektet, enten direkte eller gennem kontakt
mellem deltagerne og fagfolk, der ikke selv har
haft mulighed for at deltage

— projektets tilgengelighed, dvs. den anvendte
metode og det hensyn, der under tilretteleggelsen
tages til den viden deltagerne allerede har, og til
de faglige begraensninger

— forberedelsesgraden og kvaliteten af tilretteleg-
gelsen samt klarhed og pracision med hensyn til
projektets formal, udformning og planlegning

— deltagelsen af flere forskellige institutioner og
kombineret anvendelse af deres srlige ekspertise
under tilretteleggelsen af projektet

— muligheden for, at fagfolk fra flere forskellige
medlemsstater og fag kan deltage, og deres
mulighed for at drage nytte af hinandens erfa-
ringer

— i hvor hej grad projekterne supplerer hinanden,
og hvordan de er med til at sikre, at der sker en
udvikling fra projekt til projekt, sa der ikke blot
er tale om enkeltstiende tiltag.

6. Ansogerne kan benytte sig af folgende retningslinjer,

som er baseret p4 ovenstdende kriterier:

— Ambitigse projekter, lengerevarende projekter og
projekter, hvor der anseges om et stort tilskud,
skal underbygges af pilotprojekter eller underso-
gelser, der viser, at de kan gennemfores.

— Alle planer om oprettelse af et dokumentations-
netvaerk, databaser osv. skal indeholde detaljerede
oplysninger om kilder, det omrade, der skal
undersoges, metode, opdateringshyppigheden mv.

— Forskningsprojekter ma ikke vaere begranset til
undersogelser, der udelukkende er baseret pi
litteratur, men skal bygge p4 praktiske erfaringer
og sigte mod at frembringe anvendelige konklu-
sioner.

— Projektets multiplikatoreffekt vil blive vurderet pa
grundlag af antallet af deltagere og disses status
og evne til at videreformidle resultaterne af
projektet.

— Der skal fremlegges begrundelser for det forven-
tede udbytte af meget smi projekter, praktikop-
hold eller beseg for et lille antal deltagere.
Projekter, der kun ma forventes at vare til gavn
for den organisation, der indsender ansegningen,
vil ikke blive taget i betragtning.

— Moder mellem institutioner, der har ansvaret for
grund- eller videreuddannelse, kan kun komme i
betragtning, nir de har et klart defineret formal i
forbindelse med et bestemt projekt eller en
bestemt politik.

— Kwaliteten af forberedelsen vil blive vurderet bade
objektivt pd grundlag af udformningen og plan-
legningen af projektet og subjektivt pd grundlag
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af ansegerorganisationens erfaring og omdemme.
Der vil blive lagt veegt p4 tdligere resultater, hvis
der modtages flere ansegninger fra den samme
organisation. Initiativer, der fremlegges af organi-
sationer eller sammenslutninger, der hverken har
veletablerede strukturer eller storre menneskelige
og okonomiske ressourcer, kan godt komme i
betragtning.

— Huvis der deltager flere forskellige faggrupper, er
det de kvalitative, ikke kvantitative fordele
herved, der vurderes, og der vil blive set p4,
hvordan bidragene fra de forskellige faggrupper,
der deltager i det enkelte projekt, supplerer
hinanden.

— Et vidtgdende samspil mellem organisatorerne og
deltagerne vil blive betragtet som et positivt trak
ved et projekt.

— Indbyrdes forbundne projekter, der supplerer
hinanden, skal fremlegges samlet (med et separat
budget for hvert enkelt projekt), sd det kan over-
vejes at stotte dem enkeltvis eller samlet.

I princippet skal projekterne vere koncentreret om
situationer, hvor medarbejderne ved de retshindhae-
vende myndigheder har praktiske vanskeligheder.

. P4 denne baggrund foreslds folgende emner som
verende af serlig interesse:

— bekampelse af ulovlig narkotikahandel
— bekempelse af terrorisme
— forbedring af politi- og toldsamarbejdet

— anvendelsen af teknologi til at bekempe krimina-
litet

— vold i byerne

— bekempelse og forebyggelse af kriminalitet i
byerne

— kriminalitetsanalyser.

Der vil blive lagt sarlig vegt pa projekter, der er 4bne
for fagfolk, der har mindre erfaring med internatio-
nale kontakter, og projekter, der er dbne for fagfolk
fra ansegerlandene i overensstemmelse med Kommis-
sionens Agenda 2000 og artikel 7, stk. 4, i Radets
felles aktion om indferelsen af dette program, hvori
det hedder, at »projekterne er abne for ansvarlige i de
lande, der har ansegt om medlemskab, med henblik
pa at gore dem bekendt med Unionens resultater pa
dette omride og bidrage til at forberede deres tiltrae-
delse, samt for ansvarlige i andre tredjelande, hvis det
tjener formilet med projekterne«. Det skal dog
understreges, at det ikke er meningen, at OISIN-
programmet skal yde bistand til de central- og esteu-
ropziske lande, for hvilke der findes serlige facili-
teter under PHARE-programmet.

8. Budgettet for 1998 er pi 2 500 000 ECU. Den vejle-

dende fordeling p4 de forskellige omrader er som
folger:

Omrade ECU

Uddannelse 520 000
Udveksling 460 000
Forskning 170 000
Operationelle projekter 600 000
Meoder 650 000
Evaluering 100 000

I ale 2500000

. Ansegninger om tilskud skal senest den 31. marts

1998 indsendes til Europa-Kommissionen, Taskforcen
vedrerende retlige og indre anliggender (att.: Telmo
Baltazar, N-9 6/21 — fax (32-2) 29501 74), Rue de
la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel.
Ansogningerne skal indsendes pd ansegningsskemaet
pa et af de elleve EU-sprog (der kan medsendes en
oversettelse til et af de andre arbejdssprog). Anseg-
ningsskemaer fis ved henvendelse til ovenstiende
adresse.

Bemeark, at det underskrevne originale ansognings-
skema skal indsendes inden fristens udlgb (det er ikke
nok at faxe ansogningsskemaet inden fristens udleb
og sende originalen senere) sammen med en kort
beskrivelse (2-3 sider) af projektet. Hvis der zndres i
ansegningsskemaet, eller hvis der anvendes tidligere
udgaver af skemaet, vil ansegningen ikke blive taget i
betragtning. Formalet med projektet skal beskrives s&
kort og pracist som muligt under punkt 8 i anseg-
ningsskemaet.

Der skal sammen med ansegningen indsendes et
detaljeret budgetoverslag i den nationale valuta. Der
kan vedlegges en omregning af belobene til ECU.

Budgettet skal angive de forventede samlede udgifter
til projektet. Det tilskud, der anseges om, mi ikke
overstige 80% af de samlede udgifter. Det faktisk
tildelte beleb kan vere lavere end den procentdel, der
anseges om. Der kan ikke ydes tilskud til en organi-
sations driftsudgifter.

Stettemodtagerne skal i alle reklamer og alt offentlig-
gjort materiale anfere, at der er modtaget skonomisk
statte til projekterne fra OISIN-programmet og EU.
De skal senest tre maineder efter afslutningen af
projektet sende Europa-Kommissionens Taskforce
vedrorende retlige og indre anliggender en rapport
om gennemferelsen af  projektet, eventuelle
hindringer, man er lobet ind i, deltagernes vurdering
af projektet, de opniede resultater, videreformid-
lingen af resultaterne og de konklusioner, der er
draget.
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